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Il Consigio dei ministr vara la riforma abilazione nazionale per la selezione dei docenti
Universita, S1 a merito e rigore

Fondi in base alla qualita, ridotto il numero delle facolta

11 Consiglio dei ministri da il via libera alla legge
La Gelmini: meno soldi agli atenei che funzionano male

ROMA — 11 Consiglio dei
ministri da il via libera alla
legge diriforma dell’Univer-
sitd. Fondi in base alla quali-
t3, menofacoltd e abilitazic-
nenazionale peridocenti. Il
ministro Gelmini: meno
soldi agli atenei che funzio-
nano male. I ricercatori
saranno a tempo: & scon-
tro. I1 Pd: cosi diventere-
~mo un Paese di serie B. Gli
studenti dell’Onda prepa-
rano nuove manifestazio-
ni. I rettori resteranno in
carica, al massimo, otto
anni: «Pernoi-commenta-
no - € una buona riforma
solo se ci sono 1 finanzia-
menti». Chiavra bilanci in
rosso sara commissariato.

SERSALE E COSTANTINI
A PAG. 3
LA PAROLA CHIAVE:
MERITOCRAZIA

IL MERITO NEGATO

11 Pd: cosi diventeremo un paese di serie B
Gli studenti dell’'Onda preparano nuove manifestazioni

Universita, si alla riforma: ricercatori a tempo, € Scontro

Fondi in base alla qualita, meno facolta e abilitazione niazionale per 1 docentt. Rettor al massimo perottoanni

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Si di Palazzo Chigi
alla riforma dell’'universita. Il
ddlpresentato dal ministro Ma-
riastella Gelmini ha avuto ap-
provazione unanime. Ora toc-
ca al Parlamento. Il testo sard
presentato primain
Senato. «E’ il primo
provvedimento or-
ganico - sostiene il
ministro - Si all’au-
tonomia, ma re-
sponsabile. Se gli
atenei saranno gesti-
ti male riceveranno
meno finanziamen-
ti, che d’ora in poi
saranno dati in ba-
se alla gualita, ¢ la
fine dei finanzia-
menti a pioggiay.
Per combattere la
cooptazione e il nepotismo
cambiera il sistema di recluta-
mento. Concorsi truccati, la
parentopoli che avanza, abusi

efavori agli amici degli amici, 1
baroni per annihanno imposto
logiche antimeritocratiche.
Con' ’introduzione «del-
I’abilitazione nazionale»
come condizione per di-
ventare professore asso-

ciato o ordinario, il siste-

ma dovrebbe garantire
piutrasparenza. Chida-

ra i giudizi? «Una com-
missione nazionale sul-

la base di specifici para-

metri di qualita», pren-
dendo in esame i titoli
scientifici dei candidati.

. Intanto, Popposizione si
mobilita contro i rischi di «pri-
vatizzazione» € la «messa in
esaurimento di 20milaricerca-
tori», "attualmente impiegati
nelle universita. Quelli con con-
tratto a tempo indeterminato
resteranno in servizio ma il
loro ruolo non sara piu rinnova-

to. 11 ddl Gel- mini all’artico-
1o 12 prevede che i «contratti

deiricercatori saranno di dura-
ta triennale e potranno essere
rinnovati una sola volta per un
ulteriore triennio». Insomma, i
ricercatori saranno a tempo.
«Cosi diventiamo un Paese di
serie B», accusa Luciano Modi-
ca, del Pd, ex sottosegretario
all’'universitd.  «Operazione
scopertamente autoritaria», ac-
cusa Mimmio Pantaleo, segreta-
rio della Flc-Cgil. Ma la Gelmi-
ni sostiene una diversa tesi:
«Allo stato attuale si diven-

ta ricercatori mediamente

a 37 anni, tardi, dopo un
lungo precariato. Non ha

senso essere ricercatori a

50 o 60 anni, si pud di-
veéntare ricercatori a 30

¢, al termine dei sei anni,

st procede a una valuta-
zione, B poi facolta dei
singoli atenei trasformare i
ricercatori in professori as-
sociati». «Sono d’accordo, ¢
una norma giusta», afferma

GOVERNO E P.A.

Andrea Lenzi, presidente del

Consiglio unlversrcano nagzio-
nale.

L’altro giro di vite riguarda

i rettori. Avranno un limite al

ro mandato, non potranno

“vebtare in carica pit di 8 anni

(4+4), includendo gli anni gia
trascorsi prima della riforma.
Separazione dei poteri: saran-
nodistintele funzionitra Sena-
to accademico e.Consiglio di
amministrazione (attualmen-
te vi € confusione a ambiguita
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di competenze). Ma c’¢ chi te-
me un eccesso di poteri da
parte del Cda e quindi un ruolo
subalterno del rettore che po-
trebbe essere “commissariato”
dagli organi interni di governo.
Insomma, la Gelmini punta
alla trasparenza e alla merito-
crazia. Almeno nelle intenzio-
ni. Lacautela& d’obbligo consi-
derate Ie resistenze del mondo
accademico ad accettare siste-
mi che  scardinano
Pautoreferenzialitd. «I tempi
sono cambiati -avverte Lenzi -
docenti e rettori sono pronti a
farsi valutare». Intanto monta
laprotesta, "Onda rilancial’of-
fensiva con manifestazioni in
tutta Italia. Dopo una breve
occupazione simbolica dialcu-
ni uffici del Ministero, a poche
ore dal varo del disegno di
legge il Movimento ha annun-
ciato che il 6 ¢ il 17 novembre
cisaranno corteinelle principa-
li citta.

Sulla legge positivo il giudi-
zio dei rettori, maad una condi-
zione: «Che la riforma sia resa
credibile con un adeguato fi-
nanziamento», dichiara Enri-
‘co Decleva, presidente della
Conferenza dei “magnifici”.
«E’ una buona base di parten-
za, molte delle cose contenute
nel ddlnoileabbiamo gia attua-
tew, sostiene Pier Ugo Calzola-
ri, rettore dell’Alma Mater di
Bologna. Soddisfatti gli indu-
striali: «Ci liberiamo di model-
li organizzativi inefficienti»,
sostiene Gianfelice Rocca, vi-
cepresidente di Confindustria
per ’Education. «Apprezzabi-
le perché tocca tutti gli snodi,
dalld :governancé al récluta-
mento ai nuovi sistemi di finan-
ziamento sulla base del meri-
tow, & 'opinione di Fabio Pam-
molli, direttore del Cerm e del-
I'Imt di Lucca.

IL PARERE
DE! “MAGNIFICI”

«Per noi rettori &
una buona riforma
solo se ci sono

i finanziamenti»

| ATENEI

Gli atenei dovranno avere i bilanci in
~ regola, pena il commissariamento. Se non
. avranno una sana e trasparente ammini-
strazionhe e se non combatte-
ranno gli sprechi, il ministero
neterra conto: i finanziamen-
ti saranno inferiori. La «con-
tabilitd economico-patrimo-
niale» dovra essere analiticae
dovra essere adottato un pia-
no economico finanziario
triennale. I fondi saranno in

parte commisurati alla qualita e ai risulta- .

ti ottenuti, non valgono pitl i criteri mera-
mente quantitativi. Ci sara un nucleo di
valutazione d’ateneo, composto a maggio-
ranza composto da professori esterni, che
valutera le perfomanoes Attualmente &1l
.contrario, 1 membri della comnnssmne
g1ud1cante sono tutti interni.

e EFEDERAZIONH S
Fusioni diatenei e

- professori in mobilita

Larticolo 3, punto 1, stabilisce che «al
fine di migliorare la qualita, I'efficienza ¢
Pefficacia dell’attivita didattica, diricerca
¢ gestionale, e al fine di razionalizzare la
- distribuzione delle sedi uni-
versitarie, due o pill universi-
td possono federarsi, anche
limitatamente ad alcuni setto-
ri di attivita, oppure possono
fondersi». La federazione o
fusione ha luogo sulla base di
un progetto checomprendale
compatibilitd finanziarie elo-
gistiche, e le «proposte di riallocazione
dell’organico». Significa che professori e
ricercatori potrebbero andare in mobilita
(secondolalegge 210 del 1998). La mobili-
ta dei docenti e quindi il trasferimento
puo scattare anche a «seguito dei processi
direvisione e razionalizzazione dell’offer-
ta formativa».

GOVERNO E P.A.

| STUDENTI |
Niente bilanci mrosso_-l I__Soldi all’eccellenza
pena 1l commissariamento

e “vot1” a1 docenti

Con I'articolo 4 il ddl Gelmini istituisce
un “fondo speciale per il merito”, questa
volta inteso come fondo «finalizzato a
sviluppare Peccellenza e 1l
merito dei migliori studenti,
individuati tramite prove na-
zionali standard». In partico-
lare il fondo & destinato a
erogare agli studenti merite-
voli «borse e buoni studio da
utilizzare per il pagamento
di tasse'e contributi nonché
per la copertura delle spese di manteni-
mento durante gli studi». Piu facili an-
che i “prestiti d’onore”. Gli studenti
inoltre saranno chiamatia valutare i loro
professori (in alcuni atenei la pratica &
gia diffusa). tale valutazione sara deter-
minante per attribuzione dei fondi alle
universita da parte del Miur.

| NEPOTISMO |

Contro1conflitti di interesse
-un codice etico in ogni ateneo

Attualmente non ci sono regole per ga-
rantire trasparenza nelle assunzioni e
nell’amministrazione. In futuro ogni ate-
neo dovra adottare un codi-
@ ce etico per evitare conflitti
di interesse e fenomeni di
parentopoli. Dopo Iappro-
vazione della legge, gli ate-
nei avranno sei mesi di tem-
poperapprovarestatuticon-
tenenti questa norma. D’al-
tra parte gli atenei saranno
costretti a rispettare le nuove norme’
poiché chi non adottera sistemi traspa-
renti ¢ gestird male le risorse si vedra
ridurre 1 finanziamenti da-parte del
ministero. Potrebbe essere una “cura”
efficace contro la piaga del nepotismo ¢
della parentopoli, fenomeni che tagliano
la strada a tanti giovani meritevoli.
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—  |DIPARTIMENTI )

| RETTORI

Non potranno ave
piu di due mandati

Alrettore viene attribuita «la rappresen- )

tanza legale dell’universita e le funzioni -
di indirizzo», oltre al «coordinamento

delle attivitd scientifiche e
didattiche, secondo criteri
@ diqualita, efficienza, traspa-

regola della trasparenza ri-

dovranno essere i primi ad

evitare conflitti di interesse _

e mandati che durano ”a vita”. Il punto

”¢” dell’articolo 2 della legge Gelmini,
rec1ta che «la durata della carica di. -
rettore sard per non pitt di due mandatie

per un massimo di otto anni, sei anni nel
caso di mandato unico non rinnovabi-

le». Verranno conteggiati anche gli anni §

-trascorsi prima della riforma.

Vietato istituire sedi

renza e meritocrazia». La

guarderd anche le nomine
deirettori. I capi degliatenei -

IGOVERNANCE]
1;—| r-Separazione dei poteri
tra Cda e Senato accademico

Tra Senato accademico ¢ Consiglio di -

amministrazione cisara una netta distin-

zionedi funzioni. Il primo dovra governa- -

re tutti gli aspetti inereneti alla vita
accademica, dalla didattica
all’offerta formativa. 11 se-
condo, invece, dovra avere

zione. I1 Senato in futuro

re scientifico, ma sara il Cda

ad avere la responsabilitd -
chiara delle spese, delleassunzionie delle . -
spese che rignardano anchele sedi distac-

cate. Attualmente invece tra Cda e Sena-

to vi & una grande confusione e ambigui- -

ta di competenze e funzioni. I obiettivo

¢ quello di migliorare la programmazio-’
ne senza creare sovrapposizioni tra i due -
organi di governo.

con meno di 35 prof

E’ prevista la riorganizzazione dei Dipar-

timenti, attualmente sono troppi e fram-

mentati, molti sono stati messi in piedi
con pochi docenti. La politica contro gli -

sprechi spinge a dare regole
pit severe: «assicurando che
aciascuno di essi afferisca un

«45 nelle universitad con un

- numero-di professori e ricer-;:

catori superiore a mille unita». I Diparti-
menti, quindi, dovranno essere «raggrup-
pati in relazione a criteri di affinita disci-

plinare». Le Facolta, invece, cambieran-

no ruolo: avranno funzione di coordina-
mentoe diraccordo, ma anche diraziona-
lizzazione delle attivita didattiche.

numero di professori, ricerca- .
tori di ruolo e ricercatori a
" tempo determinato non infe- ...
riorea 35», numerochesalea . -

compiti esclusivi di alta am- *
ministrazione e programma- |

avanzera proposte dicaratte- -

JRECLUTAMENTO| ==y

Abilitazione nazionale €

in busta paga scatti a1 migliori :

Introdotta I’abilitazione nazionale come

condizione per diventare professori asso-

ciati e ordinari. Sara attribuita da una -

commissione nazionale sulla

le singole universita, cui po-

tati. Nelle commissioni
membri autorevoliitalianie,

per la prima volta, anche stranieri. Attri-. ..

buzione dell’abilitazione a numero aper-
to. Distinzione tra reclutamento e pro-
gressione di carriera: basta con i concorsi
banditi per finta solo per promuovere un
interno. Quanto ai soldi in busta paga,
scatti stipendiali solo ai migliori, in rego-
la con ricerca e didattica.

GOVERNO E P.A.

base di parametri di qualita.
1 posti saranno poi attribuiti
aseguito di procedurepubbli- -
che di selezione bandite dal-

tranno accederesologliabili-
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IVECCH! E GIOVANYLA SFIDA EDUCATIVAF

IL RITARDO STORICO
CHE PESA SUL PAESE

‘LA RIFORMA DELL'UNIVERSITA-
Il ritardo storico che pesa sul Paese

di PAOLO POMBENI

INALMENTE il progetto di riforma dell’uni-

versita & nero su bianco. Un progetto ambi-
Zi0so, che vuole rivedere un po’ tutto, dal sistema
di governance dell’universita ai meccanismi di
reclutamento, dai rapporti fra gli Atenei e il
mondo esterno agli obiettivi di formazione pro-
fessionale che I’educazione superiore dovrebbe
porsi. Il1testo approda in Consiglio dei ministri
perd nello stesso giorno in cui Confindustria
presenta la sua ricerca sui giovani, il sistema
educativo e il Paese. La coincidenza pud
essere occasionale, ma i dati che il rapporto
presenta non sono affatto confortanti: siamo
unasocieta di vecchi, incapace di promuovere
e motivare i giovani, con un sistema educati-
vo.che in buona sostanza funziona male.
Anche se sono stati fatti dei passi avanti che
sfuggono alla conoscenza del grande pubbli-
co. E molto significativo che questa inchiesta
sia stata prodotta dall’associazione degli indu-
striali, perché testimonia oltre ogni ragionevo-
le dubbio che la riforma di scuola e universita
non riguarda solo la “cultura” (che peraltro
non ¢ una dimensione cosi secondaria), ma
coinvolge il problema complessivo dello svi-
luppo del sistema Paese.

Partiamo dai dati positivi, che non vanno
sottovalutati. Il numero dei laureati & molto
cresciuto negli ultimi dieci anni (non sappia-
mo perd se e quanto sia cresciuta la loro
qualitd): siamo passati dal 19% al 24% della
popolazione, cosi come €&, nonostante tutto,
calata la disoccupazione giovanile (dal 22% al
14%) sebbene il livello attuale risulti ancora
troppo alto. L’impiego di personale qualifica-
to € in crescita: oggi il 44% dei neoassunti &
laureato. .

A fronte di questo rimane il fatto che
siamoun Paese di vecchi: oggi gliover 65 sono
i1 20% della popolazione, mentre gli under 15
si fermano al 14%, il che significa un invec-
chiamento preoccupante. Aggiungiamoci che
abbiamo la classe insegnante piti vecchia
d’Europa.(appena 1’1% & sotto i trent’anni),

che I'etd media dei ricercatori universitari si
colloca sui 40 anni, che appena I'8% dei nostri
parlamentari ha meno di 40 anni.

Puo Ia riforma dell’universita rispondere,
o almeno avviare una risposta a questo ritar-
do che pesa sullo sviluppo del nostro sistema?
La risposta non pud.essere semplice, a meno
di non fermareci alla superficie delle proposte,
ciog, per dirla banalmente, alle buone inten-
zioni. Le linee portanti di quanto propone il
ministro Gelmini sono piu che condivisibili:
riforma dei sistemi di governo separando
consigli di amministrazione e senato accade-
mico, promozione del merito con premi an-
che in termini stipendiali a chi vale e produce

di piu, sistema di valutazione e monitoraggio

della produziene di docenti e Atenet, selezio-
ni negli accessi alle carriere accademiche
sottratte all’arbitrio dei localismi (ci vorra
previamente un vaglio di idoneitd nazionale).

Il disegno di legge & perd piuttosto farragi-
noso, pieno di commi e sottocommi, eritro cui
si disperdono quasi in un gioco di specchi le
riforme proposte. Soprattutto si tratta, ma
non poteva essere altrimenti, appunto di un
disegno di legge, cioé diuna proposta che deve
fare un iter parlamentare presumibilmente
lungo, durante il quale saranno possibili molti
colpi di mano, I'inserzione di altri commi e
codicilli per smussare e forse snaturare. Il
clima di competizione politica- senza freni
non aiuter certo a trovare un’intesa di buon
senso, soprattutto nel momento in cui se si
vuole razionalizzare veramente il sistema si
dovranno pestare molti calli, sia delle
spocchiosita accademiche che dei campanili-
smi prosperati negli ultimi anni.

Laltro problema fondamentale & il tempo
necessario per mettere a regime una macchi-
na di questa “novitd”, perché, vorremmo

-fosse chiaro, se la legge sara approvata sostan-

zialmente cosi com’e c¢i vorra un decennio
perchéilnostro sistema si adegui. Basti pensa-
re al tempo necessario per mettere in piedi ¢
far funzionare bene il sistema di valutazione
degli Atenei o per riformare il meccanismo
del reclutamento, o per trovare davvero quel

GOVERNO E P.A.
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personale specializzato che possa sedere nei
consigli di amministrazione (senza finire nel-
la italica “invenzione ad hoc degli esperti”,
secondo la nota boutade di Toghatti per cui
“Pente crea Iesistente™).

Non sappiamo se siamo in grado di aspetta-
re dieci anni, mentre in gran parte d’Europale
riforme si sono gia quantomeno avviate (in
pitt d’'un caso sono a regime), i centri di
eccellenza ci sono e funzionano (non sono
robettesulla cartacome da no1), Ia competlzlo-
ne per garant1r31 i mlghon ¢ gid 1n atto.
Altrove si &€ puntato invece che sulla riforma
del sistema in generale, oppure accanto a
quella, sulla creazione sperimentale di nuovi
centri di eccellenza, che, impiantandosi da

_zero, potevano sin da subito anticipare le

riforme e fare da traino per abbattere le
resistenze corporative. Li si entra per concor-
so pubblico con commissioni giudicatrici in-
ternazionali, non per nomina ministeriale ¢
cooptazione.

E infatti realismo da riformatori sapere
che il problema vero & proprio come battere
quel genere diresistenze, che sono, ovviamen-
te, resistenze per sopravvwere in posizioni di
potere che una riforma in profondita spazze-
rebbe via.

Basti pensare a due scogli di fronte ai quali
ci si arena da tempo. Il primo & I’abolizione
del valore legale del titolo di studio, che
costringerebbe le universitd a non sottrarsi
alla valutazione ed a comportamenti virtuosi
nel reclutamento e nell’insegnamento se non
vogliono perdere studenti. Il secondo, che
attira meno I'attenzione, ma che ¢ altrettanto
importante per lo sviluppo del Paese, & la
riforma che si attende da anni degli Istituti
tecnici e in genere dell’istruzione professiona-
Ie: un motore essenziale per lo sviluppo e, sia
consentito dirlo, quello che ben gestito potreb-
be essere anche un buon canale di integrazio-
ne e avanzamento sociale per una parte non
piccola dell’immigrazione di seconda e terza
generazione.

Su tutti 1 temi che abbiamo elencato, una
discussione forte e nel merito dei problemi
sarebbe la benvenuta e darebbe il segnale di
un Paese che prende sul serio il momento
storico che attraversa.

GOVERNO E P.A.
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Via alla seconda rivoluzione: dal 13 dicembre partono i nuovi collegamenti

Frecciarossa Le tratte coperte dalle
motrici che raggiungono
| trecento chilometri l'ora

il caso
ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

-COme’
cam_bla
la mobilita

¢ laride sornione, ’ammi-

nistratore delegato delle

Ferrovie Mauro Moretti,

al pensiero che martedi il

suo collega di Alitalia
Rocco Sabelli ha detto che I'80%
dei manager tra Roma e Milano
sceglie 'aereo. «Boh, io ho i dati dei
passeggeri reali - commenta - ab-
biamo il 50% del mercato globale,
ma lo incrementeremo. In aereo si
sta stretti come polli da batteria...»
E comodita a parte, in treno si va
anche molto veloci. Dal 13 dicem-
bre le compagnie aeree infatti
avranno a che fare con un competi-
tor ancora pil «tosto»: come an-
nunciato ieri a Roma in pompa ma-
gna dal vertice delle Ferrovie, stan-
no arrivando nuovi velocissimi
«Frecciarossay. Completati i lavo-
ri sul tratto appenninico e all’in-
gresso di Napoli, ecco Roma-Mila-
no in 2 ore e 59 minuti, che scendo-
no a due ore e 45 da Roma Tiburti-
na a Milano Rogoredo. Un’ora sol-
tanto tra Torino e Milano, e arriva
uh nuovo Torino-Roma da sole 4
ore e 10 minuti. Stesso identico

LA SCOMMESSA
Liad Moretti: «Riusciremo

arubare la clientela
alle compagnie aeree»

LATECNOLOGIA

Dalla primavera 2010 accesso
senza interruzioni a Internet
e uso del telefonino

tempo per la tratta Napoli-Milano.
Soltanto 37 minuti tra Bologna e Fi-
renze. E oltre ai Frecciarossa, arri-
vano i «Frecciargentoy, treni velo-
cissimi disegnati da Giugiaro capa-

ci di viaggiare sia sulle linee AV
che su quelle «<normali»: Roma-Ve-
nezia in 3 ore e 15, Roma Verona in
3 ore, Roma-Bari e Roma-Lamezia
Termein3ore e 59.

Non ci sono dubbi, la guerra or-
mai ingaggiata tra treno e aereo di-
venta durissima. Nella versione
Fast (ovvero senza fermate inter-
medie) adesso il Frecciarossa pre-
senta dei vantaggi notevoli, consi-
derando che il treno va da centro
citta a centro citta, mentre come fa
notare ’Ad malignamente «certe
collocazioni di aeroporti certo non
sono le piti felici». E 1a sfida, che era
solo su Milano, adesso si amplia a
Torino e Venezia: in particolare sul-
la Roma-Torino - che avra 12 treni
al giorno - il taglio della percorren-
za & di un’ora e mezza. Quanto al
comfort, Moretti & impietoso: «nel-
la nostra seconda classe - dice - lo
spazio fra i sedili & di 20 centimetri
in pil rispetto alla media degli ae-
rei». I passeggeri dei Frecciargen-
to avranno il trattamento dei Frec-
ciarossa, e sono in arrivo novita sul
versante della qualita. A comincia-
re dalla «vigilanza» del Gambero
Rosso su menu e qualita dei risto-
ranti. Sulla tratta Milano-Roma, F's
mette in campo 72 treni al giorno

(di cui 28 Fast), oltre 48.000 mila po-
sti, 40% di corse in pit a 300 all’ora, a
distanza di 15 minuti uno dall’altro
nelle ore di maggior traffico. Nelle fa-
sce di maggiore mobilita ci sara un
Frecciarossa in partenza ogni 15 mi-
nuti, con orari simmetrici nelle due
stazioni di Roma Termini e Milano
Centrale e facili da memorizzare
(partenze ai minuti 00, 15 e 30); posti-
cipate alle 21 le ultime corse da Roma
e da Milano.

Quanto ai prezzi, la Roma-Milano
costera 99 euro andata e ritorno in
seconda classe, 149 in prima; stesso
prezzo per la Roma-Torino. Per la sc-
la giornata inaugurale del 13 dicem-
bre, tariffe superlow cost: 2,59 eurs
per la Roma-Milano (due treni del
primo pomeriggio), e 4,10 euro per la
Torino-Roma (due treni del matti
no). Fino al 28 febbraio 450.000 bi
glietti al mese a prezzi speciali, di cui
100.000 a 48 euro in seconda 2
350.000 (di cui 200.000 sul Freccia-
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rossa e Frecciargento) con sconti del
15% e del 30% per chi prenotera 7 »
15 giorni di anticipo. Sempre fino a fi-
ne febbraio, sulla Torino-Milano due
persone viaggiano al prezzo di una.
Come per le compagnie aeree arriva-
no carte fedelta (per raccogliere pun-
ti per avere viaggi gratis'o regali).
Punti extra potranno essere guada-
gnati anche grazie ai benefici che il
treno offre sotto l'aspetto ecologico:
dietro ogni biglietto, infatti, sara indi-
cato il risparmio di emissioni di CO2
ottenuto scegliendo il treno (rispetto
allo stesso percorso fatto in aereo o
in auto), e quanti ulteriori punti fedel-
ta il cliente avra accumulato grazie
alla mancata emissione di gas serra.

- E Moretti promette presto linee
telefoniche e internet senza interru-
zioni e di qualitd per chi vuole naviga-
re in treno o usare il suo telefonino:
«Entro il 2010 il servizio sara ottimiz-
zato su alcune tratte, nel 2011 sara co-
perta tutta la linea Salerno-Torino».
La concorrenza in arrivo dell’opera-
tore privato Ntv? «Non ci spaventa -
¢ la replica del’amministratore dele-
gato - ci stiamo preparando al meglio
anche sul fronte dei prezzi. I nostri
sono sotto la media Ue».

“inelmente:
4. POSSO smettere
4 Jvolare”
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La sfida sui binari -
¥ PIU’ VELOCITA' m# FRECCIA ARGENTO

m FRECCIA ROSSA m Roma Termini-Venezia Mestre ipvenezia SULTERRITORIO
G} Roma Termini-Milano Centrale EMA® Roma Termini-Verona e FRECCIA
(HSRER Roma Tiburtina-Milano Rogoredo EBED Roma Termini-Eari J J Sologna BOSSA
. epoi: EIEED roma Termini-Lamezia Terme a S - Z’?{%{;ﬂé@
da Bologna a Firenze

da Roma a Napoli
da Milano a Firenze
GRRIED da Napoli a Milano
da Roma a Torino

i PIV FREQUENZA

i FRECCIA ROSSA -
72 treni al giorno
di cui 28 FAST

ms FRECCIA ARGENTO

26 treni di cui 4 FAST
Roma-Venezia Mestre
6 treni Roma-Verona

di cui 2 per Brescia

10 treni di cui 4 FAST
Roma-Bari

4 treni FAST
Roma-Lamezia Terme

Lamezia
Terme

Caltoria

. ot o 45K

Partners - LA STAMPA
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Strani ma veri, gli Enti
che non spariranno

Il governo li sfronda, ma non abbastanza

il caso

MATTIA FELTRI
ROMA

Nuove regole
= per organismi inutil
e inaffondabili

ndovina indovinello, che pre-
E siede il prof. Zoppello? Nessu-

no lo sa, vero? Probabilmente
non lo sa nemmeno qualche pa-
rente alla lontana del suddetto
professore - che sara degnissimo,
senza dubbi né ironie - ma dal co-
municato del Consiglio dei mini-
stri si viene a sapere che il prof.
Zoppello sara il presidente del-
VEnte nazionale sementi elette.

L’ente ha anche il suo bel sito inter-
net, tutto verde, ha la sua belle se-
de (a Milano), ha la sua ragione so-
ciale, i suoi funzionari, il suo giusto
peso nei pubblici bilanci. Che fa
questo ente? Certifica i prodotti se-
mentieri, controlla le piantine di or-
taggi e brevetta le novita vegetali.
Novita vegetali?
Non sapendone
nulla abbiamo con-
trollato su inter-
net e ci pare di
aver capito che se,
per esempio, uno
inventa la patata gigante, Tente ci
mette su un timbro e la patata gi-
gante ha diritto d’esistenza.

Ma non c’¢ soltanto 'Ente se-

COMPETENZE AFFING
Cinque sigle per le sole
attivita di ricerca

in campo agricolo

menti. C’¢ anche I'Istat, ’Accade-
mia dei Lincei, I’Aci, il Club alpi-
no, tutte associazioni molto merito-
rie. 11 governo gli ha imposto di
darsi una regolata, di darsi una ri-

strutturazione, e possono andare
avanti senza problemi. Ieri da pa-
lazzo Chigi hanno comunicato qua-
li enti sopravviveranno. C’é anche.
per dire, I'Istituto agronomico per
POltremare. Confermatissimo. Si.
ma che fa? Difficile dirlo: il sito & ir
inglese, bisognerebbe essere ferra-

ti. Pare di capire

che si occupi di ri-

cerca  agricols

nei tropici nell’in-

teresse dell’'Unio-

he europea e del-

I'Ttalia. Fara fon-
damentali sperimentazioni sui
mango e sugli avocado. Cosl come
I'Istituto postelegrafonici- soprav-
vissuto alla severa selezione del-
Pesecutivo - continuera ad erogare
pensioni ai postelegrafonici, alle-
viando I'Inps da una gravosa re-
sponsabilita. E come rinunciare al-
la Scuola archeologica italiana di
I’Agenzia nazionale per i giovani.
Fa delle cose da elevare gli spiriti
piu abietti, come sviluppare «la so-
lidarieta e promuove la tolleranza
fra i giovani per rafforzare la coe-
sione sociale». Quindi se andate al-
le superiori e un bullo vi taglieggia,
alzate il telefono e chiamate
I'Agenzia nazionale per i giovani, e
loro svelti svelti intervengono, fan-
no volantinaggio, cose cosl, e raf-
forzano la coesione sociale. Oppu-
re: siete degli agrimensori? Avete
la necessita di misurare la temve-
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ratura basale per avere un bambi-
no? O volete sapere quanto & lunga
la piti lunga poesia del mondo?
Niente paura: ¢’ I'Istituto naziona-
le diricerca metrologica.

E poi, scusate, quanti di noi vo-
gliono sapere che cosa mettono in
tavola? Niente paura, qui c’¢ un
esercito a nostra disposizione. C’¢
I’ente nazionale risi. C’¢il Cra, I'en-
te per laricerca e la sperimentazio-
ne in agricoltura (si presume in col-
laborazione col prof. Zoppello). C’¢
I'Inea, ente di ricerca nel campo so-
cio economico del settore agro-in-
dustriale (si presume in collabora-
zione col prof. Zoppello e con il
Cra). C’¢ V'Ismea, Vistituto di servi-
zi per il mercato agricolo alimenta-
re (si presume in collaborazione
col prof. Zoppello, il Cra e I'Inea).
C’¢ I'Inran, I'ente di ricerca per gli
alimenti e la nutrizione (si presu-
me in collaborazione col prof. Zop—
pello, il Cra, I'Inea, I'Ismea...). .

TCONOMIA ©
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w

indispensabili?
Alcuni istituti salvati

Ente nazionale sementi eletle
Controlla le piantine di ortaggi e
brevetta le novita vegetali

Istitato agronomico

ner FOlrenare

Si occupa di ricerca agricola nei
tropici nell'interesse dell'ltalia

Senoby archeolagien aki
ot Adene .

Punto di riferimento per chi vuol
scavare in cerca di anfore

Aoergisnirionate per it glovani
Sviluppala solidarietaela
tolleranza fra i giovani per
rafforzare la coesione sociale

Fstitartomaionabe di reoven
wretrologicn

E dedito a vari generi di
misurazione

Atene che, dice il sito, da oltre un
secolo, mica due settimane, ¢ il
punto di riferimento per chiunque
intenda scavare sul suolo ellenico
alla ricerca di anfore?

Qui c’é da stare tranquilli. Non
2’é categoria per la quale il denaro
pubblico non sia ben investito. Per
dire: siete giovani?. Benissimo..clé.
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Le altre decisioni. Niente Dl taglia-enti

Rifinanziate
le missioni di pace

Marco Gasparini

w1l governo dail via libera al
decreto legge che assicura fino
alla fine dell’anno il finanzia-
mentodegliinterventidi coope-
razione allo sviluppo dei pro-
cessidipace cdelle missioniin-
ternazionali delle forze armate
¢ di polizia. Il provvedimento
d'urgenza, varato ieri dall'esc-
cutivo, proroga di un anno il
mandato dei componenti in ca-
ricadel Consiglio centrale inter-
forze dellarapprescentanza mili-
tare (Cocer). 1l plafond dirisor-
se, pari a circa 225 milioni di eu-
10, scrvird a garantire un ampio
ventaglio di operazioni: daquel-
le di sminamento in corso, tra
gli altri paesi, in Iraq e Pakistan,
a quelle di stabilizzazionc affi-
date ai contingenti militari im-
pegnati in Afghanistan (Isaf ed
Eupol) ¢ di prevenzione e con-
trasto agli atti di pirateria al lar-
go della Somalia (Atlanta). Una

parte della copertura sari otte-
nutaattraverso riduzionidi spe-
sa connesse al rinvio della mis-
sione Onu nel Darfur (Sudan),
denominata Unamid, dovuto ai
tempi tecnici necessari per il ri-
lascio dei visti di ingresso del
personale nell’arca.

11 Consiglio dei ministri non
ha invece esaminato il decreto
legge sul rinvio delle misure ta-
glia-enti definiti "inutili". Sono
stati infatti varati in via prelimi-
nare i decreti di riordino di vari
enti pubblicinon economiciari-
schio di soppressione ed & stato
deciso di emanare una circola-
re adhoc sui criteri interpretati-
videlle norme disemplificazio-
ne previste dalla «manovraesti-
va» (decretolegge 112/08).

Al contrario, € stato varato in
viadefinitivail decretolegislati-
vo che recepisce la direttiva
2008/97/Cesuldivicto diutiliz-
zazione di alcune sostanze an-
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che ad azione ormonica nelle
produzioni di carni animali de-
stinate al consumo dell'uomo.
Il decreto, che haottenuto il pa-
rere favorevole della conferen-
za stato-regioni, bandisce I'im-
piego negli allevamenti
dell”estradiolo 17 beta" ¢ dei
suoi derivati con alcunc ecce-
zionipergliinterventiditipote-
rapeutico degli equini e per gli
animali da compagnia. Le nuo-
ve disposizioni puntano a sbar-
rare la strada a una procedura
di infrazionc gia attivata dalla
Commissione Ue e saranno im-
mediatamente applicabili an-
che nelle regioni che non si so-
no adeguate ai dettami fissati
daBruxclles.

Primo si di Palazzo Chigi, in-
vece, al deereto legislativo che
reeepisce  la - direttiva
2008/43/Ce sullistituzione di
un sistema di identificazione e
tracciabilita degli esplosivi per
uso civile. Le nuove misure fis-
sano i requisiti di etichettatura
déiprodottie prevedonolasan-
zionc dell’arresto fino aun mas-
simo di 3 mesi e Pammenda fino
azoomilaeuro per chinonne os-
servaiparametri.

FIRIPRODUZAONT RISERVAIA
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Obblighi comunitari. Il decreto legge Ronchi pronto per l'aula del Senato

Passano le societa miste
di servizi pubblici locali

Confermato

il rinvio

sulla tassazione
dei fondi comuni

Marco Mobili

wm Sono salve le gestiond in hou-
sediservizipubblicilocalisele am-
ministrazioni cederanno entro il 31
dicembre zonuna quotadel capita-
lealmeno del 40 per cento. Unasor-
ta di equiparazione delle «in hou-
se» alle nuove societa miste che la
riforma, varata dal Governo con il
decreto legge 135/09 sullattuazio-
ne degli obblighi comunitari, inten-
de introdurre per l'affidamento dei
servizi pubblici locali di rilevanza
cconomica.

Il salvataggio "condizionato"
delle gestioni in house & uno degli
ultimi ritocchi della Commissione
affari costituzionali del Senato che

ieri ha concluso l'esame del DI
135/09per consegnarlo, apartire da
martedi prossimo, all’ AuladiPalaz-
zo Madama. Per il rclatore Lucio
Malan (Pd)) si tratta di una riforma
chepotraassicurare pilt concorren-
za, migliori servizi ai cittadini e
maggiori risorse alle asnministra-
zioni. Tr le altre modifiche intro-
dotte anche un emendamento del
rclatore che farhscendere progres-
sivamente, negli affidamenti in so-
cietd quotate, la partecipazione
pubblica sotto il 309 entro il 21 di-
cembre 2015. In caso contrario, gli
affidamenti cesseranno. Il termine
inizialmente previsto era fissato al
31dicembre 2012.

Per una riforma che arriva, una
tornanel cassetto. Salta, infatti, 'ar-
monizzazione della tassazione dei
fondi comuni di investimento didi-
ritto italiani a quelli esteri (si veda
«Il Sole 24 Orex» del 22 ottobre),
proposta in alcuni emendamenti
del Pdl e dello stesso relatore Ma-
lan, La commissionc ha approvato
Larticolo 14 del DI salva-infrazioni

cosicome varatodal Governocin-
trodotto per cvitare la procedura
d'infrazionc della Commissione
Uesuldifferente trattamentofisca-

le riservato inItalia ai proventide-

rivantidalle partecipazioniafondi
comuni di investimento esterinon
armonizzati. Sulla possibilita di
unapiit completa armonizzazione
delprelievo suifondi, laparolaora
spettaal Governo,

Trale altre modifiche approvate
ieri al DI spiccano anche le norme
checonsentolacostituzionedisocie-
tA miste Anas-regioni nella gestione
delle concessioni di infrastrutture
autostradali e il salvataggio dei sog-
getti pubblici gid costituiti alla data
dientratainvigoredellaleggedicon-
versione del DL

Nuovo linfa, con il ricorso a ri-
sorse non utilizzate per la realiz-
zazione di progetti aerospaziali,
per Guardia di Finanza e Guardia
Costiera nel contrasto al riciclag-
gio, all’'cconomia sommersa, alle
frodi fiscali ¢ allimmigrazione
clandestina,nonché, per le capita-
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nerie di porto, al controllo e alla
vigilanzaamare,

Con un cmendamento di An-
dreaFluttero (dl) scatta dal1”gen-
naio2010lamessaalbando dielet-
trodomestici inferiori alla classe
A e non ecocompatibili. Mentre
scatterd dall'anno successivo la
messa al bando delle Jampadine a
incandescenza e di quelle specifi-
che per gli elettrodomestici che
nonrispettinoirequisitiminimi fis-
sati da Bruxelles. Si alza la guardia,
inoltre, contro possibili infiltrazio-
ni mafiose nell'affidamento e
nell'esecuzione dei contratti pub-
bliciperlavori, servizie forniturele-
gate alla realizzazione dell’Expo di
Milano 2015. L'emendamento del
presidente della Commissione,
CarloVizzini(Pdl), prevedeinpar-
ticolare latracciabilith dituttiiflus-
si finanziari. Prende tempo, infine,
ilfederalismofiscale, almeno perla
trasmissione del primo decreto at-
tuativo, il cui termine per Iinvio al-
le Camere slitta al 30 giugno 2010.

EYRIFRAMIZIONE RISTRVATA
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Cassazione: sei mesi di carcere e multa

P.a., fannulloni
punibili per truffa

DI DEBORA ALBERICI

ischia fino a sei mesi di

carcere e una multa sala-

ta il dipendente pubblico

he si fa timbrare il car-

tellino da un collega per andarsene
allo stadio. La linea dura contro le
truffe negli uffici pubblici arriva
dalla Cassazione che, con la sen-
tenza n. 41471 del 28 ottobre 2009,
ha confermato la condanna ai sei
mesi di carcere (con i benefici di
legge) nei confronti di un dipen-
dente comunale che si era fatto
timbrare il cartellino marcatem-
po, aveva ricostruito Paccusa, da
un collega e lui, invece di stare in
ufficio, se n'era andato allo stadio
avedere una partita della squadra
del suo paese.Truffa aggravata
consumata. Questo il capo di im-
putazione confermato dai giudici
della Cassazione che hanno anche
escluso, fra I'altro, la prescrizione
del reato. E il comportamento pe-
nalmente rilevante, ha spiegato il
Collegio di legittimita, non & stata
tanto I'assenza ingiustificata dal
lavoro quanto «l profitto ingiu-
stificato». Laver percepito, ciog, la
retribuzione per una prestazione
non effettuata creando cosi un dan-
no all’ente locale. Inutile il ricorso
presentato dalla difesa dell'uomo.
11 fatto che lui avesse dei permes-
si non lo scagiona, dice piazza Ca-
vour. Non ha lavorato e quindi la
retribuzione andava decurtata di

quelle ore. I giudici di merito han-
norilevato «'incompatibilita tra la
presenza del dipendente presso il
campo sportivo e la sospensione del
rapporto di lavoro derivante dalla
fruizione del permesso rilevando
come il rimprovero che si muove
al dipendente non & tanto quello
di essersi recato, durante Porario di
servizio, ad assistere ad un incon-
tro di calcio, ma di aver percepito
un ingiusto profitto, ricevendo la
retribuzione anche in relazione ai
tempi in cui si & assentato, con cor-
rispondente danno del comune, in-
generando negli organi predisposti
al controllo delle presenze la falsa
rappresentazione che egli avesse
lavorato, con un indebito percepi-
mento di una retribuzione senza
titolo mediante una falsa rappre-
sentazione della realta». Ora, oltre
a dover scontare la pena I'uomo do-
vra anche pagare la multa e versa-
re, ecco I'ultima sanzione imposta
dai giudici del Palazzaccio, mille
euro alla cassa delle ammende. An-
che i giudici di merito, a dicembre
del 2004 il Tribunale di Lecce e poi,
due anni piu tardi, la Corte d’Ap-
pello pugliese avevano condannato
il 51enne per truffa aggravata non
tentata ma consumata.

GOVERNO E P.A.
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Palazzo Vidoni esclude Uestensione a tutori e amministratort di sostegno

Handicap, congedi vincolati

I tre giorni di permesso spettano solo ai parenti

DI DANIELE CIRIOLI

lavoratori dipendenti even-

tualmente nominati «tutore

legale» e «<amministratore di

sostegno» non hanno diritto
ai tre giorni di permesso mensi-
le per l'assistenza alla persona
con handicap (legge n. 104/1992).
Lo precisa il dipartimento della
funzione pubblica nella nota n.
44700/2009.

I permessi mensili. I chiari-
menti riguardano le agevolazioni
previste dalla legge n. 104/1992
a favore dei dipendenti, al fine
dell’assistenza a familiari con
handicap in situazione di gravita
accertata ai sensi dell’articolo 4,
comma 1, della medesima legge.
In particolare, riguardano le age-
volazioni previste all’articolo 33,
comma 3, che consistono nel diritto
a tre giorni di permesso mensile
dal lavoro. Tale diritto spetta alla
lavoratrice madre o, in alternativa,
allavoratore padre, anche adottivi,
di minore con handicap in situazio-
ne di gravita successivamente al
compimento del terzo anno di vita
del bambino; nonché spetta ad un
parente o affine entro 1l terzo gra-
do. I tre giorni di permesso mensile

1 permessi

A chl spettano

I chlarlmentl

! Sono quellt previsti all’ artlcolo 33 della Iegge n. 104/1992, ossia (¢
il diritto ad assentarsi dal lavoro per tre giorni mensili per assistere |E
aun fdmlhare affetto da hand|cap in 5|tua2|one d| gravuta

Tra i soggettl legmimati afruire I permessl per assistenza non :
compaiono né il tutore legale e neanche amministratore di |
sostegno, i guali sono chiamati ad assolvere altre funzioni e

sono retnbmtl e copem da contrl-
buzione figurativa; possono essere
fruiti anche in maniera continuati-
va a condizione che la persona con
handicap in situazione di gravita
non sia ricoverata a tempo pieno.
Larichiesta di parere, La ca-
mera di commercio di Massa Car-
rara ha chiesto, al dipartimento
della funzione pubblica, se la pre-
detta agevolazione sia estensibile
anche ai lavoratori dipendenti
nominati «tutore legale» oppure
«amministratore di sostegno». La
risposta & negativa. Spiega lanota
del dipartimento che la norma di
riferimento (il comma 3 dell’arti-
colo 33 prima richiamato) recita
«nonché colui che assiste una per-
sona con handicap in situazione
di gravita, parente o affine entro
il terzo grado, convivente, hanno
diritto a tre giorni di sermesso»,

i non possono essere annoverati tra | parenti e gli affini

con una successiva mod:ﬁcazmne
apportata dalla legge n. 53/2000
(riforma dei congedi parentali)
che ha esteso 'ambito soggettivo
e oggettivo di efficacia della nor-
ma riconoscendo le agevolazioni
anche a favore di soggetti non
conviventi. Le norma, evidenzia il
dipartimento, indica con precisio-
ne la platea di soggetti legittimati
a fruire 1 permessi per assistenza
a persone con handicap tra queste
figure non compaiono né il tutore
legale e neanche 'amministratore
di sostegno, 1 quali sono chiamati
ad assolvere altre funzioni e non
possono essere annoverati tra i
parenti e gli affini.

Stesso parere del Welfare. In
conclusione, la funzione pubblica
richiama l'interpellon. 41/2009 del
ministero del lavoro che ha tratta-
tola stessa materia (si veda Italia-

GOVERNO E P.A.

Oggi del 19 maggio 2009). Anche il
ministero ha affermato che i per-
messi della legge n. 104/1992 spet-
tano solo ai «genitori affidatari» di
persone handicappate in situazio-
ne di gravita e non anche a «tutori
o amministratori di sostegno» del-
le medesime persone, in quanto la
normativa non puo essere oggetto
di estensione e va interpretata in
maniera restrittiva. Lindividua-
zione dei soggetti destinatari dei
benefici della predetta legge (o
anche di benefici analoghi come,
per esempio, il congedo straordi-
nario), ha spiegato il ministero,
non pud prescindere dallo stretto
dettato normativo. E stato il legi-
slatore ad aver operato la scelta
circa l'individuazione di chi puo
godere dei permessi legati alia
assistenza del disabile; scelta che,
da parte di altre amministrazio-
ne ed enti previdenziali, non ¢ mai
stata ampliata soggettivamente.
Cosa peraltro avvalorata dal fatto
che un ampliamento in senso sog-
gettivo della platea dei destinatari
della normativa in questione si &
avuta esclusivamente sulla base
di pronunce della corte costitu-
zionale (per esempio sentenza n.
158/2007).
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Il governatore serive alle sei big: carenze e ritardi nell applicazione delle disposiziond di vigianza

Draghi mette fretta alle banche

Bonus troppo alti, urge adeguarsi alle regole internazionali

p1 GiaMPIERO D1 SANTO

na missiva firmata da
Mario Draghi, go-
vernatore della Banca
d’Ttalia e presidente del
Financial stability board.

Per dire ai banchieri italiani
che stipendi e bonus dei super-
manager sono ancora troppo
alti e soprattutto che
gli istituti di cre- v
dito non si
sofo anco- i
ra adegua-
ti ai nuovi
principi
stabiliti
dal Fsc
in rispo- ¥
sta alle
richieste
del G20 di
Pittsbur-
gh e alle
regole di
vigilanza

stilate da Via Nazionale nel
2008.

Nella lettera, che ha rag-
giunto ieri I’Abi e i vertici delle
principali banche italiane (Uni-
credit, Intesa Sanpaolo, Mps,
Banco Popolare, Ubi e Medio-
banca) Draghi sottolinea che
dalla documentazione inviata

dalle aziende di credito

alla Vigilanza di via
Nazionale emer-
gono «carenze e
ritardi nell’ap-
plicazione delle
disposizioni di

vigilanza in
tema di remu-
nerazione». E
aggiunge che
le retribuzio-
ni variabili
~«dovranno
«ridursi signi-

ficativamente
o azzerarsi in
caso di perfor-
mance inferiore

alle previsioni o
negativa».

Un vero dik-
tat, quello del
nu-

Mario Draghi

mero uno di Via Nazionale,
che ha anche ricordato come
«la conformita delle politiche e
delle prassi di remunerazione
al quadro normativo sia oggetto
di ordinaria verifica nell'ambito
del processo di controllo e va-
lutazione prudenziale svolto
dalla Vigilanza, che si riserva
di approfondire con i singoli in-
termediari le anomalie di volta
in volta riscontrate».

I controlli, insomma, saranno
severi, e le banche faranno bene
ad adeguarsi in fretta, soprat-
tutto se si considera che i nuovi
principi internazionali messi a
punto dal Financial stability
board dettano tempi strettissi-
mi per mettersi in regola: «Gli
standard stabiliti si concentra-
no in un’area nella quale sono
necessari rapidi progressi», si
legge nel documento del Fsb.
«Banche, societa finanziarie e
autorita di vigilanza dovranno
assicurare che il processo di
adeguamento e miglioramento
sia avviato immediatamente e
portato a termine con rigore».

Una necessita stringente an-
che in considerazione del fatto
che al piu tardi nel marzo del
20101l board presentera misurée
aggiuntive, non prima di avere
verificato nel frattempo che i

banchieri e le autorita nazio-

nali abbiano lavorato per ade-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

14



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore:

Pierluigi Magnaschi

29-0TT-2009

da pag. 8

guarsi ai nuovi standard e che
I'introduzione dei principi abbia
prodotto gli effetti sperati.

Le regole, del resto, sono piut-
tosto rigide: le autorita di vigi-
lanza, secondo il F'sb, dovranno

Timitare la parte variabile della

retribuzione dei manager cal-

Le retribuszioni
variabili dovranno
ridursi o azzerarsi
in caso di perfor-

mance negativa

colata in percentuale dei ricavi
netti totali quando il pagamen-
to di bonus risulti incompatibile
con l'obiettivo di mantenere una
solida base di capitale.

Per di pin, sara necessario va-
lutare con la massima attenzio-
ne il peso dei rischi gia assunti
e di quelli potenziali, con parti-
colare riferimento al costo e alla
quantita di capitale necessari e
alla liquidita richiesta.

Ecco perché il Fsb ha stabili-
to che in generale «performance
insufficienti o negative dovreb-
bero portare a una significativa
contrazione della parte variabi-
le delle retribuzioni».

Con particolare riferimen-

to, poi, ai vertici delle societa
finanziarie e agh altri «dipen-
denti le cui azioni hanno un im-
patto materiale sull’esposizione
al rischio», il board impone che
una porzione sostanziale del
compenso sia legata al risul-
tato raggiunto e propone che
una percentuale compresa tra
il 40% e il 60% o piu, quanto
maggiore & la responsabilita del
manager, sia versata «in un pe-
riodo di alcuni anni» e corrispo-
sta in buona parte sotto forma
di azioni o stock options.

Tutte regole che secondo il
presidente dell’Abi, Corrado
Faissola, non porranno problemi
particolari ai banchieri italiani,
i cui bonus, ha spiegato, «tranne
casi assolutamente eccezionali,
rispettano le regole, le linee gui-
da della Commissione europea».
«Bisogna stare molto attenti a
non coinvolgere la classe ma-
nageriale del nostro paese in
eccessi che da noi non ci sono
stati», ha detto il numero uno
di palazzo Altieri qualche tem-
po fa. «Se arriveranno nuove
norme in materia, ha concluso
Faissola, non abbiamo alcun ti-
more di applicare regole che le
nostre banche hanno gia fatto
proprie» Draghi, con quest’ulti-

ma affermazione, non sembra

proprio d’accordo.
O Riproduzione riservata “
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Italiani piu ottimisti su ripresa
ma vogliono maggiori tutele

(Messia a pag. 4)

SONDAGGIO ACRI-IPSOS: OLTRE LA META DEGLI INTERVISTATI HA FIDUCIA SULLUSCITA DALLA CRISI
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DI ANNA MESSIA

1 pessimismo per la crisi globale
¢ alle spalle, o quasi. Un italianc
su due ha fiducia nella ripresa (il
55%]), un anno fa era uno su tre
(il 34%). Mentre i pessimisti sono
crollati dal 48% dello scorso anno al
29%. La fiducia ¢ legata alla perce-
zione di un miglioramento dell’eco-
nomia mondiale ed europea. Il
mondo riparte, pensano gli italiani,
e anche il sistema economico nazio-
nale si aggancera al treno.
Questi alcuni dei dati emersi ieri
dall’indagine Acni-lpsos, presentata
in occasione della Giornata Mon-
diale del Risparmio, in programma
oggi. Ma gli italiani, emerge ancora
dalle rilevazioni dello studio, giunto
alla nona edizione, sono consape-
voli che 1a situazione resta pesante
(i1 78% pensa che sia «grave») e ci
vorra tempo prima di uscirne del
tutto (per il 57% la stima ¢ di oltre
tre anni). In ogni caso, rispetto a un
anno fa, le risposte del campione di
mille intervistati mostrano tendenze
in miglioramento: il 54% si dichiara
soddisfatto della propria situazione
economica (era il 51% nel 2008).
Anche se quasi due terzi della po-
polazione nell’ultimo anno ha spe-
rimentato disagi. Nonostante cio gli
italiani non hanno cambiato I'alta
propensione al risparmio che li ca-

ratterizza rispetto agli altri europei.
Anzi, proprio alla luce della crisi,
hanno cercato di accantonare di pitl,
¢ il 37% del campione c’é riuscito
(contro il 34% un anno fa).

Per quanto riguarda le forme
d’investimento, il mattone resta
I’ obiettivo ideale degli italiani. 11
54% considera gli immobili il mi-
glior investimento in questa fase di
mercato, anche se in calo rispetto al
56% dello scorso anno. A prevalere,
in ogni caso, ¢ la prudenza. La pre-
ferenza per la liquidita rimane in-
fatti i tratto distintivo degli italiani:
il 62% tiene o terrebbe 1 risparmi
liquidi (contro il 60% dello scorso
anno), mentre solo il 33% (contro il
35% del 2008) li investe. Per quanto
riguarda poi le forme di risparmio
possedute, gli strumenti pil diffusi
sono i conti correnti (78%), segui-
i da polizze assicurative ¢ fondi
pensione (25%), mentre calano i
titoli di Stato (8% contro1’11%)
probabilmente alla luce dei magri
rendimenti, e i fondi comui (13%
contro i 15% precedente). La sor-
presa & arrivata invece dalle azioni,
che nei portafogh degli italiani so-
no salite dall’8 al 9%. Inotre, una
quota piccola (6%) ma crescente
(I’anno scorso era il 3%) pensa che
gli strumenti a piu aito rischio siano
I'investimento migliore.

Gli italiani non si sentono tutelati
dalle regole sul risparmio. Dopo il
crack Lehman la fiducia & scesa e
il 61% degli intervistati considera
leggi e controlli inefficaci (contro
il 56% del 2008). E non si aspetta-
no miglioramenti, tanto che il 43%
ritiene che nei prossimi cinque an-
ni il risparmiatore sara addirittura
meno tutelato. Per quanto riguarda
Papproccio con il sistema bancario,
nella scelta dell'istituto il requisito
pit importante per il 64% degli in-
tervistati € che sia ben radicata nella
realta locale in cui vive. Mentre solo
il 49% ritiene molto importante il
fatto che la banca sia presente su
tutto il territorio nazionale. Dall’in-
dagine dell’ Acri arriva anche un se-
gnale negativo sulla reputazione del
settore bancario: in molti (il 38%)
ritengono che i risparmi raceolti ser-
vano agli istituti per spectlare sui
mercati finanziari ¢ una percentuale
pit bassa (il 34%) per finanziare im-
prese e cittadini della zona.

Alle critiche di essere troppo pru-
denti nella concessione di crediti alle
imprese, ha ribattuto il presidente del
comitato banche dell’ Acri, Antonio
Patuelli, che & anche vicepresiden-
te Abi: «Se le autorita istituzionali
vogliono che le banche forniscano
pt credito alle imprese e allentino
i criteri di concessione dei finanzia-
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menti devono cambiare le severis-
sime norme che obbligano a una
sana e prudente gestione gli istituti
di credito», ha dichiarato. Secondo
Patuelli, il Testo Unico Bancario e i
conseguenti regolamenti di vigilan-
za, oltre che la normativa fallimenta-
re, obbligano le banche a mantenere
stretti criteri sui crediti e un livello
di patrimonio che le prossime misu-
re introdotte dall’Fsb inaspriranno
ulteriormente. Le banche intanto,
come anticipato da MF-Milano Fi-
nanza e confermato ieri dal presi-
dente dell’ Acri, Giuseppe Guzzetti,
stanno lavorando insieme con il mi-
nistero dell’Economia per lanciare
fondi di sostegno alle imprese. «Si
sta pensando a pil fondi di private
equity pubblico-privati con la parte-

cipazione della Cdp, dellebanche € e
di altri investitori privati», ha detto S

Guzzetti, spiegando che in tali ini-
ziative non parteciperebbero «le
Fondazioni che sono pill concentra-
te sull’housing sociale». Per quanto
riguarda invece il capitale di Cdp,
Guzzetti ha detto che non c’¢ alcun
rischio di un disimpegno delle 66
fondazioni azioniste, ventilato dalla
Corte dei Conti dopo il differimento
di tre anni concesso alle Fondazio-
ni per convertire le proprie azioni
da privilegiate in ordinare. «E un
rischio che non esiste. Il diffe-
rimento ¢ stato realizzato d’ac-
cordo con Tremonti», ha detto.
(riproduzione riservata)

Fonte: Indagine Acri-lpsos

LA PERCEZIONE DELLA CRISI...
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All’85° Giornata Mondiale del Risparmio sara dedicato uno speciale
su Class Cnbc (canale 505 della piattaforma Sky). Questa sera alle 21.30,
e in replica alle 24, una sintesi degli interventi del governatore della

Banca d’ltalia, Mario Draghi, del ministro del Tesoro, Giulio Tremonti,
del Presidente dell’Acri, Giuseppe Guzzetti, ¢ dell’Abi Corrado Faissola
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Ma secondo I'indagine Ipsos per IAcri tra gli italiani torna I'ottimismo: la fiducia sale dal 34 al 55%

® ¢ o N ® L
Famiglie piu povere, reddito in calo
L’Istat: giu dell’1% nel secondo trimestre, insieme a consumi € risparmi
LA PAROLA B CHIAVE

IL REDDITO LORDO A DISPOSIZIONE T AT

(in miliardi di euro)
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Fonte: Istat

di ROSSELLA LAMA
ROMA — Undici miliardi in
meno di reddito disponibile.
Perlaprima volta dal 2000, da
quando I'Istat ha iniziato a
rilevaretrimestralmente reddi-

to, consumi e risparmi delle.

famiglie italiane e delle mi-
croimprese fino a 5 addetti, il
reddito lordo.disponibile & di-
minuito. Un calo dell’1% ri-
spetto al trimestre precedente,
che si associa ad una riduzione
della fetta di reddito risparmia-
ta dal 15,6% al 15,2%, pari a
0,4 punti percentuali in meno.
Dal primo trimestre dell’anno
scorso il risparmio era sempre
in crescita. .

Per far quadrare i bilanci le
famiglie hanno anche tagliato
dello 0,5% la quota di reddito
destinata ai consumi. E dello
0,1% quella dell'investimento
(acquisto di case e di macchina-
1i e beni strumentali).

La diffusione dei questi in-
dicatori trimestrali & unanovi-
taassoluta per’Istituto centra-
le di statistica. «Consentono

un’analisitempestiva deicom- -

portamenti delle famiglie nelle
diverse fasi del ciclo economi-
co», spiega un comunicato. E

] trimestre
v 2009

" ANSA-CENTIMETRE.

contribuiscono all’elaborazio-
ne dei conti economici trime-
strali dei paesi della Ue che
oggi diffonderd Eurostat.

1l monitoraggio stretto vie-
ne effettuato anche per le im-
prese non finanziarie soprais
cinque addetti. E i numeri di-
conochenel secondo trimestre
1 profitti sono diminuzione. Il
rapporto tra il risultato di ge-
stione e il valore aggiunto, pri-
ma delle imposte, & sceso al
41,5%, che significa lo 0,6%
meno del trimestre preceden-
te, ¢ 1,8 punti in meno del
secondotrimestre del 2008. Le
imprese hanno cominciato a

soffrire pesantemente la crisi.

dal quarto trimestre dell’anno
scorso. Fino ad allora, sia pure
con meno vigore, i profittiave-
vano continuato a salire. Giu
anche gli investimenti fissi lor-
di. Tra aprile e giugno 2009 il
calo & stato di 2 punti sotto al
corrispondente periodo del
2008, e 1 punto nel confronto
con il primo trimestre.
Difronte aquestinumerile
associazioni dei consumatori,
sindacati e opposizioni torna-
no a chiedere al governo di
andare in contro alle famiglie

REDDITO DISPONIBILE

- Il reddito disponibile
viene definito come |l
reddito di ciascun ,
soggetto diminuito dei
costi indispensabili per :
la sussistenza e delle
imposie pagate.

Viene utilizzato

normalmente anche
per la definizione ¢ la
previsione
dell'andamento della
domanda.

riducendo le tasse sul reddito.

Intanto alla vigilia della
Giornata mondiale del Rispar-
mio, PAcri ha diffuso la con-
sueta fotografia del sentimen-
to delle famiglie su risparmi,
investimenti, consumi, € pro-
spettive. Effettuata dall’Ipsos
tramite un campione di cittadi-
niitalianisopraidiciotto anni,
I'indagine arrivaa risultati sor-
prendenti. Dotati di grande
capacita di adattamentogliita-
liani sembrano aver riorganiz-
zatola propria vita in modo da
minimizzare i danni della cri-
si. Fino al punto che 54 intervi-
stati su cento si dichiarano
soddisfatti della propria situa-
zione economica, contro il 51
del 2008. F’ il dato pit alto dal
2002, ha sottolineato il presi-
dente dell’Associazione Giu-
seppe Guzzetti. E non solo. 1
numero dei fiduciosi verso il

futuro & salito in un anno dal
34% al 55% degli intervistati,
speranzosi nei benefici effetti
della ripresa economica mon-
diale e nella spinta dell’Unio-
ne europea. Certo, il 57% degli
intervistati pensa che ci vor-
ranno pit di 3 anni per uscire
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IMPRESE

NON FINANZIARIE

Secondo l'istituto
di statistica i profitti
sono scesi dell’1%
tra aprile e giugno

del tutto dalla crisi. Ma alla
fine, tagliati1 consumi super-
flui e una buona dose di diverti-
menti, ben il 37% degli italia-
ni, 3 punti in pin rispetto al
2008, dichiara di essere riusci-
to a risparmiare. E per 1a pri-
ma volta dal 2004 scende il
numero di quelli che spendo-
no piu di quanto incassano:
sono il 25% contro il 27% del-
Panno scorso, un numero co-
mungque altissimo. Quelia del-
I’Ipsos di Pagnoncelli & un’in-
dagine sul percepito, su come
le famiglie si vedono, e questo
la rende diversa dall’Istat. Ri-
spettoall’anno scorsone emer-
ge un quadro di ritrovato otti-

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PRESENTATO IL RAPPORTO SULL'IMMIGRAZIONE NEL NOSTRO PAESE

Caritas: ricchi grazie agli stranieri

I regolari sono 4 milioni e mezzo e producono il 9,5 per cento del Pil

FABIO POLETTI
MILANO

Piti ricchi grazie a loro. E pu-
re piu sicuri. C’¢ un'Italia
che non si direbbe, nei nume-
ri sull'immigrazione nel no-
stro Paese, elaborati nel rap-
porto 2009 della Caritas. Gli
stranieri regolari residenti
in Italia sono 4 milioni e 330
mila. A loro vanno aggiunte
le 300 mila colf e badanti che
hanno presentato domanda
di regolarizzazione a settem-
bre. Portando la percentuale

di stranieri in Italia al 7,2%,
un punto sopra la media Ue.
«Siamo di fronte a un’inva-
sione strutturale che non ga-
rantisce lintegrazioney, si
danna Isabella Bartolini, re-
latrice per il Pdl dei provvedi-
menti sulla cittadinanza al
Parlamento. «Nessuna inva-
sione. Solo il fallimento delle
politiche del governo», repli-
ca Enrico Farinone del Pd.

Tlitigi di sempre. Ideologi-
ci e per partito preso, se si
guarda bene ai numeri. Se-
condo la Caritas gli stranieri
che lavorano sono quasi 2 mi-
lioni. 11 10% in pii1 dello scor-
so anno. E quasi 200 mila so-
ho imprenditori. Un milione
lavorano come colf e badan-
ti. Insieme fanno girare ’eco-
nomia italiana con 134 miliardi
di euro pari al 9,5 del Pil. Inevi-
tabile la conclusione a cui arri-
vano alla Caritas: «Gli immi-
grati sono una risorsa per il no-
stro Paese». Conseguente lo
schiaffo alla politica che sugli
immigrati litiga, ma spesso
non sa di cosa si parli. Ginevra
De Maio che per la Caritas ha
elaborato il dossier statistico
incita a fare di pit: «Da parte
della politica ci sono ritardi
che vanno recuperati al pil
presto, in particolare sulla cit-
tadinanza».

Se gli immigrati ci fanno
ricchi, lo Stato li fa poveri. Dal-
la loro busta paga vengono

Superata in ltalia

la media di presenze
della Ue di un punto
percentuale (7,2%)

prelevati ogni anno 5 miliardi
e 600 milioni di euro. In cam-
bio ottengono meno della me-
ta in istruzione, sanita e pen-
sione. Particolarmente grave
I'incidenza sull’educazione vi-
sto che la scucla italiana & sem-
pre pilt multistnica: gli alunni
figli di genitori stranieri sono
saliti a 628 nila 937, con una
crescita del 10% sull’anno scor-
so. Particolarmente evidente
poi, il dato sulla rimessa degli
immigrati che vale 6,4 miliardi
di euro. Una cifra enorme che
rende impensabile qualsiasi
aiuto in loco. <La Moldavia ba-
sa un quarto del Pil sulla ri-
messa. In compenso I'Italia de-
volve allo sviluppo molto me-
no dello 0,7% del Pil, come sta-
bilito dalla Ue», denunciano
ancora nel dossier Caritas.
Caritas che nel suo rappor-
to annuale ribalta pure i con-
vincimenti diffusi in tema di
criminalita e sicurezza. I sei
italiani su dieci che credono in
un aumento generalizzato de-
gli indici di criminalita tra gli
immigrati dovrebbero ricre-
dersi. Tra il 2001 e il 2005 la
presenza degli stranieri in Ita-
lia ¢ aumentata del 101%. Nello
stesso periodo le denunce pe-
nali che riguardano gli stranie-
ri sono aumentate «soloy» del
46%. In compenso la tanto
sbandierata politica dei respin-
gimenti riguarda appena un
cinquantesimo della popolazio-
ne residente. Visto che a fron-
te di quasi 37 mila sbarchi i
rimpatri forzati sono meno di
18 mila e poco piu di 6 mila
quelli che non sono stati in gra-
do di attraversare le frontiere.
Tranchant il giudizio della Ca-
ritas: «Le disposizioni del
“pacchetto sicurezza” da un la-
to non riflettono 'auspicato
equilibrio tra accoglienza e si-
curezza, dall’altro inducono a
pensare che l'immigrazione
sia solo un problemay. E inve-
ce ci fa pitt ricchi. E sicuri. Alla

faccia di chi crede che snaturi-
no pure i nostri valori fonda-
mentali. Perché come scrivela
Caritas «pih di meta degli im-
migrati é cristiana e i musul-
mani sono solo un terzo».
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| numeri dell'immigrazione
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 Gli stranieri hanno inviato
ai loro famigliari con lerimesse
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Gli stranieri passati .
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sono convinti che sia in aumento
. la criminalita straniera

Respinti alle frontiere
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invece del 46%
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Stato, debito € pmi
COME FARE
DAVVERO
A TAGLIARE
LE TASSE

STATO, DEBITO E PMI
Come fare davvero
a taghare le tasse

di PAOLO SAVONA

EL SUO editoriale di ieri Mar-
co Fortis ha correttamente ar-
gomentato che ’economia italiana
haretto meglio di quelle “occidenta-
'1i” alla crisi americana e che non vi
sarebbe spazio per prendere decisio-
ni come quelle annunciate dalla
presidente tedesca Angela Merkel,
perché abbiamo disavanzi rilevanti
nei conti correnti con I’estero e nel
bilancio pubblico, nonché un inde-
bitamento dello Stato che -eccede
largamente il Pil. :
Allo stesso tempo, pero, si sente
lanecessitd di imprimere una svolta
alla nostra economia per evitare che
la crescita del prodotto ristagni e la
caduta dell’occupazione st incancre-
nisca. Su questa necessita si & aperta
una discussione nel Paese, sempre
conisolititoni accesi e inconcluden-
ti. L’oggetto della disputa non &
nuovo: se & possibile ridurre o meno
la pressione fiscale. Nella stessa mag-
gioranza si avanzano diverse rispo-
ste e questo non agevola né la com-
prensione del problema da parte
della pubblica opinione, né degli
stessi politici nazionali e locali.
Proviamo a riassumere la posi-
zione tenuta da questo giornale,
integrandola per tenere conto delle
nuove informazioni disponibili. 1l
combinato effetto delle spinte del
mercato e delle politiche seguite
hannoridottoipotenziali gravi dan-
ni che potevano causare all’econo-
mia italiana. I dati recentemente
prodotti da R&S di Mediobanca
mdicano chela Top industria italia-
na ha patito una riduzione del rendi-
mento del capitale investito dal
23,6% del primo semestre 2008 al-
I'11,4% dello stesso periodo del
2009. Nello stesso periodo le Top
banche hanno ridotto il rendimento
dal 10,9% al 4,4 (dove sono gli
“scandalosi profitti bancari” di cui
siparla?). Poichéil saggio di crescita
del Pil si & ridotto, possiamo affer-
mare che la politica economica ¢
servita a sostenere i orofitti indu-

striali. o

Qualcuno sosterra che cid deno-
ta un grave difetto della politica
seguita, noi ci permettiamo di af-
fermare che & la base su cui poggia
la possibilitd di una maggiore ri-
presa. Ma le scelte finora fatte non
possono essere ribadite, perché il
settore enfrato veramente in crisi
¢ quello delle piccole imprese
schiacciate dai ritardi nei paga-
menti e dalla caduta della doman-
da.Imalumoristannoli,ancheseé
ancora la grande industria a chie-
dere interventi a proprio favore.
Se qualcosa va fatto dal
lato fiscale, va fatto per
‘queste imprese e per le
famiglie, affinché gliinter-
venti vadano direttamen-
teallaproduzioneeal con-
sumo.

Per quanto sia una tas-
sainiqua che appena possi-
bile deve essere eliminata,
nonsembral’Iraplaviada
seguire, ma le imposte sul-
le imprese e sulle famiglie,
mediante la fissazione di
una franchigia comune da
dedurre dal reddito azien-
dale e personale.

Se, comeriteniamo, sia
questa la soluzione, essa
nonrisolveitre vincoli sui
quali & tornato Fortis.

Alle condizioni esisten-
ti, la riduzione della pres-
sione fiscale non puo esse-

re fatta come un “salto nel
buio” o “alla luce di un

.esercizio econometrico”.
La soluzione & quella sulla
quale questo giornale,
I’'unico, ha costantemente
insistito: -alleggerire i due
vincoli della finanza pub-
blica cedendo il patrimo-
nio dello Stato e degli enti
locali in contropartita del-
la cancellazione dei debiti

cominciando dai piu co-
stosi in essere. I risparmi
sugli interessi ridurrebbe-
ro 1 disavanzi pubblici e
aprirebbero spazi per in-
terventi mirati come quel-
li da noi proposti. In tal
modo ci toglieremola cor-
da al collo che I"Unione
europea pud decidere di
tirare quando vuol.

1l momento € piopizio
per lesistenza di ibbon-
dante liquiditd in circola-
zione e per la ricerca di
buoni investimenti da par-
te dei privati.
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NEL QUARTO TRIMESTRE

La Bce

“Si allenta
la stretta
del credito”

FRANCOFORTE

Dopo una lunga stretta credi-
tizia, in Europa le banche co-
minciano a concedere i soldi
in prestito con un po’ piut di
facilita, e nel trimestre in cor-
so le famiglie e le imprese do-
vrebbero cominciare a bene-
ficiarne in misura tangibile.
Lo dice la «Bank Lending
Survey» trimestrale della
Banca centrale europea, che
nota perd come le richieste
di prestiti da parte delle im-
prese di Eurolandia continui-
no a scendere come conse-
guenza della recessione.

Il presidente Jean-Claude
Trichet spiega che «le impre-
se chiedono meno credito
perché hanno meno investi-
menti da farsi finanziare».

Ma fra luglio e settem-
bre, dice I’'Eurotower di
Francoforte (usando wuna
prosa un po’ contorta), «si &
confermata la svolta nel
trend di inasprimento del
credito che gia si era osser-
vata ad aprile»: grazie alle
poderose iniezioni di liquidi-
ta al sistema bancario deci-
se dalla Bee, «& scesa all’8%
(dal 21% del secondo trime-
stre) la percentuale delle
banche che hanno applicato
criteri pilu rigidi per conce-
dere credito alle imprese.
Cid «ha quasi interrotto» il
trend di inasprimento. Nel
trimestre in corso le banche
prospettano «un leggero al-
lentamento netto» degli
standard creditizi. [R.E.S.]
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Dopo il via libera di Consiglio europeo
ed Europarlamento (si veda, da ultimo,
ItaliaOggi del 23 ottobre), arriva latto
esecutivo della Commissione europea.
Che ieri ha sbloccato aiuti una tantum
ai produttori di latte, fino a un massimo
di 15 mila euro ad allevatore.

1l comparto é severamente colpito dalla
crisi. Cosi, dopo il lasciapassare di Bru-
xelles, ora la palla passa ai singoli stati
membri dell’Unione, che decideranno se
e come intervenire.

In ogni caso, va detto che 'ammon-
tare degli aiuti «potra essere accordato
una sola volta da qui a fine 2010». E che
tutti gli aiuti de minimis gia incassati
dall’inizio del 2008 «dovranno essere de-
dotti» dall’importo massimo finanziabi-
le dell’'una tantum, spiega in una nota
lesecutivo europeo. Ma c’¢ dell’altro: la
stessa nota avverte che il contributo, seb-
bene legato alla crist del lattiero caseario,
«¢ naturalmente rivolto agli agricoltori di
tutti 1 settori». Di piir: «I regimi di aiuto
istitutti in ossequio a questo nuovo stru-
mento dovranno essere accessibili a tutti i
produttori agricoli primari e si intendono

complementari alle altre misure anticrisi
di carattere generale, poste in essere dagli
stati membri». Del resto, la commissione
europea tiene a specificare che «il progetto
di concedere agli agricoltori aiuti di stato
fino a 15 mila euro era gia formulato nel-
la comunicazione della commissione sul
lattiero-caseario del 22 luglio 2009».

La misura varata ieri interviene at-
traverso una modifica del Quadro tem-
poraneo anticrisi adottato dalla stessa
Commuissione europea nel gennaio 2009.
Questo sistema gia offre, a detta di Bru-
xelles, «possibilita di aiuto per agevolare
laccesso delle imprese europee al finan-
ziamento». Con Uultima decisione assun-
ta, pero, la commissione ha introdotto nel
quadro temporaneo «un ulteriore importo
distinto, limitato e compatibile», per i soli
agricoltori. Per la commissaria europea
all’agricoltura, Mariann Fischer Boel,
«consentendo alle autorita nazionali di
pagare fino a 15 mila euro ad agricoltore
sotto forma di aiuto di stato», 'Ue punta
«a superare i seri problemi di liquidita
che alcuni produttori stanno affrontan-
do».

Bruxelles sblocca aiuti una tantum fino a 15 mila euro per gli agricoltori europei

Le mlsure adottate finora nel settore Iattlero-casearlo

La COmmlssmne prevede dl spendere quest anno ﬂno a 600 millonl di euro per misure
di mercato.

1l periodo d’intervento & stato prorogato a fine agosto 2010.

Quest’anno il 70% dei pagamenti diretti potra essere versato con sei settimane di anticipo
rispetto agli aitri anni (a partire dal 16 ottobre).

Nell’ambito della riforma della Pac del 2003, al pagamenti diretti a favore dei produttori di
latte sono stati aggiunti 5 miliardi di euro in pili all’anno a compensazmne delle riduzioni dei
prezzi d'intervento.

1119 ottobre la Commissione ha annunciato un nuovo pacchetto di aiuti di 280 milioni di euro
a favore dei produttori di latte.

Nell’ambito della Revisione dello stato di salute delia Pac e del Plano europeo di ripresa eco-
nomica sono stati stanziati 4,2 millardi di euro supplementar per far fronte alle cosiddette
«nuove sfide», tra cui la ristrutturazione del settore lattiero-casearlo. Tutto questo si aggiunge
al fondi gia disponibili nell’ambito della politica di sviluppo rurale.

La Commissione ha rafforzato anche il programma di distribuzione del latte nelle scuole am-
pliando la gamma di prodotti ¢ le fasce di eta che possono beneficiarne e ha avviato un nuovo
programma di misure promozionali a favore dei prodotti lattiero-caseari.

il Gruppo di esperti ad alto livello sul latte, incaricato di analizzare le prospettive a medio e
lungo termine del settore lattiero-caseario, presentera la relazione conclusiva dei suoi lavori
entro fine giugno 2010.

UNIONE EUROPEA
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LA NOVITA
S1 ai mediatori civili
entro novanta giorni
giustizia piu veloce

IL pEcReTO legislativo sulla mediazione civile e commer-
ciale & stato approvato all'unanimita» dal Consiglio dei
ministri e diventera attuativo «nei prossimi novanta
giorni», dopo un passaggio del provvedimento nelle
commissioni competenti, un suo ritorno a Palazzo Chigi
e Vistituzione del registro dei mediatoripresso il ministe-
ro della Giustizia. Soddisfatto il Guardasigilli, Angelino
Alfano, che illustra la novita: «Si tratta - dice - di una
straordinariainnovazione che introduce un nuovo istitu-
to giuridico finalizzato alla deflazione del sistema giudi-
ziario italiano rispetto al carico degli arretrati e al rischio
- di accumulare nuovo ritardo. Crediamo che anche
I'Anm possa dare il suo sostegno alla riforma della
mediazione che ha lo scopo di non mandare tutto e
sempre davanti al giudice»..
Lamediazione sara possibile per tuttii diritti disponi-
bili in materia civile-commerciale e sara condotta da un

«soggetto professionale, qualificato e terzon.
Lamediazione potra essere di tue tipi: facilitati-
va, nel caso in cui le parti siano aiutate a
raggiungere un accordo anche amichevole sul
loro rapporto in funzione dei rispettivi interes-
si; aggiudicativa, quando viene proposta una
risoluzione delle controversie distribuendo tor-
ti o ragioni. Sara poi suddivisa in tre modelli:
mediazione obbligatoria, facoltativa e deman-
datadal giudice. Nel primo caso, sara condizio-
ne necessaria per poter avviare un processo e
riguardera un catalogo di situazioni in cui sono
comprese le liti di condominio, locazione,
responsabilita da colpa medica, i contratti
bancari e assicurativi. Nella mediazione facol-
tativa, invece, le parti scelgono liberamente la via della
composizione stragiudiziale della lite, mentre in quella
demandata dal giudice, quest’ultimo pud invitare le
partiarisolvereil loro conflitto davanti agli organismi di
conciliazione, quando la natura dalla causa e le risultan-
ze dell'istruttoria lo suggeriscano. In questo caso il
giudice dara 120 giorni di tempo alle parti per trovare
una soluzione conciliativa: «quattro mesi, se paragonati
ai dieci anni di durata media del processo civile»
rappresentano unrisultato «straordinariamente innova-
tivo e importante che - aggiunge il ministro - puo
innovare la giustizia civile». La mediazione, infine,
rappresenta uno strumento di «rapidita» ed «economici-
ta» in quanto sono previste agevolazioni fiscali sotto
forma di credito di imposta per i compensi versati al
mediatore.

La mediazione civile 1 decreto

Cosi il decreto legislativo approvato dal Cdm che diventera attuativo approvato
e nei prossm 90 glorm dal governo
Allonlroversw clvm d Obbligam"a ol
e commerciali ! E necessaria per poter H Guqrdamgﬂh.
avviare un processe «Verra smaltito
i+ Facoltativa . : ‘1
Da un soggetto . i
: professionale, qualificato Easléeltgrltliberamente %H templ rapld
e terzo P il carico
‘ Demandata dal giudice . .
TPl Pud invitare le parti di arretrati»

Facilitativa

. Le parti sono aiutate

a raggiungere un accordo
Aggiudicativa

Viene proposta una risoluzione
delle controversie

a risolvere il toro conflitto
davanti agli organismi
di conciliazione
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NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

EROGAZIONE INDEBITA

La Corte dei conti
assolve il direttore
dellInpdapdiEnna

eeela sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti ha assolto il
direttore della sede Inpdap di En-
na, Mario Capizzi, dall'accusa di
aver causato un danno all'erario
con I'erogazione indebita di 51 mi-
la euro a una pensionata. Il diri-
gente era stato citato in giudizio
perché i soldi erano stati liquidati
nonostante I'obbligo fosse stato
prescritto. Il dirigente ha dimo-
strato che I'errore non era una sua
negligenza.
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