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I fondi Fas alla prossima riunione Cipe
Dallenergia ai trasporti:
Scajola sblocca 14,5 miliardi
per il rilancio del Sud

w11 ministro per lo Sviluppo
cconomico, Claudio Scajola,
sbloccaiq,s miliardi di fondi Fas
destinati ai piani delle regioni: il
909 delle risorse andra al Mez-
zogiorno, ripartite fra Campa-
nia, Puglia, Calabria, Basilicata,
Molise e Sardegna. Ladecisione

alla prossima riunione del Cipe:
cisaranno anche i fondi per Ve-
netoe Lazio. Ridottala polveriz-
zazione delle proposte, gliinter-
venti finanziati sono infrastrut-
ture, cnergia, ambiente, logisti-
cacincentivialle imprese.

i Santilli » pagina 4

Scajola sblocca 14,5 miliardi Fas

Al Cipe otto piani regionali: 90% al Sud - Al via anche 776 milioni per le piccole opere

Investimenti. Saranno finanziate infrastrutture ' Matteoli. 1l ministro delle Infrastrutture
strategiche, energia, incentivi alle imprese ha preparato il programma di microlavori

Giorgio Santilli

ROMA

mem Claudio Scajola acceleralo
sblocco di 14,5 miliardi del Fas
(Fondo arce sottoutilizzate)
perseiregioni del mezzogiorno
eduedel centro-nord.

E il primo atto concreto del
ministro dello Sviluppo econo-
mico da quando, dicci giorni fa,
¢ stato indicato da Berlusconi
come coordinatore del piano
per il Sud. Il ministro ha annun-
ciatoieri, parlando a Nola, lavo-
lonta di portare alla prossima
riunione del Cipeipiani di Cam-
pania, Puglia, Calabria, Basilica-
ta, Molise, Sardegna, Lazio e Ve-
neto, bloccati da mesi. Scajola
ha parlato di fondi per 17 miliar-
di, ma anche una verifica con
gli uffici conferma che i fondi
Fas a disposizione di queste ot-
toregioni ammontano in realta
a14.454 milioni.

Dopo mesi di veti dell’Eco-
nomia e diistruttoric al rallen-
tatore (conl'eccezione del pia-
no siciliano approvato a lu-
glio), gli uffici del ministero e
quelli del Cipe confermano il
colpo d'ala: nel giro di due o
tre giorni tutti i piani dovreb-
bero completare l'istruttoria

ministeriale ed essere iscritti

all'ordine del giorno del pros-
simo comitato intcrministeria-

le, che sara con tutta probabili-
ta venerdi 6 novembre.

In quella stessa riunione do-
vrebbe verificarsi un'altra forte
accclerazione: ¢ previsto infat-
ti che sia approvato anche il
«piano 'delle piccole opere»,
fortemente voluto dall’Ance
(associazione nazionale co-
struttori edili) e messo a punto
dal ministro delle Infrastruttu-
re, Altero Matteoli.

Si tratta di un programma da
776 milioni che nasce dalla rac-
coltadiopere fattadai Provvedi-
torati alle opere pubbliche sul
territorio, presso gli entilocali.

Ne & venuto fuori un piano di
lavori immediatamente cantie-
rabili che comprende perunter-
zo edifici istituzionali, per un
terzo edifici destinati alle forze
dell’ordine e per unterzo opere
locali per la rete fognaria e via-
ria. Matteoli conta di ricevere
anche fondi di cassa per realiz-
zare queste opere rapidamente

e utilizzarle in funzione anti-
congiunturale rispetto al setto-
re delle costruzioni che comin-
cia a sentire notevoli problemi
dioccupazionc.

Tornando ai piani regionali
peril Fasistruitida Scajola, I'ar-
rivo al traguardo del prossimo
Ciperiguarderi certamente La-
zio, Veneto e quattro delle sei
regioni del Sud. Qualche incer-

tezza resta invece per Campa-
nia e Sardegna, per le quali le
istruttorie si stanno ancora
completando. Si tratta, per al-
tro, di due dei programmi pil
cospicui, valendo rispettiva-
mente 4.105 e 2.278 milioni.

Altraguardoarriverasicura-
mente 'altro megapiano, quel-
lo della Puglia, che vale 3.2:1
milioni e ha gia avuto la ripeti-
zione dellistruttoria per ri-
spondere ai requisiti richicsti
dal governo.

1l programma della Calabria
vale 1.868 milioni, quello della
Basilicata 9oo milioni, quello
del Molise 476. Cifre pili conte-
nutc per le due regioni del cen-
tro-nord, visto che I'850% del Fas
deve andare al sud: 944 milioni
al Lazio, 6oy al Veneto. |

Laradiografia di questi piani
conferma il mix gid visto per la
Sicilia: prevalenzadiinfrastrut-
ture prioritarie e strategiche,
impianti energetici, gestione e
manutenzione del territorio,
ambiente, trasporti ¢ logistica,
incentivialle imprese, Le istrut-
torie del governo hanno avuto
per obiettivo proprio quello di
ridurre la polverizzazione dei
piani proposti originariamente
delle regioni, convogliandoleri-
sorscsullaspesain conto capita-
le e concentrandola suun nume-
roristretto di priorita.

Tutti auesti proegrammi atti-

GOVERNO E P.A.

vano fondi di competenza. La
cassa sara erogata dalla Ragio-
neria via via che saranno pre-
sentati i progetti contenuti nei
programmi e corungue compa-
tibilmente con Ie disponibilita
delbilancio statale. Anche lare-
rola dell’anticipazione di cassa
dell’8es al momento dell'appro-
vazione in Cipe & stata superata
dagliaccordi fragovernoe con-
ferenza delle regioni.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com




28-0TT-2009

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 4

FOTOGRAMMA

Il Fondo e le prossime otto regioni. al traguardB -

Le risorse 2007-2013. In evidenza quelle che saranno shloccate
dal prossimo Cipe. Dati in migliaia di euro

Totale da shloccare al Cipe 14.454.449

Abruzzo 854.657 |

Basilicata 900.264 IR

Calabria 1.868.431

Campania 4.105.504 I

Emilia Romagna  286.069 [

Friuli v. Giulia 190.159 ¥

Lazio 944.694 NN

Liguria 342.064 i

Lombardia 846.566

Marche 240.609 H#

Molise 476.589 R

Piemonte 889.254 §

Puglia 3.271.700 ‘

Sardegna 2.278.538 R

Sicilia 4.313.481 Fu 5 —rreesie S = A
‘ Piani di sviluppe. I ministri Altero Matteoli (a sinistra) e Claudio Scajola

Toscana 757.308

Umbria 253.360

valle d'Aosta 41580 § |

Veneto 608.729 N

Provincia di Trento  57.657 |

Provincia di Bolzano  85.932 J
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Infrastrutture. Dossier Aci: un’opera
su due manca dei finanziamenti pag. 25
Infrastrutture. Dossier Aci suiritardi del paese: consegnato solo il 3,6% dei progetti previsti nel 2001

Un’operasu due non ¢ finanziata

Per completare il piano servono 50 miliardi di risorse aggiuntive

Massimiliano Del Barba

MILANO

wse Ttaliafanalino dicodainEu-
ropaper lo sviluppo delle infra-
strutture di trasporto. Ritardi,
opere incompiute, progetti
completati ma non ancora fi-
nanziati, cronica carenza di in-
vestimenti privati, eccessivadi-
pendenzadallagomma:un defi-
cit infrastrutturale che costa al
sistema produttivo nazionale
qualcosa come 7,5 miliardidieu-
roall’anno e che, per essere col-
mato, necessiterebbe di nuove
risorse per so miliardi. Il 439
delle opere strategiche peril pa-
ese éinfattiancorasenzacoper-
tura finanziaria. Ad oggi, solo il
3,09 deilavori previsti nel 2001
&stato completato.

E la fotografia scattata dal
rapporto "Rilancio delle infra-
strutture di trasporto: rischi e
opportunita in tempo di crisi",
presentato ieri a Riva del Gar-
da dall’Automobile Club d'Ita-
lia. Un vero e proprio bestiario
contemporaneo, quello conte-
nuto nelle pagine del rapporto,
dove trova spazio, fra i tanti
esempi, un cartello di "lavori
in corso" esposto addirittura
da 27 anni sulla statale Sorrenti-
nache collega Torre Annunzia-
taad Amalfi (sivedalafotonoti-
ziaafianco). SullaSalerno-Reg-
gio Calabria invece, mentre i
cantieri superanoin linghezza
le code che si formano ogni
mattina, icostidirealizzazione
hanno raggiunto la cifra re-
cord di 23 milioni al chilome-
tro. L’Alta velocita, se in Fran-
cia e in Spagna é costata poco

meno di 10 milioni al chilome-
tro,danoi ¢ arrivata a superare
i3z milioni di curo.

Tantobasta per far scivolare
lo Stivale in fondo alla classifi-
ca europea: il Lussemburgo
presenta un livello di dotazio-
nie superiore del 141% rispetto
all'Ttalia. L'Olanda del 135%, la
Germania del 104 per cento.
Emblematico il dato della Spa-
gna, che nel 1085 faceva segna-
re un -32% ma oggi ha colmato
il suo gap e sfoggia un +9 per
cento: mentre lapenisolaiberi-
ca dal 1990 ha ampliato la sua
rete autostradale per quasi 7mi-
la chilometri, in Italia se ne so-
no costruiti solo 350.

«A frenare lo sviluppo infra-
strutturale - ha sottolineato il
presidente dell’Aci, Enrico Gel-
pi - ¢’ poi anche un livello di
contenzioso abnorme. In caso
di controversie giudiziarie i co-
sti delle opere aumentano del
30% e 1 tempi di consegna del
96». Per affrontarc queste criti-
citd sono stati nominati dei
Commissari straordinari per su-
pervisionare la realizzazione
delle grandi opere.

E mentre il procuratore anti-
mafia Pietro Grasso propone la
creazione di una white list per
mecttere alla porta «le infiltra-
zioni criminali che pesano co-
me macigni sull’efficienza del
sistermnaw, a parlare di «situazio-
ne negativa ma dalla quale si
puo perduscire perchélacrisié
un'occasione» & il presidente
Anas Pietro Ciucci. '

GOVERNO E P.A.
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Laccusa del presidente dellAnce che punta i dito contro le carenze delle amminisirazioni

Opere, spesa a rilento per il Sud

Buzzetti: ingenti risorse ma poca capacita di procedere

Il Ponté sullo Stret-
“"to va bene, ma ¢i’
sono anche altre
priorita. Si deve
pensare _alle picco-
le e medie imprese

del settore

Per il Mezzogiorno
disponibili 90 mi-
liardi di euro nel
periodo 2007-2013.
Dopo tre anni i li-
velli di avanzamento
nell’utilizzo
delle risorse sono
bassissimi

DT ANTONIO RANALLI

1 Mezzogiornoe conti-
( ( nua a rimanere arre-

trato sul fronte delle
infrastrutture anche
quando i fondi
ci sono. Il vero
problema & la
mancanza de-
cizgionale delle
amministra-
zioni pubbli-
che che rende
impossibile,
pur in presen-
za di progetti e
pericoli avver-
titi, di agire in X
tempi ragionevoli». E quanto
ha denunciato il presidente
dell’Ance, Paolo Buzzetti, in
merito a un rilancio infra-
strutturale del sud. Nei gior-
ni scorsi 'Ance ha promosso
a Lecce un convegno sul tema
«Le costruzioni per la ripresa:
il ruolo delle regioni» in cui ha
presentato un documento per
ribadire come I'Ttalia <ha bi-
sogno del Mezzogiorno per mi-
gliorare la sua competitivita,
agganciare la ripresa economi-
ca che comincia a profilarsi a
livello mondiale e raggiunge-
re elevati standard di qualita
di vita per i suoi cittadini». Il
presidente dell’Ance ha pre-
sentato dei dati significativi:
per il Mezzogiorno ¢ disponi-
bile un ingente ammontare di
risorse per attuare una stra-
tegia di sviluppo e di miglio-

ramento della competitivita,
pari a circa 90 miliardi di
euro da utilizzare nel periodo
2007-2013 di cui 35 miliardi
per le costruzioni nel periodo
2007- 2013, Di questi, circa 35

miliardi di euro sono destina-

ti alle infrastrutture di cui 10

di competenza nazionale ¢ 25

di competenza regionale, «<Ep-

pure tre anni dopo Pavvio del

periodo di programmazione

(2007-2013)»,

ha spiega-

to Buzzetti,

.«slamo an-

cora-a livelli

bassissimi di

avanzamento

dei program-

mi di utilizzo

delle risorse».

11 Mezzogior-

no sta per-

dendo terre-

no rispetto ad altre nazioni

europee come I'Irlanda e i pa-

esi dell’est, che hanno saputo

usare bene i fondi disponibili.

«Abbiamo ricordato che le Pmi

sono le pit colpite in termini di

posti di lavoro», ha proseguito

Buzzetti, «Per questo & neces-
gario attuare
un’accelera-
zione di opere
piccole e medie
rivolte al terri-
torio». L'Ance
dice dunque si
al Ponte sullo
Stretto «che
pud avere va-

GOVERNO E P.A.

lenze positive
per lo svilup-
po del Sud»,
ma ha chiesto
al governo di
prestare atten-
zione anche ad altre necessita.
«K necessario mettere a nuovo
la velocizzazione e la sempli-
ficazione burocratica», ha ag-
giunto il presidente, «oggi tra
V'individuazione del progetto
e la realizzazione si perde
molto tempo, soprattutto nel-
la fase decisionale, tra enti
che si contestano autorita
sulle opere da realizzare. Il
caso dell’Abruzzo & esempla-
re: al di 1a dei danni avvenuti
dopo il sisma, assistiamo a un
sorprendente rimpallo tra le
autorita sulle responsabili-
ta in merito agli edifici dan-
neggiati». L'Ance ha rilevato
un calo per quest’anno del
7-8% di risorse da destinare
alle infrastrutture. Positivo il
commento sull’'arrivo di nuovi
fondi europei, annunciato nei
giorni scorsi dall’eurocommis-
sario Antonio Tajani e dal mi-
nistro Altero Matteoli, «ma il
problema & che poi non succede
nulla. E la macchina sotto che
poi non riesce a procedere. C'¢
una lentezza del sistema paese
che lascia allibiti rispetto allo
stato di necessita». Buzzetti ha
ribadito la necessita di allen-
tare il «patto
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di stabilita ai
comuni, che
impedisce an-
che agli enti
che hanno
soldi di poter
spendere» e
ha sollecita-
to attenzione
sul ritardo
nei pagamen-
ti alle imprese
da parte delle
amministra-
zioni pubbli-
che. Quanto alla possibilita
di poter iniziare in Italia ad
investire nella bioedilizia
«anche qui ¢ una questione di
semplificazione delle norme,
che sono differenti da regio-

ne a regione, Sono un paio di
governi che aspettiamo rego-
lamenti chiari sugli edifici.
Con le nuove opportunita si
potrebbe arrivare a ridurre del
40% le emissioni di anidride
carbonica, si darebbe lavoro a
tante aziende e i cittadini si
adcguerebbero perché porte-
rebbe loro risparmi nel tem-
po. Ci vorrebbero idee chiare.
Gli sgravi fiscali vanno bene,
ma un quadro normativo ele-
mentare un po’ omogeneo nel
paese aiuterebbe molto». 11
presidente dell’Ance Puglia,
Salvatore Matarrese ha propo-

sto ai governatori delle regioni
del Mezzogiorno «di dotarsi di
una struttura di cooperazione
interregionale, in grado di es-
sere il diretto interlocutore del
governo, avanzando proposte
unitarie condivise ed alterna-
tive ai programmi dell’Esecu-
tivo nazionale». Il condiretto-
re generale dell’Anas, Stefano
Granati, ha annunciato per il
Mezzogiorno lavori in corso di
realizzazione o di prossimo av-
vio per un totale di 23,3 miliar-
di euro a cui si aggiungeranno
altri 15,8 miliardi di euro per
gli interventi programmati.

GOVERNO E P.A.
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Approda ogei in consiglio dei ministrd la rivoluzione del sistema accademico targata Gelming

Universita, scatta l'ora della riforma

Il Cun: parte lo svecchiamento dei prof, ma servono risorse
1 PUNTI PRINCIPALI DEL DISEGNO DI LEGGE g

Viene istituita un’abilitazione scientifica nazionale di durata quadriennale, distinta per i
‘ professori di | e Il fascia. Una volta ottenuta si potra partecipare ai concorsi presso le singole
|
‘ RECLUTAMENTO E PROGRESSIONI sedi che si baseranno sulla valutazione delle pubblicazioni scientifiche e del curriculum. Almeno
DI CARRIERA . ; - . . . - PR ;
due posti ogni tre messi a concorso dovranno essere riservati a chi non si trova gia nei ranghi
dell’'ateneo che li bandisce.

Novita importanti arrivano per i ricercatori a tempo determinato che potranno avere un
massimo di due contratti di durata triennale. Chi nel corso del secondo riuscira ad ottenere
I'abilitazione nazionale potra essere chiamato dall’universita per ricoprire Il ruolo di associato.
Ma tutto dipendera dall'ateneo che, se avra spazio e risorse per farlo, potrad decidere di
chiamare gli abilitati.

RICERCATORI

Gli atenei che, d'ora in poi, dovranno tenere bilanci in regola e dimostrare di avere una sana
e trasparente amministrazione. A garantirlo sara per il futuro I'introduzione della contabilita
INTERVENTI PER QUALITA  economico- patrimoniale e analitica con I'adozione di un piano economico finanziario triennale
ED EFFICIENZA per assicurare la sostenibilita di tutte le attivita dell'ateneo. Agli atenei, d’altra parte, i fondi
saranno in parte commisurati alla qualita e ai risultati ottenuti, non piu solo in rapporto a criteri
| meramente quantitativi.

| . Viene istituito presso il ministero dell'economia e delle finanze un Fondo speciale per il merito
i per sostenere gli studenti pill meritevoli durante gli studi. Ma non ci saranno finanziamenti a

| \L FOND)O PER MERITO . pioggia: si potra accedere a borse e buoni‘sollo parltecip‘ando a prove nazionali s?andard,.dei . ;
© test, che dovranno avvalorare la bravura di chi richiede il sostegne. Il fondo speciale per il merito :
- dovra erogare borse e buoni studio per il pagamento di tasse e affitti. Potra anche garantire
i prestiti d'onore per coprire le stesse spese.

Limite di due mandati quadriennali o di un unico mandato di sei anni per i rettori. Ognuno sara
membro di diritto sia del consiglio di amministrazione (composto al massimo da 11 membri)
sia del senato accademico ( composto da massimo 35 membri). Alla base della riforma della
GOVERNANCE _ governance ¢’é l'adozione di un codice etico che le universita dovranno adottare per evitare
. incompatibilita e conflitti di interessi. La gestione amministrativa sara affidata a un direttore ;
generale che prendera il posto dei amministrativo. Questo andra scelto tra personalita di ’
elevata qualificazione professionale ed esperienza nel campo organizzativo e gestionale,

e ey

- . successivi de-
Pagina a cura

D1 BENEDETTA PACELLI creti delegati
il compito di
. . . . districare la

i siamo, la riforma degli ateneil &  py5teria. K ge

pronta. K oggi in consiglio dei mini-  j4]1a parte

stri, salvo slittamenti dell'ultim’ora,  Jqj pettorinon

sard presentato 'atteso disegno di 4 4ono ancora
legge che prova a riformare il sistema uni-  Jichiarazioni
versitario. Dopo mesi di annunci e di rinvii, iaki i
quindi, arriva la cara del ministro dell'uni- gfefliciggﬁgor?zga__
versith, Mariastella Gelmini, che modifica  Jomico accoglic
la strada per salire in cattedra, punisce le  .4n favo-
contabilita inefficaci e rivede il sistema della . .
governance cercando di metter fine ai conflit-  T¢ il testo, %U] quale comunque €1 potrel:?be
ti di interesse negli organi di rappresentanza ~ ©ssere spazio per ulteriori aggiustamenti.
degli atenei (s1 veda tabella sotto e Italia-
Oggi di ieri). Sulla carta ci sono tutti i pro-  Le reazioni
tagonisti di quella che, se applicata, potreb-  —7 77777 — = ’
be rappresentare una vera rivoluzione per «Il disegno di legge, in sostanza, mette a

il sistera accademico italiano, esaurimento tutte le figure della docenza,
Che comunque non avra perché lo stato giuridico cambia per i ruoki
vita facile nel suo iter e viene ridisegnato un nuovo profilo del cor-
parlamentare, né po accademico». Non ha dubbi Paqlo Bossi
breve, tanto pit membro del Cun nel vedere nellflmplanto
perche affida a complessivo del ddl aleune modifiche che

GOVERNO E P.A.
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stravolgono il modo di concepire le vecchie
architteture della docenza, prodotte da re-
gole ormai superate. E che inevitabilmente,
se 1l processo funziona, influiranno anche
sui numeri. «3e queslo obietlivo verra cen-
trato, st arrivera al 2015 con un’universita
svecchiata, con un corpo docente (ordinan ¢
associati) inferiore come personale di ruolo
a quello attuale, ma superiore in termini di
quantita di professori: se oggi ¢i sono 37 mila
tra ordinari e associati», dice Rossi, «nel 2015
ce ne potrebbero essere cirea 43 mila, E il
resto costituito da ricercatori a csaurimen-
to (circa 10 mila) ¢ da altrettanti a tempo
determinato. Ma l'operazionc ticne se
vengono messe a disposizione risorse
destinate e vincolate». Si sofferma, in-
vece, sui tetti al reclutamento e sulla
quota limitata per gli interni all’atenco

che bandisce il concorso Massimo Re-
alacci, ricercatore e membro del Cun.
«La quota riservata agh interni», dice
Realaccd, «¢ troppo bassa e questo non fa
altro che penalizzare gli attuali ricercatorie
associati che gia da anni soffrono limitazioni
fortissime sul reclutamento, e che sarebbero
costretti a trasferirsi non pit giova-

nissimi e dopo anni di attivitas.

Ecco perché, per Realacei, «si po-

trebbe ridurre sensibilmente la

quota riservata agli esterni nei

primi anni di applicazione della

legge», Un altro nodo &1l futuro

dei circa 23 mila ricercatori a

tempo indeterminato: «Quella

che era la terza fascia della docenza verra
praticamente cleminata, alcuni potranno
progredire di carriera e diventare associati,
ma gli altri? Con tutti i vincoli che ¢ sono,

anche economici, senza adeguati finanzia-
menti, per loro il futuro potrebbe non essere
cosl roseo».

Soddisfatto invece Francesco Planchen-
steiner, consigliere Cun in rappresentanza
degli studenti delle richieste recepite nel
testo: «Uno dei nostri cavalli di battaglia,
finalmente accolto, & stato l'introduzione di
misure a tulela della rappresentanza stu-
dentesca, compresa, per esempio, la possibi-
lita di accesso ai dati necessari per svolgere
1 compiti che ¢l vengono affidati». Positivo,
per Planchensteiner, anche I'inserimento di
una sorta di statuto della rappresentanza
studentesca che affida agli studenti poteri
specifict; dalla competenza a deliberare P'at-
tivazione o la soppressione di corsi, al potere
di indirtzzare i nuclei di valutazione netla
rilevazione di indicatori d'interesse studen-
tesco. Un po’ di preoceupazione, invece, per
la delega del diritto allo studio, materia di
legislazione concorrente tra stato e regioni
e che, proprio per questo, potrebbe avere un
iter complicato. Certo &, chiude il consiglie-
re del Cun, che & opportuno che si metta
mano ad una materia ferma dagh anni "90.
Ci va pil cauto Luigi Ruggiu che pur nel
riconoscere le grosse novita contenute nel
provvedimento considera alcuni passaggi un
attacco allantonomia degli atenei. Gli altri
punti su cul rimane perplesso Ruggiu «& il
fatto che il rettore non ha pit un controllo
del consiglio di amministrazione, cosi come
la previsione di affidare il 40% dei compo-
nenti del cda a membri esterni, Tl vero sforzo
dovrebbe essere quello di riportare la societa
civile dentro Iuniversita»,

—— Y Riproduzions riserata “
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Consiglio dei ministri. Oggi all’'ordine del giorno la riforma dell’universita e del reclutamento

Nuova governance negli atenei

Due mandati per i rettori - Concorso nazionale per i professori

i i Lagovernance Timerito:
Tpunti Eardme - Ifengi, avrannounruplo - wUn fondo ad hac emgheré
A = managerialeepotrano reﬁtare prestitieborse dxstudio agli
Tireclutaments incaricoal massimoottoanni, -~ Studentimeritevoli.
w Toma'abilitazioneun La parteamministrativasara

affidata a un direttore generale.
Previsti poi uncda di 11 membri
gunsenato atcadermca di3s

nazionale. Chilasupeta. potra.
accedereaiconcorsi locali{diie
sutreriservatiagliesterni) .
fondatisucurriculumetitoli:

Eugenio Bruno

ROMA

s Per 1a riforma dell'universi-
tascattail verde. Il Consiglio dei
ministri di oggi dovrebbe appro-
vare il Ddl presentato dal mini-
stro dell'Tstruzione Mariastella
Gelmini. Un provvedimento fon-
dato su quattro pilastri: restyling
del reclutamento, con il ritorno
ai concorsi nazionali e Vintrodu-
zione deiricercatori atempo de-
terminato; rivoluzione nella go-
vernance, attraverso un tetto di
duemandatiperirettorie lasepa-
razione tra cda e senato accade-
mico; valorizzazione del merito,
mediante un fondo ad hoc di 75
milioni di euro per gli studenti
pit brillanti; stop alle risorse a
pioggia e sostegno mirato agli
atenei virtuosi.

A confermare il varo imminen-
te del testo @ stata la stessa re-
sponsabile del ministero di viale

Trastevere, intervistata a margi-
ne dellaregistrazione diunapun-
tata del Maurizio Costanzo
Show. Poco primalo stesso mini-
stroeraintervenuto aun’iniziati-
va dell'Udc sull'universita. In
quellasede, ripercorrendoicon-
tenutidel provvedimento, Maria-
stella Gelmini ha sottolineato:
«Occorre investire sul sistema
dell'alta formazione assicuran-
do che abbia un livello buono in
tutte le regioni. Non & solo que-
stione di risorse - ha aggiunto il
ministro - & un problema di ri-
cambio generazionale. Puntia-
mo dunque all’affermazione del
merito, con avanzamenti non le-
gati soltanto all’anzianitd, e alla
valutazione, perlaquale & fonda-
mentale il ruolo dell’ Anvurs.
Proprio all’Agenzia nazionale
per la valutazione il testo asse-
gna un ruolo chiave: la distribu-

-zione delle risorse pubbliche sa-
ra fondata su meccanismi pre-
miali. Oltre a tenere sotto con-
trollo i bilanci e programmare
con scadenza triennale il pro-
prio fabbisogno, gli atenei do-
vranno prestare un occhio di ri-
guardo alla qualita della didatti-
ca. Riferendosi all'attivita dei
professori, la stessa Gelmini ha
ricordato: «Le¢ ore per il ricevi-
mento degli studenti vanno ga-
rantite, cunimpegno cheidocen-
ti si devono assumerey. Assicu-
rando che «saranno verificate ¢
certificate» le ore (350 'anno) de-
stinate all'insegnamento.

Confermati gli altri capisaldi
dellariforma. Nonostanteitecni-
cidel dicastero abbiario lavorato
anche ieri all’articolato, i conte-
nuti dovrebbero rispecchiare
quelli descritti sul Sole 24 Ore
del 23 ottobre scorso. A comincia-
re dalritorno all’abilitazione uni-
ca nazionale e dall’introduzione
dei ricercatori a tempo determi-
nato.Le selezioni saranno annua-
li; ¢hi le supera potra accedere ai
bandi locali, dove peseranno il
curriculum ¢ le pubblicazioni;
chi fallisce potra riprovarci so-
lo dopo 24 mesi. Ma a cambiare
sard anche 1a governance. Ac-
canto a rettori non pilt a vita
(due mandatidaotto annio uno
da sei saranno il "tetto"), ci sa-
ranno un direttore gencrale-
manager, un cda di 11 membri ¢
un senato accademico di 35.

Novitaabreve sono attese an-
che perlascuola.Domanila Con-
ferenza stato-regioni dovrebbe
¢sprimere il suo parere sulla ri-
forma dell'istruzione seconda-
ria, poitoccherdalle commissio-
ni parlamentari. Licei e istituti
tecnici giddal 2010 si presente-
ranno conunanuovaveste. Pa-
rola del ministro Gelmini.
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Gli enti inutili si salvano ancora

Cdm Arriva la norma che tiene in vita strutture condannate alla chiusura
Pericolo evitato per il Pio istituto elemosiniere e Unione nazionale tiro a segno

Filippo Caleri

f.caleri@iltempo.it

B Restano, resistono ¢ non
mollano. Sono gli enti inuti-
li. Quelli che lo Stato cerca
da tempo di far fuori. Di far
scomparire. Ma non c’e nul-
la da fare. La caccia partita
nel 2007 a strutture nate
anche settanta anni fa e,
oggi, con missioni improba-
bili non ha dato risultato. E
il caso, ad esempio, dell'On-
fa, acronimo di Opera na-
zionale per i figli degli avia-
tori istituito con regio de-
creto nel 1937. Oppure del
Pio Istituto elemosiniere
che non sfigurerebbe in un
bel racconto di De Amicis.
Ma tant'e. E oggi al consi-
glio dei ministri & in arrivo
un decreto legge che con-
sentira, se approvato, di al-
lungare la vita a una decina
di organizzazioni che dove-
vano «spirare» il prossimo
sabato. Enti destinati a
scomparire gia nel 2008
per effetto di una norma
della finanziaria del gover-
no Prodi. 1l Professore non
riuscl nel suo compito, ma
la volonta di tagliarli rima-
se anche nel governo Berlu-
sconi. Che perd all’atto di
accompagnarli nel braccio
della morte decise di so-
spendere I'esecuzione fino
al 31 marzo scorso. Anche
allora non ce¢ la fece, E il
termine fu spostato in ex-
tremis al 31 ottobre. Ma an-
che l'ultima scadenza, con
il decreto discusso nel pre-
consiglio ieri, non sara ri-
spettato. La tagliola sop-
pressiva prevista nell’artico-
lo 26 della legge 133 del-
I'agosto 2008 non scattera
per enti oltre ai citati come
I'Unione nazionale per il ti-

ro-a segno (Uits) e l'ente
per lo sviluppo dell'irriga-
zione in Puglia, Lucania e
Irpinia. E ancora per ¥ Unio-
ne accademica nazionale
findata nel 1923, la Fonda-
zione «Vittoriale per gli ita-
liani» e 'ente Opere laiche
palatine pugliesi. Pericolo
scampato anche per I'istitu-
to di beneficenza «Vittorio
Emanuele II1» e il Comitato

per la stabilizzazione dei
Balcani. Menzione a parte
merita 'ente irriguo Um-
bro Toscano talmente inuti-
le che la sua proroga di un
anno ha richiesto un espli-
cito articolo del decreto leg-
ge. Non solo. Il testoribadi-
sce che nessuno tocchera
quegli enti gia salvati con
un apposito decreto inter-
ministeriale (Funzione pub-
blica e Semplificazione nor-
mativa) del 2008. TIa que-
sti 'Accademia dela Cru-
sca, I'Agenzia per l: orga-
nizzazioni non lucrative di
utilita sociale, la Cassa Con-
guaglio trasporti di Gas di
petrolio liquefatto e quella
per il settore elettrico. E an-
cora il Comitato olimpico
nazionale italiano, I'Ente te-
atrale italiano e Il'Istituto
italiano per I'Africa e
I'Oriente. Insieme alla so-
pravvivenza della Lega ita-
liana per la lotta ai tumori.
E se per quest’ultimo la so-
pravvivenza sembra, a ri-
gor di logica legittima, per
gli altri vale il detto: «Fin-
ché c’e vita c'e speranzan.

Energia
Salvezza anche

per Cassa Conguagli

Gas Liquefatto
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Davico: fatta giustizia. Accertamenti convenzionali in soffitta

Ici rurale rimborsata

Restituiti ai comuni 710 milioni

DI FRANCESCO CERISANO

1 Viminale mette una secon-
da pezza al pasticcio dei tagli
allIci rurale operati dal go-
verno Prodi. E restituisce ai
comuni un’altra tranche di fondi
(710 milioni di euro che si aggiun-
gono ai 530 milioni gia rimborsati
a fine 2008) sottratti alle casse dei
sindaci dal decreto legge Visco-
Bersani. Il via libera al pagamen-
to & arrivato ieri dal ministero
dell'interno ed & stato concordato
con i vertici di via XX Settembre.
<K un’operazione di giustizia che
rimedia a un improvvido taglio di
risorse, operato sulla base di un
gettito assolutamente sovrasti-
mato», ha commentato il sottose-
gretario al ministero dellinierno,
Michelino Davico. <Le somme
che oggi restituiamo, anche grazie
alla sensibilita manifestata dal
viceministro all’'economia, Giu-
seppe Vegas, contribuiscono a
dare certezze ai bilanci degli enti
e, per molti comuni, ad affrontare
in maniera meno problematica le
contingenze di fine esercizio».
La problematica. Il dl
262/2006, nel prevedere 1l riclas-
samento catastale di alcune cate-

gorie di immobili (B, D, E) aveva
stabilito che il maggior gettito Ici
affluito nelle casse dei comuni
sarebbe stato compensato da un
taghio ai trasferimenti erariali
di pari importo. Un’operazione
che 1l governo Prodi
stimava a saldo zero
e che invece ha aper-
to un’altra falla nei
conti degli enti, visto
che i maggiori introiti
incassati dai sindaci
per effetto del riclassa-
mento si sono rivelati
poca cosa alla prova
dei fatti. Basti pensare
che nel 2008, a fronte

di maggiori introiti = Michelino Davico

zionale (I'inserimento in bilancio,
trale entrate, della differenza tra
il maggiore gettito Ici incassato e
i tagli subiti a valere sulle spet-
tanze del Fondo ordinario ndr)
per far quadrare i conti. «Stiamo
lavorando a una nor-
ma che verra inseri-
ta nel primo decreto
utile», ha anticipato il
sottosegretario a Ita-
liaQggi, «in modo da
liberare i comuni da
questa incombenza».
Abruzzo. Intan-
to ieri la Camera ha
approvato definitiva-
mente all'unanimita
il decreto che rinvia
le elezioni comunali

pari a soli 73 milioni,
sono stati detratti 783 milioni di
trasferimenti. Per chiudere defi-
nitivamente la partita con 1 ta-
gli dell'Ici rurale bisognera pero
aspettare 'anno prossimo quando
sard erogata Vultima rala pari a
746 milioni (819 mnl-73 mln in-
cassati dai comuni ndr). Una cifra
che, assicura Davice, «& gia nella
disponibiliti del ministero», moti-
VO per cui i comuni non saranno
pit1 costretti a ricorrere allesca-
motage dell’accertamento conven-

GOVERNO E P.A.

e provinciali in Abruzzo (nei 48
centri colpiti dal terremoto e nella
provincia de LIAquila). Si votera
nella prossima tornata di elezioni
amministrative che molto proba-
hilmente sara accorpata con le ele-
zioni regionali. Lufficialita non ¢’¢
ancora, ma come confermato dallo
stesso Davico, «<nella maggioranza
& stata raggiunta un’intesa poli-
tica per unire tutti gli appunta-
menti elettorali nell'election day
del 28 e 29 marzo 2010».
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Gli altri provvedimenti

Revisori corrotti indagabili d'ufficio

L’anticipazione

Sut«Sole240re» dilunedis
ottobre sonostatianticipatii :
risultati raggiunti dagli
interventi sugli "enti inutili", Gl
11entidaeliminaresecondo/la
Finanziaria2008 sonostati tutti
graziati ma soggettiatagli. Solo
perlafondaziohe det Vittorialesi
éarrivato aldecreto diriording

Marco Gasparini

s Ilreato di corruzione deirevi-
sori e quello di impedimento alle
attiviti dicontrollo sari persegui-
bile solo dufficio e non anche a
querela di parte della persona of-
fesa dal reato. Il contenuto infor-
mativo del registro deirevisorisa-
ri poi integrato dall’adozione dei
provvedimenti disciplinariassun-

.ti dallautorita di vigilanza, ovve-

ro dalle misure penali irrogate.
Queste le principali novita dello
schema di decreto legislativo at-
tuativo della  dircttiva
2006/43/Ce sulle revisiond legali
dei contiannuali e dei conti conso-
lidati, che approda oggi in Consi-
glio deiministri per 'esame preli-
minare, Il testo, messo a punto
dall’Economiaperil vertice di Go-
verno saltato allafine dellascorsa

settimana, ha subito alcune lima-
ture dell'ultima ora.

Sono state in parte riformulate
anche le disposizioni speciali
sull’attivita direvisione perglien-
tidiinteresse pubblico che, a par-
tire dall’abrogazione delle norme
oravigenti, potrd essere effettua-
ta anche da soggetti diversi da
quelli iscritti nell'albo disciplina-
to dal Tuf (Dlgs 58/98, articolo

161). Per favorire il passaggio al
nuovo sistemacomunitario, ¢ sta-
to specificato che la revisione le-
galein questo settore diriferimen-
to non potra essere esercitata dal
collegio sindacale salvo quelle
che nonrivestono significativari-
levanza all’interno del gruppo e
che saranno individuate con un
apposito regolamento Consob,
d’intesa con Banca d’ltalia ¢
Isvap. Sard invece sottoposto al
parcre preventivo delle camere il
decreto dell’Economia concuisa-
ra stabilito il valore nel rapporto
tramezzipropriemezziditerzial
disopra del quale scattal'obbligo
di nomina del collegio sindacale
(nuovo articolo 2477 del Codice
civile). Tra i provvedimenti
all'esame del Consiglio dei mini-
stri che integrano l'ordine del
giorno diffusolascorsasettimana
figurano poiun deereto legge per
la proroga delle missioni interna-
zionali di pace e un altro DI che
amplia, invece, imargini dimano-
vra per il riordino degli enti pub-
blici non economici soggetti alle
norme "taglia-enti" previste dalla
manovra cstiva (D1112/08).

Per evitarne Ja soppressione
tout court in vista della scadenza
del termine (31 ottobre) entro cui.
dovrebbe essere completata I'attj-
vitd diriorganizzazione, 'Esecuti-
voproveralastradadel provvedi-
mento d'urgenza. Considerato
che il tempo stringe, il Governo
potrebbe anche optare per il varo
in via preliminare di una serie di
misure volte a salvare un folto
gruppo di crganismi.

Possibile un nuovo passaggio,
ma di sola analisi, per il DI sul ri-
lancio deltarismo, il cuitesto defi-
nitivo prima dell'approvazione a
Palazzo Chigl verrebbe comun-
que sottoposto alle regioni.

IRINVII

Pil tempo per il riordino
degli enti pubblici «inutili»
Prorogate anche

le missioni internazionali
di pace
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Tremonti-ter generosa

Agel,folaziqi‘zi wutilizzabili anche dalle imprese in perdita. Ok alla
cumulabilita con altri benefici. Lo dice U'Agenzia delle entrate

La Tremonti-ter funziona anche per le
imprese in crisi. In caso di risultati ne-
gativi, infatti, I'effetto dell’agevolazione
saré quello di determinare una perdita
fiscale riportabile nel tempo secondo le
regole ordinarie del reddito d'impresa.
Ampia anche la cumulabilita della nuo-
va detasgsazione con altre disposizioni
agevolative, salvo gli espressi divieti
eventualmente contenuti nelle singole
norme. Sono questi alcuni fra i principa-
li chiarimenti contenuti nella circolare
dell’Agenzia delle entrate diffusa nella
serata di ieri dedicata alla detassazione
degli investimenti in macchinari.

Bongi e Lenzi da pag. 24

TREMONTI TER/Tia libera allincentivo fiscale anche per i beni non utilizzati nel ciclo produttivo

Il bonus diventa internazionale

Agevolati i beni installati all estero. Crediti d'imposta alle start-up

"

La circolare diffusa‘ierisera -
niconosce il beneficio-anche
alle imprese che hanno iniziato
Yattivita a partire dal primo
Inglio di quest’anno

missibilita rilevi d'ora in poi & ne-
cessario far riferimento «all’Elen-

ro. La circolare specifica che i
macchinari ¢ le apparecchiature

ono agevolabili anche 1
beni installabili all'estero,
purché siano all'interno
dello Spazio Economico
Europeo. E tra i soggetti agevo-
lati rientrano anche le aziende
nate successivamente al primo
luglio 2009, Sara inoltre possibile
incassare il bonus anche peribeni
non utilizzati all'interno del ciclo
produttivo. Mentre, affinché I'am-

co alfabetico delle voci comprese
nelle sottocategorie di attivita
economiche» della classificazione
ATECO 2007 e non pii1 al codice di
attivita del fornitore. Sono queste
alcune delle novita che emergono
dalla Circolare n® 44 del 27 otto-
bre 2009, rilasciata dall'Agenzia
delle Entrate allo scopo di fornire
chiarimenti sullapplicazione della
Tremonti-ter.

Beni installabili all’este-

oggetto di investimento possgo-
no essere installati in strutture
produttive non solo nel territorio
nazionale, ma anche allinterno di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L’'Italia del’ 900
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uno qualsiasi degli Stati membri
della Comunita europea o degli
Stati aderenti all’accordo sullo
Spazio economico europeo (SEE),
che comprende anche I'Islanda, il
Liechtenstein e la Norvegia,
Beneficiarie anche le nuo-
ve imprese, ok ai leasing. Vie-

-ne dato il via libera ad usufruire

dellagevolazione anche alle im-
prese che si costituiscono o inizia-
no lattivita successivamente al 1°
Iuglio 2009. Liagevolazione spetta
anche per 'acquisto di macchinari
e apparecchiature con patto diri-
servato dominio di cui all’articolo
1523 del codice civile e per quelli
effettuati tramite contratto di
locazione finanziaria. Viene riba-
dita dalla circolare la neutralitia
della scelta tra acquisto dei beni
in proprieta e acquisizione me-
diante locazione finanziaria, che
si caratterizza per la presenza
dell'opzione di acquisto finale del
bene a favore dell'utilizzatore.

Non necessaria la «stru-
mentaliti» del bene. Viene
specificato che, a differenza del-
la precedente Tremonti-bis che
incentivava espressamente gli
investimenti in beni strumenta-
i, non & richiesta la destinazione
o0 la modalita d'impiego dei beni
oggetto di investimento all'inter-
no del processo produttivo. Per-
tanto rientrano anche quei beni
che non sono utilizzati all'interno
dello stesso. _

Beni ammissibili. 11 riferi-
mento alla divisione 28 della
classificazione ATECO 2007 ha
creato parecchi dubbi interpre-
tativi sull’elenco di quelli che
gono 1 beni ammissibili all'agevo-
lazione. L'Agenzia delle Entrate
specifica che & opportuno, ai fini
della corretta classificazione di
beni nelle sottocategorie della
tabella ATECO 2007, consultare
il documento nominato «Elenco
alfabetico delle voci comprese
nelle sottocategorie di attivita
economiche» elaborato dall'lstat

e disponibile sul sito www.istat.it.
Infatti, ai fini dell'agevolazione ri-
leva esclusivamente I'investimen-
to in beni descritti nella divisione

28 della tabella stessa. Non rile-

va in alcun modo la circostanza
che il soggetto fornitore abbia un
«codice attivitar risultante dalla
«Dichiarazione di inizio attivita,
variazione dati o cessazione atti-
vita» ai fini IVA appartenente alla
divigione 28,

Si a computer e software
solo se indispensabili al fun-
zionamento dei macchinari.
Nella nozione di nuovi macchi-
nari e nuove apparecchiature si
intendono compresi, qualora og-
getto del medesimo investimento

complessivo, i componenti o parti
indispensabili per il funziona-
mento degli stessi, ancorché non
inclusi nella divisione 28, che ne
costituiscono dotazione, Rientra-
no ad esempio in questa casistica i
computer e programmi di softwa-
re che servono a far funzionare i
macchinari e le apparecchiature
ammissibili.

Parti di ricambio ammissi-
hili solo se inclusi nell’elenco.
La circolare precisa che I'acquisto
di nuovi parti di ricambio e ac-
cessori & ammissibile solo se tali
parti sono espressamente incluse
nell'elenco di cui sopra.

No a beni usati, nemmenao
prima del quattro agosto. Vie-
ne confermato che rientrano sol-
tanto 1 beni nuovi e viene quindi
specificato che non sono ammis-
gibili gli usati, anche se acquisiti
dal 1° luglio 2009 al 4 agosto 2009,
periodo precedente alla conversio-
ne in legge del decreto-legge, che
non specificava inizialmente tale
requisito. I beni usati possona
rientrare nell’agevolazione solc
nel caso i cui facciano parte di
un impianto complesso del quale
non costituiscano parte prepon-
derante.

Ecco cosa cambia
.

= L'esportazione del bene all'estero, all'interno dello Spazio Economico
Europeo, non comporta la revoca dell’agevolazione;

Ammissibili i contratti di locazione finanziaria;

Beneficlarle anche le imprese dl nuova costituzlone;

Beni agevolabili anche se non strumentall all'attivith dell'impresa;
L“Elenco alfabetico delle voci comprese nelle sottocategorie di attivita

economiche” dell'ISTAT aluta ad individuare | benl ammissibiil;

Confermata l'inammissibilita di PC e software a meno che non siano

Indispensablli per il funzionamento dei beni ammissibill;

ammissibili

Anche le parti di ricambio e gli accessori devono rientrare tra i beni
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TREMONTI TER/ Circolare dell Agenzia delle entrate sul meccanismo introdotto dal dl 75/09

Il beneficio ora allarga le maglie
Cumulabilita ampia e fruizione a far data dall’1/7/12009

p1 ANDREA BonGr

1 risultato d’esercizio conse-

guito dall'impresa non spo-

sta la Tremonti-ter. In ipotesi

di risultati negativi effetto
dell'agevolazione sara quello di
determinare una perdita fisca-
le riportabile nel tempo secondo
le regole ordinarie vigenti per il
reddito d'impresa. U'agevolazione
spetta soltanto ai titolari di redditi
d’'impresa residenti e alle stabili
organizzazioni nel territorio dello
Stato di soggetti non residenti. Po-
tranno usufruire della Tremonti-
ter anche le imprese che hanno
iniziato la loro attivita a far data
dal 1° luglio 2009. Ampia la cumu-
labilita della nuova detassazione
con altre disposizioni agevolative
salvo gli espressi divieti even-
tualmente contenuti nelle singole
norme istitutive. Sono questi al-
cuni fra i principali chiarimenti
contenuti nella circolare n.44/E
diffusa nella serata di ieri dedica-
ta interamente alla detassazione
degli investimenti in macchinari
di cui all’articolo 5 del dl n.78/09
(c.d. Tremoriti Ter). Vediamo, in
sintesi i principali contenuti del
citato documento di prassi ammi-
nistrativa.

Soggetti interessati. Chiarito
che la nuova agevolazione spetta
a tutti i soggetti titolari di reddi-
ti d'impresa, la circolare precisa
come la nuova edizione del prov-
vedimento, a differenza di quanto
avveniva con la c.d. Tremonti-ter,
non si potra applicare ai soggetti
che esercitano attivita di lavoro
autonomo in forma individuale
che associata. Lagevolazione sara
applicabile indipendentemente
dal regime contabile adottato dai
soggetti stessi e quindi potranno
usufruire della detassazione, fra
gli altri, anche i contribuenti mini-
mi o coloro che si avvalgono del re-
gime fiscale agevolato per le nuove

iniziative imprenditoriali (legge
n.388/2000). Nessuna condizione
& posta dalla norma in ordine alla
data di inizio dell'attivita d'impre-
sa. Saranno pertanto agevolabili
anche gli acquisti di macchinari
effettuati da soggetti che iniziano
la loro attivita dimpresa nel perio-
do compreso fra il 1° luglio 2009 e
il 30 giugno 2010. Oltre a lavora-
tori autonomi sono inoltre esclusi
dai benefici della Tremonti-ter le
persone fisiche e le societa sempli-
ci dedite all'attivita agricola e gli
enti non commerciali non titolari
di redditi d'impresa.

Investimenti agevolabili. La
circolare precisa come I'agevolazio-
ne spetti sia nell'ipotesi di acquisto
dei macchinari e dei beni elencati
nella divisione 28 della tabella
ATECO 2007, sia nel caso di rea-
lizzazione degli stessi in economia
o tramite contratti di appalto.

In virti dellormai consolida-
to principio di equiparazione fra
Pacquisto in proprieta o tramite
locazione finanziaria la circolare
mette la parola fine ad ogni dubbio
in proposito, affermando testual-
mente che ai fini dell’agevolazio-
ne sara totalmente neutrale la
scelta dell'impresa di acquistare i
beni suddetti tramite contratti di
leasing nei quali sia prevista l'op-
zione di acquisto finale a favore
dell'utilizzatore.

Determinazione dellagevo-
lazione. L'importo dell'investi-
mento agevolato verra determi-
nato semplicemente sulla base del
costo sostenuto senza dover fare
riferimento alla media degli inve-
stimenti dei periodi precedenti né
dell'entita di eventuali disinvesti-
menti. Il valore degli investimenti
sul quale calcolare la detassazio-
ne dovra essere assunto secondo
i criteri individuati dall’articolo
110 comma 1, lettere a) e b) del
Tuir, comprendendo nello stesso
anche gli oneri accessori di diretta
imputazione che I'impresa dovra

1. 1Y N

s05Lenere amncne il pene siesso

possa venire utilizzato. Sara cosi
componente aggiuntiva rilevan-
te del costo I'iva oggettivamente
indetraibile mentre ne restera
al contrario esclusa quella che si
rendera indetraibile per effetto del
c.d. pro-rata di indetraibilita la cui
entita pud essere determinata solo
a posteriori in sede di dichiarazio-
ne annuale, Quanto al momento
di effettuazione degli investimenti
la circolare ricorda come lo stesso
debba essere individuato seguen-
do le ordinarie regole previste
nel Tuir ovvero sulla base della
consegna o spedizione per i beni
mobili o, se diversa, alla data in cui
si verifica V'effetto traslativo della
proprieta o di altro diritto reale
sul bene stesso. Alle regole gene-
rali sopra citate si dovra derogare
nell'ipotesi di investimenti effet-
tuati tramite contratti di appalto,
orealizzati in economia, o acquisiti
tramite contratti di leasing o con
patto di riservato dominio,

Fruizione dell'agevolazione.
Poiché la norma parla testual-
mente di agevolazione che inci-
de sull'imposizione dal reddito
d'impresa la stessa deve ritenersi
unicamente operante nella sfera
dell'ires e dell'irpef restando inve-
ce esclusa dai benefici, I'imposta
regionale sulle attivita produttive.
La detassazione opera indipenden-
temente dal risultato d’esercizio
dell'impresa e consiste, di fatto, in
una variazione in diminuzione del
reddito imponibile del periodo nel
quale l'investimento & effettuato.
Tlagevolazione, ricorda la circolare,
potra essere fruita unicamente ai
fini del pagamenito delle imposte
dovute a saldo delle imposte sui
redditi dovute per il periodo di ef-
fettuazione degli investimenti sen-
za possibilita di tener conto della
stessa in sede di versamento degli
acconti.

Cumulo con altre agevola-
zioni. Poichié nella norma non si
rinvengono disposizioni che limiti-
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1o la curnulabilita della Tremonti-
ter con altre misure agevolative

“secondo le entrate si deve ritenere
che I'agevolazione in parola sia, in
linea generale, cumulabile, salvo i
casi in cui le singole leggi agevo-
lative non vietino espressamente
una tale possibilita. In questo sen-
s0'la Tremonti-ter, si legge nella
circolare n.44/e, sard cumulabile
con il credito d'imposta per gli in-
vestimenti nelle aree gsvantaggiate
e con il credito d'imposta per le at-
tivita di ricerca e sviluppo, previste
nella legge n.296 del 2006, Non
sard invece cumulabile con Page-
volazione per le spese di riqualifi-
cazione energetica di cui alla legge
296 del 2006, a causa dell'espressa
previsione ostativa contenuta nel-
la citata disposizione.

Revoca. La circolare dedica am-
pio spazio anche alla disposizione
antielusiva che prevede la perdita
dell'incentivo fiscale in ipotesi di
cessione a terzi o destinazione a
finalita estranee all'impresa dei
beni oggetto degli investimenti
prima del secondo periodo d’im-
posta successivo all'acquisto.

Coordinamento con altre
disposizioni. Importanti anche
le precisazioni in ordine ai riflessi
della Tremonti-ter per i soggetti
minimi, per le societd non ope-
rative e per gli studi di settore.
Per questi ultimi in particolare
la circolare precisa che del valore
dei beni strumentali acquistati
in regime Tremonti-ter si dovra
tener conto in sede di determina-
zione del valore dei beni da indi-
care nei modelli dati rilevanti ai
fini dell’applicazione degli studi
di settore.

_ 1 chiarlmeti

Sul benl - Sono detassati gli Investimenti in tutti | beni nuovi compresinella
divisione 28 della tabella Ateco 2007, a prescindere dalla denominazione
attribuita dalla stessa tabella. Macchinari e apparecchiature non devono
necessariamente essere strumentall. Sono, invece, esclusi dal beneficio |
benl merce, vale a dire quelli destinati alla vendita, direttamente o dopo
trasformazione.

Sul beneficlarl - L'agevolazione & riservata al titolari di reddito d'impresa
residenti e alle stabili organlzzazlonl nel territorlo delio Stato dei non resi-
dentl, anche se hanno iniziato I'attivita a partire dal 1 luglio 2009.

Sulla revoca - |l diritto all'incentivo fiscale viene meno quando Il bene,

prima del secondo periodo d'imposta successivo al'acquisto:

- & ceduto a terzi; ’

+ & destinato a finalitd estranee all'attivita d'impresa;

+ & acquisito tramite leasing o oggetto di un successlvo contratto di lease
back e non & riscattato;

« & acquistato medlante contratto con riserva della proprietd, ed & risolto
per inadempimento del compratore.

La revoca non scatta, invece, se il bene & ceduto In occasione dl opera-
zioni straordinarie (fusioni, scissloni e trasformazioni), oppure quando,
nell'ipotesi dl cessione o conferimento d'azlenda, il cesslonario/ conferitario
subentri al cedente/conferente nell’'obbligo di conservare | beni oggetto
dell'agevolazione per tufto il prescritto periodo di sorveglianza (prima del
secondo periodo d’'imposta successlvo all’acquisto).
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Operazione congiunta dell Agenzia delle Entrate e della Finanza in 22 citta tra cui Roma, Milano e Napoli

Fisco, nel mirino le banche svizzere
Blitz m 76 fihali itahiane: controlli a tappeto sugl obblighi di comunicazione

| SOLDI NE! PARADISI | RESIDENTI LA PREVISIONE
300 29 mila 3,9
- _ 5
Sono, in miliardi ee e Sono i cittadini italiani E’, in miliardi,
di euro, A residenti nei paradisi Ia cifra minima
secondo una stima fiscali, Ofire che il govemo
dell'associazione un quarto vive pensa di ricavare
del privare banking, a San Marino. attraverso
. Tcapitali ftaliani finit Non & deto che siano I'adozione
nei paradisi fiscali. tutti evasori fiscali. dello scudo fiscale

Una delle sedi Ubs

di BARBARA CORRAQ
ROMA - Banche svizzere nel
mirino dell’Agenzia delle En-
trate e della Guardia di Finan-
za. Ieri mattina & scattato un
blitz.che ha impegnato centina-
ia di agenti del fisco in 76
«filiali italiane di istituti di
credito elvetici, banche italia-
ne di emanazione elvetica o
comungue ricollegabili ad in-
termediari elvetici o con sedi
territorialmente vicine a San
Marino». Nel mirino «dl corret-
to adempimento dell’'obbligo
di comunicazione all’Archivio
dei rapporti finanziari».

F’appena il caso di ricorda-
re che 1 controlli avvengono
mentre marcia a tutta velocita
la corsa per lo scudo fiscale e
per le operazioni di rientro dei
capitali illegalmente esportati
all’estero, la cui scadenza &
fissata al 15 dicembre, E che
Iattenzione dell’Agenzia delle

Entrate e defla Gdf sulla Sviz-
zera & all’apice, proprio in un
momento in cuile iensioni con
la Confederazione non manca-
10, anchee soprattutto dopola
circelare che non consente la
regolarizzazione dei capitali
depositati nei cantoni ma im-
poneilloro rimpatrio. Ad aver
mosso ’Agenzia delle Entrate
édunque, chiaramente, I'inten-
zione di accentuare la lotta
all’evasione fiscale internazio-
nale. «Abbiamo la pit decisa
intenzione di agire con tutte le
forme di controllo che possia-
mo utilizzaren, ha sottolineato
Luigi Magistro dell’Agenzia,
Alcuni calcoli ipotizzano che
nei paradisifiscali sianonasco-
sti circa 300 miliardi, la meta
dei quali in Svizzera. Sarebbe-
ro 29 mila ghi italiani titolari di
posizioni 1llecite e circa 3 1

milardiche sicontano di recu-

perare con lo scudo. Sicura-
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mente &stata notata, ai fini del
blitz, Ja pubblicita recente svol-
ta da alcuni istituti di credito
elvetici 1 quali ricordavano
che dall’alira parte delle Alpi

esiste ancora il segreto banca-
tio. Un segreto che il governo
italiano sembraintenzionatoa
rendere sempre pin difficile da
raggiungere,

Le cittd in cui si trovano le
banche finite sottola lente del-
la Guardia di Finanza sono 22
e quasi tutte nel Nord, unica
citta del Sud & Napoli, Natural-
mente, Roma e Milano non
potevano mancare nella lista,
in compagnia di Torino, Cu-
neo, Varese, Bergamo, Bre-
scia, Lecco, Firenze, Pistoia,
Prato, Bologna, Modena, Reg-
gio Emilia, Ferrara, Forli, Tre-
viso, Padova e Verona. Il fisco
italiano considera «particolar-
mente importante», afferma
un comunicato dell’Asenzia, il
corretto adempimento degli
obblighi di segnalazione dei-
rapporti con la clientela. In

cosa consistono questi obbli-
ghi? Non sono questione di
pochi giorni fa e anzi risalgono
ad un Dpr del 1973 che fissa
anche le multe (da 2.065 a
20.658 euro). Ma
sono  diventati
molto pit stringen-
ticonle disposizio-
n1 entrate 1n vigo-
re dal 1° gennaio
2005. L’Archivio
detrapporti finan-
ziari (che asua vol-
ta fa parte del-
FAnagrafetributa-
ria nazionale) con-
tienetultelecomu-
nicazioni relative
ai rapporti conti-
nuativi con la clientela: conti
correnti, versamenti, investi-
menti. Ma anche quelle relati-
veairapportinon continuativi

(extra-conto) effettuate anche
con bollettino postale se di
valore superiore a 1,500 euro;
ele operazioni peril tramite di
procure o deleghe a fiduciarie
o altri intermediari. Le comu-
nicazioni devono avvenire in
via telematica, ogni mese. Si
calcola siano censiti 950 milio-
nidirapportied oltre 90 milio-

ni di soggetti con operazioni
extra-conto. Sono tenuti alle
comunicazioni sia le banche,
che le Poste, gli intermediani
finanziari, le societ di investj-
mento o d1 rlsparrmo gestlto
italiani o stranieri che siano. In
tutto circa 1.300 operatori tra
cui sono ovviamente incluse
anchelefiliali italiane di opera-
tori esteri ¢ quelle estere.di
operatori italiani.
Peririsuliati del blitz, biso-
enera aspettare. Ma vi & «pie-

na collaborazione» con gli
ispettori fiscali, ha voluto sot-
tolineare’Aibe, I’associazione
italiana delle banche estere.
Ma l’Assomazmne SViZzera
dei banchieri si dice «sorpresa
dai metodi usati dalle autorita
italiane. Queste perquisizioni
mirate solo alle banche elveti-
che sono discriminatorien.l
governo di Berna evita com-
menti e cosi pure I'Ubs, ma la
tensione & alle stelle. A San
Marino 1l responsabile delle
Finanze e Bilancio, Gabriele
Gatti, non nasconde la preoc-
cupazione e giudica il bliotz
«una conseguenza del gran bat-
tage che si sta svﬂuppando m
Ttalia».

Ilgovernoilaliano éconten-
to di come stanno andando le
operazioni legate allo scudo
fiscale: «Sta andando molto
bene», ha detto ieri il sottose-
gretario all’Economia Luigi
Casero. «Si otterra un doppio
beneficio: 1 soldi rientrano nel
sistema Italia e potremo utiliz-
zarli per le necessita di svilup-
po del paesex,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

PROTESTANO
| BANCHIERI ELVETIC

«Siamo sorpresi
da questi metodi
Perquisizioni

discriminatoriey

LA PAROLA Il CHIAVE
ARCHIVIO RAPPORTI FINANZIARI

E’ la banca dati dove confluiscono tutie
le comunicazioni riguardanti e
operazioni connesse a conti correnti e
depositi bancari, operazioni finanziarie,
investimenti, depositi e conti postali.
Sono 13 mila gli operatori che devono
comunicare, ogni mese, le operazioni
dei propri clienti continuativi e anche le
operazioni extra-conto che superano il
valore di 1.500 euro.

. LArchivio fa parte dell'Anagrafe

tributaria ed & uno strumento
fondamentale per la lotta al'evasione.
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A TEMPO sosteniamo che

I'Italia & uno dei Paesi che sta
dimostrando pit capacita di resi-
stenza e reazione nel corso di que-
sta crisieconomica globale. E quan-
to segnalano costantemente, sin
dalla primavera scorsa, anche gli
indicatori anticipatori dell’Ocse.
Naturalimente, occorre guardare
sempre lontano all’orizzonte e non
perdere di vista la bussola dei dati
macroeconomici e settoriali pin
consolidati. Infatti, & facile lasciar-
si fuorviare o confondere dai “bal-
letti” delle statistiche mensili, che
si muovono in modo erratico, co-
me dimostrano gli ultimi indici su
fatturato ed ordinativi dell’imdu-
stria italiana di agosto (molto brut-
t1) che sembrano in contraddizio-
ne con gli indici della produzione
industriale dello stesso mese (mol-
to belli) o con i dati sull’export
verso i Paesi extra Ue di settembre
(ancora piu belli).

Le statistiche pit significative,
come quelle trimestrali, mostrano
invece chiaramente che i Paesi pili
fondati sull’economia “reale” e
con meno debiti delle famiglie (Ita-
lia, Francia, Germania, per limitar-
ciall’Europa) vanno molto meglio,
pur nellegrandi difficolta diquesta
crisi senza precedenti, dei Paesi
che negli scorsi anni hanno fatto
troppa finanza e speculazione im-
mobiliare ¢ le cul famiglie sono
tuttoramolto indebitate (soprattut-
to Spagna e Gran Bretagna, que-
st’ultima appena scioccata da una
nuova ed inaspettata diminuzione
del Pil nel terzo trimestre).

Secondo ’Eurostat, nei tre mesi
che vanno da giugno ad agosto
2009, rispetto al periodo mar-
zo-inaggio, la produzione indu-
striale in Italia (+4,4%) & cresciuta
di pit1 in termini congiunturali che
in Francia ¢ Germania, mentre in
Gran Bretagna & rimasta al palo e
in Spagna € diminuita. Nel primo
semestre del 2009, inoltre, secon-
do ’Organizzazione mondiale del

Industria ¢ investimenti
UNMAXT
PRESTITO
EUROPEO

PER LA RIPRESA

di MARCO FORTIS

turismo gli arrivi turistici interna-
zionali dell’Italia sono quelli calati
dimeno in assoluto (-4,4% rispetto
al primo semestre 2008), contro
diminuzioni di entitd doppia in
Spagna e Gran Bretagna. Sono tut-
tisegnali che dimostrano chel’eco-
nomia “reale” italiana & forteed ha
lecapacita per reagire. Cid a dispet-
to di certe nuove mode “catastrofi-
ste™: I'ultima & quella di cercare di
prevedere quanto tempo sara neces-
sario affinché il nostro Paese ritor-
ni ai Livelli produttivi pre-crisi.
C’¢ chi profetizza addirittura un
orizzonte di 5-10 anni. Ma che
cosa dovrebbero dire allora itede-
schi, visto che il valore aggiunto
manifatturiero italiano & diminui-
to del 15% a prezzi correnti tra il
secondo trimestre 2008 e il secon-
do trimestre 2009 mentre qucllp
della Germania & sceso addirittu-
ra del 26%)! :

E bene ribadire che questa cri-
sinon & una peculiarita italiana e
che la ripresa internazionale sara
oltremodo faticosa proprio per-
ché le famiglie di gran parte dei
Paesi pit ricchi (clienti delle no-
stre imprese esportatrici) restano
eccessivamente indebitate e dun-
gueimpossibilitate a consumaree
perché non si pud fare affidamen-
to per rilanciare I'economia del
mondo solo sull’artificiale vivaci-
13 dei lavori pubblici in Cina (do-
ve si sta per di pit profilando il
rischio di una nuova “bolla” sul-
Ponda del credito troppo facile).
Né basteranno 1 modesti (rispetto
alla gravita della crisi) ed ancora
non ben definiti (rispetto ai bilan-
ci e alle coperture) tagli delle tasse
annunciati negli ultimi giorni da
alcuni importanti Paesi dell’'Ue
come Germania e Francia per
mettere il turboai rispettivi consu-
mi privati.

Ma PEuropa, in cui 'ltalia si
colloca. ha una carta imvnortante

da giocare, se riuscira a conciliare
le sue divisioni interne per ricerca-
re il bene comune. Infatti, per far
ripartire 1a sua economia puo atti-
vareun potente volano di doman-
da interna continentale incentra-
tosugliinvestimenti, cosachenon
possono fare efficacemente i suoi
singoli Paesi membri (anche peri
vincoli di finanza pubblica) ma
che pud fare invece I'Ue nel suo
complesso.

Etornata diattualita negli ulti-
mi tempi Pipotesi di emissione di
un importante debito pubblico
europeo, che potrebbe arrivare
anche a 1.000 miliardi di euro,
garantito dalle riserve auree dei
diversi Paesi. L'Ue & I'unica area
economica del mondo che ha Ia
forza e la credibilitd per attivare
un simile progetto. Sinora si ¢
sempre pensato che tale debito
pubblico europeo dovesse essere
finalizzato a finanziare gli investi-
ment] strategici nell’energia e nel-
le infrastrutture. Noi pensiamo
invece che, fermi restando tali
obiellivi prioritari, una parte dei
finanziamenti, almeno un 20%,
dovrebbeessere indirizzato anche

allammodernamento dell’econo-
mia “reale™ dell’Europa, che ha

tre pilastri produttivi: la manifat-
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tura, Pagricoltura e il turismo.
Nella sola manifattura europea,
senza considerare il suo indotto,
lavorano 35 milioni di addetti, a
cui equivalgono circa 100 milioni
dipersone se consideriamo le loro
famiglie.

Il “Vecchio Continente”, no-
nostante il processo di globalizza-
zione, rimane di gran lunga la pitt
importante potenza mondiale per
valore aggiunto nell'industria ma-
nifatturiera, nell’agricoliura e nel
turismo, largamente davanti al-
I’America del Nord e all’Asia. Seé
vero che & stata I'economia “rea-
le” che ha salvato gran parte del-
I'Europa (Italia inclusa) dagli ec-
cessi della tecno-finanza globale
che ci ha portato a questa crisi e
che & sull’economia “reale™ che
dovremo puntare per ritrovare un
equilibrato sentiero di crescita
economica futura, I'Ue non pud
non pensare di non concentrare
una parte importante dei suoipro-
getti di stimolo dell’economia sul-
Pammodernamento di fabbriche,
fattorie, alberghi, ristoranti e mu-
sei. Lo pud fare destinando parte
dell’ipotizzata emissione di debi-
to pubblico europeo ad incentivi
per la “rottamazione™ dei mezzi
di produzione della sua economia
“reale”. Cosi facendo non solo si
ammodernerebbero i luoghi di
produzione dell’Europa, renden-
doli piti competitivi, ma si attive-
rebbe anche una potente doman-
da interna di beni che in massima
parte & I'industria europea stessa
in grado di produrre. Infatti, a
parte i computer, I'Europa ¢& lea-
der mondiale nella produzione di
quasi tutto c¢id che le serve per
diventare pil efficiente, attrattiva
e pil rispettosa dell’ambiente:
macchine industriali ed agricole;
mobili per ufficio ed esercizi com-
merciali; materiali, prodotti e tec-
nologie per alberghi e ristoranti
(piastrelle, rubinetti, illuminotec-
nica, cucine, impianti di riscalda-
mento, prodotti tessili come len-
zuola, tende, tovaglie, ecc.). E su
questi beni, che produciamo noi
stessi in Europa e in Italia (e che
non importiamo se non in mini-
ma parte), che dovrebbero essere
concentraii in modo mirato gli
incentivi fiscali Ue. Il formidabile
rilancio dell’attivitd dei produtto-
ri europei ed italiani di tali beni,
conseguenteal piano di ammeoder-
namento dell’economia “reale”,
si ribalterebbe in poco tempo an-
che sulle stesse entrate fiscali dei
vari Paesi e sulle aspettative e sui
consumi delle famiglie di tutii
coloro che lavoranonell’industria
manifatiuriera e nel suo indotto,
generando un volano virtuoso.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un milione e mezz0
di immobili
non accatastatl )

Roma. Circa un milione mezzo di
immobili non accatastati e 69 milioni
-di base imponibile recuperata fino
all'agosto scorso. E questo il primo
bilancio dell'attivita di accertamento
svolia dall'Agenzia del territorio gra-
zie al confronto tra le fotografie-ae- - .-
ree, che finora hanno coperto 1 70% -
del territorio nazionale, e la cartogra- -
fia catastale. .

Sono 169 i Comuni nei qua.h sono
stati individuati, anche grazie alla
fotoidentificazione condottain colla- . ~
borazione conl’Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA), fabbricati
presenti sul territorio ma che non.
risultano dichiarati al catasto.

La rilevazione aerea, ha precisato
il direttore dell'Agenzia del territorio,
Gabriella Alemanno, in un'audizione -
in commissione Ambiente e Lavori . .’
pubblici della Camera, sara Cornpleta—' '
ta entro l'anno.

Sono*in ‘corso, qumdl, ulteriori |
attivita per l'individuazione dei fab- .
bricati non dichiarati in catasto an- .
che negli altri comuni (in Gazzetta
Ufficiale saranno progressivamente- .
plll_llbblicaﬁ i relz}a’lti\ii ele}rlll- ‘
chi). Intanto, gli elenchi,
per comune, delle parti- FO{}OQ Tﬂﬁ@
celle censite al catasto (@red
terreni, sulle quali si &
accertata la presenza di scaiiate
Costru(zillom o di amplia- dallAgenzza
menti di costruzioni non
dichiarati sono consulta- d@l territorio
bili presso ciascun comu- in 169 comum
ne interessato. E sono
disponibili anche presso le sed1 de1 -

‘competenti Uffici provinciali del- .
'Agenzia del territorio e sulsitointer- .-
net della stessa Agenzia (nella pagma U

sui fabbricati non dichiarati).

L’obbhgo della dichiarazione al
Catasto e previsto perisoggettititola- -
ri di diritti reali. L’ademplmento va
fatto entro 90 giorni dalla data di
pubblicazione del comunicato del 10 .
agosto dell’Agenzia del territorio. Se -
non verra presentata la dichiarazio- |
ne, sard I'Agenzia del Territorio a
provvedere all’accatastamento eire-
lativi oneri saranno addebitati al pro—
prietario.

ECONOMIA
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La relazione della Corte dei conti sulle ispezioni del Welfare suggerisce di mettere il Lul on line

Sanzioni sul lavoro a senso unico

Azione deterrente scarsa per le grandi azsiende. Punite le pmi

| attivita ispettiva 2007-2008

|

BNE AW spcomae mecoouan ALY mmesoun  Ag0 . YWRAZ X courmmur £ pee
2007 196310 97624  4973% 156431 45061 | 2880% 248703559 eurn -
WELFARE 2008 197181  93.554 4745% 168553 48362  28,69% 263.559.279 euro
N R PRL B Py N O e N S R P
2007 145757 117352 B0S1% 115028 67.644  7560%  1.662.856.292 euro
f:ET",_ 2008 = 126474 104942 = B2,96% ;‘<1.34.748 . 78238 | 58,06% 1.685.721.805 euro.
% 132 .—10,58%? o 1623% -10,73%  125%
2007 | 342067 214976 | 6285% 272359 | 132605 48,72% 1.911.561.851 euro
mim_s 2008 323655 198.496  6133% 303301 126600 4174%  1947.281084 ewro
% “538% . ~7,67% - . 1136% - 459% L (1,87:9%3
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1 sistema sanzionatorio

sul lavoro «scricchiola».

Non esercita un’efficace

azione di deterrenza sulle
aziende di maggiori dimensio-
ni, mentre al contrario risulta
eccessivamente afflittivo per
le piccole e medie imprese.
Colpa dell’assenza di mecca-
nismi capaci di quantificare le
sanzioni correlate alla effetti-
va capacita reddituale dei tra-
sgressori, ma anche dei limiti
tipici dello strumento repres-
sivo. E il parere della Corte
dei conti, formulato nella rela-
zione sull’attivita ispettiva del
ministero del lavoro., E come
soluzioni prospetta la messa a
sistema dei risultati ispettivi
e la dematerializzazione del
Lul (cioe il trasloco online del
libro unico del lavoro, come
gia & per il Dure)

La relazione,

L'analisi della Corte dei con-
ti riguarda I'attivita ispettiva
del ministero del lavoro, in
considerazione dell’evoluzio-

ne del sistema normativo e di
regolazione, relativamente al
2007 e al 2008. Una prima os-

servazione concerne la defini-
zione del bacino di riferimento
delle aziende in vita, nel pe-
riodo considerato, per ottenere
una corretta interpretazione
dei dati. La Corte, infatti,
evidenzia la discordanza tra

il numero delle aziende iscrit-
te nel registro delle imprese,
pari a circa 5. milioni, rispetto
a quello risultante dai registri
dell'Inail, pari a circa 1,8 mi-
lioni.

Il sistema sanzionatorio.
Relativamente all’evolu-
zione normativa, la Corte

osserva come il progressivo
inasprimento delle sanzioni
amministrative, a prescinde-
re da quelle penali, che per
la loro entita, e per il mec-
canismo di quantificazione,
rischiano di non esercitare
un’efficace deterrenza sulle
aziende di maggior entita e di
essere, al contrario, eccessiva-

mente afflittive per le pmi.
Passando in rassegna gli
«istituti» peculiari del sistema
di vigilanza e sanzionatorio,
la Corte guarda positivamente
allinterpello, considerando co-
mungque (a tal fine chiedendo
specifici monitoragei al mini-

stero del lavoro) 'andamento
ciclico sul suo ricorso nei pri-
mi quattro anni di operativita.
Dal 2005 al 2009 (15 maggio)
sono state complessivamente
245 le risposte alle istanze di
interpello.

Da elevare le sanzioni
per la preserizione.

Circa l'istituto della pre-
scrizione obbligatoria, la Cor-
te rileva che esso costituisce
un’interposizione nel sistema
sanzionatorio di grandissimo
rilievo, in quanto ha la capaci-
ta di sospendere gli effetti del-
la «<sanzione» connessi al rea-
to sottostante, che altrimenti
avrebbero immediatamente
effetto, salvo recuperarli in
caso di mancata ottemperanza
all’ordine dell'ispettore. Buoni
i risultati anche sotto il profilo
dell’efficacia: Uottemperanza
¢ prossima al 95% dei casi.
Tuttavia, la Corte evidenzia
che legiguita della sanzione
amminijstrativa non consen-
te, a tale istituto, una concreta
azione di deterrenza proprio

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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nei confronti delle violazioni
pit onerosamente sanabili
che, spesso, sono anche quelle
piu gravi soprattutto nell’am-
bito della sicurezza sul lavoro.
Pertanto, auspica un realisti-
co ma sostanziale incremento
delle sanzioni amministrati-
ve.

I risultati 2007-2008.

Per quanto riguarda i ri-
sultati dell’azione ispettiva
sul 2007/2008 (dati in tabel-
1a), 1a Corte rileva «picchi
ed apparenti anomalie negli
andamenti degli indicatori
considerati». Per esempio, il
rapporto tra aziende irrego-
lari ed aziende ispezionate
meriterebbe, per la Corte, un
approfondimento sul livello di
gravita dell'irregolarita. Come
il rapporto tra lavoratori irre-
golari e lavoratori in nero non
consente una lettura corretta
dei fenomeni, senza analizza-
re i diversi settori produttivi
ed il tessuto sociale e geoeco-
nomico,

Le raccomandazioni.

La Corte, in conclusione,
vede come assolutamente ne-
cessario mettere a sistema il
complesso dei risultati (pro-
prio per le predette anoma-
lie). Inoltre, suggerisce I'im-
plementazione del sistema
informatico per la messa in
rete il libro unico del lavoro,
a disposizione degli ispettori
per un’analisi sempre possibi-
le (e direttamente dagli uffici)
sul controllo della regolarita
delle aziende.
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1 casol

Corte dei conti, quel piano idrico fa acqua

tutte le parti. In diect anni il gover-
no ha stanziato oltre 1,33 miliardi
di euro per far fronte alle situazioni di
emergenza su tutto il territorio nazio-
nale, dalla Val d’ Aosta alla Sicilia, ma
nonostante tutto la situazione & ferma
al palo. La denuncia ¢ della Corte dei
conti che nell’indagine sugli «/nter-
venti di recupero delle risorse idriche
nelle aree di crisi» ha clencato tutle
le criticita del piano di intervento. La
situazione pil grave (e paradossale) &
nel Mezzogiorno. Gli ultimi dati di-
sponibili sono quelli dello scorso giu-
gno: scbbene il Cipe abbia stanziato
tra il 2002 ¢ il 2003 oltre 567 milio-
ni, dei 22 progettl presenti sulla carta
«una sola opera € risultata ultimata e
collaudata ed altre due opere, sebbene
ultimate non sono state ancora col-
laudate» si legge nella relazione della
magistratura contabile. E pensare che
proprlo per I’area meridionale & stato
nominato un commissario ad hoc per
gestire le procedure. A giustificazione
dei ritardi, hanno spiegato i responsa-
bili della gestione commissariale, «le
numerose problematiche insorte per
la gestione degli appalti» che hanno
causato continue interruzioni e ritardi
nei lavori.
Non & poi molto migliore la situazio-
ne del Centronord. I milioni messi sul
piatto sono stati circa 770. Di questi,
127 sono stati stanziati per quattroe in-
terventi urgenti «ma nessuna opera al
momento risulta conclusa». Comples-
sivamente, su 45 opere finanziate con
leggi del 2000 e del 2003, «a tutt’oggi
ne risultano poste in esercizio» solo
24, altre 7 sono state ultimate ma non
collaudate, 13 sono in corso d’opera e
per un’altra & in corso la fase d’istrut-
toria. (riproduzione riservata)
Carmine Sarno

I | piano idrico nazionale fa acqua da

sabbadini
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