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SVYOCLTE BERLUSCONI VUOLE METTERE SUBITO MANO ALUIMPOSTA. CONFERMATE LE ANTICIPAZIONI DI MF

Tutto vero, tagliano 'Irap

1l premier annuncia una deduzione graduale degli interessi passivi. Il piano prevede stanziamento
di oltre 6 miliardi di euro in due anni. Intanto Draghi arringa e si schiera a difesa degli economisti
-(Bassi, Sarno, Satta e Sommella alle pagg. 2 e 3)-

GIL 1E 1 Asst BERLUSCONI VUOLE TAGLIARE SUBITO. CONFERMANDO LE ANTICIPAZIONI DI MF

L’Irap su interessi sospesa nel 2010

Il premier esce allo scoperto e annuncia una deduzione graduale
degli interessi passivi. Il piano prevede un taglio temporaneo fino
a 3 miliardi. In due anni stanziati oltre 6 mld per aziende e famiglie

D1 CARMINE SARNO
E ROBERTO SOMMELLA

-

ilvio Berlusconi getta la
maschera ¢ conferma che
ha seriamente intenzione
di ridurre
I'Irap per poi col
tempo cancellarla
definitivamente.
Come anticipato da
MF-Milano Finan-
za di ieri, il premier
ha rotto gli indugi e
presentato in pub-
blico il suo pro-
gramma che punta
ad alleggerire su-
bito il peso {iscale
sulle imprese alle
corde per la crisi ¢
la mancanza di cre-
dito. «Abbjamo allo
studio interventi per ridurre la
pressione fiscalc, aumentare i
consumi e agevolare gli inve-
stimenti», ha detto ieri il pre-
mier all’assemblea nazionale
della Cna, «tra questi il taglio
graduale dell’Irap, fino alla sua
soppressione, anche mediante
P'aumento della franchigia in
favore delle aziende pit piccole,
I'estensione della Tremonti-ter ¢
un sostegno stabile alle piccole
imprese che investono nell’in-
novazione ¢ nella ricerca». Im-
mediate le reazioni, positive dal
governo, dalla maggioranza ¢ da
Confindustria, negative dall’op-

posizione ¢ da una parte del sin-
dacato, in primis la Cgil.

Irap sospesa sugli interessi nel
2010. Ma quello che non & stato
chiarito ¢ che & possihile invece
anticipare ¢ il piano dell’esecu-
tivo, che ora dovra avere avallo
dal titolare di Via XX Settembre,
Giulio Tremonti, nel ciclone del-
le polemiche per un presunto do-
cumento critico del Pdl nei suoi
confronti e alle prese con le dif-
ficolta del bilancio statale. L'idca
dei tecnici di Palazzo Chigi &
quella di varare entro ’anno un
provvedimento per la sospensio-
ne temporanca della parte di Irap
che grava sugli interessi, renden-
doli deducibili. «Stiamo pensan-
do ad un provvedimento ponte
che conduca le impresc fuori
dalle secche nel 2010 trovando
le risorse, circa 2-3,5 miliardj di
curo a scconda della modulazio-
ne del taglio sull’ imponibile, dal
fondo della Presidenza del Con-
siglio e dalla lotta all’evasione,
scudo compreso», ammette una
fonte governativa, confermando
quanto scritto da questo giorna-
le. In pratica si tratterebbe di una
sospensione temporanea di un
decimo dell’imposta sulle atti-
vita produttive (che a suo tempo
sostitui circa 7 sette imposte tra
oneri sociali e contributi e che

porta nelle casse dello stato 38
miliardi di euro) che permette-
rebbe alle aziende di dedurre
dalle tasse gli intcressi che pa-
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gano alle banche per 1a loro atti-
vita. S¢ Tremonti tace, qualcuno
nella maggioranza fa notare che
presso la Presidenza del Con-

siglio nell’or-
mai famoso
«fondo Letta»
sarebbero gia-
centl circa 10
miliardi euro
immediatamente spendibili a
cui vanno aggiunti i 5 miliar-
di atiest dallo scudo fiscale: in
questo modo il premier potreb-
be varare immediatamente un
provvedimento, in pratica senza
passare nemmeno attraverso le
forche caudine di Tremonti. Che

dovra perd [ar quadrare it tutto,
Come ammette il presidente del-
la commissione Finanze della
Camera, Gianfranco Conte. «l.a
riduzione graduale dell'Irap &
una cosa assolutamente da pen-
sare ma compatibilmente con le
risorse finanziarice in campo», 1l
che vuol dire, se ¢i sono isoldie
I’'Economia ¢ d’accordo, si pud
fare. Altrimenti, & dura,

D’altronde ¢ ormai chiaro che
Berlusconi vuole assolutamente
spingere sull’acceleratore della
ripresa cconomica varando un
provvedimento che lo rafforza
nei confronti del mondo delle
imprese e di Confindustria, for-
nendogli un valido argomento
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elettorale in vista delle consulta-
zioni regiona-
i 1i previste per

I marzo 2010.

@
¥

: It plauso di

Confindu-

“stria. «Con-

dividiamo che

I'lrap vada ri-

dotta ¢ in pro-

spettiva elimi-

nata. Questa & la richiesta di
sempre di Confindustria». Co-
si viale dell” Astronomia plau-
de senza indugi all’uscita det
premicr. «[X'particolarmente
urgente ¢ importante in questo
momento di difficolta per le no-
stre imprese il taglio dell’ Irap»,

affermano gli imprenditori che
aggiungono: «ci auguriamo
che si passi rapidamente dal-
le parole ai fatti. Siamo pronti
ad avviare immedialamente un
confronto con il governo ¢ le
altre parti sociali per individua-
re le modalita di attuazione di
questa misura».,
Sei miliardi di sgravi. Intanto
in due anni il governo ha stan-
ziato oltre 6 miliardi per soste-
nerc imprese e famiglie. Secon-
do i dati dcl servizio studi del
Senato, dal 17 ottobre 2008 allo
scorso scttembre gli sgravi com-
plessivi hanno raggiunto i 6,857
miliardi di euro. Ma come sono
stati distribuiti gli interventi?
Gran parte del malloppo, i1 31%
delle risorse, & stata destlinata ai
nuclei familiari. Si tratta com-
plessivamente di oltre 2 miliardi
135 miliont, destinati alle fami-
glic a basso reddito, con bam-
bini che frequentano gli asili
nido o soggelli non residenti, 11
179% dei fondi (pari ad 1 miliar-
do 189 milioni) sono confluiti
negli incentivi per il credito e
I’occupazione. Si tratta di fondi
utilizzati per sostenere imprese,

banche, assicurazioni, esercenti
e professionisti. Nel dettaglio,
ne hanno heneficiato i lavora-
tori autonomi e le imprese che
hanno sostenuto spese per gli in-
teressi passivi non ammessi in
deduzione nella determinazione
della basc inponibile Irap e per
il lavoro dipendente.

Esaurite le due principali voci
di intervento, il resto dei 6,8
miliardi & stato suddiviso tra
ricerca, (rasporti ¢d cnergia.
L'8% (580 milioni) & stato uti-
lizzato per sosiencere il settore
dell’ autotrasporto: rientrano in
questa voce gli incentivi alla
rottamazione della vetture e dei
motocili, Vanno anche aggiunti
tutta una scrie di misure per il
sostegno dei trasporti pubblici
locali. Altri 533 milioni (8% del
totale) sono stati utilizzati per
incentivare gli investimenti in
attivita di ricerca e sviuluppo, a
beneficio delle impresc che han-
no sostenuto costi in gueste voci
di spesa. Per favorire la produt-
livita nelle aziende private (a be-
neficio degli occupali del sctto-
re) sono stati concessi incentivi
per 400 milioni, i1 6% del totale.
Al scttore alberghiero e della
ristorazione sono stati concessi
sgravi ed incentivi nell’ordine
dei 446 milioni (adeguamento
alla dircttiva Tva), mentre po-
co meno di 300 milioni ¢ stato
I’ammontare degli interventi per
il settore energetico. Ne hanno
beneficiato 1 soggetti che hanno
portato avanti interventi per la
riqualificazione energetica degli
edifici. In fondo alla classifica,
per entita degli interventi ¢i s0-
no I'agricoltura, la pesca ed il
cincma, mentre sono rimasti a
bocca asciutta molte aree tra
cui i mercati finanziari, edi-
lizia e I'istruzione. (riprodu-
zione riservata)

ILTAGLIO ALL'IRAP SUGGERITO DA CGIA

Dettaglio per tipologia di impresa - In miioni di euro

Impiese Crediti erogati Interessi Risparmio
dalle banche  passivi a garico frap
alle imprese  delle imprese

# Plecoleimprose . 189270

Rl

 dicilidigane 6000 L0
% Wedisimprese T T 218790 e
o TotalePmi U 4080600 a0y

¢ Grandilmprese

6o

e

565

Fonte: elaborazione Ufficio Studi CGIA di Mestre su dati Banca d'italia e Artigiancassa
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COME FUNZIONA LA TASSA SUL LAVORO CHE VISCO CHIAM() IRAP

& Llrap & limposta regionale sulle aftivita produttive, Viene versata su base regionale
da tutti coloro che svolgono una attivita imprenditoriale, dalle grandi industrie
ai commercianti e artigiani

La base dimposta & rappresentata dal valore della produzione. Viene pagata anche
dalle amministrazioni pubbliche, ma in base al costo del personale

E una.deffe gréndi imposte. Nel 2008,\ secondo il Bollettino delle entrate, ha datoA
un gettito di 38,1 miliardi di euro, in calo dai 40,9 miliardi def’anno precedente

Il prelievo, fissato su base nazionale, & del 3,9%, con riduzioni previste per Fagricoltura
@ la pesca e maggiorazioni per banche g assicurazioni. Sono le Regioni a gestire
autonomamente l'aliquota ed hanno introdotto sconti e maggiorazioni per le diverse
tipologie d'impresa

Limposta regionale & nata ufficialmente nel 1997 deil'aliora ministro delle Finanze
Vincenzo Visco. Ma a studiare Imposta regionale erano stati altri due ministri delle
Finanze: le basi erano state poste con uno studio, avviato gia' dal 1996,

da una commissione guidata da Augusto Fantozzi e Franco Gallo. il loro obiettivo era
quello di portare una semplificazione federalista, dando alle Regioni autonomia impositiva

L "arrivo dell imposta regionale ha canceliato sette balzelli, che davano piii o meno
un gettito equivalente. Seno cosi scomparsi | contributi sanitari e Ia tassa sulla salute,
% Plor, ciap, la patrimoniale per le imprese, la tassa annuale sulla partita Iva

¢ le tasse di concessione comunale

GOVERNO E P.A.
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La pressione fiscale
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STEFANO LEPRI
ROMA

 Cancellarla costa
| quasi 30 miliard

tutt’oggi, la pressione fiscale

%’ s complessiva & rimasta stabile

4 sull’alto livello lasciato dal
centro-sinistra (2007 43,1% del pro-
dotto lordo, 2008 42,8%). Il governo,
finora, prevedeva che nel 2009 sareb-

Partners LA STAMPA

| PRECEDENT)
Il premicr aveva gid annunciato

I'azzeramento dell'imposta
prima delle clezioni 2001 ¢ 2005

be addirittura un poco risalita
(43,0%) per scendere di mezzo punto
nel 2010 (42,5%) e Ii fermarsi. 11 pun-
to & che la Banca d'Italia sospetta un
aumento dell’evasione. Dunque &

possibile che qualcuno abbia pagato di
meno, e altri di piti. Infatti & il gettito
dell'lva che diminuisce, assai pilt di
quanto la ¢risi giustificherebbe, men-
tre quello dell'Irpef sul lavoro dipen-
dente aumenta. ’

In una certa misura c’era da atten-
derselo, almeno finché Yoccupazione
tiene; gli stipendi non cambiafio, talvol-
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ta aumentano per rinnovi contrattuali,
mentre gli affari diminuiscono, e le im-
prese, piceole o grandi, guadagnano di
meno. Il sospetto & perd che una parte
delle loro difficolta gli imprenditori sti-
ano tentando di scaricarle sul fisco. Il
numero due della Banca d’Ttalia, Fabri-
zio Saccomanni, ha spiegato che nella
prima meta del 2009 il gettito Iva & ca-

Béfluscnn
a lagliare I'Iray
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lato dell’11%, quando i consumi che
'Iva tassa scendevano solo del 2%.

Una volta che si decide di calare le
tasse, non & nuova l'alternativa se agi-
re sull'lrpef, che grava su tutti, o sul-
I'Irap, mal sopportata dalle imprese. 11
centro-destra gia ci si trovo di fronte 5
anni fa; in quel caso Silvio Berlusconi
decise per I'Irpef. Peraltro esperien-
za, anche del centro-sinistra, insegna
che abbassare I'Irpef costa molto, pro-
prio perché riguarda tutti, ed elettoral-
mente frutta poco.

Invece agli imprenditori I'Irap non
piace proprio, e ridurla potrebbe farli
contenti. Gia il pili odiato dei tributi
normalmente, in tempi difficili lo ¢ an-
cora di pill. Mentre I'Ires, che colpisce

i profitti, con la crisi si riduce a poco o
nulla, I'Irap, che grava sull’insieme del
valore aggiunto, colpisce con forza
pressoché immutata. L'Irap era stata
inventata da Vincenzo Visco anche
per colpire chi trueca i bilanci nascon-
dendo i profitti; quando i profitti man-
cano davvero, I'odio sale al massimeo.
Berlusconi il problema lo conosce
benissimo, tanto che diabolire I'Irap lo
promette da oltre otto anni, per la pre-
cisione dalla campagna elettorale del

2001: in tre fasi, disse per esempio il 6
aprile 2001. La promessa delle tre fasi,
con la precisazione che sarebbe stata
attuata in tre anni, ritornd nella prima-
vera del 2005. Nel temporeggiare eb-
be il suo peso anche I'attesa, risultata
infondata, che la Corte di Giustizia eu-
ropeala bocciasse.

Benché per Berlusconi Irap sia si-
gla di «imposta rapinay, di fatto, poi,
I'Irap é stata limata dal centro-sinistra
con la legge finanziaria 2008, quando

LA TASSA P1U ODIATA

(irava sul valore aggiunto

¢ non scende sc diminuiscono
i profitti delle impresc

I'aliquota base fu portata dal 4,25% al-
I'attuale 3,9%. E’ salita di nuovo in al-
cune regioni in difficolth con la spesa
sanitaria; ma questo & il frutto di una
legge condivisa dai due schieramenti,
fatta approvare da Giulio Tremonti e
applicata anche da Tommaso Padoa-
Schioppa. Una abolizione totale (al net-
to della quota pagata dalle ammini-
strazioni pubbliche) costerebbe 27 mi-
liardi, ¢ifra che nessuna economia di
spesa sarebbe capace di raggiungere.

GOVERNO E P.A.
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Palazzo Chigi ed Economia
si contendono il gettito

Isabella Bufacchi
ROMA

avw L'extra-gettito una tantum
proveniente dallo scudo fiscale
confluird in un apposito fondo
presso la presidenza del consi-
glio dei ministri oppure inunfon-
donellostato di previsione del mi-
nistero dell’Economia? Nella so-
stanza, chiavraPultima parolasul-
ladestinazione delle risorse-dat
a 5 miliardi - generate dal paga-
mento dellaliquota del 596 su ca-
pitali ¢ attiviti patrimoniali dete-
nuti illegalmente all'estero ed
cmersi conrimpatri ¢ regolarizza-
zioni entro il 15 dicembre 20092 2
questo l'interrogativo del mo-
mento tra i ministri del governo
Berlusconi e i parlamentari della
maggioranza, al quale si pud dare
pilt di una risposta: a conferma
che questo tesoretto & ancorater-
ra di conquista. «Non si sa dove
finiranno le risorse dello scudo e
COMC Verranno impiegatey, han-
noconfermatoierifontiautorevo-
livicine al Mefe fonti parlamenta-
ribencinformate.

La prima ¢ l'ultima parola su
questavicenda per il momentole
ha avute il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti. In una del-
le primissime presentazioni al
pubblico sulla nuova operazione
di emersione dei capitali detenu-
tiillegalmente all’¢stero, il nume-
ro uno di via Venti settembre ha
pronosticato chele risorse sareb-
bero finite in un fondo presso la
presidenza del Consiglio, per fi-
nanziare spese includibili, come
universitd, scuola, ricerca, cin-
que per mille, sociale, «Ci saran-
nomeno ¢apitali di disonesti fuo-
ridallTtalia e un uso pittonesto di
quei capitali in Italia - aveva det-
to Tremonti-. Penso all'universi-
t4, alla ricerca, alla scuola, al cin-
queper mille, al socialer. Insegui-

to, il 20 settembre in occasione
delvertice conle parti socialisul-
la Finanziaria 2010 organizzato a
Palazzo Chigi, il ministro ha con-

fermato che lg eventuali maggio--

rientrate, provenienti dal rientro
deicapitalidall'estero, sarebbero
state convogliate in un fondo
presso la presidenza del consi-
glio. Ed eventuali aggiustamenti
sul 2010 sarebbero stati valutati
proprio sulla base di questi ulte-
rioriincassidallo scudo fiscale.
A conferma di questa imposta-
zione, 'agenzia delle Entrate ha
messo in chiaro inun comunicato
diramato lo scorso 13 ottobre, di
precisazione swla bozza del Cud

| [HORME TN CORFLITT

Legge anticrisi 102/2009

» L'articolo 13-bis sullo scudo
stabilisce, alcomma 8, chele
maggiori entrate «affluisconoa
un’apposita contabilita
speciale» mentre l'articolo 16,
comma 3, della stessa legge
puntualizza che queste risorse
sono «integralmente destinate»
all’attuazione della manovra di
bilancio per glianni 2010 e
seguenti

Ddl Finanziaria 2010

« L'articolo 3, comma?7,
stabilisce che le risorse affluite
alla contabilitd speciale sono
versate all'entrata del bilancio
dello Stato per essere
riassegnate, conuno o pid
decreti del Mef, al fondo nello
stato di previsione del Mef peril
«finanziamento diinterventi
urgenti e indifferibili, con
particolare riguardo aistruzione
einterventi organizzativied

eventi celebrativi»

2010, che «ifondidelloscudofisca-
le saranno destinati innanzituttoa
finanziarie proprio il cingue per
mille»: dungue al non profit, alla
ricerca scientifica ¢ sanitaria,
all'universita. La legge anticrisi
contenente Janormasull'emersio-
ne dei capitali ha stabilito generi-
camente che le maggiori entrate
provenienti dallo scudo «afflui-
scono a un'apposita contabilita
speciale» per essere «integral-
mente» destinate all’attuazione
della manovra di bilancio per gli
anni 2010 e seguenti. Questa «ap-
posita contabilita speciale» sem-
brava sottintendere il fondo pres-
soPalazzo Chigi.
Inrcaltd, il discgno dilegge del-
la Finanziaria 2010 spicga che il
fondoinquestione ¢unaltroc che
le risorse non nccessariamente
serviranno per il 2010 «c gliannia
scguire»: quest'ultimo punto ha
fattoalzareilsopracciglioalla Cor-
tedei contie allacommissione Bi-
lancio del Senato, s¢ non altro per
il wdiverso impiegoy. 11 DAl preci-
sainfatti chele risorse affluite alla
contabilita speciale sono versate
poi alPentrata del bilancio dello
Stato per esserc «riassegnates,
con uno o pit decreti del Mef, al
fondoistituito nellostato di previ-
sione del Mef stesso: «per il finan-
ziamentodiinterventiurgentiein-
differibili, con particolare riguar-
do ai scttori dell'istruzione e agli
interventi organizzativi connessi
acventi celebrativin, gid dotato di
400 milioni per il 2009. Stando a
fonti bene informate, non & esclu-
s0 che questa versione - 'ultima
agli atti- non vengamodificataul-
teriormente per riassegnare il te-
sorcttoalalazzo Chigie per stabi-
lire sc tutte le risorse dell'extra-
getlito verranno usate nel 2o10.
isabello.bufacchi@iisole24ore.com

4 RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Sulla Gazzetta ufficiale un decreto che modifica regole del 2004 sul collocamento dei titoli pubblici

Bot, arriva la norma salva-rendimento

Tassi a zero, 1l Tesoro taglia le commission: per garantire il guadagno a1 clienti

LA PAROLA I CHIAVE

Bopsg  BOT
IN ROSSO

{ Buoni Ordinari del Tesoro sono
delle obbligazioni destinate a

La peggior seduta finanziare il debito pubblico. Durano
. non pit di un anno. Attualmente i

delle Lfmme Bot emessi dallo Stato ammontano
Ire setiimane a circa 140 miliardi di euro che si

“affiancano” ai 750 miliardi circa di

Milanoa-1,52%

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Rendimenti bassi,
anzi bassissimi, sono ancora
accettabili visto 'andamento
del mercato monetario, Ma
che i risparmiatori debbano
prestarc allo Stato del denaro
addirittura rimettendoci, que-
sto & impensabile. Eppure €
successo, nell’asta dell’l1 set-
tembre, nella quale tra tasse e
commissioni il boat people ha
seriamenteri-
schiato di pa-
garc il Tesoro
perche pren-
desse 1 suoi
soldi, visto
che 1 rendi-
menti  lordi
dei titoli tri-
mestrali ~ si
erano ferma-
ti a 0,386%.
Anche se a
questi rendi-
menti  $ono
ormai soprat-
tutto l¢ ban-

Btp. | Bot vengono emessi

attraverso aste competitive,

interesse particolarmente con-
tenuti soprattutto per i titoli a
breve scadenza». La modifica,
si spiega, riguarda i soli Bot, ¢
«interviene nel caso in cui il
prezzo totale di vendita - com-
prensivo dell’importo della ri-

tenuta fiscale e della commis-
sione applicata dagli intcrme-
diari finanziari alla clientela
chesottoscrive i buoni in asta -
risulti superiore a 100». Quin-
di commissioni pitt basse per
impedire che il risparmiatore
debba dare allo Stato pit soldi
di quelli che al massimo dopo
unannolo Stato dovrebbe rim-
borsargli. Scil guadagno, dopo
il 12,5% d1 tasse ¢ la commis-
sionc alla banca dovesse diven-
tare negativo, «I'importo mas-
simo delle commissioni di sot-
toscrizione sara ridotto in mo-
do da garantire alla clientela
un OHETe COMmMuNQuCe Non supe-
riorc a 100 curo, per ogni 100
euro di capitale sottoscritto».

In sostanza il Tesoro corre
ai ripari assottigliando il gua-

chead investi- dagno delle banche, Fino ad
reiloro porta- ora, in base alle regole del
fogli nei titoli 2004, gliistituti di credito pote-

di Stato, contro questo para-
dossoieriilministero dell’Eco-
nomia ha deciso di interveni-
re. E ha pubblicato sulla Gaz-
zetta ufficiale un decreto che
modifica un provvedimento
del febbraio 2004 sulla traspa-
renzanel collocamento dei tito-
1i di Stato. Provvedimento che
tra Paltro fissava un tetto alle
commissioni massimeapplica-
bili dalle banche ai clienti.
«Tale intervento - spiega il
Tesoro -si & reso necessano al
fine di tutclare i rlsparmlatorl
nell’attualc contesto di merca-
to, caratterizzato da tassi di

vano applicare commissioni
cheandavano dallo 0,05% allo
0,30%, a sccondo della durata
residua det titoli. Ovviamente
nicnte mpediva at clienti di
QU'E\DDE\TL condizioni mlghon
L’intramontabilc fedelta degli
italiani verso i Bot ha reso il
business della negoziazione in
titoli di Stato sempre un buon
affare. Ma a tutto ¢’ un limite,
e il Tesoro non pud correre
rischi: il 27 ottobre mettera
allasta altri 9,5 miliardi di
Bot, quasi mille miliardi in
meno dei titoli che sono in
scadenza, ¢ il calendario delle

GOVERNO E P.A.
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prossime emissions 51 annun-

cia fitto,

Intanto ieri le borse curo-
peéhanno archivialola peggio-
re seduta delle ultime tre setti-
mane, Piazza Affari ha chiuso
a -1,52%, Francoforte ha la-
sciatosulterrenol’1,21%, Lon-
dralo 0,96%, e Parigi I'1,35%.

A pesare

sul mercati azionari

sono le trimestrali delle mag-
gioro societd, che stanno dan-
do scgnali contrastanti,

% RIPRODUZIONE RISERVATA

La sede del ministero dell’'Economia
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Il decreto attuativo della legge 15/2009 cambia la disciplina dei controlli sulle assenze

Visite fiscali, parola a Brunetta

Sara il ministro a decidere con decreto le fasce di reperibilita

PAGINA A CURA
D1 Marreo EsrosiTo

ulle visite fiscali parola a
Brunetta. IYora in poi, le
fasce orarie di reperibili-
ta del lavoratore pubbli-
co, durante le quali devono es-
sere effettuate le visite mediche
di controllo, saranno stabilite
con decreto del ministro per la
pubblica amministrazione e l'in-
novazione. A prevederlo & I'art.
69 del decreto attuativo della
legge Brunetta (legge 15/2009)
che introduce, all’interno del
dlgs 165/2001, Tart. 55-septies,
riguardante i controlli sulle as-
senze dei dipendenti pubblici.

Come si ricordera, 'art. 71,
comma 3, del dl 112/2008 (legge
113/2008) aveva modificato le fa-
sce orarie per il controllo dello
stato di malattia dei dipendenti
pubblici, prevedendo una reperi-
bilita di 11 ore giornaliere {(dalle
8 alle 13 e dalle 14 alle 20). Re-
centemente, 'art. 17, comma 23,
del dl 78/2009 (legge 102/2009)
ha abrogato questa disposizione,
ripristinando, in tal modo, il re-
gime antecedente alla manovra
estiva 2008, ciog le 4 ore giorna-
liere (dalle 10 alle 12 e dalle 17
alle 19) previste dall’art. 21, c.
12, del Cenl 6/7/1995.

E opportuno rammentare
che gli oneri per le visite fiscali
sono a carico delle Asl (e dunque
dei bilanci regionali), in base a
quanto previsto dal comma 5-bis
dellart. 71 del dl 112/2008 (in-
trodotto dall’art. 17, c. 23, lett.
e) del dl 78/2009). In tal modo
si chiarisce definitivamente
(nonostante la Cassazione, se-
zione civile, con la sentenza n.
13992/2008 abbia dato ragione
ad un’Asl toscana, evidenzian-
do come Y'attivitad del medico
durante le visite fiscali & volta
all’accertamento delle ragioni
di assenza e non alla cura del
soggetto) che gli accertamenti
medico-legali sui dipendenti
assenti dal servizio per malat-
tia effettuati dalle aziende sa-
nitarie locali su richiesta delle
amministrazioni pubbliche in-
teressate rientrano nel compiti
igtituzionali del Servizio sanita-
rio nazionale. Inoltre si prevede
che a decorrere dall’anno 2010,
in sede di riparto delle risorse
per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, una quota

di finanziamento destinata a tali
scopi, & ripartita fra le regioni
tenendo conto dell'incidenza sui
propri territori di dipendenti
pubblici e che gh accertamenti
sono effettuati nei limiti delle
ordinarie risorse disponibili.

Certificazioni. Per quanto
riguarda, invece, i giustificati-
vi delle assenze per malattia,
viene confermata la norma in
base alla quale, nell'ipotesi di
assenza per malattia protratta
per un periodo superiore a dieci

giormni, e, in ogni caso, dopo 1l se-
condo evento di malattia nell’an-
no solare, I'assenza deve essere
giustificata mediante certifica-
zione medica rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica o
da un medico convenzionato con
il servizio sanitario nazionale.
Lioriginaria versione del comma
2 art. 71 prevedeva la possibili-
ta di giustificare queste assen-
ze esibendo esclusivamente la
certificazione rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica, Sul
punto, la funzione pubblica, con
il parere n, 45 del 4 lughio 2008,
s era affrettata ad affermare
che erano da ritenersi valide an-
che le certificazioni rilasciate dai
medici convenzionati con il Ssn.
Questa interpretazione & stata,
poi, tradotta in diritto positivo
dall’art. 17, c. 23, lett. b), del dl
78/2009.

Controlli. Uamministrazio-
ne pubblica & tenuta, poi, ad
attivare 1 controlli, atiraverso

le strutture dell’Asl competente
territorialmente, in ordine alla
sussistenza della malattia del
dipendente, anche nel caso di
asgenza di un golo giorno, tenuto
conto delle esigenze funzionali ed
organizzative (art. 55-septies, c.
5, primo periodo, dlgs 165/2001).
Su quest'ultimo aspetto, la circo-
lare della funzione pubblica n.
7/2008 ha gia chiarito che la 1i-
chiesta di visita fiscale & sempre
obbligatoria, anche nelle ipotesi
di un solo giorno, salvo partico-
lari impedimenti derivanti da
un eccezionale carico di lavoro
o urgenze della giornata.

Invio telematico. Viene pre-
visto I'obbligo, a carico del medi-
co o della struttura sanitaria, di
inviare telematicamente all'Inps
la certificazione medica in tutt:
i casi di assenza per malattia,
con Yevidente scopo di ridurre
la spesa pubblica. Le modalita
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di trasmissione sono le stesse
previste per il settore privato,
di cui all’art. 50, c. 5-bis, del
dl 269/2003 (legge 326/2003).
L'Inps, appena ricevuta la cer-
tificazione medica, provvede ad
moltrarla, con le stesse modali-
ta, allamministrazione interes-
sata. L'inosservanza di questi
obblighi configura la fattispecie
di illecito disciplinare e, in caso
di reiterazione, pud far scattare
anche il licenziamento (nel caso
della struttura sanitaria) o la
decadenza della convenzione,
per i medici in rapporto conven-
zionale con le aziende sanitarie
locali.
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Responsabilita dirigenzia-
le. L'osservanza delle predette
disposizioni & affidata al respon-
gabile della struttura (direzio-
ne o settore) a cui appartiene
il dipendente e al direttore del
personale dell'amministrazione
pubblica, con Vobiettivo di «pre-
venire o contrastare, nell'interes-
se della funzionalita dell’ufficio,
le condotte assenteistiche». Al
riguardo, trovano applicazione
Tart. 21 del dlgs 165/2001 (mo-
dificato dall’art. 41 del decreto
attuativo della legge Brunetta),
che fa riferimento alla respon-
sabilita disciplinare in caso di
mancato raggiungimento degli
obiettivi o per Pinosservanza
delle direttive imputabili al di-
rigente, e I'art. 55-sexies del digs
165/2001 (introdotto dall’art. 69
del decreto attuativo della legge
Brunetta), che disciplina il man-
cato esercizio o la decadenza
dell'azione disciplinare.

Visite fiscali: il

3uadr0 delle conferme e delle novita previste
el decrcto a(tuatlvo delld legee Brlmetta

- Obbligo da parte della PA di vern‘lcare anche Ie assenze dl un
s0lo giorno

- Possibilita dl modnflcare Ie fasce dl repenblllta delle wsute ﬁscah
con decreto mmlsterlale

- Obbligo di glustlflcare le assenze per malattla protratta per oltre
10 gg e comunque dopo il secondo evento di malattia nell'anno
solare, con una certificazione medica della struttura sanitaria

Art. 55-septies, comma 5, pnmo periodo,

dlgs 165/2001

Art. 55-septies, comma 5 secondo penodo,
digs 165/2001

"Art. 55-septies, comma 1, digs 165/2001

pubblica o di un medico convenzionato con il SSN

- Responsabilité del dirigente per la corretta applicazione délle
dlsposmom in matena di controlll sulle assenze

- Obbligo di invio telemaUco all INPS dela certlhcallone medlca
m tuttl | caS| di assenza per malattia

- Modalita di trasmissione telemaﬂca dei certtﬁcatu identiche al
‘gettore privato : S

- Art. 55-septies, comma 6, dlgs 165/2001

- Art. 21 digs 165/2001
- Art. 55-sexies dligs 165/2001

E_

- Art. 55-septies, comma 2, dlgs 165/2001

3

326/2003), introdotto-dal'art, 1, ¢: 810,
legge 296/2006 (finanziaria 2007)

“Att. 50, ¢. 5-bis, del di 269/2003 (legge -

- Linosservanza degh Obbllghl di trasmissione telemdtlca del |

certificato medico rappresenta iliecito disciplinare e comporta il
licenziamento, in caso di reiterazione

: - Art. 55-septies, comma 4, digs 165/2001

GOVERNO E

P.A.

10



23-0TT-2009

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 28

Gli enti devono a(leo“uu/'e il proprio ordinamento man mano che se ne presernita [ esigenza

Riforma Brunetta da anticipare
Meglio non aspettare il 31/12/2010 per attuare la riforma

i1 Luigi OL1vERI

1i enti locali e le regio-

ni devono adeguare 1

propri ordinamenti alle

riforme introdotte dal
decreto Brunetta ben prima del
termine del 31/12/2010, generi-
camente previsto dagh articoli
16 e 31 del testo in corso di pub-
blicazione,

Le due norme, nel definire
quali disposizioni del decreto
siano da considerare come prin-
cipi e ribadire che essi debbono
adeguare i propri ordinamenti,
prevedono che nelle more «negli
ordinamenti delle regioni e degli
enti locali si applicano le disposi-
zioni vigenti».

Occorre precisare che sono
qualificate come principi una
serie di norme tendenti a rego-
lare 1 ciclo della gestione delle
attivita, 1 sistemi di valutazione
¢ gli strumenti per premiare 1 di-
pendenti meritevoli. Tutte queste
norme modificano, in parti an-
che sufficientemente rilevanti,
le discipline contenute sia nella
contrattazione collettiva, sia in
quella decentrata. Basti pensare,
ad esempio, alla necessita di dif-
ferenziare gl incentivi economici,
collocando in dipendenti in fasce
di merito, che per lo stato sono
tre, mentre regioni ed enti Iocali
hanno la possibilita di prevederle
in numero anche maggiore.

La collocazione dei dipenden-
ti nelle fasce &, evidentemente,
frutto del processo di valuta-
zione a_ consuntivo, da compiere
nel corso del 2010, delle attivita
gestionali realizzate nel 2009. In
generale, la valutazione del rag-
giungimento degli obiettivi e dex
singoli dipendenti viene svolta
entro I'inizie della primavera di
ciascun anno.

Pertanto, se un ente si ritro-
vasse all'inizio del 2010 con un
sistema di valutazione e di attri-
buzione degli incentivi non coe-
renie con i principi della riforma
voluta dal ministro Brunetta, nel
momento in cui dovesse attribu-
ire i premi ad esito delle valuta-
zioni, si troverebbe gia in quella
fase a dover modificare il proprio
ordinamento, adeguandolo ai
principi della legge.

Sarebbe impensabile, ad esem-
pio, attivare nel 2010 progres-
sioni orizzontali generalizzate
¢ non selettive, nonché basate

solo sull’anzianita, come ancora
oggi molti contratti decentrati
prevedono.

Per riallineare, dunque, gli
ordinamenti organizzativi in-
terni; non si pud aspettare il
31/12/2010. .

Questo & il termine ultimo che
il legislatore da agli enti, non una
vacatio legis. Regioni, comuni
e province, invece, debbono
adattare ogni volta che sia ne-
cesgario i propri ordinamenti
ai principi del decreto, anche
se tale adattamento si riveli
indispensabile ben prima della
scadenza ultima fissata dalla
legge.

Del resto, I'arti-
colo 74, comma
2, del decreto
stabilisce che
«gli articoli 3,4,

5, comma 2,7,
9, 15, comma
1, 17, com-
ma 2, 18, 23,
commile?2,
24, commi 1

e 2, 25, 26,
27, comma
1, e lartico-

lo 62, com-

mi 1-bis e 1-ter recano norme di
diretta attuazione dell’articolo 97
della Costituzione e costituiscono
principi generali dell'ordinamen-
to ai quali ¢i adeguano le regioni
e gli enti locali, anche con riferi-
mento agli enti del

Servizio sani-

tario nazio-

nale, negli

ambiti di

rispettiva

compe-

tenza». Si

tratta in

gran parte

proprio de-
gli arti-
coli legati al ciclo della gestione,
alla valutazione delle strutture e
dei dipendenti ed al sistema dei
premi.

Lespressa qualificazione di tali
principi come diretta attuazione
dellarticolo 97 della Costituzio-
ne, chiarisce a regioni ed enti
locali come ogni applicazione di
regole interne difformi da tali
principi risulterebbe illegittima,
per conclamato contrasto con
principi comunque cogenti erga
omnes, perché discendenti dalla
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Costituzione. Tra le norme citate
dall’articolo 74, comma 2, vi sono
proprio gli articoli 23, 24, dedi-
cati alle progressioni orizzontali
e alla sostituzione delle progres-
sioni verticall con i concorsi pub-
blici con riserva non superiore al
50%.
E la conferma che la gestione
di tali procedure in contrasto con
i principi, cosa che si determi-
nerebbe se si gestissero ancora
le progressioni verticali come
concorsi interamente riserva-
t1 ai dipendenti, si porrebbe in
contrasto con la Costituzione,
determinando un’insanabile
illegittimita dell’operato am-
ministrativo.

" Renato Brunetta -

GOVERNO E P.A.
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Cost |l ddl Messo & punto dal ministro Gelmini per Ia nforma dell Umversﬂa

1) FUSIONI TRA ATENEI
RS Possibili tra universita
vicine per aumentare

SETTORI DISCIPLINARI ' FE3==Y PROFESSORI

: ? Passeranno daghi attuali 370 ¥ Dovranno lavorare 1.500 ore
M 2 circa la meta anriue, di cui almeno 350

la qualita e abbattere T ' - perdocenza.
fcosti RETTORI - Scatti stipendiali solo =~
Mandato di non oltre 8 anni : : ai migliori

PR BILANCI PIU TRASPARENT!
e = . . .
B2l Debiti e crediti saranno resi
N . - i s

pill chiari secondo criteri

concordati ira i ministeri
Istruzione e Tesoro

| GOVERNANCE
. Distinzione netta di funzioni tra
Senato accademico e Gda, riduzione

dei membri, rispettivamente
da 50a 35 e da 30\a 11

DIRITTO ALLO STUDIO
_ Delega al governo per
Ej' riformare organicamente

la legge 390 de!l 1991

ANSA-CENTIMETRI

«Atenei, piti soldi ai prof bravi»

Riforma Gelmini, i punti centrali: fusioni tra sedi, bilanci trasparenti e rettori a tempo

LUNIVERSIT
LA RIVOLUZE

Oggi il disegno di legge
del ministro dell'lstruzione

all’attenzione del governo
La protesta degli studenti

TIZIANA CAROSELLI

Roma. Un mandato di non oltre otto anni
per irettori, la possibilita di fusioni tra gli
atenei allo scopo di evitare duplicazioni,
un CdA con il 40% di membri esterni,
scatti stipendiali solo ai prof migliori;
sono alcune delle novita previste dal dise-
gno di legge messo a punto dal ministro
Mariastella Gelmini per dare un volto
nuovo all'universita italiana. II disegno di
legge sara oggi presentato al Consiglio dei
ministri. Una riforma che, nelle intenzio-
ni del Governo, vuole mettere meritocra-
zia e trasparenza al centro dell'accade-
mia. «Bisogna avere - dice il ministro
Gelmini - il coraggio di cambiare, pre-
miando i giovani meritevoli e gli atenei
che puntanosulla qua-
lita eliminando ghi
sprechi»,

. Le fusioni. Sara
possibile fondere o ag-
gregare, su base fede-

- rativa, atenei vicini, an-
che in relazione a sin-

goli settori ¢i ttivitd,

peraumentare laquali-

13, evitare duplicazio-

ni e abbattere i costi.

I bilanci. [ bilanci

delle universita do-

vranno rispondere a

criteri di maggiore tra-

sparenza (oggi non calcolano, ad esem-

pio, la base di patimonio dell'ateneo).

Debiti e crediti saranno resi pili chiari

secondo criteri nazionali concotdati tra i
ministeri dell'Istruzione e del Tesoro.

Settori disciplinari dimezzati. I setto-

Ti scientifico-disciplinari passeranno da-

gli attuali 370 a circa la meta. La sforbicia-

ta punia anche a evitare che cordate

ristrette abbiano troppo potere. E poi

previstauna delega al ministro perriorga-
nizzare i dottorati di ricerca.

I rettori. Alla base della riforma della
governance c'¢ l'adozione di un codice
etico per evitare incompatibilita e conflit-
ti di interessilegati a parentele. Per quan-
to riguarda i rettori & previsto un limite
massimo complessivo di 8 anni per il loro

GOVERNO E P.A.

mandato (inclusi quelli gia trascorsi pri-
ma della riforma). Ci sard una distinzione
netta di funzioni tra Senato accademico e
CdA: il Senato avanzera proposte di carat-
tere scientifico, ma sard il CdA ad averela
responsabilita chiara di spese, assunzioni
e spese di gestione (anche delle sedi
distaccate). Sararidottoil nu-
mero dimembrisiadel Sena-
to (al massimo 35 contro gli
oltre 50 di oggi) sia de] CdA
(11 invece di30). 1 CdA avra
il 40% di membri esterni e
sara rafforzata la rappresen-
tanza studentesca (questo
anche nel Senato). Un diret-
tore generale prendera il vo-
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sto dell attuale direttore am-

ministrativo e avrd compiti

di grande responsabilita: sa-

ra un manager dell’ateneo.

Infine, il nucleo di valutazio-

ne d’ateneo sard a maggio-

ranza esterna {per garantire

vahutazioni imparziali) e sa-

ra semplificata la struttura

interna degli atenei.

Piix soldi ai prof bravi.

Una commissione naziona-

le (con membri italiani e per

laprima volta anche stranie-

1i) dovraabilitare gliammes-

si a partecipare ai concorsi

per le varie fasce. Saranno

valutate capacitd e . curi-

culum in base a parameni

predefiniti. Le universitd potranno assu-
mere solo chi sara riconosciuto valido
dalla commissione. Sono previsti incenti-
vi al trasferimento peridocenti perrende-
re possibile la mobilitd, con procedure
semplificate per i docenti stranieri che
vogliono partecipare alle' selezioni per
post inItalia. I profa tempo pieno dovran-
no lavorare 1.500 ore annue, di cui alme-
no 350 per docenza e servizio agli studen-
ti. Scatti stipendiali soloai prof migliori: si
rafforzano le misure annunciate nel Dm

180 in tema di valutazione biennale del-
Fattivita di ricerca dei docent, in caso di
valutazione negativa si perde lo scatto e
non si pud partecipare come commissari
ai concorsi. '

Diritto allo studio. Delega al governo
per riformare la legge 390 del 1991, in
accordo con le Regioni, con I'obiettivo di
spostareil sostegno agli studenti per favo-
rire accesso aghi studi superiorie mobilita.

Le proteste. E i giovani gid minaccia-
no proteste. L'Unione degli universitari
avvia gia da oggi una fase di agitazione
€on occupazioni, sit-in e presidi contro la
riforma-Gelmini: «Una riforma che non
trova ragioni se non quella di inserire i
privati dentro gli atenei».

# RIFRODLZIONE RISERVATA
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Arrivano 1 tornelli

UNIVERSITA

Tornelli anche
per i professori

La rivoluzione Gelmini

Controlli sugli orari
e aumenti ai piu bravi

Amabile, Lattanzi e Semprini
ALLE PAGINE 12 E 13

anche per i prof

Controlli sugli orari e aumenti legati alla produttivita

FLAVIA AMABILE
ROMA

Potrebbe arrivare stamatti-
na il via libera sul disegno di
legge del ministro dell’Istru-
zione Mariastella Gelmini di
riforma dell’'universita. 8i é
lavorato fino a tardi ieri se-
ra nel tentativo di arrivare
a un testo concordato fra
tutti i ministeri competenti,
e armonizzare i rilievi che
sono -arrivati dal ministro
dell’Economia Giulio Tre-
monti ma anche da quello
della Funzione Pubblica Re-
nato Brunetta.

Il testo & in gestazione da
almeno otto mesi. Le novita
pit rilevanti riguardano
I'orario dei docenti e il futuro
dei ricercatori. I docenti do-

Oggi sara comunicata

la bozza: i ricercatori

spariranno. Vietato
assumere i parenti

vranno lavorare almeno
1500 ore I'anno, di cui 350 de-
dicate alla didattica e all’assi-
stenza degli studenti per i do-
centi di ruolo e 250 nel caso
di docenti a tempo definito.
Sono cifre che pili o meno ris-
pecchiano gia alcune norme
esistenti, anche se quasi di-
menticate.

La vera novita & un’altra,
e provochera forti resistenze
di una parte del mondo uni-
versitario. Il disegno di legge
prevede «forme di verifica
dell’attivita didattica» e dell’«
impegno per Pattivita scienti-
ficay. Il disegno di legge si
ferma qui ma quello che in-
tende & un panorama fosco
fatto di tornelli, cartellini o
chissad quale altra forma di
giustificazione delle 1500
ore, che rendera difficile la vi-

ta dei docenti. Sara un decre-
to delegato che sara emana-
to in seguito a entrare nei
dettagli. Il disegno di legge,
poi, interrompe senza trop-
pe cerimonie le speranze di
chiun giorno vorrebbe diven-
tare ricercatore: tra sei o set-
te anni la categoria non esi-
stera piti. Nel frattempo si
bandiranno ancora concorsi,
per i diritti acquisiti, come
quelli di chi & in attesa di una
selezione da quando mini-
stro dell’Universith era anco-
ra Fabio Mussi.

Il provvedimento & snel-
lo, poco generoso in dettagli
sulle novita, dalle regole sul-
le commissioni d’esame a
tutto cid che riguardera la
qualita e l'efficienza del si-
stema. Saranno i decreti de-
legati in seguito a occupar-
sene. Si sa perd che i rettori
avranno un mandato di non
oltre 8 anni, e forse si trove-
ra anche il modo di evitare
che la norma possa essere
aggirata come finora & acca-
duto. E sara adottato un co-
dice etico per evitare incom-

patibilita e conflitti di interes-
silegati a parentele.

Gli atenei avranno la possibi-
lita di fondersi tra loro per evi-
tare duplicazioni. L'unione po-
tra avvenire su base federati-
va, tra universita vicine, o an-
che in relazione a singoli setto-
ri di attivita, per aumentare la
qualita, evitare le duplicazioni
e abbattere i costi. I bilanci do-
vranno rispondere a criteri di
maggiore trasparenza (attual-
mente non calcolano, per esem-
pio, la base di patrimonio degli
atenei). I settori scientifico-di-
sciplinari passeranno dagli at-
tuali 370 a circa la meta (con
una congistenza minima di 50
ordinari per settore).

Ci'sara una distinzione net-
ta di funzioni tra Senato acca-

demico e Cda: il Senato avanze-
ra proposte di carattere scienti-
fico, ma sara il Cda ad avere la
responsabilita chiara delle spe-
se, delle assunzioni e delle spe-
se di gestione (anche delle sedi
distaccate). Sara ridotto il nu-
mero di membri sia del Senato
(al massimo 35 contro gli oltre
50 di oggi) sia del Cda (11 inve-
cedi30).

11 Cda avra il 40% di membri
esterni e sard rafforzata la rap-
presentanza studentesca (que-
sto anche nel Senato). Un diret-
tore generale prendera il posto
dell’attuale direttore ammini-
strativo e avra compiti di un ve-
ro e proprio manager dell’ate-

neo. Infine, il nucleo di valuta-
zione d’ateneo sard a maggio-
ranza composto da esterni. E
soltanto i docenti migliori po-
tranno avere diritto agli scatti
di stipendio.

Il cammino del disegno di
legge non é stato facile finora,
ma non lo sara nemmeno in se-
guito. Il primo alt & arrivato
proprio dallinterno della mag-

gioranza. Maurizio Gasparri
del Pdl ha chiesto una pausa
di riflessione «soprattutte
con la componente studente-
sca, perché bisogna evitare
un processo di privatizzazio-
ne che possa danneggiare il
diritto allo studio», e quindj,
«@& necessario un momento dj
riflessione».
www.lastampa.it/amabile
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Legautonomie, Anct e Upti hanno chiesto lo stralcio delle norme incompatibili col federalismo fiscale

Nuova contabilita. vecchi schemi

Il ddl all'esame della camera riaccentra il controllo sugli enti

D1 MARI0 COLLEVECCHIO*

n uno scenario in continuo
movimento che riguarda la
difficile situazione politica,
economica e sociale del pa-
ese e le prospettive confuse e
incerte sulla sorte degli enti lo-
cali, il dibattito sull’attuazione
del principio di equiordinazione
dei vari livelli di governo, solen-
nemente affermato dallarticolo
114 della Costituzione, sembra
infrangersi in una serie di ini-
ziative dirompenti ¢ di una crisi
preoccupante dei rapporti tra
stato e autonomie regionali e
locali. Sul fronte della produ-
zione legislativa, che continua
ad essere una caratteristica
ormai ricorrente nella convin-
zione diffusa che sia sufficiente
cambiare le norme per attuare
le riforme, si disputano il cam-
po almeno tre provvedimenti
di notevole rilievo che creana
sovrapposizioni, interferenze,
confusioné nella normativa che
riguarda gli enti locali:

-lalegge 5 maggio 2009, n.42,
concernente la delega al Gover-
no in materia di federalismo fi-
scale; )

- il decreto legislativo Bru-
netta in materia di ottimiz-
zazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza
e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni;

- lo schema di disegno di legge
sulla Carta delle autonomie.

Ma accanto a questi provve-
dimenti, quasi in sordina e in
piena estate, il senato ha ap-
provato un importante disegno
di legge, ora all’esame della Ca-
mera (A.C, 2555), che riguarda
-un’ampia ¢ profonda riforma
della contabilita e della finan-
za pubblica.

Questo disegno di legge, anco-
ra poco conosciuto, detta alcuni
principi attinenti all’armoniz-
zazione dei bilanci e dei sistemi
contabili delle amministrazioni
pubbliche, Con riferimento agli
enti locali, ¢i pud osservare come
nelle nuove regole e nei nuovi
strumenti, apparentemente
tecnici e poco comprensibili, si
annidi una potente manovra
di accentramento di poteri e di
controlli destinata ad oscurare
le prospettive dell’attuazione
del federalismo istituzionale e
fiscale.

In particolare, il disegno di
legge pone due principi fonda-
mentali alla base della delega
al governo mettendo insieme
I’'armonizzazione dei bilanci
pubblici e il coordinamento
della finanza pubblica; principi
che, seppure correlati, assu-
mono un diverso contenuto. 11
coordinamento della finanza
pubblica rientra nell’'ambito
dell’attuazione dell'articolo 119
della Costituzione e trova la sua
disciphna nella legge 42/2009
sul federalismo fiscale. In que-
sto caso, dunque, il governo
verrebbe ad essere investito di
una duplice delega, con eviden-
te proliferazione e confusione di
principi e di criteri direttivi.

L'armonizzazione dei bilanci
e dei sistemi contabili rispon-
de invece ad un’altra finalita
che lo stesso disegno di legge
individua nelle «esigenze di
programmazione, gestione e
rendicontazione della finanza
pubblicas. Un’area molto vasta,
dunque, fortemente regolata da
una serie di norme primarie ¢
secondarie e da principi di na-
tura tecnico-contabile nella
quale va tuttavia salvaguarda-
ta l'autonomia normativa degli
enti locali.

1 principi e i eriteri direttivi
della delega sono invece nume-
rosi e invadenti e riguardano
Iadozione di regole contabili
uniformi e di un comune piano
di conti integrato, I'adozione di
comuni schemi di bilancio arti-
colati in missioni e programmi
come nello stato, 'adozione di
un sistema unico di codifica dei
provvedimenti di spesa, l'intro-
duzione di un sistema di conta-
bilita economico-patrimoniale
solo «ai fini conoscitivi e in via
sperimentale», ’'adozione di
un bilancio consolidato delle
amministrazioni con le proprie
aziende, societa o altri organi-
smi controllati, la definizione
di un sistema di indicatori di
risultato riferiti ai programmi
di hilancio e costruiti secondo
criteri e metodologie comuni
alle diverse amministrazioni.

Pure in presenza di principi
validi ai fini della tutela dell'uni-
ta economica della repubblica,
specie in un momento di grave
crisi come quello che stiamo at-
traversando, & tuttavia possibi-
le fin da ora immaginare l'intro-
duzione di un sistema chiuso in

GOVERNO E P.A.

cui 'autonomia normativa degh
enti locali in materia di orga-
nizzazione e di contabilita viene
ad essere fortemente condizio-
nata. In sostanza, e il fondato
timore che il principio dell’ar-
monizzazione dei bilanci e dei
sistemi contabili venga assunto
a base della tendenza a ricon-
durre al centro il controllo pun-
tuale su tutta 'attivita di spesa
degli enti locali, agendo anche
sugli strumenti innovativi di
programmazione e di gestione
finora realizzati'e interferendo
sui modelli organizzativi.
Bene hanno fatto pertanto
Legautonomie nel Convegno
di Viareggio, PAnei e P'Upi, in
sede di audizione alla Camera,
a chiedere lo stralcio dal dise-
gno di legge di tutte le norme in
contrasto con la legge 42/2009
cui va ricondotta, in chiave uni-
taria e organica, la riforma de-
gli enti locali in attuazione del
federalismo.
* docente di contabilita
degli enti pubblici della Spisa
Universita degli studi
Alma Mater di Bologna
Esperto di Legautonomie
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Enti locali. L’Anci sulla riscossione

Allarme dei Comuni
sui costd delle cartelle

Sergio Trovato

mas Eccessivamente oncrosa
per i Comuni la riscossione del-
le entrate a mezzo ruolo. Do-
vrebbero essere ridotti gli aggi
pereepiti da Equitalia, che sono
stati aumentati in un momento
di crisi senza alcuna giustifica-
zione. Peraltro, la riscossione a
mezzo ruolo & un privilegio che
illegislatore hariservato soloal-
lasocieta pubblica. Devono inve-

AUDIZIONE ALLA CAMERA
L’Associazione chiede
«par condicio»

con Equitalia
nell'accesso

ce essere potenziati gli strumen-
tiperlariscossione delle entrate
locali, anche nel caso in cuiiCo-
muniittendano svolgere questa
attivita dircttamente o affidarla
ad altriconcessionari. Sono alcu-
ne delle richieste che ’Anci ha
avanzato in un documento pre-
sentatoierinel corso diun’audi-
zione alla Commissione Finan-
ze della Camera dei deputati.
L’Anci ha fatto presente che

l'aumento dei compensi perlari-
scossionchacreato dei danni sia
agli entilocali sia ai contribuen-
ti. Ecco perché ha dichiarato la
propria contrarietd per questa
scelta. E stata infatti innalzata
«di diritto una percentuale sulla
riscossione ditasse che comun-
que per i Comuni restano blocca-
te fino all'attuazionc del federali-
smo fiscale». L'articolozzdel de-
creto legge anticrisi (185/2008),
secondo P'associazione, ha limj-
tatolautonomia contrattuale de-
glienti, poiché haimposto dimo-
dificare i contratti con gli agenti
che avevano validita plurienna-
le. Questa misura ha avitto e ha
degli effetti negativi sugli equili-
bri dibilancio.

Qualora, poi, le amministra-
zioni locali volessero scegliere
digestire dircttamente oltre alla
riscossione spontanea anche la
coattiva, sono penalizzate dal
fatto che all'interno del sistema
¢'¢ «un’asimmetria non giustifi-
cata circaipoteria disposizione
dei diversi soggetti preposti alla
gestione». Nello specifico, vie-
ne posto in rilievo che I'articolo
35 (commi 25 e 26) del decreto
legge 223/2000 attribuisce solo
ai dipendenti di Equitalia e alle
societd da questa partecipate il

GOVERNO E P.A.

potere di acquisire determinate
informazioni, Questa norma, in
cffetti, ddagli agentidellariscos-
sioncla facolta di utilizzare tutti
i dati in possesso dell’agenzia
delle Entrate. Quindi, anche gli
elementi conoscitivi che ban-
che, poste e altriintermediari fi-
nanziari sono tenuti a rilevare e
a tenere in evidenza relativa-
mente a qualsiasi soggetto che
intrattenga con loro rapporti o
che compia qualsiasi operazio-
ne dinatura finanziaria, Per 'An-
ci, invece, I'esigenza di parita di
trattamento e dinon discrimina-
zioneimporrebbe che questi po-
teri venissero concessi anche
aghi enti locali e ai loro conces-
sionariincaricati, iscrittiall’albo
del ministero dell’Economia,
che riscuotono le entrate trami-
te ingiunzione. L'ampliamento
dei poteri di amministrazioni ¢
concessionari, si legge nella no-
ta, rafforzercbbe I'accesso alle
informazioniperilcontrollo de-
gliadempimenti dei contribuen-
ti, «anche in chiave di supporto
allapartecipazione dell’accerta-
mento dei tributi erariali», tanto
auspicata dalle Agenzie fiscali.

Nellambito delle misure an-
tievasione, infine, I'Anciricor-
da che non & possibile prescin-
dere dauna collaborazione piit
strettacon Sogei, Equitaliae al-
tri concessionari che conscnta
di costituire un’anagrafe dei
contribuenti dei tributi locali
per effettuare operazionidive-
rifica e incrocio dati con gli al-
tri data base.

Q@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Matteoli: «Su Tirrenia,
s1da tutte le Regioni»
Confitarma: ottimo accordo

«TuTTE le Regioni, anche la Sicilia, hanno seritto
che-aderivano all’accordo. Ora manca solo la
firma». E quanto afferma il ministro delle
Infrastrufture Altero Matteoli sul passaggio
delle quattro societa regionali controllate da
Tirrenia (Saremar, Siremar, Toremar e Care-
mar) alle Regioni di competenza. Matteoli, a
margine della conferenza sui trasporti di Napo-

', osserva che sulla procedura di privatizzazio-

ne del gruppo Tirrenia «occotre andare a
tambur battente, non abbiamo un giorno di
pilt oltre la scadenza del prossimo 31 dicem-
bre». Quindi, conclude il ministro, «]a procedu-
ra deve partire al pit presto: entro la fine di
oftobre, al massimo nella prima decade di
dicembre».

E sulla firma dell'accordo per la cessioni
delle controllate di Tirrenia siregistral’'apprez-
zamento di Confitarma. Il presidente dell’asso-
ciazione degli armatori Nicola Coccia parla di
«un importante risultato che da tempo era
stato auspicato dall’armamento privato, che
anche in occasione dell'ultima 48 ore del Mare
aveva sostemito con forzal'esigenza di separa-
rela Tirrenia dalle societd regionali del gruppo.
Eral'unica soluzione possibile e propedeutica
alla completa privatizzazione della Tirrenia».

GOVERNO E P.A.
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La ripresa «E il momento di proposte concrete, base per una politica efficace»

Draghi: lavoro e debito,
1 nuovi problemi all’orizzonte

1l governatore: sbaglia chi sogna pogrom degli economisti

ROMA — Orgoglioso di essere economista. 1l
governatore della Banca d'Ttalia, Mario Draghi, ie-
ri ha scelto la 5oesima riunione annuale della So-
cieta italiana degli economisti, una sorta di «ri-
torno a casa», per respingere le accuse nei con-
fronti della categoria, colpevole, secondo molti
detrattori, di «non aver saputo prevedere la cri-
si». Allo stesso tempo l'inquilino di via XX Set-
tembre ha invocato attenzione su «nuovi proble-
mi che sono all’'orizzonte», da affrontare con
«una corretta analisi economica» alla base delle
scelte politiche.

Economia e politica, dunque: il loro corretto
intreccio sembra I'obiettivo dell’analisi di Dra-
ghi. Contro chi «ha sognato pogrom di economi-
sti» aprendo «a caccia al colpevole, il governa-
tore ha usato I'esempio di John Maynard Keynes,
forse il pili celebre degli economisti che non ave-
va previsto la Grande Depres-
sione. E del quale perd «nessu-
no mette in dubbio il merito»,

Ma qual & Ia prerogativa di
«1n serio analista»? «Non la ca-
pacita di prevedere il singolo
evento» suggerisce il «numero
uno» di Bankitalia e tantomeno
«um evento di carattere straordi-
nario». Nessuna virtii divinato-
ria. La professione economica,
¢ il ragionamento, andrebbe va-
lutata su altri parametri: prima
di tutto sulla «capacita di indivi-
duare tempestivamente le linee
di tensione, I'accumularsi di
squilibri» che potrebbero far
emergere la crisi.

Draghi, che non cita mai il
ministro del Tesoro Giulio Tre-
monti che pure ha spesso attac-
cato gli economisti, cita invece le analisi della

Banca dei regolamenti internazionali e il saggio
di Raghuram Rajan, che nel 2005, da direttore
della ricerca economica del Fondo monetario in-
ternazionale, pubblicd un lavoro «lungimirante»
sui rischi della finanza. Perché allora queste gri-
da d’allarme non hanno sortito gli effetti sperati?
A parere del Governatore e proprio «presso colo-
ro che avevano responsabilitd politiche» che
«non si & diffusa una vera consapevolezza dei ri-
schi che si correvano». Un exrore che é stato com-
messo anche e soprattutto negli Stati Uniti, dove
a mancare sono state le regole,

Ma c’e un secondo compito che Draghi asse-
gna agli economisti, quello di saper dare risposte
alla crisi. Su questo talento andrebbe percio valu-
tata la professione, «come la bravura di un medi-
co si giudica in ultima analisi sulla sua capacita
di curare una malattia, anche quando non sia sta-
to in grado di anticiparne il manifestarsi». E su
questo, a suo parere, «il bilancio & largamente po-
sitivo», come dimostrerebbe 'impegno del presi-
dente della Fed, la banca centrale americana, Ben
Bernanke, «studioso della Grande Depressione
che si & trovato a dare risposte» al crollo dell’eco-
nomia globale.
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L'ultimo accenno il governatore lo riserva al
futuro e ai nuovi problemi che emergono, tra cui
quello di «uscire dalle misure eccezionali di so-
stegno all’economia, rientrare da tendenze alla
lunga insostenibili dei debiti pubblici, disegnare
nuove regole, alleviare le sofferenze nel mercato
del lavoro.

Ma proprio ieri Axel Weber, governatore della
Bundesbank (banca centrale tedesca), € esponen-
te della Bce (Banca centrale europea), ha dichiara-
to che «non c'é necessita di affrettare I'imple-
mentazione delle exit strategy» perché «non ci
sono rischi per la stabilita dei prezzi». Quanto al
pericolo di una ricaduta nella recessione, Webex
lo ha definito «molto improbabile» mentre «& le-
cito dire che abbiamo superato il peggio».

Antonella Baccaro

BRIPRODUZIONE RISERVATA

La societa degli economisti Da sinistra, ieri al convegno, Mario
Draghi, Anna Maria Tarantola, Giorgio La Malfa e Carlo Scognamiglio

*

Bisogna uscire dalke misure
eccezionali di sostegno
all’economia, rientrare da
tendenze insostenibili dei debiti
pubblici, disegnare nuove regole

»

L’economista ¢ come il medico la
cui bravura si giudica sulla sua
capacita di curare una malattia,
anche quando non sia stato in
grado di anticiparne il manifestarsi

2%

Il livello del deficit di
Eurolandia nel 2008,
secondo i dati diffusi ieri
da Eurostat, si confronta
con lo 0,6% del 2007.
L'effetto della crisi sul
Vecchio Continente si
misura anche fuori da
Eurolandia: nell’intera
Unione il deficit sale al
2,3% contro 10 0,8% del
precedente esercizio.

2,7%

Itlivello raggiunto dal
rapporto deficit/Pil in
ltalia contro '1,5% del -
2007. Nell’'Unione il
Paese con la peggiore
performance & la Grecia
(7,7%). La Germania & a
quota zero.

69,3%

li livello medio del debito
in rapporto al Pil della
zona Euro. Era al 66% un
anno prima. Nell’intera
Ue il debito si ferma al
61,5% (era al 58,7%).

105,8%

It livello del debito
italiano resta un record in
Europa: eraal 103,5% a
fine 2007. Con i1.92,2%,
la Gregia tallona'la
penisola.

46,8%

It livello della spesa
pubblica sul Pil sia nella
zona Euro sia nell'intera
Unione.

48,7%

Il livello della spesa
pubblica in ltalia: era al
47,9% nell’'anno
precedente.
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Eurostat: I'Italia resta la
piu indebitata d’Europa

L'Italia si conferma «reginar» euro-
pea 2008 del debito pubblico. L'in-
coronazione & arrivata ieri coni dati
ufficiali diffusi da Eurostat, che ve-
dono un peggioramento di tutta la
zona euro: l'indebitamento medio
passa dal 66 al 69,3%. Quello italia-
1o, invece, sale al 105,8% e 1l defi-
cit si attesta al 2,7%. Si tratta della
seconda notifica che ricalca i dati
gia diffusi in aprile, confermando le
previsioni per I'Ttalia di un debito al
118% nel 2010, Intanto arriva un
nuovo monito dell'Ocse: «Serve pill
efficienza nei servizi pubblici».
APAG.3

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

Allarme Eurostat, su deficit e debito
Italia ancora «campione» d’Europa

L’istituto statistico: sale al 69,3 % l'indebitamento
dell’Eurozona. Bel Paese verso quota 118 % nel 2010
Monito dell’Ocse: «E il momento dell’efficienza»

FRANCESCO NATI

L'Italia brucia un nuovo record nel debito
pubblico, confermandosi ancora una vol-
ta al primo posto tra i Paesi piti indebitati
d’Europa. La consegna del titolo € arriva-
ta feri con 1 dati ufficiali diffusi da Euro-
stat, secondo cui nel 2008 il deficit italia-
1o si & assestato al 2,7% del Pil e il debito
pubblico al 105,8% del prodotto interno.
Numeri per la verita largamente attesi (si
tratta della seconda notifica che ricalca i
dati gia diffusi nel mese di aprile), ma che
confermano la pericolosa deriva dei conti
del Bel Paese, lanciati a gran velocita ver-

s0 una frontiera mobile del debito che, nel
2010, supererg la soglia del 115%in base
alla alla relazione previsionale e prograni-

matica. Con la crisi, spiegal’Eurostat, tor-

nano a salire deficit e debito pubblico m
tutta Europa: sempre nel 2008 il valore
dell'indebitamento nell'’Eurozona & salito
infatti al 69,3% del Pil dal 66% del 2007,
mentre nell'Ue ha raggiunto il 61,5% dal
58,7% dell'anno prima. Quanto al deficit,
Vistituto di statistica europeo indica un
aurento in rapporto al prodotto interno
Tordo al 2% del 2008 rispetto allo 0,6%

del 2007 e per I'Ue al 2,3% rispetto allo
0,8% dell’anno precedente Tomando al-
r Itaha secondo i dati Eurostat, il deficit &
passato dall'1,5% del 2007 al 2,7% del-
Y'anno scorso. Ma, come detto, & ancora
una volta 'esplosione del debito a far vola,
re il nostro Paese in cima alla lista nera
dell’'Unione europea: si tratta in assoluto
del valore pitt alto di tutti e 27 gli Stati
membri, I'unico a superare la soglia del
100% (sfiorata solo dalla Grecia, con il
99,2%) toccando quota 1.663 miliardi di
euro a fronte di un deficit di 42.979 milio-
ni di euro. Numeri neanche lontanamente

paragonabili a quelle degli altri Paesi eu-
ropel e che, lo scorso maggio, avevano in-
dotto il commissario europeo agh Affari
economici, Joaquin Almunia, a redarguire
il governo italiano. Secondo 1 dati Euro-
stat, in Spagna il debito & salito dal 36,1
al 39,7%; in Gran Bretagna dal 43,3 al
55,5%; in Francia dal 63,8 al 67,4%; in
Germania dal 65 al 65,9 per cento, E la
distanza che ci separa dagli altri Paesi in-
cide limitando sempre piiti margini di ma-
novra sulla spesa pubblica, che tocca il
48,7% del Pil, per stimolare Y'economia.

Atal riguardo, un nuovo avvertimento &
arrivato sempre ieri dall'Ocse. L'aumento
del debito pubblico, conseguenza dei pia-
ni anticrisi, dovra costringere i govermi ad
innalzare l'efficienza e il rapporto costi-be-
nefici nei servizi pubblici. Secondo uno
studio dell'organismo internazionale, «i li-
velli di spesa pubblica» ragginnti dopo la
crisi dai Paesi dell'area Ocse potrebbero
infatti essere «insostenibili e porre un pro-
blema wrgente di razionalizzazione, an-
che se i governi dovranno bilanciare le
strategie di contenimento con la necessi-
ta di sostenere la ripresa economica, an-
cora fragiler. Lo studio sottolinea come
prima della crisi quasi tutte Je economie
nazionali dell’area Ocse abbiano visto di-
minuire la percentuale di Pil dedicata alla
spesa pubblica. Inoltre, la tendenza degli
uhirmi anni & quella divna maggiore ester-
nalizzazione e al ricorso a partnershio
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pubblico-privato nell'erogazione dei servi-
7. Lo studio evidenzia infine come i gover-
ni abbiano iniziato ad applicare procedure
pii sofisticate nella gestione delle risorse
umane, riformando le pratiche per delega-
re le decisioni ai ministeri, per reclutare
candidati estemi e introdurre pratiche &
valitazione delle prestazioni.
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Quadrio Curzio: «Attenti al rischio di una nuova bolla»

APAG.2

«Attenti al rischio nuova bolla»

Quac_ln'q Curzio: «I pompieri sono arrivati e hanno gettato abbondante acqua sul fuoco della crisi. Orail
rischio e di affogare». L’enorme liquidita potrebbe determinare eccessi sui corsi di azioni e materie prime

R e

GAIA SCACCIAVILLANI

L'uscita dalla crisi € sulla bocca di
tutti. Al punto da renderla piti pro-
babile che ipotetica. Del resto i
pompieri sono arrivati e hanno get-
tato abbondante acqua sul fuoco
della crisi, «Ma come si pud mori-
re bruciati, si pud morire anche af-
fogati». L’ammonizione & del pro-
fessor Alberto Quadrio Curzio, or-
dinario di Economia Politica alla
Cattolica di Milano, per il quale
uno dei potenziali rischi futuri e
che l'intervento dei pompieri affo-
ghi tutti quanti in una nuova bolla
esplosiva.

Professore stiamo affogando?

Alcuni segnali stanno indicando,
non dico dimostrando, che I'enor-
me massa di liquidita in circolazio-
ne potrebbe determinare una cari-
ca eccessiva di corsi sia azionari
che di materie prime. Basta pensa-
re al petrolio risalito sopra gli 80
dollari in uno scenario di semi-re-
cessione. Anche il rapido recupero
delle viazze finanziare su uno sce-

nario che ancora non si pud defini-
re di ripresa dell’economia mondia-
le, & uno degli indicatori che la
grande liquidita in circolazione va
cercando delle collocazioni che sia-
no il pin possibile legate a eventi
reali, come possono essere le im-
prese o le materie prime.

11 nuovo record dell’euro sul
dollaro siingnadra in questo con-
testo?

Mi sembra pili un indebolimento
del dollaro che un rafforzamento
dell’euro, anche perché il dollaro
sta scivolando rispetto a tutte le al-
tre valute. Un andamento legato al
fatto che sul piano internazionale
il biglietto verde ha perso buona
parte della sua credibilita. E un
problema col quale dovremo convi-
vere per parecchi anni tant'e che
molti Paesi creditori stanno riflet-
tendo sulla composizione dei loro
portafogli valutari. Nel complesso,
questi segnali devono farci riflette-
re sul quando e il come rientrare
da questa situazione di intervento
continuo dei pompieri, per evitare

. 7 =

che la troppa acqua ci affoghi.
Quali sono le sue proposte?
Come europeo € come europei-
sta, penso che 1'Europa debba
guardare molto bene a che cosa
puo fare: non puo salvare da sola il
mondo, perd pud salvare se stes-
sa. E questo salvare se stessa, a
mio avviso, passa da un percorso
principale: quello di convogliare la

liquidita e il risparmio in forme i
economia reale. Quindi trovare del-
le modalita per fare investimenti
in infrastrutture nel senso pin lato
del termine e anche studiare 1'ac-
corpamento di grandi imprese eu-
ropee. 1l risparmio andrebbe con-
vogliato in attivita produttive, non
in altri processi finanziari.
Guardando all’altra parte del-

et — -
Finanziari e tecnologici frenano

Passo faiso della disoccupazione Usa
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1'0Oceano, come valuta il piano
Obama di aiuti alle banche in
cambio di sostegni alle imprese?

E abbastanza peculiare, & chiaro
che un Paese come gli Usa, dove le
banche si sono esposte drammat-
camente nei confronti dei consu-
matori, una richiesta di tal fatta
suona come una novita. Non cosi
in un Paese come 1'Italia, dove
I'erogazione del credito va princi-
palmernte al mondo delle imprese,
che sono quelle che danno 1'occu-
pazione, che a sua volta sostiene
la serenitd sui consumi.

Qual’ & la sua posizione sul te-
ma pensioni?

Bisogna tenere conto che si trat-
ta di un tema tormentato su cui si
sta agendo almeno dal 1995, ma
penso che bisognera intervenire
ancora posponendo 1'etd di cessa-
zione dell’attivita lavorativa. Tut-
tavia non mi esprimo sulla tempi-
stica. Farlo in questo momento
non sarebbe facilissimo.
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I dati Eurostat per il 2008: nella Ue il debito sfiora il 70%

Deficititaliano al 2,7%

BRUXELLES

wme Anche per il 2008 il debito
pubblico italiano si conferma il
piltt alto dell’Unione europea:
105,89 rispetto al 103,5% dellafine
del 2007 contro unamedia Ue del
61,5% (era il 58,790 della fine del
2007); ribadito il deficit dell'Ttalia
al 2,7% (contro 1'.5% dell’anno
precedente). La certificazione
dei dati 2008 viene da Eurostat
('ufficio europeo di statistica)
che indica come il deficit - in rap-
porto al prodotto interno lordo -
inEurolandia é salito al 206 contro
loo,69% del 2007, mentrenell'inte-
raUnioneil rossodeicontipubbli-
ci & arrivato al 2,3% rispetto allo
0,8 per cento, Nell'Ug, jl paese
che mostra la peggiore perfor-
mance ¢ la Grecia (7,7%) seguita
da Irlanda (7,290) ¢ Romania
(5.5%). La Francia ¢ al 3,49 defi-
cit/pil,laSpagna al 4,12, ]a Germa-
niaallo zero.

Schizzano verso Palto anche le
percentualirelative al debito. Inrap-

porto al pil alla fine del 2008 il debi-
to¢salitoal 69,3%nellazonadell'eu-
10, rispetto al 66% dell’anno prece-
dente, mentre nell'Uesié fermato al
61,5% contro il 58,7% della fine del
2007. Per I'ltalia Eurostat conferma

il primato negativo nell'Uc con un

105,8% rispetto al 103,5% della fine
del z007. Subito dopo I'Ttalia, spicca
Palto indebitamento della Grecia
(92,2%) e del Belgio (89,8%). La
Francia é al 67,4% e la Germania al
65,9 per cento.

Inaumentoanchelaspesapub-
blica sia nei paesi dell’euro sia
nell'Ue, al 46,8% del pilin entram-
be le zone, mentre le entrate sono
calate segnando rispettivamente
un 44,8% ¢ un 44,6%. In Italia la
spesa pubblica é anch’essa in au-
mento al 48,70 del prodottointer-
no lordo contro quella pari al
47,99 dell’anno precedente.

Per la prima volta, Eurostat ha
anche calcolato 'impatto sui
conti pubblici delle misure per
far fronte alla crisi finanziaria:

questi interventi hanno aumen-
tatoil deficit nellazonadell'curo
di un ammontare definito «tra-
scurabile» pari allo 0,04% del Pil
(3,2 miliardi), mentre nell'Ue &
stato un poco pill clevato fino al-
lo 0,07% (9,2 miliardi). L'impat-
to sul debito pubblico & stato di
175 miliardi nella zona dell’euro,
pari allh,99% del pil, mentre
nell’Ue ¢ stato di 242 miliardi
(1,9%). Nel caso in cui si tenesse
conto delle passivita potenziali,
perd, secondo i dati dell’ufficio
di statistica, la percentuale sali-
rebbe {ino al 5,4% del pil (s01mi-
liardi) nell’eurozona ¢ al 6,5%
nell'Ue (814 miliardi). I dati non
mostrano impatto per I'Italia.

«I dati di Eurostat sono la cer-
tificazione delle frottole raccon-
tate agli italiani in questi anni e
del fallimento delle politiche
economiche della destra» com-
menta, dall’opposizione, France-
sco Boccia (Pd).
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LATRASFORMAZIONE DEL RISPARMIO D IMPOSTA A CREDITO FAREBBE SBALLARL TCONTIDELLO STATO

Tremonti stoppa la riforma dei fondi

Il ministro dell’ Economia ferma il passaggio dei prodotti
italiani al realizzato. Una zavorra di 5 miliardi peserebbe
sul debito pubblico. Lunedi ultima chiamata per il settore

DI ANNA MESSsIA

industria del nisparmio ge-

stito non cra stata mai cosi

vicina all agognata riforma

della tassazione dei fondi
italiani: il sostegno del governo
scmbrava ormai certo visto che il
passaggio dal maturato al realizzato
era contenuto in un emendamento
al decreto sugli obblighi comu-
nitari firmato dal relatore, Lucio
Malan. Ma tutto ¢ saltato quando
il documento & arrivato sulla scri-
vania del ministro dell’ Economia,
Giulio Tremonti. A occuparsi della
materia erano stati finora i teenici
di Via XX Settembre, che avevano
calcolato che 1l passaggio al ma-
turato avrebbe inciso sulle casse
dello Stato per una cifra contenu-
ta, meno di 20 malioni. Il passaggio
dal maturato al realizzato (ovvero
il pagamento dell’imposta solo al
momento del disinvestimento) sa-
rebbe stato infatti attuato attraverso
un meccanismo di compensazioni
graduali. Senza shock per il bi-
lancio pubblico dal momento che
per coprire la spesa Malan aveva

messo gli occhi sulla tassazione
degli interessi per i soci delle coo-
perative. Lintenzione era di elevare
Faliquota dal 20% attuale al 27% ¢
s sarebbe attinto dall’incasso con-
seguente per allineare la tassazione
dei fondi italiani a quella dei pro-
dotti esteri: 9,25 milioni sarchbero
stati utilizzati per il 2011 ¢ altri 3,25
milioni per il 2012,

Lucio

'1alan

Insomma, sembrava tutto risolto ¢
finalmente 'industria del risparmio
gestito italiana avrebbe ottenuto dal
governo una riforma che attendeva
ormai da anni. Maquando Tremon-
11 ha visto le carte & balzato sulla
sedia e ha fatto saltare ogni inter-
vento. Come mai’ L'emendamento

presentato da Malan prevede che i
fondi italiani trasformino attuale
risparmio d’imposta (accamulato
con il meccanismo del maturato,
ovvero dell’accantonamento di
plusvalenze non ancora incassate)
in vero e proprio credito d'imposta.
Una trasformazione che rischia di
far saltare i conti dello Stato. An-
che se la compensazione avvenis-
se gradualmente i crediti
d’imposta andrebbero
infatti contabilizzati co-
me debito pubblico. E si
tratterebbe di una cifra
consistente, visto che il
risparmio d imposta ac-
cumulato finora ammonta
a circa 5 miliardi.
Insomma, cosi come &
stata disegnata la riforma
proprio non pud andare.
Lunedi ¢ in calendario un
incontro per tlentare di risolvere in
extremis il dilemma e questa volta
Tremonti sard presente. Ma sembra
che I'industnia de1 fond sia desti-
nata ad attendere ancora tempi mi-
ghiori. (riproduzione riservata)

www.milanofinanza.it/fondi
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Congiuntura. Segnale negativo dalle vendite al dettaglio che ad agosto cedono il 2,9% rispetto allo stesso periodo del 2008

Sisvuotail carrello della spesa

In frenata piccole e grandi superfici - Categoric in allerta sulle prospettive 2009

La gelata di agosto sui consumi

.

I SETTORI
Agosto 2009 su agosto 2008. Variazioni tendenziali

LE VENDITE NELLA GRANDE DISTRIBUZIONE
Agosto 2009 su agosto 2008 - Variazioni tendenziali

Ipermercati

Supermercati Discount alimentari Alimentari 28 e -

-2,8

0,2 o]

Non alimentari -—~-—-— -

Prodotti farmaceutici

Cristina Casadei
MILANO

- Le famiglic italianc acqui-
stano sempredi meno. Lorivela-
no idati Istat sui consumi diffu-
si icri: il totale delle vendite al
dettaglio, nel mese di agosto, ha
registrato un calo dello 0,19 ri-
spetto al mese precedente e del
2,0% rispettc ad agosto 2008.
L'ltalia & alla terza variazione
congiunturale negativa e alla
settima tendenziale. «Si confer-
ma la fragilita dei segnali di mi-
glioramento presenti all'inter-
no del sistema economico ¢ la
sofferenza, gid in corso da tem-
po, di comparti quali’alimenta-
re, 'abbigliamento, le calzature
e i mobili», dicono dall’Ufficio
studidi Confcommercio. Laspe-
sa delle famiglic, infatti, «si sta

concentrando su acquisti di al-
tribeni eservizinon oggetto del-
la rilevazione dell'lstat, come
ad esempio il rinnovo del parco
auto grazie agli incentiviy, dice
Confcommercio. E il suo presi-
dente, Carlo Sangalli, aggiunge:
«Se évero che il peggio & passa-
to, & altrettanto vero che morde
ancoral'ondalunga dellacrisi».

Gliitaliani comprano meno e
cid che pittpreoccupale associa-
zioni déi consumatori ¢ che non
sono stati risparmiati i prodotti
alimentari, per 1 quali si ¢ regi-
stratouncalocongiunturale del-
lo 0,1%. «Questo comparto per
definizione dovrebbe essere
anelastico - dicono dall'Osser-
vatorio nazionale di Federcon-
sumatori- malatendenza mani-
festata dalle famiglic, invece, fa

Abbigliamento pellicceria -3.6 b
Calzature, articoli | ———— :
in cuoio e da viaggio 3.2 i _l
Mob]h, articoli tessili, _3.3 ‘_‘i
arredamento o \ P
Elettrodomestici, radio, [ i
tv e registratori 2.9 I!__i
Dotazioni per l'informatica, N [T i
Telecom, telefonia 5.0 _‘ . e 3
Foto-ottica e pellicole -2,1

Generi casalinghi durevoli 230

e non durevoli -

Utensileria perla casa _ .33

e ferramenta .

Prodotti di profumeria, 29

cura della persona =

Cartoleria, libri, .. 34

giornali e riviste b

Supporti magnetici, 2.8

strumenti musicali ’

Giochi, giocattoli, 18

sport e campeggio !

Altri prodotti . .38

(gioiellerie, orologerie) e

Totale — - -

29

ﬂ Fonte: Istat

emergere non soloun calodella
quantita di prodotti alimentari
acquistati, ma anche una preoc-
cupante riduzione della quali-
ta». Per Adoc questo é il segno
che «si € raggiunto il limite di
sopportabilitd della crisi dapar-
te delle famiglie - dice il presi-
dente Carlo Pileri-. Per moltela
quarta scttimana ormai sta di-
ventando un miraggio».
Iprodottinon alimentarihan-
no invece segnato una variazio-

ne nulla, mentre subase tenden-

ziale laflessione é statadel 2,89%.
1l calo complessivo deriva dalla
flessione del 3,320 delle imprese
operanti su piccole superfici e
da quello del 2,49 per la grande
distribuzione. La novita per il
Codacons «é che soffre anchela
grande distribuzione e perlaori-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ma volta si assottiglia la forbice
coninegozidipiccole dimensio-
nix. Il dato, perd, secondo il Co-
dacons sarebbe in controten-
denzae legato alle vacanze csti-
ve: «In agosto e famiglie vanno
in vacanza ¢ si rccano meno al
supermercato, mentregli anzia-
ni rimasti in cittd continuano a
rivolgersi ai tradizionali negozi
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di vicinato. Ecco perché i com-
mercianti, se non vogliono con-

tinuare a perdere clienti a favo--

re della grande distfibuzione
non devono farsi abbagliare da
questidati. Devono cercarediri-
durre il gap rispetto ai prezzi
praticati nei supermercati».

I presidente della Confeser-
centi, Marco Venturi, sostiene
che «la crisi dell’economia e il
calo della domanda di beni e
servizi determinano questa
voltaunarincorsaaritroso del-
le impresc operanti su piccole
superfici e della grande distri-
buzione in una sorta di gara a
chi fara peggion. A dimostrar-
lo secondo Venturi sarebbero
anche «i dati sull’occupazione
nelsettore che nei primi seime-
si di quest’anno mostrano un
calo del 3,5% ncl secondo tri-
mestre a fronte di un calo an-
cor pill pesante del 4,29 nel pri-
mo trimestre».

Questo quadro per Fabio
Pammolli, dircttore del Cerm,
dimostra che «la crisi per le fa-
miglie non & passataanche a cau-
sa dei prezzi al consumo che
hanno continuato acrescere no-
nostante larccessione:nonhan-
nomaifatto registrare significa-
tive correzionial ribasso e, anzi,
nellarilevazione dell'Ipcadiset-
tembre sono cresciuti dello
0,7% rispctto ad agosto».
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Previdenza. A novembre e dicembre
L’Inpsrivede
le pensioni
di inabilita

L OPERAZIONE

Un decreto ministeriale
ha fissato una nuova
misura per ['assistenza
familiare e U'Istituto

ha provveduto ai ricalcoli

LINFORMATIVA
Agli interessati
l'enteinvierd

una comunicazione
con le specifiche
dell’aggiornamento

Arturo Rossi

mem Al via le ricostituzioni
delle pensioni da parte
dell'Inps. Conle prossime ra-
te rclative ai mesi di novem-
bre ¢ dicembre zoo9, infatti,
molti pensionati riceveran-
nol'aggiornamento del tratta-
mento pensionistico. A dar-
ne notizia ¢ lo stesso Istituto
nazionale di previdenza so-
ciale che con tre messaggi,
23807, 23783 e 23784/2000 ha
informato dell’operazionc of-
fettuata a livello centralce. In
particolare, la ricostituzione
& scattata in seguito a quanto
previstodall’articoloz del de-
¢reto rzgingno 2009 del mini-
stero del Lavoro. Il provvedi-
mento infatti ha fissato in
472,45 euro, dal1”luglio 20009,
la nuova misura dell’assegno
per T'assistenza personale ¢
continuativa, che viene ero-
wato ai titolari pensionati di
inabilita (articolo 5 della leg-
ge 12 giugno 1984, n. 222). E

I'Istituto ha provveduto alla
ricostituzione delle pensioni
interessate.

Lelaborazione hariguarda-
tole pensioni con conguaglia
credito del pensionato. A tal
proposito, viene rilevato che
tali conguagli sono stati me-
morizzati con diverse vocl.
Laprima, «validati», a condi-
zione che perlo stesso sogget-
to non siano memorizzate,
nell’'archivio centrale degliin-
debiti, precedenti ricostitu-
zioni con conguaglio adebito
del pensionato. La seconda
voce, «da definire», nel caso
in cui siano memorizzate,
nell'archivio centrale degliin-
debiti, precedenti ricostitu-
zioni con conguaglio adebito
del pensionato. Vengono poi
invitate le sedi a definire i
conguagli non validati, effet-
tuando eventuali compensa-
zioni con indebiti riferiti agli
stessi periodi.

La diversa classificazio-
ne produce delle conse-
gucnze di ordine pratico.
Per quanto riguarda i con-
guagli «validati», saranno
posti in pagamento con la
rata di dicembre 2009. Ai
pensionati interessati vie-
ne inviata apposita comuni-
cazione, differenziatainre-
lazione all’esito dell’clabo-
razione «Altraricostituzio-
ne». Talc ¢claborazione ha
interessato l¢ pensioni che
subiscono variazioni fiscali
a seguito dellaliquidazione
di altre prestazioni fiscal-
mente rilevanti comunica-
te al casellario dei pensiona-

ti, 0 a seguito del venir me-
no diprestazioni crogate da
altri Enti ¢ comunicate sem-
pre allo stesso casellario.

L’elaborazionc ha interes-
sato anche quelle prestazio-
ni pensionistiche con varia-
zione dellimponibile Irpef
di prestazioni erogate da al-
tri Enti comunicate al casella-
rio deipensionati ¢ convaria-
zioni delle detrazioni di im-
posta o con revoca della de-
trazione per il coniuge fiscal-
mentcacarico. I conguagli fi-
scali saranno posti in paga-
mento con la rata di novem-
bre 2009. A completare 'ope-
razione, le ricostituzioni che
riguardano le pensioni con-
fermate a seguito di revisio-
ne sanitaria: sitratta, in parti-
colare, degli assegni diinvali-
ditalacuidurataétriennalce
i titolari vengono sottoposti
anuova visita per verificare,
ancora, la sussistenza e per-
manenza dei requisiti sanita-
ri. Ilnuovo importo di pensio-
ne viene erogato dal mese di
novembre 2009,
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Medici e avvocati, marciaa Nord

29

“CercounlavorodaRomainsu

L esodo dei professionistimeridionali. Complice la crisi

Vanmno al Nord a lavorare
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Fonte: elaborazione Svimez su dati Istat, indagiene su avviamente professionale dei laureati 2007 pubblicata nel 2009

I 40% diei 100mila architetto napoletano emigranti, schiere di professioni-
Iaureats sfornati dal che ha traslocato con sti in fug_a1 dal sud. Sempre1 1%1u
= soddisfazione a To- reparati, lagran partecon 110e

sud ogni anno rino, perché «stan- ﬁ)dg {(40%) eg;r)ocge prospettive.
trasloca a“mve, twan codiritrovarsila Sempre pll\l avvocati (40%) inge—
Wilamo e Bellvuno camorra in gneri (46%), architetti (uno su
ogni cantie- due), laureati in economia (45) o

CATERINA PASOLINI re», maso- dottoriinscienze (47%)armieba-
gna pri- gagli se ne vanno dalmeridionee

ROMA — Professionisti in fuga. ma o si trasferiscono al nord. Verso
Dal Sud. Come Vincenzo, barese  poi di Lombardia, Veneto, Piemonte,
trentenne «stanco di lavorare  trasferir- Emilia Romagna, Toscana, Lazio
praticamente gratis» ha tappez- si ad Am- le regioni in cui si fanno pit as-
zato le bacheche degli ordinide-  sterdam. sunzioni «high skill», si cercano

gliavvocati dimezzaItaliacolsuo
curriculum per trovare un posto
«daRomain su, Belluno compre-
sa». Luca con una laurea in eco-
nomiaha chiesto asiload amicia
Milano disposto a guadagnare
mille euro almese. Francesco in-
vece non & pill tornato a casa do-
po la tesiin trasferta toscana, i &
riuscito a mettere su un'impresa
tutta sua mentre molti ancora
fanno i pendolari per anni col
«ricco nord est» in attesa di un
contratto definitivo. E chi &
partito spera in un nuovo
viagoin, Come Ginlsenne.

Storie, scatti
diversi a com-
porre un'unica im-
magine. Dimentica-
tevilavaligialegatacon
lospagoein tascaal mas-
simo il diploma. Hanno
computer, telefonino e lau-
reamalafatica, la voglia di far-
cela, i viaggi chilometrici da casa
sonoglistessidicinquant’annifa.
In cerca di un posto, di un’occa-
sione per mettere a frutto anni di
impegno, per fare il mestiere per
cui hanno studiato. Sono i nuovi

professionisti, secondo l'indagi-
ne Unione Camere - ministero
delLavoro.

Negli ultimi tempil’emorragia
diintelligenze dalsudsiefattapili
intensatracrisiemancatosvilup-
po, tra mercato chiuso e investi-
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menti dimenticati. Lo dicono i
dati della ricerca Svimez - I'asso-
ciazione per lo sviluppo dell'in- Bssunzioni di personale
dustrianel mezzogiorno - curata altamente gualificato

da Delio Miotti che parla del de-  previste dalle itaprese

stino dei quasi 100mila laureati pexil 2009

che sforna ogni anno il meridio- :
ne.Nel2007, treannidopolatesi, : A Quota di assunzioni
37mila lavoravano al sud, 26mila 3 Valor in percentuale
erano emigrat al nord e 33mila
erano ancora disoccupati. Uno
su tre erano andato al centro
nord. Oraidatiparlanodel 40%in
mediadiemigrantitrachieanda-
to altrove a studiare rima-
nendovi e chi ha preso la
valigia unavoltalaureato.
Numeriaraccontarefati-
ca e riscatto, speranze e
occasioni cercate altro-
ve perché, come dice
Miott, «ilsudnonriesce ad assor-
bire il capitale umano, perché &
cresciuto il numero di chi studia
ma non l'offerta di lavoro». Non
pili solo docenti in trasferta ma
professionisti che fino a qualche
annofatrovavanosbocchiinloco
ora fanno la valigia. Se infatti nel
2001 83 architetti meridionali su
100nelgiroditreannidallalaurea
riuscivano a trovarelavoroalsud,
dueannifaerascesia64egliulti-
midati parlano di 50. Stessa trafi-
laperilaureatiin legge, unavolta
78 trovavano un’occupazione a
casa, nel 2007 erano 67 ora quat- Fonte: Unioneamers
tro su dieci partono. Per gliinge-  pinistero del | avoro
gneri va ancor peggio, solo i1 59 Sistema informativo Excelsior
riesce amettere afruttolesueca-
pacitanelluogoincuiénato. Tut-
ti gli altri se ne vanno, o non tor-
nano semplicemente perché per
studiare sieranogia trasferiti. Co-
me Francesco Lamonica, messi-
nesechedopoglistudiaPisainin-
gegneriainformatica grazie a vo-
lonta, aiuti e facilitazioni locali
per gliimprenditori, ha messo su
unasuaimpresaconcompagnidi
corso come soci. Ma prima di ar-
rivare al lieto fine di Francesco la
stradae dura. «Chivafuorialavo-
rare spesso guadagna poco se si
pensa che soloil 18 % vede piti di
1,500 euro al mese, 1’80 % ha mil-
le euro e questo lascia pensare
checisiauna forte precarieta. Si-
gnificachemoltifannoipratican-
tiin unostudio onon sonoriusci-
tiancoraad avere il lavoro per cui
avevano studiato» dice Luca
Bianchi, vicepresidente Svimez.

75a16,1
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Per il governo il sistema pensionistico liene, per Draghi invece no. Ma i giovani in che direzione guardano?

Con questo mercato del lavoro un futuro di incertezze

- . DI BENEDETTA BREVEGLIERI

gi, &:una storia senza fine e sembra,

purtroppo, senza una risoluzione
condivisa: Da Monealieri, il nostro at-
tuale governatore’ di Bankitalia Draghi,
ci ha fatto sapere che 1’unica garanzia
per un sistema pensmmstlco efficace e
sostenibile sia I'innalzamento dell’eta
pensionabile. Per assicurare prestazioni
di. importo adeguato ad un numero cre-
scente di pensionati, sostiene Draghi, ¢
indispensabile un aumento significativo
dell’etd media effettiva di pensionamen-
to.
Eppure, la questione et non.¢& poi. cosi
semplice, a quanto pare, Reazioni fortis-
sime ¢ contrarie sono arrivate dallo stesso
ministro dél Lavoro Maurizio Sacconi,
il quale ostacola 1’ipotesi: di ritardare il
pensionamento, convinto che le riforme
realizzate funzionino talmente bene, da
gvitare qualunque forma di mobilitazione
soctale. Provvedimenti, questi, che han-
no. conciliato perfettamente con quanto
previsto dai-governi Prodi e Dini sulla
taratura delle pensioni. Il sistema pensio-
nistico, dunque, sia per Sacconi che per il
presidente dell’ Inps Mastropasqua ticne,
anche perché supportato dalla notma che
adegua I’eta pensionabile all’aspettativa
di vita a decorrere dal 2015, che, tradotto
.in due parole, dovrebbe prevedere una
forma di stabilizzazione reddituale per
i prossimi pensionati.. Un sistema appa-
rentemente solido. Affrontato da tutti
gli.organi politici italiani, il problema
«riforma-.dell’etd pensionabile» non 1i

La storia delle pensioni in Italia, og-

mette d’accordo ¢ non tutti esprimono
posizioni cosi nette. Il giudizio dei sin-
dacati, infatti, seppure complessivamente
contrario alla «proposta Draghi», faleva
sull’eccessiva attenzione dedicata ad un
problema secondario
rispetto al periodo di
crisi ed al- momento
storico che stiamo vi-
vendo. Né, del resto,
quella di Draghi & una
proposta di riforma:
I’innalzamento da lui
auspicato ¢ il risulta-
to di uno spostamento
dell’andata media in
pensione all'interno dei
paletti- anzianita/vec-
chiaia oggi in essere,
ovvero dell’esercizio
volontario del «diritto

Benedetta Breveglien

al pensionamento. Opinioni che tutti gli
interlocutori politici ritengono risolutive,
ma che non convincono affatto la fascia
di coloro.che sono «realmente» interessa-
ti alla questione pensioni: i giovani,

La fetta di.eta che varia
dai 18-ai 35 annt, in-
fatti, sostiene in blocco
che prima di riformare
le pensioni italiane,. si
dovrebbe pensare a sta-
hilizzare I’ occupazione,
visto: che il imercato del
lavoro:garantisce solo.a
pochi fortunati un posto
di lavoro stabile e duratu-
ronel tempo, mentre alla
maggior parte si riserva
una soluzione di lavoro
temporaneo o peggio an=
cora, di disoccupazione.

alla pensiore». E i sin-

- dacati hanno anche fatto notaﬁ: al nostro

governatore, che il Welfare ha deinodi
da sciogliere che non riguardano solo le
pensioni ¢ soprattutto non.solo I’ etd.

1 tema affrontato dal Governatore sem-
bra proprio impopolare e solo gli indu-
striali ne appoggiano al 100% la tesi, sug-
gerendo che fino a oggi la riforma della
previdenza pubblica non ha prodotto una
sicurezza per i cittadini e puo essere fat-
to molto di pill. La stessa Marcegaglia,
presidente Confindustria, ritiene che la
norma sull’adeguamento dell’eta dovreb-
be essere messa in funzione molto prima
del 2015, forse dimenticando quanti pro-
blemi abbia risolto alle aziende italiane e
al sisteina bancario un ricorso «precoce»

In un momento in cui tutte le aziende
italiaiie téndono a non assumere e a non
rinnovare i contratti a tempo determina-
to perché si lamentano di sgravi fiscali
insufficignti, gridano la pochissima liqui-
ditd, e in alcuni casi addirittura minac-
ciano fallimento, gh occhi dei giovani
senza lavoro «non guardano» certo alle

+ pensioni; Preoccupati ¢ sfiduciati, secon-

do i sondaggi della Confecommercio, pilt
del 60% ritiene impossibile farccla con
la previdenza sociale ed & convinto che
solo un’integrazione di tipo ptivato pud
prevenire la paura di un indigenza futura,
Con un dubbio: chi, se non una piccola
parte di coloro ¢he provengono da fami-
glie benestanti pud perimettersi di pagare
una previdenza privata, quando non sono
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nemmeno'in grado di pagare un affitto o,
ipotesi surreale, di acquistare una casa?
La speranza ¢ la fiducia che una riforma
possa veramente cambiare il futuro dei
ragazzi di oggi € quasi nulla. Solo 1’8%
ha dichiarato di credere che 1 governt la-
voreranno ad una modifica struttirale in
grado di gestire le loro pensioni, Cid su
cui batte il Governatore € proprio questo,
Lamaggior parte dei cittadini & convinto
che andra in pensione con la sicurezza di
una taratura sall’ ultimo stipendio, quan-
doinvece questo &vero solo con attuale
sistema, finché resterd. 1 «genitori» dei
trentacinquenni € quarantenni di oggi so-
no andati in pensione con un trattamento
sicuramente piti dignitoso dei loro figli
che, fra 1" altro, rischiano anche di non
poter utilizzare il Tir (pilr comunemente
definito «liguidazione») se non a soste-
gno della propria pensione. Cio significa
che se prima il Tfr era un graditissimo va-
lore aggiunto, e cioé una quota di denaro
che si andava ad assommare all’importo
della pensione finale; non lo sard pili ¢
questo semplicemente vorra dire nicnte
liquidazione, niente pensione adeguata e
un’etdl lavorativa protratta nel tempo.

A fronte di tali ‘problemi, la «nuova ge-
nerazione» crede che si possa lavordre e
produrré in varie direzioni: un aumento
delP eth pensionabile variabile fra i 61
¢ I 65 anni, ma anche una discussione
sui coefficienti di calcolo degli assegni
previdenziali ritenuti per ora del tutto
madeguati, oppure, come ulteriore: so-
luzione, uno svincolo totale dal sistema
previdenziale pubblico, Questa la loro
percezione,-stando ai sondagei. Di certo
¢ré-solo Iincertezza del loro futuro,
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«Europa batti un co

Basta esitare

L'Europra VERA
PER USCIRE
DALLA CRISI

L'exit strategy dalla crisi
decisa solo da Usa e Cina

se l’Ue non sara «poht1ca>>

“%;% R T

S g e R IR TR T

2
g

0»

i Stati Unit
e GiappoONe
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| | | == Iniia
2001 . 2_008 2009 2010 ZII‘I'_I ' 2012 2013
@@@%mm‘me Serve un Nuovo
G «qualcosa» a livello mondiale
di MARIO BALDASSARRI scenari di ripresa sono risultato del riemergere de- globale in condizioni di
o a crisi @ Pilt di uno. Quello consi- gli stessi squilibri alla base equilibrio nel medio-fungo
finitaz & derato pili probabile & della precedente crisi dma- termine. Qui va segnalato
cominciata  duello a «V», dopo la ca- sti irrisolti: eccesso di consu-  un rischio. Tuttl ritengono
la ripresa? .duta del 2009 ci sarebbe mo e di debito, deficit ge- che la ripresa del ciclo pos-
Quale. “exit- una conmstente npresa melli. 8i aggiungerebbe poi
strategy”? gia nel 2010. A questo si il freno della Federal Reser- E
Per tentare ~associa un secondo sce-.  ve che potrebbe reagire per ER ILTEMPO B

ma nsposta
cerchlamo di capire i da-
ti nel Mondo e in Eufo-
pa, anche perché queste
“condizioni "esterne” de-
‘terminano due-terzi degh
andamenti "interni" del-
V'economia italiana. Gli

nadio detio a «W», secon-
~do’ cui negli Usa si assi-
sterebbe a: ‘una ripresa
per quest’anno e la pri-

. ma parte del 2010 segui-
ta da un nuovo rallenta-
mento dal 2011.

B8 1l rallentamento dell’eco-
nomia americana sarebbe il

scongiurare il rischio che si
riaccenda l'inflazione. An-
che considerando la pil1 otti-
mistica-previsione di un ci-
clo a «V», occorre valutare
subito quali strategie di poli-
tica economica debbono es-
sere attuate per assicurare
una crescita dell’economia

UNIONE EUROPEA
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sa 0 debba essere trainata
ancora una volta dai consu-
mi americani. E questo sen-
za avere ben chiaro il fatto
cthe la precedente crisi ha
avuto origine proprio dal-
T'eccesso di consuma, dalla
carenza di risparmio, dal de-
ficit delle partite correnti e
da un esponenziale accumu-
lo di debito estero america-
ni. E il dato di fatto che la
Cina, con il suo enorme ri-
sparmio, continui a finan-
ziare il debito Usa non &
certamente una condizione
di ‘equilibrio sostenibile per
I'economia mondiale. 1l pe-
ricolo dunque & quello di

una ripresa che ricominci a
«caricare la molla» di una
nuovd crisi economica e fi-
nanziaria internazionale. E
evidente che questo XXI se-
colo richiede con urgenza
una nuova governance. Oc-
corre un nuovo G «qualco-
sa», Da una parte,. perd, il
«vecchio» G7-G8 sembra an-
dare a un allargamento ver-
s0 un «G20 o pilw e rischia
di sfociare in una sorta di
«iunione condominiale».
Dall’alira parte; altrettanto
rischioso appare il percorso
che porta nei fati al G2,
cioé a un accordo esclusivo
Usa-Cina. :
Secondo le previsioni dei
maggiori istituti internazio-
-nali anche I'economia cine-
se avra un andamento a
«V»: una crescita che & sem-
plicemente rallentata nel
2008-2009, ma che gia a par-
tire dal 2010 tornera a tassi
dell'8-10%. Ma gli effetti del-
la ripresa cinese, sia sulle
proprie prospettive interne
sia sull'intera economia
mondiale, saranno diversi a
seconda che la ripresa stes-

sa dipenda finalmente da
una spinta della domanda
interna o che invece sia nuo-
vamente trainata solo ed
esclusivamente dalle espor-

tazioni. Ed & questo in un
certo senso il vero dilemma
della politica economica ci-
nese e di fatto anche del-
I'economia mondiale. In Ci-
na diventa sempre piil pres-
sante 'esigenza quanto me-
no di adeguare il livello di
benessere di un larga parte
della popolazione che fino-
Ta € rimasta in gran parte
esclusa da un processo di
sviluppo economico con-
centrato soprattutto nelle
grandi citta. In questo qua-
dro si colloca un’Europa
che «c’& e non c’&». In tutt
gli scenari considerat le pre-
visioni di crescita del vec-
chio continente sono pres-
sappoco le stesse dello sce-
nario pre—crisi. Cioe, se
PAmerica cresce al 3%, la
Cina cresce all'8% e se tutto
il resto va bene, I'Europa
cresce all’'1-1,5%. Se il mon-

~do e la Cina rallentano, e

soprattutto se I’America va
sotto il 2%, I'Europa va a
Zero o sotto zero. Questo
dato & il risultato di due
fondamentali handicap.

Il primo riguarda piu di-
rettamente I'economia rea-
le e i grandi nodi strutturali,
come per esempio la rman-
canza di una dotazione di
reti infrastrutturali adegua-
ta, nonché la mancanza di
una politica economica e in-
dustriale e la minore compe-
titivita. I secondo riguarda
invece gli aspettd finanziari
e monetari. Per essere pii1

. precisi dipende dalla politi-

ca «dogmatica» della Banca
Centrale Europea che ha te-

nuto a lungo i tassi di inte-
resse troppo elevati senza
curarsi delle conseguenze
sul cambio dell’euro.

La moneta unica europea
sl & apprezzata oltre modo
danneggiando la competiti-
vita delle produzioni euro-
pee e quindi la crescita. Si
tratta di una politica miope,
che non ha tenuto conto

* che il cambio dello yuan ci-

nese & da circa dieci anni
tenuto di fatto fisso rispetto
al dollaro, per esplicita vo-
lonta politica delle autorita
cinesi accettata supinamen-

te dal resto del mondo. Co-
me noto, ogni 10 centesimi
di apprezzamento dell’euro
costa all'Europa circa 0,3
punti di crescita in meno.
Quindi, la differenza tra la
parita e il cambio attuale di
quasi 1,50 costa all’Europa
dell'euro quasi 1,5 punti di
crescita in meno all’anno. &
facile calcolare l'ulteriore
freno che deriverebbe al-
I'economia europea nell'ipo-
tesi che I'euro si apprezzi
fino a 1,60-1,70, come da
qualche parte si comincia a
vociferare, A questo si ag-
giunge un Trattato di Maa-
stricht che continua a non
distinguere tra deficit dovu-
1o alla spesa corrente ed in-
vestiment e che nel frattem-
po...il Trattato resta «intan-
gibile» ma nessuno lo rispet-

ta, salvo avviare procedure
di infrazione sulla maggior
parte dei paesi membri. Ec-
co allora un tentativo di ri-
sposta alle domande inizia-
Ii.

La crisi & finita, la ripresa
& cominciata, ma qual & la
«strategia di uscita» per av-
viarci ad una crescita soli-
da, duratura e sostenibile?

UNIONE EUROPEA

In sintesi, per 'economia
mondiale la solidita e la so-
stenibilita di lungo termine
della ripresa dipendera dal-
le politiche di riforma della
governance econormica e
delle istituzioni internazio-
nali (una nuova Bretton Wo-
ods?). Per I'Buropa si tratta
di decidere se «esserci o
non esserci...politicamente»
e non come semplice som-
ma aritmetica di tanti Pil
nazionali, senza rimanere
immobile come I'asino di
Buridano, rischiando di ave-
re sempre piit una Bce che
strozza la crescita ed una
Commissione Europea che
abbaia alla luna.

Eurcolandia
Frenata da una Bce

troppo «dogmatica»

sui tassi di interesse
Pericolo
Una ripresa )

che carichi la molla

per nuovi crac

in politien
Mario
Baldassarri
& senaiore
del Pdl

e ricopre
l'incarico di
presidente
della Com-
missione
Finanze di
Palazzo
Madama

35



23-0TT-2009

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Direttore: Gianni Riotta da pag. 14

VALUTA DI RIFERIMENTO 1 vincoli imposti alla divisa curopea ne hanno impedito il decollo globale
ALTERNATIVE AL BIGLIETTO VERDE  nonostante lo straordinario successo ottenuto dalla sua introduzione
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Euro forte non scaccia dollaro

L’ascesa dell’euro

Andamento dalla nascita della moneta unica a oggi
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UN RUOLO REGIONALE fiscalestacrodendolarelativaattratti-  merciali fuori dall'eurozona vera e
L’eurozona avrebbe tutto vadel dollaro sul lungo periodo. propria contano suidollari come valu-
linteresse economico Neidieciannitrascorsidallasuana- tapergliordinicilsaldo delle spettan-
L. scita, I'euro & stato un cnorme succes-  ze, riflettendo forse una certainerzia,
e politico ad assumere soper glistati che ’hanno adottato.La  maanche liquidita, disponibilita e tra-

un ruolo centrale, ma solo
con una leadership forte

di Jean Pisani-Ferry
¢ Adam Posen

dollaro come valuta globale & stato

istruttivo, benché in buona parte
prematuro. In tale frangente, tuttavia,
ha destato scalpore I'assenza dell’'eu-
rotralealternative presein considera-
zione per la valuta globale. Sisono pre-
sentate proposte per panieri valutari,
diritti speciali di prelievo, perfino per
I'internazionalizzazione del renmin-
bi, ma quella pily ovvia - 'euro - non &
stata neppure citata.

Questo sarebbe dovuto essereil pe-
riodo dell’euro. Gia adesso & la secon-
da valuta globale. Il grande divario tra
il ruolo preponderante del dollaro ¢
I'entitd dell’economia statunitcnse &
datempo riconosciuto. La crisi sta ac-
celerando la caduta della percentuale
statunitense nel Pil globale ¢ 'appa-
rente trascuratezza della sostenibilita

Il dibattito che & nato sulla fine del

suaattrattivanella tempesta economi-
ca non & stata mai maggiore rispetto
ad adesso per i membri dell'Unione
Europea ¢ le economie vicine. A pre-
scindere dal momentaneo apprezza-
mento di questa valuta, tuttavia, nulla
lasciaintuire che'euro siaccingaadi-
ventare la valuta globale. La quantita
di dollari che costituiscono le riserve
globaliresta tuttoratriplarispetto agli
euro. Durante la peggiore delle crisi,
gliistituti neiguai richiedevano dolla-
ried é statalaFed americana a fornire
liquidita pari a 6oo miliardi di dollari
agli stranieri non-statunitensi tramite
linee swap. Nulladel genere € accadu-
to per 'euro. In Europa, in conclusio-
ne,'euro & ungrande successo, mare-
stauna valutaregionale.

Si specula molto sull’eventualita di
dare in qualche altra valuta il valore
del barile di petrolio, ma non resta
traccia disimili congetture nellagam-
madiprodotti¢beni commercializza-
ti in dollari; di sicuro non si fa cenno
alcuno di voler passare all'euro. Le
aziende che trattano prodotti com-

UNIONE EUROPEA

sparenza legale. Nessuna economia
pare in procinto di lasciare 'aggancio
al dollaro per passare all’euro.

Una delle ragioni alla base di que-
sto fenomeno é che ’euro non ha su-
perato i vincoli che si & autoimposto
per essere utilizzato e adottato
all’estero. Mantenendo rigidamente
i requisiti di stabilita del tasso di
cambio Erm-I1 e I’'ammissione
nell’curozona in base a parametri e
criteri precisi e fissi tra il deficit co-
me contemplato dal trattato di Maa-
stricht, 'inflazione e il tasso d’inte-
resse,l’euro in praticahatenuto adi-
stanza nuovi possibili proseliti. Sco-
raggiandol'"eurizzazione" e 'aggan-
cio unilaterale all’euro, perfino nei
pacsi confinanti con 'eurozona, si é
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allargato il divario. Canalizzando la
risposta alla crisi in Europa dell’Est
tramite 'Fmi si é rafforzata 'opinio-
ne difensiva che la stabilita per 'eu-
rozona sarebbe fragile, qualora que-
sta fosse allargata. , !

Questa mancanza di leadership e
una vero peccato, perché le alternati-
ve,nel momentoin cuiilruolo del dol-
laro & in calo, sono peggiori. E risapu-
to che & difficile che i panieri valutari
funzionino, specialmente se includo-
no unavalutanonconvertibile. Anche
laloro stabilita & dubbia, perché fanno
affidamento su accordi politici incer-
ti. Per quanto riguardai diritti speciali
di prelievo, nemmeno in questo caso
si pud parlarc di autentica valuta.

Sarebbe meglio avere unperiodo di
predominio congiunto tra valute, che
permettercbbe una transizione senza
§cossoni a un regime multivalutario.
Questo & accaduto tra la sterlina ¢ il
dollaro, anche se negli anni 20 e 30 la
mancanza di volonta da parte del go-
verno statunitense direndere pitiage-
vole questo processo ha portato a un
vuoto di leadership e all’instabilita fi-
nanziaria, Noi temiamo che lareticen-
za da parte dell'euro ad assumere il
ruolo di valuta globale possa portare
in futuro aun’instabilita analoga.

Difatto,leiniziative eiprovvedimen-
ti necessari ad assicurare un ruolo pitt
ampioperl'eurosononell'interesse eco-
nomico e politico dell'eurozona stessa.
L'integrazione finanziaria dovrebbe
giungere a compimento ed essere pun-
tellata da una solida supervisione euro-
pea; in secondo luogo la governance
economica dell'Unione economica e
monetaria dovrebbe essere rafforzata,
soprattutto per quanto riguarda la ge-
stione della crisi; terzo, la zona curo do-
vrebbe adottare una strategia maggior-
mente proattiva per Pallargamento ed
essere pronta a fornire ajuto in termini
diliquiditaai paesimembridovelavalu-
ta & in uso; quarto, dovrebbe rafforzare
la sua base economica alzando il tasso
dellacrescita sostenibile,

Visembra familiarc tutto ¢id? Non &
un caso:ivincoli imposti alla produtti-
vita della zona euro, all’apertura e alla
Fovernance sono a uno $te8s0 tempo
anche limiti che frenanoil ruolo globa-
le dell'curo. Eludendo alcuni dei sui do-
veridivalutaregionale, Feurozona vin-
cola un’adozione pili ampia a livello
globale dell’euro. La mancata presen-
zadell’euroneldibattito sulle alternati-
veal dollaro dimostrache queste omis-
sioniinterne mettono arischiolastabi-
lita futura monetaria in tutto il mondo.

Jean Pisani-Ferry é diretfore del think thank Bruegel
Adam Posen é semior fellow al Petersan Institute
(Traduzione di Anna Bissanti)
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Diritto comunitario. La Corte Ue dovra pronunciarsi sul risanamento della Rada di Augusta

Bonifiche a responsabilita ampia

L’avvocato generale: limiti per il principio «chi inquina paga»

POLOE COLPA

Le regole nazionali

possono prevedere

doveri di ripristino

a prescindere dall’'intenzione
del darnneggiante

Alessandro Galimberti
MILANO

wew La direttiva Comunitaria
sulla responsabilith ambienta-
le, «chi inquina paga»
(2004/35/CE), non si applica ai
danni provocati prima del 30
aprile 2007. Inoltre, lanormati-
vanon prevede 'obbligo di ac-
certarc le responsabilitd quan-
dolistruttoriasarcbbe ragione-
volmente inutile; ancora, per-
mette di adottare provvedi-
menti d'urgenza anche fuori
dal contraddittorio; e infine
non victa di stabilire una re-
sponsabilitd ambientale svinco-
lata dalla colpa o daldolo.

Coordinamento tra norme

A

Limite al 30 aprile 2007
wla responsabilita ambientale ,
mpemzata stl principio «chi
inquina pagav, previstadalla
direttiva2004/35/CE, nonsi..
apﬁﬁw al danm causatida
attivita realizzate prima dewo
‘apritedidueannifa, Perquei
“fatti, le garanzie chieste ai -
-proprietari detle aree, pertanto, ,
possonoquinm essere mu RO
onerose ‘

lmldxini nnn necésmie

m Sedalla prosecuzmnedeﬂe
‘intfagininoncisipud attandere \
alcunrisultato positivo (perc:hé ),
-peresempio, ifattisonotrappo -
- risalertti, o peril sovrapporsidi -
tmppeattivit& sullarea
interessata dalla bonifica) le
autorita possono soprassedere
all'accertamentodellacausa
deli'inquinémemo '

Cnlpaedolo superﬂui PR
s Lanormativa comunitaria non
vieta che leleggi nazionali
possanoprevedere una

- L'avvocato gencrale della
Corte digiustizia della comuni-
taeuropeadelimita cosiil cam-
po,molto ampio, delle garanzie
nelle operazioni di risanamen-
to ambicntale, intervenendo in
tre contenziosi aperti tra il mi-
nistero dello Sviluppo econo-
micoitaliano e le Raffinerie Me-
diterraneespa (Erg) sulrecupe-
ro della Rada di Augusta.

Leconclusionidell’avvocato
generale, che non sono vinco-
lanti perla Corte, segnano I'ini-
zio dell'iter di deliberazione.
Nelmerito delle tre cause, le im-
presc impegnate nella bonifica
lamentavano le prcbcrlzlom
molto oncrosce aloro carico per
il risanamento del fondale da-
vantiallaRadacperlarcalizza-
zione di un barrieramento fisi-
co, posta questa come condizio-
ne per Pautorizzazione all'uti-
lizzo dellasuperficie circostan-
te. Tali oberazioni. in mancan-

UNIONE

. prescrivere misure d'urg;

. allostessotempovengorio .

résponsabilité perdanni |
allambientesvincolate .~
dall’esistenza di dolo 0 co}

Mi‘sure d’urgenza
= Leautoritd possono

anche primadelia chiusum
mdagim !

Modiﬂca delle prescnzloni :
= Lemisure diriparazione gi&
disposte possonoessere. © .
modificatein corsod ‘operd,

rispettati i principi generali d&
diritto comunitario

Autonzzazwmcnndizionat!
 Selemisurediriparaziong’
sono la condizionz per 'usp -
legittimo di aree che non song’
interessate dalla bonifica (ma
anche dallinquinamento),le
autorita possono intervenire ,
modificandolesenzachele
imprese possano amentarela .
maggiore onerosita di questo
intervento

za di adempimento, sarebbero
realizzate da Sviluppo Italia,
ma conrivalsaeconomicasulla
proprictadella Rada.

Le contestazioni, tra P'altro,
sonostate impugnate anche da-
vantial Tar Sicilia, che avevaac-
colto le ragioni dei ricorrenti
sospendendo i provvedimenti,
decisioni poiriformate dal Con-

siglio di giustizia amministrati-
vasiciliano.

La soluzion¢ proposta
dall’avvocato generale, che co-
munque ¢ solo interpretativa
dei principi comunitari, sem-
bradeltuttoinlineaconle deci-
sioni del ministero italiano e fi-
nisce per tracCiare una respon-
sabilitd molto ampia per i pro-
prietari diaree dabonificare.

La direttiva 2004/35/CE sul
«chi paga inquina», in primo
Iuogo, non si applica ai danni
ambientali causatidaattivitire-
alizzate prima del 30 aprile del

EUROPEA

2007. Secondo Pavvocato, poi,
NoN ¢ NCPpUre SCMpre necessa-
rioindagare sulla causadel dan-
no, per csempio se non cisipud
ragioncvolmente attendere un
esitopositivo dalla prosccuzio-
nedell'inchicsta, parcdidedur-
re nelle ipotesi di inquinamenti
molto risalenti nel tempo,
Quanto alle misure d’urgenza,
imposte dal ministero e conte-
state dalle societaintimate,'av-
vocato generale ribadisce lalo-
ro legittimita, come legittime
sono le norme nazionali che

SAE NI CHE
NELCISTRIRE
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prevedono una responsabilita
per danni svincolata anche
dall’elemento soggettivo del
dolo o della colpa: basta il nes-
so causa-effetto.

Dipils, agiudizio dell’'avvoca-
to europeo 'ente pubblico pud
modificare di propria iniziati-
va le misure di riparazione gia
ordinate, intervenendo anche
d’autoriti:I'unico limite & un’at-
tenta valutazione dei luoghi e
soprattutto del rapporto co-
sti/benefici, sempre che l'auto-
ritd non scelga di soprassedere
anchc a questi parametri, con
'unica accortezza in quel caso
di coinvolgere le parti in causa

edi motivare dettagliatamente

ladecisionc.

Per chiuderce il cerchio della
responsabilitd ambientale "al-
largata", l'avvocato generale
conclude che le prescriziond di
bonifica - a cui ¢ subordinata
l'autorizzazione all'uso legitti-
modiarce nondirettamente in-
teressate dalla bonifica (gia bo-
nificate o non inquinate) - pos-
sono essere modificate in cor-
so d’opera, senza che i destina-
tari possano invocare irregola-
rita di qualsivoglia natura.

FBROUTONE WinkDvals

UNIONE EUROPEA
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Lavoro. Respinto il ricorso di due precari delle Poste

L’inerzia del dipendente
«sana» il contratto nullo

Francesco Machina Grifeo

waw Anche quando il termine ¢
illegittimo, il rapporto di lavo-
ro a tempo determinato cessa
sc risulta che le parti non han-
no pittavuto interesse a prose-
guirlo, anche se la prescrizio-
e non & ancora maturata. Con
due sentenze ravvicinate la
Corte d’appello di Potenza
(887/09 ¢ 806/09) ha stronca-
to le pretese di due ex dipen-
denti delle Poste che avevano
fatto ricorso dopo 7 anni di
inerzia.

L’assunzione di dipendenti
atermine siradicainuna pre-
visione transitoria del con-
tratto collcttivo, previstaa se-
guito diunadclega aisindaca-
ti per far fronte a un processo
di ristrutturazione aziendale,
successivamente bollata co-
me illegittima dalla giurispru-
denza, Per i giudici di merito,
pero, litlegittimita non basta.
Infatti, sui contracnti grava
sempre un obbligo di comipor-
tarsisecondo buona fede sen-
za indurre false aspettative
nella controparte. L'accetta-
zione della scadenza del ter-
mine senza fare obiezioni, la
corresponsione del Tfr, I'im-

piego presso terzi c il lungo
lasso di tempo trascorso pri-
madiintentare azione avreb-
beroindottonell’aziendalale-
gittima convinzione che il
rapporto era da intendersi ri-
solto per entrambi. Soprattut-
to il periodo di tempo sareb-
be «sovradimensionato ri-
spetto alle esigenze di ponde-
razione ¢ riflessione che una
qualsivoglia azione giudizia-
le imponey, dando vita a un
decorso che «creaunoiatoin-
compatibile con la volonta di
lavorare per la Spa, e soprat-
tutto di continuare in quel me-
desimo rapportoy.

Per la Corte, infatti, «il rap-
porto atempo determinato con-
notato daillegittimita del termi-
ne puo risolversi per mutuo
consenso anche per fatti con-
cludenti». E il primo & proprio
la mancata prosecuzione e I'as-
senzadiproposizione dell’azio-
ne giurisdizionale per un lungo
lasso ditempo.

Cosi anche «laddove non sia
previstountermine perl'eserci-
zio del diritto, ovvero quest ulti-
mo sia soggetto a prescrizione,
non pud prescindersidall’obbli-

go di comportarsisecondobuo-

na fede», per cui secondo la
Corte d’appello «se nelle more
del decorso del tempo si & per-
dutointeresse - abbandonando
il diritto reale, di credito, diazio-
ne eccetera ~ il diritto medesi-
mo si & estinto - ancor prima
che per volonta di legge - per
volont deltitolare che lohadi-
messo dal suo patrimonio».

I giudici hanno considerato
comunque risolto il vincolo

PRESCRIZIONE ININFLUENTE
IHavoratore perde it diritto
alla conversione

del rapporto se per troppo
tempo ha manifestato
disinteresse alla causa

contrattuale, motivandolo con
il comportamento concludente
del lavoratore. Diversamente,
hanno sostenuto, il datore dila-
voro resterebbe esposto sine
die, anche se sempre nei termi-
nidella prescrizione, alle prete-
see del prestatore di csscre
riammesso al lavoro, con un
danno evidente.

@ RIPRODUZIONE RISCRVATA

GIUSTIZIA
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lin revisore aveca indagato su sospette irregolarita in Piemonte chiedendo una super parcella

Anas, Pozzi & co. pagano i danni

I magistrati contabili contro U'ex ad, Castaldo e Picardi

pf FRANCO ADRIANO bilita dellincarico professiona-  na di queste segnalazioni aveva
: le di accertamento e fermato Poperazione. Liin-
iportala datadel 140t~ indagini affidato pmg - carico professionaledi
§ tobre 1a sentenza della al ragioniere accertamenti e di
. sezione del Lazio della Castaldo. E indagine riguar-
#i Wb Corte dei conti su Vin- pure un docu- davala gestione
cenzo Pozzi, Renato Castaldoe  mento del 18 del Compaz-
Gian Claudio Picardi, rispetti- luglic 2005 - timento della
vamente in qualitd di ammini- del Dipar- viahilita  del
stratore del’Anas, di revisore -timento del Piemonte ed
dei conti e di capo dell'ufficiole-  Tesoro del & scaturite
gale dello stesso ente. Dovrannoe  ministero dall’esposto
pagare all’Ente nazionale delle  dell’Econo- di un aso-
strade 70mila euro ciascuno, pit. = mia «al fine nimo, aon
rivalutazione, Pozzi e Castaldo, = di valutare datato, diretto
g 35mila euro Picardi. In segui- la sussi- al presidente
to a una vicenda che riguarda  stenzadiun dell’Anas, ai
Paffidamento a Castaldodiun  danno all’era- consiglieri e al
incarico professionale esterno, rio». Tuttavia, Procuratore
autonomamente retribuito se- nesgsu-
condo la tariffa professionale,
«per lo svolgimento di un’atti- -
vita rientrante nei compiti
dell'ufficio di revisore dei
conti ricoperto in seno
al medesimo ente».
Nell’atto si premette
che la vicenda trae ori-
gine da un’interroga-
zione parlamentare di
alcuni senatori. Ma &
agli atti, in proposi-
to, anche una nota
del 19 maggio 2003.
Sitratta di una copia
della determinazione
con la quale vepiva di-
chiarata la incompati-
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della Repubblica di Torine. Li  un compenso. Ma il 4 febbraio

51 segnalavane presunte irre-
golarita nella gestione e nella
assegnamone
delle gare che si
sarebbero verifi-
cate con la com- -

Una vicenda

2003, Castaldo presentava una

parce]la da 1.123.123,94 euro, -

poi autoridotta
«per spirito di
collaborazione
con Pazienda»

plicita dei dirl- nata da‘ll’espdsto' . a complessivi

genti Anas Jocali. . s 265.593,72 euro, -
In riferimento a di un anonimo, oltre Iva. Picar-
questo esposto _da una * di, ritenuto con-
Yad Pozzi, il 29 : segnalazion.e . gruo, importo

giugno 2002,
“affidava .Pinca-
rico a Castaldo,
componente del
Collegio dei re-

di un senatore:
e dal ministero
dell’Economia

'~ richiesto, au-
torizzava dun-
que I'impegno
e il pagamento
della somma di

visori (Collegic
Sindacale dopo _
la trasformarione in S.p.A.)

al fine di «....svolgere, quale -

Revisore effettivo ed in virtlr
delle sue specifiche competen-
ze professionali...», tutti gli
accertamenti e le indagini op-
portune alla verifica dei fatti
segnalati La lettera di incarico
non prevedeva alcun compenso.
Castaldo si avvalse di quattro
collaboratori (due ingegnerie
due commercialisti) e conse-
gnd una relazione il 28 set-
tembre 2002 al presidente
Pozzi nella quale emergeva
Pesistenza «di talune critici-
ta funzionali meritevoli di ul-
teriori approfondimenti» Fin
gui ancora nessun cenno ad

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

317.467,50 euro
inclusa I'lva. Ma
i magistrati contabili ora hanno
stabilito che Castaldo, in qua-

-lita di revisore, non avrebbe

avuto Pincarico di accertare dei
reati o, comunque, di porre in
essere un’attivitd investigativa
al fine di evitare il protrarsi di
attivita eriminose, come invece
& stato sostenuto dagli interes-
sati (il cui rilievo, comunque,
resta del futto occasionale, se
la relazione non & stata neppure

inoltrata alla Procura delia Re-

pubblica per gli accertamenti di
competenza). L'incarico sareb-
be, invece, consistito nei compiti
che gia aveva e che sono stati
regiolarmente retribuiti,

—© Ripmduzione ﬂsmvafa—m
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