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Piano delle banche per chi ¢ in difficolta, al via per dodici mesi a partire da gennaio

] [ ¢ [ L o o
Mutu sospesi per famiglie In crisi
Moratoria di un anno per cassintegrati e chi ha perso 1l lavoro

ROMA - Sospensione
perun anno dei pagamenti
delle rate di mutuo per le
famiglie in difficolta. L'A-
bi, associazione bancaria
italiana, facendo seguito a
iniziative gia prese da sin-
goli istituti, ha deciso di
estendere anche ai nuclei
fumiliari la moratoria gia
accordata, acerte condizio-
ni, al mondo delle impre-
s¢. Potranno quindi usu-
fruire della sospensione, a
partire da gennaio 2010 e
par un periodo di dodici
resi, colorochehanno per-
s0 il posto di lavoro o han-
n chiuso 1a propria attivi-
té (se autonomi) o ancora
sitrovano in cassa integra-
zione. Sceondole prime sti-
me lagevolazione riguar-
dera 110-120 mila famiglie.

DIMITO A PAG. 3
I FOCUS
LA PAROLA CHIAVE:
S0OGLIA DI POVERTA

B A N C H E Dopo gli interventi a sostegno delle imprese, rate “congelate” dal 2010. La proposta originaria era di
sospenderle per 18 mest. Esclusi i crediti personal. I banchieri affilano le armi per la Giornata del Risparmio

Abi, mutui sospesi da gennaio
per le famiglie disagiate

Moratoria d1 un anno per 1 cassintegrati e per chi ha perso 1l lavoro

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Prende corpo il “pia-
no-famiglic” dell’ Abi per soccor-
rere quel nuclel in difficolta nel
pagamento delle rate dei mutui,
Da gennaio 2010 partira la so-
spengione per 12 mesi dei rim-
borsi a favore di famiglie che si
trovano in particolari situazioni
didisagio. Lamoratoriaaipriva-
ti si aggiunge alle agevolazioni
concessc a favore delle imprese.
Teri 'esecutivo dell’Associazio-
ne riunitosi a Milano - assenti
Alessandro Profuma, Giuseppe
Mussari, Antonio Vigni - ha
dato mandato al presidente Cor-

radoFaissola e al direttore gene-
rale Giovanni Sabatini di «av-
viare le azioni necessarie a coor-
dinarc cd cstendere le misurc
#ia in atto a sostegno dei rappor-
ti di credito con le famiglie in
difficolta a seguito della crisiy. I
periodo di proroga & stato fissa-
to in un anno allungando la vita
del mutuo con I'aggiunta delle
rate momentaneamentce non pa-
gate: la proposta originaria di
Faissola c¢ra di concedere una
sospensione di 18 mesi.

Dal pacchetto di agevolazio-
ni, a seguito della presa di posi-
<ione di alcuni grandi banchie-
ri, sarebbero stati tolti i crediti

personali. L’organismo di verti-
ce delle banche avrebbe anche
definito la posizione che Faisso-
la assumcra alla Giomata del
Risparmio organizzata dal-
I’Acri, in calendario venerdi 29
alla presenza di Giulio Tremon-
i ¢ Mario Draghi. Il numero
uno dell’Abi dovrebbe assume-
re una linea severa che metta
fine ai ripetuti attacchi rivolti
da mesi agli istituti e che di
recente sarebbe sfociata in una
lettera al premier Silvio Berlu-
sconi. Il massimo responsabile
dei banchieri dovra ripercorre-
rc le evoluzioni del sistema, sot-
tolineare il carattere di imprese

GOVERNO E P.A.

delle banche che da sempre non
lesinano il sostegno all’econo-
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mia. E soprattutto rilanciare la
necessita che gli istituti abbiano
finalmente delle contropartite.
In particolare larichiesta che sta
pitra cuore riguardala defiscaliz-
zazione sugli accantonamenti a
fronte dei crediti in sofferenza:
in Italia Pesenzione si attesta
solo al 27,5% ed & tra le pil
penalizzanti rispetto agli altri
paesi europei dove si atfesta al
100%. Le banche lamentano
che Tremonti ha promesso du-
rante I'assemblea Abi dell’8 lu-
glio scorso un intervento legisla-
tivo come conscgucenza dell’ap-
plicazione della moratoria a fa-
vore delle imprese: siccome la
sospensione dei pagamenti al
mondo produttivo viene appli-
cata a tutto campo, ora gli istitu-
ti ritengono di dover incassare
la promessy fatta. Per fine olto-
bre comunque Faissola dovreb-
be fornire un’indicazione com-
pleta degli interventi effettuati
dal sistema bancario in linea
con quelli richiesti: al momento
la risposta delle banche alle ri-
chieste dimoratoria delle impre-
s¢ supera il 90%. I nuovo soccor-
soa favore delle famiglie comun-
que avrebbe sollevatodiscussio-
ninell’esecutivo diieri, al punto
che la decisione maturata di
infervenire ticne conto di tutte
le iniziative in corso da parte
dellebanche che da tempo auto-
nomamente vengono incontro
alle fammiglie in difficolla, dila-
zionando le rate dei mutui.
«Queste misure su imprese e
famiglie le applichiamo da mol-
to tecmpo» ha tuonato uno dei
banchieri piltiocosi, «sele mora-
torie dovessero trasformarsi in
sofferenze, perd, saremo noi a
doverle gestire» ha concluso ri-
vendicando uno spirito di servi-
zio condiviso da molti colleghi,

Al dibattito sarebbero interve- .

nuti fra glialtri Giovanni Berne-
schi, Corrado Passcra, Pierfran-
cesco Saviotti, Roberto Nica-
stro, Carmine Lamanda, Anto-
nio Patuelli, Luigi Abcte. Il pac-
chetto che Faissola e Sabatini
dovranno mettere a punto con-
frontandosi con Associazioni
dei consumatori, Governo, enti
pubblici e soggetti privati riguar-
da quelle famiglie in difficolta
perlaperditadel posto dilavoro
dipendente a tempo indetermi-
nato o per termine del contratto
di lavoro dipendente a tempo
determinato, parasubordinaio
oassimilato; cessazione dell’atti-
vita di lavoro autonomo; morte
diuno dei componenti il nucleo
familiare pereettore del reddito
di sostegno della famiglia; inter-
venti di sostegno al reddito per
la sospensione del lavoro (cig e
cigs).

Il Piano famiglic punta a
raggiungere tre obieltivi, spiega
I'Abi: innalzare la sostenibilita
finanziaria delle operazioni di
credito alle famiglie, adottando
una misura di sospensione dei
rimborsi di mutui in essere; ge-
stire il confronto coi prmcnpah
interlocutori pubb11c1 € privati;
coordinare e comunicare effica-
cementeglistrumenti di incenti-
vazione gia esistenti, molti dei
quali costruiti in partnership
con le amministrazioni pubbli-
che. Nel prossimo esecutivo si
definird compiutamente il pia-
no-famiglic In modo da farlo
decollare col prossimo anno. La
Popolare di Vicenza si & mossa
in anticipo e da ieri aderisce
formalmente alliniziativa at-
tuando la sospensione delle ra-

t‘-r % RIFRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLANR CHIAVE

SOGLIA DI POVERTA

~ NH

E la linea indicata nelle statistiche per

individuare le famiglie che si trovano in

situazione di poverta relativa o assoluta. :
Nel primo caso, 1a soglia & calcolata,
per una famiglia di due persone, come

il livello della spesa media mensile
pro-capite. In altre parole, &
relativamente povero un nucleo di due
persone che non spende quel che
spende il cittadino medio da solo. Con

questo criterio risuttavano povere nel
2008 2.737.000 famiglie, 11,3 % del
totale. La soglia di poverta assoluta & -
invece individuata nel livello di spesa |
necessario per acquistare un paniere |
minimo di beni. Nel 2008 erano :
assolutamente povere 1.126.000

famiglie, il 4,6 % del totale. ;

GOVERNO E P.A.

Quanie saranno
le famiglie che ustiruiranno
della moratoria?

In base alle prime stime di fonte
bancaria, le famiglie taliane che
saranno infteressate dal piano mutui
approvato ieri dail'’Abi non dovrebbero
essere, a regime, meno di 110-120
mila, il 10% circa di quelle individuate
come povere. Quanto al’ammontare
del valore complessivo dei mutui
erogati interessati dalla sospensione
temporanea dei pagamenti accordata
dalle banche, esso dovrebbe aggirarsi,
secondo le proiezioni rese note dalle
stesse fonti bancarie, attomo agli 8
miliardi di euro.

Quando avra inizio
e quanto durera la sospensione
dei pagamenti accordata?

La dala di awio della moratoria
accordata dalle banche e quella di
gennao 2010. Sara quello il pimo
mese in cui ¢i Gi sara, per gli aventi
diritto, la sospensione del pagamento
delle rate dei mutui. Questa la
decisione assunta ieri dal comitato
esecutivo dellAbi, 'Associazione
bancara italiana, che ha altresi
stabilito che la moratoria con
sospeisione di pagamento abbia la
duratadi un anno. Essa terminera
dunque a dicembre 2010.

Chi potra awalersi
della moratoria
sui pagamenti?

Ad avere dintto alla moratoria sono,
secondo quanto deciso ieri dall’Abi: i
lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato che hanno perso il
posto di lavoro; i lavoratori dipendenti
a tempo determinato, para-subordinato
0 assimilato il cui contratto &
terminato; i lavoratori autonomi che
abbiano cessato I'attivita; il nucleo
familiare in cui & deceduto uno dei
componenti percettore del reddito di
sostegno della famiglia; i lavoratori in
cassa integrazione ordinaria o
straordinaria,
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Pa. Ilmonitoraggio del dipartimento Funzione pubblica
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300mil Itre il limit
L’andamento per organizzazione
Permessi per riunioni di organismi direttivi statutari fruiti e rilevati al 16 settembre 2009
. o ____ Confederazioni e organizzazzioni affiliate
Comparti e relative aree il Cisall _ Cist__ Confsal] Rdb/Cub ugl W
Agenzie fiscali 18.406) _ 1222] 14593 1.746 18.195 114 7.039
Amministrazioni dello stato : ‘ )
2 ordinamento autonomo 3.687 30 5739|1430 3971 60 3.073
Enti pubblici non economici 11514 3155  20.034 184 12.485 76 3.999
Istituzioni di alta formazione e
specializzazione artistica e musicale 310 ] 175 81 B - 0
Istituzioni ed enti di ricerca
g_gpgrimentazione 4,015 o 7 1.368 65 _ 458 - 230
Ministeri 44.338 1.078 35.709 10.308 17.267 363 15.864
Presidenza del consiglio dei ministri - =43 - 774 70| -
_Bg_gjqnilgd autonomie locali 76488 17.445 66.655 21749,  B.883 52 49,798
Scuola ) 21.201 469 16.169  10.801; 43 48,  9.011
Servizio sanitario nazionale , 42.079 300 34,815 9.297 10.908 98] 39981
\Universita s ) \ i 5.944 L198 4,963 1.501 1609 - 1.472
Totale permessi fruiti 227.982] 24904 200263 57162 74.593 881  130.517
Totale permessi assegnafi 132.537] 14133 129576  49.593 9.073 602 71.855
Totale permessi fruiti oltre - ; e o
il contingente assegnato -95.445 i -10.771 —7()._687 -7.569 —65.5_2_(1 ____—_219 _______—5_8.662
Relativi costi stimati (*) 1.813.455, 204.649| 1.343.053 143.811} 1.244.880 5.301] L114.578

‘ (*}L'importo é stato determinato moltiplicando in numero delle ore in esubero per 19,00 euro (costo medio di lavoro). Il totale & di 5.869.727 euro

Davide Colombo
ROMA

- Pil1 di trecentomila ore di
permessi sindacali effettuati ol-
tre i tetti assegnati, per un co-
sto stimato di 5,8 milioni di cu-
ro che ora dovranno essere in
qualche modorestituitialle sin-
goleamministrazioni. Eilrisul-
tato che emerge dal monitorag-
gio effettuato dal dipartimento
Funzione pubblica sull’utilizzo
dei permessi per riunioni di or-
ganismi direttivi statutari nel
2007, anno dell'ultimo rinnovo
del contratto del pubblico im-
picgo chehacancellato lapossi-
bilita di compensare eventuali
sforamenti per questo tipo di
permessi tramite lo scambio
con altre forme di «distacco»
sindacale del personale.

Intanto ieri sul sito del mini-
stero ¢ stata pubblicata la rela-
zione sullo stato della Pa 2008
che il ministro Renato Brunetta
ha trasmesso ai presidenti di
CameracSenato. Undocumen-
toche riassume tutte le politi-
che intraprese dall'inizio del-
lalegislatura, a partire dallari-
formalanciata conlalegge de-

lega per arrivare agli obicttivi
da raggiungere con i grandi
progetti di digitalizzazione
dei documenti ¢ delle transa-
zioni interne alle amministra-
zioni e che pud consentire al-
lo Stato di risparmiare, a regi-
e, fino a 3 miliardi Panno.
I’analisi sui permessi sinda-
cali conclusa qualche giorno fa
a Palazzo Vidoni stima per la
Cgil uno sforamento di 95.445
orc (che moltiplicate per il co-
sto medio di un’ora di lavoro,
pariaig euro, equivale aun co-
sto di 1,8 milioni), oltre 7omila
ore per la Cisl ¢ s8mila ore per
laUil, mentre il sindacato diba-
se Rdb/Cub avrebbe cumulato
65.520 ore oltre il totale dei per-
messi asscgnati. I1 monitorag-
gio, realizzato in applicazione
della legge 165/01, & stato cffet-
tuato su12.052 amministrazioni
pubbliche, 3.879 dclle quali
non hanno fornitointempouti-
le i dati sui permessi (si tratta
perlo pitidi comuni minori e di
molte sedi territoriali di ordini
o collegi professionali). Ora il
rapportoverrdinviato al Parla-
mento e alla Corte dei conti,

dopodiché laFunzione pubbli-
cainviteratutte leamministra-
zioni che hanno registrato sfo-
ramentiarccuperare i costisti-
mati o con un rimborso diret-
to o con un recupero di ore di
lavoro da parte degli interessa-
ti pescando dalle ferie o dai
permessifuturi.
Glisforamentierano stati ge-
stiti fino a due anni fa sulla bage

tempo utile anche ai sindacati i
dati sugli sforamenti». II sinda-
cato procedera ora a un suo ac-
certamento invistadel confron-
tochesiapriraconlesingole am-
ministrazioni sulle possibili for-
me di rimborso dei costi orari;
«Noi confidiamo che dall’anno
prossimo funzioni davvero una
procedura che fissa tempi certi,
subase trimestrale, di comunica-

di un accordo raggiunto inZzione dei dati sui permessi da
Aran nel 1998 che regolava le parte delle amministrazioni -
prerogative e i diritti sindacali conclude Gentile - solo cosi si
nclla Pa prevedendo, appunto, POSSONO evitale possibili crrori
compensaziont tra le varie for- di comunicazione o Scoperture
me di utilizzo. Intesa superata dacompensare dopo anni».

dal rinnovo del 2007,

Secondo Michele Gentile, re-
sponsabile deldipartimento Sct-
tori pubblici della Cgil, il dato
sul 2007 si riproporra anche nel
2008 ¢ 2009, mentre per l'anno
venturo la materia tornera a es-
sere gestita con una nuova pro-
cedura fissata  nellaccordo
Aran sui permessi sindacali si-
glato a settembre. «Prima di in-
viare il rapporto alla Corte dei
conti-ha spicgato - occorrereb-
beverificare che tutte e aommini-
strazioni abbiamo trasmesso in

GOVERNO E P.A.

ARALIST SUL 2007
Test sulle riunioni

di organismi direttivi
Da restituire

alle amministrazioni
5.8 milioni di euro




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

22-0TT-2009

da pag. 30

Te. Confindustria; serve un piano
per la digitalizzazione del paese pag.30

Tecnologia. Piano di Confindustria per rilanciare la produttivita del paese

Dalla digitalizzazione

tre punti di Pil in pit

Infrastrutture

e pubblica
amministrazione
le priorita

Laura Squillaci

ROMA

mwe Dodici punti per digitaliz-
zare il paese. Dodici mosse che
garantiranno un impatto com-
plessivosul Pildel 396.circa oltre
a un risparmio per la pubblica
amministrazione di 4 miliardi
annui a partire dal 2012. Il tutto a
fronte di investimenti di risorse
statali- spalmatisu tre anni-di4
miliardi.

Equestoil piano «Servizie in-
frastrutturc per PInnovazione
digitalc del paese» elaborato da
Confindustria e presentato icri
nellasede dell'Unione industria-
lidi Roma. Una"Cartadell'inno-
vazione digitale” Qz proposte ar-
ticolate in 68 azioni) - 'haribat-
tezzatalapresidente EmmaMar-
cegaglia—-con cuil'organizzazio-
ne chiede un progetto paese che
«definisca in modo organico gli
obiettivi strategici infrastruttu-
ralialivello nazionale».

Le imprese devono ricomin-
clarcacorrere.Maper farlo han-
nobisogno diun sostegno. Il go-
verno, dice il rapporto, deve agi-
relungo due direttrici: sul fronte
delle infrastrutture, sbloccando
immediatamente gli 1,4 miliardi
dieuro stanziati da Centro e Re-
gioni per il superamento del digi-
tal divide. Fondi senza i quali sa-
raimpossibile completare la co-
pertura di tutta la popolazione
entroil 2011 Inaggiunta, il gover-
no deve puntare a una semplifi-
cazione degli adempimenti am-
ministrativi per linstallazione
delle reti fisse e mobili oltre
allincentivazione degli investi-
menti. Per quanto riguardaiser-
vizi invece il documento rilan-

cia, tra gli altri, la necessita di
una digitalizzazione delle Pa ol-
tre aun servizio sanitario online.

Passare dal digital divide al di-
gitalprosperity, Untraguardo an-
cora lontano specie perché tra
cittadini ¢ imprese c’é una scar-
saalfabetizzazione e un’inutilitd
percepita dellabanda larga mol-
to clevata. «In Italia - afferma
Marcegaglia nella prefazione
del rapporto - solo il 10% delle
impresevende viainternet, men-
trein Germania ¢ Regno Unito il
canale online ¢ utilizzato al 45
per centor. [ 50 delle famiglic
poi non ha ancora una connes-
sione in casa e la pencetrazione
della banda larga ¢ ferma al 54
per cento. «Un dato sconfortan-
tex ha detto Gabriele Galateri di
Genola, in veste di delegato di
Confindustria per le comunica-
zioni ¢ lo sviluppo della banda
larga. Che richiede una campa-
gna ad hoc «per aumentare la
cultura informatica dei cittadini
¢per raggiungere unadigital pro-
sperity, un ecosistema digitale
che aumenti la produttivita del-
le imprese».

Amargine delconvegno Gala-
terl, in qualita di presidente Te-
lecom, ha parlato anche di rete
di nuova generazione. Rispon-
dendo al presidente dell’ Aytori-
ta per Ic garanzie delle comuni-
cazioni, Corrado Calabro0 (si ve-
daPintervista pubblicata sul So-
le 24 Ore diieri), Galateriha pre-
cisato: «Telecom ha un suo pia-
no e lo fara». E «sc cisaranno ri-
sorse aggiuntive pubbliche o
pubbliche-private che aiuteran-
no ad accelerare il processo»
tanto meglio.

L’incontro di icri ¢ stato an-
che Toccasione per lanciare il
progetto "Roma citta digitale”,
prima attuazione del documen-
to strategico che prendera il via
gid a novembre. Partendo da 4
quarticri del centro, per esten-
dersi oltre al Grande raccordo

anulare entro il 2013, Roma in-
tende «dotarsi di un’autostrada
digitale in fibra ottica», ha spic-
gato il presidente dell'Unionc
degli industriali di Roma, Aure-
lioRegina, «Conuninvestimen-
to di 6oo milioni di euro da par-
te delle imprese - ha aggiunto -
sicreeranno 1000 nuovi posti di
lavoro».

GOVERNO E P.A.
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Approvato il decreto per la scuola
stretta sul permessi per gli invalidi

«SONO soDDISTATTA per il risultato. Si tratta di
un provvedimento positivo, anche per il
metodo con il quale si & arrivati all'approva-
zione. Seppur con i voti contrari del Pd, si &
creato un clima positivo con la maggioranza
unita e con1'Udc che si & astenuta. Ringrazio
le commissioni per il lavoro fatto». Il mini-
stro dell'lstruzione, Maria Stella Gelmini,
esprime soddisfazione subito dopo I'appro-
vazione alla Camera del decreto legge sui
precarinella scuola, mentrericeve in'I'ransa-
tlantico i complimenti dei deputati del cen-
trodestra. 1l testo & stato licenziato con 263
voti a favore, 196 contrari e 33 astenuti, ora
passa al Senato. Hanno votato controil Pd e
I'ldv; 1'Udc si & astenuta.

Nel provvedimento & stato inserito un
giro di vite sui falsi invalidi nella scuola.
['Aula della Camera ha infatti abprovato
I'emendamento della
lega al dl sui precari
nella scuola in base al
quale il personale del-
la scuola che ha gia
ottenuto i benefici del-
la legge 104 per |'assi-
stenza ai familiari inva-

lidi (ad esempio i per-
messi straordinari) do-
vra sottoporsi a un se-
condo accertamento
da parte di una Asl di-
versa da quella che ha
esaminato la prima ri-
chiesta. L'opposizione
hamanifestato contra-
rietd sulla norma, con-
siderata troppo strin-
gente, trovando inizial-
mente seguaci anche
nelle fila della maggio-
ranza. La situazione si
& sbloccata quando, su

suggerimento di Mario Landolfi, Carmelo
Porcu (Pdl, disabile) ha annunciato che avreb-
be votato I'emendamento della Lega. Secon-
do la Funzione pubblica, i benefici della
legge 104/92 hanno riguardato 5.700 istituti
scolastici e 44 universitd, per un totale di
630.000 dipendenti pubblici. I dati comunica-
ti da queste stesse amministrazioni eviden-
ziano che nel corso del 2008, si legge ancora
nel comunicatp, 64.500 loro dipendenti han-
no usufruito dei permessi previsti dalla legge
perl'assistenza ai familiari con gravi disabili-
ta. [ beneficiari sono quindi paria oltre il 10%
del totale dei lavoratori pubblici (mentre nel
settore privato la media ¢ invece inferiore
all'1,5%) e salgono al 17% in Umbria, al 15%
nel Lazio, al 14% in Campania e Calabria. La
rilevazione ha anche verificato un incremen-
to costante nell'utilizzo di auesto istituto.
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Al parlamento la relazione sul 2008

Brunetta fa il punto
su un anno di riforme

a ripresa cconormica parti-
ra dalla p.a. T dipendenti
pubblici, gli unici sicuri di
antenere il proprio posto
di lavoro in un periodo di crisi e
per questo «investiti di particola-
ri doveri verso la collettivita», do-
vranno diventare il motore della
ripresa. Ne & convinto il ministro
della funzione pubblica, Renato
Brunetta, che ieri ha trasmesso
al presidente della camera, Gian-
franco Fini, e al presidente del
senato, Renato Schifani, 1a rela-
zione sullo stato della pubblica
amministrazione nel 2008. Un
corposo report di 257 pagine che
fa il punto su un anno di rifor-
me: dalle norme antifannulloni
(legge 133/2008), primo atto
della battaglia brunettiana di
modernizzazione della p.a., fino
alla legge delega n.15/2009 e al
relativo decreto attuativo da poco
approvato in via definitiva. Sen-
za dimenticare la class action,
Toperazione trasparenza su cur-
ricula e retribuzioni dei manager
¢ I'introduzione della posta elet-
tronica certificata (Pec) che dal
2010 sara disponibile per tutti i
cittadini.

Nella presentazione del report,

Brunetta tranquillizza i lavora-
tori pubblici. «Non ¢'& bisogno di
tagliare il numero dei dipenden-
ti», scrive, «occorre, invece, ed
& possibile aumentare del 50%
la loro efficienza». «La pubblica
amministrazione & una grande
azienda con oltre 3 milioni e mez-
zo di dipendenti che produce beni
a valore aggiunto per il cittadi-
no-cliente, non diversamente da
quello che fanno le aziende del
settore manifatturiero». Con la
differenza che mentre queste ul-
time non hanno grandi margini
di ecspansione, la p.a., secondo
Brunetta, pud ancora crescere in
efficienza del 40-50%. Perché la
burocrazia in Italia costa ancora
tanto in confronto con I'Europa:
4.500 euro a cittadino contro i
3.300 euro della media Ue,

Quanto accaduto con la legge
antifannulloni ne & un esempio:
«& bastato decidere di non corri-
spondere pin I'indennita di pre-
senza (10-15 euro al giorno) agh
assenti per malattia e predispor-
re visite mediche fin dal primo
giorno», scrive il numero uno di
palazzo Vidoni, «per ridurre ai
livelli del settore privato il tasso
di assenza per malattia».
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Secondo Unioncamere 1 ribassi maggiort registrati dagli alimentari (-0.5%) a luglo e agosio

Carrello della spesa meno caro
La discesa dei prezzi (-0,4%) ha favorito gli acqusiti (+2,5%)

nI ANGELICA RATTI

luglio e agosto il carrello

della spesa é stato an-

cora meno costoso che a

maggio giugno. In estate,
per la prima volta, i prezzi sono
diminuiti dello 0.4% su base an-
nua, mentre le quantita vendute
sono cresciute, nello stesso perio-
do, del 2.5%.

Scesi 1 prezzi degli alimentari
sono salite le vendite di super
e ipermercati. A vendere di piu
sono stati 1 nuovi negozi (+ 3%
tendenziale) della grande distri-
buzione mentre i negozi esistenti
hanno registrato un leggero calo
di vendite (-0.7%).

I ribassi maggiori si sono veri-
ficati per i prodotti alimentari, in
particolare olio, pasta, latte, moz-
zarella, yogurt e gelati confezio-
nati secondo quanto ha rilevato
Unpioncamere, che da icri ha un
nuovo segretario generale, Clau-
dio Gagliardi, gia vice, dei prodot-
ti di largo consumo confezionato
nella grande distribuzione (gdo).
Inoltre, Unioncamere ha regi-
strato 'andamento del fatturato
per regione nel quarto bimestre
2009 mettendo in evidenza sta-
hilita del giro d’affari della gdo
(1,5% tendenziale mentre era
1.6% nella prima meta dell’'an-
no). Stabilitad cui si associa il
rallentamento della crescita del
fatturato (+2.1%) che ha toccato
il valore piu basso da inizio anno.
Nel Centro Italia & cresciuto del
2,2%, al Sud dello 0,8%.

Proscgue cosi, anche nel IV
bimestre 2009, il trend positivo
dei volumi di vendita nella gran-
de distribuzione, per effetto del
calo dei prezzi degli alimentari
(-0.8% rispetto agh stessi mesi
dello scorso anno) ¢ alla norma-
lizzazione dei prezzi rispetio ai
forti rincari del 2008, Le flessioni
piu forti sono state registrate per
1gelati in vaschetta, piatti surge-
lati pronti in meno di 10 minuti
{-3.2% tendenziale), mentre peri
prodotti freschi i prezzi sono sce-
si del 2.5%. (yogurt, latte, moz-
zarelle pasta, olio extra-vergine
di oliva), drogheria alimentare
(- 0.6% su base annua). Anche
le bevinde stanno subendo un
rallentamento dei vrezzi. in nar-

ticolars I'acqua non gassata, il
vino Igt italiano e le bevande a
base difrutta.

Tra . reparti non alimentari
é evidente il rallentamento ri-
spetto al TIT bimestre. I'anda-
mento del costo della spesa dei
prodotti per la cura della casa
passa dal 2.2% allo 0.5% annuo
del petiodo piit recente, mentre
risulta addirittura negativa la
dinam.ca dei prezzi della cura
della persona, che si porta al
-0.3% rispetto all’'l.2% del bi-
meslre precedente. Riguardo la
classifica delle regioni, nel bime-
stre in questione, luglio ¢ agosto
2009, 1l miglior risultato & stato
registrito nelle regioni del Cen-
tro Italia, dove il fatturato & au-
mentato a ritmi pin intensi, con
un tasso di crescita del 2.2%. In
quest’area spicca 1) Lazio, che fa
registrre il maggior dinamismo
in terrrini di giro d’affari (+3,9%).
Alloprosto, sono il Sud e le Isole
ad apparire pit in affanno, con
un tas:o di incremento del fattu-
rato pit contenuto, assestato allo
0.8%. Nel dettaglio, in Sardegna
il giro d’affari & salito al 4.2%, il
pin1 elevato del bimestre, e in de-
c¢iso miglioramento rispetto alla
prima parte dell’anno.

I reparti dei prodotti confe-
zionati di largo consumo han-
no aumentato il valore delle
vendite di quasi il 5% su base
annua mentre gli altri repar-
ti non alimentari hano su-
bito 1’ incremento dell’l,5%.
L'aggregato regionale Basilicata
e Calabria & Punico caso di per-
formance negativa nel bimestre,
con un giro d’affari che si contrae
del 3.6%. Infine, la Campania
sembra stabilizzarsi intorno ai
valori di fatturato dello scorso
anno. Al Nord-ovest la Liguria
si @ distinta per una variazione
del fatturato pari al 3.7%, mentre
la crescita inferiore si @ avuta in
Lombardia e nell’aggregato re-
gionale Piemonte e Valle d’Aosta,
rispettivamente all'1.1% e 1.6%
tendenziale. Infine, tra le regioni
del Nord-est si ¢ passati dal 3.5%
su base annua del Trentino Alto
Adige, al 2.6% dell’'Emilia Roma-
gna, allo 0.2% del Veneto.
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Fondi aggiuntivi. Vegas: spendibili nel 2010

Tuttii pretendenti
al gettito dello scudo

ROMA

s 1. risorse che arriveranno
dallo scudo fiscale sono utiliz-
zabilinel 2010, anche se intero
gettito sia di cassa che di com-
petenza sard ascrivibile al
2009, E quanto ha chiarito ieri
il viceministro dell’Economia
Giuscppe Vegas. «Se nel 2009
ci saranno maggiori entrate -
ha spicgato Vegas in rispostaa
recenti rilievi della Corte dei
conti- ¢ sidecide di utilizzarle
con uno strumento legislativo
nel 2009, I¢ risorse non spese
possono cssere impiegate an-
che nel 2010. ¥ come se si trat-
tasse di residuiimpropri». Qua-
le che sia la forma dell’entrata,
¢ in attesa di conoscerne I'am-
montare, ai ministri del gover-
no Berlusconi interessa la so-
stanza dclla spesa. La lista dei
dicasteriprenotati per attinge-
re al "tesorctto” dello scudo &
lunga, dallo Sviluppo cconomi-
co all'lstruzione, dall'Interno
allAgricoltura.

In pili occasioni il ministro
dell’EconomiaGiulio Tremon-
ti, presentando lo scudo fisca-
le,ha affermato che Pextra-get-
tito proveniente dai capitali
rimpatriati ¢ regolarizzati sa-
rebbe confluito inun fondo per
poi essere usato per «spese ur-
gentix», pitt precisamente «uni-
versita, ricerca, scuolae soprat-
tuttoilcinque per millex. Forse
anche per questo il ministro
dell'Istruzione Mariastella Gel-
mini ha prontamente prean-
nunciatoche conloscudosisa-
rebbe finanziata «la riforma
dell’universiti»: in linea con il
Tremonti-pensicro,

Successivamente,lo scudo fi-
scale sembrava servire a finan-
ziarc la ricostruzione nell’area

terremotata in Abruzzo, anche
questo nel rispetto delle «spe-
se urgenti» indicate dal nume-
rouno delMef:lanormaé stata
scrittaal comma 4 dell’articolo
14 del decreto legge sull'emer-
genzasisma, poi cancellata.
Tfondidelloscudo fiscale in-
tanto hanno messo in moto
una corsa alla prenotazione
ben al di 12 def campo di azio-
ne delineato da'I'remonti. Per
ilministro dell’Interno Rober-
to Maroni una parte andrebbe
devoluta a «sicurezza, comu-
ni e fasce deboli», in partico-
lar modo alle forze di polizia.

«TESORETTO» AMBITO
L’Economia aveva previsto
un fondo per «spese
urgentix. Dalla sicurezza
agliammortizzatori la lunga
lista delle prenotazioni

Il ministro dello Sviluppo cco-
nomico Claudio Scajola, ora
responsabile del piano per il
Sud, si ¢ shilanciato a promet-
tere «di destinare una parte
deiproventidello scudo allari-
duzionc dell'lrap». Un'idea si-
mile ¢ra statalanciata dal mini-
stro per la Pubblica ammini-
strazione, Renato Brunetta, sc-
condo il quale tra gli usi etici
diquesterisorse c’#ladctassa-
zione delle tredicesime o gli
ammortizzatori sociali. Da ul-
timo, incontrando le Regioni,
ilministro dell’Agricoltura Lu-
ca Zaia ha fatto intendere che
«l'ultimo spiraglio» per mag-
gioririsorse ¢lo scudo.
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L'euro sfonda quota 1,5 dollari e mette a rischio le esnﬁﬂazmm

B L’ euro ieri ha sfondato quota 1,50 dollari, toccan-

do un picco a 1,5042, il livello massimo degli ultimi
12 mesi. Nessuna sorpresa sul mercato, visto che da .

giomi la moneta unica stava a ridosso di tale syglia,
superata grazie al positivo andamento di Wall Street,
segno di un rinnovato appetito per il rischio corrobo-
rato dalle buone trimestrali delle societh americane.
Dall'inizio del rally delle borse, partito nel mese di
marzo, I'euro si & apprezzato del 20% nei confronti
del dollaro. La crescita & vista con preoccupazione
dalle istituzioni europee perché, co-

_nella cullala fragile ripresa economﬁa in atto. Secon-

do Michael Woofolk, di Bank of New York Mellon,
con lo sfondamento di quota 1,50 «si & spianata la
strada per ulteriori guadagni dell’euron. Adolfo Urso,
viceministro dello Sviluppo Economico, ha dichiara-
to che ora «si rischia di raggiungere la soglia critica
di 1,60» e che gia «diverse commesse italiane sono

ferme a causa del super-eurow. Difficile immaginare

' a breve un sostanziale recupero del dollaro, a meno

che Ia Federal Reserve non tialzi i tassi gxa nella
riundone del prossimo 4 novembre.

me ha sottolineato nei giomi scorsi
il presidente della Bee, Jean-Claude

Trichet, il rafforzamento della mone-
ta unica penalizza le es zioni di
Eurolandia, rischiando di fare morire

15

146
1,44
1,42

140

EURO/DOLLARO

Sempre ieri, grazi¢ alla debolezza
del biglietto 'verde, il petrolio ha
‘superato quota 81 dollari al barile.
\(npmduzwne riseryata) -
Mamllo Bussi

19 lug 09
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Ambiente Nuovi tetti sui gas serra, no da Bruxelles all’Ttalia

Patto Ue sulle emissioni:

ridotte fino al 95% nel 2050

Mossa in vista di Copenaghen. « Un messaggio al mondo»

§ ministro :
Stefania Prestigiacomo: «Siamo
contrari all'ipotesi che I'Europa
assuma impegni unilaterali. La croce
non la possiamo portare solo hoi»

DAL NOSTRO INVIATO

LUSSEMBURGO — L'impe-
gno é ambizioso ma lontano

nel tempo e senza copertura

finanziaria, una ricetta spes-
so capace di shloccare 1 nego-
zigti pill complessi. I'obietti-
vo dell’'Unione europea per il
2050 & ridurre dell’S8o-g5 per
cento rispetto al 1990 le emis-
sioni di gas serra, considerati
responsabili del riscaldamen-
to del clima. La decisione pre-
sa all'unanimita dai ministri
dell’Ambiente riuniti qui in
Lussemburgo non & pero vin-
colante. E s6lo la proposta
che 'Europa portera a meta
dicembre a Copenaghen, sul
tavolo della conferenza Onu
per i cambiamenti climatici.
Sara quella la sede in cui ver-
ranno decisi, per tutti e non
solo per I'Ue, i nuovi tagli ai
gas serra in vista della scaden-
za del protocollo di Kyoto.

Al momento 'Unione euro-
pea & impegnata a ridurre le
emissioni del 20 per cento en-
tro il 2020. Quello di ieri, dun-
que, & un bel salto di qualita.
«Un risultato ottimo e non
scontatox, dice il ministro ita-
liano dell’Ambiente Stefania
Prestigiacomo. Le prevision
Iasciavano imsnaginare un do-
cumento meno ambizioso vi-
ste le resistenze di alcuni Sta-

ti membri, soprattutto nel

blocco dell’Est.

11 via libera é arrivato dopo
che & stata messa da pare
I'ipotesi di alzare subito il ta-
glio fissato per il 2020, dal 20
al 30 per cento. E perché un
obiettivo cosi lontano nel
tempo ha piti che altro un va-
lore di immagine; «Il nostro &
un messaggio al mondo inte-

10, I'Ue conferma la sua lea-
dership nella lotta ai cambia-
menti climatici» dice Andrz-
as Carlgren, ministro dell’Am-
biente della Svezia, Paese pre-
sidente di turno della Ue che
al suo semestre vuole dare tn
forte marchio ecologistd. Elo
stesso Carlgren a riconoscere
che al momento Y'accordo &
poco pit di una dichiarazio-
ne d’intentl. «Ma & in ogni ca-
$0 Un primo passo importan-
te», ha sottolineato Carlgren.
Due giorni fa 1 ministri eurp-
pei dell’Economia avrebberg
dovuto fissarne la copertura
finanziaria. Ma il problema ¢
stato rinviato e non é questio-
ne da poco visto che le stime
piit prudenti dicono che servi-
rebbero 100 miiardi di euro
I'anno, «Senza soldi gli accor-
di non si fanno» amiette lo
svedese Carlgren. «E stata
una scelta che ci lascia molta
amarezza», aggiunge la sua
collega Prestigiacomo che av-
verte: «L'Ttalia & contraria al-
I'ipotesi che I'Europa assuma
impegni unilaterali. La croce
non la possiameo portare solo
nor».

Molto dipende dalle scelte
che a Copenaghen faranno
Stati Uniti e Cina, che oggi
producono quasi la meta dei
gas serra mondiali e, non
avendo firmato Kyoto, non
hanno nessun impegno per
la loro riduzione.

In una pausa del vertice &
pol arrivata una cattiva noti-
zia per I'ltalia. I commissario
all'Ambiente Stavros Dimas
ha ufficializzato il no di Bru-
xelles alla richiesta italiana di

- riaprire il negoziato sui per-
messi di emissione per i gas
serra. L'Ttalia ha esaurito il tet-

UNIONE EUROPEA
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to che ci & stato assegnato dal 1. L., B0 0 20 © = 4o e s 100 .
Protocollo di Kyoto: per apri- ‘ oor IR !

re nuovi impianti energetici e Turchia : AR = 95.1
dovremmo pagare un miliar- e Spagnd ' ' i SRR 50.6
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di vista delle emissioni ma
che in passato hanno chiuso
diversi impianti e adesso pos-
sono vendere le loro quote in

eccesso. )
La risposta di Dimas arriva
dopo che nelle seftimane pas-
sate il presidente del consi-
glio Silvio Berlusconi aveva
scritto al presidente della
commissione Manuel Barro-
80 per chiedere di rivedere il |
sistema. «Non condivido que-
sta chiusura netta perché —
commenta Prestigiacomo —
i fatti gridano vendetta. Euna
pazzia e torneremo presto al-
1a caricax. :
Lorenzo Salvia
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Infrastrutture, dall’'Ue 80 milioni per I'ltalia

Tajani alla conferenza sui trasporti a Napoli: soldi entro fine anno. Berlusconi: superare il gap Nord-Sud

Botta

e risposta
tra Moretti
e il ministro
francese
sull’accesso
alla rete
ferroviaria
MARCO TORIELLO

L'Unione europea scommette sugli inve-
stimenti in infrastrutture come volano
per uscire dalla crisi e sblocca 500 milio-
ni di euro destinati alla realizzazione di
opere pubbliche in undici Paesi. Ad an-
nunciarlo & il vicepresidente della Com-
missione Ue Antonio Tajani, intervenuto
alla prima delle due giornate del «Ten-T
Days», la conferenza internazionale sul-
le reti di trasporto transeuropee in corso
a Napoli. Il 16% delle risorse messe in
campo da Bruxelles, cioé circa 80 milioni
di euro, & destinato a sei infrastrutture
italiane: la somma maggiore (52,7 milio-
ni di euro) servira all’eliminazione della
strozzatura nella tratta Susa-Stura del
nodo di Torino, Finanziamenti immedia-
ti anche per la creazione della terza
corsia nel tratto nord-occidentale del
raccordo anulare di Roma (2,9 milioni),
il potenziamento del porto di Vene-
zia-Marghera (3,9 milioni) e lo sviluppo
del sistema IP1 di comunicazione e sor-
veglianza nella gestione del traffico ae-
reo (4 milioni). Nei prossimi giorni, poi,
riceveranno I'ok della Commissione an-
che i fondi per la stazione Tiburtina di
Roma (6,9 milioni) e per i grandi canali
fluviali del Nord Italia (9,3 milioni).

Si tratta di risorse «pronto cassa e in
distribuzione entro fine anno», sottoli-
nea Tajani, che ha la delega ai Trasporti
nell'esecutivo  dell'Unione.
Unione che «non vuole solo
sviluppare il suo mercato in-
terno», ma che guarda a
Nord (& di ieri la firma, sem-
pre aNapoli, diun memoran-
dum d'intesa per migliorare
le infrastrutture nell'Buropa
settentrionale), a Est e so-
prattutto all'Africa: stamatti-
na la seconda giomnata del
Ten-T Days sara aperta da
un forum Ue-Africa sui tra-
snorti. «E brovrio attraverso

le infrastrutture che I'Euro-

pa deve rafforzare i rapporti
con il continente africano, anche con
I'area subsaharianan, spiega Tajani, con-
vinto che la crescita dell'Ue dipenda
«dalla qualita delle sue infrastrutture dei
trasporti».

L’appuntamento di Napoli, una con-
ferenza «storica e ambiziosa, che spero
possaavere cadenza annuale», affermail
ministro delle Infrastrutture Altero Mat-
teoli, &I'occasione per fare il punto sullo
stato di attuazione dei 30 progetti priori-
tari selezionati nell'ambito del program-
ma Ten-t, approvato dal Parlamento eu-
ropeo nel 2004: finora sono stati investiti
161 miliardi di euro, pari al 39% dei
finanziamenti necessari per completare
130 progetti, Maladue giorni napoletana
servird soprattutto a creare le condizioni
per «giungere aun solo sisterna comuni-
tario dei trasporti, controi27 attualmen-
te esistenti», ricorda il ministro svedese
dei Trasporti Asa Torstensson (la Svezia &
presidente di turno dell'Unione). In que-
sto contesto, I'Italia fara la sua parte,
perché, spiegail premier Silvio Berlusco-
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niin un messaggio affidato a Matteoli, «il

governo italiano ha compiuto una preci-

sa scelta strategica nell'investire nelle

infrastrutture e su quelle ubicate sulle

reti Ten, ritenendo questa scelta non

solo anticiclica, ma necessaria per supe-

rare il divario che il Mezzogiorno d'Euto-

pa vive nel contesto comunitario»,
Ottimi propositi, insomma, maintan-

toItalia e Francia litigano sulla reciproci-

ta dei livelli di liberalizzazione del tra-

sporto ferroviario: in uno dei workshop

organizzati nel pomeriggio va in scena

un hotta e risposta tra I'ad di Fs Mauro

Moretti e il ministro dei Trasporti d'oltral-

pe Dominique Bussere-

au, con il primo che chie-

de al secondo le ragioni

della lunga attesa di Tre-

nitalia per operare nel tra-

sporto passeggeriin Fran-

cia, mentre & in arrivo nel

2011 un operatore priva-

to, I'Ntv di Montezemolo

¢ Della Valle, che ha il

20% di capitale francese.

«Solo problemi di natura

tecnica», spiega il mini-

stro. «No, l'interoperabilita tra i due

sisterni & comnpleta. C'8 un problema di

regole di accesso al mercato», replica

Moretti. Taglia corto Matteoli: «Con il

governo francese ¢'¢ piena sintonia su

tutto, anche sulle liberalizzazioni».

La mappa
i fonstr g wmwmwwtn N
La prima tranche di finanziamenti sbloccati ieri dalla, Cammlsswne EUOPBR,. [k a:xs;.;imm o i E%
Entro la fine dell'anno via libera a un secondo grupp ik if ber Jlteno;,’:“gmm jmgi et
’( E x\ 3 4

e un totale di 500 milioni

o
w g
"””‘“[’ w Mum:

* Finanziamenti Ue per I Itaha entro il 2009
xx Primatranche  xx Seconda tranche

. Canali w101 (rete
; nawgabu al Nord \ controllo
: N aereo)
Porto

d§ Venezia

Portogallo
6 milioni

Stazione

Tiburtina

di Roma
s

.9

TOTALE

il I o " '
Wﬁ“ "'+ 16% dei fondi 80 500
distribuiti in Europa

N

e ANBACENTIMETHY

Cifre-inr il df aute &

UNIONE EUROPEA



Quotidiano Roma

Diffusione: 627.157

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

22-0TT-2009

da pag. 16

L’Ttaliarecepira la direttiva Ue che apre ai gruppi ditlc e alle catene di supermercati

Credit card, tolto alle banche

1lmonopolio de1 pagament

ANDREA GREGO

MILANGC —Iiborsellinoelettro-
nico presto non sara piti esclu-
siva dei banchieri. La direttiva
europea Psd sui sistemi di pa-
gamento, darecepire negli Sta-
ti membri entro il primo no-
vembre, aprira il mercato dei
servizi legati alle carte di credi-
to, di debito e prepagate. Una
rivoluzione che presto potreb-
be portare anche gli italiani a
“strisciare” il telefonino, per
esempio, per pagare il biglietto
di un mezzo di trasporto o un
qualsiasi acquisto. Ma & unari-
voluzione solo potenziale, per-
chétrailpoterfareeilfarec’edi
mezzolavolontadegli operato-
ri non bancari di partecipare a
questo mercato; e per ora non
ven'etraccia.
Martedi un preconsiglio dei
ministri ha esaminato labozza
di decreto legislativo che libe-
ralizzera il comparto, come
vuole Bruxelles. Nei prossimi
giorni un Cdm dovrebbe for-
malizzarla, affiancando a ban-
cheePosteunanuovacategoria
—gliistituti di pagamento—che
comprendera tutte le societa
commerciali chelorichiedano.
L’autorizzazione passa per i
controlli della Banca d’Italia, e
perdeterminate caratteristiche
patrimoniali. Come la separa-
zione del denaro ricevuto dai
clienti da quello delle altre atti-
vita, e la tempistica rigorosa
sull'applicazione delle valute,
con accrediti e addebiti imme-
diati. Le nuove misure — che
nonriguardanoi prelievi dide-
naro agli sportelli bancomat -
sono pensate perridurrei costi
delle transazioni e accrescere

quelle elettroniche, che costa-
no molto meno del contante.
Unmezzo, questo, caroagliita-

liani, che amano il cash, e ogni
anno utilizzano credit card e
Pagobancomatunamediadi23
volte, contro le 56 della media
europea. Lo sanno bene ban-
cheeimprese, chespendono 10
miliardi 'anno per gestire il
contante. Gia l'Antitrust, in
un’indagine di sei mesi fa, era
giunta a simili auspici: basta
contanti.

La bozza non fa nomi, ma i
nomi cui tutti guardano sono
quelli dei grandi gestori tlc: Te-
lecom, Vodafone, Wind e Tre
che sovrastano un mercato da
oltre 80 milioni diprepagate te-
lefoniche (I'Italia le ha inventa-
te e non ha rivali). Solo che con
tutte queste sim gli italiani fan-
nopoco: molte parole, qualche
dato, poco web. Porre questa
potenza di fuoco sui servizi di
pagamento diffusi sarebbe di-
rompente, in termini di busi-
ness eanchedeicostumi. Mafi-
nora solo Poste spa e uscita dal
guscio originario consuccesso.
Le societa di tle, rimaste orfane
del balzello sulla ricarica per
una “lenzuolata” dell’allorami-
nistro Pierluigi Bersani, si limi-
tano a grandi sperimentazioni
e qualche accordo pilota, come
quellitraTimeMasterCard. Ma
non vedono la convenienza di
incrementare I'uso delle carte
in assenza di margini, anzi:con
nuovicosti peradeguarsiacon-
tabilita, controlli e obblighi pa-
rabancari. Stesso discorso per
le grandi catene di distribuzio-
ne commerciale.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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La Commissione Ue ha approvato una proposta

Successioni sprint

Certificato europeo per gli eredi

DI PaoLo BozzaccHi

uccessioni internazio-
nali pili semplici grazie
alla cooperazione giudi-
ziaria. Questo Pobietti-
vo della Commissione europea,
che in settimana ha adottato
una proposta di regolamento
che riguardera tutti i beni della
successione, ovungue si trovino.
Grazie al regolamento proposto
saranno garantiti meglio i di-
ritti degli eredi, dei legatari e
di tutti gli altri interessati, ma
non solo: chiunque potra or-
ganizzare piu serenamente la
propria successione e scegliere
la legge che disciplinera la tra-
smissione di tutti i suoi beni.

La Commissione propone
anche un certificato succes-
sorio europeo che consenta di
dimostrare facilmente in tutta
I'Unione la qualita di erede o di
amministratore testamentario,
Ogni anno nell'Unione europea
sono 450 mila le successioni in-
ternazionali aperte, patrimonio
notevole stimato in pit di 120
miliardi di euro. Le norme ap-
plicabili a queste successioni
sono perd assai complesse e
difficilmente prevedibili e le
disposizioni che disciplinano la
competenza, ma anche la legge
applicabile, variano molto da
uno Stato membro all’altro. Ne
discende una grande incertezza
guridica, spesso vissuta male
non solo dagh eredi, che si ritro-
vano in una situazione giuridi-
co-amministrativa intricata per
avere ereditato un bene situato
in un altro Stato membro, ma
anche da quanti desiderano or-
ganizzare la successione men-
tre sono ancora in vita.

La proposta della Commis-
sione ha percid tre obiettivi:
aumentare la certezza giuri-
dica garantendo la prevedibi-
lita e la coerenza delle norme
applicabili; offrire alle persone
maggiore flesgibilita nella scel-
ta della legge applicabile alla
loro successione; garantire i di-
ritti degli eredi ¢/o legatari ma
anche 1 diritti degli altri inte-
ressati (ad esempio i creditori).
Quest’iniziativa non modifica
tuttavia le disposisioni naziona-
li sostanziali che disciplinano le
guccessioni, Sono sempre le nor-

me nazionali che regolano que-
stioni quali Ja delerminazione
dell’erede o la qucta ereditaria
che spetta ai figlie al coniuge.
Allo stesso modo, non vi sono
conseguenze per i diritto reale
o il diritto di famiglia proprio di
ogni Stato membro,

La proposta non modifica
neanche il trattamento fiscale
applicabile ai benidella succes-
sione, che continua ad essere re-
golato dal diritto nazionale. Nel
dettaglio la proposta prevede
un criterio unico per determi-
nare nel contempo la compe-
tenza delle autorita e la legge
normalmente applicabile a una
successione transfrontaliera: la
residenza abituale del defunto.
I cittadini residenti all’estero
potranno tuttavia scegliere di
sottoporre l'intera successio-
ne alla legge dello Stato di cui
hanno la cittadinanza. Tutti i
beni della successione saranno
quindi disciplinati da una sola
ed unica legge, e si ridurra cosi
il rischio di decisioni contrad-
dittorie degli Stati membri.

Unica sara anche l'autorita
competente a risolvere le con-
troversie legate alla successio-
ne, ossia I'autorita del luogo di
residenza abituale che potra
comunque declinare la com-
petenza a favore dell’autorita
dello Stato di cittadinanza, se
questultima & pil adatta per
conoscere della causa. Il princi-
pio del reciproco riconoscimento
si applichera poi, in pieno, alle
decisioni e agli atti pubblici
adottati in materia successo-
ria. La proposta crea anche un
certificato successorio europeo,
affinché sia possibile dimostra-
re, senza ulteriori adempimen-
ti, la qualita di erede o 1 poteri
di amministratore o esecutore
testamentario. I certificato
segnera un progresso evidente
rispetto alla situazione attuale
in cui puo essere molto diffici-
le far valere i propri diritti. Ne
conseguiranno un’accelerazione
dei procedimenti e una riduzio-
ne dei relativi costi.

Il vicepresidente Jacques
Barrot, commissario responsa-
bile per il portafoglio Giustizia,
liberta e sicurezza, ha espresso
soddisfazione per 'adozione
della proposta: «<E assoluta-

mente necessario consentire
ai cittadini e agli operatori del
diritto di comprendere, e in cer-
ta misura di scegliere, le nor-
me da applicare a tutti i beni
costitutivi di una successione,
ovunque si trovino. Con questa
proposta, che assume la resi-
denza abituale a criterio per
determinare I'autoritd compe-
tente e la legge normalmente
applicabile, pur consentendo,
se lo si desidera, di scegliere
che la successione sia regolata
dalla legge dello Stato di cui
si ha la cittadinanza, siamo
in grado di offrire maggiore
certezza giuridica e maggiore
flessibilita, quindi pit sereniti.,
11 certificato successorio euro-
peo permettera invece di far
valere la qualita di erede o di
amministratore testamentario
in tutta I'Unione senza bisogno
di ulteriori adempimenti. Ab-
biamo cosi aggiunto un altro
tassello alla costruzione di un
vero spazio giudiziario europeo
in materia civile». Per ulteriori
informazioni & possibile visitare
il sito http:/europa.eu/rapid.
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Ue, per I'asilo politico

In armvo regole comuni

barrol: un sistema
generoso e solidale

per chi fugge

dai Paesi in guerra

DA Roma Eurna L, PASQUINI

sere soggelto a regole comuni. Questo 'obiettivo
del pacchetto dinorme presentato ieri a Bruxelles
dalla Commissione Europea e che inizia cosi un iter
legislativo destinato probabilmente a concludersi tra
tre anni. Un sistema generoso e solidale verso chi fug-
ge da guerre e persecuzioni, secondo Jacques Barrot,
vicepresidente della Commissione Buropea e respon-
sabile per (iiustizia, Liberta e Sicurezza, ma anche ri-
speltoso delle regole e che offra protezione in tempi
certi a chi ne ha bisogno,
Dopo un primo pacchetto di direttive, la seconda fa-
se si & aperta ierl con la proposta di nuovi interventi
legislativi, Le modifiche alle procedure, oggetto di
un apposita direttiva, non determineranno, secondo
Barrot, alcuna nuova ondata di richieste e di migran-
ti, al contrario saranno la miglior forma di tutela con-
tro « trafficanti che profittano dell'abbandono dei mi-
gran(i alla loro sorte e di questa confusione a livello
rocedurale», [ rifugiati dovranno essere trattati nel-
oslessomodo in tuttal Unione, «per dare lorole stes-
se opportunita diveder accettata o respintala propria
domanda, indipendentemente dallo Stato in cui essa
¢ presentatas. Un obiettivo da perseguire attraverso
personale adeguatamente formato, assistenza giuri-
dica gratuita e un colloquio individuale a cui non sipud
derogare, neppure con Je procedure accelerate, ma
anche grazie ad un registro delle richieste d'asilo e al-
I'accesso alle informazioni garantito ai consulenti del-
le Ong.
La direttiva prevede garanzie speciali per le donne e
per i soggetti pitt vulnerabili o per chi e stato vittima
di torture, come pure un dispositivo per evitare gli a-
busiele domande presentate a ripetizione. Eper quan-
toriguarda i rimpatri, non ci sara una lista dei paesiin
cui si pud o non si pud rimpatriare. «Mancano le ba-
si giuridiche per una'lista comune», ha spicgato Bar-
rot e ciascun pacse potra stilare, dunque, la sua. Il com-

I n tutti i paesi dell' Unione I'asilo politico dovra es-

missario ha assicurato, pero, che sui respingimenti la
Commissione vigilera, che le autorita dei singoli stati
devono verificare che nessuno dei migranti abbia fat-
torichiesta d'asilo e che le regioni di destinazione sia-
no sicure. Nonostante una guetra in corso, questi cri-
teri sarebbero stati rispettati, secondo Barrot, nei di-
scussi rimpatti di queste ore verso I’ Afghanistan dal-
la Francia, anche perché, ad applicare la legge in mo-
do letterale, la norma parla di regioni sicure e non di
paesi. Troppo pochi, inoltre, quei migranti percheé si
potesse richiedere la protezione generalizzata, cioe
quella temporanea applicabile agli esodi di massa.
Maodificato, inoltre, il regolamento di Dublino: se og-
i le richieste di asilo vengono istruite solo nel paese
i accoglienza, la Commissione ha invece attenuato
questa norma, consentendo, per esempio, il trasferi-
mento dei dossier di coloro che hanno tamiliariin un
paese diverso ¢ prevedendo la possibilita «di sospen-
dere il rinvio sistematico verso uno Stato che palese-
mente non pud pitt soddisfare il suo dovere di asilo»,
E per dare un supporto agli Stati membri esposti a
maggiori pressioni e stata propostala creazione di un
Ufficio europeo di sostegno.
Un'altra nuova direttiva, infine, avvicinalo status di ri-
fugiato alla protezione sussidiaria e fissanorme per chi
non & protetio dalla convezione di Ginevra, mentre le
modifiche alla direttiva sulle condizioni di accoglien-
za hanno l'obiettivo di ridurre il ricorso al tratteni-
mento, garantire un trattamento adeguato alle perso-
ne vulnerabili e facilitare 'accesso al lavoro, Proposta
infine un programma comune di reinsediamento di
rifugiati presenti in paesi terzi, come gli iracheni che
sitrovano in Giordania o in Siria, e un programma pi-
lot:} per il reinserimento dei rifugiati provenienti da
Malta.
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Comuni, é finita

lafinanza creativa

CONTI PUBBLICI Il ministro Tremonti

vara il regolamento che da un giro di vite

ai prestiti strutturati sugli enti locali.
Limitando solo a quattro le operazioni
consentite. dillaria Molinari

I Il regolamento & pronto. E ora al ministro del-
I'Economia Giulio Tremonti non resta che aspetta-
re eventuali osservazioni entro la fine di ottobre per
poi renderlo attuativo. Dopo aver sospeso nel 2009
tutta 'operativita in derivati per gli enti locali su cui
la Corte dei conti ha acceso pili di un faro, ora via XX
Settembre ha pronte le nuove norme che dovranno
evitare lo sperpero di soldi pubblici con la sottoscri-
zione di contratti swap, strumenti di alta ingegneria
finanziaria venduti a mani basse dalle banche e che
tanti danni hanno procurato finora alle casse degli
enti locali: alla fine del 2008 a essere coinvolti in de-
rivati che stavano cumulando perdite potenziali era-
no circa in 600 esposti per importi di riferimento pa-
ri a 35,6 miliardi di euro.

Scorrendo le 11 pagine della bozza di Regola-
mento, le cui norme sono «di applicazione neces-
saria», non mancano le novita. Sono solo quattro le
operazioni in derivati consentite, le piti semplici:
«interest rate swap», ovvero scambio di interessi tra
ente e intermediario; «forward rate agreement», ov-
vero accordi con cui le due parti concordano prima
il tasso di interesse che I'acquirente si impegna a pa-
gare dopo; «cap» di tasso di interesse, con cui I'en-
te viene garantito da aumenti del tasso da corrispon-
dere oltre il livello stabilito (cap); «collar», con cui
gli viene assicurato un tasso da corrispondere oscil-
lante tra un minimo e un massimo.

Ci sono un no secco alle operazioni speculative
e larichiesta di trasparenza informativa: tutti i con-
tratti dovranno contenere un allegato in italiano in

ACONTRASTO

cui indicare il valore al momento della sottoscrizio-
ne, le voci (spiegate) che costituiscono il portafoglio
strutturato con il derivato oltre a simulazioni nume-
riche, da aggiornare ogni tre mesi, che evidenziano
il costo implicito dell’operazione.

Importante anche la norma che indica come in
calce al contratto debba essere riportata una dichia-
razione con cui un funzionario incaricato dall’ente
afferma di aver compreso I'operazione. Una norma
che sembra tanto una nuova veste di quella dichia-
razione di «operatore qualificato» allegata ai deri-
vati venduti fino al 2008 che, mal compresa, ha in-
castrato molti enti deresponsabilizzando le banche
dall’aver loro venduto swap speculativi.

Sara il ministero a verificare che i contratti deri-
vati degli enti locali contengano le informazioni ri-
chieste. Tocchera a Banca d'Italia e a Consaob, inve-
ce, vigilare sul corretto uso di questi prodotti. @

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

UN BUCO

DA 35,6 MILIARDI
Secondo la Corte
dei conti, alla fine
del 2008, 600 enti
locali avevano
posizioni aperte

in derivati, con

un cumulo di perdite
potenziali pari

a 35,6 miliardi

di euro.
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Saldo da 66,3 a 70,3 wilioni nel 2008
Cassa geomelri,
i conti quadrano

DI ANTONIO G. PALADINO

onostante la crisi mon-

diale dei mercati finan-

ziari i conti 2008 della

Cassa di previdenza
e assistenza dei geometri liberi
professionisti (Cipaglp) tengono.
1l saldo tra le entrate contributi-
ve e le prestazioni erogate passa
dai 66,3 milioni di euro del 2007
a1 70,3 del 2008, grazie ad alcuni
significativi interventi ma quello
che preoccupa ¢ la gestione degh
impieghi mobiliari ed immobilia-
ri.Considerazioni messe nero su
bianco dalla sezione centrale di
controllo sugli enti della Corte
dei conti, nel testo della delibe-
razione n. 59/2009 (su www.cor-
tecontiit), con la quale ha reso
noto Tesito dell'indagine sulla
gestione finanziaria delVente
guidato da Fausto Amadasi. Per
la Corte, 11 2008 mette in risalto
un avanzo economico (19 milio-
ni di curo) ¢ un incremento del
patrimonio netto. Si evidenzia,
pero, che il risultato economico
della gestione 2008 si presenta
«meno favorevole» nel confronto
con Yesercizio precedente in cui
il risultato economico d'esercizio
era pari a 72,3 milioni di euro, Per
1 magistrati contabili ¢i sono due
fattori sut quali @ necessario por-
re attenzione. Il primo & costituito
dal saldo tra entrate contributive
e prestazioni, che passa dai 66,3

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

milioni del 2007 ai 70,3 milioni
del 2008. Un incremento, certo,
ma non in linea con il trend re-
gistrato sino al 2007. Le cause?
Fattori demografic ghi automatici
adeguamenti al costo della vita.
Un rallentamento (ma sempre di
sepno positivo) che, per Ja Corte,
& evidente sul versante delle en-
trate contributive che passano dai
361 milioni del 2007 a un valore
che st atlesta su 373 milioni nel
2008, Ma & il secondo fattore che
preoccupa la Corte, A causa del
pessimo andamento dei mercati
finanziari internazionali, la ge-
stione degli impieghi mobiliari e
finanziari della Cassa ha chiuso
in perdita per oltre 65 milioni di
euro, portando in negativo, a fron-
te di utili della gestione immobi-
liare per 9,5 milioni, il risultato
complessivo degli impieghi patri-
moniali per quasi 56 milioni, Nel
2008, s1 deve altresi registrare un
«modestor incremento del numero
deghi iscritti e di un tasso di cre-
scita del numero dei pensionati
che, tra il 2007 e 1l 2008, aumenta
del 5,9%. Nel 2008, inoltre, ¢ au-
mentato 'onere per le prestazioni
pensionistiche, mentre le entrate
coniributive si incrementano
del 19,56%. Lia Corte ha comun-
que rilevato favorevolmente gli
interventi istituzionali adottati
dalla Cassa, per assicurare, nel
tempo, gli equilibri di bilancio e
le prestazioni istituzionali.
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Spese per il giudizio, rimborso post processo

11 dipendente di un ente locale assolto in in gin-
dizio penale ha diritto al rimborso delle spese le-
galli solo se non sussiste conflitto di interessi con
la propria amministrazione. Tuttavia il rimborso
puo avvenire a conclusione del procedimento
penale anche in mancanza di accordo preven-
tivo fra il dipendente e PEnte di appartenenza
sulla scelta del difensore. Lo ha affermato la
Corte dei conti, sez. giurisdizionale della Regio-
ne Lazio con la sentenza n, 1356/2009. 1 gindiei
contabili esordiscono rilevando che ai fini della
definizione del giudizio & necessaria unz rico-
gnizione della portata dell’art. 67 del dprn. 268
del 1987, riprodotta dall’art. 28 del Cenl lel 14
settembre 2000, disposizione la quale provede
testualmente che l'ente, anche a tutela dei pro-
pri diritti ed interessi, ove si verifichi Uapertura
di un procedimento di responsabilita civile o pe-
nale nei contronti di un suo dipendente per fatti
0 atti direttamente connessi all’espletamento
del servizio ed alladempimento dei compiti d'uf-
ficio, assumera a proprio carico, a condizione
che non sussista conflitto di interessi, ognigene-
re di difesa sin dall’apertura del procedimento
facendo assistere il dipendente da un legale di
comune gradimento. «Seguendo impostazione

al rignardo sostenuta nell’Atto di citazione», si
legge nella sentenza, <ne verrebbe, per la spe-
cifica natura dei reati per lo pit addebitabili
ai pubblici funzionari per fatti o atti connessi
all’espletamento delle loro funzioni con il fre-
quente configurarsi quindi della figura dell’abu-
so d’ufficio di cui all’art. 323 c.p., che si deline-
erebbe sovente, ai fini del ristoro delle spese
legali in relazione ai predetti procedimenti, la
sussistenza, aimeno in astratto, di un conflitto
di interessi, tin dal loro avvio, con il connesso
venir meno anche della possibilita di nomina di
un legale di comune intesa tra Amministrazione
e dipendente. Donde la pratica inutilizzabilita di
una disposizione, pure avente evidenti finalita
di favore nei contronti dei pubblici funzionaris-.
«Il fatto & che la disposizione in oggetto», prose-
gue il Collegio, «<sembra suscettibile di una piu
ampia interpretazione, volta a prevedere che,
ove possibile temporalmente sin dall’apertura
del procedimento, I’Amministrazione potra as-
sumere a proprio carico ogni genere di difesa
facendo assistere il dipendente da un legale di
comune gradimento a condizione che non si sta-
gli un conflitto di interessi».

Giambattista Rizza
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BORGO RILEVATE «<ALCUNE CRITICITA’ E IRREGOLARITA’»

La Corte dei1 Conti «rimprovera» 1l Comune

LA CORTE DEI CONTI “rimprovera” il comune
di Borgo San Lorenzo. Lo fa dopo aver esaminato la
relazione dell’organo di revisione sul rendiconto
2007, dal quale, specifica la Corte, “non emergono
irregolarita contabili “gravi” suscettibili di pronun-
cia specifica”.

“Tuttavia —aggiunge la Corte dei Conti- sono state
rilevate alcune criticita e irregolarita non gravi, nei
profili attinenti al risultato di amministrazione e al
rispetto della normativa per le societa partecipate”.
In particolare i giudici contabili eccepiscon, a propo-
sito del bilancio del comune borghigiano per “la pre-

senza di residui attivi con alto grado di vetusta (ante-
cedenti al 2003, in misura superiore al 18% del tota-
le)”. Si tratta di somme da riscuotere e mai riscosse,
e ci0 “potrebbe rivelare la conservazione di partite
inesigibili o insussistenti, con ripercussione negati-
ve di verifica ed eventuale riaccertamento”. Inoltre
si rileva “Pesistenza di residui passivi da oltre due
esercizi per i quali non vi sia stato affidamento di la-
vori” indice di “difficolta nella gestione della spesa
di investimento”, e si evidenziano altri sette aspetti
che denotano “difficoltd nella capacita di gestione”
delle entrate e delle spese.
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