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LA TENDENZA

In Italia partenza ritardata
nel 98 conil pacchetto Treu
Negli ultimi anni le nuove
assunzioni elastiche

hanno superato le altre

Giorgio Pogliotti

ROMA

mam Oscilla intorno al 13% lo
stock di lavoratori italiani con
contratti flessibili, a cui si ag-
giungonole collaborazioni apro-
getto stimate tra le 37omila e le
8oomila. Unamediainlinea con
quella dei pacsi dell’Europa ais,
dove si attesta intorno al 14%. A
differenza delle altre nazioni,
tuttavia, questo fenomeno &
piuttosto recente per I'Ttalia, es-
sendo divenuto una realth dal
1998 con il "pacchetto Treu™: da
allora nelle assunzioni annuali
ha continuato a crescere mag-
giormente la quota di contratti
temporanei, fino al "sorpasso”
degli anni scorsi.

. Mainiziamo dai numeri, Tra’i
23 milioni di occupati in Italia,
circa 2,2 milioni hanno contratti
atermine secondo 'Tstat. Accan-
to aloro ci sono i collaboratori,
la c¢ui quantificazione varia:
I'Istat ne ha rilevati 37omila nel
2008, I'lres-Ceil insicme all’ente
bilaterale Ebitemp stima invece
836mila collaborazioni coordi-
nate e continuative ¢ a progetto
(escludendo amministratori di
societie condominio, pensiona-
ti, dipendenti e professionisti),
Iniziato inritardorispetto aglial-
tripaesi-inItaliafinoametade-
gli anni 9o dominava il "posto
fisso" - il fenomeno delle assun-
zioni con contratti flessibili sta
crescendo di anno in anno: sc-
condole claborazioni Uil su dati
Istat, tra gennaio 2008 e giugno
2009 su17,8 milioni dicomunica-

Lamappa. Come é cambiata l'occupazione

Lavoro flessibile

a quota 13%,

in linea conla Ue

5%
Lavoratori indipendenti
Trailsecondo trimestre del

2006, prima dello scoppio -
della crisi, e il secondo

+1,8%

Lavoratori dipendenti

Nello stesso periodoi lavoratori
dipendenti, sia pure di poco,
sonoinvece cresciuti, passando
da17 milionie 15milaunitda17
milionie 328mila. Lacrescita
maggiore nel settore dei servizi

trimestre diquest'anno, il (+4.3%)
numero di lavoratori ’
indipendentié passatoda 6

milionie 172mila a5 milioni

875mila.

zioni di assunzioni, solo il 23,9%
ha riguardato contratti a tempo
indeterminato. Il 62,6% ha ri-
guardato contratti a tempo de-
terminato, il 7,3% collaborazio-
niaprogetto, il 49 apprendista-
to, I'L5% tirocini e lo 0,5% con-
tratti di inserimento.

La platea di "atipici" & un uni-
verso molto eterogeneo che
FIres Cgil ha quantificato in 3,6
milioni: accanto ai gia citati Co-
cocoe Cocopro,comprende pro-
fessionisti conpartita lvaindivi-
duale senza albo, collaboratori
occasionali, associati in parteci-
pazione, lavoratori in sommini-
strazione ¢ lavoratori a tempo
dceterminato. Una fetta consi-
stente dei lavoratori flessibili si
trova in una situazione di svan-
taggio, sotto il profilo della con-
tribuzione, dello stipendio e del-
le tutele che sono inferiori ri-
spetto a quelle dei lavoratori a
tempo indeterminato. I collabo-
ratori hanno un’aliquota del
25,7% contro una media del 33%
dei lavoratori dipendenti.
Avranno pensioni molto pitibas-
se, anche perché Ia loro retribu-
zione é mediamente inferioreri-
spetto a quella dei lavoratori
con impiego full time. Prendia-
moidati lsfol che nel 2006 calco-
lava nel comparto privato un
reddito medio annuo di 19mila
curo per i dipendenti delle me-
dic imprese, di 22,3mila curo per
le grandi imprese, nel pubblico
di 23,7mila curo per un dipen-
dente, contro i 18mila diun con-
tratto atipico. Per gli autonomi
la forbice ¢ ancora pit ampia, la

differenza ¢ tra i 3imila curo di
profcssionisti ¢ artigiani ¢ 17mi-
la curo diun "atipico”. Per lare-
tribuzione si fa riferimento a ta-
riffe del lavoro autonomo o a
contratti collettivi per attiviti
equivalenti, ma trattandosi di
contratti individuali Iaggancio
€ puramente teorico,

Ancora maggiori sono le dif-
ferenze sulversante delle tutele
e degli ammortizzatori sociali.
Per i collaboratori a progetto il
governo Berlusconi ha introdot-
to un'indennitd pari al 20%
dell'ultima retribuzione ponen-
do criteri molto rigidi per I'ac-
cesso, tanto che finorane hanno
beneficiato  in pochissimi
(I'Inps non comunica i dati).
«La vera emergenza sono gli
ammortizzatorisociali - sottoli-
nea Giorgio Santini (Cisl) - nel
primo scmestre ben Gsmila col-
laboratori sono stati espulsi, ma
ilnuovo ammortizzatore previ-
sto dal governo ¢ andato solo a
circa zmila». Eppure in questa
fase proprio i lavoratori con
contratti flessibili sono i pilt
espostiallacrisi:I'850 delle ces-
sazioni tra gennaio 2008 ¢ giu-
gno 2009 hariguardato contrat-
tiatempo determinato.
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ROMA — Cosa sia il posto fisso per il quale il
ministro Tremonti ha espresso la sua prefe-
renza & abbastanza chiaro: si parla di un
contratto dilavoro dipendente a tempo inde-
terminato, situazione lavorativa che nel no-

stro Paese sicaratterizza  anche nel tempo, Il primo fu il cosiddetto
perl_.ln’plev_ata t_ut_ela con-  pacchetto Treu, del 1997, che sostanzialmen-
N QRIGWE i tro il rischio di licenzia-  te introdusse in Italia il lavoro interinale-
mentonelleimpresecon  (un’impresa si serve delle prestazioni tempo-
IL PACCHETT( TREU pii di 15 dipendenti e ranee di personale fornito da apposite agen-
ancora g:h p}ﬁ nellearglml- zie). Altrettanto importante, anche se meno
Pensato 1(1:11;!1‘311011_1 pubbliche. noto, & il decreto legislativo 368 del 2001:
: non nientra m que-  attuando una direttiva
per sbloccare sta catogoria pud esserc . curopea, liberalizz0 di :
un lavoratore autonomo  fatto i contratti a tempo
un mercato (imprenditore, professio-  determinato. E stata é:::- EFFETTI POSITIVI
del lavoro rigido nista, Ct)vmmerciante, ar dicata invece molta at- E NEGATIV]
tigiano) ma pud anche tenzioneallalegge30del |
far parte di un universo 2003 (o legge Biagi) che I yyiofi
meno facile da definiree  ha introdotto un’ampia  IZLOT aia
delimitareprecisamente: quellodellaflessibi-  varietd di formecontrat- . [ ’Occupazione’
lith, il cui Dnome meno lngzjut,rale & tuali(lavorointermitten- o aumentata
“precarield”. Da noi & questa Valternativa  te, ripartito, a chiamata e
reale al posto fisso, anche se probabilmenteil etc.) aleune delle quali Lrs
ministro intendeva contrapporre ad esso il non particolarmente uti- Z Z}_"lCé'I’ZQZZCZ
modello americano, basato snun’altamobili-  lizzate,

ta sia lavorativa che geografica, e in generale
su minori tulele.

\

Schematicamente parlando, la flessibilita

pud essere in uscita o in entrata. In Italia il
principale tentativo di incidere sulla prima &

stato 1l fallito assalto all*articolo 18, in temna-

di ginsta causa di licenziamento. Si & invece
molto sviluppata, a partire dalla fine degli

pazmne soprattutto 1 lavoratori at1p1c1 e
sprovvisti di tutele.

T mondo della flessibilitd comprende al
suo interno situazioni diverse, a loro volta
risultato di interventi legislativi differenziati

C’% poi il segmento
del lavoro flessibile che confina con quello
autonoma: sonoicosiddetti co.co.co, collabo-
ratori coordinati e continuativi, figura in
buona parte disciplinata dal Codice civile:
con la legge Biasi si sono trasformatl in

‘collaboratori a progetto.

L CL

“Tutte le facce del lavoro flessibile
mondo degli occupat atipici ¢ 1l risultato di tre riforme 1n pochi anni

anni Novanta, la flessibilita in entrata: é raro,
0 almeno assai piti raro che in passato, che un
giovane faccia il suo ingresso nel mondo del
lavoro aggiudicandosi direttamente un con-
tratto a tempo indeterminato. Questa svolta.
&stata ginstificata come un inevitabile antido-
to alla rigidita del mondo del lavoro italiano,
e certamente ha dato il suo contributo a
migliorare 'occupazione; Paltra faccia della
medaglia & I'incertezza sperimentata da mi-
lioni di giovani, costretti, a differenza dei
loto genitori, a restare anche per anni senza
una ragionevole prospeitiva per il proprio
futuro. La recessione ha poi ulteriormente
pegsioratole cose, spingendo verso la disoccu-

GOVERNO E P.A.
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LOTTA AGLI SPRECHI

Indagine del ministero:
5 milioni di giorni di permesso

Permessi per disabili al 9%
dei dipendenti pubblici
Brunetta: Ia meta sono abusi

di PIETRO PIOVANI

ROMA - Quasiun dipendente
pubblico su dieci sfrutta la legge
104. Quasi uno su dieci, ciog,
ottiene ogni mese i tre giorni di
permesso previsti dalla legge per
idisabili o periparenti di disabi-
1i. Cosi calcola il Formez, che ha
COmMpPINto una ricerca per conto
del ministero della Pubblica am-
ministrazione.  ministro Rena-
to Brunetta ha ipotizzato che fra
questi permessi ci sia «al 30% di
abusiy» o forse «il 50% sulla base
di una stima un po’ pin forzata,
lamiaw. Insomma, secondo Bru-
nettala meta dei dipendenti pub-
blici non avrebbero diritto al
permesso, anche se poi ammette
chela sua & soloun’ipotesi. Stadi
fatto che il ministro vuole mter-
venire: cambiando le norme,
probabimente; sicuramente e au-
mentando i controlli.

W I numeri. La rilevazione si &
svolta raccogliendo le risposte
fomite daun campione diammi-
nistrazioni che equivale a circa

lameta del pubblico impiego. In
totale, nelle amministrazioni
censitesi sonoregistrate 2 milio-
niemezzo digiomate di permes-
so nel corso del 2008, pari al 9%
del personale. Proiettandola per-
centuale sull'intera popolazione
dei dipendenti pubblici si pud
stimare che in un annole giorna-
te di permesso si aggirino sui 5
milioni.

B Chi chiede il permesso. Si
caleola che nel settore siano olire
300milailavoratoriche usufrui-
scono dei permessi previsti dalla
legge 104. Brunetta mette in ri-
salto che il numero maggiore di
«fruitori» s1 trova nella scuola,
maéquasiun’ovvietd essendola
scuola il comparto
pit grande del pub-
blico impiego. In re-
alth il maggior ricor-
so alla legge viene
fattonegli enti previ-
denziali(14%deidi-
pendenti). Al Sud si
chiedono pin per-
messi che al Nord,

ma la regione che

batté tutti & I'Um-

bria: 16% di«fruiio-

T».

H Pubblico e priva-

to. Fra 1 dipendenti delle azien-
de, appenal'l,5% ricorre ai per-
messi della legge 104. Carlo
Flamument, presidente del For-
mez ('ente che ha curato la rile-
vazione), segnala fra Ialtro che
nelle piccole imprese 1l tasso &
ancora Inferiore, vicino allo ze-
10. Per il ministro questo dimo-
straanchechelalegge «& sottouti-
lizzata nel settore privato», pro-
babilmente perché «il datore di
lavoro & refrattarion.

B Disahili ¢ anziani. Fra coloro
che ottengono i permessi, solo il
18% sono lavoratori disabili, e
cirea 11 10% sono genitori di un
disabile minorenne. Ben il 60%
dei permessi viene concessa ai
figh di anzianinon autosufficien-
tio a parenti fino al terzo grado
di parentela. E proprio per limi-
tare questotipo difenomenoche
il governo pensa di intervenire.
Per esempio cercando di rende-
re pin stringente il concetto di
«continuitay dell*assistenza, pre-
visto dalla legge: chi ottiene i
beneficidella 104 deve siare real-
menfe accanto a una persona
non antosufficiente.

& RIFRODUZIONE RISEAVATA

IL RICOGRSO

ALLA LEGGE 104

1l ministro: «E usata
troppo nel pubblico

etroppo poco
nel settore privatoy

GOVERNO E P.A.
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Circa la meta dei permess & concessa
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Si paga con il telefonino

Al prossimo consiglio dei ministri le regole per rendere operativo
['uso del borsellino elettronico. Ok a sconti, no a spese aggiuntive

Pagamenti con il telefonino piu vicini.
Le regole che consentiranno a tutti di uti-
lizzare la moneta elettronica sono previste
in un decreto legislativo, attuativo della
Comunitaria 2008, che sara esaminato
dal prossimo consiglio dei ministri.

Con le nuove disposizioni sara possibile
utilizzare le ricariche del cellulare non solo
per telefonare 0 mandare sms ma anche
per pagare acquisti al supermercato, al bar
o in edicola. Si potranno ottenere sconti
volti a incentivare 'utilizzo di questi siste-
mi di pagamento alternativi al contante,
ma non potranno essere applicate spese
aggiuntive,

Lettori: 172.000

Bartelli a pag. 35
Lo schema di decreto legislativo sugli strumenti di pagamento esaminato dall’esecutivo

Moneta elettronica a tutto campo

Incentivi alle carte per i micro pagamenti con tetto a 30 euro

PAGINA A CURA
I CRISTINA BARTELLI

pagamenti con il telefonino

pit vicini, Arriva una vera

e propria rivoluzione per i

pagamenti con il denaro vir-
tuale. La data di valuta per gli
assegni circolari e bancari e per le
operazioni di bonifico non potra,
a regime, superare da uno a tre
giorni alla data del versamento.
Mentre dopo un periodo transito-
rio, la data di disponibilita econo-
mica per il beneficiario non potra
superare i quattro giorni lavora-
tivi. Le condizioni di sicurezza e
protezione per password e per i
sistemi di pagamento saranno a
carico degli istituti di pagamento,
un nuova realta che vede in cam-
po qualunque tipo di operatore e
societd purché rispettino i paletti
fissati dal dlgs che il preconsiglio
dei ministri ha esaminato e che
da attuazione alla dircttiva 65/09
con le nuove regole dei sistemi di
pagamenti la cui attuazione era
prevista nella legge comunitaria
2008. Con le nuove disposizioni,
per Ia cui entrata in vigore si do-
vra attendere la pubblicazione in

G.U., sara possibile, eseraplifican- -

do, poter utilizzare le ricariche
del cellulare non solo per telefo-
nare 0 mandare sms, ma pagare
inviando U'ordine di pagamento al
venditore abilitato. Con le nuove
disposizione, comunque aumen-
teranno l'offerta di carte e servizi
di moneta elettronica visto che a

erogarli potranno essere gli isti-
tuti di pagamento, societa che in
base a dei requisiti vedranno ri-
conosciuto da Banca di Italia la
possibilita di operare.

Spese applicabili. Per i nuovi
strumenti di pagamento, il pre-
statore di servizi non pud adde-
bitare all'utilizzatore, cioé il con-
sumatore, le spese sostenute per
I'adozione di misure correttive e
preventive. Inoltre ¢ riconosciuta
la possibilita di applicare sconti
per l'utilizzo di strumenti di pa-
gamenti alternativi a contante e
a strumenti cartacci, ma & fatto
divieto di applicare delle spese
aggiuntive in funzione dell'utiliz-
zo di un determinato strumento
dj pagamento.

Micro pagamenti. Obblighi
semplificati per incentivare lo
strumento dei pagamenti prepa-
gati di importo non superiore a 30
euro 0 con un limite complessivo
di spesa di 150 euro.

Obblighi e responsabilita
a carico del prestatore dei
servizi. Il prestatore dei servizi
di pagamento dovra accollarsi
tutte le problematiche relative
alla sicurezza dei sistemi. Dalla
tutela delle password all'appron-
tare i meccanismi per il bloceo in
caso di furto 0 smarrimento. In
caso di sosyetto di frode, invece, il
prestatore 1i servizi di pagamen-
to pud sospendere 'operazione di
rimborso. I rimborso pud essere
richiesto dzll'utente non oltre i 13
mesi dall’addebito dell'operazione
su cui esistono dubbi.

GOVERNO E P.A.
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Obblighi e responsabilita a
carico dell’utente. Se I'utente
ha un comportamento confor-
me agli ooblighi di condotta
diligente regsuna perdita sara
imputabile a lui, concorrera, in-
vece, alle pardite fino a 150 euro
nel caso dicondotta negligente,
tutte le perdite gli saranno im-
putate in caso di frode.

Data divaluta e disponibi-
lita di fordi. La norma preve-
de che la data valuta, applicata
al pagatore, non possa precede-
re quella dell’addebito del con-
to nonché la data applicata al
beneficiario non possa essere
successiva a quella dell’accre-
dito del suo conto che deve aver
luogo immediatamente dopo
Pacceredito dei fondi al presta-
tore di servizi di pagamento del
beneficiari» medesimo.

GOVERNO E P.A.
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Il dollaro debole favorisce I'impennata del petrolio. Imprese, brusco calo per fatturato e ordinativi

Caro benzina, tre euro in piu per il pieno

I consumatori: boom di rincari in venti giorni. Campania ancora da record

In venti giorni un aumento di
3 euro per un pieno, & record
per il 2009 il nuovo prezzo
toccato dalla benzina: 1,3 eu-
ro al litro ma in Campania il
rincaro € ancora maggiore per
via della sovrattassa regionale
(1,348). La denuncia & del Co-
dacons che parla di «<mercato
isterico». Aumento anche per
il gasolio, che ha raggiunto la
soglia di 1,158 euro al litro.
Qualile cause? Per i consuma-
tori i rincari delle quotazioni
internazionali del petrolio, ar-
rivato a sfiorare ieri gli 80 dolla-
ri al barile, c’entrano solo in
parte. Di sicuro la debolezza
del dollaro incide sul costo del
greggio, sollecitato a nuove
impennate, Intanto sulla pro-
duzione industriale italiana &
arrivata una doccia gelata: do-
poitimidisegnali di risveglio
registrati a giugno e a luglio,
ildato diagosto & sconfortan-
te. Pesante il calo per ordinati-
vi e fatturato, male 'auto.
> PELUSO A PAGINA 13

Benzina alle stelle: oltre quota 1,3 euro

Raffica di rincari, e il record del 2009. I consumatori: speculazioni. Le compagnie: colpa dei prezzi internazionali

Pesano
caro-greggio
e riduzione
del margini
delle societa
Il petrolio
supera
gli 80 dollari

CINZIA PELUSO

Aunvento dopo aumento, i prez-
zi dei carburanti segnano il re-
cord del 2009. Superata ieri
quota 1,3 euro. In appena venti
giorni un pieno di benzina &
rincarato di 3 euro. Agip, il
marchio di benzina pitt diffuso
in Italia, dopo quattro ritocchi
nelgiro diun solo mese, cinque
consecutivi, alza infatti di nuo-

vo iprezzi. E quello consigliato
per la benzina verde, con un
balzo di 2 centesimi netti, salea
1,314 euro al litro, Cifra che in
Campania, per effetto della so-
vrattassa regiona-

le, lievita a 1,348

guro. I gasolio

Agip tocca invece

gli 1,158 euro. Es-

50, Shell, Total ed

Erg seguono la
multinazionale,

ma con incremen-

ti pil1 contenuti. La

benzina Total, con

1,5 cent di aumen-

to, va a 1,309 euro,

Shell, conun cente-

simo di rialzo, sale

a 1,309 euro. Esso

silimita a unritocco di4 millesi-
mi per la benzina raggiungen-
do quota 1,301. Solo Erg si fer-
ma sotto la soglia 1,3 a 1,299
euro {5 millesimi il rialzo). E
rincara- i gasolio di Total

{1,153), Erg (1,149), Tamoil
(1,147), Esso (1,145), Shell
(1,154}. Ed & di nuovo polemi-
ca. Consumatori all'attacco e
compagnie petrolifere che si
difendono motivando gli au-
ment con le quotazioni inter-
nazionali, ,

E I'effetto del caro-petrolio.
I greggio ha superato gli 80
dollari al barile, trascinato da
un dollaro debole. Anche se ieri
il biglietto verde ha recuperato
un po’, sui mercati europei sa-
lendo dai minimi di agosto dei
giorni scorsi fino a quota
1,4940. Ma il caro-benzina &
anche il risultato della brusea
contrazione dei margini delle
compagnie petrolifere.

Complessivamente, in tutto
12009 si & delineata un'ascesa
deiprezzi dei carburanti. Agen-
naio il prezzo medio era di
1,113 euro. Ad agosto aveva
raggiunto il picco di 1,296 euro.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

E ieri un’altra impennata. E un
vero e proprio dietrofront dopo

la discesa delle quotazioni che
aveva caratterizzato la seconda
meta del 2008. Si era partiti
infatti dal picco di 1,522 di
luglio 2008, per concludereI'an-
no a 1,120 a dicembre. E stato
soprattutto 'andamento della
verde ad essere caratterizzato
da una serie di accentuati rialzi
dall'inizio dell'anno in poi: A
trainare l'ascesa dei listini,
I'oro nero. 1l barile & diventato
pilt prezioso anche perché

ECONOMIA
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Peconomia mondiale ha ripre-

s0lentamente a marciare dopo
Ia crisi di un anno fa.

- Resta, comunque, I'incogni-

ta di un mercato

poco trasparente e

scarsamente com-

prensibile per i

consummatori. La

doppia  velocita

dei prezzi @ ancora

unrebus. Labenzi-

na segue infatd la

quotazione del pe-

trolio  soltanto

-quando questo au-

menta. Quando

scende, invece, ili-

stini rimangono in-

+ variad. 11 Coda-

cons parlacosi di «prezzi isteri-

ciche aumentano ad una veloci-

th impressionante». «L'isteri-

smo dei listini solo in parte &

giustificabile conirincari avve-

nuti nelle quotazioni interna-

zionali del petrolio, e allo stato

attuale ha determinato in appe-

na venti giorni un maggior

esborso pari a 3,3 euro per un

pieno di benzina e a 3,15 eéuro

perun pieno di gasolio», denun-

cia il presidente Carlo Rienzi.

«L’euro con cui si paga la mate-

ria prima si & rivalutato e cid

dovrebbe lenire tale aumenton,

osservano Federconsumatori &
Adusbef. L'Unione petrolifera
ribatte che i rialzi di ieri sono
«giustificati da una decisaripre-
sa delle quotazioni internazio-
nali nelle ultime settimane». Le
compagnie spiegano cherispet-
to a 20 giorni fa, cioé da inizio
ottobre, 1 prezzi a livello Platts
«sono aumentati anche pi1 di
quanto hanno fatto i prewzi
industriali». 5i fa un esempio:
dall'inizio di ottobre, al Platts
P'incremento & stato di 0,032
euro, contro un pit 0,029 del
prezzo industriale e un aumen-
to di 0,035 del prezzo effettivo.

D RIPRODUZICNE RISEFVATA

| prezzi dei carburanti
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Il Patto di Stabilita
interno punisce
gli enti virtuosi

Dietro al Patto di Stabilita interno si
celaun iniquo sistema di perequazio-
ne fnanziaria rovesciata, un sistema
che costringe gli enti virtuosi negli
angst spazi del Patto per usare la
liqudita che salvagnardano a favore
di amministrazioni irresponsabili
che continuano, itvece, 4 sperperar-
la, tatelate da regole improprie. L'ini-
quita ¢ in due direzioni: una orizzon-
tale a cansa delle rigidita sia per ghi
enti rigorosi sia per quelli deficitari;
l'altra & invece verticale considerato
cheapplica alle amministrazioni pub-
bliche subnazionali regole ben pitt ri-
gide di quelle che applica allo Stato
cenale,

APAG. 19

| - RITRATTO ||

Il Patto di Stabilita punisce i piu virtuosi

MARCO NICOLAI*

Dietro al Patto di Stabilita interno si cela un iniquo sistema di - risorse finanziarie si accompagnasse a quello del personale, 1i-
perequazione finanziaria rovesciata, un sistema che costringe  ducendo cosi tali oneri sul conto economico dello Stato centra-
gli enti virtuosi negli angusti spazi del Patto, per usare laliqui- e, che era tenuto a trasferire tale organico a livello periferico:
dita che salvaguardano a favore di amministrazioni irresponsa- - ebbene dal 2000 al 2008 i dipendenti dello Stato sono passati
bili che invece continuano a sperperarla, tutelate da regole im-  da 1,932 milioni a 1,981 milioni (mediamente +0,3% all'anno /
proprie. Sollevare questo problema con questi toni in una legi- - 42,54%) e quelli delle amministrazioni locali (Regioni, Provin-
slatura che sie aperta sotto 'egida del federalismofatorto alla  ¢e e Comuni) da 664 a 619 mila (imediamente -0,9% all'anno / -
buona volonta di alcupi politici, ma non puo privare lalibertadi 6 78%): lascio ai lettori ogni gindizio.

segnalare che il vaso € veramente colmo. L'iniquita del Pattosi  Per quanto attiene la sperequazione del trattamento tra lo
sviluppa in due direzioni: una orizzontale, in quantoil Patto per- - Stato centrale e quello periferico, non si comprende perché il

petua una disciplina egualmente rigida sia per gli enti virtuosi, Governo italiano debba presentare all’'Ue un programma di
sia per quelli deficitari, e una verticale, considerato che applica

alle amministrazioni subnazionali

regole pit rigide e penalizzant di T
quelle dello Stato centrale. Come L mniquita e
se tali amministrazioni fossero do- in due direzioni:
lose e piti responsabili degli equili- . )
bri di finanza nazionale rispetto al- UNA Orizzontale
le amministrazioni centrall.

Everoche dal 2000a0ggiilderi: & causa delle
to pubblico locale ¢ aumentatodel ~ Iigidita sia per
220%, ma questo in forza del tra- : I .
sferimento agli enti locali di compe- gl 1 (_El'ltl HgOTOS%
tenze senza un adeguato trasferi- S1a per quelll
mento di risorse finanziarie e, cosa deficitari
ancor piit grave, senza che lo Stato
centrale, in forza di questa imper-
fetta devoluzione, abbia fatto una cura dimagrante. I dati in va-
lore assoluto sono impressionanti: nel periodo da gennaio
2000 a luglio 2009 l'incremento del debito dello Stato si & atte-
stato a 404 miliardi di euro, quello degli enti locali a 75 miliar-
di. La devolution, peraltro, prevedeva che il trasferimento di
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stabilitd pluriennale oggetto di concertazione, mentre gli enti
locali debbarno, invece, soggiacere a una programmazione an-
nuale da applicarsi secondo un automatismo codificato. Pro-
grammare gli investimenti richiede regole chiare su un arco
pluriennale: considerato che neanche i cittadini paganc piii
auto e frigorifero in contanti, mi domando perché si pretenda
che gli enti locali impieghino le risorse per strade € ospedali
in un anno e assumano impegni senza conoscere i vincoli che
li condizionano.

Lo stesso sistema sanzionatorio comunitario prevede, per ghi
Stati membri, un’articolata procedura con preavvise - il famoso
early warming - cui si aggiunge un‘ulteriore intimazione e la
possibilita di attenuanti per eventi inconsueti e solo a posterio-
ri rispetto alle sanzioni, che perd hanno natura progressiva.
Per gli enti nazionali il Governo ha, invece, previsto un tratta-
mento diametralmente opposto, con un sistema sanzionatorio
rigido €, soprattutto, automatico. Inoltre, a fronte di un sistema
sanzionatorio cosi rigido, non esistono sistemi incentivang si-
gnificativi, ma se la buona regola del bastone presuppone an-
che la carota, I'assenza di sistenii incentivanti induce a non ec-
cedere nei comportamenti virtuosi e 4 mantenere le performan-
ce esattamente nei limiti del rispetto del Patto. Peggiora la si-
tuazione il fatto che i vincoli siano posti a prescindere dallo sta-
to di salute di un ente, poiché il patto interno prevede che, peril
calcolo del concorso di ogni ente alla manovra di contenimento,
si faccia riferimento in buona parte alle spese storiche e, co-
munque, a prescindere dal debito. Il ristdtato che ne deriva &
che chi ha operato in modo disastroso in passato pud continua-
re a farlo in misura piit contenuta e chi & stato virtuoso deve
esserlo in misura incrementale in futuro, Pertanto, potra acca-

dere che enti piti virtuosi concorra-
, . no maggiormente al sacrificio im-
L’altra verticale posto gz%]lla partnership monetaria
i rispetto a entl meno virtuosi.

COIlS.l derato che pren vero che il calcolo del Pat-
applica alle Pa o, nella formula dei saldi mist,
i i revede che le spese in conto capi-
subnazionali Eale siano valutate nella loro dilfa-
I egole ben mica di cassa e non di competenza,
Y Hoi ma cid non evita uno stop agli inve-
piu rigide stimenti. Chi fara mal investiment
di quelle dello sapendo che non potra liquidare
gli impegni assunti? Una qualsiasi
Stato centrale impresa sa che se contrattnalizza
un investimento non pud postici-

pame i pagamenti oltre una certa misura.

Tutto cio basta per dimostrare quanto occorra riformare que-
sto istituto, soprattutto inserendo un minimo di perequazione
nel concorso di tutte le amministrazioni agli equilibyi di finanza
pubblica. Perché allora non iniziare emulando il principio as-
sunto nel federalismo a costi standard di una perequazione con
attenzione all'efficienza, magari introducendo ponderazioni del
Patto con parametri di misurazione della stessa? Oppure accet-
tando la proposta Anci della golden rule, che prevede la salva-
guardia dell'equilibrio di parte corrente, in modo da non creare
deficit e assumendo un obiettivo stringente di debito. 0, meglio
ancora, introducendo dei certificati di stabilita o diritti di inve-
stimento, che possano essere ceduti ad altri (una sorta di car-
bon tax o di certificati verdi in versione federale), cosi da gene-
rare un vantaggio spendibile nel tempo senza intaccare i saldi
di cassa annuali? Cio darebbe un minimo di meritocrazia al Pat-
to e anche una maggiore flessibilita programmatoria, permet-
tendo di risparmiare in tempi ottimali e spendere meno.

*Professore di Finanza Straordinaria
Dpresso I'Universita degli Studi di Brescia
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risi, exit strategy nel 2011
'ltalia deve ridurre il defici

L’Ecofin chiede un risanamento «ambizioso» dei conti pubblicl

In Lussemburgo i ministri Il muovo

non trovano I'accordo | AL
sulla fine del segreto bancario v preseniato
Tema aggiornato a novembre .00

Io riserve non sono sui

R()ma . contenuti, masulla tempi-

. stica», ha spiegato il com-
ACCUSA. missario per il Fisco,
la trattenuta Laszlo Kovacs, annuncian-

docheanovembrel'esecu-
tivo Ue portera all’Ecofin
delle proposte concrete, nel tentativo di
raggiungere un’intesa. L’ obiettivo dei Venti-
seite & quello di aprire la via a una maggiore

alla fonte
del 20%

viene cooperazione fiscale e a uno scambio di
largamente informazioni, ma Vienna e il Granducato

. preferiscono continuare ad applicare]’euro-
evasa ritenuta, ossia il prelievo alla fonte (oggi al

Lussemsurco. Due fumate nere e una bianca

al vertice Ecofin. Su fisco e paesi poveri noh

ci sono stati passi avanti sostanziali mentre
c'e l'intesa sulla exit strategy.

L'euroritenuta & nata da un cattivo com-

promesso e viene «sisternaticamente eva-

sar. E quanto ha dichiarato il ministro del

Tesoro Giulio Tremont al termine di una

riunione dell’Ecofin che ha visto Austria e

Lussemburgo opporsi all’accordo anti-fro-

de con il Liechtenstein e alla serie di intese

analoghe che I'Unione europea punta a

raggiungere con Andorra, Monaco, San Ma-

rino e Svizzera. Austria e

Lussemburgo, recalcitran-

ti a rinunciare al segreto

bancario di cui sono depo-

sitari, hanno usato il loro

potere di bloccare la deci-

sione che, essendo di ma-

teria fiscale, deve essere

presaall’'unanimita. «Lelo-

20% e presto al 35%) sugli interessi da
redditi di capitale dei soggetti non residenti
chel'Ue ha ottenuto in cambio del manteni-
mento del segreto bancario. Per il titolare di
viaXX Settembre quando questo strumento

& stato messo a punto «la scelta & stata
quella di adeguare I'ordinamento ai paradi-
si e l'euroritenuta @ stata concepita come il
prezzo per mantenere il segreto. Il punto
vero & che I'euroritenuta & stata evasa siste-
maticamente. I gettiti non corrispondono
alle grandezze macroeconomichen. ‘

" Fumata nera anche sul fronte dei finan-
ziament ai paesi poveri per aiutarli a com-
battere il cambiamento climatico, mentre
sulla riforma del sistema di supervisione
finanziaria le discussioni sono rinviate a
dicembre, nonostante sia stato raggiunto
un «ampio accordo», per venire incontro

UNIONE EUROPEA
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E possibile
che I'Ecofin
chieda .
gia dal 2010
una riduzione
di anno in anno
superiore

allo 0,5
previsto
attualmente,
forse anche
oltre un punto
percentuale

Fonte: Mef-aggiornamento Dpef

alle perplessitd di Londra, che non vuole
cedere parte dei suoi poteri sulla suaimpo-
nente piazza finanziaria.

I ministrisisono messiinvece d’accordo
sulla exit strategy dalle misure di sostegno
dell'economia varate per contrastare la crisi
economica e all'origine di un netto peggiora-
mento dei deficit e del debito di molii Stati
membri. Se 'economia continuerd a mo-
strare i segni di ripresa che gia si osservano,
tutto questo dovra avvenire .al pil tardi

entro il 2011. Ma «inizia prima chi sta

peggior, ha sintetizzato il direttore generale
del Tesoro, Vittorio Grillj, lasciando intende-
e chel'ltalia non sara nel grup-
po di paesi che dovranno inter-
venire da subito, avendo un
rapporto deficit-pil al 5,3% nel
2009 e atteso in calo al 5% nel
2010, a fronte di quello a due
cifre accumulato da altre capita-
li.
Secondo le conclusioni del
consiglio Ecofin, il risanamento
dei conti pubblici «deve iniziare nel 2011 al
piu tardi» e deve essere portato avanti «in
modo ambizioso». Secondo i ministri, la
riduzione del rapporto deficit-pil «dovra
essere ben al di la del riferimento dello 0,5%
all'anno in termini strutturali nella maggior
parte dei paesi»,
Nel testo si indica che «gli sforzi per le
riforme strutturali devono essere rafforzati
per accrescere la produttivita e
sostenere gli investimenti a lun-
~ go termine». Tutti questi ele-
menti dovranno essere presenti
nei programmi di stabilita e di
convergenza che gli Stati mem-
bri dovranno presentare entro
gennaio 2010.
c.mar.
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Trichet ripete I’allarme:
«Cambi troppo volatili
un male per I’economia»

Un euro a 1,50 dollari «sarebbe un
disastro per l'economia europea».
Loha dettoieri Henri Guaino, il prin-
cipale consigliere economico del pre-
sidente Nicolas Sarkozy all’Eliseo,
Certamente la forza prepotente del-
la divisa umica europea, soprattutto
nei confronti del dollaro, & stata al
centro della riunione dell'Eurogrup-
po di hinedi scorso e ha tenuto ban-
co anche nei colloqui informali del-
I'Ecofin diieri (ved. articolo a fianco).
Anche il presidente della Bce,
Jean-Claude Trichet, che ha parteci-
patoa sorpresa alla riunione dell'Eu-
rogruppo, ha ribadito che !'eccessita
volatilita valutaria danneggia 'eco-
nomia, senza perd intervenire diret-
tamente sul tema del rafforzamento
dell’enro.

Trichet ha ripetuto quanto gia det-
to negli ultimi comunicati della Bce
e cioé che non mette in dubbio la se-
rieta dei comunicati statunitensi sul-
l'importanza del dollaro forte. Tn-
chet ha inoltre affermato che & mol-
toimportante che i Paesi europei ini-
ziano a ridwrre le spese pubbliche a
partire dal 2011; posizione questa
condivisa dal vertice Ecofin. Anche
il presidente dell’Eurogruppo,
Jean-Claude Juncker, ha ribadito che
«quella del tasso di cambio dell’euro
€ una questione che ci preoccupar.

Intantoierila Bee ha assegnato li-
quidita per 49,803 miliardi di euro
nell’asta di rifinanziamento settima-
nale a sette giomi (scadenza 28 ot-

Guaino, consigliere
economico di Sarkozy:
«L’euro a 1,50 sul
dollaro? Un disastro»
Juncker preoccupato

tobre) al tasso fisso dell’'1%. Come
precisa la banca centrale, le richie-
ste giunte da 224 istituti di credito
sono state accolte totalmente. La
valutazione aggiornata dei fattori
autonomi per il fabbisogno di liquidi-
ta & di 389,6 miliardi {riveduto da
388,6 miliardi) mentre 'ammonta-
re benichmark é negativo per 93 mi-
liardi, L.’asta sara regolata il 21 otto-
bre, alla scadenza della precedente
operazione da 61,565 miliardi.

UNIONE EUROPEA
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Bruxelles

detta legge
sul far west
dei derivati

Nicola Borzi

s T1 mercato dei derivati si-
nora ¢ stato un saloon dove gli
operatori realizzavano profitti
miliardari, assumendo e trasfe-
rendo Pun laltro rischi enormi
come biscazzieri impegnati in
una mano di Texas Hold’em
senza limiti di rilancio. La crisi
globale & scoppiata - ¢ potreb-
be scoppiare ancora - perché
nessuno poteva garantire che,
afine partita, ibiscazzieri fosse-
ro in grado di onorare i propri
debiti, Per prevenire nuovi ca-
taclismi, la Commissione euro-
pea ieri ha indossato la stella
dello sceriffo e ha adottato una
comunicazione sui derivati.
Dal 2010 T'estensionc a questi
strumenti finanziari delle diret-
tive MiFid e Market Abuse por-
ralaUeinlineaconle indicazio-
ni del G-20 di Pittsburgh sulla
riduzione deirischi, aumentan-
dotrasparenza ¢ controlli,

I derivati sono contratti fi-
nanziaridivisiin duc grandica-
tegorie. Alcuni sono standar-
dizzatie quotatiin Borsa, altri, i
cosiddetti "over the counter”
(Ot¢) no; sono contratti infor-
mali tra duc parti, comprati e
venduti fuori da qualsiasi mer-
cato regolamentato. Proprio la
totale dercgulation attuale ha
consentito a questi strumenti
una mutazione genctica. Dalla
funzione originaria di "polizze
di assicurazione” dei rischi le-
gatia variabili economichee fi-
nanziari ('andamento di una
Borsa o dei tassi di interesse, il
cambio di una moneta, il prez-
zodiunamateria prima, lasolvi-
bilitadiun creditore),iderivati
sono divenuti oggetto dispecu-
lazione e, perle banche origina-
trici, fonte di lautissime com-
missioni. A fine 2008, il valore
deirischiassicurati dai derivati
valeva oltre q4oomila miliardi
di euro, 11 volte il Pil mondiale,
mentre il costo per rimpiazza-
re i contratti era di 23mila mi-
liardi, la meti del Pilmondiale.

Ma il far west non ¢ stato a

costozero, CosiBruxelles ¢ sce-
sa in campo ¢ introdurra stan-
dard disicurezza, regolamenta-
zione e operativiti delle contro-
parti centrali (Cep), organismi
simili alla Cassa di compensa-
zione ¢ garanziadi Borsa Ttalia-
na. Infuturo, tuttiiderivatistan-
dard dovranno passare dalle
Ccp, mentre I'aumento dei col-
lateraliobbligatori perideriva-
ti Otc rendera questi contratti
meno convenienti di quelli in-
termediatidalle Cep. Insostan-
za, prima di scdersi al tavolo
verde gli opcratori dei derivati
dovranno vedersela con un
"cassiere" centrale, chiamato a
fare da controparte. I giocatori
non potranno pitt scambiarsi
Fun l'altro i rischi come dubbi
"pagherd” ma dovranno com-
prarli ¢ venderli solo attraver-
50 la cassa centrale. II "cassie-
re" registrera ogni rischio as-
sunto dai giocatori, evitando
chesicspongano ad azzardicc-
cessivi, ¢ incassera in anticipo
il controvalore delle fiches.
Propriol'assenzadiunacon-
troparte centrale che garantis-
seilbuon fine dell operazioni
ha comportato sinora per gli
operatori degli Otc I'assunzio-
ne di rischi di controparte il
cui ammontare dipendeva
dallandamente del valore di
mercato del contratto in rela-
zione al variare del sottostan-
te. La proposta della Commis-
sione cercadievitare nuovitra-
colli come guello di Aig, la
grande assicurazione Usa che
afine giugno 2008 aveva assun-
to rischi su derivati di credito
per 446 miliardi di dollari, sen-
zaessere poicapace di onorar-
li, Troppi spericolati sono in
circolazione e Bruxelleshade-
ciso di impersonare Wryatt
Earp: «Attento, Holliday: fin-
ché lalegge qui sard io, nessu-
no di quei cowboy attraverse-
raarmato il confine»,
nicola.borzi@ilsole24ore.com
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Cassazione. L’estensione della tutela

I’evasione fiscale
non fa perdere
il patrocinio gratis

Patrizia Maciocchi

wws Anche l'evasore fiscale
puo godere del gratuito patro-
cinio. Con la sentenza n.40589
(su www.guidaaldiritto.ilso-
lezqore.com)depositata ieri, la
Corte di cassazione considera
legittimala concessione delbe-
neficio a patto che il mancato
pagamento delle imposte sia
stato oggetto di un altro giudi-
zioenonsiatraireati periqua-
li si chiede invece assistenza
a carico dcllo Stato. Viene ac-
coltala domanda, inoltrata dal
ricorrente, di esserc riammes-
so al benefit revocato dal Gip
del tribunale di Potenza.

Ladecisione del giudice per
le indagini preliminari dinega-
rel’assistenza gratuita craarri-
vata in seguito a un accerta-
mento patrimoniale con cui
PAmministrazione finanzia-
ria aveva verificato 'omessa
dichiarazione dell'Tva e l'oc-
cultamento dialcune scritture
contabili, oltre alla violazione
dell’articolo 640 bis del Codi-
ccpenale. Erastatadunque ac-
certatauna truffa aggravata fi-
nalizzata ad accederc alle ero-
gazioni statali,

Il Gip aveva escluso che ci
fossero le condizioni per la
concessione dell’agevolazio-
ne, prevista dalla legge 217 del
1990 per i non abbicnti. Alla
mancanza di requisiti ccono-
mici vaaggiunto quanto previ-
sto dall’articolo dal testo uni-
cosulle spese di giustizia (Dpr
115/02) che,conl'articolo91,in-
cludel'evasionc fiscalctraire-
ati che non consentono 'am-
missionc all'assistenza legale
pagatadallo Stato.

La Cassazione amplia la
portata di una precedente
sentenza del 2004 (la n.
31177) nella quale i giudici so-
stenevano che «¢ illegittima
la revoca dell’ammissionc al
gratuito patrocinio disposta
perun reato non ostativo, sul
semplice presupposto che il
richiedente sia stato in passa-
to condannato per un reato
in materia di evasione
dell’imposta sul valore ag-
giunto, giacché, anche dopo
I'entrata in vigore del Dpr
15/02, la ratio dell’esclusio-

ILREQUISITO

Il mancato pagamento
delle imposte

non deve essere tra i reati
per cui sichiede l'assistenza
a carico dello Stato

ne & riferita ai reati oggetto
del procedimento per il qua-
le & chiesta 'ammissione al
patrocinio».

La Corte aggiunge oggi che
una corretta interpretazione
dellarticolo consente di rifiu-
tare il henefit solo se chilo ri-
chiede risultaindagato o impu-
tato proprioinun procedimen-
to per il reato «ostativo». Cir-
costanza che non si verificava
nel caso esaminato dal Supre-
mo collegio, in cui il ricorren-
te erasotto processo perlavio-
lazione diun numero conside-
revole diimputazioni, senzaal-
cunriferimento ailleciti dina-
tura tributaria.

@ RIPROOU/TONE /ISEIRVATA

GIUSTIZIA
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Corte conlti sul distacchi sindacali

Il taglio dei permessi

non fa risparmiare

D1 ANTONIO G PALADINO

a riduzione dei distacchi

sindacali, prevista dall’ar-

ticolo 46-bis del decreto

egge anticrisi del 2008, dif-
ficilmente portera all'incremento
delle somme destinate a finanzia-
re la contrattazione integrativa
delle pubbliche amministrazioni
che, dallo stesso provvedimento
normativo, hanno gia subite ri-
duzioni di spesa. Infatti, il taglio
delle prerogative sindacali non
determina risparmi in senso pro-
prio, ma solo un recupero di pro-
duttivita, grazie alla presenza di
un maggior numero di interessati
sul luogo di lavoro.

E quanto emerge dal rapporto
di certificazione che le sezioni ri-
unile della Corte dei conti in sede
di controllo, con la delibera n.35
pubblicata ieri, hanno rilasciato
sull'ipotesi di contratto collettivo
nazionale quadro (Ceng) di «mo-
difica alla quantificazione ed alla
ripartizione delle prerogative
sindacali spettanti alle confede-
razioni e alle organizzazioni rap-
presentative del personale non
dirigente delle pubbliche ammi-
nistrazioni».

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Contratto sul quale, proprio
in questi giorni, & intervenuta la
nota circolare dell’Aran n.8407 (si
veda ltaliaOggi del 17.10.2009)
per chiarire le novita in materia
di monte orc spettante alle Rsu e
alle organizzazioni rappresenta-
tive. Larticolo 46 bis del decreto
legge n. 112/2008, ha introdotto
Yobbligo di una riduzione del 15
per cento dei permessi e dei di-
stacchi sindacali nella p.a., a de-
correre dall’1.7.2009, con esplicita
esclusione del comparto regioni,
cnti locali ¢ sanita. Sulla base
di questa disposizione, il decreto
della fimzione pubblica 23.2.2009,
attuativo di tale previsione, ha
ridotto il contingente storico dei
distacchi sindacali, portandolo al
nuovo limite di 1.313. Allo stesso
modo, sono stati ridotti anche 1
permessi sindacali per singolo
dipendente che, dalla vecchia
previsione di 90 minuti per dipen-
dente in servizio, ora passano a 76
minuti e trenta secondi.

Per la Corte, lI'ipotesi di modifi-
ca del Ceng, in quanto opera una
riduzione dell’entita delle prero-
gative sindacali, non comporta ul-
teriori oneri a carico del bilancio
statale.
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CORTE DEI CONTI

Ex segretarid
di Favignana
condannato

eee La sezione giurisdiziona-
le della Corte dei conti ha con-
dannato Guglielmo Busellini,
47 anni, palermitano, ex segre-
tario e direttore generale del
comune di Favignana, arisarci-
re 13 mila dei 23 mila euro che
avrebbe intascato fraudolente-
mentetrail2005eil 2006.L'ex
funzionario chiedeva il paga-
mento dei tributi in contantie
poi li tratteneva nelle sue ta-
scheinvece diversarli nelle cas-
se del Comune. Subito dopo
I'arresto Busellini restitui poco
piu di 10 mila euro in due rate,
dimostrando la volonta diripa-
rare. Ora dovra pagare il resto,
oltre agli interessi maturati
nel frattempo.

0 le denunce di dv
olo farneticazioni»
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