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Opere;
14 miliardi
el 2009

Valgono 14 2006, adesso
miliardi di si punta al
euro solo 2013 ma
quelle che almeno
verranno I'ultima quota
cantierate Fas copre
entro la fine quasi
del 2009 e interamente
potrebbero tutti i 9,6
spingere al miliardi di
rialzo il Pil euro di costo.
dei 2,3% e Accanto a
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Fmanziaria, doppia bocciatura

da Comuni e Province

ROMA - Gli enti locali bocciano
senza appello la Finanziaria 2010, la
giudicano troppo pesante ed insoste-
nibile per le casse gia magre delle
loro amministrazioni. Prevede un
rientro dal deficit che comuni e
province non sono in grado di garan-
tire a causa dei continui tagli ai
trasferimenti, ma soprattutto a cau-
sa delle regole rigide e impraticabili
del Patto di stabilita. Stanno peggio
le comunita montane le quali aspet-
tanoancora il riordino della normati-
va di settore e I'attuazione di una
politica organica in materia.

E quanto & emerso ieri pomerig-
gionel corso diun’audizione a Palaz-
zo Madama in Commissione con-
giunta al Bilancio di Camera e Sena-
to, alla quale hanno partecipato i
rappresentati di Anci, Upie Uncem;
assenti le Regioni.

Letreassociazioni hanno presen-
tato tre documenti distinti nei quali
a vario titolo si chiede che il testo sia
modificato a cominciare dal Patto di
stabilita che

provoca  si-
tuazioni pa-
radossali.

Per Anto-
nio Rosati,
assessore al
Bilancio del-
la provincia
di Roma, in-
tervenuto a
nomedell’U-
pi se non ci
sara un allen-
tamento del patto di stabilita si met-
tera a serio rischio il programma per
la messa in sicurezza delle scuole che
dovra essere presentato entro il 31
dicembre 2010.

GOVERNO E P.A.
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Enti locali. E stato pubblicato il decreto dell'Interno

Definiti i parametri

per individuare i dissesti

Arturo Bianco

s Definiti, per il tricnnio
2010-2012, i parametri per indivi-
duare gli enti locali struttural-
mente deficitari. Tali criteri- die-
ci per i comuni; otto, rispettiva-
mente, per province e comunita
montane - sono contenutinel de-
creto delminjstrodell'Interno 24
settembre 2009, pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» n. 238 del13
ottobre. Gli enti locali con un
rapportoelevato tra spesa per il
personale e spesa corrente, e
che presentano, in ambito ge-
stionale, numerosi parametri di
criticitd, soprattutto in relazio-
ne all’andamento finanziario,
vanno sottoposti a controlli pitt
stringenti. A tal fine, vengono
qualificati come «struttural-
mente deficitari», per impedire
che possano "fallire” ed essere
dichiarati dissestati,

Ll provvedimento & stato adot-
tato dopo che & stata raggiunta
I'intesa conla Conferenza Stato-
cittd e autonomie locali. I nuovi
criteriverranno presiin consi-
derazione con riferimento al
conto consuntivo 2009 e al bi-

lancio preventivo 2010.

In basc all'articolo 242 del te-
sto unico (decreto legislativo
267/2000), gli enti locali vengo-
no individuati come struttural-
mente deficitari se presentano
valori negativi in almeno lameta
dei criteri. In tal caso, vengono
sottoposti a rigidi controlli: le
assunzioni ¢ le dotazioni orga-
niche vengono controllate da
una specifica commissione na-
zionale. Gli enti locali devono
poi garantire la copertura del
costo dei servizi: nella misura
almeno del 369 per quelli a do-
manda individuale, dell’8o%
perl'acquedotto e integrale per
laraccolta elo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani.

Come per il passato, i para-

metri sono dcttati in modo di-
versificato per province, comu-
ni ¢ comunitd montane. Le va-
riazioni pilt significative, ri-
spetto ai precedenti trienni, so-
no nci valori, L'attuale condi-
zionge delle amministrazionilo-
califa si che il rischio di essere
inclusidal ministero dell’Inter-
no nell'elenco degli enti strut-

turalmente deficitari sia pin
clevato rispetto al passato.

Per tutte le amministrazioni
viene previsto che si deve tenere
conto del valore negativo del ri-
sultato contabile di gestione,
compreso 'avanzo di ammini-
strazione. Altro parametro co-
mune ¢ il superamento del rap-
porto tra spesa per il personale
espese correnti: questo parame-
tro (insieme al rispetto del pat-
to e del non superamento del
rapportotradipendentie popo-
lazione previsto per gli enti dis-
sestati) & condizione prelimina-
re perché gli entilocali soggetti
al patto possano deliberare lo
sfondamento del tetto di spesa
peril personale.

Tra gli altri parametri previsti
per comuni, province e comuni-
tAmontane, la presenza, in misu-
raclevata, sia didebiti difinanzia-
mento non assistiti da contribu-
zioni, sia di debiti fuori bilancio.
Viene poi presa in considerazio-
nelapresenza, in misura superio-
re ai limiti fissati, di procedure di
esecuzione forzata, anticipazio-
ni di tesoreria e residui passivi,
Valutati il ripiano degli squilibri
attraverso la alienazione di beni
patrimoniali e/o 'avanzo di am-
ministrazione inmisurasuperio-
re al 59 della spesa corrente, Per
icomunivengono previstiicrite-
ri dei residui attivi di nuova for-
mazione e del loro rapporto con
gliaccertamenti.

@ RIPRODUZIONE RISERVAIA
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Una circolare scioglie gli ultimi dubbi interpretativi sull operazione trasparenza

Brunetta scarta I’Unico
Sul web solo gli stipendi, non i redditi dei dirigenti

PAGINA A CURA
D1 FrRANCESCO CERISANO

n conto & la traspa-
renza sugli stipendi,
un altro ficcare il naso
nelle dichiarazioni dei
redditi. L’obbligo introdotto
dalla legge sulla competitivita
(legge n.69/2009) che impone
alle amministrazioni di pub-
blicare sui propri siti internet
curricula, retribuzioni e reca-
piti dei dirigenti, «non si rife-
risce in alcun modo ai dati red-
dituali della persona risultanti
dalle dichiarazioni fiscali», ma
solo agli stipendi percepiti dai
travet in base al contratto col-
lettivo di comparto e a quello
individuale. Dovranne quindi
essere pubblicati solo gli im-
porti del trattamento fonda-
mentale e della retribuzione
accessoria, mentre eventuali
indennita specifiche di un de-
terminato comparto o incarico
andranno inserite nclla voce
«altro» dello schema di comu-
nicazione. Niente obbligo -di
pubblicazione, invece, per gli
emolumenti percepiti in rela-
zione ad incarichi istituzionali
ed extra-istituzionali svolti dal
dirigente, quali per esempio,
la partecipazione a comitati e
commissioni o To svolgimento
di attivita di docenza. K i me-
dict non saranno tenuti a pub-
blicare i compensi derivanti
dallattivita di intramoenia,
A chiarirlo & una eircola-
re (la n.5/2009) firmata lu-
nedi scorso dal ministro
della funzione pubbli-
ca, Renato Brunetta

che, dopo le precisazioni di
luglio (circolare n.3) torna
a occuparsi dell’operazione
trasparenza, disattesa dalla
maggior parte dellc pubbli-
che amministrazioni (si veda
ItaliaOggi del 5/9/2009). Con
Pobiettivo di fugare gli ultimi
dubbi interpretativi sollevati
dagli enti.

Ambito di riferimento.
La nota ribadisce che T’obbli-
go di pubblicazione di stipen-
di e curricula riguarda solo i
dirigenti (anche con contratto
a tempo determinato) e i se-
gretari comunali e provinciali.
Non i dipendenti inquadrati
in aree non dirigenziali a cui
siano state attribuite funzioni
da manager negli enti privi di
personale dirigente. Allo stes-
80 modo non dovranno es-
sere pubblicati 1 dati del
personale non dirigente
che ricopre posizioni
organizzative,

Retribuzioni.
La ecireolare esclu-
de che loperazione
trasparenza voglia
mettere in piazza
le dichiarazioni dei
redditi dei mana-
ger pubblici. Basta
indicare il

Renato Brunetta

trattamento fondamentale e 1a

retribuzione accessoria, men-

tre per quella di risultato, scri-
ve il ministero, «si potra fare
riferimento alle specifiche pre-
visioni contenute nei contratti
collettivi di ciascun comparto
e nei contratti individuali dei
singoli dirigenti». Nel caso di
segretari titolari di uffici di se-
greteria convenzionati tra piti
comuni sara il comune capo
convenzione a dover effettua-
re la pubblicazione dei dati,
mettendo bene in evidenza la
ripartizione delle retribuzioni
corrigsposte dai vari enti.
Tassi di assenza e presen-
za del personale. La legge
69/2009 prevede anche l'obbli-
go di pubblicare su internet i
tagsi di aissenza e di maggiore
presenza del per-
sonale distin-
ti per uffici
di livello
dirigenzia-
le. La cir-
colare di
Brunetta
chiarisce
che basta-
no i dati
. percentuali
dei tassi di
assenza

GOVERNO E P.A.

e presenza raggruppati per
ufficio. Gli uffici composti solo
da dirigenti (uffici di staff) non
dovranno pubblicare nulla,
perché diversamente «il tasso
di assenza/presenza sarebbe
calcolato con esclusivo riferi-
mento al dirigente interessa-
to». Nel computo delle giornate
di assenza andranno calcolati
anche i permessi e i distacchi
sindacali, i permessi per assi-
stere i portatori di handicap
e le assenze per astensione
obbligatoria. Resteranno fuo-
ri, invece, i permessi ad ore
a meno che non comportino
un’assenza di un’intera gior-
nata lavorativa. La pubblica-
zione dei tassi di assenza e
presenza andra effettuata con
cadenza mensile,

Modalita di pubblicazio-
ne. La Funzione pubblica rin-

. nova l'invito alle p.a. a mettere

bene in evidenza i dati con un
link sull’home page del sito
istituzionale, E ricorda che
la pubblicazione di stipendi e
curricula, essendo stato con-
cordata con il Garante della
privacy, non richiede il consen-
s0 da parte deghi interessati.
Sanzioni. La legge 69, =i 5a,
non prevede sanzioni esplicite
per chi non ottempera all’ob-
bligo di trasparenza. Ma la
circolare n.5, chiude con un
avvertimento: «I1 mancato
o incompleto adempimento
costituisce comportamento
valutabile alla stregua del
principio di buon andamen-
to dell’amministrazione, ed &
sanzionabile in base alle pre-
visioni di legge e dei Cenl».
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Quel macigno sul bilancio, eredita degl anni 80

Evasione e spese eccessive dietro 11 boom del debito. Che ora ha ripreso a correre

di LUCA CIFONI

ROMA - E stato detto che la
crisi lascera come eredita ai
Paesi sviluppatiun pesante de-
bito pubblico: per I'Italia perd
lo scomodo lascito di questa
recessione si  aggiunge ad
un’eredita ancora piu pesante,
che ci arriva da lontano e che
continuera a presentarsi, nei
prossimi anni, comeuna zavor-
ra per il nostro sistema econo-
mico.

11 fatto che i guai vengano
dal passato non vuol dire che si
siano abbattuti su di noi per un
incantesimo malvagio: al con-
trario, il debito ¢ stato accumu-
lato, per scelte volute -anche se
forse non consapevoli - in alcu-
ni periodi ben precisi della no-
stra storia. In particolare negli
anni Ottanta e nei primi anni
Novanta del secolo scorso.
Cio¢ storicamente nell’ultima
fase della cosiddetta prima Re-
pubblica, caratterizzata a livel-
lo governativo dalla formula
del pentapartito, oltre che da
una discreta dose di irresponsa-
bilita parlamentare generaliz-
zata.

Perrendersene conto ¢ suffi-
ciente dare un’occhiata alle ta-
belle storiche, ricordando che
il peso del debito pubblico si
misura non in valore assoluto
(il quale non scende mai) ma in
rapporto al prodotto interno
lordo, cio¢ alla ricchezza gene-
rata nel Paese. Ancora nel
1980 eravamo al disotto del 60
per cento, cio¢ al tetto che ci
sarebbe teoricamente imposto
dai Trattati di Maastricht ma
che negli anni recenti ¢ sempre
stato una chimera irraggiungi-
bile. Dieci anni dopo, ciog nel
1990, eravamo gia vicini al
cento per cento, limite sfonda-
to due anni dopo, nel momen-
to piu buio per 1 nostri conti

pubblici. Il picco € stato tocca-
to nel 1994, con un rapporto
trail debito eil Pil al 121,5 per
cento.

Da allora ¢ iniziata la lenta
discesa, favorita anche dall’ap-
porto delle privatizzazioni e
dal basso livello dei tassi di
interesse conseguente all’in-
gresso nell’euro, ma non ac-
compagnata da un’azione con-
tinua e decisa sulle uscite. Per
due wvolte, esattamente nel
2004 e nel 2007, ci siamo avvi-
cinati alla soglia del 100 per
cento, ma poi la tendenza vir-
tuosasiginvertita; e le previsio-
ni per quest’anno ¢i ricacciano
indietro al 115 per cento, cioé
ai livelli del 1998.

11 valore del debito in cifra
assoluta euro si € moltiplicato
dioltre centoventi volte nell’ar-
codiquattro decenni: dall’equi-
valente di 14 miliardi di euro
del 1970 agli attuali 1.700 mi-
liardi di euro circa. Una cresci-
ta impressionante anche consi-
derando il concomitante anda-
mento dell”inflazione.

Se si vuole individuare co-
me colpevole, insieme ai singo-
li governi, qualche tendenza di
fondo, allora gli imputati sono
due: la spesa pubblica e I'eva-
sione fiscale. La spesa che negli
anni (anche quelli in cui I'eco-
nomiaandavabenee tutto sem-
brava possibile) € stata usata
nel migliore dei casicome tam-
pone per squilibri strutturali,
nel peggiore come strumento
di conservazione del potere.E
I’evasione a cui a parole tutti
dichiaravano guerra, ma che ¢
stata spesso accarezzata e tolle-
rata, anche come forma di im-
proprio sostegno all’attivita
economica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bruni: «Riforme subito
per fermare il debito»

«Il problema del debito pubblico - di-
ce ’economista Franco Bruni - non
& pill una prerogativa italiana, si &
internazionalizzato. Questo signifi-
ca che i governi si daranno fastidio
avicenda per emettere nuovo debi-
to e rifinanziare quello vecchio». «I1
caso italiano - continua il docente
della Bocconi - € uno dei pit1 proble-
matici e la mancanza di progetti di
ampio respiro per la riduzione del-
la spesa pubblica e 1'elemento che
pitt mi preoccupar. Servono rifor-
me urgenti, e non provvedimenti
LCUON  «spot» come lo scudo.

Bruni APAG.2

«Riforme contro il debito statale»

Secondo il professore della Bocconi, Franco Bruni, sono necessari cambiamenti strutturali e non operazioni
spot come lo scudo fiscale per riportare sotto controllo il passivo della pubblica amministrazione

Quotidiano Milano

Franco
Bruni

" PILEDEBITO PUBBLICO ITALIANIARAFFRONTO = =
Dati in milioni di euro Noashs
wemame: Debito pubblico wsmmsm PIL

1.493.630* |

i L L
Agosto** - stime*

lo da spingere il presidente della  tografia della situazione attua-

MARCO FRoj0 Repubblica a dichiarare che «l

. . . volume della spesa pubblica ha o
PaSS&tO ].1 momento plll dra.mmatl‘ largamente ecceduto i limiti di Le Borse ritrovano 'entusiasmo
codella crisi, riemergonooraipro-  yn indebitamento normale e
blemi di sempre che, oscurati dal tollerabile». Per fare il punto
pericolo di una implosione del si- della situazione dopo due anni
stema finanziario mondiale, si so- di crisi durissima, F&M si &

no ulteriormente aggravati negh rivolta a uno degli economi-
ultimi due anni. Il tallone d’Achille sti pill autorevoli del nostro
delle finanze pubbliche e sempre Paese, il professor Franco
stato l'altissimo indebitamento, Bruni dell"universita Bocconi.
che appare ormai cosi fuori control- Professor Bruni, quale & la fo-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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le?
1l problema del debito pubblico
non € pitl una prerogativa italiana,
si & internazionalizzato. Basti pen-
sare agli Stati Uniti. Questo signifi-
ca che i governi si daranno fastidio
a vicenda per emettere nuovo de-
bito e rifinanziare quello vec-
chio. Credo che si apra ora un
periodo ancora piui delicato di
quello precedente, soprattut-

to se le banche centrali opte-
ranno per un rialzo dei tassi.
Detto questo, il caso italiano € uno
dei pili problematici € la mancanza
di progetti di ampio respiro per la
riduzione della spesa pubblica &
I’elemento che pilt mi preoccupa.

La Gran Bretagna ha di recente
annunciato la vendita di asset
per 16 miliardi di sterline. Che
cosa ne pensa di questo approc-
cio al problema del debito?

Non mi trovo d’accordo con la de-
cisione del premier Gordon
Brown. La vendita di asset hanno
senso se vengono fatte all’interno
di un progetto di riforma. Se si de-
cide di vendere la Rai o le Poste,
solo per citare due esempi, non lo
si deve fare solo nell'ottica di far
cassa, ma di privatizzare due setto-
ri importanti. Con la sua mossa
Brown ha dato solo I'impressione
di essere alla canna del gas e una
cosa analoga ha fatto Tremonti
con lo scudo fiscale.

Che cosa suggerisce dunque al
ministro dell’'Economia?

Dovrebbe valorizzare le proposte

che arrivano da alcuni ministri in-
vece che aver solo paura che gli
facciano spendere piu soldi. I docu-
menti relativi alle proposte di rifor-
ma dovrebbero poi essere accessi-
bili a tutti. Tremonti dovrebbe ap-
prontare un’agenda di pitt ampio
respiro e non pensare solo al bloc-
co delle spese, perché il debito pub-
blico & un onere a carico delle gene-
razioni future e una visione miope
non risolve il problema.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Banca del Sud prova il decollo

Tremonti porta il Ddl in Consiglio: confronto aperto sugli ultimi nodi

Isabella Bufacchi
ROMA
mww LaBanca del Mezzogiorno
peraumentare il credito banca-
rio e i Sud-bond fiscalmente
agevolati per canalizzare il ri-
sparmio a sostegno di progetti
imprenditoriali e occupazione
nel meridione: sono questi i
due pilastri del piano di rilan-
cio perilMezzogiorno che por-
talafirmadel ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti e che
verra discusso oggi in consi-
glio dei ministri.

Il provvedimento, un dise-

gno di legge in cinque articoli,

IL RUOLO DEI PRIVATI

Lo Stato entra nel gruppo dei
soci fondatori ma in nessuna
circostanza la sua
partecipazione nel capitale
pud essere di maggioranza

rafforza una serie.di strumenti

tradizionali, dal finanziamento .

bancarioallagaranziadello Sta-
to, dal sistema di rete degli spor-
telli di banche e Poste sul terri-
torio all'cmissione di obbliga-
zioni "di scopo” con interessi
tassati al 5%: tutto questo per
sviluppare la disponibilitd’ del
credito nel Mezzogiorno, stori-
camente svantaggiato rispetto
al Centro-Nord, ¢ migliorare le
condizionidiraccoltaperleim-
prese, soprattutto Pmi. Eyvitan-
do interventi a pioggia, investi-
menti pubblici di peso a fondo
perduto. L’estensione del piano
perilSudad altre formule diso-
stegno, compreso lo sblocco
deifondiFas, sard invece ogget-
to di discussione in consiglio,

che si preannuncia animata per
le posizioni di Stefania Presti-
giacomo (Ambiente) ¢ Raffacle

-Fitto (Affari regionali). Non si

escludevaicriscralapossibilita
che alcuni ministri, forse Clau-
dio Scajola (Sviluppo Economi-
¢0) ¢ Renato Brunctta (Pubbli-
ca amministrazionc), sollevino
rilievitecnici anche sulla fattibi-
lita stessa della Banca.
L'impianto .della Banca del
Mezzogiorno, tuttavia, resta
quellogia proposto da Tremon-
tiperviadel "fuorisacco" (fuori
dell’ordine del giorno) nel con-
siglio dei ministri della scorsa
settimana: & stata apportata
qualche modifica minore alla
prima bozza (anticipata dal So-
le 24 Ore sabato 10 ottobre). Lo
Stato resta socio fondatore

dellistituto, non oltre il quin-

quernnio, perd conun inciso in-
serito nell'ultim’ora: «La parte-
cipazione pubblica non pud in
nessun caso ¢ in nessun mo-
mento rappresentarc lamaggio-
ranzadelle azioni sottoscrittey,

Truolo diPosteitaliane & con-
fermato: fard parte del comita-
to promotore dellaBanca, com-
posto da un massimo di quindi-
ci membri (definito «sncllo»
nella relazione tecnica) nomi-
nati dal presidente del consi-
glio su proposta del Mef. Poste
metterdadisposizionelarete di
sportelli «conapposite conven-
zioni». lerilamministratore de-
legato di Poste Massimo Sarmi
ha condiviso il piano, offrendo
gli oltre 4.000 sportelli degli uf-
fici postali nel Sud.

Per abbattere il costo della
raccolta, la Banca del Mezzo-
giorno - di "secondo livello”

dunque focalizzata sul medio-.

lungo termine - potra contare

su garanzie «a titolo oneroso,
non gratuito» come chiarito
nella relazione e sottolincato
da due modifiche rispetto alla
prima bozza del provvedimen-
to. LaBanca potra ecmettere ob-
bligazioni assistite da garanzia
dello Stato, aun costo:undecre-
to dell’Ecomomia fisserd «crite-
ri,modaliti e condizionidiprez-
zo per la concessione della ga-
ranzia pubblicax». Trairitocchi
al testo ¢’é I'inserimento di un
altro decreto legge, questa vol-
taafirmadel ministro dello Svi-
luppo economico, di concerto
con I'Economia, per stabilirc
criteri e costi per I'uso della ga-
ranziadcl Fondo centrale diga-
ranzia per le Pmi: al ministro
Scajola dungue viene ricono-
sciuto un ruolo pin operativoin
questa operazione, rispetto alla
primabozza. .

Un’altra novitddel Ddlinarri-
vo & la puntualizzazione che la
Banca del Mezzogiorno pro-
muove il credito alle Pmi «an-
che con il supporto di interme-
diari finanziari con adeguato li-
vello di patrimonializzazione».
Lanorma infatti prevede, perle
solebanche di credito coopera-
tivo dinuova costituzione, lapa-
trimonializzazione rappresen-
tata dalla partecipazione deiso-
¢i finanziatori. La Banca del
Mezzogiorno e altre banche po-
tranno emettere obbligazioni
speciali con durata di oltre 18
mesi, con interessi tassati al 59
per le persone fisiche e finoa
100.000 euro, per sostenere gli
investimenti delle Pmi nel Sud.
Tutto questo conil benestare di
Bruxclles, nelrispetto dei vinco-
li europei agli aiuti di Stato.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com-
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Ilrisparmio per il Mezzogiorno

I FINANZIAMENTI ALLE PMI DEL SUD E L'IMPATTO DELLA NUOVA LEGGE

It flusso dei finanziamenti annui 13.504)

alle Pmi del Mezzogiorno milioni

Di questi:

it 50Y% potranno essere - 6.750
AR milioni

interessati dall’applicazione
della normativa andando a
finanziare progettidi = [t
investimento di medio- J5t
lungo periodo e 2oeid
venendo raccolti
tramitele nuove
obbligazioni per il
Mezzogiorno

PRESTITI IN CALO E SOFFERENZE IN AUMENTO

I prestiti bancari
Variazione % annua per area geografica e settori

%&m\lmprg# WFamiglie

2007 ’ Hf‘m,n ‘ T

5.3

Sofferenze fimpieghi
Variazione % sull’anno precedente

mramigglie

| Fonte: Banca d'ltalia (*) maggio |

[ix

IN SOSTEGNO DEL SUD

-

LOSTATO SARA s
SOCIO FONDATORE

Lo Stato sardil socio fondatore
della nuova bancama non oltre
primi 5 anni. La partecipazione
pubblica non potra rappresentare
la maggioranza delle azioni

2 <
ATTIVITA SVOLTE DAGLI
SPORTELLI POSTALI

l.a Banca agisce attraversole
banche che aderiscono
all'iniziativa ed anche gli
sportelli postali. Poste Spahaun
membro nel comitato promotore

OBRBLIGAZIONI CONw™
GARANZIA PUBBLICA

Ilnuovo istituto di credito sara di
secondo livello e 'emissione delle
obbligazioni potra essere assistita
dalla garanzia dello Statoe
usufruire delfondo di garanzia

_IBONDAVRANNO ~
 ALIQUOTA AGEVOLATA

Ibond peril Sud avrannouna
scadenza noninferiore a 18 mesi
e potranno essere sottoscritti da
. persone fisiche. L'aliquota

agevolatasara del5 percento -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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LENUOVE PENSIONI e »
Cosi i coefficienti tagliano 'assegno cotombo » paginaz

Lavoratore di 65 anni e 30 di contributi. Assegno in % dell’ultimo stipendio

: 37.8 _ 30,7
Autonomi. Nel 2040 la prestazione A gennaio. Sulla vecchiaia impatto immediato

scendera al 29,1% della retribuzione con un alleggerimento fino a 573 euro 'anno

Nel 2020 I'assegno calera del 10%

Nuovi coefficienti: solo i fondi integrativi riducono il gap con I'ultimo stipendio

Dipendente
Autonomo ;

STIME ALUNGO TERMINE

Tra 10 anni un dipendente
con 65 anni di eta

e 30 di contributi percepira
il55,1 % sulla busta paga
finale contro l'attuale 60,9 %

ROMA

#w La legeerczza della pensio-
ne, rispetto all'ultimo stipendio,
comincera a farsi sentire attor-
no al 20z0. In quell’anno, quan-
do avra lasciato I'impiego anche
I'ultimo lavoratore che ancora
poteva contare suunassegno al-
meno in parte calcolato con il
vecchio sistema retributivo, la
pensione sara di circa dieci pun-
ti percentuali piti leggerarispet-
toaquelladioggi.

Secondole proiezioni dellaRa-
gioneria generale dello Stato sui
tassi di sostituzione del sisterna
pensionistico obbligatorio, effet-
tuate applicando i nuovi coeffi-
cienti di trasformazione aggior-
nati ogni tre anni come prevede
lalegge sullabasc delle stime de-
mografiche, unlavoratore dipen-
dente di G5 anni con 30 anni di
contributi incassera nel 2020
unapensione pari al 55,19 dell'ul-
timostipendio (contro il 619 pre-
vistonel 2010). Unpo’meglio an-
drasclostessolavoratore dipen-
dente ha raggiunto i 40 anni di
contributi: dall'81,69% dell’anno
prossimo al74,5% del 2020.

Per un lavoratore autono-
mo della stessa etd il rappor-
to tra primo assegno previ-
denziale e ultimo stipendio
scende pill velocemente: dal
49,2% al 37,89 in caso di 30
anni di contributi e dal 81,3%

al 56,3% con 40 anni di versa-
menti effettuati.

. B anche da questi numeri che
parte lariflessione di quanti chie-
dono un nuovo intervento sulle

pensioni che vada nella direzio-
ne diunposticipo, magariincen-
tivato, del momento del ritiro.
Nelloscenariobase presoin con-
siderazione dalla Ragioneria,
una buona compensazione alla
debolezza delle future pensioni

pud essere garantita solo dalla
previdenza complementare.
Nelle stime RgS, per unlavorato-
re di 63 anni con 35 di contributi
il differenziale lordo tra prima
pensione ¢ ultimo stipendio
scende soloal 66% sec’¢ancheil
secondo pilastro (contro il 629
previsto conlasola pensione ob-
bligatoria). E pilisiallungal’oriz-
zonte temporale pil la differen-
za diventa grande: nel zo40 lo
stesso pensionato avra una pen-
sione pari al 53% dell’ultima bu-
sta paga, se non avra scelto di
aderire a un fondo integrativo,
caso nel quale il tasso di sostitu-
zione si stabilizza invece al 64%
dell'ultimo stipendio. Nello stes-
s0 anno il suo collega lavoratore
autonomo artigiano G6senne
avrd un assegno pari al 33%
dell'ultimo stipendio senza pen-
sione integrativa, mentre con
I'«assegno di scortay arrivereb-
be al 44 per cento.

Icoefficienti, vale adire imolti-
plicatoriche servonopercalcola-
re limporto annuale dell’asse-
gno determinato con il metodo
contributivo o anche "misto", da
soli non basteranno a stabilizza-
re la spesa pensionistica. Lo ha
scritto nel suo "Libro 'bianco” il
ministro Maurizio Sacconi. E la
grande crisi che ha colpito I'eco-
nomia fitaliana lo ha purtroppo
confermato. Questiparametrile-
gano la rivalutazione della base
di calcolo delle future pensioni
sulla crescita media geometrica
quinquennale del Pil. Nelle stime
della Ragioneria, I'ipotesi base &
di una crescita nominale del Pil

del 3,519% a partire dal 2010, men-
tre com'é noto quest’anio sichiu-
derd con un segno negativo
(-5,3%). A differenza dei coeffi-
cienti svedesi, inoltre, quelli ita-
liani considerano l'aspettativa di
vita media e non sono legati alla
coorte dei singoli lavoratori che
passano alla pensione, sonougua-

li per uomini e donne (nonostan-
te ladiversa speranza di vitatra i
due sessi) e non tengono nean-
che conto delle diverse mansioni
affrontate nel corso dellavitaatti-
va (chi lavora alla scrivania e in
unambiente protetto haunaspe-
ranzadi vita supcriorc achilavo-
ra in una cava). Insomma, appe-
na entrati in vigore, guesti calco-
latori automatici andranno sotto-
posti a forte rmanutenzione.
Madall'anno prossimoche ef-
fetto produrranno i coefficienti
sulle nuove pensioni? Nella si-
mulazione riiportata quiafianco
ci si limita allle pensioni di vec-
chiaia che werranno percepite
dalavoratorii che hanno compiu-
to 65 anni (60 se donne), con
un'anzianitd. contributiva paria
30,250 20 anni. Come si vede, ri-
spetto alla siituazione attuale, la
perdita in termini di pensione
annua ¢ abbastanza modesta -
dall'1%e in meno (260 euro) fino
a un massimo del 3,7% (573 eu-
ro) - anche se la penalizzazione
sale per chi pud contare su un
minor numero di contributi. Re-
stano ancora fuori impatto le
pensioni di anzianita, accessibi-
li con almeno 35 annidi contribu-
ti: questi assegni entro qualche
anno saranno agganciati al solo
regime retributivo.
D. Col.

«:RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’impatto

Simulazione degli effetti dell’applicazione dei nuovi coefficenti per il

calcolo della pensione di vecchiaia (65 per gli uomini; 60 per le donne) | | [ | |

LAVORATORI !)IPENOEN%I
Reddito ultimo anno di lavoro 40.000 euro
Anni di Pensioneannua - - |,

\ Differenza
contribuzione | 4/12/2009 | 1/01/2010
30 23.789 23.334 -465 (-2,0%)
25 19.944 19.429 -515 (-2,6%)

'AUTONOMI - SENZA CONIUGE A CARICO
Anzianitd contributiva 30 anni

|
49,2 43,0 378 327 30,7 297 291

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

20 16.104 . 15,531 -573 (-3,7%)
_ At conributioa 40 am

30 22.076 21.819 =257 (-1,2%) :

25 18.230 17.914 316 (1.8%) 2o|1o 20‘15 zolzo 20‘25 20‘30 2c|>35 zolao
20 14.391 14016 | -375(-2,7%) 798 563 5la 467 416 392
LAVORATORI AUTONOMI :

Reddito ultimo anno di.lavoro 40.000 euro g

30 19.040 18.779 -260 (-1,2%)

25 15.310 14.991 -319 (-2,19%)

20 . 11585 11.204 -381 (-3,4%) %

30 18.049 17.902 -147 (-0,8%)

25 14.320 14.113 -207 (-1,5%)

20 10.594 10.327 =267 (-2,6%)

L’assegno previdenziale rispetto alla busta paga

Quanto pesera la pensione in rapporto all’ultima retribuzione con i nuovi coefficienti. Lavoratori con 65 anni di etd.

DIPENDENTI PRIVATI

Anzignité contributive 30 anaf ; Anzianita contributiva 40 anni
20|10 20‘15 20|20 20|25 20|30 2(|)35 20|40 20|10 20|15 20120 20|25 20‘30 2?35 20|40
60,9 572 551 527 506 48,9 480 8L6 793 745 72,0 699 673 647

oL

Fonte: ministero dell’Economia e delle finanze - Ragioneria generale dello Stato
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I rientro del denaro che e stato depositato su conti esteri ¢ al centro delle strategie
delle banche, delle societa che si occupano di investimenti ma soprattutto di migliaia di italiani

Le.operazioni di rimpatrio e
regolarizzazione dei capitali
all’estero e potranno essere
effettuate fino al 15 dicem-
bre, Ma la scadenza di meta
dicembre riguarda inderoga-
bilmente il versamento del-
I'imposta perché per il com-
pletamento dell’operazione
si potra anche sforare infatti
potra essere perfezionata
«entro una data ragionevol-
mente ravvicinata al termi-
ne previsto».

IMPOSTAAL 5%

L'imposta sui beni all’estero
dichiarati & pari al 5% e an-
dra versata entro il 15 dicem-
bre. Tale percentuale si cal-
cola considerando che ¢ do-
vuta un'imposta straordina-
ria pari al 50% del rendimen-
to presunto delle attivita
rimpatriate o regolarizzate,
rendimento che si presume
maturato nella misura del
2% annuo per i cingue anni
precedentila dichiarazione.

OBBLIGO RIMPATRIO

PERI CONTISVIZZERI

Chi possiede beni in Svizze-
ra, nella Repubblica di San
Marino o nel principato di
Monaco non potra regolariz-
zarli attraverso lo scudo fi-
scale. Possono essere infatti
regolarizzate solo le attivita
detenute in stati con i quali
vige un effettivo scambio di in-
formazioni: non solo quindi i
paesi Ue ma anche quelli ex-
tra Ue che rispettano gli stan-
dard fissati in merito dal’Onu
e dall’Ocse, Chi detiene, ad
esempio, beni in un paese con-
siderato non in linea con i re-
quisiti Onu/Ocse, come la con-
federazione elvetica o il Lie-
chtenstein, potra effettuare
solo il rimpatrio.

COPERTI ANCHE | BENI
DETENUTI DAI TRUST
L’emersione di patrimoni de-
tenuti all’estero & ammessa
anche nel caso in cuile attivita
siano detenute all’estero peril
tramite di trust, vale a dire se
gono intestate a fiduciarie o
possedute per il tramite di in-

terposta persona (come nel ca-
so appunto dei trust).

NIENTE INVERSIONE
ONERE PROVA

Il contribuente che aderisce al-
lo scudo fiscale non.deve dimo-
strare che gli investimenti e le
attivita finanziarie detenuti in
paradisi fiscali si considerano
costituiti mediante redditi sot-
tratti a tassazione in Italia.

REGOLARIZZAZIONE
ANCHE PER YACHT

E GIOIELLI

Tra i beni che potranno esse-
re regolarizzati con lo scudo fi-
scale figurano anche investi-
menti di natura non finanzia-
ria come, ad esempio, yacht,
opere d'arte, oggetti preziosi
e immobili, purché detenuti
da prima del 31 dicembre
2008 in un paese che garanti-
sca un effettivo scambio di in-
formazioni fiscali. Le attivita

non finanziarie dovranno esse-
re indicate nel modulo RW sol-

tanto nel periodo d’imposta in
cui hanno prodotto redditi im-
ponibili in Italia.

IN UNICO LA CASA DELLE
VACANZE ALL'ESTERO

Le abitazioni possedute alleste-
ro andranno dichiarate anche
se non vengono affittate e le si
utilizza per trascorrere le ferie,
qualora il paese dove si trovano
le consideri ai fini dellimponibi-
lita. Gli immobili vanno infatti
indicati se sono assoggettati ad
imposte sui redditi nello stato
estero anche se tenuti a disposi-
zione (come in Spagna), a meno
che non si tratti di un paese che
non prevede la tassazione ai fi-
ni delle imposte sui redditi (co-
me in Francia).

ANCHE GLI EREDI
POSSONO DICHIARARE

I beni detenuti all’'estero po-
tranno essere rimpatriati o re-
golarizzati anche dagli eredi
del loro proprietario. Gli eredi
che presentano la dichiarazio-
ne riservata godono della pre-
clusione degli accertamenti
tributari relativi ai redditi del
defunto. Tuttavia, in caso di
rimpatrio, le attivitd non godo-

no della riservatezza in capo
aglieredi.

INTERMEDIARI ABILITATI

Gli intermediari ai quali si do-
vra ricorrere per I'emersione
dei beni posseduti all’estero
sono: Banche italiane; societa
di intermediazione mobiliare;
societa di gestione del rispar-
mio; societd fiduciarie; agenti
di cambio iseritti nel ruolo uni-
co; poste italiane; stabili orga-
nizzazioni in Italia di banche e
di imprese di investimento

non residenti.
BIANCA SABATINI

4 Rty
O

miliardi rientrati
nel 2001-2003

32invece quelli regolarizzati.
Il Paese pili coinvolto sia da
rientri (58%) sia da
regolarizzazioni(71%) éla
Svizzera tradizionale
riferimento italiano.

miliardi attesi
nel 2009

La previsione meno
ottimistica parte da 60-70 ma
secondo gli analisti del
mercato é destinataa
crescere sulla spinta ditante
pressioni

Capital, andata e ritorno
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La paura spmge
lo scudo 2009
verso 1l successo

Una grande pressione non solo politica convince
gli italiani a far rientrare capitali importanti

Ovviamente per i capitali
di provenienza illecita
non viene cancellata

la punibilita dei reati

Lo scudo fiscale del 2009, a
differenza dei due preceden-
ti del 2001 e 2008, & un’inizia-
tiva che si inquadra in que-
sto clima di lotta internazio-
nale ai paradisi fiscali e nella
campagna per la regolarizza-
zione ed il rimpatrio dei capi-
tali tenuti segretamente al-
I’estero. Le ragioni del prov-
vedimento sono assolutamen-
te solide. Chi, nei decenni
passati, aveva ritenuto op-
portuno costituirsi un «teso-
retto» all’estero non sempre
era mosso solo da intenti di
evasione fiscale. Non biso-
gna dimenticare che il no-
stro Paese ha traversato, ne-
gli anni Sessanta e Settanta,
momenti di grande tensione
sociale e politica. Timori di
colpi di stato, violenze diffu-
se, sequestri di persona ave-
vano spinto molti a garantir-
i un capitale fuori dall’Italia
per ogni evenienza. Oggi que-
sti timori sono del tutto supe-
rati. Un diverso clima politi-
co, il saldo ancoraggio del-
I'Italia alla Comunitd Euro-
pea hanno, di fatto, svuotato
le motivazioni di questi espa-
tri «prudenziali».

Altri ancora si sono trovati
capitali all’estero per ragioni
legate ad attivith economi-
che internazionali e, anche in
questi casi, l'affermazione
dell’Euro e dell’Unione Eco-

nomica Europea ha reso su-
perflue le provviste all’este-
ro. Molti di questi hanno gia
approfittato dei primi due
condoni. Chi non I’ha fatto in
parte si giustificava con il ti-
more che la «protezione» del-
lo scudo potesse essere can-
cellata con provvedimenti
successivi, ma spesso la giu-
stificazione risiedeva nell’as-
serita superiorita delle capa-
cith gestionali degli operato-
ri esteri presso i quali i man-
tenevano i capitali esportati.
Ora che ¢ venuto meno que-
sto alibi, non vi & motivo, in
ragione anche dell'inaspri-
mento delle sanzioni e dei
previsti controlli a tappeto a
livello europeo, di non aderi-
re allo scudo fiscale 2009: I'al-
tima spiaggia. Ben venga
dunque il nuovo scudo.

Cos‘élo scudo fiscaleein

cosa consiste esattamente
Dal 15 settembre 2009 al 15 di-
cembre 2009 chi possedeva
all'estero attivithd finanziarie
e patrimoniali non dichiarate
al 31 dicembre 2008, pud re-
golarizzare la sua posizione
utilizzando lo scudo fiscale
previsto dall’art. 13 bis del DL
78/2009 convertito nella Leg-
ge 102/2009. Come si ¢ detto,
¢ la terza edizione di un prov-
vedimento gia sperimentato
in Italia nel 2001 e nel 2003.
Ci sono serie possibilita, peril
contesto di accordi interna-
zionali in cui si inquadra, che
sia I'ultima chiamata per chi
vuole risolvere una volta per
tutte e in modo semplice il

problema dell’emersione di
capitali esteri mai dichiarati.
Ora o mai pil, insomma. Per
questo vale la pena di pensar-
ci e di provvedere rapidamen-
te facendosi assistere da un
intermediario italiano affida-
bile e specializzato.

Perché rimpatriare oggi

e perché partecipare
alloscudo ter

Chi si avvale dello scudo non
deve temere conseguenze
spiacevoli. L’esperienza delle
prime due edizioni del prov-
vedimento & rassicurante. 1l
patto di non intervento sui
contribuenti che hanno usu-
fruito dello scudo & stato rigo-
rosamente rispettato nono-
stante I'alternanza tra gover-
ni di destra e di sinistra negli
anni successivi. Molti infatti
non avevano aderito ai prece-
denti scudi proprio per timo-
re di eventuali interventi legi-
slativi volti a cancellare ’ano-
nimato o a introdurre accer-
tamenti e inasprimenti fiscali
a carico dei contribuenti che
avevano rimpatriato o regola-
rizzato capitali esteri. Ora
sappiamo che questo timore
era infondato. Chi invece ave-
va preferito tenere i soldi al-
I'estero perché convinto del-
le maggiori capaciti e stabili-
ta degli intermediari finanzia-
rili operanti, ha dovuto ricre-
dersi. Non solo il segreto ban-
cario di molti Paesi (Svizze-
ra, Liechtenstein ecc.) si co-
mincia a rivelare meno im-
permeabile del previsto, ma,
come abbiamo spiegato, la
crisi finanziaria del 2007-08

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ha mostrato con evidenza la
fragilitA di istituzioni che
sembravano invincibili. Tene-
re capitali all’estero non di-
chiarati si & dimostrato quin-
di non solo costoso (le spese
dei servizi bancari e finanzia-
ri dei cosiddetti paradisi fi-
scali possono raggiungere ali-
quote doppie di quelle italia-
ne), ma anche esfremamente
rischioso. Proprio questi ele-
menti - dubbi sulla riservatez-
za e dissesti di grandi banche
straniere - hanno gia provo-
cato un certo flusso di rientri
autogestiti. La Banca d’Italia
indica in 70 miliardi 'ammon-
tare che pud essere silenzio-
samente tornato spontanea-

mente dall’estero in Italia tra
agosto 2007 e agosto 2008.

Certezze e inasprimenti. An-
che alla luce di queste consi-
derazioni, gli italiani che an-
cora hanno oltre frontiera
somme non dichiarate per un
totale stimato in circa 600
miliardi di euro potrebbero
decidere di avvalersi dello
scudo edizione 2009 e risolve-
re il problema in via definiti-
va. Sarebbe una decisione
saggia e utile, per loro e per
Peconomia nazionale. Il rim-
patrio e la regolarizzazione
estinguono le sanzioni ammi-
nistrative, tributarie, previ-
denziali nonché quelle ineren-
ti agli obblighi di monitorag-

i 46 miliard

la prima volta 3
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gio fiscale e valutario riferibi-
Ii alle attivita finanziarie og-
getto di emersione. Per quan-
to attiene la sfera penale, so-
no coperti dallo scudo i reati
di omessa o infedele dichiara-
zione dei redditi e una lunga
lista di reati tributari e socie-
tari tra i quali spiccano il fal-
so in bilancio e 1a distruzione
di documenti contabili.
Ovviamente se i capitali
detenuti all’estero derivano
da attivita illecite, 'emersio-
ne non cancella la punibilita

dei reati connessi. Se invece
il patrimonio finanziario o im-
mobiliare mantenuto all’este-
ro e non dichiarato deriva da
erediti, pagamenti estero su
estero di attivith non illegali,
esportazione illecita di capi-
tali derivanti da attivitd non
criminali né tanto meno ri-
conducibili a reati quali la fro-
de fiscale, lo scudo elimina
ogni possibile sanzione. Que-
sto a patto che non siano gia
in corso alla data di presenta-
zione della dichiarazione ri-
servata accertamenti tributa-
ri e contributivi o procedi-

menti penali di cui il cliente
abbia formale conoscenza.
Se il contribuente ha gia rice-
vuto questionari, inviti, ri-
chieste relative a un certo an-
no fiscale, per gquell’anno (o
anni) gia soggetti ad avvisi o
attivith di accertamento lo
scudo non serve ad annullare
la verifica gia avviata. La
«manovra d’estate» che ha in-
trodotto il nuovo scudo, coe-
rentemente alla lotta ai para-
disi fiscali, prevede anche un
inasprimento delle sanzioni
per i casi di omessa o inferio-
re indicazione dei redditi in

dichiarazione relativi ad atti-
vita detenute in Paesi della
black lista in violazione degli
obblighi di monitoraggio (la
sanzione pud arrivare anche
ad un importo pari al 480%
dell'imposta non dichiarata).
Sono state inoltre raddoppia-
te, a prescindere dal Paese di
detenzione, le sanzioni ammi-
nistrative pecuniarie (pas-
sando dal 5% al 10%, e dal
25% al 50% delle somme dete-
nute) dovute in caso di omes-

sa compilazione del quadro

RW della dichiarazione dei
redditi.
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Liti allo sportello, arriva
I’arbitro della finanza

Sedi a Milano, Roma e Napoli. Decisioni in 6 mesi

Decide su prestiti
sino a 100 mila euro
Nessun limite in caso
di diritti e obblighi

ROMA

Chi ritiene di aver subito un
torto dalla propria banca
d’ora in poi pud rivolgersi al-
I’ Arbitro bancario e finanzia-
rio (Abf). Basta compilare un
modulo on-line (www.arbi-
trobancariofinanziario.it) e
pagare 20 euro, che saranno
restituiti se il ricorso.sara ac-
colto. Riguarda le controver-
sie fino a 100.000 euro se si
chiede un prestito, senza li-
miti di importo se si tratta di
diritti od obblighi.

Comincia cosi a funziona-
re un organismo pubblico
previsto dalla legge sul ri-
sparmio del dicembre 2005.
Avra tre sedi, una a Roma
per il Centro Italia, per ora
I'unica operativa, una a Mila-
no per il Nord e una a Napoli
per il Sud. Soppianta di fatto
I'«Ombudsman  bancario»
con un ruolo simile, che esi-
ste dal 1993 per decisione au-
tonoma  dell’Associazione
bancaria e che non ha avuto
molto successo.

Per il ricorso all’Arbitro
non & necessario farsi assiste-
re da nessuno. Bisogna soltan-
to aver gia fatto reclamo alla
banca e aver atteso almeno 30
giorni per la risposta. Il nuovo
organismo presenta sé stesso
come una «alternativa pih
semplice, rapida ed economi-
ca rispetto al ricorso al giudi-
cey. Nel caso si rimanga anco-
ra insoddisfatti, al tribunale si
potra ugualmente rivolgersi in
seguito. ’

Sono soggetti alle decisioni

dell’Abf tutte le banche, tutti
gli intermediari finanziari, le
Poste per l'attivita di Bancopo-
sta, le banche estere che ope-
rano in Italia. Gli possono esse-
re sottoposte tutte le contro-
versie relative a operazioni
successive al 1° gannaio 2007,
salvo che dano gia all’esame
dell’autorita giudiziaria. Il re-
sponso si dovrebbe ottenere
«entro pocii mesi» (giudizio
entro 60 gicrni dalle controde-
duzioni dell'intermediario).
Sommando tutti i termini, al
massimo |'attesa non dovreb-
be superare i 165 giorni. Per
gli investimenti finanziari,
azioni, obbligazioni eccetera,
resta competente la Consob.

Le segreterie tecniche del-
IAbf hanno sede presso la
Banca d'Italia, a Roma (filiale
di Roma), Milano e Napoli.
Avri una trentina di dipenden-
ti, mentre le decisioni saranno
prese da tre collegi di 5 perso-
ne, tre (fra cui il presidente)
scelte dalla Banca d’Italia, una
dalle associazioni dei consu-
matori, una dalle associazioni
degli imprenditori. Almeno po-
tenzialmente il lavoro non
manchera, dato che i reclami
presentati alle banche sono
ogni anno circa 150.000.

11 collegio per il Nord sara
presieduto da Antonio Gamba-
ro, ordinario di diritto all’'Unj-
versita di Milano; quello per il
centro dal magistrato di Cas-
sazione Giuseppe Marziale;
quello per il Sud da Enrico
Quadri, avvocato e docente
vniversitario di Napoli. L' Arbi-
tro bancario e finanziario non
avra il potere di sanzionare le
banche che non rispettano le
sue decisioni o che tentano di
prendere tempo; ne pubbliche-
ra il nome in modo da fargli
pubblicita negativa. [s.L]

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

scudofiscale
2009 & .
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L'esperto: nel 99% dei casi sbagliano i clienti

Tre milioni di euro soltanto lo
scorso anno, pari al 2-5% del
fatturato mondiale dell'industria
del cybercrimine, sono il risultato
di truffe online realizzate ai danni
di correntisti italiani e spesso per
tramite di altri utenti nel nostro
Paese, secondo le stime non
ufficiali di chi si occupa di
sicurezza online. [l meccanismo
chedailviaalla truffa & semplice.
Vere e proprie organizzazioni
criminali intercettano in Rete gli
indirizzi Ip, ovvero le postazioni
dei computer pit vulnerabili. In
aleuni casi liattaccano inviando
email spazzatura contenenti
applicazioni maligne che, se
aperte, frugano fra i dati personali
degli utilizzatori, password e nomi
utente compresi. Ma possono
anche ottenere la
«collaborazionen dell'ignaro

fattura 400 mila euro I'anno e ha
frai clienti anche Ubi Banca, «le
colpe sono purtroppo degli utenti
che non aggiornano i loro anti-
virus, nonostante i costidilicenza
siano abbordabili, e troppo
spesso cascano nella rete dei
truffatorin.

Il denaro di solito prende il volo
per Paesi esterniall'area euro,
dove la sorveglianza su questo
tipo di attivita @ molto debole.
«Puo finanziare attivita criminali
di ogni generey dice Biffi e
provare la buona fede di un utente
il cui indirizzo sia stato clonato &
difficile, anche perché in caso di
movimentinon autorizzati sul
conto corrente, & semplice essere
awvisati dalla banca in tempo
reale conun sms, e reagire.

Ma le infezioni informatiche non si
contraggono solamente aprendo

destinatario, fingendosila sua
banca e chiedendo un
aggiornamento dei dati del conto.
Sempre pill spesso si spacciano
per improbabili datori di lavoro,
con la tipica email che offre un
guadagno extra senza muoversi
da casa. In ognuno di questi casi,
siamo nel territorio del phishing,
furto di identita online al quale
abboccano cinque navigatorisu
10 mila circa.

Una volta ottenuti i dati personali,
i truffatori possono rastrellare
immediatamente il deposito del
malcapitato o trasformarloin
complice per far transitare dal
suo conto il danaro sottratto ad
altri correntisti, per «ripulirlo.
«Nella maggioranza dei casin dice
a Economy Alvise Biffi, fondatore
di Secure network, societa di
consulenza sulla sicurezza It che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ALVISE BIFFI,
fondatore
di Secure
Networks.

allegati di provenienza incerta, né
cisi mette al servizio dei «cattivin
soltanto rispondendo a messaggi
dubbi di posta elettronica. «A
volte i pirati informatici riescono a
infettare anche siti molto popolari
e inapparenza sicuri» dice
Antonio Forzieri, principal
consultant di Symantec,
multinazionale della sicurezza hi-
tech, «inviando al computer di chi
naviga delle piccole particelle di
software capaci dirintracciare
tutti i contenuti sensibili archiviati
sulla memoria interna.
Gli antivirus in commercio sono
una garanzia. Ma cid che protegge
oggi pud non bastare domani.
(rca)
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Bruxelles: insostenibile il debito italiano

Per la Ue ¢ e mdlspensablle risanare | COIltl pubbhcl Tremonti; si drammatizza, 51am0 a rlschlo medio

W debito pubblicoitanana
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Wall Street
ritrova
quota 10000

Wall Street ha
sfondato ieri la
soglia psicologica
dei 10.000 punti
per la prima volta
da un anno a
questa parte sulla
scia dei brillanti
risultati trimestrali
di Intel e
JPMorgan. Il Dow
Jones ha chiuso a
10.015,86 punti.
Rispetto ai minimi
toccati it 9 marzo
scorso, il Dj & in
progresso del
53%.

*stima delle Commissione Us ANSA-CENTIMETRI

Conmziont di bilancio «insostenibili» sul no "Ttalia conti a ri-
lungo termine. Cosi la Commissione euro- schio”, poi leggi il rap-
pea, in una comunicazione sulle prospetli- porto e ti rendi conto
ve delle finanze pubbliche dei 27, ha defini- che & untipo diinforma-
to la situazione dell'Ttalia e di altri quattro zione gia acquisita», di-
Paesi: Francia, Ungheria, Polonia e Portogal- ce Tremonti che parla di
lo.Non appenale condizioni dell'economia «sintesi enfatican.

nazionale lo consenti-
ranno, secondo Bruxel-
les, per|'Italia sara quin-
di «indispensabile» met-
tere in atto una «rapida»
azione di risanamento
dei conti pubblici al fine
di assicurare una «ridu-
zione stabile» di un debi-
to che, in seguito agli
effetti della crisi, ha rag-
giunto un livello «molto
alton. _

Il ministro dell'Eco-
nomia, Giulio Tremon-
ti, perd, da una lettura
tranquillizzante dei dati
europei, cheritiene inve-
ce siano stati enfatizzati
dai mass media. «Leggo
lancidiagenzia che dico-

UNIONE EUROPEA

«Guardando bene -
argomenta il ministro -
ci sono tre fasce di pac-
si: a basso rischio e sono
pari a meno del 10% del
Pil europeo; a medio ri-
schio tra i quali Germa-
nia, Francia e Italia; ad
alto rischio e tra questi
Olanda, Gran Bretagna
e Spagna». Il ministro
pero si riferisce ai dati

sul deficit, che vedono in effetti ['Ttalia in
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una situazione mediana, mentre quelli sul
debito ¢i pongono di gran lunga nella

condizione pitl difficile.

Secondo Tremonti, «ci sono almeno

15-20 soggetti che danno analisi e informa-
zioni. I telegiornali alla sera, i giornali il
giorno dopo, in pratica tutto il mese &
coperto da dati e informazioni». Il ministro
dell'Economia stigmatizza cosi gli effetti
negativi provocati da una pioggia ininterrot-
ta di dati e analisi economiche, un eccesso
diinformazioni dagli effetti «deleteri». «Bru-
xelles usa il termine tecnico "rischio”, in
italiano ha un effetto ansiogeno». D'altra
parte tra il 2007 e il 2009 !'informazione ha
avuto un ruolo straordinario sulla crisi, ha
insistito Tremonti, secondo il quale uno dei
fattori centrali «sono le immagini, T fatti
iconografici diffusi attraverso tv e rete glo-
bale, le immagini ansiogene, hanno contri-
buito a una caduta istantanea della fiducia,
tutti dicono che con le immagini della
I.ehman Brothers tutto & precipitato», affer-
ma Tremonti riferendosi alle immagini del
crac Lehman che hanno fatto il giro de
mondo. \
«Finito il periodo di globalité, marché,
monnaie & il caso - & 'auspicio espresso in
conclusione da Tremonti - di tornare con
spirito laico e civile a ideali quali liberté,

egalité e fraternité».
m.e.

UNIONE EUROPEA
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Ue: «Rischio conti pubblici per 5 Paesi»

La Commissione lancia I'allarme sulla sostenibilita dei bilanci di Francia, Italia, Polonia, Portogallo e Ungheria
Bruxelles indica anche la ricetta: «E necessario aumentare I’eta della p=nsione in linea con le aspettative di vita»

APAG.2

L’Ue punta il faro sui conti pubblici
«Sono cinque i Paesi a rischio»

Francia, Italia,
Polonia, Portogallo e
Ungheria nel mirino
del Rapporto

della Commissione

Bruxelles: «Per

risanare i bilanci

alzare I'eta della

pensione in linea con

le aspettative di vita»
MATTEO MEDIOLA

Dopo l'affondo del Presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano e il
nuovo record di agosto, il debito pub-
blico italiano finisce nel mirino della
Comumissione Europea: i conti pubbli-
ci del nostro Paese sono stati definiti
ieri «insostenibili», peraltro in compa-
gnia di altri quattro Paesi dell Unio-
ne, Francia, Ungheria, Polonia e Por-
togallo. Per questi quattro stati, si
legge nel rapporto di Bruxelles sui
conti pubblici europei, il costo deri-
vante dall'invecchiamento della popo-
lazione sul lungo termine non ¢ previ-
sto essere «particolarmente altor. Ma
intutti e cinque i Paesi, silegga anco-
ra nel documento, «la crisi e il soste-
gno alla ripresa stanno conducendo a
un incremento molto veloce» del rap-

porto debito-Pil, «compensando rapi-

damente i progressi raggiunti negli
ultimi anmi» sul fronte del risanamen-

to dei conti.

Nel caso dell'Italia - osserva la Com-
missione - un rapido consolidamento
dibilancio, una volta che laripresa sa-
raradicata, e indispensabile per assi-
curare una stabile riduzione del rap-
porto debito/Pil oggi molto elevato» e
destinato a raggiungere nel 2010 i,
116%, tetto mai toccato con 1'euro.
Negli ultimi anni la posizione di bilan-

cio dell'Ttalia & migliorata, ma « livel-
1i di debito sono motivo di preoccupa-
zione» e pongono «rischi significativi
per la sostenibilita di lungo termine
delle finanze pubbliche».

Per mettere le finanze pubbliche su
un percorso sostenibile, il nostro Pae-
se «dovrebbe migliorare 1'avanzo pri-
mario in un modo duraturo dell'1,4%
del Pil». I conti pubblici italiani, ha
commentato ieri il ministro dell'Eco-
nomia Giulio Tremonti, sono «nella fa-
scia dei paesi a medio rischio» e, co-
munque, si tratta «di un tipo di infor-
mazione gia acquisitar. L'Italia fa par-
te, nel rapporto della Commissione,
diun gruppo di Paesi che si colloca in
mezzo aun gruppo di cinque stati che
hanno una posizione di bilancio relati-
vamente forte e hanno preso riforme
delle pensioni complessive negli ult-
mi anni, € un gruppo di altri tredici
Paesi esposti a rischi di lungo termi-
ne pill elevati. Tra le altri grandi eco-
nomie etiropee, la Germania si trova
in una posizione migliore, grazie a
conti pubblici relativamente solidie a
costi dell'invecchiamento della popo-
lazione non superiori alla media Ue.
Traipaesi con rischi di hngo periodo
pill elevati figurano invece, tra gli al-
tri, Regno Unito e Spagna. Tali econo-
mie presentano squilibri gia molto
elevati e affronteranno un notevole in-
cremento della spesa pubblica legata
al progressivo invecchiamento della
popolazione. E proprio per questo, ag-
giunge la Comumissione, «€ necessa-
rio aumentare l'effettiva eta di pensio-
namentoin linea con le aspettative di
vitar. Se le attuali politiche in Europa
non fossero modificate, indica Bruxel-
les, I'eta media alla quale le persone
usciranmo dal mercato del lavoro au-
mentera solo di un anno, da 62 a 63
anmi, entro il 2060. Mentre si stima
che I'aspettativa di vita, oggia 62 an-
ni, aumentera di sei anni nello stesso
periodo. A chiedere un significativo
mnalzamento dell’eta pensionabile &
stato l'altroieri il governatore di
Bankitalia, Mario Draghi.

UNIONE EUROPEA
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It vista del consiglio agricolo del 19-20 ottobre, I'Furoparlamento fa blocco a sostegno del caseario

L'Europa in panne sul latte

Laiuto ai formaggi divide deputati e commissione

b1 Luici CHIARELLO

braccio di ferro tra com-
missione Ue ed Euro-
parlamento, per I'aiuto
all’ammasso privato dei
formaggi. Nonostante I'assemblea
di Strasburgo abbia approvato in
plenaria un emendamento in tal
senso, a integrazione della prima
proposta della commissaria
Ue all’agricoltura, Ma-
riann Fischer Boel, che
proroga gli aiuti a burro
e latte in polvere, la stessa
commissione non & inten-
zionata a far propria la
risoluzione dell’Europarla-
mento in sede di consiglio
europeo, il 19 e 20 otto-
bre. La cosa non stupisce;
Pesecutivo europeo pit volte
ha dichiarato la propria contrarie-
ta agh aiuti alla stagionatura. E
senza Pavallo della commissione,
il consiglio Ue ha bisogno di un si
all'unanimita dai 27 stati membri
per accogliere la posizione dell’Eu-
roparlamento. La Francia, col so-
stegno dell'Ttalia, ha costruito fino-
ra un blocco di 21 stati, a sostegno
sia della proposta di istituzione di
un fondo per il lattiero (budget da
300 min, che a decidere perd sa-
ranno, Ecofin e commissione par-

lamentare budget - si
veda articolo a lato), sia
degli amati ai formaggi. Ma non ba-

sta, Mancano sei stati allappello.
Venerdi scorso, pa, la commissio-
ne Ue ha presentato una seconda
proposta, che prevede l'istituzione
di una clausola demergenza per
il lattiero-casearic e una modifica
al regime di riscatto delle quote
(st veda ltaliaQOgygi di ieri e arti-
colo in alto). Ma, affinché questa
proposta venga discussa gia il
19 ottobre in consiglio agricolo,
& necessario 'ok, con procedura
d'urgenza, dell’Europarlamento.
Un placet vincolante, che solo 1a
commissione agricoltura, presie-
duta da Paolo De Castro, potra
autorizzare. Gli eurodeputati,
perd, non diranno certo si a una
richiesta della commissione Ue,
che non faccia proprio Femenda-
mento sulla stagionatura, votato
a grande maggioranza dalla ple-
naria. Cosi, si profila un duello
tra istituzioni sul filo di lana. De
Castro ha convocato la commis-
sione agricoltura in assemblea
straordinaria, nella notte tra il 19
eil 20 ottobre, in contemporanea
ai lavori del consiglio agricolo. Se
la commissione europea dovesse
far proprio l'aiuto allammasso
privato dei formaggi, portando
la proposta in consiglio agrico-
lo, 2 quel punto gli eurodeputa-
ti accetterebbero la procedura
d'urgenza. E le posizioni si ribal-
terebbero: in consiglio servirebbe
'unanimita per bocciare gli aiuti

alla staglonamra
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La Ue rilancia sull’eta pensionabile

Timori sui conti pubblici italiani - Tremonti: niente allarmi, in linea con altri paesi

Nei prossimi 50 anni. L’eta di uscita dal lavoro
aumentera di un anno e 'aspettativa di vita di 6

LA SPESA PREVIDENZIALE
E SANITARIA IN ITALIA

spesa pe
legata all’i

1,5% det pit

Laumento della spesa per

le cure a lungo termine nel f,m«,

2060 rispetto al 2010:
1,2% del pil

L'avimento della
spesa sanitaria nel
2060 rispetto al 2010 ¢

1 % detpPil

ALMUNIA

«Unaumento deltempo

del ritiro contribuisce

ad aumentare (a popolazione
attiva e frena il rallentamento
del potenziale di crescita»

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostro inviato

s Sottoil profilo dellasosteni-
bilitd a lungo termine dei conti
pubblici, PItalia si conferma ncl
gruppo dei pacsi curopei a me-
dio rischio. Insieme a Francia,
Germania, Belgio, Lussembur-
g0, Austria, Portogallo, Polonia
¢ Ungheria. Ma non per qucsto,
avverte Bruxelles, pud permet-
tersiillusso di abbassare laguar-
dia. Nessuno del resto di questi
tempi, se non la ristrettissima
pattuglia formata da Svezia, Fin-
landia, Danimarca, Estoniae Bul-
garia, puo indulgere in questo ti-
poditentazioni.

-

5

L'INVECCHIAMENTQ
NELLA UE

L’eta media alla quale

le persone escono

dal mercato del lavoro
aumentera solo di 1 anno,
da 62 a 63 anni entro

il 2060

uall

L'aspettativa di vita una
volta usciti dal mercato
del lavora aumenterd di
6 anni passando da
20,2 a 26,2 anni

Dunque, rapida correzione
dei conti non appena un solido
ritorno dello sviluppo lo consen-
tird, innalzamento dell’eta pen-
sionabile, e riforme strutturali.

53, perché in Europa 'impatto
negativo della recessione sui
contipubblicisirivelerapocaco-
sa paragonato a quello dell'in-
vecchiamento della popolazio-
ne se i governi non interverran-
no, afferma Bruxelles, Annun-
ciando oneri insostenibili prossi-

mi venturi per spese pensionisti-
che ¢ sanitarie. I1 ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
commenta: dal rapporto nessu-
na novitd, «'Ttalia & tra i paesi a
medio rischio».

Anche se negli ultimi annd la
posizione di bilancio dell'Italia ¢
migliorata e i costi dell'invee-
chiamento dellapopolazioncap-

paiono relativamente contenuti
sul lungo periodo, la zavorra
dell’alto debito (sard sopra il

116% alla finc del 2010) rappre-
senta «motivo di preoccupazio-
ne» avverte Joaquin Almunia.
Nella sua comunicazione il
commissario Ue agli Affari cco-
nomici e monetari ricorda che
in passato le alte percentuali di

debito sono spesso state corret-
te grazic a una rapida crescita
economica,

Questa volta perd, «con gli
sviluppi demografici che ero-
donoil potenziale di erescita, &
destinata ad aumentarce ulte-
riormente 'importanza delle ri-
forme per il rilancio della pro-
duttivitd. Lariduzione del debi-
to dovrd dunque arrivare dalla
combinazione tra risanamento
dibilancio ¢ riforme strutturali
per incrementare il potenziale
di crescita».

Bruxelles continua a battere
sul tasto dellaumento dell’eta
pensionabile, mettendo all'indi-
ce il ricorso ai pre-pensiona-
menti soprattutto in un paese
comge il nostro che in Europa
spiccaper un tasso dioceupazio-
ne relativamente basso rispetto
ai partner curopei. « Laumento
dell’etd pensionistica, cheriflet-
te quello della longevita, ¢ con-
templato in molti Stati membri
emerita pill vasta considerazio-
ne. A parte i risparmi nclla spe-
sa pubblica sul medio-lungo ter-
mine, un aumento delle ctapen-

UNIONE EUROPEA

sionabili, obbligatoric cd cffetti-
ve, contribuisce ad aumentarc
la popolazione attiva ¢ frena il
rallentamento del potenziale di
crescita, Di pil. L'cstensione
della vita lavorativa e il relativo
accumulo di diritti pensionisti-
ci avra un favorevole impatto
suiredditi dei pensionati».

La Commissionc non manca
di sottolineare che, sc lc¢ attuali
politiche non saranno corrctte,
in Europa I'etd media di uscita
dallavoro nel 2060 crescera sol-
tanto diun anno, da 62 a 63 anni,
mentre nello stesso periodo le
aspettative di vita lieviteranno
di 6 anni, passando da82,2288,2
anni. A far lievitare i costidell'in-
vecchiamento sono soprattutto
le spese sanitaric ¢ quelle deri-
vanti dalle cure a lungo termine.
D’altra parte, se & vero ¢he le ri-
forme, se attuate fino in fondo,
sonoingradoditenere sottocon-
trollo la dinamica della spesa, ¢
altrettanto vere che il nostro pac-
se vanta, con il 149 del Pil, una
delle spese pensionistiche pili
clevate dell’Unione europea,

RIPRUNUAIONE RISERVATA
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Regole europee. Sotto tiro per le misure censurate come aiuti di stato

Sui bonus non recuperati

I'Ttalia finisce alla corte Ue

Arischio di sanzioni

.

‘ ch Stato

' \Q\‘Dedunum spese all’estero l

- Proroga Tremonh bis
w Autidi Stato,(secondo la
commissione, anchela pmrnga :
.- della Tremonti bisper fcomuni . |
i -colpm dacalamitanel 2002 per
Peruzione dellEtna; ilterremoto .

\ it Campobassuele inondazioni .?
m:Secondo la Commissionele alNord ;
--agevolazionicontenutenella’ .

;,,{leggeSwluppodelZDOB (269 *Sgra\n in l.aguna

: sonoindebite: consentwano alle ,.
~aziende che espornievano -
: ',a(l’estero diiscriverea bﬂancm |
- §pesesostenute;’ sommandol :
\allededuzwm ordinarie’".
: ‘dell’amcolo 108 deler i

;:_’-Quntazmm in borsa
“m Netmirinoanchele doppie
, '.-.agevolazmm perle soueta
‘ammessenel 2004alla. "
; ?.quotannne inim men:ato

regolamentato :

Dal premio

per la Borsa

alla Tremonti bis
post-calamita

Alessandro Galimberti

MILANO

#ss Sono ancora una volta gli
aiuti di Stato a costare all'Ttalia
il deferimento per quattro nuo-
ve cause davanti alla Corte di
giustizia, proprio nelle ore in
cui Bruxelles ha fissato dieci
giorni per la maxi-restituzione
degli indebiti per le municipa-
lizzate (si veda «Il Sole 24 Ore»
di ieri). Nel mirino della Com-
missione, che ha promosso i
procedimenti, sono finite le de-
duzioni per le spese di esposi-
zioni all’estero, le spese per le
quotazionidiborsa, glisgravifi-

a Talia defentaanche pergh _
“sgravi i sugli onerisocialiconcessi:
\ \_-”nel’QTa{lelmpreseleenenae o
o dlChloggm ‘ :

,.Mlmmpalizzate T

“w Tl Governo intanto st trattando
" laFiduzione dellindebito delle
municipalizzate, mentre due -
emendamentialDlRonchi - @ 7
cmirangadifférireittermineperit
. pagamento, chescadetrameno o
o di chea gmrm

scali perle calamita naturali del
2002, einfine glisgraviperil’g7

degli oneri sociali alle imprese

di Venezia e di Chioggia.

II decreto legge 269/2003
(«Disposizioni urgenti per favo-
rire losviluppo e perla correzio-
ne dell’andamento dei conti
pubblici») aveva concesso alle
imprese italiane impegnate nel-
la partecipazione a esposizioni
all’estero diiscrivere a bilancio
I'importo delle spese sostenu-
te, ottenendo la riduzione
dell'imponibile e dellimposta
dovuta: questa agevolazione
era cumulabile con la deduzio-
ne ordinaria per le spese previ-
ste dall’articolo 108 del Tuir
(pubblicita, propaganda, ec-
cetera) e fu censurata con la
decisione della Commissio-
ne 2004/4746/Ce, che impo-
neva all'ltalia di recuperare
gli aiuti indebiti concessi en-
tro due mesi. A oggi, I'Italia
ha recuperato solo due terzi

degliaiuti contestatienonha
ancora comunicato I'ammon-
tare globale dell'indebito.

Lo stesso D1 «Sviluppo» del
2003 consentiva una doppia
agevolazione perle societd am-
messe alla quotazione in un
mercato regolamentato: la de-
duzione dal reddito delle spe-
se per ’'ammissione alla quota-
zione e lariduzione dell’aliquo-
tasocietariaper tre esercizi. Se-
condo la Commissione si trat-
tadi aiuti di stato illegittimi, re-
cuperati finora solo per un
quarto del’ammontare.

Il terzo deferimento riguar-
da gli sgravi fiscali in proroga
della Tremonti-bis per i comu-
ni colpiti dall’eruzione dell’Et-
na, dalterremoto di Campobas-
50 e dalle alluvioni del Nord,
tutti eventi naturalistici del
200z2. Con la decisione
2005/315/Ce la Commissione
aveva censurato la parte di
sgravi eccedente 'ammontare

effettivo dei danni. L'Italia &
«inadempiente» per aver recu-
perato soloun quarto degli aiu-
ti indebiti alle imprese e per
non aver comunicato 'am-
montare erogato a chi non ne
aveva diritto.

Deferimento alla Corte digiu-
stizia,;infine, anche per gli sgra-
videgli onerisociali alle impre-
se di Venezia e Chioggia previ-
sti all’epoca dal completamen-
to dellamanovradifinanza pub-
blica del 1997 (legge 30). Sul
punto si era gia espresso, lo
scorso novembre, il Tribunale
europeodiprimogrado, respin-
gendo il ricorso promosso da
Hotel Cipriani spa e altri
(T254/00) e qualificando gli
sgravi come «aiutiincompatibi-
li con il mercato comune». Il
provvedimento & comunque
stato impugnato a febbraio dal
comitato "Venezia vuol vivere"
ed é tuttora pendente.
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Giustizia Una ricerca promossa da Ordine dei medici, Istituto superiore di sanita ¢ universita Tor Vergata

Malasanita, condannato un medico su due

Studio su 1.900 sentenze. Piui colpiti i chirurghi, i dentisti e gli ortopedici

Su 1.900 sentenze del Tri-
bunale civile di Roma dal
2001 al 2007, in un caso su
due il medico & stato ritenu-
to responsabile di errori. E
sono 595 le condanne nei
confronti di chirurghi, 278
guelle contro i dentisti e 245
contro gli ortopedici. In que-
sta triste classifica seguono i
ginecologi (191), i chirurghi
estetici (181) e gli oculisti
(93). Altri 77 casi di malasa-
nita sono avvenuti nei pron-
to soccorso. Ecco i primi ri-
sultati di uno studio pilota,
compiuto per la prima in a-

lia, che & stato presentato ie-
ri. A promuovere la ricerca
sperimentale I'Ordine dei
medici della Capitale, 'Istitu-
to superiore di sanita e I'uni-
versita di Tor Vergata. I tre
enti hanno costituito «1'Os-
servatorio sulla responsabili-
ta del medico» (Orme), orga-
nismo che sara presieduto
da Paolo De Fiore, presiden-
te del Tribunale ordinario di
Roma.

APAGINA 3
Francesco Di Frischia

Denunce per la malasanita
Condannato un medico su due

Sbagliano di piu i chirurghi, i dentisti e gli ortopedici
Lo studio ha preso in esame 1.900 sentenze fi ino al 2007

. #itioni € I risarcimento ottenutd | :
nei giomi sCorsi conuna sentenza,.

da
 sala

romana che per un srron
neratona non polrd aiore !

Un medico su due ha sbaglia-
to. Gli errori pi frequenti sono
stati dei chirurghi (595), segui-
ti dagli odontoiatri (278), orto-
pedici (245), ginecologi (191),
chirurghi estetici (181) e oculi-
sti (93). Sono 77 1 casi di mala-
sanita avvenuti nei pronto soc-
corso. Ecco i primi risultati di
uno studio pilota compiuto esa-
minando 1.900 sentenze del Tri-
bunale civile di Roma dal 2001
ai primi tre mesi del 2007. L'in-
dagine sperimentale, la prima
del suo genere in Italia, & stata
presentata ieri: a promuoverla
I'Ordine dei medici della capita-

le, Istituto superiore di sanita
e I'universita di Tor Vergata che
hanno costituito «’Osservato-

rio sulla responsabilita del me-

dico (Orme)».

«0Qggi finalmente possiamo
dare al Paese i dati veri relativi
alla responsabiliti professiona-
le medica, per costruire corretii-
vi e restituire serenit al camice
bianco, ma anche al paziente»,
sottolinea Mario Falconi, presi-
dente dell’Ordine dei medici di
Roma e vicepresidente di Or-
me. Finora i dati disponibili in
materia riguardavano il nume-
ro di denunce presentate, ma il

percorso si interrompeva. «Co-
si era difficile eapire in quanti
casi il procedimento arrivava in
tribunale, e come si concludeva
la vicenda - aggiunge Falconi -,
Oggi abbiamo una fotografia re-
ale della situazione».

Gli esperti dell’Osservatorio,
guidati da Tonino Marsella, spe-
cialista in medicina legale e del-
le assicurazioni dell'Universita
di Tor Vergata sono partiti dalla
conclusione, disarticolando cir-
ca 1.90o sentenze per fotografa-
re i punti pi salienti, che han-
ho portato alla condanna o al-
Tassoluzione. In questo modo

GIUSTIZIA

si & visto che le sentenze accol-
te unicamente «per vizio del
consenso informatoy (il modu-
lo che deve essere firmato dal
malato e nel quale sono ustra-
i pericoli e conseguenze del-
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Titer terapeutico ndr) sono sta-
te solo 18. «Per quanto riguar-
da il giudizio di colpevolezza -
precisa Marsella - 434 sentenze
hanno censurato principalmen-
te una condotta omissivax, cioé
una colpevole mancanza del

medico, menire in 864 casi
«una condotta commissivax,
cioé un comportamento giudi-
cato errato. Secondo 1a ricerca
sono state 1.165 le domande ac-
colte o parzialmente accolte dai
giudici, cioé circa il 60% del to-
tale. Ma chi viene chiamato In
causa dai pazienti insoddisfat-
1i? «Nel nostro esame - rispon-
de 'esperto di Tor Vergata -

1.393 sentenze hanno riguarda-
to i singoli professionisti, 1.159
la struttura, 976 le societa assi-
curatrici» e le altre soggetti di-
versi. Certo, un procedimento
non vuol dire sempre condan-
na». Solo calcolando i risarci-
menti avvenuti nel 2007 a Ro-
ma, la forbice ha oscillato tra i
2.500 a oltre 500 mila euro. Ma
nei giorni scorsi una donna ro-
mana ha ottenuto un risarci-
mento di 4 milioni di euro per
un errore in sala operatoria che
le impedira di partorire.
Quando si esaminano i sog-
gettl ritenuti responsabili si pas-
sa da 602 sentenze relative a
medici impegnati in attivita li-
bero-professionali, a 735 su col-
leghi che lavorano in Asl e ospe-
dali pubblic, a 244 su cliniche
private. Sono inoltre 14 le sen-

tenze su personale non medico.
«Per quanto rignarda la tipolo-
gia di errore - prosegue Marsel-
la - & emerso che 222 sentenze
hanno ravvisato un errore clini-
co-diagnostico e oltre goo uno
chirurgico-terapeuticon,

Molti dei casi di presunta
malpractice che arrivano sui
giornali «poi non finiscono in
Tribunale - ricorda Gian Piero
Milano, preside della facolta di
Giurisprudenza di Tor Vergata
- Ma questo meccanismo ali-
menta le denunce e una guanti-
ficazione del possibile danno
da parte delle assicurazioni,
che fanno salire il premio». E
Paolo De Fiore, presidente del
Tribunale ordinario di Roma e
di Orme, aggiunge: «In Italia il
numero di procedimenti in se-
de civile relativi a presunti erro-
i medici & cresciuto del 65%
dal 1995 al 2000». In questo tsu-
nami di cause, il ruolo dei peri-
i acquista un’importanza enor-
me: per questo De Fiore ipotiz-
za «la creazione di un super al-
bo di consulenti, per valutare
Toperato dei periti» ed evitare
che «una perizia ginecologica
sia fatta da uno medico non spe-
cializzato in ginecologia, come
a volie é avvenuto in passato,
commenta Giorgio Santacroce,
presidente delta Corte d’Appel-
lo di Roma.

Francesco Di Frischia
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Magisirato
Sopra P=olo
De Fiore,
presidente
del Tribunale
ordinario di
Roma,
secondo il
quale «in
talia il
numero di
procedimenti
in sede civile
relativi a
presunti
errori medici
& cresciuto
det 65% dal
1995 al
2000=, In alto
Pingresso del
pronto
soccorso del
San Camillo,

che accoglie

200 malati al
giomo
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Niguarda, condannati due ex dirigenti
Dovranno rimborsare 536 mila euro

Appalti irregolari nella Sanita, la sentenza della Corte dei conti

— MILANO —

UE EX DIRIGENTI do-
vranno risarcire con 536
mila euro I’azienda ospe-
daliera Ospedale Niguarda Ca’
Granda. Pietro Caltagirone e Die-
go Schimmenti sono stati ritenuti
responsabili del danno cagionato
all’ente con una trattativa privata
e illegittima in
sede di aggiudi-
cazione di un ap-
palto da oltre 30
milioni di euro,
nel ’99, per la
fornitura e ge-
stione di alcuni
servizi alla socie-
ta N.G.C. Medical spa.
Cosi hanno deciso i giudici della
Corte dei conti. Caltagirone, oggi
direttore generale al San Matteo
di Pavia, all’epoca ricopriva lo
stesso incarico al Niguarda.
Schimmenti, invece, era direttore
degli approvvigionamenti. Per la
Corte, ’ex direttore generale do-
vrarisarcire 322 mila euro, Schim-
menti quasi 215 mila. «Gli avvoca-
ti stanno predisponendo il ricor-
s0 - ha commentato Caltagirone -
nel processo penale sono stato as-

solto perché il fatto non sussiste».
La sentenza di ieri nasce dall’inda-
gine svolta nel 2004 dal Nucleo di
polizia tributaria della Guardia di
Finanza. Secondo laccusa, che
aveva chiamato in giudizio altri
dirigenti medici che pero sono sta-
ti assolti, Caltagirone firmo la deli-
bera con cui si aggiudicava il con-
tratto alla
N.G.C. Medical
spa per i fabbiso-
gni dei reparti
Emodinamica e
Radiologia in-
terventistica ad
un prezzo ben
superiore al

prezzo fissato come base d’asta
per il service dei tre reparti, € in
cui si escludeva la manutenzione
delle apparecchiature di proprieta
dell’azienda.

LA CONDOTTA illecita, ad av-
viso della Procura, si materializza-
va nella falsa attestazione della
permanenza delle condizioni con-
trattuali di cui al capitolato specia-
le di appalto, mentre si procedeva
aun’aggiudicazione “parziale”, ri-
spetto al progetto originario, sot-
to il duplice profilo dell’esclusio-
ne del reparto di Neuroradiologia
interventistica e della manuten-
zione delle apparecchiature ospe-
daliere.
Secondo i giudici, la responsabili-
td amministrativo contabile conte-
stata «consiste nella violazione,
da parte dei convenuti, dei canoni
costituzionali del buon andamen-
to e dell’imparzialita della pubbli-
ca amministrazione (art. 97 della
Costituzione) eretti a fondamento
della legge sul procedimento am-
ministrativo di cui I’ osservanza
delle regole della concorrenza co-
stituisce un elemento di primaria
importanza». Il pm contabile Ni-
cola Ruggiero aveva chiesto un ri-
sarcimentchiede il risarcimento
di ben 780 mila euro, mentre i di-
fensori avevano sostenuto che la
via della trattazione privata per
un contratto di global service era
stata una conseguenza del fatto
che la gara per lassegnazione
dell’appalto era andata deserta.
M. Cons.

CALTAGIRONE
L’ex direttore generale
oggi al San Matteo
versera 322 mila euro
«Maricorro in appello»

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
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«Influenza A:
il contratto
per 1l vaccino
¢ segreto»

di MARIO SENSINI

A PAGINA 25

La campagna L’accordo resta riservato. E i giudici si arrendono

Un contratto segreto
per il vaccino del virus A

La Corte dei Conti: manca la valutazione sui costi

24

milioni

le dosi di vaccino
commissionate ala
multinazionale Novartis

ROMA — Le prime dosi
del vaccino contro l'influen-
za suina messe a disposizio-
ne del ministero della Salute
lunedi scorso sono gia in fa-
se di distribuzione alle Re-
gioni. Anche se gli accordi di
fornitura stipulati dal gover-
no con la multinazionale far-
maceutica Novartis, a comin-
ciare dal costo dei 24 milioni
di dosi del vaccino commis-
sionato (che ammonterebbe
a oltre 200 milioni di euro,
ma solo secondo indiscrezio-
ni), restano avvolti nel miste-
ro piti totale. Un buio cosi fit-
to che neanche la Corte dei
Conti, pur avendo sollevato
in sede di controllo piu di
quaiche dubbio, é riuscita a
fare luce.

11 visto della Corte per la
necessaria registrazione del-
Patto é arrivato perché il
provvedimento, emanato a
seguito di Ordinanze del Pre-
sidente del Consiglio che
prevedono una lunga serie

di deroghe alla normativa, &
stato ritenuto «al di fuori de-
gli ordinari schemi contrat-
tuali» e motivato da caratte-
ri di «eccezionalita» e «som-
ma urgenza». I magistrati
contabili hanno dunque de-
ciso di «non procedere alla
disamina dei punti di rilie-
vo» sollevati dal loro ufficio
di controllo sul contratto.
Di perplessita pero ne ave-

vano, e pure parecchie. Al-
meno undici, secordo la deli-
bera della Corte, ¢he nono-
stante la «riservatezza» del
contratto sancita esplicita-
mente dall’articolo 10, ne
svela qualche particolare in-
teressante. A cominciare dal-
le premesse, parti integranti
di un accordo sicuramente
particolare visto che aveva
per oggetto un prodotto, il
vaccino Focetria autorizzato
solo pochi giorni fa dalla Ue,
che al momento dzlla stipu-
la non esisteva ancora.
«Precisando che l'esito del-
lericerche, la capacita di svi-
Iuppare con successo il vacci-
no, i tempi di produzione, la
qualita dell’inoculo virale e
la capacita produttiva sono
ancora in corso di definizio-
ne, la premessa sembra vani-
ficare a favore di Novartis
tutti i successivi vincoli con-
trattuali» sottolineano i con-
trolli della Corte. Ben due ar-

ticoli del contratto, notano
inoltre i magistrati contabili,
prevedono «la possibilita di
mancato rispetto delle date
di consegna del prodotto
senza V'applicazione di alcu-
na penalita». Il ministero, in
pil, € obbligato ad accettare
il vaccino «anche in assenza
dell’autorizzazione all’im-
missione in commercio in
Italia». In caso di mancata
autorizzazione, dice la Corte,
le garanzie in favore del mi-
nistero non sarebbero «cor-
relate all’esborso sopporta-
to». E il contratto sempre
nel caso la Novartis non otte-
nesse 'autorizzazione, obbli-
gherebbe il governo a versar-
le 24 milioni di euro «come
partecipazione ai costi».

Il ministero della Salute,
secondo la delibera della Cor-
te, sarebbe rimborsato dalla
societd per danni causati a
terzi solo a causa di difetti di
fabbricazione, mentre in tut-
ti gli altri casi a essere rim-
borsata sarebbe la Novartis.
Senza il cui accordo, come
previsto dall’articolo 4 pun-
to 2 del contratto, non sareb-
be comunque possibile stabi-
lire I'esistenza di questi even-
tuali «difetti di fabbricazio-
ne». ,

Secondo I'Ufficio control-
lo della Corte, infine, il con-
tratto sarebbe «carente del
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parere di un organo tecnico
in grado di attestare la con-
gruita dei prezzi». Una serie
di osservazioni cui i tecnici
del ministero hanno pun-
tualmente replicato. Anche
se, visto l'esito della decisio-
ne della Corte, per il visto di
registrazione non é stato ne-
cessario scendere nel merito
delle questioni sollevate.

Mario Sensini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le dosi

| pacchi

contenenti le

dosi di

vaccino

Novartis

distribuiti

dalla Croce
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Il costo

Il costo dei 24 milioni

di dosi del vaccino
commissionato dall’ltalia
alla casa farmaceutica
Novartis non & stato
1es0 noto

Le perplessita

La Corte dei Conti ha
dato it visto alf'acquisto,
pur rilevando perplessita
su undici punti

Le penalita

Due articoli del contratto
prevedono «la possibilita
di mancato rispetto
delle date di consegna
del prodotto senza
penalita»

| difetti

I ministero sarebbe
rimborsato per danni
causati a terzi solo a
causa di difetti di
fabbricazione, ma non
sembra possibile
stabilirne I'esistenza

Rossa italiana
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