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Lo studio Un dossier di Confartigianato con le differenze tra
Nord e Sud. Cagliari e Palermo le citta con le tariffe piu alte

Il confronto Il compenso medio di un amministratore delegato ¢
73 mila euro nel Meridione, 44 mila nelle regioni settentrionali

Servizi pubblici, la mappa degli sprechi

Rifiuti: a Brescia st pagano 112 euro all'anno, a Roma 276
951 aziende senza concorrenza. Aumenti del 28% 1n 5 anni

in autobus

In Campania la minor
percorrenza media annua per
autista di bus: 18.920 km,
contro i 26.418 in Lombardia e
i 42.624 in Emilia Romagna

Brescia i rifiuti si bruciano per
produrre energia elettrica e calo-
‘ re mentre a Roma finiscono qua-
si tutti in discarica. Ma basta a spiegare
perché i romani pagano per i servizi di
igiene urbana due volte e mezzo pii1 dei
bresciani? Proprio cosi: una famiglia di
tre persone con un’abitazione di 8o me-
tri quadrati spende 276 euro a Roma e
112 a Brescia.

Un abisso, spia di una situazione as-
surda nella quale si trovano tutti i servi-
zi pubblici locali in Italia. Controllati dal-
la politica, spesso fonte di sprechi e inef-
ficienze, prosperano al riparo della con-
correnza. Patologie certamente molto
meno gravi al Nord che al Sud, dove la
cronaca ci ha consegnato casi incredibili
come quello dell’Amia, I'azienda munici-
palizzata dei rifiuti di Palermo sprofon-

Acqua dispersa
% rispetto all acqua immessa in rete
' tro

Sud

:‘m

CENTRO - NORD
MEZZOGIORNO

data in una voragine finanziaria cosi
grande (120 milioni di euro) che la pro-
cura della Repubblica ne ha chiesto il fal-
limento. Comunque diffuse e soprattut-
to per nulla a buon mercato.

Un dettagliatissimo dossier della Con-
fartigianato dimostra che nei cinque an-
ni compresi fra il luglio del 2004 e il lu-
glio del 2009 le tariffe dei servizi pubbli-
ci locali, calcolate escludendo quelle di
gas e luce esposte alla volatilita dei prez-
7i, sono aumentate in Italia del 28%. Con-
siderando una inflazione cumulata del
10,4%, il rincaro reale é stato del 17,6%.
Mica male. Tanto pil considerando che
la crescita del 28+% va confrontata con un
aumento del 16,8%, cioé oltre 11 punti
inferiore, registrato per le stesse tariffe
nell’area dell’euro. In cinque anni il co-
sto dell’acqua potabile italiana é salito di
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isole

un terzo: +33,4%. La tassa sui rifiuti é lie-
vitata invece del 29,6% mentre i biglietti
di autobus e metropolitane sono rincara-
ti del 24,6%.

Ma quando manca la concorrenza
puo succedere. E questa € esattamente
la situazione nella quale operano le 951
aziende italiane di servizi pubblici loca-
li. Occupano 171.464 addetti e nel 2008
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hanno fatturato 39,3 miliardi. La gradua-
toria per fatturato mette in cima il gas
(25,4%), seguito dall'acqua (17,3%), il
trasporto pubblico (17,1%), I'energia
elettrica (13,4%), poi le farmacie e le ca-
se popolari.

Enormi sono le differenze fra Nord e
Sud. Le imprese settentrionali hanno
chiuso il bilancio 2007 con un utile me-
dio di 369 mila euro. Quelle meridionali
con una perdita media di 251 mila euro.
Fra il 2003 e il 2007, al Nord I'utile me-
dio per impresa si & accresciuto del
159% mentre al Sud la perdita media si &
ampliata del 18,5%. Nello stesso periodo
le imprese settentrionali hanno ridotto
il costo del lavoro del 5,8%, quelle meri-
dionali I'hanno aumentato del 14,6%. Co-
me se non bastasse, 1a paga degli ammi-
nistratori ¢ mediamente piu alta nel
Mezzogiorno. Nelle isole lo stipendio
medio di un amministratore delegato
raggiunge 73.537 euro, contro 52.716 eu-
ro nel Sud «continentale», 40.363 euro
al Centro e 44.559 euro al Nord. Senza
pero, come sarebbe logico, che a retribu-
zioni pil elevate corrisponda una mag-
giore efficienza.

[luminanti sono i numeri di una ta-
bella contenuta nel dossier della Confar-
tigianato ottenuti incrociando i dati rela-
tivi al «costo di cittadinanza» del mini-
stero dello Sviluppo con le informazioni
dell'Unioncamere. Confrontando il co-
sto dei servizi pubblici locali in 14 citta,
si scopre che la pili cara e Cagliari, ma
soltanto perché nel capoluogo della Sar-
degna c’é un serio problema di approvvi-
gionamento del gas. Se si tiene conto di
questo fatto, allora & Palermo che batte
tutti: 2.581 euro pro capite. All'ultimo
posto c¢’e Trieste, con 2.111 euro, appena
al di sotto di Milano e Venezia (2.114) e
ben distanziata da Roma (2.345). Diffe-
renze apparentemente marginali: fra Pa-

lermo e Milano passa il 22%. Ma che di-
ventano gigantesche rapportandole alla
ricchezza prodotta nelle diverse citta. I
2.581 euro di Palermo rappresentano in-
fatti il 14,6% del Prodotto interno lordo
pro capite dei palermitani, mentre i
2.114 di Milano non sono che il 5,3% del
pil pro capite dei milanesi. Ne consegue
che a Palermo il costo dei servizi pubbli-
ci locali & quasi triplo rispetto a Milano.
11 costo pro capite per la sola spazzatura
¢ in Sicilia superiore del 32% a quello del-
la Lombardia. Se in Provincia di Trento

la raccolta differenziata raggiunge il

56,1% (oltre il doppio di una media na-
zionale attestata su un deprimente
27,5%) e in Lombardia & al 44,5%, in Sici-
lia non si va oltre il 6,1%. I Nord ha un
tasso di raccolta differenziata del 42:,4%,
quasi quattro volte quello del Sud
(11,6%).

Dai dati del ministero dei Trasporti e
dell'Istat la Confartigianato ricava poi
che il costo medio per chilometro per-
corso delle societa di trasporto pubblico

locale oscilla da un minimo di 1,72 euro
del Molise a 3,03 per la Toscana, 4,09
per la Lombardia, 4,78 per la Sicilia e
ben 7,06 euro della Campania. Regiione
dove si registrerebbe, sempre secondo
queste elaborazioni, la minore percor-
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renza media annua per autista: 18.920
chilometri, contro 21.830 in Sicilia,
26.418 in Lombardia e 42.624 in Emilia
Romagna. E la situazione cambia di po-
co anche considerando che a Napoli i
mezzi pubblici sono pili lenti che a Bolo-
gna (12,5 chilometri I'ora contro 15,1).
Non puo che risentirne il livello di soddi-
sfazione della clientela. Generalmente
basso secondo I'Istat (nella media nazio-
nale si dichiara soddisfatto il 50,9%), per
alcuni fattori come la pulizia precipita
addirittura. Fra il 2001 e il 2007 il nume-
ro di passeggeri che si & dichiarato soddi-
sfatto dell'igiene delle vetture & sceso
dal 50,8% al 44,1%. Con le solite grandi

- I numeri - s

- 14 citta a confronto -

* Il costo di un pacchetto standard di servizi pubbici locali
in euro

~Gatania
; Messina

Venezia

differenze territoriali. Se nel Nord Est il ;{%‘;e
gradimento si aggira intorno al 60% dei Trieste

clienti, e in Valle d’Aosta tocca 1'83,8%,
in Sicilia si ferma al 277,7%. E non va mol-
to meglio in Campania, con il 32,9%.
Ma gli utenti italiani non sembrano
essere particolarmente soddisfatti nem-
meno di altri servizi, come quelli del gas

Bologna

" Laraccolta differenziata dei rifiuti

e dell’energia elettrica. Ancora sulla base % rifiuti raccolti in modo differenziato 1997 2007
dei dati Istat, il dossier Confartigianato T
spiega che la soddisfazione per la com- Trento Jz 78 56,1
prensibilita della bolletta del gas & scesa Veneto 2 153 514
fra il 2001 e il 2007 dall'80,3% al 75,2% € Bolzano 30,8 50,2
quella per la comprensibilita della bollet- Piemonte 1,4 448
ta elettrica & calata dal 76,8% al 72,3%. 11 Lombardia _ 269 - 445
53,7% delle famiglie, inoltre, segnala dif- Friuli-V. G. 102 37,7
ficoltd nell’acceso agli sportelli delle E. Romagna 1,7 37,0
aziende del gas: quota che sale al 56,4% Valle d’Aosta 69 36,1
per le aziende dell’elettricita. _Toscana 299 31,3

E veniamo alla illuminazione pubbli- Sardegna 09 27,8
ca. La fondazione Civicum ha analizzato Umbria 71 25,0
cinque aziende che gestiscono questo Marche 62 210
servizio in diverse citta, Il risultato, rife- ~ Liguria 62 19,0
rito al 2007, & che la quota di lampade Abruzzo 25 186
spente varia dallo 0,02% per 'Aem di Mi- Campania 19 . 135
lano allo ¢,27% per Iride di Torino, allo lazio 38 12,1
0,7% per Acea Napoli, al 5,6% per Asm Calabria 06 . 941 |
Brescia, al 6% dell’Acea di Roma. Per Puglia 1,5 8,9 i
I'azienda capitolina si registrava anche il Basilicata R 24 81
tempo pili lungo per la sostituzione del- Sicilia | ] 08 - 61
le lampade spente: g giorni e mezzo in e 41 | a8

media.

Nel 2008, infine, le interruzioni di elet-
tricita, che avevano segnalato un miglio-
ramento negli anni precedenti, sono di
nuovo peggiorate toccando in media gli

Molise $

Servizio di igiene urbana, le tariffe (dati in euro)
3 persone in una casa di 80 mq

88 minuti I'anno. Anche in questo caso Z:::"; oam a tariffa annua % 275.98
con grandi differenze. Ai 122 minuti per- Asia Napoli 22'6‘ 40 '

si nel Sud fanno riscontro i 72 del Nord Veritas Venezia £ 299 63

e i 65 del Centro. La regione dove si so- Amsa Milano 0206 76

no registrate piy‘l.ix}terruzioni, tuttavia, & Hera Modena

settentrionale: il Piemonte, con 201 mi- Amiu Genova

nuti. Pitt che in Sicilia (197) e Calabria
(132). Blackout che sarebbero costati al-
le piccole e medie imprese fatturato per
un miliardo e 88 milioni di euro.
Sergio Rizzo

Asm Bs - Bergamo |
Hera Bologna

Amiat Torino
Asm Bs - Brescia

Fonte: Ufficio studi Confartigianato Fok;. Tips
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Sanita. Indagine Ipsos: due italiani su tre costretti a ridimensionare il budget a causa della recessione

In caduta la spesa per la salute

Milillo (Fimmg): «E un segnale di sofferenza per l'intero sistema»

Manuela Perrone
ROMA

mae La crisi pesa, eccome, sulle
tasche degli italiani. Lo dimostra
il fatto che si risparmia persino
sulle spese perlasalute: due citta-
dini su tre negli ultimi sei mesi
hanno avuto difficoltd’ nell’af-
frontare i costi di farmaci, esami
e visite specialistiche. A rivelar-
lo ¢ un’indagine condotta da Ip-
sos per conto della Fimmg, il
maggior sindacato dei medici di
famiglia (ne raccoglie quasizomi-
lasu4ymila).

Lostudio-che sara presentato
e discusso in questi giorni al 64°
congresso Fimmg, in corso fino a
sabato in Sardegna - é statorealiz-
zato attraverso interviste telefo-
niche aun campione di1.400 per-
sone con pil di 18 anni. Tra quel
64% che riconosce di essere stato
costretto aridurre le spese medi-
che, il 23% dichiara senza mezzi
termini di aver avuto «problemi
consistenti».

Sono ifarmacila voce di spesa
pil colpita: I'impatto della crisi
sull'acquisto delle medicine si &

fattosentire peril 56% degliinter-
vistati. E nel 369 dei casi & stato
pesante, costringendo a tirare i
cordoni dellaborsa. Anche per vi-
site specialistiche ed esami dia-
gnostici meta del campione am-
mette di aver "sofferto” e di aver
spesso rinunciato.

Sacrifici che hanno colpito di
pili, paradossalmente, proprio
chiemalato. Perché, disarticolan-

GLI STANZIAMENTI

Mancano all'appello

almeno 7 miliardi

difondi pubblici

Per le tecnologie meno

dello 0,9% delle risorse totali

dole risposte in base allo stato di
salute degli interpellati, ¢ emerso
conchiarezzacheperil74% delle
persone che stanno male (contro
il 599% di chi sta bene) la crisi ha
comportato la riduzione delle
spese mediche: nello specifico,
benil43% degliitaliani che convi-

vono con qualche malattia ha ri-
conosciuto un’incidenza medio-
alta della recessione sulla stretta
sanitaria. E il 27% ha dovuto rin-

viare almeno unavoltaesamio vi- -

site a causa del costo del ticket,
contro '11% di chi dichiarabuone
condizioni disalute.

Che gli effetti siano stati peg-
giori per i pili deboli & conferma-
to anche daaltri due dati: 'impat-
tosulle spese sanitarie & stato giu-
dicato significativo dal 70% delle
famiglie con pil1 di quattro figli,
contro il 58% di quelle con due fi-
gli. E ha colpito soprattutto al
Centro-Sud, al Sud e nelle Isole,
nonché operai, studentie casalin-
ghe. Il motivo per cui i medici di
famiglia hanno voluto indagare
questi aspetti? «Sono indicatori
disostenibilita del servizio sanita-
rio nazionale - spiega il segreta-
rio Fimmg, Giacomo Milillo - e il
nostro congresso ¢ dedicato pro-
prioasostenibilita e innovazione
nellasanita. Il fatto chela crisiab-
bia inciso sulle spese di due terzi
degli italiani ¢ un segno di soffe-
renza del sistema». Nel momen-
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to in cui Gove:no e Regioni sono
aiferri corti per trovare le risorse
dadestinarealSsn (perigoverna-
torimancano all’appello 7 miliar-
di per il 2010-2011), i camici bian-
chi generalist lanciano dunque
la loro proposta: una riforma se-
riadell'assiste1za fuori dall’ospe-
dale, per rend:rla capace di reg-
gere lasfida del'invecchiamento
della popolazione e dell’aumen-
to delle malattie croniche. Con
I'aiuto cruciale della tecnologia e
delle reti, anccra sottoutilizzate.

Secondo LuzaBuccoliero, il re-
sponsabile Ictdel Cergas Bocco-
hi atteso venzrdi al congresso
Fimmeg, in Itala nel 2007 la spesa
intecnologie (corrente piti gliin-
vestimenti) rappresentava circa
lo 0,85% della spesa sanitaria
complessiva, senza apprezzabili
variazioni nel decennio prece-
dente. A confronto I'Inghilterra
"vola": nello stesso anno il Natio-
nal Health Sarvice britannico
spendevagiall,se.Econtadirag-
giungere il 490 della spesa sanita-
ria totale entroil 2014.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIFORMA BRUNLETTA/ A casa anche il travet che per due anni ha acuto un rendimento insufficiente

P.a., chi fa il furbo rischia grosso

Licenziabile in tronco chi altera il badge o usa certificati falsi

Quando scaita il licenziamento senza

Falsa attestazione della presenza in servizio mediante alterazione del
sistema di rilevamento presenze o con altre modalita fraudolente.

i L

preavviso

« Rifiuto, senza motivoe,
dall'amministrazione.

del trasferimenti disposto

¢ Mancata giustifica'ziane delle assenze (pili di tre in ur;'-i;iennio).

catriera,

770 dl falsi document] o
del rapporto di 1avoro con 1@ p.a. 6 per sfruttare progressioni di

jarazione per I

instauraziofe

» Reiterata condotta aggressiva e molesta nella sede di servizio

DI AnNTONIO 3. PALADINO

er quei (pochi) fur-

betti e per quei fan-

nulloni che ancora si

annidano tra le fila
dei dipendenti pubblici si an-
nunciano tempi cupi. Infatti,
sara previsto il licenziamen-
to, senza preavviso, per chi
in ufficio altera i sistemi di
rilevamento della presen-
za, ovvero, per giustificare
un’assenza dal servizio, uti-
lizza una certificazione me-
dica falsa. Inoltre, sara in-
dicata la via di caga anche a
quei travet pubblici che, per
almeno un biennio, saranno
valutati con insufficiente
rendimento e per coloro che
nell’ambiente di lavoro, piu
volte sono stati richiamati
per aver adottato condotte

aggressive o moleste,
Queste alcune delle dispo-
sizioni contenute nella rifor-
ma del pubblico impiego che
il consiglio dei ministri ha
licenziato venerdi scorso.
Un corpus di norme che, nel-
le stime del ministro della
funzione pubblica, Renato
Brunetta, dovrebbero far
suonare il de profundis per
gquegli illeciti comportamen-
ti che ancora oggi si regi-
strano nel pubblico impiego
e che invece, dovrebhero far

decollare 'universo pubblico
verso quella eccellenza che
ancora non gli viene ricono-
sciuta.

L’articolo 55-quater del
decreto & quello che pit deve
spaventare chi ancora pen-

sa che nel modo del pubblico

impiego tutto & permesso.
Vediamo i casi in cui opera

il licenziamento disciplina-

re. Innanzitutto, basta con
il badge facile. Niente piu
trucchetti alla macchina ri-
levatrice delle presenze. Chi
viene colto a manometterla
non avra giustificazioni, ma
solo il tempo di prendere la
sua roba dalla scrivania e
tornarsene definitivamente
a casa. E presumibile che il
licenziamento scatti anche
nei confronti di chi si serve
di un collega compiacente
per registrare falsamente
con 1l badge la sua presen-
za. In tal senso, infatti, de-
pone la locuzione utilizzata
dal legislatore nel testo del
decrelo legislativo «ovvero
con altre modalita fraudo-
lentes.

Stessa sorte tocchera a
quelli che, per giustificare
un’assenza dal servizio, uti-
lizzano certificati medici fal-
si, ovvero inducono il medico
curante a diagnosticare un

GOVERNO E P.A.

» Valutazione di insufficiente rendimento per almeno due anni

falso stato morboso. Non an-
dra meglio a chi si assenta
dall’ufficio senza dare alcu-
na giustificazione. Ne basta-
no tre in un biennio (ovvero
sette negli ultimi dieci anni)
per guadagnarsi 1l licenzia-
mento intronco. Ma il licen-
ziamento disciplinare non &
'unica conseguenza per il
travet infedele, oltre alla
perdita del posto, infatti, &
prevista la reclusione da uno
a cingue anni e una multa
che pud variare da 400 a
1.600 euro.

Stessa sorte tocchera
per chi, sia esso un medico
compiacente o chiunque al-
tro, ha concorso all’illecito
commesso. Per il medico,
inoltre, qualora giunga una
sentenza definitiva di con-
danna, scattera anche la
radiazione dall’albo ovvero
il licenziamento per giusta
causa qualora il medico sia
dipendente di una struttura
ganitaria pubblica.

Sara messo alla porta an-
che 1] travet che rifiuta, sen-
za fornire adeguata giustifi-
cazione, i} trasferimento che
Yamministrazione ha dispo-

Ginilia;

& il iondo ti orride.
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sto per lui! Inoltre, anche chi
ha prodotto falgsa documen-
tazione (ovvero ha dichiara-
to il falso in documenti) per
ottenere un vantaggio nella

carriera o in occasione della
conquista del posto di lavo-
ro, dovra dire addio ai sogni
di gloria.

Ma & il passo sulla condot-
ta del travet pubblico che
segna un punto importante
a favore della eccellenza ri-
chiesta al del pubblico im-
piego. Infatti, & previsto il li-
cenziamento immediato per
chi, nell’ambiente di lavoro,
pone reiteratamente «gravi
condotte aggressive o mole-
ste o minacciose» che siano,
in ogni caso «lesive dell’ono-
re e della dignita personale
altrui», Come dire, al bando
urla ed ingiurie tra i corridoi
degli uffici pubblici.

Ma se 1 furbetti avranno
vita difficile, anche 1 fan-
nulloni si ridurranno a delle
mosche bianche. Il deereto di
riforma infatti, prevede che,
se nel caso di prestazione
lavorativa, riferibile ad un
arco temporale non inferiore
al biennio, il lavoratore vie-
ne giudicato con una valuta-
zione di insufficiente rendi-
mento, ovvero per piu volte,
viola gl ohblighi inerenti
alla prestazione lavorativa
stessa (praticamente guan-
do si rifiuta di lavorare),

ecco che immediatamente
non sara pit tenuto a libro
paga della pubblica ammi-
nistrazione.

11 decreto di riforma Bru-
netta, perd, non prende di
mira solo i furbetti e i fan-
nulloni, ma anche gli inef-
ficienti e gli incompetenti.
Se, infatti, per tali motivi
il lavoratore «cagiona grave
danno al normale funzio-
namento dell’ufficio di ap-
partenenza», lo stesso sara
collocato in disponibilita.
Periodo nel quale allo stesso
non spettera alcun migliora-
mento contrattuale soprav-
venuto. Attenzione anche ai
dirigenti,

Questi, se non attiveranno
Iesercizio dell’azione diseci-
plinare nei confronti dei la-
voratori, ovvero la faranno
decadere (in riferimento a
condotte che hanno ogget-
tiva ¢ palese rilevanza di-
sciplinare) sono passibili di
una specifica sanzione disci-
plinare.

Vale a dire la privazione
della retribuzione, che sara
irrogata in proporzione alla
gravita dell’infrazione che
si & mancato di perseguire.
Chi non riveste una qualifi-
ca dirigenziale, ma si & reso
responsabile di tale illecito,
sard punito con la sogpensio-
ne dal servizio con privazio-
ne della retribuzione.
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SCUOLA

La Gelmini
taglia gli stipendi

ai nuovi presidi

apag. 13

E le regioni che hanno anticipato le risorse ora non ¢t stanno piu: ridotti gli stipendi

La Gelmini assume ma non paga

Non ha adeguato i fondi per laccessorio dei 5 mila nuovi presidi

DI ALESSANDRA RICCIARDI

e sono entrati in ruolo 5

mila nel giro di tre anni.

Ora l'organico & quasi al
completo, ogni scuola,

sono circa 10 mila sul territorio,
ha il suo preside. Peccato perd che
a fronte delle assunzioni fatte, le
ultime a decorrere da questo set-
tembre, il ministero delVistru-
zione abbia dimenticato di
rimpolpare le risorse ne-
cessarie a pagare gli

stipendi dei nuovi

agsunti. E cosi centinaia di pre-
gidi, secondo quanto risulta a Ita-
liaOggi, in questi giorm stanno
ricevendo sulla loro mail lo sta-
tino di ottobre, con un bel taglio
lineare, dai 100 ai 300 euro, a se-
condo dell’anzianita e dei fondi
mancati, del relative stipendio.
Si tratta della decurtazione del
salario accessorio che fa capo a
un particolare capitolo di finan-
ziamento assegnato dal ministero
alle direzioni scolastiche regiona-
1i. Che dal 2007 hanno antici-

pato le risorse necessarie,’

confidando in un suc-
cessivo rifinanzia-
mento, Che perd

non & mai arri-

vato. E ora c’8

chi si & stancato

. di anticipare e ha
deciso di tagliare

in proporzione i
salari:in testa la
Sardegna, dove fino
al 2007 i dirigenti a
tempo indeterminato
— erano meno di 200,

su 424, ora ne sono arrivati al-
tri 200, fino a completare quasi
del tutto la disponibilita dei po-
sti. Zero euro in pit perd per le
casse della dire-

zione regionale,

che ha disdetto

il contratto inte-

grativo.

Ma anche la
Toscana, il Ve-
neto, la Puglia e
1a Sicilia, tutte le
regioni insomma
in cui sono state fatte le assunzio-
ni, non sono esenti dal problema.
A pagare pegno, poi, sono non solo
i nuovi assunti ma anche chi ha

avuto il contratto prima del 2007,

denuncia YAnp, Passociazione na-
zionale presidi, E potrebbe non

essere finita: perché se dovesse -

partire anche l'azione di recupe-
ro di quanto anticipato, ogni di-
rigente dovrebbe regtituire quasi
10 mila euro. E sarebbe la prima
volta che un dipendente pubblico
si vede tagliare la busta pagd in
questo modo.

Una dimenticanza, quella del
ministro dellistruzione, Maria-
stella Gelmini, che ammontereh-
be, secondo una stima ufficiosa,
a circa 40 milioni
di euro e che si &
riverberata anche
al tavolo delle
trattative per il
rinnovo del con-
tratto nazionale
m corso all’Aran.
«In gsostanza ci
stato chiesto di far

fronte ai fondi mancanti dell’ac-

cessorio con le risorse destinate

‘all’aumento del tabellare, ovvero

per il recupero dellinflazione»,

commenta Giorgio Rembado,

presidente dell’Anp. «Ma non

possono chiederci di autotas-

garci per coprire mancanze

del datore di lavoro». Le

trattative all’Aran sono -

state sospese. E in Sar-

degna sono state avviate

le procedure per ricorrere

contro i tagli.

© Riproduzione riservate -

Mancano
all’appello
eirca 40 milioni:
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VIA LIBERA ALLA RIFORMA DELLA PA/Tutii gli effeiti delle nuove regole sulla scuola

Sull’accessorio decidera Brunetta

Ma servono risorse aggiuntive e criteri specifici di valutazione

Pagina a cura
D1 CARLO FORTE

ompenso accessorio

col contagocce anche

nella scuola. Ma non

subito. Le nuove nor-

me che prevedono stipendi piu
alti o pin bassi nella pubblica
amministrazione, a seconda
dei risultati conseguiti nella
misurazione della performance,
non si applicheranno per il mo-
mento al personale della scuo-
la. L'applicazione, infatti, sara
affettuata secondo ulteriori re-
gole che saranno disposte con
un successivo decreto del presi-
dente del consiglio, di concerto
con il ministero dell'istruzione
e il dicastero dell’economia. E
comunque senza passare per il

tavolo negoziale. Anzi, le nuove

regole non potranno essere de-

rogate dai contratti colléttivi,

che dovranno accontentarsi di
definire solo i dettagli. E dun-
que, il nuove regime previsto
dal decreto di attuazione della
legge 4 marzo 2009 n. 15, varato
definitivamente dal governo ve-
nerdi scorso, si applichera per
il momento solo ai dipendenti
delle amministrazioni centra-
li. Lo prevede I'articolo 74 del
provvedimento, che rimanda a
un decreto successivo le modali-
ta di attuazione delle nuove re-
gole. Fermo restando, pero, che
nella scuola non sara istituito
quello che larticolo 14 del di-
spositivo chiama I'«Organismo
indipendente di valutazione

della performance». I mecca-
nismi di misurazione, ai quali
sard legata la corresponsione
del compenso accessorio, saran-
no introdotti con un decreto del
presidente del consiglio, di con-
certo con 1 ministri dell'istruzio-
ne e dell’economia. E il decreto

- Tornano .
- nel ciclone
purele fasce
- per chi si assenta

 permalatia |

fissera 1 limiti e le modalita di
attuazione. In buona sostanza,
dunque, il governo si & riserva-
to la facolta di intervenire di-
rettamente nella scuola, senza
passare dal tavolo negoziale e
senza attendere l'esito di alcuni
disegni di legge sulla carriera
dei docenti, attualmente fermi
nelle commisgioni parlamen-
tari. Resta il fatto perd che
nella busta paga dei docenti
il compenso accessorio ha un
peso non determinante, perchée
si aggira intorno al 10% della
retribuzione. E coincide con la
cosiddetta retribuzione profes-
sionale docenti (Rpd). 1l resto,
poi, viene versato solo a segui-
to dello svolgimento di attivita
aggiuntive. Che si traducono
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Renato Brunetta

spesso in compensi forfettari,
notevolmente inferiori a quelli
che spetterebbero effettivamen-
te, calcolando le prestazioni ag-
giuntive in modo rigoroso. Cid
rende pressoché inpraticabile
Papplicazione del nuovo decreto
anche alla scuola. Anche perche
le differenze retributive tra chi
dovrebbe percepire la Rpd e chi
non avrebbe diritto percepirla,
sarebbero talmente minime
da vanificarc l'effetto-stimolo,
che sembra costituire la ratio
dell’intero provvedimento. In
buona sostanza, dunque, le
retribuzioni dei docenti sono
talmente minime, piatte e in-
suscettibili di incrementi (per
carenza cronica di fondi) da ren-
dere inefficace ogni forma di di-
versificazione basata sull’acces-
sorio. Se a cib si aggiunge che
il pit1 delle volte le scuole sono
costrette a ridurre a consuntivo
i gia magri compensi pattutiti
per i docenti che accettano di
svolgere attivita aggiuntive, si
arriva agevolmente alla con-
clusione che, per introdurre in-
centivi nella scuola, pii1 che a
disposizioni redistributive della
retribuzione, il governo dovreb-
be mettere mano al portafoglio
aumentando gli stanziamenti
per la scuola. E dalla lettura
del decreto sembra che questo
particolare non sia sfuggito al
legislatore. Lapplicazione delle
nuove disposizioni alla scuola,
infatti, dovranno passare anche

" al vaglio del ministero dell’eco-

nomia, che prima di dare il via

libera dovra fare i conti con le
disponibilita di cassa. Di solito
molto esigue, gia in tempi nor-
mali e a maggior ragione ades-
80, con la crisi in atto e i tagli
ancora da effettuare. Per farsi
un’idea di quanto possa arri-
vare a guadagnare un docente
che accetta di effettuare attivita
aggiuntive pomeridiane, basta
dare un’occhiata alla tabella 5
allegata al vigente contratto di
lavoro. Specie se si considera
che nella maggior parte dei casi
le attivita rientrano tra quelle
di non insegnamento: 17,5 euro
Tora. Al netto delle tasse, piti o
meno 12 euro.

II decreto di venerdi scorse
reca anche novita sulle fasce
di reperibilita per le visite fi-
scali, che saranno nuovamente
sottratte alla contrattazione. 11
provvedimento prevede, infatti,
che sara il ministro Brunetta a
definirle direttamente per de-
creto e la contrattazione no
potra derogarle. :

1.Continua
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Statali alla prova del merito
ma resta 'incognita risorse

Davide Colombo
ROMA

wmm Approvata la riforma del
lavoro pubblico per il ministro
Renato Brunetta si riapre I'in-
tenso fronte sindacale che do-
vra portare al rinnovo del con-
tratto per il triennio 2010-2012.
Unpercorsoatappe chesipre-
annuncia molto complesso e
per il quale I'approvazione del
decreto attuativo della rifor-
marappresenta, in qualche mi-
sura, la premessafondamenta-
le. 11 testo varato venerdi dal
consiglio dei ministri confer-

Il ministro Brunetta prepara
inomi per ['Authority di
valutazione. Luciano Hinna
ein pole position

per la presidenza

ma, in primo luogo, un impe-
gno che era gia stato fissato
nell’'ultima legge Finanziaria:
entro 60 giorni dal varo della
nuovalegge dibilanciole som-
me stanziate per la copertura
dell'indenniti di «vacanza con-
trattuale» potranno essere an-
ticipate «salvo conguaglio
all’atto di stipula dei contrattj
collettivi nazionali». La cifra
complessiva & di 1,7 miliardi e
consente 'adeguamento all'in-
flazione programmata. Una
somma cui si aggiunge un cor-
rispondente stanziamento di
1,6 miliardi «a carico delle am-
ministrazioni del settore non
statale», vale a dire Regioni, en-
tilocali e servizio sanitario na-
zionale. Nel triennio, secondo
il dipartimento Funzione pub-
blica, la spesa cumulata per la
sola vacanza contrattuale sara
di 3,4 miliardi, risorse che non
basteranno certo per finanzia-
re il rinnovo triennale, tanto &
vero che nel disegno di legge
Finanziaria 2010 (articolo z,
comma 16) il governo siimpe-
gnaareperire le ulterioririsor-
senecessarie «unavoltadefini-
tiinuovicomparti».

Quale che sia la "dote" ag-
giuntiva - negli ultimi anni a
fronte di una spesa per gli sti-
pendi base dell’interaPa paria
170 miliardi il margine in piu
per le retribuzioni accessorie
nonhamaisuperatoizo miliar-
di - in questo negoziato c’¢ la
certezza che i pilt meritevoli
guadagneranno di pilt mentre
chi non fa risultato potra an-
che rimanere asecco. Secondo
le nuove regole infatti solo il
25% dei dipendenti di ciascuna
amministrazione potra avere
untrattamento accessorio nel-
lamisura massima prevista dal
contratto (la cosiddetta parte
prevalente), mentre non pilt
della meta potrd goderne in
una misuraridotta del 50%.

Introdotte le soglie di meri-
to, pero, resta il nodo fondi.
Solo conleverifiche a consun-
tivo sul bilancio 2009 si sapra
quante risorse sono gia state
liberate dai tagli orizzontali
sul personale (legge133), men-
tre peril momento nonesisto-
no stime sui primi risparmi
che potrebbero derivare dal
piano e-gov 2012 per il quale,
solo conladematerializzazio-
ne dei documenti, € stato sti-
mato aregime unrecupero an-
nuo di 3 miliardi.

Nelfrattempo il ministro do-
vrarinnovarel'’Aran (i cuicom-
ponenti decadono dopo 30
giorni dalla pubblicazione in
Gazzetta del decreto) e proce-
dere alla nomina della Com-
missione di valutazione delle
performancee dellatrasparen-
za: in pole position per la pri-
mapresidenzadellanuova Au-
thority, che dovra incassare il
vialibera a maggioranza quali-
ficatadelle Commissioni parla-
mentari, le voci ministerialiin-
dicano il professor Luciano
Hinna, ordinario in economia
delle aziende pubbliche
allUniversita di Roma “Tor
Vergata” e consulente a palaz-
zo Vidoni, mentre traicommis-
sari potrebbe esserci un’altra
economista: I'ex presidente
dell'Isae Fiorella Kostoris.

L’altra sfida che attende il
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ministro € applicazione dei
nuovi limiti imposti alla con-
trattazione che, d’ora in avan-
ti, non potra pili occuparsi di
organizzazione degli uffici,
delle prerogative dei dirigenti
o del conferimento degli inca-
richi (si veda il Sole 240re di
ieri). Regole difficili da accet-
tare dai sindacati, gia sul piede
di guerra per la razionalizza-
zione dei comparti negoziali e
la proroga delle Rsu: tema sul
quale la Cgil, i sindacati di ba-
se ma anche una parte della
Uil hanno annunciato batta-
glia. Infine restano da predi-
sporre i decreti per l'applica-
zione della riforma alla presi-
denzadel Consiglio e al perso-
nale docente della scuola:
Dpcm, quest’ultimo, che do-
Vra essere messo a punto con
Mariastella Gelmini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

3.366.467

Atempo indeterminato
Eiltotale dei dipendenti
pubblici «stabili», mentre i
dipendentidi Regioni, enti
localie servizio sanitario sono
poco meno di un milionee
300mila.

170 mitiardi

Laspesa

E la spesa per gli stipendi base
deidipendentidituttala
pubblicaamministrazione.
Negli ultimiannile risorse
utilizzate per i trattamenti
accessorinon hanno superatoi
20 miliardi. La parte prevalente
deipremidirisultato :
individuali verra da questo
margine e servira per garantire
ilmassimo contrattuale al25%
deidipendenti migliori. La
meta dei dipendentiche avrd
garantito performance di
‘risultato medie non potra
inveceavere pilidel 50% delle
risorseresidue
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L'INTERVENTO DEL MINISTERO

Stop all'affare delle lauree lampo
regalate a sindacalisti e militari

L’ateneo di Siena dava il titolo di studio ai carabinieri con
4 esami, a Napoli un anno di studiin meno agli iscritti Uil

GELMINI «Entro ottobre
la riforma: piu poteri

a Rettori e Cda, piu
forza ai ricercatori»
NOVITA Con il limite

di 30 crediti si dice
basta alle convenzioni
con enti per fare cassa
Giuseppe Marino

W Poche righe all'interno di
unacircolare ministeriale: «Siri-
tiene che ogni Ateneo possa ri-
conoscere unnumero di crediti
non superiore a 30». Quindici
parolecheperil Paesedellelau-
ree lampo suonano come un
epitaffio. A scriverle il ministro
Mariastella Gelmini, all’'inter-
no della circolare 106, una tap-
padiavvicinamentoversolari-
forma meritocratica della disa-
strata universita italiana.
Permolti rettori furbetti sara un
pugno nello stomaco: si chiude
costilrubinettodellelaureefaci-
li, erogate a gettone da molte
universita per fare cassa, sven-
dendomiseramenteilbuonno-
me dell’ateneo e il valore stesso
del titolo di studio.

1l caso denunciato ieri dal Cor-
rieredella Sera purtroppo &solo
uno dei tanti: 'universita Par-
thenope di Napoli la settimana
scorsa ha firmato un'intesa con
la Uil Campania che prevede il
riconoscimento di 60 crediti
agli iscritti al sindacato che vo-

gliono iscriversi alla facolta di
Giurisprudenza. Tradotto per i
non addetti ai lavori, significa
uno sconto di un anno sul per-
corso di laurea triennale. Nien-
te male, considerando che per
ottenerlobisognaesseresoloes-
sereiscritiaunsindacato.Ena-
turalmente pagare la retta all'
universita. Com'epossibile? Ba-
sta firmare una convenzione in
cui si prevede che i lavoratori
maturino i crediti in base alle
proprie esperienze lavorative.
E a valutare il peso «didattico»
di queste esperienze sara diret-

tamente il sindacato. Con reci-
proca soddisfazione del sinda-
cato, che offre lo sconto sulla
laurea come un «gadget» agli
iscritti{a cuiservepergiustifica-
re promozioni e scatti di carrie-
ra), edell'universitd, cherimpol-
peramatricoleeretteincassate.
Solo la serieta dell’istituzione
nonnetrae giovamento, maevi-
dentemente, ai dirigenti della
Parthenope, gia noti per essere
in buona parte imparentati tra
loro, non interessa molto.
Delresto nonsi tratta certo di

un malcostume isolato. I dati
del Miur, il ministero dell'Uni-
versita, testimoniano che nel
2007ilnumerodeilaureatilam-
poecresciutodel 57%: orasono
sette su cento gli studenti-velo-
cisti che hanno terminato gli
esami in anticipo. Ma purtrop-
ponon ¢&segno che nelle nostre
augustéaule cresceunagenera-
zione di geni. Casomai di furbi.
NelPaese delle gilde e delle ca-
ste, basta essere affiliati aun or-
dine professionale, un albo,
uno straccio di associazione,
per vedersi riconosciuti crediti
universitari col sistema delle
convenzioni.Clamorosoil caso
diSienachevantaduerecordin-
credibili: 'indebitamento (una
sberla da 250 milioni) e la per-
centuale di laureati «precoci»
(147 per cento) per di pitt quasi
tutti maschi. Come si spiega? A
cercare una giustificazione per
un debito simile ci sta pensan-
do la Procura, per il fenomeno
degli studenti veloci invece la
spiegazione ¢ semplice: una
convenzioneconl’Armadeica-
rabinieri siglata nel 2003 che
prevedevadiriconoscereaisot-
tufficialiben 124 crediti formati-
vi. Praticamente basta portare
la divisa per laurearsi con tre o
quattro esami. Stesso andazzo
all'universita di Chieti, dove i
laureati lampo sono arrivati a
quota 53%. A Genova invece si
scontava un anno di studio ai
commercialisti, all’'universita
dell'Insubriaifortunatisonoifi-
nanzieri. Ma ci sono anche i
giornalisticheinmolte universi-

ta (Cassino, Lumsa di Roma,
Lum di Bari) potevano saltare
quasi due anni di studi.

Ma ora, a cancellare gli effetti
perversi di una norma voluta
da Luigi Berlinguer nel '99 per
«laureare I'esperienza»
(ur’idea che entro certi limiti
avrebbe anche senso), e arriva-
tala circolare del ministro Gel-
mini. Innanzitutto limitando a

trenta il massimo dei crediti’

che ciascunauniversita potrari-
conoscere, oltre, ha annuncia-
to il ministro a bloccare le con-
venzioni«lasciandolapossibili-
ta diriconoscere l'esperienza a
singoli studenti».

Einserata, il titolare dell’'Istru-
zZione, ospite di un convegno a
Milano, & andata oltre, annun-
ciando per ottobre la riforma
dell'universita: «Toccheri il te-
ma del reclutamento -ha spie-
gato- perché lavolonta e quella
diaprirel'universitaaunricam-
bio generazionale che & indi-
spensabile».Icardini: «Darefor-
za alla figura del ricercatore,
aprire la governance a soggetti
esterni, pili poterieresponsabi-
lita a Rettore e Cda dell’ate-
neo».
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«Presto nuove linee guida
per la difesa della privacy»

DAL NOSTRO INVIATO A TORINO PAaoLO ViANA

ntro dicembre il Garante per la privacy emanera
Ele nuove linee guida sulla trasparenza nella

pubblica amministrazione. «Stiamo lavorando
sulla conoscibilita delle banche dati, sulle modalita
di pubblicazione - online e cartacea - delle informa-
zioni personali, su cosa sia pubblicabile e cosa no; la
tecnologia corre, le riforme anche, quindi cra neces-
sario rimettere mano alle linee guida adottate nel
2007» cispiega il presidente dell’ Autorita, Franco Piz-
zetti, responsabile scientifico dell’Anci, all'indomani
dell'assemblea del Lingotto che ha sancito 'alleanza
tra il sistema dei Comuni e il ministro per la pubbli-
ca amministrazione.
La riforma Brunetta realizzera davvero la "total di-
sclosure” che promette?
I provvedimento affronta - finalmente - il tema chia-
ve della trasparenza nella pubblica amministrazione.
Naturalmente, una riforma simile pone anche dei
problemi. Due in particolare: la privacy dei dati che
sono oggetto di questa "totale apertura” ¢ la sicurez-
za dei sistemi di trattamento dei dati, che lo svilup-
po tecnologico rende sempre pili numerosi, perfor-
manti ma anche, sotto il profilo del diritto, rischiosi .
Facciamo qualche esempio.
La politica della trasparenza ha indotto la Puglia a
mettere on line i nominativi di persone che, per ra-
gioni di salute, hanno diritto ag un’'assistenza spe-
cialistica. Si trattava di malati gravi e potenzialmen-
te oggetto di allarme sociale. l%;n & stato l'unico ca-
50 del genere. Stiamo lavorando suilla privacy dei di-
sabili. Esiste un gran numero di persone che hanno
diritto a provvidenze e prestazioni di carattere assi-
stenziale e sanitario: trasparenza vorrebbe che le am-
ministrazioni rendessero pubbliche queste informa-
zioni, ma e chiaro che prevale il diritto dell'utente a
non vedere divulgati dati sensibili. Si consideri che
queste informazioni, una volta pubblicate in un sito

i nomi dei disabili
che ricevono assistenza

riforma Brunetta dice;

Pizzetti: «Lavoriamo perché

non finiscano sul web». E sulla

«Affronta un tema chiave, ma
pone anche nuovi problemi»

web, girano il mondo, perché vengono catturate dai
maotori di ricerca.
Come si evita che la trasparenza sfugga di mano?
Il compito del Garante & quello di tutelare il diritto del
cittadino, soprattutto del pitt debole, attraverso un'at-
tivita di prescrizione e di controllo. In Gran Bretagna,
la conoscenza diquel che avviene nella pubblica am-
ministrazione & un diritto consolidato e si & capito
er tempo che questo diritto trova un limite in quel-
o del titolare dei dati personali. Per questo gli ingle-
si hanno attribuito alla stessa Autorithy il compito di
realizzare siail diritto alla conoscenza chela tutela dej
dati.
La rapidita con cui evolvono le tecnologie pud im-
pedire di assicurare entrambi questi diritti?
Non credo, perché gli Stati sono impegnati seriamente
nel padroneggiare i nuovi sistemi. Certo, un utilizzo
pilt accentuato di tecnologie online permette di ve-
locizzare le procedure ¢ di moltiplicare i punti di ac-
cesso alla pubblica amministrazione, ma poneil pro-
blema della loro sicurezza. S¢ il tabaccaio diventa lo
sportello virtuale di un'amministrazioné, il termina-
le del tabaccaio dovra garantire la stessa sicurezza di
quello dell'impiegato comunale, lo schermo sul qua-
le si effettuano le operazioni non dovra essere visibi-
le da terzi, i dati utilizzati dovranno essere cancella-
Ll automaticamente e tutte le informazioni nen do-
vranno essere intercettabili passando sulla rete. In-
sormma, sidovra garantire uno standard non dissimile
da quello che il tabaccaio offrirebbe se dovesse sem-
Blicemente ricevere dal cittadino ¢ inviare alla pub-
lica amministrazione un plico cartaceo, come av-
veniva in passato. Non dobbiamo scoraggiare 'uti-
lizzo delle tecnologie ma fornire nuove risposte agli
stessi diritti.
Oltre alle linee guida, cosa state facendo?

GOVERNO E P.A.
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Collaboriamo con le diverse amministrazioni per in-
dividuare i punti deboli del sistema e porvi timedio.
Ad esenpio, lavoriamo per tracciare i punti di acces-
so all'anagrafe tributaria: abbiamo scoperto che c'e-
rano 9,000 siti accreditati e 90.000 terminali da cui,
tramite password, si effettuavano le operazioni.
Avete gia raggiunto dei risultati?

Parecchi, Ad esempio, grazie al nostro intervento le
banche dati regionali e quella dell'Inps sono allinea-
ti, in modo che quest’ultima sa quando un lavorato-
re accede a un tirocinio retribuito e si deve sospen-
dere I'erogazione della cassa integrazione. Le nostre
linee guida per il fascicolo sanitario elettronico per-
metteranno di diffondere questo strumento in tutte
le regioni italiane. Senza dover temere che i propti
dati sanitari finiscano sul web.

DA SAPERE
AfPAuthority dal 2005
Il costituzionalista Francesco
Pizzetti & presidente dellAutoritd
Garante per la protezione dei
dati personali dal 2005. In passato,
¢ stato pro Rettore
dellUniversita di Torino, ’
vicesindaco diTorino e consigliere
dei governi Goria e Prodi. U
1998 & presidente della
Coinmissione consultiva per le
ingese con le confessioni religiose
di palazzo Chigi. Il Garante della
privacy & un'autoritd indipendente
istituita per assicurare la tutela
dei diritti e delle liberta
fondamentali nel trattamento-dei -
dati personali ed il ri o della
dignitd degli individui. E composta
daquattro membrieletd .
direttamente dal Parlamento,

GOVERNO E P.A.
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Monito del Colle:
spesa pubblica oltre i limiti
Vigilare sull'aumento della

spesapubblica, oltre il limite, ma
guardando agli interventisulla
ricerca:il presidente Giorgio
Napolitano chiede di colmare
unritardo che «pregiudicalo
sviluppo».

Larotta. «Occorre superare pregiudizi
e meschinita che incidono sullo sviluppo»

Innovazione. Sono ancora troppo pochi
gli investimenti, anche nel settore privato

Spesa pubbhca oltre il limite

Napolitano: riportare il debito sotto controllo e colmare i ritardi sulla ricerca

MARGINI STRETTI

Con lo sforzo di superamento
della pesante situazione
diindebitamento dovranno
essere selezionate

nuove priorita

IL DIVARIO

Storiche difficolta nel
reperire fondi per i ricercatori
cuinon arriva piti dell'1%

del Pil controil 2,3-2,5%

di Francia e Germania

Dino Pesole
ROMA

#mm Occorre vigilare sull’anda-
mento della spesa pubblica,
ma con ’attenzione rivolta al-
la qualiti e alla selezione degli
interventi in settori fonda-
mentali nei quali non si puo
procedere solo con la logica
dei tagli. Riecheggiano nelle
osservazioni che Giorgio Na-
politano ha condensato ieri
nel suointervento alla Sapien-
za di Roma, nel corso dellama-

nifestazione «Sapienza ricer-
ca», temi e riflessioni che gia
nelrecente passato il Capo del-
lo Stato ha sottoposto all’atten-
zione del Governo e delle for-
ze politiche.

In sintesi il ragionamento &
questo: il vincolo del debito
pubblico non concede distra-
zioni. Dunque occorre vigila-
re con attenzione sull’anda-
mento della spesa corrente,
«chehaeccedutolargamente i
limiti di un indebitamento nor-
male e tollerabile e che senza
dubbio deve essere ricondot-
ta sotto controllo». Selezio-
nando perd conrigore gliinter-
venti. Per entrare piti nello spe-

cifico, non si pud continuare ad
agire con la scure nel settore
centrale della ricerca, per la
buona ragione che & proprio
con gli investimenti in questo

settore che si costruisce in mi-
sura tutt’altro che trascurabile
il futuro del Paese.

L’Italia - osserva Napolita-
no - «ha un ritardo da colma-
re,unritardo serio». Occorre
superare «pregiudizi, incom-
prensioni e anche meschinita
che portano a misurare in mo-
do troppo ristretto le ricadu-
te possibili sullo sviluppo ge-
nerale del paese».

Non & una situazione con-
tingente, aggravata dalla cri-
si. Si tratta di un processo in
atto da anni, se non da decen-
ni. Processo negativo - ag-
giunge il presidente della Re-
pubblica - «involutivo, che ha
attraversato diversi periodi
politicie diversigoverni». So-
no diversi gli elementi che
hanno prodotto la sostanzia-
le stasi nei finanziamenti alla
ricerca. Tra tutti, Napolitano
individua la difficolta «ad ot-
tenere un sufficiente finanzia-
mento pubblico e nello stesso
tempo un adeguato impegno
finanziario del settore priva-
to per la ricerca». In sostan-
za, si investe poco in ricerca
sia dal versante pubblico che
da quello privato.

Idatidel resto sono notie ve-
dono il nostro Paese investire
in ricerca, attraverso il combi-
natodiinterventipubblicie pri-
vati, non oltre "1 del Pil, con-
troil 2,3% della Francia e il 2,5%
della Germania.

Napolitano ¢ ben consapevo-
le dell’«enorme difficolta» a
modificare l'ordine delle voci
della spesa pubblica «che nel

tempo si sono venute incorpo-
rando attraverso comporta-
menti pluridecennali. E quindi
difficile introdurre priorita
che modifichino quelle priori-
ta che si sono sedimentate nel-
ladestinazione dellaspesa pub-
blica». Tuttavia, 'auspicio &
che in questo sforzo di supera-
mento «di unasituazione debi-
toria pesante dello Stato italia-
no, si riesca anche ad afferma-
re altre priorita nella distribu-

zione dei fondi pubblici».
Parole che hanno trovato il
pieno assenso del rettore
dell’ateneo romano, Luigi Fra-
ti, e del prorettore Bartolomeo
Azzaro:«Senon cisonoifinan-
ziamenti pubblici non ci sono
prospettive, senza prospettive
per la ricerca non ¢’é futuro
peril paese». Interpellato a Mi-
lano sulle affermazioni del Ca-
po dello Stato, il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti hareplicato cosi: «Non com-
mento le cose che non ho letto
pur avendo un grandissimo ri-
spetto per le istituzioni».
Iltemadellaricerca sta parti-
colarmenteacuore al presiden-
te Napolitano, che gialo scorso
8 giugno, parlando al Quirinale
in occasione della Giornata na-
zionale dell'innovazione hainsi-
stito con particolare enfasi sul-
la necessita di «dedicare piti ri-
sorse pubbliche e private allari-
cerca». Al tempo stesso, occor-
re mettere 'accento sulla «capa-
cita di spendere bene. Dobbia-
mo non contrapporre l'una
componente all’altrax.
Occorrein poche parole pro-
vare a cambiare alcune delle
priorita che orientano la distri-
buzione delle risorse pubbli-
che.Eundato - haaggiunto nel
suo intervento di ieri - che si &

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

registrata «una tendenza a sot-
tovalutarelaricerca,lesuerica-
dute in termini economici e
umani. Invece occorre tenerne
conto quandosiallarganoicor-
donidellaborsa».

La crisi in atto restringe an-
cor piti margini di intervento,
ma per Napolitano spetta pro-
prioalle politiche pubbliche se-
lezionare e discernere nel gran
mare dellaspesa corrente - che
nelle stime dell'ultimaRelazio-
ne previsionale e programmati-
casicollocadipoco aldi sopra
degli8oo miliardi- quelle usci-
te che La Finanziaria che il Go-
verno ha appena presentato al
Senatonon modifica gli obietti-
vidi finanza pubblica.

*IRIPRODUZIONE RISERVATA
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L FOCUS
Come ridurre 'ndebitamento? Anche 1n Italia riparte 1l dibattito

ROMA — Sec’¢una conseguenzadella crisisotto gli
occhi di tutti, e il fatio che il debito pubblico é
diventato un male comune per tutti o quasi i Paesi
occidentali. Naturalmente cid non pud essere fonte
di gaudio per chi, come I'lItalia, questo fardello se lo
trascina dietro da anni; per il buon motivo che la
presenza pit assidua di altri grandi debitori sul
mercato internazionale dei titoli di Stato rischia di
fare concorrenza alle aste del nostro Tesoro.

Semmai, questo nuovo scenario potrebbe creare
uno stimolo in pitt ad affrontareil problema. Per ora,
la situazione resta sotto controllo, anche grazie al
protrarsidi una fase caratterizzata da tassi interesse
bassissimi, ai limiti dello zero (ne sanno qualcosa i
risparmiatori che nonostante tutto preferiscono pun-
tare sulla sicurezza dei Bot). Ma in prospettiva non
c'émoltodastare allegri. Nel 2007, appena due anni
Ja anche se pare passato un secolo, il rapporio
debito/Pil si era avvicinato in discesa alla soglia
psicologica del 100 per cento (103.5) soglia che era
stata sfondata a tutla velocita nell‘annus horribilis
1992, Poi gia nel 2008 é iniziata la risalita che ci
portera alla fine di quest’anno al 115 e poi al 117.
Appena un po’ al di sotto dei picchi massimi toccati
negli anni Novanta. .

A quei tempi, il calo dell’incidenza del debito fit
aiutato oltre che dalla colossale riduzione dei tassi di
interesse indotta dall'adesione dell'Ttalia all’euro,
anche dalla stagione delle privatizzazioni. Corne ha
recentementericordaro Mario Draght, trail 1995 eil
2004 operazioni di tipo patrimoniale permisero di
ridurre il debito per circa 11 puntidi Pil. Il governato-
re giustamente ha fatto notare che a queste cessioni
non si gffiancarono interventi strutturali sulla spesa
corrente, e che 0ggi gli spazi per massicce privatizza-
zionl appalono pitt ridotti.

Eppure, come dimostra la decisione di Gordon
Brownin Gran Bretagna, tornare a vendere potrebbe
essere per gli Stati non una scelta ma una necessita,
con l'obiettivo di garantirsi qualche margine di
manovra inpiit quando sard il momento di abbando-

nare i pacchetti anti-crisi e tornare almeno in parte
nei binari imposti dai vincoli europei oltre che dal
buon senso. Ed anche l'argomento che sarebbe
meglio attendere con-
dizioni di mercato mii-

glioririschiadiappari- 1) CONFRONTO

fo Gt nocessia " CON GLIANNI 90
cioni ¢ gib riewrat  Molti asset

o batse nepariacd 10 cedutimace

esempio il professor - § . .
Paolo Savona, sosteni- llp ALFIIVIONIO

tore della necessita di dé’gll enti locali
valutare la cessione di

quote del patrimonio endell el oy M =
dello Stato ma anche

di quello degli enti locali (che sono titolari tra l'altro
di consistenti asset immobiliari).

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ risullati dell'indagine sulle aspettative di inflazione ¢ sviluppo relative al mese di settembre

Bankitalia. cresce l'allarme lavoro

La recessione si attenua e cala il rischio di credit crunch

DI ANGELICA RATTI

’ accesso al credito e la
dinamica dell’occupa-

zione sono tra le princi-

pali preoccupazioni per
le imprese italiane. Tuttavia, dal
punto di vista delle imprese, la
preoccupazione € stabile per il
credito, cresce per 'occupazione,
E quanto emerge dall’ indagine
sulle aspettative di inflazione e
crescita condotta a settembre
dalla Banca d’Italia, gnidata
da Mario Draghi, e pubblicata
nel supplemento al Bollettino
statistico. La crisi economica
sta allentando la sua morsa e le
imprese iniziano a intravedere
la luce in fondo al tunnel Pitrim-
prese vedono migliori condizioni
per investire e attendone un'in-
flazione in calo per i prossimi 12
mesi. Restano tuttavia negative
le prospettive a breve termine
sul mercato del lavoro e resta
debole la domanda.

(Gli esiti dell'indagine confer-
mano i segnali di attenuazione
della fase recessiva. «<Le azien-
de che esprimono valutazioni di
miglioramento della situazione
economica generale, per la pri-
ma volta dopo otto trimestri, ri-
sultano pit numerose di quelle
connotate da pessimismo: 19,6%
e 16,4% del totale, rispettivamen-
te, a fronte di un saldo negativo

di oltre 26 punti percentuali del-
la passata rilevazione», si legge
nell'indagine. Indicazioni di un
quadro economico meno sfavore-
vole giungono anche dalle attese
‘per i prossimi tre mesi: la percen-
tuale di aziende che non esclude
la possibilita di un’evoluzione po-
sitiva & aumentata al 69,7% (dal
53,8% di giugno); in particolare,
la quota che valuta superiore al
50% la probabilita di migliora-
mento della situazione generale
si & portata all'B% (dal 5%); le
attese sono marginalmente pit
favorevoli per le aziende di mag-
giore dimensione e per quelle ubi-
cate nelle regioni del Nord. Sono
migliorate, dopo nove trimestri,
le condizioni per 'investimento
e le attese sul tasso d'inflazione
al consumo per i prossimi dodici
mesi «si sono collocate all’l,1%
in calo dall’l,4 della rilevazione
di giugno e inferiori a quelle dei
previsori professionali. Le atte-
ge d'inflazione a 24 mesi si sono

collocate all'l,8% (1,9% nella ri-
levazione precedente). Inoltre, si
delinea anche Fattenuazio-

ne nel deterioramento del-

le condizioni di accesso al
credito: 1a percentuale di
imprese che segnala un
peggioramento rispetto

a tre mesi precedenti &
ulteriormente diminu-

ita, attestandosi ora al

18,6% (dal 27,8 in giugno) dopo
aver toccato un piceo del 40,6% a
fine 2008. Risultano conseguen-
temente aumentate le imprese
che giudicano la situazione sta-
zionaria, ora pari ai tre quarti
del totale, mentre permangono in
numero esiguo quelle che hanno
rilevato un miglioramento (6,3%).
Le condizioni appaiono pii1 favo-
revoli al crescere della classe
dimensionale e nelle regioni del
Nord Ovest.

Continua il
pessimismo,
invece, e Fal-
larme per
aumento
della disoc-
cupazione,
Il saldo tra
attese sui
livelli occu-
pazionali in
aumento e in
diminuzio-
ne resta

negativo seppur in calo rispetto
a giugno (-18,0 punti percentua-
li, da -25,7 punti). Valutazioni
largamente piu sfavorevoli della
media si rilevano nell'industria,
dove il saldo & neil’ordine dei -30
punti percentuali (piti di un terzo
delle imprese prevede una ridu-
zione dellimpiego di lavoro e solo
il 5 per cento ne attende un in-
cremento), a fronte dei -3,6 punti
del terziario, si legge nell'indagi-
ne di Banca d'Italia. Finora le
aziende hanno fatto ricorso in
modo prevalente al blocco delle
assunzioni e del turnover, la
riduzione dei turni e degli
orari e il mancato rinnovo
dei contratti a termine;
risulterebbe invece relati-
vamente meno utilizzato il
ricorso agli incentivi all'usci-
ta volontaria dei dipendenti

¢ al licenziamenti.
" Btabile, rispetto alla in-
chiesta di giugno, la quota
di aziende che non prevede

cambiamenti di rilievo
nelle proprie con-
dizioni ope-

, rative per

1 prossimi

tre mesi
(63,4%),
mentre

la per-
centuale

di quelle

che si attendono un migliora-
mento & salita al 17,9% (dal
10,2%), ora di poco inferiore a
quella delle aziende che antici-
pano un peggioramento (18,7%.
«In presenza dell’attenuarsi dei
timori di ulteriori contrazioni
della domanda (in particolare
nell'industria), che tuttavia ri-
mane sostanzialmente debole,
si confermano le preoccupazioni
circa 'andamento dei prezzi delle
materie prime e la dinamica del
costo del lavoro; I'imfluenza delle
condizioni di accesso al credito
rimane non favorevole, seppure
in attenuazione rispetto alla ri-
levazione precedente». Infine, 1a
bilancia dei pagamenti turistica
continua la sua frenata mentre
viaggiatori stranieri e italiani
guardano sempre di piu al por-
tafoglio, secondo il rapporto sul
Turismo internazionale dell’lta-
lia di Bankitalia. La bilancia dei
pagamenti turistica, si legge nel
rapporto stilato da Bankitalia,

. ha presentato nel mese di luglio
2009 un saldo netto positivo di

1.926 milioni di euro, a fronte di
uno di 1.994 milioni di euro nello
stesso mese dell’anno preceden-
te. Le spese dei viaggiatori stra-
nieri in Italia, per 4,065 milioni
di euro, sono diminuite del 4,9%;
quelle dei viaggiatori italiani
all’estero, per 2,139 milioni di
euro, sono diminuite del 6,2%.
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Ocse, disoccupazione in crescita

Nei 30 Paesi dell’organizzazione il tasso dei senza lavoro e salito in agosto alla quota dell’8,6%
Si arriva al 9,6 % nell’Eurozona. Le uniche flessioni si sono registrate in Canada e in Giappone

w M ~

A

TOTALE 167

OCSE

MATTEO MEDIOLA

Non cessa I’allarme lavoro peri Pae-
si industrializzati. 11 tasso di disoc-
cupazione armonizzato nell’area Oc-
se ¢ infatti salito all’8,6% ad agosto,
con un incremento dello 0,1% rispet-
to al mese precedente. Lo ha riferito
ieri’Organizzazione per la Coopera-
zione e lo Sviluppo Economico, basa-
ta a Parigi e guidata da Angel Gur-
ria, che sovrintende a 30 Stati. Nel-
I'Eurozona il tasso di disoccupazio-
ne si & invece assestato al 9,6%,
sempre con un aumento dello 0,1%
su lugtio. Per quanto rignarda i Pae-
si del G7, il tasso di disoccupazione
risulta in aumento negli Stati Uniti,
dove a settembre € salito dello 0,1%
al 9,8, ein Francia, dove ad agosto &
cresciuto dello 0,2 al 9,9. Ad agosto
il dato ha poi registrato flessioni in
Giappone (-0,2% al 5,5) e in Canada
(-0,3% all'8,4) ed e rimasto invaria-
to al 7,7% in Germania. Non sono
state diffuse nuove rilevazioni su Ita-
lia e Regno Unito. Per I'Italia risulta-
no disponibili solo i dati del secondo
trimestre, in cui la disoccupazione
si & attestata al 7,4%; ma secondo
I'Employment Outlook 2009 diffuso
e redatto proprio dell’Ocse qualche
settimana fa, il peggio nel nostro Pa-
ese deve ancora arrivare in fatto di
disoccupazione. Secondo 1'Outlook

REA OCSE Al RAGGI X: CO

" sTamI
UNITI

FRANCIA GERMANIA GIAPPONE REGNO
UNITO

AREA  CANADA

EURO

UNIONE
EUROPEA

Ocse, & la Spagna, con un tasso di domande per sussidi di disoccupa-
disoccupazione al 18,1% a giugno, zione € stato pari a 539.750 e rap-
il Paese che finora ha pagatoil tribu- presenta un segnale positivo per la
to pill grande alla crisi in termini di ripresa dell’economia. .
lavoro. -
Per ci0 che riguarda la Gran Bre-
tagna, in assenza di nuove rilevazio-
ni, il tasso dei senza lavoro nello
scorso giugno era pari al 7,8%, lo
0,1 in piu rispetto al mese preceden-
te e il 2,4 in pin rispetto a un anno
prima. Per gli Stati Uniti sono gia
disponibilii dati di settembre, in cui
la disoccupazione € salita al 9,8%
anche se ieri la Nabe (National As-
sociation of Business Ecolomist)
ha previsto un 10% per il primo tri-
mestre 2010. E, tuttavia, propric
negli Stati Uniti sono calate ai mini-
mi da nove mesi le domande di nuo-
vi sussidi di disoccupazione. Nella
ultima rilevazione settimanale con-
clusa il 3 ottobre scorso il numero
di richieste & sceso di 33.000 umnita,
a 521.000 rispetto al precedente li-
vello di 554.000 (dato rivisto). Il da-
to reso noto dal Dipartimento del
Lavoro € decisamente migliore di
quanto stimassero gli analisti che
prevedevano una flessione a
540.000 unita. Si tratta del numero
pitt basso di domande dal 3 gennaio
scorso, quando ammontarono a
488.000. Nella media delle ultime
quattro settimane, il numero delle
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Tremonti contro le societa privatizzate

“Erano meglzo le banche di Stato””. Napolitano lanczal allarme debito

SRR %, il

Il pmémmma del Polo
“Privatizzare il totale
delle imprese pubbliche”

3 OTIOBRE 1956

del centrodestra:
“Cessione delle nuove
tranche di Enel

eEni gianel 2002,
dismissione

della quota residuale
di Telecom”

10 GG 2001

GIORGIO LONARD!
ANDREA MONTANARI

MILANO — «Avete voluto il libe:
romercato?Eccoilrisultato. Uné
voltac’eranoleBin (Banched’in-
teresse nazionale, ndr.) che ma-
gari avrebbero fatto diversa-
mente e misembrache andasse-
ro molto bene, le grandi Bin»
Stillano nostalgia per gli istitut
di credito pubblici come Comit
BnloCreditoltaliano, leparoled:
Giulio Tremonti. Quelle banche
che, al contrario di Unicredit ¢
San Paolo Intesa magari avreb-
bero sottoscritto i Tremonti
bond. Guai a chiamarli cosj,
pero: «Laprego di non accostare
il mio cognome», chiede a un
giornalista, «a quelli che sono
bond dello Staton.

E un mjnistro dell’Economia
che spara a zero contro le priva-
tizzazioni quello che ieri ha fatto
lapartedelleonenetlaconferen-
zastampa seguitaal consiglio di-
rettivo dell’Assolombarda di cui
¢ stato !'ospite d’onore. Dice:
«Avete voluto spacchettare I'E-

nel? Avete visto i risultati in bol-
letta: fantastici. Avete voluto pri-
vatizzare Telecom? Ecco i risul-

tati. Le Autostrade? Vi do I'indi-
rizzo: rivolgetevi agli ingegneri
dell'industria e della finanza».

Insomma, nel giorno in cui il
presidente della- Repubblica
Giorgio Napolitano lancia il gri-
do d’allarme per «I’eccessivo in-
debitamente pubblico», sottoli-
neando la necessita di «amodifi-
carel’'ordine delle vocidella spe-
sa pubblica» il ministrodell’Eco-
nomia si smarca: «Non com-
mento le cose che non ho letto
pur avendo un grandissimo ri-
spetto per le Istituzioni». E poi si
scagliacontrole societaprivatiz-
zate. A cominciare dalle banche.
Non ¢’e male per I'ospite d’ono-
re di Assolombarda, la pilt po-
tenteassociazionedell'industria
privataitaliana.

La tesi di Giulio Tremonti &
semplice: «I190-95% dell’econo-
miaitalianaégeneratodaimpre-
seconmenodil5addetti. Alcon-
trario il 30% del mercato del cre-
dito & concentrato in due grandi
banche, due giganti quasi mo-
nopolisticilontanidal territorio»
come Intesa San Paolo e Unicre-
dit.Eallora?Perilministro «acri-
si ha fatto emergere un sistema
bancario italiano tronno asim-

metricoestaccatodal territorion.
Ad ascoltare il Tremonti del-
P'Assolombarda si potrebbe cre-
dere che il ministro sia sempre
stato un paladino dell'industria
di Stato. E invece no. La folgora-
zione «colbertiana» sulla via di
Damasco érelativamenterecen-
te. Rec1tava1]programmadelPo—
lo varato il 3 ottobre 1996 grazie
al contributo fondamentale del
ministro: «Privatizzare il totale
delle imprese pubbliche». Pas-
sano cmque anni e il 16 giugno
del 2001 viene presentato il pro-
gramma del centrodestra che
poi vincera le elezione: «Cessio-
nedellenuovetrancheEnele Eni
gia nel 2002, dismissione della
quotaresiduale di Telecomy.

In programmi di governo,
dunque. Manon solo. Ecco cosa
dichiarava alle agenzie Giulio
Tremonti il 29 ottobre del 2001:
«Siamo pronti a procedere alla
privatizzazione di Poste e Ferro-
vie non appena i mercati finan-
ziari si saranno stabilizzati». Un
eccesso di entusiasmo per le
virtu salvifiche del mercato? Mi-
ca tanto. Ascoltate ancora come
siautocelebrava Giulio Tremon-
tii120luglio del 2004: «Nel perio-
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Giulio Tremontt
ministro
del’Economia

B ministro: “Sxamo prontia
procedere alla privatizzazione
di Poste e Ferrovienon appena
imercati finanziari

si saranno stabilizzati”

29 OTTOBRE 2001

P

worsd di ces

“Nel periodoincuiho servito
il Paese come ministro
dell’Economia 'talia ha
operato circa un terzo di tutte
le privatizzazioni mondialie

| hacentrato il record europeo
delle cessioni di Stato”

| 26LUGLI0 2004

doincuiho servitoil Paese come
ministto dell’Economia I'Italia
ha operato circa un terzo di tutte
le privatizzazioni mondiali e ha
centrato il record europeo delle
cessioni di Stato».

B mministyo:

“1l sistemna del

credito taliano

& staccato dal

tervitoxio®
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Banca del Sud
 le Poste:
pronti a entrare

Poste nella Banca del Sud, c’e il si di Sarmi

Dalla raccolta una dote di 250 milioni. Consensi da Bonanni (Cisl). Dal Pd aperture e critiche

Tiprogetto
IL NOME

8i chiamera Banca
del Mezzogiorno

2 LO STATO
Sara solo socio fondatore.
Entro cingue anni, I'intera

P LARETE

4 8 Sporielli def credito cooperativo
& e del Bancoposta. -

fra i soci privati.
15061

% IL COMITATO PROMOTORE

g Sard composto da 15 membri,
Mt anche in rapprégentanza

delle categorie economiche.

e sociali. Gingue saranino
espressione di soggetti bancari
e finanziari con.sede legale

in una delle regioni det Sud.

Un posio sard riservato

ad un espanente delle Poste

§ |stituti di credito operanti
& nel Mezzogiorno, imprenditori
0 associazioni-di imprenditori,

partecipazipne sara redistribuita -

ey

. | BOND-SUD

Saranno emesse obbligazioni

o strumenti finanziari con
scadenza non inferiore ai 18 mesi,
che sosteranno progetti

di investimenti di piccole

e medie imprese,agevolati

- fiscalmente con

un‘aliquota al 5%

societd a partecipazione
pubblica, altri soggetti

GLI OBIETTIVI
Sostenere | progetti

{8 CREDITO COOPERATIVO

# Cisdranno azioni di finanziamento
e per far crescere la rete.
Oltre che da cooperative
potranno essere sottoscritte
da enti e societ partecipate

1 N’(“'.”’DIMDELLA POLIT|CA
L'amministratore:
«Con la rete di agenzie
copriamo i piccoli centyi»
Freddezza dell’Abi .

Roma. «Siamo pronti». L'amministrato-
re delegato delle Poste, Massimo Sarmi,
da il suo via libera all'ingresso del
gruppo nella Banca del Mezzogiorno. I1
disegno di legge che istituisce il nuovo
istituto, anticipato ieri dal Mattino, ap-
prodera oggi sul tavolo del preconsiglio
dei ministri. Poi, giovedi, dovrebbe esse-
re varato definitivamente ¢ cominciare
il suo iter nelle aule del Parlamento. Un
percorso che, a quanto risulta, dovreb-
be poter contare suuna corsia preferen-
ziale per tagliare il traguardo.in tempi
rapidi, forse gia entro Ja fine dell'anno.
Ma, nel frattempo, ha gi& incassatoieri
un coro disida parte degli imprenditori
meridionali. E il consenso pieno delle
Poste, partner d'eccezione della Banca.
"«Nel Sud - fa sapere Sarmi - abbiamo
una presenza speciale,” con sportelli
anche in piccoli paesi e realtd dove non
¢i sono servizi finanziari: Quindi penso
che potremmo essere utili, naturalmen-

L RARIT i

te insieme ad altri soggetti, nel fornire
questa atiivita». Ma la presenza delle
Poste non sard solo tecnica. Tanto per
cominciare unrappre-

sentante della societa

entrera a pieno titolo

nel Comitato promo-

tore del nuovo istitu-

to. Inoltre, quando il

progetto . diventerd

legge, il gruppo potra

investire il 5% della

taccolta nei cosiddet-

i bond-Sud che la

\Banca del Mezzogior-

no poira emetiere per

finanziare lo sviluppo

delle piccole e medie

imprese o delle infra-

strutture. Titoli agevolati fiscalmente e
che godranno della garanzia dello Sta-
to. La dote che le Poste potrebbero
mettere a disposizione gia nel 2009 si
attesta sui 250 milioni di euro. Ma
anchealtri enti o societd partecipate dal
Tesoro, acominciare dalla Cassa deposi-
fi e prestiti, potrebbero essere coinvolt
nell'operazione bond per il Sud. Titoli
dirisparmio che potranno essere emes-
si da qualsiasi istituzione finanziarie
anche se a vigilare sulla loro effettiva
destinazione a favore del Meridione ci

sara proprio la Banca del Mezzogiomo.

«Non siamo pregiudizialmente con-
frari al nuovo istituto», fa- sapere l'ex
sottosegretario Enrico Letta. Mal'espo-
nente del Pd vuocle vederci chiaro: «Il
problema. del credito alle imprese del
Mezzogiorno & troppo importante. Ma
'uscita dalla crisi e I'ajuto alle imprese
e al mondo del lavoro & l'ultima delle
prioritd del governo». Cauto anche il
suo collega di partito e responsabile per
il Meridione, Sergio D'Antoni: «ll gover-
no non cerchi di lavarsi le mani della
questione meridionale con questa can-
tilena sulla Banca del Sud. Civuole ben
altro per risollevare le'sorti del Mezzo-
‘glormon. D'accordo, invece, sul coinvol-
gimento dellarete degli uffici postali&il
leader della Cisl, Raffaele Bonanmni: «E
un modo per contrastare i-costi altissi-
mi delle banche e per il loro strapotere.
La proposta servirebbe a riequilibrare il
sisterna, ci sarebbe una concorrenza
maggiore a tutto vantaggio di cittadinie
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L'amministrato-
re delegato di
Poste Massimo

Sarmi

imprese. In pily, il governo non avrebbe
da comprare nulla». Sulla stessa lun-
ghezza d'onda un altro esponente del
Pd, Giuseppe Fioroni: «Le Poste che
diventano anche banca servirebbero a
sostenere'economia dal basso, ad aiu-
tare studenti, lavoratori e piccole e
medie imprese: speriamo che il gover-
no accolga la nosird proposta e poco ci
interessa se vi fosse opposizione da
parte delle banche ¢he danni hanno
fatto finora» al sistema italiano.
Ancoradascoprire, infine, la posizio-
ne dell'Abi. Il progetto della Banca del
Mezzogiorno non piace ai grandi grup-
pl. Ma per avere un giudizio completo,
bisognera attendere il 21-.otiobre, quan-

do ci sard una seduta del direttivo
dedicata proprio a questo tema. .

an.tr,
© FIPRODUZIONE AISERVATE
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1l direttore dell’ Agenzid delle Entrate; m azione la nostra squadra speciale, la vicenda Agnell ¢ solo la punta di un iceberg

Befera: ora caccia ai capitali esteri

«Lo scudo ultima occasione. E m Italia basta cause tributarie infinite»

LA PERCENTUALE iL RIASSETTQ
DI INCASS! EFFETTIV DELL’AGENZIA
«Stamo oltre1l 10% «Nuova gestione
dell evasione del contenzioso, non
accertata, mace converva pitt tivare
spazio per migliorarey in lungo i processi»
di LUCA CIFONI ro paura? te al mondo, grazie alla norma

ROMA - Caccia senza tregua
aicapitaliche dopoil 15 dicem-
bre si troveranno ancora al-
I'estero. Ma anche un nuovo
impegno sul fronte del recupe-
1o effettivo dell’evasione: basta
con i processi tributari che van-
no avanti all’infinito. Reduce
dalla laboriosa ste-

sura della circolare

sullo scudo fiscale

Attilio Befera, di-

rettore  dell’Agen-

zia delle Entrate, si
dainvistadel 2010

un programma de-

cisamente impe-

gnativo.

In questi giorni
chiha portatosol-
di fuori dall’Ita-
lia sta decidendo
se farsi convince-
re dalla carota dello scudo.
Ma poi il bastone fara davve-

«Quella dello scudo & davvero
I'ultima occasione, perche il raf-
forzamento della lotta all’'eva-
sione & effettivo, reale. Noi ab-
biamo gia costituito la nostra
squadra speciale, in coordina-

-mentoconla Guardia diFinan-

Za, ¢ stiamo ottenendo risultati
significativi. Lavicenda Agnel-
1i & solo la punta di un iceberg,
¢l sono tanti altri casi di cui ci
stiamo occupando, con discre-
zione. In stretto coordinamen-
tocon gli altri Paesi anche I'lta-
lia partecipa allo svuotamento
dei paradisi fiscali e al lavoro
per impedire che 81 questi si
ricreino»,

Perd quasi sempre quando
sono state fatte sanatorie si &
detto che era ultima volta.
Pud spiegare perché adesso é
diverso? :
«Lalegislazioneitaliana in que-

stomomentoétrale pilavanza-

che introduce'inversione della

prova: locca al contribuente di-
mostrare che i denari portati
all’estero non sono frutto di
evasione. Una cosa é rintraccia-
Te prima 1 capitali all’'estero e
poi dimostrare che sono stati
sottratti al fisco, un’altra poter-
si concentrare solo sulla ricer-
ca. Ci risparmiamo almeno il
cinquanta per cento del lavoro.
L’altro giorno parlavo con un
importante commercialista, il
quale & rimasto colpito dal fatto
di vedere in giro pratiche di
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accertamento con allegati arti-
coli di giornale, 1ipo “il signor x
ha una casa ai Caraibi”. La
nostrasquadralavorera pertro-
vare notizie ufficiose o anche
ufficiali, E p01 un aiuto impor-
tante arrivera dagli Stati che
per entrare nella white list si
impegnano allo scambio di in-
formazioni. 1l segreto bancario
& morto, per davvero».

Mancano ancora gli accordi

dell’Italia con Svizzera e San

Marino. .
«Sono dossier complesm s1sta
lavorandoperarrivare aconclu-
derli. E non & vero che questi
due Stati, avendo gid raggiunto
la soglia delle dodici intese con
altri Paesi, non hanno interesse
ad andare avanti: comeha ricor-
dato il ministro Tremonti, non
conta solo la quantitd degli ac-
cordi, ma anche la qualitd».

E in Italia, qual & la prossima
mossa?

«Abbiamo iniziato il riasseito
dell’Agenzia, con la creazione
delle direzioni provingiali, che
accentrano i poteri di accerta-
mento migliorandone la quali-
ta: ne sono gia state attivate 38,
a fine anno saran-

no 52. 1l prossimo

passo élariorganiz-

zazione del settore
contenzioso, che si

separera da quello
chesioccupa dinor-

mativa. L’obietti-

vo & vingere le cau-
setributarie e incas-

sare immediata-

mente. Prima que-

sta era una struttu-
ragiuridica, orado-
vraessereindirizza-

ta all’attivita di ri-

SCOSSIONE, € Per questo Saranno
fissati anche deghi obiettivi in-

terni»,

Riscossione che storicamen-
te € 1l tallone d’Achille della
lotta a]l’evasmne, v1sto che
per anni il rapporto tra incas-
si effettivi e accertamenti si @
aggirato sul tre per cento.
«Adesso siamo oltre il dieci, ma
ci sono ancora margini di pro-
gresso. Abbiamo fatto dei passi
importanti, prima con la nasci-
tadi Equitaliz, poicon il miglio-
ramento della qualita degh ac-
certamenti, che spinge il contri-
buente ad adeguarsi. Ora con
questoulteriore riassetto voglia-
mo contrastare il contenzioso
prolungato. Fino ad oggi pote-
va convenire tirare in lungo la
causa contando sul fatto che
tanto il fisco non sarebbe stato
in grado di arrivare a riscuote-
re. Ora toglieremo anche que-
sto alibi. Il contribuente natu-
ralmente avra diritto di portare
avanti 1 suoi ricorsi, ma dovra
farlo con motivazioni fondate:
altrimenti noi interverremo e
passerermno all’incassox.
- & RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPARGLAI CHAVE
PARAD!SI FISCALI

Si chiamano cosi quei Paesi che
praticano un regime fiscale
particolarmente benevolo, o addirittura
non impongono alcun prelievo, con
I'obiettivo di attirare capitali dall’estero.
Si fratta spesso di piccoli Stati che in
questo modo sono riusciti a costruire
un‘economia basata sui servizi
finanziari. Al trattamento fiscale
favorevole si aggiungeva poi spesso la
futela del segreto bancario: tutela che
ora sta venendo meno
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Bancarotta familiare, sale il rischio
Lazio a1 primi posty, record in Sicilia

La classifica del rischio
di bancarotta familiare

Tasso Reddito medio
i ridchio procapite 2008
Sicilia 18,160
Campania 15.850
Calabria 13.410
Lazio 21 139
Puglia 14770
Abruzzo . 15920
Sardegna ;16,200
Molise 14,390
Marche - 17450
Toscana - 19,360
Q% Basilicata © 14180
@8 Umbria ©A7820
@¥ Lombardia 22480
4% Liguria ‘
@& Piemonte

@ Emilia Romagna = 20.450
4% Friui V. G. i1 49,880
@8 Veneto

i# Trentino A. A.
@ Valed'Aosta . 19.900

Fonte: Adiconsum

GIOVANNI VALENTINI

ROMA —Lapiusicura e virtuo-
sa &laVal d’Aosta, un’isola evi-
dentemente felice nellamappa
della crisi economica italiana.
Alla Sicilia va invece la maglia
nera, preceduta dalle altre re-
gioni meridionali: nell’ordine
Campania, Calabria, Puglia,
Abruzzo e Sardegna, conlasor-
presa negativa perd del Lazio e
quella positiva della Basilicata.
Aparteil valore non calcolabile
del sommerso, & l'ulteriore
conferma di un Paese sempre
pitidivisoindue traNord e Sud,
ricchi e poveri, dove le distanze
aumentano drammaticamen-
te e con queste purtroppo an-
chele incognite sul futuro.
L'Osservatorio sul credito e
risparmio del’Adconsum ha
presentato ieri a Roma, in una
tavolarotondaacui hanno par-
tecipato esperti e sindacalisti
nella sede del Cnel, un sistema
di rilevazione che misura un
"Indice di rischiosita”, regione

per regione. Articolato intorno
a 12 parametri economico-so-
ciali, lo strumento fornisce una
graduatoria in ordine decre-
scente, in testa alla quale si tro-
vaappuntolaSiciliaconlealtre
regioni meridionali e in coda
quelle piu avanzate, cio¢ Val
d’Aosta e Triveneto. E proprio
su questa base, '’Associazione
per la difesa dei consumatori e
dell’ambiente, guidata da Pao-
lo Landj, rilancia con forzalari-
chiestadiunamoratoriasulde-
bito delle famiglie che I'Abi,
V'organismo che riunisce le
banche italiane, discutera nel
prossimo consiglio direttivo
previsto peril 21 ottobre.

I parametri presi in conside-
razione dall’Adiconsum, come
spiega il segretario nazionale
Fabio Picciolini, sono i seguen-
ti: 1) Pil pro capite; 2) reddito
medio pro capite; 3) indice po-
verta; 4) occupazione; 5) cassa
integrazione; 6) spesa media
mensile; 7) credito al consumo;
8) finanziamenti per I'acquisto
di abitazioni; 9) prestiti pro ca-
pite; 10) sofferenze; 11) deposi-
tibancari; 12) piotesti. Si tratta,
naturalmente, di criteri che
possono essereanche integrati
o modificati. Ma rappresenta-
nocomungueunabasestatisti-
ca per elaborar: un “Indice di
rischiosita” abbastanza affida-
bile.

Da questa griglia di dati,
emergono diversi segnali
preoccupanti sulla condizione
generale della societa italiana:
dallivello di povertachein Sici-
liaharaggiuntoquasiil30%del-
lapopolazionealraddoppiodei
protesti nell’'ultimo semestre,
dalla riduzione del risparmio
all’aumento delle sofferenze
bancarie. L’allarme riguarda in
particolare il pagamento delle
bollette per le utente domesti-
cheeancorpiuquello dellerate
dei mutui, dove si registra un
“rischio d’insolvenza” stimato
intornoal38%.Ancheseleban-
che hanno adottato per ora un
atteggiamento di attesa, c'e il
fondato timore che la perdita
dellavoroolariduzione delred-
dito possano rapidamente ag-
gravare la situazione. «La crisi
sociale — avverte Landi contro
ogni facile ottimismo—non ha

toccato ancorail fondo».

Nella previsione diffusa che i
prossimi mesi— come harico-
nosciuto lo stesso presidente
del Cnel, Antonio Marzano —
saranno molto critici per il
mantenimento dell’occupa-
zione, I'’Adiconsum chiede
quindi al sistema bancario di
adottare a favore delle famiglie
in difficolta una moratoria o
una sospensione dei debiti, sul
modello di quanto & stato fatto
perle imprese. E una soluzione
contingente, destinataadurare
12-18mesi, perdilazionareoal-
lungare i tempi dei pagamenti
inattesadellaripresa. Mavain-
serita in un quadro complessi-
vo di misure—legislative eam-
ministrative — per aiutare chi
hapersoilpostoositrovaincas-
sa integrazione, con lo stipen-
dio o il salario ridotto fino al
50%, a superare le incognite
dellacrisi: acominciare da quel
disegno di legge sul sovrainde-
bitamento delle famiglie che,
con buona pace della maggio-
ranza e dell’opposizione, giace
inspiegabilmenteinParlamen-
todatrelegislature mentreegia
in vigore da anni in altri Paesi
europei.

Eccolamappa
regiornale della crisi
Snanriavia stilata
da Bdiconsun in
base a 12 parametri
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Scatta la «fuga degli stipendi»
All’estero si guadagna di piu

Secondo un’indagine realizzata dal Censis, a parita di qualifica, tutti
1 dipendenti delle imprese che sono presenti con sedi fuori dai confini

nazionali hanno stipendi migliori: la forbice piu ampia tra i dirigenti

FRANCO PIETRANTONI

Non sono solo ricercatori e profes-
sori universitari a trovare migliori
condizioni di lavoro fuori del no-
stro Paese. A parita di qualifica,
tutti i dipendenti delle imprese che
sono presenti con sedi all'estero
vengono pagati di piti. La retribu-
zione media di un dirigente che la-
vora in Italia & di circa 86.000 euro
lordi annui, mentre quello che lavo-
ra in un’azienda italiana ma fuori
dal territorl nazionale ne guada-
gna poco meno di 140.000. E que-
sto il quadro che emerge da un'in-
dagine svolta su un panel di impre-
se sulle politiche salariali € i pro-
cessi di internazionalizzazione, re-
alizzata dal Censis per Eri-Gradus
con il supporto della rete estera de-
gli uffici dell’Istituto per il com-
mercio estero. )

Lo studio mostra differenze signi-
ficative anche se si guarda un po’
pill in basso dei vertici aziendali,
ma con una forbice meno ampia. I
quadri delle imprese non interna-
zionalizzate guadagnano 50.100
euro lordi annui, contro i 61.400
dei direttivi che lavorano all’este-
ro, mentre la retribuzione media
degli impiegati in Italia risulta pari
a 27.200 euro, a fronte dei 35.100
di quelli che lavorano all’estero.
Anche gli operai, infine, portano a
casa una busta paga piti leggera: il
salario delle tute blu in Italia e di
circa 22.000 euro, ma all’estero sa-
le a 29.300 euro. Unica eccezione
sembra essere quella degli addetti
alle vendite per i quali non fa mol-
ta differenza lavorare nello Stivale
0 meno. la para in entrambi i casi

si aggira comunque intorno ai
30.000 euro. L'indagine mette in
eridenza anche la forte relazione
fra il livello di internazionalizzazio-
1e delle imprese e la sicurezza oc-
cipazionale: le aziende che hanno
s:di all’estero sono quelle che
alottano di meno i contratti di lavo-
re atipici (il 3,4% contro il 7,5%
dzlle imprese che non hanno sedi
al’estero), privilegiando piu delle
atre i contratti standard (il 96,6%
coxntro il 92,5 per cento).

Rispetto ai benefit, nelle imprese
internazionalizzate si evidenzia
wa pitl ampia tutela delle condizio-
n di salute dei dipendenti, che in
nisura maggiore possono contare
s1una copertura assicurativa sani-
taria (il 60% contro il 50,2% di
qielle non internazionalizzate).
Anche il clima sul posto di lavoro
risente in maniera favorevole dei
pit ampi orizzonti aziendali. 11 li-
vello di collaborazione tra dipen-
d2nti e manager viene definito
smolto elevator dall’'11,2% dei re-
syonsabili delle imprese che realiz-
zano il fatturato all’estero, mentre
nzlle altre aziende non si supera
quota 5 per cento. La forte atten-
zione per le risorse umane & anche
ilrisultato di un’attenzione piti pro-
fonda nella valorizzazione delle
competenze manageriali e nella
promozione interna. Le imprese in-
ternazionalizzate che considerano
le retribuzione una forma di valo-
rizzazione del merito sono infatti
p.i numerose (il 25,2%) di quelle
che non hanno sedi all’estero (il
23,1 per cento).
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+ PRIMO PIANO

lert prima udienza della Corte et conti contro i vertici dellistituto: danno erariale da 191 milioni

I'Istat fa 1 conti senza le industrie

Eni, Enel e altre 300 imprese negano i dati su fatturato e occupati

pi RoserTo MiLIACCA nomia? Difficile a dirsi. Di certo  su inflazione, forza lavoro, fattu-
¢’@ che gli economisti, speciequelli  rati, costo del lavoro e produzione
. italiam, si sono trova-  industriale, in quanto non avreb-
% tiafareleloropre-  bemai attinto alla fonte, ciod alle
visioni sullabase  imprese. La maggior parte delle
diindicatoriche industrie e delle societd quotate
potrebberonon  infatti, in questi anni non ha mai
esseredel tutto  risposto alle richieste mensili pro-
corretti. Anzi,  venienti dallistituto di statistica
in alcuni casi  di fornire informazioni su questi
potrebbere  parametri, cosi come peraltro im-
" essere ad-  pone loro la legge.
dirittura del In guesto modo 2 difficile pen-
tutto sballati.  sare che gli indicatori economici
La ragio- sulla base dei quali sono stati
ne? Tutta colpa parametrati in questi anni, per
dell'lstat, che in  esempio, gli aumenti contrattuali
questi anni avreb- o l'inflazione, possano essere af-
be diffuso dati non  fidabili al 100%. Come si pud in-
del tutto affi-  fatti ritenere che possano essere
dabili  attendibili quei dati se oltre 300
trale maggiori imprese italiane, a
cominciare dall’Eni, 'Enel, Treni-
talia, la Ferran, Alitalia Express,
ma neppure Bulgari, Tod’s, Walt
Disney Italia, Cremonini, Val-
tur, MontePaschi di Siena, Uni-
- credit banca mobiliare, Sacla,
Procter&Gamble o il pastificio
Rana, solo per citarne alcune del-
le pit1 note, non hanno mai fornito
un solo numero all'Istat?

it .
Lulgl Biggerl : \ Colpa delle imprese, certo,

economia itahana? E
chi 1a conosce?
Parafrasan-
do il ministro
dell’'economia Giulio
Tremonti, certi eco-
nomisti non sono di-
versi dai maghi con la
palla di vetro, perché !
sono stati incapaci di
prevedere non solo
I'arrivo della crisi eco-
nomica, ma anche il
suo evolversi.
Si puo dare del tut-
to torto al ministro
dell’eco-

i
&
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ma anche dell'Tstat che non solo
ha Yobbligo di raccogliere questi
dati, ma ha anche un potere san-
zionatorio nei confronti delle im-
prese che non adempiono ai loro
doveri di comunicazione (multe

L'istituto statistico .
non ha mai sanzio-
nato le aziende
" che non risponde-

vano ai suoi
questionari

da 516,64 a 5.164,57 euro), che
perd non ha mai esercitato (la
questione era stata sollevata da
ItaliaOggi addirittura gia nel
marzo del 2006). .

I nodi perd, ora stanno venendo
al pettine, Ter s1 & infatti svoltala
prima udienza, davanti alla Corte
dei conti, de] processo per danno
erariale nei confronti del passato
vertice delllstat guidato da Lu-
igi Biggeri. Si tratta di numeri
enormi. Se verra confermata la
stima fatta dalla Procura regiona-
le del Lazio della Corte dei Con-

ti, per aver omesso di sanzionare
quanti, soprattutto imprese, non
hanno mai compilato i questiona-
1i statistici (il sindacato Usi/Rdb
Ricerca ha stimato, su ammissio-
ne degli stessi dirigenti dell'Istat,
in pit di 350 mila casi Yanno le
omisgioni informative mai san-
zionate), il danno da risarcire allo
Stato potrebbe essere di 191 mi-
lioni di euro. 11 20% dei quali, pari
a circa 38 milioni di euro, secondo
Usi/Rdb, dovrebbero uscire dalle
tasche dell'ex presidente Biggeri,
nella sua qualita di rappresen-
tante legale dell’ente, e per il re-
stante 80% sui membri del cda e
sui direttori. Sara forse anche per
questo motivo che, nelle settima-
ne scorse, I'Istat ha messo a gara
Pattivita di rilevazione dei dati
sull’'occupazione, che da 7 anm
occupava 317 co.co.co. Lappalto
& stato vinto dalla societa privata
di ricerca Ipsos guidata da Nan-
do Pagnoncelli. Riuscira I'Ipsos
a fargi dare quei dati che finora
le maggiori imprese italiane non
hanno mai voluto fornire? O forse
anche Pagnoncelli sara costretto
a tirare fuori la tremontiana pal-
la di vetro? ‘
—O Riproduzione riseruczta—“
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- RICETTE CONTRO LA CRISI S, o

Ata, ecco il premio per i di'sagi .

Un preside abbuona un'ora di-lavoro la settimana

p1 Mario I’Apamo

causa dei tagli di organico del personale
Ata, chi resta pud essere chiamato a pre-
stazioni lavorative pili gravose e in orari
( icolati per turni e rientri invece delle
. canoniche sei ore antimeridiane. Creativita ge-
. stionale e competenza giuridico-amministrativa
del dirigente scolastico, perd, possono contribuire
a rendere accettabili orari anomali e assicurare
i Terogazione del servizio scolastico senza apprez-
i zabili modifiche per gli utenti. Basta cogliere le
! opportunita messe a disposizione dagh strumenti
normativi contrattuali e legislativi, Come ha fatto
la dirigente di un istituto di Marina di Carrara,
sottoscrivendo un contratto che attribuiva il bene-
ficio della riduzione di un'ora di lavoro settimana-
i lea 17 dipendenti su 18, destinato a compensare il
: personale del disagio patito, F ¢id anche se non ri-
correvano le condizioni di legittimita del beneficio,
Porario di funzionamento

essendo si superiore a
nove ore giornaliere
per pin di tre gior-
ni ma non alle
dieci richie-
ste dall’art.
54 del cenl

- 2002-2005,
ora 55 del
nuovo con-
tratto, 1l
caso risa-
"le all’anno

2006/2007 ma

scolastico .

la lezione pud valere ancora oggi, quando i tagli
all'organico del personale docente e Ata sono ben

piu pesanti e consistenti. Esso viene alla ribalta

con uha sentenza, con la quale la Corte dei conti,
sezione giurisdizionale della Togcana, assolve la
preside (sentenza dell’11 settembre 2009, n. 518).
Per effetto della riduzione d'organico, quell’anno
la preside si vide costretta a rimodulare I'orario di
lavoro del personale ata in tutti i plessi scolastici
dellistituts carrarese «al fine di adeguare le risor-
ge di persmale divenute pit scarse alle esigenze
del servizio sempre cogenti». Il personale dovette
rinunciare all'orario normale (sei ore antimeridia-
ne prestate continuativamente), per essere sotto-
posto a turnazioni e a rientri pomeridiani, al fine
di assicurare la custodia e la sorveglianza dei lo-
cali durante tutto I'orario di funzionamento delle
scuole e, al termine, garantirne le pulizie. Ritenen-
do che la rimodulazione dell’'orario, comportando
un maggior impegno, consentisse di riconoscere il

" beneficio della riduzione, la dirigente stipulo il re-

lativo contratto integrativo d'istituto, nei confronti
del quale la segretaria, prima, il collegio sindacale,
poi, mossero rilievi. La procura presso la Corte dei
conti contesto alla dirigente un danno all’erario
di circa ottomila euro, pari al valore di 510 ore di
lavoro non prestato, Ma i giudici toscani, con una
sentenza illuminata, ’hanno assolta da responsa-
bilita erariali, pur confermando che la situazione
di fatto non corrispondeva alla prescrizione con-
trattuale. I giudici hanno dato atto alla dirigente
di avere operato per garantire piena efficienza
al servizio scolastico, ricorrendo agli strumenti
contrattuali «<in maniera formalmente difforme
ma sostanzialmente ammissibile».

——@ Riproduzione riservate—JJIIR
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