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Riforma Brunetta. Le amministrazioni potranno agire unilateralmente quando non si raggiunge un accordo

Contratti snelli nel pubblico impiego

Organizzazione, prerogative dei dirigenti e incarichi fuori dai tavoli sindacali

Confini ristretti

La nuova divisione dei compiti fra legge e contrattazione
Materie lasciate alla contrattazione

® D"iéx;ipliﬂa del trattamento economico di dirigenti ' ’
e personale '

® Obblighi connessi al rapporto di lavoro

Materie sottratte alla contrattazione

® Organizzazione degli uffici ,

@® Definizione delle materie a cui pa
sindacali . ’ A .

rtecipano soggetti

® Prerogative dei dirigenti

@® Conferimento o revoca degli incarichi

Arturo Bianco

La forte limitazione dello
spazio riservato alla contratta-
zione e il potenziamento del
ruolo delle amministrazioni
che possono in via eccezionale
decidere autonomamente an-
che nelle materie oggetto di
contrattazione: in questo modo
il decreto attuativo della legge
15/2009 ridisegna il sistema del-
lerelazioni sindacali nel pubbli-
co impiego.

Eevidente lascelta di inverti-
re larottarispetto allacondizio-
neattuale edidepotenziareil pe-
sodelle organizzazioni sindaca-
li. Urn’inversione di rotta che &
ancora pili marcatarispetto alla
condizione di "cogestione" ma-
turata in molte realta locali in
cuilacontrattazione decentrata
integrativasi¢appropriatadiul-
teriori spazi rispetto ai vincoli
dettati dai contratti nazionali.
Leindicazioni contenute nelde-
creto legislativo appaiono pie-
namente in linea con i principi
stabiliti dallalegge 15, che peral-
tro ha gia direttamente provve-
duto a subordinare le norme dei
contrattirispettoalle disposizio-
ni legislative, mentre in prece-
denzaleintese sindacali poteva-
no anche modificare le scelte

dellegislatore.
Alla contrattazione collettiva

‘viene affidata la disciplina del
trattamento economico di per-
sonale e dirigenti e degli obbli-
ghi che sono direttamente con-
nessi al rapporto dilavoro, non-
ché delle relazioni sindacali. Si
tratta di spazi molto piu limitati
rispetto alla condizione attuale,
in cui la contrattazione & chia-
mataaoccuparsidi «tuttele ma-
terierelative alrapportodilavo-
ro e alle relazioni sindacali». La
sceltadi comprimere glispaziri-
servati alla contrattazione col-
lettiva ¢ inoltre confermata
dall'indicazione delle materie
che ne sono escluse in modo
espresso. La contrattazione col-
lettiva non potra intervenire in
alcun modo sull’organizzazio-
ne degli uffici, nonché sulle ma-
terie che sono oggetto di parteci-
pazione dei soggetti sindacali,
sulle prerogative che spettano
ai dirigenti e sul conferimento e
la revoca degli incarichi ai diri-
genti. Si tratta di materie su cui
oggila contrattazione collettiva
interviene, il piti delle volte per
stabilire la necessita dell'infor-
mazione preventivae dellacon-
certazione. ma che in moltissi-
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merealtalocalidiventano ogget-
to didisciplina nei contratti col-
lettivi decentrati integrativi.
Viene infine stabilito chelo spa-
zio lasciato alla contrattazione

collettiva, nazionale e locale,
nella regolamentazione delle
sanzioni disciplinari, nelladisci-
plinadellavalutazione delle pre-
stazioni ai fini della correspon-
sione del trattamento accesso-
rio, nella mobilita e nelle pro-
gressioni economiche sia a so-
vranitalimitata, possa cio¢ esse-
reesercitato esclusivamente en-
tro gli ambiti e i limiti stabiliti
dal legislatore nazionale,

I contratti, poi, dovranno di-
sciplinare il salario accessorio
da riconoscere alle performan-

ce delle strutture organizzative
edeisingoli dipendenti, nonché
alla tutela delle attivita disagia-
te erischiose sullabase del detta-
tolegislativo.Il decretosipreoc-
cupa poi di sottolineare che alla
valorizzazione del merito van-
no riservate significative quote
nell’'ambito della contrattazio-
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ne decentrata. Da questo insie-
mediindicazionirisultaeviden-
te la volonta del legislatore di
preservare l'autonomia organiz-
zativa delle amministrazioni e
dinon limitare la sfera dei pote-
rie delle capacitaattribuite al di-
rigente quale datore dilavoro.

Un effetto deflagrante sulle
relazionisindacalialivelloloca-
le & dato dalla disposizione per
laquale, suipuntisu cuinonvie-
neraggiuntol'accordo conisin-
dacati, le amministrazioni pos-
sono assumere decisioni unila-
terali, valide fino alla stipula
dell'intesa. L'inversione di ten-
denza non & certo inficiata dal
fatto che queste scelte hanno ca-
rattere provvisorio, tanto piu
che non é fissato uno specifico
limite didurata. Nélaportatain-
novativadiquestasceltaéridot-
ta dal vincolo di sottoporre le
decisioni delle amministrazio-
ni agli stessi controlli dei con-
tratti. Le disposizioni attualista-
biliscono che, in mancanza di
contratto, si continuano ad ap-
plicare le disposizioni dell'inte-
sa previgente, mentre su quelle
chehannoun contenuto econo-
mico le risorse vengono accan-
tonate. Conlenuove disposizio-
ni ¢ evidente che il "manico del
coltello" passa alle amministra-
zioni, che sapranno cosi fin
dall'inizio di potere decidere se
al termine della durata massi-
ma assegnata alla contrattazio-
nenonsisarapervenutoallade-
finizione diun’intesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali, torna 'orario lungo per le visite fiscali

Presto un nuovo decreto: per chi ¢ malato obbligo direperibilita a casa per 6-7 ore

DIPENDENTI PUBBLICI ' ANDAMENTO DELLE ASSENZE MESE PER MESE

Viene abrogato I obbllgo ‘

Brunetta si msedla -
di repenblllta su1tore

a! ministero

I

Entrano in vigore le
misure contro le assenze |

i Ie " confronto

in perc el 0 p
il confronto vigne fatlo conil magglo 2007, mentre le assenze del maggio 2009 sono confrontate con quelle del maggio 2008
. Fonle: Elaborazione de Il Messaggero su dati del m/nlstero della Funzione pubblica

Non si ripristinera la cosiddetta “ora d’aria”, ma il regime
sara comunque piul restrittivo che perilavoratori privati

Dopo 'aumento delle assenze nel mese di agosto

di PIETRO PIOVANI

ROMA - Per i dipendenti

pubblici malati tornano le per-

manenze forzate in casa. Sara

nuovamente allungato ’orario

direperibilita perle visite fisca-

1. Quell’orario, ciog, che il mi-

nistro della Pubblica ammini-

strazione Renato Brunettaave-

va gid una volta esteso pratica-

mente all’intera giornata, ma

che in seguito

era stato ri-

portato alla

normale du- -

rata di sole

quattro ore

quotidiane

(10-12 e

17-19).

~ Ladecisio-

ne ¢ stata so-

stanzialmen-

te gid presa,

restano sol-

tanto da defi-

nire le nuove

“fasce orarie

di

reperibilita

Che dovreb--

bero comun-
- quecompren-

A

il ministro Brunetta ci ripensa ancora

dere non pili

* di sei o sette

ore nell’arco

diunagiorna-

ta.

B L’ ora d’aria.

Tutto & co-

minciato nel-

lestate  del

2008, quan-

do furono in-

trodotte una serie di misure
contro ’assenteismo nel pub-

blico* impiego. All’internio di”
un decreto (la manovra econo-

mica di Tremonti) Bruneita
fece inserire un articolo in cui
si penalizzavano i dipendenti
in malattia con una trattenuta
sullo stipendio. E sempre in
quell’articolo fu previsto- un
nuovo regime per levisite fisca-
1i: 'obbligo di farsi trovare a
casa veniva indicato nelle fa-
sce orarie-8-13 e 14-20. Ben
undici ore di reperibilita, con
soltanto un’ora di pausa che
nel gergo della pubblica ammi-
nistrazione fu subito ribattez-
zata “ora d’aria”.

B La rivolta. Il nuovo orarlo
provoco le proteste di tutti i

.sindacati. Anche della Cisl,

che pure & sempre stata la con-

federazione piu bendisposta
verso le decisioni di Brunetta.
| argomento principale con-
troil regime dell’ora d’aria era:
visto che si predica 'uguaglian-
za fra lavoro pubblico e lavoro
privato, non € giusto che per i
dipendenti delle amministra-
zioni si preveda un trattamen-
to peggiore rispetto ai dipen-
denti delle imprese. E una vol-
ta tanto, le proteste furono

ascoltate dal ministro: lo scor-

s0 maggio, parlando a un con-
gresso della Cisl, Brunetta an-
nuncio che 'ora d’aria sarebbe
stataabrogata. Cosa che infatti
¢ avvenuta a luglio, con una
norma inserita all’interno del
decreto anticrisi.

M I dati sulle assenze. Alla fine
dell’estate succede un fatto che
Brunetta non aveva previsto.
Ad agosto le rilevazioni sulle
assenze (compiute come ogni
mese dal Dipartimento Fun-
zione pubblica) registrano per
la prima volta un sensibile au-
mento dei giorni di lavoro per-
si per malattia. Certo, era pre-
vedibile che il fenomeno del

calo delle assenze cominciasse
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ad esaurirsi, anche perché or-
mai i confront1 sicomi
a fare on'i dati délla s
meta del 2008, ciod con 1 mesi
in cui si era gia rilevata una
forte diminuzione delle malat-
tie. Nessuno pero si aspettava
un aumento, e addirittura del
16,7%. Le segnalazioni giunte
dagli uffici del personale di
alcuni enti hanno fatto convin-
to il ministero che tutto sia’
dipeso dall’abolizione dell’ora
d’aria.

M 11 nuovo decreto. Ecco perché
adesso si pensa di riallungare
Porario delle visite fiscali. Nel
decreto legislativo sul lavoro
pubblico approvato dal Consi-
glio dei ministri venerdi scor-
so ¢’¢ una norma che di a
Brunetta il potere di decidere
le fasce di reperibilita con un’
semplice atto ministeriale. Co-
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CONTRARI
| SINDACATI

Baratta (Cisl)
«Misureinutili

e dispettose, non
portano efficienzay

LA PAROLA N CHAVE

- ASSENTEISMO

Con la parola
assenteismo si allude
spesso a due fenomeni

- differenti. Da una parte il

comportamento iliecito di
chi & assente ingiustificato
dal lavoro; dall'altra un
elevato tasso di assenza
per malaitia 0 per altri
motivi comunque legittimi.
Riguardo alle assenze

~ per malattia, si tende a
pensare che esse siano
piu frequenti fra i
dipendenti pubblici che fra
i privati. Non esistono
peré dati omogenei e
sufficientemente affidabili
per provario.

sa che verra fatta nei prossimi
giorni. L’orientamento sareb-
be comunque quello di non
tornare alle undici ore fissate
iniziaimente con la norma sul-

‘Tora d’aria. Probabilmente ci

si limiterd a sei o sette ore di
reperibilitd.

HIaCisll1 simdacati ovvia-.

mente non acco'gheranno con
favore questo nuovo ripensa-
mento. A cominciare dalla Ci-
sl, chea suo tempo si attribui il
merito della marcia indietro
sull’ora d’aria. (Gianni Barat-
ta, segretario confederale, lofa
‘sapere sin d’ora: «Io spero che
questa cosa non si faccia. Sa-
rebbe una miswura sbagliata,

proprioorache invece dobbla—, .

mo concentrarci tutti quanti
sull’applicazione delle riforme
di Brunetta, sul miglioramen-
to dei servizi e dell’efficienza.
Allungare le fa-

sce - di

reperibilitd non

aiuta nessuno, &

solo un modo di

rendere dispetto-

so il rapporto fra
amministrazio-

ni- e lavoratori».

" Quanto poi alla

ripresa delle as-

senze per malat-

tia, Baratta con-

testa i dati: «Per

parlare di assen-

ze dovremmo aspettare i risul-
tati delle rilevazioni ufficiali,
quﬁlLIe compiute annualmente

Ancora non conosciamo i dati
‘del 2008, figuriamoci quelli
del 2009. Queste rilevazioni
che fail Dipartimento Funzio-
ne pubblica si basano su un
campione molto ristretto, e ¢’¢
il dubbio che vengano scelti
soltanto i dati che danno un
buon risultato, scartando ghi
altrl»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I rinnorvato Tu. precede la tutela ad hoe per {eideoterminalisti, sottoposti a sorveglianza sanitaria

Pausa d'obbligo se si lavora al pe

Chi opera con monitor ha diritto a interruzioni ogni due ore

Le sanzmm per daton e dmgentl

Arresto da 3 a6 mesi o con ammenda da 2 500 fmo a 6 400 euro

=» Non adottare le misure appropnate per ovviare ai rlschl rlscontratl in base alla valuta2|one dei
. rischi (datore di lavoro) _
. => Non organizzare né predisporre i posti di lavoro in conformita ai requisiti minimi di legge (datore §
] di lavoro)

. =>» Non garantire al lavoratore il diritto a un’interruzione della sua attivita mediante pause ovvero
cambiamento di attivita; oppure a una pausa di 15 minuti ogni 120 minuti (2 ore) di applicazione
continuativa al videoterminale

=» Non sottoporre i lavoratori alla sorveglianza sanitaria con riferimento ai rischi per la vista e per
gli occhi; ai rischi per I'apparato muscolo-scheletrico
=>» Non garantire la periodicita minima delle visite di controllo per i lavoratori

. =» Non sottoporre a visita di controllo il lavoratore a sua richiesta

. =>Violare i requisiti di sicurezza relativi alle attrezzature munite di videoterminale (allegato XXXIV)

' circa le attrezzature, ’'ambiente e P’interfaccia elaboratore/uomo

Arresto da 2 a 4 mesi o I'ammenda da 750 a 4.000 euro

. =»Non fornire, a proprie spese, ai lavoratori i dispositivi speciali di correzione visiva, in funzione

dell’attivita svolta, quando I'esito delle visite di controllo ne evidenzi la necessﬁa € non sia
possibile utilizzare i dispositivi normali di correzione (datore di lavoro)

. = Non fornire ai lavoratori informazioni circa ie misure applicabili al

posto di lavoro, le modalita di svolgimento dell’attivita e protezione

degli occhi e della vista

-) Non assicurare ai lavoratori una formazuone adeguata

Pagina a cura
‘DI DANIELE CIRIOLI

assare al lavoro 20 ore a
settimana davanti a un
computer basta per aver
diritto alla sorveglianza
sanitaria. E se il datore di lavoro
nega questo diritto & prevista la
pena dell’arresto (da 3 a 6 mesi)
o quella dellammenda da 2.500 a
6.400 euro. Allaccertamento del-
le violazioni non é competente il
ministerc del lavoro (le direzioni
provinciali del lavoro, dpl) ma de-
ghi uffici territoriali delle aziende
sanitarie locali (Asl) o la procura
della repubblica per l'effettuazio-
ne delle procedure di controllo. A
precisarlo sono le Faq del mini-
stero del lavoro, presenti sul sito
internet istituzionale, in risposta
a appositi quesiti in tema di si-
curezza sul lavoro e attrezzature
munite di videoterminali.
Tutela ad hoc per i video-
terminalisti. Accanto alle norme
generali di tutela che si applicano
in via ordinaria in ogni luogo di
lavoro, il Tu sicurezza prevede di-
sposizioni specifiche quando I'at-
tivita lavorativa venga svolta con

Pausilio di attrezzature munite di
videoterminali ('attrezzature piit
comune & ricorrente & il computer,
il pe), a eccezione dei lavoratori
addetti ai posti di guida di veicoli
o di macchine, ai sistemi informa-
tici montati a bordo di un mezzo
di trasporto, ai sistemi informa-
tici destinati in modo prioritario
all’'utilizzazione da parte del pub-
blico, alle macchine calcolatrici, ai
registratori di cassa e a tutte le
attrezzature munite di un piceolo
dispositivo di visualizzazione dei
dati o delle misure, necessario
all'uso diretto di tale attrezzatura
e alle macchine di videoscrittura
senza schermo separato. In modo
particolare, il Tu sicurezza si pre-
occupa di disciplinare le attivita
lavorative svolte mediante Puso di
videoterminali, per tali dovendosi
intendere gli schermi alfanumeri-
ci o grafici a prescindere dal tipo
di procedimento di visualizzazio-
ne utilizzato; i posti di lavoro che,
nell’insieme, comprende tutte le
attrezzature munite di videoter-
minale, eventualmente con tastie-
ra o altro sistema di immissione
dati, incluso il mouse, il software
per Vinterfaccia uomo-macchina,
accessori onzionali. anparecchia-

GOVERNO E P.A.

ture connesse comprendenti I'uni-
ta a dischi, il telefono, il modem,
la stampante, il supporto per i
documenti, 1a sedia, il piano di la-
voro, nonché 'ambiente di lavoro
immediatamente circostante,

Variabile fondamentale infine &
Tintensita di utilizzo dei videoter-
minali: applicazione delle norme
specifiche, infatti, riguarda i lavo-
ratori che utilizzano un’attrezza-
tura munita di videoterminali, in
modo sistematico o abituale, per
20 ore settimanali nette (cioe de-
dotte le interruzioni previste e di
cui si dice appresso).

Come lavorare ai videoter-
minali. Dunque, perché il lavora-
tore rientri nella sfera di applica-
zione delle disposizioni specifiche
previste dal Tu a proposito degli
addetti a videoterminali & neces-
sario che egli utilizzi per non meno
di 20 ore settimanali un‘attrezza-
ture munita di tale video. Questo
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limite va calcolato al netto delle
pause cw da diritto il lavoratore:
quest’ultimo, infatti, ha titolo a
un’interruzione dell’attivita me-
diante pause ovvero cambiamento
di attivita. Le modalita delle pre-
dette interruzioni sono stabilite
dalla contrattazione collettiva,
anche aziendale; in mancanza
di una disposizione contrattuale
specifica circa le interruzioni, il
lavoratore ha comunque diritto a
una pausa di 15 minuti ogni 120
minuti di applicazione continua-
tiva al videoterminale.

Le interruzioni. Modalita e
durata delle interruzioni possono
essere stabilite temporaneamente
a livello individuale, se il medico
competente ne evidenzi la neces-
sita. Resta comunque esclusa la
cumulabilita delle interruzioni
all'inizio e al termine dell’'orario
di lavoro. Nel computo dei tempi
di interruzione non sono compresi
i tempi di attesa della risposta da
parte del sistema elettronico, che
sono considerati, a tutti gli effetti,
tempo di lavoro, ove il lavoratore
non possa abbandonare il posto
di lavoro. La pausa & considerata
a tutti gli effetti parte integrante
dell’orario di lavoro e, come tale,
non & riassorbibile all'interno di
accordi che prevedono la riduzione
dell’orario complessivo di lavoro.

La sorveglianza sanitaria. [
lavoratori addetti a videotermina-
1i, secondo le precedenti definizioni
e limitazioni, sono sottoposti alla
sorveglianza sanitaria (la disci-
plina & dettata all’articolo 41 del
Tu.), con particolare riferimento:
a) al rischi per la vista e per gli
occhi; b) ai rischi per 'apparato
muscolo-scheletrico.

Sulla base delle risultanze de-

ghi accertamenti medici, in conse-
guenza della predetta sorveglian-
za sanitaria, i lavoratori vengono
classificati dal medico competente
in uno dei seguenti giudizi relativi
alla mansione svolta: a) idoneita;
b) idoneita parziale, temporanea
0 permanente, con prescrizioni o
limitazioni; ¢) inidoneita tempora-
nea; d) inidoneita permanente.

Salvi 1 casi partidolari che ri-
chiedono una frequenza diversa
stabilita dal medico competente, la
periodicita delle visite di controllo
& biennale per i lavoratori classi-
ficati come idonei con prescrizioni
o limitazioni (punto b precedente)
e per quelli che abbiano compiuto
il cinquantesimo anno di et3; la
pericdicita & quinquennale negli
altri casi. Per i casi di inidoneita
temporanea il medico competente
stabilisce il termine per la succes-
siva visita di idoneita.

1l lavoratore, inoltre, ha diritto
a essere sottoposto a visita di con-
trollo, dietro sua richiesta, qualora
la stessa sia ritenuta dal medico
competente correlata ai rischi
professionali o alle sue condizioni
di salute, suscettibili di peggiora-
mento a causa dell’attivita lavora-
tiva svolta, al fine di esprimere il
giudizio di idoneita alla mansione
specifica.

Infine, il datore di lavoro & te-

nuto a fornire a sue spese ai la-
voratori tutti i dispositivi speciali
di correzione visiva, in funzione
delbattivita svolta, quando lesito
delle visite mediche ne evidenzi-
no la necessita e non sia possibile
utilizzare i dispositivi normali di
correzione.

—© Riproduzione riserva!a»—*

GOVERNO E P.A.



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Franco Bechis

12-OTT-2009

da pag. 18

Attenzione a sedie, tastiere e mouse

1 computer portatili? Non sono sicuri se¢ utitiz- -

zati senza schermo e tastiera esterna. Serve una
miriade di controlli per garantire la sicurezza ai
lavoratori. Partiamo dallo schermo. La risolu-
zione deve essere tale da garantire una buona
definizione, una forma chiara, una grandezza
sufficiente dei caratteri e, inoltre, uno spazio
adeguato tra essi. Limmagine sullo schermo
deve essere stabile; esente da farfallamento,
tremolio o da altre forme di instabilita. La bril-

lanza e/o il contrasto di luminanza tra i carat- -

teri e lo sfondo dello schermo devono essere
facilmente regolabili da parte dell’nﬁhzzatore

del videoterminale e facilmente adattabili alle -

condizioni ambientali. Aneora, lo schermo deve
essere orientabile e inclinabile liberamente per
adeguarsi facilmente alle esigenze dell'utilizza-

tore. E possibile utilizzare un sostegno separa-
to per lo schermo o 'un piano regolabile. Sullo

schermo non devono essere presenti riflessi e |
riverberi che possano causare disturbi all’utiliz- .

zatore durante lo svolgimento della propria at-

tivitd. Passiamo a tastiera ¢ mouse, La tastiera -

deve essere separata dallo schermo e facilmente
regolabile e dotata di meccanismo di variazione
.della pendenza onde consentire al lavoratore di
asswnere una posizione confortevole ¢ tale da
non provocare l'affaticamento delle braccia e
- delle mani. Lo spazio sul piano di lavoro deve
consentire un appoggio degli avambraeci davan-~
ti alla tastiera nel corso della digitazione, te-

nendo conto delle caratteristiche antropometxi-

che dell’'operatore. La tastiera deve avere una
superficie opaca onde evitare i riflessi. Il mouse

o qualsiasi dispositivo di puntamento deve es-

sere posto sullo stesso piano della tastiera, in
posizione facilmente ragginngibile e disporre
di uno spazio adeguato per il suo uso. E il pia-
no di lavoro? Il piano di lavoro deve avere una

superficie a basso imdice di riflessione, essere

stabile, di dimensioni sufficienti a permette-
re una disposizione flessibile dello schermo,
della tastiera, dei documenti e del materiale

accessorio. Daltezza del piano di lavoro fissa '

o regolabile deve essere indicativamente com-

deve permettere Palloggiamento e il movimento

- deghi arti inferiori, nonché lingresso del sedile

e dei braccioli se presenti. La profondita del
piano di lavoro deve essere tale da assicurare
una adeguata distanza visiva dallo schermo. I
supporto per i documenti deve essere stabile e
regolabile e deve essere collocato in modo tale
da ridurre al minimo i movimenti della testa e
degli occhi. \

Dulcis in fundo il software: deve essere ade-

“presa fra 70 e 80 cm. Lo spazio a disposizione -

guato alla mansione da svolgere; di facile uso’

adeguato al livello di conoscenza e di espe-
rienza dell’utilizzatore e deve essere strut-
turato in modo tale da fornire ai lavoratori

‘indicazioni comprensibili sul corretto szvolgi-

mento den’attxvnta.

+.Cosa & tenuto a fa.re il datore di lavore. 1

datore -di lavoro, all’atto della valutazione:
del rischio complessivamente riferita alla sna -

_azienda, & tenuto ad analizzare i posti di lavoro

con particolare riguardo ai rischi per Ia vista e

per ghi occhi; ai problemi legati alla postura e °

all'affaticamento fisico o mentale; alle condizio-
ni ergonomiche e di igiene ambientale. Di conse-

guenza, inoltre, & tenuto ad adottare le misure

appropriate per ovviare ai rischi riscontrati in
base alle valutazioni, tenendo conto della som-
ma ovvero della combinazione della incidenza
dei rischi riscontrati. 11 datore di lavoro, ancora,
€ tenuto a organizza.re e predisporre i posti di

lavoro in conformita ai requisiti minimi previsti .

dal T.u. sicurezza (allegato XX.}HV)

Inﬁne, il datore di lavoro & tenuto a fornire
ai lavoratori informazioni, in particolare per
quanto riguarda le misure applicabili al posto di

lavoro, le modalita di svolgimento dell’attivita -
e la protezione degli occhi e della vista, e ad

assicurare ai lavoratori medesimi una forma-
zione adeguata.
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Burocrazia. Procedimenti da concludere

e

LaPa che «nicchia»

rischia piti sanzioni

Vittorio Italia
E ilegittimo il silenzio
della pubblica amministrazio-
ne che di fronte a una doman-
da di approwvazione di un pia-
nodilottizzazione nonrispon-
de, e adottasiolo atti interlocu-
torisenza concludereil proce-
dimento.

Cosihastabilito il Tar Puglia
- Bari, sezione II, n.2100/2009,
che ha indicato anche le gravi
conseguenze in cui puo incor-
rere di un comportamento di
questo tipo. Il caso riguardava
un piano di lottizzazione di un
terreno e il Comune, con varie
note, una corrispondenzainter-
locutoria e altri accorgimenti,
nonavevacompletatoil proce-
dimento. Di fronte atale ostina-
tainerzia, gliinteressati-dopo
ulteriori solleciti - hanno pro-
posto ricorso al Tar, chieden-

dolaccertamento dell'illegitti-
mita delsilenzio e -nellipotesi
diunulteriore inadempimento
-lanomina diun commissario.

Il Comune ha sostenuto che
gli atti interlocutori avevano
carattere di diniego, incideva-
nodirettamente sugliinteressi
dei ricorrenti, e che il ricorso
erainammissibile, perchéiter-
miniper proporreilricorso de-
correvano da questi atti inter-
locutoried erano quindiscadu-
ti. Ma il Tar ha dato ragione ai
ricorrenti, con le seguenti mo-
tivazioni: 1) di fronte alla pri-

" ma istanza relativa al piano di

lottizzazione, il comune non
avevaconclusoil procedimen-
to, e cid erain aperto contrasto
conl’obbligo imposto dall’arti-
colo 2 dellalegge 241/1990, do-
ve sistabilisce che «ove il pro-
cedimento consegua obbliga-

ok 5

toriamente a un’istanza (...) le

pubbliche amministrazioni
hannoildovere di concluderlo
mediante 'adozione di un
provvedimento espresso»; 2)
gli atti interlocutori adottati
dal comune hanno indebita-
mente procrastinato laconclu-
sione dell'istruttoria in danno
dei ricorrenti; 3) inerzia del-
Pamministrazione comunale,
di fronte a ripetute istanze e
solleciti, ¢ del tutto ingiustifi-
cata, e comporta ora varie re-
sponsabilita: a) una responsa-
bilita penale, per violazione
dell’articolo 328 del Codice pe-
nale, che prevede il «rifiuto e
I'omissione di atti d’ufficio»,
sanzionaticonlareclusione da
sei mesi a due anni, e nei casi
particolari previsti dal comma
2,conlareclusione finoaun an-
no o la multa sino a1.032 euro;
b) una responsabilitd ammini-
strativa, per il risarcimento
per il danno da ritardo, previ-
sta dall’articolo 2-bis della leg-
ge241/1990; c) unaresponsabi-
lita amministrativa contabile,
per il pagamento delle spese
del giudizio relativo all’annul-
lamento di questo silenzio.

La sentenza, che fara sorge-

GOVERNO E P.A.

re molte preoccupazioninei di-
rigentie negliimpiegati pubbli-
ci, ¢ esatta. In particolare ¢ pre-
ciso il richiamo all’articolo
2-bis della legge 241/1990, che
riguarda le «conseguenze per
ilritardo dell'amministrazione
nella conclusione del procedi-
mento», e che stabilisce che
«le pubbliche amministrazio-

. ni» e isoggetti privati preposti

all’esercizio diattivita ammini-
strative, «sonotenutial risarci-
mento del danno ingiusto ca-
gionato in conseguenza del-
I'inosservanza dolosa o colpo-
sa del termine di conclusione
del procedimento.

Difronteaunadomandaoa
un’istanza dei privati, la pub-
blicaamministrazione hail do-
vere di rispondere, e deve ri-
spondere non con attiinterlo-
cutori 0 «soprassessori», ma
con una risposta puntuale e
con la conclusione del proce-
dimento. Ogni ingiustificato
ritardo nell’attivitd ammini-
strativaviolala «buona ammi-
nistrazione» e sgretola la «fi-
ducia» chevideve essere trail
cittadino e la pubblica ammini-
strazione.
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I tagli delle regioni. Le «best practice» di ospedalie Asl

Il caro-sanita si batte con la fantasm

Creativita in corsia. Stretti dai costi della sanit3, alcuni ospedali puniscono chi da forfait dopo aver prenotato una visita. Una misura “stile doctor

House"

632,183

32,500

O/mld V“

Sara Todaro

ww C'¢ chi spegne la luce, chi
ingabbia i rischi, chi bada ai
consumi. Ec’é chifatutto assie-
me e fa il miracolo, azzerando
perdite storiche e riuscendo
addirittura a restituire qualco-
saai cittadini. Mentreregionie
governorestano separatiin ca-
sasuunpatto perlasalute-sot-
tostimato secondoigovernato-
ri di almeno 3,5 miliardi per il

Sanita

). Ma non & I'unica ricetta: le regioni puntano anche su hi-tech, energia verde e medici di famiglia in team.

I TAGLIDELLE REGIONI

Polizze. Lombardia, Piemonte e Toscana
intervengono sui premi assicurativi

2010 - il cantiere deirisparmi e
perennemente all’opera. E se
per il pianeta Sanita stringere
la cinghia € piti che un’abitudi-
ne, ¢’ chi cerca di farne ur’ar-
te, come dimostra la carrellata
(non esaustiva) di esperienze
che abbiamo raccolto a presci-
dere da grandi progetti, docu-
menti di programmazione an-
nuali, piani di rientro delle re-
gioni "in rosso". Sono iniziati-
ve mirate che, una volta appli-
cate, portano frutto. E che pos-
sono essere utilizzate anche al-
trove. Purché lo si voglia.

Consumi ridotti

La prima e piu semplice idea
di risparmio & mutuata dalle
regole del buon padre di fami-
glia: «la luce se non serve va
spenta». A casa ¢ facile, in
ospedale meno. La figura
dell’energy manager - presen-
te ormainell’85% delle struttu-
re pubbliche - & 11 a testimo-
niarlo. Le esperienze fiocca-
i no: dalla Lombardia al Vene-
to, al Lazio, alla Basilicata. In
Emilia Romagna i tecnici del-
' le 17 aziende sanitarie e ospe-
I daliere riunitiinun gruppo co-
adiuvato da esperti tracciano
le strategie di risparmio ener-
getico per tutto il territorio.

» pagine 6-7

' ViaPaddizionale. La Liguria va in attivo
e cancellal'Ire per i redditi pit1 bassi

L’ospedale punisce
chi non si presenta
alla visita prenotata

Molti i progetti per la lotta agli sprechi:
anche energia «verde» e farmacisti di reparto

Emblematica la scelta della
Toscana, che ha sostituito le
vetture di servizio delle Asl
conautoelettriche: leasing tut-
to compreso da 400-600 euro

' aveicolo erisparmicomplessi-

vi dell’85% rispetto ai mezzi a
benzina o metano.

Punito chi da forfait

Moralizzatrice nonché écono-
micamente efficace ed efficien-
te anche la scelta di far pagare
un pedaggio a chi prenota visite
e analisi e poi non si presenta,
Lamisura ¢ applicataamacchia
dileopardoun po’intuttaltali,
soprattuttoal Nord. Tragli altri
il Friuli e la Toscana, che con il
bonus-malus hanno previsto

"una precisa assunzione di re-

sponsabilitidaambole parti:se
il servizio sanitario nazionale

non garantisce le prestazioni
entro i tempi previsti il cittadi-
no viene risarcito con 25 euro.
Ma il cittadino a pagare (il tic-
ketin Toscana; 25 euro in Friuli)
se manca all'appuntamento. La
multa anti-sprechi ¢ in voga an-
che in Veneto e ha fruttato alla
Ulss di Verona 2yomila euro in
poco piltdiun anno.

Farmacistiin corsia

GOVERNO E P.A.

Se laspesa farmaceutica ospe-
daliera esplode per I'acquisto
di farmaci costosi destinati al-
le patologie pil1 gravi, qualco-
sa da rosicchiare comungue
c’¢.Chil’esperimentolo hafat--
toha ottenutounrisparmio at-
torno al 40% della spesa abi-
tuale: & accaduto alle Molinet-
te di Torino, dove il risultato &
stato ottenuto grazie all'inseri-
mentodella figuradel farmaci-
sta di reparto. Stesso obiettivo
per le Marche, che metteran-
no in pista il farmacista di re-
parto entro fine anno.

Contenzioso al guinzaglio

Frequentatissimo dalle crona-
che, il fronte degli errori e del
conseguente contenzioso & ter-
reno di sperimentazione anche
sul versante deirisparmi.
Traleesperienzeinpistameri-
tano di essere citate la Lombar-
dia, il Piemonte e la Toscana. La
primahaelaboratounnuovomo-
dello di quantificazione dei pre-
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midaavviareallasperimentazio-
ne. Obiettivo: arrivare atarare le
polizze sui fatturati e non sul
monte delle retribuzioni. Il Pie-
monte ha intrapreso un percor-
so a tappe che punta in futuro

alPassunzione da parte delle sin-
gole aziende della franchigia
frontale diretta per tutti i sinistri
finoaisomilaeuro (areain cuiri-
cade il 90% dei sinistri) con con-
seguente drastica diminuzione
dei premi. Svoltaradicale in To-
scana che ha scelto di dare 'ad-
dio alle assicurazioni. Le polizze
in scadenza non saranno rinno-
vate; le aziende sanitarié copri-
ranno da sole i rischi: il rispar-

mio atteso & di 30 milioni dieuro.

Al check anche il francobollo

Risparmiare senzatradireiser-
vizisipud, anche facendoicon-
ti con le spedizioni postali. In
Emilia Romagna cista pensan-
do la Asl di Modena: secondo
una recente simulazione si sa-
rebbero potuti risparmiare
236mila euro sulla spedizione
degliinviti agliscreening onco-
logici eseguiti nel 2005-20006.
Basta avviare una collaborare
conuna Onlus per usufruire di
tariffe agevolate e ovviare al
problema, realizzando rispar-
midel 92 per cento.

L’altra faccia dei fannulloni
Da 51 milioni di disavanzo ad

appena3znel giro diunbiennio.
E per di piti migliorando il ser-
vizioreso ai cittadini. E il mira-
colo di Ferrara: la Asl harazio-
nalizzato’organizzazione, ve-
rificato 'uso dei farmaci, dimi-
nuito Yospedalizzazione, po-
tenziatoil territorio, ridotto co-
sti e consumi. L’Emilia Roma-
gna I’ha adottata come model-
Jo. Il ministro Renato Brunetta
I'ha segnalata nel sito www.
nonsolofannulloni.it, tra le ec-
cellenze italiane in materia di

Jbuonagestione. Mac’é chiarri-

vaancora pittlontano.

Chipud risarciscei cittadini

Eil caso dellaLiguria. Exregione
inrosso che hada poco ottenuto
la conferma del rating di AA3
dall’agenzia Moody’s proprio
per il forte impegno sul riequili-
brio dei conti sanitari. E che ora
annuncia di essere prontaacan-
cellare 'addizionale Ire - retag-
gio della manovra di rientro -
perireddititrazsezomilaeuro.
La manovra di restituzione
erapartita nel 2007 quando a es-
sere"graziati” eranostatiireddi-
tida13 a2omila euro: 116 milioni
di minori entrate erano stati co-
perti grazie ai risparmi su un so-
lo farmaco - un gastroprotetto-
re-dicuidaallorasicercadipre-
scriveresoloil generico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Strutture meno pesantl

Progetti di risparmio per Asl e ospedali ‘ .

Risparmio energetico: 'energy manager & ~ Lombardia, Vaneto. Lazio. Emilia

| presente nell’B5% delle strutture sanitarie Romagna, Basmcata, Toscana
edettala lineasia periconsumi alberghieri ~

“che perla gestione delle apparecchlature

' Ticket amlsprechi: &1a punizione per chi prenota Un po intutta Itaha, soprattutto alnord. In Fruﬂi
visite o.analisi e da forfait senza preoccuparsi eToscanalamisuraéoggettodiun apposito -

di disﬂire:t'appuntamento, ma anche per ch1 accordo bonus-malus:a pagareeia reglanese

. ion rinra refem .. non garannsce laprestazmne nei templprewsti

$i éunasotunoneamplamente SpenmentataalleMohnettedrTonno,m
t i Paesianglosassoni: servea ridurre pistaentroﬁneannoneﬂeMarche .
{espeselmprop per medlcmahdxcxrcalllu)% . S

. Cnpertmdai ﬂschi: terreno di esemtanone ' Imodetti in pistavanno dat\a polizzaper

_perquasi tistte le regioni, con una ampissima singola azienda (Lombardia, Piemonte) -

' e variabilita di soluzioni “su misura” - all'autoassicurazione pertutte leaziende
oo oo appenainauguratadallaToscana -

; Spese postaii~ llideaddi accordarSI conunaOnlus - CistapensandolaAsldi Modena
perutilizzare le tariffe agevolate quando bisogna ‘ )
mvrtare1 cittadini agli screening oncologici

Telemedicina: progetti per 'assistenza a distanza di pazientianziani ~ Veneto,
o con patologie croniche (diabete, disturbi cardiovascolari, . Lombardia, Toscana,
oncologia scompenso cardiaco); reti di collegamento tra ospedah Puglia ,

Semplificazione burocratica: invio dei referti ontine, protocolli .. Emilia Romagna,
-informatici per Paccertamento e la valutazione dello stato diinvalidita, . Puglia, Campania,
numeriunici per prenotare le visite e pagamentoonlinedeiticket =~ Sardegna

Semplificazione amministrativa: centri unici d’acquisto, gare ~ Veneto,
centralizzate, magazzini farmaceutici informatizzati e d’Area vasta, Toscana, .
acquisti centralizzati di medicinali, laboratori d’analisiin rete ’ EmiliaRomagna

Integrazione di llnguaggl e messa in rete delle informazioni: ‘ L?Z"O’ Lombardia,
anagrafe sanitaria unica degli assistiti e degli operatori, carta dei Piemonte, Toscana,

‘servizi, patientfile, cartella digitale elettronica, libretto. Emi}{a Romagna,
@ -Basilicata, Liguria
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St moltiplicano le iniziative locali di assistenza economica o psicologica in cast di necessita

Assicurazioni, ci pensa il comune

Comune
Milano

Ancona

Reggio Emilia

Bari

Perugia

Biella

G

Destinatari

Cittadini con
piu di 70 anni e
un reddito lordo
inferiore a 30
mila €

Cittadini con
piu di 65 anni
di eta

Assicurazione
Mondial Assistance

UniSalute- Unipol

Tutti i cittadini
residenti nel
comune

Unisalute- Unipol

Tutti i cittadini
residenti nel co-
mune e i turisti

Mondial Assistance

Unisalute- Unipol Tutti i cittadini

residenti nel
comune e Over
65

Mondial Assistance Tutti i cittadini

residenti nel
comune e Over
65

syt

Alcune delle garanzie offe

Furto, rapina o scippo: la polizza é gratis per i residenti

Caratteristiche polizza

Interventi per riparazioni urgenti {fabbro/falegname} a seguito di furto o atti vandalici (max 200€). Invio
guardia giurata per sorvegliare abitazione; Intervento collaboratrice domestica; rimborso spese albergo
(fino a 250€); rimborso spese trasloco, sostituzione serratura (max 500€), rimborso importo sottratto
a seguito della truffa (max 500€), spese mediche (max 3.000€), rimborso spese fino a 500€ in caso di
furto o rapina e in caso di furto o scippo di denaro prelevato entro 72 ore

Invio di un medico, un infermiere a domicilio o una collaboratrice domestica. Supporto psicologico in caso
di traumi emotivi. Assistenza all’abitazione: custodia della casa e dei beni con I'invio di una guardia
giurata, di un tecnico in caso di emergenza, assistenza di un fabbro e di un vetraio, spese d’albergo in
caso di inagibilith della casa e aiuto di una domestica per il riordino della casa.

Invio di una guardia giurata, di un tecnico speciatizzato, di un vetraio, collaboratrice domestica, assisten-
za di un fabbro in caso di scippo, spese di albergo, invio di un medico, di un infermiere o fisioterapista
a domicilio, informazioni sanitarie telefoniche, invio di uno psicologo, rifacimento documenti (solo per
over 65enni), invio medicinali, spesa a domicilio, indennizzo dei danni in caso di scippo e rapina della
pensione (solo per over 65enni}

Per tutti i nuclei familiari residenti: invio di un fabbro, vetraio o serrandista per interventi urgenti nel
caso di effrazione o furto deile chiavi di casa; invio di un idraulico. o elettricista per interventi urgenti
(guasto che provochi allagamento, infiltrazione o mancanza di erogazione d'acqua, o cortocircuiti che
provochino mancanza di luce nell’abitazione); spese di albergo (a seguito di uno degli eventi descritti).
Collaboratrice domestica, trasporto in ambulanza, consegna della spesa a domicilio (in caso di scippo
o rapina che abbiano causato una situazione di immobilizzazione); assistenza psicologica.
Prestazioni previste solo per gli over 65: rimborso del taxi e delle spese di noleggio dell'autovettura
(in caso di furto rapina o scippo della pensione); consulenza sanitaria, invio medicinali a domicilio; con-
segna analisi mediche a domicilio; rifacimento documenti.

Per i turisti: In caso di furto dell’auto o del biglietto di aereo, nave o treno, risarcimento fino a 300 euro
per rientrare al proprio domicilio o proseguire il viaggio. in caso di aggressione o scippo, pernottamento
in una struttura alberghiera, colazione e pasto fino a un massimo di 500 euro.

Per tutti i nuclei familiari residenti: in caso di furto, tentato furto, atti vandalici e scassi all'abitazione, e
in caso di scippo o rapina, invio di falegnami, vetrai, elettricisti, idraulici, fabbri. Intervento di una guardia
giurata, invio di una collaboratrice domestica, prenotazione e pagamento delle spese di pernottamento
in caso di inagibilita dell’abitazione, il ritorno all'abitazione in caso di rientro urgente dal luogo di sog-
giorno per gravi danni subiti all'abitazione. Invio di un medico, infermiere o psicologo o fisioterapista,
consegna spesa a domicilio in caso di frattura che porti ad immobilizzazione, rimborso delle spese per
il rinnovo dei documenti di identita.

Prestazioni previste solo per gli over 65: Polizza «Scippo e rapina della Pensione» a copertura del
rischio di scippo e rapina della pensione accaduti nef tragitto dall’ufficio posta alla propria abitazione.

Garanzie di assistenza all’abitazione: Qualora ja residenza dell’assicurato rimanga incustodita a
causa di scasso di fissi ed infissi, a seguito di furto o di tentato furto che comprometta 'efficienza degli
accessi, invio di una guardia giurata, di un tecnico in caso di emergenza, di un vetraio, una collabora-
trice domestica, di un fabbro (in caso di scippo delle chiavi). Se it furto o il tentato furto rende inagibile
I’abitazione, la polizza provvede al pagamento di un albergo (max 250 euro}

Garanzie di assistenza alla persona: invio di una collaboratrice domestica, spesa a domicilio (max
4 volte) in caso di fratture del femore, fratture vertebrali, fratture craniche, fratture che provochino I'im-
mobilizzazione di almeno un arto o fratture del bacino.

Garanzie di assistenza per gli over 65: rimborso spese mediche a seguito di uno scippo, furto o rapina
(max 3.500 euro). Onorari per intervento chirurgico, assistenza medica, medicinali, cure, rette di degenza,
accompagnatore. assistenza infermieristica privata individuale e trasporto sanitario. In caso di truffa,
presso la propria abitazione perpetrata da persone non appartenenti e/o non autorizzati da aziende
che erogano pubblici servizi (gas, acqua, elettricita), e abbia effettuato entro 72 ore regolare denuncia
presso e competenti autorita, rimborso dell'importo sottratto fino a un massimo di 500 euro.

Pagine a cura
DI GABRIELE FRONTONI

omuni a prova di scippo.

Dopo anni trascorsi da

separati in casa, negli

ultimi tempi la pubbli-
ca amministrazione ha deciso di
cambiare rotta, dando un segna-
le forte ai cittadini e garanten-
do loro sicurezza e sostegno nei
momenti pitu difficili. E questo,
attraverso la sottoscrizione di
polizze assicurative gratuite per
i residenti, in grado di fornire
un aiuto pratico ed economico
in caso di furto, rapina, scippo,
o anche semplicemente di assi-
stenza medica o psicologica. Di-
verse le formule a seconda delle

SCEEe

lita dell’appartamento, la sosti-
tuzione della serratura qualora
fossero state sottratte le chiavi
di casa o il rimborso del denaro
sottratto a seguito di una truffa.
A queste garanzie si aggiunge
il rimborso delle spese mediche
o l'invio di un dottore presso la
propria dimora. E il tutto, sen-

diverse necessita. Il comune di
Milano, per esempio, ha deciso
di offrire gratis assistenza alle
migliaia di residenti di eta supe-
riore ai 70 anni, con un reddito
lordo inferiore ai 30 mila euro
Tanno. Questi cittadini potranno
contare su interventi di ripara-
zioni urgenti, come il fabbro o il
falegname, a seguito di furti o
di atti vandalici. In caso di ne-
cessita, chiamando la centrale
operativa di Mondial Assistance,
la compagnia assegnataria del
contratto, otterranno I'invio di
una guardia giurata per sorve-
gliare 'abitazione. Potramnno ri-
chiedere il rimborso delle spese
alberghiere fino a un massimo
di 250 euro nel caso di inagibi-

GOVERNO E P.A.

12



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Franco Bechis

12-OTT-2009

da pag. 12

za dover sborsare nemmeno un
euro. Ma c’e chi & andato oltre
come i comuni di Perugia, Bari,
Reggio Emilia o Biella, tanto per
citarne alcuni, dove le garanzie
in caso di scippo o rapina sono
state estese a tutta la cittadi-
nanza.

«Sono piua di 100 i comuni
distribuiti su tutta la penisola
che hanno stipulato con noi la
polizza a favore dei propri citta-
dini. Si va da amministrazioni
con un minimo di 200 nuclei
familiari, fino a un massimo
di 70 mila», hanno fatto sapere
da Unisalute, la societa facente
capo a Unipol gruppo finanzia-
rio, specializzata in assistenza
sanitaria e alla persona.

Ma come funziona il meccani-
smo di richiesta di intervento o
di rimborso? In caso di necessi-

ta, i cittadini dei comuni assi-
curati possono rivolgersi a una
centrale operativa chiamando
un numero verde gratuito, atti-
vo 24 ore su 24, indicando 1 dati
anagrafici della persona per la
quale si richiede l'assistenza, il
luogo dell’intervento e di quale
garanzia si intende usufruire.
Entro 15 giorni dall’evento,
inoltre, si dovra inviare una
raccomandata alla compagnia
assicurativa specificando la
circostanza, i dati anagrafici,
e allegando una copia della de-
nuncia rilasciata dall’autorita
competente. A quel punto le
procedure sono esaurite. Ma c’e
di pit. Per venire incontro alle
esigenze sempre pit complesse
della popolazione, le assicura-
zioni hanno predisposto una
serie di prodotti sofisticati a
disposizione delle amministra-
zioni comunali che vanno ad
aggiungersi alle piu tradizio-
nali polizze di assistenza alla
casa o alla persona. E il caso,
per esempio, dell’assistenza
psicologica, la garanzia contro
il bullismo o quella che assiste
il cittadino in caso di furto della
bicicletta. Alcuni comuni a vo-
cazione turistica hanno invece
deciso di estendere le garanzie
previste per i cittadini resi-
denti, anche a tutti coloro che
decidano di trascorrere un pe-
riodo di vacanza nella propria
citta. K il caso di Bari che dopo
aver sperimentato dal 2006 la
copertura gratuita per i propri
cittadini in caso di furto, scippo
o rapina, lo scorso anno ha deci-
so che era arrivato il momento
di allargare queste garanzie
anche a tutti i turisti.

Riproduzione rLs‘ervata—.

GOVERNO E P.A.

13



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

12-OTT-2009

da pag. 28

Confronti La poca concorrenza tra i Paesi europei allarga il divario

Le bollette piu care
si accendono in Italia

L'Ocse: 200 euro al megawattora contro i 40 dei francesi.
| gestori dlfferenaano Ie offerte ma i preZZ| restano alti

D! ELENA COMELLI

, Italia ha le bollette

piu salate d'Europa.

Secondo ['ultimo

rapporto dell'Ocse

sul mercato dell'energia comu-

nitario, paghiamo I'elettricita

cinque volte piu dei francesi —

200 euro al megawattora con-

tro 40 — e molto piu che in Ir-

landa, il secondo Paese pil ca-

ro, dove il costo medio di un

megawattora € pari a poco pilt
di 120 euro.

Differenza

Questo divario, sostiene 'Oc-
se, riflette non solo le differen-
ze nei costi di generazione del-
I'elettricita, dovuti al tipo di
combustibile utilizzato (in Ita-
lia prevalentemente il gas, in
Francia il nucleare), ma anche
«la mancanza di concorrenza e
di integrazione nel mercato eu-
ropeo dell'elettricita, che intral-
cia I'esportazione dai Paesi a
basso costo a quelli ad alto co-
sto», oltre alle notevole dispari-
ta fiscali.

1l divario sui costi di genera-
zione emerge non solo con un

i muove qualcosa anche sul .

fronte dei meccanismi della
Borsa elettrica, per migliorarne -
l'efficaciae aumentarne la
liquidita. | gestore ha
presentato la settimana scorsa
agli operatori il nuovo mercato
infragiornaliero, che dovrebbe
dare pit fiato alle negoziazioni.
Il Gme, cle gestisce gid un
mercato spot nel quale
vengono negoziate ogni giorno
partite dienergia elettrica su
base oraria e per consegna il

Paese dominato dal nucleare
come la Francia, ma anche con
Norvegia e Austria, che pagano
I'elettricita meno di 50 euro per
megawattora senza il nucleare,
approfittando di risorse natura-
li abbondanti: il petrolio del
Mare del Nord e l'idroelettrico.
L'energia atomica sara invece
utile, avverte I'Ocse, per ridur-
re le emissioni di anidride car-
bonica, che presto diventeran-
no un costo aggiuntivo.

Per l'organizzazione parigi-
na, la liberalizzazione del mer-
cato europeo dell'energia do-
vrebbe essere rafforzata, anche
chiedendo ai singoli Paesi la se-
parazione completa della pro-
prietd per le reti di trasporto
dell'energia, non solamente
nell'elettricita (dove l'Ttalia ¢
gia in linea) ma anche nel meta-
no, tema caro al presidente
dell'Authority Sandro Ortis,
che si batte da anni per la sepa-
razione di Snam Rete Gas dal-
I'Eni.

1l caro-energia & particolar-
mente penalizzante per le
aziende esportatrici, che devo-
no competere in Europa e nel

Bo" a elettrlca aliunga il passo

giorno successivo, ha mtrodotto
a funzionalita del «<mercato a
termine» per negoznaz:om su
“orizzonti temporali pit estesi. |
- contratti prevedono periodi di
‘consegna pari al mese, al
trimestre e all'anno. La nascita
di queste nuove tipologie di
contratto, garantira una pit
~efficiente gestione delfe -~
compravendite di energia sulla
“Borsa e guindi una migliore
copertura dalle oscillazione dei
‘prezzi del petrolio.

mondo con concorrenti che
producone a costi pili bassi.

Shopping

Ma anche per le famiglie che
non si rassegnano a pagare bol-
lette salate, ora & possibile fare
shopping tra i vari gestori. Biso-
gna fare attenzione, pero, a
non cadere dalla padella nella
brace. In Italia, fare shopping
quando il prezzo del petrolio &
alto non conviene, perché nel
nostro mercato l'elettricita si
produce principalmente bru-
ciando gas e il prezzo del gas &
ancora strettamente legato a
quello del petrolio. Per poter
beneficiare delle migliori tarif-
fe sul mercato, i contratti di for-
nitura avrebbero dovuto essere
firmati la scorsa primavera, tra
febbraio e maggio.

Rispetto a febbraio, per
esempio, i prezzi dell'energia
sul mercato libero sono piu alti
del 13% e del 10% per l'acqui-
sto di metano. Non solo. E' pro-
babile — se la ripresa economi-
ca procedera come si spera —
che nei primi mesi del 2010 i
prezzi salgano ancora, seguen-
do la curva del petrolio, che &

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

passato da un valore medio sot-
to 140 dollari al barile a febbra-
io, agli attuali 70. In ogni caso
oggi i prezzi, pur in risalita in
confronto ai minimi della pri-
mavera, sono ancora media-
mente pil1 bassi del 2-3% rispet-
to al 2008.

Per le piccole e medie impre-
se, I'acquisto dell'energia non &
un compito facile: la chiusura
di un contratio vantaggioso &
una scommessa contro il tem-
po, bisogna ragionare attenta-
mente su quelli che potrebbero
essere i fabbisogni, sul tasso di
cambio euro-dollaro e sugli sce-
nari futuri delle materie prime.

Lo stesso vale anche per le fa-
miglie, che prima di accedere
alle varie offerte lanciate sul
mercato da tutti i grandi opera-
tori, da Enel a Edison, da Eni a
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Sorgenia, dovrebbero fare men-
te locale sul fatto che le azien-
de di vendita non regalano nul-
la e se si vuole risparmiare & es-
senziale conoscere il mercato e
scegliere il momento giusto
per cambiare contratto. Chi ha
approfittato dei prezzi bloccati
offerti dagli operatori all'inizio
di quest'anno, ad esempio, ha
fatto un affare, ma accettare og-
gi la stessa offerta non sarebbe
altrettanto vantaggioso.

Per questo l'Autorita vigila
sul funzionamento della Borsa
elettrica (il presidente Ortis ha
avviato recentemente una veri-

fica sui motivi dei recenti rinca-

ri) e ha attivato un forum con le
piccole e medie imprese, mira-
to a rafforzare il dialogo con i
consumatori pil attenti attra-
verso incontri trimestrali. «Con-
sentiranno di fare periodica-
mente il punto sull'andamento
dei processi di liberalizzazione
dei mercati energetici — spie-
ga Sandro Ortis — sulle oppor-
tunita offerte alle imprese e sul-
le problematiche che le piccole
aziende incontrano».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Mattino anticipa il ddl Tremonti: investimenti per le infrastruiture, entrano le Poste

Banca del Sud, arrivano i bond

Ecco il piano: titoli di risparmio con ahquote basse per finanziare nuove imprese

SichiameraBancadel Mezzoglorno
epotracontare suun alleato d’ecce-
zione: larete delle Poste con sportel-
li su tutto il territorio nazionale.
Ecco il piano che il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, sta
mettendo a punto per rilanciare il
credito nel Sud. Il disegno dilegge al
quale stanno lavorando anche il

consigliere politico del ministro, Mi-
lanese, e uno staff di espern, sara

assai snello e si comporra di soli.

cmque articoli. Ma la vera novita ¢
un’altra: riguarda l'emissione di
bond-Sud che dovrebbero garanti-
re il riecessario sostegno finanziario
alle iniziative imprenditoriali desti-

nate al Mezzogiorno. Si tratta di

obbligazioni o strumenti finanziari

con scadenza a 18 mesi che potran-
no essere emessi da qualsiasi istitu-
to di credito o finanziario. Il monito-
raggio sugli impieghi attivati sara

garantito per cinque anni dalla stes-

sa Banca del Mezzogiorno chepotra
altresi acquisire dalle banche ade-
renti mutui a medio-lungo termine
di piccole e medie imprese».

> TROISE A PAGINA 2

Ecco il piano: Banca e bond

per il credito nel Mezzogiorno

Tremonti lo presenta domani. Alleate di lusso le Poste

1 NODI DELLA POLITICA

Sconti fiscali per i titoli

emessi in fovore del Meridione

n modo da abbassare
gli onert del finanziamento

ANTONIO TROISE

Rowma. Si chiamera Banca del Mezzogior-
no, potra contare sulla rete di sportelli
degli istituti di credito cooperativo e su
un alleato d'eccezione come le Poste.
Ma nel disegno di legge sulle «misure
per il credito nel Mezzogiorno», che il
Mattino & in grado di anticipare, c’'¢ una
novita non meno importante: l'arrivo
sul mercato del risparmio dei
bond-Sud, titoli di investimento agevo-
lati fiscalmente e destinati allo sviluppo
delle piccole e medie imprese del Meri-
dione. 1l testo approdera domani al
preconsiglio dei ministri e
dovrebbe essere varato gio-
vedi dal governo. Un provve-
dimento snello, cinque arti-
coli in tutto, messi a punto
da Giulio Tremonti e dal suo
consigliere politico, Marco

Milanese, che ha seguito
liter della Banca del Sud fin
dai suoi primi passi. Ora
tutto & pronto per una par-
tenza rapida. Perché, dietro
alla nascita dell'istituto ci
sono due obiettivi ambizio-
si, messinero su bianco nel-
la prima pagina del provve-
dimento: «Aumentare la ca-
pacita di offerta del sistema
bancario e finanziario del
Mezzogiorno e sostenere le
iniziative imprenditoriali
maggiormente meritevolidi
credito, incidendo sui costi
diapprovvigionamento del-
le risorse finanziarie neces-
sarie agli investimenti». Nel
testo viene precisato che
non sara una banca pubbli-
ca, che sarebbe in contrasto
con la normativa sugli aiuti
di Stato. Una risposta indi-
retta a chi temela creazione

di un “carrozzone”.

La Banca del Mezzogiorno. Sara

que saranno espressione disoggettiban-
cari e finanziari con sede legale in una
delle regioni del Sud. Un posto sara
riservato a un esponente delle Poste. Il
comitato & costituito senza oneri per la
finanza pubblica». Lo Stato «assumerail
ruolo di socio fondatore con |'obiettivo
diavviarel'iniziativa e favorire'aggrega-
zione di una maggioranza rappresenta-
ta da soggetti privati. In ogni caso, entro
cinque anni, I'intera partecipazione pos-
seduta dallo Stato sara redistribuita frai
soci privati».

Isoci. Potranno partecipare al capita-
le dellabanca, «istituti di credito operan-

- tinel Mezzogiorno, imprenditori o asso-

ciazioni di imprenditori, societa a parte-
cipazione pubblica nonché altri sogget-
ti che condividano le finalita della ban-
ca». Entro tre mesi il Comitato promoto-
re presentera una relazione sullo stato
di avanzamento del progetto. Se ritenu-
to non soddisfacente il ministero «potra
anche revocare il finanziamento' come

questo il nome del nuovo istituto. Con il
disegno di legge si crea il Comitato
promotore, che sara composto da 15
membri, anche in rappresentanza delle
categorie economiche e sociali. «Cin-
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socio fondatore». )

Gli obiettivi. La banca operera per
almeno cinque anni «come istituzione
finanziaria di secondo livello, sostenen-
do progetti di investimento nel Mezzo-
giorno e promuovendo in particolare il
credito alle piccole e medie imprese. 11
sostegno deve essere prioritariamente
indirizzato a favorire la nascita di nuove
aziende, l'imprenditorialita giovanile,
I'aumento dimensionale e I'internazio-
nalizzazione, al fine di creare maggiore
occupazione».

I bond-Sud. E forse la principale
novita del disegno dilegge. Per attirare il
risparmio verso iniziative economiche
che creano occupazione nel Mezzogior-
no arrivano i “bond-Sud”. Si tratta di
obbligazioni o strumenti finanziari con
scadenza non inferiore ai 18 mesi, che
sosterranno progetti di investimenti di

medio e lungo termine di piccole e
medie imprese del Mezzogiorno. Uno
strumento che sara agevolato fortemen-
tedal punto divistafiscale dal momento
che sugli interessi si applichera un’ali-
quota del 5% e non del 12,5%. Il bonus
fiscale scattera, perd, «solo su un am-
montare di titoli non superiore ai 100mi-
la euro per ciascun sottoscrittore e a
‘condizione che il periodo di tempo
intercorrente tra le operazioni di acqui-
stoe di cessione dei titolinon siainferio-
re a 12 mesi». Per cinque anni, sara la
Banca del Mezzogiorno a fare «il monito-

raggio sugli impieghi aftivati con la’

sottoscrizione dei bond».

Una banca per lo sviluppo. Il nuovo
istituto «dovra favorire lo sviluppo di
servizi e strumenti finanziari per il credi-
to di medio-lungo termine nel Mezzo-
giorno», anche conl'emissione di obbli-
gazioni e passivita indirizzate a finanzia-
re le piccole e medie im-
prese che investono nel
Sud. I “bond” potranno
essere lanciati per finan-
ziare specifici progetti in-
frastrutturali, sostenendo
la partnership pubbli-
co-privato. E, in questo
caso, potrebbe scattare la
garanzia dello Stato. Infi-

ne, la Banca del Mezzogiorno «potra
acquisire dalle banche aderenti mutuia
medio-lungo termine di piccole e medie
imprese per creare portafogli efficienti
in termini di diversificazione e riduzio-
ne del rischio». Offrira, infine, consulen-
za e assistenza alle piccole e medie
imprese per |'utilizzo degli strumenti di
agevolazione.

LePoste. Oltre agli sportellidel Credi-
to cooperativo, la nuova banca potra
contare su quelli delle Poste. Insomma,
gia nella fase di avvio avra una presenza
capillare sul territorio, paragonabile a
quella di istituti pitt grandi. Il nuovo
istituto, si legge nel disegno di legge

- Lstituto
utilizzera
la rete postale
e quella
del sistema,
cooperativo

Lo Stato
cedera

le sue quote
ai privati
entro
cinque anni

agira «attraverso la rete di banche e

istituzioni che aderiscono all'iniziativa
con l'acquisto di azioni e puo stipulare
apposite convenzioni con Poste italiane
spa. In ogni caso, 1'adesione implichera
semprel'affiancamento del marchio del-
la Banca a quello degli altri
soggetti».  fondi provenien-
ti dalla raccolta delle Poste
attraverso i suoi sportelli
bancari «potranno essere
destinatinon solo all'acqui-
sto di titoli governativi ma
anche, peruna quotaparial
5% dei fondi, in altri titoli e
strumentifinanziari se assi-

Boom
aste _
legali

Tempo di
crisi e boom
per le aste
giudiziarie,
soprattutto
nel
Mezzogiorno.
Quest'anno
I'offerta di
beni é stata
del 20%
superiore
rispetto al
2008. Nel
2009
pignoramenti
e fallimenti
spingeranno
all'incanto
un capitale
pari a 10
miliardi di
euro.
Secondo una
ricerca
condotta
sulla banca

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dati di Aste
in linea,
societa che
gestisce gli
awvisi di
vendita per
conto di oltre
la meta dei
tribunali
italiani, alla
fine dell'anno
saranno
60.000 mila
le gare
awviate per
aggiudicarsi
un'abitazio-
ne, un'auto,
un gioiello o
un mobile. ll
numero di
beni messi in
vendita dai
tribunali &
superiore al
Mezzogiorno,
60% sul
totale,
rispetto al
Nord {40%).
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stiti dalla garanzia dello Stato jtaliano».
1l credito cooperativo. Ma non ba-
sta. Il disegno dilegge prevedela possibi-
lita di una iniezione di liquidita per le
banche di credito cooperativo, che rap-
presenteranno l'ossatura dellistituto.
Per quelle che saranno autorizzate all'at-
tivitd bancaria «successivamente alla
data di entrata in vigore della legge ¢
ammessa, per un perio-
do massimo di 5 anni
dall’autorizzazione
stessa, l'emissione di
azioni di finanziamen-
to». Le quote saranno
sottoscrivibili «solo da
parte dei fondi mutua-
listici per la promozio-
ne e lo sviluppo della
cooperazione», in so-
_stanza le cooperative.
Ma, se necessario, il
ministro «pud autoriz-
zare enti e societd partec1pate a contri-
buire, in qualita di soci finanziatori, alla
sottoscrizione di banche di credito coo-
perativo autorizzate all'attivita dopo la
pubblicazione del disegno di legge».
Ogni socio finanziatore ha un voto,
gualunque siail numero di azioni posse-
ute.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL NOME
Si chiamera Banca del Mezzogiorno

LA RETE
Sportelli del credito cooperativo

w c del Bancoposta

IL COMITATO PROMOTORE
Sara composto da 15 membri, anche

L in rappresentanza delle categorie economiche

e sociali. Cinque saranno espressione

di soggetti bancari e finanziari con sede
legale in una delle regioni del Sud.

Un posto sara nservato ad un esponente

‘delle Poste

f LO STATO

Sara solo socio fondatore, favorira

" aggregazione di una maggloranza

rappresentata da privati, entro cingue anni,
I'intera partecipazione sara redistribuita
fra i soci privati

180CI .
Istituti di credito operanti nel Mezzogiorno,

% imprenditori o associazioni di imprenditori,

societd a partecipazione pubblica nonché
altri soggetti che condmdano le finalitd

- della banca

GLI OBIETTIVI

Sostenere i progetti di investimento
nel Mezzogiorno, promuovendo

in particolare il credito alle piccole
e medie imprese

| BOND-SUD

Saranno emesse obbligazioni o strumenti
finanziari con scadenza non inferiore

ai 18 mesi, che sosteranno progetti

di investimenti di medio e lungo termine

di piccole e medie imprese del Mezzogiorno,

agevolati fiscalmente con un aliquota al 5%

CREDITO COOPERATIVO

Ci saranno azioni di finanziamento

per far crescere la rete. Oltre che

da cooperative potranno essere sottoscritte
da ent[ e someta par’teclpate dal Tesoro
C IR GEmEIMEIRT. it
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IL PRESIDENTE ISTAT

«Il caro-spesa
riguarda anche

Il carovita non & un fenomeno
cheriguarda soloil Settentrio-
ne. In un'intervista al Matti-
no, il presidente dell Istat, Gio-
vannini, osserva che pur es-
sendo difficili i confrontiregio-
nali «non & affatto scontato»
che al Sud la vita costi di

meno, come sostiene da tem-

po la Lega Nord a proposito

dei divari territoriali. In par-
ticolare nella grande distri-
buzione «a parita di prodot-
ti, non di rado i prezzi sono
pilL alti nel Mezzogiornon.
> ESPOSITO A PAGINA 3

il Meridione»

«laspesas

Sud

costa anche di piu»

Giovannini: difficili i confronti regionali

Il presidente dell’istituto

di statistica risponde
alle tesi della Lega
sui divari terrltorlall

MARCO ESPOSITO

L cosTO della vita al Sud? Non siamo
ancorain grado di misurarlo nel com-"

plesso, ci stiamo lavorando. Ma oltre

al hvello dei prezzi, sarebbe utile misu- .

rare i "gradi di liberta di spesa del

" consumatore” per guardare le diffe- .

renze territoriali». Parola di Enrico

Giovannini, da pochi mesi passato

dall'Ocse alla presidenza dell'Istat.
La Lega sostiene che i salari e le
prestazioni sociali devono essere

pm bassi al Sud perché nel Mezzo- .

‘giorno la vita costa meno. E davve-

ro cosi?
«Stiamo parlando diuno del probleml
pittcomplessi della statistica. E relati-
vamente facile misurare le variazioni
dei prezzi o le variazioni del Pil ma
non il livello. In Italia 1'Istat, con
Unioncamere e Istituto Tagliacarne,
ha orodotto lo scorso anno prime

Pil 2009
Sara 1l dato
pill pesante

stime sui differenziali dei prezzi al
consumo tra le diverse aree del Paese,
basate su metodologie adottate da
Ocse, Banca Mondiale ed Eurostat. 1
risultati ottenu-
ti, per un insie-
me parziale di
prodotti, mo-
strano livelli di
* prezzo tenden-
zialmente infe-
riori al Sud ma
con significati-
ve eccezioni e
quindiilrisulta-

dal 1945

tofinaleperl'in-

tero  paniere
Lo e <+ »non- & affatto

scontaton, )
Confrontate i prodotti o anche i
servijzi.sociali?

" «Intanto blsogna 1ntender51 su1 pro—

dotti. Se dico "vino" ho consumi diver-
si per qualita a Milano e a Reggio
Calabria, anche se c'e¢ da considerare
che nel calcolo dei differenziali territo-
riali di prezzo le procedure adottate
dall'Istat tendono a selezionare pro-
dotti "altamente confrontabili”". Enel-
la grande distribuzione non di rado i
prezzi sono pitr alti al Sud a parita di
prodotto».
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E sui servizi sociali? ;
«Se sottraiamo dal reddito tutte le
spese obbligatorie a cui sono soggette
le famiglie, diventano confrontabili
posti dove si pagano molte tasse e si
ricevono servizi adeguati con altri
dove i servizi vanno acquistati dal
privato. Il confronto a quel punto si fa
tra i redditi disponibili per spese libe-
ramente decise dalle famiglie».

La "liberta di spesa” non & un

concetto arbitrario?

«Fino a un certo punto. Per esempio
noi gia da tempo misuriamo i diversi
pesi degli acquisti quotidiani e di
quelli saltuari e i primi sono quasi
sempre obbligatori, mentre per esem-
pio cambiare I'automobile un anno o
il successivo & spesso una scelta del

consumatore». :
Si pud prevedere che al Sud il

livello di "liberta di spesa" sara

decisamente piit basso?

«Lo vedremo. Il nostro lavoro non &

fare congetture, ma fornire dati affida-
bili che aiutino i politici e i cittadini a
decidere. Credo comunque che r1i-
spondere alla domanda "quanto &
alta la mia liberta di consumatore?"

“aiuterd a guardare con minore appros--

simazione allle differenze territoriali».
- Sara importante anche per il fede-

ralismo. (Ci sono molte critiche

sulla qualiita dei conti pubblici ter-
ritoriali.

«Sono critichie corrette. Ci song anco-

ra dati incongrui, schemi contabili'di
amministrazioni locali non coerenti
conlacontabilitanazionale... Bisogna
imporre stanidard dettagliati e insiste-
re perché siano seguiti in modo da
avere dati coomparabili predotti a co-
.6ti sopportalbili». o )
" Saranno mumeri con un forte im-
patto. Nom teme che I'Istat finisca
_ nel mirino?
«E normale per i produttori di dati
ufficiali. Ricordo che una dozzina
d'anni fa scoppid una polemica per-
ché sisosteneva cheisindacigoverna-
tivi tenevano bassa l'inflazione nelle
rilevazioni nelle loro citta e quelli
d'opposizione fornivano dati corret-
tir.
Percio si fa 1a media...
«Facemmo uno studio per verificare
se cifosse sostanza dietro taliaccuse e
verificammo che semmai era il contra-
rio, cioe l'inflazione era pil alta nelle
citta con la giunta dello stesso colore
del governo, nazionale: ovviamente
era solo un caso».
' “Nelle cinguie regioni del Sud dove il
livello di tasse & pii1 ‘alto si sono
persi molti pil1 posti di lavoro ri-

spetto alle'tre regioni-del Sud dove -

le aliquote Irap e Irpef sono rima-
ste ordinarie. Anche questo € solo
un caso?
«Ho letto le analisi del Mattino e devo
dire che una perdita di posti del 4,75%

-dove le tasse sono alte contro una
dell'1,33% dove le tasse sono ordina-

rie & un chiaro segnale d'allarme. Ma
sarebbe semplicistico trarre da que-
sto conclusioni definitive. Servirebbe-
ro degli ulteriori approfondimenti
con modelli econometrici pii com-
plessi».
A proposito di dati, quest'anno
I'ltalia chiudera con una perdita
del Pil vicina al 5%, che l'Istat
definisce come «a peggiore dal .
1980»...
«Da quando cioé ci.sono ‘le serie
storiche ufficiali».
Dagli archivi cartacei del Mattino
risulta il dato peggiore dal 1945.
«E siete nel giusto. Ma ricostruire
serie storiche pienamente comparabi-
li costa e nel 2010 ci hanno ridotto il
budget da 170 a 150 milioni. Perd ci
stiamo lavorando e prepareremo un
annuario storico in occasione del
150" dell'unita d'Italia».
Grazie alla sua esperienza all'Ocse,
lei ha lavorato in Francia nella
commissione Stiglitz per elabora-
re quello che & stato chiamato il Pil
della felicita. '
Come funzio-

na? Irap alta

esperienze con-
crete. Non vo-

«La felicita c'en- N .
wapoco.L'obie- | allarmante
tivo & costruire

indicatori che la Caduta
non facciano a . .
pugni con le  cegli occupatl

gliamo arrivare
a un misurdatgre=- v -
unico, perchésa- - -

rebbe una media poco significativa,
che potrebbe nascondere migliora-
mentli in certi campi e peggioramenti
in altri. Meglio un insieme di indicato-
1i selezionati attraverso un processo

politico di tipo bipartisan».

Spesso la politica sembra pii1 infa-
stidita dai dati che disposta a se-
guirne le indicazioni.
«Non sempre. In democrazia & impor-
tantela cosiddetta accountability. For-
se non & un caso che in italiano la
parola non ci sia».
_ La responsabilita? -
«E di piiy, e il "render conto di", cioe il

oter valutare |'operato degli eletti. In

turo potrebbe esser possibile valuta-
re costi e benefici di ogni legge attra-
verso dati statistici forniti al cittadi-
ni»,

Lei & un utopista.

«Forse. Ma oggl ci sono posti dove i
candidati a sindaco convocano una
sorta di assemblea generale della citta
eidentificano degliindicatori misura-
bili, impegnandosi a comunicare i
dati che misurano gli effetti delle
politiche. E se gli impegni non vengo-
no rispettati scatta una sortadiimpea-
chinent».

- Altraparola che nel nostro vocabo-
lario non c'¢. Pud funzionare al
massimo a Stoccolma.

«Veramente lo si fa da molti anni a
Bogota»r.
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L’Ttalia e 1a crisi globale
-~ LOSTATO
E LE IMPRESE,
UN PERCORSO
OBBLIGATO

di CARLO AZEGLIO CIAMPI

EL mare di contraddlzlonl che scandi-
scono la navigazione in questa prima

vera crisi globale della finanza ¢ poi dell’eco~

nomia reale, & bene che I'Italia non perda mai
la bussola, non oscilli tra ottimismi pericolosi
.epessimismi paralizzanti. Soprattutto, ébene
chesiricordi sempre, giorno e notte, di dovere
convivere con due anomalie rilevanti, la bas-
sa produttivita delle sue imprese e un elevato
debito pubblico tornato a crescere, per guada-
gnare la consapevolezza di doverle affrontare
di petto e smettere di galleggiare. Sono mono-
tono sia nella diagnosi sia nella cura, ma di
questo (e non di altro) si tratta.

~ Nel mare di contraddizioni, anche me-
diatiche, per cui si passa dalle previsioni pitt
fosche e terribili alla certezza che & tutto
finito e la ripresa & fortissima, fissare alcuni
punti fermi pudessere opportuno. Ciconfor-
ta constatare, ad esempio, che osservatori
1nternaz1ona11 qualificati si sono finalmente
accorti di alcuni punti di forza della nostra
economia: un risparmio delle famiglie e un
basso indebitamento privato che non hanno
paragoni al mondo; un sistema finanziario e
bancario piu solido di quello anglosassone
anche grazie (se & consentito dirlo) alle
riforme di .sistema che siamo riusciti ad
attuare negli anni Ottanta e Novanta; il
solido ancoraggio all’euro-chesi rivelaormai
per noi come un punto acquisito di stabilita
e di forza. Ci preoccupa, invece, € siamo
costretti a sottolinearlo con forza, la ricadu-
ta che la crisi delle domande interne delle
grandi economie mondiali non pud non
avere sull’economia di un Paese fortemente
esportatore, come I’'Italia, in termini di
nuova disoccupazione (fino a dover temere
ditoccare la soglia del milione di persone) e
di crescente disuguaglianza sociale. Ci pre-
occupa, altresi, il peggloramento del rappor-
to debito pubbhco-prodotto interno lordo
che non poteva non risentire della crisi
enorme dell’ultimo anno ma avrebbe dovu-
1o essere temporaneo e, invece, riguarda

purtroppo anche gli anni precedenti 1’ulti-
mo e rischia di riguardare pure quelli.che
verranno. Un avanzo primario (il rapporto
tra entrate e spese dello Stato al netto degli
interessi) al 4% I’anno che andava ad abbat-
tere direttamente il debito pubblico, era un
impegno che io avevoassunto come rappre-
sentante del Tesoro italiano e che non &
stato mantenuto. Oggi non ci sono le condi-
zioni perché sia cosi e, quel che pilt mi
impensierisce, ssmbranonon essercile con-
dizioni anche per gli anni prossimi perché
non sono state fatte alcune cose che andava-
no fatte e sono mancati alcuni messaggi
giusti. Cid che temevamo, al dila dell’inevi-
tabile effetto cristi, si & in parte avverato, la
debolezza si & accresciuta; occorre agire con
forza sul doppio versante dello Stato e delle
imprese. La riforma della pubblica ammini-
strazione & un bel segnale, va riconosciuto,

anche perché & arrivata alla fase attuativa,

ma tante altre riforme (troppe) attendono
ancora di essere varate. Il governo raccol-
gal’invitoad andareavantie a concentrar-
si sulle cose da fare lanciatogli autorevol-
mente dachi gulda ilmondo delle imprese.

Sono convinto che per la credibilita
dello Stato italiano come debitore, per
potere riprendere a risparmiare cifre
enormi sui tassi di interesse, & vitale
riprendere con vigore il cammino inter-
rotto. Altrimenti, saremo costretti ad
emettere titoli con scadenze sempre
pill brevi e tassi maggiori, per di pili
con un numero fortemente aumentato
di Paesi costretti-ad indebitarsi sul
mercato mondiale dei capitali. Per for-
tuna non & la situazione di oggi, 1a crisi
globale di questi tempi non ha nulla a
che vedere con il rischio di bancarotta
dell’Ttalia del’92, mala verita ¢ chenon
mi sono mai liberato dentro dal terrore

dell’epoca, quandonon riuscivoa collo-
care un titolo, vivevo notti da incubo e
non potevo ovviamente rendere pub-
bliche le mie ansie. Guai se tornasse ad

.aumentare in modo significativo 1o

spread, il differenziale di interesse, tra
quanto si paga, in Italia, e quanto si
paga, in Germania, per collocare gli
stessi titoli.

In questo momento, la sfida per
uscire a testa alta dalla crisi si gioca -
sono monotono, lo so - sul doppio
tavolo dello Stato e delle imprese. II

nodo da sciogliere & quello della produt-
tivitd: 1 costi per unitd di prodotto
vanno ridotti e pitl le imprese cambia-
no passo e fanno quello che devono
fare e pit lo Stato deve parallelamente
ridurre gli oneri contributivi. La logica

va capovolta: le aziende fanno riforme
al loro interno, mostrano di ridurre
davvero i loro costi, € a maggior ragio-
nelo Statole aiutera; ’aiuto deve essere
selettivo, va indirizzato a favore di chi
investe in innovazioni produttive e di
prodotto per cambiare a lungo termine
il modo di produrre ¢ rendere piu

. raffinato e competitivo cid che si va

collocare sul mercato. Il panorama ¢
costellato di segni diversi e contraddit-
tori, sta a noi interpretarli e collegarli,

sta'a noi riprendere la strada virtuosa
dell’avanzo primario (che ¢1"unica per
ridurre davvero il debito) ealle impre-
sequella dell’aumento della produttivi-
ta dopo una fase troppo lunga di stallo,
se non addirittura di arretramento.
Alternative serie a questo percorso non
cE ne sono. '
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Mercato immobiliare. La Commissione Ue sta mettendo a punto una direttiva con nuovi vincoli per le banche

Sui supermutui 'alt del’Europa

Sara abbassata dall’80 al 40% la copertura massima sul prezzo dell’abitazione

= Ilvalore dei mutuiconces-
sidallebanche europee non po-
tra eccedere il 40% del prezzo
dell'immobile. Lanuovadispo-
sizione & prevista da una pro-
posta di direttiva della Com-
missione europeainstatoavan-
zato di elaborazione, che ha
Pobiettivo di ridurre i rischi di
credito e rafforzare i requisiti
patrimoniali delle banche. La
legge bancaria vigente inItalia
prevede una soglia pari all’'8o
per cento. In pratica, oggi su

un immobile del valore accer-
tato di 200mila euro, banche e
intermediari finanziari posso-
no erogare fino a16omila euro.
Con il tetto del 40%, invece,
sullostesso immobile del valo-
re di zoomila euro le banche
potranno erogare fino a 8omi-
la euro. La cifra eccedente do-
vra essere garantita da polizze
assicurative conuninevitabile
aggravio di costi.

La nuova disciplina potreb-
beimpattare pesantemente an-

che sul mercato immobiliare,
andando a colpire alcune cate-
gorie "deboli" come glistranie-
ri immigratie le famiglie a bas-
so reddito che alimentano in
particolarmodo la compraven-
dita dibilocali.

Perlebanche, invece, lanuo-
va normativa prevede anche
un appesantimento degli ac-
cantonamenti obbligatori non
solo sui nuowi prestiti, ma an-
che su quelli erogati.

Fossati e: Scarci » pagine3e5

Mercato immobiliare/1
ILCREDITO

L’esempio. Su una casa da 200mila euro I rimedi. Per ottenere coperture maggiori
gli istituti potranno concederne finoa 80mila  bisognera ricorrere a costose polizze

L’Europa mette un tetto ai supermutui

La Commissione vuole ridurre al 40% il rapporto tra il finanziamento ¢ il valore dell’abitazione

Emanuele Scarci

e Giro di vite dell’Europa sui
mutui ipotecari: una proposta di
direttivadella Commissione pre-
vede prestiti bancari fino al 40%
del valore dell'immobile. E non
pittfinoall’8o com’¢ avvenuto si-
noaoggi. Lariformapotrebbe ve-
derelaluce entroiprimimesidel
2010. Per i cittadini si profilano
quindi mutuiipotecari piii costo-
sie perle banche capitale piu ca-
ro.Inriome diBasileaz e dellasta-
bilita del sistema finanziario.
LaCommissione europea, al fi-
ne dilimitare irischilegatiall’ec-
cessiva esposizione sui mutui,
ha deciso di eliminare la discre-
zionalita dei vari Paesi nell'indi-
viduare la soglia di coperturadel
prestito sul valore dell'immobi-
le da acquistare (ora fissata
all'809 in Italia dalla legge ban-
caria). L'Europavorrebbe abbas-
sare Pasticella ben al di sotto,
esattamente al 40 per cento.
Conlanuovadirettivacomuni-
taria, pagheranno di pitt i mutua-

tari (compresi quellicommercia-
1i), forse con tassi d’interesse pil
alti, ma anche le banche dovran-
no accantonare fino a un terzo
del capitale in pilt e adeguarsi ai
nuovi ratio patrimoniali persino
sullo stock dei prestiti gia eroga-
ti. Un giro di vite forse eccessivo
per I'ltalia che, malgrado la crisi
economica, ha tassi d’insolvenza
lontanissimi da quelli americani,
sottoil 2 per cento.

Piltin dettaglio, la Commissio-
ne europea sta operando con lo
strumento della riforma della di-
rettiva 2006/48/Ce, quella sulla
gestione del capitale da parte de-
gli intermediari finanziari (Capi-
tal requirements directive) che
harecepito I'accordo di Basilea 2,
successivamente infrodotto in
Italia dalle nostre istituzioni di vi-
gilanza. L'iter della consultazione
sugli emendamenti comunitari,
preliminare all'emanazione del
provvedimento, si sarebbe dovu-
toconcludere entro ottobre ma, a
causadellenumerose osservazio-
ni arrivate. la nuova direttiva ve-

UNIONE EUROPEA

dralaluce probabilmente nei pri-
mimesidel2o010.Ilinuovotestoas-
sumera la forma di direttiva solo
severranno modificatol’articola-

“to.Incasocontrariolo strumento

saraunaraccomandazione.

Ma cosa cambiera per cittadi-
ni e istituti di credito? Semplifi-
cando,oggiinlItaliae possibileot-
tenere un mutuo per 'acquisto o
laristrutturazione di un immobi-
lechearriviacoprirefino all’8o%
delvalore, illoantovalue (in Ger-
mania € il 60%). La parte residua
viene copertaconpolizze assicu-
rative che garantiscono l'inter-
mediario. In altre parole, su un
immobile del valore accertato di
20omila euro, banche e interme-
diari finanziari possono erogare
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fino a 16omila euro. I restanti
4omila euro possono essere ri-
chiesti ma a un prezzo superiore
perchélabanca,asuavolta, deve
contrarre una polizza assicurati-
vaperlaparte eccedente.
QualoralaCommissione euro-
peadovesse confermareil propo-

sito di abbassare la soglia al 40%
allora la tagliola della: polizza
scatterebbe molto prima. Cio¢
su un immobile del valore di
200milaeuro lebanche potrebbe-
roerogare fino a8omilaeuro. Gli
altri 12omila dovrebbero essere
garantiti da polizze assicurative.
«Conunappesantimento o unal-
lungamento delle rate - sostiene
Roberto Anedda, direttore
marketing di Mutui Online - che
potrebbe risultare insostenibile
per molti aspiranti mutuatari». E
probabilmente darebbe un col-
po di grazia a un mercato gia di
per sé sofferente: nel primo tri-
mestre dell’anno i mutui erogati
sono calati del 23% mentre le

Oggi si possono contrarre
prestiti per importi

fino all'80%

della valutazione

compravendite a fine 2009 do-
vrebbero contrarsidel13.

«Le nuove norme - interviene
Marco Salemi, direttorericercae
innovazione di Crif - produrreb-
beroeffettirilevanti sulle banche
medio-piccole specializzate nel
retail. Le reazioni potrebbero es-
sere diverse: ¢ probabile una
maggiore selezionedellacliente-
la e quindi meno mutui. Pit diffi-
cile agire sul pricing, dato che i
tassi sono stabiliti dal mercato».

Maqual ¢ il livello di copertura
inItalia? «I mutui italiani - sostie-
ne Salemi - sono molto giovani:la
crescita e scattata dal 2005 e quin-
diilloan to value & molto superio-
re al 40%: il dato medio & infatti
del 67% calcolato su 1,8 milioni di
mutui erogati e 200 miliardi di

stock. E tenendo conto che tanti
mutui per ristrutturazione hanno
coperture molto pil basse rispet-
to agli acquisti». Secondo Mutui
Online, iltrend dellerogatonel se-
condo semestre dell'anno indica
che il 68% dei mutui ha unloanto
value compreso tra il 40 e I'80%;
dall’8o al.100% sono meno
dell'8%. Comunque tre quartidel
mercatoverrebbe "colpito” dal ca-
ro-mutuo dopo il giro di vite co-
munitario. A monte della catena
del credito, la nuova normativa si
tradurrainunappesantimento de-
gli accantonamenti obbligatori
delle banche a fronte dei mutui
erogati. Cio¢ oltre la soglia del
40% il capitale prudenziale daac-
cantonare raddoppia. Esattamen-
te balzerebbe dal 35 al 75%. Unbel
guaio che si traduce in un costo
maggiore del capitale e inunalimi-
tazione dell’operativita. «Le nuo-
venorme,seapprovate inviadefi-
nitiva-diconodall’Abi,I' Associa-
zione bancaria italiana - stabili-
scono che i mutui con un loan to
value superiore al 40% verranno
trattatidalla vigilanza come chiro-
grafari, cioé come finanziamenti
prividiipoteca. E questo riguarda
sia gli immobili residenziali che
quelli commerciali. Nulla quae-
stio sul commerciale, ma i riflessi
sarebberorilevantisuiresidenzia-
li. Abbiamo manifestato le nostre
perplessitaalla Commissione Ue,
speriamo he tengaconto».

Ladirettivacomunitariaavreb-
be inoltre effetti retroattivi nel
sensoche, oggi,lebanche dovreb-
bero adeguare il capitale anche
sui mutui gia erogati. «A meno
che - concludono dall’Abi - non
intervengaunanormache specifi-
chi la data di validita delle nuove
regole sui mutui erogati. Al mo-
mento perd questo emendamen-
tononc’ey.

Infine, quali gli effetti della
normativa sull’assorbimento di
capitale? Secondo Crif conunlo-
an to value del 40% rapportato
al 67% della media del portafo-
glio italiano si avrebbe un mag-
gior assorbimento di capitale su-
periore al 33%. «Gli effetti per le
banche - conclude Salemi - sa-
rebbero accettabili soltanto se
la soglia venisse collocata tra il
soeil ssper centox.

e.scarci@isole24ore.com

©RIPRONUZIONE RISERVATA

LA PROPOSTA UE
Intervento
articolato
in tre punti

mew: Lalezioneimpartita dal-
la crisi finanziaria, originata
dai mutyi subprime, ¢ di
quelle che nonsidimentica-
no. E infattila Commissione
europea ne-prende atto e
corre ai ripari: vuole rende-
re pittsicuro e stabile il siste-
ma finanziario scoraggian-
do I'assunzione di rischi ec-
cessivi.Icorrettividaappor-
tare  alla direttiva
2006/48/Ce si concentrano
sulle cartolarizzazioni, sui
bonus ai manager ma anche
sugli accantonamenti di ca-
pitale a fronte dei mutui. Gli
emendamenti sui mutuipre-
vedono: ’

Dlintroduzione dimecca-
‘nismi di calcolo delle riser-
ve e la rimozione delle di-
screzionalitd nazionali, tra
cui quella del loan to value,
il rapporto tra la somma ri-
chiesta per un mutuo e il va-
lore stimato dalla banca per
I'immobile;

2) di stabilire al 40% del
valore dell'immobile la so-
glia del mutuo erogato che
sirconsidera coperto da ga-
ranzia ipotecaria. Oggi in
Italia é pari all'809%;

3)lebanche oggiaccanto-
nano una quota di capitale
sui mutui pare al 35%
dell’89 del capitale erogato
(fino all'8o% del valore
del’immobile ipotecato).
Conlanuovasogliadovreb-
bero accantonare il 35% fino
al 409 del valore dell'immo-
bile; oltre, I'aliquota scatte-
rebbe dal 35al 75 per cento.

2008

39

P

70

LR

L’acquisto
Distribuzione dei mutui per anno di origine - In miliardi
2005 2006 2007
42
38

Coper.iura media
dei mutui sul valore
dell’immobile

P

prestito medio erogato
nel III trimestre 2009

[ Fonte: Crif
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I cambiamenti

06GI

Su un immobile del valore accertato di 200mila euro, e banche e gli
intermediari finanziari possono erogare fino a 160mila euro. I restanti
40mila possono essere erogati solo con l'accensione di polizze assicurative
che garantiscono linstituto. Il mutuo medio erogarto @ pari al 65%

del valore deell'immobile .

Possibilita
di mutuo rispetto

al valore dlell'immobile
da acquistare o da
ristrutturaire

80% -

Il residuo pud
esserre coperto

solo grazie a
polizze assicurative

0%

NEL 2010

Su un immobile del valore accertato di 200mila euro, le banche possono
erogare fino a 80mila euro. I restanti 120mila possono essere erogati solo
con l'accensione di polizze assicurative che garantiscono l'instituto. o,
verosimilmente, le banche non applicheranno la nuova soglia, salvo
riversare il maggior costo del capitale sui tassi d'interesse

Possibilita
di mutuo rispetto

al valore dell’immobile
da acquistare o da
ristrutturare

40%

Il residuo pud
esserre coperto

solo grazie a
polizze assicurative

60%

Le regioni

Livello di copertura del mutuo sul valore dell’'immobile (toan to
value), in %

Le coperture

Mutui erogati per classi di loan to value (copertura del prestito sul valore
dellimmobile); in %, dati secondo semestre

Marche Liguria Anno 2009 Anno 2004 .
Oltre il 90
Lombardia Aosta ‘ 41 -] [ Al
Umbria 81-90
Sardegna 37 ] L 47
o ) Calabria
Piemonte 71-80
. 251 m 22,
Trentino A.A. 4 l ! }; 2
EmiliaR. 6170
o Toscana 16,5 —— NN | 144
Friuli v.G. . %
_ Lazio 51-60
122 ‘4ml l 124
Abrfjvz‘z? Basilicata 4150
, 139 ——{— | 137
Molise Puglia
31-40
Veneto Campania 4 ‘“—{ml L P—122
. e Fino a 30
[ Fonte: Crif

I Fo—ﬁte: Mutuionline 1
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Processi tributari
L’iscritto
all’albo
non puo
giudicare
¢z Arischioungiudice tributa-
rio su tre. In pratica tutti quelli
chesonoiscrittianche aglialbie
che potenzialmente svolgono at-
tivitaprofessionale, come gli av-
vocati o i dottori commerciali-
sti. Un esercito di circa 1.500 to-
ghe, suun totale di4.241, che do-
vrafare attenzione anon cadere
nella trappola delle incompati-
bilitanell’eventualiti esercitino
la professione, pena l'esclusio-
ne dal collegio giudicante. Una
nuova sentenza del Consiglio di

* Stato ha infatti ridefinito e reso
pittstringenti i vincoli gia fissati
per legge, mettendo a repenta-
glioil funzionamento dellamac-
chinadellagiustiziafiscale: qual-
siasi consulenza tributaria deve
ritenersi incompatibile, a pre-
scindere dal suo contenuto qua-
litativo e anche se resa in forma
sporadica.

Servizi » pagina 9
Analisi di Enrico De Mita

I paletti. Per I'esonero sono sufficienti
anche semplici consulenze saltuarie

La sentenza. Il Consiglio di Stato stringe
ancora le maglie sugli iscritti agli albi

A rischio un giudice fiscale su tre

Quasi 1.500 componenti delle Commissioni svolgono un’attivita professionale

Andrea Maria Candidi_
Gianni Trovati

wee Bastauna piccolaconsulen-
za, un aiutino sporadico ed ele-
mentare a un contribuente, e
uno dei 1500 professionisti
che svolge anche la funzione di
giudice tributario deve dire ad-
dio al suo scranno. In pratica
oltre un magistrato fiscale su
tre (il totale della categoria ¢
di 4.241 unita) & a rischio per
Yincompatibiliti determinata
dalla doppia casacca indossa-
ta, quella da giudice e quella
da professionista. Come mo-
strano i dati pubblicati a fian-
co, il rischio maggiore lo cor-
rono gli avvocati 17 giudici su

100), pilto meno lametaicom-
mercialisti (8 su100).

Le porte delle aule della giu-
stizia tributaria si possono poi
chiudere anche se lamini-spon-
daal contribuente indifficolta e
offerta da un parente fino al se-
condogradonellastessa provin-
ciaincuisisvolgeil ruolo digiu-
dici tributari. L’incompatibilita
¢automaticae nonammette ec-
cezioni, € se applicata rigida-
mente rischia di svuotare le
commissioni tributarie.

La regola, in realta, & antica.
Afissareleincompatibilita & in-
fattiil Dlgs 545 del1992, che sul
tema parla chiaro. La "toga" da
giudici tributari non puo finire
sulle spalle di chi, iscritto all’al-

bo di avvocati, notai, commer-
cialisti, ragionieri o periti com-
merciali, esercita «in qualsiasi
forma l’assistenza e la rappre-
sentanza dei contribuenti nei
confronti dell’amministrazio-
ne finanziaria». La novita, pero,
arriva dalla giurisprudenza del
Consiglio di Stato, che con la
sentenzan. 5842 depositata il 28
settembre scorso ha deciso che
lalettera dellalegge vince sulle
esigenze di funzionalita delle
commissioni, ¢ ha abbandona-
to la linea accomodante che
aveva caratterizzato tutta la
giurisprudenza precedente. Il
semaforo rosso, hanno scritto i
giudici amministrativi supre-
mi, si accende con tutte le con-

GIUSTIZIA

sulenze, piccole e grandi, conti-
nue o sporadiche, e non ammet-
te eccezioni. Di pili: 'incompa-
tibilita & automatica, e per san-
cirla non serve neppure anda-
reaguardare in concreto quale
sia l'attivita del professionista
di cui si discute la presenza in
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commissione tributaria: il
"niet" scatta a prescindere.
Per apprezzare la distanza
con gli orientamenti giurispru-
denziali pitt accomodanti, che
di fatto finora hanno permesso
il funzionamento delle commis-
sioni tributarie senza porsi trop-
piproblemisulle risorse umane
e finanziarie a loro disposizio-
ne,bastaandarsialeggerelade-
cisione del Tar Lombardia (lan.
1/03) che haincontrato la secca
bocciatura del Consiglio di Sta-
to. Per mettere a rischio la sua
terzieta, ragionavano al Tar, il
giudice tributario deve svolge-
re «un’attivitaintellettuale crea-
tivae innovativa», che «miri di-
rettamente, e in via sostanziale,
agli interessi del contribuen-
te». Insomma, chi si siede al ta-
volo con il contribuente per
mettere in campo le sue strate-
gie fiscali non puo poi trovarsia
dover decidere se quelle strate-
gie rispettano le leggi tributa-
rie; per-gli altri, che compilano
le dichiarazioni o accompagna-

no il contribuente nelle tante
tappe burocratiche del cammi-
no fiscale, non ¢’é problema.
Nella pratica, anche chi com-
pilaledichiarazioni(e quindiin-
dividuale vocidascaricare, rim-
borsi da chiedere e cosi via) fa
unaconsulenza, e ladistinzione
fra queste attivita e quelle pili
"creative" rischia di tradursi in
unsofisma. Nasce daquilachiu-
sura secca da parte del Consi-
glio di Stato, che mette tra le
cause di incompatibilita anche
«lasemplice individuazione de-
gli elementi costitutivi dell'im-
posta». Una linea di demarca-
zione che mette arischio anche
i tanti professionisti che fino a
oggi si sono difesi con successo
affermando che la propriaattivi-
tanon andavaoltre «la merate-
nuta di scritture contabili» (si
vedaanche I'articolo qui sotto).

Accesso vietato: cosi si é espressa la giurisprudenza

Consulenze

Qualsiasiforma di consulenza tributaria deve ritenersi
incompatibile con la caricadi giudice tributario e non &
necessario verificare se il suo contenuto o la continuita
nello svoigimento compromettono la terzieta e
tindipendenza (Consigtio i Stato, 3951€3760/07)

Scritture contabili

£ incompatibile anche chisvolge attivita ditenuta delle
scritture contabili e redazione di bilanciin guanto
consulenza relativa all'applicazione di norme fiscali
per ladeterminazione di elementivalutabili anche in
un eventuale contenzioso (Consiglio di State, 3366/09}

Associati

La consulenza svolta da altri associati del medesimo
studia professionale ostacola l'attivita di giudice
dellacommissione tributaria perché contrastaconi
principi costituzionali diimparzialita e di
indipendenza (Consiglio diStato, 3366/09)

Cacciare dalle commissioni
tributarieicommercialistieira-
gionieri che svolgono anche la
professione puo far bloccare la
giustizia fiscale, e non é difficile
sospettare pill di un paradosso
in una legge che apre le porte
delle commissioni ai professio-
nisti, mapoiimpone dinonlavo-
rare a chi accetta l'invito.

Non é della stessa opinione il
Consiglio di Stato, che nella
stessa sentenza ha bocciato an-
che I'ipotesi di portare la legge
suitavoli della Corte costituzio-
nale: non ¢’¢ nessuna «irragio-
nevolezzay, sostiene il collegio,
perché la terzieta va tutelata e
I'aspirante giudice ha tutti gli
strumenti per eliminare di pro-
pria iniziativa le cause di in-
compatibilita. Il giudizio & sen-
za dubbio autorevole. Tutta-
via, se non proprio un’«irragio-
nevolezzay, perlomeno un pa-
radosso le regole che discipli-
nano l'decesso alla carriera di
giudice tributario lo generano
disicuro. Trai punteggi per la
nomina, infatti, 'esercizio del-
le attivitd professionali a ri-
schio incompatibilitd & pre-
miato conivalori pit alti. .

ILRECORD

Tra le categorie pil presenti
cisono circa mille legali
(penalisti e civilisti) e 500
tra commercialisti, ragionieri

T CASILIMITE

Nei collegi trovano posto
oltre 900 magistrati
ordinari, ma anche periti,
artigiani, geometri

e persino una casalinga

Prestazioni occasionali

Sussiste incompatibilita a svolgere la funzione di
giudice triutario anche per le prestazioniresein
forma sporadica ed occasionale o meramente
accessoriaa quella principale (Consiglio di Stato,
sentenza 1464/04)

Curatore e custode giudiziale

GIUSTIZIA

Determina l'incompatibilita sia 'attivita di curatoree
custode giudiziale sia unfratello o una sorellaiscritto
nell’albodei commercialisti della medesima
provincia pur svolgendo assistenzain contenziosoin
altre sedi (Consigliodi Stato, 5842/09)

Tutela del contribuente

L'incompatibilita non scatta soloin caso di attivita di
tutela degliinteressi del contribuente, ma anche quando
il professionista si limiti a una semplice individuazione
degli elementi costitutivi, modificativi ed estintivi del
rapporto diimposta (Consiglio Stato, 5842/09)
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Doppia casacca
LE PROFESSIONI (su fondo blu quetle ariscio) LE ATTIVITA INCOMPATIBILI
Professione N. giudici| % sul tot. Pud svolgere
Magistrato ordiniario 937 22,09 la funzione
Pensionato 813) 19,17 di giudice
Awocate T 74l 17,47 Sog. g.e?ﬁ/attivité svolta tributario?
Dip. amministrazione pubb 163 10’92 Attivita di consulenza tributaria NO
Commercialista R Attivita sporadica ed occasionale NO
Giustizia e attivita gludlz 2i c9r:sulenza tributaria; ‘
Attivita ssistenza o rappresentanza ,
F_ggjgg@ A di contribuenti nei rapporti con NO
giontere Pamministrazione finanziaria o nelle
Geometra controversie di carattere tributario
Giudice di pace Tenuta delle scritture contabili NO
Magistrato ammumstratlvo e/o redazione di bilanci
Ingegnere 1 Curatore fallimentare NO
Dirig. amministrazione pubb. Custode giudiziale NO
Altre attivita di seirvizi e comm. Consulenza iributari 3 NO
Docente scolastico Consui 2 ll: a:a 'Ttur o
onsulenza svolta da altri associati
Docente universitario del medesimo studio NO
Magistrato contabile Consulente che svolge esclusivamente
g““s"le“ﬁ:eed:;ﬁli"m/ ; attivita di consulenza tecnica d’ufficio si
D“‘“z dia : - odi perito per il giudice (civile o penale)
: !Pen ente an‘en apnvata _Consulente che svolge esclusivamente Si
Awocam tM“Stﬂ : attivita convegnistica/di formazione
W" _ Consulente che svolge esclusivamente Si
Dirigente azienda privata 16 0,38  attivitd pubblicistica
Imprenditore 16 0,38  Fratello o sorellaiscritta in albi
Amminist. soc. enti e aziende 15 0,35 professionali oin elenchi per NO
Revisore contabie ‘ 11/ 7 0,26 lassistenzaincontenzioso nella sede
agttomie dleana oo o
in atbi
Agente diassicurazione ¢ professionali o in elenchi per
AWOCQW Peﬂf‘l'm K1/ lassistenzain contenzioso dei NO
Perito industriale/ o .5 commercialisti che esercita attivita
commgrciale/agropomo i 1 17 nella medesima provincia
Attivita svolta da sindacati, 6 014 Fratelloosorellaiscrittainalbi
camere commercio e Caaf | i professionalioinelenchiper I'assistenza si
Architetto 81,0 0,J2 incontenzioso dei commercialisti che
Attivita formazione 5 0,12  esercitaattivitd in provincia differente
Artigiano 4 0,09  Coniugediiscritto neglialbi professionali
ttivita degli studi notarit TTal . oneglielenchi perlassistenzain
:/Ia trat og(lji cacsazion i : : - g'gg contenzioso nella sede della medesima NO
A gl zione J commissione tributaria
ssistente/assoc. universita 3 0,07 “Coniuge diiscritto neglialbi professionali
Awvocato dello stato 3| 0,07 oneglielenchiperlassistenza si
Cons. di cassazione/ 3 0.07 in contenzioso che esercita solo dinanzi
corte appello/corte conti ’ ad altra commissione tributaria
Giudice onorario 3 0,07 Coniugediiscritto negtialbi professionali
Sindaco di societa 2 0,05  oneglielenchi per l'assistenza si
Casalinga 1! 0.02 incontenzioso che esercita solo dinanzi
et * ad altra commissione tributaria
Altre attivita 89 Tscrittoin albi ch tal
: ritto in albi che non esercita la
Totale complesswt_: . 4.241 10(),(_3 9 professione (purché non appartenente si
Totale poitrone arischio 1.466 SEIYA  all'amministrazione finanziaria)
| Fonte: Consiglio dipresidenza della giustiziatributaria |  Consulentiin pensione si

GIUSTIZIA
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Urbanizzazione. L’'affidamento della gara al privato non puo influenzare il risultato economico

Ribassi d’asta da girare al comune

Gli sconti nei lavori a scomputo spettano sempre all’'ente locale

Ladecisione

e .
. -

m Corte dei conti, sez. Veneto
parere 148/2009

Anchein caso di assunzione
direttadelle opere di
urbanizzazione da parte di
soggetti privati, i relativi oneri
economici ricadono, sia purin
modoindiretto,
sull’amministrazione pubbtica,
con conseguente riconoscibilita

~ diunastazione appaltante
pubblica agli effetti della
normativa e dell’interpretazione
comunitaria in materia di
contratti pubblici. Tale ‘
fenomenoé legato all’istituto
dello "scomputo” degli oneridi
urbanizzazione riconducibili

" alleopere assunte dal privato
dal contributo previsto peril
rilascio del permesso di
costruire. L’articolo 16 del Dprn.
380/2001 commisura, infatti, il
contributo «all'incidenza degli
oneri diurbanizzazione».

Alberto Barbiero

sz¢ [ribassid’astaconseguitidai
soggetti privati che gestiscono le
gare per l'affidamento dilavoria
scomputo deglioneridiurbaniz-
zazione devono essere riversati
alcomune. A questa conclusione
arrivalasezioneregionaledicon-
trollovenetadella Corte deicon-
tinel parere 148/2000.

CRITERIO FIS50

L’entita del contributo

deve essere aderente

al costo effettivo dell’'opera
e nessuna deroga & possibile
sulla destinazione

L’esecuzionedelle opere com-
portal’assolvimento,inviaalter-
nativa, dell'obbligo di versamen-
to degli oneri, rientranti nel con-
tributo peril permesso di costrui-
re, che costituisce un’entrata di
integrale spettanza dell’ente
commisurata allincidenza degli
oneri di urbanizzazione. La loro

trasformazione in opere spetta,
inviagenerale, al comune.

L’assunzione dei lavori a
scomputo da parte del soggetto
privato & quindi una soluzione
derogatoria, in cui pero il comu-
ne é garantito dall'esecuzione di
opere che devono essere rappor-
tate allamisura deglioneridiur-
banizzazione effettivamente
sopportati dall’ente. L’entita del
contributo dovrebbe quindi es-
sere aderente ai costi effettivi
dell'urbanizzazione (articolo 6
del Dpr 380/2001).

Sulla base di questi elementi
la Corte dei conti del Veneto ri-
tiene cheiribassid’astaeventual-
mente conseguiti in sede di gara
rispettoal corrispettivo astratta-
mente posto a base d’asta non
possano che spettare al comune;
ilribasso si traduce in una mino-
reentitadel corrispettivochesa-
ra in concreto corrisposto dal
privato per la realizzazione del-
le opererispetto a quelloteorico
ipotizzato prima della gara, al
quale & stato commisurato lo
scomputoiniziale.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Se la differenza determinata
dalribasso d’astanonfosseriver-
sata al comune, la misura dello
scomputo sarebbe maggiore ri-
spetto a quella degli oneri di ur-
banizzazione in concreto soste-
nutidal privato, determinandosi
cosiun’ingiustificatadecurtazio-
ne del contributo per permesso
di costruire spettante al’ammi-
nistrazione. Nel parere, del re-
sto, si rileva che se si seguisse la
proceduranormale, sarebbe'en-
te locale a sopportare diretta-
mente gli oneri, beneficiando al-
trettanto direttamente degli
eventualiribassi d’asta.

Inquestaprospettiva, le dispo-
sizioni del Codice dei'contratti
pubblici che disciplinanoilavori
ascomputo sono norme ditutela
siadella concorrenzasia delle fi-
nanzedell’entelocale e dellaqua-
litadelle prestazionidaessocon-
seguite. Il corretto sviluppo dei
meccanismi concorrenziali ri-
sponde all’esigenzadiassicurare
cheglionerichesivannoascom-
putare dall’entrata del comune
corrispondano al "giusto prez-

zo" per le opere realizzate.

Laregolazione dellaspettanza
dei ribassi d’asta non & prevista
dallanormativa vigentetraicon-
tenutiessenziali delle convenzio-
niurbanistiche.

Peraltro,'esonero, lariduzio-
ne o lo scomputo costituiscono
i casi eccezionali ed esclusivi,
determinatidallalegge, in cuiso-
no consentite decurtazioni del
contributo per permesso di co-
struire. Al di fuori di tale casisti-
ca, il contributo & sempre dovu-
to e costituisce un’entrata indi-
sponibile, non suscettibile diab-
dicazione volontaristica da par-
te del Comune.

La Corte dei conti del Veneto
evidenzia quindiche, nontrattan-
dosi di materia disponibile né
quantoalladebenzané quantoal-
lamisura, in sede convenzionale
noné consentitoapportare dero-
ghe alla disciplina legislativa
che, con specifico riguardo alla
questione della spettanza dei ri-
bassi d’asta, implica che gli stessi
spettino al Comune.
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Integrativi. Se cisono clausole contrarie al nazionale

Nullita automatica per le intese decentrate

-+ I contratti decentrati in con-

trasto con quelli nazionali sono

nulli, le parti viziate non possono
essere applicate e aesse siapplica-
no le disposizioni sulla sostituzio-
ne automatica delle clausole con-
trattuali e sulla nullita parziale. La
responsabilitasulleintese siesten-
de ai soggetti preposti al controllo
e sembra allargarsi anche ai sinda-
cati. L’accertamento di illegittimi-
tache provochino oneriaggiuntivi
impone il recupero nella sessione
contrattuale successiva.

1l decreto Brunetta ampliai ca-
si di nullita e inapplicabilita dei
contratti decentrati difformi ri-

spetto a quelli nazionali, e viene
chiarito in modo preciso che la
sanzione operanonsolo in presen-
za di oneri aggiuntivi, ma anche
per le violazioni nei contenuti e
nelrapporto conle norme deicon-
tratti nazionali. A rafforzamento
della rigidita delle sanzioni viene
stabilita 'applicazione delle nor-
me del Codice civile sull'inserzio-
ne automatica di clausole e sulla
nullita parziale delle disposizioni
in contrasto con norme imperati-
ve e con i contratti nazionali.

In caso di accertata presenza di
clausole contrattuali illegittime
che hanno determinato oneri ag-

giuntiviviene fatto obbligodirecu-
pero nella sessione negoziale suc-
cessiva. Tale obbligo scattera, ha
suggerito la commissione Affari
costituzionali del Senato, in caso
disegnalazionidaparte delle sezio-
ni regionali di controllo della Cor-
te deiconti, dellaFunzione pubbli-
caodel ministero dell’Economia.
Le responsabilita dinanzi alla
Corte dei conti per le clausole dei
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contratti decentrati illegittime
che determinano oneri aggiuntivi
matureranno per le «parti contra-
enti e i competenti organi di con-
trollo dell’'amministrazione». Og-
gi questa forma di responsabilita

riguarda i componenti della dele-
gazione trattante di parte pubbli-
ca, gli amministratori che hanno
autorizzato la sottoscrizione (ma
sideve provare che essieranocon-
sapevoli dell'illegittimita, mentre
se si sono basati su pareri resi dai
dirigentié presuntalabuonafede)
e ai dirigenti che hanno applicato
le clausole, a partire da quello del
personale. Sulla base di un’inter-
pretazione estensiva anche alcuni
revisori dei conti sono stati giudi-
cati responsabili. Con la nuova
norma si formalizza, in primo luo-
go, laresponsabilizzazione deire-
visori, e viene previsto il possibile

maturare della responsabiliti am-
ministrativa anche in capo ai sog-
getti sindacali, visto che il testo
parladi «parti contraenti».

Finora invece le Rsu e i rappre-
sentanti dei sindacati sono stati
considerati immuni, in quanto non
rappresentano in alcun modo I'en-
te e non vi € alcuna immedesima-
zione organica con l'amministra-
zione. L’estensione dellaresponsa-
bilita ai rappresentanti sindacali
sembra pero stridere con le previ-
sionidellalegge didelegache,adif-
ferenza della proposta iniziale del
governo, chiede diprevedere «spe-
cifiche responsabilita della parte
contraente pubblica e degli organi-
smideputatial controllosullacom-
patibilita dei costix».

- Ar.Bi.
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Interventi limitati. Solo scelte regionali

Regolamenti senza esenzioni

s Gli oneridiurbanizzazio-
ne servono a consentire all’en-
te locale di sostenere il mag-
gior carico urbanistico prodot-
todagliinterventi edilizi dei cit-
tadinie per questaragione il co-
mune non pud disporne I'esen-
zione.

11Dpr380/2001stabilisce (ar-
ticolo 16) che permesso di co-
struire comporta la correspon-
sione di un contributo commi-
surato all'incidenza degli oneri
di urbanizzazione e al costo di
costruzione.

LaCortedeiconti, sezionere-
gionale dicontrollo del Piemon-
te, conil parere 40/2009 eviden-
zia che 'onerosita delle trasfor-
mazioni urbanistico-edilizie co-
stituisce la regola, tanto che il
contributo di costruzione ¢ do-
vutoanche nel casodiinterven-
tisuimmobili di proprieta dello
Stato, sia pure commisurato
all'incidenza delle sole opere di
urbanizzazione.

Laprevisione generale trova
pochissime eccezioni, discipli-
nate nell’articolo 17, comma 3,
poichéhalasuarationel princi-
piosecondoil qualeil pesoeco-
nomico-finanziario derivante
da una trasformazione urbani-
stico-edilizia non deve gravare
interamente sulla comunita lo-
cale, ma sul soggetto che effet-
tua la trasformaziorie traendo-
ne benefici.

Le possibilita diriduzione de-
gli oneri di urbanizzazione de-
vono quindi derivaredadisposi-
zioni legislative, e il comune
non pud stabilire esenzioni nel
regolamento.

Peraltro la disciplina urbani-
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sticaed edilizia, in quantoricon-
ducibile alla materia definita
"governo del territorio", & sog-
getta a legislazione concorten-
te frastato e regioni.

Rispetto a questo quadroile-
gislatoriregionalisono interve-
nuti in maniera molto limitata
sulle possibilita diriduzione de-
gli oneri di urbanizzazione.

Tale situazione é stata carat-
terizzata daun mutamentodiin-
dirizzo nelle leggi regionali tra-
duttive dell'intesa istituzionale
del 1° aprile 2009 per il rilancio
delY’edilizia (il cosiddetto "pia-
no casa"), in quanto molte di
queste normative contengono
previsioni per la diminuzione
degli oneri di urbanizzazione,
correlata alla realizzazione de-
gliinterventistraordinaridiam-
pliamento o di sostituzione de-
gli edifici (si vedano ad esem-
pio l'articolo 5, comma 3 della
legge regionale Lombardia
13/2009 o larticolo 3, comma12
della legge regionale Piemonte
n.20/2000).

Ancheafronte diqueste parti-
colari contestualizzazioni, tutta-
via,lasceltaoperatasie concre-
tizzatain profilidiriduzione (in
media tra il 20 ed il 30%), esclu-
dendo soluzioni di totale esen-
zione, proprioinvirtidellarile-
vanza degli oneri nelle dinami-
che economico-finanziarie
dell’entelocaleper I'efficace ge-
stione del maggiore caricourba-
nistico determinato dalle tra-
sformazioni edilizie.

Al.Ba.
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INTERVENTO
La notizia di stampa
puo far partire
I'indagine contabile

di Massimiliano Atelli

aconversione inlegge del
L decreto 103/2009 con le

f correzionialle nuove nor-
me sulla Corte dei conti offre
un quadro definito della rifor-
madel processo contabile.

In primo luogo, nel quadro
diunadistinzione fraresponsa-
bilitarisarcitoria e responsabi-
lita sanzionatoria, ormai tra-
dottainlegge attraversoil rife-
rimento alle «fattispecie diret-
tamente sanzionate dalla leg-
ge», appare senz’'altrodaésclu-
dere che la necessita di una
«specificae concretanotiziadi
danno» aifini dellinizio dell’at-
tivitdistruttoriavadainterpre-
tata nel senso che il pubblico
ministero contabile non possa
indagare (quanto meno) sulla
base dinotizie distampacorre-
date di qualche riferimento a
fattiopersone. Perunverso, in-
fatti, la norma sembra tendere
con evidenza al diverso scopo
di escludere indagini "a tappe-
to" su interi cicli di gestione
amministrativa (estese cio¢ ad
ogni singolo atto di ciascunodi
essi), e, per altro verso, essada
rilievo alla notizia di danno,
non anche alla sua provenien-
za. Occorre, dunque, che a
monte dell’avvio dell'istrutto-
ria una notizia di danno vi sia,
mentre & preclusol’avviodiin-
dagini sorrette dalla sola spe-
ranzaditrovare prima o poiun
danno, afuriadi cercare. Ma se
cosi ¢, inquesta parte nonciso-
no novita sostanziali.

Quanto al danno all'immagi-

nevaribadito che, per come for-
mulata, la norma - nell'indiriz-
zarsi a quei casi in cui uno stes-
socomportamento éal contem-
po penalmente rilevante e fon-
te di danno erariale - conduce a
pensare che, in conformita al
noto principio di autonomia
del giudizio di danno erariale
da quello penale (si veda ad
esempio la sentenza 272/2007
della Corte costituzionale), il
processo contabile sulla posta
di danno erariale diversa da
quella all'immagine potra farsi
immediatamente; quello sulla
posta di danno concernente il

profilodellalesione dell'imma-
gine dellaPubblicaamministra-
zione si farg, invece, se e quan-
do il giudice penale avra accla-
rato in via definitiva la sussi-
stenza del reato. E, del resto,
questa impostazione € 'unica
davvero in grado di conciliarsi
conlideacheiltermine prescri-
zionale quinquennale per I'eser-
cizio dell’'azione erariale sia, ex
lege, sospeso. Se, infatti, al pub-
blico ministero contabile fosse
precluso di procedere imme-
diatamente per la posta diversa
dal danno all'immagine, quel
termine (che non puo nonesse-
re unico per entrambe le poste
ricollegabili a un medesimo
comportamento causativo)
non inizierebbe neppure a de-
correre, e,quindi, sarebbe inap-
propriato parlare di semplice

sospensione. Evidentemente,
pudesseresospeso soloil termi-
ne la cui decorrenza sia gia ini-

ziata, non quello la cui decor-
renza debba ancora principia-
re.Mase cosi¢, anche sottoque-
sto profilo non vi sarebbe per
vero troppa dissonanza con
l'orientamento fatto proprio
sul tema, lo scorso autunno, in
alcune decisioni delle sezioni
diappello della Corte dei conti.
Tirando le conclusioni, le
nuove norme sollevano molti
problemi soprattutto per quel
che riguarda le difficolta di
composizione dei collegi, in
rapporto alle ristrettezze di or-
ganico del personale di magi-
stratura; ma I’azione di nullita
prevista dalle nuove norme &
esperibile solo nei limiti ben
precisiindividuatisopra.
A\'()RIPRODUYIONE RISERVATA
Magistrato della Corte dei conti - Capo
ufficio legislativo ministero dell’Ambiente.

IL CRITERIO

Le nuove regole

sulla Corte dei conti
impediscono solo
inchieste a tappeto

su tutti gli atti di una Pa
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Monitori. Dubbi

irrisolti sul perimetro

della strtt o

Sulle consulenze I'incognita
delle verifiche preventive

Massimo Pollini

## Sul tormentato tema degli
incarichi esterni di studio, ri-
cerca, consulenza e collabora-
zione degli enti locali, discipli-
natiinviaprimcipale dall’artico-
lo 7, comma 6, del Dlgs
165/2001 e dalle leggi finanzia-
rie 2000 (artiicolo 1, commi 9 e
12) e 2008 (artticolo 3, commi18,
54 e seguentii), aleggia ora an-
chelospettrodel controllo pre-
ventivo di legittimita.

Cio emerge dalladeliberazio-
ne 603/20091 della Sezione re-
gionale dicomtrollodella Corte
dei conti dellla Lombardia, che
prendendo im esame un atto di
incarico avarnzato da un comu-
nenonhaesclusotale eventua-
lita. Laseziome regionale ha ve-
rificatoil comtenuto dell’artico-
lo 17, comuma 30, del DI

78/2000, convertito nellalegge
102/2009 (su cui si veda Il Sole
24 Ore del 31 luglio scorso), che
prevede appunto la sottoposi-
zione al controllo preventivo
dilegittimita degli attidiincari-
co in argomento. E poiché tale
controllo & assegnato dallanor-
mativa alla sezione centrale di
controllo di legittimita della
Corte dei conti, essa si & dichia-
rata non funzionalmente com-
petente apronunciarsiehatra-
smesso la propria deliberazio-

ILNODO

Il decreto anticrisi

ha previsto per questi atti
il controllo di legittimita
che perd per le autonomie
é stato abolito nel 2001

ne al comune richiedente.
Quest’ultimo, se ritiene appli-
cabile il controllo preventivo
dilegittimit3, & invitato a invia-

re I'atto alla sezione centrale.

La sezione lombarda ha tra-
smesso inoltre la propria deli-
bera al presidente della Corte
dei conti e al presidente della
sezione centrale di controllo di
legittimita della Corte medesi-
ma, nell'implicito quanto evi-
dente scopodiprovocareunlo-
ro pronunciamento in materia.

Losstallo ¢ il frutto di un sus-
seguirsi di norme che hanno
determinato un quadro intrica-
to. La legge costituzionale n.
3/2001 ha soppresso I'organo
regionale dicontrollo, che ave-
vaproprio il compito di eserci-
tare sui principali atti degli en-
tilocaliil controllo preventivo

dilegittimita. Ne & derivato un
sistema di controllo sugli atti
basato sui pareri deiresponsa-
bili dei servizi, sui pareri, suivi-
sti e sulle attestazioni del re-
sponsabile del servizio finan-
ziario, sul controllo digestione
e sui pareri, sulla vigilanza e
sulle relazioni dell’Organo di
revisione (articoli 49, 147, 151,
196 e 239 del Dlgs 267/2000).
Peraltro anche gli schemi fino
a ora noti del DAl sull’ordina-
mento delle autonomie aggiu-
sta e ampliaicontrolli ora pre-
visti dal Dlgs 267/2000, ma
non prevede forme di control-
lo preventivo dilegittimita.

Quantodetto portaapensa-
re che governo e parlamento
intendano riferire alle ammi-
nistrazione centrali e non agli
entilocaliinuovi controlliin-
trodotti dal D1 78/2009, con-
vertito nella 102/2009, in pre-
cedenzarichiamati. Rimane il
fatto che al momento vi & in-
certezza e questa permarra fi-
no a un definitivo pronuncia-
mento degli organi centrali
della Corte dei conti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verifiche. [ ruoli

M revisore
vigila anche
sul merito

«% Neldecretoattuativodellari-
formadel pubblicoimpiegoicon-
tratti decentrati incontrano an-
che un deciso aumento delle for-
me di controllo. .

Ilcompito spetta ai revisoridei
conti, che in primo luogo devono
verificare la compatibilita dei co-
sti. Si tratta di un ruolo che i revi-
sorigiasvolgonosullabase del DI-
2s165/2001, maoralacompatibili-
tadaverificare éanche quellacon
i vincoli «derivanti dall’applica-
zione delle norme dilegge»,apar-
tire dalle «disposizioni inderoga-
bili che incidono sulla misura e
sulla corresponsione dei tratta-
menti accessori». Ai revisori, in-
somma, viene attribuito un com-
pito di controllo complessivo sul
contenutodeicontrattilocali, tra-
ducendo cosiinlegge le indicazio-
ni della Corte dei conti. I revisori
sono direttamente responsabiliz-
zati nella verifica della concreta
applicazione dei vincoli merito-
cratici introdotti dal decreto
nell'erogazione del trattamento
€CONOomico accessorio.

Viene previsto inoltre che i
contrattidecentratisianoaccom-

pagnatidaunarelazioneillustrati-

va e da una tecnico-finanziaria.
Queste relazioni, importante ele-
mento di novita, andranno redat-
tesullabase diun modello che sa-
ra preparato dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato e dalla Funzio-
ne pubblica, allo scopo di far
emergere subito eventualiillegit-
timita o elusioni delle regole. Le
relazioni devono inoltre essere
certificate dairevisori dei conti.

I contratti decentrati dovran-
no essere inviati in copianonsolo
all’Aran, come avvenuto fino ad
oggi, ma anche al Cnel, che viene
responsabilizzato dalla legge 15
adeffettuare forme dimonitorag-
gio sull’andamento delle relazio-
nisindacali pubbliche.

G.Tr.
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