CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 09-10-2009

09/10/2009
09/10/2009

15/10/2009
09/10/2009
09/10/2009

09/10/2009
09/10/2009
09/10/2009
09/10/2009
09/10/2009

09/10/2009
09/10/2009
09/10/2009

09/10/2009

09/10/2009
09/10/2009

09/10/2009
09/10/2009

Italia Oggi
Sole 24 Ore

Espresso
Corriere della Sera
Sole 24 Ore

Tempo
Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Italia Oggi
Italia Oggi

Stampa
Messaggero
Mattino

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Stampa

Italia Oggi
Italia Oggi

PARLAMENTO

16 Incarichi? Se manca la professionalita interna
28 Via libera del Senato al Ddl per modernizzare gli stadi

GOVERNO E P.A.
48 Disastro ltalia
26 Nessun ateneo italiano tra i primi 150
31 Vertice ltalia-Ue sullo scudo

23 |l Tesoro mette a dieta il "Grande orecchio”

37 Riforma nelle mani dei dirigenti

35 Maroni alle regioni: "Subito la Carta delle autonomie"
16 Nessuno sconto agli enti locali

14 Il premio entra nel monitoraggio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

23 Draghi: "Ripresa lenta e fragile"
17 Draghi: "Ripresa debole, va sostenuta"

10 Tre milioni di italiani sono alla fame - Poverta, 3 milioni di italiani

soffrono la fame

18 Stranieri a quota 4 milioni, il 6,5% dei residenti - Boom di stranieri

in Italia: ormai sfiorano i 4 milioni

UNIONE EUROPEA

39 Servizi finanziari sotto la lente Ue

10 La Sanita italiana € malata di crisi - La crisi ci toglie la salute

GIUSTIZIA

15 Nuove gare di rigore
15 Affidamento diretto con termine finale

Cerisano Francesco
Lerbini Alessandro

Cerno Tommaso
Benedetti Giulio

Maglione Valentina -

Mobili Marco
Caleri Filippo
Colombo Davide
Trovati Gianni
Olivieri Luigi
Esposito Matteo

Lepri Stefano
Lama Rossella
Chiominto Corrado

Squillaci Laura

A.Gal
Zatterin Marco

Mascolini Andrea
Mascolini Andrea

11
13
14
15
16

17
18
20

22

23
24

26
27



Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Paolo Panerai

09-0TT-2009

da pag. 16

IL PARERE DELLA COMMISSIONE LAVORO DEL SENATO

Incarichi? Se manca la professionalita interna

iente piu incarichi dirigenzia-

li a contratto extra dotazione

per sole necessita fiduciarie.

Soltanto in mancanza di pro-
fessionalita interne sara possibile per le
amministrazioni pubbliche attivare i co-
siddetti incarichi dirigenziali a contratto
a tempo determinato.

La commissione Lavoro del Senato,
nell’esprime il suo parere nei riguardi
del decreto legislativo attuativo della
legge delega 15/2009, 1a cosiddetta legge-
Brunetta, chiede una modifica dell’arti-
colo 19, comma 6, del dlgs 165/2001, che
potrebbe eliminare una delle principa-
li cause dell’abuso dello spoils system
all’italiana.

Larticolo 19, comma 6, che nell’ordina-
mento locale trova una regola quasi spe-
culare nell’articolo 110, commi 1 e 2, del
d.lgs 267/2000, prevede che gli incarichi
a contratto possano essere attribuiti «a
persone di particolare e comprovata qua-
lificazione professionale», descrivendo,
sia pure in maniera sintetica, i requisiti
di professionalita necessari. Poiché la
norma consente di attivare entro specifi-
che percentuali della dotazione organica
dei dirigenti gli incarichi a contratto, di
essa ¢ stata data la prevalente interpre-
tazione secondo la quale le amministra-
zioni pubbliche, entro dette percentuall,
potessero assegnare tali incarichi fino
alla copertura (ma talvolta, anche oltre)
dei limiti consentiti e, inoltre, per via
esclusivamente fiduciaria.

I1 parere della commissione Lavoro
chiede di modificare il testo dell’articolo
19, comma 6, in modo che gli incarichi
a contratto si possano attivare a condi-
zione che la particolare e comprovata

professionalita sia «<non rinvenibile nei
ruoli delll’amministrazione».

Per la prima volta, il legislatore enun-
cia espressamente un presupposto, che
per la vexrita appariva implicito: il ricorso
a dirigemti esterni ai ruoli @ ammissibi-
le solo avendo dimostrato che nei ruoli
dell’ente conferente l'incarico manchino
le competenze professionali. Si rende, fi-
nalmente, pit1 chiaro Pintento della rifor-
ma dell’ordinamento del lavoro pubblico,
che nel 1993 introdusse la possibilita di
avvalersi di dirigenti esterni ai ruoli, allo
scopo di completare ed integrare le com-
petenze professionali gia esistenti.

La riforma dell’articolo 19, comma 6,

J'nti locali
s FEDERALISMO

a cura
i FrancEsco CERISANO
feerisano@class.it -

dunque, imporra una accurata motiva-
zione che dimostri l'effettiva assenza
nell’ente delle competenze necessarie,
fungendo da baluardo contro I'utilizzo
improprio degli incarichi a contratto,
finalizzati a costituire una schiera di
dirigenti «di fiducia», assonanti politi-
camente con gli organi di governo.

La modifica normativa & in sintonia
con 1 criteri della legge delega 15/2009,
ai sensi della quale il legislatore dele-
gato deve modificare la disciplina degli
incarichi dirigenziali, per armonizzarla
con i principi espressi dalla Corte costi-
tuzionale con le sentenze 103 e 104 del
2007 e 1661/2008. La Con-
sulta ha esplicitamente
negato lla costituziona-
lita di una dirigenza «di
fiducia»: le funzioni dei
dirigenti debbono esse-
re svolte con efficienza
ed imparzialita. E cid
deve valere non solo per
guella di ruolo, ma anche

peridirigenti a contratto, da selezionare,
dunque, in base alla competenza ed alla
necessita organizzativa.

La riforma compie anche un’opera
di coordinamento e coerenza con la di-
sciplina delle collaborazioni esterne. E
noto che l'articolo 7, comma 6, del dlgs
165/2001 consente 'assegnazione degli
incarichi esterni solo a condizione della
conclamata assenza di professionalita
interne, anche laddove la collaborazio-
ne sia di importo contenuto e limitata
durata; era oggettivamente paradossale
ammettere, contemporaneamente, 'as-
sunzione di-dirigenti per tutta la durata
di mandati elettorali e con costi com-
misurati alle retribuzioni dirigenziali
(anzi, spesso piu elevate, perché si &
fatto quasi sempre ricorso ad indenni-
ta ad personam), senza una preventiva
verifica dell’assenza di dirigenti che,
all'interno dell’ente, potessero svolgere
le medesime funzioni.

Se il testo del dlgs, che & ormai in
dirittura di arrivo, recepira effettiva-
mente quanto suggerito dal Senato,
Pordinamento si allineerd a quanto
indicato dalla sentenza della Corte
dei conti, sezione giurisdizionale della
Lombardia, 24 marzo 2009, n. 165, che
ha condannato la giunta Moratti, pro-
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prio per gli incarichi
a contratto conferiti
senza concorso e senza
aver verificato preven-
tivamente che nell’am-
bito della dirigenza di
ruolo non vi fossero le
professionalita idonee
all’attuazione dei pro-
grammi.
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Sport. Il testo passa all’'unanimita - La corsa a Euro 2016

Via libera del Senato al Ddl
per modernizzare gli stadi

Alessandro Lerbini

s Semplificazione e accele-
razione delle procedure am-
ministrative per favorire e in-
centivare, mediante un piano
triennale di intervento straor-
dinario,larealizzazioneolari-
strutturazione di nuovi im-
pianti sportivi e stadi. Lo pre-
vede un disegno di legge bi-
partisan approvato all’'unani-
mita al Senato. L’obiettivo,
' spiegano i proponenti, & quel-
lo di garantire «impianti mi-
gliori e piut sicuri», in «modo
da migliorare I'immagine del
nostrosportin vistadellacan-
didatura dell’Italia per I'orga-
nizzazione di manifestazioni
sportive di rilieve europeo o
internazionale».

Dicerto, seil testodiventas-
selegge, sarebbe piu1 facile co-
struire stadi nuovi, in un mo-
mento in cui diverse societa
di calcio ambiscono alla co-
struzione di nuovi impianti.
Molto piut facile: il Dd], infatti,
indica che queste opere venga-
no «dichiarate di preminente
interesse nazionale, di pubbli-
cautilitd, indifferibilita ed ur-
genza». Le autorizzazionie le

procedure si ridurrebbe dun-
que al minimo.

Le scadenze sono stringenti:
idossier ufficiali per Euro 2016
dovranno essere consegnati
entroili5febbraio 2010 mentre
ladecisione finale sul paese or-
ganizzatore avverra nel mag-
gio del prossimo anno.

E partito dunque lo sprint.
E la partita non riguarda solo
igrandi eventi internazionali
(sututtile eventuali Olimpia-
di del 2020), ma anche il futu-
rodellesocieta calcistiche ita-
liane che non dispongono al
momento di stadi di proprie-
ta. Lalegge infatti, se approva-
ta, favorirail passaggio dima-
no degliimpianti dagli entilo-

~caliai clubola costruzione di

nuove strutture. Solo la Ju-
ventus ha gia avviato i lavori
per quello che sara il primo
stadio appartenente aunaso-
cietd (il vecchio "Delle Al-
pi"), mentre altre squadre co-
me Fiorentina e Roma hanno
presentato progetti che ne-
cessitano ancoradi tutte le ap-
provazioniurbanistiche e del-
le coperture finanziarie.

1l testo prevede anche un
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piano triennale di interventi
straordinari per I'impiantisti-
ca che ha come obiettivo la
concessione di contributi de-
stinati all’abbattimento degli
interessisul conto capitale de-
gliinvestimenti. Conunacon-
venzione, presidenzadel Con-
siglio dei ministri e Istituto
per il credito sportivo deter-
mineranno i criteri e le moda-

ICONTENUTI

La legge, se approvata,
favorira il passaggio delle
strutture dagli enti locali
aiclub o la costruzione

di nuovi impianti

lita di erogazione dei fondi. Il
disegno di legge, inoltre, mo-
difica i criteri di ripartizione
dei diritti audiovisivi, in mo-
do da agevolare da una parte,
come richiesto dalla Figc, la
separazione tra la Legadise-
rie A e laserie B, e dall’altra, a
contribuire allo sviluppo del
calcio dilettantistico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA




Settimanale Roma

Diffusione: 395.695

Lettori: 2.385.000

L'Espresso

Direttore: Daniela Hamaui

15-OTT-2009

da pag. 48

"I Comuni dove potrebbe

| ripetersi il dramma

| di Messina sono 5581.

| Ma non si investe per
risanare il territorio.
E si continua a costruire
anche nelle zone

- certificate come a rischio

: DI TOMMASO CERNO
EE
' =m0, ——— |

ango e morte potevano
colpire dovunque. Le
case di Giampilieri sono
le case di turra lralia, co-
si come le vittime del-
I"alluvione di Messina.
Non solo in Sicilia poco
o nulla & stato fatto per prevenire la secon-
da, tragica frana in meno di due anni. Ora
sappiamo che quel disastro potrebbe ripe-
| tersi. In ogni momento, in ogni angolo del
| Paese. Lo sussurrano dalla Calabria al-
I'Umbria, dalla Toscana al Piemonte, mol-
ti sindaci che ormai quando piove non
dormono nemmeno piu. E lo conferma
I"'ultimo rapporto nazionale sul rischio
frane e alluvioni, redarto dalla Protezione
civile e da Legambiente nello scorso no-
vembre. E tutto scritto in ottanta pagine
che non lasciano dubbi: «Sono ben 5.581
i centri abitan a nischio idrogeologico»,
denuncia il dossier. Significa che il dram-
ma di Messina poteva capitare nel 70 per
cento dei Comuni, in montagna o in pia-
nura, nelle metropoli o nei piccoli paesi
sparsi sulla pedemontana. Non ¢ finita
qui: «Spesso le opere di messa in sicurez-
za si trasformano in alibi per continuare a
costruire». Ovvero molt cantieri, spac-
ciati dalle amministrazioni locali per «ma-
nutenzione dei bacini=, coprono le specu-
lazioni edilizie lungo fiumi e torrenn. Pro-
prio nella «zona rossa», quella a pia alto
rischio di calamita naturali.
E cosi le immagini della Sicilia fanno an-
cora piu rabbia. Percheé stavolta la distesa
indistinta di fango, I'acqua nera che por-
ta via tutto, le urla dei superstiti che chie-
dono aiuto nel buio della notte, 1 cadave-
ri allineati a rerra e avvolti da coperte e te-
li di plastica, si potevano davvero met- »

GOVERNO E P.A.
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La Corte dei Conti denuncia:

i fondi stanziati per interventi
urgenti contro il dissesto
restano fermi per anni e anni

Lettori: 2.385.000

tere in conto. ’ha detro anche Sil-
vio Berlusconi agli sfollarti, in
mezzo a tronchi, cemento, martto-
ni ¢ carcasse di auto: «Avevamo
previsto il disastro». Quello che il
premier non ha spiegato, invece,
¢ quanto fosse facile quella previ-
sione. L'indagine “Ecosistema ri-
schio™ era stata presentata dal ca- §
po della Protezione civile, Guido

Bertolaso, meno di un anno fa.
Eccola. Contiene la classifica dei
Comuni a rischio inondazione,
I'elenco dei pericoli per gli abitan-
ti, il conteggio ufficiale dei ritardi
imputabili a governatori ¢ sinda-

ci. Si legge che la Sicilia ¢ ultima nella gra-
duatoria della prevenzione, con I'S per
centodiintervent adarti a mingare I'allar-
me idrogeologico. Sembra un presagio del
disastro che ha spazzato la costa orienta-
le, dove i1 turisti di solito si godevano i
Giardini Naxos. In quel dossier ¢’¢ Giam-
pilieri e ¢ quel che resta di Scaletta Zan-
clea. Ma c’¢ anche molto altro: «Dei qua-
s1 1.500 Comuni monitorati, il 77 per cen-
to mostra abitazioni minacciate da franc e
alluvioni, quasi il 30 per cento ha interi
quartieri esposti ¢ oltre la meta vede sor-
gere in zone non idonee fabbrican indu-
striali», spiega il rapporto.

Un allarme nazionale che, ancora una vol-
ta, ¢ rimasto inascoltato. La Corre dei con-
ti lo conferma in una relazione del 6 apri-

le scorso, dove parla di <anomala lentez-
za» ed evidenzia un <mancato o tardivo
avvio degli interventi pur in presenza di
specifici finanziamenti». Carenze e degra-
do non della sola Sicilia, ma diffusi in tut-
to il Paese. Gli ammunistratori si difendo-
no agitando le richieste di «stato di cala-
mita naturale » dopo le continue frane de-
gli ultimi 15 anni. Che responsabilita han-
no loro? Eppure un colpevole sembra es-
serci. E il cemento selvaggio, che ha I'ef-
fetto di una bomba inesplosa. Speculazio-
ni, che il nuovo piano casa del governo
Berlusconi fara proliferare, anziché ridur-
re. Gli scempi vanno da Nord a Sud. Inte-
ri quartieri pagati con i fondi anri-alluvio-
ne risultano edificat in aree ad alta peri-
colosita. In Liguria come in Calabria sono

spuntan edifici dove non si sarebbe dovu-
to gettare nemmeno un metro cubo di ce-

mento. Non sono casi isolati: <1l 73 per
cento dei Comuni ha realizzato opere di
messa in sicurezza di corsi d’acqua e dei

- " o
Il muro verde di Dresda ¢ foamentae maleemento  presentare a cittadini un piano
decisivo per far fronte in modo stringentes. Un modello
Dighe, case vietate ¢ boschi: cosl la Sassonia scaccla Fincubo efficiente alle catastrofi ambientali ~ d'intervento «a due fasis, quello
Per il cancelliere Gerhard Schroder, coordina al ministero di Dresda <& aver chiara in testas, spiega progettato per il recupero della
che si presentd a Dresda in stivaloni il recupero della regione sull'Elba.  Martin Socher, <una strategia regione. Per quanto concerne la
di gomma, l'inondazione dell'Elba  Per avere un'idea della catastrofe ~ complessiva del recupero prima fase, I'équipe di geologi
nell'agosto 2002 significd la vittoria basta pensare che «la violenza ambientale per I'intera regione ed ingegneri guidata da Socher
elettorale. Per la Sassonia ed delle acque ha spazzato via 18 mila colpitas. Quindi non solo dei tesori  ha cartografato al millimetro
i suoi abitanti fu una catastrofe che  fra ponti ed argini, canali e dighes»,  barocchi di Dresda, la Firenze tutte e 545 le zone pid a rischio
sommerse «il 70 per cento della come riassume lui. Certo, negli sull’'Elba, ma dell'intera Sassonia.  intorno all'Elba. Per ogni «zona
nostra regione, causd la morte di ultimi sette anni son stati reinvestiti  Invece di disperdere soldi, tempo rossa» & segnato sulle carte sia
21 persone e danni per 8 miliardi», oltre un miliardo di euro in ed energia in pil 0 meno inutili I'attuale livello dell'acqua
riassume |'ingegner Martin Socher.  infrastrutture e in media, continua  interventi a caso, «noi abbiamo che il limite «oltre il quale la
Docente di tecnica dell'ambiente il professor Socher, «ogni puntato prima di tutto sulla perrmdeicittaqhi
all'universita di Dresda & lui, dalla  anno spendiamo 80 milioni di euro  cartografia precisa delle zone & a rischio e I'evacuazione
catastrofe del 2002 il cervello che  per la ricostruziones. |l denaro colpite. E solo dopo abbiamo potuto necessarias. Priorita assoluta:

GOVERNO E P.A.
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versanti, che pe-
ro rischiano di
accrescere la fra-
gilita del territo-
rio piuttosto che
migliorarne la
condizione», os-
SErvano i tecnici.
Il resto lo fa il
maltempo, come un detonarore. I tempo-
rali autunnali, improvvisi, sono ormai
forti come uragani. E capitato lungo i set-
te chilometri di litorale fra Messina ¢ Ca-
tania, cosi come era gia successo altre vol-

te nelle vallate alpine e nelle citta d’arte.
Piovono anche 200 millimetri 'ora, quan-
do in un anno il totale dovrebbe essere di
800. E quell’acqua si accumula come die-
tro una diga: il terreno non assorbe piu, gli
alberi non la trattengono e lei, viscida e
scura, trascina via tutto cio che incontra,
come a Giampilieri. E come potrebbe ca-
pitare altrove: «Un Comune su quartro
non fa praricamente nulla per prevenire i
dannidaalluvione, nel 42 per cento dei ca-
si non viene svolta nemmeno la manuten-
zione ordinaria dei corsi d’acqua», dice il
rapporto. Solo cinque sindaci su cento

Sopra e a fianco: macerie a Giampilieri. Nella foto
grande: la frana che ha colpito la frazione di Messina.
A centro pagina: fuga dal fango a Scaletta Zanclea

hanno ordinato di spostare le case: prati-
camente nessuno., Genova, Casale Mon-
ferrato, Napoli, Palermo, Carnia o Valrtel-
lina... E un viaggio nell'lIralia delle quoti-
diane leggerezze burocratiche e delle col-
pevoli omissioni. Storie di ordinaria follia
edilizia. C'e il supermercato sul fiume Pe-
scara, il centro commerciale Megalo a
Chieti Scalo (costruito su un’area definita
=altamente pericolosa~ dalla stessa Re-
gione che aveva concesso "autorizzazione
solo cinque mesi prima). Ma ¢’¢ anche
Crotone: dopo che nel 1996 il fiume Esa-
dro allago la cittadina e fece set morti, si
ricostrui sulle macerie. Pin di prima.
Quarttro anni dopo, il fango travolse un
campeggio nell’alveo del fiume Beltrame
a Soverato. Altre 13 vittime. Chiunque
avrebbe deciso di spostare quei centri da
un'altra parte, «delocalizzarli», come da
giorni va ripetendo Bertolaso. E invece no:
trionfano cemento, centri direzionali, me-
ga-market, bar, casermoni, negozi ¢ par-
cheggi multipiano. «Pur sapendo che i fiu-
mi tornano a colpire nello stesso luogo an-
che piu volte negli anni~, avvertono gh
esperti. E che la paura dell’alluvione non

sparira dalla memoria dei su-

s To7- 0. Marcikate - OTNPhoted,

GOVERNO E P.A.

un nuovo e pil efficiente 2ad oggi son stati poi innalzati nuovi  sia dell'ingegneria umana che perstiti, pronta a riemergere
sistema d'allarme. «Lungo il canali, dighe e vasche per della natura che il governo della quando non te laspetti.
fiume abbiamo installato 108  contenere gli straripamenti: la pil  Sassonia ha varato una “Nuova Legambiente lo aveva denun-
strumenti per il controllo grande, a Lauerstein, contiene 5,2  legge sull'acqua®. Il codice ciato gia 16 mesi fa, nel rap-
automatico dell’acquas. Coi milioni di metri cubi d'acqua vieta tassativamente non solo di porto choc “E se piovesse co-
fuiovi strumenti, dice orgoglioso  ed & costata 38 milioni. All'ufficio  edificare un solo muro, maanche | 110 r25" 4 dieci anni esarti
Socher, «prevediamo con ambiente di Dresda dicono che, di coltivare 0 immagazzinare stoffe ;| tragedia di Sarno, il 5
g anticipo di 60 ore i movimenti per il 2015, ultimeranno altre nelle “zone a rischio”. La migliore maggio 'l._,.,”_'qumd“l_‘ e
: wml Imlllaé?tal'“n della :Juia:::hol m?;ﬁ:e.s Oﬂl'e]che Q:w all ml'h MII ml' tagna travolse interi paesi, sep-
i’ comunicaziones: i dati sono  scommette sulla potenza «della  non le prevederemo mai al 100 P<!lendo 160 persone sorto il
i3 misurati e t ah 00 “tiod i i per cento, «I'unica & prepararsi a tango. Eppure in Italia nem-
a3 Mometico (via Sme ed delle valli e il “muro” di forest teneme i danni», conclude meno questo basta. Si costrui-
F Internet) ad una rete di 1000 naturali», un'arma verde Socher, «evitando di creame nuovi  SC¢ ancora senza regole, se- »
ljhdirini.aibmwmui. piu efficace del cemento contro con le nostre manis.
£ pompieri ed autorita. Dal 2002 e alluvioni. £ per affilare le armi Stefano Vastano
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Piemonte 57

303

Liguria 80%

Comuni a rischio:  Totale comuni Malia
frana [0 1.700

alluvione I 1285
traunllmn. 2.5%

% dei comuni a rischio 0%

Fonte: ministero dell' Ambsente & Umione province
d'talia-elaboranone Legambiente

gnala la Corte dei conti. «Emergono non
poche perplessita», scrivono i magistrati
contabili nferendosi ai lavori di sistema-
zione di alvei e versanti mai appaltati dal
lontano 2002. «Risulta ovvio chiedersi
come possano essere considerati urgenti
interventi che, a distanza di anni, non so-
no stati nemmeno avviati». Senza parlare
di quelli ancora in fase di progertazione e
di quelli abusivi. Addirittura nella stessa
Sarno, pochi giorni dopo la frana si scava-
vano le fondamenta di una casa non auro-
rizzata, Un’altra era gia in costruzione nel

Una penisola bagnata dalle alluvioni

Trantino A Adige 33%
- ‘ Emilia Romagna 89%

Toscana 38%  Friuli V. Giulia 63%

B

La mappa del rischio idrogeologico
nel nostro Paese. |l 70 per cento
dei Comuni italiani sono soggetti

a frane o alluvioni

Veneto 28% | Lazio 97%

51

40
n 1 |
15 |
-t |
. 3

Umbria 100%

n%

luogo dove c’era stata la prima vittima, un
bambino. E I'elenco ¢ lungo, come quello
dei morti che produce. Al Vallone di San-
ta Lucia, anche questo consideraro ad al-
to rischio esondazioni, sono spuntate pa-
lazzine irregolari, una addiritrura sulla
sorgente gia utilizzata in passato dalle eco-
mafie come deposito di rifiuti.

una cronistoria di illeciti che torna tra-
gicamente di artualita. Sia nelle tre regio-
ni italiane dove il 100 per cento dei comu-
ni ¢ classificato «a rischio» (Calabria,
Umbria e Valle d’Aosta). Sia in quelle do-
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Marche 99°% Campania 86%
|

Calabria 100°%

Abruzzo 58% Molise 89% |[esy Puglia 19%

ve I"allarme riguarda I'80 o il 90 per cen-
to dei centriabirari. Solo in quattro (Tren-
tino Alto Adige, Veneto, Puglia e Sarde-
gna), infarti, almeno la meta degli edifici
non corre pericoli. Equivale a dire che in
Italia dovrebbero essere svuotati da abi-
tazioni, insediamenti produttivi, artivita
agricole circa 30 mila chilometri quadra-
ti, se si vorranno scongiurare altre Messi-
na. E un'area vasta quanto Lombardia e
Liguria insieme, e sempre piil in emergen-
za man mano che aumenta l'intensita del-
le piogge (cresciuta del 5 per cento nell'ul-
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Vigili del fuoco
al lavoro a
timo secolo). Dal disa- Giampilieri.

stro di Sarno ad oggi, | A sinistra: un'auto
morti sono stati oltre travolta dal fango
trecento e i danni causa- 3 Scaletta Zanclea
t1 dall’acqua ammontano a una decina di
miliardi di euro. Eppure secondo i calco-
li del ministero dell’Ambiente di soldi ne
servirebbero molti di piu. Per mettere in
sicurezza l'intero territorio ci vorrebbero
43 miliardi, di cui 27 diretti al Nord e al
Centro, 13 al Sud e tre sulle coste. Fondi
che a bilancio non ci sono e che, anche
quando c¢'erano, non venivano spesi be-
ne. «Sono 787 le amministrazioni che ri-
sultano svolgere un lavoro di prevenzio-
ne del rischio idrogeologico negativos.
Equivale a due terzi dei comuni monito-
rati. | virtuosi? «Solo quattro in tutta Ita-
lia raggiungono la classe di merito otti-
mo~, spiegano alla Protezione civile. Con
casi che hanno dell’incredibile.
A Genova il torrente Bisagno ¢ coperto
nel tratto finale, e sopra ci passa viale Bri-
gate Partigiane. E da li che le acque inva-
sero la citta durante Ialluvione del 1970,
la “Dolcenera” che uccise 44 persone. Be-
ne, il Comune sta spendendo 170 milioni
per aumentare la portata di quelle con-
dotte sotterranee, «eppure a monte, dove
il torrente non ha spazio per defluire, si
continua a edificare~. A La Spezia, a po-
chichilometri dalla foce del Magra, il rap-
porto punta I'indice contro I'Anas, che
progetta uno svincolo stradale. E gli
esempi Sono centinaia.

Anche il Tevere resta in emergenza dall’al-
luvione del dicembre 2005 che, oltre al-
I'Umbria, aveva messo in allarme Roma e

Le Edizioni Ambiente mandano
in libreria nei prossimi giomi
“Polveri & veleni. Viaggio tra
salute e ambiente in Halia"

di Luca Carra e Margherita
Fronte (pp 205, Euro 12).

Ne anticipiamo alcune pagine.
A volte, dall'alto, le cose si
vedono pill chiaramente. E il caso
di uno studio recente, pubblicato
su “Nature Geoscience”, nel
qwendwdummunpen

Eu:un.lralamdelpmeta
pil inquinate c'é anche la Valle
del Po. Uno smog, quello a

base di ammoniaca, che deriva
principalmente dagli scarti azotati provenienti
dagli allevamenti animali (39 per cento),
ma anche dalla volatilizzazione dei
fertilizzanti (17) e dalle colture agricole
(7). La pianura padana é la patria degli
allevamenti intensivi: la carne macellata
finisce sul piatto, ma i liguami del bestiame
(pari a 190 mila tonnellate all'anno), per

un verso o per ['altro finiscono nel Po e da
li nell'Adriatico, non a caso periodicamente
foderato d'alghe. La zootecnia intensiva
ammassa gli animali in spazi ristretti e crea
uno squilibrio tra il numero di capi e gli
ettari di terreno utilizzati per I'allevamento.
Le deiezioni aumentano e la superficie per
smaltirle diminuisce. E cosi, mentre le aree
coltivate in grado di assorbire le deiezioni
si riducono e I'allevamento intensivo prolifera,
i fiumi si trovano a dover assorbire sempre
maggiori quantita di liquami. Il fenomeno

& preoccupante, soprattutto se si pensa che
negli ultimi 50 anni sul termitorio italiano

i suini sono pili che triplicati, gli avicoli
decuplicati e i bovini aumentati di oltre il 20

Fiumicino. Si & arrivan al 2008, quando la
piena di dicembre mobilito i soccorsi nella
capitale. Cosi,a gennaio sono partitiil pia-
no di pulizia, il censimento delle strutture
galleggianti e il nuovo rilievo dei fondali.
Che non sono ancora terminar. In Valle
d’Aosta, invece, sono stati investiti 500 mi-
lioni in opere di canalizzazione, anche qui
fra le polemiche, come nel caso del torren-
te Comboe. A pochi mesi dalla sistemazio-
ne delle sponde, «i vigili urbani furono co-
stretti a chiudere due strade dopo una for-
te pioggia durata una sola notte».

GOVERNO E P.A.

11 Po avvelenato

In un libro I'allarme per la contaminazione del fiume
DI LUCA CARRA E MARGHERITA FRONTE

per cento. Con il nsultato che la discesa
del Po fino al “lago Adriatico” si trova a fare
i conti con 6,2 milioni di bovini e 6,8 milioni
di ovini, I'equivalente di una popolazione
aggiuntiva di 137 milioni di persone.

Nitrati, fosfati e metalli pesanti sono solo
alcune delle sostanze che vengono cosi
riversate nei fiumi. | nutrienti aumentano,
le alghe e i batteri proliferano, I'ossigeno
diminuisce. Gli ambienti acquatici diventano
asfittici e tossici e gli organismi pi sensibili
non ce la fanno. La biodiversita si riduce...
Al contributo delle deiezioni animali si
sommano poi fertilizzanti e pesticidi utilizzati
wbmbmw
destinate in buona parte proprio

all'alimentazione del bestiame. In Italia

si parla di 150 mila tonnellate di prodotti
fitosanitari consumati ogni anno, suddivisibili
in 400 principi attivi. Non stupisce quindi
che I'Agenzia nazionale di protezione
ambientale italiana abbia trovato nei

corsi d'acqua italiani oltre 100 inquinanti
tra erbicidi, insetticidi e fungicidi.

Quella che se la vede peggio & di nuovo

la Val Padana: sulle mappe di rilevamento
dell'Ispra, il bacino idrografico del Po

& costellato di pallini rossi, uno per ogni
sito in cui i livelli di contaminazione sono
superiori ai limiti consentiti. Le tracce
molecolari dell'inquinamento portano

prima di tutto alla terbutilazina, I'erbicida
pit diffuso nelle acque di superficie,

e all'atrazina, vietata in Italia dal 1990

ma ancora presente in grandi quantita

nelle acque per la sua alta
persistenza ambientale.
La Lombardia &

la regione con i livelli

di contaminazione delle
acque superficiali

pit elevati dell'intero
bacino del Po.

'ﬂ-'--

E avanti cosi. Dei venn capoluoghi italiani,
diciassette sono considerati a nischio idro-
geologico dal ministero e dell'Unione delle
Province, gia dal 2003. Turu tranne Vene-
zia, Trieste e Bari. Una sola cosa sembra
funzionare bene: i soccorsi. La Protezione
civile ha sedi e mezzi capaci di arrivare dap-
pertutto. Otto sindaci su dieci hanno vara-
to un piano per le emergenze. Peccato che,
quando 1 volontan si mettono al lavoro, ci
siano gia morn da seppellire e sfollati da si-
stemare nelle tende o negli alberghi. Come
a Messina. E chissa ancora dove. m
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La classifica Il rapporto di «Times». Il ministero: si spende per corsi e sedi, non per la didattica

Nessun ateneo italiano tra i primi 150

Harvard in testa, Bologna a quota 174. La Gelmini: la riforma é urgente

Q 5 Le prime dieci nel mondo P
1 Harvard 1 - Stati Uniti a
2 Cambridge 3%+ Regno Unito 1 74
3 Yale 2.4 Stati Uniti
4 University College Londra T %+ Regno Unito
5 Imperial College Londra -6 1 Regno Unito
Oxford 4 % Regno Unito
7 Chicago 8 % Stati Uniti
8 Princeton i 124 Stati Uniti
9 Massachusetts Institute of Technology 9 w Stati Uniti
10 California Institute of Technology 5 & Stati Uniti

Stati Uriti

143 Canada
[®] Giappone

e Paesi Bassi

. Germania
Bl Australia
B Svizzera
EB Cina

¥ Belgio

a%¢ Regno Unito

[”g_l Le nazioni con pil universita tra le pnme 200
RS EEIREARNRTARENRRRERRIIRNNANI 54

FESEERERER 11
EXENRRENE 10
FIRERENE 9
NN 7
JEFER 6
BENE 5

Fonte: Times Higher Education Foto: Universita di Bologna

i cambiamenti

Diminuisce il numero degli
istituti nordamericani,
aumentano quell
europei e asiatici
ROMA — Edizione 2009
"della classifica del Times Hi-
gher Education Supplement.
Zero novita per i nostri atenei.
Tra le prime centocinquanta
universita nessuna ¢ italiana.
L’«Alma Mater» di Bologna,
unico segnale positivo, sale
dal 192° al 174° posto. «La Sa-
pienza» di Roma mantiene la
posizione 205. Insomma anco-
ra una conferma autorevole
sulle difficolta del nostro siste-
ma di far crescere al suo inter-
no atenei di eccellenza, in gra-
do di svettare in cima ai vari
ranking seguiti con sempre
maggiore attenzione da fami-
glie e aziende. «La classifica
del Times conferma clamoro-
samente quello che abbiamo
sempre sostenuto, cioé che il
sistema universitario italiano
va riformato con urgenza — &
il commento del ministro Ma-
riastella Gelmini —. Siamo
agli ultimi posti nelle classifi-
che mondiali. Per questo moti-
Vo presenteremo a novembre
1a riforma dell’'Universita, con

I'obiettivo di promuovere la
qualita, premiare il merito,
abolire gli sprechi e le rendite
di posizione».

L’elenco stilato dal «Times»
fotografa la sfida tra le univer-
sitd statunitensi e le sempre
pill aggressive e competitive
universita britanniche e cine-
si. Un’occhiata alla classifica
delle prime 100 rivela che il
numero di atenei nordamerica-
ni & sceso da 42 a 39, mentre le
universita europee sono salite

da 36 e 39 ¢ le asiatiche da 14 a
16. Confermata la supremazia
del New England, con Har-
vard al primo posto, Yale al ter-
zo (ma l'anno scorso era secon-
da) e Princeton all'ottavo (nel
2008 era dodicesima). Nella
graduatoria riguardante la ca-
tegoria degli atenei tecnici si
impongono come sempre gli
Usa, con il Mit al nono posto e
il Caltech al decimo. Un po’
piu sotto troviamo anche una
rappresentanza italiana: il Poli-
tecnico di-Milano — il dato
non & ancora ufficiale — avreb-
be conquistato il 54° posto.
Ma solo in questo settore. Nel-

la classifica generale, penaliz-
zato dallo scarso numero di fa-
colta, si & piazzato intorno al
280° posto.

I rettori dei nostri atenei in-

vitano a riflettere sulle regole
con cui é stata stilata la gradua-
toria e a tener conto degli scar-
si investimenti. Una giustifica-
zione che il ministro respinge
senza mezzi termini: «E risibi-
le il tentativo di qualcuno di
collegare la bassa qualita del-
I'universita italiana alla quanti-
ta delle risorse erogate». «Il
problema, come ormai hanno
compreso tutti — dice la Gel-
mini —, non & quanto si spen-
de (siamo in linea con la me-
dia europea) ma come vengo-
no spese le risorse destinate
all’'universita. Spesso per apri-
re sedi distaccate non necessa-
rie e corsi di laurea inutili.
Tutto questo deve finire. Mi
auguro — ha concluso il mini-
stro — di non dover pil1 vede-

re in futuro la prima universi-
ta italiana al 174" posto».
Novantacinque atenei, 320
sedi distaccate, 37 corsi con 1
solo studente, 327 facolta che
non superano i 15 iscritti,
170.000 le materie insegnate
contro una media europea di
90.000, corsi di laurea raddop-
piati (da 2.444 a 5.500) in otto
anni (in Europa sono la me-
ta): in questi dati, che rappre-
sentano uno spreco di risor-
se, vanno ricercate secondo il
ministro le cause del pessimo
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piazzamento.
Giulio Benedetti
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Paradm flscall Ogg1 la c1rcolare con le mdlcazmm de le Entrate - A Bruxel les sotto esame antmmclaggm Iva e white list

Vertice Itaha—Ue su]lo scudo

Befera: possibile pagare entro il 15 dicembre e rinviare gli altri adempimenti

Nel modello «F24» I punti fermi

FA AL
8107 Hperfezionamento . *-rimpatriate rispetto a quelle

= L'operazione scudo fisc “detenute all’esteroal 31

Peri rimpatri perfeziona al momento della s dicemb‘r‘evzoos
I codicetributo 8107, presentazione delladichiata one :
denominato «Imposta riservata,momentoincuiil: <~ H rlmgatﬁo giuridico
straordinaria sulle attivita contribuente direttamenteo . m Concedendo la possibilita del
fimanziarie e patrimoniali indirettamentefornisce - -«mutamentoqualitativon e
rimpatriate-art. 13-bisdeld.L:1 all'intermediariola provvista ‘ammettendo il rimpatrio

luglio 2009, n. 78 convertito, con

modificazioni, dallalegge 3
agosto 2009, n. 102», dovra

- essereutilizzatoperil.
versamento dell'imposta del 5%
sulle attivita che sivogliono
riportareinItalia

8108

Per le regolarizzazioni
Ilcodice 8108, denominato
«Impostastraordinariasulle -
attivita finanziarie e patrimoniali
regolarizzate-art. 13-bisdeld.l. 1
" luglio 2009, n. 78 convertito, con
modificazioni, dallalegge3
agosto 2009, n.102», deve
essereinvece utilizzato peril
versamento dell’imposta del 5%
sulle attivitd che siintendono

necessaria per assolvere
imposta straordinaria

Itversamento dell’impdsta ‘«

u Vialibera agli intermediari peril.

versamento dell'imposta
straordinaria del 5%, nonché per
ilversamentodellimposta =~ '
sostitutiva del 27% relativa ai
redditi derivanti dalle suddette
attivita scudate. Conla
risoluzione 257/E dijeri, 'agenzia

delle Entrate hainfatti approvatoi

relativi codici tributo

Mutamento qualitativo
» E possibile mutare cid chesi-

" possiede, ad esempio dattitolia
denaro, prima di fare lo scudo?
Si: € ammesso un mutamento
qualitativo (per esempio, da’

giuridico (ciod non materiale)
delle attivita, siestende il
rimpatrioanche alle attivita

“patrimoniali, che per loro natura
nonappaiono idonee aformare
oggetto dei rapporti di custodia,
amministrazione, gestionee .

.simili, normalmente intrattenuti
con gli intermediari abilitati

Reati non punibili

= Nonsono punibili le
dichiarazionifraudolente di
qualsiasitipoanche se commesse
attraverso falso inbilancio

Segnalazione antiriciclaggio
» Ilprofessionista devefarela
segnalazione di operazione
sospetta soloseloscudo dovesse
riguardare reatiperiqualinon

soloregolarizzare

Valentina Maglione
Marco Mobili

mme Oggi potrebbe essere il gior-
nodell'ufficializzazione della cir-
colare sullo scudo fiscale. E ieri
l'operazione dirientro dei capita-
li & stata oggetto diun vertice tec-
nico fraltaliae Commissione eu-
ropea.Questo mentre dal diretto-
re generale dell'agenzia delle En-
trate, Attilio Befera, ¢ arrivata la
conferma che peraderire alloscu-
do & essenziale versare I'imposta
sostitutivaentroilisdicembre sal-
vocompletare, inseguito,'opera-
zione. Chiarimento che siaggiun-
ge a quelli emersi in questi giorni
(sivedaanchelascheda).

Ilfronte europeo

Iva, antiriclaggio eil pienorispet-
to del trattato sullaliberacircola-
zione dei capitali. Suquestiaspet-
ti, € non solo, 'amministrazione
finanziaria ha fornito ieri alla

Commissione Ue una prima se-
rie dirisposte. Tutte finalizzate a
fugare ogni dubbio dei commis-
sari su possibili contrasti dello
scudo fiscale made in Italy conle
regole comunitarie.

Si ¢ trattato di un incontro di
routine, in cuiitecnicidelle Finan-
ze, accompagnati da quelli
dell’agenzia delle Entrate, hanno
espasto sia la ratio alla base delle
modifiche apportate dal Parla-
mento nei giorni scorsi allo scu-
do, sia le scelte interpretative e
operative che troveranno posto
nellacircolare.

Ii fronte Iva sembrerebbe av-
viarsi a soluzione in quanto, se-
condo il fisco italiano, lo scudo-
ter non & un condono assimilabi-
le a quello tombale del 2002 con-
dannato dalla Corte di giustizia.
Nonsolo. L’oggetto delloscudo &
'emersionedibenie capitalidete-
nutiillegalmente all’estero e, trat-

GOVE

titoli a denaro) delle attivitd

tandosidievasioneinternaziona-
le, & improbabile un’integrazione
tra le somme evase e il requisito
della territorialita Iva. Il legame
sarebbe comunque molto labile.
Sull’antiriciclaggio la discus-
sione s ¢ incentrata sulle modifi-
che apportate dal Parlamento. Al-
le richieste di chiarimento dei
commissarl amministrazione
avrebbe risposto che gli obblighi
di comunicazione degli interme-
diari non verrebbero meno se i
capitali oggetto diemersione do-
vessero essere frutto di reati co-
muni. Posizione che sara chiara-
mente espressanella circolare in
viadidiramazione.

Lacircolare, inoltre, potrebbe
assumereunruolodirilievoinre-
lazione alla libera circolazione
dei capitali. Da Bruxelles, infatti,
sichiede al fisco italiano di giun-
gere a un’interpretazione il piut
possibile aperta per evitare peri-
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vieneesclusala punibilita

colose restrizioni derivanti da
un’applicazione troppo rigida
dell’obbligo del rimpatrio. Assu-
mera, dunque, rilievo la lista dei
Paesi collaborativi extra Ue che
troveraposto nellanotadelle En-
trate. La lista potrebbe contene-
re I'elenco dei paesi Ocse colla-
borativi,conT’esclusione di Sviz-
zerae San Marino. Da questiulti-
mi la strada del rimpatrio sem-
bra restare la sola percorribile.
Infondo,il rimpatrioélaratiopo-
sta a base della battaglia Ocse ai
paradisi fiscali.
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L’attesa per la circolare

Arriva, poi, la conferma ufficiale
che, per aderire allo scudo, I'es-
senziale & pagare I'imposta del
5% entro il prossimo 15 dicembre.
Gli adempimenti amministrativi
necessari per "spacchettare” e
far emergere le attivita detenute
irregolarmente all’estero si po-
tranno fare anche dopo. A ribadi-
recheilrimpatrioelaregolarizza-
zione si possono completare an-
che dopo la deadline dello scudo
(anticipata al 15 dicembre dal de-
creto legge "correttivo” 103/09:
nel testo originario era fissata al
15 aprile 2010) ¢ stato il direttore
dell'agenzia delle Entrate, Attilio
Befera, che ieri ¢ intervenuto a
Milano al Mediolanum Market
Forum. E la precisazione & in li-
nea con le anticipazioni date dal
direttore centrale aggiunto Nor-
mativa e contenzioso dell’Agen-
zia, Arturo Betunio, nel corsodel
forum organizzato dal Sole 24
Oreil 21settembre (sivedail quo-
tidiano del 2z settembre).

«E evidente - ha detto Befera
~che terremo conto che il dena-
ro daregolarizzare conlo scudo
fiscale non viene preso da sotto
il materasso». Il direttore
dell’ Agenzia ha cosi rassicurato
i banchieri, preoccupati per la
complessitd delle attivita
all'esteroeil pocotempoadispo-
sizione per "scudare”.

Beferaé anche tornato sul get-
tito atteso dallo scudo e ha chiari-
tochelastimadizoo miliardi~fat-
ta dall’associazione dei private
bankere circolata nei giorniscor-
si-siriferisce altotale delle attivi-
ta detenute all’estero: comprese
quellelegalie,quindi, nonsogget-
tealloscudo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
I CONFINI
Per allargare
la regolarizzazione
riferimento all'Ocse
Quasi fuori dall'elenco
Svizzera e San Marino
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Obiettivo: un maggiore monitoraggio della spesa e risparmi da destinare al funzionamento dei tribunali

Il Tesoro mette a dieta il «Grande orecchio»

Nel 2010 Per le intercettazioni i magistrati avranno a disposizione; 179 milioni. Il taglio ¢ del 20%

Filippo Caleri
f-caleri@iltempo.it

B Il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, e il Guardasi-
gilli, Angelino Alfano, mettono
a dieta le «grandi orecchie»
che spiano criminali e mafiosi
su disposizione dei magistrati
inquirenti.

Un tema delicato perché so-
no i servizi di intercettazione,
spesso, a rappresentare un ele-
mento determinante nelle in-
dagini. Ma la crisi impone una
maggiore oculatezza su tutte le
voci del bilancio pubblico,
ascoltatori di conversazioni in-
clusi.

Cosi nelle tabelle del ministe-
ro di Grazia e Giustizia, appro-
vate nei loro importi dalla leg-
ge Finanziaria sprint composta
da soli 3 articoli, il capitolo
delle «spese di giustizia» (lo
stanziamento di risorse desti-
nato al funzionamento dei pro-
cedimenti giudiziari: dalle tra-
duzioni, alle indennita per i
giudici popolari e alle intercet-
tazioni appunto) che per il
2009 poteva contare su una do-
tazione complessiva di 474 mi-
lioni di euro e stato diviso, nel
2010, in due parti.

Una tranche riservata esclusi-
vamente a pagare i fornitori di
servizi di ascolto, pari a 179
milioni di euro. E una seconda
parte di 328 milioni di euro
per tutte le altre attivita proces-
suali.

La manovra ha complessiva-
mente aumentato le risorse a
disposizione del funzionamen-
to del processo: considerando

le due poste si arriva a 508
milioni contro i 474 milioni di-
sponijbili per quest’anno. Ma
considerando il costo storico
della spesa per le intercettazio-

.ni, che si & sempre posizionato

attorno ai 220 milioni di euro
(questo il conto stimato da sal-
dare anche nel 2009) il taglio &
consistente e vicino al 20%.

Nessun intento punitivo nei

confronti dei magistrati, spie-
gano fonti del Tesoro, ma solo
la necessita di un maggior mo-
nitoraggio di una spesa legata
a una forte discrezionalita. Ol-
tre all’'esigenza di assicurare
una migliore allocazione delle
risorse nel bilancio di spesa
della giustizia. Parte dei rispar-
mi sono infatti confluiti sul ca-
pitolo di spesa per la gestione
ordinaria degli uffici: carta,
penne e toner per dida in mo-
do semplice. Per il quale le
risorse sono passate da 85 mi-

lioni di euro del 2009 a 105
milioni nel 2010. Un aumento
che sara sicuramente salutare
a una giustizia spesso lenta an-
che per la mancanza di stru-
menti operativi.

Anche se I'incremento di fon-
di dara sollievo agli uffici, pe-
10, i tecnici stimano che non
saranno sufficienti. Con una
postilla. Se lo scudo fiscale e
I'acconto di novembre porte-
ranno incassi freschi nelle cas-
se statali non e escluso che la
dotazione possa essere rimpol-
pata con altri 40 o 50 milioni
di euro.
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Pubblica amministrazione. Oggi il consiglio dei ministri vara il riordino: un ruolo decisivo ai capi degli uffici centrali

Riforma nelle mani dei dirigenti

Sara variabile il 30% dello stipendio - Per i neoassunti sei mesi di stage all’estero
P £

Davide Colombo
ROMA

w1 successo dellariformadel
pubblicoimpiego che verravara-
taoggidal Consiglio dei ministri
dipende in gran parte da loro, i
dirigenti delle amministrazioni
centrali, i ministeri, le agenzie e
glienti pubblici (sono 600 quelli
di prima fascia e 5700 quelli di
seconda). Parte infatti da qui la
primaapplicazione sperimenta-
le dei nuovi standard di valuta-
zione delle perfomance dei di-
pendenti cui poi saranno colle-
gate le retribuzioni di risultato.
E sulle spalle di questi dirigenti
peseranno anche le nuove re-
sponsabilitd in materia di orga-
nizzazione degli uffici, migliora-
‘mento delle prestazioni e appli-
cazione delle sanzioni al perso-
nale improduttivo.

Poiché l'applicazione della ri-
forma nel settore non statale sa-
ranelle manidelle autonomie lo-
cali, i primi «dirigenti-datori di
lavoro» che misureranno sulla
lorobustapagafinalele nuovere-
sponsabilitd saranno sempre
quelli centrali: se, per esempio,
nonvigileranno sulle assenze, se
nongarantirannolamassimatra-
sparenzasulle attivitasvolte, po-
tranno perdere fino alla totalita
della loro indennita di risultato
(che oggi varia tra '8 €il 10% del
totale ma che a regime, nel 2012,
salira al 309). E, ancora, tocche-
ra ai dirigenti centrali misurarsi
per primiconglistandard diqua-
lita che verranno messi a punto
dall’Authority di valutazione
centrale e ad applicare le nuove
regole sullamobilita interna.

LariformaBrunetta, dicuiog-
gi viene approvato il primo de-
creto attuativo dopo il lungo gi-
ro dei pareri che s’¢ concluso
unasettimanafaconildiscover-
de del Parlamento, punta molto
sulla nuova dirigenza. Vengono
migliorate le norme sui concor-
si, che garantiranno l'accesso al
50% deiposti disponibiliogni an-
no eviene facilitata, grazie auna
normadisemplificazione,lamo-

bilita interna e le possibili espe-
rienze didistacconel settore pri-
vato. Su indicazione della com-
missioni di Camerae Senato,nei
concorsi pubblici per 'accesso
airuoli dirigemti verra poi consi-
derato come nuovo requisito
quellodellaresidenzase «sirive-
la strumentale all’assolvimento
diservizi altrimenti non attuabi-
li con identico risultato». E poi
arrivala sfida dell'internaziona-
lizzazione: prima di accedere al
nuovo incarico di dirigente ge-
nerale, i vincitori del concorso
dovranno effzttuare uno stage
diformazione di almeno sei me-
si presso ufficiamministratividi
uno Stato o di organismo

dell'Unione europea. E una del-
lemisure sucui il ministro Rena-
toBrunettacontadipit. Elapar-
tenza & quasi da zero visto che
dei 130 vincitori dell'ultimo cor-
so-concorso tenuto dalla Scuola
superiore della Pubblica ammi-
nistrazione solo una trentina ha
sceltodi effettuare uno stage for-
mativo oltreconfine.

L’altragrande sfidaapertadal-
la riforma consiste nel trasferi-
mento dei poteri e delle respon-
sabilita di organizzazione degli
uffici:molte delle regole che pri-
ma erano affidate alla contratta-
zione tornano oranell’alveo del-
la norma amministrativa, che i
dirigenti dovranno applicare
con grande autonomia e garan-
tendo una pianificazione plu-
riannuale delle attivita. Una mi-
sura, quest’'ultima, sulla quale
hanno sollevato molte critiche i
sindacati che rapgpresentano la
maggioranza dei dirigenti (Ci-
da, Confedir e Cosmed).E doma-
ni, a proposito di rappresentan-
ze nel pubblico impiego, in con-
comitanza con il consiglio dei
ministri, verra ratificato in sede
Aranlaccordo quadro sul taglio
dei permessi e i distacchi sinda-
cali: secondo quanto stabilito
dal decreto 112/2008 in tre anni
dovranno essere ridotte del 45
per cento.
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Enti locali. Il ministro all'assemblea nazionale dell’Anci
Maroni alle regioni:
«Subitola Carta
delle autonomie»

Necessaria la riforma degli ordinamenti

Gianni Trovati
TORINO. Dal nostro inviato

wwe La Carta delle autonomie
non pud rimanere impigliata
nello scontro fra Governo e re-
gioni che stabloccando il siste-
ma delle conferenze. Bisogna
aprire una finestra a questo
provvedimento, che deve cor-
rere parallelo con l'attuazione
del federalismo fiscale». Dal
palco dell’assemblea naziona-
le dell’Anci a Torino il mini-
stro dell'Interno Roberto Ma-
roni si rivolge ai governatori,
che in queste settimane diser-
tano la conferenza Stato-regio-
ni e I'Unificata per il braccio di
ferro con il Governo sui soldi
del patto per lasalute, e chiede
una sorta di "tregua tematica”,
sul modello di quella che ad
agosto ha acceso il semaforo
verde al decreto attuativo del-
lariforma Brunetta del pubbli-
coimpiego (che arrivaogggiin
Consiglio dei ministri peril via
libera definitivo).

La "ricostruzione"” della sede
diconfronto fraGoverno e auto-
nomie & pero solo il primo dei
problemidellabozzaCalderoli;
lapropostadiriforma degliordi-
namenti locali presentata nei
mesiscorsidal Governo dimez-
za il numero di componenti di
Giunte e Consigli, provaad abo-
lire gli enti intermedi, dai con-
sorzi alle comunita montane, e
impone le gestioni associate ai
servizi dei piccoli comuni. Nel-
la sua relazione di apertura il
neopresidente dell’Anci, Ser-
gio Chiamparino, va dritto sul
merito, e definisce «inaccettabi-
li» i tagli per tutta la politica lo-
cale perché, soprattutto negli

enti piu piccoli, «mettono a ri-
schio il concetto stesso di rap-
presentanza.

Quello di Chiamparino non &
pero un «no» a senso unico. La
bocciatura ¢ netta per le previ-
sioni per gli entilocali pil1 picco-
li, e per I'imposizione dall’alto
delle gestioni associate, che se-
condoisindacivanno alimenta-
te con incentivi e non con obbli-
ghi uguali per tutti. Ma quando
si guarda alle grandi citta i toni
cambiano. «A Torino - spiega
per esempio il sindaco - alcuni
tagli sono possibili, e sarebbero

CHIAMPARINO

No ai tagli indifferenziati
deicomponenti

di Giunte e Consigli
Risparmi nelle citta

di maggiori dimensioni

anche utili, perché il Consiglio
puofunzionare bene con3orap-
presentanti invece degli attuali
s0». Insieme, pero, serve unari-
formaelettorale in sensounino-
minale, che «renda il consiglie-
re davverorappresentativo del-
lazonain cui viene eletto».

La teoria chiampariniana del
"pochi ma buoni" non incontra
l'unanimita degli amministrato-
ri locali, che nelle discussioni
del pomeriggio si dividono sul
contenuto della proposta. Ma
undibattito aperto anche aqual-
che idea lontana dalle posizioni
che tradizionalmente uniscono
gli amministratori locali sem-
bra nello stile del nuovo presi-
dente Anci, e torna anche

GOVERNO E P.A.

nell’analisi dellanuovaliberaliz-
zazione deiservizi pubbliciloca-
liintrodotta con il decreto Ron-
chi. «La riforma - taglia corto
Chiamparino - va bene, e anche
gli emendamenti che abbiamo
presentato sono proposte cor-
rettive che non ne cambiano
I'impostazione: chiediamo solo
una definizione migliore del ca-
lendario previsto per le cessioni
di quote e una distinzione pil
chiara fra la proprieta delle reti
elagestione del servizio».

Le posizioni di Chiamparino
si fanno pil "classiche" quando
siparladibilancie patto distabi-
litd (si veda anche «Il Sole 24
Ore» diieri) eil presidente Anci
chiede dicancellareitagliaitra-
sferimenti, allentare i vincoli e
cancellare le sanzioni per chi
non li rispetta quest’anno. L’in-
tervento di Maroni, pero, si gio-
catuttosuitemidel federalismo
edellasicurezza,eincassa"indi-
retta” la chiusuradella procedu-
ra di infrazione da parte
dell’Unione europeasulla prati-
cadeirespingimenti, masitiene
lontano dalla questione spinosa
deirimborsiintegraliall'Iciabo-
lita sull’abitazione principale. Il
meccanismo si & inceppato sul-
le "anomalie" incontrate dal Go-
verno nelle cifre indicate da
qualche comune nelle certifica-

‘zioni ma soprattutto, secondo

le stime Anci, sul piatto delle co-
perture statalimancano circai,z
miliardidi euro, finorasolo pro-
messi». Evero, delresto, chel'as-
segno ai sindaci arrivera dal Vi-
minale, ma a trovare i soldi per
firmarlo deve essere il ministe-
ro del’Economia.
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RIFORMA BRUNETTA/Analist dellimpatio del decreto nelle amministrazioni territoriali

Nessuno sconto agli enti locali

Non ¢’e vacatio di un anno: le norme da subito vincolanti

PAGINA A CURA
p1 Luict OLIVERI

aranno immediatamente

vincolanti anche per gli

enti locali le disposizioni

del «decreto-Brunetta»,
che a breve entreranno in vigore.
Non & corretto ritenere che per
le amministrazioni locali vi sia
un anno di «vacatio», per 'entra-
ta a regime della norma.

I1 mondo delle autonomie
sta fornendo un’interpretazio-
ne distorta delle disposizioni
contenute negli attuali articoli
15-bis e 30-bis dello schema di
decreto. Ai sensi dei richiamati
articoli le regioni e gli enti locali
debbono adeguare i propri ordi-
namenti ai principi contenuti
negli articoli 3, 4, 5, comma 2,
7,9 e 15, comma 1, 16, comma
2,17, 23, commi 1 e 2, 24, com-
mile 2, 25,26 e 27, comma 1.
Tali norme, dunque, sono state
espressamente qualificate come
disposizioni «di principio». I1 che
non significa affatto che esse non
sono da applicare. Agli enti lo-

-cali, invece, & data la possibilita
di esercitare la propria potesta
normativa, per adeguare i propri

ordinamenti ai principi, anche
modificando in parte i contenu-
ti delle norme di principio, ma
sempre rispettando la coerenza
col disegno riformatore.

Gli articoli 15-bis e 30-bis pre-
vedono che nelle more dell’ade-
guamento degli ordinamenti
regionali e locali alle regole di
principio, adeguamento da effet-
tuare entro il 31 dicembre 2010,
negli ordinamenti delle regioni
e degli enti locali si applicano
le disposizioni vigenti; decorso
il termine fissato per Padegua-
mento si applicano le disposi-
zioni previste dal decreto «sino
all’emanazione della disciplina
regionale e locale».

La disposizione non crea per
nulla I'effetto di non far entra-
re in vigore le disposizioni di
principio. Essa prevede una
cosiddetta «ghigliottina»: se gl
enti locali non esercitano la
potesta di adeguare i principi
enunciati dal legislatore attra-
verso i regolamenti, a decorrere
dall’1/1/2011 le regole fissate dal
decreto da «principi» diverranno
disposizioni vincolanti; restera,
comunque, la possibilita per gli
enti locali di esercitare la pro-

pria competenza normativa an-
che successivamente. ‘

In particolare, la questione
interpretativa sulla immediata
o meno applicabilita delle rego-
le del decreto qualificate come
principio sta investendo le pro-
gressioni verticali, disciplinate
dall’articolo 24 dello schema.
Si & visto che 1 commi 1 e 2 di
tale articolo sono considerati
espressamente come principi.
1l comma 1, in particolare, sta-
bilisce che «ai sensi dell’articolo
52, comma 1-bis, del decreto le-
gislativo n. 165 del 2001, come
introdotto dall’articolo 60 del
presente decreto, le amministra-
zioni pubbliche coprono i posti
disponibili nella dotazione orga-
nica attraverso concorsi pubbli-
ci, con riserva non superiore al
50 per cento a favore del perso-
nale interno, nel rispetto delle
disposizioni vigenti in materia
di assunzioni».

Non & corretto sostenere che
fino al 31/12/2010 gli enti locali
potranno continuare ad effet-
tuare le progressioni verticali.
In primo luogo, perché come
visto prima la norma consente
solo entro quella data di adegua-
re 'ordinamento locale a quel-
lo generale. Nel caso di specie,
T'unico adeguamento possibile
sarebbe inserire la norma nel
regolamento di organizzazione.
Ma, anche in mancanza di que-
sta operazione, la disposizione
del decreto-Brunetta sarebbe
immediatamente operante. In-
fatti, in secondo luogo, non si
deve dimenticare che I'articolo
88 del dlgs 267/2000 prevede
Yapplicazione automatica delle
norme del dlgs 165/2001 alla
disciplina del personale degli
enti locali. In terzo luogo, poi,
T'articolo 24 dello schema di de-
creto deve essere letto in com-
binazione con il successivo ar-
ticolo 52, che novella I’articolo
40 del dlgs 165/2001, riducen-
do drasticamente le materie di
competenza della contrattazio-
ne collettiva dalla contrattazio-
ne collettiva; tra esse esclude
le materie di cui all’articolo 1,
comma 2, lettera c), della leg-
ge 421/1992. Tale disposizione
contiene una riserva di legge
per la disciplina degli accessi
agli impieghi, nella quale, come
noto, ai sensi della giurispru-
denza ormai pacifica, rientrano
le progressioni verticali.

Lentrata in vigore del decreto-
Brunetta, dunque, contempora-
neamente: priva la contrattazio-
ne collettiva (che, in effetti, gia
nel precedente regime normati-
vo non avrebbe potuto regolare
Paccesso agli impieghi) della
competenza a regolare modali-
ta di assunzione, quali sono le
progressioni verticali; modifi-
ca, esercitando la competenza
legislativa esclusiva, I’assetto
normativo in materia, reintro-
ducendo i concorsi pubblici con
riserva fino al 50%.

Poiché le progressioni verticali
non sono disciplinate dalla legge,
ma dai contratti nazionali collet-
tivi, 'esercizio della potesta nor-
mativa da parte della legge che
ridisegna il sistema della pro-
gressione di carriera, comporta
Iimmediata disapplicazione dei
contratti, perché le regole in essi
contenute contrasterebbero con
norme imperative di legge.

Non vi &, dunque, alcuno spa-
zio normativo per considerare
le progressioni verticali ancora
vigenti fino al 31/12/2010 nelle
regioni e negli enti locali.
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PATTO DI STABILITA/ Le indicazioni sono contenute nel decreto del 1° ottobre scorso

Il premio entra nel monitoraggio

Aggiornati i prospetti semestrali. L'invio dal 13 ottobre
1 valonmedl peryfascla demograflca dei due indicatori

+ 63,4% per i comuni con popolazione tra 5.000 e 50.000 abitanti
+ 59,6% per i comuni con popolazione tra 50.000 e 100.000 abitanti
+ 57,1% per i comuni con popolazione superiore a 100.000 abitanti

AUTONOMIA
FINANZIARIA

* 40,6% per i comuni con popolazione tra 5.000 e 50.000 abitanti
+ 40,4% per i comuni con popolazione tra 50.000 e 100.000 abitanti
= 42,0% per i comuni con popolazione superiore a 100.000 abitanti

RIGIDITA
STRUTTURALE

Gli indicatori economico-strutturali

i S

AUTONOMIA Entrate tributarie (tit. I)+Entrate extratributarie (tit. ill)
FINANZIARIA Entrate correnti (titoli | + 11 + 1ll)

oo 5P perenle (G 11 spsa i 1 +ses
STRUTTURALE P L. 1t
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ggiornati i prospetti da

utilizzare per il monito-

raggio semestrale delle

risultanze del patto di
stabilita 2009. Linvio dovra av-
venire a partire da martedi 13
ottobre per concludersi entro la
fine di questo mese. Le indica-
zioni relative al monitoraggio e
Paggiornamento dei modelli sono
contenute nel dm n. 0086258 del
1° ottobre.

Sblocco dei residui. La nuova
versione del modello per il moni-
toraggio semestrale contiene ora
uno specifico campo (512) in cui
gli enti soggetti al patto dovranno
evidenziare i pagamenti in conto
capitale, effettuati a competenza e
a residuo, sulla base di quanto di-
sposto dallart. 9-bis del dl 78/2009
(legge 102/2009). Questa norma
prevede la possibilita di escludere
dal saldo rilevante ai fini del ri-
spetto del patto 2009 i pagamenti
in conto capitale effettuati entroil
31 dicembre 2009, per un importo
non superiore al 4% dei residui
passivi in conto capitale risultanti
dal rendiconto 2007, a condizione

di aver rispettato il patto 2008 o,
in caso di mancato rispetto, di
trovarsi nelle condizieni previste
dall’art. 77-bis, comma 21-bis, dl
112/2008. Su questo aspetto &
intervenuto recentemente il mi-
nistero dell’economia che, soste-
nendo la tesi piu favorevole per
gli enti, ha evidenziato come la
base da prendere a r-iferimento
per Papplicazione dellla suddetta
detrazione & il totale - dei residui
passivi al 31/12/2007, derivanti
sia dalla gestione di competenza
del 2007 che dalla gestione dei
residui ante 2007 (quindi 2006
e anni precedenti). E opportuno
evidenziare che lo sblocco parzia-
le dei residui, previsto dalla ma-
novra estiva 2009 (dl 78) per un
importo pari a 2,25 mld, & limitato
soltanto all'anno 2009.
Premialita 2008. E stato pre-
disposto anche il decreto intermi-
nisteriale (Economia e Interno)
per la definizione dell’elenco delle
province e dei comuni con popo-
lazione superiore 5 mila abitanti
cui spetta il premio di virtuosita
previsti dalla manovra estiva
2008, sottoposto al vaglio della
Conferenza Stato Citta e Auto-
nomie locali il 24 settembre. Si
rammenta che il dl 112/2008 (art.

Entrate correnti (titoll | + 11 + i)

77-bis, commi 23-26) ha introdotto
il meccanismo della «premialita»,
in base al quale, qualora sia stato
conseguito l'obiettivo program-
matico assegnato al comparto
degli enti locali, gli enti virtuosi
possono escludere dal computo
del saldo del patto di stabilita un
importo pari al 70% della diffe-
renza registrata nell’anno di ri-
ferimento, tra il saldo degli enti
inadempienti al patto e 'obietti-
vo programmatico assegnato. Ai
fini della definizione del premio,
sono considerati «virtuosi» quegli
enti che hanno rispettato il patto
di stabilita nel 2008 e che, nello
stesso anno, si sono posizionati
rispetto agli indicatori di rigidita
strutturale ed autonomia finan-
ziaria, al di sopra del loro valore
medio valutato per classe demo-
grafica. Si rileva che nel 2008
le province ed i comuni hanno
complessivamente rispettato gli
obiettivi programmatici e che la

differenza registrata tra il saldo
conseguito dagli enti inadempien-
ti e Pobiettivo programmatico &
positiva per i Comuni mentre &
pari a zero per le Province (che,
quindi, non partecipano alla di-
stribuzione del premio). Limporto
del premio sara automaticamente
valorizzato nel prospetto relativo
al monitoraggio semestrale, nel
campo PREM 09.
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IL DIRETTIVO DELLA BANCA CENTRALE RIUNITO IERI A VENEZIA. INVITO ALLE BANCHE A COMPLETARE LA SISTEMAZIONE DEI PROPRI CONTI
*, IS l ' f 1"
: ®
Draghi: “Ripresa lenta e raglle
Bee non tocca i tassi. Trichet: “T Paesi Ue devono risanare i bilanci il prima possibile”

La dlscesa

| ANDAMENTO DEITASS| RIFERIMENTO BCE DA UN ANNO (CiFRv N %)
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40"
35

Il Governatore:
le vicende politiche
non cambiano lo

scenario dell’economia

STEFANO LEPRI
INVIATOAVENEZIA

Difronte a una ripresa che si
annuneia. «lenta e fragiley,
come ripete Mario Draghi,
ovvero «piuttosto disconti-
nua» nelle parole di' Jean-
Claude Trichet, 1a scelta del-
‘la Banca centrale europea di
tenere i tassi di interesse
molto bassi si proietta sem-
pre piit in 14 nel tempo. Riuni-
to sulla Laguna invece che a’
Francoforte, il consiglio di-
rettivo della Bee ha lasciato
il suo-tasso di riferimento al-
I'1%; gli esperti concludono
che li restera un altro annet-
to. C’& solo un ostacolo. Uno.
scenario pericoloso potreb-
be concretizzarsi verso ‘la
meta del prossimo anmo. Se i
governi dell’area euro si rive-
lassero incapaci di tornare a
ridurre i deficit pubblici, gon-
fiati quest’anno e il prossimo
dalle misure anticrisi; per
evitare inflazione e instabili-
ta la Bee vuole avvertire che
sarebbe costretta ad alzare i
tassi prima e con maggiore
energia di quanto altrimenti
necessario. Cosi Trichet ha
secelto di alzare 1 toni, al ter-
mine della riunione fnell’ex.
convento cinquecentesco di

‘San Salvador, ora «Telecom
Italia Future Centre», presso
Rialto. ‘
«Diventa sempre pili pres-
sante - ha detto ai giornalisti il

presidente della Bece -1a neces-

sita di strategie di uscita dalle
misure di stimolo», «che siano
ambiziose e realistiche» nel
provvedere al riequilibrio dei
conti pubblici. La richiesta ai
governi é di attuare con le. ma-

novre economiche per il 2011 .

una riduzione del deficit «supe-
riore in maniera significativa
allo 0,5% previsto dal patto di
stabilita» anzi di «<almeno'1%»
nei paesi ad alto debito (conie

PItalia). .Al momento I'Italia .

prevede lo 0,5%; la Francia
nemmeno quello. '

Se i governi respingeranno
i consigli, 1a Bee si trovera «in
trappolay, commenta Julian

Callow, economista di Bar-

clays Capital; dovrebbe consta-
tare che il denaro facile invece
di contrastare la crisi finanzia
uina spesa pubblica eccessiva.
Di. conseguenza deciderebbe
di premere sul pedale del fre-
no con un aumento dei tassi.
«Sarebbe una mistura perico-
losa questa, politica di bilancio

“permissiva, politica monetaria.

severay dice Marco Annunzia-
ta, capo economista di Unicre-

dit; «<nonché la ricetta per un.

euro troppo forte» aggiunge

chs.

L'euro, per Yappunto, si &
un poco apprezzato sul dollaro
dopo la conferenza stampa di

Trichet. Forse perché sta co-
minciando” -ad “apparire un
«bluff» insinuano gli analisti di
Unicredit, la sua voce grossa
contro'un eccessivo deprezza-
mento del dollaro. Difronte al
vecchio ritornello: americano
che «il dollaro ¢ la nostra mo-

Erik Nielsen di Goldman Sa-

neta, ma un vostro problemay

Trichet risponde: «Cosl dice-
va un altro segretario al Teso-
ro Usa, molti anni fa. La politi-
ca dell’attuale, Tim Gelthner,
non & questa». -

-Guardando. al 2010, 1a Bee

non esclude che i guai dell’eco-.

nomia possano tornare ad ag-
gravarsisia per ’aumento del-

la disoccupazione sia per «il

processo di correzione dei bi-
lanciy nelle banche come nelle
imprese industriali. Per que-
sto sono importanti,: prima
possibile, «una ristrutturazio-
ne e un raffrozamento adegua-

ti dei settore bancario»; il pre- -

sidente della Bee invitale ban-
che a servirsi anche degli aiuti

pubblici, tuttavia esalta come -

«segnale importante» che al-
cune tra esse siano riuscite a

rivolgersi al mercato per irro-

bustire il loro capitale.
«Dccorre che le banche
completino la riparazioné “dei

loro bilanci»: aggmnge Draghi,

precisando che non si riferisce

a quelle italiane. «Le banche"

devono dare il loro contributo

alla ripresay dice anche: Quan-

to all'Ttalia, «i recenti eventi

politici noh"comportano nes- -

sun cambiamento nelle pro-
spettive economichen.
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La Bee non tocea 1tassi. I numero uno di Bankitalia; «I recenti eventi pohtici non cambiano le prospettive economichex»

Draghi: «Ripresa debole, va sostenuta

Trichet: le banche si rafforzino per facilitare l’accesso al credito di imprese e famiglic

di ROSSELLA LAMA

ROMA - «La ripresa si an-
nuncia lenta e fragile», dice
Mario Draghi. «Sara disomoge-
nea» anche dentro la siessa
Eurolandia, aggiunge il presi-
dente della Bee, Jean-Claude
Trichet. Per en-

trambi, come
perglialtrigover-
natori delle ban-
che centrali del-
Parea euro che

ri 1 consighio di-

rettivo della Bee  dovranno essere ritirate
quando laripresa
dubbichesiapre-  SATQ.Salda e radicatay

a Venezia, ospiti
c}ellaBance}d’Ita-
lia, non ¢i sono

sto per ritirare i

EXIT STRATEGY
PREMATURA

hanno tenutoie- (T 5 yricro o stimolo

remi in barca e

che «a ripresa debba ancora
essere sostenuta». E’ lo stesso
messaggio uscito dai vari verti-
¢l internazionali che si sono
susseguiti in queste settimane,
dal G20 di Londra, poi Pitt-
sburgh, fino all’Ecofin di Gote-
borg, fino alaltimo G8 di

Istanbul, Il presidente della-

Bee ha insistito sulla necessitd

che i governi siano cauti nef’

ritirare le misure di stimolo
all’economia, rinviandoil varo
di «drastiche misure di risana-
mento deicontin soloaquando
la ripresa economica sard ben
salda e radicata. E secondo
Trichet prima del 2011 é diffici-
le che Eurolandia possa trovar-
si del tutto fuori pericolo.

«I governi stanno facendo
interventistraordinarieleban-
che centrali stanno facendo al-
trettanto», ha detto Trichet,
nellacon ferenza stampacheha
seguito il direttivo. Le pressio-
ni inflazionistiche sono sotto
controllo, tanto a permettere
alla Bce di non toccare il tasso

di riferimento fermo all’1%, il
suo minimo storico, dal 7 mag-
gio, «E’ importante che anche
1 sistema bancario continuj il
processo di risanamento e di

rafforzamento in modo da po-
ter dare un importante contri-
butoriaprendo appicnoil rubi-
netto del creditom, ha detto ier
Trichet. Aggiungendo anche
che «& assolutamente chiaro
che in questi mesi la domanda
di credito si & mdebolita», per-
chélincertezza pesa sulle famni-
glie e sulle imprese. Ma «stia-
motutti facendo sforzi straordi-
nari, e lo stesso devono fare le
banchey», L’inflazione modera-
ta sostiene i redditi delle fami-
glie, Pexport sta dando segnali
di ripresa, ¢ la ricostituzione
delle scorte in questi ultimi
megsi dell’anno dara slancio al-
l’econom1a «I'e banche devo-
no mettersi in condizioni di
sostenere ‘questo rilancio», ha
aggiunto Draghi.

E’ presto per attuare le

exit-strategy, messaggio nume-
ro uno. Le banche devono raf-
forzareilloropatrimonio, mes-
saggio numero due. Poi il ter-
z0, uscito ieri dalla riunione di
Venezia, & che «bisogna anda-
re avanti € completare la rico-
struzione del sistema delle rego-
ley della finanza.

Non ¢’& dubbio che rispetto
ainiziosettembretraigovema-
tori circola magsior ottimi-
smo. L’economia di Eurolan-
dia «& uscita dalla caduta libe-
ra». E «cisono seeni di stabiliz-
zazioney. Inoltre dalle ultime
indicazioni, che pure vanno
prese con prudenza ha insistito
Trichet, emergerebbe che gli

effetti delle misure anticrisisia-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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no pit pronunciati di quanto
previsto, che il clima di fiducia
potrebbe migliorare piti rapida-
mente di quanto s1 pensasse
prima dell’estate, che «il peg-
gioramento delle condizioni
del mercato del lavoro potreb-
be essere meno marcato rispet-
to alle aitesew, e, infine che
I’'dumento dellexport al di fuo-
i di Eurolandia potrebbe supe-
rare le aspettative. Non tutta
Eurolandia si muovera alla stes-
sa velocitd, laripresa «sara diso-
mogeneax, certo & che la Bee
lancia segnali incoraggianti,
Cruciale & ripristinare Ja fidu-
cia «che & evaporata con la
crisi», ha detto Trichet. Segnali
positivi arrivano anche dal si-
stema finanziario, «non tragso
conclusioni definitive, ma ci
stiamo avviando ad un funzio-
namento normale dei merca-

Draghi siedeaccanto al pre-

sidente della Bee, di fronte a
tutta la stampa italiana e inter-
nazionale. 1l corrispondente
del Financial Times si rivolge
al govemnatore di Bankitalia,
facendo riferimento alla boc-
ciatura del Lodo Alfano da par-
te della Corte Costituzionale,
notizia che ha fatto il giro del
mondo. E chicde se «i recenti
eventi politici e giudiziari non
condizionino le prospettive di
crescita per I’Ttalia». «I recenti
eventi politici non comporta-
no nessun cambiamento neile
prospettive economiche» ri-
sponde Draghi.
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11 44% delle famiglie in poverta. Boom immigrati, sale I'Europa dell’Est

Tre milioni di italiani sono alla fame

Circa tre milioni di perso-
ne in Italia vivono sotto la
sogliadella povertaalimen-
tare. E quanto emerge da
una ricerca condotta dalla
Fondazione perla Sussidia-
rietd in collaborazione con
le universita Cattolica e Mi-
lano-Bicocca. La media &
meno di 222 euro al mese
dispesa per cibie bevande
ma al Sud va decisamente
peggio: la poverta oscilla
trai196 e i 207 euro. Con-
fermato il gap tra Nord e
Sud dove si concentra an-
chelamaggiore concentra-
zionedidisoccupati. Intan-
to il ministro del Welfare
Sacconiannuncial'amplia-
mento della fascia di uten-
ti che potranno utilizzare
la social card.

> A PAGINA 10

Poverta,  milioni di italiani soffrono la fame

In difficolta il 4,4% delle famiglie. Meridionali e disoccupati i piti indigenti. Sacconi: sara ampliata la social card

CORRADO CHIOMINTO

Roma. 11 4,4% delle famiglie resi-
denti in Italia, ovvero tre milioni
di persone, vive sotto la soglia di
poverta alimentare. E quanto
rileva una ricerca realizzata dal-
la Fondazione per la Sussidarie-
tainsieme alle universita Cattoli-
ca e Milano-Bicocca. L'indagi-
ne, che & stata presentata ieri al
Campidoglio, anticipa la realiz-
zazione di un'osservatorio sul
fenomeno. Sela spesa per cibo
bevande & inferiore '
a222,29 euroalme-

se scatta I'allarme

indigenza, & questo

llimite individuato

a livello nazionale

dallo studio, che ha

messo a punto an-

che indici regionali

per tenere conto

del differente costo

dellavita. Cosile so-

glie di poverta oscil-

lano a Nord tra i

233-252 euro, al

centro trai207-233

euro e nel Mezzo-

giorno trai196-207

euro. Un milione e

mezzo difamigliee,

quindi, in grave dif-

ficolta ad acquista-

re quelli che sono

prodotti nécessari

pervivere, comepa-

ne, pasta, carne.

L'analisi, che si ba-

sa sui dati della Re-

te della Fondazione

Banco Alimentare,

una onlus che offre

assistenza alimentare in tutta Ia
Penisola, traccia anche il profilo
dei poveri d'Ttalia: meridionali,
disoccupati, con titolo di studio
basso e famiglia numerosa.

La perdita del lavoro e la
causa principale (60% dei casi)
di un portafoglio troppo leggero
per far fronte alla spesa. Ecco
chel'incidenza della poverta ali-
mentare & particolarmente alta
tra i disoccupati (12,4%) e assai
minore.tra chi un posto ce I'ha
(3/4%). Dallo studio emerge,
inoltre, un dato contrario
all'idea comune di persona sola
in difficolta economiche, piu
spesso a impoverire gl italiani &
proprio la famiglia, che piu &
numerosa e pit si rittova a fare
economiaa tavola: il 10,3% delle
coppie con tre o pil1 figli vivono

sottola soglia di poverta alimen-
tare. Menire sono i single a poter
spendere di pili per mangiare e
bere. Solo1'1,7 % vive con meno
di 222 euro al mese per nutrirsi.
E sta nella media nazionale
(4,5%) I'anziano che vive solo.
L'analisi, che rielabora dati
Istat del 2007, invece confermail
divario tra Nord e Sud: nelle
Isole oltre il 10% della popolazio-
ne fa fatica a trovare i soldi per
mangia e bere; mentre in Tosca-
na, Liguria, Veneto e Trentino
Alto Adige «soffre la fame» una
percentuale molto
pitt bassa di perso-
ne, meno del 3%.
Altro fattore in-
fluente, come si
puo immaginare, &
il titolo di studio: il
6,7 delle famiglie
che ne sono prive &
indigente mentre si
difende bene dalla
povertachihalalau-
rea, solo 1,6% é sot-
tola soglia minima.
Il rapporto, infine,
stila quella che si
puod definireladieta
dei poveri. Lo scon-
trino mensile non

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

prevede piii di 28
euro di pane e cerea-
li, 35 di carne e salu-
mi, 14 di frutta, 10
dipesce, 14 difrutta

e 9 di bevande.
E intato arriva
I'annuncio che sara
ampliata la platea
che potra usufruire
della carta acquistf;
-lasocial card. Loha
detto Maurizio Sacconi, mini-
stro del Welfare, precisando che
I'estensione dello strumento
pensato controla poverta assolu-
ta prevederd anche un nuovo
«flusso di donatori, anche priva-
ti». 11 ministro intende anche
coinvolgere, «come giain parte &
accaduto, regioni e municipali-
ta. La carta acquisti - ha prosegui-
to Sacconi - € un canale di comu-
nicazione traistituzioni. donato-
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LO STU Dlo La «(.]jeta» . e platea che si trova nella
L’ALLARME Qei disperati: B
28 euro per do per questo». Ma ci sara un

, . ane e cereali aumento della cifra' della card

Con meno di 222 euro al mese 551 o, Shedmomeno s
di spesa per cibi e bevande  solo dieci e ancors o e
Si tocca il limite di disagio Eer acqulstare © RIPRODUZIONE RISERVATA

pesce

‘Arischio i nuclei pill numerosi

LE SOGLIE

Spesa mensile (in euro)
per cibo e bevande sotto

la guale scatta

I'allarme indigenza
0% e B
le famiglie che vivono  anero 207-23

sotto la soglia di poverta 3
alimentare

3,3 MILIONI
DI PERSON

-

Nazionale 22,29

I dati dello studio della Fondazione per la Sussidarieta con le universita Cattolica e Milano-Bicocca -

L0 SCONTRIND LA GEOGRAFIA

spesa max mensile

SN

g N N g e o P e

pane e cereali

carne e salumi

N
£

- 10%

frutta

pesce

-meno del 3%
in Toscana, Liguria

i bevande

- Alto Adi
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Stranieri a quota 4 milioni,
il 6,5% deiresidenti

Quasi 4 milioni i cittadini
stranieri residenti in Italia,
ossia il 6,5% della popolazione
resistente. Sonoidatidell'Istat,
che evidenziano anche una
crescita del13,4% per 'anno
2008. » pagina18

Istat. A fine 2008 gli immigrati crescono del 13,4%

Boom di stranieri in Italia:
ormai sfiorano i 4 milioni

Laura Squitlaci

ROMA

s Ormaisfiorano quota4 mi-
lioni. Sono i cittadini stranieri
residenti in Italia contati
dall’Istat al 1° gennaio 2009.
Un nutrito numero di persone
(precisamente 3.891.295) che
hannosceltoilnostro paese co-
me luogo in cui vivere e che
rappresentano circa il 6,5%
deltotale deiresidenti.

La fotografia di un’Italia
sempre pitt multietnica giun-
ge proprio nel giorno in cui
I'Ue comunicala chiusura del-
laprocedura di infrazione nei
confronti di Roma e Vienna.
Due paesi le cui legislazioni
erano sotto sorveglianza per-

-ché giudicate non conformial-
la direttiva Ue del 2000 con-
‘trola discriminazione razzia-
le. E di cui ora Bruxelles affer-
ma la compatibilita. Un via li-
bera accolto positivamente
dal ministro dell’Interno, Ro-
berto Maroni: «La decisione
“della Commissione europea
dichiuderelaproceduradiin-
frazione neiconfrontidell’lta-
liadimostra che quello che ab-
biamo fatto e facciamo & asso-
lutamente in regola con le
- convenzioni internazionali».
E anche suirespingimentiil ti-

cora molto elevato» dice il
rapporto anche se inferiore a
quello che si eraregistratoun
anno fa (+16,8%).

Quanto allaloro provenien-
za, in vetta alla classifica c’¢ la
Romania, seguitaastretto giro
da Albania e Marocco. Pro-
prio i cittadini rumeni, con
quasi 8oo milaresidenti agen-
naio 2009, sono la comunita
pitt nutrita della Penisola
(20,5%). Gli immigrati giunti
in Italia nel 2008 arrivano an-
che dagli altri paesi Ue di nuo-
vaadesione(complessivamen-
te 190.403 unita), da quelli
dell’Est europeo - diversi dai
27 Stati membri (+12%) - oltre

ARCHIVIAZIONE

L’Ue chiude la procedura
diinfrazione per
discriminazione razziale
Maroni: noi rispettiamo le
convenzioni internazionali

Le prime dieci province

I territori con pil stranieri
(dati al 31/ 12/2008)
Valori in percentuale

che dal Marocco (il 10,3% in
pil)) e dai paesi asiatici come
Cina, India e Bangladesh.

Cartina alla mano, tra Nord,
Centro e Sud ilmaggior nume-
ro di immigrati punta sul set-
tentrione. Ad attirare ¢ soprat-
tutto il Nord-ovest (35,2%)
con la Lombardia che ospita
quasi due volte il numero di
stranieri residenti nel Mezzo-
giorno (12,8%). Nella sola pro-
vincia di Milano, poi, vive po-
comeno del109 del totale de-
gli stranieri. Dopo il Nord-
ovest, dicono dall'Istat, c’¢ il
Nord-est che ospita il 279 de-
glistranieri. A scegliereil Cen-
tro ¢inveceil 25,19% degli immi-
grati mentre nel Sud risiede il
12,8 per cento.

Assistiamo aunboom di na-
scite da genitori stranieri, af-
fermano dall’Istat. Se nel 2001,
dicono gli esperti, i neonati
erano 160 mila oggi sono s19
mila, pilt di 7zmila (il 12,6% del
totale dei nati in Italia) venuti
allaluce solonel2008. Una"se-
condagenerazione" che costi-
tuisce il 13,3% del totale degli
immigrati residenti. Anche
nel 2008, rilevainfine l'istituto
statistico, ¢ cresciuto il nume-
ro di stranieri diventati italia-
ni «per acquisizione di cittadi-

tolare del Viminale precisa: Natiin Danzax».Inparticolare solo nel
sono il frutto «di accordi con Province Residenti| Italia’ 2008 ne sono state concesse
Ia Libia, quindi di accordi di Brescia 12,2} ~ circas4mila(+18%),soprattut-
natura internazionale». Prato 1.8 y to a seguito di matrimoni. E se
1l semaforo verde dell’ese- Piac > sono inmoltiicittadini stranie-
N - iacenza 11,6 - ]
cutivoeuropeo assume unari- ri che scelgono di abbandona-
levanzaparticolare se raccor- Mantova 11,4 re il loro paese alla volta
data aj datiresi noti dall’Istat. Reggio E. 11,4 dell’ltalia sono tanti anche
Stando al rapporto, il trend Modena 11,1 quellichedecidono diritornar-
dei flussi verso I'Italia & in  Treviso 10,9 1 vi (+33%). Solo quest’anno tra
continua crescita. Nel.corso  pgrdenone 1061 g coloro che avevano ottenuto
del 2008 sono state oltre o e la cittadinanza si sono cancel-
458mila le persone (+13,4%) Parma 10,6} lati all’anagrafe 27mila cittadi-
che hanno valicato i nostri Verona 10,6 ni stranieri.
confini: «un incremgnto an- [ Fonte: Istat ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regole comunitarie. L'Italia deferita anche per i controlli insufficienti sulla sicurezza marittima

Servizi finanziari sotto la lente Ue

Procedura d’infrazione per informative e diritto di recesso

mee Unaprocedurad’infrazione
perlacommercializzazione adi-
stanzadeiservizifinanziari; il de-
ferimento alla Corte di giustizia
perlamancataapplicazione del-
la legge sulla sicurezza maritti-
ma; 'annuncio del deferimento
in materia di scissioni e fusioni
societarie, destinato per6 molto
probabilmente a prendere atto
dell’intervenuto allineamento
normativo; e infine 'abbandono
della procedura sulla pubblicita
tv.Sono le iniziative contro I'Ita-
liacomunicate dallaCommissio-
ne europea.

Servizi finanziari

La Commissione ha aperto una
procedura d’infrazione contro
I'ltalia, insieme a Belgio, Spagna,
Svezia e Olanda, per I'inadegua-
to recepimento della direttiva
sulla commercializzazione a di-
stanzadiservizifinanziari ai con-
sumatori, inviando la lettera di
messa in mora, primo passo del-
laprocedura.

La direttiva europea garanti-
sce ai consumatori, tra I'altro, il
diritto aricevere determinate in-
formazioni precontrattualinon-
ché il diritto di recesso, in linea
di principio, da un contratto sti-
pulato con un fornitore di servi-
zi entro un termine di 14 giorni
di calendario. «La Commissio-
ne - si legge nella nota - ritiene
che gli Stati membri (...) non ab-
biano tutelato a sufficienza i di-
ritti dei consumatori». I consu-
matori italiani che recedono dal
contrattodispongono diun peri-
odo pit breve di quello fissato
nella direttiva per restituire gli
importioibeniricevuti.Oraipa-
esi coinvolti hanno due mesi per
rispondere allelettere dicostitu-
zioneinmora, evitando lasecon-
da fase della procedura di infra-
zione o, in caso di mancata ot-
temperanza, il deferimento alla
Corte di giustizia europea.

Sicurezza marittima

La Commissione ha poi deciso di
deferire'Italia davantialla Corte
di giustizia del Lussemburgo per
la mancata applicazione della le-

gislazione sul controllo dellasicu-
rezza marittima. All'ltalia viene
contestata la non corretta appli-

cazionedelladirettivadel1gg9sat- . ‘Se rvizr finanziari

tuata in seguito all'incidente del-
lanave Erika. LanormaUe preve-
de Tispezione obbligatoria nei
portidelle navi pil1 pericolose, au-
torizzando comunque per motivi
operativi solo che un 5% di que-
stenavinon siasottopostoaispe-

zione. Negli anni 2004-06 I'Ttalia
non aveva ispezionato oltre il °

10% delle navi pil1 pericolose.

Fusioni societarie

LaCommissione europeadeferi-
ra I'Italia alla Corte di giustizia
perilmancatorecepimento, al 31
dicembre scorso, della direttiva
che semplifica gli obblighi di in-

formativa in caso di fusioni o ¢ pencolo;;e (it limite215%)

La direttiva modifica le pre-

scissioni.

scrizioniinmateriadiinformati-
vaper le aziende, abolendo P'ob-
bligo di commissionare la rela-
zione di un esperto indipenden-
te in caso di fusione o scissione
qualora tutti gli azionisti vi ri-
nuncino. I 2 ottobre scorso, pe-
10, in Italia & stato approvato il
.Dlgs che da attuazione all’obbli-
go contenuto nella legge Comu-
nitaria2008, che difatto disinne-
sca la materia del contendere
conlacommissione Ue.

Pubblicita tv

Chiusa infine la procedura di in-
frazione aperta nel 2007 sulla
pubblicita televisiva, L’autorita
per le Comunicazioniha modifi-
catoleregole, spiegala Commis-
sione, ed attualmente «lalegisla-
zione nazionale e la pratica ri-
spettano le normative europee
sullaudiovisuale».

A. Gal.

FUSIONI RIALLINEATE
L'iter in materia societaria
potrebbe essere superato
dal decreto legislativo
approvato dall'esecutivo
lascorsa settimana

UNIONE EUROPEA
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Quindicesimi in Europa
La Sanita italiana
e malata di crisi

L'Ve: i tagli peggiorano l'assistenza
In un dossier le critiche al sistema
«Male le visite, bene gli ospedali»

Accossato e Zatterin ALLEPAG. 10E11

La crisi ci toglie la salute

Allarme europeo: 1 tagli peggiorano l'assistenza. Sacconi: rischia il Sud

Germania e Italia
sono i Paesi europei
con i risultati peggiori
in rapporto alla spesa

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Ai primi di settembre Caroli-
ne ha dato alla luce la piccola
Emma in un ospedale di
Utrecht, la cittd dove vive
dalla nascita. Come succede
in nove casi su dieci nei Paesi
Bassi, numero doppio rispet-
to a Campania e Sicilia, il par-
to & stato naturale. Tutto &
andato per il meglio e, poche
ore dopo il travaglio, la don-
na é stata riaccompagnata a
casa: per i medici era inutile
che occupasse un letto diver-
so dal suo. Da allora ’hanno
seguita a distanza. Ogni mat-
tina un dipendente della
struttura sanitaria ¢ andato
a visitarla, ha controllato la
sua salute e quella della neo-
nata, le ha portato la spesa
del giorno. Questo, per una
settimana. Ovvero sino a
quando la giovane mamma
non é stata in grado di fare
da sola.

1’Olanda, a furia di elabo-
rare soluzioni innovative per
ottimizzare la gestione dei
pazienti e dei bilanci, vive da
anni in testa alle hit parade
ospedaliere europee. L’ulti-
ma medaglia & dell’osservato-
rio svedese Health Consu-
mer Powerhouse (Hep) che
I'ha messa sul piu alto podio
davanti a Danimarca e Au-
stria. Merito del talento e del-
la spesa, visto che il governo
Orange investe I'8,1% del Pil
alla voce «Salute pubblicay.

Facile se si hanno i soldi,
si dira. Invece no: ci sono pa-
esi in Europa dove chi spen-

de molto non spende affatto

bene. Uno & la Germania, che
qui impegna il 7,8% del Pil, lo
offre quasi senza restrizioni
per quanto riguarda i servizi
a disposizione del paziente,
eppure & tacciata di «medio-
crita» almeno per quanto ri-
guarda lo soddisfazione dei
cittadini, quasi sempre per
colpa della frammentazione
del sistema ospedaliero.

L’altro é I'Italia, quindice-
sima nella classifica del-
I'Hep, sebbene il conto sani-
tario sia intorno al 7% del Pil,
tre quarti della spesa pubbli-
ca. Da noi, come in Europa,
si pagano gli alti e i bassi, e la
carta geografica delle buone
cure & a macchia di leopardo.
«La sanita é un segno di pro-
fonda divisione tra Nord e
Sud», sostiene il ministro
Maurizio Sacconi: gli «indica-
tori di qualita nel Mezzogior-
no sono disastrosi».

Sebbene i Ventisette ab-
biano recepito la massima
del’Health is Wealth - «la sa-
lute & riechezzay -, il princi-
pio secondo cui il benessere
¢ un patrimonio comune
stenta ad affermarsi. La salu-
te non & una politica regolata
dai Trattati, come non lo & il
lavoro. Bruxelles interviene
per coordinare (vedi N1H1) o
per difendere le prerogative

della libera circolazione dei pa-
zienti transfrontalieri. Proble-
ma micidiale, quest’ultimo. I
viaggi della speranza sono
guardati con diffidenza dalle
amministrazioni che hanno pa-
ura di dover sostenere costi
che non competono loro.
Ognuno fa per sé. I risultati si
vedono.

«Essenzialmente ¢ questio-
ne di rapporto fra politica e
soldi, visto che il budget per la

Sanita ovunque nell’Ue & mol-
to significativo», spiega una
fonte europea. Facciamo i con-
ti. Dal 2000 la spesa europea
per la protezione sociale & cre-
sciuta di poco meno di un pun-
to, arrivando al 27,2% del Pil. 11
saldo per i soli benefici sanita-
ri vale il 7,5% del reddito pro-
dotto nel continente, media
fra 1’8,1% britannico e olande-
se e il poco pitt del 3% dei Paesi
baltici. L'Italia & nel gruppo di
testa conil 6,8%. Adesso, perd,
si teme uno stop globale causa
recessione. Lo dice la commis-
saria alla Salute, Androulla
Vassiliou. «C’¢ il rischio - av-
verte - che i governi siano ten-
tati di pensare alle esigenze a
breve e tagliare i bilanciy.

Dalle nostre parti il sinto-
mo ha del paradossale. «La
spesa si imbriglia non perché
esagerata, ma perché c’é sta-
to un generale ridimensiona-
mento delle uscite dello Sta-
to», spiega un esperto della
Commissione. Lungo la peni-
sola, come nel resto d’Euro-
pa, gli ultimi dieci anni han-
no segnato una forte riduzio-
ne del numero dei posti letto.
Alivello dei Ventisette il calo
é stato di circa il 20% (da 487
a 406 per 100 mila abitanti).
Nel Bel Paese la caduta ¢é sta-
ta doppia, si & passati da 527
a 314 posti. In compenso re-
sta alto il numero dei medici
per paziente: la media Ue &
sopra i 300 per centomila abi-
tanti, noi la superiamo del
20%. E l’efficienza non ci tira
su, fatte salve alcune sacche
dieccellenza, dice ’'Hep.

La tensione da taglio é tan-
gibile. La Signora Vassiliou
sottolinea che «il crack econo-
mico ha aumentato i compor-
tamenti a rischio, come il fu-
mo e 'alcol. I servizi sanitari
si ritroveranno pit sotto pres-
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sione di prima mentre gli Stati
sono ostaggi dei deficit. «Biso-
gnerebbe investire anziché no
- dice la cipriota - puntando su
prevenzione e promozione di
una vita sana». Tempi duri in
vista? Probabile.
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Tar Puglia: evitare che il socio privato diventi stabile

Nuove gare di rigore

Dopo la societa mista via al bando

‘DI ANDREA MASCOLINI

lla scadenza dell’affida-
mento della gestione di
un servizio pubblico ad
una societa mista oc-
corre rinnovare la gara per evi-
tare che il socio privato diventi
stabile. E quanto afferma il Tar
Puglia Bari, sezione prima, con
la sentenza del 17 giugno 2009
n. 1525. Oggetto del ricorso era
la determina di un Comune con
la quale veniva dichiarata la
decadenza, ai sensi dell’art. 113,
comma 15 bis del Testo unico de-
gli Enti Locali, della convenzione
per il servizio di igiene urbana
con una societa mista a capita-
le pubblico maggioritario (51%)
costituita dal comune per la ge-
stione dei rifiuti urbani, speciali
e assimilati. In particolare per
il comune l'affidamento diretto
del servizio - e del rinnovo avve-
nuto nel 2001- non era in linea
con lorientamento della Corte
di giustizia delle Comunita eu-
ropee in materia di affidamento
in house; avvenuta la revoca, il
comune procedeva ad una nuova
gara. I giudici, a fronte del ricor-
so del soggetto privato contro la

revoca, in primo luogo facevano
chiarezza su di un punto prelimi-
nare: non si trattava di un «<hou-
se providing», ma di una forma
di PPP «societario», inteso come
strumento «di cooperazione tra
le autorita pubbliche e il mon-
do delle imprese che mirano a
garantire il finanziamento, la
costruzione, il rinnovamento, la
gestione o la manutenzione di
un’infrastruttura o la fornitura
di un servizio». Cio premesso la
sentenza da atto che la scelta
del socio sia avvenuta con gara,
ma discute sul fatto che I'affida-
mento del servizio sia avvenuto
senza gara e con procedura di-
retta. A tale proposito i giudici
affermano che I'affidamento alla
societa mista pud avvenire diret-
tamente ed é legittimo se esso &
stato posto in essere «a condizio-
ni tali da fugare dubbi e ragio-
ni di perplessita in ordine alla
restrizione della concorrenza».
Fra i dubbi che devono essere
fugati viene citato anche quello
inerente la previsione di un rin-
novo della procedura di selezio-
ne «alla scadenza del periodo di
affidamento». Lo scopo & quello
di evitare che il socio diventi «so-

GIUSTIZIA

cio stabile» della societa mista,
«possibilmente prescrivendo e
chiarendo sin dagli atti di gara
modalita per l'uscita del socio
stesso per il caso in cui all’esito
della successiva gara egli risulti
non pilt aggiudicatario». In so-
stanza dalla sentenza emerge
che scelta a monte, con gara, del
socio privato esaurisce il suo ef-
fetto con la scadenza del periodo
di affidamento il cui rinnovo im-
pone la procedura dell’evidenza
pubblica. Nel caso specifico, poi,
il Tar chiarisce anche una ulte-
riore questione sull’applicazione
del comma 15-bis dell’articolo
113 del Tuel in rapporto alla
norma del codice ambiente (dlgs
152/06) che prevede la morato-
ria generalizzata dei contratti in
corso fino alla istituzione e orga-
nizzazione del servizio d’ambito.
Per i giudici la disposizione del
Tuel che stabilisce il termine del
31 dicembre 2006 come termine
massimo applicabile nel caso in
cui le disposizioni settoriali non
prevedano un congruo periodo
di transizione, & tassativa e non
ammette slittamenti o proroghe
dei rapporti ivi considerati oltre
tale termine.
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DI ANDREA MASCOLINI

’ affidamento diretto
di un servizio ad una

societa mista non puo

essere senza termine
finale e la cessione delle quo-
te da parte del socio privato
originario, scelto in gara, non
consente di affermare che an-
che i cessionari rivestano legit-
timamente la natura di privati
scelti a seguito di procedura ad
evidenza pubblica.

Lo ha chiarito il Consiglio
di stato, sezione quinta, con la
sentenza d el 28 settembre 2009
n. 5814 rellativa ad una delibe-
razione dii provinciale con la
quale era stato affidato ad una
societa misita pubblico-privata il
servizio di manutenzione degli
impianti termici di competenza
della Provincia. Lannullamen-
to era stato disposto in ragione
dell’illegistimita dell’affida-
mento diretto del servizio, che
si sarebbe dovuto assegnare,
invece, a seguito di una proce-
dura di evidenza pubblica e non
in via diretta, e della mancata
fissazione di un termine di du-
rata del rapporto nella relativa

convenzione. Per i giudici, man-
cando nell’atto di affidamento
del servizio la fissazione di un
termine finale, si & determina-
to un «rapporto illegittimo di
durata sine die». In tale situa-
zione i giudici non ritengono di
accogliere neanche l'eccezione
dei ricorrenti, in base alla quale
vi sarebbe stata una violazione
dei principi che regolano I'an-
nullamento d’ufficio, stante la
mancata comparazione degli
interessi contrapposti. I1 Con-
siglio di stato precisa infatti che
Teventuale e presunto interesse
al mantenimento del rapporto
«& recessivo rispetto all'interes-
se pubblico al ripristino della
legalita violata». In ogni caso,
affermano i giudici, anche per
protrarre lefficacia del rappor-
to fra provincia e societa mista
(testi sostenuta dal ricorrente),
facendolo coincidere con quello
di durata della societa mista, la

Una sentenza del Consiglio di stato

Affidamento diretto
con termine finale

provincia avrebbe dovuto porre

‘in essere un ulteriore provvedi-

mento, anch’esso contra legem.
Non ¢ infatti legittimo fissare
il termine di cessazione di un
rapporto non stabilito nell’ori-
ginario provvedimento di af-
fidamento del servizio e, men
che meno, approvare un accor-
do intervenuto tra le parti per
stabilire tale termine. '
In relazione al secondo profilo
trattato nella sentenza, concer-
nente la legittimita della scelta
del socio privato effettuata in
gara e la conseguente legitti-
mita dell’affidamento diretto
del servizio alla societd mista,
1 giudici respingono la tesi del
ricorrente in primo luogo rispet-
to all’avventa cessione da parte
del socio privato delle proprie
azioni ad altre due societa. La
sentenza chiarisce che «non si
pud affermare che il partner
privato della societa mista sia
stato scelto dall’ente affidante
a seguito di una gara pubblica
nel caso in cui, per unilaterale
determinazione del socio priva-
to originario, abbia liberamente
alienato le proprie azioni e sia
stato sostituito da due diverse
societa private nel corso del rap-
porto». E evidente infatti che il
socio privato (anzi le due socie-
ta cessionarie) non erano state
scelte in gara. Infine, dicono i
giudici, non erano presenti ne-
anche le condizioni previste per
Paffidamento diretto del servi-
zio ad una societa mista. In base
alla giurisprudenza consolidata,
dicono i giudici, 'affidamento di-
retto di un servizio pubblico, al
di fuori del sistema della gara,
& ammesso solo quando il rap-
porto esistente con tale societa
presenti caratteristiche tali che
questa possa essere ritenuta
come una «derivazione» 0 una
«longa manus» dell’ente stesso.
Ciod avviene, come & noto, quan-
do 'ente esercita su di essa un
«controllo analogo» a quello eser-
citato sui propri servizi e richie-
de la necessaria partecipazione
pubblica totalitaria, che nel caso

"in questione non c’era.
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