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PIANO BRUNETTA

'Le Regioni non
hanno i soldi per

premiare i migliori

apag. 5

La novita nell'ultima versione del decreto di nforma am‘zfannu/lom domant il varo al cdm

Brunetta premia solo gli statali

Regioni, sanita ed enti locali autonomi sui propri dipendenti

Intanto, il mi-
" nistro incassa
la sforbiciata ai
distacchi: il 15%
dei sindacalisti
tornera-al lavoro

DI ALEssANDRA Ricciarpi

i & a quota 30. Sono

trenta le versioni a cui

& arrivato'il decreto an-

tifannulloni del ministro
della funzione pubblica, Rena-
to Brunetta. B forse ce ne sard
anche una trentunesima, quella
che domani dovrebbe approda-
re al consiglio dei ministri per il
varo definitivo. Acquisiti i pareri
delle commissioni parlamentari,
tenuto conto dei rilievi spllevati
dalle regioni, ascoltate le posizio-
ni dei sindacati, il lavorio del de-
creto pare essere dunque giunto
a conclusione. Con una novita di
rilievo, rispetto agli annunci e

al tenore del provvedimento
dei primi tempi: una parte
consistente della riforma,
quella che attiene alle
differenziazioni di sala-
rio, quella che pre-

vede una classifica

dei dipendenti tra

bravi, bravini e in-

capaci , riguarde-
ranellimmediato .

pochi intimi: poco

pitt di-500 mila -
persone, preva-
lentemente i travet

dei ministeri, degli

enti previdenziali,

delle agenzie fiscali,

in generale del pa-
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‘Renato Brumefta . - .0 o0 0

rastato. Ne resta fuori la fetta
pitL grossa, quella dei lavorato-
ri di regiom sanita, enfi locali,
quasi 1,5 milioni di d.1pendent1.
Brunetta avrebbe voluto
ur’applicazione rigo-

rosa e generale del-

la sua riforma
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ma si & dovu-
to arrendere
davanti al
fronte del no
delle-autono-
mie locali, che
hanno riven-
dicato la loro
competen-
za

in materia di organizzazione del

lavoro: E cosi si & ginnti a una
mediazione, suggerita anche
-dalle commissioni del parlamen-
to, che, salvo modifiche dellulti-
ma ora, & articolata cosi: la
valutazione della bravura
scattera subito peridi-
pendenti delle ammi-
nistrazioni centrali,
quelle sulle quali
& chiara e netta la
giurisdizione della
funzione pubblica;
gli altri enti invece
si faranno la loro
valutazione, de-
cideranno
come adeguarsi alla indicazioni
di Brunetta. Insomma, la leg-
ge diventa un obiettivo, che le
autonomie potranno declinare
come riterranno piit opportun
rispetto alle pro- ;
prie specificita.
Con un vincolo:
le fasce di meri-
to non dovranno
essere inferiori a
tre. Solo nel caso
di inerzia, se le
amministrazio-
ni non dovessero
muovere foglia
entro il 31 dicem-
bre 2010, allora -
Brunetta tornera a imperare,
ovviamente fino all’eventuale
emanazione della specifica- di-
sciplina regionale e locale.
Niente da fare, invece, per gli
statali che dovranno arrendersi

ad essere classifica-

ti, a fini del trat-
tamento

acces-

S§0T10

- legato

alla per-

- formanece: il

25% & collocato

nella fascia alta di
merito, che da diritto al
50% del trattamento ac-
cessorio; il 50%.1n fascia in-
termedia, avra sempre il 50%

del trattamento legato al rendi-
mento individuale; il restante
25% non avra nulla. Quote che
comporteranno una decurtazio-
ne notevole di salario per coloro
. che finora hanno

goduto di acces-

sori a pioggia.

I pin alti, nelle

agenzie, in cul

- Paccessorio pud

pesare sullo sti-

pendio comples-

sivo fino al 40%.

Sempre do-

mani l'azione

riformatrice di

.Brunetta do-

vrebbe incassare un altro risul-
tato: i sindacati sono stati infatti
convocati all’Aran, 'agenzia go-
vernativa per la contrattazione

nel pubblico impiego, per dare il-

via libera definitivo all'accordo

quadro sul taglio ai distacchi e.

permessi. La sforbiciata- resa
necessaria dal decreto legge
112/2008- per il 2009 sara del
15%, del 45% in tre anni. Un
duro colpo per le organizzazioni
sindacali: comparto per compar-
to, centinaia di sindacalista per-
denti posto dovranno infatti tor-
nare al lavore. Con un risparmio
dirisorse che il ministro conta di
reinvestire sulla produttivita dei
lavoratori. - :

—® Riproduzione riservato-{ERER
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Dare pit1 valore ai dipendenti

INTERVENTO

di Silvano Moffa

ge 15/2000 di riforma del
pubblico impiego arriva in
Consiglio dei ministri dopo
unarticolato esame parlamen-
tare, sfociato in un parere che
contiene pitu di 50 richieste di
modifica, finalizzate alla solu-
zione delle questioni emerse.
Se gli obiettivi del governo
erano di introdurre dosi mas-
sicce di meritocrazia nella Pa,
migliorandone efficienza e
qualita in un quadro di cre-
scente convergenzatra pubbli-
co e privato, per rendere pill
adeguatiiservizialcittadinoe
ridurre la spesa pubblica, il di-
battito parlamentare ha fatto
emergere elementi di criticita
e spunti perun sostanziale mi-
glioramentodel testo. In parti-
colare, il dibattito ha fatto
emergere 'esigenza di evitare
Pirrigidimento del nuovo si-
stema di incentivi basato sulle
tre fasce di merito, e rendere
piu flessibile la contrattazio-
ne,avendoil testo del governo
previsto due soli comparti.
1l primo problema & stato ri-
solto - e il parere ne tiene con-

to - con il rafforzamento
dell’articolo 19, comma 4, che
assicura una flessibilita nella
determinazione dei livelli di
performance attraverso il po-
tere derogatorio dei contratti
integrativi. Si auspica, pertan-
to, una decisa implementazio-
nediquestadisposizione.Il se-
condo problema é stato affron-
tato chiedendo di ampliare fi-
noaquattro ilnumero dei com-
parti, e indicando anche I'esi-

Il decreto attuativo dellaleg-

genza di costituire, dove ne-
cessario, sezioni contrattuali
per specifiche professionalita.

1l Parlamento ha posto anche

altre questioni, raccomandan-
dodirafforzare le pari opportu-
nita di trattamento nel pubbli-
coimpiego; di tener conto delle
peculiarita dei piccoli enti; di
rafforzare compitie responsabi-
lita dei dirigenti sul controllo
delle assenze per malattia; di
rendere effettiviiprincipiditra-
sparenza; di rendere pili ade-
guatiimeccanismi per il rinno-
vodell’Aran; dirivedere sanzio-
ni e procedimenti disciplinari.

Questa & solo una parte dei
rilievi che le commissioni han-
no rivolto al provvedimento.
Un lavoro che il Parlamento
ha svolto nella consapevolez-
za del patrimonio inestimabi-
le costituito dal pubblico im-
piegoinItalia, che deve poter-
si sentire valorizzato e soste-

.nuto, inun processo che miria
sfruttare appieno questa po-
tenzialita produttiva e a farne,
senza esitazioni, un pilastro
dell’economia nazionale.

In sostanza, un lavoro che
hacercato di evitare unafacile
indulgenza verso interventi
propagandistici di facciata e
ha puntato a mettere a fuoco -
si vedra con quali risultati -
unasostanziale volonta di cam-
biamento, senza inutili pena-
lizzazioni dei lavoratori e con
il solo fine dirafforzare la strut-
tura amministrativa pubblica
al pieno servizio del Paese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’autore é presidente della commissione

Lavoro defla Camera
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It ministro scrive ai rettori:
concorsi poco trasparenti

Il ministro dell’Istruzione
accusagliateneidinon attuare
le riforme. Inunaletteraai
rettori, Mariastella Gelmini
scrive che i concorsi per
ricercatori continuano a essere
pocotrasparenti. > pagina39

Istruzione. Il ministro Gelmini: gli atenei hanno previsto procedure escluse dalla riforma

«Bocciati» i concorsi universitari

Stop ai bandi da ricercatore che non seguono le nuove regole

Gianni Trovati
MILANO

s Carirettori, cosinonva.lo
faccio le riforme, ma il modo
in cui (non) le applicate «met-
te in dubbio agli occhi dell’opi-
nione pubblica la reale affida-
bilita del sistema universita-
rio». Il tutto «in un momento
difficile di cambiamento» che
non pud andare avanti se gli
ateneinon garantiscono «stan-
dard impeccabili di serieta».

Lattodiaccusaéarrivatosul-
lascrivaniadeirettorimartedie
portala firma del ministro Ma-
riastella Gelimini. Motivo della
lettera, e della prosache evitale
diplomazie dellinguaggio mini-
steriale, sono i bandi di concor-
so per ricercatori che eludono,
equalche voltaignorano, lo spi-
rito e la lettera della riforma in-
trodotta in nome della traspa-
renza con il decreto Gelmini
del novembre scorso.

Per evitare i trucchi e basare
gli esiti dei concorsi sulla qualita
degli aspiranti ricercatori anzi-
ché sulle loro "sponsorizzazio-
ni", le nuove regole impongono
chele commissioni (dasorteggia-
re, come in tutti i concorsi new
style) giudichino solo curriculae
titoli, senza colloqui orali o di-
scussioni soggette a valutazione.

11 battesimo, perd, non € stato
fortunato. A fine agostoun moni-
toraggio condotto dall’associa-
zionedéiprecaridellaricercaita-
liani (Apri) e dal Sole 24 Ore mo-
stravacheunconcorsosudueag-
girava la riforma, "dimentican-
do" che i commissari vanno sor-
teggiati e non nominiati o preve-
dendo prove scritte e orali: «In
modo palesemente illegittimo,
sottolinea il ministro, che pro-
mette di annullare d'imperio j
concorsi fuori regola. In tanti
poi, da Camerino a Palermo, dal
Politecnico di Milano a Sassari,
hanno introdotto nei bandi un li-
mitealle pubblicazioni. Nonunli-

mite minimo, come sarebbe ov-
vio in una gara che si gioca
sull’importanza dei titoli, ma un

‘tettomassimo:aCamerinoe Cas-

sino, per esempio, impossibile
presentare pil1 di cinque titoli, a
Roma Tre la media viaggiava in-
torno agli otto mentre al Politec-
nicodi Milanoinqualche concor-
solostoparrivaallaterza pubbli-
cazione. L4 ripresa autunnale
non ha cambiato le cose: il Poli-
tecnicodi Bari ha centratoil nuo-
vorecord nazionale fissando il li-
mite a due titoli, a Brescia hanno
lanciato 13 concorsi di cui 10 con
il tetto, a Teramo hanno infilato
nelbando prove scritte e orali.
Tllimite alle pubblicazioni non
¢ vietato dalla legge, grazie aun
cavillo che lo stesso ministro in-
tende abolire (c’¢ un emenda-
mento governativo, che pero ¢
collegatoal Ddl suilavoriusuran-
ti fermo in Parlamento da pit di
un anno). Questi limiti, ricono-
sce la Gelmini nella parte piu te-
nera del j’accuse, possono nasce-

‘re «damotivazioniin astrattora-

gionevoli» (facilitareigiudizi evi-
tando di sommergere i commis-
saridipubblicazioni), «mal'espe-
rienza induce a ritenere che la
prassinon sia consigliabile».
Nelle settimane scorse, poi, i
ricercatori precari sono tornati
all’attacco sui concorsi per posti
atempo determinato, che grazie
a un emendamento della mag-
gioranza non seguono le nuove
régole e spesso sembranobandi-
ti su misura per il vincitore. An-
che qui Gelmini chiede ai rettori
«la massima trasparenza e cor-
rettezza», prevedendolapubbli-
cazione dei bandi in Internet al-
meno un mese primadella chiu-
suradei termini (ancheil sitodel
Mijur ora pubblichera i bandi).
L’associazione dei precariincas-
salavittoria, marilancia: «Chie-
diamo al ministro - spiegano-di
andare fino in fondo, e di sbloc-
careperdecretoifondidel reclu-

tamento straordinario 2009,
abolire per legge il limite massi-
mo di pubblicazioni e introdur-
reunagraduatoria numerica».

TITOLI SENZA LIMITI
Condannata anche la prassi
diintrodurre

tetti alle pubblicazioni
finora seguita in circa

il 40% dei concorsi

L’inchiesta

_SulSole24 Oredel 26 agosto -
_ un'inchiestaaveva mostratoi _ -
. «vizi» déi nuoviconcorsida
ricercatore, banditi dalle
”universitd spesso senza seguire -
lenuove regoleintrodotteconil
_decreto Gelmini di novembre. . "
“Su170 posti bandittiin 27 :
- atenei, il52% é risultatononin -
 linea con'le nuove previsioni,e
il40% haprevistoitettialle =~
pubblicazionibocciatidal -
ministro. Ancheiconcorsipill
-recenti seguono lo stessofilone

GOVERNO E P.A.
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Hease .
Al’Italia il record di fondi europei: ma i progetti non vengono realizzati qui

Finiscono all’estero1soldi perlaricerca

dal nostro inviato
LAURA MONTANAR!

PISA
RAVI e ben formati, i ri-
B cercatoriitaliani, mase
e vanno o se ne sone
giaandati:scelgonoilaborato-
rieicentridiricerca all'estero
per portare avanti i loro studi.
L’Italia non solo non argina la
fuga dei cervelli, non riesce
nemmeno ad attrarre scien-
ziati da altre parti del mondo.
SEGUE APAGINA 29

ioggia di fondi allanostraricerca
oi1progetti fuggonoall’estero

Primiper finanziamenti europei. L Erc: bravi, masenzaprospetfive

DAL NOSTRO INVIATO
LAURA MONTANARI

A 1A fotografia che ci con-
Esegna I'Erc, 'European
Research Council, lacas-
saforte che finanziaidee e pro-
getti scientifici provenienti da
ogni parte del mondo che ver-
rannorealizzatiin Europa:nel-
lo Starting Grant 2009 saranno
distribuiti 325 milioni di euro.
Per i ricercatori italiani meda-
glie e spine. Siamo i pii nume-
rosi ad allungare la mano per
cercare soldi, quasi una corsa
alloro: su 2.503 domande,
quelle degli italiani sono 434
(nel 2007 erano state persi-
nol600). «Segno che abbiamo

Nobel agli esploratori
del futuro antibiotico

fame» dice Claudio Bordi-
gnon, direttore del San Raffae-
le di Milano che conil direttore
della Scuola Normale di Pisa,
Salvatore Settis & nel consiglio

o solo mon of
feniammo g
sociezwziati, ma non
vinsciammo ad
rre gl stran

scientifico dell’Ecr. Siamo an-
che primi nella classifica di chi
li ottiene: 32, meglio dinoines-
suno, al parila Germania, a se-
guire la Francia. Un primato

GOVERNO E P.A.

pureperlericercatrici: leitalia-
ne sono quelle con pit proget-
ti approvati, 10 (la media delle
quote rose in generale si asse-
staal 23%).

Le spine: dei 32 progetti ita-
lanivincitori, ben 18 verranno
realizzati oltre frontiera, so-
prattutto nel Regno Unito (8) e
in Francia (4). Cosl precipitia-
mo al settimo posto nei Paesi
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che ospitano lericerche pitiin-
novative. Sul podio sale il Re-
gnolJnito (43),1aFrancia(31) e
la Germania (28). Perché? Ca-
renza dilaboratori, macchina-
ri, centridieccellenza? «Inpar-
te,mail problemageneraleéla
mancanza di prospettiva di
carriera» spiega Settis. Il finan-
ziamento dell’Ecr dura cinque
anni: «& chiaro che un ricerca-
toresichiede: edopo? Cosapo-
tro fare in quel posto, in quel
Paese?». Altroindizio preoccu-
pante: nei Grant 2009 sonosol-
tanto dueiricercatori stranieri
(un fisico olandese aPadova e
una oncologa romena a Mila-
no) che hanno scelto I'ltalia
perrealizzare iloro studi. «Che
1 nostri ricercatori vadano al-
P'estero & un bene, semmai ri-
flettiamo sul perché non rien-
trano e su perché da fuori nes-
suno venga da noi a fare ricer-
ca» dice Bordignon. Oggi alla

dieraimodellipercapireun-
zionamento molecolare degli
enzimiepromettediassumere
due ricercatori italiani migrati

oltre confine;c’echicomePao-
lo Benigno della Luiss esplo-
rera cosa succedenelle econo-
mie quando ci sono delle rigi-

_ ditasalariali. I 237 progetti ap-

provati, riceveranno frai500 e
i2 milioni di euro, somme ele-
vate rispetto alla media dei
normali finanziamenti nazio-
nali. «In Europa nessuno ha i
concorsi accademici bloccati
daquattro anni—spiega Settis -
. L'hanno detto Obama, la
Merkel, Sarkozy: in tempi di
crisi bisogna investire sulla ri-
cerca, non fermarla. Serve che
al governo qualcuno lo capi-
sca. Einvece cisonoifondiper
ilpontesullo Stretto,ifondiper
la Tav italiana anche se costa 4
volterispettoaquellafrancese,

Hanno aperto la strada agli
antibiotici del futuro.
Venkatrarman
Ramakrishnan, Thomas A.
Steitz (foto) e Ada E. Yonath
hanno vinto il Nobel per la

Chimica per avere ottenuto la

pxima mappa dei ribosomi,

che traduconoin proteine le

istruzioni contenute nel Dna

ma non ci sono fondi perlari-
cerca. Deve scattare una scin-
tillanellamente dichicigover-
na. Possiamo sperarci?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Normale ci sara una giornata
proprio dedicata all’analisi dei
risultati deibandi2009:1'Euro-
pean Research Council distri-
buira dal 2007 al 2013 qualcosa
come 7,5miliardidieuroattra-
verso una iper-selezione rea-
lizzata attraverso i giudizi di
scienziati revisori che sono al
top delle singole discipline:
dallescienze umaneesociali,a
quelle della vita, dalla fisica e
all'ingegneria. Un grande in-
vestimento, una sfida per cer-
care di spostare piir in lala co-
noscenza, I'innovazione e lo
sviluppo. Nella lista dei vinci-
toric’e chicome, LiciaVerde, a
Barcellonaindagherasulleori-
gini dell’'universo, Leonardo
Guidoni che dall’ateneo del-
I'Aquila e della Sapienza stu-

DOMANDE

Sono le domande di
finanziamento
presentate in Europa

&Y A
PN

VINCITORI

Sono i progetti che
hanno ottenutoi
finanziamenti europei

32

PROGETTI ITALIANI
| progettiitaliani che
hanno avuto i fondi,
14 andranno all’'estero
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Sanita. Il bilancio dell’Aifa sui conti nel primo semestre 2009 conferma la frenata dei consumi in farmacia

Farmaci: spesa boom in ospedale

In sei mesi rosso di 900 milioni - Il deficit tutto a carico delle regioni

Roberto Turno
ROMA

#=u Tiene la spesa farmaceuti-
caconvenzionataacaricodello
Statoinfarmacia, esplode quel-
lain ospedale. Risultato: ameta
20091 conti per pillole e scirop-
pigratuiti in farmacia hanno fat-
tosegnare unrisparmiodi178,4
milionirispetto al tetto dispesa
totale, mentre quelli in ospeda-
le fanno segnare un rosso di
899 milioni che a fine anno ri-
schiano di superare i 2 miliardi
di buco. Un disavanzo che per
legge & interamente a caricodel-
le Regioni.

E un bilancio a due facce - e
comungque conlesolite e profon-
de differenze a livello regionale
-quello che emerge dalla verifi-

Tutte le amministrazioni
regionali hanno sforato

il tetto del 2,4%: il Molise
il pir virtuoso, maglia nera
alla Sardegna coniil 5,6%

ca semestrale appena fatta
dall’Aifa, ’Agenzia del farmaco,
sulrispetto deltetto dispesafar-
maceutica (convenzionata e in
ospedale) programmato per il
2009. Unbilancio che conferma
I’'andamento piattodeicontiaca-
rico dello Stato in farmacia con
unmodesto+0,3% rispettoai pri-
mi sei mesi dell’anno preceden-
te, ma con un tetto che a livello
nazionale & stato del 13,39, dun-
que conun-o,3%rispetto albud-
get, nonostante la riduzione del
tetto stesso dal14 al 13,6 per cen-
to. Un bilancio, quello dell’Aifa,
che invece fa registrare ancora
unavoltaunacrescitadeiconsu-
mi di farmaci in ospedale: in sei
mesi il tetto a livello nazionale
(2,4%) & stato superatodell’y, 79,
producendo pertantounaperdi-
ta di poco meno di 9oo milioni
soltanto nel semestre.

La spesa in farmacia (che in-
clude anche ticket e distribuzio-
ne diretta) ha visto 13 regionire-
stare dentro o al disotto dell’asti-
celladel13,6%, conle performan-
ce pilt basse a Bolzano (9,8%) e
Trento ((10,9%). Le 8 regioni
che hanno sfondato il tetto sono
tutte del Sud, compresoil Lazio.
Altop c’¢laCalabriaconunvalo-
re del 15,5%, seguita da Lazio col
15,2% e dalla Sicilia col 14,8 per
cento. Il Lazio, peraltro, come
spesa netta in farmacia (esclusi
ticket e distribuzione diretta) ha
fatto segnare il calo piu visto-
$0(-6,1%) e una crescita fortissi-
ma delle entrate per ticket
(+214%) reintrodotto a fine
2008. In aumento in tutta Italia
anche il numero di ricette:
+2,0%, con un picco massimo
del +4,9% in Piemonte e addirit-
tura un calo dello 0,8% in Cala-
bria. Un calo dispesa, quello fat-
to segnare in farmacia, che di-
pende siadall’aumento del mer-
cato dei generici, sia dal budget
annyale di spesa per singola
azienda farmaceutica, che ha
sempre pitl imposto di frenare
le politiche dimarketing per evi-
tare di doversi fare carico di
eventuali ripiani.

Cambia invece lo scenario
per quantoriguardalaspesa far-
maceutica ospedaliera. Il quasi
raddoppio dei consumi & legato
a doppio filo al fatto che quasi
tuttiinuovifarmaciapitialto co-
stosononel "prontuario ospeda-
liero",anche se poilaterapiaini-
zia in ospedale ma poi prosegue
acasadellassistito. I pit gettona-
ti sono stati i farmaci oncologici
per via orale e quelli biologici
per il trattamento dell’artrite
reumatoide e della psoriasi. Nel
caso della spesa farmaceutica
ospedaliera, tutte le regioni han-
no superato il tetto del 2,4 per
cento.Mase il Molises’¢ attesta-
toal2,89,laSardegnahafattose-
gnare il doppio, raggiungendo il
5,6 per cento.
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Ilrecord di Sardegna e Toscana

Spesa farmaceutica ospedaliera nel 1° semestre 2009 e lo sforamento per Regione

Sforamento in % ~N

Sardegna i
Toscana 4‘
Umbria 4
Puglia
Friuli V.G.
Piemonte —
Sicilia

Emilia R.

4,0

1 5,

: 4,1

4,0

TOTALE
41« ITALIA >

899.319.214

Sforamento assoluto in €

18.813.007
81.435.759
25.325.539

84.492.003
83.069.322
75.537.945
78.687.082
27.049.886
80.709.892
23.348.457

7.007458
89.103.960
12.707.974
40.495.531
13.221.592

3.129.506

V. d'Aosta

736.041

Molise

1517.023
2.012.046

Trento

Fonte: Aifa, settembre 2009

GOVERNO E P.A.

| Nota: dalla spesa farmaceutica non convenzionata rilevata per tramite delle tracciabilita, & stata eliminata la spesa
per distribuzione diretta dei farmaci classificati in A e la spesa per vaccini (125 mid di €)
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“Nella Ue treni liberalizzati
entro 1l gennaio del 2011”

LAd F's Moretti: chiediamo all’Europa concorrenza in tutti i Paesi

B . .
Colloquio
MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

La vera apertura
dei mercati
procede a rilento

hiedo che 'Europa siimpe-

gni perché il mercato del

trasporto ferroviario conti-

nentale sia completamen-

te liberalizzato dal primo
gennaio 2011». L’ad delle Fs, Mauro
Moretti, invita Bruxelles a abbattere
completamente i limiti che impedisco-
no ai collegamenti su rotaia di svilup-
parsi senza frontiere come & successo
per gliaeroporti.

«Noi siamo pronti - afferma il top
manager -: tre anni fa avevamo un pas-
sivo da due miliardi, adesso siamo in
attivo e abbiamo migliorato il risultato
operativo del 20%, in controtendenza
rispetto ai nostri concorrehti francesi
e tedeschi, che perdono. Quello che ci
occorre € la possibilita di crescere ol-
treconfine con norme chiare e pienare-
ciprocita di azione». Sulla terra le libe-
ralizzazioni non vanno come in cielo.
Moretti & intervenuto alla presentazio-
ne di un rapporto Ambrosetti sulle in-
frastrutture in Europa, documento se-
condo cui «gli sforzi dell'Unione per
creare unho spazio unico del trasporto
ferroviario hanno dato risultati parzia-
li». Questo si & visto «sia in termini di
accesso e regola-
mentazione delle in-
frastrutture, che in
quelli di effettiva
concorrenza  sui
mercati nazionali».

Invece, si legge nel
testo, bisognerebbe -
che ogni paese «po--
tesse aderire a una
sola e inequivocabi-
le. interpretazione
delle direttive co-
muni».  Antonio
Tajani, responsabi-
le Ue peri Traspor-
ti, accetta la sfida:
«La liberalizzazio-

ne e la concorrenza devono essere rea-
lizzate in ogni stato al pili presto possi-
bile». La Commissione, pertanto, vigi-
lera perché le regole siano rispettate.
Moretti segnala che fra i grandi «l
mercato & aperto in Germania, Regno
Unito e Italia». Lo & meno, rileva, altro-
ve, «sopratutto in Franciax. A proposi-
toricorda che da mesile Fs hanno pre-
sentato richiesta per avere accesso ai
collegamenti verso Parigi, senza suc-

cesso. «Hanno sollevato ostacoli note-
voli. Non ci hanno detto dove possiamo
fermareci e non ci hanno nemmeno at-
tribuito i certificati di sicurezza, stra-
no visto che siamo I'azienda pil1 sicura
d’Europax». Non vi vogliono in casa?
«Diciamo che non fanno nulla per tirar-
cidentro», replica il manager.

Oggi, argomenta il rapporto Am-
brosetti, 'Italia «é la piazza piii libera-
lizzata e competitiva d’Europay. I van-
taggi del caso sono evidenti, afferma
Moretti, per il quale «nel trasporto ae-
reo si & visto come I'eliminazione delle
barriere abbia reso il servizio piii capil-
lare, migliorando il rapporto qualita-
prezzo». Questo, incalza 'uomo delle
F's, va fatto anche coi treni. In tre pas-
si: con la piena concorrenza dal 2011;
stabilendo condizioni trasparenti per i
certificati di qualita; varando un’ agen-
ziaUe perlasicurezza.

E’ una questione di qualita, oltre
che di prezzo. Ora
che 'Europa vuole
la leadership nella
lotta la cambiamen-
to climatico, Moret-
tiinvita a ragionare

sul fatto che I'insie-

me dei trasporti
produce il 30% del
biossido di carbo-
nio, ma un treno
emette un sesto del
Co2 di un aeropla-
no. Senza dimenti-
care che, tariffa pie-
na contro tariffa pie-
na, il costo per il pas-
seggero pili arriva-
re a un quarto. Morale: «Pil ferrovie
diminuiscono i costi complessivi del si-
stema», insiste Moretti, per il quale il
ricorso afinanziamenti europei, gli Eu-
robond cari a Tremonti, sarebbe un’ot-
tima soluzione. In Italia, invece, ’Am-
brosetti rimarca «’assenza di un piano

strategico a lungo termine per I'intero
comparto dei trasportiy. Senza, a
quanto pare, non si pud sperare di
spingersi troppo lontano.

dell'inquinamento
si deve ai trasporti

L’ad delle Ferrovie Moretti ha
spiegato che bisogna lavorare

- suitreni perché un convoglio
«produce un sesto dell’anidride
carbonica» di un aeroplano. Lo
sviluppo delle strade ferrate,
insomma, fa bene all’ambiente

GOVERNO E P.A.
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Tremonti: «I1 90% del Pil Ue sfora 1l tettoy

Aftondo sulle banche: profitti mcompatibili con la situazione delle famiglic ¢ del lavoro

10. Se si escludono questi sette 1 gencralé ¢ che sia ancora

paesi che sono riusciti a conte-  presto per avviare la marcia
nere 1 deficit entro il 3%, «oltre indietro.

i1 90 del Pil europeo ¢ in deficit Rispondendo ai senatori
€CCessIvoR. Tremonti assicura che per gli

_ Inserata, inun’au- ammortizzatori sociali «ci so-
dizione sulla Finan- no risorse sufficienti anche per
ziaria al Sen_at‘o, Giu- I'anno prossimo». Ma apre sul-
lio Tremonti & torna- la possibilita di riformare gli

to sull’argomento,
spiegando come in
questo  panorama
non ¢'Italia a trovar-
si in una situazione
eccezionale. «Per ef-

strumenti. «La disponibilitd
¢’é», ma subito aggiunge che
«anche 1 sindacati dicono: per
ora ¢’¢ la crisi», Sulle pensioni
non ¢i sono aggiustamenti da

Giulio Tremonti fetto della crisi & ecce- gar_e: «l ?f.tlljo d§iEstema € uno
. . A €1 DI stabili UTOPa».

AMMORTIZZATORI ;ﬁ;‘gg;&;ﬁgﬁfygf - Alla presidente di Confin-

SOCIALI E I'Italia non sta pe ) dustria che ha lanciato I'idea di

gio degli altri corlf «gﬂ far arrivare direttamente alle

. . P 0 imprese i soldi stanziati dal

«Abblamo 11501se gifiﬁggrgosggoaiage% governo per 1 Tremonti bond,

S 0 s visto che sono poche le banche

pé’l‘ﬁ Ol’ltegglal € E?lesio?lg %li 1 %jgé;(g chelichiedono, it ministro dice

Z ’emgenza edi ingtelligegza politi- che «i fondi devono per forza

cacondiviso» da Bru- passare aifraverso le strutture

anche nel 2010y finanziarie sul territorio. Non

xelles ha anche ag-

giunto il ministro ¢l so0no alternative», Ma ¢ oc-

di ROSSELLA LAMA casione per 'ennesimo affondo

Lafinanziariapre- A

ROMA — «Deficit.. a5 vede misure di corro. sulle banche. «C Sun area della
u_suab>,cpmed1re: dov’elanoti- zione del disavanzo m?zgc € sta facenco grand
zia? Ilministero del’Economia solo a partire dal proﬁttl 1111 on compatibili con
comrrzlenta cos;!’apertura della 2011, Anche in que- gﬁfn é’ ocdgl f;%;;g: geéj:ﬁledt%;?l
g?;%éﬁgg; sg?ggl;opzici; sto!'Italia &in compa- glie. E' drammatico. Alcune
atto gi anticipato la seitimana ~ Shi2 delle maggiori tendenze di operatori finanzia-
. economie europee, ripreparanola prossima crisi».

scorsa a Goteborg, nella riunio- Ovunque i conti pub- prep P

ne dei ministri economici della
Ue, dal Commissario Joaquin
Almunia, Unatto obbligatonei
confronti dei paesi che supera-
no la soglia del 3% del rapporto
deficit-Pil, come previsto dal
Trattato di Maastricht e dalle
regole del Patto di Stabilitd.
L’Ttalia poi & in buona compa-
gnia. «Venti su ventisette paesi
dell’'Unione europea sono in
deficit eccessivo, e sifa primaa
dire quelli che non lo sono:
Bulgaria, Cipro, Danimarca,
Estonia, Finlandia, Lussembur-
£0 ¢ Sveziaw, prosegue il Teso-

blici sono saltati per
effetto della crisi, che
ha fatto da un lato
lievitare i disavanzi e
dall’altro ha ridotto il
prodotto nazionale,
rendendo ancora pit
pesante lo squilibrio
dei conti. Ma la deci-
sione sulle exit stra-
tegy, che vuol dire
tempi e modi per eli-
minare le misure di
sostegno all’'economia messe in
campo, ¢ oggetto diconfrontoa
livello euroneo. E orientamen-
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——1 DIETRO LE CIFRE |

Oltre 1l disavanzo, restano
1nodi della previdenza
¢ della quahita della spesa

di LUCA CIFONI -

ROMA — Il deficit al 5,3 per cento del Pil e
il debitoal 113, 1 non rispettano i criteri del
Trattato europeo. Ma nel documento con
cui la commissione da il suo giudizio sul
punto ¢'é anche la valutazione di un altro
aspetto rilevante dal punto di vista di Bru-
xelles, vssia la “posizione economica di
medio-termine”. Per il nostro Paese si
prevede una ripresa lenta, perché la crisi
dell'ultimo anno si é sovrapposta alle debo-
lezze strutturali del sistema produttivo, che
restano nonostante lapprezzamento per

alcune recenti riforme.

Anche sul fronte dei conti pubblici, la
situazione italiana é sempre condizionata
da problemi nion certo nuovi, come l'alta

incidenzadellaspe-
sa per interessi e di
quella per pensio-
ni. In questo conte-
sto, la commissio-
ne dia un giudizio
positivo sul pac-
chetto anti-crisi vo-
luto dall’esecutivo,

cheégiudicatoade- .

guato visti i vincoli
di bilancio. L'obiet-
tivo dovrebbe esse-
re «mnigliorare la
qualita delle finan-

L’EQUILIBRIQ DI

MEDIO PERIODO

Bruxelles apprezza
la manovra triennale
ma le uscite stanno

correndo troppo

ze pubbliche, con particolare attenzione
all’efficienza della spesay. Viene citato
l'esempio della pubblica ammirnistrazione
dove, nonostante alcuni tentativi di razio-
nalizzazione, «le retribuzioni mostrano
tendenze non collegate alle condizioni eco-

nomiche sottostantiy.

Unaltro elemento potenzialmente posi-
tivo é la scelta dell attuale governo di ador-
tare nel 2008 una manovra di finanza
pubblica triennale. Da Bruxelles si fa nota-
re perd-che «la spesa primaria corrente
crescera nel 2009 piitvelocemente di quan-
to preventivatoy. Il nostro Paese viene quin-
diinvitato a «portare avanti con determina-
zione il percorso di aggiustamentoy.

Per guanto riguarda la sostenibilita di
lungo periodo, la commissione riconosce
che le riforme gia adottate in campo previ-
denziale garantiscono al nostro Paese un,
impatto dell invecchiamento della popola-
zione piit contenuto rispetto alle media
europea. Ma proprio per questo si richiede
che le riforme siano pienamente applicate,
«in particolare che i coefficienti di trasfor-
mazione aggiornati siano applicatia parti- .

re dal 2010.
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«Zona euro in uscita
dalla peggior crisi
degli ultimi 60 anni»

Secondo l'istituto tedesco Ifo, quello
italiano Isae e quello francese Insee
nel terzo trimestre per la zona euro
& terminata la peggiore degli ultimi
sei decenni. Secondo uno studio rea-
lizzato dalle tre istituzioni, nel perio-
do luglio-settembre il Pil dei 16 Pae-
si che aderiscono alla moneta unica
& cresciuto dello 0,4%, dopo esser di-
minuito dello 0,2% nel secondo tri-
mestre. Negli ultimi tre mesi dell’an-
no e nei primi tre del prossimo la cre-
scita dovrebbe poi attestarsi sullo
0,2%. «La zona euro ha gia toccatoil
punto pill basso - & scritto nel report
- le prospettive sono moderatamen-
te migliorate grazie agli stimoli go-
vernativi». Francia e Germania, i
due Paesi che hanno reagito meglio,
sono usciti dalla recessione gia nel
secondo trimestre. In tutta la zona
euro i consumi privati sono previsti
in aumento dello 0,2% nel terzo tri-
mestre e in calo dello 0,19 nell'ulti-
mo trimestre 2009. Il mercato del la-
voro, invece, € «ancora in fase di de-
terioramento» mentre 1'inflazione
«sta aumentando» (+1% nell'ultimo
trimestre). Da Berlino é arrivata ieri
una ulteriore conferma della ritrova-
ta forza della locomotiva europea.
Ad agosto gli ordini all'industria so-
no cresciuti pitt del previsto: +1,4%
control'atteso +1,1%. Rispettoa do-
dici mesi il calo & del 20,4%. 1l dato
relativo al mese di luglio & invece sta-
torivisto da +3,5% a +3,1%. La per-
formance di agosto & stata sostenu-

Per gli istituti Ifo, Isae
e Insee il Pil dei 16
Paesi e tornato a
crescere (+0,4%)
nel terzo trimestre

ta soprattutto dal miglioramento del-
la domanda estera (+4,6%), mentre
quella interna & calata dell’1,9%.
Nel bimestre luglio/agosto gli ordini
sono saliti del 5,8% depurato verso i
due mesi precedenti (+8,7% la do-
manda interna, +3,2% quella este-
ra). 11 dato € cresciuto per il sesto
mese consecutivo con impulsi sia a
livello nazionale sia estero e il Mini-
stero dell’Economia stima un ulterio-
re aumento nel terzo trimestre.
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In nove nel mirino Ue per troppo deficit

Bruxelles ha avviato una procedura, anche nei confronti di ltalia e Germania, per avere sforato il limite del 3%
del rapporto fra passivo e Pil. I Paesi con conti non in linea con i parametri di Maastricht salgono cosi a 20

APAG.2

Anche I'ltalia nel mirino di Bruxelles
«Procedura per deficit eccessivo»

FRANCESCO NATI

L’Unione europea ha avviato una pro-
cedura per deficit eccessivo nei con-
fronti di nove paesi tra cuiI'Italiae la
Germania. La mossa di Bruxelles &
scattata dopo la constatazione del
superamento della soglia del 3% pre-
vista come tetto massimo secondola
normativa comunitaria. Gli altri Pae-
sl interessati dal provvedimento so-
1o Austria, Belgio, Repubblica Ceca,
Olanda, Portogallo, Slovenia e Slo-
vacchia. I paesi dell'Ue con i conti
non in linea con i parametri di Maa-
stricht, che prevedono che il rappor-
to deficit/Pil non superi il 3%, salgo-
no cosi a 20 su 27. Nei mesi scorsi
era infatti gia partita una raccoman-
dazione per Grecia, Irlanda, Francia,
Spagna, Romania, Lettonia, Malta,
Lituania, Polonia, Regno Unito e Un-
gheria. «Deficit as usual», ha com-
mentato il Tesoro, sottolineando co-
me «quella italiana non & una situa-
zione eccezionale e, rispetto a quello
degli altri Paesi, il livello del deficit
dell'Italia non & certo tra i pil1 alti».
Sempre feri, intanto, sono state diffu-
se le ultime stime dell'Eurostat, se-
condo cui nel secondo trimestre del

s A}

20091l pil della zona euro ha ceduto
lo 0,2% rispetto al trimestre prece-
dente e il 4,8% rispetto allo stesso
periodo dello scorso anno. In Italia il
tasso crescita del pil & confermato a
-0,5% (-0,6% rispetto al secondo tri-
mestre 2008). Tornando alla relazio-
ne dell’Ue, I'analisi poggia sulle noti-
fiche di aprile, quando il governo ita-
liano indicava un deficit/pil nel 2009
al 3,7% e un debito/pil al 110,5%,
ma tiene conto - a maggior ragione -
della revisione al rialzo di fine set-
tembre fatta da Via XX Settembre.
Che I'aumento del deficit sia un even-
to eccezionale € motivato con la re-
cessione. Tuttavia, spiegano da Bru-
xelles, I'Italia si trova in una situnazio-
ne di debolezza strutturale e la ripre-
sa sara lenta. Insomma, non si tratta
di un problema temporaneo, visto
che le stime governative parlano di
un rapporto deficit/pil nel 2010 a
quota 5%. Quanto al repporto tra de-
bito e pil, & scritto nel documento, «&
stato consistentemente ben al di so-
pra del 60% da prima dell’adozione
dell'euro ed & previsto al 115,1% nel
2009» (117,1% nel 2010 secondo le
stime governative). Ma la parte pii
interessante della relazione € quella

UNIONE EUROPEA

3

relativa all'analisi piti qualitativa, do-

ve 1'Ue mette in luce diversi fattori
strutturali: «La crescita del pil, in Ita-
lia sotto la media dagli anni Novan-
ta; il rallentamento globale che ha
colpito una economia gia debole».
Bruxelles ritiene che la crescita sara
«eggera» nel secondo semestre
2009 «assumendo un moderato mi-
glioramento globale e con qualche re-
cente indicatore che punta a un mi-

» e e
L’Europa esce a fatica dalla palude
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glioramento lento nei prossimi me-
si». Mentre nel 2010 «’attivita si sta-
bilizzera a un basso livello grazie al-
la ripresa della domanda esterna e
dei consumi». La crescita potenzale
si indebolira. Mentre le stime sono
fortemente influenzate dalla reces-
sione nel 2009 e debolezze struttu-
rali che sono alla base della bassa di-
namica della produttivita continue-
ranno ad avere effetti sulla crescitar.
Di qui la probabile lentezza della ri-
presa complessiva.

Altri nove Stati

tra cui la Germania
oltre la soglia del 3 %
Tremonti: «In linea
con gli altri Paesi Ue»

E I’Eurostat corregge
al ribasso (-0,2%)

le stime sull’eurozona
nel secondo
trimestre 2009

UNIONE EUROPEA
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La Commuissione ha annunciato ieri una pioggia di procedure di infrazione per leccessivo deficit

Dalla Ue in arrivo multa per i conti

Italia e Germania insieme a 7 Paesi. Tremonti: effetto crisi

Ttalia insieme ad altri
otto paesi della Ue, tra
i quali, Germania e Au-
stria, & stata avvisata,

“jeri da Bruxelles, che a dicembre

sara messa in mora per Feccessivo
deficit dei contl pubblici gravati
dal costo del debito e delle pensio-
ni e dallinefficienza della spesa
pubblica.

D’allarme sulle procedure
di infrazione & stato deciso ieri
dalla Commissione europea nei
confronti di otto Paesi tutti col-
piti dalla crisi finanziaria e dalle
misure messe in atto dai governi
per contenerla. La Commissione
europea ha presentato ieri il rap-
porto con cui ha mosso il primo
passo verso lapertura del dossier,
che avverra definitivamente a
dicembre, portando a quota 20 il
numero di paesi sotto la lente per
il loro disavanzo eccessivo.

Nel caso italiano, ghi uffici del
commissario per gli Affari econo-
‘mici e monetari, Joaquin Almu-
nia, hannoe stabilito che il deficit
va considerato «eccezionale» per
via della crisi economica, «manon
puod essere considerato tempora-
neo», in quanto dopo it 5,3% del
2009, 1l governo punta su un rap-
porto deficit-pil al 5% per il 2010,
Via XX Settembre ha commentato
la notizia spiegando che la situa-
zione italiana «non & eccezionale»,
ma «& eccezionale, per effetto della
crisi, la situazione europeas.

«Rispetto a quello degli altri Pa-
esi il livello del deficit deliTtalia
non & certo tra i pid alti», ha sot-
tolineato il ministero del Tesoro,
secondo cul, sebbene la situazione
sia «as usual», ovvero come d'abi-
tudine, questo «non vuol dire che
anche in Ttalia non ¢i si debba im-
pegnare per riequilibrare quanto
prima possibile i conti». Tuttavia
per la Commissione, oltre ai pro-

blemi di deficit eccessivo, che ri-
sparmiano solo piccoli paesi come
Cipro, Finlandia, Lussemburgo,
Bulgaria, Svezia, Danimarca e
Estonia, IItalia deve vedersela
con la «debolezza strutturale della
sua economia che va avanti dagli
anni ‘90 e che continuera ad inci-
dere sulla crescita».

Col risultato che, ha ribadito
Bruxelles, «la ripresa rischia di
essere lentar, con un pil in recupe-
ro «in modo molto contenuto nella
seconda meté del 2009, in Linea
con un moderato miglioramento
del contesto economico globale e

" con aleuni recenti indicatori che

suggeriscono un lento migliora-
mento nei prossimi mesi». Per 1a
Commissione, ITtalia crescera del
-4 4% nel 2009, per poi riprender-
si dello 0,1% nel 2010. Tl governo
punta su un -4,8% e un +0,5%
rispettivamente.

Ad incidere sulla decisione di
aprire una procedura per deficit
eccessivo ci sono inoltre le vatu-
tazioni sul debito. Per V'Italia «
livelli previsti di deficit e le sti-
me di crescita per il 2009-2010 si
allontaneranno dal valore di ri-
ferimento del 60%, attestandosi
al 113% per il 2009 e al 116,1%
per il 2010 secondo la Commis-
sione e al 115,1% e al 117,3%

secondo il governo. Motivo per
cui non si pud dire che il debito
sia sufficientemente in calo e in

corso di avvicinamento verso il
valore di riferimento ad un ritmo
soddisfacente», Bruxelles ha giu-
dicato positivo il piano anticrisi
del governo, sottolineando come
si tratti di una «risposta adegua-
ta, al problema del rallentamento

economico alla huce del debito
molto alto-.

UNIONE EUROPEA
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Ultimi tasselli per il Trattato di Lisbona: con lentrata in vigore Unione europea pia agile

Giustizia, maggioranze qualificate

Addio all’'unanimita per il voto su 45 settori d’interesse Ue

PAGINA A CURA
pi Paoro BozzaccHr

nione europea pit1 agile.

A partire dalla coope-

razione giudiziaria e di

polizia. Questo uno dei
principali obiettivi che potreb-
be facilmente essere raggiunto
grazie alla piv che probabile
entrata in vigore (mancano
ancora le firme dei presidenti
ceco e polacco) del Trattato di
Lisbona. Che significherebbe
anzitutto amplamento del voto
a maggioranza qualificata a ben
45 gettori. Il voto a maggio-
ranza qualificata prevede una
doppia maggioranza: del 55%
degli stati membri, rappresen-
tanti il 65% della popolazione.
Cib significa che per-formare
una cosiddetta «minoranza di
blocco» sono necessari almeno
quattro stati. Tra i 45 settori
che passano dall’'unanimita al
voto a maggioranza qualificata
spiccano la giustizia e ghi affari
interni, mentre tra quelli che ri-
marranno soggetti allunanimi-
ta ci sono il sistema tributario,
la sicurezza sociale, i diritti dei
cittadini, le lingue, le sedi delle
istituzioni e le linee principali
delle politiche comuni di difesa,
‘sicurezza e politica estera. In
alcune di queste aree, quali ad
esempio le misure antidiscrimi-
natorie, 'Europarlamento eser-
citera il diritto di approvazione,
mentre per altre (come I'ecolo-
gia), vengono introdotte delle
«passerelle» specifiche alla pro-
cedura legislativa ordinaria.

11 nuovo sistema non entre-
ra in vigore fino al 2014, Ed
& previsto, inoltre, un periodo
transitorio fino al 2017, duran-
te il quale una decisione potra
essere bloccata in base alle re-
gole di voto definite dal trattato
di Nizza. Introdotta anche una
clausola di solidarieta in base
alla quale se uno Stato membro
subisce un’aggressione armata,
gli altri stati membri sono tenu-
ti a prestargli aiuto e assisten-
za. Prevista anche la figura di
un nuovo presidente del Consi-
glio europeo permanente (eletto
per due anni e mezz0), che pre-
siederd i lavori del Consighio e
assicurerd la preparazione delle
riunioni del Consiglio e presen-
terd all’Europarlamento una

relazione dopo ciascuna delle

riunioni. Lo stesso Consiglio
con Lishona diviene un’istitu-
zione a pieno titolo dell’Unione,
soggetta al controllo della Corte
di glustizia europea. Ad ecce-
zione del consiglio dei ministri
deghi esteri, presieduto dall’Alto
rappresentante, ghi altri Consi-
gli settoriali saranno presieduti
dai ministri rappresentanti tre’
stati membri per un periodo di
18 mési.

Il Consiglio deliberera in
seduta pubblica, e il Trattato
introduce il principio di pro-
porzionalith regressiva per
Passegnazione dei seggi nel
Parlamento europevo. Anche il
presidente della Commissione
sard eletto dall’Europarlamen-
to, su proposta di candidatura
a cura del Consiglio, che delibe-
Terd a maggioranza qualificata,
tenendo conto dei risultati delle
elezioni europee. A partire dal
2014, poi, verra ridotto il nume-
ro dei membri della Commissio-
ne europea, che sarad composta
da un numero di commissari
pari ai due terzi del numero
degli stati membri, a meno che
il Consiglio europeo non adotti
all'unanimita una decisione di-
versa. Per garantire condizioni
di parita tra gli Stati membri,
& introdotto un sistema di ro-
tazione che fara si che ogni pa-
ese sara rappresentato in seno
a due collegi su tre. Anche la
giurisdizione della Corte Ue
di giustizia viene estesa. E in
particolare a tutte le attivita
dell'Unione europea, ad ecce-
zione della politica estera e di
sicurezza comune.

. Tuttavia la Corte svolge una
funzione di controllo nel caso di
violazioni procedurali o conflit-
11 di competenze (controllando
in questo modo il confine tra

1l primo e il secondo pilastro).

La stessa Corte pud ricevere
ricorsi contro le misure che li-
mitano i diritti delle persone ed
esprimere un parere in merito
ai trattati internazionali. Qua-
lora il parere della Corte fosse
contrario, 'accordo previsto non
potra entrare in vigore a meno
che non sia modificato o che-i
trattati siano rivisti. Anche il
numero degli avvocati generali

‘aumenterd, e passeranno cosi

da8all. )
A bisogno potranno essere

UNIONE EUROPEA

istituiti dei tribunali specializ-

'zati, previo accordo del Parla-

mento, ad esempio in materia
di brevetti. I primato del dirit-
to comunitario con il Trattato
viene dungque affermato; per
guanto in modo sommario. Sa-
ranno gli stati membri a dover
garantire mezzi di tutela ade-
guati e la facolta della Corte e
della Commissione di infligge-
Te sanzioni in caso di violazioni
viene rafforzata.

- Llestensione dei poteri della
Corte nel campo dei diritti del-
la proprieta intellettuale dovra
ad ogni modo presa all’una-
nimita. Introdotta anche la
personalita giuridica dell’Ue
nell’insieme delle sue compe-
tenze nell’ambito del diritto
internazionale. In questo modo
gli Stati membri potranno con-
cludere unicamente accordi in-
ternazionali compatibili con il
diritto comunitario. Europar-
lamento dovra approvare tutti
gli accordi relativi ai settori
soggettl alla procedura legi-
slativa ordinaria, gli accordi di

‘associazione e gh accordi con

implicazioni di tipo istituziona-
le o di bilancio.
——© Riproduzione riservata —E
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Cassazione penale. Esteso il concetto di «parte»
Corruzione giudiziaria
per il giudice delegato

Giovanni Negri

MILANO

mm La Cassazione rafforza la
trasparenza del processo falli-
mentare. E afferma che costi-
tuisce corruzione in atti giudi-
ziari anche quella del giudice
delegato. La Corte, conla pro-
nuncia 36323 depositata il 18
settembre 2009, harespintole
tesidella difesa diun magistra-
to addetto alla sezione falli-
mentare che aveva sostenuto
come la funzione svolta dal
giudice escludeil requisitone-
cessario chelacondottasiare-
alizzata in un processo civile
o penale che con parti, pro-
prio perché il comportamen-
toillecito deve essere realizza-
to con l'obiettivo di favorire o
danneggiare una di queste.

LA VALUTAZIONE
Creditori e fallito

sono pieni titolari
diinteressi processuali
Sanzionatii troppi favori
a professionisti

La sentenzasottolinea perod
come il fondamento giuridico

perricondurrelafunzionedel

giudice delegato asoggetto at-
tivo della corruzione in atti
giudiziari «& nel fatto che il
procedimento fallimentare
ha natura e garanzie proprie
di"processocivile" e cheisog-
getti interessati si configura-

no come parti formali e sostan-

ziali». In particolare il fallito
non €& un semplice soggetto
passivo del processo, ma una

parte del processo la cui sfera

giuridica pud subire gli effetti
del procedimento. Stesso di-
scorso, ma rovesciato, per i
creditori che, come titolari
dell’azione esecutivafallimen-
tare, provocanola prosecuzio-
ne del procedimento concor-
suale, nel cui ambito sonoide-
stinatari dei risultati economi-

ci e giuridici. Inoltre, grazie al
principio della par condicio,
ciascun creditore viene ad as-
sumere nei conforti dell’altro
la posizione di «parte sostan-
ziale». A voler tacere poi de-

gli acquirenti dei beni prove-

nientidall’attivo.’

Cosl, nel perimetro della
corruzione in «atti giudizia-
ri» deve, perla Corte, rientra-
re anche I'esercizio della fun-
zione giudiziaria a favore di
professionisti conuna gestio-
ne illecita delle procedure
concorsuali, attraverso la for-
mazione di collegi falsi con
I'obiettivo di concentrare sul-

Iimputato la gestione com- '

plessivadelle procedure con-
corsuali e disporre dei relati-
vi interventi a favore di pro-
fessionisti cui erano conferiti
i pilt diversi incarichi. Come
pure nel mirino & finita l'appli-
cazione agli stessi professio-
nisti dei massimi tariffari con
aumento ingiustificato deico-
stidellaprocedura,laliquida-

zione a favore dei curatori di.

indennizzi anomali, la vendi-
ta di beni aziendali con prov-
vedimenti in bianco.

Inoltre la Cassazione ricor-
da che peril reato di corruzio-
neinattigiudiziarinon é neces-
sario che l'accordo sia stru-
mentale al compimento diuno
specifico atto individuato sin
dall’origine, ma pud bastare an-
cheuna generica e ampiames-
sa a disposizione della funzio-
ne giudiziaria agliinteressi pri-
vati. «In conclusione - precisa
la Corte -1a dove I'accettazio-
ne della promessa e la ricezio-
ne dell’utilita siano. unitarie,
nel senso che siano riconduci-
bili alle medesime fonti, anche
se in funzione di una pluralita
di atti da compiere, il reato si
configura come una condotta
pressoché unitaria, pur in pre-
senza di una pluralita di utilita
cherealizzano solo elargizioni
giatacitamente convenute».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

L’allargamento

Al

[ ] cm e 98“310.
sentenza n. 36323/2009

Tifondamentogiuridico che
riconducelafunzionedel
giudice delegatoalleprocedure
concursuali asoggettoattivo del
delittodi corruzioneinatti
giudiziari & nelfatto cheil
procedimentofallimentareha .
naturaegaranzie propriedi =
“processocivile" e cheisoggetti
interessati si configurano come
partiformali e sostanziali: a) il
- fallito, non & un semplice
soggetto passivo del processo,
bensi parte sostanziale passiva
lacuisferagiuridicaviene
' direttamentea subire glieffetti -
delprocedimento rispettoai
quali egli pudesperire azionea
tutelae garanzia della propria
posizionesoggettiva;b)i .

" creditoriche, in qualita di parﬁ

titolari dell’azione esecutiva °
fallimentare, determinanola
prosecuzione del procedimento
"fallimentare®, nell’ambito del

- qualesonoidiretti destinatari
- deirisultati economicie

giuridici; risulati che, oltrea
essere caratterizzatidalla
convergente tutela di posizioni
soggettivecontrappostea
quelladelfallito, devono essere
attuatiin ossequio alta garanzia
della par condicio nel cui ambito
ciascuncreditore’
“reciprocamente nei confronti
dell’altro rivesteil ruolodi

© “parte sostanziale”; c) gli
acquirentideibenidellamassa
attiva, parti della proceduradi
liguidazione dell'attivo
fallimentare e specificamente
dellafaseesecutivacuié
prepostoil giudice delegatoin
funzione di "giudice
dellesecuzione" per garantire le

" posizioni soggettive delle parti
nella "vendita fallimentare” che
non pud che configurarsi come
“vendita coattiva giudiziaria”.
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La Corte dei conti per il Lazio ha affrontato (prima in ltalia) gli effetti del Lodo Bernardo

Giudizi contabili. ricorsi a raffica

Senza precisa notizia di danno nullo anche Uinvito a dedurre

| primi chiarimenti

- Non soltanto gli atti di citazione in giudizio, ma anche gli inviti a dedurre, i
se posti in essere | violazione di quanto prescrive I'articolo 17 comma
30 ter.del decreto legge n.78/2009, possono essere annullabiii innanzi
al giudice competente. Ne & prova 'ampia formula “qualunque atto
istruttorio o processuale” utilizzata a tal fine dal legislatore.

- Listanza di nullita degli atti istruttori e processuali propedeutici a un
giudizio di responsabilita amministrativa gia definito in primo grado,
cOn una sentenza, non pud essere rivolta al giudice che ha pronunciato

la sentenza stessa.

DI ANTONIO G. PALADING

1lodo Bernardo inizia a mo-

strare i suol effetti sull’at-

tivita della Corte dei conti.

Ai sensi dell’articolo 17,
comma 30-ter del dl n.78/2009,
nel testo che risulta dalle mo-
difiche introdotté dal decreto
eorrettivo (il dl n. 103/2009),
senza una specifica e precisa
notizia di danno, su qualungue
atto istruttorio della magistra-
tura contabile pud invocarsi la
nullitd, ovviamente escludendo
i casi in cui sia stata gia pro-
nunciata sentenza anche non
definitiva. Pertanto, non solo &
annullabile Fatto di citazione
in giudizio, ma anche l'invito
,a dedurre, vale a dire il primo
atto istruttorio con cui Porgano
requirente della Corte intende
fare chiarezza sul presunto dan-
no erariale: Inoltre, nel caso in
cui Ja sentenza & stata gia depo-
sitata, il «giudice competente»
che la legge indica quale orga-
no.cui pud essere fatta valere
Pazione di nullitd, non & certo
quello che ha gia pronunciato
la predetta sentenza. Con una
serie di recentissime ordinanze,
la sezione giurisdizionale della
Corte dei conti per il Lazio si &
trovata, per la prima volta sul
panorama giurisprudenziale
italiano, a dover affrontare gli
effetti che scaturiscono dall’en-
trata in vigore delle disposi-
zioni sopra richiamate, meglio
note come lodo Bernardo (dal

nome del deputato che presentd
Pemendamento in tal senso al
decreto legge anticrisi).
Lanorma. Come si ricordera,
nel corso delliter parlamentare
di conversione in legge del de-
creto anticrisi, il legislatore ha
approvato la norma contenuta
alParticolo 17 comma 30-ter (poi
ulteriormente modificata), se-
condo cui le procure della Corte
dei conti possono iniziare Tatti-
vita istruttoria ai fini dell’eserci-
zio dell’azione di danno erariale
«a fronte di specifica e concreta
notizia di danno». 1l testo della
disposizione prevede, altresi,
che qualunque atto istruttorio
o processuale posto in essere in
violazione delle richiamate di-

‘sposizioni, tranne che non sia

gid stata pronunciata sentenza,
anche non definitiva, alla data
di entrata in vigore della legge
di conversione (5 agosto 2009),
& nullo e la relativa nullity «pud
essere fatta valere in ogni mo-
mento innanzi Ia competente se-
zione giurisdizionale della Corte
dei conti, nel termine perentorio
di trenta giorni», -
Atti annullabili e dann

concreto. Dalla lettura del
testo richiamato, pertanto, il
legislatore ha messo in evi-
denza la volonta di sanzionare
con la nullitd «qualunque atto
istruttorio», Ci si & pertanto
posto il problema (ordinanza
sezione Lazio n. 426/2009), a
seguito di precisa richiesta di
nullita, se questa coinvolgesse

W

non soltanto Tatto di citazione
in giudizio, ma anche I'invito a
dedurre, ciog I'atto che il pro-
curatore regionale notifica al
soggetto convenuto per esporre
e fornire chiarimenti in merito
alloggetto del fascicolo istrut-
torio. Il collegio laziale della
Corte non ha avuto dubbi. Con
Tampia formuila che il legislato-

re ha utilifzato & «chiarala siia
volonta di sanzionare sia Vin-
vito a dedurre che Feventunale
e conseguente atto di citazione
in giudizio». Quanto alla «fon-
te» che costituito la premessa
dell’attivitad istruttoria intra-
presa, il documento esaminato
nell’ordinanza in esame (un
esposto inviato da un’organiz-
zazione sindacale), a parere del
collegio, non formula denunce
specifiche e concrete, bensi for-
nisce solo chiarimenti ed infor-
mazioni. Tale esposto, peraltro,
avrebbe ben potuto dare corso
allattivita istituzionale di con-
trollo della Corte dei conti che,
pero, spetta ad altro organo e
non alla procura a cui & deman-
dato di promuovere i giudizi di

_responsabilitd, «goltanto a fron-

te e nel presupposto di fattispe-
cie concrete e specifiche».
Giudice competente, Ma

‘se la sentenza @ gia stata pro-

nunciata, 2 possibile eccepire
la nullita degli atti istruttori
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e, soprattutto_chi & il giudice
competente? E questo il caso
che lo stesso collegio della ma-
gistratura contabile laziale ha
affrontato nell’ordinanza n.

421/2009. Prima di affrontare
il merito della questione, deve
porst il problema degli effetti
che una eventuale pronuncia
di nullita degli atti istruttori e
processuali che hanno introdot-
to il giudizio avrebbe sulla sen-
tenza che intanto & stata pro-
nunciata e pubblicata mediante
deposito. Secondo il collegio,
Teffetto sarebbe «J'eliminazione
del complesso di atti sui quali
la pronuncia del giudice & stata
basata e quindi la sentenza per-
derebbe il proprio fondamento».
Infatta, & evidente che, dichia-
rato nullo tutto cid che precede
il giudizio, la sentenza non po-
trebbe fare pin riferimento ad
una realta, conseguentemente
non avrebbe pili fondamento e,
quindi, sarebbe soggetta «alla
rimozione dal mondo giuridico».
D’altra parte, se cosi non fosse,
la stessa azione di nullita, nel
caso in esame, sarebbe inuti-
le. Ci si deve porre dunque il
problema della possibilita che
la sentenza pronunciata sia so-
stanzialmente «caducata» dal
giudice di primo grado nell'eser-
cizio del potere di giudicare sul-
la validita dellistruttoria com-

piuta dal pubblico ministero e
posta alla base della sentenza
stessa. Cid, anche perché la nor-
ma in argomento non prevede
espressamente questo effetto e

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

meno che mai attribuisce, allo

stesso giudice, anche il potere di
annullare la suddefta sentenza.
E noto, infatti, che la sentenza,
una volta pronunciata, diventa
intangibile se non a mezzo dei
modi previsti dalla legge, (ciok
Iimpugnazione). Sul punto, il
collegio ha osservato che dal
tenore letterale della norma
«manca la previsione dell’effetto
di nullita della sentenza emessa
successivamente e manca 'at-
tribuzione al giudice del potere
di annullare la medesima». An-
che se & vero, si legge nell’or-
dinanza dei magistrati della
Corte, «che la pronuncia di una
sentenza non definitiva avve-
nuta successivamente alla data
di entrata in vigore della legge
di conversione (5 agosto 2009)
non esclude Pazione di nullita,
& altresi vero che la norma non
indica il giudice nella sezione
giurisdizionale regionale, cioé
nel giudice di primo grado». Al-
trimenti non avrebbe precisato
che deve trattarsi della sezione
giurisdizionale «competente».
Pertanto, il collegio, limitando
la propria pronuncia a quanto
di sua stretta competenza, ha
statuito che Fistanza di nullita
degli atti istruttori e processua-
1i propedeutici a un giudizio di
Tesponsabilita amministrativa
gia definito, in primo grado, con
una sentenza, «non pud essere
rivolta al giudice che ha pro-
nunciato la sentenza stessa».
— ORiproduzione n'seruata—‘
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RIDOTTA DEL 20% LA CONDANNA PER LEX CDA DELLA FONDAZIONE PER L'INFANZIA

Sprechi, la Corte dei Conti: la Regione non vigilo

NAPOLIL Nel condannare otto ex
amministratori della Fondazione
Bancidi Napoli per 'infanzia
abbandonata al risarcimento dei
danni erariali per gli sprechi
illegittimi perpetrati con i fondi
pubbilici, la Corte dei Conti della
Campania ha anche scritto nella sua
sentenza parole dure nei confronti
della Regione. Il comportamento
omissivo dei vertici di Palazzo
Santa Lucia ha causato anche una
minore quantificazione dei soldi che
dovranno essere restituiti alla
Fondazione da parte degli ex

componenti del consiglio
d'amministrazione. La notizia della
condanna delle otto persone che
guidavano la Fondazione tra il 2001
ed il 2004 é stata pubblicata dal
nostro giornale il primo ottobre.
Dovranno pagare di tasca propria
oltre un milione di euro (in totale).
Ma contro la sentenza pende ancora
ricorso. Uno dei condannati, il
professor Angelo Scognamiglio, ha
scritto al nostro giornale per farci
notare come a pagina 59 della
sentenza la Corte scriva che il
risarcimento dovuto da ognuno &

stato ridotto del 20% «in
considerazione della evidente
carenza di controlli da parte della
Regione Campania sulla
Fondazione». La Regione, «pur a
conoscenza delle iniziative della
Fondazione, esercitava
tardivamente la propria vigilanza e
quindi non impediva il pepetrarsi di
irregolarita e illegittimita». La
domanda € se qualcuno della
Regione sara mai chiamato a pagare
per quel 20% decurtato ai
condannati. Oltre al danno, per la
Fondazione, anche la beffa. p
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