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Ludtima stretta nel ddl di riforma del bilancio, che manda in soffitta le vecchie Finanziarie

Tremonti mette sotto chiave la spesa

Niente modifiche parlamentari senza lok delU’Economia

DI ALESSANDRA RiCCIARDI

on si spende un euro

senza l'imprimatur

dell’Economia. La re-

gola vale per i ministri,
e fin qui si pud anche dire che
la regia del responsabile di via
XX Settembre, in fondo, ¢’2 sem-
pre stata. Ma vale anche per i
parlamentari, e questa & una
novita, non i semplici onorevoli
ma i relatori dei provvedimen-
ti posti all’esame delle camere.
Tutte le proposte di modifica le-
gislativa che dispiegano effetti
finanziari, infatti, non potranno
pitt essere presentate dai rela-
tori (di maggioranza e di oppo-
sizione, non c¢’e differenza) se
non saranno corredate di tanto
di relazione tecnica del ministe-
ro competente per il settore e
soprattutto di vidimazione da
parte del Tesoro. A prevederlo
& un comma dell’articolo 18 del
disegno di legge di riforma del
bilancio, gia approvato dal se-
nato e su cui la nrossima setti-

Glulio Tremonti

mana si esprimera la V commis-
sione della camera, presicduta
da Giancarlo Giorgetti. Una
riforma molto attesa, quella che
interviene sulla finanza pubbli-
ca, sui sistemi contabili e di con-
trollo della spesa dello stato. La
nuova legge, varata a Palazzo
Madama su proposta del presi-
dente della commissione bilan-
cio, Antonio Azzollini, e con
consensi trasversali ai partiti,
mandera definitivamente in
soffitta le vecchie Finanziarie
carrozzone, lasciando il posto a
una manovra snella, senza piu
misure di sviluppo, che trove-
ranno posto in leggi collegate.
Un restyling che in sostanza
rendera piu sempliice e piu con-
trollabile la spesa dello stato.
«Il disegno di legge quadro in
materia di contabilita e finanza
pubblica é arrivatio in commis-
sione come una rifformetta ed
diventato, grazie aii cambiamen-
ti apportati, una viera riforma»,
commentava sodclisfatto

il senatore del Pd,
Enrico Morando.
Il perno di tutto e
ovviamente 'Eco-
nomia.

Sono anni che
via XX Scttem-
bre e di fatto un
superministe-
0, con poteri di
veto sulle scelte
amministrative
e politiche degli
altri dicasteri.
Non importa
se a guidarlo ci
siano stati uo-
mini di centrosi-
nistra, si pensi a
Tommaso Padoa-Schioppa, o
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di centrodestra, come il pit1 vol-
te ministro Giulio Tremonti,
la storia e stata sem- pre
la stessa. E or-

mai non si

contano

piuleliti,

anche

furibon-

de, che

¢i sono

state

all’in-

terno

delle

varie compagini governative
per i cordoni della borsa tenuti
troppo stretti. Il ministro Tre-
monti, dal canto suo, ha ormai
abituato i colleghi di governo ai
continui diktat sulle iniziati-
ve legislative. Ne hanno
fatto le spese un po’ tutti.

Per esempio, il ministro
dello sviluppo economi-

co, Claudio Scajola, che

sulla legge per le impre-

se e I'energia nucleare ha
dovuto sudare, tra camera

e senato, le fatidiche set-

r te camicie. E ne potrebbe
raccontare di belle anche il
ministro dell’istruzione, uni-
versita e ricerca, Mariastella
Gelmini, a cui Tremonti ha
imposto, attraverso il decreto
legge 112/2008, il coordi-
namento e la supervi-

sione di tutti gli atti

di riforma della scuo-

la. Sotto stretto con-

trollo stara anche il

futuro ministro del-

la salute, 'attuale
viceministro Fer-

ruccio Fazio: nel

disegno di legge

che istituisce il

nuovo dicaste-

ro, infatti, si

prevede uno

spostamento

di deleghe dal
Welfare all’economia. Per esem-
pio sui piani di rientro della
spesa sanitaria. Ora i poteri di
controllo sulla spesa pubblica
si rafforzano e si accentrano
nelle mani del Tesoro, con ruo-
lo chiave della Ragioneria gene-
rale dello stato oggi guidata da

Mario Canzio.

«] disegno di legge, gli schemi
di decreto legislativo, gli emen-
damenti di iniziativa governa-
tiva e del relatore che compor-
tino conseguenze finanziarie...»,
precisa il comma che incide la
svolta, devono essere accompa-
gnati da relazione del ministro
competente e vidimati dall’Eco-
nomia, con la precisazione degli
oneri «fino a completa attuazio-
ne delle norme». A una prima
lettura del dispositivo in com-
missione bilancio di Montecito-
rio, ¢’& chi subito ha insinuato
che i nuovi poteri del governo
siano eccessivi, forse incostitu-
zionali, visto il riparto che viene
fatto tra potere esecutivo e legi-
slativo dalla Carta fondamenta-
le. E nelle retrovie gia si lavora
alle modifiche per ripristinare
un equilibrio. Un lavoro che il
Pd dovra fare giocando di spon-
da con la maggioranza, memore
della posizione collaborativa as-
sunta al senato.

———© Riproduzione riservata - iR
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Mintervista - Chiamparino e il federalismo:
dall’Anci tre condizioni per ripartire

DAL NOSTRO INVIATO A TORINO PAOLO VIANA

n'iniezione i sussidiarieta nella
U Carta delle Autonomie,
valorizzando il ruolo dei Municipi.
Ma anche un decreo per restituire
I'autonomia fiscaleai Comuni, 1,2
miliardi di euro (a tanto ammonterebbero
le compensazioni non versate per I'lci
sulla prima casa) e il congelamento delle
sanzioni 2010 per chi ha violato il patto di
stabilita. Soro le condizioni a cui ’Anci
uo riprendere il confronto sul
ederalismo con il governo, come spiega
in quest’intervista il presidente Sergio
Chiamparino, che giovedi a Torino aprira
'assemblea dei Comuni italiani.
Per Tremonti il federalismo fiscale & la
madre di tutte le riforme: lo aiuterete a
partorire o le vostre riserve stanno
crescendo?
La legge sul federalismo fiscale e la Carta
delle Autonomie hanno ancora un
impianto eccessivamente regionalista.
Questo squilibrio si pud correggere, ma
molto dipende dall’atteggiamento del
governo. La Carta dovra tradurre meglio il
principio di sussidiarieta. Il Comune ¢ il
primo tassello istituzionale, quello pilt
vicino al cittadino, e gli enti sovrastanti
debbono svolgere solo i compiti che il *
Comune non ¢ in grado di svolgere. Non
si fa federalismo senza le regioni, ma

Sergio Chiamparino
Allavigilia
dell'assemblea
annuale, il
presidente
dell'associazione
dei Comuni
rilanciail
confronto conil
Governo

abbiamo la sensazione che il rapporto
vada ancora dal centro alla periferia. Un
conto & se noi cediamo quello che non
riusciamo a fare; un altro & se subiamo il
processo.
Cosa proponete?
Innanzi tutto 1in nuovo
sistema elettorale per le
Province: potranno essere
eletti solo coloro che sono
gia amministratori
comunali e questo per
stringere un rapporto tra
Comuni e Province e
rendere pit fluida la
cessione delle
competenze. Inoltre,
riterremmo pit utile che il
presidente della Provincia
sia eletto dal consiglio
Provinciale.
Ma non si voleva abolirle,
le Province?
Gli enti intermedi esistono
in tutta Europa: il
problema non & cancellarli
ma ridutli. Vogliamo
un ente intermedio
che gestisca le
politiche di area vasta,
assumendo funzioni
cedute da Comuni,
Consorzi, ecc. nei pilt
diversi settori. Sarebbe

una bella

semplificazione: oggi ci sono pil1 di
seimila enti creati dalle regioni per
rifiuti, acqua, ecc. E poi, si possono
ridurre’i costi della politica facendo
crescere la rappresentanza: il
consigliere torinese pil1 votato ha
2mila preferenze, in pratica quattro
condomini. Se portiamo i consiglieri
da50a30eli eEaggiamo con collegi
uninominali da 20mila elettori i partiti
dovranno selezionare la classe politica
in grado di conquistare quei voti, Due
riforme in una.

Torino non & Chiomonte, e viceversa:
€ necessario differenziare le funzioni -
tra piccoli e grandi realta?

Quando la Carta sara discussa in

Parlamento, presenteremo degli
emendamenti perché tutti i Comuni
abbiano le stesse funzioni fondamentali
ma venga incentivata la gestione
associata tra i piccoli. Inoltre, si deve
individuare una soglia, ad esempio i

Sulloscudo fiscale
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capoluoghi di Provincia, per assegnare
alcune funzioni speciali, come lo sviluppo
economico, che la Carta attribuisce soFo
alle citta metropolitane. Anche la loro
egge pero variscritta:
citta comeVerona e .
Brescia non possono
starne fuori.
Parliamo di federalismo
fiscale: dove troverete i
miliardi di euro che lo
Stato non vi dara piu?
. E tutto incerto. Noi per
collaborare poniamo tre
pregiudiziali. Prima: che il
primo decreto attuativo
della legge Calderoli ridia
autonomia fiscale ai
Comuni, il che
presuppone pero che il
governo sgppia sea
regime ci dara una quota
dell'lva o dell'lrpef e la
sensazione & che nonlo
sappia e non lo voglia,
almeno per ora. Seconda:
chi haviolato il patto di
stabilita nel 2009 non sia
sanzionato nel 2010, visto
che molti Comuni hanno i
soldi ma non possono
spenderli. Terza:
aspettiamo 1,2 miliardi di
compensazioni per I'Icisulla prima casa.
Su questo punto c’@ un'intesa con )
Pesecutivo, anche se si discute sul quanto
e sul come.
Davvero credete di spuntarla sul patto di
stabilita?
Il patto dovrebbe essere la regola con cui
si decide come stare al mondo dal punto
di vista finanziario, invece & diventato lo
strunento che traduce la manovra nella
finanza comunale, cassando ogni
autonomia. Proponiamo di tornare a
scindere patto e manovra e che per il 2010
i Comuni in avanzo possano “peggiorare”
la loro situazione del 30% spendendo i
soldi che hanno, e quelli in disavanzo
debbano migliorarla del 60.
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Servizi locali, regole

entro fine 2009

11 regolamento sui servizi pubblici locali
sara emanato entro fine anno ¢ la conver-
sione del decreto avverra nei tempi previ-
sti. A dirlo ¢ il ministro per gli affari regio-
nali, Raffaele Fitto, durante un seminario
di approfondimento sulla riforma che si e
tenuto ieri a Roma, presso la sede del mini-
stero degli affari regionali. <La nostra idea
€ quella di dare una accelerazione al proce-
dimento per avere una tempistica certa e
maggiori punti di riferimento», ha precisa-
to il ministro. «Cercheremo durante questo
incontro di recepire tutte le iniziative e le
indicazioni possibili per evidenziare criti-
cita, difficolta e limiti del decreto. Tutte
le indicazioni porteranno ad una valuta-
zione positiva in tal senso». E un giudizio
sostanzialmente positivo sul decreto di ri-
forma approvato lo scorso 9 settembre (il
cosiddetto decreto Ronchi) & venuto tanto
da Aurelio Regina, presidente dell’Unione
degli industriali e delle imprese di Roma,
che da Mauro D’Ascenzi, vicepresidente di
Federutility, la federazione che riunisce le
imprese idriche ed energetiche. Entrambi
pero hanno espresso perplessita sui due
limiti percentuali previsti nella norma:
quello del 40% come quota minima della
partecipazione privata nelle miste, e il li-
mite del 30% della partecipazione in capo
al solo socio pubblico. D’Ascenzi, in par-
ticolare, ha sottolineato il rischio per il
settore idrico: «E pericolosa la norma che
fa cessare legittimi affidamenti in house,
entro il 30 dicembre 2011. Sono in ballo
ingenti investimenti che avrebbero fun-
zione anticiclica. Nessuna banca finanzia
investimenti con la data di scadenza», pro-
segue D’Ascenzi. «<Bisogna permettere che
le aziende abbiano il tempo di adeguarsi,
continuando a fornire il servizio idrico agli
utenti».
~——© Riproduzione riaervata—-
Alessia Grassi
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Private equity e settore pubblico:
una possibile sinergia per le Pmi

di Fabio Sattin
e Anna Gervasoni

rio ed opportuno chetuttifac-
& clanounpo’diautocritica eso-
prattutto pensino a come mutare
atteggiamentied orientamenti im-
parando da quanto & successo e
dai motivi che hanno generato la
gravecrisichestiamovivendo,an-
cheilsettoredel private equity de-
ve necessariamente fare delle ri-
flessionie cercare di sfruttare po-
sitivamente ed a vantaggio di tutti
isuoindubbioaltissimopotenzia-
le e le ingentirisorse di cui dispo-
ne. Una declinazione che in tal
senso potrebbeessereinteressan-
te approfondire é quella relativa
alla collaborazione con il settore
pubblicoedinparticolareil contri-
buto che il private equity potreb-
be dare, in sinergia con le risorse
pubbliche, peril rilancio delle no-
straeconomiaeinparticolaredel-
lenostre piccole emedie imprese,
oggi assillate da una drammatica
carenza di risorse finanziarie che
neimpedisce, nei fatti, la possibili-
tadirilancioe disviluppo.
Diprivateequity,quelloorien-
tatoasupportarelosviluppodel-
leimprese, c'€ gran bisogno. Og-
gi pilt che mai si sente I'esigenza
diinvestitoriprofessionalinel ca-
pitaledirischiochesialleinocon
imprenditori e manager per fare
fronte alla difficile congiuntura
economica. Di operatori che ab-
biano una pluriennale esperien-
za in questo genere di interventi
ce ne sono, anche e soprattutto
inltalia. Ladomandaé se sia pos-
sibile utilizzare 'esperienza e le
risorse finanziarie di questi sog-
gettiindipendenti per supporta-
re una politica industriale volta
alrilanciodellanostrabaseindu-
striale, soprattutto con riferi-
mento al finanziamento delle
piccoleemedieimprese. Noi cre-
diamo disi. Ma come?
Unaprimavia¢quelladicerca-
re di orientare l'attenzione degli
investitori di private equity, sia
nazionali che internazionali, ver-
solenostreimprese piccolee me-
dieanchetradizionali. Taliimpre-

gb nunmomentoincuiénecessa-

"'AUMEro uno", ma possono esse-

re imprese che, quantunque non
“eccezionali”, siano comunque
solide, seriamentegestite, conpia-
nidisviluppovalidiebuoneaspet-
tative dicrescita. Il private equity
¢senzadubbiouno strumento se-
lettivo, ma oggi abbiamo bisogno
di aliargare la base dell'interven-
to, ed ecco quindi la necessita di
identificare strumenti che con-
sentano diattirarel'attenzione an-
che su tali segmenti che rappre-
sentano dei tasselli fondamentali
dellanostraeconomia. Quilostru-
mento “classico” & quello del fon-
do a capitale misto pubblico/pri-
vato, dove la gestione ¢ affidata
ad opcratori professionali e dove
il “pubblico” rinuncia a-parte del
suo guadagno afavore del privato
per stimolarne ed orientarne I'in-
tervento. Beninteso: a patto che i
risultatifinali siano comunque po-
sitivi e vi sia un effettivo ritorno
sull'investimento anche per le ri-
sorscpubbliche. Seben struttura-
toe correttamente implementato
il fondo misto pubblico/privato ¢
uno strumento estremarmente ef-
ficace ed ampiamente utilizzato
damolti paesi.

Un’altra utilc sincrgia puo sca-
turire dal coinvolgimentonell’am-
bito di processidiprivatizzazione
edirealizzazionedigrandiproget-
tiinfrastrutturali. Lalogica ccono-
micaedimercato che questiinve-
stitori necessariamente devono
avere, unitamente alla loro espe-
rienzancl supportare e realizzare
processidicrescitaanchealivello
internazionale, risulta cssere
estremamente benefica per dare
unacorrettadisciplina e sanapro-
spettiva economica a tali iniziati-
ve.Anche quiil tema centrale & la
capacita di selezionare le iniziati-
ve a maggior potenziale. Certo,
vanno stabilite con precisione ed
attenzione le regole del gioco, ma
se si agisce da entrambe le parti
(pubblica e privata) con compe-
tenzae onestaintellettuale, irisul-
tatipossono essere per tutti, azien-
deprivatizzate in primis, molto in-
teressantie positivi.

Una terza modalita & quella di
agevolare, tramite apposite nor-
mative,Iintervento degli operato-
ridiprivate equity specializzati in
venture capital a supporto della
creazionedinuove imprese possi-

bilmente anche agevolando il co-
investimento daparte dimanager
e lavoratori che abbiano la voglia
ed il coraggio di rischiare e di
“mettersi in proprio” alleandosi
con un investitore profcssionale
e qualificato. E’ possibile-anche in
questo caso identificare numero-
sistrumenti chehannodatoepos-
sono dare ottimi frutti e di espe-
rienze dalle quali attingere a livel-
lo internazionale ce ne sono mol-
te. E’ probabile che alcuni di que-
stidebbano csscre adattatiai tem-
piattualiedallanostrarealtiindu-
strialc ¢ imprenditoriale malaso-
stanza non cambia. Ma come agi-
re in concreto? La via pili efficace
éprobabilmente quelladicostitui-
reunataskforce compostadarap-
presentanti istituzionali e perso-
ne esperte del scttore, credibili e
competenti,che analizzinoevalu-
tino le varie opzioni esistenti ¢
che una volta identificate quelle
piliadatte allanostra specificare-
alta, siadotatadellasufficiente au-
torita (ed autorcvolezza) per por-
re in essere questi strumenti sen-
zaeccessivi compromessi o adat-
tamenti che ne snaturino le carat-
teristiche fondamentali rischian-
do di renderli del tutto inefficaci
se non addirittura dannosi. Que-
statask force dovra inoltre accer-
tarsicheleprocedure alle qualide-
Ve necessariamente sottostare
I'impiegodeldenaro pubblico sia-
nolepitisnelle ed efficaci possibi-
le e dovra infinc (cosa importan-
tissima e fondamentale se non si
vuole sprecare tempo e denaro
pubblico) controllare e verificare
nel tempo la corretta applicazio-
nediquestistrumentiedirisultati
concretamente raggiunti, valutan-
do con criteri oggettivi e traspa-
renti la performance dei gestori,
selezionandoli in base ai loro me-
riti e capacita di raggiungerc gli
obiettivi stabiliti e facendo anda-
re avanti solo 1 migliori. E poi il
mercato faralasuaparte.
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Stgtato il protocollo dintesa con la Funzione pubblica. Brunetia: 5 mdne i indiviz=i entro fine anno

Posta elettronica certificata al via

Da ottobre si potra chiedere la Pec all’Aci e all’Inps

pI FRANCESCO CERISANO

a Posta elettronica certifi-

cata (Pec) scalda 1 motori.

E anticipa i tempi grazie

al protocollo d’intesa sot-
toscritto ieri tra il ministro della
funzione pubblica Renato Bru-
netta e Aci e Inps. A partire da
ottobre 2009 i cittadini che lo
vorranno potranno richiedere
ai due enti una casella gratu-
ita di Pec da utilizzare per le
comunicazioni con la pubblica
amministrazione. Gli indirizzi
mail cosi attivati confluiranno
poi nel servizio Pec attraverso
la definizione di un «protocollo
di convergenza», non appena la
posta elettronica certifica-
ta entrera a regime. Ma
quando? La tabella di
marcia scandita dalle
leggi succedutesi nel
tempo pone diverse sca-
denze.

Le prime a partire sono
state le societa
di nuova co-
stituzione
che, ai sensi
della legge
133/2008,
dal 29
novem-
bre dello
scorso
anno sono
tenute ad
indicare il
proprio in-
dirizzo di
posta elet-
tronica cer-
tificata (Pec
o analogo in-
dirizzo) nella
domanda elet-
tronica di iscri-
zione al registro
delle imprese. Le
imprese costituite

Renato Brunetta

prima del 29 novembre 2008 do-
vranno comunicare il proprio in-
dirizzo al registro delle imprese
entro il 29 novembre 2011.

Entro il 29 novembre di
quest’anno poi tutti i professio-
nisti iscritti in albi ed elenchi
dovranno esserc muniti di po-
sta elettronica certificata, cosi
come previsto dalla legge 2/2009
(art.16).

A partire dallanno prossimo la
Pec sara estesa ai cittadini e tut- .
ti coloro che ne faranno richiesta
potranno avere, gratuitamente,
una casella di posta elettronica
certificata per le comunicazioni
con la pubblica amministrazio-

ne.

Ma quali saranno i benefi-
cl della Pec? Innanzitutto,
un risparmio di tempo
e di costi, ma anche un
significativo impatto
sociale. La Pec assegna
infatti a un messaggio di
posta elettronica lo stesso
valore di una
raccomandata
con avviso di
ricezione tra-
dizionale. In
questo modo
si riducono
1 tempi di
disbrigo
delle pra-
tiche e i
costi di
produzio-
ne dei ser-
vizi. Ogni
cittadino
potra utiliz-
zare la Pec
per dialogare
in medo sicu-
ro, esclusivo e
NoN ONCroso con
la p.a. (ad esem-
pio per I'invio e la
ricezione di prati-

che e certificati) e con le aziende
(per Pattivazione di contratti o
comunicazioni ufficiali) in tutti
i casi in cui sia necessario dare
valenza giuridica alle comunica-
zioni. A giugno 2009 sono stati
attivati oltre 46 mila domini, 520
mila caselle di posta elettronica
certificata con 50 milioni di mes-
saggi scambiati.

«Se tutto andra bene», ha
auspicato Brunetta, «tra le Pec
obbligatorie per imprese e pro-
fessionisti, e quelle di Aci e Inps,
contiamo di avere circa 5 milio-
ni di Pec funzionanti entro fine
anno e poi 10 milioni nel 2010».
«I] 2010 sara 'anno della dif-
fusione universale della posta
elettronica certificata», ha prose-
guito il ministro, «<sara una rivo-
luzione, perché & I'informazione
che si muove verso il cittadino e
non viceversan.

Per il presidente dell'Inps, An-
tonio Mastrapasqua, <la Pec
rafforzera la certezza del diritto
del cittadino». Mastrapasqua a
tale proposito ha poi ricordato
che «I'Inps & il pit grande utiliz-
zatore di spedizioni postali con
circa 70 milioni di comunicazioni
ogni anno a 16 milioni di pen-
sionati, 22 milioni di lavoratori e
cinque milioni di imprese».

Il presidente delP’Aci, Enrico
Gelpi, nellassicurare «il mas-
simo impegno» per il successo
della sperimentazione, ha messo
Paccento sui vantaggi di questo
servizio come la «dematerializ-
zazione delle comunicazioni car-
tacee e la comodita di interagire
da casa con la pubblica ammini-
strazione».
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_Le norme di legge e la tabell di marcia

introdotto I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di dotarsi di Pec
per «qualsiasi scambio di informazioni e documenti», Le amministrazioni
pubbliche sono tenute ad istituire una casella Pec a per ciascun registro
di protocollo (art. 47 della legge 82/2005) e a darne comunicazione
al Cnipa (art. 16, comma 8, legge 2/2009)

e Lart. 6 della ylegge 82/2005 (Codlce dell ammmlstrazwne'mgltale) ha ‘

e ogni amministrazione pubblica utilizza unicamente ta Pec per e
comunicazioni e le notificazioni aventi come destinatari dipendenti defla
stessa o di altra amministrazione pubblica (artt. 16 16-bis, comma
6. legge 2/2009)

e 4

e entro il 29/11/2009 tuttl i professmmstl |scr|tt4 in a!bl ed eléBEm
devono essere muniti di posta elettronica certificata (art. 16, comma
7, legge 7 2/2009) o

e apartire dal 29/11/2008 tutte le i lmprese costituite in forma soccetarla

sono tenute ad indicare il proprio indirizzo di posta elettronica certificata

(Pec o analogo indirizzo) nella domanda elettronica di iscrizione al
Registro delle imprese (art. 31, comma 3, legge 133/2008)

e entro il 29/11/2011 le |mprese costituite prima del 29/11/2008
devono comunicare il proprio indirizzo al Registro delle imprese (art.
16, comma 6, legge 2/2009)

o al cittadini che ne fanno richxesta 3 attnbulta una casella d| posta
elettronica certificata (art. 16/bis, comma 5, Iegge 2/2009)

‘e l'utilizzo della posta elettronica certificata utilizzo & equlvalente alla

notifica per mezzo della posta (art. 16- bligomma 5, legge}h 2/2009J
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Il confronto Esistono differenze tra Nord e Sud. Nel
Mezzogiorno persistono «atteggiamenti discriminatorn»

ll caso Nel 2009 m provincia di Milano 1 contratti femminili a tempo
mdeterminato part time hanno superato quelli a tempo pieno

Le donne s1 tengono 1l posto. Pru degli uomin
Occupazione rosa calata dello 0,7% contro 11 2,2 det maschi
Dispomibili alla flessibilita e a lavort meno qualificati

‘ i

Assunzioni a tempo indeterminato in provincia
di Milano nei primi otto mesi del 2009

| numeri

 Donne.

Varlazione %
rispetio al 2008 |

1

Occupate in italia
secondo trimestre 2009

9.333.000

Variazione %
secondo trimestre 2009 rispetto al 2008

23.203.000

|i| . dicul oy g5
uomini donne .
13.870.000 +0,3%
Nord est Fonte: Istat; Oml cD$

2.170.000

Centro

9.333.000 2.077.000

* donne

Mezzogiorno
2.174.000

Meno donne dirigenti
18,5%:,

17,2%

2006 2007

folo: Corbis

e donne difendono il posto

di lavoro meglio degli uomi-

ni. Nel rodeo della crisi, pe-

0, pagano un prezzo consistente
proprio per tenersi aggrappate al-
l'azienda come un cowboy al suo ca-
vallo imbizzarrito. Un prezzo che si
misura in termini di qualifiche (pit1
basse), retribuzioni (ridotte all'os-
s0) e orari di lavoro (iperflessibili).
1 dati Istat della rilevazione sulle
forze di lavoro relativi al secondo
trimestre dell'anno parlano chiaro:
gli uomini perdono il posto piu
spesso delle donne. A fine giugno
in Italia mancavano all’appello 310
mila occupati maschi (meno 2,2 per

cento) mentre le signore espulse
dal mercato sono state «solo» 68 mi-
la (meno o,7 per cento).
La rivincita del part time

Il risultato moderatamente nega-
tivo dell'occupazione femminile &
anche dovuto al fatto che le stranie-
re hanno continuato a trovare lavo-
ro (pilt 95 mila posti) compensan-
do almeno in parte le uscite delle
italiane (meno 163 mila unita). Ma
lo stesso vale — seppure in misura
meno marcata — anche per l'occu-
pazione maschile. L'impressione &
in realta che le donne si siano tenu-
te il posto perché inquadrate in set-
tori meno colpiti dalla crisi (i servi-

zi rispetto al manifatturiero) e in po-
sizioni a salari meno elevati (e quin-
di meno costosi per le aziende).
Un'interessante segnalazione vie-
ne dall’'Osservatorio sul mercato
del lavoro della Provincia di Mila-
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no. Sotto la Madonnina le donne
che sperano in un contratto a tem-
po indeterminato hanno piu possi-
bilita di raggiungere I'obiettivo se
si accontentano di un part time.
Tant’e che nei primi otto mesi del-
I'anno i contratti a tempo indetermi-
nato tout court sono stati 21.995
contro ben 22.592 contratti a tem-
po indeterminato part time. «Mai
registrato un fenomeno del gene-
1e», fa notare il responsabile dell’Os-
servatorio, Livio Loverso.
Basse qualifiche _
«Attenzione, subire la flessibilith
del lavoro come una penalizzazione
sarebbe un grave errore — intervie-
ne Simona Cuomo, responsabile
dell'osservatorio sul Diversity ma-
nagement della Sda Bocconi —. La
conciliazione tra famiglia e lavoro
tanto agognata dalle donne richie-
de anche una certa dose di flessibili-
ta nell’organizzazione professiona-
le», 11 problema — secondo Cuomo
— & che la flessibilita & relegata ai

livelli pit1 bassi del mercato del lavo-

ro: «In Italia sono pressoché inesi-
stenti le dirigenti part time o in job

sharing (signore che condividono
lo stesso posto di lavoro alternando-
si alla scrivania, ndr;). Eppure le
esperienze di molti altri Paesi dimo-
strano che la flessibilita del lavoro &
compatibile con ruoli di responsabi-
lité».

«D’altra parte la crisi sta precariz-
zando il mercato. Non a caso il lavo-
ro somministrato (quello interina-
le, ndr;) & penalizzato. Mentre au-
mentano le collaborazioni», osser-
va Gianni Bocchieri, vicepresidente
di Assolavoro, associazione delle so-
cieta di lavoro «in affitto».

La carriera pud attendere

Ma dove lavorano le donne part
time della provincia di Milano? La
maggioranza degli inquadramenti
si trovano in ambiti professionali a
bassa qualificazione — risponde Li-
vio Loverso dell'Osservatorio sul
mercato del lavoro —. Soprattutto
pulizie, ricerche di mercato, attivita
di call centre, commesse nella gran-
de e piccola distribuzione».

Ma non & solo una questione di
livelli di inquadramento. La crisi
frustra anche le ambizioni di carrie-
ra delle ormai numerose don-
ne-quadro che speravano negli an-
ni 2000 per sfondare il tetto di cri-
stallo. «Non solo il tetto resiste, or-
mai si parla di labirinto di cristallo
perché anche il tentativo di muover-

si in orizzontale & spesso senza suc-
cesso», fa notare Marcella Mallen,
presidente per il Lazio di Manageri-
talia (il «sindacato» dei dirigenti
dei servizi).

1 dati dell’associazione dicono
che 1a crisi rallenta I'ingresso delle
donne nell'olimpo della dirigenza.
Per la prima volta dopo anni nei pri-
mi otto mesi del 2009 & diminuita
la quota di donne sul totale delle
nuove nomine; le neodirigenti era-
no il 16,3 per cento nel 2006, il
17,2% nel 2007, il 18,5 nel 2008
mentre sono scese al 16,7% nel
2009. «Nella crisi vince una sorta di
inerzia culturale. Per le aziende di-
venta ancora piu difficile scardina-
re vecchi stereotipi e premiare le
donne», sintetizza Mallen. Eppure
nell’autunno 2008, all'inizio della
crisi, molti vedevano le donne co-
me una risorsa che la catarsi del

mercato avrebbe valorizzato. «Se
Lehman Brothers si fosse chiamata
Lehman sisters e fosse stata guidata
da donne, per natura meno propen-
se al rischio, forse il tracollo non ci
sarebbe stato», & ancora convinta Si-
mona Cuomo della Sda Bocconi.
Ma il mercato delle professioni non
sembra pensarla allo stesso modo.
Conciliazione piu difficile

«Al quadro finora tracciato man-
ca un elemento —- si inserisce Su-
sanna Camusso, segretario della
Cgil —. I dati Istat mostrano che se
al Nord le donne resistono al lavoro
perché "premiate” dall’appartenen-
za a qualifiche pit basse, al Sud ven-
gono invece espulse e basta. Quan-
do arriva I'ora di licenziare, nel Mez-
zogiorno prevale un atteggiamento
discriminatorio».

Per finire, la crisi rischia di au-
mentare le difficolta della concilia-
zione. «Famiglie con meno entrate
regolarizzano con piu difficolta colf
e badanti, come dimostral'esito del-
la sanatoria — conclude Camusso
—. Ele nuove iniezioni di flessibili-
ta spesso complicano ulteriormen-
te le cose».

Rita Querzé
rquerze@corriere.it

li rallentamento

Ma la crisi rallenta I'ingresso
delle donne nella dirigenza: si
&€ passati dal 18,5% del 2008
al 16,7% di quest'anno
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NUOVE STIME

Fmi: il costo della recessione
scende adesso a 3.400 miliardi

Rispetto alla previsione di aprile il calo & di 600 miliardi grazie
ai segnali di ripresa. In vista un rialzo del Pil globale (+3,1%)

POLITICA | governi

non devono rinviare

le riforme necessarie

per la stabilita

CREDITO Migliora anche
la situazione delle
banche:; le perdite
ridotte a 2.800 miliardi

Rodolfo Parietti

MR (Azioni senza preceden-
ti» accoppiate ai segnali di ri-
presa economica hanno con-
tribuito alla stabilizzazione fi-
nanziaria, rendendo menoin-
sostenibile il peso delle perdi-
te provocate dalla crisi globa-
le. E da qualche tempo che il
Fondo monetario internazio-
nale si affretta arimettere ma-
no alle proprie stime, miglio-
randole. Capita cosi di veder
sottrarre  dagli esperti di
Washington 600 miliardi di
dollari dal bilancio deficitario
della recessione. I 4mila mi-
liardi previsti lo scorso aprile
comeprezzoda pagare allacri-
si, si sono infatti ora ridotti a
quota 3.600 miliardi come in-
dicato nel Global Financial
Stability Reportdi ottobre, pre-
sentato ieri a Istanbul.

A conferma di un orizzonte
congiunturale pil1 sereno, il
Fondo ribadisce che il peggio
€ ormai alle spalle e si appre-
staarivedere alrialzo la previ-
sione di crescita dell’econo-
mia mondiale per il 2010 por-
tandola al 3,1% contro il 2,5%
precedente. Un ritocco verso
Palto di cui beneficera anche
I'Italia. Nei giorni scorsi, Arri-
go Sadun, direttore esecutivo

dell’'organizzazione guidata
da Dominique Strauss-Kahn,

aveva annunciato che il nuo-
vo outlook relativo al nostro
Paese sarebbe stato in linea

con le stime governative del
Dpef (-4,8% il Pil quest'anno,
+0,7% il prossimo).

Per il Fmi non ¢ comunque
ancorailmomentodiabbassa-
re la guardia. Anzi, proprio il
migliorato clima e il supera-
mento del ciclo recessivo ri-
schiano diprovocare «unauto-
compiacimento» perilperico-
lo scampato che potrebbe dar
luogo «a nuove ricadute».

Moltorimane delrestodafa-
re. I governi, per cominciare,
non devono differire o annac-
quare le necessarie riforme;
quanto al ritiro dellemisure di
sostegnostraordinarie, il Fon-
do resta dell'idea che un’exit
strategy sia ancora prematu-
ra, anchesevapredisposta.Le
autorita devono inoltre piani-
ficare un quadro diregole che
mitighil’accumulazione deiri-
schi sistemici, consolidi le
aspettative e assicuri la fidu-
ciacontribuendoaunacresci-
ta econoinica sostenuta.

Il capitolo piti corposo & pe-
rd riservato alle banche. Il re-
cupero delle Borse, conil con-
seguente aumento di valore
deititoliin portafoglio, el’ado-
zione di nuovi sistemi contabi-

li hanno contribuito a ridurre
le perdite, comunque ancora
elevate e stimabili in 2.800 mi-
liardi di dollari, di cui solo
1.300 venuti in superfice.
L’emersione dei «buchi» & un
problema meno grave per gli
istituti Usa graziealla contabi-
lizzazione del 60% delle perdi-
te, mentre le banche europee
devranno fare i conti con i
maggiori crediti inesigibili di
imprese e famiglie.
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Rischi per i tassi e la domanda privata

I debiti pubblici boom
ipotecano la ripresa

ISTANBUL. Dal nostro inviato

sma La domanda di finanzia-
menti proveniente dai governi
per l'esplosione del debito pub-
blico rischia di far salire i tassi
d’interesse e di spiazzare la do-
manda privata, aggravando il
credit crunch e mettendo quin-
di a repentaglio la ripresa
delleconomia. Le perdite, per
circa 1500 miliardi di dollari,
chelebanche dovranno ricono-
scere entro la fine dell'anno
prossimo, peggioranoilquadro.

La questione fiscale, dice il
Fondo monetario nel suo rap-
porto sulla stabilita finanziaria
globale, reso noto jcri a Istan-
bul, si intreccia con i problemi
del settore finanziario: in molti
paesi, infatti, 'espansione del
debito ¢ stata causata dalla mi-
sure anti-crisi, comprese quel-
le disostegnoalle banche.Idefi-
cit di bilancio dei paesi indu-
striali toccheranno un picco
nel 2009, per poiscendere l'an-
no prossimo, ma resteranno
ben al di sopra della media de-
gli anni 2000-2007, osserva
I'Fmi. Questo fabbisogno di fi-
nanziamento da parte dei go-
verni «rischia di mettere pres-
sione alrialzosuitassid'interes-
sealunga, ameno cheigoverni
non si impegnino a programmi
credibili di risanamento dei

-conti». Storicamente, un punto

percentuale diaumento neide-
ficit pubblici porta con sé lo
0,1-0,6% dirialzo deitassialun-
ga. La possibilita che i deficit
crescano del 5-6%, come viene
stimato per gli Usa¢ diversipa-
esi europei, pud portare quindi
un aumento deitassitralyseil
2%, «con conseguenze molto
negative per la crescita».
C’einoltre uneffetto dispiaz-
zamento della domanda priva-
ta:]a contrazione del credito al-
le famiglie e alle imprese, nota
I'Fmi, édovutaalladebole attivi-
ti economica e alla riduzione
dellindebitamento delle fami-
glie, oltreche ailimiti dellacapa-
cita di prestito delle banche. Le
necessita totali di finanziamen-

to per0 non calano, causalacre-
scente domanda delsettore pub-
blico. Risultato: la contrazione
delcredito ai privati.

Il Fondo descrive peraltro
unasituazione deimercatifinan-
ziari molto cambiata rispetto a
quella diun anno fa dopoil falli-
mento, di Lehman, che poteva
portare a «un collasso finanzia-
rio globale, per il direttore del
dipartimento mercati dell’Fmi,
José Vinals. Oggi, la stabilizza-
zione dei mercati ha ridotto le
stime delle perdite potenziali
delle istituzioni finanziarie a
causa della crisi nel periodo
2007-2010, dai gmila miliardi di
dollari di aprile a 3.400 miliardi.
Diquesti2.800 miliardi di dolla-
LESTIME DEL FONDO
Ridotte da 4mila a 3.400
miliardi di $ le perdite
previste delle banche tra
2007 e 2010, ma 1.500
devono ancora emergere

risonodaascrivere alle banche,
1500 dei quali (470 in Europa)
devono ancoraemergere. Il pro-
blema & pit1acuto in Furopa do-
veeemersosoloil 40% delle per-
dite contro il 6Go% negli Usa: la
differenza ¢ dovuta al fatto che,
mentre le banche americane
hanno accusato la svalutazione
immediata del portafoglio titoli
per i principi del mark-to-
market, le perdite in Europade-
rivano principalmente dal por-
tafoglio prestiti ed emergono
pin lentamente. La prioriti per
le banche ¢ quindi il rafforza-
mento del capitale, come sotto-
lienato anche dal G20 di Pitt-
sburgh della scorsa settimana.
L'’Fmi stima che negli Usa ¢ in
Eurolandia si richieda un au-
mento di capitale di poco pili
dell'vs dellattivototale. Crucia-
le anche completare la pulizia
deibilancidaititoli tossici.
A.Me.

©RIPRODUZIONF RISERVATA

01-0OTT-2009
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STATORMERCATO
Il senso civico

accende lo sviluppo

Luigi Zingales » pagina 15

1l premio Nobel Stiglitz ha suggerito di andare oltre il Pil
nella valutazione della performance economica di una nazione

11 senso civico ¢ uno stock di capitale

Una societa si qualifica per i valori che pratica: le scorciatoie pesano sulle future generazioni

Le nuove misure alternative consentono di combarttere
alcune distorsioni e ridurre le manipolazioni degli indicatori

L’ISTRUZIONE

Se in Svezia i cittadini pagano
le tasse, rispettano le code

e non gettano carte per strada
non dipende dal dna

ma dall’educazione ricevuta

DEPREZZAMENTI

Lo scudo fiscale € una manovra
brillante per i canoni tradizionali
perché riduce il deficit

senza aumentare le tasse

ma indebolisce il senso di onesta

di Luigi Zingales

UNIVERSITA
~ DICHICAGO

ph Stiglitz, il governo Sarkozy ha

elaborato dei nuovi criteri per va-
lutare la performance di un’economia
nazionale. Il prodotto interno lordo - si
sa - € una misura molto approssimativa
della ricchezza prodotta ogni anno.
Non tiene conto del valore aggiunto
nonretribuito (per esempioimanicaret-
ti fatti in casa, mentre conteggia quelli
comprati al ristorante), del valore del
tempo libero, dell’inquinamento pro-
dotto. Anche se il risultato raggiunto
dalla commissione Stiglitz & molto al di
sotto della fanfara con cui € stato presgn-
tato,l'iniziativa € meritevole. Non tanto
perché solletica l'orgoglio dei francesi,
che guarda caso risultano molto pil1 in
alto nella classifica internazionale cal-
colata secondo i nuovi criteri, ma per-
ché cerca di combattere alcune distor-

C on l'aiuto del premio Nobel Jose-

sioni prodotte da misure imperfette.

L’accountability tanto nel settore
pubblicocome in quello privato & un fat-
to molto importartte e cosi sono gli in-
centivivoltiamotivare le persone a con-
seguire deirisultati. Quando I'obiettivo
da conseguire non ¢ facilmente misura-
bile (come accade nella quasi totalita
dei casi), perd, 'accountability haun la-
to oscuro: crea incentivi a massimizza-
re non l'obiettivo finale, ma la misura
dell’obiettivo. Il manager pagato in ba-
seai profitti annuali massimizzera i pro-
fitti annuali, anche a costo di ridurre il
valore dell'impresa. L’insegnante valu-
tato sulla base deirisultati dei test degli
studenti insegnera come fare meglio
nel test, anche a scapito dell’educazio-
ne deiragazzi, e cosi via.

Questa distorsione & presente non so-
lo quando esiste un vero e proprio con-
tratto di incentivo, ma anche quando un
manager o un politico sa di essere valu-
tato dall’opinione pubblica sullabase di
alcuni parametri. In dibattiti e campa-
gne elettorali, la performance di un go-
verno & misuratasullabase di misure im-
perfette: la crescita del Pil, il livello di

inflazione, il livello di disoccupazione,
il deficit pubblico. Non a caso tuttiigo-
verni (chi pit, chi meno) hanno sempre

cercato di manipolare queste statisti-.

che, anticipandole entrate e posticipan-
do le spese, escludendo alcuni beni da
imposte o rincari per ridurre I'inflazio-
ne misurata, eccetera.

Lacreazione di misure alternative ser-
ve a ridurre gli incentivi a manipolare
¢li indicatori a spese dei risultati. Il ma-
nager che & pagato non solo in base ai
profitti di quest’anno ma anche al valo-
re creato sul lungo periodo avra meno
incentivi a sacrificare 'uno per laltro.
Ben vengano quindi misure alternative
di performance nazionale, che aiutino a

ridurre il focus dei politici su obiettivi
di breve periodo, a scapito di quelli di
lungo.

A questo riguardo mi permetto di ag-
giungere un utilc indicatore, non pre-
sente nelle proposte di Stiglitz: un indi-
catore del senso civico diuna popolazio-
ne. Se in Svezia la gente paga le tasse,
rispetta lc code, ¢ non buttale carte per
terra, non e perché gli svedesi sono ge-
neticamente superiori, ma perché nei
decenni (se non nej secoli) hanno accu-
mulato dei valori e delle aspettative che
inducono gli abitanti a comportarsi in
questo modo virtuoso. Lascuolahainse-
gnato loro I'importanza di questi com-
portamenti per il bene collettivo e
I’esperienza quotidiana li ha educati sui
costi sociali e legali di deviare da questi
comportamentivirtuosi. Se gliamerica-
ni non parcheggiano illegalmente non &
perché sono piu onesti, ma perché
Pesperienza ha loro insegnato che ogni
qualvoltalo fanno vengono severamen-
te puniti. Nel tempo questo atteggia-
mente diventa un’abitudine e persiste
anche in assenza di una punizione. Ad
esempio alcuni ricercatori hanno sco-
pertoche il numero di parcheggiillegali
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effettuati dai rappresentanti nazionali
all’Onu di New York (che godono delbe-
neficio della extraterritorialita e quindi
non devono pagare le-multe) sono mol-
to diversi a seconda del paese di prove-
nienza. I rappresentanti svedesi non
parcheggiano mai ille galmente mentre
quelli italiani vantano labellezza di 14,6
infrazioni per ogni diplomatico.

Questo scnso civico ¢ equiparabile ad
uno stock di capitale, non fisico, ma vir-
tuale, che caratterizza una societa. Que-
sto capitale si traduce in una migliore
performance da tutti i punti di vista. In
paesi dove il capitale civico ¢ pili eleva-
to, ’'amministrazione pubblica funzio-
na meglio, i beni pubblici sono meglio
conservati, 'economia prospera, ’ordi-
ne pubblico viene assicurato a pili bas-
so costo. «

E tanto pili importante misurare que-
sto capitale, perché si tratta di uno
stock che viene accumulato molto lenta-
mente, ma puo venire dissipato molto
rapidamente. Ci vogliono alcune gene-

razioni perché gli immigratiin Ameri-

caraggiungano il livello di senso ci-
vico dell’americano medio. Ma se
civogliono generazioni per miglio-
rare, si pud peggiorare molto rapida-

mente. Sacrificare 'interesse particola-

re per il bene collettivo & costoso, ed &
sostenibile solo quando viene percepita
come una norma comune. Senza questa

convinzione la stragrande maggioranza-

dei cittadini finisce per ignorare il bene
collettivo. , :

Proprio perché questo prezioso capi-
tale & arischio di un deprezzamento ra-
pido sarebbe utile misurarlo regolar-
mente, affinché possadiventare uno de-
gli indicatori della performance-di un
governo. Prendete lo scudo fiscale ap-
provatoderi dalla Camera conlafiducia.
Valutato secondo i parametri tradizio-
nalirappresentauna manovra brillante:
riduce il deficit, senza aumentare le tas-
se. Ma come impatta il nostro capitale
civico? Affrancando per pochi euro eva-
sioni fiscali e reati contabili, questa leg-
ge rafforza la percezione che inItalia ad
essere onesti siano solo i fessi. Forse
questa percezione esisteva gia e il mini-
stro Tremonti - che confida nel succes-
so del provvedimento - non ha fatto al-
tro che trarne le logiche conseguenze,
ma senza una misura del danno, latenta-
zione di deprezzare il capitale civico
per un vantaggio immediato diventa ir-
resistibile. A pagare il conto saranno le
generazioni future: un conto piu eleva-
to del debito pubblico che lo scudo aiu-
taaridurre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Meglio il mercato agli aiuti di Stato»

Masciandaro (Bocconi):
«Le banche italiane

non hanno bisogno di
essere salvatex», Bracchi
(Politecnico): « Tremonti

bond utili un anno fa»

DA MILANO

opo la crisi. Lindustria finan-
(( ziaria italiana tra stabilita e
sviluppo». E il titolo del
«Quattordicesimo rapporto sul sistema fi-
nanziario italiano» della Fondazione Ros-
selli. A tutii gli effetti un primo bilancio di
come le banche italiane abbiano affronta-
to lo choc dei mercati e di come ne siano
uscite, in piedi oppure con le ossa rotte.
La presentazione offerta a.
Milano dai due curatori -
Giampio Bracchi, ordinario
di Sistemi informativi al Po-
litecnico di Milano, e Do-
-nato Masciandaro, docen-
te di Economia politica al- -
P'universitaBocconi-&sta-
taanchel'occasione perun
giudizio «tecnico» sugli
strumenti a disposizione
degli istituti di credito per
rafforzarsi e preparare la ripresa. Tremon-
ti bond inclusi. :
Dal Ragljorto emerge anzitutto che il si-
stema {inanziarioitaliano, fondato sul mo-
dello di banca commerciale, ha retto me-
glio degli altri nell'anno orribile della fi-
nanza mondiale. Le nostre banche, ciog,
pil1 vicine ai clienti (imprese e famiglie) ri-
spetto ai conglomerati finanziari interna-
zionali, hanno saﬁuto allocare al meglio il
credito, anchenella fase piliacutadellare-
cessione. Le «evidenze empiriche» rin-
tracciate dagli economisti sono almeno tre.
Gli istituti commerciali legati al territorio
hanno avuto anzitutto le migliori perfor-
mances azionarie durante il periodo di cri-
si. Sono poi quelli pitt propensi ad accom-
pagnare le aziende anche nei momenti dif-
ficili. In terzo luogo - e co-
me conseguenza dei primi
due aspetti - le banche ita-
liane sono ben capitalizza-

te se si considera comples-
sivamente la loro struttura
patrimoniale (capitale diri-
schio, livello di indebita-
mento, grado di liquidita).
Anche per questo, secondo
Donato Masciandaro, bene
han fatto due banche come
Unicredit e Intesa Sanpaolo a utilizzare la
leva del mercato per aumentare la propria
capitalizzazione. Nonostante «le pesanti
ripercussioni che la crisi economica ha pro-
vocato», ha premesso Masciandaro, «le
banche italiane non hanno bisogno di es-
sere salvate». Per questo Masciandaro pro-

va«disagio» nell'ascoltare «lelamentele dei
" ﬁolicy maker" (dei politici, ndr) sele ban-
che, che sono aziende private, decidono di
non sottoscrivere un prestito oneroso che
¢ impropriamente definito aiuto. Mi sem-
bra paradossale — ha aggiunto I'economi-
sta — che un prestito oneroso sia definito
aiuto di Stato. Come contribuente italiano
e guardando al mio portafogli ~ ha con-
cluso Masciandaro - sono contento di vi-
vereinun Paese che nella colonna "aiuti di
Stato alle banche" presenta la scritta "ze-
Io ».
Giampio Bracchi, condividendo I'analisi,
ha aggiunto una considerazione tempora-
le.«Sarebbe stato diverso - ha spiegato —se
iTremonti-bond fossero stati disponibili a
ottobre: in quel caso, le banche avrebbero
richiesto 30 miliardi e non 12».
Secondo I'economista, dunque, pitl che
sull’economia reale i Tremonti bond han-
no sortito un effetto positivo sotto il profi-
lo squisitamente psicologico perché «ga-
rantiva che le banche non sarebbero falli-
te». Suona infine un po’ strano, ha conclu-
so Masciandaro, sottoscrivere aiuti di Sta-
to nel momento in cui,, negli altri Paesi, le
banche che li hanno ricevuti cominciano
a restituirli.

Marco Girardo

«llnoai hond delTesoro’
Uno sgarbo alle imprese»
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Le vie per il rilancio
GRANDI OPERE

Confindustria: subito
il patto sulle infrastrutture

«Decisive per ridurre I’ impatto della crisi e dare efficienza»

Giorgio Santilli
ROMA )
s Un patto perrilanciarelein-
frastrutture e uscire cosi dalla
crisi pit rapidamente, renden-
doal tempo stesso piu efficiente
il sistema economico nel lungo
periodo. Lo chiede Confindu-
stria che ieri ha organizzato un
seminarioin viale dell’ Astrono-
mia per presentare ai ministri
Altero Matteoli (Infrastruttu-
re) e Stefania Prestigiacomo
(Ambiente) le proposte raccol-
te nel documento «Riforma per
le infrastrutture». Emma Mar-
cegaglia ha rivolto un invito al
governo, agli operatori del set-
tore,alle amministrazioni pub-
bliche, alle banche a «lavorare
tutti insieme», mentre il vice-
presidente Cesare Trevisani
haletto positivamente lerispo-
ste che sono arrivate sulle pro-
poste di Confindustria: «Abbia-
mo posto le basi per un salto di
qualitd», ha detto. «Il nostro la-
voro - ha poi spiegato Trevisa-
ni - ha come obiettivo I'avvio
di un processo per intervenire
in manieraorganica sul funzio-
namento del settore. Le nostre
sollecitazioni, la loro condivi-
sione, cosi come i suggerimen-
tiele critiche che abbiamo rac-
colto sono elementi validi per
costruire un disegno comples-
sivodirilancio delle infrastrut-
ture nel nostro paese».
Nella proposta di Confindu-

CESARE TREVISANI

Il vicepresidente di viale
dell'Astronomia: abbiamo
posto le basi per fare un salto
di qualita. Obiettivo
«lavorare tutti insieme»

stria (si veda anche 11 Sole 24
Ore del 27 settembre) ci sono
obiettivi che appartengono gia
al dibattito sulle opere pubbli-
che:losviluppodelprojectfinan-
cing,lariduzione deitempiperi
pagamenti delle amministrazio-
ni alle aziende, un allentamento
«virtuoso» del patto di stabilita
interno, larevisione dellemoda-
lita di finanziamento da parte
della Cassa depositi e prestiti.
Ma dalle proposte e dal dibatti-
to diieri arrivano anche stimoli
nuovi che vogliono contribuire
a una reale modernizzazione
delsettore. Per esempio, l'intro-
duzione dei «criteri reputazio-
nali» nella qualificazione delle
imprese dainvitare agara. Tene-
re conto, cioé, della storia
dell'impresa, deilavorirealizza-
tineitempi e nei costi e di quelli
in cuisi & sforato, dei ricorsi fat-
ti,degliincidentisullavoroe co-
si via. Una rivoluzione che pia-
ce in prospettiva anche al mini-
stro Matteoli che parla anche di
«unsistemadirating per valuta-
releimprese». Pitabreve, il mi-
nistro delle Infrastrutture & co-
munque pronto aconcedere mo-
difiche all’attuale sistema, co-
merichiesto anche dall’Ance.
Altrotemainnovativoe quel-

lo del consenso per le opere sul

territorio. Confindustria propo-
ne listituzionalizzazione di

. strumenti di informazione ¢ di
confronto preventivo (come il

débat public francese) anche se

¢ la stessa Marcegaglia a ricor-
dare che «c’é un tempo per il
confronto, mapoioccorre deci-
dere». E su questo concorda
Matteoli che ricorda come «il
mio mestiere sia fare non poe-
sia, ma prosa, e raggiungere
obiettivi». Prestigiacomo, che
ha approvato oltre 200 progetti
con la commissione Via nei 17
mesidivitadel governo, &favo-
revole a sperimentare forme di
consenso preventivo. Potrebbe-
ro essere inserite nella riforma
del codice ambientale.

Resta un problema di risor-
se per cui Confindustria chie-
de «una stabilizzazione del
quadro finanziario pubblico»
perché «un ruolo del finanzia-
mento pubblico ci sara sem-
pre, come accade negli altri Pa-
esi». Stabilizzare i fondi alle
opere pubbliche significa an-
che «evitare che ogni anno si
ricominci da capo».
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Una novita, in fatto di risor-
se, arriva proprio dalla Cassa
depositi e prestiti. La firma del
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti,sié aggiuntaneigior-
niscorsiaquelladi Matteolisul
decreto istitutivo del fondo di
garanzia per le opere pubbli-
che.A questo puntomancailre-
golamento della cassa che do-
vrebbe arrivare a giorni. Il cda
ha invece gia deciso di destina-
re a questo strumento due mi-
liardi che significa finanziare
opere per 24 miliardi.

giorgio.santilli@ilsole24o0re.com

Gliinvestimenti
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Lavori pubblici. Il rapporto del Dipartimento politiche di sviluppo

Per ogni 1ntervento persi 4 anni

Il cammino delle opere

| |LOSTRUMENTO

Durata in anni della realizzazione nel settore della viabilita

Classi dimensionali
in min di euro

44

>=100 i

50-100

20-50

10-20

5-10

4% Progettazione

% Bando
1 '4,8

% Lavori

Anni

I
(Benchmark: 6,9)

(Benchmark: 5,6)
(Benchmark: 4,9)
(Benchmark: 4,3)

(Benchmark: 3,8)

(Benchmark: 3,3)

DIVARITRAIL30EIL 40%
Stimata la differenza

tra amministrazioni
virtuose e piti lente

Online «Visto»: un software
per prevedere i tempi

Carmine Fotina

ROMA

s Immaginate un’operapub-
blica nel settore dei trasporti,
magari prioritaria pericollega-
menti del Mezzogiorno o per
lo sviluppo di una grande area
industriale. Considerate poi
Pamministrazione piu vir-
tuosa e confrontatela con
quella che batte il primato di
lentezza: scoprirete che lare-
alizzazione della stessainfra-
struttura strategica potra ri-
chiedere cinque anni e sei
mesi nel primo caso e oltre
nove anni nell’altro. Quasi
quattro anni «persi».

In mezzo, tra i due estremi,
¢’¢ tutta la lentezza, 'eccesso
di burocrazia, 1a proliferazio-
nedientiintermedicherallen-
tala costruzione delle grandi
opere. Se fossero adottatc le
modalita di lavoro e fosse re-
plicata lefficicnza delle sta-
zioni appaltanti considerate
come "benchmark", si rispar-
mierebbe tra il 30 e il 40% del
tempo. Un’eternita, seppure

con sfumature diverse tra
Nord, Centro e Sud etragran-
di settori, dalla viabilita al ci-
clo dell’acqua.

Tutto questo & messo in lu-
ce da un rapporto elaborato
dal Dipartimento politiche di
sviluppo (Dps) del ministero
dello Sviluppo economico. La
base dati attinge agli Accordi
di programma quadro (oltre
16mila interventi perun valore
complessivo di circa 65 miliar-
di di euro) ¢ ai monitoraggi
dell’Autorita per la vigilanza
deicontratti pubblici, conside-
rando anche infrastrutture
simbolo dellalentezza italiana
come l'autostrada Salerno-
Reggio Calabriaelastatale 106
Ionica. Le simulazioni effettua-
teper opere del settore viabili-
ta dimostrano oscillazioni tra
il 31 e il 43% nei tempi di esecu-
zione, con valori che variano
al crescere della classe dimen-
sionale del progetto.

11 Nord, come eraforse pre-
vedibile, si caratterizza per
tempidirealizzazione pitibre-
vi rispetto al Mezzogiorno
(un anno e due mesi in meno
per opere diimporto superio-
re a 100 milioni di euro). Il
Sudfaregistrare tcmpimedia-
mente pil lunghiin fase diag-
giudicazione deilavori,maso-
noleregionidel Centro, inge-
nerale,asopravanzare le altre

3,2 (Benchmark: 2,2)

due aree del paese in tutte le
classi di costo, ad eccezione
diquellaconimporto compre-
sotra5o e 100 milioni.

Nel settore della viabilita
occorrono mediamente quat-
tro anni e mezzo per portare a
termine un’opera, dalla pro-
gettazione preliminare all’ese-
cuzione. Ma é il comparto
classificato come «altri tra-
sporti» a vincere la sfida della
lentezza, nel complesso 66
mesi(anche se vaconsiderato
che in quest’area sono inclusi
interventi di grande impatto
nei trasporti ferroviari, marit-
timi, aerei). Ladurata pil1 bre-
ve, nel complesso 43 mesi, si
verifica nel settore ambienta-
le, inclusi gli interventi per
Passetto idrogeologico e la
conservazione del suolo. Si
collocano ametastradailavo-
ri pubblici nell'edilizia.

I tempi di progettazione
oscillano, nel complesso, tra
1,9 e 2,8 anni; quelli di affida-
mento tra un minimo di quat-
tro mesiaunmassimo di8 me-
si;ilavoritrai,3 annie dueanni
e due mesi.

«Troppo non c¢’e dubbio -
commenta Aldo Mancurti, ca-
po del Dps -. Influiscono an-
checattive abitudini e’assen-
zadi modelli positivi». 11 Dps,
insieme agli esperti dell’Uver
(Unita di valutazione degliin-

Il monitoraggio

u «Visto» & uno strumento di
supportoalle Pubbliche
amministrazioni centralie
periferiche coinvolte nella
selezione, pianificazione,
esecuzione, verifica e
valutazione dei progettisul
territorio

Lastima

w Partendo da modelli
statistici, «Visto» elabora la
stima deitempi di attuazione
diun’opera pubblica, fase per
faseea livello complessivo

vestimenti pubblici) ha mes-
S0 a punto uno strumento per
monitorare le "best practi-
ces", che nelle prossime setti-
mane saramesso omnline sul si-
todel Dipartimento, adisposi-
zione delle amministrazionie
dei cittadini. :
«Lo abbiamo chiamato "Vi-
sto"(visualizzazione interatti-
va stima tempi delle opere) -
spiega Mancurti - € una sorta
di motore diricerca per cono-
scere le stime sui tempi direa-
lizzazione di qualsiasi opera
pubblica, con durata minima e
massima.In questomodoilva-
lore migliore, ciog¢ il bench-
mark, diventera uno stimolo
per le amministrazioni che av-
viano unaprogetta:zione».
Qualche esempiio a futura
memoria. Per unamuovainfra-
struttura viaria dal valore di
100 milioni, localiz:zata in pro-
vincia di Cosenza, appaltata
con procedura di ttipo aperto,
si puo stimare un walore d’ec-
cellenzafissato in s;ei annie un
mese, nettamente iinferiore al-
la media registratm per opere
di questa tipologiai (sette anni
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edieci mesi).

Se a Bari, invece, si proget-
tasse una nuova inffrastruttura
idrica - valore teorico di cin-
que milioni, sempre: con proce-
dura aperta - il traguardo do-
vrebbe essere fissatto in due an-
ni e 11 mesi, ben altro obiettivo
rispetto ais8 mesiche occorre-
rebbero ad amministrazioni
chenonsidanno troppo fretta.

carmine.fotina@ilisole24ore.com
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di GIAMPIERC CANTONI

El A Pittsburgh il mondo & cambiato un po’. Perché? Pun-
to primo, I'altalena G8-G20 forse finisce qui. Il vecchio G8
va in pensione e il mondo si dota di uno strumento a misu-
ra di globalizzazione. Sara il G20 il forum permanente dei
Paesi del mondo sull’economia. E una vittoria di Barack
Obama, ma anche di Silvio Berlusconi. Si, di Berlusconi,
perché nessun altro leader occidentale & stato, negli ultimi
anni, cosi attento alle ragioni dei Paesi emergenti quanto
Berlusconi. Il cavaliere sa benissimo, meglio di tutti, che da
soli non si va lontano. Che non pud essere un

™

UN G20 PER [ MERCATI GLOBALI

docente di economia internazionale, senatore del Pdl e presidente della commissione Difesa

JIM BOURG/REUTERS

la prima volta, dai tempi di Luigi Einaudi, che siamo guar-
dati con tanta attenzione.

11 lavoro di mediazione di Draghi all'Fsb ha dato i suoi
frutti. Il Board non nega che i superbonus siano un proble-
ma: ma prospetta la soluzione di legarli alla capitalizzazio-
ne delle singole barnche e di dilazionarli nel tempo perché
essi siano aggiogati davvero al rendimento nel medio pe-
riodo. Un’idea che viene dal mondo degli hedge fund, intel-
ligente, che affronta il problema senza scivolare nell’insoste-

nibile leggerezza di chi finge di pensare che i

Occidente autorcferenzialce a pensarc i destini
del mondo. Che la Cina, il Brasile, I’India so-
no a tutti gli effetti dei perni della nuova eco-

«ILFINANCIAL
STABILITY BOARD
DI MARIO DRAGHI

sistemi di compcensazionc dei manager possa-
no tornare indietro di dieci anni.
L'Fsb incidera anche sui requisiti di capita-

nomia globalizzata. E pertanto non ¢ giusto, INTERVERRA le delle banche, cercando di ovviare all’esplo-

ma sacrosanto, che i grandi si attrezzino final- SUL CAPITALE sione della leva finanziaria cui dobbiamo la

mente con un club capiente abbastanza da ac- E SULLA LEVA presente crisi. Un dibattito molto acceso sta

cogliere davvero l'opinione di tutti quelli che prendendo piede: ossia, se le banche sono trop-

contano. FINANZIARIA po grandi per essere lasciate a fallire, allora
DELLE BANCHE>».

Secondo punto, non ci sara un ritorno di
flamma del protezionismo. E vero che Oba-
ma sbanda, con le misure che ha preso di recente sugli pneu-
matici cinesi. Ma in generale ¢’¢ accordo. Questa grande
lezione del ’29 - le barriere doganali non proteggono l’oc-
cupazione, ma inpoveriscono i consumatori — pare essere
stata appresa.

Terzo punto, il Financial Stability Board, I'organismo
tecnico che deve vigilare sulla finanza internazionale, & at-
tivo, ben funzionante, e pronto a dare soluzioni senza far-
si travolgere dal populismo. Il merito & in buona parte di
un italiano, Mario Draghi, che il Wall Street Journal ha
candidato a successore di Jean-Claude Trichet alla guida
della Banca centrale europea. Probabilmente, all’estero ¢

vuol dire che sono troppo grandi effettivamen-
te e che dunque vanno ridimensionate. Ma il
problema non sono le dimensioni in quanto tali, ma il li-
vello interrelazionale tra le banche. Quindi, non le dimen-
sioni in sé che dobbiamo guardare, ma i meccanismi per ri-
durre le interconnessioni tra le banche o per lo meno con-
trollarle in un’ottica di sistema.

1l dettaglio delle proposte si avra solo a novembre. Per ora
si conosce il merito: moral suasion e strumenti di consulta-
zione, perché gli Stati e le autorita possano imparare gli uni
dagli altri. Cosi si fa. Nella crisi, ¢’¢ stata una crisi cogniti-
va dei regolatori. La collaborazione & importante per capir-
si e per capire. Pittsburgh non ha risolto tutti i problemi,
ma ora ¢'& meno incertezza.
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p1 ANTONIO CIccia

rmacie da liberalizzare.

Per 'Avvocato Generale

della Corte di Giustizia

Ue, che ha formulato

le sue conclusioni nel corso di

due cause relative alla norma-

tiva spagnola sulla disciplina

dei servizi farmaceutici (cause

riunite C-570/07 e C-571/07), &

incompatibile con il diritto co-

munitario limitare il numero

di farmacie con riferimento alla

popolazione di una determinato
territorio.

11 principio, se accolto dalla
Corte, non manchera di pro-
durre effetti anche per I'ltalia.
Anzi sempre avanti alla Corte
di Lussemburgo pendono gia al-
cuni procedimenti relativi alla
legittimita della legislazione
italiana, che consente un’unica
sede farmaceutica nei comu-
ni con popolazione inferiore a
quattromila abitanti, ¢ assog-
getta listituzione della seconda
sede a condizioni specifiche

Nella vicenda spagnola due
farmacisti laureati, ma non
autorizzati ad aprire una far-
macia si sono visti negare I'au-
torizzazione, in quanto la legge
spagnola prevede un limite al
numero di farmacié in una de-
terminata area con riferimento
alla relativa popolazione e una
restrizione geografica che impe-
disce I'apertura di una farmacia
a una distanza inferiore di 250
metri da un’altra. I due profes-
sionisti hanno contestato anche
il sistema di assegnazione ba-
sato su priorita di curriculum.
Quel che piu interessa, pero,
anche in quanto estensibile al
caso Italia & la limitazione di
natura geografica.

La questione spagnola &
approdata alla Corte di giu-

stizia per incompatibilitad con
il principio di liberta di stabi-
limento sancito dal Trattate
CE. Incompatibilita che & stata
riconosciuta dall’Avvecato Ge-
nerale. Beninteso le conclusioni
dell’Avvocato sono sottoposte al
giudizio della Corte, che non 2
vincolata al parere dell’avvoca-
to generale.

Secondo I'avvocato generale
dunque, la normativa spagnola
costituisce una restrizione della
liberta di stabilimento. Tuttavia
I'Avvocato ha fatlo presente che
tali normative restrittive possono
essere giustificate se soddisfano
quattro condizioni: siano applica-
ti in maniera non discriminato-
ria; siano giustificati per motivi
imperativi di interesse pubblico;
siano idonei a garantire il conse-
guimento dello scopo perseguito
e non oltrepassino quanto & ne-
cessario per raggiungerlo.

Quanto all'Ttalia & stata sotto-
posta alla Corte di Giustizia la
questione del contingentamento
delle farmacie in funzione del nu-
mero di abitanti (C-315/08).

Allattenzione dei giudici comu-
nitari & stato portato il problema
della coerenza del Testo Unico
delle leggi sanitarie (Regio decre-
ton. 1265/1934), con i principi del
Trattato CE circa la protezione
della salute pubblica e dei con-
sumatori. In particolare é stata
rimessa la questione della com-
patibilita della normativa italia-
na che prevede una sola farmacia
nei comuni con popolazione in-
feriore a quattromila abitanti, e
Tassoggettamento dell’istituzione
della seconda sede farmaceutica
nei comuni con popolazione in-
feriore a quattromila abitanti, a
condizioni specifiche ('eccedenza
di popolazione di almeno il cin-
quanta per cento dei parametri,

la distanza di almeno tremila
metri dallesercizio esistente, e
la presenza delle particolari esi-
genze dell’assistenza farmaceu-
tica in rapporto alle condizioni
topografiche e di viabilita).

Per poter aprire una seconda
farmacia la sussistenza dei pre-
supposti & verificata dalle azien-
de sanitarie locali e dall'ordine
professionale locale 0 comunque
delle amministrazioni compe-
tenti in tema di organizzazione

e controllo del servizio di assi-
stenza farmaceutica.

La soluzione della questione
spagnola & pregiudiziale alla so-
luzione dei contenziosi italiani.
Non a caso la causa relativa alla
normativa italiana é stata sospe-
sa fino alla pronuncia delle cause
C-570/07 e C-571/07 .

Altra questione italiana sui
servizi farmaceutici in attesa di
definizione da parte dei giudici
del Lussemburgo riguarda i di-
vieti imposti alla chiusura nel pe-
riodq estivo dalla legge regionale
Lazio n. 26/2002. K stata, invece,
definita nel senso della compa-
tibilita con 1 trattati Ce la que-
stione del divieto d’acquisizione
di partecipazioni nelle farmacie
private da parte di persone fisi-
che che non siano farmacisti.

—O Riproduzione riservata 7—.
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PROCESSO CIVILE
L'ufficio del giudice é la chiave della riforma

a riforma del processo civile

sembra procedere nella giusta

direzione, soprattutto perché

la sua riuscita rendera inevi-
tabile affrontare il discorso sui carichi
di lavoro dei magistrati e sul controllo
dei risultati della loro attivita.

Il cambio di prospettiva & decisivo:
si punta finalmente sul ruolo del giu-
dice e sulla sua responsabilita e pro-
fessionalita. Si sono, difatti, elimina-
te le udienze dalle attivita apparenti,
responsabilizzando nella conduzionc
del processo il giudice, il quale deve
necessariamente programmare, sin
dal principio, tramite la cosiddetta ca-
lendarizzazione, l'intero svolgimento
dei procedimenti soggetti a rito ordi-
nario e deve valutare I'adeguatezza,
rispetto alla complessita della causa,
dell’eventuale nuovo rito sommario
prescelto dall’attore -rito speciale in-
trodotto nonostante 'obiettivo di sem-
plificazione procedurale perseguito dal
legislatore.

Ora il timone passa inevitabilmente
ai giudici, al Csm e al Ministero. Ed
infatti eliminazione delle udienze
inutili spazzera via lillusione di poter
trattare una quantita enorme di pro-
cessi a settimana, in «megaudienze»
che, a ben vedere, si risolvevano per
la maggior parte delle cause in meri
rinvii. Oggi, il numero di fascicoli trat-
tati ad udienza dovra necessariamente
essere piut basso ma cio, al di 1a delle
apparenze, avra ricadute indubbia-
mente positive in termini di organiz-
zazione del lavoro e di produttivita:
il numero della cause sara inferiore
formalmente, ma sostanzialmente su-
periore quanto a numero e celerita di
decisioni, posto che il minor numero
consentira (quasi obblighera) al giu-
dice uno studio accurato delle stesse
anche grazie tna maggiore partecipa-
zione dell’avvoecato.

Per funzionare veramente questo si-
stema ha, tuttavia, bisogno di alcune
precondizioni.

Occorre che siano chiaramente fissa-
ti i cosiddetti carichi esigibili/gestibili,
ossia il numer» delle cause gestibili da
ciascun giudice e i conseguenti obiet-
tivi di risultato; occorre ancora che il
giudice abbia il reale potere di gestire
il fascicolo, rispondendo poi dell’esito
del suo operato.

Ma affinché cid si realizzi sara an-
cora prima necessario ed ineludibile
mettere bene in chiaro quanto un
giudice medio possa effettivamente
produrre senza pregiudicare la qua-
lita del prodotto principale, cioe, della
sentenza, tenendo conto che, sul punto,
il Csm ha appena portato a termine
uno studio che ha fruttato ottimi ri-
sultati dalle immediate potenzialita
operative.

Sara, altresi, indispensabile rivede-

re le piante organiche degli uffici giu-
diziari, rimodalando la distribuzione
delle risorse per ciascuna area geo-
grafica sulla base dei flussi in entrata
degli affari e dei risultati conseguiti.

Altrettanto necessario risultera
assicurare un’adeguata formazione
dei dirigenti, chiamati a distribuire
le risorse tra 1l settore civile e quello
penale sulla base di una rigorosa di-
samina dei relativi flussi in entrata e
in uscita degli affari.

Non ultimo, andranno sciolti alcuni
nodi solo in apparenza di dettaglio, ma
in realta determinanti ai fini della ri-
uscita della riforma; in particolare, oc-
correra chiarire che il dirigente dell'uf-
ficio organizza il tribunale, ma non puo
interferire con la gestione del fascico-
lo, che dipendera esclusivamente dal
giudice. Solo per fare un esempio, il
presidente fissera i giorni in cui quel
giudice potra fare udienza, ma sara poi
il giudice a decidere come utilizzare in
concreto quelle date; sul punto, con lo
stesso decreto legislativo, il legislatore
ha inteso responsabilizzare, tra gli al-
tri, anche il giudice previdenziale della
Corte dei conti imponendogli di pre-
disporre ogni sei mesi il calendario di
udienze: eguale conclusione potrebbe
forse essere gia valevole per il giudice
civile monocratico, ma sul punto & ne-
cessaria una parola di chiarezza.

Chi scrive é sicuro che la stragrande
maggioranza dei magistrati non chie-
de altro se non di esserc giudicata
sulla base del raggiungimento degli
obiettivi, smascherando una volta per
tutte quelle sacche di inefficienza che
spesso, facendosi scudo delle troppe
carte, hanno gioco facile nel giustifi-
carsi agli occhi di tutti: se un giudice
civile deve trattare in un anno 2000
fascicoli, risultera di fatto impossibile
capire se i suoi ritardi sono dovuti a
negligenza oppure alle troppe attivita
conseguenti alla gestione di un ruolo
oggettivamente abnorme.

E stato autorevolmente sostenuto
che se non si riducone sensibilmente
i carichi di lavoro dei singoli giudici,
fino a portarh ad una media di 300-400
cause pro capite, il principio della ra-
gionevole durata del processo civile
non potra trovare alcuna concreta
attuazione.

Il problema dei «carichi sosteni-
bili» & ormai evidente ed ineludibile
in quanto grave e non ulteriormente
tollerabile & la situazione in cui ver-
sano i giudici italiani i quali, da un
lato, schiacciati da ruoli insostenibili e,
dall’altro, costantemente esposti al ri-
schio di procedimenti disciplinari per i
ritardi nei depositi, sono al tempo stes-
so paradossalmente obbligati ad assi-
curare il mantenimento di una elevata
qualita, posto che oggi la valutazione

di professionalita viene fatta anche
con riferimento agli esiti delle impu-
gnazioni dei loro provvedimenti.

Di grande ausilio si rivelerebbe la
realizzazione dell’ufficio del giudice:
ogni giudice deve poter disporre di un
proprio diretto e qualificato collabora-
tore che lo coadiuvi nelle ricerche dei
testi, nelle intestazioni delle sentenze
e nelle molteplici attivita collaterali
alla funzione giurisdizionale.

Insomma, i processualisti hanno
fatto la loro parte; i giudici civili sono
pronti a fare la loro; si attendono scel-
te altrettanto coraggiose da parte del
Ministero in punto di organizzazione e
del Csm in tema di esatta definizione
dei rapporti tra dirigenti deghi uffici e
magistrati e di controllo sui risultati
di questi ultimi.

Cosimo Maria Ferri (compo-
nente Consiglio superiore della
magistratura) e Antonio Lepre
(giudice tribunale Napoli)
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Lo tema molto delicato per nulla seiscerato nella riforma del processo amministrativo

Doppio accesso per i magistrati

La funzione di giudice separata dalla consulenza statale

DI GABRIELLA DE MICHELE
CONSIGLIERE DI STATO

ualche voce critica co-

mincia a levarsi in rap-

porto alla riforma del

processo amministrati-
vo, delegata al governo dall’art.
44, comma 4, della legge n. 69
del 18 giugno 2009: si & parlato
di delega «in bianco», di non pre-
vista intermediazione dell’'Or-
gano di Autogoverno e, soprat-
tutto, di omessa assegnazione di
nuove risorse, indispensabili per
accrescere Pefficienza di un set-
tore, gia «spremuto fino all’osso»
nellattuale quadro organizzati-
vo. Appare singolare, tuttavia, il
silenzio dei piu esperti operato-
ri del settore sull’omissione piu
grave, ovvero sulla elusione di
quanto prescritto dall’art. 18
della legge 21 luglio 2000, n.
205 (sostitutivo dell’art. 7 del-
la legge 27 aprile 1982, n. 186),
in tema di »unicita di accesso e
di carriera», quale principio da
perseguire proprio nell’ottica di
un previsto «riordino della Giu-
stizia Amministrativar. Sembra
sia stato dimenticato come dopo
Pemanazione della legge 21 lu-
glio 2000, n. 205 — contenente
importanti profili di riforma del
processo amministrativo — fosse
stato emanato il decreto legge n.
179 del 18 maggio 2001, che at-
tribuiva alla Magistratura am-
ministrativa un primo indispen-
sabile potenziamento sul piano
organico e strutturale, in base
ad esigenze rese piu pressanti
dalle nuove norme processuali,
all’epoca appena introdotte. 11
citato decreto legge venne poi
lasciato decadere, ma proprio
perche il Governo allora in ca-
rica ritenne opportuno avviare
una riforma piit ampia — previa
concertazione con la categoria
interessata — senza tralasciare il
tema pih delicato da affrontare:
quello dellunificazione dei ruoli
del personale della Magistratu-
ra interessata, unificazione resa
difficile dalla diversa origine
storica e dalla diversa colloca-
zione costituzionale del Consi-
glio di Stato e dei Tribunali am-
ministrativi regionali. Quanto
sopra, a seguito dell’originario
ruolo del Giudice Amministra-
tivo come Giudice «nella» Am-
ministrazione, ovvero — secondo
I'intuizione di Silvio Spaventa,

consigliere di stato e senatore,
alla fine del secolo XIX — come
giudice chiamato non solo a
valutare, ma a promuovere la
legalita dell’azione amministra-
tiva nella sua interezza, dalla
fase di predisposizione di norme
vincolanti per 'Amministrazio-
ne alla formazione dell’atto, su
cui il medesimo Giudice potra
essere chiamato a pronun-
ciarsi: una pronuncia, quella
giurisdizionale, che lo stesso
Spaventa, nel contesto sopra
indicato, definiva espressione
di «ius inspectionis dell’Ammi-
nistrazione su se medesima».
Con Plistituzione dei Tribunali
amministrativi regionali, de-
centrati sul territorio e privi di
funzioni consultive, risulto evi-
dente la diversita di tali giudici
rispetto al Giudice-consulente
del Governo, centralizzato a
Roma; in particolare la conser-
vazione di un concorso esterno,
per laccesso di diretto al Consi-
glio di Stato - con presupposti di
partecipazione e prove di esame
non dissimili da quelle previste
per il nuovo concorso di accesso
al Tar - assunse un significato
di conservazione della vecchia
identita del Consiglio di Stato
stesso (una identita che aveva
ed ha, come corollario, la presta-
zione di consulenze al governo
anche in via extra-istituzionale:
non a caso uno studioso come
Sabino Cassese defini il Con-
siglio di Stato «pepiniére des
grand commis»). Se questa & la
«radice» delle diversificate mo-
dalita di ingresso nei ruoli della
magistratura amministrativa,
tuttavia, i valori costituzionali
sulla giurisdizione avrebbero
imposto che distinti concorsi di
primo accesso distinguessero
non la Magistratura di primo
grado da quella di appello, ma
la funzione dei consulenti da
quella dei giudici.

Non va dimenticato come sia
stato ritenuto, a livello comu-
nitario, che il Giudice ammi-
nistrativo del Granducato del
Lussemburgo non potesse espri-
mersi sulla legittimita di un re-
golamento, dopo avere emesso
— come avviene nel nostro Pa-
ese — un parere per la relativa
emanazione (Corte Europea dei
diritti dell’uomo, causa Procola
contro Lussemburgo, 28.9.1995,
seric A, n. 326); allo stesso prin-

cipio di terzieta — peraltro for-
malmente ribadito dall’art. 111
della Costituzione italiana — si
ispira la pronuncia in data 6
maggio 2003 della medesima
Corte Europea nella questione
Kleyn ed altri contro Paesi Bas-
si (ricorsi 39343/98, 39651/98,
43147/98 e 46664/99), essendo
stato in tal caso escluso il con-
trasto con 1 principi comunitari,
ma con esplicito riferimento alle
garanzie — assenti in Italia — del
sistema di Giustizia Ammini-
strativa olandese, per evitare
commistioni tra le funzioni di
cui trattasi. Risulta necessaria
ed urgente, in tale contesto, una
riforma che superi la tendenza
del nostro sistema legislativo ad
ignorare 1 principi costituziona-
li e comunitari sopra ricordati,
con sostanziale assorbimento
dell’Organo di vertice della Giu-
stizia amministrativa nell’Ese-
cutivo: basta citare al riguardo
Tart. 2 del dlgs 5 dicembre 2003,
n. 343, in applicazione del qua-
le, nel mese di settembre 2009,
& stato nominato presidente di
sezione del Consiglio di Stato
Tattuale ministro degli esteri
Franco Frattini, consigliere di
Stato da tempo fuori ruolo per
importanti mandati elettorali ed
esponente di spicco di una ben
precisa parte politica. E ancora
possibile una riforma in nome
dell’efficienza, ma non anche
della terzieta del giudice?

Pagina a cura
DELL’ASSOCIAZIONE NAZIONALE DEJ
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Danno erariale. Stretta soft sulla Corte dei conti

Sanatoria contabile
in versione ridotta

Gianni Trovati -

ROMA

wws La fiduciasullo scudoblin-
daanche ’approvazione defini-
tiva della sanatoria contabile,
in versione corretta dopo che
la bocciatura del Quirinale ne
aveva stappato la formula ori-
ginale.

11 testo che otterra 'ultimo
via libera oggi non interviene
pilt sui confini del danno eraria-
le, ma mette al sicuro le consu-
lenze ministeriali, permette di
contestare il danno d'immagine
solo a chiha subito una condan-
na penale definitiva ¢ permette
ai magistrati contabili di muo-
versisolo sc hanno in mano una
«specifica e concreta notizia di
danno». Le novita si applicano
ancheai processiin corso, dicui
«chiunque vi abbia interesse»
pudchiedere lanullitd se nonri-
spettano i nuovi parametri. .

Le nuove regole offrono uno
«scudo contabile» agli affida-
mentidiconsulenze,incarichio
contratti a termine da parte dei
ministeri. Questi atti, infatti, so-
no soggetti al controllo preven-
tivodilegittimita, e una voltaot-
tenuto il via libera non potran-
no pil1 essere contestati.

Con la riforma i pm contabili
Non possono pill, per esempio,
avviare un’indagine su un grup-
po di appalti avviati da un ente
inuncerto periodo, ma dovran-
no fondarsisuunsingoloatto. 1l
criterio offre ovviamente nuo-
ve armi alla difesa, che potra
contestare la «specificitay delle
informazioni che hanno fatto
partirc I'inchiesta.

Sul danno d’immagine, inve-
ce,imagistrati contabili rischia-
no di uscire di scena. Fino a ieri
la Corte ha potuto contestare il
danno agli amministratori che
sicrano resi protagonisti di epi-
sodi di corruzione o concussio-
ne, e negliultimi tempilarichie-
stadirisarcireicolpial buonno-
me della pubblica amministra-
zione erastatarivoltaanche adi-
pendenti iper-assenteisti. Ora
questa strada si chiude, perché
la possibilita di contestare il
dannosolo a chihaunacondan-
na definitiva in terzo grado im-
pone attese di anni; 1a pubblica
amministrazione, in alternati-
va, pud perd puntare all'inden-
nizzo costituendosi in giudizio
contro il suo dipendente.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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A € LANNO, TROPPI PER LA CORTE DEI CONTI

Mauxi stipendi e assunzioni, il sindaco deve risarcire lo Stato

D1 Francesco CERISANO

Quanto pud guadagnare il capo di ga-
binetto (senza laurea) di un sindaco? A
Capannori, 45 mila abitanti in provincia
di Lucea, anche 100mila euro 'anno per
quattro anni, molte pit di un diri-
gente con tanto di titoli e laurea.
Uno stipendio di tutto rispetto,
gonfiato dal riconoscimento di
un trattamento accessorio triplo
rispetto alla retribuzione di posi-
zione e di risultato prevista dallo
stesso contratto degli enti locali.
E soprattutto, frutto di un vera e
propria assunzione da lavoratore
dipendente (invece che di un inca-
rico di lavoro autonomo), in barba
a tutte le procedure di legge. Ma
T'elenco delle anomalie riscontrate
dalla Corte conti Toscana nell’'ope-
rato del sindaco, Giorgio Del
Ghingaro, non finisce qui. Al capo
di gabinetto senza laurea vanno
aggiunti altri sette collaboratori
disseminati tra ufficio stampa,
staff e segreteria del sindaco, tutti
assunti senza i requisiti dilegge e
tutti retribuiti profumatamente, sempre
con un trattamento accessorio piut alto
della retribuzione contrattuale. Lenne-
simo caso di spreco di denaro pubblico
da parte dei comuni nell’affidamento
di incarichi e consulenze? Decideranno
i giudici, che perd nel frattempo hanno
gia presentato il conto al sindaco e alla
giunta, ravvisando oltre un milione di
euro di danno erariale.
Ma intanto quest’ultimo caso, letto as-
sieme ai dati diffusi venerdi scorso dal
ministro della funzione pubblica, Re-
nato Brunetta (si veda ItaliaOggi del
26/9/2009), non pud che allarmare.
11 flusso di denaro pubblico che gli enti lo-
cali spendono per affidare incarichi ester-
ni, spesso inutili e per professionalita gia
presenti in organico, € inarrestabile, in-
sensibile ai rigori della crisi e allausterity
del patto di stabilita. La cifra ammonta a
un miliardo e mezzo di euro nel 2008, ma
potrebbe essere anche il doppio visto che
il 41% delle amministrazioni italiane non
ha risposto all'operazione trasparenza.

Ma tornando a Capannori, cos’® accadu-

to di tanto grave da aver mobilitato la
Corte dei conti e persino la Guardia di
finanza?
Giorgio Del Ghingaro, dal 2004 alla guida
di una giunta di centrosiniistra composta
da esponenti di Rifondazione comunista,
Pd e una lista civica, & finito
nel mirino della procura re-
gionale della Corte dei conti
per aver sottoscritto contratti
di assunzione, anziché incari-
chi di lavoro autonomo, privi
dei requisiti prescritti. In-
somma, garantiva il posto da
dipendente (seppur a tempo
determinato) senza perdersi
tanto in sottigliezze tipo la
valutazione dei curricula o
il rispetto delle procedure di
legge.
C’® da nominare un capo di
gabinetto ma non & laureato?
Poco importa, gli si fa un con-
tratto di assunzione con una
retribuzione da dirigente. Non
& possibile assumerlo perché
lo statuto commnale prevede
solo il conferimento di incari-
chi? Lo si assume lo stesso. Il capo di ga-
binetto va in pensione ma nel frattempo
consegue la sospirata laurea triennale?
Beh, ora lo si pud assumere come «spe-
cialista contabile amminisitrativor. C’e da
mettere su I'ufficio stampa del comune,
ma la legge 150/2000 (quella sulla comu-
nicazione nella Pa, tanto per intenderci)
consente solo l'athidamento di incarichi
autonomi? Non ¢’& problema, tutti assun-
ti come dipendenti e non se ne parla pit.
Ma ora i nodi stanno venendo al pettine.
Come detto, la Corte ha chiesto al sinda-
coe ad altri 17 tra assessori, ex assessori
(tutti di centrosinistra) e funzionari del
comune, un super-risarcimento di oltre
un milione di euro (1.011.553,73 per la
precisione).
Secondo il pubblico ministero contabile,
Nicola Bontempo, gli incarichi conferi-
ti dal sindaco dal 2004 al 2009 sono stati
«llegittimi e dannosi». A cominciare da
quelli attribuiti a Valter Alberiei, as-
sunto prima come capo di gabinetto fino

anovembre 2008, poi dimessosi per aver
raggiunto 140 anni di contribuzione Inps,
e una volta laureato, riassunto come spe-
cialista contabile. In totale 441.684,83
eurocorrisposti dal 2004 al 2009 che ora
1a Corte dei conti chiede indietro. Albe-
rici, secondo 1 giudici, non poteva essere
inquadrato come funzionario di categoria
D in quanto non laureato.

E il suo maxi stipendio che «rasenta quel-
lo del personale dirigenziale» configura
danno erariale.

Tllegittimi anche tutti gli altri rapporti di
lavoro instaurati perché all’epoca dei
fatti non esistevano posti vacanti in
pianta organica che giustificassero le
assunzioni.

E poi, si chiede la Corte, che biso-
gno c’era di cercare professionalita
all’esterno quando il comune aveva
gia al suo interno una sfilza di laure-
ati da collocare?

——@ Riproduzione riservata -
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LO SCANDALO

Sprechl, 8 manager condannati

Mazxi-risarcimento per i soldi sottratti alla Fondazione Banco Napoli per l'infanzia

LO.SCANDALO

NAPOLI. Presidente e Cda della
Fondazione Banco di Napoli per
l'assistenza all'infanzia sottraeva-
no soldi pubblici destinati ai bam-
bini bisognosi per pagarsi lauti sti-
pendi e sovvenzionare altri enti
non previsti nello statuto dell'isti-
tuto di beneficenza. Lo ha stabili-
to la Corte dei Conti della Campa-
nia che ha condannato otto ex ma-
nager al risarcimento di oltre un
milione di euro in favore della Fon-
dazione. I fatti si riferiscono al qua-
driennio 2001-2004. La Regione
Campania aveva gia sollevato la
questione degli sprechi ed ha com-
missariato 'ente all'esito di una in-
dagine di una speciale commis-
sione d'inchiesta. Ora la sentenza
della magistratura contabile evi-
denzia le responsabilita nell’alle-
gra gestione della Fondazione. Si
erano anche autoassegnati un’in-
dennita di 12mila euro illegittima.

PRIMO PIANO A PAG.3

G LTI

Bruno Cosentini.
Raffaele Picardi

Francesco Seccia............... nato a Nocera Inferiore nel 1947
..nato a Napolinel 1947,

Angelo Scognamiglio....nato a Roma nel 1940 res. a Napoli
Raffaele Monteforte .....nato a Napoli nel 1628
Paolo Valerio .................. nato a Napoli nel 1948
Giuseppe Diodato.......... nato a Napeli nel 1943

di Roberto Paoclo

NAPOLI. Con i soldi destinati ai
bambini bisognosi della Campania
si pagavano lauti stipendi e si rim-
borsavano viaggi all'estero, o istitui-
vano costosi enti paralleli non previ-
sti dalle norme interne all'ente. Ora
dovranno risarcire la hellezza di un
milione di euro {e rotti). Lo ha deciso
la Corte dei Conti della Campania
condannando I'ex presidente e set-

te ex amministratori della Fondazio-
ne Banco di Napoli per I'assistenza
all'infanzia con sede in via Don Bo-
sco 7. La sentenza (presidents Enri-
co Gustapane,

relatore Marta Tonolo, giudice a la-
tere Federico Lupone) ha considere-
volmente ridotto le richieste della
pubblica accusa: la procura della Cor-
te dei Conti aveva infatti chiesto la
condanna ad un risarcimento di un
milione 656mila euro. I fatti risalgo-

€ 179.578,20
.. € 178.003,97
€ 158.707,32
€ 56.666,48
€ 177.603,97
€ 56.666,48
€ 120.937,48
€ 188.534,28

nato a Napoli nel 1948
Giovanni Cioffi................ nato a Napoli nel 1851
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no agli anni tra 112001 ed il 2004
L'accusa principale verteva sulle in-
dennita che gli amminisratori ave-
vano deciso di corrispondersi per I'in-
carico: 12mila euro annui a testa. Per
la Procura queste configura un dan-
no erariale, perché «l'erogazione dei
compensi — scrivono 1 giudici - av-
veniva in violazione dello statuto del-
la fondazione che prevede espressa-
mente che “considerate le finalita as-
sistenziali della Fondazione, le cari-
che sono a titolo gratuito”s.

Non solo. Per la Procura, alcuni degli
amministratori (Cosentini, Picardi,
Scognamiglio, Seccia e Valerio) ri-
spondono anche di «una condotta
gravemente colposa per aver delibe-
rato ['elargizione in favore di Picardi
(presidente della Commissione con-
siliare assistenza) di una indennita
mensile di 3.743 euro per un danno
complessivo di 26.202 euro annui.
Lo stesso Picardi, poi, si vide rim-
borsare una trasferta a New York, in
occasione del “Columbus Day” qua-
le ospite di “Italiani nel Mondo” per
una somma pari a mille euro.

Altre somme di denaro sarebhero
state sottratte alle finalita della Fon-
dazione, s cioé all'assistenza dei
bambini bisognosi, per dare vita a
due distinte fondazioni: 1'*Osserva-
torio sul lavoro minorile” e 1'*Osser-
vatorio bambini e media”. Per ognu-
rio furono sborsati 516mila eurc, per
un totale di un milione e 32mila eu-
10,

Infine, la Procura della Corte dei Con-
ti contestava all'ex Consiglio d’am-
ministrazione della Fondazione la
spesa di bbmila euro 'anno per l'af-
fitto di un locale a Roma da destina-
re a sede di un ufficio dell’'ente nella
Capitale, «in aperto contrasto con le

finalita assistenziali» dell'Istituto, per
un danno complessivo di 292.130 eu-
ro per l'affitto e 83.493 euro per l'ar-
redo.

La Corte ha sentenziato che per le in-
dennita agli amministratori «& stato
violato lo statuto che non pone ec-
cezioni al principio della gratuita del-
l'incaricor. Quanto, poi, ai finazia-
menti ai due Osservatori, per i ma-
gistrati contabili «il finanziamento di
soggetti terzi per la realizzazione di
scopi diversi, ultronei rispetto a quel-
li della Fondazicne, non risulta giu-
stificabile ma & anzi pregiudizievole
per la Fondazione madres.

Parole durissime sono state usate
dalla Corte per definire il comporta-
mento dei condannati: «Cid che
emerge ¢ il prevalente interesse deil
convenuti a garantire a se stessi ca-
riche e funzioni retribuite piuttosto
che perseguire le finalita dell'ente e
gestire occultamente il patrimonio
dello stesson. I risarcimento e le spe-
se legali, per un totale di 1.116.698
euro, andra alla Fondazione stessa.

POLITICA E SPRECHI
LA CORTE DEI CONTI INDENNITA

NON DOVUTE VIAGGI ALLESTERO
E FINANZIAMENTI A DUE OSSERVATORI
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Asl, niente tagli alle consulenze

La Corte dei conti ha accertato che Uaffidamento di incarichi esterni tra il 2007 e il 2008
¢ addirittura aumenialto del 25 per cento. Nello stesso periodo spesi quasi 9 milioni di euro

Antonella Aldrighetti

MW Sanitaapesod’oro, Pilidi8milionie
mezzo di consulenze in dueanni eil tas-
so di crescita della spesa tocca il 25 per
cento. Ma quante volteicittadinidel La-
zio avranno sentito Piero Marrazzo pre-
dicare oculatezza e responsabilita per
«ridurre le spese superflue, tagliare i co-
sti straordinari e rinegoziare i contratti
al ribasso?». Espressioni sintetiche che
avrebberodovutoreclamizzarelapoliti-
ca del risparmio sanitario dopo la sigla
nelfebbraio 2007 del pianodirientrodal
deficit.

Ma proprio oggi, a due anni emezzo di
distanza, sivienea sapere che quegliim-
pegni erano solo slogan e propaganda.
Gia perché sonorimasti di fatto inappli-
catiidecretidel commissario cheriguar-
davano le misure che le aziende sanita-
rie - tutte nessuna esclusa - avrebbero
dovuto adottare per tagliare i costi non
specificatamente sanitari. Ad aprire
uno squarcio su questa triste realta & un
report specifico della Corte dei conti
che, per rappresentare 1'analisi precisa
dei conti del Lazio, mette sotto la lente
d’ingrandimento anche il dispendio fi-
nancziario impiegato dalle aziende sani-
tarie per le consulenze. Tutte consulen-

-ze che pero non c’entrano niente conle
prestazioni sanitarie.

Dall’esame approfondito tra Asl,
aziende ospedaliere, Irccs, policlinici
universitarinonché Ares 118 sipud veri-
ficareil conteggio dellerisorseeconomi-
cheimpiegate annualmente per presta-

zioni professionali che a volte «risultano
dispecienon attinente perfettamenteal-
la sfera dicompetenzadicuil’enterisul-
taesseretitolare in base allaleggeistituti-
va - scrivono i magistrati contabili -. In
particolare, lasezionenon puo che espri-
meredubbisull’affidamento di una con-
sulenzaaunasocietadirevisione conta-
bile, mirata alla valutazione di assets

aziendali». E per portare un esempio cal-
zantela Corte fa il casodell’Asp Laziosa-
nita che piuttosto che impegnare fondi
specificatamente per la ricerca epide-
miologicali sborsa perlaredazione del-
le scritture contabili. Ma il grosso del la-
voro sullo sperpero di denaro la magi-
stratura contabile lo fa portando a con-
fronto le spese in consulenze del 2007 e
quelle del 2008. Malgrado le disposizio-
ni previste dal commissario Marrazzo
neivari decreti sul contenimento e sulla
riduzione dellaspesa delpersonale, vie-
ne fuori chele indicazioni del presiden-
te-commissariononsono state assoluta-
mente rispettate tant’e che trail 2007 eil
2008 le aziende sanitarie hanno speso
addirittura 8.644.566 euro. Peraltrocon-
frontando i due anni le voci di spesa au-
mentano in media del 25 per cento. Al-
tro che - come prescriveva Marrazzo -
diminuirle del 20 per cento.
SoloiPoliclinicisono passatida 1,2 mi-
lioni di euro nel 2007 a 1,6 milioni nel
2008. L’Asl Rm/C da 482mila euro a
702mila. LaRm/F da392milaa843.1Inol-
tread accompagnare queste vocic’épu-
requalche curiosocommento: «L’affida-
mento di consulenze a esterni nonrisul-
‘taassaispesso qualificato come tale, ma
viene “coperto” con l'utilizzo di forme
contrattualile pil1 diversificate (contrat-
to di collaborazione coordinata e conti-
nuativa; contratto a tempo determina-
to; affidamento del servizio a societa)».
Vale a dire che se a queste cifre sciorina-
te fin qui, si andassero a sommare quei
capitoli dispesasottoscritti per contratti
di altra natura I’'ammontare complessi-
vo lieviterebbe oltre. Fin dove? L’esame
suinuovi fascicoli & previsto tra qualche
mese. Perilmomentobisognaacconten-
tarsi che il commissario ha prescritto un
altro giro di vite: abbattere la spesa in
consulenze di 3mln di euro per quanto
riguarda la riduzione dei costi e di ta-
gliarle del 30 per cento.
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Le conseguenze dellillegittima
stipula di un contratto

di locazione possono essere
addebitabili all'organo politico

La cosiddelta “scriminante politica”, in for-
za della quale I'organo politico e i suoi mem-
bri sono esenti da responsabhilitd per aver
approvato atti rientranti nella competenza
propria degli uffici tecnici o amministrativi
dell’ente, non pud applicarsi a tutte le scelte
operate, ma va valutata la singola condotta,
in vista del concreto verificarsi dell’evento
dannoso per 'amministrazionc. Questo
quanto, tra I'altro, stabilito dalla Prima sezio-
ne d’appello della Corte dei conti, con la sen-
tenza 343, del 21 maggio 2009, a conferma
della pronuncia di primo grado della Sezio-
ne giurisdizionale regionale per il Lazio.

LA VICENDA. Un Comune ha stipulato un
contratto di locazione, avente ad oggelio un
immobile da destinarsi a “centro diurno” per
soggetti con problemi psichiatrici. A questo
fine, il Comune ha svolto una, seppure infor-
male, procedura di evidenza pubblica, av-
viata con la pubblicazione di un avviso dal
contenuto, a detta della magistratura conta-
bile, piuttosto confuso. Conclusa questa pro-
cedura selettiva, il contratto & stato stipula-
to con un privato la cui offerta era pero per-
venuta all’amministrazione comunale ancor
prima della pubblicazione dell’avviso, per un
appartamento di metratura pari ad un terzo
di quella necessaria al Conune oltreché pri-
vo di agibilild e con destinazione diflforme
da quella richiesta. Per rendere agibile, a
spese del Comune, il medesimo apparta-
mento sono stati necessari una serie di im-
portanti interventi, durati circa tre anni, pe-
riodo nel quale I'amministrazione comuna-

Condannati dalla Corte dei conti del Lazio

Danno erariale,
ne rispondono anche
sindaco e assessori

A cura dello Studio legale dell’avvocato Antonino Menne

le ha corrisposto regolarmente il canone di
locazione senza che 1l centro venisse aperto.
LA CONDANNA. In primo grado ¢ in appcl-
lo, del danno erariale cagionato al Comune,
rappresentato dai costi per la sistemazione
dell'immobile e dai tre anni di canone inu-
tilmente corrisposti, sono stati ritenuti re-
sponsabili, per una quota pari al 50% della
cifra complessiva, il funzionario responsabi-
le del procedimento e sotloscrittore del con-
tratto, 'assessore ai servizi sociali e il sinda-
co. In particolare, I'assessore e il dirigente
sono stati ritenuti responsabili, ciascuno per
una quota pari al 40% del danno erariale
complessivamente ascritto ai tre, mentre al
sindaco & stato addebitato il restante 20%.
Entrambi gli amministratori si sono difesi,
cccependo, tra I'altro, la cosiddetta “scrimi-
nante politica”, essendo loro intervenuti nel
procedimento, quali componenti dell’organo
politico, soltanto per approvare atti di com-
petenza degli organi amministrativi.

La Corte dei conti, richiamando il proprio
precedente orientamento, ha respinto que-
sla eccezione, in quanlo «lesimenie politi-
ca é esperibile nei confronti degli organi di
governo dell’Ente nella loro attivita di ele-
zione delle scelte attinenti alla politica ge-
nerale dell’ente locale, nella specie non in
contestazione (Sezione [ centrale, n.
115/2003). In secondo luogo, lo giurispru-
denza pacifica afferma che la cosiddetta
“scriminante politica” non é applicabile nel-
le materie riservate agli organi di governo,
nelle quali gli uffici amministrativi e tecni-
ci della struttura abbiano espletato funzio-
ni istruttorie o consultive e comunque di me-
ro supporto strumentale; oppure, € esclusa
guando Uevidenza dell'erroneita dell’utio
sia stata tale da escludere qualsiasi buona
Jfede (Sezione II centrale, n. 29/A del
3.2.1999; n. 303/A del 3.11.2003; Sezione
Lazio, n. 2087 del 12.10.2005; Sezione Lom-
bardia, n. 323 del 6.03. 2003)».




