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Dino Pesole
ROMA
s Voto di fiducia sul decreto
correttivo della manovra anti-
crisi, che contiene l'estensione
del raggio di azione dello scudo
fiscale. Novita inserite al Senato
conl’emendamentodi Salvo Fle-
res. Lo ha annungiato il Gover-
no ieri sera alla Camera, attra-
verso il ministro per i Rapporti
con il Parlamento, Elio Vito.
Unadecisione motivatadallane-
cessita di consentire la definiti-
va conversione del decreto en-
tro il 3 ottobre, termine ultimo
divigenza.«Il Governo - hapre-
cisato Vito - ha evidenti ragioni
anche di carattere istituzionale
per porre la fiducia, tenendo
conto dei termini stabiliti».
L’opposizione ha criticatodu-
ramente la nuova versione del-
loscudo, ¢ dopo Papprovazione
dellarichiesta del Pdldisospen-
sioneanticipatadelladiscussio-
ne, haiscrittoaparlare circacin-
quanta deputati del Pd, Udc e
Idv, nel tentativo di ritardare i
tempi. L’annuncio del Gover-
no, atteso in un primo tempo
peril primo pomeriggio, & slitta-
to cosi attorno alle 19,30. «Lo

scudo fiscale non & un’amni-

stia», hasostenutoil sottosegre-
tario all’Economia, Alberto
Giorgetti. «A fronte di una con-
cessione, verra chiesto un ritor-
no, fatto chenon accade quando
invece si concede un’amnistia.
Le misure nonriguardano certo
lacriminaliti organizzatax».Inol-
tre la cancellazione dell'obbligo
di segnalazione delle operazio-
ni sospette ai fini dell’antiricli-
claggio «non si applicaalle ope-
razioni legate al finanziamento
delterrorismon».
Rassicurazioni che non han-
no convinto l'opposizione. «La
disinvoltura del Governo apre
unaprassi che condurraallo sfa-
scioistituzionaley, ha osservato
Gianclaudio Bressa, vice presi-
dente deideputatidel Pd. Loscu-
dofiscale & «unriciclaggio diSta-
to»,haripetutoilleader dell'ldv,
Antonio Di Pietro. Sulle argo-
mentazionidi Giorgettil'opposi-

Oggi ilvoto. Il testo verso la firma del Colle \

Fiducia sul decreto
Il governo in aula:
non € un’amnistia -

zione ha coinvolto anche lapre-
sidenza della Camera. Pronta la
replicadelpresidente Gianfran-
co Fini: «Nel corso dei lavori il
Governo puo esprimere tutte le
valutazioni che ritiene opportu-
ne». Nel caso specifico, la presi-
denza della Camera «non puo e
non intende entrare nel merito
politico» delle proposte legisla-
tive del Governo. In sostanza,
un conto & il processo di forma-
zione di una legge (e alla presi-
denzaspetta di assicurarne il ri-
spettoformale),unaltro conto &
Pintepretazione delle singole
norme contenute neltesto.
Poco prima le pregiudiziali
di costituzionalitd presentate
dalle opposizionieranostate re-
spinte con 267 voti contrari, 215
favorevolie 3astenuti. «L'oppo-
sizione hafatto unregalo al Go-
verno, poiché dispone di28ode-
putati», ha commentato Clau-
dioFava,del coordinamento na-
zionale di-Sinistra e Liberta.
Nella giornata di oggi € previ-
sto il voto di fiducia (il 25°
dallinsediamento del Governo
_nel maggio 2008), e domani il
via libera allintero provvedi-
mento, con ’'Mpa che fa sapere
che votera si alla fiducia ma va-
luteracome comportarsinelvo-
to finale. Per il vice presidente
Pdl della Camera, Maurizio Lu-
piil decreto rispetta la Costitu-
zione eleleggi dello Stato: «Sia-
mo certi che il presidente della
Repubblica esaminera con re-
sponsabilita le nostre leggi e si
comportera di conseguenza».
Giorgio Napolitano nei gior-
ni scorsi ha fatto sapere che
avrebbe esaminato il testo non
appena liter di conversione si
fosse concluso. Ora, con ogni
probabilita, si appresta a pro-
mulgare il decreto, accompa-
gnando ladecisione conunano-
ta esplicativa. Era stato lo stesso
Colle a chiedere «chiarimenti e
correzioni» alla legge anticrisi
sui poteri della Corte dei Conti,
lo scudo fiscale, la tassazione
delle riserve auree della Banca
d'Ttalia, il "concerto" del’Am-
biente in materiadienergia. Nel
decreto correttivo che il Gover-

no ha approvato il 1° agosto,
esclusione deiprocedimentiin
corso dal raggio di azione dello
scudoé rispettata, cosicome nel
testo che ora viaggia verso I'ap-
provazione definitiva. Per il re-
sto, non emergerebbero palesi
vizidi costituzionalita.

’ € RIPRODIFINNF RISFRVATZ

FINI SISMARCA

«Il governo esprime

tutte le valutazioni

che ritiene opportune

La presidenza non pud
entrare nel merito politico»

Tinumero
25

I voti blindati
Quellacheilgoverno
Berlusconihachiestoalla
Camerasul decreto correttivo
delle misure anticrisi2la25/a
fiducia nei 17 mesi di questa
legislatura. Nellascorsa
legislatura, il governo Prodi
avevafattoricorso allafiducia
su singoli provvedimenti, nello
stesso periodo ditempo, per 18
volte. Nella XIV legislatura, il
governoBerlusconillaveva
totalizzato 29 votidifiduciain
treannie 10 mesi, ai quali
vanno aggiunte le 21 fiducie del
terzo governo Berlusconi, nei
suoi nove mesi e mezzo divita
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Liniziativa riguarda sia depulali e senatori sia i dipendenti di Monlecitorio e palazzo Madama

Pari opportunita Camera-Senato

Fini e Schifani stanno pensano di equiparare i trattamenti

DI FRANCO ADRIANO

rimetterci gualcosa sa-
rebbero i senatori e i
dipendenti del Senato.
Nell'ipotesi di un’equi-
parazione dei trattamenti fra
Montecitorio e palazzo Madama
non c’¢ dubbio a chi spetterebbe-
ro i maggiori sacrifici. Per ora
se ne parla nei Consigli di pre-
sidenza di entrambi 1"rami del
parlamento, ma qualcosa & gia
stato fatto a discapito di palazzo
Madama, come per esempio per
«la corresponsione alle onorevoli
senatrici del rimborso spese for-
fettario sostitutivo del servizio
di barbieria». Avendo approvato
una delibera per I'applicazione
di prezzi di mercato per i sena-
tori (come g3 avveniva alla Ca-
mera) il benefit non aveva pii
senso di esistere nemmeno per
- I colleghe. Lo stesso & avvenuto
con la cancellazione del benefit
sui funerali, concessi fino a pochi
mesifa soltanto agli ex senatori
e non agli ex deputati per una
spesa annua di 160mila euro
all'anne, Ma su un punto il per-
corso di equiparazione nei trat-
tamenti fra Camera e Senato si
& arenato: quello del personale,
I questori di palazzo Madama
51 sono accorti che nonostante
i pensionamenti e il bloceo del
turn-over i costi del personale

«rimangono pressocché invaria-
ti», secondo quanto riportane i
verbali. Perché, allora, non paga-
re i dipendenti del Senato come
quelli della Camera? 11
risparmio sarebbe
notevale. B cosi
che il Consiglio
di presidenza
del Senato ha
valutato «un
coordinamento
con la Camera
in modo da
avere retribu-

" zioni fondate su
una hase comu-

‘ne, come pure la

possibilita.di una

mobilita tra Senato

e Camera». Con
" quale ri-

sul-
tato? Gl incontri ci sono stati,
I questori della Camera hanna
condiviso la strategia, ma... alla
fine 1a vice-presidente del Sena-
to, Rosy Mauro, della Lega Nord,
ha spiegato che «il personale del
Senato non pud essere confron-
tato, per capacita professionali e
produttivita, ai dipendenti del-
le amministrazioni pubbliche»,
Alla fine 1a senaftrice Mauro ha
annunciato un accordo con i di-
pendenti del Senato per limare
i privilegi dei dipendenti di pa-
lazzo Madama, per un risparmio
di 4 milioni di euro all’anno. 0
vice-presidente Vannino Chiti
ha rilanciato «sulla necessita di
avviare un costruttivo rapporto
con la Camera dei deputati, con
particolare riferimento all’ade-
guamento inflattivo (...) per
Padeguamento degli stipendi dei
dipendenti e al bloeco dei concor-
si», Tuttavia, vista la difficolta di
andare ad intaccare vecchi pri-
vilegi, il consiglio di presidenza
del Senato le ha pensate davvero
tutte per portare in cascina al-
meno qualche risparmio. Il se-
natore Lucio Malan ha suggerito
di attuare una diversa politica
delle cancellazioni dei voli «in
modo da evitare il pagamento di
biglietti-elettronici non utilizza-
ti, le cui prenotazioni non siano
state cancellate per tempo». La
senatrice Emanuela Baio Dossi
ha condiviso I'inserimento tra gli
obiettivi per il 2009 del rispar-
mio energetico e della realizza-
zione di un impianto fotovoltai-
co. Perfino la dotazione delle
agendine per ciascun senatore
sono state limitate drasticamen-
te. Ma se fra senatori e deputati
le differenze pian piane scompa-
iono tra i dipendenti la strada
appare molto pii ardua.
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Tassi diinteresse e inflazione ai minimi: per la Regione si stimano risparmi da 111 milioni

Con la crisi derivati meno pesanti

Aperte a Roma due indagini per uso improprio di soldi pubblici

<kI derivati sono il mostro dei mostri

" Servono regole globali pit1 severe»
Giulio Tremonti
MINISTRO DELLECONOMIA

¢ Tassid’interesse ai minimi stori-
ci e un’inflazione bassissima. La crisi
éstata untoccasana per queglientilo-
cali e territoriali che nel Lazio hanno
gestitoil debito con strumentideriva-
ti ancorati ai tassi interbancari oppu-
reindicizzatiall'andamento dei prez-
zi. Ne sa qualcosa la Regione Lazio:
dagli swap che hanno trasformato il

Icomunicheli utiliizano

LAZIO ITALIA

Numero comuni

B8 Quota % sul totale

debitoatassofisso in variabile e in vir-
tli dei derivati collegati all'inflazione,
i conti regionali evidenziano rispar-
mi stimati in 11,4 milioni per il trien-
1io 2009-2011.
Peraltrientilocaliinvece,icontrat-
tisu derivatirischiano di trasformar-
siinunvero ¢ proprio boomerang, La
Corte dei conti si e gia mossa su que-

sto fronte formulando nel caso di al-
cuni Comuni laziali contestazioni di
danno emriale. Mentre da giugno
l'azione di quegli amministratori ¢ al
vaglio della Procura di Roma che, per
ora, ha apzrto un “modello 457, valc a
dire un fascicolo senza ipotesi di rea-
to ¢ senzaindagati.

Bufacchielusi > pagine 223

Larecessione fa risparmiare
50 milioni alle casse region

Sugli swap l'effetto di ratei d’interesse e inflazione ai minimi

43

I comuni che li utilizzano. Nel Lazio
gli enti che hanno attivato questi strumenti

Guadagno solo virtuale. Questi contratti
- oscillano, con perdite o incassi,
fino allaloro chiusura

Isabella Bufacchi

me La crisi, con i suoi tassi
d’interesse ai minimi stori-
ci e un’inflazione bassissi-
ma, & stata un toccasana per
queglientilocalieterritoria-
li che nel Lazio hanno gesti-
to il debito con strumenti
derivati ancorati ai tassi in-
terbancari oppure indiciz-
zatiall’andamento dei prez-
zi. B andata male alle posi-
zioni strutturate che aumen-
tano gli oneri conil calo dei
tassi. Malacrisi, sottoil pro-

filodelrisk management del-
le passivita, si & trasformata
in un "guadagno virtuale"
per- controparti swap che
traggono beneficio da saggi
guidae inflazione attornoal-
lo zero per cento.

Ne sa qualcosa la Regio-
neLazio, conrisparmie pro-
fitti che sicontanoin decine
di milioni di euro, su uno
stock di debito da 10,2 miliar-
di. Dagli swap che hanno
trasformatoil debito atasso
fisso in variabile e in virti1

dei derivati collegati all'in-
flazione, i conti regionali
contenutinel Bollettino uffi-
ciale decl 7 settembre 2009
evidenziano risparmi an-
nuali attorno ai 40-50 milio-
nidieurodal 2008 fino a sti-
me per il 2011: 11,4 milioni
nel triennio 2009-2011 su
due mutui, sei obbligazioni
BOR el’operazione San.Im.

Per quanto la crisi abbia
risvolti paradossalmente
positivi per qualche deriva-
to, la decrescita economica

4,3 milioni
Danno erariale. Cifra accertata dalla Gdf
per un contratto net 2003 del Comune di Cassino _

restaun dramma per il Pil a
livelloterritoriale e un salas-
so perle entrate comunali o

regionali, di natura tributa-
ria e non. Va detto inoltre
che le posizioni in derivati
sono dinamiche, fino a
quando non vengono sman-
tellate sono in continuo mo-
vimento: hanno stagioni
buone e stagioni cattive, a
volte il famigerato mark-to-
market (il pagamento o I'in-
cassonelcasodichiusuradi
un derivato, calcolato sulle
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previsioni della curva dei
tassi forward) evidenzia
unaperdita potenziale altre
volte un profitto virtuale.

Tlmondo dei derivati, per
dipii, ¢ una foresta pietrifi-
cata e l'ente che ha uno
swap che genera un’entrata
nonpud chivdere laposizio-
ne:lalegge entratainvigore
nel giugno del2008 habloc-
catoleoperazioniin deriva-
ti (salvo quelle chiuse con
I'estinzione del debito sotto-
stante) fino a quando il Te-
SOro non avra emanato un
regolamento per rimettere
ordine alle aggrovigliate
norme dellamateria. Il mini-
stro dell’Economia Giulio
Tremonti, in una discorso
tenuto nell’Aula Magna
dell'Universita Cattolica di
Milano nel novembrc 2008,
defini i derivati «il mostro
dei mostri», sollccitando
una regolamentazione glo-
bale pilt severa.

In questo contesto di cri-

si, tuttavia, le notizie positi-
vesonorare eriuscireacon-
tenere gli oneri sul debito,
anche se temporaneamen-
te, & una boccata di ossige-
no. Lo strumento derivato
non produce "perdite po-
tenziali" ma guadagni, nel
caso di chiusura anticipata,
¢ un fiore all’occhiello per
un assessore al bilancio che
invece, solo per il fatto di
aver usato iderivati per ge-
stire dinamicamente il debi-
to, viene considerato uno
"stregone™.

Nel Lazio, una quaranti-
na di Comuni ha in essere
derivati.Il caso della Regio-
ne Lazio presieduta da Pie-
ro Marrazzo & complesso.
11 debito regionale & schiz-
zato dai 4 miliardi del 2007
agli attuali 10, anche dopo
la decisione di Eurostat di
considerare debito pubbli-
co le cartolarizzazioni dei
crediti sanitari, operazioni
in voga agli inizi degli anni
2000. Nell'ultima indagine
dellaCorte dei Contisul La-
zio, al bilancio 2007, il valo-
re nominale dei derivati
era pari a 2 miliardi su un
debito di 4 miliardi: senza
rilievi negativi.

Alsettembre 2009, 1deri-

vatirappresentanouna fet-
ta attorno al 189% sul totale
delle passivita: vasta la
gamma delle strutture con
uso di-opzioni. I derivati
collar, usati sull'1,37% del
debito in Regione, sono tra
i pitt frequenti nel mondo
della finanza locale: I'ente
rinuncia ai benefici nel ca-
so di ribasso dei tassi sotto
diuna certasoglia prestabi-
lita (floor) per pagare me-
no la copertura contro il
rialzo dei tassi. Il Lazio ha
usato formule ancor piit
complesse, dalreverse floa-
ter al top side che fissano
"barriere" sull’andamento
dei tassi.Iderivatiche fino-
ra sisono rivelati una buo-
na scommessa sono quelli
indicizzati al tasso reale
dell’inflazione: sono entra-
ti nel portafoglio delia Re-
gionenell’ambito del piano
dirientrodellaSanitaregio-
nale. I fatto che l'inflazio-
ne siascesaa livelli minimi
ha avuto un impatto positi-
vo sui comtiregionali.
Fontivicine allaRegione
riassumono cosila situazio-
ne: basta considerare gli
utili prodotti dalle opera-
zioni di top side sull’esposi-
zione dei prestiti obbliga-
zionari fatti con UBS per
quasirmiliardo, che hanno
generato circa 40 milioni
di riduzione costi, cui van-
no aggiunti altri s4 milioni
incassati al momento della
conversione delle esposi-
zioni sull’inflazione.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONZ RISERVATA

ECCNOMICA

Governatore, Piero Marrazzo,

presidente della Regione Lazio .
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In diffigolté un comune su tre

GLYENTI CHE IPOTIZZANG UINA PERDITA DA STRUMENTO DERIVATO

Non disponibile
12
27,90%

No
17
-Totale 39,50%

43

Si
14
32,60%

| Fonte:Corte dei conti

1L PORTAFOGLIC DELLA REGIONE LAZIO PER TIPOLOGIA DETASSO

Variabile / Inflazione
7.7% I 1,6%
" Il debito diretto

Totale
10.370,2 min

della regione
Lazio prima delle
operazioni di
gestione di
portafoglio (qui
accanto) e dopo
(sotto). Valorial
31agosto 2009 90,7%

Collar BB Inflazione
. Reverse Floater
Top Side

Fisso
73.87%

=137
Totale Coperto
10.370,2 mln da swap
18,16%
— 12,53
Inflazione \6/asr6i;bile L 54
% »
1,619% ) | s

LEGENDA

Collar: laregione paga untassovariabile (Euribor) con protezione dal rialzo dei tassi
al di sopra di una certa soglia (cap) a fronte della rinuncia di benefici per tassi al di

sotto di una certasoglia (floor);

Inflazione: la regione paga tasso fisso reale + inflazione sul tasso reale10 + inflazio-

ne sulle guote capitalel1 accantonate con lo swap di ammortamento;

Reverse Floater: [a Regione paga un tasso fisso con barriere, oltre le qualiil tasso
decresce al crescere del tasso variabile (Euribor) e viceversa;

Top side: [a Regione paga un tasso fisso con barriera oltre la guale il tasso diventa
variabile (Euribor). .

COMUNT CON CONTRATYIIN CORSO E INCIDENZA SUL TOTALE (2008}

% Numero comuni & Quota % sul totale

Lombardia

Friuli-
Venezia
Giulia

Liguria

Veneto

Marche

Abruzzo

Sardegna

Sicilia
TOTALE |

H

l Fonte: Corte dei conti

| Fonte: Osservatorio sul debito della regione Lazio

Glistrumenti finanziari derivatisono
titoli o contratti il cui prezzo & basato
sulvalore di mercato dialtri beni
(azioni, indici, valute, tassi). Le
tipologie pili diffuse sonoifuture e gli
swap.Nell'ambito delle operazioni di
gestione del debito, gli enti territoriali,
negli ultimianni, hanne fatto ampio
ricorso ai derivati. La legge prevede che
ogniamministrazione debbaallegare al
bilancio una nota che indichi quale sia
lavalutazione degli oneri e dei rischi
finanziari correlati ai contratti in essere
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- Nella capitale due indagini per reati legatiall’'uso improprio di soldi pubblici
I’occhio della Procura sui contratti

1l caso Roma. Il portafoglio
del comune ¢ finito nella gestione
commissariale della giunta Alemanno

Domenico Lusi

: Per numerosi enti locali
delLazioicontrattisustrumen-
ti finanziari derivati rischiano
di trasformarsi in un boome-
rang. La Corte dei conti si & gia
mossa nei mesi scorsi, formu-
lando nei confronti di unaserie
diamministratoridi entiterrito-
riali e di societd partecipate
contestazioni di danno eraria-
le. Da giugno Pazione di quegli
amministratori ¢ anche al va-
glio della Procura di Roma che
sullargomento ha aperto un
“modello 45”, vale a dire un fa-
scicolo senza ipotesi direato e
senzaindagati. I obiettivo e ve-
rificare se nella stipula di tali
contratti con le banche siano
stati commessi reati legati
all'utilizzo avventuroso di sol-
dipubblici. L'indagine, condot-
ta dal pm Paolo Ielo, del pool

perireati economici, conlasu-
pervisione del procuratore ca-

" po Giovanni Ferrara, parte pro-

priodagliattidicitazione in giu-
dizio predisposti dalla Corte
dei conti. Nelle scorse settima-
ne la Procura ha dovuto effet-
tuare una scrematura, elimi-
nando tuttala documentazione
relativaasociet, enti e ammiini-
strazioni che hanno la propria
sede al di fuori della provincia
di Roma. Gli atti relativi a tali
enti e comuni, tra cui Nettuno,
Tivoli, Fondi ¢ Cassino sono
tornati ai giudici contabili che
devonostabilire se smistarlial-
le Procure competenti. Per Cas-
sino, la Guardia di Finanza ha
accertato, inrelazioneauncon-
tratto settennale sottoscritto
nel 2003, un danno erariale di

4,3 milioni del quale sarebbero

responsabili nove amministra-

tori che avrebbero agito senza
«ladeliberadel consiglio comu-
nale diautorizzazione» e senza
valutare «l'assenza del requisi-
to di convenienza economica»
delloperazione. Contestazioni
simili sonomosse ad alcuniam-
ministratori di Tivoli, mentre i
rilievirelativia Fondiriguarda-
no «la non corretta contabiliz-

Giovanni .
Ferrara

PROCURATORE CAPO
TRIBUNALE DIROMA

Lascrematura. LaProcura
staeliminandola
documentazione della Corte
deiconti relativaaentie
societd consede fuoridalla
provincia di Roma

zazione. dei flussi derivanti da
operazioni difinanza derivata»
nel bilancio del 2008. Per ora i
filoni dell'indagine di Piazzale
Clodio, su cui i magistrati man-
tengono il massimoriserbo, sa-
rebbero due. Il principale ri-
guarda Poste italiane. Al vaglio
¢isono 540 contratti su derivati
ad alto rischio stipulati tra il
1999 ¢ il 2003 dall’area finanza
di Poste «per finalita speculati-
ve estranee alloggetto socia-
le», almenoagiudizio della Cor-
te dei Conti. [l processo davan-
tiai giudici contabili, secondoi
quali dalPoperazione € deriva-
toundanno erariale di77 milio-
ni, ¢ iniziato lunediscorso. L'in-
dagine di Piazzale Clodio & in-
vece ancora agli inizi. Per ora
non sarebbero emerse ipotesi
penalmente rilevanti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



30-SET-2009

ItaliaOggi

Direttore: Paolo Panerai

Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 dapag. 5

Lintervento nelle pieghe del bilancio di assestamento 2009 del ministero dell’istruzione

Scuola, la Gelmini taglia 577 min

Le risorse tolie ai fondi per le supplenze, a rischio gli stipendi

DI ALESSANDRA RICCIARDI 188 mila euro in pitt), nella fredda
‘articolazione-di capitoli di spesa,

missioni e programmi, si scopre

leggere i dati finali, pare

che non sia succes- che ¢'& un altro taglio alle
so nulla, . spese per il personale
he non o della scuola. E che
¢l sia nessuna taglio, & in gra-
novita dirilie- do di superare,
vo nei conti per lo stesso

del ministro periodo di

dell’istru- b riferimento
zione, k. del 2009,
universita quello fatto
e ricerca, b (456 milio-
Mariastel- ni di euro)
1a Gelmini. dal ministro
Ma sotto un dell’econo-
hilancio di as- mia, Giulio
sestamento che Tremon-
€O una compe- ti, con la
tenza di 55,661 riforma
miliardi di euro della scuo-

la: s1 tratta
di altri 577 miliomi di
euro, da scontare da

settembre a dicembre
di quest’anno. E a
scontario sa-
" ranno

conferma sostan-
zialmente quello
di previsione
(anzi porta
a casa

Mariastella Gelmini

sempre i precari, visto che il fondo
tagliato & quello che serve a paga-
re a livello regionale le supplenze
diinsegnanti, ausiliari e asnmini-
strativi. Con la conseguenza che
Pamministrazione scolastica, do-
vendo dare mandato di pagamen-
to a fronte di contratti sottoscritti
in eccesso rispetto alla capienza
del bilancio, si possa ritrovare
per i prossimi mesi con la cassa
vuota. E debba differire le relati-
ve liquidaziori al nuovo anno. I
pil colpiti saranno i docenti e Ata
che hanno avuto un contratto di
supplenza nella scuola dell'infan-
zia, dove la riduzione & stata di
quasi 140 milioni di euro (-38%),
e alle superiori, con wna decur-
tazione che ha varcato quota un
miliardo (-30%). Segno positivo,
invece, per la scuola primaria
che ha fatto boom di domande di
tempo pieno e avra a disposizione
647 mila euro in piu rispetto alla
previsione fatta per il 2009.

1 taglio & stato operato, spie-
gano dal dicastero di via XX Set-
tembre, su richiesta della stessa
Istruzione. La motivazione & ab-
bastanza semplice: i sono spese
ineludibili, per il personale di
ruolo e per il funzionamento delle
seuole, che erano state sottostima-
tein sede di preventivo, voci fisse
a fonte delle quali &i & preferito
sacrificare quelle pericontrattia
termpo determinato, Insomma, la
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solita storia della coperta troppo
corta. Con Calabria, Campania,
Abruzzo e Basilicata in vetta alla
classifica dei tagli.

Intanto, ieri il ministero ha
firmato il decreto che consente
ai precari della scuola rimasti
senza incarico di accedere ai

Per contro,

il ministro
da per decreto |
- una chance ¢
ai precari rimasti |
:
:

senza contratto

nuovi ammortizzatori sociali:
sono i cosiddetti contratti di soli-
darieta, finanziati dalle regioni,
grazie ai fondi europei, per pro-
getti speciali, e i cui compensi
sono cumulabili con Findennita
di disoceupazione. Un provve-
dimento fortemente voluto da
tutte le organizzazioni sindacali,
Fle-Cigl, Cisl scuola, Uil scuola,
Snals, Gilda e Anp, tanto che en-
tusiagticamente I'ufficio stampa
di viale Trastevere intitolava il
comumicato: «Precari, Miur e sin-
dacati firmano decreto applicati-
vom, Beco cosa succede: 1 precari,
insegnanti o bidelli, che lo scorso
anno vantavano un contratto an-

nuale e non hannoe avute il rinno-
vo causa i tagli della riforma della
scuola, avranno in prima battuta
la relativa indennita di disoccu-
pazione In tempi pit veloci, ma
anche la precedenza assoluta
nel conferimento delle eventuali
supplenze temporanee da parte
dalle scuole. La domanda dovra
essere presentata entro i prossi-
mi 10 giorni a partire da oggi. E
poi potranno lavorare nei corsi
speciali concordati da regioni e
istruzione per il potenziamento
dellofferta di studio, il recupero
dei debiti, 1a lotta alla dispersione
scolastica. Al momento sono gia
pronte Veneto, Sicilia, Sardegna,
Campania, Lombardia, Puglia e
Basilicata, <K un decreto che po-
teva e doveva essere fatto prima,
dal primo settembre tanti lavora-
tori sono senza tutele», commen-
ta il segretario della Uil scuola,

" Massimo Di Menna, «ora &

necessario fare subito le intese
che maneano». Parla di una pri-
ma risposta ad una situazione di
emergenza, Francesco Serima,
numero uno del sindacato scuola
della Cisl: «31 danno concrete tu-
tele giuridiche ed economiche a
persone rimaste senza lavoro e gh
assicura la prosecuzione del rap-
porto con la scuola. Tuttavia, ora
sl impone un cambio di politica
scolastica».

—® Riproduzione n.semata—_
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Enti locali. Meno trasferimenti statali
Dai tagli alle giunte
solo 43 milioni

Gianni Trovati

MILANO

s La dicta a gettoni e inden-
nita dei politici locali imposta
dalla finanziaria 2008 ha fatto
risparmiare ai comuni 42,6 mi-
lionidi euro,invece dei313 pre-

..visti, con troppg. Ott;gu; C
«dal governo, all’epoca targ;

" centrosinistra. Un ottimismo

interessato perché la stima,
conun meccanismo identico a
quellointrodotto conlastretta
Icisui fabbricati rurali, si & tra-

dotta in un taglio equivalente:

ai trasferimenti erariali, taglio
poi ridotto con il recupero di
100 milioni in origine destinati
ai piccoli comuni.

Il valore effettivo delle nuo-
veregole per i compensi di as-
sessorie consiglieri & certifica-
to in un decreto dell’Econo-
mia, che in questo modo quan-
tifica il nuovo buco (170,4 mi-
lioni) a carico dei comuni alla
voce «trasferimenti statali».

Iltemacé caldo, visto che pro-
prio sulle mancate compensa-
zionisistainceppandoil dialo-
gofrasindaciegovernisullari-
scrittura del patto di stabilita
per I'anno prossimo.

Per dare qualche certezza

in pit agli amministratogi lo- .
. .cali (¢ per mostrare di tenere .

il tema ai primi posti dell’agen-
da) il ministero dell’Interno
hadiffusounanotain cui assi-
cura che la partita puo essere
chiusa «entro il mese di otto-
bre». Il primo passo, per tutti
gli enti che ancora non ’han-
no fatto, consiste nell’inviare
entro oggial Viminale le certi-
ficazioni sui bilanci necessa-
rie per la terza rata dei contri-
buti (ordinario, consolidato e
perequativo) che il ministero
conta di pagare nella prima
settimana di ottobre.

Sui capitoli pilt problemati-
ci, ein particolare quelli relati-
vi alle compensazioni statali

per il gettito caduto con l'ad-
dio all'Ici sull’abitazione prin-
cipale,la partitarimane invece
complicata perchéle cifre pro-
postedal ministeroe quellere-
clamate dagli entilocali si man-
tengono distanti.

Secondo i sindaci, I'Ici sa-
crificatasull’altare dell’abita-
zione principale haviaggiato
nel 2008 intorno ai 3,3 miliar-
di, e cresce di quasi il 4%
all’anno per ’'aumento "fisio-
logico" di immobili, quindi
dibase imponibile. Ilricalco-
lo per il 2008, chiarisce inve-

..ce il ministero, & ancorato
* «alvincolo dello stanziamen-

to di 2.864 milioni», fissato

‘dall’Economia, per cui anche

la seconda ondata di certifi-
cazioni prodotta dai comuni
non potra produrre modifi-
che sostanziali rispetto alle
cifre gia note. Ancora pit in-
certala sorte del 2009, su cui
il Viminale attende la «con-
certazione da realizzare in
sede di Conferenza Stato-cit-
ta» prima di pronunciarsi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le altre misure. Accordo doganale antievasione conla Norvegia
Un doppio rinvio
su class action e Pa

Marco Gasparini
ROMA
s Oltre che fusioni e scissio-
ni societarie (si veda l'articolo
sopra), nell’agenda del Gover-
no ¢’¢ anche l'accordo di mu-
tua assistenza con la Norvegia
e, tra l'altro, un ulteriore stop
per la class action versante Pa.
Punta anche ad accelerare il
rimpatrio di-capitali dall’este-
roeadareunulteriore impulso
allenorme sullo scudo fiscaleil
.Ddl di ratifica dell’accordo di
mutua a8sistenza amministrati-

va siglato con la Norvegia per
la prevenzione, accertamen-
to e la repressione delle infra-
zioni doganali. 1l testo incide
sullo scambio di informazioni
di intelligence trai due Paesi e
consente, tra I’altro, la parteci-
pazione incrociata delle "task
force" schierate in funzione an-
ti-evasione anche in procedi-
menti giudiziari e tributari.
Ulteriore pausa di riflessio-
ne, invece, sul pacchetto di mi-
sure per lintroduzione della
class action di tipo inibitorio

'

nellaPaenel settore deiservizi
pubblici essenziali a cui si & af-
fiancato, nel frattempo, unnuo-
voDdldelegasullecartedeido-
veri delle amministrazioni. Pa-
lazzo Chigi-hanno spiegatoie-
riitecnici-hainfatti chiestoun
ulteriore approfondimento del
testo sull’azione collettiva che
intanto ha imbarcato alcune
modifiche sia sui meccanismi
di attivazione del giudizio (ri-
corsoallarisoluzione stragiudi-
ziale in alternativa a quello di
diffida dell’amministrazione
inadempiente), sia sui tempi di
entrata in vigore delle nuove
norme dal 2010:1° gennaio per
Stato ed enti pubblicinon eco-
nomici; 1°aprile per regioni ed
entilocali;1°luglio periconces-
sionari e 1° ottobre per tutti gli
entiattivi nelsettore dellasalu-

te e dei rapporti tributari.

In agenda, infine, anche lo
schema di Ddl di ratifica ed
esecuzione della Convenzio-
ne europea per la protezione

- deglianimali da compagnia, si-

glataaStrasburgoiliznovem-
bre 1987. 1l testo modifica, tra
I'altro, l'articolo 544-ter del
Codice penale che sanziona il
maltrattamento. Le nuove
norme punisconoconlareclu-
sione da 3 a 15 mesi o con la
multa da 3.000 a 18.000 euro
«chiunque cagioni lesioni ov-
vero sottoponga a sevizie,
comportamenti, fatiche o la-
vori non sopportabili gli ani-
mali da compagnia». Stesse
misure anche nei confronti di
chi somministri loro sostanze
stupefacenti o vietate.

© RIPROTIUZIONE RISERVATA
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Servizi. Contestate le gare d’appalto

Aziende sanitarie
sotto i fari Antitrust

Roberto Turno

sm L Antitrust mettesottoscac-
co aziende sanitarie pubbliche e
ospedalidelserviziosanitario na-
zionale. E intima loro di perdere
il vizietto di bandire gare col ge-
neral contractor che allafornitu-
ra di tecnologie biomedicali ag-
giungono quella di altri prodotti
e servizi funzionalmente del tut-
to diversi, dagli arredi all'infor-
matica,dailavoriedili allaristrut-
turazione di sale operatorie. E
tanto meno di indire gare valide
fino ag anni. Ne va della concor-
renzaedellatrasparenzadelmer-
cato, ma anche della qualita det
servizio che lasanita pubblicade-
vegarantire.

E una censura in piena regola
quella che I'Authority ha inviato
a tre ospedali (Policlinico Um-
berto T e San Camillo-Forlanini
di Roma, Sari Martino di Geno-
va) e a 4 Asl (Cesena, Forli, Ra-
venna e Rimini) dell'«Area va-
sta» dellEmilia Romagna. Nel
mirino una serie di bandi di gara
segnalati all’Authority da Asso-
biomedica, I'associazione delle
impresebiomedicali. Segnalazio-
ne ora accolta in pieno dalP Anti-
trust e recapitata con altrettante
lettere alle aziende sanitarie che
avevano promosso le gare, ma
potenzialmente destinata all’in-
tero universo del servizio sanita-
rio pubblico.

La prima contestazione ri-
guardaibandi di gara che vinco-
lanoYaggiudicatario diapparec-
chiature biomedicaliafornire, ol-
tre ai propri prodotti, anche ser-
vizi di tutt’altro genere. Secco il
rilievo dell’Authority, che stron-
calafornitura unica «di prodotti
e servizi privi di qualsiasi nesso
funzionale e fortemente eteroge-
neix». L’accusa: possono determi-
narcdistorsioni dellaconcorren-
za nel settore dei biomedicali.
Benché gettonatissimi da Asl e
ospedali per risparmiare e acce-
lerare le gare, le assegnazioni
«aggregate di prodotti e servizi
cosi disomogenei», spiega infat-
ti Antitrust, possono «compor-
tareunadispersione delle priori-
tadelleimprese partecipantialla

gara». Colrisultato per le impre-
se di non concentrarsi intera-
mente su qualitd e prezzo del
proprio core business e dunque,
in definitiva, di far perdere alla
garaanche «lafunzione di garan-
ziadellaqualita e della economi-
citd delle offerte». Oggetto della
gara-siaggiunge cosinelle lette-
re - devono essere dunque solo
«leattivita funzionalmente con-
nesse e strettamente necessarie
al raggiungimento di uno scopo
finale unico». )
Lasecondacensurainvestela
durata dei bandi per i prodotti
biomedicali. Che in alcuni dei
contrattimessiall'indice durava-
nodad fino anche a 9 anni, inal-
cuni casi prevedendo anche la
proroga fino-a una nuova gara:
col risultato, spiega I’Authority,
di «sottrarre le imprese vincitri-
ci alle pressioni concorrenziali

LADENUNCIA

Secondo ['Autorita il ricorso
al general contractor

e la durata dei bandi
pongono delle barriere
amercato e trasparenza

per un periodo eccessivamente
lungo», ma insieme di non tene-
reinalcun conto larapida obso-
lescenza tipica delle apparec-
chiature diagnostiche. Valimita-
to «Jo strumento deiraggruppa-
menti temporanei d'impresay,
afferma ancora PAntitrust riba-

- dendo lanecessitadiporre palet-

tialgeneral contractor. Conpie-
na soddisfazione delle imprese:
«Non sj possono quotare lavori
di idraulica con il costo degli
stent. Né - afferma il presidente
di Assobiomedica, Angelo Fra-
casssi - si pud pensare che per
rispondere a una fornitura com-
plessa, come la messa in opera
di una sala operatoria, le azien-
de siano obbligate a costituire
un’associazionc temporanea
d'impresa, rischiando anche
censure a fini antitrust».
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Jacopo Giliberto

% ]l métano ribassa, elettrici-
td rimane ferma. L’Autorita
dell’energia ha aggiornato per i
prossimi tre mesi (da domani fi-
noafine anno) le tariffe diluce e
gas per i consumatori che non
SOno ancora passati al mercato
libero dell’energia. La caduta
del .greggio dopo le pazzie
dell’estate 2008 continua a fare
scendere con gradualita le bol-
lette, come accade dai primi
dell’anno, anche se damesiil pe-
trolio sia rincarato.

Idati.Teri ' Autorita dell'ener-
gia - Porganismo indipendente
diregolazione del settore elettri-
co-come ogni tre mesi ha aggior-
nato le tariffe secondo gli anda-
menti delle materie prime ener-
getiche e i costi di acquisto del
metano. Quello adottato dall’ Au-
thority @ unalgoritmo, unmecca-
nismo aritmetico. Dal 1° ottobre,
iprezzi di riferimento del meta-
no scendono dell',2%, e la spesa
annuale della famiglia-tipo si ri-
ducedialtriiz euro'annorispet-
to al trimestre precedente.

In questo modo, da inizio an-
no le bollette del gas della fami-
glia-tipo sono diminuite in tutto
del 22,4% (del 16,4 se si contano
ancheleimposte), mentre le bol-
lette dell’energiaelettricarisulta-
no in calo dell’8 per cento. Da
gennaio laspesacomplessiva del-
1a famiglia media si riduce di 224
euro lanno (-12,3%). «Il nostro
meccanismo di aggiornamento
trimestrale - commenta il presi-
dente dell’Autoriti, l'udinese
Alessandro Ortis - tende a dilui-
re nel tempo, attenuandole, le
forti e talvolta rapide variazioni
(verso il basso o verso I'alto) dei
prezzi petroliferi».

Qualche dettaglio pitr tecnico.

Scendono le tariffe del gas

- Ferma Uelettricita
L’Autoritadell’energiaha
aggiornato le tariffe dilucee
gasdal1i’ottobreala
dicembre.Labolletta del
metano scende dell’'1,29%
mentre rimane stabile

lelettricita.

' Energi

» pagina 23

a. U'Authority tagl letariffe

. delgas dell's,2%dal 1’ ottcbrepag.zz

Il prezzo del gas scende a 67,48
centesimi per metro cubo, tasse
incluse. E scesa in partlcolare la
voce "energia", cio¢icostisoste-
nuti dalle aziende del gas per ap-
provvigionarsi di metano, costi
che I'Authority stima in calo del
6,6%. Sui mercati internazionali
il metano si pud comprare all'in-
grosso attorno ai 10 centesimi,
controiz2-25 dei prezzi tipici del
mercato medio italiano.

Un cenno anche al Gpl distri-
buito con i gasdotti nelle citta
non servite dal metano (come
per esempio in Sardegna o in
molte zone di montagna): il Gpl
via tubo rincara dell’8,79% conun
valore medio finale del Gplparia
2,47 euro per metro cubo.

Conferma da New Yorkil mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co, Claudio Scajola, che «il quar-
to calo consecutivo dall'inizio
dellanno delle bollette del gas,
che rispetto al trimestre prece-
dente registrano un meno 1,2%,
€ un nuovo ritocco al ribasso
per spesa delle famiglie italiane
nell’approssimarsi della stagio-
ne invernale, quando i consumi
crescono maggiormente. I dati,
se confrontati con quelli di ot-
tobre 2008, rilevano per la fa-
miglia media un risparmio del
gas del 16,4% e per I'energia
elettricadell’8%, per unrispar-
mio complessivo diz24 eurosu
base annuax.

11 ministro ha mandato il suo
commento da New York perché
in questi giorni & negli Stati Uni-
ti per firmare diversi accordi. In
particolare, ieri sera era alla fir-
ma con il Dipartimento Usa
dell’Energiaun accordo dicolla-
borazione tra i due governi per
studiare insieme i reattoriatomi-
ci di quarta generazione (oggi si

cominciano a costruire le prime
centraliditerzagenerazione, co-
me I'Epr di concezione francese
eletecnologie Usa della Westin-
ghouse e della General electric);
potrebbe essere coinvolto per
esempio ’Enea. Un altro accor-
do potrebbe interessare lo svi-
luppo di una piattaforma comu-
ne per le applicazioni commer-
ciali delle tecnologie atomiche,
tant’¢ che una delegazione
dell’Ansaldo (presente nella
missione di Scajola negli Usa)
dovrebbe incontrare il vertice
della Westinghouse per firmare
un’intesa alla presenza del mini-
stro italiano.

[ienoviih___—

\ Aggiornamento trimestrale

= Ognitre mesil"Autorita

dellenergiaaggiorna le tariffe

" diluce e gas periconsumatori

+ chenon hanno scelto il mercato
libero, in base a un sistema di
calcolo legato al la rilevazioni
dei costi sostenutidalle
aziende energetiche per
approwvigionarsi

Ilribasso

» Il prezzodi riferimento del
metanoscende dal1° ottobreal
31dicembre dell’1,2%. Resta
fermalelettricita

Novita per Pmi e condomini

w Dal 1’ ottobreii consumatori
non domestici cthe bruciano piix
di 200mila metri cubi di
metanc 'anno diventeranno
automaticamente consumatori
liberianche se finorahanno
preferito rimanere nel
segmento di mercatocon le
tariffe regolate dall’Authority.
Cidinteressasoprattuttole

Energia. Dal 1’ ottobre un calo dell 1,2% per il calo del | greggio - Stabile la bolletta elettrica

L’Autorita taglia le tariffe del gas

Scajola: si riduce la spesa delle famiglie, gia risparmiati 224 euro

| piccole e medie imprese

OLTREATLANTICO

Il ministro sigla un accordo
conil dipartimento
dell’energia statunitense
per sviluppare tecnologie
nel settore del nucleare
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’Draghi Investimenti sul polo romano
per stampare 1,5 mid di banconote

Bankitalia vara la «Super Zecca»
50% 42

Produzione Assunti

‘ Primato ‘
L’ltalia diventa

Produttivita '
Aumentera grazie

allimpianto aperto
dalle 6 alle 22

il primo produttore

Tra gli investimenti per
potenziare la produzione
anche l'inserimento di nuove
leve. Un'primo concorso si &

- gia concluso ma all’inizio del
2010 & prevista una ulteriore
fase di assunzioni

L’aumento delia produzione
del centro-di carta valori di
Bankitalia. Un incremento
che portera il polo italiano a
essere ira i primi per quanti-
td e qualita di biglietti prodot-

di moneta in Europa

ti in-tutta Eurolandia

Filippo Caleri
Fcaleri@iltempo.it

3 Saranno sempre di pil1 gli eu-

ro di cartamoneta, prodotti in
Italia, che circoleranno nei porta-
fogli dei cittadini europei.

. 11 governatore della Banca
d'Italia, Mario

Draghi, sta, infat-

ti, per ufficializza-

re secondo quan-

to risulta a Il Tem-

po un progetto di
ammodernamen-

to del Centro ro-

rhano di fabbrica-

zione di carte valori di via Tusco-

lana che gia oggi produce, per

Banca d'Italia e per gli altri istitu-
ti centrali, oltre un miliardo di
pezz1 di banconote.

Via -Nazionale ha, .nei mesi
scorsi, lavorato per mettere in
campo un investimentor finanzia-
rio e organizzativo in grado, a
regime, di aumentare la capacita
produttiva del polo verso la so-
glia di un miliardo e mezzo di
banconote: il 50% in pii1.

Un ammontare che posizione-
rebbe la stamperia italiana di sol-
di al primo posto in Europa per

numero di fogli di
cartamoneta pro-
dotti. Draghi e il
suo staff tecnico

hanno dovuto su-

perare lo scoglio

della riorganizza-

zione di un servi-

zio strutturato per
altre epoche e la banca ha speso
somme importanti per I'ammo-
dernamento dei macchinari ne-
cessario ad aumentare la «tiratu-
ra» delle monete.

Ma da qualche giorno I'obietti-

vo sarebbe stato raggiunto. Nel-
l’or331ﬁco della stamperia sono

stati, infatti, inseriti i 42 giovani
operai specializzati che hanno fi-
nito il corso di formazione e che
affiancherannola vecchia guar-
dia. Presto poi secondo i piani
saranno assunti almeno altrettan-
ti giovani per supportare la mes-
sa a regime del nuovo sistema di
lavoro.

- 11 bando di concorso’ per que-

sta seconda infornata’ dovrebbe
arrivare tra gennaio e febbraio
del prossimo anno, -
L'aumento della capacita pro-
duzione & stato raggiunto, oltre-
ché con I'innesto di forze lavora-
tive giovani, anche-attraverso un
ampliamento dei turni di servi-
zio. - o
Al posto dell’orario-unico e ca-
nonico che partiva dalle otto di
mattina per concludersi alle 16 e

10 sono state cosi introdotte due
fasce orarie che si sovrapporran-

no per evitare arresti dei sistemi

e dunque una produzione a ciclo

continuo. :
Risultato: la fabbrica di mone-

te avra le Tuci accese dalle 6 e

mezza di mattina alla 22 di sera...
L'obiettivo & quello di fare del

centro di via Tuscolana una sor-

ta di Super zecca

per tutta I’'Europa. -

Molte banche cen-

trali di altri Stati

dell'Ue, infatti,

piuttosto che stam-

pare gli euro nazio-

nali nelle loro tipo-

grafie affidano la

_creazione di cartamoneta ‘a iin-

pianti di altre nazioni.

E quello italiano & uno dei pilt
gettonati, dato l'elevato livello
qualitativo e quantltatlvo rag-
giunto.

Proprio I'alto hvello quahta’uvo

della lavorazioni fa del centro del-
la Capitale uno dei maggiori can-

didati alla lavorazione della se-
conda serie dell'euro che & gia in
fase avanzata di progettazione,
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Una cambio reso necessario dal-
le forti opere di contraffazione a
danno dei biglietti- europei
Mold tagli, so-
prattutto i bigliet-
ti da 20 e 50 euro,
sarebbero i piit
presi di mira dai
falsari. Di qui la
necessita - di met-
tere a punto pro-
cessi di fabbrica-
zione ancora pil1 sofisticati rispet-
to alle vecchie monete.

In questo senso per le sue com-
petenze e i macchinari di avan-
guardia il polo di stampa roma-
no sarebbe il pil1 accreditato per
conquistare la realizzazione dei
nuovi biglietti europei. o
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Per gli statali Uessere cortesi
sara stabilito da una legge

La cortesia degli statali, spesso una chimera per chivngue ab-
bia messo piede in un officio della pubblica amministrazione,
diventera presto un obbligo di legge. Cosi come Ia tempestivita
nel rispondere alle istanze dei eittadini e 'nso di un lingnaggio
semplice e chiaro nei documenti e pelle informazioni fornite.
Tuatto questo trovera spazio nella “Carta dei doveri delle ammi-
nistrazioni pubbliche”, un corpus normativo composto da uno o
piil decret legislativi, per il guale il governo chiedera Ia delega
con un disegno di legge che va oggi sul tavolo del preconsiglio
dei ministri. T tempi che palazzo Chigi si pone sono strett: sei
mesi ( dall’'entrata in vigore del ddl) per i primi decreti e nlteriori
dodici mesi per eventuali disposizioni integrative e correttive.

Sara, manco a dirle, il ministero della Fonzione pubblica a det-
tare le linee gnida per i codici di eomportamentoe a cui tutte le
p.a. dovranno adegnarsi. Gl uffici pubblici dovranno rendere
effettivo I'ntilizzo di internet e delle nnove teenologie nelle co-
municazioni con gli utenti e assicurare che venga rispettato il
principio, sancito dalla legge 241/90 ma molto spesso disatteso,
che impedisce alle amministrazioni di richiedere a cittadini e
imprese dati gia in possesso della p.a. E ancora, dovra essere
facilitato 'accesso ai documenti amministrativi tramite gli stro-
menti informatiei e garantito un indennizzo in caso-di ritardo
nella conclusione dei procedimenti. Previsto anche un indennizzo
tutte le volte in cui il fisco (amministrazioni pubbliche e conces-
sionari della riscossione) chieda di pagare tasse, tariffe e imposte
gid pagate. Ma a cosa andrad incontro chi snobbera 1l codice di
condotta? “Il maneato adempimento degli obblighi”, st legge
nella bozza di ddl delega, “costituira elemento rilevante ai fini
della valutazione della performance organizzativa dell’ammini-
strazione e della performance individnale dei pubbliei dipendenti

.responsabili”. I dirigenti andranno incontro a responsabilita

disciplinare e Pinadempimento dovra essere comnnicato alla
Corte conti. I concessionari di servizi pubblici locali vischieranno
1a revoca della concessione. E si dovra anche potenziare Peser-
cizio di poteri sostitutivi in caso di omissioni e ritardi, fino ad
arrivare a un restyling della disciplina del commissario ad acta.
Sull’attnazione del codice di condotta e sulla valutazione delle
performance vigilera la Funzione pubblica che istitnira anche nn
premio per le p.a. virtnose. Lo schema di ddl contiene poi un’al-
tra delega che il governo avra due anni di tempo per attnare. 8i
tratta della semplificazione e riassetto delle norme general sui
procedimenti amministrativi che porteranno al restyling della.
legge 241, ma non solo. Loperazione di svecchiamento normativo
riguarderd anche i T.u. sulla documentazione amministrativa
(dpr 445/2000) e sul pubblico impiego (dlgs 165/01) e il codice
delPamminisirazione digitale (dlgs 82/05).

Francesco Cperisano
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Conflitti di lavoro. Si‘ fa sentire Ueffetto crisi

Istat: ridotte del 71%
le ore di sciopero

ROMA

mem Effetto "crisi" sui conflitti
dilavoro. Tra gennaio e giugno
~ complice la congiuntura for-
temente negativa - si & sciope-
rato di meno rispetto allo stes-
so periodo dello scorso anno.

. L’Istat, in un’analisi periodi-
ca,evidenziache acausadiagi-
tazionisindacalinonsi¢lavora-
to complessivamente per
ogimila ore, con un calo del
71,4% rispetto ai primi sei mesi
del 2008. Tra le motivazioni
delle proteste I'incidenza mag-
giore & dovuta alle "altre cau-
se"(32,2%), seguono le rivendi-
cazioni economiche, il licenzia-
mento e la sospensione dei di-
pendenti (ciascuna con il
23,29). L’Istat si sofferma an-
che sulla conflittualita nelle
grandiimpreserilevata nel me-
se di luglio, registrando 1,3 ore
disciopero permille ore lavora-
te (-0,4 ore rispetto allo stesso
mese del 2008). Anche il con-
fronto complessivo tra 'anda-
mento nei primi sette mesi del
2009 e lo steso periodo dell’an-
no precedente segnaun calo di
o,2ore disciopero per mille ore
lavorate. L’impatto maggiore
delle agitazioni si & avuto
nell'industria, dove a luglio le
ore di sciopero sono state pari
a 2,3 per mille ore lavorate
(+0,4 ore rispetto a luglio
2008). Sempre nell’industria
nel ¢onfronto tra i primi sette
mesidel 2009 e del 2008 emer-
ge un calo di 0,9 ore di sciope-
ro per mille ore lavorate. Men-
tre tra le grandi imprese dei
servizi, ilnumero diore discio-
pero a luglio & stato pari a 0,7
per mille ore lavorate, conuna
diminuzione di 0,8 ore rispet-
to allo stesso mese del 2008 e
un aumento di 0,3 ore nel con-
fronto tra il periodo gennaio-
luglio 2009 e lo stesso periodo
del2008.

Il calo della conflittualita fo-
tografato dall’Istat é «fisiologi-
co» per la segretaria confede-
rale della Cgil, Susanna Camus-
so: «Rispetto allo scorso anno
& diminuitoillavoro - sostiene
-bastavedereidatisulladisoc-
cupazione e sulla Cig.Inoltre i

principalinegoziati peririnno-
vicontrattualisonoiniziatido-
po l’estate, fatta eccezione per
gli alimentaristi che hanno
scioperato in agosto». Per i
prossimi mesi, secondo la Ca-
musso, lo scenario € all’inse-
gnadellincertezza: «Per gesti-
re la crisi vanno definiti stru-
menti condivisi - continua -,
vanno cercate soluzioni condi-
vise ai tavoli contrattuali. C'é¢
I'esempio positivo della ver-
tenza degli alimentaristi chiu-
sa unitariamente. Ma se si sce-
glie di escludere la Cgil, come
staaccadendoal tavolo dei me-
talmeccanici, & inevitabile il
conflitto». Il riferimento & allo
sciopero di 8 ore indetto dalla

ISINDACATI

Bonanni (Cisl): non viviamo
solo di mobilitazione, ora
prevale la collaborazione
Per la Camusso (Cgil) il calo
& da considerare fisiologico

Fiom peril 9 ottobre.

Diversoilcommento dellea-
der della Cisl, Raffaele Bonan-
ni: «Noinon viviamo disciope-
ro, madisoluzione dei proble-
mi», sostiene. Bonanni sottoli-
neachelaCisl«congliimpren-
ditori, assieme agli altri sinda-
cati che hanno seguito la no-
stra linea, abbiamo puntato
agli ammortizzatori per tutti,
ma anche ai sostegni alle im-
prese, perché non licenziasse-
ro». «Questo», conclude Bo-
nanni, «ha creato un clima di
cooperazione che ha favorito
la voglia do concentrarsi sui
problemi veri, su come gestire
lacrisi. Tlavoratori hanno capi-
to e hanno capito anche gliim-
prenditori».

Per Giorgio Cremaschi, se-
gretario nazionale della Fiom-
Cgil, dietro questi numeri «c’é
sololaperditadel postodilavo-
ro, la paura e anche una debo-
lezza sindacale a cui noi cer-
chiamo difare fronte».

G. Pog.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

30-SET-2009
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Il rientro dei capitali

«Scudo, 300 miliardi all’estero»
Ma Tremonti cauto sul numeri

1 ministro: risorse per le imprese. «I capitali criminali non rientrerannoy
Pressing di Abi e commercialisti per una proroga della scadenza del 15 dicembre

Lettori: 2.722.000 da pag. 2

ROMA — 1l ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti,
non vuole sbilanciarsi sul
possibile gettito dello scudo
fiscale per il rientro dei capita-
li dall’estero. «Sento parlare
di stime molto elevate, ma bi-
sogna valutare in modo mol-
to cauto queste cifre, che re-
stano delle congetture» ha
detto Tremonti ieri nel corso
di un convegno organizzato
da Guardia di Finanza e Agen-
zia delle Entrate. Anche sui lo-
ro nurneri, che parlano di qua-
si 300 miliardi di capitali ita-
liani all’estero, e che poi sono
quelli prodotti dall’Associa-
zione italiana dei Private
Bankers, il ministro mostra
grande prudenza.

«Quei dati fanno riferimen-
to anche ai frutti di attivita
criminali che non rientreran-
no mai con lo scudo fiscale»
ha detto il ministro. Secondo
il quale, benché il varo dello
scudo sia stata «una scelta dif-
ficile», ci sono «almeno tre
buone ragioni» che hanno
convinto il governo. «Intanto
lo fanno molti altri Paesi, raf-
forzando cosi la propria eco-
nomia. In secondo luogo, an-
che se la nuova normativa ita-

Giulio Tremonti

liana contro l'evasione inter-
nazionale & molto efficace, i
tempi degli accertamenti so-
no comunque piu lenti di
quelli della prescrizione» ha
detto il ministro. Secondo il
quale un’altra ragione & «l’ef-
fetto particolare della crisi sul-
I'economia italiana, dove ci
sono carenze di liquidita e
problemi di bancabilita per le
imprese».

A differenza del passato,
quando si trattava di regola-
rizzare patrimoni accumulati
negli anni all’estero, «credia-
mo che questa volta, lo scudo
sara utilizzato soprattutto da-
gli imprenditori per ridare fia-
to alle proprie imprese, per
non chiudere, per non licen-
ziare» ha detto Tremonti. Giu-
stificando l'estensione della
copertura giuridica dello scu-
do come ineluttabile. «la for-
mulazione originale per me
andava benissimo. Poi qual-
cuno, suggerendo determina-
te interpretazioni, ci ha impo-
sto di cambiarla. Del resto —
ha detto Tremonti — non po-
tevamo correre il rischio che
aderire allo scudo, per un im-
prenditore, equivalesse ad

un’autodenuncia penale,
quindi a un suicidio».
«Siamo convinti che dopo
lo scudo ci saranno meno ca-
pitali disonesti fuori dall'lta-
lia e un uso pii1 onesto di
quei capitali al servizio del Pa-
ese» ha aggiunto il ministro,
ricordando che il gettito dello
scudo servira anche per finan-
ziare universita, istruzione e
ricerca. In ogni caso lo seudo
italiano e «niei canoni dell’Oc-
se, che suggerisce misure di
"voluntary disclosure"» e,
quanto al costo, & «in piena li-
nea con quello degli altri Pae-
si» ha garantito Tremonti. As-
sicurando la linea dura, d’ora
in avanti, contro I'evasione in-
ternazionale. «Lo scudo non
¢ la fine, ma I'inizio di questa
battaglia. Quello che conta so-
no le norme di luglio contro
I'evasione internazionale con
il rafforzamento sensibile del-
le sanzioni e la presunzione
che i capitali nei paradisi fi-
scali siano frutto d’evasione
salvo prova contraria» ha det-
to il ministro, mentre il sotto-
segretario all’Economia, Lui-

gi Casero, ha escluso che il go-
Verno possa prorogare la sca-

denza dello scudo oltre il 15
dicembre.

I commercialisti, ieri, 'han-
no chiesto esplicitamente. An-
zi, secondo Claudio Siciliotti,
presidente dell’Ordine dei
dottori commercialisti, «la
proroga, alla fine, si puo esse-
re sicuri che ci sara senz’al-
tro. Ed il governo — ha detto
— potrebbe immaginare an-
che un’aliquota maggiorata
per chi adempie oltre la sca-
denza originaria del 15 dicem-
bre».

Anché I'Associazione Ban-
caria & preoccupata dai tempi
dell’'operazione. 1l presidente,
Corrado Faissola, ha suggeri-
to ieri di lasciare ferma la da-
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ta del 15 dicembre solo per i
pagamenti, dando tempo fi-
no a marzo per la regolarizza-
zione effettiva. Esattamente
come avvenne nelle altre due
edizioni dello scudo fiscale.
Mario Sensini

Immobili all’estero Gli intermediari Unione Europea

Le esenzioni per le case

ROMA — Chi ha acquistato
una casa all’estero
pagando attraverso uma
banca ¢ un intermediario
autorizzato, non sara
tenuto a fare lo scudo
fiscale anche se non hia
mai dichiarato il possesso nel quadro RW
della dichiarazione dei redditi presentati in
Italia. Sempreché, secondo I'orientamento
che sta maturando nell’Agenzia dclle
Entrate, gli immobili al’estero non abbiano
prodotto alcun reddito. Le istruzioni
definitive dell’Agenzia sulle modalita dello
scudo fiscale saranno rese note solo la
prossima settimana.

Segnalazioni antiriciclaggio

ROMA — Gli intermediari ¢ le
banche saranno tenuti alle
segnalazioni antiriciclaggio
solo «nei casi in cui sanno,
sospettano o hanno motivi per
sospettare che Ie attivita
scudate siano frutto di reati
diversi da quelli per i quali si determina la causa
di non punibilita». Non saranno dunque
necessarie se la regolarizzazione é connessa a
reati come l'occultamento o la distruzione di
documenti contabili, 'omessa o infedele
dichiarazione, la dichiarazione fraudolenta
mediante uso di fatture false o altri artifici e le
false scritture contabili. Segnalazioni obbligatorie
in tutti gli altri casi.

I dubbi Ue sull'Tva evasa

ROMA — 1l rischio é stato
segnalato, per ultimo, dall’ex
ministro delle Finanze,
Augusto Fantozzi. E anche
nel governo ¢’¢ qualche
preoccupazione sul fatto che
lo scudo possa comportare
qualche problema per I'Tva. Una quota
dell'imposta riscossa dagli Stati & in realta una
risorsa propria della Ue con cui viene
finanziato parte del bilancio, ¢ la Corte di
Giustizia ha gia condannato UTtalia per le
sanatorie del passato proprio sul versante Iva.
La soluzione della questione & complessa e
non si esclude che il governo abbia gia
avviato contatti con Bruxelles.

Il mappamondo dei paradisi fiscali

Anguilla
Isole Turks
e Caicos

Bahamas - —
(31017 S —
Guatemala

Costa Rica —

Panama

St vingent
¢ le Grenadine -

Dominica

Lista dei Paesi collaborativi

L

300

miliardi off euro circa,

i soldi depositati dagli
ilaliani all'estero,

€ che potrebbere tomare
in patria secondo

alcune stime

125

Vanuatu miliardi di euro, la quota
i dei capitali phe si
~ Filippine | lsale ‘roverebbe in Svizzera
Nauru j Marshall 86
| ‘. miliardi di euro, il valore

i delle attivita in
Lussemburgo

) ? Samoa 7.000

miliardi di dotari, i giro

di denzro orbitante nei
Isole  paraisi fiscali secondo
I'0cse

1.600

i miliardi
che proverrebbero
da attivita criminali

La scadenza

Gioielli
Se si detengono attivita patrimoniali
(come case, gioielli € yachi) in Pagsi
nion collaborativi da Jn punte di vista
fiscale si apre la possibilita di un
«<rimpatrio giuridico», per esempio
attraversa il conferimento di un
quadro di valore in una societa e poi
il rimpatrio delfe quote

Arriva fa lista cei Paesi che permettono
lo scamdio di informazioni fiscali.
Sapere se il bene all'estero da sanare
& in un Paese collaborativo o meno fa
ia differenza per o scudo che nel
primo caso permette, oltre al rimpatrio,
fa regolar:zzazione in loco, e nel
secondo inveca no

Accertamenti, 30 giomi
per opporsi con lo scudo
L'awenira operazione di scudo
va opposta all'amministrazone
fnanziaria, in caso di contrall,
all'inizio dell'attivita istruttoria
(accessi, veritiche e ispezioni)
@ sntro 30 giorni dal*aweruta
notifica di atti ¢i accertamento

Segnalazione antiterrorismo
Gli intermediari coinvolti nel
perfezionamente delle procedurs di
rimpatrio o di regolarizzazione sono
soggetti all'obbligo di segnalazione nei
casi in cui sanno, sospettano o hanno
motivi ragionsveli per sospettare che
le attivita scudate siano frutwo di reati
come it finanziamento al terrorisme

Per aderire allo scudo fiscale

¢'e tempo fino al 15 dicembyre:

la stadenza & stata anticipata
rispetto a quella precedentemente
fissata al 15 aprie

EMANUELE LAMEDICA
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| e ultime stime

[l tesoro nascosto

vale 500 miliardi

Ma la Finanza frena: previsioni delle banche
Il grosso dei depositi tra Svizzera e Lussemburgo

recento miliardi
di capitali imbo-
scati all’estero?
No, andiamoci
piano conle cifre:
su impulso di Giulio Tremon-
ti, Agenzia delle Entrate e
Guardia di Finanza prendo-
no le distanze dalla cifra che
avevano inseri-
to in un loro co-

P’Aips é una fonte interessata,
rappresenta aziende che fa-
ranno affari. «Sono cifre con-
getturali - ha obiettato Tre-
monti - su cui non abbiamo
evidenze empiriiche» spiegan-
do poi che comprendono an-
che capitali crirninali che non
rientreranno certo con lo scu-
do. Proprio mentre Vopposi-

. zione sostenevai che lo «scudo
fiscale» € un regralo ai crimina-
li, una realistica: prudenza era
pit1 saggia.

Trecento miliardi sono dav-
vero tanti, visto che l'insieme
di tutti i depositi bancari regi-
strati all'interno del nostro pa-
ese ¢ 1.100 miliardi circa. Ep-
pure era stato un generale del-
la Guardia di Finanza, Giusep-
pe Vicanolo, a far propria

quella cifra, i

GLIESPERTI 278 poiarroton-

municato an- Obiettano: dei fondi dati a 300, inter-

nunciando an-
che che per gli

do-ter rappre-
sentava «'ulti-
ma chiamatap
per mettersiin
regola. Quella
cifra, emersa
ieri mattina in
un loro convegno, precisano,
¢ stata stimata da una fonte
privata, I'Associazione italia-
na dei Private bankers. Si
tratta per l'esattezza di 278
miliardi, di cui 125 in Svizze-
ra, 86 in Lussemburgo e 2 a
San Marino.

Forse I'avevano davvero
sparata troppo grossa. E poi

nascosti all'estero
evasori lo scu-  S15a pPOCO di Preciso  mattina. Se fos- .

venendo al con-
vegno di ieri

se vera sarebbé

1DEPOSITILEGALI fuggito all’este-
In Italia arrivano :;’l p;fstsjggf;"
a 1100 miliardi 3

sparmi degli ita-

nel loro complesso  liani; dopo sette

anni che abbia-
mo una moneta forte, poi, non
una a rischio di svalutazione
come lalira,

Gli esperti confermano che
sui soldi nascosti nei «paradi-
si» non si sa nulla di preciso;
come si ignora quanti siano
stati portati Ii da evasori in

giacca e cravatta - ovvero im-
prenditori che hhanno accumu-
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lato un tesoretto oltrefrontie-
ra - e quanti da delinquenti. 11
generale Vicanolo aveva an-
che attribuito all’Ocse una sti-
ma del totale mondiale deposi-
tato nei «paradisiy, fra 5.000
e 7.000 miliardi di dollari; di
cui secondo la Banca mondia-
le tra 1.000 e 1.600 sarebbero
frutto di attivita criminali.

Di congetture a catena, ap-
punto, si tratta (consideran-
do poi che al ministro del-
I'Economia piacciono poco i
calcoli degli economisti).
Tanto che 'Ocse non le ha
mai inserite nei suoi docu-
menti ufficiali.

Anni fa, le era d %
stata attribuita
.una stima anco- e
ra pili grande, &

11.500 miliardi
di dollari. Le ci-
fre ballano

documento pubblicato ieri I'al-
tro, 'Ocse fa il punto degli ulti-
mi progressi; afferma tra ’al-
tro che Svizzera, Lussembur-
go, Austria e Belgio (traipae-
si europei quelli sospetti di
chiudere un occhio) «stanno
attivamente negoziando ag-
giornamenti» ai trattati di re-
ciproca informazione fiscale.
Sempre in Europa, Andor-
ra, Liechtenstein e Monaco
(originariamente sulla «lista
nera» dell’Ocse) «hanno di-
chiarato la volonta di cam-
biare le loro leggi e di stipula-
re accordi per lo scambio di
informazioni fi-
scali». In Asia,
Hong Kong, Ma-
cao e Singapo-
re hanno annun-
ciato che entro

miliardi P’anno approve-

ranno leggi ca-

ovunque; basti della malaVita Paci di metterli

citare che in
Gran Bretagna
le stime sul-
Pevasione fisca-
le causa «para-
disi» wvariano

in regola con

Sarebbelaquota gli standard in-
criminale deidepositi ternazionali.
bancari nel mondo
secondo lestime della Di133 accordi di
BancaMondialesuun reciproca infor-

Funzionera?

da un minimo totaledi7000 miliardi(di mazione tributa-

di 900 milioni
di sterline a un
massimo di 18,5 miliardi, con
un rapportodala20.

Cio che davvero sta facen-
do 'Ocse (organizzazione dei
30 maggiori paesi avanzati) e
spingere i paesi prima indicati
come paradisi fiscali a metter-
si in regola; un processo lento
negli anni scorso, poi accelera-
tori dallinizio del 2009. In un

dollari) complessivi ria fra Stati fir-

mato nell’ultimo
anno, solo 8 sono gia operanti.
Ha scritto il Firancial Times
che in questi anni di crisi affi-
dare il risparmio a gestori spe-
cializzati ha fruttato meno
che investire di testa propria
in titoli sicuri. Ma forse pii
che un incentivo a sottrarre i
soldi agli gnomi di Zurigo, ¢ a
tenerli sotto il materasso.
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“Fondi neri
puniti solo
se italiani

L'ex presidente della Consullta, Capotosti: «Problemi sul falso in bilancic

Il Quirinale
51 puo evitare
uno strappo
con le Camere

C’e il rischio di avere un trattamento diseguale per uno stesso reato»

ANTONIO TROISE

Nreuo scudo fiscale potrebbe esserci qualche
problema di costituzionalita. Parola di Piero Alber-
to Capotosti, ex presidente della Consulta e gia
vicepresidente del Csm, insomma uno dei massi-
mi esperti in Italia della materia.
Che cosa ¢’2 che non va nel
provvedimento? Qualcuno
dice chesi tratta di un condo-
no neanche tanto maschera-
to...
«Da punto di vista costituziona-
le, questo aspetto non ¢ di perse
censurabile. Gia in passato la
Corte ha ammesso la possibilita
di regime fiscali differenziati nel
tempo, in pratica di condoni,
purchénon siano irragionevoli».
E allora?
«Il problema sta nell’aver inclu-
so nel provvedimento alcuni reati societari e
penali...».

Era gia successo in passato, in particolare nel
2001.
«Vero. Ma questo non rappresenta, in alcun
modo, un salvacondotto per le leggi approvate
successivamente. La questione che potrebbe sol-
levare qualche dubbio di costituzionalita & un’al-
tra. E riguarda la disparitd di trattamento per
alcune fattispecie di reato previ-
ste dal provvedimento».
Pud essere pii esplicito?
«Facciamo un esempio prenden-
do in considerazione proprio il
falso in bilancio. Potremmo tro-
varci di fronte a due persone che
hanno commesso lo stesso reato,
ilfalso inbilancio, unaper costitu-
ire un fondo nero in Italia e l'altro
per portarlo all’estero. Con que-
sto provvedimento, nel primo ca-

s0,1'evasore sarebbe punibile anche penalmente.
Nel secondo caso, invece no. Ci troveremmo, di
fronte, ad una diseguaglianza di trattamento pur
in presenza dello stesso reato. E questo potrebbe
creare problemi di costituzionalita. Anche perché
questa estensione potrebbe non risultare «ragio-
nevole» ai fini di quella valutazione che la Consul-
ta ha dato in passato sui condo-

iy,
Ma chi potrebbe sollevare la

_ questione? '

«Evero che si trattadiunanorma
dimaggior favore ed & improbabi-
le, quindi, che i soggetti che utiliz-
zeranno lo scudo, possano solle-
varla. Ma ci possono essere an-
che processi con pilt imoutati. O.

ancora, la questione puo essere
sollevata direttamente dal Pmp.

Probabilmente il presidente della Repubblica
firmera il provvedimento. Ma si dice che po-
trebbe accompagnare il via libera con una
lettera in cui esprimere le sue riserve...
«Sivedra. Mi sembra che anche in questo caso la
sua azionisi collochinel solco dei suoi nredecesso-
ri. Rientra nella moral suasion
che il Quirinale pud esercitare sul
Parlamento evitando la decisio-
ne, molto pili traumatica, di rin-
viare il decreto alle Camere. Si
tratta di un posizione piit soft,
rispetta lo spirito'generale della
Costituzione che prevede la colla-
borazioneelacooperazione frale
istituzioni. Del resto 'emenda-
mento che ha ampliato lo scudo
fiscale non & stato deciso dal
governo ma da un parlamentare.
In ogni caso la lettera potrebbe
avere pili il valore di un invito a evitare norme
come queste per il futuro».
€ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Dubbi di costituzionalita sull'ampliamento della sanatoria»

Scudo, scontre sulla fiducia
‘Tremonti: nessuna amnistia
™
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Per il Csc nel terzo trimestre lattivita crescerd del 3.9%. Ma a settembre la flessione ¢ del 3,3%

Industria, ripresa ancora incerta

Isae: cala a settembre la fiducia delle imprese manifatturiere

industria italiana sta
uscendo dalla reces-
sione, ma i lvelli di
attivitd «sono ancora
molto depressi». Non solo. A
settembre, dopo cinque mesi
consecutivi di rialzi, risulta in
calo la fidueia delle imprese ma-
nifatturiere. ’

L'indagine rapida del Centro
studi di Confindustria rileva in
agosto un rimbalzo della produ-
zione industriale del 6,7% su
higlio e a settembre una fles-
sione del 3,3% su agosto (dati
destagionalizzati). Il bimestre
agosto-settembre si & chiuso con
un aumento del 5,5% sul perio-
do giugno-luglio.

Nel terzo trimestre il Cse sti-
ma una crescita dell’attivita in-
dustriale del 3,9% sul secondo,
che aveva registrato un calo del
3,5%. Si attenua dal -21,9% al
-16,8% la caduta rispetto a un
anno prima.

A settembre la produzione, al -

netto delle differenze di calen-
dario, & scesa del 12,7% sullo
stesso mese dell’anno scorso,
a fronte del -17,7% in agosto
(una giornata lavorativa in
pit quest’anno). Ma si colloca

di oltre un quinto (-21,8%) sot-
to il massimo pre-crisi toccato
nelVaprile 2008. Sempre 2 set-
tembre, il flusso di nuovi ordi-
nativi acquisiti dalle aziende
cresce su agosto (+0,4%), quan-
do era aumentato dello 0,7% su
Iuglio (dati destagionalizzati).
Inversione di tendenza, inve-
ce, per la fiducia delle imprese
manifatturiere. A settembre,
secondo 'indagine mensile
dell'Tsae, Findice, considerato
al netto dei fattori stagionali,
dopo cingue mesi consecutivi
di rialzo scende da 74,4 a 74
mantenendosi comungue al
di sopra della media
del primo semestre.
Gli imprenditori
italiani, sottoli-
nea I'Isae, sono
pit pessimisti
circa lo stato
attuale della
domanda ¢ le
prospettive
future della
produzione;
calano perd
anche le scor-
te di magazzi-
no. Le imprese

scontano inoltre per 1 prossimi
mesi ulteriori cali dell’'occupa-
zione e diminuzioni dei prezzi
di vendita, in un quadro co-
munque caratterizzato da un
recupero delle aspettative sulla
situazione economica generale
del paese.
Segnali non favorevoli emer-
gono anche dal
lato dell’accesso
-al credito, con
un aumento
della quota di
imprese che
dichiara di non
aver ottenuto il
finanziamen-
Y to richie-
sto. Nel
detta-
glio
setto-
riale,
Pindi-

* Claidio Scajofa
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ce & ancora in aumento (da 67,1
a 68,4) nei beni di investimento,
ma cala da 83,3 a 80,4 nei beni
di consumo e da 73 a 71,9 negh
intermedi. Qualche differenza
emerge anche a livello terri-
toriale: la fiducia sale legger-
mente nelle regioni del Centro
(da 78,6 a 79,3), ma scende nel
Nord-ovest (da 75,1 a 73,7), nel
Nord-est {(da 74,7 a 72,7) & nel
Mezzogiorno (da 79,2 a 77,1).
Segni di recupero vengono
invece da giudizi e attese sul
fatturato all’export. Torna a
scendere anche la quota di
gquanti segnalano la presen-
za di ostacoli all’esportazione,
grazie a minori problemi legati
alla dinamiea dei costi e alla
qualitd dei prodotti; le imprese
segnalano invece un lieve ag-
gravamento dei vincoli dovuti
a difficolta di finanziamento.
Germania e Cina continuano
a essere 1 paesi percepiti come
maggiori concorrenti sui mer-
catl interni e internazionali.
Dal lato dei mercati di shocco,
infine, le quote di esportazione
verso i mercati Ue ed extra Ue
rimangono costanti rispetto
allo scorso trimesire, mentre

cresce leggermente quella verso
gli Usa (dal 6 all'8%) ed & sta-
bile quella relativa al resto del
mondo.

Made in Italy: via a pro-
getto moda negli Usa. Il mi-
nistro dello sviluppo-economico,
Claudio Scajola e il presiden-
te dell'lce, Umberto Vattani,
hanno presentato a New York
la grande campagna promozio-
nale dell'Istituto nazionale per
il commercio estero destinata a
sostenere la moda italiana negli
Stati Uniti e intitolata <If you
speak fashion, you speak Ita-
lians. La campagna, che prende-
ta ufficialmente il via a ottobre,
rientra nell'importante progetto
di promozione stracrdinaria del
Made in Italy negli Stati Uniti
affidato all'lce e per il quale il
ministero dello sviluppo eco-
nomico ha stanziato 10 milioni
di euro, 3,5 dei quali completa-
mente destinati al settore del-
la moda. La nuova iniziativa si
sviluppera con azioni di pro-
mozione fino a meta del 2010 e
tocchera diverse aree deghi Usa,
dalle grandi cittd metropolitane
agl stati pit1 periferici.

—O Riproduzione riservata .,_.
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Crisi e occupazione
"ACCETTARE
LA SFIDA
DEL LAVORO
CHECE

di ANTONIO GOLINI

ER DIVERST anni — gli anni

della occupazione crescente,
magari caratterizzata da un lavoro
precario ma ricorrente, e da un
reddito familiare soddisfacente, o
almeno decoroso — in molti Paesi
europei ci si & sempre pil frequen-
temente spostati dal problema del-
la poverta al problema della esclu-
sione sociale. Una terminologia
che fa riferimento ai problemi con-
nessi con la “nuova” poverta che
non & solo monetaria, ma riferita
alla esclusione da un pieno godi-
mento, via via nel corso della pro-
pria vita individuale e familiare,
dei diritti sociali e politici. Su que-
sta impostazione si basa la cosid-
detta strategia di “Lisbona 20107,
una strategia messa a punto dai
Paesi dell’Unione europea che en-
troil 2010 avrebbe dovuto portare
tutti i Paesi europei verso una
piena e completa inclusione socia-
le. Si dice avrebbe dovuto, perché
112010 & ormai arrivato e invece la
piena ¢ completa inclusione socia-
le&certosvanita da questo orizzon-
te temporale.

E infatti arrivata la crisi, una
gelata sulla cui grande estensione e
profondita non ¢i sono dubbi, so-
prattutto in termini di occupazio-
ne e di reddito oltre che in termini
di prospettive ¢ di fiducia. Ora —
per fortuna lo si sente sempre piu
spesso — la brusca e violenta con-
trazione dell’economia sembra es-
sere finita e anzi parrebbe esserci
un punto di svolta verso una positi-
va ripresa, ma occorrera del tempo
prima che questa svolta si traduca
sperabilmente in una ripresa del-
I'occupazione. Dappertutto siana-
lizzanoirapporti tra crisi e occupa-
zione, fra crisi e migrazioni interna-
zionali, rapporti che avranno co-
mungue sbocchi non immaginabi-
1i per ora. Ogni nazione cerca per-
cid una propria ricetta perevitare o
almeno limitare i danni di una
situazione occupazionale che pre-
occupa tutti, come, fra I'altro, vie-
ne fuori con evidenza dagli esamie
dalle analisi fatte a Marrakech nel
Congresso mondiale sui problemi
della popolazione in corso in que-
sti giorni. La ricetta — che vale

soprattutto per i Paesi economica-
menteavanzaticon estesi, articola-
t1 e complessi mercati del lavoro,
come & il caso dell’Italia — sembra
essere da un lato quella di sostene-
rel’'occupazione anche nelle picco-
le e medie imprese e dall’altro
quella di spingere ad accettarc il
lavoro che ¢’¢ o di ricercare quello
chesi puodcreare senza onerosiinve-
stimenti finanziari o tecnologici.

Sono in particolare i lavori che fornisco-
no servizi di assistenza e sostegno alla
persona e quindi badanti, collaboratrici
domestiche, assistenti per i bambini pin
piccoli € maestre d’asilo, lavori tutti
giudicati finora dagli italiani poco gradi-
tie poco pagati e periquali finora I'Ttalia
fortunatamente, si & potuta giovare di
una massiccia immigrazione straniera.
Cominciano pero ad aversi ripetuti se-
gnali di una nuova situazione, dibadanti
¢ collaboratrici domestiche italiane che
sono tornate sul mercato del lavoro.
Quandolacrisi economica morde davve-
ro, allora si superano o si modificano
atteggidmenti e comportamenti checrea-
no rigidita e chiusure.

E chissa che questa crisi non spinga
auspicabilmente anche verso una nuova
organizzazione dei servizi alla persona
che specie per la terza e quarta eta
avranno in futuro una domanda crescen-
te tenendo conto, ad esempio, che nei
prossimi anni le pgrsone ultranovanten-
ni aumenteranno ad un ritmo di oltre
30.000 alanno. Riunirsi in cooperativa
per assistere a rotazionc o part-time 1
grandi anziani — nella loro abitazione o
in case-famiglia, o cventualmente anche
inistituti diassistenza ecura — aiutereb-
bea risolvere il problema dell’occupazio-
ne tanto a livello collettivo, quanto a
livello individuale, aiuterebbe a ridurre
la fatica di un lavoro oggettivamente
ingrato rendendolo accettabile anche
per un periodo prolungato della vita,
rimetterebbe in circolo, come salari, par-
te del reddito assicurato alle persone
anziane dalle pensioni, continuerebbe a
far risparmiare una gran quantita di
denaro ai sistemi sanitari regionali, co-
stretti ad. aspettare tempi migliori per
una pittincisiva e funzionale riforma dei
sistemi di welfare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘La casistica & stata

Bankitalia detta le nuove procedure
per combattere criminalitd e usura

B Arriva da Banca d'Tialia la stretta sul-
le operazioni finanziarie sospette, che si
moltiplicano per effetto della crisi. L'aveva
anticipata il governatore Mario Draghi in
un’audizione di luglio alla Commissione
parlamentare antimafia. Le dichiarazioni si
stanno traducendo in operazioni concrete.
L'Umita di informarione finanziaria (Uif)
di Bankitalia ha inviato nuove indicazioni
per individuare i casi di criminalita finan-
ziaria e di usura. Gli schemi operativi sono
stati comunicati ai soggetti obbligati a se-
gnalare le operazioni
sospette (professio-

.. Lasede
nisti e intermediari). di Banca d’Italia

aggjornata sulla base
di comportamenti ri-
scontrati nell*analisi
dei recenti fenoment:
«La crisi aumenta i
nrischi di aggressione
criminale nei con-
fronti di imprese ¢
soggett in difficolta
a causa degli elevati livelli di indebitamen-
to ovvero del peggioramento dei flussi di
cassa», ha spiegato Banca d’Ttalia.

L' attenzione & rivolta in particolare alle
informazioni sugli assetti proprietari,
sull’origine dei fondi e sulle effettive fi-
nalitad economiche delle transazioni. Al-
cuni esempi dj operazioni da segnalare:
acquisto di partecipazioni in imprese in

difficolta da parte di soggetti che operano
in settori diversi: ripetute variazioni della
proprieta di una societd; ingresso di soci
che potrebbero figurare come prestano-
me; trasferimento della residenza di socie
amministratori in Paesi con regime fiscale
privilegiato o non equivalente nel contra-
sto al niciclaggio; ricezione improvvisa
di contributi da intermediari pon usuali:
ricezione di flussi rilevanti dall’ estero;
cessione a terzi di beni mobili e immobili

a prezzi sensibilmente inferiori a quelli

di mercato.
Bankitalia ha pre-
cisato che «non
& necessario che
TICOITand contem-
poraneamente tutti
i comportamen-
ti descritti nello
schema operativo;
dall’altro, la me-
ra ricorrenza di
singoli comporta-
menti individuati
negli schemi non & motivo di per sé suf-
ficiente per procedere alla segnalaziones,
Tuttavia, «qualora emergano operazioni
sospette riconducibili ai fenomeni de-
scritti. & necessario che i soggetti tenuti
le segnalino con la massima tempestivita,
ove possibile prima di dar ¢orso alla loro
esecuzione». (riproduzione riservata)

' Francesco Ninfole
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“In Italia bassa protezione sociale’

Rapporto Ue: ilavoratoriarischiopovertd sonopitimumerosi dellamedia Ue

Quanto viene ridotte il rischio-poverta dai trasferimenti sociali

(percentuale di riduzione)
80 .

Fonte: Cormmissione UE

50

40 ..

LUISA GRION
GIORGIO LONARD!

ROMA — Avere un lavoro pud
non bastare, la poverta avanza -
inItalia piti che in Furopa - e isi-
stemidi protezionemessiinatto
per aiutare le famiglie hannoun
impatto troppo basso per con-
trastare davvero la crisi. Il perio-
do eduro pertutti, ma perl'falia
un po’ pits che negli altri Paesi
Ue. Lo testimonia un rapporto
della Commissione europea
(«Crescita, Javoroe progressoso-
ciale») che, per la prima volta,
analizzal'impattochelacrescita
economicadoviebbe averesulla
poverta, I dati sono del 2007, ma
- sottolinea la Direzione Affari
sociali Ue - del tutto attuali, per-
ché«ltrendéestabile daanni»eal
generale aumento del tenore di

Manca il reddito

e o Gito.
Eie nostre misure
sono utili solo nel
17% deicasi

vita & corrisposto «un parallelo
aumento delle diseguaglianze».
Sta di fatto che il rischio indi-
genza, in Italia, coinvolge il 20%
della popolazione, contro una
mediaUefermaal17.Lapoverta
e strettamente legata alla man-
cata occupazione, ma avere un
posto non sempre basta, visio
cheil 10%deilavoratorie povero
('8nellamediaUe), vivealdisot-
todiunlivello consideratodigni-
t0s0 e non pud Nemmeno conta-

re su una discreta capacita di so-.

stegno da parte degli ammortiz-
zatori.

1 precari sono pilt colpiti ri-
spetto ai lavoratori a tempo in-
determinato (il rischio poverta

passaal 19% contro il 13% euro-
peo), ma la protezione sociale &
_insufficiente pertutti. Non tanto
per la entita dei capitali investiti
(26,6% del Pil, inlinea con lame-
diaeuropea) quanto perglieffet-
ti prodotti. Da noi le misure stu-
diate per alleviare il rischio indi-
genza producono buoni effetti
solo nel 17%o dei casi, contro
una media europea di successi
del38% (in Sveziaaddirittura del
60, in Francia al 50%). Il proble-
. ma, secondo lo studio, & che «in
Tialia non ¢’ il reddito minimo,
che2unmezzo molto importan-
. te per combattere la poverta».

Tl guaio, spiegalo studio della
Commissione Ue, & che non si
profila all’orizzonte alcuna in-
versioneditendenza. Anzjilpro-
blema, gia evidente, pud vedere
nell’attuale crisi un moltiplica-
tore di effetti.

Idatisull’occupazionechear-
rivano dall'industria italiana,
1ION SONO - a Guesto proposito -
affaito confortanti, anche nei
settori ad alta tecnologia. «Nel

2009 I'ltalia perdera 20 mila po-
sti. Sitratta soprattutto di tecnici
eingegneri. Sequestagenteresta
fuori dal mondo del lavoro per
pizdi 12 mesi, rischiamo di per-
derla per sempre perchéil ritmo
dell'innovazioneefrenetico», ha
detto- Paolo Angelucci, presi-
dente di Assinform, lanciando il
grido d’allarme per il crollo del
9% («il peggiore dal 91») subito
dalla domand: nel primo seme-
stre del 2009, Eun avvertimento
amantenere alta la tensione np-
nostanteleprimeavvisagliediri-
presa arriva anche dalla Confin-
dustria: un’indagine del Centro
studi segnala che in agosto c’'e
stato un rimbalzo della produ-
zione indusfriale {pil1 6,7 su lu-
glic), maasettembre - rispettoal
mese precedente - vi & statauna
nuova flessione del 3,3%: «Stia-
mo uscendo dalla recessione -

concludeilrapporto - ma i livelli
di attivita sone ancoramolto de-
pressi».

Svezia
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Kroes: aiuti pubblici solo per le banche

11 commissario Ue: il settore finanziario ¢ la linfa vitale del sistema economico

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato
wes ] massiccisalvataggi ban-
cari fatti un anno fa, nel mo-
mento peggiore della crisi fi-
nanziaria, a suon-di maxi-aiu-
ti pubblici non possono forni-
re unalibi per pretendere ope-
razioni analoghe a favore di
altri settori in difficolta: lei
nonfanomima é&l'autoche ha
in testa, soprattutto il dossier
bollente che si chiama Opel.
Neelie Kroes é stata peren-
toriaieri davantialla commis-
sione affari economici e mo-
netari dell’europarlamento.
«Dobbiamo essere chiari: il
settore finanziario rappresen-
taun caso a parte» ha scandi-

toil commissario Ue alla Con-
correnza. «E non perché noi
cipreoccupiamo deibanchie-
ri pitt che dei lavoratori di al-
tri-settori ma perche il siste-
ma finanziario & la linfa vitale
delnostrointerosistemaeco-
nomicoy. Inbreve, non esiste-
rebbero secondo la Kroes, in-
dustrie le cui difficolta sareb-
bero in grado di far esplodere

IL CASO OPEL

[l dossier sara discusso

il prossimo 7 ottobre:

la Germania ha deciso
interventi per 4,5 miliardi
per salvare i posti di lavori

rischi sistemici della stessa
devastante portata.

La Germaniadi AngelaMe-
rkel, dunque, non sifacciaillu-

sioni: Bruxelles non intende
derogare alla disciplina sugli
aiuti di Stato nel caso del sal-
vataggio della Opel, men che
maitollerare distorsioni disa-
crifici che penalizzino alcuni
paesi piu di altri, perché «il
mercatounico europeo & ilno-
stro gioiello della Corona» e
perche «imassiccisussidiero-
gati alle banche rispondeva-
no all’obiettivo orizzontale di
stabilizzare il sistema finan-
ziario». Cioe a un obiettivo di
interesse generale in Europa.
In ogni caso le deroghe al co-

dice Ue degli ajuti restano «a
carattere temporaneoy.
Archiviate le elezioni legi-
slative tedesche, il commissa-
rio allaConcorrenzanon é di-
sposto ad aspettare all’infini-
to la formalizzazione dcl pia-
no di accompagnamento alla
vendita della Opel al gruppo
Magna. Nei programmi di
Berlino c¢’é 'crogazione di 4,5
miliardi di aiuti pubblici per
salvaguardare i posti di lavo-
ro in Germania. Questo ¢ il
grande pomo della discordia,
conBruxelles nellascomodis-
sima posizione di arbitro.
Sono 10.500 i posti di lavo-
ro che Magna intende taglia-
re negli impianti Opel in giro

per'Unione. Il sospetto diffu-
so in Belgio, Spagna ¢ Gran
Bretagna é che quella pioggia
di miliardi tedeschi sia fatta
apposta per risparmiare i ta-
gli negli impianti in Germa-
nija per esportarli altrove. So-
spetto apparcntemente giusti-

ficato, visto che i poco piu di
4000 post. che spariranno
(su un totae di quasi 25.000)
in Germania salveranno co-
munque dalla chiusura tutti i
quattro impianti tedeschi.
Quello di Anversa in Belgio
dovrebbe invece esserc chiu-
so tout court con perdita di
tutti i suoi 2.500 posti. Tanto
inSpagna quanto in Gran Bre-
tagna sparra un terzo degli

addetti. Non a caso i premier
belga e delle Fiandre si sono
subito precipitati alla Com-
missione. Da Madrid e Lon-
dra sono invece partite per
Bruxelles lettere di fuoco in
cui si chiede conto degli ajuti
tedeschi.

Presenti tuttiisuoi protago-
nisti, il caso sara discusso a
Bruxelles il 7 ottobre, «Prima
arrivano cifre e dettagli del
piano tedesco, meglio &. Co-
minciamo ad andare fuori
tempo massimo», ha avverti-
to ieri la Kroes ricordando
che migliaia di lavoratori in
Europa stanno da mesi con il
fiato sospeso sulla loro sorte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti:
allaRegione
nuovi carrozzoni

© Il governo vuole creare altre due societa. | magistrati contabili: @
irragionevole. | forestali ottengono contratti piu lunghi 1+ PAGINEZ,

REGIONE. La magistratura contab||e boccia il progetto, contenuto nel Dpef, di un paio di «agenziex peri forestali e la promozione dei prodotti siciliani

Due nuove societa partecipate
La Corte dei Conti: e irragionevole

® Latto di accusa:enti del genere creano preaccupanti indebitamenti, lo riconosce lo stesso governo

Audizione in commissione Bi-
lancio. Enti e partecipate sali-
rebbero cosi da 30 a 32: oggi con-
tano gia 3.500 dipendenti. In
commissione Attivita produtti-
ve il Documento & stato gia boc-
ciato col voto del Pdl e dell’'Udc.
Giacinto Pipitone

PALERMO

ese Inun Dpef che gia vede Juci
€ ombre», la previsione di dar vita
adue nuove societa a partecipazio-
neregionale «& fuori da ogni ragio-
nevole coerenza»: la Corte dei Con-
ti passa al setaccio il Documento
di programmazione economica e
finanziaria e individua fra le pie-
ghe unanuovaminaccia perle cas-
se pubbliche.

La mossa che il governo progetta &
quelladella creazione diuna nuovaso-
cieta a totale partecipazione pubblica
in cui dovrebbero confluire tuttigliol-

tre 29 mila forestali. Nel documento
che disegna la politica economica del
triennio (a pagina 78) il governo di-
chiara chela scelta ¢ dettata «dall'esi-
genza di ottimizzare I'utilizzazione
det personale attraverso un modello
di gestione in grado di soddisfare le
esigenze di flessibilita e rapidita del-
I'azione pubblica». Nella societa do-
vrebbe concentrarsi «l maggior nu-

mero possibile di funzioni». Sarebbe
unasorta di agenzia (sul modelio del-
la Spo a Palermo) in cui i forestali en-
trerebbero per essere dirottati anche
verso compit! diversi. Un secondo
progetto riguarda un nuovo ente che
dovrebbe muoversi nel ramo della
promozione commerciale dei prodot-
tiregionali. Enti e partecipate salireb-
bero cosi da 30 a 32: oggi contano gia
3.500 dipendenti.

Ma nella sua relazione la presi-
dente della Corte dei Conti, Rita A1-
rigoni, solleva piir di un dubbio: «f

ungrossonodo irrisolto la questio-
ne del continuo ricorso a enti re-
gionali con aggravio di costidi fun-
zionamento, sovrapposizionie du-
plicazioni. Questi enti hanno an-
che Veffetto di aggirare regole e
vincolifissati perle amministrazio-
nipubbliche». Imagistrati contabi-
1i, ascoltati ieri nella commissione
Bilancie guidata da Riccardo Savo-




Diffusione: 67.396

Lettori: 507.000

GIORNALE DI SICILIA

Direttore: Antonio Ardizzone

30-SET-2009

dapag. 1

na, parlano di «progetti in aperta
contraddizione con la annunciata
messa in liquidazione della gran
parte delle attuali societa» e ag-
giungono che lo stesso governo
ammette nel Dpef che queste so-
cietd <hanno creato preoccupanti
indebitamenti». Per la Corte dei
Conti «questi indebitamenti inci-
dono sul bilancio regionale trami-
te ricapitalizzazioni delle societa e
altre forme di sostegnoy.

Imagistrati contabili hanno in-
vece promosso |'azione di recupe-
ro del deficit nella sanita. Promos-
sa sulla carta anche la riforma de-
gliassessorati, che ridurraidiparti-
menti da 37 a 28 e le aree e i servizi
da 600 a 400. Ma la Arrigoni nutre
dubbi sull'effettivita dei risparmi
perche il contratto dei dirigenti
prevede che «in caso di riorganiz-
zazionevenga assicurato un incari-
co equivalente la cui retribuzione
di posizione non sia inferiore al
10% di quelia attuale». Dubbi an-
che sui prepensionamenti (la Re-
gione ne sta tentando 7 mila): «C'e
il rischio di incrementi di costi per
il favorevole regime di calcolo dei
trattamenti pensionistici regiona-
li che in certi casi potrebbe com-
portare fa corresponsione di pen-
sioni, a carico della Regione, pitial-
ti dell'ultimo stipendios.

Le altre ombre sano, secondo i
magistrati, «sulla preoccupante si-
tuazione dello smaltimento deiri-
fiuti» £ sulla formazione professio-
nale. Quest’ultima «& un tema tra-
scurato malgradoil consistente as-
sorbimento di risorse e i risultati
scoraggianti in termini di occupa-
zione, )

Analisi che fa insorgere 'oppo-
sizione: per Giuseppe Lupo e Gio-
vanni Panepinto «il governo ab-
bandona la Sicilia al sottosvilup-
po» e per Bernardo Mattarella e
contromisure del governo al defi-
cit di 2,5 miliardi sono troppo ge-
neriche». L'analisi della Corte ac-
cende ]a miccia agliuomini del Pdl
ostili a Lombardo. Fabio Mancuso

rileva che «iritardi del governo sul-
lariforma degli Ato hannofatto lie-
vitare il debito a un miliardo». In-
nocenzo Leontini boccia l'idea di
nuove societa: «Servirebbero ad al-
locare nuove esperienze professio-
nali o non professionali. Per Leon-
tini e Antonino D’Asero «& il caso
di modificare questo Dpef che
norn & adeguato alla realta». Parole
che preludono allo sgambetto che
Pdl e Udc fanno al governo in com-
missione Attivita Produttive, dove
il presidente Salvino Caputo e altri
4 deputati su 12 (Corona, Bosco,
Gianni e Ragusa, tutti del lato osti-
le a Lombardo) dili a poco daran-
no parere negativo al Dpef perche
«non prevede azioni di sviluppo».

ILPIANO TRIENNALE
DELLECONOMIA

ESTATOSTOPPATO
IN COMMISSIONE

g S
| «cCARROZZONI»
DELLAREGIONE

NUMERO
DIPENDENT!

Multiservizi S.p.a.
................................. 1.031
Ast S.p.a,
OO R O .
Siciliacque S.p.a.
.................................... 195
italia Lavore Sicilia S.p.a.

Sviluppo Halla Sicilla S.p.a.

...................................... 82

Il

Rita Arrigoni, la presidente della Corte dei Conti.

Riccardo Savona

S
Salvino Caputo
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Bloccate le spese
Manovra correttiva
da un miliardo

© Di Mauro: cosiin3mesi riusciremo a ridurre il deficit

3 |
LA GIUNTA VARERA
OGGIANCHE LA

FINANZIARIA 2010
EILBILANCICO

DiMauro ha fatto un appello
«allasensibilita del Parlamento
edelle parti sociali per supporta-
rescelte di cambiamento».La
giunta salva dal fallimento P'Ast

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Nel giorno in cui si blocca la
spesa della Regione, I'assessore al
BilancioRoberto Di Mauro annun-
cia che il governo & pronto al varo
di una manovra correttiva «pesan-
tissima, da oltre un miliardo».

La giunta la varera oggi in con-
temporanea anche la Finanziaria
2010 e il bilancio. A questo scopo.
I’assessore ha riunito ieri quasi tut-
ti i dirigenti generali dei diparti-
menti chiedendo ulteriori sacrifi-
ci, cio? tagli: «In questo modo - ha
detto DiMauro - nel giro di tre me-
sivareremo importanti misure per
ridurre il deficit». E fiutando I'aria
discontroche sirespiranella mag-
gioranza, Di Mauro ha fatto un ap-
pello «alla sensibilita -del Parla-
mento e delle parti sociali per sup-
portare scelte di cambiamento». Il
deficit - secondo I'analisi emersa
durante 1'audizione della Corte
dei conti sul Dpef - si aggira sui 2,5
miliardi. L'assessore ha anche par-
lato di «azioni tecnico-ammini-
strative per tenere la spesa sottg
controllo». Inrealti la spesa di tut-

ti gli assessorati & gia bloccata da
tre giorni e lo sara ancora per oggi
e probabilmente anche domani.
Alla base dello stop ¢’¢ un proble-
ma al sistema informatico che go-
verna i mandati di pagamento e i
decreti di spesa: «Si, siamo fermi -
aminette Salvatore Lanzetta, capo
digabinetto dell’assessore DiMau-
ro - malamanutenzione & in corso
ed entro un paio di giorni dovrem-
mo aver risolto il probleman. Data
che perd coincide esattamente
conquellain cuiverravaratalama-
novra correttiva che, secondo
quanto emerso ieri in commissio-
ne Bilancio all'Ars, prevedera lo
svuotamento di circa 170 capitoli
di spesa in cui ancora ci sono fon-
di. Insostanza, il fermo tecnicoim-
posto dal problema informatico
ha avuto lo stesso risultato del
blocco della spesa che 'assessore
aveva annunciato divoler fare pro-

prio in vista della manovra corretti-
va. Ma molti assessori e dirigenti -

come ha raccontato jeri il presi-
dente della commissione, Riccar-
doSavona-nonne erano informa-
tie hanno saputo del problemaso-
lo perche i loro provvedimenti
non sono stati accettati dal siste-
ma. Chesuccedera oraa questi de-
creti? L'assessorato risponde che

"tecnicamente sono validie che po-

trebbero essere sbloccati prima
dell'approvazione all’Ars della ma-
novra, se il problema informatico
verra risolto e se i relativi capitoli
non saranno stati svuotati per esi-
genze di bilancio.

., Di Mauro ha anche detto in
commissione che portera avanti il
progetto diriduzione delle societa
partecipate, malgrado le bacchet-
tate della Corte dei conti su altri
due carrozzoni che il governo vor-

rebbe creare: «Due societa - ha det-
tol’assessore - sono state gia poste
inliquidazione. Perunaterza, Sici-
lia e-Innovazione, & partito l'iter.
Le altre saranno accorpate tra lo-
I0o».

Ieri la giunta ha di fatto salvato
dalfallimento un’altra societa par-
tecipata, 'Azienda trasporti sicilia-

ni (Ast):'Ue aveva negato la possi-

biltid che le venissero concessi
contributi regionali per 25 milio-
ni. Ieri 'assessore Nino Strano ha
portato all’attenzione della giunta
un piano di risanamento che pun-
ta al taglio di vecchie linee per 10
milioni circa e alla concessione di
13 milioni per servizi aggiuntivi,
fra cuiil trasporto gratuito degli an-
ziani: «L'Ast - ha detto Strano - con-
tinuera ad essere un braccio opera-
tivo della Regione».

In tema di conti pubblici va se-
gnalatoancheil dato definitivo dif-
fuso dalla Corte dei conti sui risul-
tati dei manager della Sanita nel lo-
roultimo anno di impiego (i1 2008)
prima del cambio generale impo-
sto da Russo in estate. Non tutti
avevano chiuso in deficit: i miglio-
ri risultati li hanno conseguiti Sal-
vatore lacolino (Asl di Palermo),

CONTIIN ROSSO. Buco da 2,5 miliardi. L'assessorato: da alcuni giorni grazie a un «prowvidenziale» intoppo informatico le uscite della Regione sono ferme difatto
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Ettore Costa (Asl di Caltanissetta),
Francesco Falgares (CervellodiPa-
lermo), Fulvio Manno (As] di Ragu-
sa), Paolo Cantaro (Vittorio Ema-
nuele di Catania) tutti con bilanci
in attivo per cifre fraj 160 milaei3
milioni di euro. In rosso quasi tutti
gli altri: da Antonio Scavone, che
alla Asl di Catania ha chiuso con
un -87 milioni, a Salvatore Furnari
che allaAsl di Messina haavuto un
buco di 62 milioni. 1l deficit totale
di Asl e ospedali & stato di 331 mi-
lioni.
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SPESA, MA QUANDO SI CAMBIA?

LELIO
CUSIMANO

onsi pud negare che

ilDpefdi quest'anno

intervenga con forti

richiami autocritici

su questioni di gran-
de impatto peril sistema dei con-
ti pubblici. Specie quando si con-
sidera come nel passato il Dpef
abbiadato vitaad un semplice as-
semblaggio di posizioni espresse
dai vari assessorati. Non possia-
mo ancora sapere se la «<bozza» di
questi giorni diventera il «docu-
mento» di domani. Né siamo in
gradodi anticipare seil passaggio
d'Aula del Dpef & destinato ad es-
sere appunto tale e cioé un mero
passaggio. Sulla bozza, che in
questi giorni inizia il suo iter par-
lamentare, la Corte dei Conti sot-
tolinea, comunque, con la matita
blu, alcune assenze ed alcune
inattese presenze, che si spera
possano trovare riscontro nel
confronto parlamentare. Malgra-
doirichiaminelle premesse gene-
rali del Dpef, in materia di rifiuti
non c¢isone indicazioni concrete.
Analogamente non viene ancora
prospettata una ipotesi di rifor-
ma sull'altra grande centrale di
spesa, rappresentata dalla forma-
zione. Mentre, in contrasto conla
decisione pil volte richiamata di
volere mettere definitivamente
mano alla galassia delle societa re-
gionali, si paventa la nascita di
due nuove societa in house.

La questione dei rifiuti ha vis-
suto un momento recente di sof-
ferta decisione quando, con atto
amministrativo, si & finaimente

“avviata la riduzione degli Ato. Tut-
tavia € da credere che il governo
nonmancheradi darerisposteal-
le vicende che hanno riguardatoi
termovalorizzatori, alla scelta fati-

dica tra la Tarsu (tassazione per
imposta) e la Tia (tassazione a ta-
riffa), alla puntuale specificazio-
ne delle competenze in materia

tra soggetti diversi, alle misure
per I'avvio della differenziata. In-
tanto perché i volumi di investi-
mento richiesti dalla costruzione
dei termovalorizzatori impongo-
no una programmazione puntua-
le, che sta cercando di muovere
dalla scelta delle tecnologie da
usare edalla eventuale rimodula-
zione dei siti dove allocare questi
manufatti. In secondo luogo per-
ché la gestione moderna ed effi-
ciente dei rifiuti e delle tante ma-
terie prime secondarie da essi re-
cuperabili, oltre a risolvere un
problemaambientale, rappresen-
ta una opportunita di lavoro e di
investimenti.

La Corte dei Conti rileva poi
'assenza di scelte strategiche in
materia di formazione. Sarebbe
opportuno un ampio confronto
politico su una questione ormai
cenuale: questa regione non pud
affidare soltanto al precariato la
soluzione di tutti i problemi.
Quei trenta o quaranta mila giova-
ni che ogni anno frequentano un
corso regionale non acquisisco-
no per questa via un lasciapassa-
re verso il mondo del lavoro. Da
quialla fine della legislatura servi-
ranno almeno due miliardi di eu-
rotra precari e formazione. Risor-
se cheinsostanzaarrivano da fon-
di comunitari e statali che owvia-
mente non rappresentano rendi-
tepermanenti. Eallora? £ la politi-
ca la sede istituzionale nella qua-
le devono maturare le strategie.
Per troppi anni si & pensato di di-
latare gli organici pubblici come
unicarispostaaila domandadila-
VOrO. ]

Oggié tempo di preordinare le
soluzioni future prima che sia
troppo tardi. Davanti ad un pro-
blema di tale rilevanza (tra una
cosa e l'altra girano 200 mila per-
sone attorno a questo mondo),
appare quasi una garbata provo-
cazione l'idea, contenuta nel
Dpef, di commissariare le societa
regionali esistenti e dare vita allo
stesso tempo ad altre due societd
in materia agricolo-forestale e
per la promozione commerciale.
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[ magistrati contabili sottolineano le irregolarita ma chiudono gli occhi per lemergenza

l.a pandemia salva il contratto

Vaccino, la corte dei conti non ferma l'accordo con la Novartis

D1 ManLio EDoARDI

1 pericolo di una imminente

pandemia del virus dell’in-

fluenza suina fa «saltare» i

controlli di legittimita sul
contratto di fornitura, per 24
milioni di dosi di vaecino antin-
fluenzals, siglato a fine luglio
tra il ministero della sanita e
la Novartis.

La Corte dei conti, sezione cen-
trale di controllo sugli atti delle
amministrazioni dello Stato, 1n-
fatti, con delibera n.16/2009 ha
rilevato che alla data di stipula
del contratto «non vi era dispo-
nibilitd sul mercato mondiale
di un vaceino antinfluenzale
A(H1IN1) g1 pronto per l'uso»,
per cui lamministrazione sani-
taria si & rivolta ad una indu-
stria farmaceutica di «accertate
credenziali» con la quale aveva
in corso untopzione di fornitu-
ra e che aveva gii registrato
un vaccino antiA(HS5N1), del
quale il vaccino antiA(HIN1)
rappresenta una modifica del-
la composizione. Un contratio
che & gorretto dall'ordinanza del
presidente del consiglio-dei mi-
nistrin. 3798 del 31 luglio 2009,
la quale autorizza il ministero
ad acquisite in termini di som-
ma urgenza la fornitura di dosi
di vaccine, farmaci antivirali e
dispositivi di protezione indivi-
duale necessari ad assicurare
la vaccinazione delle eategorie
sensibili e comunqgue di almeno
il 40% della popolazione resi-
dente sul territorio nazionale.

Queste deroghe anche se,
come ha ammesso 1a corte, non
sono del tutto esaustive, fanno
ritenere il provvedimento «al
di fuori degli ordinari schemi
contrattuali» e di conseguenza,

nel riconoscere 'eccezionalita e
somma urgenza dell’intervento,
non si procedera (nonostante
giano arrivate le controdedu-
zioni delle parti) alla disamina
dei vari punti di rilievo sollevati
dall’ufficio di controllo.
Sarebbe stato bello rispon-
dere zlle interessanti domande
sollevate dall’ufficio della corte
dei eonti che controlla gh atti
dei ministeri. Domande che
avrebbero voluto far luce, ad
esempio, sulla prevista possibi-
lita che la societh possa anche
non rispettare le date di conse-
gna del prodotto, senza che cid
comporti Vapplicazione di alcu-
na penalitd. Oppure come mai

il contratto preveda rimborsi al

ministero per danni causati a
terzi, ma solo se-cid & dovuto a
causa di difetti di fabbricazio-
ne, mentre un’altra clausola
prevede che il ministero dovra
risarcire Novartis per danni
causati a terzi in futti gli altxd
casi? Kd ancora, sarebbe stato
interessante sapere perché &
previsto che se il contratto do-
vesse essere risolto per violazio-
ne di disposizioni essenziali da
parte di Novartis, il pagamento
dovri essere ngualmente effet-
tuato per il prodotto fabbricato
e consegnato. Domande legit-
time, come quella che avrebbe
accertato la legittimita della
clausola secondo cui il mini-
gtero accetti il prodotto anche
in assenza dell’autorizzazione
all'ammissione in commercio in
Italia, concordando in tal caso
un generico «Quality Agree-
ment». Ma, soprattutto, non sa-
premo mai quanto sia fondata

.Tosservazione posta dell'ufficio

di controllo secondo cui il con-
tratto «<appare carente di parere
di organo teenico in srado di at-

testare la congruita dei prezzi
in esso concordati».

Ma, come detio, il provvedi-
mento si pone al di fuori degli
ordinari schemi contrattuali e
di conseguenza e, quindi, nessu-
na disamina dei punti di rilievo

. sarj effettuata.

—® Riproduzione riservatc—
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LA SENTENZA

Stipendi d’oro a Montaguti
Guarini condannato:
deve riscarcire 100 mila euro

i ALESSANDRO FULLONI

A PAGINA 4

Corte dei conti Condannato I’ex rettore

Danno erariale:
Guarini paghera
100 mila euro

Per lo stipendio di Montaguti

Per i giudici della magistratura
contabile & stata «un’evoluzione ra-
pidissima, quasi fulminea».
Un'istruttoria chiusa in 4 giorni (sen-
za aspettare il parere del presidente
della Regione Piero Marrazzo) per
consentire a Ubaldo Montaguti di fir-
mare il contratto che lo nominava di-
rettore generale del Policlinico Um-
berto 1. Stipendio annuo: 204 mila
euro, piu il 30 per cento in caso di
raggiungimento degli obiettivi pre-
fissati. Troppo, secondo la Corte dei
Conti che-ha condannato per danno
erariale Renato Guarini, rettore della

Sapienza sino all'ottobre 2008. Alle
casse dello Stato dovra restituire
100 mila euro, allincirca la differen-
za tra quanto percepito, dal 2005 al
2007, € quel «tetto» di 154 mila euro
che, stando a una delibera della Pisa-
na, & il compenso massimo annuale
previsto per i direttori delle Asl

Bolognese, 62 anni, laurea in me-
dicina, una lunga esperienza nel ma-
nagement sanitario dell’Emilia ros-
sa, Montaguti arrivo alla guida del
policlinico universitario piti grande
d’Europa nel luglio 2005, chiamato
da Guarini, ex preside della Facolta
di Statistica e da pochi mesi alla gui-
da della Sapienza. Subito fioccarono
le polemiche, sollevate da Andrea
Augello e Fabio Rampelli, allora con-
siglieri regionali An e oggi in Parla-
mento, che andarono a fare i conti
in tasca al nuovo direttore: «Vista la
normativa, al massimo dovrebbe
guadagnare non pitl di 185 mila eu-
0 annui».

Ma il rettore, in una lettera inviata
a Marrazzo, difese il compenso (ini-
zialmente di 240 mila euro scesi ai
204 mila «senza motivazione. salvo

quella del «sussulto resipiscente»
scrivono i giudici nella sentenza de-
positata I'11 settembre) con l'argo-
mentazione della «complessita e di-
mensione dell'Umberto 1, 1.200 po-
sti letto e 5.550 unita di personale».
In una memoria difensiva, Guarini
(assistito dall’avvocato Luisa Tor-
chia che ha presentato ricorso) preci-
s0 che il compenso di Montaguti era
pari a quelio stabilito dal rettore del-
la Seconda universita Finazzi Agro
per il direttore del Policlinico di Tor
Vergata. Una circostanza sconosciu-
ta alla procura e valsa I'apertura di
un’altra inchiesta. «Va da sé che un
provvedimento illegittimo non giu-
stifica I'adozione di un altro», ¢ la
sintesi della sezione giurisdizionale
del Lazio, presieduta da Salvatore
Nottola, secondo Ia quale «Guarini
ha avuto piena coscienza dei limiti
retributivi» pero dribblati «con moti-
vazioni surreali».

La Corte dei Conti ha bacchettato
anche la Regione, la cui attivita di vi-
gilanza é definita «scarsa e disatten-
ta». Riguardo lo stipendio di Monta-
guti, le strutture amministrative del-
la Pisana si sono mosse, «tardiva-
mente e su impulso di parte». Cioé
quello di Guarini, che nel 2007, av-
viati gli accertamenti contabili, chie-
se chiarimenti.

Alessandro Fulloni

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre

Al direttore generale uno
stipendio annuo di 204 mila
euro pitt if 30 per cento in caso
di raggiungimento degli obiettivi




