Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

28-SET-2009

dapag. 11

GLIEFFETTI

Il DAl in esame

¢ in contrasto

con il codice

delle autonomie
emina la gestione
di Stefane Pozzoli

ma la contabilita e la finan-

zapubblica (Ddl2555) indi-
scussione al Senato ricorda
uno stile legislativo consoli-
dato, che per far passare sen-
za troppa pubblicita norme
considerate rilevanti le con-
fonde all’interno digrandi af-
fermazioni di principio, de-
stinate poi a restare lettera
morta, a differenza del com-
ma ritenuto cruciale.

Il disegno di legge presenta
unaserie di giuste affermazio-
ni di principio: centralita del
Parlamento nelle decisioni di
finanza pubblica, introduzio-
nedella contabilita economi-
ca(accanto alla Finanziaria),
aumento dei controlli, armo-
nizzazione deibilanci pubbli-
ci. Di fatto per0, questi prin-
cipitrovano poi poca o nessu-
na applicazione, a causa del-
le molte contraddizioni che
costellano il testo.

L'articolo 4, per esempio,
istituisce una commissione
parlamentare perlatrasparen-
za dei conti pubblici, ma non
le attribuisce poteri istruttori
e di verifica e tutto restera
quindi in mano al ministero
dell’Economia, che in teoria
dovrebbe essere il controlla-
to. Per le altre amministrazio-
ni,inoltre, siaumentanoipote-
ri diispezione del ministero, e
si estende la sua presenza nei
collegi sindacali degli enti a
scapito 'di un controllo indi-
pendente e professionale.

Per quanto riguarda il pro-
cessodiformazionedelle deci-
sioni di finanza pubblica, vie-
ne ipotizzato un modello mo)-
toarticolato e all'apparenzari-
goroso. Perd al Parlamento,

Il disegnodilegge che rifor-

ANALISI

La riforma dei conti
rende opaco lo Stato
e condiziona gli enti

con tanto di pareri obbligato-
ri, il tempo affidato per l'ap-
provazione & di appena 25
giorni, del tutto insufficiente
per una lettura approfondita
nelle Aule. Curioso che il Se-
nato abbiavotato alarga mag-
gioranza unanorma che difat-
tolo esautora dei suoi poteri.

Ancora, nelle norme di
principio si propone la con-
tabilita finanziaria affianca-
tada quellaeconomica. Nel-
le regole dettate per lo Sta-
to, pero, non si prevede né
I'una né l'altra ma solo la
competenza di cassa.

Se queste norme verranno
approvate cosl come sono si
segneraungrave passoindie-
trorispettoalladisciplina vi-
gente (dove per lo Stato si
prevede contabilita finanzia-
riaed economica), che fareb-
be diventare I'Italia il fanali-
no di coda d’Europa in tema
di accountability.

Nonsivede poiquale armo-
nizzazione ci potrebbe essere
con le altre amministrazioni
pubbliche. Non certo con gli
enti locali, per i quali il nuoveo
codice delle autonomie appro-
vato dal goverrio in prima let-
turanel luglio scorso.

Questi elementi sono in
grado di mettere inombraan-
che gli aspetti positivi del
provvedimento, che pure ci
sarebbero, come ad esempio
I'introduzione del bilancio
consolidato a competenza
economica. Questanorma po-
traavere effetti sugli entiloca-
li(periqualiegia previstadal
codice delle autonomie), ma
certo non per lo Stato.

Inoltre, bene prevedere un
bilancio pluriennale perlo Sta-
to, ma perché non ammettere
allora gli impegni pluriennali?
E chiaro che, altrimenti, tutto
cio chevaoltreil primo eserci-
Zio sara scritto sulla sabbia.

E ancora: & comprensibile
chesivogliaregolamentare a
livello centrale il contenuto
dei rendiconti, dove si devo-
no misurare i risultati in mo-

do oggettivo e uniforme; ma
perché mai voler fare la me-
desima cosa sui preventivi,
che dovrebbero essere
I'espressione dell’autonoma
azione digoverno degli enti?
L'impressione ¢ che, in no-
me dellaarmonizzazione e del-
latrasparenzasivadano acrea-
re due mondi diversi: quello
dello Stato, che diventa sem-
pre piliopaco e incontrollabi-
le, e quello delle regioni e de-
gli enti locali che, contro
ogni principio di autonomia
e federalismo, si vogliono
condizionare nelle loro mo-
dalita operative e digestionc.
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L’agenda del Parlamento. Via libera entro sabato

Scudo fiscale sulla fiducia

Roberto Turno

w A un passo dal varo finale al-
laCamera, con annesso e sempre
piu possibile voto di fiducia da
parte del Governo, dello scudo fi-
scale allargato. A meta strada, col
primo si del Senato, la rinascita
del ministero della Salute sempre
pitblindato, perd, dal supermini-
stero dell’Economia.

E intorno a questi due disegni
dilegge che, insettimana, siaccen-
deranno i riflettori dell’attivita
parlamentare. Ma nonsolo. Altro
capitolo caldo resta il biotesta-
mento, sul quale in settimana co-
minceranno le audizioni della
commissionc Affari sociali della
Camera,apartiredaquelladelmi-
nistro del Welfare, Maurizio Sac-
coni, con il cosiddetto "lodo Fini"
che avanza e le fibrillazioni che
crescono dentrolamaggioranza.

Per non dire degli altri argo-
menti politicamente sensibili sui
cui, principalmente a Montecito-
rio, incommissione Affari costitu-
zionali, sale il dibattito: le norme
suldirittodicittadinanzacolrico-
noscimento del voto agli immi-
grati, pure sponsorizzate nel Pdl
dall’areache facapo aFini;maan-
che il tentativo di inserire la so-
gliadisbarramentoanche alle am-
ministrative. Il voto alle regionali
diprimavera, inunmodoonell’al-
tro, si conferma la stella polare
verso cui si rivolgono non poche
tentazioni legislative allinterno
dellamaggioranzae del Governo.

Politica economica e finanza
pubblica restano intanto sempre

Idecreti legge inlista di attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

Misure correttive
della manovra estiva
e ampliamento dello
scudo fiscale

Rinvio delle elezioni
amministrative per la
Provincia de L’Aquila
enei Comuni locali

_N.[N.atto

Scad.] Stato dell"iter
i 3otte Approvato dal
Senato. All’esame
dell’assemblea
della Camera
All'esame della
commissione Affari
costituzionali del Se-
nato

Misure urgenti per la Pubblicato
scuola sulla «Gazzetta
Ufficiale» del 25
o o settembre
Attuazione di obblighi Pubblicato
comunitari e misure su sulla «Gazzetta
precarinella scuola e \Ufficiale» del 25
servizi pubblici locali settembre

{ C=atto Camera; § = atto Senato

in primissimo piano. Se il Senato
si prepara dai primi di ottobre a
inaugurare la sessione di bilan-
cioormaiinqualche mododepo-
tenziatadalla versione light della
Finanziaria 2010 (martedi 6 otto-
bre il ministro dell’Economia
esporra le tradizionali linee eco-
nomico-finanziarie della mano-
vra),acalamitare il dibattito sara
perdlaCamera. Dove, daoggi, de-
butta in aula il D] 103 correttivo
dellamanovra d'estate nel quale
¢ stata inserita la versione maxi
dello scudo fiscale nel testo pre-
paratoeapprovato tramille pole-
michemercolediscorsodal Sena-
to. Il decreto, di cui poi a tambur
battente le commissioni Bilancio
e Finanze della Camera hanno

“del Ddl che rimette in vita

concluso l'esame, potrebbe in-
capparc nell’ennesima richiesta
del voto di fiducia da parte del
Governo, che deve incassare il si;
finaleentroilzottobre. "~ -}

InaulaaPalazzoMadamaSplci
ca invece da domani I'approdg

stero della Salute, scorporaridol
dal Welfare, conun ruolo sempre
pittdecisivo di concerto dell’Eco-

' nomiasuituttele partite finanzia-

rie che investano la sanita.-Se co-
me sembrail Ddlsupererailsidel
Senato pritmadella sessione di bi-
lancio, a quel punto gli manchera
solol'ultimameti detcammino al-

la Camera. La rinascita & presso-

chésicuraentrol’anno.
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Ministeri Rapporto della Ragioneria di Stato

Il tesoro non Speso

da 90 mihiardi

Conti bbﬁci Bl Lo «classifica» dolla Ragioneria generale: all’Ambiente fermi 650 miloni. Incentivi elle imprese: pagato 1l 15% aei 4,7 miliardi in bilancio

Minuster, 1] tesoretto da 90 muliardi. Non spest

11207 cirea del bilancio resta inutilizzato. Lo Sviluppo rischia di perdere 2,8 miliardi

di MARIO SENSINI

Fondi per migliorare la
qualita urbana di Gela,
Caltanissetta e Quartu
Sant’Elena, per semafori
e strisce in Calabria e Sici-
lia o per la Pedemontana
veneta. Alla fine, un euro
sull’altro, un tesoretto di
9o miliardi. Soldi che so-

no stati stanziati dal Par-
lamento e in bilancio, ma
che i ministeri non sono
riusciti a spendere. A vol-
te lo stallo dipende dalla
farraginosita del sistema,
avolte anche, come hari-
levato la Ragioneria dello
Stato, dalla «scarsa capa-
cita di programmare».
APAGINA 21

La spesa dei ministeri  vatin miionidieuro. M8 ati 2009
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Verifiche

Mancano le verifiche,
sottolineano i tecnici, e cosi

i ministeri ripropongono
vecchi piani di finanziamento
A

ROMA — Sono pochi soldi, per
carita. Appena 3,1 milioni di euro:
di certo insufficienti per «migliora-
re la qualita urbana» di tre citta
del Mezzogiorno come Gela, Calta-
nissetta e Quartu Sant’Elena. Pero
ci sono. Figurano nel bilancio del-
lo Stato da undici lunghi anni e
nessuno li ha mai usati. Forse di-
menticati, come i fondi per i sema-
fori e gli attraversamenti pedonali
in Calabria e Sicilia, gestiti dai-
I'Anas: 4,5 milioni disponibili dal
2007 e ancora intatti. Oppure le ri-
sorse per la Pedemontana veneta,
20 milioni assegnati alla Regione
nel 2002, mai piu toccati dopo una
modesta erogazione nel primo an-
no.

E cosi, di milione in milione, tra
strade e ponti progettati e poi ab-
bandonati, incentivi alle imprese
che nel frattempo hanno chiuso, e

itanti programmi di spesa sempli-
cemente shallati dai ministeri, nel
2008, si & arrivati alla stratosferica
- cifra di go miliardi di euro. Soldi
che sono stati stanziati dal Parla-
mento e che esistono nel bilancio
pubblico, ma che i ministeri non
sono riusciti a spendere. Non sem-
Pre per colpa loro: molto spesso di-
pende dalla farraginosita dei mec-
canismi di spesa, dal fatto che gli
stanziamenti vengono resi disponi-
bili sul finire dell’anno, a volte per
gli interventi di conteni-
mento amministrativo
delle uscite di cassa. An-
che se qualche volta, co-
me ha rilevato la Ragio-
neria dello Stato nel
Rapporto sulla spesa
2009, I'incapacita di
spendere deriva anche
dalla «scarsa capacita di
programmare dei ministeri» e dal-
I'«obsolescenza degli obiettivi».
Forse ¢ per questo che i 53 milio-
ni di euro messi a disposizione dal
ministero dello Sviluppo economi-
co alle Regioni per la «Sicurezza e
1a mobilita stradale» non sono mai
stati intaccati. Per non parlare dei

fondi, sempre del ministero dello
Sviluppo, destinati alla «Mobilita
locale». Lo stanziamento & anche
superiore, 96,3 milioni di euro, ed
& disponibile dal 2001, ma «in set-
te anni — si legge nel rapporto del-
la Ragioneria — non ci sono state
richieste da parte dei Comuni».
Invece di verificare puntualmen-
te la spesa effettiva, ragionare sul-
la sua utilita ed eventualmente de-
cidere di spostare gli stanziamenti

Le cause

La Ragioneria
accusala
scarsa capacita
di programmare
N
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altrove, molto spesso i ministeri
preferiscono riproporre pari pari i
vecchi programmi di finanziamen-
to, anche se non producono gran-
di risultati. Per le cooperative edili-
zie, ad esempio, ¢i sono nel bilan-
cio di quest’anno ben 204 milioni
di euro di incentivi. Anche se sullo

stesso capitolo ¢’& un arretrato di
spesa deliberata € mai erogata che
supera gli 800 milioni di euro.

1l fenomeno dei residui passivi
si & un po’ attenuato negli ultimi
due anni, da quando cioe la legge
ha stabilito che queste somme va-
dano in «perenzione», quindi ver-

so la cancellazione dal bilancio, do-
po solo tre anni € non pit: sette co-
me prima. Ma resta preoccupante,
perché quella spesa, in molti casi,
puo diventare un debito esigibile
dai beneficiari, rendendo assai pre-
cario il controllo sul bilancio.

Fatto sta che dopo la sforbiciata
della perenzione i residui, da una
media di 120 miliardi nel
2003-2006, sono scesi ai 9o del
2007-2008. Con la tendenza a resta-
re costanti, perché ogni anno, tan-
ti residui si smaltiscono, tanti se
ne formano di nuovi. Nel 2008, a
fronte di uno stanziamento inizia-
le di bilancio a disposizione dei mi-
nisteri di 730 miliardi di euro, pas-
sato a 748 in sede di stanziamento
definitivo, i pagamenti erogati ef-
fettivamente non hanno superato
i711 miliardi.

In media, i residui passivi di spe-
sa rappresentano circa il 20% del
bilancio dei singoli ministeri. Ma
¢i sono casi particolari. Come il mi-
nistero dello Sviluppo economico,
che ha grandi difficolta nella con-
cessione di contributi in conto ca-
pitale alle imprese. Su 4,7 miliardi
di euro da concedere, solo il 15,2%
risultava pagato alla fine del 2008.

Altri 345 milioni sono fermi nelle
casse di Invitalia, I'ex Sviluppo Ita-
lia. Allo Sviluppo ci sono ben 10
miliardi di euro di residui in conto
capitale accertati: di questa som-
ma, 2,8 miliardi, secondo la Ragio-
neria, pud andare in perenzione,
cioe essere cancellata, entro l'an-
no.
Al ministero dello
Sviluppo i residui passi-
vi arrivano al 60% degli
stanziamenti di bilan-
cio. Lile forbici della Ra-
gioneria sono gia inter-
venute: il taglio delle
somme non spese é sta-
to di 170 milioni di eu-
ro nel 2006, oltre 820
nel 2007 e altri 188 1'anno scorso.
La Ragioneria dello Stato ha calco-
lato che in bilancio, all’Ambiente,
ci sono attualmente 656 milioni di
euro di somme assegnate e non pa-
gate relative al periodo 2006-2008.
Di questi, 400 milioni riguardano
il Fondo per il finanziamento delle
misure di riduzione dei gas a effet-
to serra, il cosiddetto Fondo Kyo-
to. «Con riferimento agli esercizi
2006-2008 — sottolinea la Ragio-
neria — risulta non speso il 100%
degli impegni in conto residui».
Stessa sorte per il Fondo per lo svi-
luppo sostenibile della Finanziaria
2007, dove giacciono 48 milioni di
euro inutilizzati al 96%.
Mario Sensini
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Cancellazioni

Le somme non spese vanno
verso la cancellazione dopo tre
anni: ma rendono piu arduo

il controllo dei conti pubblici
]
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Quel fantasma

dello

Stato

pagatore moroso

MARCO NICOLAI*

L'onda lunga della crisi incalza
con la disoccupazione in crescita
e le imprese che a seftembre s
trovano a fare i conti con un fabbi-
sogno finanziario alimentato dal
calo delle vendite per la chiusura
estiva e che, in Italia, devono an-
che lottare contro1a prassi conso-
lidata di un drammatico ritardo
dei pagamenti. Ma se I'Enropean
Payment Index registra in Halia
ternpl mediamente doppi rispetto
alla media europea per onorare i
debiti di fornitura, cosa ancor pill
disdicevole & che ad alimentare
questa patologia concorra U'inaffi-
dability della pubblica ammini-
strazione. Considerando cheitem-
pi medi di pagamento medi della
P.A sonol35 giomi, a fronte di
una spesa di oltre 70 miliardi di
euro dei soli Comuni, si trattersb-
be di crediti nell’ordine di 26,5 mi-
liardi di euro (triennio
2003-2003), ai quali vanno ag-
giunti i debiti del sistema sanita-
rio, stimat in circa 50 miliardi di
euro compresi quelli cartolarizza-
1, cosi come documentato dalla
Corte dei Conti. Sono cifre impor-
tant per essere lasciate sulle

Le misure
governative non
servono. E non
basta liberare gli
enti locali virtuosi
dai vincoli del
patto di stabilita

spalle del nostro sistema d'impre-
sa: 1l Centro Studi di Asscbiomedi-
ca stima che a luglio 2009 il ritar-
do dei pagamenti ai fornitori sani-
tari in Italia sia nell’ordine dei
287 giorni. Tale dato medio rag-
giunge punte negative di 668,
661 e 611 giorni rispettivamente
in Molise, Calabria e Campania e
registra sitnazioni migliori in Friu-
1i, Trentine, Valle ¢’ Aosta con 79,
102 e 114 giorni di ritardo, men-
tre tra le regioni non a statuto aw-
tonomo risulta in testa la Lombar-
dia con 119 giorni. Pur conside-
rendo che quest dati sono U'esito
di una rilevazione campionaria,
che include i contenzioso e che
considera le fatture inviate e non
quelle pervernite, essi sono indub-
biamente impressionanti.

1l Governo ha tentato delle con-
tromisure, come la previsione
nel decreto anticrisi della fine
dello anno scorso, della possibili-
13, da parte della P.A., di ricono-
scere ai propri crediti i requisif
di certezza, liquidita ed esigibili-
14, requisiti quest fondamentali
per la loro cessione. Peccato
che, al di I della poca incisivita
dettata dal regolamentare solo
la categoria della possibilita, la

[ tempi medi
di saldo fatture

da parte della P.A.
* sono ormai saliti

- al35giorni
soffrono

previsione che 'operazione sia a
titolo oneroso per le imprese va
sicuramente censurata. Non si
comnprende, infatti, perché le im-
prese debbano accollarsi i costi
delle inadempienze altrid, ina-
dempienze vietate da Bruxelles
con ben due Dirsttive
(2000/35/CE del 29 giugno del

2000 e la Cod/2009/0054, anco-
ra in itinere).

Inoltre, lo stesso decreto prevede-
va l'intervento di Sace e di alire
assicurazioni per garantire lo
smobilizzo dei crediti, che si & ap-
preso poi dovesse essere regolar-
mente remunerato con oneri & ca-
rico delle imprase.

L'impegro pin rsoluto si ha, pe-
10, con un sticeessivo decreto anti-
crisi di luglio 2009, che ha dispo-
sto che tutte le pubbliche ammini-
strazioni adottino «eutro il 31 di-
cembre 2009, senza nuovi o mag-
giori oneri, le opporfune misure
organizzative per garantire il tem-
pestivo pagamento delle somme
dovute per somministrazioni, for-
niture ed appalii». Insomma, sila-
scia il cerino acceso in mano alle

amministrazioni territoriali, dispo
nendo che usino gualsiasi stru-
mento purché ¢id non comport
nuovi o maggiori oner, come chie-
dere ad un cuoco di servire nuovi
pasti senza consumare alimenti o
ad un trasportatore di fare nnovi
viagg senza utilizzare altro carbn-
rante. Di pi, 1 decreto dispone
che «il funzionario che adotta
provvedimenti che comportano
impegni di spesa ha l'obbligo di
accertare preventivamente che il
programma dei conseguenti paga-
menti sia compatibile con i relat-
vi stanziamenti di bilancio e con
le regole di finanza pubblica. La
violazione dell'obbligo comporta
responsabiliti disciplinare ed am-
ministrativa», che tradotto signifi-
¢a: nessun funzionario pubblico
assumera pilt impegni per il futu-
ro bloccando ogni investimento e
ogni wlteriore contratto per la for-
nitura dibenie servizi. In un siste-
ma che funziona con una contabili-
ta di cassa, il responsabile dei ser-
vizi finanziari di un'amministra-
zione pud, infathi, garantire, che
ad ogni impegnoe corrisponda uno
stanziamento (il che significa che
per ogni debito assumto deve cormi-
spondere nna copertura finanzia-
ria), ma il dirigente, proprio in vir-
i di questa garanzia, da per scon-
tato che, se non ¢i sono presuppo-
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sti giuridici afferenti V'imadem-
pienza, la liquidazione sia un atto
dovito mei termini contrattuali.
Subordinare I'erogazione ad mun ul-
terdore controllo sulla situazione
di cassa significa non dare certez-
za, glunidica al fomitore: sarebbe
come se un privato pagasse un
fornitore non in funzione degli im-
pegni presi, bensi della sua situa-
zione di cassa al momento del pa-
gamento. Inoltre, i vincoli di finan-
za pubblica, che incidono sugli en-
tilocali, sonoin gran parte ascrivi-
bili al patto di stabilita, della cud
disciplina si ha una rimodulazio-
nie all'anno, disciplina che molte
volte non & conoscitta guando si
assumono gli impegni, soprattut-
to se di carattere plurjennale co-
me gl investimenti.

L'unico spiraglio aperto dal Gover-
1o & la possibilita di liberare i vin-
coli del patto di stabiliti prevista
dalla rivisitazione del decreto anti-
crisi, permettendo Ja liquidazione
dei crediti ai Comuni che abbiano
rispettato il patto di stabilitd nel
2008 nella misura del 4% dei resi-
dui passivi registratiin conto capi-
tale risultanti dal rendiconto del-
U'esercizio 2007 (art. 9-bis della L.
102/2009). Cio pare, onestamen-
te, poca cosa rispetto all 'esposizio-
ne complessiva degli enti. Lascio

ai lettori ogni gindizio.
*Professore di Finanza
Straordinaria presso ['Universita
degli Studi di Brescia
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Lametadegli enti snobba
la “trasparenza” di Brunetta

E nella pubblica amministrazione aumentano i costi per le consulenze

ROMA. Ad oltre un anno dal lan-
cio dell’operazione trasparenza del
Ministro Renato Brunetta, le consu-
lenze sono sempre pitiricche e i costi
in costante aumento, e come se non
bastasse, molto spesso nondichiarati.
Analizzando i dati del monitoraggio
su curricula e retribuzioni dei diri-
genti della P.A. vi sono molte diffe-
renze tra Enti pubblici centrali e re-
alta locali e indicazioni di realta vir-
tuose e di insospettate amnesie,
nell'invio degli elenchi, daorganifon-
damentali della pubblica ammini-
strazione centrale. Dalla prima rico-
gnizione effettuata con il monitorag-
gio effettuato su tutti i Ministeri, le
Regioni e un campione di province,
comuni, Asl e Camere di Commercio,
sulla base delle comunicazioni pre-
sentate nel 2008 'aumento degli in-
carichi & del 13,21% a quota 305.048,
la spesa complessiva indica un +
1349% a 1.354.509.416,21 euro.
Anche se ¢ impossibile confrontarliin
modo paritario, il dato che si desume
¢ la sofferenza delle piccole realta lo-
cali non tanto nel fornire dati ma nel
assecondare il lievitare dei costi della
attivitd politico-amministrativa. Sul
sito www.innovazionepa.it sono con-
sultabili i dati inviati dagli elenchi
delle amministrazioni in applica-
zione delle disposizioni contenute
nella Legge 69/2009, che obbliga le
Pubblicheamministrazioniarendere
noti sui propri siti internet curricula
vitae, recapiti e retribuzioni annuali
dei dirigenti nonché i tassi di assenza
e di maggiore presenza del personale
distinti per uffici di livello dirigen-
ziale. Allameta di settembre pero solo
il 59% delle amministrazioni pubbli-
che avevano comunicato all’anagrafe
delle prestazioni, come prescrive la
legge, gli incarichi di consulenza e le
collaborazioni esterne affidate nel
2008. TraiMinisteri, 'unico ad aver
adempiuto completamente e con
grande evidenza agli obblighi previsti
dalla legge & quello delle Politiche
Agricole. Nonostante i solleciti risul-
tano ancora totalmente inadem-
pienti invece i Ministeri della Giusti-
zia, del’Ambiente, dell’Economia e
Finanze, delle Infrastrutture e Tra-
sporti. Incompleti invece i dati sui siti

della Presidenza del Consiglio e dei
Ministeri della Difesa, del Lavoro e
della Salute, dei Beni Culturali e
dell'Interno: hannoinfatti pubblicato
le retribuzioni annue lorde dei loro
dirigenti ma non i loro curriculum
nonché la percentuale di assenze/
presenze. Tragli organi dello Stato si
distingue la Corte dei Conti, che ha
concentrato tutti i dati relativi
al'Operazione  Trasparenza in
urrarea appositamente creata men-
tre risultano inadempienti autorevoli
organi come il Consiglio Superiore
della Magistratura, I’Enac e il Coni.
Meno efficienti sono centinaia i co-
muni e consorzi intercomunali che
non hanno trasferito alcun dato al
Ministero. Tra le grandi citth a pub-
blicare tutti i dati richiesti dallalegge
spicca Roma, mentre a Napoli man-
cano solo i curricula dei dirigenti, in
altri centri (Milano,Verona, Ascoli,
Cosenza, Terni) i dati sono incom-
pleti. Significativi sono i numeri rela-
tivi alle Camere di Commercio: dal
monitoraggio effettuato su campione
le pittsolerti sono al Nord con Varese,
Verona, Alessandria; al centro Ascoli
e Lucca, al Sud Bari.
LUCA ROLANDI

>> LA SCHEDA

(SM, ENAC E CON
TRA GLI ENTI
MENO VI

see ROMA. Cio che stupisce
nell’operazione trasparenza, in
relazione al mancato recapito
di dati ed elenchi & soprattu
’inadempienza di alcuni im-
portanti organi dello Stato cen-
trali per funzione e importanza.
Mancano trai dati del Consi-
glio Superiore della Magistra-
tura, dell’Enac, del Coni.
Di matrice opposta 'opera-
zlone trasparenza, dell’intra-
prendente city manager del
Comune di Torino, Cesare Va-
ciago, che sul sito municipale
ha messo a disposizione di
tutti, a partire del cittadino
tutte le caratteristiche e reddit
dei 190 manager alle dipen-
denze di Palazzo Civico. Inca-
richi, email, recapiti e curricula
dettagliati. Ma anche le retri-
buzioni riepilogate in ordine al-
fabetico e disponibili in for-
mato pdf ditutti| datirelativi
ai suoi dirigenti. C’e persino
una tabella coni tassi di as-
senze e presenze nel diversi
compartidell’ente.
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MILANO, GLI ESPERTI
COSTANO 14 MILIONI

GENOVA. Tra le pubbliche am-
ministrazioni piu “pigre” nel comu-
nicare i dati al ministero Milano si
colloca insieme a Catanzaro, Sa-
lerno, Taranto Campobasso. Tra i
campioni esaminati in Lombardia,
Milano ¢é fanalino di coda dietro a
Bergamo, Brescia, Varese e Mantova
elastessa Regione. Afare compagnia
al capoluogo, in termini di insol-
venza dei termini di legge, & I’Asl co-
masca che, a pubblicazione, non si
spinge oltre la notifica delle assenze.

Tuttavia, nonostante la lentezza a

comunicare idati, & proprio dal capo-
luogo lombardo che arrivano i nu-
meri pit sorprendenti: nel 2008 in-
fatti il Comune ha affidato 851 inca-
richi esterni, per un totale di 14 mi-
lioni di euro. Insieme alle
consulenze della Provincia e della
Regione, la quota sale a 22 milioni di
euro.

Anche Genova comunica i suoi
dati, aggiornati mese per mese. Cosi,
dallinizio del 2009 ad agosto, si sco-
pre che il Comune ha speso circa un
milione e mezzo di euro in consu-

lenze (la pit alta: 109 mila euro, per
I’architetto Richard Burdett, “perat-
tivith di supporto alla signora sin-
daco nelle funzioni di indirizzo in
materia urbanistica®).

Noccioline, se sivuole, a confronto
di quanto speso nel 2008 dal Co-
mune di Napoli nel 2008 ha confe-
rito incarichi a 180 professionisti
esterni peruna spesa complessiva di
quasi 6 milioni di euro. In Puglia, il
segretario generale della Camera di
commercio di Bari, Roberto Majo-
rano, haraggiuntola cifradi 251 mila
euro I'anno: il manager pubblico piti
pagato dellaregione Puglia.

«E COLPA DEL MINISTERO
CHE DIMENTICA I DATI»

GENOVA. In Liguria gli ammini-
stratori delle citta di Ventimiglia e
Chiavari si stupiscono dell’inseri-
mentodelloronomenellalistadeico-
muni inadempienti, rispetto ai dati di
aggiornamento su curriculaeretribu-
zioni dei dirigenti della pubblica am-
ministrazione. Al Sindaco Antonio
Sicullino fa eco, snocciolando dati e
indicazioni molto interessanti , il di-
rettore generale del comune fronta-
liero Marco Prestileo: «E strano che
non siano ancorainseritiidatirelativi
al nostro Comune. Sul sito www.ven-

timiglia.if si trovano ti numeri rela-
tivi, in un’apposita sezione indicati-
vamente intitolata “trasparenza”.
Manca qualcosa ma entro settembre
dovremmoinserire datisulle assenze.
Penso sia un problema di comunica-
zione con il Ministero». «In ogni caso
- prosegue Prestileo - sul merito ab-
biamo abbattuto i costi delle consu-
lenze, conservate solo per la tutelale-
gare e le procedure sui lavoro pub-
blici. In accordocon il piano previsio-
nale e le indicazioni dell’Anci
cerchiamo di risparmiare su queste

voci». Roberto Rombolini, vicesin-
daco di Chiavari, comune che risulta
senzaconsulenze acarico, ricordache
«probabilmente certi enti hanno bi-
sogno di unasollecitazione pressante,
prima di comunicare i dati al mini-
stero. Per esempio lo scorso anno
c’era stata in merito un‘interroga-
zione,e miricordo bene diaver messo
in moto tuttii settori dirigenziali per
recuperare i dati. Ma non & un lavoro
da poco». Secondo Franco Floris, sin-
daco di Andora e membro dellAnce,
bisogna anche vedere «come i Co-
muni scrivano i loro bilanci: consu-
lenze o incarichi professionali».
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Basta consulenze per quattro pa su dieci

Nuovi contratti a rischio per molte amministrazioni, come Csm e Monopdli

DI ROBERTO MILI1ACCA probabilmente, comunque, almeno incoscia-
. mente, il collega di Renato Brunetta, cio¢il
ddio consulenze per 4 amministrazioni su dieci. ministro dell’economia Giulio Tremonti, tn
Se lo spauracchio brunettiano della trasparenza  po’ ¢i spera che quelle informazioni on line
a 360 gradi funzionera davvero, se cio2 verra non vengano mai messe. Cosi almeno sarekbe 1
‘ presa alla lettera la norma secondo cui tutte legittimato a dire no a nuovi contratti di lavoro,
. le amministrazioni pubbliche che non mettono on-linei risparmiano cosi qualche euro.
nomi, i cognomi e soprattutto le retribuzioni dei consu- Eh si, perché dai dati registrati tra il 2007 e
- lenti a contratto che lavorano per loro, non potranno pit il 2008, nelle amministrazioni la prassi di dare
. firmare nuovi contratti. E questo vuol dire che presto  lavori a esterni per rimpinguare le fila, talvolta

. per molte di loro si chiuderanno defi- sottorganico, degli uffici pub-
: nitiviamenge le porte alla possibilita di blicif, o anche, pit ?iﬁcammte,
avvalersi di nuovi collaboratori. . . . per far entrare qualche «sezna-
Tagliati fuori resterebbero molte am- Trail 2 00? eil 2 QOB lato», non si & arrestata.
. ministrazioni, soprattutto locali, come sono stati spesi, in Anzi. Secondo i dati forniti 4
© piccoli comuni, province ed enti di ri- consulenze, 1.537 dagli uffici del ministro 3ru-
' cerca, ma anche la regione Sardegna, il iliardi d? . netta, il numero degli incarichi
. Consiglio superiore della magistratura, mitiaral ai euro, di consulenza e le collaborazioni
i T'Agenzia del Monopoli, il Coni e I'Enac, quasi 200 milioni in esterne, almeno quelli comrunica-
. ma anche alcune universita italiane, piﬁ rispetto all’anno ti al dicastero attraverso la rete,
' come quelle romane di Tor Vergata e . sono cresciuti in maniera sensibi-
. quella del Foro Italico (I'ex Isef). precedente le: dai 269.455 incarichi segnalati
Tutti questi enti, secondo quanto on line da 9843 amministrazioni
" comunicato ieri dal ministero della si & passati ai 305.048 incarichi
. pubblica amministrazione sul suo sito, segnalati da un maggior yumero
 non hanno ancora adempiuto all’obbligo di comunica- di amministrazioni, cio® da 11.904 pa.
zione previsto dall’articolo 53 del decreto legislativo n. 11 che vuol dire, in termini percentuali, che il nu-
165/2001. E quindi, secondo quanto previsto al comma  mero di contratti sono aumentati del 13,21%.
| 15, «non possono conferire nuovi incarichi fino a quando E, in soldoni, vuol dire che nel 2008 dalle casse di
. non adempiono». via XX Settembre sono stati stampigliati cedolini

©  Rispetto all’anno scorso hanno adempiuto all’obbligo  per buste paga per 1,537 miliardi di euro, quasi
! di comunicazione tutte le principali amministrazioni 200 milioni di euro in pil in consulenze rispetto
! territoriali e, soprattutto i ministeri, alcuni dei quali all’anno precedente, quando si era speso 1354
i non avevano fornito a Palazzo Vidoni i dati richiesti (non  miliardi (+13,49 anno su anno).

i ultimo, uno dei renitenti era stato il ministero dell’eco-

\ nomia). ———© Riproduzione riservata-|
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Finanza pubblica. Ignorati i temi Mifid: per firmare i contratti basta dichiarare di averli compresi

Via libera solo a swap trasparenti

1l regolamento predisposto dall’ Economia impone una pioggia di dati

PER LA BANCA

Vanno indicati in italiano

il «wvalore equo» del prodotto,
i costiimpliciti

e lestime relative

ai flussi in entrata e uscita

PER L'AMMINISTRAZIONE
Con preventivo e consuntivo
€ necessario riportare
ilnozionale iniziale,

la passivita sottostante

e le dinamiche di cassa

Domenico Gaudiello
Gianni Trovati

e Fissare il maggior numero
di paletti preventivi, chiarire
con la massima precisione
possibile i confini delle opera-
zioni possibili, i dettagli dei
contratti e le informazioni da
allegare ai bilanci.

E questa la strategia per la
nuova disciplina dei contratti
derivati degli enti locali dise-
gnatadallabozza diregolamen-
to dell’Economia, che il mini-
stro Giulio Tremonti ha diffu-
so nei giorni scorsi per sotto-
porlaauna consultazione pub-
blica (si veda Il Sole 24 Ore del
25 settembre) che si chiuderail
30 ottobre. Il provvedimento &
quello previsto dall’articolo 62
del Dl1t2/2008, poicorretto dal-
la Finanziaria 2009 (legge
203/2008), che ha congelato la
finanza derivata disindacie go-
vernatori in attesa appunto di
unanuovadisciplina pili restrit-
tiva. Come gia accaduto con il
DInz/2008,lo schemadidecre-
to ministeriale si riferisce tan-
to alle operazioni in derivati
quantoalle componentideriva-
te "embedded" nei contratti di
mutuo stipulati dagli enti loca-
li.Intalmodoil ministero inten-
de assoggettare alle nuove re-
gole tutte quelle situazioni che
prima sfuggivano al Dm
389/2003in quanto ritenute as-
sorbite dal contratto di finan-
ziamento e dalle relative rego-
le sui tassi.

Aldiladelle operazionidico-
pertura dal rischio cambio, ob-
bligatorie nel caso di debiti in
monete diverse dall’euro, il re-

golamento consente solo gli
swap di tasso di interesse, i
forward rate agreement, I'ac-
quisto di cap e di collar; non sa-
ra pit1 permesso fare le combi-
nazionidi queste operazioni.

Oltre a restringere 'ambito
delle attivita consentite, che ta-
glia fuori operazioni con ulte-
riori componenti strutturate,
oppure riferite a parametrimo-
netaridiversi daquelli diriferi-
mento per I'area euro € vieta
contratti che prevedanoacari-
co dell’ente tassi di interesse
predeterminatiin manieracre-
scente, 'impostazione mini-
steriale punta a fissare perleg-
ge forti obblighi di trasparen-
za, sia per labancanei confron-
ti dell’ente sia per 'ente nei
confronti dei cittadini. Sul pri-
mo fronte sono statc previste
le indicazioni sui costiimplici-
ti, cosi come sulla posizionc fi-
nanziaria dell’ente preceden-
te e successivaallastipuladel-
l'operazione.

Al momento della stipula,
poi, I'intermediario deve infor-
mare 'ente sul valore equo (fa-
ir value) dell’operazione e sul
costoimplicito, deve fornire si-
mulazioni sull’andamento dei
flussi,impegnarsia dare aggior-
namenti almeno trimestrali sul
fair value del contratto deriva-
to sottoscritto. Per evitare sor-
prese, anche sulla base del-
I’esperienza passata il regola-
mento specifica che queste in-
formazioni devono in ogni ca-
so essere fornite in italiano.
Nel carnet di obblighiditraspa-
renzaper’ente rientrano inve-
celeinformazioni per gli allega-
ti a preventivo ¢ rendiconto,
che devono indicare tipologia
delle operazioni, nozionali ini-
ziali e al momento della reda-
zione del documento contabi-
le, passivita sottostante e flussi
di cassa nel periodo considera-
todal bilancio.

L’aspettosucuiilregolamen-
to predisposto dal ministero
dell’Economia si fanettamente
meno puntuale & quello relati-
voalle garanzie di competenza
dell’ente pubblico che firma il
contratto in derivati. 1 tema
della direttiva Mifid, che fissa
parametri oggettivi per gli

«operatori qualificati» abilitati
a stipulare determinati tipi di
operazioni,nonviene affronta-
to, e il provvedimento si limita
achiedereal contraente unadi-
chiarazione in cui chi firma il
contratto per contodell'ente lo-
calc garantisca di aver «piena-
mente compresox le caratteri-
stiche dell'operazione che siap-
presta ad avviare. Di conse-
guenzarestano i dubbi di coor-
dinamento con la Mifid, come
attuata dal regolamento Con-
sob 16190/2007. In sostanza,
nullasi dice della classificazio-
ne dei clienti pubblici. Di qui il
dubbio se, nel caso in cui 'ente
sirifiutidirilasciareladichiara-
zione prevista nel nuovo rego-
lamento, 'intermediario deb-
ba astenersi dallo stipulare il
contratto.

©RIPRODUTIONF RISERVATA

Binari rigidi

Che cosa prevede lo schema
di regolamento sui derivati

Operazioni consentite
N

® Swap di tasso
“d’interesse-

@® Forward rate
agreement

® Acquisto
di cap e collar

Operazioni vietate

A
@® Combinazioni
di derivati

® Qperazioni
riferite a .
tassi d’interesse .- "
diversi dai
parametri
dell'area euro

® Contratti che
impgngonotassi-
predeterminati
in crescita

Informazioni obbligatorie
verso l’ente

J— A R
® Fair value !

@® Costi impliciti

® Stime sui flussi
finanziari
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Finanziaria. [ sindaci reclamano la restituzione integrale dei tagli per condurre il confronto

DOPP10 BINARIO

L’Anci propone di consentire
peggioramenti del 30%

ai municipiin avanzo

e chiedere un miglioramento
del 60% a quelli in rosso

Un restyling in due mosse,
assumendo comebase di calco-
lo il saldo obiettivo zo09 anzi-
ché quello reale del 2007 e con-
ducendo tutti i comuni verso
il "saldo zero", conuna mano-
vra che imporrebbe agli enti
in avanzo di peggiorare i pro-
pri conti ¢ costringercbbe a
un miglioramento considera-
to sostenibile quelli in rosso.

L’idea rappresenta una delle
proposte chiave che gliammini-
stratori locali hanno presenta-
to ai tavoli di confronto con il
governo per la revisione del
patto di stabilita, tema che an-
che quest’anno si & presentato
puntuale come a ogni autunno.
11 confronto & appena partito,
ma i nodi da sciogliere non so-
no pochi: 'Economia vorrebbe

limitare al massimoicorrettivi,

in linea con lo spirito della ma-

novra "light" che mantieneinal-

terati i saldi previsti lo scorso

AMAO, Ma i comuni HARHG B
chiarito che per loro le norme
attualisono «insostenibili»: se-

condo i calcoli dei tecnici Ifel e

Anci, il migliaio abbondante di

comuni in deficit (il 37% degli

entisoggetti al patto) sara chia-

mato ’'anno prossimo a miglio-

rare il proprio saldo in una mi-

suraoscillante frail 979 e il110
per cento. Sulla stessa linea le
province, cheacausadellacri-
si lamentano uncrollo nelle vo-
kol prmclpah déMe entrate pro-
prie (I'imposta di trascrizione
& calata in qualche caso anche
del 259, e 'Rc Auto fa segnare
addirittura dei-359%).

In questo quadro, I'Anci ha
presentato al governo una pro-
postaarticolata suun doppio li-
vello. L'ideale per gli ammini-
stratori locali sarebbe I'indivi-
duazione di una «golden rule»
fissa, non pit soggetta alle gio-
stre delle trattative annualie an-
corata all'indebitamento: in
questachiave,lapropostatarga-

Il nodo delle coperture Ici
complica il patto 2010

ta Anci consiste nel consentire
un tetto massimo di indebita-
mento pari al150% delle entra-
te correnti, individuando al
contempo una regola per stabi-
lizzare anche le uscite corren-
ti (in attesa dei costi standard
conil federalismo fiscale).

Una misura di questo tipo ri-
chiederebbe perdla disponibili-
ta arivedere a fondo Pintera di-
sciplina della finanza locale. In
alternativa, gli enti locali pro-
pongonounpacchetto menola-
borioso che consiste appunto
nella modifica d:llabase di cal-
colo (2009 anziché 2007) e
nell’avvicinamento di tutti gli
ential saldo zero, che richiede-
rebbe ai comuniin rosso miglio-
ramenti del saldo nell'ordine
del 609 e permetterebbea quel-
liinavanzo di peggiorareicon-
ti del 30 per cento. Il meccani-
smo, pero, si tradurrebbe in
uno sconto per ilcomparto pari
acirca 600 milioni di euro, e la
sua sostenibilita dipende tutta
dalle modalita di recupero: i
600 milioni, in pratica, non de-
vono essere chiesti allo Stato,
ma vanno gestiti 1nterdmente
all'interno dei confini comuna-
li.L'ipotesi in questo caso sareb-
be quella di spalmare i Goo mi-
lioni fra tutti i comuni su base
procapite, magari intensifican-
dolo sforzo sugli enti pil1 gran-
di che hanno pit1 strumenti per
reggerlo.

Il primo tempo del confron-
to, perd, non ha sgombrato il ta-
volodallaquestione cheisinda-
ci ritengono pregiudiziale a
ogni decisione nel merito della
manovra, cio¢ lacoperturatota-
le dell'Ici persa sull’abitazione
principale e deitagli ai trasferi-
mentilegati ai risparmi sovra-
stimati dalle vecchie mano-
vre: ’elenco & noto, e va
dall'Icisugliimmobili ex rura-
liai costidella politica, e 1a ci-
fra imponente. Secondo i cal-
coli Ancile coperture balleri-
ne riguardano 1,2 miliardi, a
cui vanno aggiunti oltre gso
milioni di Ici prima casa (ipo-
tizzando un aumento "fisiolo-
gico" del 3,89% rispetto all’an-
no prima).

G.Tr.
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LANOVITA'/ Loprevede la rformea dell PA che entrerd in vigore nelle prossime settimane. Sinora un certo numero dianni di servizio era considerato equivalente al titolo distudio

Addio ai concorsi internt

al “ministert

ale” servira

lalaurea perfare carriera

Ma non tutti sono d’accordo: dal Formez (“E’ meglio basarsi sulle prove scritte ed
orall”) ad alcuni professori (“It titolo non garantlsce il possesso delle competenze ’)

m mﬁ falia, amazaos

Soclale Therngle -
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Unmapistica -

" GLIISCRITT! AL PRIN
PER TIPO DI LAUREA

» Gielo Unico

Sapitaria . S Corsl non riformati " ‘Cotsi non Aformati -
m:usz e 5 278 Loy Ekess
S o MR Q. - S Forte: MR
MASSIMILIANODIPACE lordi, mentreun venturarsi in corsi troppo impe-

Roma
erfarecarrieranella pubbli-
Pca amministrazione sara
sempre pitt importante la
laurea. E’ questa una delle conse-
guenze dellariformaBrunettadel
pubblico impiego, che entrera in
vigore nelle prossime settimane.
Infatti, la cancellazione dei con-
corsiinterni, che consentivano la
riserva fino al 50% delle posizioni
resesi disponibili al personale
dell'amministrazione, compor-
tera la necessita per i dipendenti
delle Pa di avere gli stessirequisiti
deipartecipantiesternialconcor-
so pubblico, fra cui il titolo di stu-
dio, mentre finora era possibile
entro certilimitifarneameno, es-
sendo considerato equivalente
allalaureaundeterminatonume-
ro diannidiservizio.

Giaoggi per un diplomato P'ac-
quisizione della laurea ha costi-
tuitounottimotrampolinoperun
miglioramento di carriera e disti-
pendio. Peresempioundiploma-
to cheneiministeri parte normal-
mente dal livello B3, ossia da
35milaeurclordil’anno, pudarri-
varesenzalaureafinoallivelloC3,

che puo garan-
tire 47mila euro

laureato, che

parte da C-Fl,

con una dota-

zione quindi di

39mila eurolor-

di, puo arrivare
fino al livello C-F7, che ha come
budget 55mila euro. Oltre a que-
sto livello c’e la dirigenza, per la
quale & sempre necessaria una
laurea.

Alcune migliaiadi euro didiffe-
renzal’annodistipendio costitui-
scono una buona ragione per far
scattare la corsa al titolo, senza
troppo guardare allaqualitaealla
serieta del corso universitario. Lo
conferma Paolo
Pirani, segreta-
rio confederale
della Uil, re-
sponsabile del
settore Pa, il
quale ammette
che «nella pub-
blica ammini-
strazione c’e ef-
fettivamente
una domanda
di titoli univer-
sitari da parte
dei dipendenti
non laureati, e
lavorando, nessuno cerca di av-

gnativi».Laconseguenzaecheor-
mai i laureati all'interno della Pa
hanno una preparazione tutt’al-
tro che omogenea: «E’ vero — ri-
conosce Pirani — che i titoli pos-
sono avere un valore molto diver-
soaseconda dell’'universita cheli
ha emessi, ma fino a quando non
vieunoggettivo sistemadi certifi-
cazione della qualita degli atenei,
tutti le lauree non possono che
avere lo stesso valore, € quindilo
stesso punteggio nei concorsin.

Lo conferma il Dipartimento
della funzione pubblica, secondo
il quale il valorelegale del titolo di
studio impediscc una discrimi-
nazione in funzione dell’ente che
lo emette, aggiungendo perd che
con lariformaBrunetta & prevista
anche unavalutazione del perso-
nale effettuata dal dirigente, sulla
basedimetodologieoggettiveche
le varie amministrazioni dovran-
no adottare, sulla base delle indi-
cazioni di una apposita Commis-
sione.

Rapportosa s
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Ma ¢ giudicato ancora valido it
titolodistudiouniversitariocome
elemento determinante nella

progressione delle carriere nelle
Pa? Secondo Y'esponente sinda-
caleiltitolodistudiouniversitario
costituisce, insieme al meccani-
smo del concorso, un limite alla
discrezionalita nell’avanzamen-
to della carriera dei funzionari
pubblici, sebbene la questione
vera sia un’altra: «Bisogna deci-
dere seil merito costituisce anco-
radeivalorinel nostro Paese, per-
chéintal caso bisognaintrodurre
a monte un sistema di certifica-
zione della qualita dell'insegna-
mento universitario, e natural-
mente individuare i parametri su
cui basatla».

Il pesodellalaurea, secondoal-
cuni esperti, dovrebbe invece ri-
dursinella selezione del persona-
le delle Pa. Cosi la pensa Carlo
Conte, vicedirettore vicario del
Formez, |'’Agenzia pubblica chesi
occupa diassistere le Palocali nel
loro processo di modernizzazio-
ne, aiutandole anche nella scelta
dei dipendenti: «La nostra espe-
rienza ci porta a ritenere che per
l’accesso alla pubblica ammini-
strazionenonappareindispensa-
bile, ¢ forsc neppurc opportuno,
dare un peso eccessivo ai titoli di
studio. I preferibile infatti punta-
re tutta la selezione sulle prove
scritte e orali, magari ricorrendo
anche a test di valutazione delle

attitudini, dellemotivazioni,eva-

lorizzando nei colloqui orali le

esperienze acquisite daigiovani».

Anche nelle procedure interne

perleprogressionidicarrierail ti-

tolo non pud costituirel’elemen-

to determinante per Conte: «In

questo caso & giustovalutarcade-

guatamente 'esperienza matu-

rata, sia dando un adeguato peso

all’anzianita diservizio, siapreve-

dendo apposite attivita formati-

ve, ossia corsi-concorsi, con rela-

tive prove divalutazione che sap-

piano valorizzare la qualita delle

espericnze maturatc ¢ del servi-
Zio prestaton.

La difficolta sta nel trovare il

giusto equilibriotratitoli ed espe-

rienza, e come

puntualizza il

vicedirettore

del Formez bi-

sogna stare at-

tentinelnonda-

re nemmeno

eccessivo  peso

alla valutazione

della sola anzia- Lo scatto
nita di servizio: diqualifica
«Questo, non assicura
tanto perché si un sensibile
correilrischiodi ritocco dello
stipendio

penalizzare i

pilt giovani, ma
perché se vogliamo premiare il
merito, valorizzarc l¢ competen-
zeeincentivarel' impegnoelade-
dizioneallavoro, occorreutilizza-
re strumenti diversi rispetto alla

+ sola valutazione matematica dei

titoli e del servizio».

E’ sostanzialmente d’accordo
sulla limitatezza del valore dei ti-
toli Alessandra Briganti, docente
universitaria, e curatrice di un
rapporto sull'istruzione universi-
tariain Italia, edito da Franco An-
geli: «Oggi non ha pitisenso basa-
re sul titolo di studio la progres-
sionedelle carriere deidipenden-
ti delle Pa, in quanto il titolo uni-
versitario non assicura pitt auto-
maticamente il possesso di
competenze».

Secondo Briganti una soluzio-
ne alternativa al sistema titolo-
centrico potrebbe esserela consi-
derazione dei curricula dei di-
pendenti, in cui siano riportati
non solo studi e competenze, ma
anche le attivita svolte, integrata
dall’analisi della capacita di svol-
gere le funzioni richieste, esatta-
menle come avviene nei sistemi
anglosassoni.

©® RIPRODUZIONE RISERVATA

DEI POSTI DISPONIBILI
Erano garantiti, con i concorsi
interni, al personale della PA
che puntava a fare carriera

LAGORSA
Sinorala
corsaalla
laurea nella
PA e servita
per fare
carrierae
guadagnare
dipiu. Orale
cose stanno

per cambiare

Uscitea pieni voti da Politecnico e Universita aiuta a trovarelavoro

oco pili di quattro mesi per
Ptrovare lavoro terminati gli studie
nel 95% dei casi sitratta di
occupazione stabile, it 61% addirittura
di contratto atempo indeterminato. E’
quanto emerge da un’indagine
condotta dal’'Unione industriale di
Torino su un campione di circa 500
neolaureati che hanno ricevuto il premio
“Optime”, assegnato ogni anno agli
studenti del Politecnico e dell'Universita
che si sono maggiormente distinti nel

percorso didattico. 11 19,7% dei
neolaureati ' occupato nel’industria, il
restante nei servizi.

|a stragrande maggioranza predilige un
lavoro dipendente mentre soloI'11,9%
sceglie il lavoro autonomo e i1 10,8% di
restare al’Universita come assegnista,
borsista o dottorando. Infine '80%
degliintervistati & molto o abbastanza
soddisfatto del suc lavoro, maillivello
cala se si fariferimento al trattamento

. economico o alle possibilita di carriera.
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Consiglio di Stato. Tre sentenze con esiti opposti in dieci giorni
Giudici divisi sul «si» ai concorsi
con votazione solo numerica

Vittorio Italia

=7 I} voto numerico nei con-
corsi pubblici & un problema
ancora irrisolto, e anche il
Consiglio di Stato ha espres-
s0, su fattispecie simili e nello
stesso arco di tempo, posizio-
ni discordanti.

La Seziione V, con sentenza
1°settembre 2009, 1. 5145, inre-
lazione aun concorso per diri-
genti dell’amministrazione sa-
nitaria, ha affermato che il so-
lo punteggio numerico «non
adempie sufficientemente
all’onere di motivazione della
valutazione delle prove scrit-
te di un concorso pubblico», e
che «l’'obbligo di una motiva-
zione integrativa € inevitabile
quando la valutazione tecnica
riguarda nozioni di particola-
re complessita», nelle quali
«l’aderemzaaicriteri preventi-
vamente costituiti (...) si riveli
determinante per valutare
I'idoncité dei candidati a rico-
prire posiizionilavorative disi-
gnificativa importanza per
amministrazione».

0

La Sezione IV, con senten-
za 9 settembre 2009, n. 5410,
inrelazione agli esami di abili-
tazione alla professione diav-
vocato, ha invece stabilito
che «i provvedimenti della
Commissione esaminatrice
vanno considerati di per sé
adeguatamente  motivati

LA CONTROVERSIA
Sidiscute se siano
adeguatamente mativate
promozioni e bocciature
espresse esclusivamente
inbase al punteggio

quando sifondano su voti nu-
merici attribuiti in base ai cri-
teriche essaha predetermina-
to, senza necessita diulteriori
spiegazioni e chiarimenti».

- LaSezione VI, consentenza
10 settembre 2009, n. 5447, in
relazione a un concorso per ti-
toli per dirigenti per il persona-
ledellaPoliziadi Stato, harite-

nuto che «il punteggio espres-
so in termini solo numerici
non ¢ idoneo a esternare lara-
gione della valutazione di-
screzionale dell’amministra-
zione, in assenza di una "gri-
glia” che ne scompongal’enti-
ta in relazione ai numerosi
aspetti della carriera del di-
pendente interessato che for-
mano oggetto di contestuale
considerazione (...). Pertanto
proprio la mancanza di preci-
si parametri di riferimento ai
quali raccordare il punteggio
assegnato, impone lanecessi-
ta della motivazione (...)».
Questadiversita di posizio-
ni solleva delle perplessita,
specie se si tiene conto del
principio stabilito dalla legge
241/1990, articolo 3, che stabi-
lisce che «ogni provvedimen-
to amministrativo, compresi
quelli concernenti (...) lo svol-
gimento dei pubblici concor-
si, deve essere motivator, e
che «la motivazione deve in-
dicareipresuppostidifattoe
le ragioni giuridiche che han-

no determinato la decisione
dell’amministrazione, inrela-
zione alle risultanze del-
Iistruttoriax». £ pur vero che
le fattispecie esaminate nelle
sentenze presentavano delle
diversita, ma cio non giustifi-
caposizionigiurisprudenzia-
li cosidifferenziate.

Per dirimere queste diver-
se posizioni giurisprudenzia-
lisarebbe opportuno uninter-
vento dell’Adunanza plena-
ria, dato che questo punto
pud dar luogo a marcati con-
trasti giurisprudenziali. Ma il
problema dovrebbe essere ri-
considerato allabase e risolto
invialegislativa, conlaprevi-
sione di regole speciali per
quelle fattispecie - come i
pubblici concorsi - che hanno
caratteristiche proprie e spe-
ciali. Tale metodo di legisla-
zione &-presente anche nel
Codice civile, dove oltre
all'articolo 2043, che stabili-
scelaregolagenerale dellare-
sponsabilitd extracontrattua-
le, vi sono altri articoli che
prevedono regole speciali
parzialmente diverse, ad
esempio, per la responsabili-
ta dei genitori per i danni ca-
gionati dal fattoillecito dei fi-
gli minori (articolo 2048), o
perlaresponsabilita derivan-
tedall’esercizio di attivita pe-
ricolose (articolo 2050).

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le regole. Durante la prova pubblica

Niente «bianchetto» sullo scritto

s E legittima esclusione da
un concorso pubblico del can-
didato che ha utilizzato il
"bianchetto" per cancellare
alcune parole dell’elaborato
manoscritto, perché tale for-
ma di correzione rappresen-
taun mezzodiriconoscimen-
to che contraddice alla rego-
la dell’anonimato delle prove
scritte. Cosibadecisoil Con-
siglio di Stato, sezione V, 3
settembrre 2009, 0. 5175.

11 caso riguardava un con-
corso per agente di Polizia lo-
cale e una candidata, nella ste-
sura della prova scritta, aveva
cancellato un’intera frase con
il"bianchetto”. Cio &stato con-

sideratoun segnodiriconosci-
mento e la candidata é stata
esclusadal concorso. Linteres-
satahaimpugnato il provvedi-
mento, ma i giudici grado han-
noritenuto legittimal’esclusio-
ne, per le seguenti ragioni:
® nei pubblici concorsivale la
regola dell’anonimato per le
prove scritte, e il candidato

ANONIMATO OBBLIGATORIO
L'usodel correttore ’

é stato considerato

unsegno di riconoscimento
e ha determinato
lesclusione del candidato

non puo inserire nell’elabora-
to alcun segno di riconosci-
mento; @ nel caso di specie, 1a
commissione aveva stabilito
che non si poteva fare uso, du-
rantelo svolgimento delle pro-
ve, di altro materiale al di fuori
diquello consegnato (fogli, bu-
ste, € una penna di colore nero
con cui scrivere I'elaborato);
€ l'uso del "bianchetto” erain
contrasto con le prescrizioni
stabilite dalla commissione, e
doveva essere considerato
uno strumento di riconosci-
mento, con la conseguente
esclusione dal concorso.
Lasentenzaé¢ esattaed éar-
gomentata con rigoroso sillo-

gismo. Si deve pero rilevare
che il problema della viola-
zione dell’anonimato nei pub-
blici concorsi & complesso,
perché I'esclusione dal con-
corso ¢ legittima soltanto se
si dimostra l'intenzione del
concorrente di farsi ricono-
scere. Tale dimostrazione &
difficile, e la giurisprudenza
haritenuto che non sono ele-
menti di riconoscimento, ad
esempio, lo scrivere sullami-
nuta «brutta», o «brutta co-
pia», 0 numerare progressi-
vamente i fogli, o segnare
conunasterisco tutte le pagi-
ne. Nel caso di specie, I'uso
del "bianchetto" ha avuto co-
me conseguenza l'esclusio-
ne, perché la commissione
aveva esplicitamente vietato
I'uso di altro materiale al di
fuori di quello consegnato.
G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130 Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

28-SET-2009

dapag. 13

“I-:il“eentrale Viaggio nel «5
europu deilu tutela delle h:u.

i Readmg, cuore:
e dei privati

1l mercato nero Quattre centesimi per la c s
-~ Tidentitz

» edito, 40 euro per tufia
1A M‘u del pirati solitari, ora deminano le bande organizzsie

La grande caccna a ladn 1nf0rmat101

| numen
IL LISTiNO DEL MERCATO NERO

4 centesimi
per il numero
della carta di credito

40€

per identita
digitale completa ~

6¢e

Servizio y
di spam software

4¢

Pacchetto ;
di indirizzi email

225 mila € |
i ricavi annui ; f
per un «Kingpin»

{capo-organizzatore
di truffe online)

READING (Gran Bretagna) — Le fotografie
le ricordano tutti: i dipendenti della Lehman
Brothers costretti a uscire all’alba dalla sede
newyorkese con gli scatoloni portati a brac-
cio. Pochi minuti per racimolare in fretta le
proprie cose. 1l simbolo della crisi. Ma perché
non dargli plu tempo? «Scene come quelle ne
ho viste tante in quest’ultimo anno anche qu1
nella City — racconta Luigi Brusamolino, vice
presidente per I'Europa e il Nord Africa di Sy-
mantec —. Sono decine di migliaia i licenziati
da societa finanziarie in tutta Europa. E quel-
Io che abbiamo osservato € una crescita del
furto dei segreti industriali: a priori non si
tratta di ladri. Ma sono persone arrabbiate e
in difficoltd che prima di andare via con la

1L BOOM DEL MALWARE*
* software dannosi

2006
2007

2008

() 4.068.969

ITALIA COLPITA DAL PHISHING*

* Paccesso a informazioni
personali o riservate con
la finalita del furto di identita

fru21:)

dati
di giugno

Taiwan 3%
Germania
Australia
Canada

Fonte: Symantac, Rsa CORRIERE DELLA SERA

prospettiva di una vita senza stipendio si co-
piano del materiale digitale. In questo mo-
mento se pensiamo alla crisi finanziaria che
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ha investito il mondo la conseguenza piu di-
retta per quanto concerne la sicurezza & que-
sta: I'incremento degli attacchi interni alle
aziende, non quella esterna dei virus».

1l nemico numero uno delle industrie costa
una manciata di euro e si chiama chiavetta
Usb. Ne basta una da un paio di Giga per fare
danni e per contenere una potenziale «buonu-
scita» illegale. Brusamolino parla dal centro
operativo anti-frode della Symantec. Disper-
so nella brughiera inglese, a due ore di traffi-
co verso ovest da Londra, il Soc € la super cen-
trale di servizi contro il cybercrime a cui si ap-
poggiano le imprese europee ma anche istitu-
zioni governative. «Dovete pensare a noi co-
me ai bravi ragazzi di Internet» sintetizza Pe-
ter Rey indicando i giovani analisti al di la di
un vetro protettivo. Ci sono altri tre centri co-
si nel mondo: a Washington, a Chennay, in In-
dia, e a Sydney, per coprire tutti i fusi orari e
ottenere il «24X7», copertura completa anche
la domenica. Uno si immagina altro: niente
scenari ipertecnologici, schermate avveniristi-
che o bunker. Si tratta di un call center di altis-
simo livello racchiuso in 80 metri quadrati. La
sicurezza informatica & un settore a bassa in-
tensita di capitale umano e ad alta intensita di
server. Ma sono servizi che si pagano cari, ri-
servatezza inclusa. Anche se qualcosa trapela
sempre: le principali banche europee, anche
quelle italiane, hanno affidato al Soc i control-
1i di sicurezza contro gli attacchi informatici
all'online banking. E tra i clienti italiani ci so-
no anche CartaSi, Piaggio Aero e lo Iulm.

Per capire bene qual ¢ il loro ruolo in que-
sto mondo parallelo fatto di byte e percorso
ormai anche dalla mafia basti sapere che I'ex
Ceo storico di Symantec e ora chairman, John
Thompson, era il nome di peso nella short list
di Obama per fare il capo della sicurezza digi-
‘tale della Casa Bianca. Alla fine, come raccon-
tano qui nei corridoi, € stato scelto un altro
«per concedere qualcosa ai repubblicani». O,
anche, che nel bunker digitale del G8 de
L'Aquila (costruito sotto una delle nuove abi-
tazioni consegnate ai cittadini) insieme alla
Polizia Postale e ai supertecnici della Finmec-
canica ¢’erano anche loro. Li fuori, o, meglio,
dentro i server, i data center e le reti ad alta

velocita, si muove ormai con una certa dime-
stichezza la criminalita organizzata. «Il go%
delle operazioni di molte societa avviene su
Internet. 1l business é li. La mafia lo ha capito
ed e sbarcata sul web», conferma Brusamoli-
no.
Sono ormai lontani i tempi degli hacker
«buoni». Se vi viene subito in mente il film
tormentone degli anni Ottanta, «War Ga-
mes», scordatevelo. Qui é tutta una questione
di denaro. Pare che i pii1 bravi in circolazione
siano i rumeni. Anche i servizi di intellligence
americani avrebbero tentato di reclutarli sen-
za successo: si guadagna meglio dallla parte
dei cattivi ragazzi. Quanto? Scoprirlo & scon-
fortante: sul mercato nero del web il mumero

della vostra carta di credito costa solo 4 cente-

simi. Per il dossier completo sull'identita digi-
tale di una persona si sale a 40 eurc. Ma il flus-
so dei dati e un fiume in piena. Incontrollabi-
le. E con la legge dei grandi numeri si fanno i
soldi. «Un Kingpin, letteralmente il Re del co-
dice Pin, come viene chiamato in gergo I'orga-
nizzatore della truffa, puoé guadagnare oltre

220 mila euro 'anno», racconta Kevin Hogan,
a capo di una squadra Symantec a Dublino
che tenta di smontarne le strategie. E possibi-
le che il numero della vostra carta di credito
sia gia in una lista venduta e passata ai «catti-
vi» anche se non siete stati truffati. E per que-
sto che sono a buon mercato: averli & una co-
sa, monetizzarli senza farsi beccare un’altra. E
qui che entra in gioco la criminalita organizza-
ta: «Si tratta di strutture molto pi1 solide di
quanto ci si possa immaginare — spiega Ho-
gan —, i Kingpin hanno degli affiliati a cui
danno anche la copertura fiscale. Spesso si
tratta di societa registrate "regolarmente”.
L’hacker che produce il software & solo uno
stipendiato alla fine della catena. C’'é un mer-
cato nero per tutte le applicazioni». Qualche
esempio. Un pacchetto di indirizzi email da
usare per far partire una classica catena di San-
t’Antonio? Sei dollari. Un servizio di spam? No-
ve dollari (costa cosi poco invaderci la posta
con la spazzatura... non & un caso che secon-
do le stime g mail su 10 inviate nella blogosfe-

ra siano spam). Per capire quando l'affare dei
virus & entrato nel giro del grande business
basta osservare la crescita esponenziale dei
malware, i software «cattivi» che si imposses-
sano dei nostri pc per risucchiarne informa-
zioni: 428.239 nel 2006, 1.136.981 nel 2007,
2.828.304 nel 2008 fino ad arrivare alla vera
esplosione stimata per il 2009: 4.068.969. Sem-
brano i numeri della diffusione dell'influenza
A. La crisi finanziaria puo aver accelerato di
un po’ la crescita del cybercrime, ma il trend &
precedente. Con il senno di poi il geniale ma
preistorico virus «ILoveYou» (del 2000) sem-
bra appartenere a un’epoca romantica. Ora la
tecnica che va per la maggiore é quella che
nel gergo degli esperti dell'intelligence digita-
le viene definita «Swiss army knife», il coltelli-
no multiuso svizzero. In cosa consiste? L'im-
magine ¢ abbastanza eloquente: tentano lo
scasso digitale con pili strumenti allo stesso
tempo. Mentre siete distratti dallo spamming
e tentate di difendervi dal phishing (cioé il
tentativo di farvi abboccare all'amo di una
qualche falsa comunicazione ufficiale della vo-
stra banca per avere i vostri dati sensibili) vi
si apre una finta finestra del vostro antivirus
per allertarvi: virus in arrivo. Voi esasperati
cliccate su nega 'accesso. E un malware vi en-
tra nel laptop. Uscendo dalla visita del Soc, ai-
'idea di accendere il computer per accedere al
web, tremano le mani. ’
Massimo Sideri

Lavendetta

In questa fase di crisi economica si
assiste all'incremento degli attacchi
interni alle aziende, condotti da
dipendenti che cercano di procurarsi una
seconda e piu sostanziosa «buonuscita»

La tecnica del «coltellino svizzero»

Lo scasso digitale viene condotto
con piu strumenti allo stesso tempo:
finte email per distrarre, inesistenti
richieste di informazioni della banca
e infine programmi maligni
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Privacy. L’obiettivo & poter usare milioni di informazioni contro i terroristi

Il grande archivio unico
piace ai commissari Ue

Molte perplessita
da parte

dei Garanti

della riservatezza

Antonello Cherchi

wa Tra banche dati gid inuso e
quelle che si apprestano a diven-
tare operative si mettono insic-
me centinaiadimilioni di dati per-
sonali: nome e cognome, impron-
te digitali, fotografie. Equesto so-
lo restringendo il campo ai quat-
tro principali archiviin chiave co-
munitaria. Ognuno nato in tempi
diversicon uno specifico compi-
to, ma che in maniera ricorrente
alimenta il progetto da Grande
Fratellodiun database unicooco-
munque interconnesso.

L’ultimo tentativo in corso ¢
quello della commissione euro-
pea, che vorrebbe utilizzare le no-
tizie custodite in Eurodac,laban-
ca dati che raccoglie le informa-
zioni di quanti chiedono diritto
di asilo nella Ue (domande che
nel 2008 hanno registrato un au-
mento dell’'119%), anche nellalotta
alterrorismo e contro ogni grave
formadi criminalitd. 1 Garantieu-

ropei riuniti nel working party di
polizia e giustizia hanno subito
detto la loro netta contrarieta.
«Eurodac-spiegaFrancesco Piz-
zetti, presidente dell’Authority
italiana e anche del gruppo di la-
VOro europeo - non ¢’entra nien-
te con gli obiettivi che intende
perseguire Ia commissione.
Conticne, infatti, le informazioni
su chi chiede asilo, un diritto che
danoi ¢ tutelato dalla Costituzio-
ne. Il fine & di controllo, cosi da
evitare lo shopping delle richie-
ste ed essere in grado di sapere
quando uno straniero ha presen-
tato gia domanda e magari gli &
statarespinta».

Insomma, la commissione non
avrebbe giustificato a sufficienza
il motivo dell'allargamento degli
accessi a Furodac. «Tanto piu -
aggiunge Pizzetti - che il databa-

se si muove nell’ambito del pri-.

mo pilastro, quello della liberta
di circolazione delle persone
all'interno del?Unione, mentreil
nuovo utilizzo proposto ¢ mate-
riaditerzo pilastro, perchésitrat-
ta di polizia e sicurczza. C'¢
un’evidente forzatura».

Eppoi, le banche dati nate con
lospecifico scopodi renderesicu-
riiconfini eil territorio comunita-
rigia cisono: Europol e 1 Sis con-
tengono decine di milioni di dati

supersone ricercate, inchieste in
corso, documenti di identita sot-
tratti. Sono archivi che ciascuna
autorita di polizia nazionale im-
plementa, inserendovi le infor-
mazionidicuiéinpossesso,eche
poi pud interrogare. L'ottica &
quelladella collaborazione tragli
investigatori europei, con un
"cervellone" centrale che custo-
disce le notizie che affluiscono
da tutta 'Unione ¢ con canali di
accesso che si diramano verso
ciascuno stato.

11 progetto che la commissio-
ne ha su Eurodac non & che I'ulti-
ma iniziativa favorevole aunuso
sempre pill massiccio dei dati
personali. Nel 2004 sempre ‘la
commissione Ue firmo un accor-
do con gli Stati Uniti che consen-
tiva all'autorita doganale ameri-
cana di accedere al Pnr (Passen-
ger name record) dei passeggeri
delle compagnie europee che vo-
lano da o verso gli Usa: nome, co-
gnome e anche altri dati (per
esempio, il tipo di pasto scelto a
bordo, inalcuni casispecchio del-
la fede religiosa o fonte di infor-
mazioni sanitarie) dovevano po-
ter essere consultati in funzione
anti-terrorismo. Il Parlamento
europeo simostio pilt cautodella
commissione e, supportato dalle
Autorita della privacy, ando da-

vanti alla Corte di giustizia Ue,
cheboccio'accordo, costringen-
do afirmare un nuovo negoziato.

Piu di recente c’¢ stato il caso-
Swift, che seppure ha coinvolto
una struttura privata - la Swift ¢
una societa belga leader nella ge-
stione delle informazioni rélati-
ve alla transazioni finanziarie in-
ternazionali- ¢ comunque indica-
tivo del desiderio di mettere sot-
to controllo i dati personali. An-
chein quellacircostanzasonosta-
ti gli Usa, dove si trovava una co-
piadellabanca dati Swift, a farin-
sospettire 'Europa:il Tesorosta-
tunitense, infatti, chiedevainma-
nicraripctutaidati. Ufficialmen-
te per finalita di lotta al terrori-
smo. L’Europaha cosi ottenuto di
trasferirel’archivio-copiainSviz-
zera (l'operazione ¢ in fase di
completamento) ed & stato dato
mandato alla commissione Ue
per negoziare con gli Usa nuove
modalita di accesso.

Per il futuro & in arrivo la me-
ga-banca dati dei visti diingres-
so nell'Unione e quella super-
sensibile del Dna. E la voglia del
Grande Archivio potrebbe di-
ventare ancora piu forte, anche
perché, commenta Pizzetti, «il
livello di protezione dei dati sta
regredendo». )
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I mega-database europei

EURODAC

Istituita dal regolamento
comunitario 2725/2000 e
diventata operativail 15 gennaio
2003, Eurodac & unabanca dati
checonserva (per diecianni) le
impronte digitali di chi richiede
asilo - purché maggiore di14 anni
—inuno deiPaesidell’Unione.
Custodisce anche (per due anni) le

impronte digitali degli immigrati
sorpresi a varcare illegalmente
unafrontiera esterna dellaUe. In
questo modo é possibile
verificare se questi ultimi, cosi
comeanche glistranieri presenti
illegalmente nell’tnione, hanno
presentato domanda d’asilo ein
quale Paese.

So

Richiedenti asilo ' 1.087.006 :
Stranieri irregolar e non respinti (*) . 61.945
Stranieri presenti illegalmente ' C eroro |
inun Paege e ) 75,'919

. EIROPOL

Europol diventa pienamente
operativail1’ luglio 1999,
precedutada unperiodoincuiera
focalizzata nella lotta alla droga
(intelligence europea nasce,

 infatti, nel1992 conil trattato
i sullUnione). Dal1°gennaio 2002

Europolsioccupa ditutte le forme
digrave criminalita internazionale

(traffico di stupefacenti,
immigrazione clandestina,
terrorismo, riciclaggio di denaro,
tratta di esseri umani, traffico di
veicoli rubati, falsificazione di
monete) e interviene quando il
fatto interessa due o pill Paesi
comunitari.Il bilancio 2009 & di
65,4 milionidieuro.

88.419

Oggetti conservati (*)
Ricerche effettuate 124.397
Casi aperti . 8.377
. Richieste di informazioni su casi 283.820

(*) fermati mentre attraversavano in modo irregolare una frontiera

SIS

I1Sistema diinformazione Schengen
(Sis) & operativodal 26 marzo 1995.
E una banca dati natain seguitoal
trattato di Schengen, sottoscritto nel
1985e con il quale & stato disegnato
unospazio europeo —oraesteso a
tuttigli Stati membri - al cuiinterno
noncisono pillcontrollie leuniche
frontiere sono quelle esterne della

(*) compresi file complessi come quelli di analisi

Ue. Il Sis centrale (cosiddetto C-Sis)
éalimentato daiSis nazionali
(N-Sis), che inseriscono datie
informazioni raccolti sul territorio.
L’archivioviene utilizzato
soprattutto neicontrollialle
frontiere, alle dogane e dalle
autoritd giudiziarie per avere
informazioni su persone e oggetti.

Ti

Banconote

Documenti di identit3 in bianco

Armi da fuoco

Documenti di identita rilasciati

Veicoli

Persone ricercate

27.919.84

VIS

¢ Ilsistema diinformazione suivisti
¢ (Vis, visa information system) &

: statoprevisto dalla decisione del

. Consigliodel’8 giugno 2004. Al

momentoé infase diallestimentoe
dovrebbe diventare operativo
entro lafine deltanno. Conterra
dati(nome, cognome, fotografia,
impronte digitali) su chi richiede

unvisto diingressonella Ue.La
bancadati,cheavrasedea
Strashurgo, potra essere
consultata dalle autorita dei Paesi
Uee da Europol e servird, tra laltro,
per i controlli aivalichi difrontiera,
nonché per prevenire reati di
terrorismo o comunque minaccea
ciascuno Stato comunitario.

Domande di visto 100
™ milioni
Impronte digitali 70
* milioni
Costi di funzionamento 153
*) milioni di euro

(*) stime riferite al periodo 2007-2013

Nota: dati al primo gennaio 2009; quelli relativi a Eurodac si riferiscono, per quanto riguarda i richiedenti asilo, allo stock, mentre negli altri due casi al solo 2008
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Banca dati del Dna. In arrivo le regole per organizzarla

Per individuare il colpevole
catalogati i reperti genetici

=m« Per orac’e sololacertezza
che si fard. Invocata da tempo
dagli investigatori, rincorsa
senza successo con disegni di
legge ad hoc, la banca dati del
Dna ¢ ormai prossima. Con la
legge 85 di giugno scorso & sta-
to, infatti, recepito il trattato di

OTTICA COMUNITARIA
Prevista dal trattato di Prum
siinterconnettera

con quelle degli altri Paesi,
alcuni dei quali

I'hanno attivata gia da tempo

Prum che prevede I'istituzione
in ambito europeo di un archi-
vio dei dati genetici.
L’organizzazione del data-
base italiano & stata affidata a
un regolamento interministe-
riale che coinvolge Giustizia,

Interno, Lavoro e necessita
del concerto di Difesa, Econo-
mia e Politiche agricole. Va
poi acquisito il parere del Ga-
rantedella privacy e quellodel
comitato nazionale per la bio-
sicurezza (Cnbbsv).

I confini entro cui il regola-
mento dovra muoversi si cono-
scono e sono stati disegnati
proprio dalla legge 8s. La ban-
ca dati nasce per facilitare
l'identificazione degli autoridi
delitti e sara allestita presso il
Viminale, mentre presso il di-
partimento dell’amministra-
zione penitenziaria saraistitui-
to il laboratorio centrale per il
nuovo archivio.

Tl database, il cui accesso sa-
rd consentito alla polizia e
alPautorita giudiziaria e su cui
vigilera il Garante della pri-
vacy, conterra il profilo del
Dnarelativo a reperti biologici
acquisiti nel corso di procedi-

menti penali, quello di perso-
ne scomparse o loro consan-
guinei, di cadaverierestidica-
daveri non -identificati, non-
ché di persone nei confronti
delle quali si procede per delit-
tinon colposi per i quali & con-
sentito 'arresto facoltativo in
flagranza.Iprofilisarannoano-
nimi, nel senso che non consen-
tiranno l'identificazione imme-
diata della persona e saranno
cancellati in seguito ad assolu-
zione con sentenza definitiva.
Labanca dati non sara chiu-
sa, ma si interconnettera con
gli altri archivi genetici euro-
pei, alcuni dei quali esistono
datempo. Traglialtri, giahan-
no un database del Dna I'In-
ghilterra,la Germania, la Fran-
cia,laSpagna,l’Austria, 'Olan-
da, il Belgio, la Finlandia e la
Danimarca.
A.Che.
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Previdenza Gli effetti della riforma che lega l'uscita alle speranze di vita

Tre anni di lavoro in piu per la pensione

Welfare Maurizio Sacconi

n pensione sem-

pre piu tardi. Per i

giovani il traguar-
do potrebbe spostarsi
a 72 anni, sette in pili
rispetto ai 65 attuali.
Per i cinquantenni ci
sarebbe invece solo un
anno di lavoro in pit,
mentre i quarantenni
ne subirebbero tre.

poso dopo una vita di
lavoio & il prevedibile
effetio dell'ultima rifor-
ma frevidenziale vara-
ta il 3 agosto con il de-
creto anti-crisi. Una
legge che lega I'eta di
pensionamento alle
aspeftative di vita degli
italiani. Man mano
che la durata della vita

Lo slittamento delri- media si allunghers,

verra progressivamen-
te spostato in avanti il

traguardo del ritiro.
Unica consolazione:
lavorando di pili gli as-
segni pubblici saranno
meno magri e ci sareb-
be meno necessita di
previdenza integrati-

va.

ROBERTO E. BAGNOLt
APAGINA 17

Svolte L'ultima riforma cambia bruscamente il futuro previdenziale di milioni di dipendenti. Rendite piu alte

La pensione? Arrivera tre anni dopo

E' I'effetto sui quarantenni della nuova norma che aggancia l'eta di Jscita alle speranze
divita. E i piu giovani rischiano di dover lavorare fino a festeggiare i 72 compleanni

- Traguardo piu lontano

50

Gli effetti della riforra che aggancia I'eta pensionabile alle speranze di vita.

. . Coefficienti
Quoth per calcolo

£ 85  Dinioriginal

g 95  Riforma Prodi
97 ' 'aggiomamenﬁ
L 97 aggiomamenti

 aggiornarnenti
£ogr

aggiornamenti

i 2025 632 | O7*
*Pojoné | sistema 2026+ 638 ¢ 97 !
delle quote orevede 2031 64,4 | §7% . agyiormamenti
di contribuzions, 2034 65 i 97* aggiornamenti
a partire dal 2020 P g7%  mraisrmementi
(in questa simulazione), - 2087 - 65,6 97+ aggiomament
sirendera necessario 2040 66,2 : 97* aggiornamenti
un aggiomamento . PR :
dgeﬁa quotaslc 2043 66,8 | 97* " aggiomamenti
del meccanismo  opag : §74 97 agglornament
di maturaziong - - - T .
dei requisiti pensionistici 2049 88 ! 97*  aggiornaments

Ipotesi allungamento vita media: 1 anno ogni 5 (0,2 all'anno)

P

“Diff. in anni

65,4
66
66,6
67,2
67,6
a4
69
896
702
708
e
e

£

Fonte: elaborazione Progetica

2015

E I'anno da cui scattera
effettivamente la riforma
che lega I'eta pensionabile
alle speranze di vita

DI ROBERTO E. BAGNOLI

n anno di lavoro in
piu per i cinquanten-
ni. Tre anni di corvée
aggiuntiva, rispetto

ai programmi attuali, per i
quarantenni. E il rischio, per
chi ha trovato da poco un’oc-
cupazione, di dover aspettare
il compimento dei 72 anni pri-
ma di poter incassare la pen-
sione.

Potrebbero essere questi gli
effetti dell'ultima riforma pre-
videnziale varata il 3 agosto
con il decreto anti-crisi. Una ri-
forma che lega I'eta di pensio-
namento alle aspettative di vi-
ta degli italiani. In pratica

RPIrola
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man mano che la durata della
vita media si allunghera, verra
progressivamente spostato in
avanti il traguardo della quie-
scenza.

Piu lavoro vuol dire, pero,
anche una pensione pubblica
meno austera — e questo €
'unico lato positivo della fac-
cenda — e una minore neces-
sitd, forse, di ricorrere, alla
previdenza integrativa. Insom-
ma una rivoluzione che rende
il sistema pil1 equilibrato, ma
che cambia bruscamente i
conti del futuro pensionistico
per milioni di lavoratori.

Che cosa cambia

«Questa riforma e probabil-
mente la pili rilevante degli ul-
timi venti anni — spiega Ser-
gio Sorgi, vicepresidente di
Progetica, la societa di analisi
indipendente che ha realizza-
to le simulazioni — e conclu-
de il riassetlo avviato dal 1995.
La legge Prodi del 2007 ha pre-
visto un meccanismo di ade-
guamento triennale dei coeffi-
cienti di trasformazione della
pensione contributiva legan-
doli alle attese di vi-
ta: le norme varate
ad agosto, invece, ag-
ganciano a queste ul-
time anche l'eta di
uscita. In pratica
non solo il quanto,
ma anche il quando
del vitalizio vengono
definiti in modo au-
tomatico in funzio-
ne dei dati Istat sul-
I'allungamento della
vita media relativi al quin-
quennio precedente».

La normativa stabilisce che
dal 2015 i requisiti di et ana-
grafica per 'accesso al siste-
ma pensionistico sono ade-
guati all'incremento della spe-
ranza di vita accertato dal-
I'Istat. In sede di prima appli-
cazione l'aumento non potra
superare i tre mesi. Questo
vuol dire che per la pensione
di vecchiaia gia dal 2015 po-
tranno essere richiesti aeli uo-

mini 65 anni e tre mesi di etd e
alle donne 60,3 (invece di 65 e
60).

Con le nuove regole, quin-
di, I'eta del pensionamento
non potra essere conosciuta a
priori, quantomeno con un
largo anticipo. «Negli ultimi
decenni, grazie alle scoperte
mediche, le previsioni sulle
speranze di vita si sono rivela-
te inferiori agli incrementi ef-
fettivamente registrati — so-
stiene Sorgi —. Le attese di vi-
ta sono aumentate di un anno
ogni cinque, come ipotizzato
nelle simulazioni».

L'adeguamento dovrebbe ri-
guardare sia le pensioni di an-
zianita sia quelle di vecchiaia.
Il punto andra chiarito nel de-
creto di attuazione della nor-
mativa (che dovra essere ema-
nato entro il 2014). Per quanto
riguarda le prime dovranno
necessariamente essere rivi-
ste le quote. Gia dal 2019, in-
fatti, non basteranno piu i 61
anni previsti dalla quota 97,
ma ne serviranno 62. E nel
2034, quando tutte le pensioni
saranno contributive, ne servi-
ranno 65.

Per le seconde, invece, gia
dal 2016 verra superato il re-
quisito di 65 anni per gli uomi-
ni e 60 per le donne. La pro-
gressione sara implacabile:
nel 2019 serviranno 66 anni
per i primi e 61 per le seconde
e cosl via sino al 2049, quando
saranno necessari 72 anni per
gli uomini e 67 per le donne.

11 giro di vite non dovrebbe
pero pregiudicare i diritti di
chi raggiunge la massima an-
zianita prevista (40 anni): in
questo la caso la pensione si
potra incassare quale che sia
'eta anagrafica.

L'aumento dell’eta avra un
effetto positivo: l'incremento
del tasso di sostituzione, vale
a dire il rapporto fra pensione
e ultima retribuzione. Le simu-
lazioni di Progetica mostrano
come cambiera quello relati-
vo a lavoratori di trenta, qua-

ranta e cinquant’anni.

11 30enne stacchera il primo
ottobre 2044 (tre anni e dieci
mesi dopo quello che sarebbe
successo con le attuali regole)
e avra un vitalizio pari al 66%
contro il 51% di oggi. Per un
quarantenne ['allungo sara di
tre anni e la copertura salira
dal 54% al 62%; un cinquan-
tenne, infine, dovra lavorare
solo un anno in pit (sino al
primo gennaio 2022), mentre
la sua pensione salira dal 60%
al 63% dell'ultima retribuzio-
ne.

La copertura pili ampia for-
nita dalla previdenza obbliga-
toria determinera, in teoria,
un minore fabbisogno di quel-
la complementare.

integrazione

In base alle elaborazioni di
Progetica, per arrivare all'80%
dell’ultima retribuzione un
trentenne dovra versare sino
al pensionamento 1.789 euro
I'anno (1.109 al netto del bene-
ficio fiscale, pari a.680 euro), il
61% in meno degli oltre 4.500
necessari con le vecchie rego-
le. Anche per il quarantenne e
il cinquantenne 'esborso sara
decisamente meno pesante ri-
spetto a quello necessario pri-

ma della riforma di agosto. «-

tassi di sostituzione ipotizzati
nelle simulazioni presuppon-
gono una continuita di reddi-
to e quindi di contribuzione
— sottolinea perd Sorgi —.
Mentre in realta le carriere so-
no sempre piil spesso disconti-
nue e irregolari: le variabili di
cui tener conto, insomma $o-
no numerose. L’incremento
dell’eta pensionabile in uno
scenario caratterizzato dalla
prematura espulsione dei cin-
quantenni dal mercato del la-
voro pone inoltre un altro in-
terrogativo: come si potra ga-
rantire pensioni dignitose sen-
za creare oneri per il sistema
produttivo?».
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na finestra sul futuro. Le
due serie di tabelle
pubbilicate qui a fianco
consentono di capire
quali sono le conseguenze
pratiche della riforma che dal
2015 aggancera {'eta pensionabile
alle speranze di vita. Prendiamo il
trentenne che ha cominciato a
lavorare nel 2004. Dopo la riforma
potra staccare il primo ottobre
2044 a 65 anni e tre mesi anziché
il primo gennaio 2041, come
avrebbe potuto fare con le
precedenti regole. Lo slittamento
in questo caso & inferiore a quello
preventivabile in base alle
speranze di vita, perché
raggiungendo i 40 anni si mette al
riparo da un eccessivo giro di vite,
La nuova riforma incide anche su
chi ha gia accumulato una
discreta contribuzione come nel
caso del 50enne che potra
ottenere la pensione il primo
gennaio del 2022, un anno dopo.
Le elaborazioni di Progetica
mostrano anche di quanto
aumentera il rapporto tra
pensione e ultimo reddito:
lavorando piu a lungo si
accantoneranno maggiori
contributi e di conseguenza la
coperta pubblica sara piti ampia,
consentendo ai giovani di avere
tassi di sostituzione meno lontani
da quelli delle generazioni che i
hanno preceduti. Svanira, quindi,
I'incubo della mezza pensione.
Nella seconda serie di tabelle &

LO SLITTAMENTO

Tre ssempi per cepire quanti anni in pit s! dovra lavorare con I'eta pensionabile agganciata alle speranze di vita. Uallungamento forzato

della carriera porera a una pensione pubblica pilt elevata. Uttimo reddito 35,000 suro

Stima Stima

-fasso | pensione:- in . fasso | Pensione;
sostituz.; lorda nnisostituz. | lorda - -
816 | B1%  17961€ | 1/10/2004 ¢ 653 66% | 22034€
/2031 616 . 54% 18727€ 40 | 1/1/2034 646 %6, 62% | 21360
VA 616 | 60% | 21058€ 50 . 12022 626 [<i8' 3%
B

1

Diff. © Stima | Stima _ |

Fonte: elaborazione Progetica |

indicato comesi riduce lo sforzo
finanziario rictiesto per ottenere,
grazie all'ausilio della previdenza
contributiva, un rapporto
pensione/redcito pari all'80%.
L'aumento delvitalizio offerto dal
sistema obbligatorio comporta un
minor gap da tolmare con la
previdenza complementare.
Questo pud tradursi sia nelfla

£513 30
2

20

scelta di una linea di investimento
meno rischiosa, sia con
versamenti inferiori.

In tutte le elaborazioni la
contribuzione & iniziata a 25 anni.
Si & ipotizzata una crescita reale
del Pil dello 0,9% l'anno, mentre
per le retribuzioni un aumento
dell'1% sempre in termini reali.
L'ultima retribuzione & di 35.000

IL GAP SI RIDUCE

Quanto bisogna investire in previdenza integrativa per arrivare a un tasso di copertura
complessivo della pensione (pubblica e privat

~ Stima
Obiettivo versamento
annup - annuo -
1 10039€  4564€
9.273€  73l4€ o
i 6947T€  11875€ 50

a) pari all'80% dsl reddito

euro. Tutte le cifre corrispondono
al valore attuale e tengono conto
del trattamento fiscale (tassazione
dell"11% sul rendimento annuo e
deduzione dei contributi).

Per la previdenza integrativa &
stata considerata una linea
bilanciata con uno scenario
probabilistico che vede il 50% di
probabilita di realizzarsi.

: ; Stima

. Obiettivo | versamento
annuo | - annug

| 5086€  1789€
6140 € 3662€ -
6023 € - 9074€ =

Fonte: elaborazione Progetlca K
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Febbre da scudo fiscale

Le somme 01(1 Illil[)(lfll(ll() superano le a,s;)etialwe e cresce

Uinteresse det clienti. La gtgna dei 100 miliardi? Solo Uinizio

pI MARINO LLONGONI

ono bastate meno di due settimane ed € esplosa
la febbre da scudo fiscale. Ne sono testimoni
banche, sim, fiduciarie, dottori commercialisti,
esperti di marketing e di strategie finanziarie.
. Nessuno vuole scoprire le proprie carte, mauna
% cosa é certa. lo quantita di denaro gid rimpa-
", triato & superiore a ogni aspettativa. Si fanno
" gid i primi caleoli e a. mezzabocea, st danno
i primi numert. Chi calcola 8 miliardi, chi
10, chi ancora di piu. Solo ipotesi e proie-

~ioni. Ma Uambiente é eyforico.

Eppure t contorni della disciplina sono
ancora tutti da definire. Il senato ha ap-
provato Uemendamento Fleres che allarga
la copertura dello scudo restringendone
pero i termini fino al 15 dicembre. Ma
ora queste modifiche devono passare al
vaglio della camera dei deputati, dove

t Lopposizione annuncia barricate.
Eppurein landi anno gia fatlo le corse
per sistemare ¢l proprio patrimonio. Se-
condo quanto risulta a ItaliaOggi st tratta
* di casimolto semplici, patrimoni facili da
smobilizzare, attratti soprattutio dall’ali-
quota convenidente. Oppure di contribuenti
che sentivano sul collo il fiato della guar-
dia di finanza o dell’Agenzia delle endrale e
hanno deciso di regolarizzare per scansare
¢ W rischio di una notifica che li avrebbe esclusi

¢ dalla sanatoria.
Ma c’é anche un altro motivo, a detta degli ope-
- ratori, che potrebbe spiegare in qualche modo la
A corsa dlla regolarizzazione. Le banche estere si sono
- mosse tn anticipo. Per pawra di vedere i capitali ila-
liani prendere il volo verso © patrii lidi, harno messo
a punto piani individualizzati di rimpatrio giuridico
che consentono ai. contribuenti italiani di bencficiare
della sanatoria e alle banche straniere di continuare a.
gestire i capitali. Molti istituti di credito hanno giocato
d'anticipo per evitare che altre sirene polessero disto-
gliere i propri clienti e hanno proposto di effettuare
le operazioni subito dopo il 15 di settembre.

Strategia che, a quanto sembra, ha prodotto i
risultati sperati, secondo quanto gli inlermediari
lasciano intendere in questi giorni.

Ma ¢ anche vero che londata di piena é attesa tra
qualche settimana, quando sara piu chiaro i quadro
giuridico e chivuole prima vederci chiaro avra (ulli
gli elementi per una scelta consapevole. Anche in
questo caso tl barometro degli operatori seyna bel
tempo. I 100 miliardi di rimpatrio che stavano nei
desiderata di Giulio Tremonti sono ormai da molti
visti come una soglia minima, non ptit come un
libro dei sogni.
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Intervista al ministro del’Economia: «Gli enti locali hanno disperso fiumi di denaro»

Tremonti; ecco la banca del Sud

«Pronto il disegno di legge. A Palazzo Chigi la regia del piano per lo sviluppo»

1l progetto & pronto. In un’intervi-
sta al Mattino il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, annuncia
che nei prossimi giorni presentera
il disegno di legge sulla banca del
Sud e il credito nel Meridione. «La
nostra economia ha tenuto nono-
stante 'alto debito pubblico, non
c’é pili un «caso Italia», siamo rien-
trati nella normalita». Ma, nell’in-
tervista, il ministro spiega che il
Paese & ancora «duale» e bisogna
fare della que-

stione Mezzo-

giorno una que-

stione naziona-

le. Negli ultimi

vent'anni c’é

stata, invece,

una deriva «re-

gionalistica»

che ha portato i

governi locali a

disperdere le ri-

sorse in una miriade di micro-ope-
re. Ora, aggiunge il responsabile
del dicastero di via Veneto, occorre
riconcentrare le competenze a Pa-

lazzo Chigi. Creando un’Agenzia o
un'Istituto perlo Sviluppo del Mez-
zogiorno e puntando sui «progetti
strategici nazionali».

> TROISE A PAGINA 3

«Sud, al via la banca
E Palazzo Chigi avra

\,mw AR ER i ]

la regia del piano» -

Tremonti: pronto il disegno di legge per il credito
LE INTERVISTE DEL MATTINO
Il minastro dell’Economia: gno di legge perla banca del
“ g . Sud e per il credito nel Meri-
«Meridione tema nazionale dione.
. . Ministro, anche Trichet
Stop alla deriva regionale

hariconosciuto chel’eco-
. . nomia italiana puo cre-

nata negli anni novanta» . di pit. rispet

ANTONIO TROISE

cia che nei prossimi giorni presentera al
Consiglio dei ministri il dise-

scere di pii1 rispetto agli
altri paesi. Fra I'altro so-
no arrivati giudizi positi-
vi da molti osservatori e
istituti internazionali. Il
partito dei "catastrofi-
su" ha sbagliato le previ-

-----

E viro che in politica non esiste copyri-
ght. Eppure, Giulio Tremonti, ministro
dell’Economia, & stato il primo arilancia-
re la questione meridionale come que-
stione nazionale. Per questo condivide
totalmente il documento elaborato dai

gruppi parlamentari Pdl che sara discus-
so oggi a Napoli a Palazzo Reale. Un
convegno dove &in programma ancheil
suo intervento. Nell'intervista al "Matti-
no” ribadisce il concetto, lo sviluppa in
base all’analisi della situazione italiana
emeridionale in particolare. Poi annun-
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«[l nostro Paese & entrato
nella "normalitd” europea e
- per ora'? & finito {1 "caso
[talia”. Attesi per il peggio
data la colossale dimensio-
ne del debito pubblico italia-
no - il terzo del mondo sen-
za che I'ltalia abbia la terza
economia del mondo - in
realta abbiamo tenuto. Ed &
cosl che i numeri italiani
songo entrati nella normalita
europea. Entrare nell’ordi-
narietd dei grandi numeri
europei in un periodo non
ordinario perché marcato
dalla crisi e stato, di per sé,
un po’ straordinario».
Ora cosa succedera?
«Il futuro non sara la proie-
zione automatica del passa-
to, la crisi ha fatto emergere
che la maggiore crescita di
molti paesi rispetto all Ttalia
non era prodotta da buona
politica ma da cattiva finan-
za: dalle carte di credito,
dalle centrali finanziarie, dalle bolle
immobiliagi. Una crescita artificiale e
drogata. La storia dei rapportifra gli altri
Paesi e il nostro ricorda quella di Achille
e della tartaruga: I'ltalia cresceva di
meno ma aveva ¢ hala seconda manifat-
turad'Europa dopo la Germania. I catti-
vi maestri del "declinismo” ci hanno
insegnato che la nostra manifattura era
ilmalerispetto allafinanza. E che perde-
vamo quote di mercato. Esattamente
I'opposto: ancora nell’autunno dell’an-
no scorso, prima che esplodesse la crisi,
non perdevamo ma aumentavamo le
nostre quote sul mercato mondiale. La
crisi, conlacaduta del commercio mon-
diale, ciha colpito suun punto diforzae
non di debolezza. Ma la manifattura
resta e, come insegna la crisi, laricchez-
za non si produce a mezzo debito ma a
mezzo lavoro. Se le statistiche nazionali
ci portano in un’area di normalita c'g,
perd, un elemento di anormalita».
Quale? N
«L'Italia @ un paese duale. Eun po’ come
la storia dei polli di Trilussa: ce ne sono
due, ma uno ne mangia uno e mezzo e
I'altro solo mezzo. Questo non vuol dire
che le statistiche nazionali italiane sia-
no sbagliate. Anzi, sono giuste. Ma van-
no lette considerando i differenziali che
contengono al loro interno. La forza
economica del Centro-Nord, con i suoi

40 milioni di abitanti, un blocco grande
come un medio paese europeo tipo
Spagnao Polonia, & superiore alla media
europea. Ci sono dentro aree che com-
petono tranquillamente con la Baviera
o I'lie de France. L’altra parte, che
comprende 20 milioni di abitanti, pili 0
merno come Portogallo e Grecia messi
insieme, presenta, invece, numeri sbi-
lanciati verso il basso. Nelle statistiche
ci sono medie che sono medie € invece
medie che sono lasommadi numeri che
stanno insieme, gli unimolto sopra, e gli
altri troppo sotto la media stessa. E vero
chelasommalafail totale. Ma un conto
¢ la somma di numeri pilt 0 meno
uguali, un conto la somma di numeri
troppo diversi. La strategia, allora, non
puo essere la stessa per tutto il paese.
Bisogna concentrarsi sul Sud».

Che cosa bisogna fare?
«Il Sud & una questione nazionale. Ma
negli ultimi venti anni & mancata sul
Sud una visione nazionale e unitaria.
C’& stata una deriva regionale. Il Mezzo-
giorno non ¢& la somma algebrica delle
regioni meridionali. E qualcosa di piti e
didiverso. Invece, nell’architettura poli-
tica, o ci sono soggetti troppo nazionali
otropporegionali. Ci sono due troppi di
troppor.

Vuole dire che ]e Regioni

hanno sbagliato strate-

gia?
«Un fiume enorme di dena-
ro ¢ stato destinato a una
miriade di opere non collocate in una
logica strategica nazionale. I governi
locali, ragionando prevalentemente cia-
scuno per sé, hanno fatto pilt micro che
macro-opere. Piii fontane e pavimenta-
zioni che opere pubbliche diunificazio-
ne nazionale».

Nicola Rossi, del Pd, sostiene che

sono aumentati i fondi per il Sud ma

€ aumentato anche il divario.
«Nicola Rossi ha ragione e lo ha scritto
con grandissima onesta intellettuale. Se
c'e una cosa che non & mancata sono i
finanziamenti pubblici, se ¢'¢ una cosa
che c’e stata & il cattivo uso di questi
finanziamenti. C'& stato un eccesso di
dispersione e non una concentrazione
strategica, mentre i grandi fondi pubbli-
ci servono soprattutto per le grandi
opere pubbliche. E mancato, insomma,
unprogetto unitario. Un esempio:1'uni-

ficazione tedesca, il pit colossale proget-
to di integrazione e sviluppo dell’Euro-

pa moderna € passata attraverso grandi
opere pubbliche enonha presolaforma
dispersiva dei micro-progetti territoria-
li. Lo Stato non puo essere sostituito da
un Comune che fa una fontana, con
tutto I'apprezzamento per le fontane. E
gli effetti sono evidenti. Come & possibi-
le che i collegamenti ferroviari da Roma
verso il Nord si fanno- in due ore e
quando sivaversoil Sud i tempiraddop-
piano? E chiaro che qualcosa non funzio-
na. Lo Stato non ha fatto lo Stato. Dagli
anni90a oggi, lanuova politica meridio-
nale haassorbito un’enorme quantita di
capitali e ha prodotto un minimo benefi-
cio pubblico. Andare avanti cosl non
unisce ma gradualmente divide il pae-
Sen.
Come se ne esce?
«Bisogna portare la questione meridio-
nale al livello nazionale. Il Sud non puo
essere la somma dei micro-progetti o
dei micro-medio soggetti territoriali.
Non & un caso che la grande esperienza
della Cassa per il Mezzogiorno, che
aveva una visione nazionale, si & rotta
quando sono state "inventate” le Regio-
ni. Ed & cominciata una deriva dal
centro verso la periferia. Cosi ha preso
formal'opposto del giusto: la periferia &
diventatail centro discstessa disperden-
do la questione meridionale in una
puntiforme e irrazionale politica loca-
le».
11 federalismo, perd, non va proprio
in questa direzione?
«Finora, soprattutto nel Sud, c'e stato
un federalismo assimetrico che ha avu-
to i difetti senza i pregi del federalismo.
Ehaalimentato la dinamica della corru-
zione. Anzi, considerando
questo fenomeno, i polli di
Trilussa ai quali facevo riferi-
mento non sono due matre,
perché c’¢ anche quello che
ha alimentato la criminali-
ta, la malavitan.
Non c’¢ un’altro proble-
ma? Bene o male, fino al
secondo governa Prodi,
c’era una certa concen-
trazione istituzionale.
Poi & stato smontato tut-
to per dinamiche inter-
ne di potere. Non sareb-
be meglioriportare tutto
a come era prima?
«A me sembra giusto che
crescala funzione di coordi-
namento a Palazzn Chigi

v
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le competenze, come si so-
no moltiplicati i centri a
livello di regioni, cosi si &
smontato il sistema a livello
centrale creando 'effetto di
una paradossale scomposi-
zione».

Davvero rimpiange la

Cassa per il Mezzogior-

not
«Ho usato quella della Cassa
per il Mezzogiorno come
un'immagine provocatoria.

Oggi puo essere I'Agenzia a

Palazzo Chigi o |'Istituto per

lo sviluppo del Meridione.
L’essenziale & capire che un

comitato di ministri funzio-

na per coordinare fino a

quando cisonoifondieuro-

pei. Ma quando finiscono,

ci vuole un organo pili tecnico e meno
politico capace di andare alla Bei o sui
mercati finanziari per raccogliere i capi-
tali necessari per lo sviluppo del meri-
dione».

Quando partira la banca del Sud?
«Nei prossimi giorni sara presentato il
disegno di legge, concordato e affinato
in modo che possa cominciare a svilup-
parsi. Il Sud e I'unica macro-regione
d’Eurcpa che non ha una banca pro-
pria. Non credo che questo sia irrilevan-
te o che gia fanno tutto e bene le banche
del Nord. Se oggi, con la crisi, esiste un
problema di credito nel Nord, figuriamo-
ci nel Sud...».

Non ¢’¢ il rischio di creare una banca
_ pubblica?

«E un non problema perché costituire
una banca pubblica & vietato dall'Euro-
pa. Ma questo non vuol dire che non ci
siaunaresponsabilita pubblica nel met-
tere insieme attorno aun tavolo i sogget-
ti che possono realizzare il progetton.

Se ho ben capito, si vogliono mettere

inrete gli istituti di credito cooperati-

vo. Non & lo schema che ha generato

il Crédit Agricole in Francia?
«Quella & un'esperienza straordinaria.
La storia non si ripete per analogie. Ma
la meccanica del territorio & quella giu-
sta. La raccolta la faranno le banche di
credito cooperativo. Quelle che ci sono
ele nuove. Noifavoriremoin tutti i modi
legittimi questo processo. In questa ban-
ca non si parlera inglese».

Quali i tempi del nuovo istituto?
«Per farele banche del Sud cisono voluti
secoli. Per distruggerle sono bastati
vent'anni. Per ricostruirle ci vorra del
tempo. Mac’é sempre ungiorno in cuisi
riparte».

I nostr
NUMErL

sono tornatt
normaly

€0 e
straordinario
Tocea ol capo
del governo

Wl compito

di coordinare
le politiche
di sviluppo

Nicola Rosst
ha ragione:
1o SONO
mancate

le visorse ma
la strategia
Nonc’e

il rischio
di creare
UN NUOVO
Carrozzone
pubblico

Tremonti.
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Riscossione. Con la crisi crescono del 75% i soggetti ammessi alla dilazione dei debiti tributari e contributivi

Cinque miliardi di tasse arate

Le regioni del Sud guidano la corsa alle richieste di frazionamento

wew Larateazione dei debiti fi-
scalicresce aritmi sprint. Com-
plessivamente, sono mezzomi-
lione - su 67omila che 'hanno
richiesta - i contribuenti che
hanno ottenuto da Equitalia la
possibilita di dilazionare le
somme iscritte a ruolo dovute
al fisco € agli enti di previden-
za. Nei primi otto mesi e mez-

zodiquest’anno, i soggettiam-
messi alla procedura sono au-
mentati del 75% rispetto al
2008. Tradotto in euro, signifi-
ca che almeno 5,2 miliardi di
tasse hanno imboccato la stra-
da delle rateazioni (oltre 8 mi-
liardise si considerano anche i
frazionamenticoncessilo scor-
S0 anno).

Inumeri

GLI IMPORTI

5,2 miliardi

Valore complessivo delle

. ’AUMENTO

75,3%

Crescitasul 2008 del numerodi

‘ LA MEDIA

I’impennata si spiega daun
lato con le modifiche normati-
veche hanno semplificatolere-
gole per ottenereil vialiberaal-
le rateazioni. Dallaltro con le
maggiori necessita delle im-
prese colpite dallacrisiecono-
mica. Con poche eccezioni
laumento delle rateazionisifa
piu intenso nelle regioni cen-

tro-meridionali. In Sardegna,
peresempio, ilfiscoarateécre-
sciuto di tre volte e mezzo
(12mila rateazioni in otto mesi
e mezzo, contro le 2.641 del
2008). In Piemonte, Lombar-
dia, Veneto ed Emilia Roma-
gna le rateazioni sono aumen-
tatefrail 40 e il 70 per cento.
Servizi » pagina 3

' ILRECORD

16.930 «o 353%

Importo mediodellecartelle - lnéremento delle rateazioni

i contribuentiammessiallerate | esattoriali rateizzate i registratoin Sardegna nel 2009

Grandi importi. Balzo del 14%
delle istanze con debiti elevati

cartelle rateizzate nel 2009

La crescita. Da gennaio a meta settembre
aumentati del 75% i contribuenti ammessi

Nell'Ttalia delle rate anche il fisco si adegua

Sono i piccoli imprenditori e i lavoratori autonomi a richiedere di pit la dilazione

LEDOMANDE ACCOLTE
Su670milarichieste,
Equitalia ne ha accolte
oltreil 72% spalmando
mediamente i crediti
inquattro anni

IL RECORD

In Sardegna il saldo
a tappe dei ruoli

€ cresciuto net primi
otto mesi e mezzo
dioltre cinque volte

Marco Mobili
Gianni Trovati

s Auto, viaggi, elettrodome-
stici e anche fisco. Non sor-
prende che tra le abitudini di
un'Italia che paga sempre pitia
rate, siaffaccino oraanche tas-
se e contributi. Di certo, € una
tra le misure fiscali di magegior

successo degli ultimi anni, e se
gidil debutto del 2008 erastato
brillante questi sono a pieno ti-
toloimesidelboom.
Larateazione dei debiti fiscali
piace a tutti, e sono ormai quasi
soomila - su 67omila che ’han-
no richiesta - i contribuenti che
hanno ottenuto da Equitalia la
possibilita di dilazionare i paga-
menti del debito accumulato
con lerario, gli istituti di previ-
denza o (in misura minore) gli
enti locali. Tradotto in euro, si-
gnifica che almeno 8,2 miliardi
ditasse hanno imboccato la stra-
dadelle rateazioni, e diquestis,2
miliardisi sono affacciatinei pri-
mi otto mesi e mezzo del 2000:
rispetto all’anno scorso, si tratta
diunaumento del 75,3 per cento.
A spiegare I'impennata sono
dueragioni. Laprima ¢ tecnica, e
riguarda le regole semplificate
perilvialiberaalle rateazioniin-
trodottea meta gennaio da Equi-

talia conladirettiva 2/2009:l'in-
teressc di mora (49 per i debiti
erariali, 796 per quelli previden-
ziali) e aggiodapagareall’agen-
tediriscossione, che primaanda-
vano pagati interamente all’ini-
zioe formavanounasortadima-
xi-rata, con le nuove modalita
rientrano nel piano di rateazio-
ne e azzerano l'ostacolo iniziale
perchisitrovaconle cassequasi
a secco. L'indice di liquidita
(cioé il rapporto fra soldi in cas-
sa o in arrivo e passivita corren-
ti) non € pilt I'unico giudice per
le imprese, il cui accesso alle ra-
te dipende ora anche dal rappor-
to fra il debito complessivo e il
valore della produzione.

Entrambe le novita nascono
perandare incontroai contribuen-
ticonla cassa in sofferenza, e pro-
priolaliquiditadimoltidebitorial-
leprese conlacrisi primafinanzia-
riapoieconomicaélasecondara-
gione delboomdellerate.

La conferma arriva dalla ceo-

grafia delle impennate, che con
pochissime eccezioni si fanno
pil intense nelle regioni centro-
meridionali dove i soggetti eco-
nomici hanno in genere una
struttura piit debole: in Sarde-
gna il fisco a rate & cresciuto di
tre volte e mezzo (12mila ratea-
zioni in otto mesi e mezzo, con-
trole 2.641 del 2008), in Basilica-
ta la moltiplicazione & per 15,
mentre in Piemonte, Lombar-
dia, Veneto ed Emilia Romagna
le rateazioni aumentano fra il
40% €11 70%, comunque sotto la
media nazionale. Solo il Friuli
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Venezia Giulia conosce ritmi
pittlenti,mentreil Molise € 'uni-
caregione in controtendenza.

In un quadro come questo
I'apertura di gennaio & stata
sfruttatadaunafolladipiccolie
piccolissimi imprenditori (co-
me mostra il livello medio dei
debiti dilazionati, vicino ai17mi-
laeuro), chenelfiscoaratehan-
no trovato una via alternativa
per dare ossigeno alla cassacol-
pita anche dalle difficolta del
credito. Nellamediaipagamen-
ti vengono spalmati su quattro
anni e mezzo.

Visto il successo, I'aiuto ai

contribuenti pud aumentare il
successoaconsuntivo delleazio-
ni di lotta all’evasione, ma ri-
schia di creare qualche compli-
cazione alle tappe intermedie
dellagestione perché gliaccerta-
menti effettuati impiegano piu
tempo per trasformarsiinriscos-
stoni effettive. I datidiffusiperio-
dicamente da Equitalia comin-
ciano amostrare questa dinami-
ca: secondo I'agenzia di riscos-
sione le somme incassate sul to-
tale delle verifiche continuano
ad aumentare (+47% nei primi
otto mesi del 2009), ma quelle
portate dai ruoli sono assai me-
no vivaci e nei primi sei mesi del
2009 sono rimaste sugli stessi li-
velli dello scorsoanno.

Una nuova spinta alle rate,

I'nodi da sciogliere. Indicatori ancora troppo rigidi
Pit1 tempo alle imprese
per le restituzioni

Alessandro Sacrestano

w22 La decisione di accollarsi il
costo della rateazione - che, fra
interessi e oneri, come dimostra
l'esempio riportato in pagina ri-
mane pur sempre significativo -
eunsintomoinequivocabile che

ILIMITIATTUALI

Il valore della produzione
resta poco significativo
per valutare correttamente
la liquidita di societa

e ditte individuali

leimpreserichiedenti stanno vi-
vendounreale momentodidiffi-
coltafinanziaria, peril quale pre-
feriscono dilazionare a tuttii co-
sti. Tenutoconto di questaconsi-
derazione, continua comunque
a lasciare perplessi le modalita

didetérminazione ai fini dell’ac-
cessoallarateizzazione deidebi-
tidel cosiddetto "indice alfa".

Come accennato, il via libera
allarateazione deidebitidiun'im-
presa € condizionato dai valori
dell'indice di liquidita (rapporto
tra la somma della liquidita im-
mediatapilaliquiditi differitae
le passivita correnti) e dello stes-
so indice alfa (rapporto tra debi-
tocomplessivoevalore dellapro-
duzione moltiplicato per 100)
emergentidal bilancio.

Gli interventi correttivi di
quest'ultimo indice da parte di
Equitalia (che ne haridotto il va-
lorelimite perla concessione del-
larateazione da 4 a3) sonomolto
piuche apprezzabili. Tuttavia, re-
stail fatto che il valore della pro-
duzione registrato da un'impre-
$a Spesso non rappresenta uno
specchio fedele della sua capaci-
ta di far fronte con rapidita al ri-

poi,arriveradallacampagnade-
anti-cvasione mirata nei con-
frontidellegrandiimprese. L’at-
tenzione crescente del fiscover-
soimega-debitiéinfattiunaten-
denza ormai consolidata, e nei
primi sei mesi dell’anno si & in-
tensificata ulteriormentc: men-
tre i ruoli, come accennato, so-
no rimasti stazionari nel primo
semestre dell’anno, le riscossio-
ni dai soggetti con debiti supe-
riori a soomila euro sono au-
mentate del 14,4%, anche per-
ché cresce il bottino che gli
ispettori riescono a ottenere da
ogni singolo obiettivo: nel 2008
lamedia delle riscossioniinque-
sto settore viaggiava intorno al
milione per ogni soggetto, men-
tre oggi vola verso quota 1,8 mi-
lioni. All’appello mancanoanco-
ra i risultati dell'offensiva con-
tro le «imprese di grandissima
dimensione» (oggi sono quelle
conalmeno 300 milioni di fattu-
rato, ma entro il 201 l'asticella
scendera a 100 milioni) avviata
dal DI anticrisi (n. 185/08). Per
oraquesteattivitinon hannoan-
cora raggiunto la tappa del-
Pemissione del ruolo, ma il go-
verno stima di recuperare per
questa via quasi 300 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

piano dei debiti iscritti a ruolo.
Nell’esempioriportatoinpagi-
na, con un valore della produ-
zione pari a cinque milioni e
mezzodieuroeundebitocom-
plessivodi duecentomila euro,
I'impresa richiedente ottiene
una rateazione in diciotto rate
di1.466 euro mensili.

Basta allora solo riflettere sul
valore delle passivitd correnti
(oltre quattromilioniemezzodi
euro)rispettoa quellidellaliqui-
dita corrente e differita, per ac-
corgersi che lanostra impresa &
in forte difficolta finanziaria.

Alla nostra impresa ipotizata
nell’esempiole sara possibile far
fronte a un impegno mensile di
oltre undicimila euro mensili?
Con la crisi in atto c’¢ da scom-
meterci che larisposta & negati-
va.Alloraselalogicadellerateiz-
zazjoni & anche quella di salva-
guardareil credito vantato dallo
Stato, un ulteriore stempera-
mento dell'indice alfa forse po-
trebbe finire per tutelare tuti gli
interessiingioco, tantoquellide-
gli enti creditori quanto quelli
deicontribunetiin debito.

. ©RIPRGDUZIGNE RISERVAT,
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L’andahento

LESOMME IN GID00

L’'ammontare dei debiti fiscali di cui si & concessa la rateazione

Dati aggiornati al 12 settembre 2009 NUMERO RATEAZIONI
TOTALE 2008* | ; . Differenza
8.131.055.750 € i i [ 2009-2008
2008

Q
2.953.032.180 € 2009** 75,3%

(*) da marzo a dicemhre (**) da gennaio al 12 settembre

IMPORTO MEDIO RATEIZZATO

16.930 € 44\~

dal0€ \\‘\,',;;\nw é’* E .

e ey

2009
5.178.023.570 €

SULTERRIIDRL
Numero (rosso) e dinamica delle rateizzazioni concesse nel 2009 in ogni regione. It dato in nero & la differenza % sul 2008*

TRENTINO  2.723
LOMBARDIA 35.030 — ALTO ADIGE 44,9

58,2

-~ FRIULI- 5.897

VENEZIAGIULIA 33,5

e VENETO 18.020
42,3

VALLE D'AOSTA 684
14,4

PIEMONTE 21092

70,5
LIGURIA 10896 - EMILIA ROMAGNA 2().53;)(7)'
494 s
TOSCAVA 29.986 - MARCHE LS
83,5 8
47,5 LAZIO 42.589 : et - MO LTS E 1—18()58
971 ’
-PUGLIA 30.094
CAMPANIA 39,149 - 873
71,1
SARDEGNA 11.973
3534 BASILICATA 4.854- - — ,
1413 -CALABRIA 7.928
75,5
* Dati aggiornatial 12 settembre
COSTILCALCOLD SELLERATE
DEBITI FINO A SNILA EURO DEBITI OLTRE 5MILA EURO
Fino a 2mila curc ESEMPIO 1 ESEMPIO 2
; ‘ " Persona fisica con valore [see Persona giuridica con 5,5 milioni di ricavi,
50.000 e debito erariale 1,6 milioni di liquidita (in gran parte
di 10.000 euro, differita) e 4,57 milioni di passivita.
’ Il debito erariale & di 200mila euro
Numero massimo di rate Numero massimo di rate
57 18
Da 3.501a Smila euro ) Importo rata ]rﬁporto rata

192,92 euro 11.466,28 euro
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I garanti del contribuente
chiedono spazio e poteri

Molte lamentele su rimborsi in ritardo e tributi locali

I DATI IN PARLAMENTO

Nella relazione alle Camere

del ministero

dell'Economia censiti

oltre 36.000 interventi

in sei anni di attivita
Serena Riselli
=me Tanti doveri, pochi poteri.
Sembra essere questo il profilo
del garante del contribuente
nellediverse regioni d’Italia, al-
meno secondo il rapporto sulle
attivitasvolte nel 2008 einviato
dal ministero dell'Economia e
delle Finanze alle Camere.

Queste 21 "authorities"
(una per ogni regione d'Italia,
pilile due province autonome
di Bolzano e Trento) sonosta-
te istituite nel zooo dallo Sta-
tuto del contribuente per assi-
curare equita, imparzialita ¢
correttezza nel rapporto tra
Fisco e cittadini. Da un primo
sguardo generale, perd, si no-
tachesonoancora pochiicon-
tribuenti che conoscono que-
stafiguratutelare, e ancor me-
no sono quelli che sanno quali
funzionisvolge.

Eanchesele pratiche analiz-
zate dai garanti negli ultimi sei
anni di attivita sono oltre 36mi-
la, in moltissime regioni le
istanze aperte nel 2008 rag-
giungono a malapena le cento
unitd, mentre solo poche supe-
rano questa soglia. Solo in tre
regioni (Campania, Lombar-
dia e Lazio), le segnalazioni
toccano rispettivamente quo-
ta2mila e 3mila unita.

Gli sforzi di comunicazioni
che alcuni garanti hanno avvia-
to negli ultimi anni stanno co-
munque dando i primi frutti.
Conilrisultato che in pin diuna
regione sembra iniziare a cre-
sce il numero di persone che li
contatta. E quando lo fanno ¢
per le questioni da sempre piil
spinose del rapporto fisco-con-
tribuenti: in ¢ regioni su 21 la
"nota dolens” per la maggior
parte dei cittadini continua aes-
sere rappresentatadai rimborsi
diimposte. siano essi tributi lo-

cali, Irpef, Ires o Iva. Uno dei
motivi ricorrenti di queste se-
gnalazioni e la generale resi-
stenza degli uffici a fornire in-
formazioni sui termini dei rim-
borsie sulrispettodelle scaden-
ze (anche inrelazione arimbor-
sigiariconosciuti).

Rimangono stazionarie ri-
spetto al 2008, invece, le istan-
ze di attivazione dell’autotute-
la. Proprio su questo punto, di-
versigaranti chiedonodirende-
re piti incisiva la loro funzione
¢ di chiarire che l'attivazione
della procedura di autotutela
non deve essere pili considera-
ta per gli uffici finanziari un
semplice invito a procedere,
ma un impegno a valutare con
attenzione queste delibere, pro-
ponendounamotivazione ade-
guatanel casoincuilarichiesta
nonfosse accolta.

Alcuni casi particolari, poi, si
sonoregistratiin Campania, do-
ve moltissimi procedimenti
hannoriguardato istanze dirim-

borso della Tarsu (la tassa sullo
smaltimento dei rifiutisolidiur-
bani), o in Sardegna, dove il
70% circa delle pratiche riguar-
da la tassazione delle seconde
case a uso turistico. E invece
I’Emilia Romagna la regione
che ha registrato maggiori la-
mentele per 'operato degli uffi-
cieperirregolaritaescorrettez-
ze dell’amministrazione finan-
ziaria, anchc se, in generale, c’é
stata una diminuzione delle
istanze per disfunzioni o com-
portamenti anomali. Nel 2008,
inoltre, si registra un aumento
del numero delle richieste rife-
rite atemimolto complessi:ari-
volgersi al garante, spesso, so-
noanche operatoriprofessiona-
li del settore fiscale.

Eproprio perrendere pit effi-
cace il loro intervento, i garanti
ritengono indispensabile unari-
forma dell’articolo13 dello Sta-
tuto del contribuente. In parti-
colare avvertono forte laneces-
sitd di una maggiore indipen-
denza economica e funzionale
dall’agenzia delle Entrate e so-

prattutto di un rafforzamento
dei poteri di garanzia.

Anche in questo sensovalet-
ta dunque la proposta di legge
(atto C2339) presentataalla Ca-
mera, che riguarda proprio la
modifica dell’articolo 13 dello
Statuto. Tra le novita, I'istitu-
zione di un Consiglio naziona-
Ie dell’autorita garante, che co-
ordiniillavoro deidiversi orga-
ni regionali, attraverso I'ado-
zione di regole di intervento e
valutazione analoghe.

© RIPHO[\UZ\ICNF RISERVATA
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INTERVISTA ~ GianniMarongiu . Ilpadre dello Statuto

«Organi di tutela e garanzia
da non trasformare in giudici»

»- Una figura per ajutare i
cittadini nel rapporto con le
amministrazioni finanzia-
rie. Questo & il compito del
garante del contribuente, co-
sicome lc aveva pensato nel
2000, Gianni Marongiu, il
"padre” del codice del con-
tribuente (legge 212/2000) e
di questo organo collegiale
(articolo 3).

Professore, qualisono le
principali funzioni del ga-
rante?

La funzione primaria ¢ quel-
la di contiollare e denunciare
irregolaria e scorrettezze
dell’ammiaistrazione finanzia-
ria. A questa autorita si posso-
no rivolgere i cittadini che vo-
gliono segnalare disfunzioni o
che non sanno come muoversi
neiconfronti del fisco. Uno dei
poteri piu importati del garan-
te, poi, € quello di poter attiva-
re Pautotutela.

Dopo quasilOanni diattivi-
ta, in che modo questa figura
dovrebbe cambiare?

Nel 2000, il garante per il
contribuente era stato pensato
come il principale interlocuto-
re su atti che riguardavano
I'agenziadelle Entrate. Oggi, in-
vece, il problema spesso é rap-
presentato dalle tante societa
diriscossione, i cui poterisono
stati amplificati per contrasta-
rel’evasione.

Infattiigarantinelle diver-
se regioni d’Italia lamentano
di essere poco ascoltati.

Bisogna ricordare che i

garanti non sono dei giudi-
ci, ma organi di tutela. Per
questo non hanno poteri
forti, perché non devono so-
stituirsi alle commissioni
tributarie.
A mio avviso, il problema
che si riscontra oggi ¢ una
mancanza di interesse della
politica sui provvedimenti
tributari quotidiani. Si pensa
solo a sanare le situazioni
emergenziali, dimenticando
che il fisco & una macchina
che funziona tutti i giorni e
con cui i cittadini hanno a
che fare quotidianamente.

Alla Camera é depositato
undisegno dilegge che pre-
vede anche l'istituzione di
un Consiglio nazionale del
garante del contribuente,
cosane pensa?

Se questo organo servira a
coordinarele autoritaregiona-
li e a potenziarne la validita,
senza sostituirle, allora che
benvenga.

Se.R.

[garantice cont-ibuente
chiedondspazio ¢ poteri
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Bilanci regionali

ILnumeo di istanze presentate nelle regioni e 'elenco delle richieste pil frequenti

! Umistanza su cingue riguarda questioni relative ai
2 i tributi locali, mentre il 14% ha per oggettoi
9 ¢ rimborsi erariali.

¢ Presidente: Giuseppe Greco. Componenti: Sirio

i Maurino, Costanzo Bernardo.

n.d.

La maggior parte delle istanze riguarda questioni
elativeaIrpef, Iva, Irpege tributilocali
residente: F.Martinolli, Componenti: M.Scarantino,

i M.Brugger

totutelafa la parte del leone nell’elenco delle

Presidente: C.Salvatore. Componenti: S.Timpano,

! Lau
i «proteste»: 61 riguardano l'attivita svolta
: dallagenziadelle Entrate.

i S.Muleo

Emilia-Romagna

¢ Critiche all’'operato degli uffici (45); quesiti di
2 i carattere tributario (41); disfunzioni, irregolarita,
i scorrettezze dellamministrazione finanziaria (27)
8 ! itemi prevalenti delle istanze.
i Presidente: F. Pintor. Componenti: R. Tangari; L.Zauli

Lazio

3465

Un terzo delle istanze & su rimborsi Irpefe Ires,
anche se la maggior parte riguarda richieste di
attotutela.

Presidente: F. S. D'Ayala Valva. Componenti:

: P.Orioli, N.Chillemi

2328

Rinborsidi imposte dirette, Iva, richieste di
attiazione dell’autotutelarappresentanoi
temipili frequenti oggetto delleistanze.
Prestente: vacante. Componenti: vacanti.

: ! LaTarsu syvetta come temaal centro delleistanze,
3 1 5 9 ¢ seguita da richieste sui rimborsi, attivazione
[ ]

. dell'autotutela, verifiche fiscatie tributi locali.
. Presidente: R.Numeroso. Componenti: D.Barbato,
¢ E.Gambardella

Friuli-Venezia Giulia

! Unistanza suquattro & per 'attivazione

ell’autotutela, seguono i ritardi nei rimborsi delle
mposte. : i
residente: C.Dapelo. Componenti: F.Franzutti,

i S.Varriale

! Calanoleistanze rispetto al2007: '80% riguarda la
¢ richiesta di attivazione dell'autotutela. Pagamenti dei
: tributi, sanzioni, riscossione le aree su cui si focalizzano i

i dubbideicittadini
i Presidente: G.Gavotti. Componenti: R.Cingano, G.Mancuso

Marche

130

Tralevarie istanze si distinguono quelle perilfermo
dibeniimmobili, insieme ai rimborsi di imposta, alle
richiestedi autotutela, riscossione Irap e Ici.
Presidente: S. Nardino. Componenti: A.M.Bevilacqua,

i C.Perrone
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) i Trale pochistanze pervenute, prevalgono i imborsi
: eicrediti d'mposta: la maggior parte riguardano
¢ l'agenzia dele Entrate, in misura minore IIrpef.

© Presidente: iS.d"Ayala Valva. Componenti:

i P.AFerraris).Coputi

‘sultotale dels segnalazioni le pid diffuse
¢ riguardanoatotutela (92 proteste)e la richiesta
i dirimborsi(3).

Presidente: Vit Carella. Componenti: Michele
¢ Bruno, Nicola Fsco.

¢ Una pratica su quattro riguarda segnalazioni di mancato
i funzionamento o diirregolarita commesse da uffici. Ben
i 82sono le pratiche relative ai canonitv, seguono le

i richieste di autotutelae le istanze per rimborsi o sgravi

¢ Presidente: S.Pieri. Componenti: F. Vitullo, G.Lazzara

i Le proteste sono in calo del 40% rispettoal 2007,

; 1170% delle pratiche del 2008 riguarda la tassazione
. delle seconde case a uso turistico. In misura molto

. i minore, seguono le questioni suitributi diretti.

i Presidente: C. Piana. Componenti: G. Erriu, A. Aledda

1135% delle segrlazioniriguarda 'autotutela sui
tributi erariali, sguite da quelle che riguardano
quelli locali (129%. Difficolta segnalate con

5 3 l’agenziadelleEnrate.Presidente:A.Dagninq.

i Componenti: S.Fonstieri, A. Jovane

! Oltrelameta delle ratiche & rappresentata
1 i daistanzevarie. ‘
¢ Presidente: S.Caraida. Comnponenti: M.Porretti,
i 1.6.Favoino
Valle d’Aosta

esattoriali Iva e Tarsu leause piii frequenti di
protesta. Presidente: D. (1zzola. Componenti:

. Avvisi di liquidazione fer mancata applicazione
1 2 8 . dell'imposta catastale ed emissione dellecartelle
4 P.Scrima, L. Fournier

! Proteste concentrate su tributi statali, locati,

i consortili e camerali einformazionidispecie

i esegnalazioni conoscitive

i Presidente: U. Nannucci. Componenti: E. Pascolini,
i F.Vannoni

! Prevalgono le domande di autotutela per tributi

: erariali, le segnalazioni didisfunzionie leistanze

¢ suitributi locali.

¢ Presidente: G. Morani, Componenti: G. Bianco, V. Pilone

Veneto

256

Tra le segnalazioni piiifrequenti le questioni sui
rimborsi d'imposta. :

i Lufficioregionale segnalache le lamentele sono

| contenute.

i Presidente: 5.Merz. Componenti: R. Romani, vacante

Elaboraziome del Sole 24 ore del Lunedi su dati de! Dipartimento delle finanze- Nota: Il garante regionale della Basilicata non ha inviato dati

Fonte: Garanti regionali del contribuente

28-SET-2009

da pag. 2
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Filtro agli indennizzi sui processi lunghi

Il presidente della corte d’appello, 0 un suo delegato, esaminera in via preventiva le richieste

11 Ddl sul processo penale. Il testo al Senato
modifica in modo sostanziale la «legge Pinto»

Andrea Maria Candidi

wes Nuova chance per modifi-
care la legge Pinto che regola
Iindennizzo per la violazione
della durata ragionevole dei
processi. Il testo che & stato
stralciato dal decreto Ronchi
per l'attuazione di obblighi co-
munitari (si veda il Sole 24 Ore
del 10 e dell'u scttembre scor-
si) & infatti contenuto quasialla
letteranel Ddl sul processo pe-
nale (atto 1440) che la commis-
sione Giustizia del Senato do-
vrebbe licenziare abreve.

Una serie di misure che - a
partire dalla fissazione delladu-
rata ragionevole del processo
in sei anni per i tre gradi - han-
no il non troppo celato obietti-
vodiporre unfreno alprolifera-

LEFFETTO

Si procedera in via
amministrativa con minori
rigidité formali e soloi casi

controversi approderanno
al collegio giudicante

redelle richieste di indennizzo
(finora sono stati liquidati ol-
tre 81 milioni di euro afronte di
circa 4omila ricorsi definiti).
Inbarbaanche adalcunideipa-
letti della Corte europeadei di-
ritti dell’'uomo (si veda linter-
vento a destra), le cui condan-
ne hanno indotto I'ordinamen-
toitaliano a dotarsi diun’appo-
sita legge per governare il pro-
blema dell’eccessiva lungaggi-
ne dei processi.

Una legge che stenta a pro-
durre effettisperatidi "contra-
zione" deitempi di giustizia, an-
che se sarebbe ingenéroso im-
putarle troppe responsabilita.
Ancheperchéla questione cen-
trale non é certo laverifica del-
la sussistenza o meno del dirit-
to all'indennizzo, ma ¢, e non
potrebbe essere altrimentj, I'in-

I numeri. Ogni anno vengono
presentate 8-10mila nuove istanze

Le novita in arrivo

La formula della durata

L'esame preliminare

Secondoil disegno di legge all’esame della
commissione Giustizia del Senato (atto n. 1440)
sono da considerare ragionevoli, e quindi non danno
luogo aindennizzi per 'eccessiva durata dei
processi, i periodi che non superano la durata:

~ ditreanni peril primo grado

~didueanniperil grado diappello

—diunanno peril giudizio di legittimita

- di unulteriore annoin caso di giudizio di rinvio

Il sollecito a fare presto

Il procedimento di equa riparazione sara preceduto
daunafase precontenziosa. L'istanza dovra essere
inviata alla segreteria della presidenzadella Corte -
d'appello competente che potra:

-respingere la richiesta;

-emanare decreto per il pagamento dell'indennizzo.
Entro 60 giorni, controil rigetto o se 'indennizzoé
ritenuto incongruo, & possibile proporre opposizione
allaCorted’appello.

Le cifre in gioco

In ogni grado di giudizio, all'approssimarsi del
termine di durata ragionevole (in particolare, entro
seimesi dallascadenza) la parte che presuppone di

chiedere poi l'indennizzo deve presentare al giudice
che procede un’istanza di «sollecita definizione» del
procedimento, che da quel momento seguira una
corsia preferenziale. In assenza di questaistanza,
I'eventuale successiva richiesta per 'indennizzo sara
bocciata

Ammonta a oltre 81 milioni di euro lasomma pagata
(fino al31 dicembre 2008) per indennizzare Peccessiva
duratadei processi. Secondo la Corte europea dei diritti
dell'uomo ognianno dieccesso rispetto alla durata
ragionevole deve essere risarcito conunasommatra
1.000e1.500 euro. Sono invece circa 40mila le
richieste di indennizzo definite tra il2001 el 2008. Un
trendin crescita anche perché ognianno vengono
presentatitra gli 8mila e i10mila nuovi ricorsi.

dividuazione di una strategia
di pitt ampia portata per ricon-
durreitempidellagiustiziaabi-

-naripiltinlinea con quelli degli

altri paesi europei.
Le modifiche sono perd ne-

‘cessarie, perchéil numerosem-

pre crescente di richieste di ri-
sarcimento - di competenza
delle Corti d’appello - rischia
diingolfarne ulteriormenteil la-
voro. Al punto tale che si sono
gia registrati casi di indennizzi
per Peccessiva durata del pro-
cedimento diindennizzo,laco-
siddetta «Pinto sulla Pinto».

In quest’ottica, tra gli intex-
venti che si vogliono approva-
re & interessante quello che
puntaasnellireil procedimen-
to, scardinandolo dall’alveo
prettamente giurisdizionale,
riportandolo su un terreno di
carattere amministrativo. In
sostanzasarail presidente del-
la Corte d’appello, o un giudi-

ce da-questi delegato, che con
ilcontributo del personale am-
ministrativo dell’'ufficio deci-
dera se accogliere ]a richiesta
e stabilire l'entitd dell'inden-
nizzo. Di fatto questo dovreb-
be sgravare l'ufficio dal dove-
reseguire lerigiditadellapras-
si, ad esempio non sara pilt ne-
cessario convocare una came-
radi consiglio. Lasciandola fa-
se tipicamente contenziosa ai
soli casi in cui l'interessato
non sia soddisfatto della deci-
sione adottata.

Per evitare perd che tutto

- questononsitrasforminell’en-

nesima causadiritardo é neces-

sarionon solo che vengano pre-

.sentate’ istanze che abbiano

qualche possibilita di succes-
so, maanche e soprattuttoche i
giudici faccianobuonuso dello
strumento precontenzioso. Ad
esempio, evitando di utilizzare
parametri di riferimento trop-
po distanti da quelli accettati
dalla Corte europea dei diritti
dell'uomo. In altre parole, se &
universalmente riconosciuto
un indennizzo tra1.000 e 1.500
euro per ogni anno diritardo, &
inutile continnare a liquidare,
come troppo spesso accade, ci-
fre molto pit1 basse.
a.candidi@ilsale24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tribunali pagano un ritardo di 80mila anni

Con la legge sull'eccessiva durata dei processi indennizzo medic di mille euro ogni dodici mesi di attesa

di Andrea Maria Candidi

metterli in fila uno dopo
A}’altro ci riporterebbero

in pieno pleistocene,
quando i neanderthaliani co-
minciavano a cedere spazio
all’homo sapiens: sono gli8omi-
laannidiritardo accumulati dal-
lagiustiziaperiqualilo Statoha
pagato risarcimenti. In tutto 81
milionidi euro.

Per i processi che hanno una
durataritenuta«nonragionevo-
le» & infatti prevista un’equa ri-
parazione che - tradottanei fatti
- si aggira intorno ai mille euro
per ogni anno di lungaggine.
Un’innovazione, quella di chie-
dere conto all’amministrazione
delle sue inefficienze, relativa-
mente recente, perché in Italia
Yappositalegge (la Pinto, che co-
me costume porta il nome di chi
I’ha proposta) data zoo1.

Fino ad allora ci si rivolgeva
a giudici internazionali, i guar-
diani dei diritti dell'uvomo di
Strasburgo: in casa nostra nes-
suno si era posto il problema
chesiaundanno avere unamac-
china giudiziaria farraginosa,
che soprattutto nel settore civi-
le impiega lustri e decenni pri-
ma di arrivare a definire una
controversiasuunaproprieta o
su un inadempimento contrat-
tuale. E come tuttiidanni chesi
rispettino deve esserci qualau-
no che paga, anche se poi ¢lo
Stato, cio¢ i cittadini che risasci-
SCONO se stessi.

Da quando ¢ in vigore laleg-

ge Pinto, sono state definite cir-
ca 4omila richieste di risarci-
mento (questi i datidel ministe-
ro della Giustizia a fine 2008),
conuntrendincostante aumen-
to nel tempo. Un’autentica dé-
bacle e non solo perle gia esau-
ste casse erarali, maanche per-
ché quello per la liquidazione
dell'indennizzo ¢ un procedi-
mento vero e proprio che appe-
santisce ulteriormente il lavoro
dei giudici. Il tutto a prescinde-

re dal problema "a monte", cioé
lalentezza delle cause, che & ri-
masto come era.

Ecco allorache in parlamento
¢indiscussione una proposta di
modificadellalegge Pinto chein
partedovrebberenderelaproce-
duraun po’ piti veloce e che, qui
e li, mette qualche bastone trale
ruote del meccanismo perimpe-
dire chele cifre sin quicitate peg-
giorino ancora. Lariformafissai
tempimassimi dei procedimen-
ti, ad esempio tre anni in primo
grado. Stabilisce perd che chiin-
tende chiedere 'indennizzo do-
vra presentare sei mesi prima
della scadenza del termine «ra-
gionevole» una richiesta al giu-
diceaffinché la causasia trattata
prioritariamente.  Altrimenti
nonavra poi diritto ad avere de-
naro o lo avra in misura minore:
In pratica dovra usare lo spettro
del risarcimento come una mi-
naccia, agitarlo come una clava.
Proprio come il Fred Flinstone
degli Antenati.
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Per non sforare i tempi
nasce la corsia accelerata
ma solo aistanza di parte

Eugenio Sacchettini

wen Unasferzata ai processi, fin
dall’approssimarsi del supera-
mento della loro durata ragio-
nevole, tre anni in primo gra-
do,dueinsecondoeunoincas-
sazione. E cosi che il Ddl n.
1440 vorrebbe rimediare al
flop della legge Pinto, con la
sua montagna di indennizzi in
gran parte non corrisposti, e la
mole dei pignoramenti al mini-
stero della Giustizia che anco-
rasegnano il passo.

Oneredelle parti

Una delle pil pregnanti propo-
ste di modifica sta appunto nel
responsabilizzare le parti, oltre
che il giudice, non soltanto nel
richiedere e concedere rinvii,
pur se finora normalissimi, che
sorpassino i 9o giorni; nell'ap-
prossimarsi dello scoccare dei
tre anni (0 due o uno) dall’inizio
del processo, chi ha in mente di
giovarsi della legge Pinto, d’ora
inpoi dovrastare all’erta: prima
diseimesi dallascadenzadovra
presentare un’apposita istanza,
ealloralacausasara dirottatain
unbinario ad alta velocita, sotto
lasupervisione del capo dell'uf-
ficio giudiziario. E viene, per
questi processi cosi rimessi a
norma perfinorispolveratalare-
gola - caduta in oblio da cin-
quant’anni - secondo cui fra
un’udienza e Faltra non posso-
nointercorrere piu di1s giorni.
Una misura di prevenzione
che, tenendo conto del numero
dei processi gid fuori tempo
massimo, sarebbe destinata a
immettere nella corsia di sor-
‘passomilioni dicause,con intui-
bilirisultati. Manon cisilimitaa
riformare amonte.Lalegge Pin-

to, fra Paltro, ha con gli anni da-
to luogo al fenomeno perverso
del gatto che si morde la coda:
aggravando le Corti di appello
diuna mole di procedimenti, ha
provocato ulteriori ritardi an-
che nelle procedure tese pro-
prio a riparare i danni da ritar-
do. Da qui qualcuno ha pensato
auna «Pinto sulla Pinto». 1 Ddl
1440 pensaoradivelocizzare an-
che la procedura di liquidazio-
ne facendola precedere da una
fase amministrativa (meglio sa-
rebbechiamarlasommaria) che
prevede la semplice presenta-
zione - oltre alladocumentazio-
ne relativa al procedimento "ri-
tardato" ~diun'istanza d’inden-
nizzo in apposito modello:il re-
sto si svolge su base cartacea e
gratuitamente, il che faprevede-
reun moltiplicarsi deiricorsi.
Gli indennizzi andranno di-
sposti entro i minimi e i massi-
mifissatineglistandard indicati
da un emanando decreto anno
per anno. Ed & noto che ora, do-
po la linea scelta dalle Sezioni
unite, occorre adeguarsialle va-
lutazioni di Strasburgo, per cui
poco di nuovo ¢’¢ da attendersi
in casa nostra, salvo semmai lo
scemare della consistenza degli
indennizzi.
L’opposizione
Avverso il decreto di liquida-
zione o di rigetto della doman-
daéconsentito proporre oppo-
sizione, e alloralacorte d’appel-
lo procedera al giudizio in ca-
mera di consiglio, al termine
delquale provvederaanchesul-
le spese, con esclusione - si ba-
di bene - di ogni possibilita di
compensazione.
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Cosi I'Ttalia
si allontana
dai criteri

europei

Marina Castellaneta

s 11 Ddl 1. 1440 rischia dial-
lontanare I'ltaliadal quadrodi-
segnato dalla Corte europea
dei diritti dell’'uomo in mate-
ria di durata ragionevole dei
processi. Prima di tutto per-
ché é stabilito che un procedi-
mento ha una durata ragione-
vole se si svolge entro 6 anni
(conlapossibilita diaggiunge-
re un ulteriore anno in caso di
rinvio). Una scelta non in li-
nea con la posizione di Stra-
sburgo che ha ormai chiarito
chelaragionevolezzadelladu-
rata va calcolata caso per ca-
50, senza aderire a un termine
fisso, valido per ogni procedi-
mento. Per la Corte, infatti,
nel valutare se & stato violato
ildirjtto alla durata ragionevo-
le del processo, garantito dal-
Particolo 6 della Convenzio-
ne dei diritti del’'uomo, & ne-
cessario utilizzare parametri
come lacomplessitadellacau-
sa, il comportamento delle
parti e dell'autorita giudizia-
ria, senza poter fissare in via
preventivail tempo considera-
toragionevole. .

Lenuove regole, invece, in-
troducono un filtro in parten-
za, determinando a priori la
durataragionevole, dalla qua-
leigiudicichiamatiad applica-
relalegge non potranno disco-
starsi. Questo vuoldire chesa-
ranno escluse in modo auto-
maticodalla possibilitadiotte-
nere un indennizzo le istanze
relative a processi semplici
che durano meno di sei anni,
che invece da Strasburgo po-
trebbero essere consideratiin
contrasto con il principio del-
ladurataragionevole.

.. La Corte poi ha precisato
chenei casi prioritari, inragio-
ne degli interessi in gioco, i
giudici devono garantire parti-
colare celeritanella conclusio-
ne del processo. In questi casi,
la Corte si allontana dall’ap-
proccio globale e ritiene che

siastatacommessaviolazione
anche se i procedimenti dura-
nomeno di due anniper grado
digiudizio.

Diconseguenza, sele modi-
ficheimpediranno larichiesta
di indennizzi in tutti i casi in
cui i processi non superano 6
anni si potrebbe verificare
una violazione dellarticolo 13
della Convenzione europea
chegarantisce il diritto aunri-
corso giurisdizionale effetti-
vo. E invece conforme alla
prassi di Strasburgo la scelta
diescludererichieste di inden-
nizzinei casi in cui sia lo stes-
so ricorrente con il suo com-
portamento ad aver causato
unritardo.

Quanto alla liquidazione

dell'indennizzo, i1 Ddli440in-.

serisce nuove modalita di cal-
colo, imponendo al giudice di
tenere conto del valore della
domanda presentata nel cor-
so del processo durato troppo
a lungo. Occorrera chiarire il
significato di questa nozione,
la cui lettura dovrebbe aderi-
re g quanto stabilito da Stra-
sburgo. Per i giudici interna-
zionali, infatti, é necessariote-
nere contodellarilevanzadel-
lacausaperlapersonainteres-
satae,aldiladel valoreecono-
mico, riparare il danno mora-
le derivante dalla durata dei
processi aumentandolo di
2.000 euro se la posta in gioco
¢ considerevole come nelle
«cause concernenti il diritto
dellavoro, lo stato e la capaci-
ta delle’persone, le pensioni o
iprocedimenti particolarmen-
tegravirelativiallasalute oal-
lavita degli individui».

Non ¢ poi in linea con la
Convenzione, lariduzione del-
lindennizzo fino a un quarto
nei casiin cui il procedimento
«cuila domanda di equa ripa-
razione siriferisce &stato defi-
nito conil rigetto delle richic-
ste del ricorrente». Per Stra-
sburgo, infatti, non conta co-
me si conclude la causa. Nella
sentenza del 10 novembre
2004 (Pizzati contro Italia), la
Corte ha precisato che «il ri-
sultato del procedimento na-
zionalenon haalcunarilevan-
za ai fini del danno materiale
subito a causa della durata dcl
procedimento.
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Per Pipotesi pili convincente indennizzi arretrati fino al 2000

Alla corte dei conti il valzer
sui termini di prescrizione

= | giudici contabili non rie-
scono a trovare una soluzione
univoca sui termini di prescri-
zione del dirjtto al rimborso
del canone di depurazione in-
debitamente versato, aseguito
della sentenza 335/08 della
Corte costituzionale.

Sono almeno nove le pro-
nunce della Corte dei conti,
provenienti da sei diverse se-
zioni regionali, raggruppabili
in tre distinti filoni: @ prescri-
zione quinquennale: Lombar-
dia e Campania; ® decennale:
Molise e Friuli Venezia Giulia;
© recupero fino al 3 ottobre
2000: Veneto e Sardegna (si
veda la tabella).

In ordine alla prescrizione
quinquennale,laCorte deicon-
ti Lombardia (delibera 25/09)
afferma che la pronuncia della
Consultanoné dichiarativa del-
lanullitd-inesistenzadellanor-
ma, ma costitutiva, con la con-
seguenza che sul rapporto giu-
ridicosipuo configurare inde-
bito solo per i rapporti non an-
cora definiti. I termini di pre-
scrizione devono essere quin-
di individuati nel limite quin-
quennale di cui all’articolo
2048 del Codice civile, come
peraltro sostiene la sezione
Campania con diversi pareri
(19/09, 23/09, 24/09 € 25/09),
trattandosi di prestazioni pe-
riodiche e continuative che
devono pagarsi ad anno o in
termini piti brevi.

A tale orientamento si con-
trapponc tuttavia qucllo delle
sezioni Molise (3/09) e Friuli
Venezia Giulia (55/09), secon-
docuilapronunciadiincostitu-
zionalita colpisce la norma sin
dalla sua origine, salvo il limite
invalicabile delle situazioni giu-
ridiche divenute comungque ir-
revocabili per effetto di eventi
chel'ordinamento giuridico ri-
conosce idonei a produrre tale
effetto (sono i cosiddetti «rap-
portiesauriti»). E pertanto ope-
rante la prescrizione decenna-

leinconsiderazione dell’acqui-
sita natura di indebito delle
somme introitate dall’ente, e
nongialaprescrizionebrevedi
cinque anni prevista dall’artico-
lo 2948 del Codice civile per le
prestazioni periodiche, inlinea
alla giurisprudenza affermata-
si in casi analoghi (Cassazione
16012/08, 3378/92 € 4261/89).

Latesidell'indebito viene pe-
raltro sostenuta dalle sezioni
Veneto (17/09) e Sardegna
(8/09), ma la richiesta di rim-
borso non pud estendersiall'in-
tero decennio prescrizionale,
potendoriguardare solole quo-
tedel periodo successivoal3ot-
tobre 2000, datache hasegnato
il passaggio diregime ~datribu-
tario a tariffario - del canone di
depurazione.

Quest’ultimg orientamento
appare maggiormente condivi-
sibile in quanto pii1aderente ai
principi del diritto. Tra l'altro,
la tesi della prescrizione quin-
quennale non prende in consi-
derazione ladifferenzatraicre-

ditidell’'ente pericanoni dovu-
ti dagli utenti e gli importi ver-
sati ma non dovuti, distinzione
che la stessa sezione Lombar-
dia evidenzia nel parere 5 del
2005 ma non affronta nella re-
cente delibera z5/09.
Lerisposte differentisul me-
desimo problemainterpretati-
vo non solo introducono ulte-
riori elementi di incertezza
ma rendono impossibile opta-
re per una soluzione anziché
perun’altra, essendoimpensa-
bile che la prescrizione venga
applicata in base alla regione
di competenza. Non a caso la
Corte dei conti (delibera
9/09) ha recentemente rivi-
sto 1 criteri per l'esercizio
dell’attivitd consultiva delle
sezioni regionali di controllo,
evidenziando l'opportunitadi
devolvere le questioni pilt
complesse alla Sezione auto-
nomie, dotata di peculiari ca-
ratteristiche riassuntive.
G.Deb.
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Gli orientamenti

Le decisioni della Corte dei conti sui termini di prescrizione per i
rimborsi del canone di depurazione

5anni

Parere

|finoal 3 ottobre 2000 |10anni _

Lombardian. 25

del 7 maggio 2009, n.
25 del 29 maggio 2009

Veneton. 17 dell’11 Molise n. 3 def27
del 10 febbraio 2009; |febbraio 2009;

Campanian.19del23 |Sardegnan.8
aprile2009,n.23e24 | del 6 marzo 2009

gennaio 2009;
Friuli Venezia Giulia
n. 55 dell’8 maggio
2009

Motivazioni - .

Lasentenza 335/2008 |Lasentenza 335/2008 ' La sentenza 335/2008

non & dichiarativa della cols)isce lanormasin | colpisce la norma sin

nullita-inesistenza della | dal

per cuii termini di

a sua origine e rende | dalla sua origine e
norma, ma costitutiva, |applicabile Uistituto
dell’indebito oggettive | listituto dell’indebito

rende applicabile

prescrizione devono | (articolo2033, Codice | oggettivo (articolo
essere individuati nel | civile), con prescrizione | 2033, Codice civile),
limite quinquennaledi | ordinaria exarticolo con prescrizione

cuiall'articolo 2948, 2946, Codice civile,
Codice civile, trattandosi| entro 1 limiti del

di prestazioni periodiche| periodo di vigenza
delcorrispettivo

ordinaria ex articolo
2946, Codice civile
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Corte dei conti
Doppio ok

al bilancio

se si modifica
un allegato

Arturo Bianco

= | comunidevonoriapprova-
re il bilancio di previsione an-
che se & necessario modificare,
sulla base di nuove disposizioni
legislative, solamente i docu-
menti allegati, cioé senza alcu-
navariazione delle cifre. Lariap-
provazione da parte del consi-
glio deve essere accompagnata
dal parere deirevisori dei conti.
Sono queste le importantie, per
moltiaspettiinnovative, indica-
zioni dettate dallasezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti della Lombardia nel pare-
re n. s47/2009.

Iiparere prende le mosse dal-
larichiesta diun comune che ha
applicato quanto disposto dal
Dl 112/2008, come modificato
dalla Finanziaria 2009, per cui i
proventi derivanti dalla vendita
del patrimonio immobiliare
non sono stati calcolaticome ba-
se di riferimento nel 2007 in
quanto «destinate alla realizza-
zionediinvestimentioallaridu-
zione del debito». La norma &
stata poi modificata dalla legge

33/2009, che ha consentito agli
enti che hanno approvatoil pro-
prio preventivo entro il 10 mar-
20 2009 di escludere dalle voci
utili per calcolare il rispetto del
patto di stabilita nell’'anno 2009
«le risorse relative alla vendita
del patrimonio immobiliare, se
destinate alla realizzazione di
investimenti o alla riduzione
del debito». Va considerato poi
che 'applicazione della norma
determina per l'ente il passag-
gio dal saldo negativo a quello
positivo. Questa previsione &
stata interpretata dalla nota
67496/2009 della Ragioneria
generale nel senso che gli enti
che hanno approvato il bilancio
prima del 10 marzo non devono
rideliberare lo stesso se hanno
escluso dal patto queste risorse
tanto nel 2007 ché nel 2009.

Per la Corte dei conti della
Lombardia & necessario che gli
enti che hanno approvato il bi-
lancio dopo il 10 marzo e prima
dell'nn aprile (data di entrata in
vigore dellalegge) devono riap-
provaretale documento in quan-
tosono tenutiad applicarelano-
vella legislativa. Ed ancora, tale
necessita si manifesta anche se
lavariazione riguardasolol’alle-
gato che dimostrail rispetto del
patto di stabilita, in quanto si
tratta diun documento «costitu-
tivo» del bilancio. Occorre poi
rispettare pienamente Piter pre-
vistoperl'approvazione e lamo-
difica de] preventivo, quindi &
necessario il parere deirevisori.
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Salute e politica Critiche pesanti: «Poco ¢ stato fatto per le liste dattesa». Ma anche qualche luce

Sanita, il Lazio costa come mezza ltalia

Rapporto di 500 pagine della Corte dei conti: ecco i mali delle Asl

Un disavanzo pari a circa la
meta del totale dei disavanzi
del Servizio sanitario naziona-
le. Poi la spesa farmaceutica e
il tasso di ospedalizzazione
piu alti d’'Italia. La Corte dei
conti traccia, in 500 pagine di
report, un ritratto in chiaroscu-
ro della sanita laziale. Nono-
stante un piano di rientro che

11 buco nero dei bilanci, la
riduzione del personale a
esclusivo discapito delle strut-
ture pubbliche, la difficolta di
un rapporto vivo fra medici e
pazienti. Ma anche i passi in
avanti, grazie a un piano di
rientro che sta corpinciando a
dare i suoi frutti. E un ritratto
in chiaroscuro quello sulla sa-
nita laziale, nell’'ultima rela-
zione della Corte dei Conti. I
giudici contabili nel corposo
resoconto di 500 pagine parto-
no dalla premessa che «la Re-
gione Lazio presenta ancora
un disavanzo del sistema sani-
tario pari a circa la meta del
totale dei disavanzi del Servi-
zio sanitario nazionale, ed ha
la spesa farmaceutica e il tas-
so di ospedalizzazione pill alti
d'Ttalia».

I risvolti sono molteplici,
non solo per le tasche dei cit-
tadini, che ¢ il punto di vista
della Corte dei Conti: I per-
durante extradeficit delle Au-
sl e delle aziende ospedaliere
- scrivono i giudici contabili -
non potrebbe che essere sov-
venzionato da ciascun contri-
buente laziale, anche se delle
strutture sanitarie si serviran-
no pazienti provenienti da ser-
vizi sanitari del Sud, anch’essi
in deficit». Anche la qualita
delle cure ne risente. Su 1.000
maschi, nella nostra regione

comincia a dare i suoi frutti, i
giudici contabili registrano ol-
tre al buco nero dei bilanci,
una riduzione del personale a
esclusivo discapito delle strut-
ture pubbliche e la difficolta
di un rapporto vivo fra medici
e pazienti. A risentirne, in pri-
mis, la qualita delle cure. La
Corte nota come siano «incon-

450, nella fascia d’eta oltre
dai 65 anni in poi, sono ospe-
dalizzati. Da una Asl all’altra,
cambia molto il «fabbisogno
stimato» di ospitalita (artico-
lo di fianco). A gennaio 2009,
per le residenze sanitarie assi-
stite & ad esempio di 1.349
unita nella Asl Rm/A, 1.309
nella Rm/B, 513 nella Rm/F.
Fa notare la Corte come siano
«incongrui sia la distribuzio-
ne di posti letto di lungode-
genza fra pubblico e privato,
storicamente orientata a favo-
re di quest’ultimo, sia 'utiliz-
zo che si fa di tale settore assi-
stenziale».

Sarebbe necessario un rie-
quilibrio, secondo la relazio-
ne, fra una sanita laziale pub-
blica d’eccellenza pronta a ri-
spondere alla domanda nelle
fasi acute della malattia e ne-
gli interventi di genere specia-
listico, meno preparata ad af-
frontare quello che nella vita
di una persona puo essere il
decorso di una malattia. Spes-
so un poco dignitoso andiri-
vieni da una clinica all’altra. Il
dato fa anche riflettere i giudi-
ci contabili, sulla necessita di
potenziare ’assistenza domi-
ciliare - attualmente i pazien-
ti assistiti in casa sono
40.000, appena il 3% della po-
polazione anziana della Regio-
ne - e rendere omogenea

grui sia la distribuzione di po-
sti letto di lungodegenza fra
pubblico e privato, orientata a
favore di quest’ultimo, sial'uti-
lizzo che si fa di tale settore as-
sistenziale». Scarsa ancora I'as-
sistenza domiciliare dei mala-
ti. E il nodo irrisolto delle liste
d’attesa: «Poco & stato fatto»
dice la Corte dei conti.

APAGINA 3
Laura Martellini

un’offerta piuttosto informe:
«Il 48% degli ospiti romani di
residenze sanitarie assisten-
ziali viene curato in strutture
al di fuori della propria resi-
denza».

Nel rapporto pubblico-pri-
vato la Corte coglie un ulterio-
re segno di sbilanciamento:
«Gli ospedali pubblici hanno
visto ridursi la loro capacita
di assicurare adeguati servizi,
perché essi soli vincolati al ri-
spetto del blocco del
turn-over». E comunque
«pur in presenza di un blocco
nel 2007 e nel 2008 che riguar-
da la dotazione organica di
ciascuna Ausl non si & riusciti
a conseguire l'obiettivo di leg-
ge». Per quanto riguarda la
spesa farmaceutica, il picco
c’é stato dal 2000 al 2006, ed &
stato tale da portare la quota
di spesa farmaceutica lorda a
carico del servizio sanitario re-
gionale al 18% dell'esborso to-
tale. Un primato italiano. Il
dubbio dei giudici e sull’«ap-
propriatezza delle prescrizio-
ni, e la sovraesposizione della
popolazione a interventi far-
macologici».

Altri temi toccano ancora i

magistrati di via Baiamonti. | =

Le liste d’attesa: «Poco & stato
fatto. Occorre prevedere I'uso

sistematico di classi di priori- |

ta per governare I'accesso alle

Le bacchettate dei giudici su Regione e Asl

«Sanita pubblica e privata: rapporto incongruon. « Liste d’attesa? Poco é stato fattoy

LS.
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prestazioni, ed individuare le

tipologie, ad esempio quelle
di urgenza o oncologiche».
Sul Recup, il servizio di preno-

tazioni, al centro di vicende
giudiziarie per 'ultimo appal- JYI A, (M
to: «Venga gestito da una so- TRty Tyt
cieta in house della Regione». JHEVSNETIGRERINI
Cen’e anche perlo smantella- PRI A
mento del San Giacomo: «l
mantenimento di alcune spe-
cialita mediche non risponde
al parametro dell’economici-
ta né a quello dell'efficienza.
Gli utenti preferiscono strut-
ture piu attrezzate, senza con-
siderare le difficolta Jegate al- [EN ISR PR NSTEIRIS
la Ztl e al parcheggio». per 1.000 abitanti
Un capitolo finale, infine, IR E

parla di un sogno, anche se s0- Rl NI L
no giudici contabili a metter-
ci la firma: «Un ospedale piu
umano, con architetture che
possano "demedicalizzare” gli
ambienti, entrata illimitata
per i parenti durante il gior-
no, comunicazione fra opera-
tori sanitari e pazienti oncolo-
gici».

Laura Martellini
Servizi a dura prova
«Gli ogpedali pubblici i
soli sfavoriti per il blocco
del turn-over, che incide

sui servizi al cittadino»

Non solo ombre

Da non ignorare i passi
avanti; il pilano di rientro
economico comincia

a dare i suoi frutti
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REGIONE E BILANCI -

LA SCOMMESSA
PIU DIFFICILE
DA VINCERE

di FABRIZIO MATTESINI

% uando, qualche anno fa, fu sco-
perto il famoso buco di dieci mi-
liardi e si comincio il difficile pro-
.. cesso di risanamento della sanita
laziale, era evidente che la giunta Marraz-
2o aveva di fronte una sfida difficilissi-
ma. E non solo per 'entita del debito ac-
cumulato, ma anche e soprattutto per-
ché era chiaro che agire sui meccanismi
che quel buco avevano provocato, e cio¢
il coacervo d'interessi, inefficienze e spre-
chi che da decenni caratterizzano il siste-
ma sanitario laziale, era un'impresa da
far tremare le vene ai polsi. Da allora un
difficile processo di risanamento é inizia-
to, ma si puo dire che la scommessa sia
stata vinta?

11 ponderoso rapporto della Corte dei
conti che fa la radiografia della sanita la-
ziale purtroppo non ci consente di dare
una risposta decisamente affermativa.

C'é un'inversione di tendenza, ma i
progressi sono ancora molto limitati e i
nodi da scioglicre ancora tanti. E io non
mi soffermerei soltanto sul fatto che il
deficit della sanita rimanga altissimo,
quanto sul fatto che tanti dei ritardi strut-
turali che stanno alla base di questo defi-
cit siano ancora presenti. Il Lazio rimane

{

la regione con la spesa farmaceutica e
con il tasso di ospedalizzazione piu alti
dTtalia, e continua ad avere un rapporto
pubblico- privato piuttosto anomalo, affi-
dando la gestione dei malati non acuti a
cliniche private non sempre adeguate,
ancora tutte in regime di accreditamen-
to provvisorio.

LaRegione si trova in un guado perico-
loso in cui rischia d'impantanarsi, e per
uscire deve agire in modo netto e deciso.
Da un lato € necessario andare avanti
con i piani di razionalizzazione, malgra-
do l'avvicinarsi delle elezioni e le tante
opposizioni sul territorio. Dall'altro, é ne-
cessario che inizi un processo serio e im-
pietoso di revisione dei risultati dei ma-
nager nelle singole Asl. Quali azioni so-
no state intraprese per limitare le prescri-
zjoni e stimolare l'utilizzo dei farmaci ge-
nerici? Cosa € stato fatto per trasformare
i ricoveri non indispensabili in assisten-
za territoriale e in apposite strutture?
Quanti controlli sono stati eseguiti sulle
strutture private? E, soprattutto, bisogne-
rebbe che, dopo l'esame, chi non ha fat-
to cio che doveva fare, venisse mandato
a casa. Questo si, sarebbe un grosso se-
gnale di cambiamento.
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