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Patto piu soft per i comuni virtuosi
Agli enti in regola nel 2008 sconto di 173,5 milioni sul 2009

y I comuni che incasseranno di piu

MILANO '6.815.508 [ TAl ~ 11.378.069
BRESCIA | 3.407.107 [CAGLIARI | 1201507

|VENEZIA | 2.724.699 PARMA | 1.199.479
BOLOGNA 2420.516 | [LECCE | 1.128.926

TORINO o | IMoNza  |1091179
NAPOLI /2111162 | |CATANIA 983411
BARI | 1.786.338 R.CALABRIA |817.968

|MODENA  [1.674702 | | PESCARA 734018
IUGLIANO | 1.458.077 | |RIMINI | 686617

| SASSARI [1.383.216 | |cATaNzARO | 686.309

p1 FRANCESCO CERISANO

ameritocrazia paga e porta
ai comuni una dote di 173,5
milioni di euro. A tanto
mmonta lo sconto che gli
enti in regola con il patto di sta-
bilita 2008 potranno scomputare
dai saldi rilevanti ai fini degli
obiettivi 2009. I premi agli enti
virtuosi sono stati sbloccati dal-
la Conferenza stato-citta che ieri
ha approvato il decreto intermini-
steriale (economia-interno) che da
attuazione al meccanismo di pre-
mialita previsto dal di 112/2008
(art.77 bis, comma 23).

La norma consentiva agli enti
in regola con 1 vincoli contabili di
escludere dal computo del saldo
di stabilita per Fanno successi-
vo un importo pari al 70% della
differenza registrata tra il saldo
degli enti inadempienti e 'obiet-
tivo programmatico assegnato.
Per determinare la virtuosita
degli enti, il dl 112 individuava
due indicatori: il grado di rigidita
strutturale dei bilanci e il livello
di autonomia finanziaria.

Alla determinazione dei singoli
importi si & arrivati calcolando la
distanza di ciascun ente virtuosa
dal valore medio degli indicatori
di cui sopra, individuato per clas-
si demografiche. Un meccanismo
piuttosto complesso, con tanto di
funzioni matematiche, che asse-
gnail primato a Letizia Moratti.
11 sindaco di Milano potra rispar-
miare 6,8 milioni di euro sul pat-
to 2009, mentre il suo collega di
Brescia, Adriano Paroli, potra
contare su un bonus di 3,4 milioni.

Seguono, nella top ten dei comuni
maggiormente premiati, Venezia
(2,7 milioni), Bologna (2,4 mln),
Torino (2,26 mln), Napoli (2,1
mln), Bari (1,78 min), e Modena
(1,67 muln). Al nono posto si piazza
il comumne di Giugliano in Campa-
nia, 114 mila abitanti in provincia
di Napoli, che risparmiera 1,458
milioni di euro sul patto 2009, una
cifra a livello delle principali citta
italiane. Chiude la classifica dei
primi dieci comuni Sassari con
uno sconto di 1,38 milioni (Pelenco
completo degli enti a cui spetta il
premio di virtuosita & pubblicato
sul sito www.pattostabilita.rgs.te-
soro.it) Nulla di fatto, invece, sul
fronte delle compensazioni Ici.
Il sottosegretario all'economia,
Daniele Molgora, ha informato
i comunmi che sono state rilevate
alcune anomalie nelle certifica-
zioni del mancato gettito, ragion

per cui i rimborsi sono stati per
il momento congelati. «Per cer-
care soluzioni non traumatiche»,
ha spicgato il sindaco di Lodi e
presidente di Anci Lombardia,
Lorenzo Guerini, «<abbiamo pro-
spettato la possibilita di accanto-
nare provvisoriamente (per essere
discussc a parte) le certificazioni
giudicate anomale, garaniendo
invece il totale reintegro per tut-
ti gli altri comuni, ma la cosa non
& stata presa in considerazione».
E la preoccupazione dei comuni
aumenta. «Le scadenze dei bilanci
si avvicinano e cresce il sospetto
che in realta si stiano prorogando
artatamente i tempi dei rimbor-
si», ha concluso Guerini.
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Enti locali. La bozza dell’Economia
Contratti derivati
con trasparenza
su costi e fair value

Gianni Trovati

MILANO

s Prima di far firmare un
contratto in derivati aun ente
localelabancadovraindicare
fair value e costi impliciti del
prodotto, offrire le simulazio-
ni sullandamento futuro dei
flussi e garantirc un aggiorna-
mento trimestrale sulle dina-
miche.I contratti potrannori-
guardare swap ditasso d’inte-
resse e I'acquisto di cap e col-
lar, ma solo all'interno di pro-
dotti «semplici» che non pre-
vedano combinazioni fra que-
sti elementi.

1l ministero del’Economia
ha diffuso la bozza del nuovo
regolamento sugli swap per
regionied entilocali, previsto
dalla manovra dell’estate
scorsa (decreto legge 112/08)
che aveva bloccato ogni ope-
razione in attesadellaristrut-
turazione della disciplina. Il
documento ¢ ora sottoposto
alla consultazione degli esper-
ti, che avranno tempo fino a
fine ottobre per mandare a
Via XX Settembre le proprie
osservazioni.

L’obiettivo & quello di chiu-
derelaportadiregionie comu-
niaiprodotti troppo comples-
si, e difare in modo chelatra-
sparenza eviti il riaffacciarsi
deicontratti capestro naticon
la sola funzione di arricchire
I'intermediario.In questo qua-
drorimangonoin vigoreilimi-
tigianoti, comeil collegamen-
toobbligatorio adebitigiaesi-
stentieil tetto agliup front pa-
ri all'19 del nozionale (anche
se molte vociavevano chiesto
di abolire del tutto questo
"premio” iniziale). Non si ri-
solve, invece, il nodo sulla
classificazione dell’ente pub-
blico come «operatore qualifi-
cato» per poter accedere ai de-
rivati, come richiesto dalla di-
rettivaMifid. Glienti, per com-
prare lo swap, dovranno limi-

tarsia dichiarare di aver com-
preso ilmeccanismo.

Intanto dalla conferenza Sta-
to-Citta di ieri arrivano per i
contilocalidue notizie, una cat-
tiva e una buona. La prima ri-
guarda il nuovo rinvio del go-
verno sulle coperture integrali
del mancato gettito da Ici pri-
ma casa. Le certificazioni dei
sindaci, firmate dai revisori
dei conti, sono arrivate, ma il
sottosegretario allEconomia
Daniele Molgora ha spiegato
che le «anomalie» rilevate nei
dati di alcuni enti impedisco-
no di avviare il meccanismo.
La controproposta dei sindaci

di accantonare le certificazio-

PALETTI E TEMPI

Le banche devono garantire.
un aggiornamento
trimestrale delle dinamiche
Entro fine ottobre

le osservazioni degli esperti

nianomale per far partireirim-
borsi agli altri enti non ¢ stata
accolta, con un atteggiamento
che 'associazione dei comuni
giudica «inspiegabile.

La questione vale secondo
le stime Anci,3miliardidieu-
r0, per cui non puod essere con-
trobilanciata dallabuona noti-
zia dell’assegnazione dei pre-
mi agli enti virtuosi (si veda
«I1Sole 24 Ore» diieri).Ibene-
fici, poco pilt di 170 milioni di
euro, sono indirizzati a circa
1.400 comuni che hanno ri-
spettato il patto nel 2008 e
centratoiparametridivirtuo-
sita indicati dal D1112/08 (au-
tonomiafinanziaria e bassari-
gidita strutturale).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tutti i comuni «premiati»
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Vertice dei governatori: mancano all’appello pit di 7 miliardi

Le regioni: i conti non tornano
il patto salute ¢ dariscrivere

Roberto Turno

s Le regioni riscriveranno da
sé da cima a fondo il «Patto per la
salute» preparato dall’Economia.
A cominciare dai conti, che non
tornano per 7 miliardi nel
2010-2011. Etradue settimane con-
tano di presentare la loro propo-
sta a quel vertice con Berlusconi
che finora ¢ stato gia rinviato per
trevolte. Intempoutile- Tremon-
tie Sacconi permettendo-perrag-
giungere all’'ultima curva possibi-

" lelintesache per légge dovra arri-

vare peril15ottobre.

E un varco (anche temporale)
strettissimo e non esattamente in
discesa quello che ieri, tutti insie-
me, i governatori hanno deciso di

imboccare dopouna riunione stra-
ordinaria sulla saniti. Anche con
qualchedistinguoe preoccupazio-
ni maggiori o minori, al di la
dell'unanimitadifondo. Il percor-
so prevede che mercoledi gli as-
sessori (al Bilancio e alla Sanitd) e
i tecnici regionali mettano a pun-
tola proposta, che sari poi esami-
nata dai governatori il giorno se-
guente. La settimana successiva
dovrebbe esserci lincontro col
Governo. Col quale, immancabil-
tnente, non mancheranno contat-
tiufficiosi per arrivare, se maisara
possibile, a un compromesso e
all'intesafinale.

Vada sé che il primo nodo & il
finanziamento. L’ha ripetuto Va-

sco Errani, il rappresentante dei
governatori: «Non condividia-
1mo il Patto che ci ¢ stato propo-
sto.E per il 2010-2011¢c’¢ unasotto-
stimadi7miliardi». ErogareiLea
(livelli essenziali di assistenza), &
P'allarme, «non sard possibilex.
Mal'assenzadiunaccordo, haag-
giunto il lombardo Romano Co-
lozzi(coordinatore degli assesso-
ri al bilancio), «diventerebbe
uno scontro istituzionale in cui
nessuno vince ma tutti, Regioni,
Governoecittadini, perderebbe-
ro». Il ministro Sacconi intanto
ieriribadiva: «Le Regionisbaglia-
no, i soldi in pili ci sonow. Pronta
la replica di Errani: «Basta che il
Governo ci dica dove sono que-

sterisorse, e le quantifichi».

11 Patto (che per le regioni do-
vra essere triennale;, non biennale
come propone il Governo) dovra
seguirelafalsarigadiiquelloinsca-
denza, scartando dlunque tutti i
passaggi che invadono le compe-
tenze regionali (esiempio: taglio
deipostiletto),potemzialmente in-
costituzionali, e glii automatismi
sui ticket per chi sfora il bilancio.
Condizione che, com risorse al lu-
micino, a quel punto rischierebbe
la maggioranza delle Regioni. Gli
stessi standard dellle prestazioni
sono messi in discussione da tutti
e tra logiche dei piani di rientro e
commissariamenti(le Regioni vo-
gliono che commissario sia sem-
pre il governatore), le modifiche
richieste sono numerosissime.
Quanto al finanziamento, si parte
da3,3-3,5 miliardi in pit per il 2010.
Afarcela.Male regionicicredono
€ sono pronte 4 far pesare anche
laumento della popolazione
(420milaassistitiinpit, per leffet-
toimmigrati) che peserebberosul
Ssn per 700-800 mil ioni.
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I.’ACCUSA'DELI,E REGIONI. SACCONI: 1 SOLDI CI SONO TUTTI

«Sanita, mancano 7 miliardi»

Roma. Fumata nera. Governo e
regioni non hanno trovato un
accordo sulla spesa sanitaria. Le
distanze restano notevoli. Per il
presidente dei governatori, ilnu-

. mero uno dell'Emilia Romagna,
Vasco Errani, mancano all'appel-
lo non meno di 7 miliardi per il
biennio 2010-2011. Un taglio
che, spiegano i presidenti delle
Regioni, rischia di compromette-
re I'erogazione dei livelli minimi
diassistenza assicu-
rati fino ad oggi ai
cittadini. Ela situa-
zione potrebbe di-

\ ventare ancora pil
" grave per le ammi-
" nistrazioni, come

la Campania, dove

il settore sanitario

e gia stato commis-

sariato. Di tutt'al-

tro avviso il ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, che smenti-
sce latesidi Errani. Il patto perla
salute prevede pili soldi rispetto
agli anni precedenti, fa sapere
parlando a margine di un conve-
gno. «Credo che sia arrivato il
momento di fare chiarezza sulle
responsabilita delleregionie sul-

la qualita dei servizi erogati». Ma
non basta. Sacconi & anche con-
vinto della necessita di «cambia-
reil mettodo diriparto delle risor-
se per [premiare le amministra-
zioni chhe hanno avviato processi

virtuosii» offrendo servizi miglio-
1i a paritta di costo standard. Una
tesi che Errani non condivide: «Il
piano che & stato presentato dal
governo € ben al di sotto delle
nostre aspettative. Siamo pronti
asederciauntavolo, maoccorre-
ra trovare un equilibrio sulla
sostenibilita dei livelli essenziali
diassistenza». I governatorichie-
dono percid all'esecutivo di «fa-
rechiarezza sui numeri traccian-
do un quadro oggettivo della
situazione. Le Regioni - aggiun-
geil presidente dell'Emilia - ce la
stanno :mettendo tutta per usci-
re da quiesta situazione di stallo».
Nel piamo presentato ieri dal go-
verno ¢ anche previsto che, in
caso di squilibrio di bilancio, le
amminiistrazione introducano ti-
cketancche pericittadini esentie
sui ricooveri ospedalieri. Fra le
misure di contenimento dei co-
stianchie un taglio dei posti letto
ospedallieri e «una sforbiciata al
personale con un conseguente
ridimensionamento dei fondi
della contrattazione integrati-
var. Un nuovo round sulla sanita
& previsto per giovedi prossimo,
quando i governatori presente-
ranno unaloro proposta alterna-

"tiva. Ma la strada per arrivare ad

un accordo & tutta in salita.
an.tr,
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Nessun accordo a Palazzo Chigi

Tagliati gli sprechi della sanita
ma le Regioni battono cassa

1l governo d 104 miliardi nel 2010 e 106 nel 2011. Errani: ne servono 7 di piil

I

. CARTA CANTA

| dati delle Regioni mostrano che
la pitrindebitata & il Lazio seguita

Le Regioni indebitate

Disavanzi e percentuale di perdite su totale dtsavanm nel 2008

Regiol “Disavanzo o dalla Campania, dalla Sicilia, dal-
N migliaia di eurojsg xot;~d15avanzu la Calabrial. dall'éﬁbruzzo e dal
) Molise. Nel caso di Lazio e Cam-
Lazio ~1.682.263 ’49 94 pania, inoltre, Findebitamento
’ T——— BN 2 ’ tende a salire (come mostra la ta-
YAer,ZZ:)M - _99[,),1«7W o 2 90‘ bella in basso). Ma ogni tentativo
Mollse i —80 497 R 2 40 di ridurre le spese si scontra con
. B b o 7T Popposizione delle Regioni.
Campama —554 491 16,30
Calabria % -124.685 3,70
Sicilia ,(—3 0‘,793 10,30
Totale | -2.891.746 %
Fonte: Corte di Conti, quadrimestrale gennaio-aprile 2009 ‘ .
s P L

i:2 FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

MWW [ conti non tornano eil go-
verno ha deciso di metterci una
toppa. Ogni anno, del resto, si
spendono oltre 100 miliardi di
euro. Alla fine del 2009, secondo
le previsioni, si arrivera a sfiorare
la poco invidiabile quota di 113
miliardi. E nonostante il profon-
do rosso assai diffuso, le regioni
continuano achiedere sempre di
pitia palazzo Chigi per fare fron-
te allaspesa sanitaria.

L'accordo faticaad arrivaree a
questo punto traregioni e gover-
no € scontro aperto. Con i primi,
in buona sostanza, che vogliono
7 miliardiin pitidi quelli proposti
dal premier Silvio Berlusconi.
Che ha proposto 104 miliardi per
I'anno prossimo e 106 peril 2011.
Cosi dal summit di jeri a Roma, i
rappresentanti dei governatori
se ne sono andati sbattendo Ia
porta. Labozza del Patto sulla sa-
nita messa a puntodaitecnici del
ministero del’Economia non
piace. in particolare. a Vasco Er-

rani. «La dotazione dirisorsenon
consente di garantire l'erogazio-
ne dei livelli essenziali di assi-
stenza» ha detto il coordinatore
degli enti territoriali (nonché nu-
mero uno dell’Emilia Roma-

gna).

11 Piano salute del governo si
concentra, perla parte dei trasfe-
rimenti finanziari, sugli anni
2010 e 2011. Una piattaforma
provvisoria suddivisa in 15 arti-
coli. Sul tavolo, tra le novita con-
tenute nella bozza diaccordo re-
spinto dai governatori, c'¢ la ra-
zionalizzazione dei posti letto e
nuovi ticket. Poi, come accenna-
to,1trasferimenti alle regioni per
circa 104 miliardi di euro nel
2010e poco piundi 106 peril 2011.
Poi dovrebbe intervenire il fede-
ralismo fiscale. Ed & anche per
‘questo cheierida Errani é arriva-
to un richiamo: fare chiarezza
sulle cifre del federalismo prima
delle regionali. Per i due anni a
venire, i numeri del patto sono
quelli della finanziaria 2009. Ela
sottostima, diconoleregioni, edi

7 miliardi. Ma cosi & «impossibile
governare la sanita» ha detto Er-
rani. «O col governo troviamo
unalinea diequilibrio che garan-
tisca i livelli essenziali di assi-
stenza, oppure dovra essere
chiaro che quei livelli non sono
sostenibili». Un passaggio Errani
lo ha riservato anche ai ticket e
all'ipotesi diaumenti. Un'ipotesi
messain campodallo stesso pat-
to salute, che perd non & ancora
definitivo. «Il governo - ha ag-
giunto Errani - ha assicurato che
non chiedera una lira in pil1 agli
italiani. Se consentisse di agire
sui ticket cadrebbe in contraddi-
zione».

Ad alzare i toni ha pensato an-
che il coordinatore della Com-
missione Affari Finanziari della
Conferenza delle Regioni, Ro-
mano Colozzi: «L'assenza di un
accordo - ha minacciato.- diven-
terebbe uno scontro istituziona-
le in cui tutti perderebbero. Un
po’ come accadeva in War Ga-
mes»,
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In serata il ministro del Welfa-
re, Maurizio Sacconi, ha cercato
diricucirelostrappo: «losocheci
sono pil1 soldi con un incremen-
todelrapporto conil pil». Ma «bi-
sogna cambiare il metodo di ri-
parto, che deve essere premiale
nei confronti dei processi virtuo-
si,sullabase di costistandard che
devono essere i costi, migliori».
Immediata la contro replica di
Errani: «Se ci sono altrc risorse
per il Fondo sanitario, ci dicano
dove sono». Insomma, «basta
teatrino delle cifre», ora «soldi
veri, non varie ed eventuali».

Un-passaggio Errani lo ha ri-
servatoancheaiticket eall'ipote-
si di aumenti. Un'ipotesi messa
incampo dallo stesso patto salu-
te, che perd non & ancora defini-
tivo. «ll governo - ha detto Errani
- ha assicurato che non chiedera
una lira in pil agli italiani. Se
consentisse di agire sui ticket ca-
drebbe in contraddizione». An-
che questi temisarannoal centro
del confronto con Silvio Berlu-
sconi, che dopo vari rinvii, po-
trebbe svolgersi tra due settima-
ne, haannunciato da Errani. Nel
frattempo, giovedi prossimo le
regioni presenteranno un pro-
prio piano salute, impostato su
«diversi criteri di governo della
spesa».

Indebitamento totale enti Ssn Asl

oo
Fonte: bilanci di eserciziofstato pairimaniale

+ Aziende Ospedaliere
Dati 2006 in milioni di euro e var. % su 2005

L

PRCL

18,73%

Lazio

‘C\anﬁpéni’a 175,22%7
Lombardiaf -5,76%
EmiliaR. | 21,15%
Piemonte | 25,69%
Veneto | 6,56%
Toscana

Abruzi’or

Puglia | i

Calabria iR

Uguria B  r637%
Marche | 23.83%
Umbria 0,52%
kﬁasilicata 11,
‘Moiise —51,93%
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Federalismo fiscale. Firmato il protocollo d'intesa trail sindaco Alemanno e l'Anci

Dal bilancio preventivo 2010
Roma passa ai costi standard

ROMA

@ I comuni tentano disorpas-
sare il governo sulla strada del
federalismo fiscale. Laprimaa
provarci & una Roma «non pilt
ladrona» per usare le parole
del sindaco Gianni Alemanno.
In attesa che la commissione
tecnicaavvii la discussione sui
decretidiattuazione della "leg-
ge Calderoli", ]a capitale punta
ainserire nel preventivo 2010 i

tanto attesi «costi e fabbisogni -

standard». Grazie alla collabo-
razione dell’Ancie dellafonda-
zione Ifel, come suggellato nel
protocollod’intesa triennale si-
glatoieri in Campidoglio.
L’idea & apparentemente
semplice. Aillustrarlaél'asses-
soreal Bilancio capitolino, non-
ché presidente della commis-
sione di vigilanza sull’Anagra-
fe tributaria, Maurizio Leo: il
comune scegliera una serie di
funzioni tipiche (dai trasporti
agli asili nido, dalla polizialoca-

le al turismo); per ognuna ne
calcolera il costo medio o otti-
male (cioé «standard»); in ba-
seaquello determinerai fabbi-
sogni, cioé le quantita deiservi-
zi da erogare, anch’essi «stan-
dard» e le risorse necessarie;
provvederaainserire tali valo-
rinel prossimo bilancio di pre-
visione in modo da liberare, si
spera, una serie di stanziamen-
ti da indirizzare Ii dove servo-
no. A talfine Romapotra servir-
sidelle banche datiin possesso
della fondazione Ifel.
L'importanza dell’esperi-
mento ¢ doppia. Sia perché si
tratta del primo municipio ita-
liano a cimentarsi inun tentati-
vodelgenere, sia perché si pro-
va a tradurre in pratica il con-
cetto teorico che regge l'intero
sistemna di federalismo fiscale
delineatodallalegge 42: rende-.
reognilivellodigoverno pitief-
ficiente obbligandolo a passa-
re, nell’esercizio dei suoi com-

[ |LADOPPIA STRADA
Costi e fabbisogni standard

» Perindividuare costie
fabbisogni standard Ancie
comune di Roma
sperimenteranno due strade. La
prima prevede di stimare il costo
wottimale» per produrre un certo
bene o servizio (ad esempio ogni
posto inunasilo nido) taleda
garantire unimpiego efficiente
dei fattori produttivi. Suquello
viene poi determinata la quantita
efficiente del servizioe le risorse
(i «fabbisognistandard») che
I'ente deve mettere in campo

= L'alternativaéuna stimadel
valore medio dispesa pro capite
per ciascunafunzionein
presenza diun ente tipico per
dimensionio eta media degli
abitanti. Tale costo efficiente
viene poi paragonatoalla spesa
storica, in modo da.quantificare

glisprechi

piti fondamentali, dalla spesa
storicaai costistamdard. Aspet-
tando il decreto legislativo
che, entro maggio 2011, dovra
fissare mezzi e tecmiche per cal-
colarli subase nazionale.

Soddisfazione per l'iniziati-
va giunge da tutte le parti in
causa. In primis da Alemanno:
«Questa sperimentazione -
spiega~cipermetteradirende-
re pilt virtuoso il nostro bilan-
cio:ladefinizione dei costi stan-
dard ¢ un’arma potentissima
contro la corruzione e gli spre-
chi, perché ridefinisce il costo
industriale oggettivo deiservi-
zi, territorio per territorio, per
combattere le zone oscure dei
bilanci comunali».

D’accordo il presidente
dell’Anci e sindaco di Torino,
Sergio Chiamparino. Che, da
un lato, sottolinea la scelta
«dei comuni di voler fare no-
stra la sfida del federalismon.
E, dall’altro, ribadisce la ri-
chiesta di riportare «all’auto-
nomia fiscale i comuni, maga-
ri con forme di anticipazione
al2o010». Vale adire una prima
quota di compartecipazione
Irpefolva.

Eu.B.
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[l governo sblocca il piano Mezzogiorno

Intesa Pdl-Lega per una mozione comune che ripristini i fondi Fas. In arrivo I'’Agenzia per lo sviluppo

Fondi al Sud dal 2007 al 2013
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ANTONIO TROISE

Rowma. L'accordo é stato raggiun-
to ieri mattina, dopo un collo-
quio riservato fra il capogrup-
po della Lega Nord al Senato,
Federico Bricolo e il vicepresi-
dente del Pd], Gaetano Quaglia-
riello. Obiettivo: superare le
polemiche estive sulle gabbie
salariali e presentarsi con una
posizione unitaria sul Sud. Det-
to, fatto: martedi prossimo, al
Senato, la Lega votera una mo-
zione unitaria dellamaggioran-
za che, nella sostanza, blindera
ifondi destinati al

Sud. Un esito

tutt'altro che scon-

tato dal momento
cheneimesiscorsi

pi volte l'esecuti-

vo aveva attintoal-

la cassaforte dei

Fas (i fondi per le

aree sottoutilizza-

te). Operazione

che aveva solleva-

to un vespaio di

polemiche e spin-
‘toigovernatori sul

piede di guerra.

Ma la strategia dell'esecuti-
vo sul fronte del Mezzogiorno &
pili articolata. E dovrebbe por-
tare. entro la prima meta di

ottobre, a duerisultati:lo sbloc-
co dei fondi gestiti direttamen-
te dalle regioni e l'avvio
dell'Agenzia per lo sviluppo,
con la guida a Palazzo Chigi.
Un punto sul quale, per la
verita, la Lega aveva insistito
fin dal primo momento. La
prima tappa, come anticipato
nei giorni scorsi dal Mattino,
saraa Napolilunedinella corni-
ce del Palazzo Reale, con un
convegno organizzato dai capi-
gruppo del Pdl di Camera e
Senato e al quale partecipera
meta squadra di governo. Ci
sara il ministro dell'Economia,
Giulio Tremonti, quello per le
Infrastrutture; Altero Matteoli,
il responsabile del Rapporti
con le Regioni, Raffaele Fitto e
quello per le Pari opportunita,
Mara Carfagna. Assente giustifi-
cato Claudio Scajola, impegna-
to a New York per la firma di
aleuni accordi sul nucleare.
Ma non finisce qui: la settima-
na dopo i capigruppo del Pdl

saranno a Bari per incontrare '
le parti sociali, dal presidente -

di Confindustria, Emma Marce-
gaglia, a quelli di Cisl, Uil e Ugl,
rispetfivamente Bonanni, An-
geletti e Polverini. Per ora il
numero uno della Cgil, Gugliel-
mo Epifani, non ha conferma-

to la sua presenza.

Piatto forte dell'iniziativa,
sara la proposta di un'Agenzia
per lo sviluppo del-Sud, che
funzioni da raccordo fra le di-
verse amministrazioni. «Nessu-
no vuole mettere sotto tutelale
Regioni ma vogliamo solo che
cisiaun maggior coordinamen-
to fra i progetti destinati al
Sud». Non vogliamo tornare

alla vecchia Cassa

per il Mezzogior-

no, haprecisato Fa-

brizio Cicchitto,

«madobbiamo op-

porcia una dilapi-

dazione dellerisor-

se. Non a caso, og-

gi, assistiamo al fal-

limento della sini-

stra». Il capogrup-

po del Pdl a Palaz-

zo Madama si to-

glie qualche sasso-

lino dalla scarpari-

, cardando come in

passatola politicadegliincenti-

vi ha favorito grandi imprese

del Nord, a cominciare dalla

Fiat: «Non so chi ha guadagna-

to di pit1 durante quella stagio-
ne», )

Martedj, al Senato, si torne-
12 a parlare di Mezzogiorno e
Fas. E, a quanto risulta, Lega e
Pdl avrebbero trovato unaccor-

do su una mozione che impe-
gna il governo a rispettare la
ripartizione delle’ risorse fra
Sud e Nord (85% ¢ 15%) ¢ a
individuare, «con le forme e i
tempi ritenuti pitt opportuni»,
il reintegro dei fondi destinati
alle aree pii1 deboli, garanten-
do che dle risorse disponibili
siano orientate alla riduzione
del divario economico fra le
diverse aree del Paese». Una
posizione sulla quale conflui-
rannoivotidel Carroccio. «Sia-
mo i primi a essere interessati
allo sviluppo del Sud - insiste
Bricolo - ma vogliamo che i
fondisiano effettivamente indi-
rizzati su poche aree strategi-
che e non su una miriade di
progettiche finirebbero per in-
coraggiare sistemi di gestione
clientelare e assistenziale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l Consiglio di stato interpreta la giurisprudenza comunitari in maleria di ralutazione delle offerte

Nelle gare conta il curriculum

Legittimo valutare elementi soggettivi del concorrente

PAGINA A CURA
DI ANDREA MASCOLINI

n sede di valutazione delle of-
ferte di un appalto & legittimo
valutare elementi soggettivi
del concorrente, legati ai servi-

zi analoghi gia svolti, se essi sono

strettamente attinenti alPoggetto
dell’appalto e se consentono una
valutazione sulla qualita della
prestazione che dovra essere for-
nita; avvalimento al 100% non
& ammesso. E quanto afferma,
interpretando la giurisprudenza
comunitaria, il Consiglio di stato,
sezione sesta, con la sentenza del
18 settembre 2009 n. 5626 rispet-
to ad una gara di appalto per la
valorizzazione e manutenzione di
aree a verde. Il bando chiedeva la
qualificazione Soa nella categoria
Os 24, ma precisava che avrebbe
costituito elemento valutativo
dell’offerta liscrizione nella cate-
goria «0s25: Scavi archeologici»,
trattandosi per la quasi totalita di
interventi sui parchi archeologici
di Roma (Palatino Foro Romano,
Terme di Diocleziano, Parco delle
Tombe Latine, Terme di Cara-
colla). Per il Consiglio di Stato si
trattava quindi di valutare se la
scelta dell'amministrazione (che
premia il possesso della Os 25
in sede di valutazione delle of-
ferte) fosse legittima, anche alla
luce della giurisprudenza della
Corte di giustizia che ha tenuto
sempre ben separate le fasi della
qualificazione alla gara e della
valutazione delle offerte, vietan-
do l'utilizzo di elementi soggettivi
in fase di aggiudicazione. A tale
proposito i giudici danno conto di
due orientamenti: un primo filo-
ne che, passando attraverso una
rigida interpretazione letterale
dei principi enunciati in sede co-
munitaria, ritiene illegittima ogni
commistione tra elementi propri
dell'offerta e requisiti di capacita
dell’offerente; un secondo per il
quale legittimamente 'Ammini-
strazione appaltante pud, nel ban-
do di gara, privilegiare le imprese
che abbiano svolto attivita identi-
che a quella oggetto dell’appalto,
attribuendo loro uno specifico
punteggio utile ai fini dell’ag-
giudicazione. In questo caso lo
svolgimento di servizi analoghi

a quelli oggetto della gara puo
costituire un adeguato indice ri-
levatore dell’affidabilita e quindi
della «qualita». La sentenza sposa
quest'ultimo orientamento legit-
timando P'utilizzo di elementi di
carattere soggettivo legittimo,
nella misura in cui questi aspetti
dell'attivita dellimpresa possano
illuminare la qualita dell’offer-
ta e siano strettamente legati
all'oggetto dell’appalto. Si deve
trattare, in altre parole, di «ele-
menti attinenti alle imprese con-
correnti che si riverberano, senza
incertezze (e purché ad essi non
sia attribuito un peso, in termi-
ni dii punteggio, preponderante)
sulla qualita del servizio oggetto
della procedura evidenziale». Ecco
allor:a che lo svolgimento di servi-
zi amaloghi (svolti nel’ambito ar-
cheologico) a quelli oggetto della
garal pud costituire un adeguato
indice rilevatore dell'affidabilita
e quindi della «qualita»; altro sa-
rebbe se vi fosse un riferimento al
pregresso limitato ai soli aspetti
quantitativi perché si introdurre
un «fattore limitativo della con-
correnza sfavorendo 'entrata
sul mercato nuovi imprenditori».
Dalla sentenza risulta quindi del
tutto legittimato 'elemento del
«merito tecnico» utilizzato nella
valutazione degli aspetti «profes-
sionali e tecnici» dell’offerta, sia
nel dpr 554/99, sia nello schema
di regolamento del Codice. La
sentenza affronta poi anche il
profilo dell’avvalimento rispetto
al merito tecnico, affermando che
«Fistituto dell’'avvalimento, quale
disciplinato dall’art. 49, dlgs n.
163 del 2006, non puo consentire
la surroga assoluta nei requisiti
attinenti all'imprenditore che
partecipa alla gara”. Viceversa la
ratio dell'istituto & quella di ope-
rare, sul piano dellesecuzione dei
lavori o del servizio, agli effetti
dellintegrazione dei requisiti di
carattere economico, finanziario,
tecnico ed organizzativo. E quin-
di legittimo, dice la sentenza, che
una amministrazione, consta-
tato che avvalente possedeva
ex se tutti i requisiti parteci-
pativi, ha escluso che si potes-
se ricorrere all’avvalimento
per giovarséne sotto il profilo
dell’incremento del punteggio
concernente il merito tecnico.
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La commuissione lavoro del senato ha dato parere positivo alla riforma Brunetta

Progressioni automatiche ko

Regole concorsuali per promuovere i dipendenti

n1 DANIELE CIRIOLI

top alle progressioni di

carriera automatiche

dei dipendenti pubblici.

Dovranno rispondere a
regole concorsuali, per cui la col-
locazione in una fascia di merito
pit elevata per un cerlo numero
di anni costituira un titolo di me-
rito valutabile (cioé rilevante), ma
non prioritario come si trattasse
di una selezione per soli titoli.
La novita arriva dalle osserva-
zioni della Commissione lavoro
al senato che ieri ha dato parcre
positive alla riforma Brunctta,
raccomandando al governo di
apportare una serie di modifiche
tra cui, appunto, quella sulle pro-
gressioni. E un segnale positivo
alla riforma applicata nei Comu-
ni arriva dal primo incontro del
gruppo di lavoro e di studio che
si tenuto presso Anci.

Secondo la commissione lavoro,
la riforma Brunetta rappresenta
un impegno riformatore rilevan-
te, anche in considerazione degli
effetti che una maggiore efficacia
del lavoro & in gracﬁ-)1 di determi-
nare in termini di aumento del
Pil. soprattutto in questa fase re-

cessiva. Non solo; le misure appa-
1ono pure urgenti per evitare una
piu profonda frattura tra il lavoro
pubblico, caratterizzato da retri-
buzioni piu elevate mediamente,
a parita di posizioni organizzati-
ve, e il lavoro privato.

Tra le osservazioni della com-
missione, cul Conseguono una
serie di modifiche da apportare
al testo normativo di attuazio-
ne della legge n. 1520009 (la co-
siddetta riforma Brunetta), c'e
quella relativa alla progres-
sione di carriera. In quanto
preposta al passaggio dlel
dipendente all’arca supee-
riore dei sistemi di pro-
gressione professionale,
secondo la commissione
dovrebbe obbedire,
in aderenza alla
giurisprudenza
anche costitu-
zionale in ma-
teria, a regole
concorsuali.
Per cui si
rende ne-
cessario
precisare
che la collo-
cazione nella

Renato
Brunetta

fascia di mernito piu elevata, per
un certo numero di anni (cosa che
oggi consente I'automatico sposta-
mento ad un livello superiore),
pud costituire titolo di merito va-
lutabile, ma non anche un titolo
prioritario, come se si trattasse di
un concorso per soli titoli. A pro-
posito di concorsi la cominissio-
ne rileva che nel provvedimento
Brunetta non ¢ prescente alcuna
disposizione di attuazione del cri-
terio di delegazione sull'introdu-
zione di strumenti che diano
garanzia di una piu effi-
cace organizzazione delle
procedure concorsuali su
base territoriale (artico-
lo 1, comma 2, lettera h,
della legge n. 15/2009). Di
conseguenza, chiede I'inse-
rimento di un nuovo
articolo dopo il 49
che, modificando
Iarticolo 35 del
dlgs n. 165/2001,
stabilisce che il
principio della
parita di con-
dizioni per Pac-
cesso al pubblici
uffici & garantito,
mediante specifi-

che norme del bando, con riferi-
mento al luogo di residenza dei
concorrenti, quando tale requisito
sia strumentale allassolvimento
di servizi altrimenti non attuabili
o almeno non attuabili con iden-
tico risultato.

Ancora, la commissione chie-
de una maggiore attenzione al
principio meritocratico che & uno
spirito della riforma. In partico-
lare, chiede di stabilire che una
quota prevalente del trattamento
accessorio sia destinata alla re-
munerazione della performance
individuale del personale. Pari-
menti, per 1 dirigenti, ritienc ne-
cessario prevedere che 1 contratt:
collettivi individuino, nell'ambi-
to del totale risorse da destina-
re alla retribuzione di risultato,
una quota rilevante da indiriz-
zare alla remunerazione delle
performance individuale, al di 1a
del conseguimento degli obiettivi
minimi fissati contrattualmente.
Ultima nota la riorganizzazione
dell’Aran. Secondo la commissio-
ne gli organi in carica dovranno
restare operativi fino alla nuova
elezione che dovra avvenire nei
trenta giorni successivi allentra-
ta in vigore della riforma.
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VISTODAME = -

C’erano una volta le liberalizzaziom

" di LUIGI TIVELLI

3E UNA parola che sem-
bra sparita dal vocabola-
riopoliticoitaliano: liberalizza-
Z10n1.
Eppure, proprio i periodi di
crisi economica dovrebbero es-
sere 1 momenti pill opportuni
per spostare il piede dal freno
all’acceleratore della macchina
delle liberalizzazioni.

11 Garante del Mercato e
della concorrenza, Antonio Ca-
tricala, ha denunciato pil vol-
te, anche in sede di Relazione
annuale, i passi indietro del
Governo e del Parlamento, in
questa cruciale materia. E di
questi giorni, pol, il pronuncia-
mento dell’Autorita sulla nuo-
va disciplina delle professioni
legali, che, nel testo ora in esa-
me in Parlamento, erige barric-
re all’accesso ancora pin alte,
rafforza addirittura le tanffe
minime e vieta di fatfo la pub-
blicita. Inoltre gas, trasporti,
telecomunicazion], servizi pub-
blici locali continuano a essere
dominati da monopoli € oligo-
poli.

E vero che sembra che si
profili Tinserimento, in qual-
che normativa in corso di esa-
me parlamentare, di alcune nor-

me, in parte innovative, in te-
ma di servizi pubbliei locali,
ma non si tratta certo di vere
liberalizzazioni.

Ancora meno si parla dei
veri effetti sui cittadini delle
mancate hberalizzazioni.

Paghiamo tariffe per Uener-
gia elettrica, per il gas, per i
rifiuti solidi urbani e quant’al-
tro, tra le pin alte del mondo e
godiamo di servizi tra 1 pia
mefficienti dei Paesi occidenta-
1i.

L’ex ministro Bersani alme-
no, nelta scorsa Legislatura, ave-
vaavutoil pregio difare pubbli-
cita al concetio di “liberalizza-
zione™ (anche perché definiva
le sue piccole liberalizzazioni €
semplificazioni con il termine
accattivante di “lenzuolate™),
entrato, per la prima volta, nel
vocabolario di molti cittadini,
oltre ad aver prodotto qualche
utile passo in avanti, ad esem-
pionel settore della distribuzio-
ne farmaceutica.

A questo punto assume pill

che maicaratteristiche di attua-
lita e opportunitalanorma inse-
rita, periniziativa primaria del-
Tonorevole Benedetto Della Ve-
dova, nella legge 99 approvata
dal Parlamento nel luglio scor-
so (il Parlamento evidentemen-

te serve pitt di quanto qualcuno
possa pensare!), di cui troppo
poco si & parlato sia da parte
politica che da parte degli orga-
ni di stampa, che da parte delle
stesse associazioni diimprendi-
tori e consumatori.

Si tratta dell’istituzione di
un nuovo strumento normati-
vo,laleggeannuale per il merca-
to ¢ la concorrenza, “al fine di
rimuoveregli ostacoli... all*aper-
tura dei mercati, di promuove-
re lo sviluppo della concorren-
za e di garantire la tutela dei
consumatori”, come recita il
primo comma dell’art. 47 della
legge stessa.

Con essa st darebbe final-
mente COrpo e sostanza ai pote-
n e ai richiami dell’Autorita
Antitrust, visto che si prevede
che entro sessanta giorni dalla
data di trasmissione al Gover-
no della Relazione annuale il
Governo debba presentare tale
leggeannuale alle Camere, dan-
docosi seguitoanchealle segna-
lazioni dell’Autorita stessa.

Cosi come avviene con la
legge comunitaria, o la legge
annuale di semplificazione, ci
sarebbe cosi un “trenonormati-

vo” imprescindibile su cui far

salire annualmente appropria-
te e specifiche normative tese a

rimuovere ostacoli regolatori,
dicarattere normativo o ammi-
nistrativo e a ridare ossigeno ai
tanti mercati asfittici che popo-
lano il Paese dello Stivale.

In un Paese dotato di una
classe dirigente seria ed attenta
ai veri problemi che toccano
impresee cittadini, gia g partire
da luglio si sare¢bbe avviato un
dibattito teso a sensibilizzare
I'opinione pubblicaea prepara-
re il terreno a nuovi indirizzi
nel senso dellaliberalizzazione.

Da noi, invece, si discute di
tutt’altro, e si oscilla fra élites
chetendono a delegittimarsida
sole per il loro sguardo corto e
per la loro inerzia, e assalti
all’'arma bianca contro élites
che ognuno si rappresenta co-
me vuole.

In questo quadro. i concet-

to diliberalizzazione ricorre so-
lo in qualche “breve” di stam-
pa, nelle parole di qualche spa-
ruto liberale in servizio perma-

- nente effettivo, in un clima di

sostanziale disattenzione, perfi-
noda partedi coloro che potreb-
bero beneficiare delle liberaliz-
zazioni, quali gli imprenditori,
soprattutto piccoli e medi, e le
associazioni diutenti e diconsu-
matori.
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Festival del diritto. Al via il confronto tra giuristi

Dalla Costituzione
la guida al rapporto
pubblico-privato

Unssistema ancora attuale di contrappesi

Ilprogramma di oggi
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intervengonio Giampio‘
Bracchi, Giuseppe Guzzetti,
Giorgio Vittadini, Stefano.

Ore; coardina Alessandco
Galimberti, intervengono
Giovanni Buanomg, Atbérto

“Marco Bellinazzo;
-intervengono Giuseppe
" Lorasaniti, Roberto Lattanzi,

Zamagni) *Maria Gambino, Andrea. Francesco Mandalari)
10.30 Focus Monti, Marco Ricolfi) "46,30 Dialoghi
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- “Formigoni, La Repubblica
““tutela la salute: il punto sy
{ﬁté pubblica e privata
coprdina Gaetano Rizzuto)
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PIACENZA Dal nostro inviato

s Pubblico o privato, supre-
mazia dello stato o prevalenza
della persona, uguaglianza
estrema o cultura del privile-
gio. La soluzione al dilemma
chehaaccompagnatolacivilta
europea dai giacobini a tutto il
‘900 in realta é codificata da
60 anni, dentro-la Costituzio-
neitaliana: nessunalottadipe-
si o di ideologie - statalismo
contro liberismo, programma-
zione contro mercato, stato
contro individuo - ma invece
un meccanismo di contrappe-
si dinamici per evitare lo svi-
luppo di poteri smisurati, poli-
tici ma anche economici, pub-
blici ma oggisoprattutto priva-

ti, che possono mettere a ri-
schioidiritti fondamentali del-
lapersona.

Nella giornata inaugurale
del Festival del diritto di Pia-
cenza, manifestazione che per
quattro giorni trasformalacit-
tadinaemilianainunlaborato-
rio di pensiero politico e giuri-
dico, I'ex presidente dell’au-
thority per la privacy Stefano
Rodota e Maurizio Fioravanti,
ordinario di Storia delle costi-
tuzioni a Firenze, riportano la
Carta fondamentale al centro
del dibattito sulla grave crisi
economica e sociale.

L’approccio perd non é quel-
lo semplicistico, tradizionale,
eattualizzatotral'altrodalmo-
mento storico degli Usa, su
auale strada prendere dooo

E Mana Vlttona Ballestrero, .

, Preterossv)

che il mercato ha fallito, se tor-
nare a pili regole, a piu Stato o
seguire fino in fondo la china
del crac, che ha rappresentato
anche il fallimento di una par-
tedelleistituzioni. Anche se fi-
gliadiun momento storico par-
ticolare, che purtroppo € mol-
to simile alla congiuntura di
questoinizio secolo,la Costitu-
zione ha in sé i cardini per gui-
darelaricostruzione del tessu-
tosocialeed economico del Pa-
ese: basta saperla leggere, an-
zi, come dice Fioravanti, «in-
terpretare».

«L’utilita sociale della pro-
prieta privata, vista per molto
tempo come una deviazione
statalista (tanto pti se conte-
stualizzata agli anni ’30 ¢ '40

Carlo Galli, il potere politico
tra pubblico e privato . -
(introduce Geminello . -

che partorirono la Costituzio-
ne) va oggi piuttosto conside-
rata come regola per il potere
pubblico, e come rivolta al be-
nessere e ai diritti della perso-
na-hadetto Fioravanti- Quin-
dilaproprieta privatadeve es-
sere limitata solo se reca pre-
giudizio ai cittadini». .

Un discorso insidioso que-
sto. in ogni caso. perché tocca
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al cuore il problema delle de-
mocrazie occidentali: garanti-
reatutticondizioni dibenesse-
re minimo e imprescindibile,
su cui costruire il concetto di
cittadinanza e prima ancoradi
digni}é. Da questo presuppo-

sto in poi, dice Fioravanti, la
Carta contiene tutti gli stru-
menti per regolare il rapporto
trapubblico e privato, e per di-
mensionarli reciprocamente:
quando dice che i diritti della
persona sono inviolabili, non
si riferisce pili e soltanto
all’azione dei governanti fis-
sando i limiti per larresto, per
esempio, maanche e soprattut-
to & un monito per i poteri nel
frattempo trasferiti ai privati.
Non pil1 solo ’'Habeas corpus
conquistato 800 anni fa, ma, at-
tualizzando, il diritto della per-
sona ad essere difesa dall'in-
quinamento ambientale, spes-
$0 messo in atto da privati e
che pregiudica la fruizione di
diritti fondamentali, a comin-
ciare da quello alla salute.

1l dibattito sulla Costituzio-
ne pit 0 meno statalista, se-
condo punti di vista e interes-
si di parte, oggi va letto in un
ottica nuova, e sulla quale si
vaispirandoanchelaCartaeu-
ropea dei diritti fondamenta-
li: non c’é pit spazio per unle-
gislatore onnipotente - quale
fu la democrazia estrema del
periodo giacobino — ma cid
non significa campo libero
perlosviluppodipoteri priva-
ti forti, incontrastati e incon-
trastabili. Non solo nell’'usur-
pazione della politica, ma an-
cheincampoeconomico e me-
diatico. «La Costituzione ita-
liana - ha concluso Fioravanti
- diffida del primato del pub-
blico sul privato, ma allo stes-
so modo ripudia la condizio-
ne opposta, se il prezzo da pa-
gare,oracome allora, &il sacri-
ficio dei diritti individuali».
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Collaborazione con 1 Paesi della Ue. Richiesta di dati anche a]lel filiali delle banche
Fisco, stretta sui beni all’estero
Arrivano in Italia le prime liste

11 governo prepara l'offensiva di au-
tunno contro I'evasione fiscale interna-
zionale. Ci sono gia i primi elenchi dei
contribuenti italiani con beni all’estero.
A Pittsburgh (Usa) comincia il G2o per
decidere su come proseguire nella comu-
ne strategia anticrisi. ALLE PAGINE 2,3, 43

Lo scudo L.'Agenzia delle Entrate confrontera 1 dati con le dichtarazioni dei contribuenti, 1l Pd: saltano le norme antiterrorismo

I1 fisco vuole i conti esteri, arrivano le liste

Stretta sulle filiali delle banche italiane. Al Tesoro 1 primi nomi dopo lo scambio di informazioni

| paradisi fiscali e lo scudo

B Principato
di Monaco

[

Marshall

!

Isole

to il decreto con I'allargamen-
to dello scudo e lunedi il te-
sto sara in Aula. L'opposizio-
ne annuncia battaglia, conte-
stando 'ampliamento delle
garanzie ai reati penali e il ve-
nir meno, per gli intermedia-
ri, dell’obbligo di segnalazio-
ne antiriciclaggio che, secon-
do la senatrice Simonetta Ru-
binato (Pd), si estenderebbe

! numert - anche al terrorismo. Il gover-
3mesl 5% 100 15.000 Attilio Befera, no, cosi, pensa alla fiducia
La durata Laliquota Miliardi di euro, Gli accertamenti direttore generale per accelerare i tempi: il de-
dell'operazione applicata le stime sul rientro  del Fisco del’Agenzia creto, che deve ancora passa-

ROMA - Aperto lo scudo fi-
scale per il rientro dei capitali
dall’estero, il governo prepa-
ral'offensiva di autunno con-
tro 'evasione fiscale interna-
zionale. E con le armi pesan-
ti: sul tavolo, da qualche gior-
no, ci sono i primi elenchi dei
contribuenti italiani che pos-
siedono beni immobili, socie-
ta e, in qualche caso, anche at-
tivita finanziarie all’estero. Li-
ste con nomi e cognomi tra-
smesse al governo italiano da
altri stati europei, e che saran-
no messe a confronto dal-
T'Agenzia delle Entrate con le
dichiarazioni dei redditi pre-
sentate in Italia per verificare
eventuali incongruenze.

Sul numero e il contenuto
degli elenchi c’e il riserbo pilt
totale, anche se il governo
conferma che «su questo
fronte si ¢ avviata in Europa
una collaborazione molto for-
te tra gli Stati membri». An-

che perché, si spiega, sulla
spinta del G20 e dell’Ocse,
che ieri ha tolto Svizzera e
Monaco dalla lista dei paradi-
si fiscali dalla quale uscira
presto anche San Marino,
I'evasione fiscale & ormai av-
vertita come un problema co-
mune. Nello stesso tempo, in
vista dell’'offensiva, si raffor-
zano gli strumenti e Pattivita
di controllo dell’Agenzia.
Teri, con una circolare, &
stato ad esempio esteso an-
che alle filiali estere delle ban-
che italiane I'obbligo di segna-
lare tutti i rapporti, e i relativi
movimenti, dei clienti italia-
ni. Chiudendo cosi gli ultimi
"buchi" che c’erano nell’Ana-
grafe dei conti bancari, alla
quale sono gia segnalati goo
milioni di rapporti. Su un pia-
no parallelo ’Agenzia sta gia
procedendo alla verifica dei
movimenti bancari effettuati

dai contribuenti italiani da e

varco  delle Entrate

per T'estero, ma l'attivita de-
gli oo7 del fisco non finisce
qui. Gia si stanno passando
al setaccio tutti gli elenchi del-
'Aire, I'’Anagrafe degli italia-
ni residenti all’estero, che sa-
ranno incrociati con tutte le

altre banche dati a disposizio-
ne. L'obiettivo, in questo ca-
50, & quello di stanare i contri-
buenti che risiedono all’este-
ro solo in modo fittizio. Mol-
to presto, poi, sara pienamen-
te operativa la Task force del-
I’Agenzia appositamente dedi-

cata alla lotta all’evasione in-
ternazionale. Aprira la sua se-
de a Milano all'inizio di otto-
bre ed avra, per ora, una doz-
zina di terminali operativi al-
I'estero. Con lo scudo fiscale
aperto, insomma, € la classi-
ca strategia del bastone e del-

la carota.
Ieri, intanto, le Commissio-
ni del Senato hanno approva-

re alla Camera, scade il 3 otto-
bre. «E le risorse vanno trova-
te in ogni modo» dice il presi-
dente dei deputati del PdL, Fa-
brizio Cicchitto.

Mario Sensini

© AIPRODUZIONE RISERVATA
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Scudo fiscale verso I’ok blindato

Rush finale mercoledi, voto di fiducia nell’ aria. Chiarite le date. Ed e ancora rissa

— ROMA —

N TEMPI stretti e sotto blin-
Idatura. Il decreto anticrisi che

contiene lo scudo fiscale po-
trebbe essere approvato definitiva-
mente dalla Camera gia mercole-
di prossimo grazie al voto di fidu-
cia. «Per ora non ¢ in agenda, ma
poi vedremon, dice il sottosegreta-
rio al’Economia, Alberto Giorget-
ti, che spiega: «Noi non modifi-
chiamo nulla». In sostanza, nono-
stante le contestestazioni, resta
inalterato il testo che ha allargato
le maglie dello scudo per chi rim-
patria i capitali tenuti illegalmen-
te all’estero. Uscito dall’aula del
Senato mercoledi, ventiquattr’ore
dopo era gia stato approvato dalla
commissione Bilancio della Ca-
mera che ha respinto tutti 1 116
emendamenti (una manciata del-
la stessa maggioranza).

IL PROVVEDIMENTO, che
scade il 3 otttobre, approdera in
aula lunedi. Secondo fonti parla-
mentari il governo dovrebbe por-
re la questione di fiducia martedi
‘ Fabrizio

Cicchitto

i CAPOGRUPPO
PDL IN SENATO

per ottenere il voto il giorno suc-
cessivo. Tempistica a parte, ieri
sia Giorgetti sia ’Agenzia delle
entrate hanno categoricamente
escluso che lo scudo possa salvare
dalla giustizia coloro che hanno
procedimenti in corso alla data
del 15 settembre. Questo per met-
tere fine alla sequela di interpreta-
zioni secondo cui il limite si fer-

Vincenzo
Visco

EX MINISTRO
DELLE FINANZE

mava al 5 agosto. «Nessuno si pud
avvalere dello scudo se ¢ formal-
mente a conoscenza del fatto che
nei suoi confronti & partita un’atti-
vita di controllo fiscale», spiega
Luigi Magistro, direttore accerta-
mento dell’Agenzia delle entrate,
chiarendo cosi che «il caso Agnel-
li» non puo rientrare sotto la pro-
tezione dello scudo.

‘ Francesco
Giavazzi
DOCENTE

DI ECONOMIA

«C’é un problema di
recupero di risorse in tutti
i modi. Cerchiamo di
raschiare il barile».

«l soldi stanno all’estero
per evasione, riciclaggio e
corruzione: sono sanati
tutti indistintamentes»

«Lo scudo italiano
troppo generoso. L'altro
grave limite & Uamnistia
anche penale»

CONTI
Il ministro
del’Economia

Giulio Tremonti
(Ansa)
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L'Agenzia delle entrate:
scudo fiscale vietato a
chi, prima del 15
settembre, eraa
conoscenza di una
attivita amministrativa
di controllo a suo carico

L’opposizione continua ad attac-
care il provvedimento. «Non so
cosa pensi chi paga le tasse e ri-
spetta le leggi, mentre ¢’ chi —
dice il segretario del Pd France-
schini — esporta illegalmente i ca-
pitali e poi li fa rientrare senza pe-
nali con un colpo di spugnanr. «Il
Paese esce con una immagine gra-
vemente compromessa rispetto al

B} Piazza
4 Affari

W, LESOCIETA’
DI GESTIONE

Scommesse sui titoli del
risparmio gestito: «Quei
capitali dovranno pure
essere investiti»

rigore e all’etica», sottolinea il ca-
pogruppo democratico in com-
missione Bilancio, Pier Paolo Ba-
retta. E mentre I'Udc parla di «<am-
nistia generalizzata» ¢ Casini sot-
tolinea la «schizofrenia del gover-
no sui paradisi fiscali», il capo-
gruppo dell’Idv, Donati, annun-
cia «barricate», mentre Di Pietro
plaude ai magistrati che si ribella-
no a una «norma criminale». Ri-
sponde il capogruppo del Pdl Cic-
chitto: «I magistrati pensino ad
applicare le leggi. Noi cerchiamo
di raschiare il barile delle risorse
per impiegarle in termini produt-
tivi. E” questo il senso dell’opera-
zione che sottende quello che il
Senato ha approvato e che appro-
veremo anche alla Camera».

RICONOSCE il vicepresidente
di Confindustria, Bombassei «lo
scudo non & una cosa bella, etica o
morale, ma ¢ utile al Paese: non
possiamo che dare un giudizio po-
sitivox». Non la pensa esattamente
cosi il leader della Cisl, Bonanni:
«Ci affidiamo a Napolitano. E’
I’unica persona saggia nel Paese.
Fara quello che & utile all'Ttalia».
Olivia Posani

Mario
/| Crosta
“4| DB
BANCA ETICA

Non accettera i capitali
sanati con lo scudo: «La
provenienza deve essere
lecita e tracciabile»

25-SET-2009
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Al G20 1 Grandi annunciano la volonta di riformare la finanza mondiale

Nuove regole, accordo piu vicino

Berlusconi e Merkek: lotta alla speculazione. Obama: € la priorta

ROMA - Si & aperto a Pitt-
sburgh i vertice dei 20 Paesi
pitiindustrializzati del mondo,
Summit che & iniziato con una
cena dilavoro dei capi di Stato
e di governo che sono stati
accolti dal presidente Obama.
C*& meno pessimismo sulle pro-
spettive economiche, ma ¢ an-
cora presto per Iexit strategy.,
L’agenda e fitta, a cominciare
dalle nuove regole per la finan-
za. Difronte alle pressioni euro-
pee ieri il portavoce della Casa
Bianca ha detto che le nuove
regole sono «il punto piltimpor-
tante anche per gli Usan. Berlu-
sconi: «Lalotta alla speculazio-
ne deve essere la prioritd».

CONTI, GUAITA
E PIERANTOZZI
ALLE PAG. 2 E 3
LINTERVISTA
A PISANI FERRY
i.E PAROLE CHIAVE:
EXIT STRATEGY E G20

| L VER’" c E Si & aperto a Pittsburgh il vertice dei Grandi. IFmi annuncia la revisione al rialzo
delle stime d1 crescita mondiali. Manifestazioni di protesta e decine di arresti

11 G20: Peconomia va ancora sostenuta
Priorita a lavoro e regole per la finanza

Merkel e Barroso: mercati finanziari, riforma subito. Obama: tema cruciale

dal nostro inviato ANNA GUAITA Washington sull’onda del terremo-

PITTSBURGH (Pennsylvania) - Non si sente [? c:cononlzufo._E o‘ignlun% r;)p?te la

volare una mosca nell’area blindata di Pittsbur- zessa VALLAZIONE: 14 dco 222
. e LT el mercato del lavoro & causa di

ghdoveirappresentanti del G20 sono riunitida - la recessione

ieri per il texzo appuntamento in meno di un preoceupazions, ma fa reces

anno. Le manifestazioni di protesta, con tanto

di gas lacrimogeni e decine di arre-

sti, sono lontane, in periferia. Bat-

taglioni di poliziotti, squadre spe-

ciali, unitd cinofile ed elicotteri

accolgonole delegazioni eigiorna-

listi nel centro della citta deserto e

spettrale. Ma all’interno dell’ario-

sa struttura del Palazzo Congressi

si capisce che lo stato d’animo dei

delegati & meno disperato chenon

unanno faquando1G20siriunia
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éterminata. Comeha detto il ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti, «’anno scorso era
quasi un incubow, ma «adesso va molto me-
glioy. Una conferma formale di questo modera-
to ottimismo & arrivata dal Fondo Monetario,
che attraverso il direttoré esecutivo” Arrigo
Sadun ha annunciato un miglioramento nelle
stime di crescita di Stati Uniti, Italia, Unione
Europea. o .

Teri sefd, i capi i di Stato
e di governo sono stati
accolty dal presidente Ba-
rack Obama e dalla first
lady Michelle. Alla signo-
ra & poi toccato il compito
di portare le altre consorti
4 cena nella fattoria della
Teresa Heinz, moglie del
senatore John Kerry, ed
esponente del movimen-
to ambientalista. E men-
tre le signore sedevano a
cena al suono dium trio
jazz mnella Rosemont
Farm, i mariti hanno ce-
nato con Obama e hanno
cominciato 1 lavori che
continueranno oggl. leri
sera si doveva discutere
della riforma del Fondo
Monetario e della richie-
sta da parte dei paesi
emergenti di una maggio-
re rappresentazione nei
consigli direttivi. La gior-
nata di oggi sara invece
divisa in due sedute plena-
1ie, interrotte da una cola-
zione di lavoro.

Il tema dell’occupazione € degli stimol ai
consumi saranno al centro della sessione di
questa mattina insieme alla necessita di proce-
dere alla riforme del sistema finanziaro. Nel
pranzo di lavoro si parlera di ¢ommercio, della
sicurezza energetica e della lotta alla speculazio-
ne sulle materie prime. Nel pomeriggio ci si
concenirera sulla lotta ai paradisi fiscali e sulla
riforma dei mercati. con particolare accento
sulla necessita di realizzare maggion controlli
sui *derivati fuori mercato™.

Secondo guanto & trapelato iern sera, la
discussione di oggi dovra anche tentare di
conciliare diverse prioritd. Sia la cancelliera
tedesca Angela Merkel che il presidente della
Commissione Europea Barroso, insistono che
bisogna come «prima cosa» mantenere la pres-
sione per «una riforma dei mercati finanziarb».
Tl portavoce della casa Bianca Robert Gibbs ha
assicurato che «& tema cruciale e il punto pilt
importante dell’agenda del G20». Un’afferma-

" zione che sembra volta a rassicurare proprio la
Merkel e Barroso sulle priorita degli Usa. Certo

¢ che Barack Obama fara pressioni perché si
arrivi presto a ima riduzione degli squilibri
mondiali, con le economie emergenti - la Cina
In primis - che incentivano i consumi interni. I
documenti preparatori che verranno discussi
esprimono tuttavial'idea largamente condivisa
di non mterrompere ma anzi di allungare nel
tempo le misure di stimolo. Di

exit strategy per ora non si parla,

ma si abbraccia la proposta di

Obama di cercare una “crescita

sostenibile”, In tal senso, la lotta
perloccupazione diventa crucia-

le. E su questo tema, I'Ttalia pre-

senterd il proprio modello, ricor-

dando i principi riassunti nel

documento «People First» adot-

tato al G20 dell’Aquila. La no-

stra delegazione dovrebbe cioé

suggerire politiche del lavoro che

siano “inclusive®, che sostenga-

no chi perde il lavoro, tutelino il

redd1t0 eperfezionino gliammortizzatori socia-
la maniera dei bonus lavoro, i sussidi che lo
Stato italiang corrisponde atle a21ende anziche
ai lavoratori a condizione perd che evitinp
hcenzmmentll) Questo tipo di misure sociali,
fanno notare font] italiane a Pittsburgh, hanno
fatto siche nel nostro Paese la dlsoccupazmne
sia al 7,4% contro il 9,5% della media europea.

R .‘Q mFHDDUZIDNE HJSE'RVATA

IL MINISTRO
DELL’ECONOMIA

«L’anno scorso era
quasi un incubo
orava

molto meglioy

Il Pil dei Paesi del G20

(datl in miliardi di dotlasi 2008. Fonte: Fmi)

Brasile

o Olanda (Invitata)
Messico E Arabia Saudit
Spagna (nvitat2) gﬁi Argentina

Corea del Sud

g ‘Sud Africa

Canada .

vTurchia

1 dati dell'Unione Europea, presente con if presidente
della Commissione di Bruxslles, riguardano tutti i 27 Paesi adererti
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CRISI

Le misure di sostegno varate dai governi di

tutto il mondo stanno funzionando, e 1

mereati finanziari si stanno stabilizzando.

Ma la prudenza & molia perché

come continua a ripetere il diret-

tore generale dell’Fmi Domini-

que Strauss-Khan «abbiamo evi-

Ql tato il disastro, s1 vedelalucealla

m fine del tunnel, ma non si pud

ancora cantar vittoria». Il proble-

ma sta nella lentezza della ripre-

sa. Le previsioni dicono che ci

vorrd qualche anno per tornare ai livelli di

produzione precedentil’agosto 2007, quan-
do scoppid la bolla dei mutui subprime,

NUOVE REGOLE

Da un anno a questa parte la questione
della messa a punto di nuove regole perla
finanza intemazionale & nell’agenda di
tutti i vertici che si sono svolti, dai G8§, ai
(G20 che hanno una geometna
pilt ampia. 8i riparte dal docu-
mento condiviso a luglio a
L’Aquila, anche se con resisten-
ze da parte degli Usa-e della
Gran Bretagna, sulla necessita
di una maggiore trasparenza
dei prodotti e degli intermedia-
ri, 2 cominciare dagli hedge fund. La
Comimissione Ue presentera il suo proget-
to divigilanza europea su banche, assicura-
zioni e Borse, che ha appena varato.

DISOCCUPAZIONE

Fmi ¢ Ocse ammoniscono che il peggio
sotto forma dei posti di lavoro persi deve
ancora arrivare. Ci si attende che 1l G20
ribadisca perigovernila priori-
td di sostenere i mercati del
lavoroattraversolamesaapun-
to di misure ad hoc per creare
nuovi posti di lavoro e per la
formazione professionale. Paro-
la d*ordine a Pittsburgh come a
L’Aquila sard people first, pri-
ma le persone. Anche perché 1a perdita di
lavoro crea emergenze sociali devastantie
riduce anche redditi e consumi, privando
Teconomia del motore di ripresa.
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PICCOLA AGENDA
PERIGRANDI

Addioriforme radicali
solo aggiustamenti
nell’agendade1 Grandi

Cina, India e Brasile uscirannovincitori

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

PITTSBURGH
L G20iniziatoieriin Pennsyl-
Ivaniadovevaesserel’appun-
tamento con la riforma del
capitalismo globale,sprofonda-
tonellacrisiunannofa. Malafa-
se acuta della recessione ¢ alle
spalle,lapressione pernuovere-
golesiésmorzata. Restaildram-
ma dell’'occupazione e l'urgen-
za di un modello di sviluppo piit
equilibrato.

Su questi temi il G20 cerchera di dare
nelle conclusioni di stasera almeno
una parvenza di unita.

AMBIENTE. Pittsburgh, ex capitale
dell’acciaio, eunmodello. Fuunadel-
le metropoli’pil1 inquinate, oggi & la
prova che si possono abbattere le
emissioni di CO2. Vanno ribaditi
quindi gli obiettivi fissati all’Aquila:
meno 80% le emissioni nei paesi ric-
chi entro il 2050, menao 30% nei paesi
emergenti. I cinesi obiettano: Pitt-
sburgh & pulita perché la siderurgia
I'avete lasciata a noi, delocalizzando
le industrie inquinanti. Hu Jintao
chiede trasferimenti di tecnologie
verdi dai paesiricchi, e 300 miliardi di
dollari di aiuti alle nazioni meno svi-
luppate per far fronte al cambiamen-
to climatico. Obama punta all’elimi-
nazionedeisussidisuicarburanti fos-
sili, tuttora in vigore in molti paesi
emergenti. Alcuni europei vorrebbe-
ro mettere all'ordine del giorno una
carbon tax, tabi1 negli Stati Uniti.

BANCHE. Per renderle meno fragili
saranno raccomandati nuovirequisi-
ti patrimoniali. Quindi pil capitaliz-
zazione. Sembra sconfitta laresisten-
za dei banchieri europei. I quali la-
mentano che 'aumento dei capitali

B

congelati nelle loro riserve riduce il
credito, quindi toglie un sostegno al
sistema delle imprese.

BONUS. La Merkel e Sarkozy hanno
lottato con successo per i limiti alle
gratifiche dei banchieri e deiloro spe-
ricolati trader. Perché tanta insisten-
za? Perché la struttura delle retribu-
zioni ha avuto un ruolo nel crac siste-
mico del 2007-2008, incentivando
I'accumulazione dirischi intollerabi-
lineibilancidellebanche.Unaccordo
di principio € ormai certo, le retribu-
zioni bancarie devono essere subor-
dinate ai risultati di bilancio. Ergo:
proibito fare bancarotta e scappare
con maxi liquidazioni. Ma difficil-
mente Berlino e Parigi costringeran-
no gli angloamericani a limid precisi
che vincolino i bonus agli utili su un
periodo lungo.

DEFICIT. Cina e Germania temono
P'esplosione del debito americano,
che pud indebolire ulteriormente il
dollaro e diffondere inflazione. I pa-
droni di casa devono tener conto di
questapreoccupazione, tanto pitiche
Pechino ¢ il loro creditore numero
uno. Obama dira cose rassicuranti,
non per forza convincenti: come pud
ridurre un deficit che viaggia oltre il

10% del Pil, e promettere agli ameri-
cani che non aumentera le tasse?
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EMERGENTI. Cina India e Brasile
usciranno vincitori nel rimescola-
mento dei diritti di voto al Fondo mo-
netario internazionale. I paesi ricchi
dovranno cedere dal 5 al 7% dei loro
“pacchetti azionari” in questa istitu-
zionedellagovernanceglobale. llrap-
porto frale vecchie nazioniindustria-
lizzate e le potenze emergenti si avvi-
cinera alla parita. Di che placare solo
momentaneamente la pressione dei
Bric per ridimensionare il ruolo uni-
versale del dollaro.

EXIT STRATEGY. Su pressione di
Obama ormai sono tutti d’accordo
per dire: & prematura. L'exit strategy
sarebbe iil percorso di uscita con cui i
governi smantelleranno le misure di
emergeniza anti-crisi. Ma la recessio-
ne sta finiendo solo ora e sulla solidita
dellaripresanonv’ecertezza. Annun-
ciare gia oggi la fine delle manovre di
sostegno alla crescita servirebbe cer-
to a plac:are i timori d’inflazione, ma
potrebbe: provocare una ricaduta di
sfiducia e pessimismo. Per ora solo le

banche centrali vanno avanti con la
loro exit strategy: ritirando gradual-
menteleiniezionidiliquiditad’emer-
genza.

OCCUPAZIONE. E’' il dramma del
momento, € lo restera chissa per
quanto tempo ancora. Da Ben Ber-
nanke a Jean-Claude Trichet anche i
governatori delle banche centrali lo
confermano. Laripresachevienesara
una “jobless recovery”, non portera
con sé creazione di lavoro. Di qui il
piano-quadro che Obama ha portato
al G20, “per una crescita equilibrata e
sostenibile”. Si articola per grandi
arce dell’economia mondiale. L'A-
merica s’impegna a ridurre i suoi de-
biti che furono trale cause strutturali
della crisi. Ma per compensare la fine
del consumismo americano, altri de-
vono diventare le locomotive di una

ripresache generioccupazione.LaCi-
nastimoliisuoi consumiinternieim-
portidipiti. L'Europafaccialeriforme
strutturali, inclusaunamaggiorefles-
sibilita dei mercati del lavoro. E tutti
insiemerifugganodal protezionismo,
cheucciderebbelacrescita. Belle pro-
messe che non costano molto, finché
rimangono su un comunicato.

in aprile ci ful'impegno ad aumenta-

P PARADISI FISCALL AlG20diLondra

re la pressione sugli Stati-reprobi che
attirano i capitali degli evasori. Da al-
lora c’e stato lo storico accordo tra il
ministero di Giustizia americano e la
Svizzera sul caso dell'Ubs: migliaia di
nomi di clienti americani sono stati
consegnati all'Internal Revenue Ser-
vice. E’' un precedente importante,
che incoraggia a proseguire la coope-
razione traileader del G20. Tanto piu
che il recupero di gettito fiscale & un
bisogno impellente in questa con-
giuntura.

parla piii di questo G20 come di una

RREGOLE. Sara un caso se nessuno

Bretton WoodsII? All'apice della crisi,
quando un anno fa l'intera finanza
mondiale era al collasso, sembrava
inevitabile una grande riforma dei
mercati sul modello di quella voluta
daRoosevelt e Keynes nel 1944. Ades-
soilpanico & passato,ipoterifortidel-
la finanza sono ringalluzziti, e fanno
ostruzionismo controriformeradica-
li. All’ordine del giorno restano i con-
trolli sui titoli derivati, sui futures sul-
le materie prime, su tutta la finanza
creativa ad alto tasso di speculazione.
Ma sono gia tramontate le idee radi-
cali, come il divieto di speculazione
sulle materie prime o la Tobin-tax che
prelevi un’imposta su tutte le transa-
zionifinanziarie. Nessun processo al-
le agenzie diratingnéalle authority di
vigilanza. Chi ha dato ha dato, chi ha
avuto ha avuto.
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KOFIANNAN
AMARTYA SEN
MICHEL CAMDESSUS

PITTSBURGH
UASI seimesifa, inun
momento di grande
preoccupazione per
la crisi finanziaria ed econo-
mica, i leader del G20 sisono
riunitialL.ondrainunsummit
storico. Il loro impegno a so-
stenere e ristrutturare 1’atti-
vitaeconomicahacontribui-
toarasserenareilmondo.Ma
oggi molti dei problemi che
avevano dato origine a quel
vertice sono ancorareali.

’ altolivellodiappren-
sione sara puresceso
traimembri dei con-
sigli di amministra-

zione dclle socicta e nei mercati
azionari, ma il dramma quoti-
diano perla sopravvivenza della
grande maggioranza della po-
polazione mondiale continua.
Anzi, per molte persone si & an-
che aggravato, nei villaggi, nelle
stradee nelle campagne dei pae-
simeno sviluppatidelmondo,in
particolare in Africa.

Le Nazioni Unite e la Banca
Mondiale prevedono che gli ef-
fetti direttie indiretti del tracollo
€conomico saranno sentiti nel
mondo permoltotempoancora.
Ipostidilavoro eilredditononci
sono piu e le opportunita sono
svanite. Decinedimilionidiper-
sone si sono aggiunte ad altre
centinaia di milioni che si trova-
vano gia sotto la soglia della po-
verta, cancellando i progressi
compiuti nel conseguimento
dei Millennium Development
Goals.

Il vertice dei G20 diL.ondraha
riconosciutocheipaesieipopo-
li pil1 poveri del mondo non do-
vevanoesserepenalizzatidauna
crisi della qualenon avevanore-
sponsabilita, Partendo da que-
stoassunto, irappresentanti po-

litici presenti avcvano stilato-

una ambiziosa agenda ner una

Il prezzo pagato
daipaesi poveri

azione di risposta inclusiva e di
ampio respiro. Se il vertice Pitt-
sburgh nonvuole discostarsi dal
G20precedenteinquantoforum
perun’azionepoliticaincisiva,la
spintachelisieracreatadevees-
seremantenuta. Le questionial-
lordine del giorno forniscono
I'opportunita di farlo.

Innanzitutto, i leader dei G20
devono mantencrc fede all'im-
pegno di dare seguito agli impe-
gniassuntirispetto al Piano Glo-
bale per la Ripresa e per la Rifor-
ma. Avendo riconosciuto che
«mitigare I'impatto sociale della
crisi e minimizzare il danno ca-
gionato a lungo termine al po-
tenziale del mondo & una re-
sponsabilita collettivan, il grup-
pooradevefareil puntosuquan-
ti aiuti hanno -effettivamente
raggiunto o sono diventati ac-
cessibili al mondo in via di svi-
luppo.

Isegnaliincoraggianticisono.
A luglio, per esempio, il Fondo
Monetario Internazionale ha
annunciatounaumento sostan-
ziale dei prestiti a condizioni
vantaggiose destinati ai paesi
meno sviluppati. A molti di que-
sti paesi — tra cui Etiopia, Ma-
lawi e Sudafrica— sono gia stati
allocatideiDirittiSpeciali di Pre-
lievo per permettere loro di af-
frontare la crisi economica. Tut-
tavia, ci sono altri paesi vulnera-
bili che stanno ancora lottando
per finanziare gli investimenti
anticiclici ed espandere la tutela
sociale e questo solleva degli in-
terrogativi sull’adeguatezza dei
criteri dieleggibilita e suimodel-
lidi allocazione dellerisorse del-
la Banca Mondiale che potreb-
bero farsiche gli aiuti non arrivi-
no ai paesi pii1 bisognosi.

Cid sottolinea anche la neces-
sita di un impegno in un secon-
do ambito di azione che & quello
di garantire che paesi in via di
sviluppo, inclusi quelli meno
sviluppati,abbianounamaggio-
revocenelleistituzionifinanzia-
rie globali, nonché un rafforza-

mento degli organismi regionali
qualilaBancaAfricanadiSvilup-
po. Una architettura globale
equa e giusta non vuol dire solo
dare voce alle principali econo-
mie emergenti, ma significaan-
che coinvolgere in maniera si-
stematicaaltri paesi in via disvi-
luppo.

Le istituzioni di Bretton
Woods, come la Banca Mondia-
le e I'Fmi, riconoscono esse stes-

se che diventando pitt inclusive
non le renderebbe solo pii1 ade-
guatc alle realta ¢ alla diversita
presente nell'adierna comunita

globale, ma anche veicoli pil1 ef-
ficaci per affrontare le questioni
dell'adattamento al cambia-
mento climatico e dellariduzio-

ne della poverta. ll ritmo di que-
sto cambiamento deve tuttavia
essereaccelerato,garantendo in
particolarechel Fmisiain grado

digestirelesfide del dopo-crisi.
Cio richiede I'allargamento

del mandatodell’Fmi in materia

disorveglianza, estendendolo al

di 1a delle politiche macroeco-
nomiche e monetarie, in modo
taledapermettereaquestoorga-
nismo di gestire uno spettro pitt
ampio di questioni finanziarie e
di regolamentazione; implica
che sia stabilito, al pit1 alto livel-
lo, un consiglio politico in grado
di prendere decisioni strategi-
che su questioni cruciali per la
stabilita globale; e richiede inol-
treunariformadelsistemadivo-
to per garantire che le decisioni
sitraducano in un impegno rea-
le da parte dei membri di mag-
gioranza.
Questariformaistituzionale e
dell’architettura deve essere
completata da un terzo accordo
sugli obiettivi che indichi le sca-
denze relative alle discussioni
sulle numerose regole del com-
mercio non eque, sui regimi dei
sussidi gonfiati, sulle regole del-
la proprieta intellettuale e su al-
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tre forme distorte dei mercati
che rappresentano un pesante
svantaggio perilmondo inviadi
sviluppo. Riguardo a cio, il G20
potrebbe svolgere un ruolo par-
ticolarmente costruttivo, so-
prattutto riguardo al negoziato
delDohaTradeRound; allaridu-
zione dei dazi, delle tariffe e del-
le quote per le esportazioni dai
paesimeno sviluppati e alla gra-
duale eliminazione di sussidi
nazionali.

Infine, i1G20 potrebbe contri-
buire a mantenere alta I'atten-
zione sul problema del cambia-
mento climatico. I suoi membri
rappresentano alla quota pitial-
ta delle emissioni di gas serra
globali: un loro accordo a Pitt-
sburgh vorrebbe dire un grande
passo avanti nella direzione di
garantire che la Conferenza In-
ternazionale sul Clima che si
terra a Copenhagen a dicembre
nonsirisolvainmoltofumoepo-
casostanza.

E necessario fare dei passi
avanti sui target per lariduzione
delle emissioni e suunamaggio-
re condivisione della conoscen-
za e della tecnologia. Occorre
anche trovare il modo di fornire
risorse all'adattamento e alla
mitigazione del cambiamento
climatico —al finediproteggere
le popolazioni e di permettere
alle economie di crescere limi-
tando al tempo stesso il contri-
buto all’inquinamento — senza
perd consentire che la mitiga-
zionediventiunagiustificazione

per misure protezionistiche.

Lesfidedel nostrotemposono
numerose, complesse e collega-
tetraloro. 11 G20 diLondrahari-
sposto alle circostanze eccezio-
nali e alle preoccupazioni del
mondo sviluppato, aprendo la
strada a una serie di importanti
riflessioni. Gli scettici ora temo-
no che, poiché laminacciadiun
tracollofinanziarioadessoéper-
cepita, giusto o sbagliato chesia,
come gestibile, il summit di Pitt-
sburgh si concludera con un
compromesso debole cheriflet-
tera le divergenze tra gli interes-
sinazionalienon!'urgenzadella
necessitaditrovareilmododiaf-
frontarelequestionidelcambia-
mento climatico, della poverta
cronica e dell'inefficace gover-
nance globale. I leader del G20
devono ancora una volta dimo-
strarsiin grada di gestire le pres-
sioniinterne, disuperareagende
fitte e di resistere alle tentazioni
populistiche—oltre adimostra-
re che gli scettici hannn torto.

Kofi Annan, ex segretario delle
Nazioni Unite, presiede

lAfrica Progress Panel.

Amartya Sen ha vinto

il Nobel per l'economia.

Michel Camdessus & stato
Managing Director del Fondo
Monetario Internazionale.
Copyright: Project Syndicate, 2009.
Traduzione di Guiomar Parada
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di PIERPAOLO BENIGNO

L G-20 dello scorso Aprile ha

marcato un momento importan-
te per le economie mondiali segnan-
do il passaggio da una decrescita
tipica di una caduta libera ad un
atterraggio morbido. 1 G-20 di Piit-
sburgh di questi giorni si & aperto
con gli auspici di un’economia mon-
diale che mostra i primi segnali di
ripresa. Cosi come allora la parola
chigve & coordinamento. Tre temi
principali: l1a regolamentazione dei
mercati finanziari, le strategie di
uscita da politiche monetarie e fisca-
1i espansive, gli squilibri nella bilan-
cia commerciale di Cina e Stati
Uniti.

Non c¢’& alcun dubbio che una
carente regolamentazione finanzia-
ria, specialmente negli Stati Uniti,
sia-stata la causa principale di que-
sta crisi finanziaria: da un lato le
leve finanziarie spropositate, ali-
mentate da requisiti di capitale mi-
nimi o inesistenti; dall’altro gli in-
centivi mal direzionati dei “finan-
zieri” e i loro compensi. Nessun
Paese ha interesse a muoversi verso
un mondo pitli regolamentato senon
in compagnia. Per due ovvi motivi:
1) con 1a globalizzazione il capitale
finanziario e anche quello umano si
muovono verso le migliorn opportu-
nitd, e la deregolamentazione ne
crea di migliori opportunita anche
se effimere; 2) una maggiore regola-
mentazione dei mercati del credito
potrebbe ridurre la crescita. Se &
vero che non solo si socializzano le
perdite e s1 privatizzano 1 profitti,
che le banche e gli intermediari
svolgono una funzione chiave, qua-
si “sociale™, che 1 soldi dei contri-
buenti hanno garantito i salvataggi
bancari, allora non si pud cedere sul
fronte della regolamentazione. 5i
puo discutere dei tempi ma non dei
modi, leleve finanziarie devono per
forza ridursi. I costi sociali della
crisi in termini di disoccupazione
sono sotto gli occhi di tutti. Per il
futuro bisogna assicurare un sentie-
ro di crescita che sia sostenibile
limitandole accelerazioni improvvi-
se e i tracolli. ’

Altrettanto eritico & il tema dei
tempi di uscita dagli stimoli moneta-
ri e fiscali. Anche qui il coordina-
mento internazionale & essenziale.
Le Banche Centrali devono prepa-
rarsi acomunicare un piano gradua-

Strategie di uscita
EL'ORA

DIUNNUOVO

ORDINE
GLOBALE

ledi rialzo dei tassi d"interesse e allo
stesso tempo di riduzione della liqui-
diti immessa nel sistema. La gradna-
lita elatrasparenza nella comunica-
zione sono elementi essenziali per
umn ordinato ritomo alla normalita.
11 rischio e che I'ossessione per qual-
che punto decimale in piti di inflazio-
nealimenti un’azione troppo preven-
tiva e quindi schiacei 1a ripresa, Non
vi sono sufficienti argomenti teorici
ed empirici per dire che un tasso di
inflazione del 2% sia meglio o peggio
di un tasso del 2.5%. Chi rialzera
prima degli aliri i tassi d’interesse
rischierd di apprezzare il proprio tas-
so di cambio e rallentare export e
crescita. [l coordinamento € necessa-
1io perché questo non avvenga. E
meno chiaro cosa si debba fare dal
lato delle politiche fiscali, cioé se le
economie sianoin grado di auto-soste-
nersi. Il settore automobilistico ¢ un
interessante esempio. Tolti gli incenti-
vi fiscali, 1 bassi tassi d'interesse e
considerate le condizioni nel mercato
delcredito, esiste un sistema di prezzi
¢ una domanda che ne assicuri la
sopravvivenza?

E questo il momento giusto per
chiedersi se s1a necessario un ulterio-
re stimolo coordinato di politica fisca-
Ie che accompagni la domanda di
beni da parte del settore privato inde-
bolita dalla disoccupazione crescente
e le mutate condizioni dei mercati
creditizi.

Alato del G20, Cina e Stati Uniti
nel G2 dovranno valutare la fattibili-
14 di una correzione nei disavanzi
della bilancia commerciale. Dati re-
centi mostranoun consumatore ame-
ricano che sembra aver imparato a
risparmiare. Tuttavia il debito priva-
to & stato sostituito con debito pubbli-
coe1disavanzi di bilancio del gover-
1no ameticano contribuiscono a peg-
eiorare gli squilibri esterni. Unacorre-
zione nelle ragioni di scambio e nel
tasso di cambio dollaro/vuan sembra
necessaria. Ma la Cina & disposta a
svalutare le riserve di dollari accumu-
late in questi anni e allo stesso tempo
perdere competitivita? Per quanto
tempo il dollaro riuscird a mantenere
una posizione dominante nel sisterna
monetario Internazionale? Econo-
mia forte, moneta forte. Non sembra-
no essercl 1 presupposti. 1 conti si
faranno fra qualche anno quando 1
mercati saranno imondati di dollari
perfinanziareideficit pubblici ameri-

cani e non sarda allora cosi ovvio
quantosiaconveniente detenere valu-
ta di un Paese che non potra crescere
molto, perché si consumerd dimeno,
le tasse saranno pit alte, 1 mercati del
credito pil regolamentati,

Sembra quasi che il migliore sce-
nario per il futuro sia non fare niente,
ma & proprio nella forza della coopera-
zione internazionale il presupposto
per un ordinato rientro alla normali-
Y X

pbenigno@luiss. it
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Allo studio un decreto con una dote di 5 miliardi per detassare i contratti di secondo livello e le famiglie

Misure anti-crisi per il 2010

Allabanca dati del fisco i conti italiani delle filiali all’estero

s Dopo aver valutato I'andamento
dell’autoliquidazione e il gettito dello
scudo fiscale «allargato», a dicembre
il governo potrebbe far scattare la «fa-
se due», vale a dire una serie di misure
anti-crisi peril 2010.1 tecnici del mini-
stero dell’Economia stanno studian-
do un ventaglio di interventi molto
ampio che prevede la proroga della
detassazione al 10% sui premi dirisul-
tato per arrivare a una detassazione
anche dei contratti di secondo livel-
lo. Nel pacchetto anche interventi fi-
scali mirati per le famiglie numerose

e 'allargamento della platea di citta-
dini che potranno ottenere lacaraac-
quisti. Le misure anti-crisi, il cui valo-
repotrebbe oscillaretraiseiy miliar-
di, saranno varate con un decreto o,
in alternativa con il maxiemenda-
mento alla Finanziaria.
Intantoscattalastrettadel Plsco sul-
le filiali estere delle banche e degli in-
termediari finanziari: dovranno comu-
nicare i dati sui conti intrattenuti e le
operazioni della clientela italiana alla
banca dati dell’agenzia delle Entrate.
Seryizi » pagine5e 31

Le vie della ripresa
MISURE IN CANTIERE

Le condizioni. Disco verde ai nuovi interventi

solo con dati positivi da autotassazione e scudo

Micro-bonus. Deducibilita per le tessere
dei mezzi pubblici e sgravi per gli asili

Una «fase due» da 5-7 miliardi

Dopo la Finanziaria un decreto con detassazione del secondo livello e piano casa

Dino Pesole

Marco Rogari

ROMA

= A livello politico il percor-
so étracciato,ed hal'imprinting
diPalazzo Chigi: adicembre, va-
lutato randamento dell’autoli-
quidazione e il gettito dello scu-
do fiscale "allargato” (da cui po-
trebbero affluire maggiori entra-
teper 4 miliardi),scatterala «fa-
se duew, vale a dire un nutrito
pacchetto di interventi che do-
vrebbe caratterizzare 'azione
del Governo nel 2010, anno in
cuisonoin programmale elezio-
ni regionali. Appuntamento al
quale 'esecutivo annette parti-
colare importanza, poiché si
trattera diunasorta di consulta-
zione di «mezzo terminex» da ce-
lebrare coniprimi, auspicati se-

gnalidiripresa dell’economia.
Opcrazione di un certo rilie-
vo, che richiede unattenta vigi-
lanza, day by day, sullo stato dei
contipubblici.Illavoro prepara-
torio in sede tecnica ¢ gia parti-
to, attraversouna primaricogni-

zione a tutto campo per quella
che si configura come la vera
manovra economica del 2010.
La Finanziaria tabellare appena
approvata dal Consiglio dei mi-
nistri - secondo quanto ha chia-
rito lo stesso ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti - non
contiene infatti alcuna mano-
vradi finanza pubblica, limitan-
dosi ad aggiornare con Fanno
2012 la Finanziaria triennale va-
rataloscorsoanno.Isaldiresta-
noinvariati, e nessunaaltra cor-
rezione € prevista al momento,
dopo quella contenuta nel de-
creto anticrisi approvato in via
definitivail1”agosto.
L'appuntamento dunque ¢&
per fine anno, con il quadro pit
aggiornato alla mano. Per guel
cheriguardail veicolo normati-
vo, siragiona attorno all’ipotesi
divarare in dicembre, attraver-
so un decreto ad hoc, un mix di
misure che, stando alle attuali
proiczioni, siattesterebbero at-
torno a s miliardi. Sipotrebbe in
realta raggiungere anche quota
7miliardi, nel casoin cuiil mag-

gior gettito atteso per fine anno
simostrasse particolarmente fa-
vorevole. Inalternativa, le misu-
re potrebbero essere inserite
sotto forma di uno o pitt emen-
damenti al testo stesso della Fi-
nanziaria. Poco cambia per gli
effetti contabili dell’intera ma-
novra, che comunque comince-
rebbero adispiegareiloro effet-
tia partire dal zo10.

Nessun impatto invece
sull’anno in corso, destinato
inesorabilmente a chiudere
con una caduta del Pil del
4,8% eundeficit al 5,3 per cen-
to. Nelle stime governative il
prossimo anno dovrebbe regi-
strare invece una sia pur timi-
da ripresa, con il Pil a quota
0,7%, che si attesterebbe al 29
negli anni successivi.

Previsioni a bocce ferme. E
evidente che uno degli obiettivi
della «fase 2» & dare una scossa
alleconomia attraverso il rilan-
cio dei consumi e delle attivita
produttive. Per questo il menti
delle misure al vaglio dei tecni-
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cidell’Economia é alquanto arti-
colato, ma potra essere rimodu-
lato, arricchito o ridimensiona-
toinfunzione delle risorse effet-
tivamente disponibili. Buona
parte del finanziamento verra
dalle auspicate maggiori entra-
te, ma si punta a potenziare la
"dote" complessiva attraverso
quella che in sede tecnica viene
definita «l'implementazione
dellariformadellapubblicaam-
ministrazione», oltre che allari-
tuale sforbiciata delle spese in-
termedie delle amministrazio-
ni pubbliche. Ed ecco il menl
delle misure in cantiere.

Siparte dalla prorogadellade-
tassazione al 10% dei premi di
produttivita legati ai contratti
aziendali. L’inte nzione del Go-
verno resta quellla di estendere
lo sconto agli utili, subordinata
allapreventivaintesaconle par-
tisociali. In ogni caso dovrebbe
scattare un'operazione di alleg-
gerimento su tutto il secondo li-
vello di contrattazione. Accan-
to a questo primo pacchetto di
misure, il menu prevede inter-
venti fiscali mir:ati per le fami-
glie conpitfiglie: peripensiona-
ti, graduatiin funzione del reddi-
to. Sipotrebbe intervenire sulle
detrazioni, oppure attraverso
un’una tantum, con l'obiettivo
prevalente di stimolare i consu-
mie sostenere le fasce pi debo-
1i. Il pacchetto "sociale" si com-
pletaconlestensione delraggio
diazione dellasocial card, attra-
verso l'innalzamento della so-
gliadireddito originariael’allar-
gamento della platea, e il decol-
lo del «piano casa».

Poi c’é 1a partita dei contratti
pubblici. La Finanziaria stanzia
al momento risorse per la sola
indennita di vacanza contrat-
tuale pari a 1,7 miliardi: 3,4 nel
triennio secondo palazzo Vido-
ni. Con la manovra di fine anno
potrebbero arrivare i fondi per
la tranche 2010, pari a circa 2,2
miliardi. Infine siragiona attor-

noaunaserie discontifiscali mi-
rati (tra cui tessere metrebus,
rette per gli asili nido). La parte
finale del pacchetto compren-
de interventi di spesa ad hoc in
alcuni comparti, tra cuiscuolae
Universit3, e il finanziamento
delle spese inderogabili, tra cui
rientra il costo delle missioni
militariall’estero.

Entrateincalo

Conto della Pa a legislazione vigente,
scostamento delle previsioni rispetto
al Dpef. In milioni di euro

iy Dpef I Rpp
2009 ,
i ———————445.564

B 406

2010

448,572

B oo

2011

. 463.385

2012

v - 483.369
2013
‘ £ 503.659

‘ Fonte: Relaz. Previsionale e Programmatica }

ADICEMBRE

Per i nuclei numerosi

e pensionati a basso reddito
nuove agevolazioni fiscali

e lasocial card

in versione allargata

Rimnovo contratti pubblici

L’impegnofissato nell’articolo 2
della legge finanziaria e quello di
reperire le risorse necessarie peril
rinnovo del contratto degli statali
periltriennio 2010-2012.
Attualmente sono state
autorizzate risorse solo per la
coperturadel’indennita di
vacanza contrattuale

I

Le ipotesi allo studio

Lenuove social card

Sipunta ad allargare lafascia dichi
potrd ottenere la carta acquisti (40
euro al mese). L’estensione
riguardera le famiglie con unreddito
annuoinferiore ai 6milaeurocon
figlisottoi6 anni (attualmenteera
sottoi3anni). Pergli ultra 65enniil
reddito minimo sara portato a 8mila
euro (dai 6milaattuali)

Sgravi sul salario variabile

It ministro del Lavoro ha confermato
l'impegno per la proroga
dell’aliguota secca al 10% sui premi
di produttivita. Lo sgravio potrebbe
essere esteso agli utili distribuitiai
lavoratori se le partisociali
raggiungeranno un avviso comune.,
Detassazione inarrrivo anche perla
contrattazione disecondo livello
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Slstema ﬁscale Dalla nduzmne dell 1mposta risorse per i redditi medio-bassi

Doppia mossa: taglio Irpef e lotta evasione

LO SQUILIBRIO

In ventotto anni

la pressione tributaria

é cresciuta di 10 punti: la meta
dell’aggiustamento € a carico
del lavoro dipendente

diVincenzo Visco

te inItalia della struttura del nostro

sistema fiscale e delle sue prospetti-
ve. Cisilimita invece in manieraripetiti-
va e talvolta ossessiva a sostenere che le
tasse sono comunque "troppe" € vanno
ridotte, enunciazione probabilmente ve-
ra pit per alcuni contribuenti che per al-
tri, ma che se rimane priva di analisi e di
indicazioni lascia pilt 0 meno il tempo
chetrova,erafforzalasensazione di "per-
secuzione fiscale" di molti.

Unmodesto contributo allacompren-
sione di un aspetto molto rilevante del
problema si pud viceversa ricavare
dall’analisi del grafico in pagina. Dai dati
emerge che probabilmente il peso pro-
gressivamente raggiunto dall’Irpef nel
nostro sistema & eccessivo, ma anche
che la realta pili eclatante e piti che certa
& che sia troppo gravoso, in assoluto e in
terminirelativi, 'onere suiredditidilavo-
ro dipendente: un elemento che rappre-
senta ormai la sperequazione principale
delnostro sistema di prelievo.

I dati coprono con intervalli di cinque
anniil periodo che vadali98o al200s, pil1

h . .o
Eormal molto tempo che non si discu-

I\ confronto dal 1980 al 2008

Andamento nel tempo di alcune corrispondenti del!’imposta sul reddito delle persone fisiche.

Dati in percentuale

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008
Ritenute sul lavoro
dipendente rispetto 7240 74.0
al gettito Irpef 71 0 72,0 kot ®

66 9/ ___-_©\ 69,V
Redditi da lavoro 3 e 700\@
dipendente rispetto & 63,7 , 68,0
al valore aggiunto — 6?‘,8\@ 60,5 60,
o 59,!1

Ritenute sul lavoro 59\ X
dipendente rispetto 56,0

a gettito Irpef + —» &

55?\52_7&@”‘%0

531

sostitutiva 52 0
45 5

Ritenute sul lavoro

dipendente rispetto\

®
48,0
43,0 y/ ’
\@M_@

al gettito imposte

dirette @36’7

Irpef sui redditi 7 NO 5

32 2
©‘\\29 8

non di tavoro
dipendente +
sostitutiva rispetto
al gettito imposte dirette

248
s 234

i, (§)

24,5
®

| Fonte: Entrate tributarie del bilancio dello Stato e Ocse |
L]

i12008.111980 & stato scelto perché, dopo
sette anni dalla sua introduzione, 'Irpef
eraormaiassestata, tanto cheinquell’an-
noilgoverno (ministro Reviglio) presen-
to unimportante libro bianco sull’impo-
sta e sulla sua possibile evoluzione. In
quel periodo era forte la polemica sulla
ripartizione del carico fiscale tra lavoro
dipendente e gli altri redditi. Il sindacato
sosteneva che i primi fossero fortemente
discriminati. Il libro bianco dimostrd
che cosinon era: la quota di Irpef pagata
dai redditi di lavoro dipendente risulta-
vainfatti eguale alla quota di queiredditi
sul valore aggiunto; e poiché aglialtrired-
diti (quellinon dalavoro dipendente) do-
veva essere attribuito oltre alla restante
quota dell'Trpef anche il gettito della im-
posta sostitutiva (dell'Irpef) sui redditi
di capitale, si poteva sostenere che nel
complesso laripartizione del carico fisca-
le fosse corretta.

Da allora perd molte cose sono cam-
biate: le ritenute sul lavoro dipendente
(e sulle pensioni) sono cresciute siste-
maticamente e sono passate, negli ulti-
mi 25 anni dal 66-67% del gettito dell'Ir-
pef al 74 per cento. Il loro peso rispetto
al gettito complessivo Irpef + sostitutiva
épassatodaun contenutos2% (inferiore

come si € appena detto alla quota di red-
dito nazionale del lavoro dipendente) a
un ben pili robusto 68 per cento. Poiché
nel frattempo in Italia (come nei princi-
palipaesiOcse)iredditidalavorodipen-
dente si sono ridotti in quota del Pil in
maniera impressionante (-14 punti per-
centuali: dal ;7% al 53%!), sideve conclu-
dere che nel periodo considerato i lavo-
ratoridipendenti hanno visto contempo-
raneamente ridursi fortemente i propri
redditi e aumentare fortemente le pro-
prie imposte. Viceversa il gettito deri-
vante da altriredditi: ('Irpefresidua ela
sostitutiva) si¢ andato riducendorispet-
toaquello complessivo delle imposte di-
rette (dal 379% al 24%), mentre quello del-
leritenute sullavoro dipendente ¢ passa-
to dal 40% al 52% di tutte le dirette. An-
che in quota di Pil le ritenute sul lavoro
dipendente sono aumentate considere-
volmente: +4 punti. 3
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Poichétraili98o e oggila pressione tri-
butaria & aumentatadipoco pitidiio pun-
ti, si pud concludere che poco meno del-
la meta dell’aggiustamento ¢ avvenuto a
carico del lavoro dipendente: il gettito
proveniente daglialtri redditi & infatti ri-
masto costante inquota Pil. Anche il get-
tito della imposta sulle societa & cresciu-
to, ma della meta delle ritenute sul lavo-
ro dipenderite. ,

Insostanzaé sorprendente che lasitua-
zione descritta non abbia provocato ri-

voltc c nemmeno troppe proteste. Saran-
no i miracoli della ritenuta alla fonte che
rende inconsapevoli di cosa staaccaden-
do; sta di fatto che la situazione che si é
creata & assolutamente paradossale e
profondamente ingiusta. Va detto che il
lavoratore con salario medio e con cari-
chi di famiglia é stato abbastanza tutela-
to dal meccanismo detrazioni + assegni
familiari, maperisingle (igiovani)eired-
diti superiori a quelli medi si ¢ trattato di
un vero e proprio salasso sia pure diluito
inunquarto disecolo!

Che fare? Per riequilibrare il sistema
sarebbe necessario ridurre 'Irpef di al-
meno 3 punti di Pil soprattutto a favore
deiredditimedie bassi. Sitratta quindidi
recuperare risorse. Carlo De Benedetti
propone un robusto ricorso al prelievo
sul patrimonio (il modello svizzero dove
i "ricchi" pagano molte pil tasse che in
Italia; siveda Il Sole 24 Ore del 12 settem-
bre), e in effetti ¢ impressionante notare
chela Wealthtax Usarappresental’i,4%
del gettito tributario € il 3,19% del Pil, ¢ la
nostra Ici rispettivamente poco pii1 del
2% elo 0,6 per cento.

Viéanche margine per unarazionaliz-
zazione della tassazione deiredditi dica-
pitale unificando le attuali aliquote a un
livello intorno al 20 per cento. Mail vero
problema rimane nel nostro paese I'eva-
sione di massa sinteticamente rappre-
sentata dallandamento del gettito
dell'lva che in Italia risulta nettamente
inferiore rispetto al Pil nel confronto
con gli altri paesi: un recupero di questa
evasione potrebbe consentire direcupe-
rare risorse molto rilevanti, e dovrebbe
essere dato come obiettivo fondamenta-
le al’Agenzia delle entrate non diversa-
mente da quanto avviene da alcun anni
nel Regno Unito, dal momento che &
sull’evasione dell’Ivache sibasapoiquel-
ladelle altre imposte. i

Vincenzo Visco é stato ministro delle Finanze
edell’economia
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INTERVENTO

1l Tribunale europeo

alle corde per l'arretrato

nale di primo grado delle

Comunitieuropee celebre-
raivent’anni dalla sua creazio-
ne. Raggiunta appena l’eta del-
la maturita, il Tribunale deve
pero gia preparare il terreno
per una riforma resa necessa-
ria dalla crescita sistematica
del suo contenzioso.

Inun primo tempo, il Tribu-
nale si & visto affidare il compi-
toditrattare, soprattutto, il con-
tenzioso in materia di diritto
della concorrenza, che consi-
ste nell'impedire alle imprese
diadottare comportamentipre-
giudizievoli per il consumato-

Ilzs settembre 20091l Tribu-

LE PROSPETTIVE

I tempi delle sentenze
sono via via aumentati
Si profila un raddoppio
dell’'organismo

e la specializzazione

re. Nel corso degli anni tali
competenze sono state pro-
gressivamente ampliate al pun-
to che, oggi, il Tribunale cono-
sce, inprimo grado esalvoqual-
che eccezione, di tutti i ricorsi
proposti dai singoli, dalle im-
prese e dagli Stati membri con-
tro le decisioni adottate dalle
istituzioni e dagli organi
dell'Unione europea, € ci6 in
settori ben diversiqualilasicu-
rezza, le liberta fondamentali,
I'ambiente e lasalute.
Composto da 27 giudici, il
Tribunale & peraltrounorgano
giurisdizionale di modeste di-
mensioniche annovera soltan-

to meno di 300 agenti e funzio-
nariche garantisconoil suo cor-
retto funzionamento. Tale ci-
fra deve essere considerata al-
la luce dell’obbligo, in capo
all'organo giurisdizionale, di

essere in grado di trattare i ri-’

corsi nelle 23 lingue ufficiali
dell’'Unione.Inoltre,il Tribuna-
le deve affrontare un insieme
permanente di fattori (in parti-
colare, l'ampliamento del-
I'Unione e l'intensificazione
dell'attivitAnormativa comuni-
taria) che sono all’origine diun
aumento senza precedenti del

.numero di cause proposte. Le

cifre parlano da sole: i ricorsi
proposti in un anno dinanzi al
Tribunale sono passati da 238
nel 1098 a 629 nel 2008, vale a
dire un aumento superiore al
160% nello spazio di10 anni.

Di fronte all’accumulo
dellarretrato giudiziario, sono
state adottate misure per mi-
gliorare l'efficienza dell'orga-
no giudicante: creazione di tre
sezioni supplementari, ottimiz-
zazione nel calendario delle
udienze, semplificazione della
procedura, messaa punto degli
strumentistatistici e informati-
ci... Nel 2008 si ¢ registrato un
notevole aumento del numero
delle cause definite, ma cid non
haimpeditolalentamainesora-
bile progressione dell’arretra-
to e, con essa, I'allungamento
delladurata dei processi.

Due vie sono percorribili: la
prima consisterebbe nel ridefi-
nire radicalmente la concezio-
nestessacheil giudice comuni-
tario di primo grado ha delle
proprie decisioni. I Tribunale
potrebbe condensarle al massi-
mo, senza esporre le varie fasi
del ragionamento né risponde-

argomenti sollevati. A mio pa-

rere, intal case il rimedio sareb-
be peggiore del male. Nellema-

terie complesse ¢ con impor-
tanti poste ingioco che glisono
sottoposte il Tribunale ha co-
struito la propria legittimita
sull’intelligibilita, la trasparen-
za e la motivazione della sua
giurisprudenza. Cisideve quin-
di orientare verso la seconda
opzione:riformare 'architettu-
ra giurisdizionale. Con riferi-
mento al Tribunale, i Trattati
hanno previsto due meccani-
smiidoneiarispondereallane-
cessitd imminente di portare la
produttiviti giudiziariaad unli-
vello che garantisca la sua pe-
rennitd: aumentare il numero
deisuoi giudici - e degli effetti-
vialoro disposizione - o creare
un nuovo Tribunale specializ-
zato competente in un settore
specifico, ad esempio il mar-
chio comunitario, della cui
competenzail Tribunalesispo-
glierebbe in primo grado.
Indipendentemente dall’op-
zione prescelta, il Tribunale
nonha tuttaviale chiavidel suo
destino. La decisione compete
agli organi politici dell'Unio-
ne:ilConsiglio e, se nelfrattem-
po entrasse in vigore il Tratta-
todiLisbona, il Parlamento eu-
ropeo. Nessuno dubita che, at-
tenti all'osservanza da parte
dell’'Unione europeadel princi-
pio dello Stato di diritto, di cui
il corretto funzionamento del-
la giustizia costituisce una del-
le garanzie fondamentali, tali
organi saranno sensibili al se-
gnale d’allarme lanciato dall’or-
gano giurisdizionale.
[ 'gutore é presidente del Tribunale
di primo grado deife Comunitd europee
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. LA NUOVA SUPERVISIONE FINANZIARIA

L’Europa troppo timida sulle regole

di SALVATORE BRAGANTINI

a Commissione europea ha appro-

vato il 23 settembre il progetto di

nuova architettura della supervi-

sione finanziaria nella Ue, che re-

y cepisce le proposte formulate in
materia da un gruppo costituito su iniziati-
va della Commissione, guidato da Jacques
de Larosiére. Ispirate a un realismo forse ec-
cessivo, esse mirano a realizzare il massimo
di integrazione europea accettabile nell’at-
tuale fase politica, caratterizzata da una
Commissione diafama e incorporea, come fa
comodo agli Stati miembri.

Eppure la crisi é la dimostrazione paten-
te, «a prova di stupido», del fatto che le re-
gole devono ormai essere globali, e la sorve-
glianza sulla loro applicazione deve supera-
re gli angusti confini nazionali. A Washin-
gton la nuova amministrazione dice che la
crisi € un'occasione troppo grande per po-
ter essere sprecata. A Bruxelles, invece, la
«nuova» Commissione, che avra lo stesso
presidente della vecchia, pensa che la crisi
imponga agli Stati merbri di continuare al-
legramente sulla sirada, peraltro da tempo
intrapresa, del «ciascuno per sé» (da indi-
screzioni ben informate, pare che Dio si oc-
cupi di altro).

La proposta di un Consiglio per i rischi
sistemici — che dovra vigilare sulle grandez-
ze macro senza poteri diretti di intervento
— non dovrebbe suscitare grandi obiezioni.
Si annuncia invece tormentata la strada del-
I'altra principale proposta del gruppo: tra-
sformare in autorit® europee i tre Comitati

di settore che oggi si occupano della super-
visione dei mercati finanziari e della vigilan-
za prudenziale sulle banche e sulle assicura-
zioni. Esse dovranno mettere a punto le re-
gole valide su tutto il territorio della Ue, e
vigilare sulla loro attuazione negli Stati
membri, con incisivi poteri di intervento an-
che su questi. Le nuove autorita della Ue
convivranno con le autoritd nazionali, cui
continuera a essere demandata la supervi-
sione ordinaria; per i grandi gruppi soprana-
zionali si potenzieranno i Collegi internazio-
nali di supervisione.

Sullo sfondo che si & sopra disegnato, an-
che il tiepido realismo di questa proposta
subira un fuoco di sbarramento. E molto po-
sitivo che il presidente della Consob, Car-
dia, I'abbia appoggiato in Parlamento. Altro-

ve, tuttavia, I'accoglienza ¢ molto diversa.
Contro le nuove autorita é partito a testa bas-
sa il Regno Unito, deciso a difendere il forti-
no di Londra come grande polo finanziario;
e si che tale posizione contrasta nettamente
con le sagge idee del presidente della Finan-
cial Services Authority, Lord Turner, convin-
to che il settore finanziario abbia raggiunto
nel Paese dimensioni eccessive e pericolose
per il bilancio del Regno Unito. Per ammor-
bidire Londra, comunque, le decisioni delle
nuove autoriti non potranno essere tali da
comportare oneri a carico dei bilanci degli
Stati. Cio diminuira notevolmente l'incisivi-
ta della riforma proposta. Ancor pili preoc-
cupante, forse, é il fatto che altri Stati, come
1a Germania, altrettanto gelosi delle proprie
prerogative, condividano, senza darlo a ve-
dere, la diffidenza verso_l'intervento delle
nuove autorita europee. E molto probabile,
quindi, che il vino del barone de Larosiére
debba subire ulteriori, gravi annacquamen-
ti, se non adulterazioni. Sarebbe un grave er-
rore.

Soffia un forte vento contrario alla costru-
zione europea e aspettarsi, proprio in que-
sto frangente, una repentina inversione di
marcia sarebbe da ingenui. Eppure niente
come questo episodio segnala 1'impotenza
di quel gigante economico, ¢ nano politico,
che é la nostra Europa. La nostra storia ha
insegnato, a noi italiani, I'inanita delle con-
trapposizioni dei nostri piccoli campanili,
su cui soffiava la Chiesa di Roma. Obnubila-
ti dai secoli di storia dei loro Stati, gli altri
«grandi» sembrano ciechi davanti a questo,
che pitt che un pericolo, & ormai una consta-
tazione. Si trova sempre qualcuno cui la divi-
sione fa comodo. Purtroppo gli uomini che
‘hanno fatto grande il nostro continente, lan-
ciando con grande preveggenza la costruzio-
ne europea, sono sottoterra, o fuorigioco.

E qui parliamo solo di architettura degli
enti di supervisione, figuriamoci cosa acca-
dra quando, in questi giorni a Pittsburgh e
poi altrove, si parlera delle nuove regole,
che esse dovranno sviluppare e poi applica-
re. Non ci resta che confidare nel lavoro del
Financial Stability Board: il fatto che esso
sia guidato da qualcuno che, come Mario
Draghi, ha ben presente la sfida che si gioca
in Europa, incoraggia un residuo barlume
di speranza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I segnali L'indice Ifo che misura le aspettative delle imprese tedesche é arrivato al livello piu alto da un anno
Strauss-Kahn (Fmi): nella zona Euro la crescita nef 2009 potrebbe essere migliore del previsto

Venti di fiducia per Peconomia Ue

[.a ripresa si intravede. T.a Germania prenota il ruolo di Jocomotiva di Eurolandia

Filippo Caleri
[faleri®iltempo.it

# Spira vento di ripresa in
Eurolandia. Per ora & solo
una brezza leggera ma i se-
gnali sono per un rafforza-
mento pil veloce del previ-
sto. I «corvi» ovvero i pessi-
misti per ora sono all’ango-
lo. A far sorridere gli opera-
tori sono per ora gli indici
di un paese come la Germa-
nia considerata ‘'una delle
piti grandi locomotive del
Vecchio Continente in gra-
do di far ripartire Eurolan-
dia. Cosi

VIO, ChE M- o ——————

sura il clima

di  fiducia Yrend

le che rivedra al rialzo le
stime di crescita nell’Euro-
zona per il 2009.

La crescita nella zona Eu-
ro potrebbe essere «un po
migliore del previsto» nel
2009, anche se restera «ne-
gativa», ha detto il direttore
generale del Fmi, Domini-
que Strauss-Kahn, aggiun-
gendo che tuttavia, «una ri-
presa dovrebbe concretiz-
zarsi» nella zona euro nel
2010.

Nelle sue nuove previsio-
ni sulla crescita globale il
Fmi migliorera anche le sti-
me relative
alla crescita
di Italia e
Stati  Uniti.

frale impre-  Pijl richieste

«GH econo-

se tedesche,

a scttembre di computer, auto

misti del
Fmi pi o

ha toccato i
massimi da

ed elettrodomestici

meno conva-
lideranno le

un anno a
questa parte salendo a 91,3
punti da 90,5 del mese pre-
cedente. A marzo, il punto
pil1 basso della crisi, lo stes-
so valore era sprofondato a
82,2 punti, facendo segnare
il livello minimo negli ulti-
mi 26 anni.

L’'inversione di tendenza
per 'economia europea vie-
ne anticipata anche dal Fon-
do Monetario internaziona-

stime del go-
verno», ha spiegato il diret-
tore esecutivo del Fmi, Arri-
go Sadun. A rinsaldare la
convinzione che il vento sia
cambiato per I'economia di
Eurolandia anche la cresci-
ta degli ordinativi industria-
li segnata nel mese di lu-
glio. In base ai dati Euro-
stat, infatti, a luglio si & regi-
strato un rialzo del 2,6% ri-
spetto al mese precedente.
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Cassazione, il preavviso
ha natura obbligatoria

La diatriba giurisprudenziale circa la natura reale o obbliga-
toria del preavviso & stata oggetto di una nuova pronuncia
della Suprema Corte, 1a quale, con sentenza n. 13959%/2009, ha
ribadito il recente e minoritario orientamento circa la natura
obbligatoria del preavviso.
Da tale tesi discenderebbe, come sottolineato dalla Corte di
Cassazione nella sentenza citata, che, nel caso in cui una delle
parti receda dal contratto con effetto immediato, il rapporto
di lavoro si risolverebbe immediatamente, senza che da tale
momento abbiano incidenza eventnali avvenimenti futuri, pur-
ché, tuttavia, la parte recedente non acconsenta, avendone
motivo, di proseguire il rapporto sino al termine del periodo
di preavviso. Al fine di realizzare le immediate conseguenze
dell’estinzione del rapporto in essere non sarebbe necessario,
quindi, alcun consenso o accettazione dell’altra parte.
Al contrario, volendo sostenere la natura reale del preavviso,
nellipotesi di preavviso lavorato o non, gli effetti ginridici
del rapporto proseguirebbero fino allo scadere del preavviso
stesso, con conseguente onere in capo al recedente di consi-
derare anche gli aumenti retributivi intervenuti nel corso del
preavviso (Cass. 11094/2007) e con la prosecuzione di tutte le
obbligazioni connesse, sempre che non intercorra uno specifico
accordo tra le parti, esplicito o per fatti concludenti, con la vo-
lonta di estinguere immediatamente ogni effetto del contratto.
Le pin recenti pronunce della Cassazione, invero, sembrano
essere orientate verso la natura obbligatoria del preavviso,
con 'unica conseguenza, al di 1a di ogni diverso accordo trale
parti, che, nel caso in cui una delle parti eserciti la facolta di
recedere con effetto immediato, ogni conseguenza giuridica del
rapporto si risolve altrettanto immediatamente, permanendo
Punico obbligo, in capo alla parte recedente, di corrisponde-
re I'indennita di mancato preavviso (Cass. 11740/2007; Cass.
15495/2008). Tuttavia, per quanto attiene 1’aspetto retributivo,
la Cassazione, con la sentenza 11094/2007, aveva considerato
irrilevante I'oggetto della diatriba sopra citata e aveva sotto-
lineato che, ai fini puramente retributivi, 'obbligo di pagare
un’indennita equivalente all'importo della retribuzione, che
sarebbe spettata per il periodo di preavviso, comportava, al-
tresi, 'onere di considerare anche ogni aumento retributivo
intervenuto nel corso del preavviso stesso. La sentenza del
2009, perd, nel dichiarare che il recesso immediato del datore
di lavoroe, con relativa corresponsione dell'indennita di man-
cato preavviso, cornporta 'immediata risoluzione del rapporto
e di tutti gli effetti giuridici dello stesso, sembra stravolgere
quanto precedentemente sostenuto.
Analizzando le recenti pronunce, quindi, sembra che sia in
corso un’inversione di tendenza, da parte della Suprema Cor-
te, verso un’interpretazione di natura obbligatoria, a tutti gli
effetti, del preavviso, giustificando tale orientamento con la
tesi secondo cui, ogni qualvolta il legislatore ha avuto di
mira I’assimilazione di un rapporto di lavoro ad un rapporto
stabile: ed efficace, lo stesso legislatore ha previsto idonee
misure: volte a tale scopo.

Anna Maistro
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Part-time verticale senza indennita

La Corte Suprema di Cassazione Sezione Lavoro
& intervenuta sul rapporto tra disoccupazione
e part-time con la sentenza numero 19253 del
13/07/2009 depositata in cancelleria il 4 settem-
bre, che ci permette di fare il punto sullo stato
dell’arte nel contesto anche alla luce di prece-
denti promunce. La sentenza, che stiamo com-
mentando, si incardina sul ricorso fatto dall'Inps
contro la sentenza n. 868 della Corte d’appello
di Genova del 02/12/2005, che aveva ritenuto
il diritto di sei lavoratrici dipendenti, con un
rapporto di lavoro a tempo parziale cosiddetto
verticale su base annua, a percepire dall’Inps
l'indennita di disoccupazione a requisiti ridotti
per Panno 2003 e per Panno 2001, per una di
esse, per i periodi di sospensione del rapporto.
La Corte di cassazione stendendo i motivi della
sentenza parte da quanto affermato in prece-
denti pronunce ricordando che lo stesso colle-
gio gindicante a sezioni unite con la sentenza n.
1732 del 2003 alla quale si sono aniformate le
successive pronunce della Sezione Lavoro (cfr.
le sentenze n. 11913, 14047 e 18990 del 2003 e
n. 7298 del 2007) aveva affermato che «ai lavo-
ratori impiegati a tempo parziale secondo il tipo
cosiddetto verticale a base annua non spetta
Yindennita di disoccupazione per i periodi di
inattiviti, posto che la stipulazione di tale tipo
di contratto, dipendendo dalla libera volonta
del lavoratore contraente, non da lnogo a di-
soccupazione involontaria nei periodi di pausa,
‘conla conseguenza che a tali lavoratori neanche
pud estendersi in via analogica, in mancanza di
una eadem ratio, la disciplina della disoccupa-
zione involontaria». La Corte d’appello di Ge-
nova aveva dissentito dal principio enanciato
dalle Sezioni unite affermando che non appare
logico quando, data la natura dell’attivita carat-
terizzata da un periodo con mancanza di lavoro
correlato alla natura stessa dell’impresa, il la-
voratore abbia accettato il contratto a tempo
parziale verticale ma altresi dimostri la sua
volonta di occuparsi, iscrivendosi alle liste di
collocamento. La Suprema Corte rileva pero che
la Corte costituzionale con la sentenza n. 121
del 2006 ha convalidato I'interpretazione della
Cassazione anche con riferimento a situazioni
del genere, osservando che «rispetto al lavoro
stagionale (...) il tipo contrattuale del tempo
parziale verticale presenta sicuri elementi di
differenziazione. In particolare, nel lavoro sta-
gionale il rapporto cessa a ‘fine stagione’, sia
pure in vista di una probabile nuova assunzione
stagionale; nel lavoro a tempo parziale verticale
invece il rapporto ‘prosegue’ anche durante il
periodo di sosta, pur con la sospensione delle

corrispettive prestazioni, in attesa dell'inizio
della nuova fase lavorativa. Pertanto il lavora-
tore stagionale non puo contare sulla retribu-
zione derivante dall’eventuale nuovo contratto,
mentre il lavoratore a tempo parziale puo fare
affidamento sulla retribuzione per il lavoro che
prestera dopo il periodo di pausa.» La Certe co-
stitnzionale ha quindi concluso che «I'esclusione
del diritto all’indennita di disoccupazione per i
periodi di mancata prestazione dell’attivita la-
vorativa nei rapporti di lavoro a tempo parziale
verticale su base annua non viola quindi I'art.
3 della Costituzione, per le differenze esistenti
trale due situazioni poste a confronto. Né viola
sempre 'art. 38 della Costituzione, perché nel
tempo parziale verticale il rapporto di lavoro
perdura anche nei periodi di sosta, assicaran-
do al lavoratore una stabilita ed una sicurezza
retributiva, che impediscono di considerare. co-
stituzionalmente obbligata una tutela previden-
ziale (integrativa della retribuzione) nei periodi
di pausa della prestazione». La stessa Corte di
Cassazione aveva anche rilevato nella Sentenza
del 21/12/2006, n. 27287 che «Per altro versonon
si pone un problema di rinvio alla Corte di ginsti-
zia Ce. in riferimento alla direttiva comunitaria
sul lavoro a tempo parziale, perché la posizione
dei lavoratori part-time ¢ pur sempre differen-
ziata rispetto a quella dei lavoratori stagionali,
come affermato dalla richiamata pronuncia n.
121 del 2006 della Corte costitnzionale, e quindi
non pud dirsi che 'applicazione della normati-
va nazionale comporti una discriminazione non
compatibile con l’ordinamento comunitario». Su
queste considerazioni il Suprema organo gindi-
cante ha quindi accolto il ricorso, cassando la
sentenza impugnata e dando ragione all'Inps. Il
tema del rapporto disoccupazione part time ver-
ticale & stato pil1 volte toccato dalla Corte che &
intervenuta anche nel 2008 relativamente a pro-
nunce della Corte d’Appello di Firenze (tra le
molte Corte di cassazione Sezione Lavoro civile
dell’08/08/2008, n. 21449), proponendo lo stesso
quadro decisorio di guella in commento, e nel
2007 con la Sentenza del 15/05/2007, n. 11157
aveva anche affermato sempre nei confronti di
decisioni della Corte d’Appello di Genova, ri-
badendo i concetti che abbiamo esposto prece-
dentemente, che: <k appena il caso di rilevare
che come & pacifico ai fini dell’applicazione del
principio di cui si discute nonrileva la circostan-
za che i lavoratori abbiano chiesto 'indennita
di disoccupazione ordinaria o quella a requisiti
ridotti, la quale ultima presuppone ugualmente
lo stato di disoccupazione involontaria».
David Trotti
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Indennita piena all amministratore locale in Cig

Gli amministratori degli enti locali che siano
lavoratori dipendenti, qualora posti in cas-
sa integrazione straordinaria, hanno diritto
a percepire in misura intera l’indennita di
funzione per tutto il periodo di sospensione
dal lavoro. In questo caso, infatti, nom opera
la riduzione della predetta indennita (nella
misura del cinquanta per cento), prevista
dall’articolo 82 del Tuel per i soggetiti che,
essendo lavoratori dipendenti, non chiiedano
al proprio datore di lavoro 'opzione ad! essere
collocati in aspettativa senza retribuzione. La
motivazione sta nel fatto che, presupponendo
la cassa integrazione una sospensione forzosa
del rapporto di lavoro, ai lavoratori viene og-
gettivamente precluso il diritto ad esercitare
tale opzione.

E quanto ha messo nero su bianco la sezione
regionale di controllo della Corte dei conti per
la Campania, nel testo del parere n.33/2009,
con il quale ha fatto luce sul una particolare
estensione della disposizione contenuta all’ar-
ticolo 82, comma 1 del Tuel. Come si ricordera,
tale disposizione prevede che, nel caso di am-
ministratori che siano lavoratori dipemdenti,
I'indennita di funzione spetta nella misura in-
tera nel solo caso in cui essi chiedano I'aspet-
tativa al proprio datore di lavoro, altrimenti la
stessa dovra essere corrisposta nella misura
del cinquanta per cento di gquanto previsto.
Nel caso sotteso all’esame del collegio campa-
no, il sindaco di Castelvolturno (Ce) ha chie-
sto I'intervento della Corte per determinare
correttamente 'ammontare dell’indennita di
funzione nei confronti di un ex assessore che,
all’epoca dell’esercizio del suo mandato, era
dipendente di un’azienda posta in amministra-
zione straordinaria e che era stato sospeso dal
lavoro con Yattribuzione del trattamento di
cassa integrazione guadagni straordinaria. Per
la Corte campana, non sorge alcun dubbio in

merito alla finalita perseguita dalla disposizio-
ne legislativa in esame. Vale a dire, quella di
consentire all’amministratore titolare di una
pubblica funzione che, contemporaneamente
presti servizi quale lavoratore dipendente,
di esercitare liberamente la scelta tra il de-
dicarsi a tempo pieno all’esercizio del man-
dato amministrativo (chiedendo al proprio
datore di lavoro di collocarsi in aspettativa
non retribuita), ovvero di proseguire nella
sua duplice attivita. In questo ultimo caso,
Pamministratore-dipendente dovra sopporta-
re I’onere relativo alla riduzione della meta
dell'indennita di funzione connessa alla carica
pubblica rivestita. Pero, il lavoratore che sia
sospeso dall’attivita con attribuzione di cassa
integrazione straordinaria non & messo nelle
condizioni di poter scegliere se proseguire con
la duplice veste di lavoratore-amministratore
0, collocandosi in aspettativa, nella sola veste
di amministratore. Pertanto, ne deve conse-
guire il diritto dello stesso a conseguire per
intero, I'indennita di funzione connessa alla
carica pubblica. Infatti, ha aggiunto la Cor-
te campana a sostegno della propria tesi, la
cassa integrazione guadagni straordinaria
presuppone la sospensione forzosa (quindi
per motivi indipendenti dalla volonta del di-
pendente) del rapporto di lavoro e, pertanto,
I'impossibilita oggettiva di esercitare il diritto
di opzione contemplato dal gia citato articolo
82 del Tuel (alla stessa conclusione, il parere
mininterno n.15900/TU/00/82 del 26.2.2009).
In conclusione, se non intervengono termini
di prescrizione, gli amministratori ex articolo
82 Tuel, hanno diritto a percepire in misura
intera, 'indennita di funzione per il periodo
in cui sono stati sospesi dal lavoro con attri-
buzione del trattamento di cassa integrazione
straordinaria.

Antonio G. Paladino
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Corte conti Veneto sull'obbligo di riduzione dei costi per il personale
Le spese per i nonni vigili
entrano nel patto di stabilita

DI ANTONIO G. PALADINO

compensi che le amministrazioni

comunali erogano alle persone

anziane per il servizio di vigilan-

za davanti le scuole, meglio noto
come «nonni vigili», rientrano nel com-
puto del limite di spesa per il persona-
le previsto dal comma 557 della legge
finanziaria 2007.

E quante ha precisato la sezione
regionale di controllo della Corte dei
conti per il Veneto, nel testo del parere
n. 153/2009, con il quale ha sciolto il
dubbioc in merito alla rilevanza delle
somme erogate per tali servizi ai fini
dellobbligo di riduzione delle spese di
personale.

Come si ricordera, infatti, la norma
richiamata ha imposto agli enti locali
assoggettati al patto di stabilita, Pobbligo di assi-
curare la riduzione delle spese di personale, garan-
tendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale.

Ai fini dell’'applicazione della norma, scrive il col-
legio rispendendo al quesito posto dal comune di Vi-
gonza, bisogna ricordare che I'articolo 76 del decreto
legge n. 112 del 2008 ha rilevato espressamente che
«costituiscono spese di personale anche quelle so-
stenute per i rapporti di collaborazione continuata
e continuativa, per la somministrazione di lavoro,
per il personale di cui all’articolo 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti
i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzio-
ne del rapporto di pubblico impiego, in strutture
e organismi variamente denominati partecipati o
comungue facenti capo all’ente».

A ben vedere una formulazione molto ampia ed
onnicomprensiva che, a parere del collegio veneto,

ricomprende anche lipotesi prospettata dei «nonni
vigili». Infatti, la fattispecie posta all'esame rientra
tra quelle attivita lavorative di natura occasionale
rese nell’ambito di attivita istituzionali a carattere
sociale e solidale.

Sul punto, YAgenzia delle entrate ha chiarito che
le prestazioni di lavoro rese dalle persone anziane
a favore delle amministrazioni locali per i servizi
di vigilanza sono riconducibili alla categoria red-
dituale dei redditi assimilati a quelli di lavoro di-
pendente ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. 1), del
Tuir (Ris. n. 378/2008).

Cio che qui rileva & che la qualificazione del rap-
porto di lavoro & «rrilevante», in quanto nel compu-
to del limite di spesa previsto dalla legge finanziaria
2007 devono essere incluse tutte le spese connesse
direttamente all'utilizzo di attivita lavorative a
favore del Comune, indipendentemente dall'impu-
tazione contabile e dal regime fiscale.

Anministeazl




