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La protesta dei magistrati: basta amnistie

Si allo scudo allargato
Napolitano: «Valutero»

Si del Senato allo scu-
do fiscale allargato: ap-
provata I'estensione al
falso in bilancio. Napoli-
tano: «Valutero il testo».
L’Associazione magistra-
ti: amnistie intollerabili.

ALLE PAGINEB E9

Marro, Stringa, Tamburello

Napolitano: lo scudo? Valutero
L’Anm: amnistie intollerabili

Bombassei: anche la sanatoria puo aiutare. Il nodo delle date

Rientro dai paradisi

3 5% (100 (15 ]33 ]

i mesi di validita
dell’'operazione,
dal 15 settembre
al 15 dicembre
2009

I'aliquota che miliardi di euro, mila, gli accerta- “paradisi fiscali”
sara applicata i capitali menti sintetici che  nella lista
sulle attivita che saranno saranno realizzati internazionale
reimpatriate rimpatriati secondo  quest'anno dell’Ocse
0 regolarizzate alcune stime dal Fisco

LY e

dicembre, agosto, i “paradisi le opzioni per il rendimento

la data la data di entrata fiscali” chi aderisce allo annuo presunto
di scadenza in vigore in Europa scudo: regolarizza-  dal Fisco per i
della sanatoria della legge secondo I'Ocse zione e rimpatrio capitali all'estero

ROMA — In un clima incan-
descente l'aula del Senato ha
approvato ieri il decreto legge
che contiene importanti modi-
fiche allo scudo fiscale, come
l'estensione al reato di falso in
bilancio e l'anticipo al 15 di-
cembre del termine della sana-
toria. Al momento del voto il
Pd ha abbandonato l'aula per
protesta. Idv e Udc hanno vota-
to contro. Ora il decreto passa
alla Camera che dovra conver-
tirlo definitivamente in legge
entro il 3 ottobre. A quel punto
il testo arrivera al Quirinale. E
ieri il presidente della Repub-
blica, Giorgio Napolitano, ri-
spondendo alla domanda di
un giornalista, si & limitato a
dire: «Quando mi sara trasmes-

so il testo da promulgare, valu-
terd eventuali novita». Scende

invece in campo I'Anm, asso-
ciazione nazionale magistrati,
che definisce «intollerabile» lo
scudo e il suo ampliamento a
«tutti i reati fiscali e societari
commessi al fine di evadere il
fisco e trasferire il denaro al-
'estero». Pronta la replica del
ministro della Giustizia, Ange-
lino Alfano: «La Costituzione
dice che i magistrati sono sog-
getti allalegge e lalegge la fa il
Parlamento».

Tra le correzioni allo scudo
introdotte al Senato ¢’¢ anche
quella che esclude quei reati
per i quali sia stato avviato
«un procedimento in corso al-
Pentrata in vigore della legge

CORRIFRF NFI1 A SFRA

di conversione del presente de-
cretox, cioe la legge 78 del 5
agosto. Sullz base di questo,
Elio Lannutti (Idv) ieri osserva-
va: «L'indagine fiscale sull'ere-
dita Agnelli ¢ partita il 7 ago-
sto, guarda caso dopo il 5 ago-
sto. Mi auguro che un'interpre-
tazione autentica sulle date fac-
cia chiarezza». Ma l'altro ieri
I'Agenzia dele entrate, in una
nota, ha gia spiegato che lo scu-
do e inutilizzabile da chi abbia
in corso un’indagine tributaria
a carico partita prima del 15
settembre. Gli eredi Agnelli do-
vrebbero invece presentarsi il
28 settembre a Torino per il
contraddittorio con I'’Agenzia.

Alcuni commenti sullo scu-
do sono stati raccolti ieri a mar-

il via libera del Senato

| magistrati: coperti reati
puniti fino a «sei anni di
reclusione», Il pd: vantaggi
per Mediolanum. Il nodo -
dell'eredita Agnelli
A

gine del direttivo della Confin-
dustria. «Anche questo pud
aiutare a superare la crisi», ha
detto il vicepresidente Alberto
Bombassei. Le banche si sono
intanto dichiarate a disposizio-
ne per facilitare le operazioni,
ma dal Pd arriva I'accusa a Me-
diolanum, banca di proprieta
del presidente del Consiglio,
di fare «propaganda» allo scu-
do per accaparrarsi i clienti.
Enrico Marro
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Via libera

allo Scudo fiscale
piut largo

per fare cassa

Scudo fiscale piti largo per far cassa

Via libera del Senato al provvedimento con l'ampliamento della platea degli interessati

Regolarizzazione ¢
anche per il falso in bilancio

- Il presidente Napolitano
Valutero Ie novita»

di LAURA DELLA PASQUA

ia libera del Senato
alle - misure sullo
scudo fiscale con il cor-
rettivo che amplia la
platea dei beneficiari e
include il redto di falso
in bilancio. L’obiettivo
‘¢ trovare pil1 risorse ...
M. .da utilizzare contro la
crisi economica, come ha
spiegato il sottosegretario
all’Economia Casero. E per
questo & necessario che lo
scudo fiscale sia pit1 appeti-
bile.

Il decreto legge corretti-
vo della legge anticrisi, con
I'emendamento del senato-
re del Pdl, Salvo Fleres, fat-
to proprio dalle commissio-
ni riunite Bilancio e Finan-
ze che lo avevano approva-
to martedi, & stato approva-
to con 140 voti favorevoli,
21 contrari e un astenuto.
Serrate accuse sono venute
dal centrosinistra che han-
no gridato al condono e

‘mostrato cartelli polemici
in Aula. Il presidente della
Repubblica Napolitano
non ha voluto fare nessun
commento e si & limitato a
dire che nel momento in

Tempi stretti

Scadenza fino

Da chiarire i paletti

al 15 dicembre 2009

temporali sui

per aderire

procedimenti in corso

cui gli sara trasmesso il te-
sto da promulgare valutera
le eventuali novita.

Ora il testo passa alla Ca-
mera che dovra approvarlo
in via definitiva, entro il 3
ottobre.

Ma vediamo quali sono
le novita del testo.

La sanatoria penale - Chi
usa lo scudo per regolariz-
zare o rimpatriare i capitali
o i beni conservati illegal-
mente all’estero non sara
punibile per i reati tributa-
ri come 'omessa dichiara-
zione, la dichiarazione frau-
dolenta o infedele e la di-
struzione di documenti
contabili ne per il falso in
bilancio. Restano punibili
I'emissione di fatture false,
la sottrazione fraudolenta

al pagamento delle impo-
ste e 'omesso pagamento
delle ritenute ¢ dell’Iva.

Chi emerge non sara per-
seguitato - Il rimpatrio e la
regolarizzazione non pos-
sono essere utilizzati a sfa-
vore di chi emerge, nelle
sedi giudiziarie e ammini-
strative.

1 procedimenti in corso -
Restano esclusi dallo scu-
do fiscale. 1 paletti tempo-

rali sono ancora da chiari-
re.

11 rebus delle date - Se-
condo una interpretazione
dei senatori di maggioran-
za e opposizione, dei rela-
tori delprovvedimento e
dei tecnici del servizio stu-
di del Senato, non possono
avvalersi dello scudo quan-
ti hanno un procedimento
in corso alla data di entra-
ta in vigore della legge di
conversione del decreto,
ovvero il 5 agosto 2009,
mentre si pud ricorrere al
rimpatrio dei capitali con
regolarizzazione nel caso
in cui i procedimenti sono
stati avviati dopo questa
data. Ma I'’Agenzia delle En-
trate ha giudicato del tutto
infondata questa interpre-
tazione e ha indicato come
spartiacque per l'accesso
allo scudo la data di invio
della dichiarazione riserva-
ta che non poteva essere
presentata prima del 15 set-
tembre 2009, data da cui
decorre I'operativita dello
scudo. Questo significa che
i soggetti nei cui confronti
al 15 settembre 2009 erano
gia avviati atti istruttori e
auindi nrima della presen-

tazione della dichiarazione
riservata, non possono av-
valersi della sanatoria. A
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sciogliere il dubbio dovra g

essere la Camera che avra
I'esame del testo in secon-
da lettura.

Ii ruolo degli intermedia-
1i - L’emcndamento Fleres
elimina I'obbligo per gli in-
termediari finanziari e i
professionisti di avvertire
I'Unita di informazione fi-
nanziaria presso la Banca
d'Ttalia quando si hanno
dubbi di riciclaggio.

Tempi pil stretti - Le mo-
difiche apportate al Senato
restringono i tempi da 7 a
3 mesi. Per aderire allo scu-
do fiscale ci sara -meno
tempo, fino al 15 dicembre
(dal"15 aprile inizialmente
previsto) per poter portare

a bilancio di quest'anno gli ¢

introiti.

Le societa controllate -
Viene estesa la copertura
garantita dallo scudo fisca-
le per le societa collegate o
controllate estere. Non so-
lo i Paesi Ue ma anche fuo-
ri dall’area qualora sia ri-
spettata la condizione che
vi sia uno scambio di infor-
mazioni.

lMeno tempo per aderire, fino ol 15 dicembrs,
3uesto per poter portare a bilancio
i quest'anno gli mtrom :

Stabilita anche |a cancellazione

dell'obbligo di segnalazione da parte.

dei professionisti ai fini delle norme
anhnmclqggno

ﬁl
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Tecnici al lavoro sulle stime: 'estensione potrebbe dare 4 miliardi di incassi

La sanatoria allargata giova al gettito

Dino Pesole

ROMA

«=: Circa2miliardi nell'ipote-
siminima, attorno ai4 miliardi
nell’ipotesi massima. E quanto
il governo si attende dall’ope-
razione scudo fiscale "allarga-
to", nella versione approvata
ieridell'aula del Senato.

Stime suscettibili dimodifi-
chein corso d'opera, poiché &
evidente che lI'interaoperazio-
ne sta per decollare proprio
in questigiorni, e si potra defi-
nitivamente dichiarare avvia-
ta - almeno dal punto di vista
del perfezionamento del qua-
dro normativs - s6lo ai primi
di ottobre quando il decreto
correttivo della legge anticri-
si,in cui ¢ statainserita la mo-
difica sullo scado fiscale, sara
convertito in legge dalla Ca-
mera. Tuttavia, al momento, &
questo ilrange di massima ¢n-

tro cui simuove I'esecutivo.
Difatto, dalle simulazioniin
corso tra i tecnici del’Econo-
mia, puntualmente riprese nel-
le motivazioni con le quali il se-
natore della maggioranza Sal-
vo Fleres ha motivato il suo
emendamento, & emerso chia-
ramente che 'impianto origi-
nario dello scudo non avrebbe
garantito il conseguimento
del gettito atteso. Poiché & del
tutto evidente che questa & la
motivazione principale del
provvedimento, si & deciso di
ampliarne il raggio di azione,

PARTITAANCORA APERTA
Numerose le voci da
finanziare con gli introiti:
dai contratti pubblici

al 5 per mille, dalle
missioni di pace agli atenei

ricalcando in sostanza lo sche-
ma del precedente scudo del
2001. L'anticipo al 15 dicembre
per il perfezionamento del
rientro dei capitali e 1a regola-
rizzazione attraverso il versa-
mento dell’imposta straordi-
naria del 5% (prima il termine
erafissato al 15 aprile 2010) ser-
viranelle intenzionidel gover-
no a reperire gran parte degli
incassigia nell’anno in corso.
E la fase due della Finanzia-
ria 2010, secondo quanto ha
esplicitamente confermato il
ministro del’Economia Giu-
lio Tremonti. Una volta acqui-
sito il maggiore gettito, nella
fase finale del dibattito parla-
mentare, il governio mettera in
campo dunque dai z ai 4 miliar-
di dirisorse aggiuntive. Le vo-
ci di spesa da coprire con tali
entrate sono molteplici ed &
molto probabile che buona

parte dei desiderata saranno
destinati arimanere tali. -
Tremonti, al momento, ha
fissato le priorita, poi natural-
mente si verifichera il tutto in
sede politica e nella trattativa
con la maggioranza: universi-.
ta e ricerca, rifinanziamento
del «5 per mille» e delle mis--

'sioni militariall’estero, detas-

sazione dellavoro. Nella parti-
ta rientra anche il finanzia-
mento dellatranche 2010 rela-
tiva al rinnovo dei contratti
pubblici, pari a 2,5 miliardi. In
sostanza, la vera manovra
2010 arrivera solo a fine anno.
Poinon ¢ escluso che conil ri-
tuale,decreto di fine anno si
possa disporre la riapertura
dei termini per accedere allo
scudo, ma ¢ evidente che la
gran parte del gettito & attesa
per'anno in corso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conti pubblici, ci sono
20 mld fuori controllo

C’é un punto cieco da 20 miliardi
nella spesa della pubblica ammini-
strazione. A lanciare I'allarme é il
regioniere generale dello Stato,
Mario Canzio, che chiede control-
li a trecentosessanta gradi su tut-
te le amministrazioni. «Ci sono 20
miliardi di euro che sfuggono al
nostro controllo», ha dichiarato ie-
ri Canzio alla commissione Bilan-
cio della Camera. Il riferimento &
alle spese degli enti che hanno au-
tonomia di bilancio, dalle Univer-
sita alla Protezione civile, dal Con-
siglio di stato alla Corte dei Conti.

APAG.4

Conti pubbilici, 20 mld fuori controllo

L’allarme lanciato dal ragioniere generale dello Stato, Canzio: «Il Tesoro brancola nel buio sulle spese
degli enti autonomi. Servono revisori dei conti e un unico schema di bilancio per tutte le amministrazioni»

Diffusione: n.d.

da pag. 4

*

FRANCESCO NATI zionario del Tesoro, & alle spese degli ~ della Pubblica amministrazione, Re-
enti che hanno autonomia di bilancio, nato Brunetta. La Ragioneria non

dalle Universita alla Protezione civi-

C’¢ un punto cieco da 20 miliardi nel-

la spesa della pubblica amministrazio-
ne. Alanciare I'allarme & il regioniere
generale dello Stato, Mario Canzio,
che chiede controlli a trecentosessan-
ta gradi su tutte le amministrazioni.
«Ci sono 20 miliardi di euro che sfug-
gono al nostro controllo», ha dichiara-
to ieri Canzio nel corso di un’audizio-
ne in commissione Bilancio della Ca-
mera sulla riforma della Finanziaria.
11 riferimento, ha spiegato I’alto fun-

le, dal Consiglio di stato alla Corte dei
Conti. «Guarda caso - ha sottolineato
- €' corrispondenza con la massa ri-
modulabile del bilancio dello Stato
che & di 20 miliardi», una massa, ha
osservato, che «& diventata qualcosa
diirrisorio». Ecco perché il ragioniere
generale ha messo sul tavolo una pro-
posta alla quale starebbero gia lavo-
rando sia il numero uno dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, sia il ministro
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vuole «ampliare a dismisura» il pro-
prio ruolo, ha precisato Canzio, ma
«’e una difficolta di conoscenza e,
dunque, servono revisori dei conti in
tutti i settori per monitorare le spe-
se».

In tale senso deve andare anche la
riforma della legge Finanziaria: «Oc-
corre puntare ad un unico schema di
bilancio, che deve essere adottato da
tutte le amministrazioni e porteremo
questa idea anche alla prima riunione
della Commissione paritetica sul fede-
ralismo fiscale». Sempre rignardo al-
le modifiche da apportare alla mano-
vra di bilancio, il ragioniere dello Sta-
to ha poi suggerito che I'introduzione
dell'obbligo di copertura delle leggi

non solo con riferimento al saldo net-
to da finanziare ma anche in termini
di indebitamento e di saldo di cassa
«in modo da assicurare l'effettiva neu-
tralita finanziaria delle iniziative legi-
slative». Canzio ha poi sottolineato la
necessita di «un congrno periodo di
sperimentazione» per passare al bilan-
cio di sola cassa, suggerendo un al-
lungamento dei termini della delega e
I'opportunita di «costituire dei tavoli
tecnici di confronto tra i soggetti coin-
volti» nell’applicazione delle nuove
norme. Infine, il grand commis si &
soffermato sulla copertura della leg-
ge di Stabilita introdotta da Giulio
Tremonti {che sostituira la Finanzia-
ria), chiedendo il reinserimento «del-
la disposizione che prevede 1’obbligo
di copertura degli oneri correnti». In
sua assenza, ha aggiunto, «sarebbe
potenzialmente possibile una mano-
vra espansiva anche per le spese cor-
renti oggi limitata alle sole spese in
conto capitale».
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Allarme del Ragioniere dello stato Canzio sul monitoraggio della spesa pubblica

Fuori controllo 20 miliardi

Luigi Lazzi Gazzini

ROMA

wwe Spese per 20 miliardi, av-
verte Marto Canzio, ragionie-
regenerale dello Stato, sfuggo-
no al controllo dei suoi uffici.
Sitratta, mail ragioniere gene-
rale non I'ha detto, di paga-
menti che per lo pilt fanno ca-
po alla presidenza del Consi-
glio e organismi dipendenti.
«QOccorrono revisori dei conti
in tutti i settori, per monitora-
re le spese», ha aggiunto Can-
zio. E, paradosso det numeri,
ha spiegato che sempre a 20
miliardi circa corrispondono
le spese in qualche misura ge-
stibili. E I’eterna questione dei
fattori legislativi, delle spese
stabilite per legge e di quelle
che corrispondono a diritti
soggettivi, rigide a meno che
non vengano modificate le
norme dibase: il che &, spesso,
impossibile.

Ventimiliardi di spese sugli
800 miliardi circa del totale
delle spese finali delle ammini-
strazioni pubbliche rappre-
senta il 2,5 per cento. Tutto il

resto, il 97,596 della spesa, & in
qualche modo vincolato.

Ieri &stata diffusalaRelazio-
neprevisionale e programma-
tica: ne risulta un lieve miglio-
ramento della situazione eco-
nomica. Per esempio, il tasso
di disoccupazione per il 2009,
che il Dpef indicava a luglio

8,5%

Tasso di disoccupazione

Dato peril 2009 contenuto nella
Relazione previsionale
programmatica (il Dpeflo
indicavaa luglio scorso .
nell’8,8%). 112010 accusera un
peggioramento salendo all’8,8
percento

1%
Inflazione

Eil dato previsto dalla Relazione
previsionale peril2009. La

stima2010&dell’1,5%

scorso nell'8,8, cala all’8 5%
(era il 6,7% nel 2008). Il 2010
accusera un peggioramento
salendo all'8,89, un po’ meno
tuttavia di quanto indicato nel
Dpef; rimarra tuttavia al 7,9%
nel 2012 contro il 7,7%, al 2013,
previsto dal Dpef. L’inflazione
& prevista quest’anno all'i» e
alt’1,590 nel prossimo.

Il ragioniere generale & sta-
to ascoltato dalla commissio-
ne Bilancio della Camera
nellambito delle audizioni
sul DAl Azzollini, il provvedi-
mento di riforma della conta-
bilita pubblica. Varatorapida-
mente dal Senato dove ha ini-
ziato il suo percorso, rischia
oradiincagliarsiaMontecito-
rio. Qui, infatti, si sono ridesta-
te le diffidenze delle autono-
mie locali che, soddisfatte
dall’approvazione della legge
didelegan. 42 sul federalismo
fiscale,temono cheil Ddl con-
tabile reintroduca una sorta
di centralismo.

Canzio fa presente che una
delle principalinovita dellari-
forma ° consiste proprio

nell’estensione delle norme di
contabilita all’intero settore
delle amministrazioni, supe-
rando la frammentazione at-
tuale. Letturz, confrontoe con-
solidabilita cei dati dovranno
essere piu1 agevoli. Regole co-
muni per i bilanci consentiran-
no al Parlamento di svolgere il
suoruolodidecisione, indiriz-
zo e controllo.

Ilragioniete generale nonri-
tiene siadiffizile portare avan-
ti 'armonizzazione contabile,
pur nel rispztto dell’autono-
mia degli enti territoriali, ma
sottolinea che il Ddl Azzollini,
dalnome delsuo primo firma-
tario aPalazzo Madama, giain-
dica sistemi e schemi di bilan-
cio,mentrel:legge 42liriman-
da a decreti legislativi che do-
vranno essere emanati entro
maggio2010.«Regole contabi-
1i uniformi e schemi comuni
di bilancio» sono comunque,
conclude Capzio, «elementi
imprescindibili per la gestio-
ne e il monitoraggio della fi-
nanza pubblica».

© RIPRODUZIORE RISERVATA
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LA RELAZIONE PREVISIONALE DEL TESORO

«Economia, rimbalzo superiore aIIe attese»

Il ragioniere generale Canzio: «20 miliardi di spesa pubblica sfuggono ai controlli»

CONTRATTI Ai pubblici
dipendenti 20 euro

di vacanza contrattuale.
Meng occupati nel 2010

BILARCT
H ragioniere
generale
dello State,

Gian Battista Bozzo

Roma Il rimbalzo dell’econo-
mia nei prossimi trimestri
«potrebbe essere piu vivace
delle attese», e «il migliera-
mento degli indicatori emer-
ge con chiarezza»; mal’effet-
to della crisi sull’occupazio-
ne sard pesante anche nel
2010. 1l governo «da i nume-
ri», quelli ufficiali della Rela-
zioneprevisionale e program-
matica. Il pil 2009 dovrebbe
calaredel4,8%, per poipassa-
re a +0,7% "anno venturo. Il
tasso di disoccupazione sara
quest'anno all'¢, 5%, cresce-
raall’8,8% nel 2010, e scende-
ra all'8,3% nel 2011. La pres-
sione fiscale - cioe Vinciden-
za di tasse e contributi sociali
- sul pil tocchera il 43% que-
st’anno, per calare un po’ (al
42,5%)nel 2010. Laspesa pub-
blica sara parial 43,1% del pil
nel 2009 e al 42,7% nel 2010.
L’inflazione & stimata all’1%
e all’l,5 per cento .
Dallecifre emergelaneces-
sitadiun pil attento monito-
raggio delia spesa pubbhca
Lo conferma, in un’audizio-
ne alla commissione ‘Bilan-
cio della Camera, il ragionie-
regeneraledello Stato, Mario
Canzio. Cisono 20 miliardi di
spesa pubblica che «sfuggo-
no a qualsiasi controllo, € al-
tri 20 miliardisonorimodula-
bili all’interno del Bilancio
dello Stato», osserva. Alla Ra-
gionerianon arrivanoibilan-

ci di istituzioni ed enti (ad
esempio la Corte dei conti e
la Protezione civile) né quelli
delle universita. Canzio rile-
va poi che i proventi da con-
donoodadismissioninondo-
vrebbero essere utilizzati per
coprire provvedimenti strut-
turali.

I numeri della Relazione,
approvata insieme con la Fi-
nanziaria, disegnano 'am-
piezzadellacrisie deisuoi ef-
fetti sull’economia elafinan-
zapubblica. Civorradel tem-
po perritornare a una cresci-
ta soddisfacente: per il trien-
nio 2011-2013 il ministero
dell’Economia ipotizza una
media del 2 per cento. Biso-
gnera aspettare il 2011 anche
per vedere una crescita del-
I'occupazione, dopo un 2010
segnato dalla perdita di posti
di lavoro in particolare nel
settore industriale. E anche
veroche, grazieagliinterven-
tisugliammortizzatorisocia-
li, le perdite registrate dal
mercatodellavoroinlItalia so-
no inferiori alla media euro-
pea. Rispetto a questo qua-
dro,laFinanziariaappenaap-
provata € sostanzialmente
neutrale. Anche sul fronte
deicontratti pubblici, lostan-
ziamento di 1,7 miliardi co-
pre la sola vacanza contrat-
tuale (20 euro al mesi di au-
mentomedio). Perle forze ar-
mate e di polizia lo stanzia-
mento ¢ di428 milioninel tri-
ennio-2010-2012.

fario Canzio
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11G20 da ogg1 a Prttsburgh: m agenda controlli sut fondi speculativi ¢ un’Autorita mondiale di viglanza

Mercati, la sfida delle regole

Berlusconi: no al protezionismo, la crisi st batte uniti

PITTSBURGH - Si apre
oggl a Prttsburgh, in Ameri-
ca, atteso vertice del G20
ovvero dei 20 Paesi che rap-
presentano '80% del Prodot-
to Lordo mondiale. I princi-
palenododa sciogliere & quel-
lo delle nuove regole per la
finanza internazionale, Si
parlerd di imporre un tetto ai
bonus dei banchieri, di tra-
sparenza sui fondi speculati-
vi,di nuovi requisiti di capita-
le per le banche e si dibatiera
sulla creazione di una autho-
rity finanziaria mondiale.
Ma a Pittsburch si snardera
con interesse speciale anche
alla discussione sul commer-
cio,eallaliteconlaCinasulla
imposizione di tariffe da par-
te di Washington sull’acciaio
cinese. Per il premier italia-
no, Silvio Berlusconl, occor-
re innanzitutto battere ogni
tentazione protezionistica.

' L G - 2 0 Parte oggt il vertice di Pittsburgh che dovra dare un nuovo assctto al sistema
=X [aFederal Reserve lascia 1 tassi invariati. Il Fmi rinnova I'allarme occupazione

Finanza e regole, la sfida dei Grandi
In arrivo piu trasparenza e controlli

Stretta su bonus ¢ fondi speculativi. Super-autorita di vigilanza

dal nostro inviato imporre un tetto ai bonus dei banchieri,
ANNA GUAITA di trasparenza sui fondi speculativi, di

PITTSBURGH (Pennsylvania)- C’é qualcosa diironiconel qu(;)_\l;l l;qulmﬁdl capitale pfl? leband}f N
fatto che sia Pittsburgh a ospitare il terzo appuntamento del S}t 1f_a crasulla creeaz_leﬁneMl ‘ma-a“}t,- >
G20 da quando un anno fa & fallita 1a banca Lehman rLy mal-mang mondiae. Vla quia -latlt'
Brothers e T'enormitd della crisi economica & diventata Su:%gh S1guar erslcon interesse 551615011' ©
evidente. Questa cittd, che negli anni Ottanta boccheggiava alla discussione sulcommercio. ealia lite
per I'esodo delle sue industrie sconfitte dalla globalizzazio-

ne, € oggl un centro di high-tech, biotecnologia, energia

rinnovabile. Ma Pittsburgh - «la citta dell’acciaion - non ha

dimenticato le sofferenze che la competizione mondiale le

ha causato, e i suoi cittadini guardano con curiosita all’ap-

puntamento che comincia oggl. I leader

di venti nazioni che rappresentano i due

terzi della popolazione mondiale, I'80

per cento del commercio 211 90 per cento

del prodotto globale, arrivano per conti-

nuare la discussione su come proteggere

il mondo da nuove crisi. Si parlera di
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con la Cina sulla imposizione di tariffe
da parte di Washington sull’acciaio cine-
se (e piti recentemente anche sugli pneu-
matici). Pechino parla di protezionismo
¢ chiede al G20 di prendere posizione,
maisindacati Usa accusanoalorovoltai
cinesi di proteggere il loro acciaio con
sussidi statali e una moneta artificial-
mentebassa. Laforza (o meno) con cui si
affronterd il tema del protezionismo po-
trebbe dare il polso di come procedano i
lavori del G20.

leri mattina, nel discorso all’Assem-
blea Generale dell’Onu, Barack Obama
ha ribadito che il G20 dovra rafforzare
«laregolamentazione ditutte le istituzio-
ni finanziarie». Ma molti si chiedono se
le venti delegazioni avvertano ancora il
senso di urgenza che c’era un anno fa,
considerato chel’economia riprende fia-
to. Proprio ieri, la Federal Reserve ha
deciso di lasc1are 1 tassi immutati, € ha
confermato che «’economia americana
ha recuperato», Questo miglioramento renderebbe la crisi
meno spaventosa, e il G20 meno motivato e unito, L’Euro-
paad esempio punta sulla questione dei bonus ai banchieti,
menire Washington intende concentrarsi su pil stretti
requisiti di capitale. Ma I'Organizzazione Mondiale del
Commercio manda un segnale di allarme; 1a promessa fatta
unanno fa dal G20 dinon mnalzare nuove tariffenon & stata
mantenuta e si moltiplicano le iniziative protezionistiche.
Brutto segno, se il futuro. dipende dalla serietd con cui si
manterranno gli impegni.

LA PARCLA MR CHIAVE

G20

Una delle principali
novita geopolitiche
provocate dalla crisi
gconomica € il maggior
spazio conguistato dai
Pagesi cosiddetti
"emergenti”. Al Paesi del
G8 si sono "affiancate”
cosi alire realta - come
la Cina, India, il Brasile,
ta Turchia, I'Arabia
Saudita, il Sud Airica,
‘Indonesia - it cui peso
nell’economia mondiale
¢ in costante crescita da
pid di un decennio.
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Si prevede una stretta
sui premi ai manager
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Allordine del giorno le
regole per gli hedge fund
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Nascera una
super-autotita
di controllo mondiale
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Per 1. G20
LESEMPIO
DELLEUROPA

JOSE MANUEL
BARROSO*

l a crisi che abbiamo di
fronte non é solo una cri-
sieconomica. Sitrattadi

una crisi dei valori delle nostre
societd. Questa settimana, al
vertice del G20 a Pittshurgh, i
leader mondiali dovranno ri-
spondere dimostrando 'impe-
gno per una piu verde, piu cti-
ca, pill equa e pilt equilibrata
economia mondiale.

uesta «nuova globalizzazione» richiede un governo

globale, basato sui valori umani universali che ri-

flettono la realta di interdipendenza economica. Il

G20 ci da la possibilita di amministrare la globaliz-

zazione, la possibilita di sviluppare un modello so-
stenibile per sostituire il fallimento dei mercati finanziari.
Credo che PEuropa abbia molto da offrire per sviluppare
questa nuova architettura globale. Siamo stati per 60 anni
un laboratorio per la cooperazione transfrontaliera sovran-
nazionale; il modello europeo di societa si sforza di superare
la distruttiva dicotomia dei mercati non regolamentati o de-
gli Stati piti potenti. In Europa, prima di ogni riunione del
G20, i leader dell’'Unione Europea hanno pubblicamente as-
sunto una posizione chiara e unita. Abbiamo cereato di co-
struire partnership, ulteriormente consolidando le sempre
pil1 strette relazioni transatlantiche e il rapido sviluppo dei
collegamenti con le nazioni emergenti.

Non possiamo e non dobbiamo cercare di fermare la globa-
lizzazione. Essa ha creato enormi ricchezze e ha permesso alla
gran parte del mondo di uscire dalla poverta. Rapporti d’affari
e scambi culturali hanno sostituito I'isolazionismo e la sfidu-
cia. Precedenti crisi economiche hanno portato al protezioni-
smo rampante - e, nel peggiore dei casi, ai conflitti che hanno
ucciso decine di milioni di persone. Questa volta, nell’era della
globalizzazione, stiamo lavorando insieme intorno al tavolo,
piuttosto che combatterci sul campo di battaglia.

Vi sono segni che, con le giuste decisioni di politica, ci dico-
no che possiamo avere una graduale ripresa nel 2010. Ma la no-
bile retorica del cambiamento non deve riportarci ai «soliti af-
fari», una volta che cede all'immediata pressione economica.

Se il recupero ¢ alla fine, il G20 deve sostenere la riforma
dei mercati finanziari, con tolleranza zero per qualsiasi ri-
torno alle «vecchie cattive abitudini». Gli europei sono inor-
riditi dalle banche - alcuni dipendenti dal denaro dei contri-
buenti - ancora una volta pagando bonus esorbitanti. A Pitt-
sburgh 'Unione Europea chiedera un’azione coordinata per
fermare tutto cid, basandosi sulle misure gia adottate in Eu-
ropa e altrove.

Questa non vuole essere una caccia alle streghe contro i
banchieri. Una regolamentazione pil efficace & nell'interesse
di ogni responsabile di settore finanziario, e prudenti istituzio-
ni finanziarie non dovrebbero essere alla mercé dell’incoscien-
za dei loro concorrenti. Alla vigilia del G20 la Commissione Eu-
ropea sta proponendo un progetto per un sistema europeo di
supervisione transfrontaliera finanziaria. Crediamo che essa
possa servire come ispirazione per un sistema globale basato
su simili principi.

Nel frattempo dobbiamo mantenere la nostra determina-
zione. Dobbiamo portare a compimento lo stimolo economico
che ha garantito la recessione e che non ¢ volto verso la de-
pressione. La nostra priorita deve essere il risparmio e la crea-
zione di posti di lavoro sostenibili. Ma il G20 deve anche impe-

gnarsi a coordinare le strategie di uscita quando sara il mo-
mento, per riportare le finanze pubbliche in salute. I membri
del G20 devono anche assumersi la responsabilita di riequili-
brare la crescita globale della domanda per aiutare a preveni-
rele crisi future.

Ci dovrebbe essere un forte ruolo per il Fondo monetario in-
ternazionale; con la promessa fatta al vertice di Londra di for-
nire al Fmi 500 miliardi di dollari per le nuove risorse,1'Ue si &
impegnata a contribuire con piu1 di un terzo della cifra. La riu-
nione a Pittsburgh deve puntare il dito sul ruolo del Fmi.

Il G20 deve anche compiere progressi sulla riforma delle
quote del Fmi e sulla rappresentanza. Tutte le piti grandi eco-
nomie del mondo dovrebbero avere una voce, commisurata al-
le loro dimensioni. Essi dovrebbero anche assumersene la re-
sponsabilita.

L’Europa spingera al massimo nella lotta contro il cambia-
mento climatico. A confronto con tale questione, il progresso
economico non conta nulla. Ci sono meno di 80 giorni di distan-
za dalla conferenza di dicembre sui cambiamenti climatici a
Copenaghen, ed & il momento di fare sul serio.

Il messaggio che porterd ai miei colleghi del G20 a Pittsbur-
gh @& chiaro. Dobbiamo ispirare il mondo con la nostra visione
diun futuro dove i mercati aperti e la liberta di creare ricchez-
za sono all'interno di chiari principi etici e ambientali, forte-
mente sostenuti dal rispetto delle regole globali.

* José Manuel Barroso @il presidente della Commissione Europea

(C) 2009 Global Viewpoint Network;
{TM) Tribune Media services, Inc.
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Il G20 di Pittsburgh Tremonti parla all’Onu sulla de-tax. La Fed: ripresa vicina, 1 tassi resteranno bassi a lungo

] ® [ ]
Strauss-Kahn: la crescita mondiale riparte
«Ma la crisi non ¢ finita, rischi sociali dalla disoccupazioney. Berlino accusa Govdon Brown: tutela lu City

«A Londra c’¢ chiaramente una lobby che vuole difendere i suoi vantaggi e i suoi artigli»
ha detto il ministro delle Finanze tedesco Peer Steinbrueck al settimanale « Stern»

NEW YORK - Il motore della
crescita «sembra essersi messo
in moto», ma un rischio emerge
su tuttj, quello dell'instabilita so-
ciale. E il direttore generale del
Fmi, Dominique Strauss-Kahn,
alla vigilia dell'avvio del Gzo di
Pittsburgh, a mettere I'accento
sui possibili costi sociali della cri-
si che sull'onda della disoccupa-
zione crescente, «potrebbero
peggiorare prima di migliorare».
Per non parlare, rileva
Strauss-Kahn, dei pericoli di in-
stabilita politica e di guerra per i
paesi resi ancora pitl poveri dal-
la recessione economica. Sem-
pre ieri la Federal Reserve guida-
ta da Ben Bernanke, ha confer-
mato il miglioramento delle con-
dizioni finanziarie e del mercato
immobiliare in Usa ma anche an-
nunciato che i «tassi resteranno
eccezionalmente bassi per un
certo periodo». E dunque una si-
tuazione che presenta due facce,
quella dei segnali di ripresa e
quella dei rischi di una ricaduta,
a fare da scenario alla due giorni
di dibattito trai capi di Stato e di
Governo dei Venti paesi pili ric-
chi del mondo che parte oggi a
Pittsburgh. E che indica in qual-
che modo la tabella di marcia
del vertice: ad iniziare dalla veri-
fica dei tempi, se non dell’attua-
zione quanto meno della messa
a punto, delle strategie di uscita
dalla crisi. Per proseguire con la
definizione delle muove regole
della finanza cosi da sostenere
'ancora fragile equilibrio dei
mercati ed evitare altre turbolen-
ze. Cid non vuol dire che il cam-
mino di un accordo trai venti pa-
esi sia facile. Anzi il migliora-
mento delle condizioni («Abbia-
mo evitato il disastro» ha detto
ancora il direttore del Fmi) sem-
bra aver anche allentato la ten-
sione e con esso la spinta ad azio-
ni forti e comuni. Al G20, ha spie-
gato bene il ministro francese
Christine Lagarde «abbiamo tut-

ti le stesse priorita. Ma non nello
stesso ordine».

Ele differenze non ci sono so-
lo tra Usa, Europa ed economie
emergenti, ma in molti casi so-
no trasversali. Come sulle nuove
e pit rigorose regole sulla finan-
za sulle quali ieri si e inasprito il
confronto tutto europeo tra Ger-
mania e Gran Bretagna. Il mini-
stro delle Finanze tedesco Peer
Steinbriick, intervistato dal setti-
manale Stern, ha puntato il dito
contro la «obby di Londra», la fi-
nanza della City, che premereb-
be sul governo per impedire un

giro di vite sugli hedge fund, i’

fondi piti speculativi del merca-
to. Ma anche sul tetto ai superbo-
nus dei manager bancari, propo-
sto dal presidente francese Nico-
las Sarkozy e sostenuto dalla can-
celliera Angela Merkel, il pre-
mier britannico Gordon Brown
ha preso le distanze assieme agli
Usa. A Pittsburgh comunque il
nodo dovra essere sciolto e sara
il Financial stability board, pre-
sieduto dal governatore della
Banca dTtalia, Mario Draghi, a
presentare le indicazioni per una
possibile soluzione comune. Al

G20 la delegazione italiana arri--

va guidata dal premier Silvio Ber-
lusconi che ieri ha sollecitato
un’uscita dalla crisi senza cedi-
menti al protezionismo. Con lui
il ministro dell’Economia Giulio
Tremonti che a New York, al-
1'Onu, ha parlato del progetto in-
ternazionale sulla detax, cioe di
un prelievo sull'lva destinato a
sostenere i paesi pill poveri del-
I’Africa. Una proposta lanciata
nell’ambito della «task force on
innovative financing for health
system», composta da 12 perso-
nalita tra cui, oltre a Tremonti, il
premier britannico Gordon
Brown e il presidente della Ban-
ca Mondiale Robert Zoellick.
Stefania Tamburello

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al G20 I'allarme occupazione

Il IFondo monetario: “Rischi per la stabilita sociale, la fase dura non € ancora finita”

Fed non tocca 1 tassi Restano invariati nella
fascia compresa fra 0 e 0,25%: «L'economia
va sostenuta, e troppo presto per rialzarli»

Il focus del meeting

Strauss-Khan: «Si vede

si spostera dai temi

la luce in fondo

prettamente finanziari

al tunnel, ma e presto

all’ ‘economia reale

per cantare vittoria»

FRANCESCO SEMPRINI
NEW YORK

I Grandi della Terra devono in-
tervenire rapidamente per fer-
mare il declino occupazionale, o
si rischiano ricadute devastanti
in termini di emarginazione so-
ciale e guerre regionali, specie
nelle realta pit1 depresse del Pia-
neta. E' Pautunno caldo del mer-
cato del lavoro il focus del sum-
mit di Pittsburgh, dove i capi di
Stato e di governo dei Venti
Grandi del mondo si sono dati
appuntamento con l'obiettivo di
predisporre tutte le misure ne-
cessarie per evitare la minaccia
di instabilita sociale, guerre ed
emergenze umanitarie.

Alla vigilia del suo primo
compleanno, il Gruppo dei Ven-
ti, nato l'autunno scorso in rispo-
sta alla crisi finanziaria, ha scel-
to per la sua terza edizione la cit-
ta della Pennsylvania, ex polo si-
derurgico di importanza mon-
diale, che dopo aver pagato il de-
clino industriale degli anni Set-
tanta e Ottanta, é stata grande
protagonista del rilancio distret-
tuale con la nascita di piccole e
medie imprese di software e bio-
tecnologie. I leader dei G-7, dei
Bric e delle altre economie emer-
gentia sviluppo accelerato, redu-
ci dai lavori dell’'Onu, saranno al
centro di una maratona di con-
sultazioni a partire dalla cena di
questa sera.

A rappresentare I'ltalia ci so-
noil presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi, e il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, re-
duce da una riunione della task
force sullo sviluppo al Palazzo di
Vetro. Mentre il governatore
della Banca d'Italia, Mario Dra-

ghi, sara presente in qualita di
presidente del Financial Stabili-
ty Board. Questa volta, pero, se-
condo indiscrezioni trapelate al-

la vigilia, il focus del Gruppo si
spostera dal piano strettamente
finanziario a uno pilt ampio che
comprende anche la dimensione
sociale. !’ di questa natura infat-
ti l'ultima grave ricaduta della
crisi peggiore dai tempi della
Grande Depressione, con una
perdita di posti di lavoro tale da
imporre una strategia che passi
per Padozione di misure a soste-
gno del reddito, attraverso am-
mortizzatori sociali (per i quali
PItaliaha gia stanziato 34 miliar-
didieuro), ma anche perla crea-
zione di nuovi posti, sfruttando
la ripresa dei consumi interni, e
la riconversione professionale
deidisoccupati.

Il motto «People first», conia-
to al G8 dell Aquila, sara quindi
riproposto a Pittsburgh e fatto
proprio dal G20, per evitare di
mettere in pericolo la «stabilita
sociale» di molti Paesi, e di inne-
scare conflitti regionali nelle
aree pill depresse del Pianeta,
vere e proprie bombe ad orologe-
ria. Lo sostiene Dominique
Strauss-Khan: «Sivedeunaluce
in fondo al tunnel, abbiamo evita-
to il disastro ma, é presto per
cantare vittoria». Secondo il di-
rettore dell’'Fmi, il «persistente

stato di miseria in aleuni Paesi sen-
za le opportuni reti di sicurezza
pud minare la stabilitd sociale»
conricadute devastanti.
«L'emarginazione economia e
Pindigenza generano fermenti di
protesta, instabilith sociale e col-
lasso delle democrazie. Potrebbe-
ro scoppiare rolte guerre e que-
sto non possiamo permetterloy, di-

ce Strauss-Khan parlando alla
Clinton Global Initiative. In sostan-
za anche se 'economia si riprende-
ra nella prima parte del 2010, «la
disoccupazione potrebbe conti-
nuare ad aumentarey. Onu e Ban-
ca Mondiale prevedono che oltre

Giappone

B

Argentina

Corea
A, Saudlta del Sud

BN

Turchia

90 milioni di persone potrebbero
essere ridotte in stato di «estrema
povertay, entro la fine del 2010.

Dice Strauss Khan: «La pace é
necessaria per una crescita econo-
mica sostenibile». E la stabilizza-
zione delle economie é Faltro ele-
mento chiave del summit: perché
mentre le misure di sostegno han-
no funzionato, gh effetti della crisi
non si sono ancora esauriti. Lo te-
stimonia il fatto cheieri la Fed non
ha ritoceato il tasso sui fed funds
conservando a un range compre-
sotralo0elo 0,25 per cento.

E’ prematuro fare progetti di
exit strategy, mentre & necessario
proseguire con i piani di sostegno
nazionali, coordinati e affidati a
Fmi e Fsb. A Pittsburgh i sara
spazio anche per la finanza, dal

«Lecce Framework» - sulla tra-
sparenza e le speculazioni - alla su-
pervisione delle banche, e la gover-
nance con i compensi dei mana-
ger, e 'annosa dicotomia Ue-Usa,
la prima propensaa introdurre un
tetto ai bonus e regole sul conferi-
mento e I'esercizio delle stock op-
tion, la seconda orientata suun ap-
proccio pii «soft».

‘ Afiica .
N

Germania
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Quadrio Curzio: «Una m

L’economista: «Sara cruciale

ANTONIO TROISE

«Crsiamo finalmente lasciati alle spalle il
vecchio tormentone di tutti gli anni che
andava da settembre a dicembre, con il
tradizionale assalto ai conti pubblicix.
Alberto Quadrio Curzio, economista di
fama, docente alla Cattolica di Milano, &
soddisfatto anche perché martedi il go-
verno con «a finanziaria leggera» si &
avvicinato agli altri Paesi europei: «La
crisi e prima della stessa I'impostazione
che il ministro dell’economia ha dato
alla gestione della finanza pubblica da
maggio 2008 era chiaramente, trale altre
cose, mirata anche a superarela finanzia-
ria tradizionale. Credo che la crisi abbia
accelerato questa impostazione e che
Vesito sia tale da non far rimpiangere le

famose finanziarie carrozzone, alla fine
delle quali non si capivano bene i saldi».
Ilgoverno ha anche rivisto le stime di
crescita del Pil, La ripresa @ vicina?
«Credo che ci sia uno spiraglio di luce
incoraggiante, anche se non mi pare di
vedere un’alba piena. Anchel'Ocse ciha
detto che le cose stanno migliorando.
Ma mi sembra troppo dire che siamo
fuori dalla crisi o che la ripresa sara
robusta. In ogni caso!'Italia ha dimostra-
to nella crisi una robustezza,anche del
sisterna bancario,davvero incoraggiante
e che lascia ben sperare se alcune grandi
riforme strutturali saranno fatte».

Ma le risorse finanziarie per il rilan-
cio e le riforme sono sufficienti?
«Molto dipendéra da ulteriori tagli di
spese improduttive, dal recupero della
evasione ed elusione ed anche dal gettito

dello scudo fiscale».
E stata una scelta giustificata?
«Lo scudo fiscale deve essere inserito in

un contesto di macrofinanza internazio-
nale che parte dal G20 di Londra e arriva
aquelle di Pittsburgh, con'impegno dei
capi di Stato di dare uno scossone ai
cosiddetti "paradisi fiscali”. La scelta di

L INTERVISTA |

introdurre lo scudo, peraltro omologa a
quella dialtri paesi europei einlinea con
1'Ue, pur con le riserve che molti hanno
espresso e che si possono condividere,
ha una sua coerenza internazionale. Mi
auguro solo che il provvedimento italia-
no sia allineato, anche nelle modalita, a
quello degli altri paesi. E comunque sara
cruciale il vaglio del presidente della
Repubblican.
Perché?
«Al fine di essere in linea con il G20 di
Londra bisognainserirlo in una strategia
che deve portare alla fine dei Paradisi
fiscali elencati nelle liste dell’Ocse».
Scusi, ma davvero possiamo dire con-
clusa la stagione dei paradisi fiscali?
0, fra qualche anno, cisara bisogna di
un nuovo scudo?
«Molto dipendera dal modo in cui saran-
no realizzate le decisioni annunciate a
Londra e che dovranno essere perfezio-
nate a Pittsburgh. Ma se l'obiettivo &
quello di rendere il mercato dei capitali
pili trasparente, non sara sufficiente
combattere solo i paradisi fiscali. Biso-
gnerd fare passi avanti sul terremo della

regolamentazione e della vigilanza an-

che in paesi come gli Stati Uniti».
Secondo lei come dovrebbero essere
utilizzare le risorse finanziarie che si
renderanno  di-
sponibili?

«Tremgnti ha gia an-

nunciato che queste

ed altre risorse con-

fluiranno in un fon-

do speciale che sara

gestitoa Palazzo Chi-

gi. Le risorse dovreb-

beroessere indirizza-

te verso universita e

ricerca, dovrebbero

finanziare incentivi

ed agevolazioni e,

sotto questo profilo,

mi auguro che una particolare attenzio-

ne sia rivolta al Mezzogiorno. Insomma,

gli impieghi di queste risorse possono

essere molteplici».

Conti pubblici

«Finita 'era
delle Finanziarie

carrozzoni»

isura nata dal vertice di Londra»
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Perché il mercato del lavoro italiano ha tenuto
Perché il mercato del lavoro tiene

di Renato Brunetta

el 2008 il Prodotto interno
lordo in Italia si € ridotto
dell'1o. Nel primo semestre di
quest’anno la cadutasi ¢ accen-
tuata, segnando un calo del 6
per cento. Negli ultimi mesi la

produzioneindustriale e la cas-
saintegrazione hannoperd mo-
strato una tendenza ad arresta-
re il peggioramento. Altre
schiarite si sono mostrate nel-
le aspettative di consumatori
e imprese, e in alcuni mercati
alP’esportazione come la Ger-

mania e la Francia. Se la con-
giuntura ristagnasse anche
nel terzo e quarto trimestre,
I'anno si chiuderebbe con una
caduta del 5,1 per cento. Se in-
vece i segnali diripresa siraf-
forzeranno, come ipotizza la
Relazione previsionale del

Governo, la contrazione sara
del 4.8 per cento.

A fronte di questi numeri, il
mercato del lavoro italiano ha
mostrato una capacita di tenu-
taeccezionale. Nel2008, seppu-
re con una notevole flessione
nel quarto trimestre (-136mila

occupati), 'occupazione & an-
cora cresciuta di 183mila occu-
pati (+0,8%), come conseguen-
zadiuna crescita di287mila di-
pendenti, cui ha fatto riscontro
unacadutadell’occupazionein-
dipendente di104mila unita.

Nel primo semestre 2009 sono anda-
ti persi ulteriori 200mila postidilavoro
rispetto al quarto trimestre 2008 cosi
che, al netto della stagionalit, la ridu-
zione rispetto all'ultimo dato in cresci-
ta (terzo trimestre 2008) & di 336 mila
occupati (-1,4%). Confrontando il pro-
dotto con 'occupazione abbiamo dun-
que, nel 2008, -1 controe +0,8 e, nella pri-
mameta del 2009,-6 contro-1,4.

Gli ultimi dati Istat (secondo trime-
stre 2009) danno un piccolo segnale di
attenuazione della crisi: la caduta ri-
spetto al trimestre precedente & dello
0,3% controil calodello 0,4% del primo
trimestre. La perditadioccupatidipen-
denti (concentrata nelle costruzioni e
nell'industria) si presentasolonel Mez-

zogiorno (-3,7% rispetto allo stesso tri-
mestre del 2008) e nel Nordest (-0,3%).
Nelle altre ripartizioni I'occupazione
dipendente tiene o continua a cresce-
re.1dipendenti a tempo indeterminato
- il segmento piu forte del mercato -
continuano a crescere (+18mila full-ti-
me e +43mila part-time). Sitrattain pre-
valenza di stranieri in professioni non
qualificate (ma non ancora dei regola-
rizzati, che si vedranno solo afine d’an-
no) e diitaliani con almeno 50 anni di
etd, che crescono per motivi demografi-
ciediritardo dell'andata in pensione. I
dipendenticoncontrattia termine per-
dono invece 229 milaoccupati. E prose-
guelacaduta dell'occupazione indipen-
dente: -3,6% al Nord, -0,6% al Centro,

-5,3% al Sud. I collaboratori coordinati
econtinuativi e occasionalisiriducono
di 6smila unita e gli autonomi margina-
lidiigsmilaunita, soprattutto neisetto-
ri del commercio, dell’artigianato e nei
servizidle imprese.

La perdita di occupazione investe
dunqueil mercato dellavoro in misu-
raben minore di quanto farebbe pensa-
re ’andamento dell’economia; e sicon-
centra in larga misura sugli autonomi,
suilavoratoriatermine e sui collabora-
tori, ovvero su un segmento si pit1 de-
bole e flessibile dell’offerta di lavoro,
ma che comportaperdite di benessere
meno gravidiquanto sisarebbe verifi-
catonel casoincuia cedere fosse stata
I'occupazione stabile.

Del resto, anche in termini di disoc-
cupazione I'Ttalia si trova in condizio-
nirelativamente buone. Se a fine 2008
i presentava un tasso di disoccupa-
zione significativamente minore di
quello degli altri grandi paesi europei,
Paumento ¢ stato molto inferiore: 0,4
punticontro 0,5 della Germania,1della
Francia, 1,1 del Regno Unito e 3,1 della
Spagna. Seppure cresciuta, la disoccu-
pazione in Italia € oggi pili contenuta
rispetto agli altri paesi di quanto non
fosse gia a fine 2008. -

Certo per 'occupazione il peggio
non é ancora passato: lamassimaperdi-
ta si potra avere nel terzo o addirittura
nel quarto trimestre. Ma il mercato del
lavoro italiano continua a confermare
di trovarsi in condizioni migliori di
quello degli altri paesi europeie asmen-
tire chinon vuole accettarlo.




Quotidiano Napoli 24-SET-2009

IL*MATTINO

Diffusione: 86.480 Lettori: 718.000 Direttore: Virman Cusenza da pag. 13

Pil, il Sud aggancia il Nord dopo nove anni

Le stime del Tesoro nella Relazione programmatica: la crescita e tornata omogenea durante la crisi

* L'economia prevista dal-Governo

Cifre in % 2008 2009 2010
. +0,7
e)
Crescita g
1,0 48

A del Pil reale

$} Prezzial
([} consumo
(inflazione)

Disoccupazione
in rapporto
alla forza lavoro

Fonte: Mef (Rpp)
MARCO ESPOSITO

Non accaptva dal 2000: il Pil del Mezzogiorno
& tornato a muoversi con lo stesso passo del
resto d’Italia. Certo, nel 2009 'anno e stato
nero, Ma il -4,8% sara «in linea con la media
nazionale» sia nel Mezzogiorno sia nel Cen-
tronord. E nel 2010 il ritmo di crescita,
stimato perI'ltalia in un pii1 0,7%, dovrebbe
continuare a essere omogeneo nelle due
macroaree territoriali. Queste almeno le
stime del documento pubblico pili aggiorna-
to, lIa Rpp. Ovvero la Relazione previsionale
e programmatica, che riprende e aggiorna il
Dpef, Documento di pro-
grammazione economica e
finanziaria, presentato in giu-
gno dal ministero dell’Econo-

mia.
La chiusura del divario
Sud-Nord non & una notizia
da poco. Era infatti da nove
anni che il Mezzogiorno non
riusciva a tenere il ritmo di
crescita del resto d’Italia,
con un conseguente allarga-
mento del divario economi-
co, denunciato dalla Svimez
l'ultima volta lo scorso lu-
glio. In otto anni, dal 2001 al
2008, il Sud ha visto una
perdita cumulata nei con-

ANSA-CENTIMETRI

fronti del Centronord di 3,3
punti percentuali. Nel 2006 e
nel 2007, in particolare, il
Sud aveva fatto registrare
una crescita del Pil di un
punto tondo al di sotto di
quelladel Nord. Perl'esattez-
za +1,1% (contro +2,1%) nel
2006 e +0,7% (contro +1,7%)
nel 2007. Nel 2008, primo
anno di recessione, il divario
era stato minore ma comun-
quesensibile: -1,3% nel Mez-
zogiorno contro il -1,0% del
Centronord e dellamediaita-
liana. Pareggiare il Puil non
significa, ovviamente, rag-
giungere il medesimo livello
di ricchezza ma soltanto
mantenere le distanze. I ve-
ro obiettivo & un tasso di
crescita piil sostenuto in modo da avviare
un processo di convergenza.

Tuttavia, spiega il Tesoro nella Rpp, «le
carateristiche che contraddistinguono I'at-
tuale congiuntura sono diverse per riparti-
zione». Il Nord soffre soprattutto per il calo
della domanda estera mentre «nel Mezzo-
giorno, in un contesto di minore apertura
internazionale, ha pesato la fragilita del
tessuto produttivo costituito nella sua mas-

ECONOMIA
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sima parte da piccole e piccolissime impre-
se operanti spesso sul mercato dell'indotto
o inlavorazioni per conto terzi». Comunque
dalla scorsa primavera «continuano a mi-
gliorare i giudizi e le aspettative dei consu-
matori e degli imprenditori nelle inchieste
effetuate dall'Isae sul clima di fiducia in
modo omogeneo tra le ripartizioni».
Lacrisi economicadel restoancoranon e
del tutto alle spalle e per il prossimo anno &
previsto un picco negativo per la disoccupa-
zione, che dovrebbe salire all'8,8%, ma il
Tesoro, dopo i primi segnali di ripresa, vede
rosa. «Anche per 1'Ttalia si sono manifestati
segnali incoraggianti di ripresa nei mesi
estivi» e «non si esclude che il rimbalzo
dell'attivita economica nei prossimi trime-
stri possa essere significativamente pit1 viva-
ce delle attese», si legge nella Relazione
previsionale e programmatica per il 2010, il
documento di finanza pubblica varato assie-
me alla legge Finanziaria, fornisce 1'aggior-
namento delle stime sia sulFeconomia del
Paese che sulla situazione della finanza
pubblica. A parte le attese sull'economia, il
ministero dell’Economia giudica buono
I'andamento dei conti pubblici e in partico-
lare delle entrate nei pri-
mi otto mesi dell'anno.
ovvero il periodo di pien:
crisi. «L'andamento delle
entrate evidenzia una
buona tenuta del gettito
fiscale» nei primi otto me-
si di quest'anno, si legge
sempre nella Rpp.
Per quanto riguarda
siala pressione fiscale sia
il peso della spesa, i dati
di migliorano le indicazio-
ni date prima dell'estate
nel Dpef, ma in entrambi
icasi siamo ancora sopra
il 43% rispetto al prodot-
to interno lordo. Intanto
in Parlamento si conti-
nua a lavorare sulla rifor-
ma del bilancio pubblico:
il disegno di legge che
trasformera la Finanzia-
ria in «Legge di stabilita»
& in seconda lettura alla
Camera, ¢ potrcbbe esse-
re approvato entro la fine
dell'anno.
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QUANDO IL PIL MENTE

Consumi e debiti delle famiglie dimostrano che I'ltalia @ messa meglio di quanto non dica il prodotto interno.

mm E arrivato il momento di avviare una seria ricostruzione
storica su quanto ¢ accaduto all’economia mondiale negli ul-
timi 12-15 anni. Non solo per capire le cause profonde che
hanno portato all’attuale crisi, ma anche perché noi italiani
abbiamo un interesse ulteriore a fare luce sulle dinamiche re-
centi della crescita globale. E ciog quello di superare definiti-
vamente il complesso di inferiorita che ci affligge circa il no-
stro minore dinamismo economiico rispetto agli altri Paesi: la
ben nota tesi del «declino italico», che personalmente non ho
mai condiviso, ma che & stata alimentata anche con il contri-
buto di autorevoli studiosi e opinionisti e purtroppo ha finito
col radicarsi nel sentimento comune.

A questo complesso d’inferioritd, da cui speriamo di poter-
ci finalmente liberare una vol-
ta per tutte, si sta affiancando
ora un’altra tesi non meno in-
fondata, e cioé che I'Italia sta-
rebbe soffrendo piu degli al-
tri Paesi dell’attuale crisi e che
rischierebbe di non aggancia-
re la ripresa come invece sta-

PAESE
Hl GERMANIA

I § 1maua

rebbero facendo altri, tra cui l] FRANCIA
la Francia e la Germania. : SPAGNA
Per quanto riguarda il pri- e
mo punto va subito osserva- SIS GRAN BRETAGNA

GLI INGLESI SEMPRE PIU INDEBITATI

Lindebitamento delle famiglie dal 1995 al 2007: la crescita pil elevata
& quella registrata in Gran Bretagna. | dati sono espressi in miliardi di euro.

| 1600 R
EEEEEM 9290
878.2

568.4

to che dal dopoguerra fino al 1995 non vi & stata alcuna trac-
cia di un presunto declino italiano. Casomai il nostro Pro-
dotto interno lordo (Pil) cresceva piu di quello di tutti gli al-
tri Paesi. E solo dopo questa data che il tasso di crescita ita-
liano, cosi come anche quello tedesco e in minor misura quel-
lo francese, comincia ad apparire nelle statistiche pii rallen-
tato rispetto a quello dei Paesi anglosassoni e della Spagna.
Ma il maggiore sviluppo degli Stati Uniti e dei Paesi «pe-
riferici» occidentali dell’'Unione europea (tra i quali include-
remo ai fini dell’analisi anche Irlanda e Olanda) dal 1995 in
avanti & stato principalmente determinato dalla crescita espo-
nenziale dei debiti privati, associata alla bolla immobiliare ¢
finanziaria, i cui rischi sono stati colpevolmente trascurati
dagli analisti fino a che non
¢ accaduto I'irreparabile.
Per contro, i Paesi «cen-
trali» della Ue (ciog Italia,

varRAssoLuta Germania, Austria e Francia)
2995 2007 2001/135  registravano una crescita me-
11809 Bl EELWM 1o forte del Pil, ma piu equi-

librata, avendo famiglie pil
parsimoniose nei consumi,
banche prudenti ed essendo
tali Paesi particolarmente im-
pegnati nel tenere sotto con-

19097 1.341.3
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trollo il debito pubblico, allora considerato il nemico pub-
blico «numero uno». Mentre oggi tutti hanno capito che i
debiti delle famiglie, per i loro sconvolgenti effetti a cascata
sull’economia e sulla stabilita delle banche, possono essere
persino pil1 pericolosi del debito pubblico.

Se consideriamo la dinamica 1995-2007, notiamo che il
Pil complessivo di [talia, Germania, Austria ¢ Francia (Pae-
si del gruppo 1) & cresciuto in questo periodo del 23%, esat-
tamente la meta di quanto & aumentato (47 %) il Pil aggrega-
to di Gran Bretagna, Irlanda, Olanda e Spagna (Paesi del
gruppo 2). Ma in questo secondo gruppo di Pae-

In Italia le
immatricolazioni di
auto da gennaio ad
agosto sono scese
del 7,4%, molto meno
di quanto é accaduto
in altri Paesi europei
dove il Prodotto
interno lordo é stato
artificialmente
«gonfiato» dai debiti
delle famiglie e dalla
bolla immobiliare.

Le pil recenti stime
dell'Unione europea
sul Pil italiano del
2009 indicano una
discesa del 5% dal
precedente -4,4%.

e 'occupazione, cioé tutti indicatori interni piu veritieri e
sensibili del Pil, che nel caso di Paesi esportatori come Italia
e Germania & influenzato in modo abnorme dal collasso del
commercio internazionale.

La riprova viene dai dati di contabilita nazionale. Se guar-
diamo alla dinamica dei consumi delle famiglie nel secondo
trimestre 2009 notiamo che nei Paesi del gruppo 2 questi so-
no diminuiti notevolmente rispetto al primo trimestre: -1,6%
in Spagna, -0,7% in Gran Bretagna e -0,6% in Olanda. Per
contro, i consumi privati sono aumentati nel secondo tri-

mestre 2009 dello 0,3% in Francia e Italia e

si (vedere anche tabella a pagina 40) 'indebi- «L'OCCUPAZIONE  dello 0,7% in Germania. Anche un indicatore
tamento delle famiglie nello stesso periodo ¢ NELLAPENISOLA  reale come le immatricolazioni di autovetture
cresciuto a valori correnti di ben 2.692 miliar- g SCESA SOLO rivela una dinamica dei consumi piii robusta
di di euro (+280%): in Italia (partendo da livel- DI 65 MILAUNITA nei Paesi del gruppo 1 rispetto a quelli del grup-
li molto bassi) e negli altri tre Paesi del gruppo E PER QUESTO po 2 dove le finanze delle famiglie sono piu dis-
1i debiti delle famiglie sono invece aumentati IL PAESE PUO sestate: nel periodo gennaio-agosto 2009 le im-
solo di 1.289 miliardi (+70%), cioé solo di un matricolazioni sono cresciute del 27% in Germa-
quarto rispetto ai Paesi del gruppo 2. Il solo in- gifll.l}\ECFl;?éhll)l)A nia (dove gli incentivi sono stati molto forti) e

debitamento delle famiglie della Gran Bretagna
& aumentato in valore assoluto nel periodo 1995-
2007 pinu di quello complessivo delle famiglie di tutti i Paesi
del gruppo 1 considerati insieme. Dunque non c’era un de-
clino dell’Italia, pur essendo noi pienamente consapevoli dei
problemi strutturali che affliggono la nostra economia: dal
debito pubblico al sommerso sino al divario Nord-Sud. Ma,
semplicemente, pur considerando questi nostri limiti, era av-
venuto che altre economie si erano «dopate».

Ora, perd, con lo scoppio della crisi globale, la ricreazio-
ne ¢ finita. E nei Paesi del gruppo 2 stanno andando a picco
i consumi privati, cosi come gli investimenti in costruzioni

dell’1,1% in Francia, mentre in Italia sono di-
minuite solo del 7,4 %. Per contro, si registrano
crolli del 22% in Gran Bretagna, del 26% in Olanda, del 32%
in Spagna e del 64% in Irlanda.

Per quanto riguarda I’occupazione, tra dicembre 2008 e
giugno 2009, & diminuita in Italia di sole 65 mila unita, in
Germania di 139 mila e in Francia di 211 mila, mentre in
Gran Bretagna in sei mesi vi ¢ stata una perdita di 428 mi-
la occupati e in Spagna addirittura di 750 mila. Non me-
raviglia dunque che il superindice anticipatore dell’Ocse
preveda un’uscita della crisi piu rapida per Italia, Francia
e Germania. E]
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Dopo I’ Austria, I'Ocse cancella la Confederazione dalla “lista grigia” de1 Paesi che non applicano le regole tributarie internazionali

E la Svizzeranon € piuun paradiso fiscale

ROMA — La Svizzera é pronta
arinunciare all’etichettadipa-
radiso fiscale. Il passo pit1 im-
portantela Confederazioneel-
vetica dovrebbe farlo proprio
oggi ottenendo di uscire dalla
“lista grigia” dell’Ocse, ovvero
I'elenco delle nazioni che non
hanno raggiunto un numero
sufficiente di accordi di colla-
borazione fiscale a livello
mondjale.

«Probabilmentel'ultimoac-
cordo, il dodicesimo, sulla
doppia tassazione che ciserve
per essere rimossi sarafirmato
domani» ha dichiarato in
un’intervista il portavoce del
ministrodelleFinanze, Roland
Meier. Intanto ieri ha chiuso
unadelleintese pilimportan-
ti: quella con gli Stati Uniti.

Si tratta di una vera rivolu-
zione considerando che nei
cantoni si stima sia custodito il
27% di tutta la ricchezza na-
scosta nei paradisi fiscali. La
Svizzera, anche a causa delle
crisi finanziaria, ha subito un
pressione crescente perchéin-
debolisse il segreto bancario e
collaborasse nelle indagine
contro gli evasori fiscali.

1l caso pil1 clamoroso & stato
Yaccordo extragiudiziale rag-
giunto con il fisco americano
da parte della banca Ubs che,
perevitarel’accusadievasione
contro se stessa, ha concesso
dirivelareinomidi4450 clien-
ti americani (su circa 52 mila)
concontiinSvizzera.Successi-
vamente i due governi hanno
deciso di rinnovare le regole
sultrattamentofiscale deired-
diti che transitano da un paese
all’altro, firmato ieri a Wa-
shington.

Hanno ottenuto risultati
analogti anche altri paesi. Lo
confermalastessaOcsecheie-

ri in un comunicato ha antici-
pato che Berna dovrebbe fir-
mare il suo dodicesimo accor-
doprimadellaconclusionedel
G20 di Pittsburgh, a quel pun-
to sara promossa nella lista
bianca gia alla fine del mese.
Due giorni fa anche I'Austria
era uscita dalla “gray list”.

L'Ocse non impone solo un
numero minimo di trattati fir-
mati, ma anche degli standard
cosi da ottenere una certa
uniformitainternazionale sul-
la “doppiaimposizione” perle
personefisicheegiuridiche.La
Svizzera in queste settimane
ha trovato l'intesa anche la
Finlandia,la DanimarcaeSpa-
gna, ma Berna non ha dichia-
rato quale sara il dodicesimo
paese.

Grande attesa c’e in Germa-
nia dove il numero dei clienti
delle banche svizzere € molto
alto: «I colloquisono in corso -
ha ammesso Thomas Brueck-
nex dell’agenzia del fisco elve-
tico - stiamo facendo progres-
si, comunque ci sono ancora
diversi punti, dovremmo rive-
derciin novembre».

(l.i.)

FUORI DALLA LISTA GRIGIA
La Svizzera non sara pitl
un paradiso fiscale

I'magistrati controlo scudo
“Un’intollerabils istia™
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Allarme degli scienziati: abbiamo consumato tutte le risorse nauralia diSposizione peril 2009

Domani 1l mondo entra mriserva

I glossario
SOVRACONSUMO IMPRONTA ECOLOGICA OVERSHOOT DAY DEBITO ECOLOGICO
Significa eccederele Misura I'area produttiva llgiomoin cuifinisconcle | 2'sommadituttii
capacita rigenerative necessaria per produrre risorse che la Terraha sovraconsumi

degli ecosistemi

cid che si consuma

1961 P'umanita consumava la

prodotto per queli‘anno

Rete Lilliput che cura, assieme al

ANTONIO CIANCIULLO metadellabiocapacitadelpiane- Wwi, il calcolo dell’impronta
IGNORI, si chiude. ta. Nel 1986 ci siamo spinti al li- ecologica. «Abbiamo sperimen-

S Se i! pianeta fosse mite ed  arrivato il primo Earth tato la crisi piu grave dal 1929 e il
gestitocomeunafa- Overshoot Day: il 31 dicembre le risultato, in termini ecologici, &

migliaall’antica, diquelle
che non chiedono presti-
ti, domani dovrebbe ser-
rare i battenti: le risorse
sonofinite.Ovviamenteil
mondo andra avanti, ma
acredito.

RENDEREMO energia, ac-
Pqua e minerali a spese del

futuro, restringendoil capi-
tale di natura che abbiamo a di-
sposizione. Il 25 settembre &
I'Earth Overshoot Day, il mo-
mento dell’anno in cui la specie
umana ha esaurito le risorse rin-
novabili a disposizione e comin-
ciaadivorare quelle che dovreb-
berosostenerele prossime gene-
razioni.

A calcolare la data & il Global
Footprint Network, I'associazio-
ne che misural'impronta ecolo-
gica dell’'umanitd, cioe il segno
prodotto sul pianeta dalla nostra
vita quotidiana: dalle bistecche
che mangiamo, dai cellulari che
compriamo, dagliaerei che usia-
mo. Permillenni, fino allarivolu-
zioneindustriale, questo segno &
rimasto sostanzialmente invisi-
bile. Cisonostatiscompensieco-
logici anche violenti, malocaliz-
zati; a livello globale gli effetti
prodotti dall’esi-
stenza di centi-
naia di milioni di
esseri umani si
confondevano
con le oscillazioni
periodiche della
natura.

L’'impatto si & fatto piti consi-
stente dall'inizio dell’Ottocento,
masolonegliultimidecenniéco-
minciata la crescita drammatica
che, a parte la battuta d’arresto
prodotta dalla crisi economica,
non accenna ad arrestarsi. Nel

risorse a disposizione erano fini-
te. Nel 1995 la bancarotta ecolo-
gica & arrivata il 21 novembre.
Dieciannidopoiconticonlana-
tura sono entrati in rosso gia il 2

ottobre. Ora siamo retrocessi fi-
noal 25 settembre: consumiamo
il 40 per cento in pilt rispetto alle
risorse chelaTerrapud generare.
Nel 2050, se la crisi encrgetica
non ci avra costretto alla saggez-
za ecologica, per mantenere i
conti in pareggio avremo biso-
gnodiunpianetagemeliodausa-
re come supermarket per prele-
vare materie prime, acqua, fore-
ste, energia.

Forse non andra cosi perché
I'Earth Overshoot Day cade 80
giorni prima della conferenza di
Copenaghen che costringera il
mondo a fare i conti con la piu
drammatica delle minacce crea-
te dal sovra consumo: il caos cli-
matico derivante dall'uso smo-
dato dei combustibili fossili e
dalla deforestazione. La confe-
renza delle Nazioni Unite dovra
indicarelaterapiaperfarscende-
relafebbredell’atmosferaelacu-
ra per ridurre le emissioni serra
servira anche a diminuire I'im-
pronta complessiva dell'uma-
nita.

L'esito del summitdi Copena-
ghen appare perd incerto ed &
probabile che si concludera con
unaraticosamediazione, mentre
solo una scelta forte a favore del-

V'innovaziore

tecnologica e liun

ripensamentcsuglisti-

li divita puo rdlentareil so-

vra consumo ¢the minagli equili-

bri ecologici. «<La contro prova
-I'abbiamo avuta adesso», com-

menta Roberio Brambilla, delle

stato modesto: 'anno scorso
I'’Earth Overshoot Day & arrivato
il 23 settembrz, quest'anno il 25.
1l colpo durissimo subito dall’e-

" conomia mondiale ha
spostato la data disoli due
giorni. Questo significa che, se
nonsicambiail modello produt-
tivo, neppure la malattia del si-
stema, con tutti i problemi con-
nessi, pud guarire 'ambiente. Al
contrario diminuire il peso del-
I'impronta ecologica potrebbe
aiutare I'economia. Ad esempio
il 97 per cento del nostro patri-
monio edilizio & costruito inmo-
doinefficiente: cisarcbbeda fare
cappottiisolantiperle pareti, tet-
tiverdi e finestre con vetri ad alto
isolamento da oggial 2030».

©RIPRODUZIONE RISERVA1A

Risorse finite, la Terraentramrserva

Allarme degliscienziati: gia consumato il capitale disponibile per il 2009

accumulati negli anni
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L’Overshoot Day
E il giorno di ogni anno in cui si esauriscono le risorse rinnovabili

® | primo Earth Overshoot Day dell' umanita é stato il 31 dicembre 1986
Overshoot Day

- w» dcpo 3‘24,
novembre Qo

#§ dopo 275

giomi

mdopo 266

giorm

mdopo 268

giorm

; é)a’eﬁembre

® Nel 2030, secondo le proiezioni delle Nazioni Unite,
in caso di mancanza
di correttivi economici, cadra il 1 luglio

L’ambiente distrutto
E il giorno di ogni anno in cui si esauriscono le risorse rinnovabili

DEFORESTAZIONE ~ BIODIVERSITA SALINIZZAZIONE PESCA
OCEANICA
Continua Negli ultimi colpisce 11 75%
a un livello 30 anni, 20-30 milioni avviene
di circa it Living Planet  degli attuali al disopra
13 mitioni Index 260 milioni o in pareggio
di ettari (vertebrati di ettari rispetto
l'anno selvatici) diterre alle capacita
& diminuito irrigate produttive del mare
del 30% (stime Fao 2001)

L'uso della natura da parte dell'umanita

Capacita complessiva del pianeta Terra di sostenere
lo sfruttamento delle risorse da parte dell'uomo

(100 = risorse rinnovabili; oltre 100 riserve non rinnovabili) ----- 750
Biocapacita ‘ ' ‘ ‘ ~ Il consumo
del pianeta Terra energetico
| : Tra il 1961
- i 700 €t 2001

tmpronta |

-+ 50

69 2000 .+
A7 & cresciuto del
> [140%)\  700%
' nel 2009/

L’impronta ecologica pro-capite
Ecco di quanti ‘pianeta Terra’ avremino bisogno

se tutti gli esseri umani avessero il livello

di vita degli abitanti delle nazioni sotto elencate

Fonte: Globa Footprint Network —

National Footprint Atcounts 2008 Edition

L’impronta ecologica Paese per Paese
Il fabbisogno complessivo delie nazioni, in relazione
alla loro biocapacita, aggiornato al 2005

ECO-DEBITO Impronta ECO-CREDITO
maggiore della biocapacita ecologica minore della biocapacita
terre A A A 1 K x A
150% 100% 50% 0 50% 100% 150%

Cosi nel 1961

&

-
5
i

Fonte: Wwt
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Visti gli attuali sfondamenti, i piani di rientro dovranno essere approvati da via XX Settembre

Spesa sanitaria sotto Tremonti

Alla fine il ministero della salute si fara. A volerlo del resto & lo stesso
premier, Silvio Berlusconi. E a guidarlo sara Tattuale viceministro
del welfare, Ferruccio Fazio. Ma lo si fara alle condizioni del ministro
delleconomia, Giulio Tremonti. Che sulla spesa sanitaria del futuro
dicastero ha preteso e ottenuto il controllo totale. Sara via XX Settem-
bre a verificare infatti 'andamento finanziario del settore, ad avere
l'ultima parola sui piani di rientro delle regioni che sforano la spesa
per il'servizio sanitario nazionale. Lo prevede il ddl che rimette mano
al numero dei sottosegretari e che istituisce il dicastero della salute.

Ricciardi a pag. S

Lea novita nel ddl adlesame di Palaz=o Madamea che allarga lesecntivo cor il nuorvo dicastero

Tremonti ipoteca la Salute a Fazio

AlPEconomia il controllo su spesa sanitaria e piani di rientro

DI ALESSANDRA RICCIARDI to senato 1691, su cui le com-

missioni competenti di Palazzo

ve deleghe impatteranno sulla
funzionalita del costituendo di-

lla fine il ministero
della salute si fara. A
volerlo e lo stesso pre-
mier, Silvio Berlusco-
ni. E a guidarlo sara Pattuale
viceministro del welfare, Fer-
ruccio Fazio. Ma lo si fara alle
condizioni del ministro dell’eco-
nomia, Giulio Tremonti. Che
sulla spesa del futuro dicastero
ha preteso e ottenuto il control-
lo totale. Sara via XX settembre
infatti a verificare I'andamento
finanziario del settore, ad ave-
re l'ultima parola sui piani di
rientro delle regioni che sfora-
no la spesa per il servizio sa-
nitario nazionale, ad avere la
cofirma sui provvedimenti che
comportano uscite di bilancio e
che riorganizzano i servizi ma
anche le professioni e i concorsi
sanitari. Tutti poteri ad oggi,
che la gestione della salute
& affidata al ministro uni-
co del welfare, Maurizio
Sacconi, non previsti.

11 rafforzamento del
ruolo dell’Economia
spunta tra le righe del
disegno di legge gover-
nativo che rimette mano
al numero complessivo
di sottosegretari e che
istituisce il dicastero del-
la salute. Si tratta dell’At-

Madama in questi giorni hanno
avviato i lavori per il prescritto
parere e per il successivo via
libera. E il problema del
cambio di deleghe nel )
passaggio di mano
della Salute da
Sacconi a Fazio ¢
gia balzato agh
occhi. Non solo
dei senatori di
opposizione, che
pure concordano
sulla necessita
di un ministero
ad hoc, ma anche
di centro-destra
che vorrebbero
capire meglio
dal governo ’
come le
nuo-

castero. Un dicastero delicato,
a cui spettera gestire emergen-
ze, come quella dell’in-
fluenza aviaria, ma
anche i piani di
rientro per il
Ssn delle re-
gioni in de-
ficit. E Tre-
monti vuole
andare sul
sicuro, non
vuole ri-
schiare che
con Parrivo
di un tec-
nico- Fazio &
un apprezzato
medico e pro-
fessore univer-
sitario- ci

‘Giuflo Tremonti
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possa essere una sensibilita
maggiore verso le ragioni della

-sanita rispetto a quelle dei con-

ti pubblici. Che
devono avere la
priorita. Tremon-
ti, del resto, ha
gia ottenuto di
essere il garante
della tutela dei
conti di un altro
grande dicastero
di spesa, ovvero
TIstruzione e Uni-
versita di Maria-
stella Gelmini.
Tutti i provvedi-
menti attuativi
della riforma del-
la scuola, che si
tratti di maestro
unico oppure di
nuovi programmi

il governo viene poi pungolato
sui profili di copertura del nuo-
vo dicastero.

La relazione
tecnica alle-
gata al prov-
vedimento
spiega che la
spesa aggiun-
tiva comples-
siva sara di
circa 920 mila
euro l’anno:
tanto serve per
il nuovo mini-
stro e per due
sottosegretari.
Ma i tecnici di
Renato Schi-
fani fanno
notare come
manchi il det-
taglio del com-

per le superiori, Ferrucclo Fazlo puto finale, in

hanno la regia e

la supervisione dell’Econo-
mia. Come messo nero su
bianco nel decreto legge
112/2008 che ha avviato
la riforma con l'obiettivo
di realizzare 8 miliardi
di risparmi di spesa nel
giro di un triennio. Ora
la scena si ripete con

Fazio.
Nel dossier messo
a punto dal servizio

bilancio del senato,

cui vanno con-
teggiate una serie di indennita
di cui non c’2 traccia. E poi nel
comunicato ufficiale del go-
verno dello scorso 8 maggio si
parlava anche di prevedere un
sottosegretario per il ministro
dei rapporti con il parlamento,
Elio Vito, e altri due proprio
per il Lavoro. Se cosi fosse, la
spesa per il governo crescerebbe
ancora. -

——O© riproduzione riseruata—-
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Gli importi

Conti pubbtici. Pronti i premi per i Comuni
che hanno rispettato il patto 2008 pag.37

Conti pubblici. Previsto oggi il via libera in Conferenza unificata

Premi ai comuni virtuosi
Sette milioni per Milano

1 comuni che ricevono il premio piu significativo

e i Comug ‘Premio .. - .
@) Milano [ 6.815598
Brescia > 3407197
) Cagliai > [ 1201507
Parma. - 1> 1199479 -
@) “Ancona - | 67335
BeneﬁCi er Chi che se, ovviamente, sempre so-
p praismilaabitanti, visto che sot-
3 to questa dimensione il patto
ha rlspettato non opera). Il premio si traduce

il patto
di stabilita 2008

Gianni Trovati

MILANO

ws Einarrivoil premio aicomu-
ni «virtuosi», che 'anno scorso
hannorispettatoivincolidel pat-
to distabilita. La dote piliriccaé
indirizzataaMilano, che aspetta
quasi 7 milioni di euro, a Brescia
ne arriveranno 3,5 mentre Ca-
gliari e Parma potranno contare
su poco piu di un milione, ma
molti premi da qualche decina
di migliaia di euro sono indiriz-
zatiai comuni medio-piccoli (an-

inuno sconto sul patto 2009, per-
ché ogni comune interessato po-
tra escludere dai saldi rilevanti
per il rispetto dei vincoli di
quest’anno una cifra paria quel-
laassegnata.

Tl vialibera definitivo aipremi
aivirtuosi é previsto oggiincon-
ferenza unificata, ¢ rappresenta
la prima applicazione pratica
della "meritocrazia" deicontiin-
trodotta dalla manovra d’estate
2008. L’architettura dei premi &
quella disegnata dall’articolo
77-bis del D! 112/2008 (commi
23-26) che assegna agli enti che
hanno rispettato i vincoli di fi-
nanza pubblica una somma pari

Gli indicatori

1 parametri in base ai quali sono stati determinati i premi

Da 5mila

Abitantt. . > a 50mila

s @ @ @

Da 5mila
-a 50mila.

vttt >

1

Da SOmim
a100mila |

Oltre
WlﬂOOmila'

Da 50mila |
a100mila |

al70% del "buco" che si ¢ aperto
in quelli che invece non hanno
centrato gliobiettivi. Il tutto, pe-
10, scattasoloquando il compar-
tonel suo complesso haraggiun-
to i target fissati dalla manovra,
e proprio per questaragione dal-
la ripartizione di quest’anno sa-
ranno escluse le province.
Perottenere lo sconto, perd, il

rispetto del patto 2008 ¢ solo.

una premessa. Il patentino di
"virtuoso" arriva solo agli enti
che si sono dimostrati migliori
della media in due indicatori di
bilancio: 'autonomia finanzia-
ria, misuratadal peso delle entra-
te proprie sul totale, e la «rigidi-
ta strutturale», che dipende dal
rapportotrale spese fisse (perso-
nale, prestiti e interessi passivi)
¢ le entrate correnti. Le medie,

distinte per fascia demografica,
sono state individuate sullabase
deiconti2o08 dei comuni (sive-
da il grafico a fianco) e segnano
lo spartiacque tra chi pudaspira-
real premio e chino.

L’arrivo effettivo degli sconti
€ una buona notizia per gli enti,
ma non basta a sgomberare dai
problemi il tavolo di confronto
fra sindaci e governo sulle rego-
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le da adottare per 'anno prossi-
mo. Il confronto & solo all’inizio,
ieri il sottosegretario allEcono-
miahaassicurato che «conil pat-
to di stabilita interno il governo
garantira le risorse necessarie ai
Comuni», ma sulle modalita pex
centrare l'obiettivo il percorso &
ancorada costruire.

Teri i tecnici dell’Anci hanno
presentato al governo un pac-
chetto di proposte (si veda an-
che il Sole 24 Ore del 20 settem-
bre) direstyling, tra cuiquelladi
cambiare la base di calcolo ab-
bandonandoil 2007 infavoredel
2009. Dal momento che i saldi
2009 (fissati dalla manovra
dellanno scorso) sono netta-
mente migliori di quelli reali del
2007, la mossa si tradurrebbe in
uno sconto da 6oo milioni, che
potrebbero essere recuperati
spalmando le richieste fra tutti i
comuni in modo proporzionale.
Per ora, pero, la discussione ri-
schia di essere solo teorica per-
ché come condizione prelimina-
re al confronto i sindaci chiedo-
no di risolvere le tante partite
aperte sui tagli di risorse ancora
in cerca di coperture statali,
dalladdio all'lci sull’abitazione
principale al cambio di discipli-
nasugli edifici ex rurali.

gianni.trovah@ilsole240re.com
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I Comuni

lasciano

4 mid in Cdp

(Bassi a pag. 7) «
SONO IMUTULCHIESTIDAGLI ENTI E NON INCASSATI. MA SUTOUALI PAGANO COMUNQUE LE RATE

I Comuni si sono scordati 4 miliardi

Secondo un report stilato dalla Ragioneria
i soldi sono fermi da anni su conti di Stato
e Cdp. Ora Tremonti vorrebbe sbloccarli

DI ANDREA BAss1

raccontarla quasi non ci si
crede. Immaginate questo:
andate in banca a chiedere
n mutuo perché volete
comprarvi una casa nuova. La
banca ve lo concede, ma voi non
passate a riscuotere I’as-
segno. Pero le rate a fine
mese le pagate puntual-
mente. Una follia? A un
Comune o una Provincia
puo capitare anche questo.
Un fenomeno, anzi, cosi
diffuso da meritarsi addi-
rittura un intero capitolo
del Rapporto sulla spesa
delle amministrazioni cen-
trali dello Stato, un’opera
monumentale pubblicata
dalla Ragioneria generale
che ha compiuto, per la
prima volta, un viaggio nella spe-
sa pubblica capitolo per capitolo.
Quello che hanno scoperto i Sifip,
i servizi ispettivi di finanza pubbli-
ca andando a spulciare nei bilanci
degli enti locali, & che in molti
c’erano dei residui attivi anoma-
li. Insomma, come spiega il rap-
porto, «residui di mutui stipulati
dagli Enti, ma non ancora erogati
dall’Istituto finanziatore poiché
I’amministrazione non ha mai
provveduto a richiederne il versa-
mento». Solo alla Cassa Depositi
¢ prestiti ci sono 2.133 mutui mai
erogati e altri 28.387 erogati solo
parzialmente, per un valore com-
plessivo di 2 miliardi di euro. Non
sono gt unici. Un altro miliardo di
euro vede lo Stato nelle vesti sia
di creditore sia di debitore, mentre
per altri 1,1 miliardi I’Ente locale
¢ il debitore e lo Stato il creditore.
Tirando le somme, fanno poco pitt
di 4 miliardi di euro. Ma qualche
distinzione va fatta. I quattro mi-
liardi sono i mutui non erogati o
non movimentati al 2008. All’in-

terno, dunque, potrebbero rientrare
una serie di opere pubbliche non
ancora partite. La Ragioneria ha
deciso allora di provare a fare un
esercizio diverso, ovvero posizio-
nare ’asticella temporale dell uso
del mutuo piti indietro nel tempo.
1 prestiti concessi € non movimen-
tati al 2005, per esempio, ammon-
tano a 2,34 miliardi di euro. Se si
va ancora pill indietro nel tempo e
s1 arriva al 2000, i mutui conces-
si ma «dimenticati» ammontano
comunque a 533 milioni di euro.
A dire il vero Giulio Tremonti
aveva provato a mettere le mani
su questo tesoretto. La sua idea era
quella di utilizzare queste risorse
per la ricostruzione post-sismica
in Abruzzo. Nel decreto varato
subito dopo il terremoto, aveva
inserito una norma che prevedeva
che i mutui non movimentati dal
2005 fossero destinati a fronteg-
giare ’emergenza Abruzzo. Ma la
levata di scudi dell’ Anci, I’ associa-
zione dei Comuni, aveva costret(o
il ministro a cancellare la norma.
Ora la Ragioneria ha avanzato una
nuova proposta: devolvere quelle
cifre ad altre opere pubbliche, vi-
sto che quelle che dovevano finan-
ziarie probabilmente neanche sono
state avviate. O almeno estinguere
le posizioni aperte facendo rispar-
miare un bel po’ di soldi allo Stato.
(riproduzione riservata)

teiithics
Irerarmis
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QUANDO LA DISCUTERANNO LE COMMISSIONI PARLAMENTARI?

La bozza Calderoli taglia. Ma, né bene, né abbastanza

Tiene in piedi i Comuni coriandolo, mantiene le Province e non liberalizza i servizi pubblici

p1 PIERLUIGI MANTINI

1 nuovo codice delle autonomie,

targato Calderoli, tarda ad esse-

re presentato ufficialmente alle

competenti commissioni parla-
mentari. )

La bozza che si conosce contiene qual-
che luce ma anche molte ombre che ri-
schiano di oscurare una riforma assai
delicata per l'efficienza dell’ordinamen-
to democratico e per il contenimento dei
costi e della spesa pubblica.

Non pud sfuggire che il nuovo codi-
ce delle autonomie & stato presentato
come una sorta di necessaria appen-
dice del federalismo fiscale ma ha in
realta un valore che trascende il profilo
applicativo e riveste invece i caratteri
di una grande riforma istituzionale,
certamente necessaria nel disordinato
“federalismo all'italiana”.

Nella “bozza Calderoli” vi sono aleuni
aspetti coerenti con le attese.

Vengono meglio individuate le fun-
zioni fondamentali di competenza di
comuni, province e cittd metropolita-
ne, riducendo sovrapposizioni e confu-

sioni, e in un certo senso tornando a .

privilegiare, come in passato, il criterio
dell’attribuzione di competenze e fun-
zioni rispetto al principio del plurali-
smo concorrenziale che ha caratterizza-
to la piu recente fase, soprattutto dopo
la riforma costituzionale “federalista”
del 2001.

Viene incentivato ’esercizio in forma
associata delle funzioni locali e si pre-
vede l'unificazione, attraverso lo stru-
mento del “bilancio consolidato”, delle
contabilita degli enti e delle societa da
essi partecipate.

Si prevede inoltre un ampio
disboscamento della giungla
amministrativa, di quelli
che nelle prime stesure sono
definiti gli “enti dannosi™ i
commissariati per la liquida-
zione degli usi civici, i tribu-
nali delle acque pubbliche, le
comunita montane, i consorzi,
le autorita d’ambito territo-

riale, gli enti parco regionali,
i consorzi di bonifica e anche
le circoserizioni comunali (ad
eccezione dei comuni con alme-
no 250.000 abitanti) nonché (e
persino) i difensori civici.
E probabile che
la propensione
allo sfoltimen-
to possa tro-
vare un’atte-
nuazione piu
avanti ma
non vi dub-
bio che il
sistema dei
governi lo-
cali sia oggi
appesanti-
to da una

moltitudine di enti, costosi e lottizzati
dai partiti, che occorre energicamente
semplificare. Veniamo perd ai punti
che la “bozza Calderoli”
non tocca e che inve-
ce andrebbero ben

considerati.

Non andrebbe
rivista la miria-
de di comuni-
polvere (sotto i
1.000 abitanti)
che costituisce
un’anomalia

italiana e che

ben potrebbe
esscre riorga-
nizzata, nel
rispetto del
campani-

le e

dell'orgoglio locale, con servizi interco-
munali piu efficienti e meno costosi?
Che senso ha mantenere in Italia cir-
ca 9.000 stazioni appaltanti pubbliche?
Non dovrebbe essere questa 'occasione
per fare un passo in avanti nella libe-
ralizzazione dei servizi pubblici (pa-
ghiamo la bolletta energetica 5 volte
pit della Francia) e almeno ridurre le
6.000 societa pubbliche locali che inve-
ce vengono da Calderoli consolidate, a

favore della politica e a svantaggio del
mercato e dei consumatori? ’

B inoltre difficile da condividere il raf-
forzamento delle province proprio men-
tre una vasta campagna di opinione, e
lo stesso dibattito parlamentare, sono
orientati alla soppressione o, quanto
meno, ad una radicale trasformazione.

Non si sfiorano neppure questi nodi
e dunque la riforma, come proposta, &
un’occasione sprecata anche perché si
riduce demagogicamente il numero dei

consiglieri comunali ma nulla si fa
per ridurre lo spoil system e I'in-
vadenza dei politici sull’am-
ministrazione professio-

nale.

In sostanza dalla “boz-
za Calderoli” si delinea
un ordinamento locale mo-

dello “piccole patrie” ove si
rafforza il potere dei partiti.
Non sarebbe proprio una
bella riforma.
—© Riproduzione riseruata*
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Nella Comunitaria 2009 approcata dalla camera novita anche sul mezzi di pagamenio

Pirati informatici sotto scacco
Chi si introduce in un data base rischia tre anni di galera

Sanzionate
le violazioni
 di obblighi
~ dipendenti
“da direttive Ue

I punti della Comunitaria 2009

Chi fabbrica, acquista o detiene strumenti atti alta contraffazione di
mezzi di pagamento € punito con la reclusione da uno a cinque anni e
con la multa da 310 a 1.550 euro, Chi fabbrica, acquista o detiene pro-
grammi informatici destinati esclusivamente al trasferimento di denaro
o di altri valori monetari mediante la variazione o la soppressione non
autorizzata di dati elettronici oppure interferisce con il funzionamento
del programma o del sistema elettronico & punito con la reclusione da
uno a tre anni e con la multa da 200 a mille euro.

In deroga alla previsione sanzionatoria ex articolo 14 bis della legge
n.125/2001, introdotto dalla legge comunitaria 2008, non & punibile
la vendita e la somministrazione di bevande alcoliche in occasione di
fiere, sagre o altre riunioni straordinarie o di manifestazioni promozio-
nali di prodotti tipici locali, previamente autorizzate su aree pubbliche,
da parte degli operatori commerciali autorizzati.

Entro due anni dalla data di entrata in vigore della legge comunitaria
2009, il Governo varera un decreto legislativo recante disposizioni in
materia di sanzioni penall ed amministrative per chi viola obblighi

pI ANTONIO G. PALADINO

irati informatici e truf-

fatori all’avanguardia®

hanno le ore contate.

Infatti, chi si introdu-
ce in un data-base e ne uti-
lizza, per scopi fraudolenti, i
dati personali, sara punito
con la reclusione da uno a tre
anni e con la multa da 200 a
1 mila euro. La stessa pena &
prevista per chi fabbrica o ac-
quista programmi informatici
destinati ad interferire con i
sistemi elettronici. Chi fab-
brica strumenti o programmi
informatici atti alla falsifica-
zione dei mezzi di pagamento
con moneta elettronica, sara
perseguito con la reclusione
da uno a cinque anni e una
multa da 310 a 1.550 euro.
‘Durante le sagre, fiere e ma-
nifestazioni promozionali si
potranno vendere prodotti al-
colici anche senza licenza. Per
tali eventi, scatta, infatti, una
deroga specifica. Infine, entro
due anni, ’esecutivo varera
una decreto legislativo che
conterra le disposizioni che
recano sanzioni penali 0 am-
ministrative per chi viola, sia
€s8s0 persona fisica o giuridica,
obblighi contenuti in direttive

contenuti in direttive comunitarie.

comunitarie.

Sono queste alcune delle
novita contenute nel testo del
disegno di legge n. 2449, «Di-
sposizioni per 'adempimento
di obblighi derivanti dall’ap-
partenenza dell’Italia alle
Comunita europee» (meglio
noto come legge comunitaria
2009), approvato martedi scor-
so dallaula di Montecitorio e
che adesso passa al vaglio del
Senato.

UNO SCUDO PER

LA CARTA DI CREDITO

La lotta alle frodi e alle fal-
sificazioni dei mezzi di paga-
mento, diversi dai contanti,
deve rafforzarsi. )

A tal fine, Particolo 9 del di-
segno di legge licenziato dalla
Camera, delega il governo ad
introdurre nell’ordinamen-
to due nuove fattispecie pe-
nalmente rilevanti al fine di
attuare la decisione quadro
2001/413/Gai del Consiglio
dell’'Unione europea del 28
maggio 2001, in tema di lotta
contro le frodi e le falsifica-
zioni di mezzi di pagamento
diversi dai contanti.

Decisione questa che, come
si ricordera, persegue l'obiet-
tivo di uniformare le legisla-
zioni degli Stati membri, affin-

ché le frodi e la falsificazione
di mezzi di pagamento diversi
dai contanti siano considerati
illeciti penali passibili di san-
zioni effettive, proporzionate
e dissuasive sia nei confronti

delle persone fisiche, sia nei’

confronti delle persone giu-
ridiche che commettono tali
illeciti.

Devono essere intese, per-
tanto, come penalmente ri-
levanti, specifiche condotte
illecite concernenti strumenti
di pagamento diversi dal de-
naro, ovvero carte di credito,
carte eurocheque, altre carte
emesse da istituti finanziari,
travellers’ cheques, euroche-

que, nonché altri assegni o-

cambiali. La rilevanza pena-
le deve concernere anche gli
illeciti commessi mediante
computer o mediante disposi-
tivi informatici appositamen-
te allestiti. Per quanto attiene
al profilo sanzionatorio, per le
persone giuridiche responsabi-
li degli illeciti penali la norma-
tiva europea prevede che siano
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comminate sanzioni pecunia-
rie (penali 0 amministrative)
ed eventualmente anche san-
zioni interdittive quali P'as-
soggettamento a sorveglianza
giudiziaria, il divieto di eser-
cizio di attivith commerciale e
lo scioglimento mediante prov-
vedimenti giudiziari.

In tale ottica, le disposizioni
dell’articolo 9 del disegno di
legge comunitaria 2009, pre-
vedono l’'individuazione di
due «fattispecie criminose»
da inserire all’interno del de-
creto legislativo 21 novembre
2007, n. 231. In particolare, si
dispone l'introduzione di una
fattispecie che punisca con la

reclusione da uno a cinque
anni e con la multa da 310 a
1.550 euro la condotta di chi
fabbrica, acquista, detiene
o aliena strumenti, articoli,
programmi informatici e ogni
altro mezzo destinato esclusi-
vamente alla contraffazione o
alla falsificazione di strumen-
ti di pagamento diversi dai
contanti, del tipo di quelli in-
dicati nell’ar-

ticolo 55 del

medesimo

decreto legi-

slativo n. 231

del 2007 (e il

caso, questo,

del cosiddet-

to skimmer,

strumento

che clona la carta di credito
dell’ignaro possessore).

Si dispone altresi una fatti-
specie che punisca con la re-
clusione da uno a tre anni e
con la multa da 200 a 1 mila
euro, la condotta di chi fabbri-
ca, acquista, detiene o aliena
programmi informatici desti-
nati esclusivamente al trasfe-
rimento di denaro o di altri
valori monetari, allo scopo di
procurare a sé o ad altri un
indebito vantaggio economico,
mediante Uintroduzione, la va-
riazione o la soppressione non

autorizzata di dati elettronici,
con particolare riferimento ai
dati personali, oppure median-
te un’interferenza non auto-
rizzata con il funzionamento
del programma o del sistema
elettronico.

LA FIERA PAESANA

NON SI SANZIONA

Sagre, fiere paesane e ma-
nifestazioni promozionali di

prodotti tipici sono fuori dalla
stretta sugli aleolici. L'articolo
7-del disegno di legge comu-
nitaria, grazie a un emenda-
mento votato durante l'iter di
approvazione, & volto a rimo-
dulare la portata delle disposi-
zioni ex comma 2 dellarticolo
14-bis della legge n. 125/2001
(introdotto dalla legge comuni-
taria 2008) che prevede speci-
fiche sanzioni
per la vendita
0 sommini-
strazione di
bevande alco-
liche in aree
pubbliche
diverse dal-
le pertinenze
degli esercizi
muniti di apposita licenza.

In particolare per tale vio-
lazione & prevista la sanzione
amministrativa da 2 mila euro
a 12 mila euro e la sanzione &
di maggiore entita (da 5 mila
euro a 30 mila euro) nel caso la
violazione sia commessa dalle
ore 24 alle ore 7, anche tra-
mite distributori automatici,
prevedendo altresi la confisca
della merce e delle attrezzatu-
re utilizzate.

La modifica introdotta nel
testo della legge comunitaria
in esame @ diretta a consen-
tire, in deroga alla previsione
sanzionatoria, la vendita e la
somministrazione di bevande
alcoliches in occasione di fiere,
sagre o altre riunioni straordi-
narie o di manifestazioni pro-
mozionali di prodotti tipici lo-

cali, prewiamente autorizzate,
e su aree pubbliche da parte
degli operatori commerciali
autorizzati ai sensi delle rela-
tive discipline di settore.

LE DIRETTIVE

NON SI VIOLANO

Larticolo 3 del ddl comuni-
taria prevede l'introduzione
di un trattamento sanzio-
natorio per le violazioni di
obblighi discendenti da di-
rettive attuate ai sensi delle
leggi -comunitarie vigenti, in
via regolamentare o0 ammi-
nistrativa (ossia per via non
legislativa) e per le violazioni
di regolamenti comunitari gia
pubblicati alla data di entrata
in vigore della legge comuni-
taria. La finalita dell’articolo
e, pertanto, quella di consen-
tire al governo di introdurre
sanzioni volte a punire le tra-
sgressioni commesse in viola-
zione dei precetti contenuti
nelle disposizioni normative
comunitarie, garantendo il
rispetto degli atti regolamen-
tari o amministrativi con cui
tali disposizioni comunitarie
vengono trasposte nell’ordi-
namento interno. -

Pertanto, entro due anni
dalla data di entrata in vigore
della legge e fatte salve le nor-
me penali vigenti, il governo
varera un decreto legislativo
quale vera e propria <summa»
di disposizioni recanti sanzio-
ni penali o amministrative per
la violazione di obblighi conte-
nuti in direttive comunitarie
attuate in via regolamentare o
amministrativa ai sensi delle
leggi comunitarie vigenti non-
ché di regolamenti comunitari
pubblicati alla data di entrata
in vigore della-legge comuni-
taria e per i quali non siano
gia previste sanzioni penali o
amministrative.

——© riproguzione riservata—
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| RETTORI CHIEDONO NUOVI CRITERI DI VALUTAZIONE: CHE RIBALTANO LA GRADUATORIA DEI «VIRTUOSI»

La rivolta delle universita del Sud

Arrivano le citre sui tagh della Gelmini: *Gli alenei del Nord c¢i scippano i fondi”

Top ten

5

Soldi ricevuti sulla base del «meriton  &mssws Soldi trattenuti dal ministero per il 7%

523,5 milioni di euro: 7% del fondo di finanziamento che il ministero ha decio di assegnare premiando gli atenei migliori

Dati in euro
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ANDREA ROSS!
ROMA

«La classifica del ministero
non ¢ affatto basata su criteri
di merito». In una riga, scritta
dal rettore dell'Universita Fe-
derico II di Napoli Guido
Trombetti, ¢’& un mondo in tu-
multo, che ora minaccia di cre-
are un bel po’ di grattacapi al
ministro dell'Istruzione Gelmi-
ni. C'¢ la rivolta delle universi-
ta del Sud, relegate al fondo
della classifica dei migliori ate-
nei, pubblicata a fine luglio, su
cui adesso i rettori di mezza
Italia sparano bordate. Altro
che merito, accusano, qui si &
voluto penalizzare il meridio-
ne a vantaggio del Nord.

Il paradosso & che a scate-
nare la contesa & stato un uo-
mo del Nord. Gino Ferretti,
rettore dell’'Universita di Par-
ma, qualche giorno fa ha pub-
blicato una contro-classifica
che sovverte la graduatoria
del ministero, che assegnava i
primi tre posti a Trento e ai
Politecnici di Torino e Milano.
«Quella classifica - dice Fer-
retti - & stata ottenuta appli-
cando correttivi contabili (sol-
di per la mobilita del persona-
le, soldi per gli aumenti, stato
dei conti) che con il merito
non hanno nulla a che vede-
re». Nella nuova lista elabora-
ta a Parma - che ha usato gli

stessi parametri del ministe-
ro, senza i caleoli contabili -
esce un mondo alla rovescia:
Bologna, che era sedicesima,
diventa prima e Trento retro-
cede al diciannovesimo posto.
La Sapienza di Roma passa da
42esima a seconda, la Federi-
co II di Napoli da 48esima a
quinta, Bari da 39 esima a do-
dicesima, Catania da 38esima
a tredicesima e Palermo da
52esima a sedicesima. Ce n’é¢
abbastanza per far shottare le
universita del meridione.
«Ora bisogna fare chiarezzay,
insiste Trombetti. «<E comun-
que la nuova graduatoria non
mi sorprende affatto: rispec-
chia le grandi classifiche inter-
nazionali».

Anche la Cgil e 'Unione de-
gli studenti accusano il gover-
no: sulla base di quella tabella
sara distribuito il 7 per cento
del fondo di finanziamento or-
dinario. Niente soldi nuovi, so-
lo un «tesoretto» sottratto nel-
la stessa misura a tutti e ridi-
stribuito  pre-
miando 1 pii vir-
tuosi. Accade
pero, ad esem-
pio, che La Sa-
pienza - che
sembra essere
la seconda
quanto a quali-
ta di didattica e

ricerca - si sia

vista sfilare ol-

tre 40 milioni di

euro e ne riceve-

ra indietro ap-

pena 33,5. «In

futuro  voglio

che le cose sia-

no fatte bene - dice ora il retto-
re Luigi Frati -. Nelle commis-
sioni che hanno lavorato sulla
classifica, tra chi valutava,
c’era anche qualche destinata-
rio dei fondi. E questo non va
bene. C'erano nomi importan-
ti dei politecnici che, non a ca-
50, sono andati beney.

Tutto il Sud esce penalizza-
to: Messina e Palermo ci ri-
mettono sei milioni ciascuna,
la Federico I1 e la seconda Uni-
versita di Napoli tre a testa,
Catania due, Cagliari 1,8. Diffi-
cile trovarne una che si salvi.

Tutte in perdita, l'esatto
contrario di quel che accade al
Nord. Tanto basta a scatenare
una mezza rivolta. Il rettore di
Roma Tre Guido Fabiani parla
di «danno d'immagine». E ag-
giunge: «Giusto valutare, ma
le cose vanno fatte sul serio».
Anche a Bari masticano ama-
ro. I conti non tornano, manca
quasi un milione: «Quella clas-
sifica & stata frutto di un’ope-
razione distorta», analizza il
rettore Corrado Petrocelli.
«Chiederemo che vengano
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cambiati i eriteri, perché que-

sti non sono né condivisi, né
oggettivi, né affidabiliy.

L’accusa pende sui tecnici

del ministero:

per valutare la

ricerca negli ate-

nei sono stati

usati i dati del

2001 e del 2008,

storia di sei-otto

anni fa; si sono

messe sullo stes-

so piano univer-

sita con 60 mila

studenti e altre

con 6 mila; i poli-

tecnici che han-

no due sole facol-

ta e gli atenei

con tredici o

pil; istituzioni

nate 300 anni fa con edifici sto-

rici e altre aperte da poco.

«Hanno calcolato quanti stu-

denti acquisiscono 40 crediti

alla fine del primo anno. E que-

sto sarebbe indice di qualita?

Basterebbe non fare selezione

e non bocciare nessuno agli

esami», denuncia Petrocelli.

«E ancora: che senso ha valuta-

re la qualita calcolando quanti

laureati trovano lavoro senza

considerare il contesto territo-

riale? Ci sono realta il cui la di-

soccupazione ¢ al due per cen-
to, altre dove & al venti».

el

miliardi
di euro

Il costo dell’Universita per
lo Stato. Quest’annoil
Ministero ha deciso nuovi
criteri per distribuire tra
gli ateneiil 7% deifondi
(523,5 milioni),
premiandoi piu virtuosi
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di PAOLO POMBENI

E NON ¢ solo un titoletto per

richiamare’attenzione, lanoti-
zia ¢ di quelle che meritano un
commento: il premier Berlusconi
ha annunciato che ad ottobre pre-
senterd la riforma dell’universita.
Supponiamo sia un disegno di leg-
ge, non essendoci i requisiti di
urgenza richiesti per un decreto: &
vero che qualcuno potrebbe dire
che sarebbe proprio il caso di spic-
ciarsi data 'importanza della ma-
teria, ma non & questo il tipo di
urgenza che giustifica 1 decreti
legge. Conseguenza: aspettiamoci
un lungo e tormentato iter nei due
rami del Parlamento.

Il premier & stato generico sui
contenuti € si & limitato a ripetere
un mantra che abbiamo sentito
troppe volte e da tutti: trasparenza
nei concorsi e largo alla meritocra-
zia. Quel che cisarebbe da augurar-
si & che questa volta siano parole
fondate sul buon senso e non sulle
fantasie di quelli che, cisi perdoni,
vogliono raddrizzare le gambe aj
cani: cioé imventano marchinge-
eni cervellotici per impedire pre-
suntiinquinamenti e fannosichei
furbili aggirano tranquillamente e
gli altri restano imbrigliati in mille
codicilli bizantini.

L'universitd ha bisogno innan-
zitutto di essere ricondotta a degli
standard generali accettabili, met-
tendo fine all’anarchia di anni in
cui ogni genialoide (mettiamola
cosi) che aveva un gualche aggan-
cio col ministro di turno infilava
una sua riformina, che poi veniva
ritoceata dal genialoide amico del
ministro successivo e via di segui-
to in una confusione pressoché
totale.

Gli standard vanno stabiliti sia
con un occhio alla realta interna-
zionale (il che & pita facile nelle

La riforma indispensabile

'CAMBIARE_
L'UNIVERSITA,
MEGLIO
TARDI CHE MAI

discipline scientifiche, molto me-

no in quelle umanistiche e sociali)

sia con una consapevolezza di fini
ragionevoli e possibili a beneficio

degli studenti. Dunque poca creati-

vita diffusa, che ha portato a proli-
ferazioni di corsi inutili ed a per-
corsiincomparabili fraloro, e fissa-

zione di percorsi condivisi, dove

non si intende solo che ¢i siano un

certo numero di materie con 1o
stesso titolo, ma che gqueste mate-

rie abbiano in larga misura lo
stesso contenuto. Solo questo pud
garantire che chi dato un certb
esame sappia effettivamente certe

cose che si ritengono importanti.

Cid fornirebbe anche .una guida alla
selezione dei docenti, a cul si saprebbe di
dover chiedere oltre alle qualita di ricer-
catori(ahimé, inevitabilmente manipola-
bilinelle valutazioni) ancheuna prepara-
zione generale, documentabile, che con-
sentisse I'insegnamento a livello stan-
dard in modo da formare studenti prepa-
rati non su quello che il singolo professo-
re pensa sia importante (non di rado il
SUQ Proprio pensiero), ma su quello che
nel mondo delle scienze si ritiene il
contenuto fondamentale della disciplina
e della sua metodologia.

11 secondo 1ema da affrontare assolu-
tamente & la divisione del lavoro fra una
parte delsistema destinata a formare una
larga bhase di laureati. necessaria in un
Paese avanzato, e una parte destinata a
formare 1 livell di eccellenza, non meno
importanti ¢ necessari. Farle convivere
negli stessi contenitori si & dimosirato
estremamente difficile. Peraltro & neces-
sario smontare i miti sul valore assoluto
della laurea, pér cui sarebbe sempre
necessario un livello stratosferico, che
poi non si realizza, ma dietro il quale si
nascondono tanto le frustrazioni dei do-
centl quanto 1 desideri italici di ottenere
sempre € comungue una “patente”, un
pezzo di carta da csibire a prescindere
dai contenuti.

La questione di fondo rimane perd
quella di produrre un sistema razionale e
capace di imporsi alla considerazione
del Paese, tenendo conto della realta che
abbiamo davanti. Per esempio il fatto
che non si possono piti dare per scontate
preparazioni che un tempo erano comu-
ni: saper scrivere correttamente, essere
in grado di comprendere tesii elaborali,
conoscere le regole per affrontare un
percorso di studi severo. Se queste abilita
non pre-esistono all'ingressonell’univer-
5itd, essa deve attrezzarsi a colmare le
lacune. Certo bisogna rompere tabu, co-
me quello'del valore legale dei titoli di
studio per cui il voto preso nel liceo della
citta X ha lo stesso valore di quello preso
nella cittd Y, oppure quello che si possa
scriamente prendere vna laurea senza

frequentare, come se s potesse imparare
solo andando a recitare un libro davanti
ad un docente all’esame. Almeno la pri-
ma questione, 1'abolizione del valore
legale dei titoli da sostituire con sistemi
di accreditamento che valutano ogni
singola istituzione, universitaria o delle
scuole secondarie, risulta essere “allo
studio™: 'hanno dichiaratoierii ministri
Sacconie Gelmini e speriamo che ancora
una volia alle parole seguano, rapidamen-
te, 1 fatti. ‘

Intendiamoci, la riforma ¢ ampia e
prende in considerazione molti aspetti,
interessanti e condivisibili. Tanto per c¢i-
tarne alcuni: limili di mandalo per i
rettori, possibilita pergli atenei di fonder-
s5i per realizzare sinergic e limitare spre-
chi, norme contro le parentopoli sfronta-
te che si sono viste all’opera senza rite-
gno. Non & questa la sede in cui sia
possibile un’analisi dettagliata, che sara
abbondantemente fatta nell'iter parla-
mentare della legge.

Ci sembra perd importante segnalare
che la guestione di fondo rimane quella
di trovare una “logica di sistema” che
unisca tutti gli vomini di buona volonta

A
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che operano nel mondo accademico e
che consenta di tirar fuori il nosiro
sisterma dal pantaniin cui si & impigliato:
mercato del lavoro drogato da lobbismie
automatismi, riduzione ad esamificio di
massa(con incentivia promuovere, altri-
menti ti tagliano i fondi!), appiattimento
del lavoro accademico ¢ degli studi.per
caduta nelle mani delle due peggiori
corporazioni, 1 localismi politici e 1 corpo-
rativismi al ribasso delle varie discipli-
ne.

Poiché gueste forze sono ancora ben
presenti e aggressive, il ministro dovra
badarea difenderela proposta diriforma
dagli assalti, anche subdoli, che quesie
condurranno nelle aule parlamentari,
dove non hanno problemi ad impiantare
alleanze trasversali a tutto campo. Per
questo avra bisogno di mettere in piedi
una allrettanto vasta contro-alleanza, a
partire da un forte sostegno della pubbli-
ca opinione. Ed & cosa non semplicissi-
ma da ottenersi in un Paese in cui alla
fine troppi “tengono famiglia®, fra gli
studenti, fra i professori e fra gli stessi
politici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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InFinanziaria. Con 1,7 miliardi copertura solo per 'indennita di vacanza contrattuale

Dote parziale per gli statali

Davide Colombo

ROMA

s Le risorse rese disponibili
dalla Finanziaria per la copertu-
radell'indennita di «vacanza con-
trattuale» dei dipendenti pubbli-
ci consentono per il triennio
2010-2012, a regime, un aumento
medio mensile non superiore a
20 euro. La cifracomplessiva é di
1,7 miliardi e consente, a legisla-
zione vigente, l'adeguamento
allinflazione programmata. Una
somima precisata ieri da fontigo-
vernative secondo una rappre-
sentazione classica di spesa e
confermatainunanuovanotaan-
che dal Dipartimento della Fun-
zione pubblica, che aggiunge un
corrispondente stanziamento di
1,6 miliardi «a carico delle ammi-

nistrazioni del settore non stata-
le», vale a dire Regioni, entiloca-
li e servizio sanitario nazionale.
Intotale, nel triennio, laspesacu-
mulata per la sola vacanza con-
trattuale sara dunque di circa 3,4
miliardi, come detto due giorni
fa dalla Funzione pubblica. Si
tratta dirisorse che nonbasteran-
no per finanziare il rinnovo con-
trattuale, tanto € vero che nel te-
sto dell’articolo 2 del DAl (com-

ISINDACATI

Per Bonanni (Cisl)

e Gentile (Cgil) le risorse
sono insufficienti

mentre Pirani (Uil) insiste
sull'apertura deltavolo

ma1i6) viene formalizzato I'impc-
gnodelgovernoareperire le ulte-
rioririsorse necessaric «una vol-
tadefinitoilnuovoassetto e lade-
finizione dei relativi comparti».
Ierianche i sindacatisonotor-
natiachiedere che «sifacciachia-
rezzay sulle risorse: «Ogni volta
che mancano le risorse necessa-
rie per il rinnovo dei contratti -
ha dichiarato il responsabile dei
settoripubblicidella Cgil, Miche-
le Gentile - vengono indicate so-
lo quelle relative alla copertura
dellavecchiaindennita divacan-
za contrattuale, peraltro abolita
dall’accordo separato del 22 gen-
naioy. I sindacati «vadano a leg-
gereil testo della Finanziariacon
relativa relazione tecnica, li c'é
scritto assolutamente tutto», ha

replicato il ministro della Pa e
I'Innovazione Renato Brunetta,
Sullaquestione & intervenuto an-
che il segretario generale della
Cisl, Raffaele Bonanni, che pure
ha parlato di risorse insufficien~
ti: «Gliimpiegati pubblicisonola-
voratori come tutti gli altri - ha
affermato - e vanno pagati. E ri-
cordiamoci che parliamo nonso-
lodiimpiegati maanche di magi-
strati, militari, manager e profes-
soriuniversitari», Per Paolo Pira-
ni (Uil) I'impegno preso dal go-
verno a rinnovare i contratti dei
pubblici dipendenti «deve ora
concretizzarsi nell'apertura del
tavolo negoziale e nella destina-
zione degli irrporti che servono
perilrinnovo,sullabase delle re-
gole condivise. :
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Il parere del Senato sulla riforma del ministro Brunetta

Concorso di zona per la «Pa»

ILPARAMETRO

Peri dirigenti pubblici

il merito va misurato

sulla base delle performance
individuali

e non su quelle dell'ufficio

#=w 1 concorsi pubblici devono
privilegiare i residenti in ogni
territorio, almeno quandoil fat-
to di abitare vicino all'ufficio di
destinazione aiuta a svolgere
meglioil servizio. Bisogna com-
batterela"precarizzazione" del-
la dirigenza pubblica, e, nella
nuova impostazione "merito-
cratica", il giudizio che influisce
sullo stipendio deve essere col-
legato alle performance indivi-
duali piit che a quelle collettive
che riguardano I'intero ufficio.

Il carnet dellerichieste é quel-
lomessonero subianconel parc-
re positivo assegnato ieri dalla
comissione Affari costituzio-
nali del Senato al decretolegisla-
tivodellariformaBrunetta. Sem-
pre ieri € finito I'esame del testo
anche alle commissioni riunite
Affaricostituzionalie Lavorodel-
laCamera, che perd voteranno il
parere laprossima settimana.

Il ministro della Funzione
pubblicaRenato Brunettaincas-
sa il primo via libera parlamen-
tare con soddisfazione per il
«clima positivo» registrato in
commissione, mentre alla com-
missione per la Semplificazio-
ne ¢ partito 'esame dei provve-
dimenti di riordino di Cnipa e
Scuola superiore della pubblica
amministrazione.

Il semaforo verde acceso feri
a Palazzo Madama é accompa-
gnato comunque da unaserie di
indicazioni che riguardano vari
puntidel testo. I concorsi terri-
toriali, sottolineano i senatori,
sono previsti dalla legge delega

(articolo 1, comma 2, lettera h
della legge 15/2009), ma non si
affacciano in nessun punto del
decretolegislativo. La proposta
¢ quelladiindicare laresidenza
comerequisitonel bando quan-
do questa sia «strumentale
all’assolviemento di servizi al-
trimenti non attuabili o almeno
non attuabili conidenticorisul-
tato».Rimane da capire chisara
chiamato a giudicare i servizi
che possono essere svolti solo
da chi gioca in casa: un altro re-
bus, poi, sara armonizzare que-
sta previsione con il principio
della «parita diaccesso», tutcla-
to dalla Costituzione e richia-
mato anche nel parere della
commissione.

Per i dirigenti, i ritocchi che
la commissione raccomanda al
governo chicdono di indicare
nei contratti collettivile risorse
da destinare alla retribuzione
di risultato, che per almeno un
terzo deve esseredecisa inbase
alla performance individuale
del singolo dirigente. Sui diri-
genti, comungue, i senatori
sembrano andare in direzione
opposta rispetto alla discussio-
ne alla Camera, dove laLegaha
chiesto di affidarnelavalutazio-
ne ai politici (si veda I1'Sole 24
Oredel z1settembre). La"preca-
rizzazione" della dirigenza e la
suadipendenza dai cicli politici
sono secondo Palazzo Madama
deirischidacombattere, preve-
dendo per tutte le amministra-
zioniuntettomassimo diincari-
chi conferibili all’esterno.

Per la fasetransitoria, infine,
il parere suggerisce una mini-
prorogadeivertici Aran, per far-
lirimanere incaricaper 3o gior-
ni dopo l'approvazione del de-
creto legislativo fino alla nomi-
nadelnuovodirettivo.

G.Tr.
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Festival del diritto
Le materie. Dalla disciplina dei contratti ~ Ifuturo. L'impatto dei Codici
ai rapporti con la pubblica amministrazione  sull'evoluzione della tecnologia

Una carta per i cittadini europei

La disciplina per i consumatori puo essere il fondamento del diritto civile Ue

LASPINTA
Nel nostro ordinamento
lintervento di Bruxelles
é stato fondameptale
per tutelare gli interessi
della parte debole

.Guido Alpa

w11 diritto dei consumatori ¢
diventato, nell'ordinamento Ue e
dci Paesi, una branca complessa,
assoggettata a una rapida evolu-
zione, esposta a variegate inter-
pretazioni, suscettibile di notevo-
Ii sviluppi. Una branca versatile,
ma anche volatile. Un autentico
laboratorio, nel quale giuristi,
economisti, studiosi della politi-
ca ¢ della sociologia, ma anche
studiosi del linguaggio e deivalo-
ri trovano materia di indagine e
riflessione.

Sono numerose ¢ complesse le
novita che, in un breve lasso di
tempo, hanno contrassegnato il
diritto dei consumatori. In primis
la Carta dei diritti fondamentali
dell'Ue. 11 29 novembre 2007 il
Parlamento europeo ha assunto
la decisione (2007/2218 ACI) con
la quale ha confermato lo status
giuridicamente vincolante della
Carta proclamata a Nizza il 7 di-
cembre 2000.Ebbene, nella Carta
sono contenute numerose dispo-
sizioni che riguardano i consuma-
tori. L'articolo 3 (diritto alla inte-
gritd della persona): l'articolo 6
(diritto alla liberta e alla sicurez-
za); Particolo 7 (rispetto dellavita
privatae dellavitafamiliare), I'ar-
ticolo 8 (Protezione dei datidica-
rattere personale); 'articolo 12 (Ii-
berta di riunione e di associazio-
ne); gli articoli1s e 16 sulla liberta
di esercitare una professione o
un'impresa.

Visono poi disposizioni che, ri-
ferendosiacategorie sociali debo-
li,implicano che esse siano tutela-
tcanche nelmomento in cud istitu-
iscono con il professionista un
rapporto di consumo (quali i mi-
nori, gli anziani, i disabili). L'arti-
colo 38, infine, stabilisce che «nel-
le politiche dell’'Unione ¢ garanti-
tounlivello elevato diprotezione
dei consumatori».

Nell'ambito delle fonti comuni-
tarie del diritto dei consumatori
siannoveranoancheiregolamen-
tiinerenti alle leggi applicabili in
tema di obbligazioni contrattuali
ed extracontrattuali; la revisione
dialcune direttive che disciplina-
no singole tipologie di rapporti
contrattuali con i consumatori,
come quella sulla responsabilita
del produttore per i danni deri-
vantidallacircolazionediprodot-

ti difettosi o quella sulle clausole
abusive. Inoltre, conil decretoel-
gislativo 190/0s, in ritardo di un
anno, il Governo ha attuato la di-
rettiva 2002/65/CE relativa alla
«commercializzazione a distan-
za dei servizi finanziari ai consu-
matori». ’
Dal19gg il Consiglio nazionale
forense organizzaogniannoil se-
minario sulle «prospettive del di-
ritto privato europeo», concretiz-
zate finora nel lavoro scientifico
sul Draft common frame of refe-
rence. Poiché il law making pro-
cess & in corso, non € possibile
trarre conclusioni. Tuttavia non
¢ possibile smentire che vi siagia
un corpo di regole afferenti al di-
ritto privato europeo. Siamo dun-

que in mezzo al guado: o si resta’

dove si &, 0 si va avanti, ma non &
pilipossibile tornare indietro.
Per il sistema giuridico italia-
1o, che fino agli anni Ottanta non
conoscevaun complesso dirego-
le coordinate sulla tutela del con-
sumatore, gli interventi del dirit-
to comunitario in questa materia
sono stati provvidenziali, per da-
re legittimazione e protezione
agliinteressi della parte debole.
11 Codice del consumo (decre-
to legislativo 206/05) costituisce
una delle innovazioni piti signifi-
cative della legislazione civile e
commerciale dell'ultimo decen-
nio. Per quanto, legato com’¢ al di-
ritto comunitario, sia esposto a
scelte "eterodirette”, il Codice
del consumo potraregistrarne gli
sviluppi, dal momento che pud
considerarsi anche come un con-
tenitore nel quale si possono col-
locaretutte le nuoveregole inma-
teria di rapporti tra consumatori

e imprenditori.

E vero che 'evoluzione del di-
ritto dei consumatori verso un di-
ritto dei "cittadini” incontra diffi-
coltd: il diritto dei consumatori
continua a essere "separato"” ri-
spettoal contesto dei dirittinazio-
nali eun diritto adimensione eco-
nomica nel contesto europeo. La
realizzazione del Codice del con-
sumo potrebbe essere promozio-
nale anche di questo passaggio
dalla dimensione della semplice
fruizione dibeni e serviziallatito-
larita di diritti che compongano
un frammento della cittadinanza
europea intesa in senso alto. Ap-
prezziamo dunque iniziative che,
come il Festival di Piacenza, avvi-
cinino studiosi ai cittadini. Il Cnf
organizzerasabato unatavolaro-
tonda dedicata alla riforma della
giustizia, altro tema cartina di tor-
nasole per il pilt ampio svolgersi
del concetto di cittadinanza.

©RIPRODUZIONE RISERVAIA
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L’amministrazione
cambia linguaggio
ma non ancora pelle

TRASPARENZA ED EFFICACIA
L'obiettivo & superare
formalismi e rigidita

che impediscono

ditener conto

delle esigenze dei singoli

Marcello Clarich

wea L'individuo tende a fuggire
dallo Stato per salvaguardare la
sualiberta, ma nel mondo d'oggi
cio e quasi impossibile. Anzi la
necessita di avere un contatto
con la pubblica amministrazio-
neesempre pil frequente. Iscri-
vere un figlio a scuola, richiede-
re una prestazione sanitaria o
unrimborso all’Asl; ottenere dal
Comune un permesso a costrui-
re o dalla questura un passapor-
to; opporsi a un’espropriazione
0 a una sanzione amministrati-
va; farsi erogare dalla Regione
uncontributo o altraprovviden-
za: sono solo alcune delle occa-
sioniin cuiil cittadino ¢ I'impre-
saentranoinrapportoconunuf-
ficio pubblico. E l'esperienza
non é spesso tra le pilt positive.

Anzi, la tradizionc culturale
dellanostraburocrazia, eredita-
tadallo Stato ottocentesco auto-
ritario, considera ancorail citta-
dino come un postulante che ri-
chiede favori pili che il titolare
di diritti da servire nel miglior
modo possibile. Da qui, lascarsa
disponibilita a fornire informa-
zionj, i formalismi e le rigidita
che non consentono di tener
conto del caso singolo, l'utilizzo
di tecniche dilatorie per evitare
laresponsabilita delle decisioni.

Solo dai primi anni Novanta,
conlacosiddettalegge sulla tra-
sparenza amministrativa (la n.
241/90), & inatto un cambiamen-
tonelsegnodelriscatto del citta-
dino-utente.

Sono funzionali a questo
obiettivo nuovi diritti come
quellodipoteraccedere ai docu-
menti amministrativi, diinterlo-
quire conun funzionario respon-
sabile del procedimento, diotte-
nere il rispetto dei tempi per la
conclusione dei procedimenti.

Nell'ultimo decennio si ¢ an-

che affermato il principio della
responsabilita per darini prove-
cati al cittadino nell’esercizio
delle funzioni amministrative.
Sono finiti cioe i tempi nei quali
l'amministrazione che sbaglia-
va andava immune da ogni con-
seguenza. Il Festival del diritto
di Piacenza costituira un’occa-
sione per fare il punto sucome e
inchelimitiillegislatore elagiu-
risprudenza hanno ampliato la
tutela del cittadino danneggia-
to.Lanuovafrontieradellatute-
la del cittadino & anche quella
dell’azione collettiva (class ac-
tion) nei confrontidelle ammini-
strazioni che dovrebbe essere a
regime tra breve.

Trale riforme che renderan-
no pilt cquilibratoil rapportotra
cittadinoe pubblicaamministra-

zione vi ¢ il potenziamento del
processo amministrativo previ-
sto da una legge delega (la n.
69/09). 11 Governo haaffidato a
una commissione costituita
presso il Consiglio di Stato il
compitodi predisporre il decre-
todelegato.

Ma oltre alla pressione ester-
na da parte dei cittadini armati
di nuovi diritti, essenziale & an-
chelariformanell'organizzazio-
ne degli apparati pubblici. An-
che su questo versante, molte
novita sono state introdotte
nell'ultimo ventennio fino alle
iniziative pili recenti del mini-
stro Renato Brunetta. L’obictti-
vo € quello di introdurre "anti-
corpi" interni agli uffici, in mo-
do tale da accrescere lefficien-
za nella gestione dei servizi e la
produttivita dei dipendenti. La
separazionc trapolitica ¢ ammi-
nistrazione, il decentramento,
la privatizzazione dello stato
giuridico dei dipendenti pubbli-
ci, la valorizzazione della diri-
genza pubblica, la mobilita del

personale, i nuovi metodi di va-
lutazione delle prestazioni, in-
centivieconomicie di carrierae
sanzioni piti efficacineiconfron-
ti di tutti i dipendenti pubblici:
questi e altri strumenti mirano
ad "aziendalizzare" la pubblica

amministrazione.

Cosi, sempre pili spesso ven-
gono utilizzate espressioni co-
me utente-cliente, customer sa-
tisfaction, benchmarking. Ilmo-
dello di riferimento ¢ la scuola
del new public management che
segndunasvoltanell'organizza-
zione degli apparati pubblici in
GranBretagna allafine delseco-
lo scorso.

Manonbasta aggiornare il lin-
guaggio per modificare lo stato
delle cose. Nelle classifiche in-
ternazionali dei paesi industria-
lizzati, le voci relative all’affida-
bilita, efficienza e trasparenza
della pubblica amministrazione
continuano apenalizzarciinmo-
dopesante. Moltastrada devees-
sere ancorapercorsa. E auspica-
bile, dunque, che nei prossimi
annila «questione amministrati-
vaprestiaiprimipostidell’agen-
dapolitica.
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Annuncio al convegno Igi: lo schema sta per essere inviato al Consielio di stato

Regolamento in dirittura

Codice degli appalti: aggiornamenti annuali

DI ANDREA MASCOLINI

essuno stop al regola-

mento del Codice dei

contratti che a breve sara

trasmesso al Consiglio di
stato; dare stabilita al Codice dei
contratti per evitare incertezza
operativa e contenzioso; suppor-
tare le stazioni appaltanti negli
interventi di finanza di progetto.
E quanto emerso ieri durante il
convegno organizzato dallTgi sul-
le novita legislative intervenute
durante lestate. Il presidente Igi
Giuseppe Zamberletti si E soffer-
mato sugli effetti delle ripetute
modifiche del Codice dei contratti
pubblici, In particolare Zamber-
letti ha affermato che «l quadro
normativo continua ad essere in-
stabile, creando scompensi all’at-
tivita delle stazioni appaltanti,
una incertezza operativa di fon-
do e un esteso contenzioso». Per il
presidente dell'Istituto «non pud
non rilevarsi che questo continuo
incidere sul testo del decreto 163
@ sentore di un non efficace fun-
zionamento della disciplina pre-
vigente e cid impone una riflessio-
nie comune al fine di pervenire a
soluzioni efficaci e soddisfacenti».

Come soluzione Zamberletti non
vede «una riscrittura del Codice»,
ma evidenzia che «il tentativo di
risolvere i problemi applicativi
determinati dal Codice non & pie-
namente riuscito alla luce degli
interventi legislativi intervenuti
in questi tre anni».

Fra i relatori intervenuti il
senatore Angelo Maria Cicolani,
componente dell’'ottava Commis-
sione lavori pubblici che ha sotto-
lineato come 'approvazione del
Codice, prima, e dei decreti cor-
rettivi, poi, sia stata sempre ca-

ratterizzata da tempi ristretti che
non hanno consentito una rifles-
sione approfondita delle norme.
Per quel che riguarda le modifi-
che al Codice, Cicolani ha avan-

.zato la propesta di individuare un

unico momento, durante I'anno,
per discutere e approvare even-
tuali ulteriori modifiche, come se
fosse una «legge comunitaria».
«Mi & capitato piti di una volta di
avere dovuto bloccare iniziative
parlamentari di modifica del Co-
dice scoordinati e non corretti».
11 senatore ha sottolineato che
occorre intervenire sulla qualifi-
cazione delle stazioni appaltanti
che realizzano opere in project

financing, anche attraverso il
supporto esterno: «occorre dare
certezza agli operatori privati».
Infine, sul tema dei Commissari
straordinari (nove per le grandi
infrastrutture, nominati in agosto
n.d.r.), Cicolani, pur augurandosi
che riescano a dare nuovo slancio
alla realizzazione delle opere per
le quali sono stati nominati, ritie-
ne che i poteri ad essi attribuiti
potrebbero risultare non efficaci.
Successivamente Bernadette
Veca, direttore generale per la
regolazione del ministero delle
infrastrutture, ha illustrato lo
stato dell'arte dello schema di re-
golamento del Codice dei contrat-
ti pubblici, destinato a sostituire
il dpr 554. In particolare Veca
ha voluto precisare che liter del
provvedimento va avanti e non
deve ripartire dall'inizio: <Ho ap-
preso con viva meraviglia istitu-
zionale quanto pubblicato su un
importante quotidiano nazionale,
ma ribadisco che non c¢’¢ alcuno
stop al regolamento e ne & prova
la mia presenza qui». Il direttore
generale del ministero delle in-
frastrutture ha dato conto dell'in-

tensa attivita di concertazione sul
testo avviata dal ministro Mat-

teoli, che sta per concludersi in
sede tecnica, a margine del tavolo
permanente istituto un anno fa
dallo stesso ministro, e che por-
tera quindi all'invio del provvedi-
mento al Consiglio di stato prima
della delibera definitiva del consi-
glio dei ministri e il parere finale
della Corte dei conti. Lavvocato
Antonio Caputo ha trattato il
tema della impugnabilita imme-
diata del bando di gara nel caso
di mancata specificazione nello
stesso dei sub-criteri. Successi-
vamente Manfredi de Vita, avvo-
cato, ha illustrato una relazione
tema sulla velocizzazione
dei pagamenti della pub-
blica amministrazione, il
cui d.m. del maggio 2009
ha stabilito le modalita
per l'attuazione della
norma introdotta dal d.1.
185/2008 e convertito in
legge 2/2009. Infine, il
consigliere De Nictolis, si
& soffermata sulle novita
normative relative alle
offerte anomale.Il conve-
gno & stato chiuso dalla relazione
di sintesi del professore Angelo
Clarizia.

- ——©@ riproduzione risemata—.
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La camera ha approvato la mo=ione Valducel sulle liberalizzazioni. La Lega: salrare in house

Aequa, privatizzazioni col bilancino

Reti in mano pubblica. Gestioni ai privati senza aggravio di costi

DI FRANCESCO CERISANO

na riforma da maneg-
giare con molta cura.
Non ci saranno strappi
in avanti sulle libera-

lizzazioni dell’acqua. Le priva-

tizzazioni dei servizi idrici si

faranno, ma «con tutte

le attenzioni del

caso», e non

toccheranno

comungue le

reti che re-

steranno

in mano

pubblica.

Potran-

no essere

privatizza-

te solo le

gestioni, ma senza dimentica-

re che «|Italia & il paese che

paga meno 'acqua in Europa»r.

E dunque, se liberalizzazione

sara, non dovra tradursi in un

aggravio di costi sui cittadini.

Lassicurazione arriva da Mario

Valducei, presidente della com-

missione trasporti della camera,

primo firmatario di una mozio-

ne, approvata ieri dall’aula di

Montecitorio, che impegna

il governo a proseguire

sulla liberalizzazione dei

servizi pubblici locali,

avviata con Part.23-bis dl

112/2008 e proseguita con

le nuove norme inserite nel

dl salva-infrazioni (si veda

TtaliaOggi del 10/9/2009) an-

cora alla firma del presiden-

te della repubblica Giorgio
Napolitano.

La nuova rifor-

ma delle utility

varata dal go-

verno punta

decisamente a

incentivare la

concorrenza

stabilendo

la cessa-

zione de-

gli affidamenti in house alla data -

del 31 dicembre 2011 e I'obbligo
per le societa quotate in Borsa di
ridurre la quota pubblica sotto il
30% entro il 31 dicembre 2012,
quale unica condizione per con-
tinuare a operare fino alla sca-
denza dei contratti di servizio. E
ancora, le concessioni potranno
essere affidate con gara a privati
0 a societd miste in cui il socio
nrivato abhia una nartecinazio-

ne societaria minima del 40%.
Gli affidamenti in house saran-
no ammessi solo in «situazioni
eccezionali» e dovranno essere
preceduti da una richiesta di
parere all’Autorita garante del-
la concorrenza e del mercato. La
riforma perd non si applichera a
360 gradi. Resteranno esclusi, si
sa, Penergia elettrica e il gas, in
quanto settori regolati da nor-
mative specifiche. Ma anche il
trasporto ferroviario regionale
non sara toccato dalle liberaliz-
zazioni. <K non poteva essere
diversamente», nota Valducci,
«imporre la procedura a evi-
denza pubblica significherebbe
accettare di avere gare finte».
Dunque, le privatizzazio-
ni interesseranno il trasporto

pubblico locale non ferroviario
(autobus, tram, metropolitane),
lo smaltimento dei rifiuti e I'ac-
qua. Ed & proprio in quest’ultimo
settore che potrebbero annidarsi
le maggiori insidie per il gover-
no. Le resistenze a liberalizzare
i servizi idrici sono storicamente
molto forti in parlamento. Nella
scorsa legislatura fu Rifonda-
zione comunista a mettersi di
traverso al tentativo di riforma
dell’ex ministro Linda Lanzil-
lotta che non a caso naufrago.
E questa volta potrebbe essere
la Lega la spina nel fianco della
maggioranza. Una prima presa
di distanze & arrivata ieri da
Maurizio Fugatti, capogrup-
po del Carroccio in commissio-
ne finanze della camera, che alla
mozione Valducci ha replicato
chiedendo al governo di preser-
vare il sistema degli affidamenti
in house. «La Lega si batte per
preservare e difendere i patri-
moni esistenti all’interno dei
comuni. Patrimoni, come le so-
cieta pubbliche dei servizi locali,
spesso costituite nel tempo con
i sacrifici, non solo economici,
delle generazioni precedenti»,
ha dichiarato Fugatti, preoccu-

pato soprattutto della qualita
dei servizi nei piccoli comuni e
nei centri di montagna.
Valducci perd getta acqua sul
fuoco e non vuol sentir parlare di
tensioni nella maggioranza sulla
riforma delle utility. <Non vedo
alcuna polemica nelle parole di
Fugatti», dice a ItaliaOggi, <le
liberalizzazioni vanno fatte, ma
sempre valutando caso per caso.

Se un’impresa non ¢ in grado di
fornire un servizio adeguato
agli utenti, & chiaro che dovra
sopperire il pubblico». Quanto
all’acqua, poi, le privatizzazioni
non potranno essere selvagge.
«Bisognera usare tutte le atten-
zioni del caso», prosegue Valduc-
cl, «<in Italia il costo dell’acqua &
il pit1 basso d’'Europa e di questo
bisognera tenere conto. Le reti
resteranno comungue in mano
pubblica».

No al controllo preventivo
della Corte conti. Intanto ieri
al senato la Lega Nord ha fatto
approvare un ordine del gior-
no (primo firmatario Roberto .
Mura) che impegna il governo
a escludere gli enti locali dai
controlli preventivi della Corte
conti sulle spese.
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L'European Payment Index repi- te di una spesa di oltre 70 miliardi
StatO moroso 3 stra inpltalia tﬁ‘,ﬁpi mediamengcle {)lieéliro d?iii soli (l‘,lomlélml'l (s(i11 trattereb-
doppi rispetto alla media europea  be di crediti nell’ordine di 26,5 mi-
un boomerang per onorare i debiti di fornitura; ad ~ lardi triennio 2003-2005), ai quali

sulle imprese

alimentare questa patologia con-
corra l'inaffidabilita della pubblica
amministrazione. Considerando
che i tempi medi di pagamento me-
di della P.A. sono 135 giorni, a fron-

RITRATTO -

vanno aggiunti i debiti del sistema
sanitario, stimati in circa 50 miliar-
di. Cifre importanti che gravano
sulle spalle delle nostre imprese.
APAG.19

Quel fantasma dello Stato pagatore

MARCO NICOLATI*

L'onda lunga della crisi incalza con la disoccupazione in cre-
scita e le imprese che a settembre si trovano a fare i conti
con un fabbisogno finanziario alimentato dal calo delle vendi-
te per la chiusura estiva e che, in Italia, devono anche lotta-
re contro la prassi consolidata di un drammatico ritardo dei
pagamenti. Ma se I'European Payment Index registra in Ita-
lia tempi mediamente doppi rispetto alla media europea per
onorare i debiti di fornitura, cosa ancor pill disdicevole & che
ad alimentare questa patologia concorra Vinaffidabilita del-
la pubblica amministrazione. Considerando che i tempi medi
di pagamento medi della P.A. sono135 giormi, a fronte di una
spesa di oltre 70 miliardi di enro
dei soli Comuni, si tratterebbe di

crediti nell'ordine di 26,5 miliar- 1 temnpi medi
ai quali vanno aggiunt i debiti
del sistema sanitario, stimati in da parte della
circa 50 miliardi di euro compresi
quelli cartolarizzati, cosi come do- P'A'_ SOI?(?
cumentato dalla Corte dei Conti. ormai saliti

Sono cifre importanti per essere
lasciate sulle spalle del nostro si-
stema d’impresa: il Centro Studi
di Assobiomedica stima che a lu-
glio 2009 il ritardo dei pagamenti
ai fornitori sanitari in Italia sia
nell’ordine dei 287 giomni. Tale dato medio raggiunge punte
negative di 668, 661 e 611 giorni rispettivamente in Molise,
Calabria e Campania e registra situazioni migliori in Friuli,
Trentino, Valle d’'Aosta con 79, 102 e 114 giomni di ritardo,
mentre tra le regioni non a statuto autonomo risulta in testa
la Lombardia con 119 giorni. Pur considerando che questi
dati sono 1'esito di una rilevazione campionaria, che include
il contenzioso e che considera le fatture inviate e non quelle
pervenute, essi sono indubbiamente impressionanti.

Il Governo ha tentato delle contromisure, come la previsio-
ne nel decreto anticrisi della fine dello anno scorso, della
possibilita, da parte della P.A., di riconoscere ai propri credi-

a 135 giorni
E le imprese
soffrono

ti i requisiti di certezza, liquidita ed esigibilita, requisiti que-
sti fondamentali per la loro cessione. Peccato che, al di la
della poca incisivita dettata dal regolamentare solo la cate-
goria della possibilita, la previsione che 1'operazione sia a
titolo oneroso per le imprese va sicuramente censurata. Non
si comprende, infatti, perché le imprese debbano accollarsi i
costi delle inadempienze altrui, inadempienze vietate da Bru-
xelles con ben due Direttive (2000/35/CE del 29 giugno del
2000 e la Cod/2009/0054, ancora in itinere).

Inoltre, lo stesso decreto prevedeva 'intervento di Sace e
di altre assicurazioni per garantire lo smobilizzo dei crediti,
che si & appreso poi dovesse essere regolarmente remunera-
to con oneri a carico delle imprese.

L'impegno pili risoluto si ha, pero, con un successivo decre-
to anticrisi di luglio 2009, che ha disposto che tutte le pubbli-
che amministrazioni adottino «entro i1 31 dicembre 2009,
sefiza nuovi o maggiori oneri, le opportune misure organizza-
tive per garantire il tempestivo pagamento delle somme do-
vute per somministrazioni, forniture ed appalti». Insomma,
silascia il cerino acceso in mano alle amministrazioni territo-
riali, disponendo che usino qualsiasi strumento purché cio
non comporti nuovi o maggiori oneri, come chiedere ad un

B rivis TERRAE




Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

FINANZA

MERCATI

Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

24-SET-2009
dapag. 19

cuoco di servire nuovi pasti senza consumare alimenti o ad
un trasportatore di fare nuovi viaggi senza utilizzare altro
carburante. Di pill, il decreto dispone che «il funzionario che
adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha
1'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile conirelativi stanzia-
menti di bilancio e con le regole di finanza pubblica. La viola-
zione dell'obbligo comporta responsabilita disciplinare ed
amministrativa», che tradotto significa: nessun funzionario
pubblico assumera pin impegni per il futuro bloccando ogni
investimento e ogni ulteriore contratto per la fornitura di be-

i e servizi. In un sistema che fun-

ziona con una contabilita di cas-

Le misure sa, il responsabile dei servizi fi-
governative nanziari di un'amministrazione

puo, infatti, garantire, che ad
non servono ogni impegno corrisponda uno
E non basta stanziamento (il che significa che

) . . per ogni debito assunto deve cor-
liberare gli enti  rispondere una copertura finan-
1] i ziaria), ma il dirigente, proprio in
lOCElll VlI"[LllOSI virthi di questa garanzia, da per
dai vincoli del scontato che, se non ci sono pre-
: 313ty Supposti giuridici afferenti I'ina-
p atto di stabilita dempienza, la liquidazione sia un
atto dovuto nei termini contrat-
tuali. Subordinare U'erogazione ad un ulteriore controllo sul-
la situazione di cassa significa non dare certezza giuridica al
fornitore: sarebbe come se un privato pagasse un fornitore
non in funzione degli impegni presi, bensi della sua situazio-
ne di cassa al momento del pagamento. Inoltre, i vincoli di
finanza pubblica, che incidono sugli enti locali, sono in gran
parte ascrivibili al patto di stabilita, della cui disciplina si ha
una rimodulazione all'anno, disciplina che molte volte non &
conosciuta quando si assumono gli impegni, soprattutto se
di carattere pluriennale come gli investimenti.

L’unico spiraglio aperto dal Governo € la possibilita di libe-
rare i vincoli del patto di stabilita prevista dalla rivisitazione
del decreto anticrisi, permettendo la liquidazione dei crediti
al Comuni che abbiano rispettato il patto di stabilita nel
2008 nella misura del 4% dei residui passivi registrati in
conto capitale risultanti dal rendiconto dell’esercizio 2007
(art. 9-bis della L. 102/2009). Cio pare, onestamente, poca
cosa rispetto all’esposizione complessiva degli enti. Lascio
ai lettori ogni gindizio.

*Professore di Finanza Straordinaria
presso I'Universita degli Studi di Brescia
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Salvi i fondi derivanti
da vendite di beni confiscati

Salvi i fondi derivanti dalla vendita dei beni confiscati e destina-
ti al personale dell'amministrazione finanziaria. Non ¢’¢ infatti
alcun contrasto tra quanto previsto dall’articolo 61, comma 23
del decreto legge n. 112/2008 e la disposizione prevista dall’arti-
colo 337 del Testo unico in materia doganale (Tuld). Lo precisa
1a nota n. 122069/2009 della Agenzia delle dogane in merito alla
destinazione dei proventi derivanti dai beni confiscati nell’
bito di procedimenti penah amministrativi o per l’appllcazlone
delle misure di prevenzione. Come si ricordera, la norma con-
tenuta nel citato articolo 61 della manovra finanziaria del 2008
ha previsto che le somme di denaro sequestrate nell’ambito di
procedimenti penali o per Papplicazione di misure di prevenzio-
ne, di irrogazioni di sanzioni affluiscano nel cosiddetto «fondo
unico giustizia». Tale disposizione sembrava che configgesse con
quanto disposto dall’articolo 337 del Tuld, ove si preserive che
le somme riscosse per multe, ammende e pene pecuniarie e le
somme ricavate dalla vendita delle cose confiscate, dedotte le
spese, sono devolute per meta all'erario e per Paltra meta, in
quote percentuali differenti, ad alcuni fondi, tra i quali il fondo
di previdenza del personale dell’amministrazione finanziaria.
Questo primo impasse aveva indotto ’area gestione tributi
delllamministrazione doganale, «per prudenza», a sospendere
la ripartizione delle somme riscosse a titolo di sanzioni, ovvero
que]le derivanti da proventi per la vendita di beni confiscati. 11
tutto in attesa che la sitnazione si chiarisse con rignardo, in par-
ticolare, alla nuova destinazione della quota precedentemente
devoluta all’erario (nota n. 7631 del 27/1/2009). Come ricorda
la nota in esame, la sitnazione si sblocca «alla luce delle analisi
svolte e del parere favorevole espresso dal Comitato strategi-
co», dove si afferma che la disposizione prevista dal decreto
legge n. 1122008 «<non deroga all’articolo 337 del Tuld», bensi
Jo innova limitatamente alla destinazione della quots per I’era-
rio. In pratica, il 50% del riscosso non andra piu all’srario, ma
confluira nel citato fondo unico giustizia. Il restante 50% andra
riversato tra le destinazioni previste dallo stesso articolo 337
del Tuld, ivi compreso il fondo di previdenza per il personale
dell’anummstraznom finanziaria. La nota in esame, fa sapere
pertanto che in ta.l senso sono state diramate alle direzioni re-
gionali disposizioni in merito
alla revoca della istruzioni
di sospensione gidimpartite
con citata la nota del 27 gen-
naio 2009.
Antonio G. Paladino
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La Corte di Strasburgo si e pronunciata il 17 settembre sugli artt. 6 ¢ 7 della Convenzione

Diritti dell'uomo, ltalia all'angolo

Violati i principi sull’entita della pena e sul processo equo

DI PATRIZIO GONNELLA

Italia condannata

due volte dalla mas-

sima espressione dei

giudici di Strasburgo,
la Grande Camera. Sono dello
scorso giovedi 17 settembre le
sentenze con le quali la Corte
europea dei diritti dell'uomo si
& pronunciata nei procedimen-
ti n. 9174/02, Enea v. Italia, e
10249/03, Scoppola v. Italia.
Franco Scoppola, detenuto nel
carcere di Parma per fatti ri-
salenti al settembre del 1999,
& rinviato a giudizio con varie
accuse tra cui quella di omici-
dio per l'uccisione della moglie.
Sceglie di avyalersi del giudizio
abbreviato, in un momento in
cui il codice di procedura pe-
nale prevedeva che Pergastolo
venisse in questo caso sostituito
con 30 anni di reclusione. Il 24

novembre 2000 il gup condan-

na Scoppola a 30 anni. Lo stesso
esatto giorno entra in vigore il
decreto legge 341, che tra le al-
tre cose modifica 'art. 442 del
cpp. La nuova versione prevede
che, nei casi di concorso di reati
e di reato continuato, con il giu-

dizio abbreviato la osena dell’er-
gastolo con isolamento diurno
venga sostituita con quella
dell’ergastolo senza isolamen-
to. I1 pubblico ministero presso
la Corte d’appello di Roma so-
stiene che la pena da infliggere
al sig. Scoppola debba essere il
carcere a vita e ricorre contro la
decisione del gup. Il 10 gennaio
2002 la Corte d’assise di Roma
da ragione al pm. Franco Scop-
pola ricorre alla Corte europea
nel marzo 2008. Lo scorso gio-
vedi la Grande Camera ha con-
dannato I'ltalia a risarcire il sig,
Scoppola con 20 mila euro, meta
peridanni non pecuniari subiti
e meta per le spese sostenute.
LTtalia e stata riconosciuta col-
pevole di violazione dell’artico-
lo 7 della Convenzione europea
dei diritti dell’'uomg, per il quale
nessuno pud essere condanna-
to per un comportamento che al
momento della sua commissio-
ne non costituiva reato né pud
essere condannato a una pena
maggiore di quella applicabile
quando il reato & stato com-
messo. LTtalia & stata invitata
a rivedere la sentenza, perd le

decisioni della Corte non sono

causa che giustificano la revi-
sione processuale. La Corte ha
chiarito nelle motivazioni della
sentenza che, sebbene 'art. 7
non garantisca esplicitamente il
diritto dell’'accusato a una pena
pitu leve stabilita in una legge
successiva alla commissione del
reato, e sebbene la stessa Cor-
te abbia in passato deliberato
diversamente su questo punto,
tuttavia il sempre pilu vasto ri-
conoscimento internazionale del
principio dell’applicabilita della
legge penale piu favorevole al
reo la spinge ora a una lettura
dell’art. 7 in questa direzione.

LTtalia & stata riconosciuta
colpevale anche di aver violato
Part. 6 della Convenzione (dirit-
to a un processo equo). Il rito ab-
breviato infatti, seppur implica
ovvi vantaggi per 'accusato, in-
dubitabilmente lede alcune del-
le sue garanzie processuali. Gi
Stati che prevedono una simile
procedura non devono poter ri-
durre in maniera unilaterale i
vantaggi connessi a una tale ri-
nuncia. Salvatore Enea, costret-
to su una sedia a rotelle, sconta
un cumulo di pena a trent’anni
di reclusione per fatti di mafia.

Dall’agosto del 1994 fino alme-
no al dicembre 2003 & sottoposto
senza soluzione di continuita al
regime del carcere duro previsto

dall’art. 41-bis dell’ordinamento-

penitenziario. Si succedono al-
meno 16 provvedimenti che si
rinnovano a catena. Dal giugno
2000 & ristretto nella sezione
destinata al 41 bis del centro
clinico di Napoli Secondigliano.
La Corte ha condannato I'Italia
per alcune delle supposte viola-
zioni prese in esame, ritenendo
pero che il riconoscimento della
violazione costituisca di per sé
il giusto risarcimento per i dan-
ni non pecuniari subiti dal sig.

nea e garantendogli 20 mila
euro per le sole spese sostenute.
In particolare i giudici di Stra-
sburgo, sebbene con il parere
discordante di due di loro, non
hanno ritenuto di dover con-
siderare il regime del 41-bis,
neppure vissuto nelle precarie
condizioni-di salute in cui ver-
sa il sig. Enea, come un tratta-
mentoe inumano o degradante,
respingendo la richiesta di con-
danna dell'Ttalia per violazione

dell’art, 3 della Convenzione. La
Corte ha pero condannato I'Ita-

lia per un altro aspetto assai ri-
levante del regime 41-bis, vale
a dire quello connesso al breve
periodo di tempo a disposizione
del condannato per ricorrere
contro il provvedimento (10
giorni, senza effetto sospensivo
del ricorso) e al breve periodo
a disposizione del tribunale di
sorveglianza per rispondere
(10 giorni). Il ricorso mosso dal
sig. Enea contro uno dei prov-
vedimenti che lo sottoponeva al
41 bis ha ricevuto risposta con
grande ritardo, vanificando cosi
il ricorso medesimo, essendo il
provvedimento nel frattempo
decaduto. La Corte ha consi-
derato all'unanimita che cio
abbia costituito una violazione
dellart. 6 della Convenzione. La
Corte ha inoltre rilevato una
violazione dell’art. 8 (diritto al
rispetto della vita privata e fa-
migliare) per quanto riguarda
la censura della corrispondenza
cui il sig. Enea & stato sottopo-
sto per almeno dieci anni, non
essendo stata mai esplicitata da
parte dell'amministrazione pe-
nitenziaria la durata del prov-
vedimento né le motivazioni.
—O riproduzione riservata‘.
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L’Europa vara il nuovo modello di supervisione finanziaria

APAG.2

Due sceriffi per la finanza europea

La Commissione vara la nuova supervisione, in vigore dal 2010, basata su due board: Esrb ed Esfs
Nel primo presidente Trichet, King vice. Il secondo con 3 authority: credito, listini e assicurazioni

MATTEO MEDIOLA

L’'Unione Europea «si fa bella» in vi-
sta del G20 e vara tramite la Com-
missione le nuove strutture di su-
pervisione finanziaria che nel Vec-
chio Continente devono essere ope-
rative dal 2010. La Commissione
europea ha reso notoieri il pacchet-
to di modifiche legislative con il
quale viene modificato il sistema di
supervisione. Due gli organismi pre-
visti: 'European systemic risk bo-
ard (Esrb) per la vigilanza macro-
prudenziale e I'European system of
financial supervisors (Esfs) per
quella microprudenziale. Del primo
probabile presidente sara
Jean-Claude Trichet numero uno
della Bce, affiancato da Mervyn
King, numero uno della Bank of En-
gland, per stemperare le diffidenze
britanniche verso una supervisione

troppo dipendente da Bruxelles..

Del board Esrb faranno parte tuttii
governatori delle banche centrali
Ue, presidente e vice Bce, un com-
missario Ue, i presidenti delle tre
autorita europee di supervisione
{banche, borse e assicurazioni) ba-
sate rispettivamente a Londra, Pa-
rigi e Francoforte. Supervisori na-
zionali e presidente del comitato
economico e finanziario non avran-
no diritto di voto. L’Esrb dovra iden-
tificare i rischi alla stabilita finan-

ziaria verificando vare aree, dalla si-
tuazione finanziaria delle banche

all'esistenza di potenziali bolle su-
gli asset al funzionamento delle in-
frastrutture di mercato. Una volta
individuati i rischi invia un «war-
ning» 0 una raccomandazione al pa-
ese interessato. Se questo non &
d'accordo e sceglie di non agire de-
ve spiegare perché e se il board ri-
tiene che tale posizione non sia con-
vincente informera i governi. Se
un'autorita di supervisione naziona-
le non rispetta la raccomandazione
deve prima discutere e giustificarsi
con 1'autorita europea competente,
se il board ritiene che le spiegazioni
non siano convincenti informa il
consiglio. Le raccomandazioni pos-
sono essere rese pubbliche come
forma di pressione, decisione da
prendere «caso per caso». Dell'Esfs
fanno parte le tre nuove autorita di
sorveglianza delle banche (autorita
bancaria europea), delle assicura-
zioni (autorita europea delle assicu-
razioni e delle pensioni professiona-
1i) e delle borse (autorita europea
dei mercati finanziari). Cinque i
compiti Esfs: avanzare proposte
per gli standard tecnici per poter la-
vorare su un «manuale» comune di
principi; assicurare 1'applicazione
delle regole Ue e che mancanze su
questo siano fronteggiate «rapida-

VIGILANZA

European
systemic
risk board

mente ed effettivamente»; esercita-
re i poteri di supervisione diretta
sulle agenzie di rating, coordinare
e prendere decisioni in situazioni di
emergenza. Le istituzioni finanzia-
rie nazionali continuano a essere vi-
gilate da supervisori nazionali. Bru-
xelles ha tenuto infatti a ribadire
che non nascera «una europeizza-
zione della vigilanza finanziaria»
perché la vigilanza giorno per glor-
no & «migliore» a livello nazionale.

European system
of financial
supervisors -
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Creati due board di supervisione, che coinvolgeranno anche Ue e autorita nazionali

Controlli piu stretti sulla finanza

Varati dalla Commissione europea alla vigilia del G20

lla vigilia del G20 di
Pittsburgh, la Com-
missione europea ha
adottato ieri 'atteso
pacchetto di proposte legislative
tese a rafforzare la vigilanza del
settore finanziario in Europa.
L'obiettivo di questi accordi

di cooperazione rafforzata &

quello di rafforzare la stabili-
ta finanziaria in tutta la Ue,
per garantire che le norme
tecniche siano applicate e ri-
spettate in modo uniforme, per
individuare i rischi del siste-
ma in una fase precoce, e «di
essere in grado di agire insie-
me in modo molto piu efficace
in situazioni di emergenza e
nel risolvere le controversie
tra le autorita di vigilanza».

Secondo la proposta, verra
creato un nuovo hoard eu-
ropeo del rischio sistemico
(Esrb), per rilevare i rischi
per il sistema finanziario nel
suo complesso, con la funzione
di emettere avvisi di rischio
immediati in maniera che si
possa agire tempestivamente.
Sara inoltre istituito un Siste-
ma europeo delle autorita di
vigilanza finanziaria (Esfs),
composto da autorita naziona-
11 di vigilanza e da tre nuove
autoritd europee per i settori
bancario, delle assicurazioni e
det fondi pensione.

11 presidente della Comimis-
sione europea, José Mamuel
Barroso, commentando la: pro-
posta, ha affermato che «i ‘mer-

cati finanziari sono europei e
mondiali, non solo nazionali. 11
loro controlle deve essere an-
che europeo e mondiale. Oggi
stiamo proponendo un nuovo
sistema europeo di vigilanza,
con l'appoggio politico degli

stati membri e sulla base del-
la relazione di de Larosiére.
I1 nostro obiettivo & quello di
proteggere i contribuenti eu-
ropei da una ripetizione dei
giorni bui dell’autunno 2008,
quando i governi hanno do-
vuto versare miliardi di euro
nelle banche. Questo sistema
europeo puo anche ispirare
una regolamentazione globale
ed & proprio quello che soster-
remo a Pittsburgh».

11 commissario al mercato

interno, Charlie McCreevy,
in una nota, ha spiegato che
«questo pacchetto rappresen-
ta un’azione rapida e forte da
parte della Commissione per
porre rimedio a carenze nella
vigilanza finanziaria europea
e contribuira a prevenire fu-
ture crisi finanziarie. Affido
questo pacchetto al consiglio e
al parlamento per una rapida
adozione, in modo che le nuo-
ve strutture possono iniziare
a funzionare nel 2010».

L'Esrb, secondo la Commis-
sione, avra il potere di emet-
tere raccomandazioni e av-
vertimenti agli stati membri
(comprese le autorita naziona-
1i di vigilanza) e alle autorita
di vigilanza europee, che do-
vranno rispettarli, altrimenti
dovranno spiegare perché non
lo hanno fatto.

I capi della Banca centrale
europea, delle banche centrali
nazionali, del’autorita euro-
pea di vigilanza, e le autorita
di vigilanza nazionali, parte-
ciperanno alla Esrb.

La creazione dell’Esrb, dice
Tesecutive Ue, «¢ in linea
con diverse iniziative a livel-
lo multilaterale e al di fuori
dell’Ue, compresa la creazione
di un comitato per la stabilita

finanziaria da parte del G20».
Per quanto riguarda la micro-
vigilanza prudenziale, al mo-
mento ci sono tre dei servizi
finanziari per la micro-vigilan-
za finanziaria (vigilanza delle
singole istituzioni finanziarie)
a livello di Ue, con poteri solo
consultivi: il comitato delle
autorita europee di vigilanza
bancaria (Cebs), il Comitato
delle autorita europee di vi-
gilanza delle assicurazioni e
delle pensioni (Ceiops) e il Co-
mitato delle autorita europee-
di regolamentazione (Cesr).

Le nuove autorita assu-
meranno tutte le funzioni di
tali comitati, e in aggiunta
avranno competenze exfra,
tra cui: elaborare proposte di
norme tecniche, nel rispetto
dei principi di una migliore
regolamentazione; risolvere i
casi di disaccordo tra le au-
torita nazionali di vigilanza,
in cui la legislazione impone
loro di cooperare o di concor-
dare; contribuire ad assicu-
rare un’applicazione coerente
delle norme tecniche comu-
nitarie (anche tramite valu-
tazioni reciproche); vigilare
direttamente le agenzie di ra-
ting; coordinare le situazioni
di emergenza.

——@ Riproduzione riservulu]
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GIUDICI/ Parere della quarta commissione del Csm

Fascicoli trasparenti

Fotoriproduzione a costi di servizio

- DI ANTONIO G. PALADINO

a possibilita per i magi-
strati di prendere visione
- dei documenti contenuti
ei propri fascicoli perso-
nali non incontra alcun limite.
Se, perd, il semplice accertamen-
to del proprio fascicolo non &
soggetto a restrizioni, 'even-
tuale fotoriproduzione dei
documenti ivi contenu-
ti, ancorché permessa,
sconta il normale co-
sto del servizio.

Lo ha chiarito la
quarta eommissio-
ne del Consiglio
superiore della
magistratura in
un parere del 15
luglio scorso (ma
da poco reso noto)
con il quale ha fatto
luce sulla disciplina re-
lativa allaccesso agli atti con-
tenuti nei fascicoli personali det
magistrati. Dinput alla stesura
del parere in oggetto parte dalla
richiesta formulata da un avvo-
cato generale di Corte d’appello,
nella quale, premettendo la ne-
cessita di evadere listanza di un
magistrato avente ad oggetto la
«copia integrale» degli atti del suo
fascicolo personale, richiedeva se
alla richiesta di accesso e rilascio
di copie degli atti contenuti nel
fascicolo si applicasse o meno la
disciplina ex legge n.241/1990 e
se tale richiesta potesse essere
limitata ed in che modo.

11 collegio del Csm ha ricorda-
to sul punto che & stata emanata
una circolare (n. 4718/2009) che
detta una disciplina specificata-
mente relativa allaccesso agli atti
contenuti nel fascicolo personale.
Secondo le previsioni emanate
nella predetta circolare, infatti,
ciascun magistrato pud brendere

visione e chiedere copia dell'indice
e di tutti i documenti contenuti
nel suo fascicolo personale «sen-
za alcun limite» (anche perché,
egli puo chiedere l'eliminazionc
dal fascicolo di atti inseriti in as-
senza dei presupposti previsti).
Nello stesso-documento di prassi
si prevede, inoltre, che i consigli
giudiziari e i dirigenti degli uffici
competenti possono formulare mo-
tivata richiesta di copia delindice
e degli atti dei fascicoli personale
presso il Consiglio superiore del-
la magistratura, oltre ovviamente
ad accedere ai fascicoli personali
esistenti presso le loro segreterie
(in quanto possono chiedere 'eli-
minazione dal fascicolo di atti in-
seritl in assenza dei presupposti
previsti). E infine che 1 presidenti
di Corte d’appello ed i procuratori
generali competenti possono chie-
dere copia dei fascicoli personali
presso gli uffici di appartenenza
dei magistrati o presso il Consi-
glio superiore della magistratura
e che gli altri soggetti «possono
ottenere copia o visione degli atti
inseriti nei fascicoli personali, ove
necessario per far valere propri
interessi giuridicamente rilevan-
ti» (che dovranno comunque es-
sere opportunamente dimostrati

all’atto della richiesta).

Fin qui, si legge nel parere, la
struttura delineata dalla circola-
e, dalla quale appare evidente
che non c'¢ alcun limite alla ri-
chiesta del magistrato di prendere
visione del contenuto del proprio
fascicolo personale. Si tratta ora

«stante il silenzio della
circolare in propo-

sito» di accertare se questa pos-
gibilita ha o meno un costo. Per
il Csm costituisce principio gene-
rale quello secondo cui, mentre
P'esame dei documenti & gratuito,
il rilascio di copia & subordinato

al rimborso del costo di riprodu-
zione. In tal senso dispongono sia,

Yart. 25, comma 1, della legge n.

241/90, in ordine all’accesso agli

atti amministrativi in generale,

Yart. 5 della circolare di via Are-

nula 8 marzo 2006, relativamente

all’accesso ai documenti formati o

stabilmente detenuti dal ministe-

ro della giustizia e dai suoi organi

periferici e Part. 18, comma 5, del

regolamento interno del Consiglio

superiore della magistratura, con

riferimento alPaccesso agli atti

formati o detenuti dallo stesso

consiglio superiore della

magistratura.

In conclusione,

a ciascun magi-

strato interessa-

to si riconosce il

pieno diritto a

" prendere visio-

ne ed estrarre

copia di tutti gli

atti contenuti nel

suo fascicolo per-

sonale, «senza sof-

frire alcuna limitazione», ma, in

merito all’eventuale onerosita del

servizio, & desumibile dai principi

generali, che, mentre l'esame dei

documenti & gratuito, il rilascio di

copia & subordinato al rimborso
del costo di riproduzione.

-———O©riproduzione rservata—i}




