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L'agenda del Parlamento. Allesame del Senato

Lo scudo fiscale tiene banco

Roberto Turno

s Atuttoscudofiscale, conmaxi-
sanatorie incluse, dal falso in bilan-
cioaireatitributari.lldecretolegge
correttivo della manovra d’estate
(D1 103) sara questa settimana il
piatto forte deilavori parlamentari.
Per il momento al Senato - dove
nonsi eschude la nuovarichiesta di
un voto di fiducia da parte del Go-
verno - ma poi tra sette giorni alla
Camera, che dovra convertirlo a
rottadicolloentroil 3 ottobre, data
discadenzadel DL

Lattivita di Montecitorio e Pa-
lazzo Madama dovrebbe entrare
nel vivo in questi giorni, dopo lari-
presapiuttostosoft dellascorsaset-
timana. E questo mentre sj attende
per domani il varo della Finanzia-
ria zo10 da parte del Consiglio dei
ministri, ¢ quindi da ottobre aper-
turadellasessione dibilancio al Se~
natodove,secondo laregoladell’al-
ternanza tra i due rami del Parla-
mento,cominceraquest’annol'esa-
medellamanovradibilancio. Intan-
toinaulaallaCameradadomanido-
vrebbe scattare 'esame dellalegge
Comunitaria 2009, ma per il resto
gli ordini del giorno delle due as-
semblee sono piuttosto scarni fino
al3osettembre, in attesa delle deci-
sionidelle conferenze deicapigrup-
poper iprossimi mesi.

La sola certezza ¢ che il decreto
correttivo della manovra d’estate,
che le commissioni Bilancio e Fi-
nanze delSenato dovrebberolicen-
ziare oggiper'aula, occuperiilavo-
ri dell'assemblea di Palazzo Mada-
ma fino a giovedi: come dire che il
votodifiduciaémolto probabileso-

Idecreti legge in lista di attesa

o Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.

N. atto

Scad.| Stato dell’iter

Misure correttive 103
della manovra estiva| .’

$1749

@ All’esame delle

4 commissioni
riunite Bilancio e
Finanze del
Senato: da
martedi 22 atteso
inassemblea

Attuazione di obblighi | |-

=-| Approvatodal
comunitari Consigliodei
e misure su precari ministri del 9
nellascuola settembre
e servizi pubblici locali
Rinvio delle elezioni Approvato dal

amministrative per la
provincia de L’Aquila e
nei comuni locali

Consiglio dei
ministri del 18
settembre

[ €= atto Camera: § = atto Senato

prattuttoseil Governo confermera
Yemendamento conlemaxisanato-
rie sulloscudo fiscale.

1 temi sul tappeto a Montecito-
rio e Palazzo Madama sono perd
numerosi e scottanti. Alla Camera
riflettori puntati sul biotestamen-
to, tanto pit dopo la sentenza del
Tardigiovediscorsochehaboccia-
tol'ordinanzadelministrodellaSa-
lute che vietavalostopall’alimenta-
zione ¢ all'idratazione; un ulteriore
motivo per arroventare ancora di
pily, se possibile, un dibattito che
spaccale forze politiche. Tocchera
ancoraalla commissione Affari so-
ciali, che ha anche in calendario
una serie di audizioni, 'esame del
testo inviato dal Senato.

C’¢ attesaperd anche su altri ar-
gomenti lasciati decantare prima
delleferie estive. A cominciare dai
Ddl governativi su intercettazioni
telefoniche e processo penale: la
sensazione & che pure questa setti-
manaliter dei provvedimenti (Se-
nato, commissione Giustizia) re-
sterafermo, o quasi, tanto pitin vi-
sta dell'imminepte sentenza della
Consultasul"lodo Alfano". Arilen-
to va del resto anche I'ultimo dei
Ddl collegati alla Finanziaria 2009,
quello sul lavoro sommerso,
allesame delle commissioni Affari
costituzionali e Lavoro di Palazzo
Madama nel testo da tempo varato
dalla Camera.
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Riforme. A ottobre le prime riunioni operative per modificare il funzionamento di Palazzo Madama

Sui regolamenti prove d’intesa

I nodo ¢ la corsia privilegiata da riconoscere ai Ddl del Governo

Antonello Cherchi

msn Diciotto proposte al Senato
e dodici alla Camera: le idee su
come riformare i regolamenti
parlamentari non mancano.
Ogniforzapoliticane hapresen-
tataalmenouna.C'é chivuoleri-
toccare solo alcuni aspetti delle
procedure di funzionamento
delle Camere, chi ha invece ap-
prontato proposte piu articola-
te, che, se approvate, carebiereb-
bero sostanzialmente il volto
deiregolamenti.

Per ora, perd, sebbene se ne
parlidatempo, nonsifachegira-
re intorno alla questione. Palaz-
zoMadamaé solo qualche passo
avanti rispetto a Montecitorio
perché ha gia nominato i due re-
latori (uno dimaggioranza e l'al-
tro di opposizione: rispettiva-

| mente il Pdl Gaetano Quaglia-

riello e il Pd Luigi Zanda) che,
all'interno della giunta per il re-
golamento, dovranno trovare la
quadra fra tutti progetti sul tap-
peto, elaborare un testo unico
dadiscutere eapprovare in giun-
ta e poi trasferirlo all'assemblea
perilvoto finale.

Al momento i due relatori
hanno solo iniziato a parlarne.
«Ho incontrato Quagliariello
giovedi scorso - spiega Zanda -
e abbiamo convenuto di scam-
biarci un promemoria su quelli
cheriteniamo gli aspetti pilim-

portantidaaffrontare. Le riunio-
ni operative, perd non potranno
iniziare prima dellameta diotto-
bre; perché sono impegnatonel-
la preparazione del congresso
Pd. Ho avuto anche contatti con
irappresentantidell'Ttaliadeiva-
lorie dell'Udce c’¢ lavolontadi
modificare i regolamentix.

1l premier, Silvio Berlusconi,
citiene. Anche il presidente del
Senato, Renato Schifani, caldeg-
gia la riforma. Pil freddo, inve-
ce, Gianfranco Finj, presidente
della Camera, che vorrebbe ag-
ganciare 1 nuovi regolamenti a
unriassetto istituzionale genera-
le, di cui, anche in questo caso, si
parla da tempo. Come il Senato
federale. Di fondo, ¢’¢ la preoc-
cupazione di Fini - che pil volte
ha chiesto di salvaguardare le -
prerogative del Parlamento - di
non veder diminuito il potere
delle Camere. Ilriferimento&,in
particolare, alle modalita di ap-
provazione dei disegni di legge
governativi e alle conversioni
blindate - attraversoilricorso al-
lafiducia - deidecretilegge.

In diverse proposte di rifor-

madeiregolamenti-tracuiquel-

ladi Quagliariello e Maurizio Ga-
sparri, che al Senato rappresen-
ta,insieme al progetto del Pd tar-
gato Luigi Zanda e Anna Finoc-
chiaro, 1a base di partenza della
discussione - ¢’¢, invece, I'idea

che il Governo possadisporre di
una corsia privilegiata, contem-
pi di discussione contingentati,
cosi da far arrivare al traguardo
il pit1 in fretta possibile i disegni
di legge che ritiene prioritari.
«Non ci stiamo - afferma Zanda
-acreareunacorsiaad hoc indi-
stinta. Sulle grandi riforme, da
quelleistituzionalialle manovre
economiche, ai temi sensibilico-
me, per esempio, il testamento
biologico, il Parlamento deve po-
ter decidere senza vincoli. Se
non si trova un accordo su que-
stopunto, saltatutto. Eppoichie-
diamo anche garanzie per i no-
stri progetti dilegge».

«Sul punto - replica Quaglia-
riello- ¢’¢ lanostra disponibilita
a trattare. La mia convinzione &
che la riforma del regolamento
debba mettere d’accordo tutti i
gruppi. Certo & che sideverisol-
vere lo scollamento sempre
maggiore tra i tempi del Parla-

mento e quelli del Governo, che

deve avere certezza sulle pro-
prie riforme. E questo principio
mi pare accettato da tutti. Piu
che introdurre una gerarchia
deidisegnidilegge, differenzian-
dotragrandiriforme e Ddl"ordi-
nari”, sono perd dell’avviso che
si debbano riconoscere alle op-
posizionistrumenti per control-
larela corsia privilegiatax».
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Retrospettiva. Ritocchi continui

Dal 1971 approvate
250 modifiche

ww Le modifiche .annunciate
airegolamentidi Ciamerae Se-
nato hon sono certto le prime.
A partire dal1971, ciioé da quan-
dosono stati accantronatile mo-
dalita di conio fascista di fun-
zionamento del P’arlamento,
se ne possono comtare quasi
100 perilregolamento di Palaz-
zoMadamae circa150 per quel-
lo di Montecitorio.

Siva daritocchi dlal sapore di
leggerolifting agli imterventi so-
stanziali, che hanneo riscritto i
due documenti. Pexr il Senato
cid & accaduto nel 1988, mentre
a Montecitorio sigmificativi ri-
maneggiamenti ci sono stati tra
iligg6eil1999.

Basta considerarre i numeri
per rendersene comto. Nella X
legislaturail regolarmento di Pa-
lazzo Madama & anidato incon-
troallariformulaziowne di 52 arti-
coli, quasi tutti (501) approvati
nel novembre 1988. In quell’oc-
casione sono state modificate le
regole, tral'altro, sull'organizza-

zione delle commissioni perma-
nenti, sulle procedure di vota-
zione (maggioranze e verifica
del numero legale), sulla durata
degli interventi. Un’altra rifor-
ma piuttostorilevante sié avuta
nel corso della XIV legislatura,
con18 articolimodificati.

Per quanto, invece, riguarda
Montecitorio, & nella X111 legi-
slatura che sipone mano alrego-
lamento: tra agosto ’96 e luglio
’99 vengono rivisti 72 articoli.
Anche nellaIX e nella X legisla-
turasierano avuti complessiva-
mente circa Go ritocchi al fun-
zionamento della Camera.

L'ultima modifica spetta a
Montecitorio, che nel luglio
scorso ha ritoccato I'articolo
12 - insieme all’articolo 153-ter
€154, ma questi ultimi per moti-
vi di coordinamento - nella
parterelativaairicorsinejcon-
fronti degli atti amministrativi
della Camera.

A.Che.
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Le proposte in campo

I progetti di riforma dei regolamenti parlamentari

Iniziativa |Data presentazione] Contenuti della riforma
SENATO
Magda Negri (Pd) 6 maggio 2008  |Costituzione dei gruppi parlamentani

‘Magda Negri (Pd) 6 maggio 2008 | Disegni di legge di iniziativa popolare

Anna Finocchiaro (Pd) |5 giugno 2008 Costituzione dei gruppi parlamentari )

Stefano Ceccanti (Pd) 10giugno2008  |Maggioranze per le deliberazioni di assemblea e commissioni -

Claudio Micheloni 23giugno2008  [Farmazione delle commissioni permanenti; giunta per gli affari
delle comunita italiane residenti all'estero (nuova norma);
assegnazione dei Ddl alle commissioni; esame de documento di

. programmazione economico-finanziaria L

Maurizio Gasparri 2luglio 2008 Costituzione dei gruppi parlamentari; Governo ombra (nunva

e Gaetano norma); giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari;

Quagliarielto (Pdl) esame dei Ddlin commissione; indagini conoscitive in

' commissione; programmazione e svolgimento dei lavori del
Senato; priorité ai Ddl governativi (nuova norma);
presentazione dei Ddl (nuova norma); comitato per il eontrollo
sui conti pubblici (nuova norma); svolgimento diinterrogazioni

Antonino Caruso (Pdl) |16 luglio 2008 Elezione dell'ufficio di presidenza; organizzazione e
funzionamento del gruppo misto (nuova norma); giunte per it
regolamento, delle élezioni e delle immunita parlamentari, detla
commissione per la biblioteca .

Andrea Pastore (Pdl) |17 settembre 2008 |Qualita della legislazione e coordinamento parlamentare
(nuova norma) svolgimento dei lavori dell'assemblea e delle.
commissioni, compreso il voto di fiducia -

Stefano Ceccanti(Pd) |7 ottobre 2008 |Ruolo dell'opposizione e govemo ombra (nuova norma)

Donatella Poretti (Pd) |8 ottobre 2008 Pubblicita deilavori in commissione

Gianpiero D'Alia 9ottobre 2008 | Costituzione dell'ufficio di presidenza

(Udc-Svp-Aut)

Felice Belisario, 10 novembre 2008 |Costituzione dell'ufficio di presidenza; costituzione dei gruppi

Luigi Li Gotti, parlamentari; ruolo dell'opposizione (nuova norma); giunte per

Francesco Pardi (Idv) ilregolamento e delle elezioni e immunita parlamentari;

. organizzazione e attivita dell'assemblea e delie commissioni;
. svolgimento di interrogazioni e interpellanze

Luigi Zanda (Pd) 10 dicembre 2008 |Costituzione dell'ufficio di presidenza; costituzione dei gruppi
parlamentari; giunte per il regolamento, delle elezioni e
immunita parlamentari, della commissione per la biblioteca;
organizzazione e attivita dell'assemblea e delle commissioni;
istituzione della giunta per gli affari delle comunita italiane
all'estero (nuova norma';; svoltmento di interrogazioni, mozioni
einchieste parlamentari

Gianpiero D'Alia 22 dicembre 2008 |Costituzione dell'ufficio di presidenza; costituzione dei gruppi

(Udc-Svp-Aut) parlamentari; composizione del comitato per la legislazione

) {nuova norma); organizzazione e attivitd dell'assemblea e delle
commissioni; svolgimento di interrogazioni e interpellanze:
inchieste parlamentan istituzione della commissione
bicamerale per le riforme istituzionali (nuova norma)

RossanaBoldi(Lnp) |19 febbraio 2009 |Organizzazione e attivita delle commissioni; assegnazione ed

) esame della Comunitaria e della relazione sulla partecipazione
dell'ltalia alla Ue

Raffaele Lauro (Pdl) |19 maggio 2009  |Organizzazione delle commissioni

Pietro Marcenaro (Pd) |26 maggio 2009  |Istituzione della giunta per la tutela dei diritti umani

Andrea Pastore (Pdl) |29 luglio 2009 Organizzazione delle commissioni
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Walter Veltroni (Pd) |20 maggio 2008 [Costituzione deigruppiparlamentari .~ ..
Luca Volonté (Udc) |18 giugno 2008 - [Elezione dell'ufficio di presidenza; costituzior vf,ﬁgiﬁmppﬁi ‘

parlamentari; ritenute sulla diaria pet le assenze da

. esedute
degli organidella Camera . @ - C

e

Fabrizio Cicchitto
(pdi)

1"luglio 2008

[norma); indagini ¢

R

Costituzione dei gruppi‘faflamemaalzﬁwémmbra{nuo]va“
norma); composizione delle giunte:delle elezioni eperle -
autorizzazioni; programmazione € svolgimento dei lavori de,{i
Camera e delle commissioni : \
norma); pubblicita de
di Ddl; comitato per;

e

sui conti pubblic (nuova

Enzo Carra (Pd) e
Savino Pezzotta (Udc)

17 luglio 2008

Trordino deisettori delle

) elle commissioni
Commissione speciale périlrio y
telecomunicazioni e delle tecnologie audiovisive (nyova norma)

Anna Maria Madia

21 luglio 2008

Programmazione dei lavori defla Camera; pubblicita delle
sedute di assemblea e comrhissioni; pubblicazione on-line dei
peumenti parlamentari (nuova norma); presentazioneed

Antohio Milo (Misto)

30 luglio 2008

@ame dei DdL; svolgimento di interrogazionie interpellanze.
ostituzione dei gruppi parlamentari ,

Lorenzo Ria (Misto)

22 ottobre 2008

Dimissioni dal mahdato parlamentare

Lorenzo Ria (Misto)

11 dicembre 2008

Commissione per le questioni regionali; esame dei Ddl di
approvazione degli statuti regionali

Gianclaudio Bressa

4 febbraio 2009

Costituzione dei gruppi parlamentari; composizione della
giunta per il regolamento e del comitato per la legislazione;
programmazione e svolgimentodeilavori della Camera;
presentazione ed esame dei Ddl {compresi quelli di conversione
di decreti); approvazione dimozioni erisoluzioni; . ..
composizione del comitato U controlle peria spesa pubblica
(nuova norma); svolgimento di interrog‘azioni einterpellanze;
indagini conoscitive delle commissioni - . ‘

Donata Lenzi (Pd)

9febbraio 2009

Organizzazione delle commissioni permanenti

Pino Pisicchio (Idv)
Santo Versace (Pdl)

17 marzo 2009

Incompatibilita con il mandato parlamentare

25 giugno 2009

Conferenza dei presidenti di gruppo; costituzione dei gruppi
parlamentari; composizione della giunta'per il regolamento e

- idel comitato per la legislazione; programmazione e

svolgimento dei lavori della Camera; presentazione diDdl; -
esame dei Ddl di conversione deidecreti; esame degli atti
normativi del Governp ) o
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~arie. Domani la presentazione a parti sociali e autonomie, martedi il varo ma non si escludono rinvii

Dallo scudo la dote per la manovra

Le risorse potrebbero aumentare di due o tre miliardi entro fine anno

| rott

Domani le parti sociali
martedi il varoin Cdm

Iltesto della Finanziaria 2010
sara illustrato domani alle parti

Beacandi

Contratto degli statali,
il nodo delle coperture

o
Bon

Anche i ministeri
¢ chiedono piit risorse

. Pressing delle Regioni
- perlasanita

La nuova detassazione
sui premi di produttivita

]

socialie alle autonomie locaki per
essere pot esaminato dal Consiglic
dei ministri di martedi. Lasoluzione
chesembra profilarsi & quella det
varo immedialo diuna manovra
«leggeras, siparladi3n4articoli

- pititabelle perunammontare di4-5
miliardi, per poi verificare piliin 3,

DREZICHE SEHERALY .

#» Sesivuoledavveroincentivare
avverra dope il varodella il nuovo modello occorrerebbe
Finanziaria ma non per questoi non solo una proroga ma anche

i presidentidelle Regioniabbassano : un’estensione. Innalzamento del

i laguardiasulle richieste dirisorse tetlodireddito (oggia 35.000

¢ perlaSanila. 1 governatori chiedono : euro) peripremi di produttivita

¢ lariscrittura dell Patto per la salute e reintroduzione degli sconti per
appena presentato puntandosuun : glistraordinari: queste le due

i surplus difinanziamentipercirca | voci per le qualisi

risorse aggiuntive sfiorail2 miliardi | 1,5-2 miliardi peril2010 ¢ cercherebberorisorse

Nell'uttimaversione della bozza : - Diversi ministeristanno = Ilconfronto v ero conitgoverno
nonc'étracciadeicirca7 miliardi | insistendo peraverepil-empoa
quando la manovrasarain dadestinare neltriennio al : disposizione pef esaminareil
Parlamento, la disponibilita di rinnovo dei contratti pubblici. * provvedimentoetentare di

risorse per finanziare misurenuove. © L’unica voce visibile & quelladi i strappare qualche risorsain pit. La
Lestime della Relazione copertura del’’indennita di i listadelle richieste & tunga:
previsionale e programmatica: vacanza contraituale. Per i dall’Ambienteall’lstruzione al
possibile miglicramentc sulla rispattare I'intesasulla riforma del ¢ ministero deltavorn e della Salute.
crescitadel Pil mentre verrebbero modello contratiuale servirebbero : Complessivamente lerichieste di
confermate le previsionidi deficit 2-2,2 miliardi per il 2010

Dino Pesole
ROMA
Traizcizmiliardi. Ela"do-
te" aggiuntiva che potrebberen-
dersidisponibile da qui allafinc
dell’anno, per effetto dell’am-
pliamento del raggio di azione
dello scudo fiscale. Unacartadi
riserva, che il Governo si riser-
va di utilizzare solo se le stime
che circolano in queste ore sa-
ranno confermate entro il 15 di-
cembre, vale adire il nuovo ter-
mine per accedere allo scudo. E
una partita che si giochera su
due tavoli. Da un lato, la Finan-
ziaria che il Governo illustrera
domani alle parti sociali, in pre-
visione del varo previsto per
martedl (al momento non &
escluso uno slittamento a fine
settimana). Dall’altro, il decre-
to correttivo della manovra an-
ticrisi, all'esame del Senato.
Ttesto dellaFinanziariaal mo-
mento si compone di pochi arti-
coli, in versione leggera, per un
ammontare di circa 4-5 miliardi.
Si tratta di risorse destinate per
gran parte a far fronte a «impe-
gni inderogabili», come il rifi-
nanziamento delle missioni mili-
tari. La partita del rinnovo dei
contratti pubblici, e dell'inclu-
sione 0 meno in Finanziaria del-
la copertura relativa alla tran-
che 2010 (2,2 miliardi), & al mo-
mento sospesa. Seil Governode-
cidera in extremis di prevedere
fin d’ora I'inserimento in Finan-
ziaria del relativo stanziamento,

Pimporto totale della manovra
crescera per collocarsi attorno
ai 6 miliardi. In caso contrario
(ed & I'ipotesi pili probabile),
scatterail «secondotempo» del-
lamanovra, e ifondi saranno in-
dividuati nel corso dell’iter par-
lamentare della Finanziaria.
Laltro tavolo sucuisigiocala
partita & quello del decreto cor-
rettivo della manovra anticrisi,
che martedl sarad csaminato
dallaula del Senato, per essere
approvato in fine settimana.Il te-
sto passera poi alla Camera per
la definitiva conversione in leg-
ge,che comunque dovra interve-
nireentroil3 ottobre, termine ul-
timo di vigenza. L’ampliamento
del raggio di azione dello scudo,
contenuto nell’emendamento
del senatore della maggioranza
SalvoFleres, cuiil Governo dara
parcre favorevole (conunarela-
zione tecnica che ne illustrerd
I'impatto) potrebbe propiziare
maggiori incassi per 2-3 miliardi
gia a beneficio dell’esercizio in
corso. Per questo & prevista
nell’emendamento una norma
ad hoc che dispone il dimezza-
mento dei termini per accedere
allascudo e allasuccessivarego-
larizzazione, attraverso il paga-
mento di un’imposta straordina-
ria del 5 per cento: dal 15 aprile
2010 al 15 dicembre 2009. Si trat-
ta di stime, ovviamente, ma &
convinzione dello stesso Fleres
chesenzal’ampliamento delrag-

gio di azione dello scudoad aleu-
ne tivologie direati tributari e ai

procedimenti penali in corso
(con Pesclusione dei processi in
atto), sia ben difficile consegui-
re il gettito auspicato.

Una manovra in due tempi,
dungue. Per i contratti di profi-
la Yipotesi del finanziamento
dell'indennita di «vacanza con-
trattuale», mentrel'intera parti-
taperil triennio vale circa 7 mi-
liardi. Quanto alla contrattazio-
nedisecondolivello, sicercano
le risorse per l'innalzamento
del tetto di reddito, fissato at-
tualmente a 35mila euro, e il re-
integro deglii sconti per gli stra-
ordinari. Infiine ¢’é la partita re-
lativa alla possibile proroga de-
gli incentivi per I'auto, e quella
legataal confronto conle Regio-
ni sulla sanit. Probabile infine
lala conferma della social card
anche per il 2010.

TRINNOVICONTRATTUALL
L'ipotesi pil probabile

& che la copertura venga
inserita nel «<secondo
tempo», cioé nel corso

delliter partamentare
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% Oggi la maniovia saraillustrata alle parti sociali. Tre articoli in tutto per tre miliardi di spesa

B e Niemnie smds preek gl i stipendi Secondo la Cgll serve un tavolo sulla crisi per | Iavoratorl

Plnanzlarla «snella», si comincia
Samta e Sud: i nodi da sciogliere

Oggi il tavolo sulla manovra
con le parti sociali. Ancora da
risolvere il rinnovo dei contrat-
ti pubblici, le risorse per la sani-
ta e quelle per il Mezzogiorno.
Cgil: serve un tavolo sulla crisi
per lavoratori e pensionati.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Stasera alle 18 il governo scoprira
le carte sulla Finanziaria 2010 con
le parti sociali. Fonti vicine al Teso-
ro confermano che il testo sara snel-
lo (massimo 3 articoli) e le risorse
messe a disposizione molto risicate
(3-4 miliardi). Per il ministro Giulio
Tremonti, infatti, «vale» la marno-
vra varata Panno scorso; che di fzt-
to prevede solo tagli per 7 miliardi
di euro nel 2010. Accanto a quella
¢'é la partita ammortizzatori, anche
quella gia «giocata» con le Regioni,
che hanno dirottato i fondi europei
per la formazione. Dunque, per
’Economia ¢’¢ poco altro da fare.
Nonostante la crisi nera. «C'¢ una

disoccupazione al 10,5%, con un
milione e 100mila posti di lavoro
persi, 700mila persone in cassa inte-
grazione e 400 punti di crisi, e il go-
verno continua a ritenere che quel
che c’é basta - dichiara Agostino Me-
gale, segretario Cgil - Noi insistia-
mo per un tavolo e una task force
sulla crisi. Servono risorse per ghi
sgravi ai lavoratori e ai pensionati.
InItalia 8 milioni di pensionati gua-
dagnano meno di 800 euro e 13 mi-
lioni di lavoratori meno di 1.300.
Questi pagano tra il 23 e il 30% di
tasse, a fronte dello sgravio che si
sta concedendo a chi rimpatria i ca-
pitali. E'inaccettabile».

INODI

I nodi sul tavolo di Tremonti soro
ancora molti. In primo piano c’¢il
rinnovo dei contratti pubblici. Quz-
st'annoservono due miliardi e mez-
zo. Le risorse a disposizione soro
molto meno: probabilmente il mini-
stero propo1ra di congelare in vista
delnuovo modello contrattuale. Sti-

# ¥ Economia
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MARTEDI LA FINANZIARIA IN CONSIGLIO DEI MINISTRI

Manovra in due tempi
aspettando la ripresa

Caccia alle risorse
per finanziare

il rinnovo

dei contratti pubblici

ROMA

Solo tre-quattro articoli e ta-
belle e un valore intorno ai 3
miliardi di euro. E questa la Fi-
nanziaria sul tavolo dei tecni-
ci del ministero dell’Econo-
mia che sara illustrata doma-
ni alle parti sociali per essere
esaminata dal consiglio dei mi-
nistridi martedi.

La soluzione che si profile-
rebbe & quella di un varo subi-
to di una manovra «leggera»,
«anche pit di quella dello scor-
So annon, riferiscono tecnici
vicino al governo, per poi veri-
ficare pil1 in 13, quando la ma-
novra sara in Parlamento, la

. disponibilita di risorse per fi-

I ministro Giulio Tremonti

nanziare misure nuove. Si guar-
da da una parte ai primi risulta-
tidello scudo fiscale, e dalPaltra
ai primi segnali di ripresa.

Tra le poche norme che en-
trerebbero subito nella mano-
vra ci sarebbero alcune agevo-
lazioni fiscali e allo studio ci sa-
rebbe in particolare una confer-
ma ed eventuale ampliamento
per le agevolazioni per le ri-
strutturazioni (ora al 36% del-
YIrpef e 10% Iva). Per il resto ci
sarebbe una fase due. Intanto,

le risorse per i contratti pubbli-
ci restano uno dei nodi principa-
Ii. <Una delle cose importanti &
che i patti vengano rispettati e
quindi si rinnovino i contratti
secondo le nuove regole», ha
sottolineato il segretario gene-
rale della Uil Luigi Angeletti.
Ma Pipotesi che si profila ¢ quel-
la del finanziamento solo della
vacanza contrattuale per ragio-
nare in altra sede su risorse piu
consistenti (servirebbero oltre
7 miliardi di euro nel triennio).
C’¢ poi il capitolo della con-
trattazione di secondo livello.
La tassaziore agevolata per i
premi di produttivith scade a fi-
ne anno. Se &i vuole davvero in-
centivare il nuovo modello oc-
correrebbe non solo una proro-
ga ma anche un’estensione, se-
condo fonti di maggioranza. In-
nalzamento del tetto di reddito
(oggi a 35.000 euro) per i premi
di produttivita e reintroduzio-
ne degli sconti per gli straordi-
nari: queste le due voci per cui
sicercano risorse. [RE.S]
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Stipendi pubblici
Riforma
Brunetta
«leggera»
nei Comuni

smes Nessunobbligo diazzera-
re lo stipendio accessorio per
chihale performance peggio-
ri, € nessuna sanzione per chi
nonattuainuevi meccanismi
di programmatione e valuta-
zione deirisultati. Nei passag-
giin conferenzaunificata e in
parlamento Fattaazione della
riforma del pubblico impiego
siammorbidisce per gli1,3 mi-
lionididipendentidientiloca-
li, regioni e sanita.

inNorme e tributi » pagina 1

Premi in busta fai-da-te
er regioni, comuni e sanita

I tre gradini di merito obbligatori solo nello Stato

Gianni Trovati

==t Regioni, entilocali e sani-
ta imboccano una via autono-
maversoinuovisistemidiva-
lutazione del personale, la-
sciando solo la pubblica ammi-
nistrazione centrale a destreg-
giarsi con la griglia rigida del-
le tre fasce di merito che ta-
gliano con laccetta i "premi”
in busta paga, prevista dalla
versione originaria del decre-
to attuativo della riforma del
‘pubblico impiego.

La declinazione locale della
meritocrazia made in Brunet-
ta, che riguarda circa 1,3 milio-
ni di dipendenti pubblici (il
37% del totale) & nata a luglio,
quando il via libera ottenuto
dal decretoin conferenzaunifi-
cata ha aperto una parentesi
nelgelodeirapporti fraregioni
e governo, e sta maturando in
commissione alla Camera e al
Senato. Il viaggio parlamenta-
re del decreto dovrebbe con-

cludersi nei prossimi giorni,
ma lorientamento della mag-
gioranza e diaccogliere con po-
che eccezioni le indicazioni
dell’Unificata. «I meccanismi
di un comune, magari piccolo,
non possono essere uguali a
quelli impiegati in una struttu-
ra con migliaja di dipendenti»
spicga Giorgio Stracquadanio
(PdD), relatore del provvedi-
mento insicme al collega Mi-
chele Scandroglio alle commis-
sioniunite Affariistituzionalie
Lavoro di Montecitorio. Di qui
I'ideadiriservare solo agli uffi-
ci statali ]a griglia del merito
in versione originaria, che ri-
serva il sow delle risorse del
trattamento accessorioaundi-
pendente su quattro, chiede al
50% del personale diacconten-
tarsidell’altra meta deifondie
lascia a secco l'ultimo quarto
degli organici.
Perlameritocraziadientilo-
cali e sanitd, il testo che sta per

uscire dal Parlamento propo-
ne una doppia deroga. La pri-
ma ériservata ai comuni, e non
sono pochi, che contano fino a
sdirigenti €oppure 8 dipenden-
ti): questi enti evitano tout
court la distinzione del perso-
naleinunagraduatoria, e sido-
vranno limitare ad assicurare
«lattribuzione selettiva della
quota prevalente» di premi «a
una percentuale limitata del
personale». Nei fatti, pero,
I'iniezione di flessibilita & mas-
sicciaper tuttigli entiesternial
perimetro statale. Regioni, en-
tilocali e servizio sanitario do-
vranno dividere il personale in
«almeno» tre fasce di merito,
ma nei vari scalini del podio le
buste paga potranno incontra-
re una scansione pivmorbida
rispetto a quella fissata dal-
la legge per le amministra-
zioni centrali. E, soprattut-
to, si potra evitare di taglia-
re del tutto il trattamento

accessorio achi é considera-
to meno "meritevole”, per-
ché "unico vincolo rimane
quello di assegnare a chioc-
cupa la fascia piu alta una
«quota prevalente» delle ri-
sorse destinate ai premi.
Ledistanze effettive fraglisti-
pendi dei pilt bravi e quelli di
chi & considerato meno brillan-
te dipenderanno dalle regole
che ogni ente decidera di darsi.
Regioni ed enti locali avranno
tempo infattifino a fine 2010 per
adeguare i propri ordinamenti
alle nuove regole previste
dall’attuazione della legge Bru-
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netta. Dove le amministrazioni | g T
non procederanmo in tempo al l D’OPPIQ‘B]‘NA 10
restyling dei mec:canismi di va- ’
lutazione e gestione delle per- LA REGOLA GENERALE
formance scatteranno in auto- |, distribuzione delle risorse del trattamento accessorio ai di pendenti divisi nelle fasce di merito
matico le regole previste per secondo le previsioni della riforma Brunetta
Pamministrazione statale, ma
anche questa condizione nonsa-
ra definitiva perché il riordino
interno potra avvenire automa-
ticamente in qualsiasi momen-
to. Laverifica, a posteriori, sara
effettuatain Conferenza unifi-
cata sulla base dei documenti
che tutti gli enti dovranno in-
viare (entro fine 2011) sulla di-
stribuzione del trattamento ac-
cessorio per il personale diri-
gente ¢ dipendente. «Questo
meccanismo - sottolinea Scan-
droglio ~ attribuisce la massi-
ma responsabilitta ai dirigenti,
che perd devono aver gliincen-
tivi adeguati. Co:me la politica
¢ soggetta al giudizio degli LE DEROGHE .
elettori, si deve: immaginare |e eccezioni previste per Pattuazione delle graduatorie di merito in regioni, servizio sanitario ed enti locali
anche per i dirigenti, almeno ) :
quelli nuovi, umo spoils sy- A | REGIONI, SANITA, PROVINCE, COMUNI
stem che premi i migliori ma CON PIU DI 5 DIRIGENTI O 8 DIPENDENTI
metta a rischio iil posto di chi

non meritay. : R
I pacchetto dii deroghe pre- @ | Distribuzione flessibile delle risorse nelle fasce di merito. Il vincolo
viste perla versione locale del- & di-assegnare una «quota prevalente» a chi occupa la fascia pill alta

lameritocraziaricade puresul-
1a disciplina delle "promozio-~*
ni", anch’essarivista dallarifor- - ‘ )
ma Brunetta. La. collocazione ~ @ | Possibilita di aumentare il numero delle fasce di merito
nella fascia di muerito piul alta i
per un triennio (o § anni non
consecutivi) costituira titolo — ‘ : -
prioritario solo per i dipen- @ | Possibilita di destinare una parte di risorse anche a chi occupa
denti dello Stato, mentre per la fascia piti bassa
le progressioni economiche i
(quelle senza avanzamenti ge-
rarchici) regioni ed entiloca- B COMUNI CHE HANNO FINO A 5 DIRIGENTI
li dovranno garantire la «se- O 8 DIPENDENTI
lettivita» (gid prevista nclle . S
norme attuali), e nelle pro- ®
gressioni di carricra si com-
porteranno come le altre Pari-
servando al massimo il 50% : o ‘
dei posti nei concorsi. @ | Obbligo solo di destinare una «quota prevalentes di risorse a una
granni.trovati@ilsole24ore.com «percentuale limitata» di personale

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Mancata applicazione del meccanismo delle fasce di merito

IL PERSONALE INTERESSATO
1 dipendenti di regioni, sanita e comuni in rapporto al totale del personale pubblico
Deroghe

1.268.210
(3 7.7% )’)

Totale personale
33606467

Fonte: Conto annuale del personale pubblico ‘
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POTERE Al POLITICI

Se la Lega boccia o salva i dirigenti

D opolacurainconferenza
unificatalattuazione
della legge-Brunetta introduce
una "meritocrazialocale”
diversa da quella statale. Ma
allaLeganonbasta, e alla
Camerail partito di Bossi
chiede che a giudicarei
dirigentinegli entilocalisiano
i politici.

«Promuovere un diverso
coinvolgimento dei politici
nella valutazione dei dirigenti
-scrivenelle osservazionial
provvedimento Manuela Dal
Lago, cheprimadi arrivarea
Montecitorio é stata per dieci
anni, sempre in quota
Carroccio, presidente della
provincia di Vicenza-¢é
un’esigenza di fondo, nella
consapevolezza che negli enti

localil’organo politico svolge
unruolo centralenella
gestionestessa .
dell’amministrazione». Da pit
diundecennio, insormmna, le
leggi Bassanini hanno provato
asepararelapolitica dalla
gestione, mairisultati
sembranoscarsie tornare
indietro é questione diun

- secondo: permettendo anche

aipolitici dimandare a casa i
dirigentinongraditi, L'idea é
sempre della Dal Lago, che
suggerisce di cancellarei.
commi che «introducono forti
limitazioni» allo spoyls
sistem; anche se aimporli
sarebbero le sentenze di questi
annidella Corte
costituzionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANALISI

La‘difﬁcile

scommessa
di far vincere
il merito

di Marcello Clarich

h destino di molte rifor-
E me perderepezzio es-
sere annacquate stra-
da facendo. Cid puo accade-
re lungo tutto l'iter, nel pas-
saggio dalla proposta origi-
naria alla legge approvata,
dalla legge delega al decre-
to legislativo attuativo, dal
livello statale alle norme lo-
cali o alla contrattazione.
Potrebbe essere questo il
destino dellariforma del pub-
blicoimpiego all'insegnadel-
la valorizzazione del merito
e della trasparenza. La legge
delega approvata a marzo
(legge15/2009) gettavale ba-
si per una minirivoluzione
della disciplina dei dipen-
denti pubblici, rendendo
pilt stringenti una serie di
principi rimasti fino a oggi
quasi lettera morta. Per
esempio, lavalutazione rigo-
rosa dei dirigenti e dei dipen-
denti, ol'attribuzione seletti-
vadiincentivi economici.
Lo schema di Dlgs predi-
sposto dal governo prima
dell'estate sviluppa la delega
innorme che pongono palet-
ti rigidi. Cosj, in particolare,
all’esito delle valutazione ef-
fettuate da un organismo in-
dipendente da istituire in
ogni amministrazione, il per-
sonale viene distribuito in
tre fasce per l'attribuzione
della retribuzione accesso-
ria. Chi finisce nella fascia
pil bassa (un quarto dei di-
pendenti) & escluso dalla ri-
partizione delle risorse.
Questa e altre novita non
saranno attuate in tutte le Pa,
All’esito del confronto con
Regioni ed enti locali, il nuo-
vo schema di Dlgs attenua la
portata vincolante immedia-
ta di molte disposizioni. Cio

. perché, in seguito alla rifor-

ma costituzionale del 2001, lo
Stato (cioé le norme statali)

nonpossono intaccarel’auto-
nomiadi cuigodonole Regio-
ni in questa materia. Cosi
moltedisposizioninon saran-
no applicabili alivellolocale.
Ciascun ente dovra adegua-
reilproprio ordinamentoen-
tro il 31 dicembre 2010 nel ri-
spetto dei principi ricavabili
dal decreto legislativo. Cid
determinerd due effetti: lo
slittamento dell'entratain vi-
gore dellariforma, e la possi-
bilita di attenuare la portata
innovativa di molte norme.

A quel punto i dipendenti
statali potrebbero sentirsi di-
scriminatie chiedersiaddirit-
tura se sia incostituzionale,
oltre che ingiusto, un regime
avvertito come troppo rigo-
roso. In realta, la Costituzio-
ne non consente di confron-
tare in modo diretto lo status
giuridico dei dipendenti sta-
tali e locali in base al princi-
pio di eguaglianza, perché
Pinteresse alla salvaguardia
delle prerogative regionali
prevale. In nome del princi-
piodisussidiariet, ognilivel-
lodigovernostabiliscele pro-
prieregole organizzative e di
gestione del personale.

In realti, man mano che
procede I'evoluzione del no-
stro ordinamento in senso se-
mifederale, bisognera abi-
tuarsia differenze anche mar-
cate. Essenziale & pero che le
conseguenze negative del-
linefficienza e dei costi ec-
cessivi delle strutture buro-
cratiche ricadano solo sugli
enti che indulgono nel lassi-
smo. Ancora oggi c’é I'aspet-
tativa che, com’¢ accaduto
direcente, intervengalo Sta-
toaripianare le perdite. An-
cor pitt importante sarebbe
la reattivitd dei cittadini-
elettori chericevono servizi
scadenti. Su entrambi i fron-
tic’@ ancoramolto da fare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controllo strategico. Senza documenti

Niente sanzioni per l'ufficio
che non misurairisultati

Maria Teresa Nardo
wiw Dopo le modifiche propo-

ste in conferenza unificata il

«ciclodivalutazione delle per-
formance» per regioni ed enti
locali rischia di svuotarsi di
contenuti essenziali. I1 "Bru-
netta-bis" - nel richiamare gli
articolirispetto ai quali gli enti
pubblici territoriali devono
adeguare i propri ordinamenti
- non tiene conto in particola-
re degli ambiti di misurazione
dellaperformance organizzati-

MANCATO ADEGUAMENTO
Sindaci e governatori

non hanno l'obbligo

di attivare i meccanismi
necessari a programmare
evalutare le performance

va (articolo 8) e dei report di
rappresentazione dei risultati
conseguiti (articolo 10).
Seiltesto finale confermas-
se questa impostazione, la
nuova norma non obblighe-
rebbe regioni ed entilocali ad
adeguarc i propriordinamen-
ti agli «ambiti di misurazione
e valutazione delle perfor-
mance organizzative», quin-
di al controllo strategico. Gli
stessi enti perd, in base all'ar-
ticolo 3, comma 4, sono obbli-
gati amisurare, valutare e pre-
miare tenendo presente la du-
plice dimensione della perfor-

mance (organizzativae indivi-
duale).Daunaletturasistemi-
ca, dunque, diventa ancora
pit difficile comprendere le
ragioni di tale scelta.
L’articolo 8, commaz, indivi-
dua gli ambiti interessati dalla
«performance organizzativa»
equindi, per citare alcuni esem-
pi, I'impatto delle politiche sul-
lasoddisfazione della collettivi-
ta, la misurazione dell’effettivo
grado di attuazione di piani e
programini, nel rispetto delle
fasi, dei tempi, degli standard
qualitativie quantitativie del li-
vello dirisorse previste; larile-
vazione del grado di soddisfa-
zione dei destinatari delle atti-
vita e dei servizi. Questi princi-
pi,arigor dilogica, dovrebbero
interessare molto pii un ente
locale poiché eroga direttamen-
te servizi ai cittadini che non
un’amministrazione centrale.
L’articolo 10 rappresenta
per le Paun esempio concreto
di «omogeneitd e uniformiti»
deidocumentidirappresenta-
zione dei risultati. La norma
prevede che le amministrazio-
ni, per «assicurare la qualita,
comprensibilita ed attendibili-
tadeidocumentidirappresen-
tazione della performance»,
annualmente redigano due do-
cumenti: uno programmatico
avalenzatriennale (Piano del-
la performance) I'altro di con-
suntivo (Relazione sulla per-
formance). Il primo individua
indirizzi e obiettivi strategici

Le principali parti della norma
a cui regioni ed enti locali non
sono tenuti ad adeguarsi

= Individuazione delle partisu
cuisiesercitail sistema di
misurazione e valutazione
delle performance, tra cui

- Impatto delle politiche sui
bisognidella collettivita

- Grado di attuazione dei
programmi rispetto agli

. obiettivi previsti

~Rilevazione delgrado di
soddisfazione degli utenti

- Efficienzanell'impiego delle
risorse

—Qualita e quantita delle
prestazioni erogate

= Obbligo di redazione del
pianodelle performance
(preventivo) e detla relazione
sulle performance
{consuntivo), con blocco di
assunzioni, consulenze ed
erogazione del trattamento
accessorio nelte strutture che
non adempiono

» Creazione diun organismo
indipendente di valutazione
delle performance, conil
compitodi

- Monitorareil funzionamento
complessivo del sistema della
valutazione

—Comunicare le criticita agli
organidigovernoe
amministrazione

-Validare la relazione sulle
performance

edoperativi, e definisce conri-
ferimentoalle risorse disponi-
biligliindicatoriper lamisura-
zione della performance orga-
nizzativa e individuale. I se-
condo evidenziairisultatirag-
giunti rispetto agli obiettivi
programmati. Peccato che an-
che in questo caso le regioni e
gli enti locali non sono tenuti
ad adeguare i propri ordina-
menti all'articolo 10, € soprat-
tutto al comma s dove si vieta-
no assunzioni, consulenze e
I'erogazione della retribuzio-
ne dirisultato in caso di man-
cata adozione del piano della
performance. La stessa sorte
riguardal’articolo 11, commi 7
¢ 8, con cui si impore di pub-
blicare sul sito istituzionale
leinformazioni utili a garanti-
re la trasparenza dei risultati,
e si blocca la retribuzione di
risultato ai dirigenti che non
adempiono all’obbligo.

Se queste modifiche fossero
confermate, rischierebbe dica-
derel’'obbligo per regionied en-
tilocalidiprodurre, apreventi-
vo e consuntivo, i documenti
necessari per programmare,
misurare e comunicare i risul-
tati dell'azione amministrati-
va.Conqueste regole non man-
cheranno certo gli enti che se-
guiteranno conil controllo stra-
tegico, gli indicatori di impat-
to, lamisurazione e comunica-
zione delle performance orga-
nizzative, ma continueranno
ad essercimolte realt, nel dar-
sile proprieregole, che sisenti-
ranno dispensate dal rispetta-
retaliprincipi. Inunquadro co-
si frastagliato diventa difficile
ancheipotizzare unavalutazio-
ne comparativa fra i risultati
delle amministrazioni.

ORIPROCUZIONE RISERVATA
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Dopo i governatori anche i sindaci in trincea sui tagli di spesa

Trattativa da un miliardo
sul «patto» per i comuni

Gianni Trovati

MILANO.

.= Riparte lagiostradel Patto
distabilita per fissare le nuove
regole finanziarie degli entilo-
cali per il 2010. Accanto a parti
sociali eregioni, ancheicomu-

nisono stati convocati domani -

dal governo per avviare il con-
fronto sulla Finanziaria 2010,
che gia martedi potrebbe de-
buttare in Parlamento.
L'incontro di domani & lapri-

ma tappa ufficiale di un con- -

fronto "a distanza" gia avviato
da settimane, dove stanno
prendendo forma lc ipotesi
per lanuovadisciplina che po-
trebbe entrarc nella Finanzia-
ria (all'inizio o nel corso
delliter parlamentare).

Sul piatto ¢’® un miliardo e
30 milioni, cio¢ 'importo chie-
stoai comuniper il2o10 dal pat-
to oggl in vigore. Un importo
che secondo le stime Anci im-
porra agli enti in deficit (sono
1.074, $U 2.037 comuni soggetti
al patto nelle regioni ordina-
rie) dimigliorareil propriosal-
do anche del 110%, con una cu-
rada cavallo giudicatainsoste-

nibile e a forte rischio tenuta
sul fronte degli investimenti.
A scaldare il clima ci sono an-
che i comuni "virtuosi" che
hanno gia annunciato di voler
sforareivincoli difinanza pub-
blica, e il blocco dei pagamenti
che ha fatto accumulare nelle
casse dei sindaci una monta-
gna di risorse (11 miliardi, se-
condo le stime Anci-Ifel) che
non poSSONO essere spese e
strozzano le imprese fornitri-
ci. 11 decreto anticrisi (D1
78/2009), sbloccando una tan-
tum il 4% di queste risorse, ha
dato un sollievo momentaneo
mada affrontare c’¢ il meccani-
smo stesso delle regole finan-
ziarie pericomuni, che lascian-
do liberi gli impegni ma vinco-
lando i pagamenti crea il pro-
blema. Sul tutto pende anche
una questione di costituziona-
litd sollevata dalla corte dei

conti della Lombardia, per la
gioia dei tanti sindaci del Nord
(didestra edisinistra) chehan-
nodichiarato guerra al patto.
Gli spazi di manovra per
eventualisconti governativi di-
pendono dalle coperturc, ma
sul versante tecnico 'opzione
principe ¢ quelladireintrodur-
re il doppio binario, di cassa e
di compectenza, imponendo

agli enti di migliorare i propri-

bilanci rispetto al saldo medio
individuato su base triennale
(il 2006/2008). Il meccanismo,

che non & amato dai sindaci

perchénonrisolve il problema
degli investimenti, chiede agli
enti di migliorare sia il saldo
fraentrateaccertate e speseim-
pegnate (competenza) sia
quello fra riscossioni effettive
¢ pagamenti reali (cassa). Gia
nei mesi scorsi il ministero
dell’Economia aveva manife-
stato le proprie preferenze per
questa strada, che & stata an-
che tracciata nella bozza del
nuovo codice delle autonomie
approvata dal governo in pri-
ma lettura a luglio.

Le controproposte ufficiali

degli amministratori locali so-
no ancora da definire, maitec-
nici dell’Anci stanno lavoran-
do a un’ipotesi di «golden ru-
le» cheindividuifinalmente un
parametro fisso, superandol'al-
talena di modifiche continue
che ha sempre accompagnato
il patto determinando pitt diun

paradosso. L'ipotesi e quelladi -

stabilizzare la spesa corrente,
sucuidovrannointervenirean-
che i costi standard nei decreti
attuativi del federalismo fisca-
le, e fissare una soglia di debito
«sostenibiler, che 1 tecnici fis-
sano al 150% delle entrate cor-
renti, ancorando a quest'unico
parametro il controllo delle
uscite in conto capitale.
Unintervento di questo tipo
richiede ladisponibilita del go-
verno diriscrivere subito da ci-
ma a fondo la disciplina finan-
ziaria dei sindaci. L'idca alter-

nativa, per alleggerire il carico
con correttivi pittmirati, & quel-
ladiassumere come basedical-
colo i saldi obiettivo del 2009,
che essendo migliori di quelli
reali del 2007 richiederebbero
ai sindaciuno sforzo piti conte-
nuto. II tutto si tradurrebbe in
uno sconto ai sindaci paria cir-
ca6oomilioni, che potrebbero
essere recuperati spalmando
lerichieste fra tuttii comuni in
modo proporzionale. -

La discussione & solo all'ini-
zio, maisindacihannodallalo-
ro anche I'argomento forte dei
tagli alle entrate prodotti dalle
manovre sulci, edifici ex rura-
li e costi della politica. Per il
2010 si tratta si quasi 2,2 miliar-
di, solo in parte compensati
dal meccanismo ancora zoppi-
cante delle coperture statali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODI7IONF RISFRVATA

1.030 mitioni

Alegislazione vigente

E limporto chiesto ai comuni per
il2010 dalle regole fissate nella
manovra d’estate 2008.1
parametri attuali
richiederebbero ai comuniin
deficit miglioramenti dei saldi
anche del 110 per cento

2154 mitioni

Taglialle entrate

ai comuni previstiperil2010a
causa di abolizione dell’I¢i
sull’abitazione principale (956
milioni), taglic ai trasferimenti
perVIci suifabbricati ex rurali
(749 milioni), riduzione teorica
dei costi della politica (251
milioni) e riduzione lineare dei
contributi statali (200 milioni).
Circail 25% di guestitaglinonha
ancoratrovato compensazione
nelle coperture statali

Elasomma complessiva dei tagli
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Il federalismo «alla tedesca» conviene di piu

Se si applicassero i parametri usati in Germania si potrebbero risparmiare 50 miliardi, pari al 3,4% del Pil

Benchmark. Con la performance della Spagna ‘ I numeri. Il confronto & basato su occupati,
il taglio alle uscite «scende» all'1,5% del prodotto | costo del lavoro e spese di funzionamento

LEBUSTE PAGA ITALIANE
Trail1999eil 2006

il reddito annuo pro capite
dei dipendenti pubblici

€ aumentato del 33,8%

IL PARADOSSO

In anni di decentramento
sono cresciutiilavoratori
delle amministrazioni centrali
e il taglio degli ospedali

non ha ridotto gli organici

Gianni Trovati

mar Se il federalismo alla fine ci
rendessetedeschi, risparmierem-
-mo quasi 50 miliardi all’anno, il
3,4% del Pil, per far funzionare la
nostra pubblica amministrazio-
ne. Seciavvicinasse allaSpagnail
taglio alla spesa sarebbe minore
ma comungque maestoso, € supe-
rerebbeizimiliardi.

Alla vigilia dell’avvio del per-
corsoattuativo del federalismo fi-
scale, con la commissione che sta
scaldando i motori e il primo dei
decreti attuativi attesi entro la fi-
nedell’anno, il confronto conipa-
esi europei dove I'ordinamento
decentrato ha una storia pit im-
portante indica i traguardi che
unariconversione della Panelno-
me dellefficienza potrebbe rag-
giungere. L'orizzonte, ovviamen-
te, & teorico, perché il quadro dei
contiofferto da ogni paese € figlio
anche diunastoria chenonsican-
cella con un tratto di penna. Ma
gliindicatori che guidanoicalcoli
sono concretissimi, e puntano
dritti contro un organico pubbli-

cocaratterizzato da trattidigigan-
tismo e da um’evoluzione non
sempre razionale.

Uffici aconfronto

Ametterliinfilaé Unioncamere
del Veneto, nel nuovo Quader-
no di ricerca sul federalismo
che sara presentato giovedi
prossimo a Venezia e che con
l'aiuto degli esperti del centro
studi Sintesi offre una nuova
chiave di lettura dei costi del
"mancato federalismo".

11 confronto con Germania e
Spagna ¢ condotto su tre aspetti
chiave per misurare irisultatidel-
la pubblica amministrazione: il
costo dei «consumi intermedi»,
cioé deibeni e dei servizi che ser-
vono per far funzionare gli uffici,
ilnumero dei dipendenti pubblici
eil costo del lavoro per ogni lavo-
ratore dellostato o deglientiloca-
li o previdenziali. Nei primi due
indicatori, il primato italiano non
teme rivali: da noi i dipendenti
pubblici sono 62,2 ogni mille abi-
tanti, contro i circa56 di Spagna e
Germania, e i «consumi interme-
di» sfiorano i 1.280 euro per abi-
tante contro i 1103 della Germa-
niaei1is3 della Spagna. Quest’ul-
tima batte il nostro paese, per un
soffio, solo per il costo del lavoro
medio, superando i 42mila euro

per dipendente (da noi sono
41.826), mentre laGermaniasifer-
ma sotto i35mila euro (a parita di
potered’acquisto). Anche su que-
sto versante, pero, il primato spa-
gnolo tramonta quando si guarda
alladinamicaretributiva: tra1999
e 20006 iredditi pro capite dei di-
pendenti pubblici italiani hanno
guadagnato il 33,8%, contro il
22,1% degli spagnoli e il 21,6%
dell’areaeuro, mentre lebuste pa-
ga nel privato crescevano del
14,8%. E sulla base di questi pre-
supposti che i ricercatori hanno
calcolato i mega-risparmi che
I'ltalia potrebbe raggiungere se la
cura federalista la portasse ai li-
velli tedeschi (50 miliardi) o spa-
gnoli (25 miliardi).

1 paradossi italiani

Aldiladellateoria, comungue, so-
no e storture nella storia recente
della spesa pubblica italiana a
emergere prepotentidal confron-
to conidue campioni delfederali-
smo europeo. Una storia ricca di
paradossi, a partire dagli effetti
del federalismo zoppo (cioé pri-
vo del versante fiscale) che abita
ormai da otto anni FItalia. Dalle
modifiche al titolo V varate nel
2001 (per tacere del federalismo a
Costituzione invariata), la nostra
Pa ha parlato ossessivamente di
decentramento ma all’atto prati-
coécresciutaal centro:tra2000¢
2008 i dipendenti pubblici sono

aumentati nelle amministrazioni
centrali (+2,69%) e diminuiti in
quelle locali (-6,89%), mentre la
Germania tagliava quasi dapper-
tutto (-8,2% in media) e ]a Spagna
attuavaunfederalismo vero, sfor-
biciando drasticamentela Pacen-
trale (-32,2% di lavoratori) e pun-
tando tutto sulle comunita auto-
nome (+43,8%). Vicende simili
tornano nella sanit3, che in questi
anni ha tentato con fatica la stra-
da della razionalizzazione ma
mentre diminuiva le strutture
(-7,9% tra 2000 e 2006) aumenta-
va il personale (+2% di ammini-
strativinello stesso periodo, men-
tre ¢ rimasto invariato il numero
diinfermieri).

Chi soffre di pit

Calate sul territorio, le distanze
daibenchmark tedesco e spagno-
lo si concentrano in due famiglie
diregioni: quelle a Statuto specia-
le,dovelepolitiche retributive au-
tonome (e, almeno nel casodiVal
d'Aosta e Trentino'Alto Adige, le
diseconomie di scala dovute alle
dimensioni) hanno moltiplicato i
costi, e quelle del Mezzogiorno.
Unritardo, questultimo, figlio an-
che di politiche occupazionali
pubbliche usate come surrogato
di ammortizzatori sociali, come
Pindagine Unioncamere dimo-
stra con un’indicatore originale:
fatta100 lamedia di ogni nazione,
il rapporto fra personale pubbli-
co e totale degli occupati sale a
104 nelle regioni "povere" della
Germaniae au8inquelle spagno-
le, mentre nel Mezzogiornoitalia-
noschizzaaquotai3s.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il confronto

T «TAGLI» POSSIBILI

[ risparmi che si otterrebbero se si adottassero i parametri
di Germania e Spagna - I calcoli sono effettuati in byase alla spesa
annua media nel periodo 2003/2007 g {miliardi di €)

GERMANIA

L’ANDAMENTO

La dinamica 1999-2006 degli stipendi pubblici. In%

Consumi
intermedi

Dipendenti

R 49,4

SPAGNA

Costo
del tavoro

Consumi
intermedi

Dipendenti "

(1) spesa per acquisti di beni e servizi; (*) compreso anche i personale e le risorse det Lazio di cui beneficiano gli altri territori; (**) conpreso il personale a tempo indeterminato della Sicitia
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NELLE REGIONI

. , : IDATI DEL TERRITOR
I risparmi ottenibili applicando i parametri di Germania e Spagna. In milion

La situazione regionale s(
s Come la Germania i parametri utilizzati per
confronto internazionale

mm Come la Spagna _ ati medi 2003-2007

: : Euto procapite (1.
687 321 - , LO50 419 3345 vatledAosta
2498 Lazio (*)
2355 Trentino A.A.
1012 416 2053 Sardegna
2,015 Liguria
2.009 Lombardia
712 34 o3 Friutiv. G
1926 Toscana
1876 Piemonte
L805 Molise
1777 Umbria
1767 Emilia R,
1719 -Basilicata
1710 Sicilia
1688 Marche
L1662 Puglia
L662 Veneto
1633 Abruzzo
1552 Calabria
1456 Campania

1402 569

— O ]

345

1.188*  514*

Ogni mille abitanti
838 valled?Aosta:
77,0 e}
692
69,0
66,2
65,1
65,0
64,5
63,6
63,4
60,2
598 ‘Abrize
592 Toscana
58,8 Campania
— : 559 -Maiche. -
555 Puglia o o
538 EmiliaR. -
LA DIMENSIONE DEGLI UFFICI 526 Piemonte: -
48,7  Nengto .- [ .
443 Lombardia

973 414

900" 375"

Lentita tel pubblico impiego italiano a confronto con Germania e Spagna

2000 2008 Diff. %

Euro per dipendente

Bi ¢
T L — - 39617 Trentino A.A.
Pacentrale  * | ' 829i. . 562] -322 39056 Valle d’Aosta
o = : TS . ' 35513 lazia ()
Pacentrale | | | 1975 . 2027| 2,6 Palocale | 904 1300| 438 . priv.c.
Pt : e P N CER oo 17 33134 Sardegna
Palocale -, \ | 665 620 -8 EfSMen | 831, 623) 173 A ereE
RSN % , Entipr PR 5 32982 Pugli
Enti sanitari : 682 694 18 YRLGRE | - b o8 65 32948 rgfc:na
— — : Dipendenti ogni mille abitanti 32,748 Abruzzo
Enti previdenza 57 55 -3,5 Italia 32550 Sicilia

32220 Campania

i ! '
Germania 59,7 548 -8,2 31796 EmiliaR.
— 31629 Marche
Spagna 58,8 57| -31 31454 Veneto
Dipendenti ogni mille occupati 3L149  Piemonte

31119 Liguria
3L110 Calabria

' 30902 Basilicat
Germania 134,6| 1159 -13,9 5564 Lj;:;:fd?a

Spagna I 1519 1275' 16,1 %7935 Molise

Italia
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Federalismo, per il Sud partenza in salita

Al via la Commissione tecnica paritetica. Su 33 membri, saranno pochi gli esponenti del Mezzogwmo

e

lLa comisswne tecnica pantetuca per I'attuazione del fedetalismo fiscale

(ﬂgure non préviste nella
legge delega sul federalismo)

3

v N 4

nominato i capi legislativi dei

- 800 e nominati . : seguent ministeri:
presidente componenti rappresentanti nominati dalle Regioni dalla Camera i : )

(Luca nominati da altrettanti ministeri: g = B f{?&?ﬁqn;m :gggtorutture
Antonini) dal ministro i R R o -
nominate dell'Economia ggﬁqr;ﬂsicazione mgggrunure ¢ nominati nominato Semplificazione  Sviluppo

" i , . : - dai Comuni dal Senato Rapporticonle  economico
dal ministro (il pit Rapporticonle  Sviluppo : : L Walara ——
dell'Economia  anziano & Regioni economico ¢ . & b Regioni Welfare

vicepresidente)  pybblica Welfare ¢ nominati i  nominato dai Pubblica  Istruzione
amministrazione Istruzione  ° dalle Province *  Consigli regionali ¢ amministrazione

La Campania si assicura
due rappresentanti
[l presidente € Antonini

esperto tributario di Padova

EMANUELE IMPERIALI

Luca Antonini, professore di
diritto Costituzionale a Padova
ed esperto tributario del Secit,
¢ il presidente della Commis-
sione tecnica paritetica perl'at-
tuazione del federalismo fisca-
le, istituita presso il ministero
dell'Economia. Nel Comitato,
che ha un compito decisivo
dopo il varo della legge sul
federalismo fiscale, i meridio-
nali non saranno molti. Ci so-
no per ora due campani, en-
trambi nominati dal Comitato
delle Regioni: Paola Coppola,
docente al diparti-

mento di diritto
dell'economia

dell'ateneo parte-

nopeo, indicata

dal governatore

Antonio Bassoli-

no, e Gaetano Stor-

naiuolo, anch’egli

professore alla Fe-

derico 11, il cui no-

me é stata fatto dal

presidente della Calabria Aga-
zio Loiero. Gli altri 5 esperti
indicati dal Comitato delle Re-
gioni sono Antonello Turturiel-
lo per la Lombardia, Mauro
Trapani per il Veneto, Tomma-
so Antonucci per il Lazio, Stefa-
no Palumbo per il Molise e un
rappresentante  dell'Umbria

ancora da definire. A sua volta
anche 1'Unione delle Province
ha provveduto a fornire i pro-
pritre rappresentanti:il diretto-
re dell'Upi Piero Antonelli, il
trevisano Gianluigi Masullo e
Francesco Delfino, esperto di
finanza locale della Corte dei
Conti ¢ dell'Upi. Tocca adesso
all'Anci, I'associazione dei Co-
muni, scegliere altri 5 nomina-
tivi. Ai 15 di nomina territoriale
se ne affiancano altrettanti di
indicazione governativa, in
quanto dell'organismo fanno
parte 30 componenti (cui si
aggiungono 3 delle assemblee
elettive). llministro delle Regio-
ni, Raffaele Fitto, ha scelto il
suo esperto, sitratta del docen-
te di Economia Ernesto Longo-
bardi, bellunese ma residente
aBari e unico della companen-
te governativa di sicura fede
meridionale. Si attende nei
prossimi giornil'ufficializzazio-
ne delle altre nomine governa-
tive: 5del ministero dell'Econo-
mia, una del ministro delle Ri-
forme Bossi, una di Calderoli,
una del ministro della Funzio-
nc Pubblica Bru-

netta. Lealtre spet-

. tano una a Maroni,

una a Matteoli,

una a Scajola, una

a Sacconi ¢ una al-

La Calabria
st e affidata
al napoletano
Stornaiuolo
Fitto sceglie
Longobard:

la Gelmini.
Antonini, nel
corso di un conve-
gno a Roma, ha
messo  l'accento
sul fatto che sara
molto arduo trovare prima e
poi sottoporre alla commissio-
ne parlamentare, numeri con-
divisi e uniformi per dare cor-
po esostanzaallalegge quadro
Calderoli: «Se si pensa - ha
detto il presidente - che in
alcune Regioni commissariate
per la sanita non esiste neppu-
re una contabilita aggiornata.
E, per fare un altro esempio,
con I'Anci ancora non ci sono
dati condivisi sull'ammontare
del gettito fiscale perduto in
seguito all'abolizione dell'Ici».
Antonini ha ricordato che il
primo decreto attuativo dovra
€SSere varato entro un anno e
dovra essere quello sull'armo-
nizzazione dei bilanci pubbli-
ci, «perché - ha concluso - il
federalismo contabile sarebbe
}a morte del federalismo fisca-
en,
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SPESA SANITARIA

1 debiti Asl esplodono
a 63 miliardi: due terzi

sono verso fornitori

Rivae Tumo » pag. 16 - Commento » pag. 12

I DEBITI DELLE ASL
In miliardi

Debito 20077 +71,5%
Crescita

di cui:| sul 2003
Verso | gy 1.06.3¢€
fornitori Debito
privati pro capite

Salute. Studio di Confindustria: dal 2003 le pendenze sommerse degli enti sanitari lievitate del 71,

Nelle Asl 63 miliardi di debiti

Crediti dei fornitori a 40,6 miliardi, quasi i due terzi del totale

Roberto Turno

+. Neibilancidi Asl c ospcdali
pubblici si annida un maxidebi-
to sommerso da 63,38 miliardi.
E ben 40,6 miliardi, il 64% del
totale, sono debiti verso tutti i
fornitoriprivati del Ssn, mentre
gli altri 22,7 miliardi riguardano
altre pendenze degli enti sanita-
ri (mutui, debiti di tesoreria, fi-
scali, previdenzialiecc). Un pro-
fondo rosso che dal 2003 & cre-
sciuto del 71,5% (+26 miliardi),
chevaleil 4,19 del Pil e poco pit
di mille euro medi pro-capite.
Ma con le solite eccezioni: il
37% del debito pesa sulle regio-
ni del Mezzogiorno, il 32,8% su
quelle del Nord, il 29,99 suquel-
le del Centro. Manel Sud il rap-
porto debito/Pil precipita al
6,5%, € al5,7% nel Centroe al 2,5
al Nord. Con un rapporto debi-
to/Pil in Campania all'11,6% e
un rosso pro-capite di 2.625 eu-
ronel Lazio.

Gira e rigira i conti del Ssn
non tornano mai. A fare le pul-
ciaibilanci di Asl e ospedali fi-
no al 2007 € uno studio del Co-
mitato tecnico Sanita di Con-
findustria, che ha scavato lo
stock dei debiti degli enti sani-
tari tra bilanci consolidati (nel
2000), istruttorie e rapporti
della Corte dei conti, disavanzi
dicassaeresidui passividipar-
te corrente d’esercizio (per il
2007), individuando un vero e
propriobuconero deicontidel-
lasanita pubblica.

Lo studio di Confindustria
(«Ilfabbisogno eil finanziamen-
todellasanitd, 2000-2008») ana-
lizzaiprimiotto annidellarifor-
ma in senso federalista del Ssn.
Ottoannine]corsodeiquali Asl
eospedali hanno accumulato di-
savanzi per 35,5 miliardi (39,6
miliardi nella metodologia
Istat) con la solita lista nera di
unpugnodiregioni: Lazio, Cam-
pania, Siciliain primafila. Undi-

savanzo, sottolinea lo studio,
che dimostra «quanto sianosta-
ti disattesi gli obiettivi di bilan-
cio in sede di programmazione
dei livelli essenziali di assisten-
za e di quanto sia stato ineffica-
ce il meccanismo dei tetti nel
contenere la dinamica della spe-
sa sanitarian.

Si sarebbe insomma confer-
matalatesisecondocuiildecen-
tramento di funzioni «avrebbe
avvantaggiato alcune aree del
paese, arrecando benefici al-
quanto modesti alle regioni con
un piu debole sistema di gover-
nance, con una minore capacita
fiscale e con persistenticarenze
di liquidita». Col risultato di
spingere «inevitabilmente» a
rinviare daun esercizio all’altro
ipagamenti delle fatture per 'ac-
quisto dibeni e servizi.

Una spirale perversa che ha
alimentatouna mole didebiti so-
prattutto nei confrontidei forni-
tori, «rimedio anomalo e costo-
so all'inadeguatezza degli stan-
ziamentie ai reiterati slittamen-
tinellaloro erogazione».Icredi-
tivantati-eriscossiintempisu-
perioriaunanno —dalle aziende
fornitrici del Ssn fanno cosi la
parte del leone nello stock dei
debiti risultanti dai bilanci ana-
lizzati. Dai 24 miliardi del 2003 i
debiti verso i fornitori sono
schizzati alPinsu del 68,9% nel
2007, toccando la punta di 40,6
miliardi. Quasi 3 miliardi in piu
rispetto al 2006 (quando la Cor-
te dei contili valutavain 33,7 mi-
liardi, escludendo pero le regio-
ni a statuto speciale) e sicura-
mente meno di quello che si sti-
ma sara il risultato del 2008 (al-
meno altri 4 miliardi in pit).
Una autentica debacle che vede
intesta quasialla pari le Regioni
delCentroltalia (14,2 miliardi) e
quelle del Mezzogiorno (14,1 mi-
liardi), col Nord appena piu in
basso (12,2 miliardi). Il tutto in
una classifica che valetta regio-

ne per regione: si passa cosi da-
gli 11,8 miliardi del Lazio ai 6,5
miliardidella Campania e conla
Sicilia a quota 2,8 miliardi dide-
biti. Le regioni in rosso stabile
sono cosi anche quelle che han-
no i maggiori debiti sommersi.
E i fornitori possono attendere
diveder onorate le fatture.

L'IMPATTO ,

[137% dei pagamenti

non saldati & concentrato
nelle regioni del Sud
NelLazio il rosso pro-capite
toccai2.625 euro
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La geografia dei debiti

LA MAPPA PER REGIONE
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I Fonte: elaborazione e stima Confindustria sui bitanci degli enti sanitari
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[ chiarimenti in un parere dell’Antitrust. Ma resta il dubbio sulla natura giuridica

Il marketing locale non e un’utility

Niente affidamenti diretti sull’attivita di promozione territoriale

D1 MASSIMILIANO ATELLI

1 marketing territoriale
non rientra fra i servizi
pubblici locali. E questa,
in sostanza, la conclusione
cui e giunta (provvedimento
As567 del 23/7/2009) I'Autori-
ta garante della concorrenza e
del mercato, pronunciatasi, in
sede di parere richiesto ai sen-
sidell’articolo 23-bis, comma 4,
del decreto legge n. 112/2008,
relativamente all’affidamento
diretto del servizio di organiz-
zazione di attivita e iniziative
volte alla promozione e alla
valorizzazione delle risorse
culturali ed economiche del
territorio di riferimento.

Al riguardo, ’Autorita pre-
sieduta da Antonio Catricala,
ha ritenuto che, im-
pregiudicata
ogni altra
valutazio-
ne sui

Antonlo Catricala

presupposti di fatto e di diritto
dell’azione amministrativa, iser-
vizi in oggetto, in quanto aventi
natura strumentalce rispetto ai
bisogni dell'amministrazione lo-
cale, non sono riconducibili alla
categoria dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica
di cui all'articolo 23-bis del de-
creto legge n.
112/2008,
converti-
to nella
legge n.

133/2008.

La vicenda riporta all’atten-
zione il tema del diffuso ricorso,
da parte degli enti territoriali,
all’utilizzo di risorse finanziarie
proprie per la promozione del
sistema territoriale (fra I'altro,
per Fattrazione di nuove azien-
de sul territorio), adoperando
quegli strumenti che favorisco-
no la crescita di competitivita
del territorio medesimo, sotto
il profilo, anzitutto, del tessuto
produttivo.

Ora, gia in altra occasione si
& fatto notarc che promuovere
il territorio (o meglio, come si
usa dire, fare marketing ter-
ritoriale) tende a favorire la
creazione di ricchezza desti-
nata ad essere redistribuita
(anche a vantaggio degli stes-
si territori che la generano,
nella prospettiva, a tendere,
di un federalismo fiscale
«perequato»), anzitutto
attraverso la fisca-
lita generale (per

I'incremento del
gettito che puo

assicurare). E

che attrarre nuo-

ve imprese o sti-

molare la domanda di mercato
pud inoltre voler dire creazione
di occupazine (in via diretta,
e nell'indotto), laddove essa
manchi o rsulti insufficiente.
Una questime di liceita di sif-
fatta attivita, almeno se impo-
stata in astratto (cfr. Corte dei
conti, sez. I sent. n. 346/2008),
non ha dunque piu ragione di
porsi.

Ci6 premesso, la decisione
dell’Autorita garante rilancia
invece ogg, per il marketing
territoriale, un problema diver-
so ed esso pure non banale, di
classificazione (con le connesse
implicazioni, non solo di ordine
concettuale), che per vero ap-
pare apertoanche con riguardo
a tipologie 1i attivita pia risa-
lenti nell’esperienza ammini-
strativa del nostro paese (si
vedano, le sentenze della Cor-
te di cassasione, sezioni unite,
27/5/2009, n. 12252, e il prov-
vedimento As569 del 27/8/2009
dell’Autorita garante della con-
correnza e lel mercato).

In termiai netti: una volta
escluso (cone appare corretto
opinare, in effetti) che si tratti
di attivita riconducibile alla

gamma dei servizi pubblici
locali, nell'alternativa fra fun-
zione amministrativa e ser-
vizio pubblico (ancorché non
locale), Pattivitad di marketing
territoriale come va a collocarsi
all'interno del sistema ammini-
strativo? Il quesito non & eludi-
bile e la risposta non & sconta-
ta. Qucl che appare certo & che
dalla classificazione in un sen-
so o nell’altro discendono con-
seguenze anche molto diverse,
sotto il profilo operativo.

Resta, allora, 'urgenza di
sviluppare finalmente, e fino in
fondo, una discussione appro-
fondita sui contenuti e 1 confini
della nozione di servizio pub-
blico (e, di riflesso, sui tratti
distintivi rispetto a quella di
funzione amministrativa). Non
sembra il caso di indugiare ol-
tre, per non privare il sistema
delle comunita locali e quello
economico delle risposte che da
tempo attendono.

fad LRLLOGAL FETAT |
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Sentenza del Consiglio di stato invita [Autorita garante ad attivarsi

Privacy, l'accesso si paga

Ricerca dispendiosa? Costo sul richiedente

p1 ANtonio Ciccia

rasparenza privacy piu

cara per l'interessato

e meno costosa per le

aziende. Il garante del-
la privacy dovra, infatti, aprire
un’istruttoria per stabilire un
costo a carico di chi chiede Yac-
cesso ai propri dati personali. E
questo I'effetto della sentenza del
Consiglio di staton. 5198 del 3 set-
tembre 2009, che ha stabilito che
lautorita garante deve attivarsi
e prevedere un rimborso quando
la ricerca dei dati implica un no-
tevole dispendio per il titolare del
trattamento.

La questione & stata sollevata
da una societa di informazioni
commerciali che ha chiesto al ga-
rante di emanare gli atti previsti
dall’articolo 10, comma 8, del co-
dice della privacy.

Questo articolo prevede che Iin-
teressato debba pagare un rim-
borso spese in una serie di casi.

Il rimborso, dunque, & dovuto
se mpresa o Pente cui @ rivolta
Pistanza di accesso non tratta dati,
oppure quando i dati personali fi-
gurano su uno speciale supporto
del quale ¢ richiesta specificamen-

La massima i

Il Garante deve prevedere
unrimborsospese a favore
deile imprese a carico di
chi chiede I'accesso ai pro-
pri dati personali, quando
per rispondere atle istanza -
si devono sostenere costi
notevoli in base alla com-
plessita e alla entita delle
richieste

te la riproduzione, oppure ancora
quando, presso uno o pill titolari,
sidetermina un notevole impiego
di mezzi in relazione alla comples-
sita o all'entita delle richieste ed &
confermata lesistenza di dati che
riguardano l'interessato.

Proprio quest’ultima ipotesi e
quella richiamata dalla societa di
informazioni commerciali, che ha
messo in evidenza un incremento
notevole delle richieste di accesso,
con un conseguente aumento dei
costi per rispondere alle istanze.

La societa ha fatto presente che
il numero delle istanze di acces-
s0 & triplicato passando da quasi
67.000 del 2004 a circa 190.000

del 2008, determinando un pro-
porzionale incremento degli oneri
economici per 'azienda.

Su questi presupposti la societa
ha chiesto al garante di emana-
re un atto con la imposizione del
rimborso spese.

La successiva inerzia del ga-
rante e stata bocciata prima dal
Tar del Lazio e poi dal Consiglio di
stato, che ha ordinato al garante
di avviare il procedimento ammi-
nistrativo per la determinazione
dell’entita del rimborso.

1l garante, nel corso del giudizio,
ha sostenuto, invece, che il codice
della privacy non obbliga il garan-
te a provvedere, attribuendogh
una certa discrezionalita.

La sentenza del consiglio di
stato non & di questa opinione.
Nella stessa, infatti, si legge al
garante spetta solo il potere di
quantificazione del contributo
ma non anche quello di stabilire
i presupposti in base ai quali il
diritto di accesso pud comportare
la sua corresponsione. I presup-
posti, secondo la pronuncia, sono
stabiliti dalla legge e non possono
essere individuati direttamente
dal garante.

Insomma il garante non pud

fare altro the determinare un
costo a carico dell'interessato e a
favore del ti:olare del trattamento
(impresa, erite pubblico, professio-
nista ecc.) in tutti i casi previsti
dalla legge.E quindi il contributo
& dovuto se letermina un notevo-
le impiego 1i mezzi in relazione
alla complessita o all’entita delle
richieste.

Questo significa che il garante
non pud non aprire un procedi-
mento per determinare P'entita
del rimborso. 1l garante deve, a
questo purto, aprire un’istrut-
toria, anche sulla base delle ri-
chieste presentate dai titolari dei
trattamente, per determinare in
concreto quando si verifica un
«notevole» impiego di mezzi,
quando le -ichieste sono «com-
plesse». In sostanza chi vuole
avere notizie dei propri dati
deve pagare questo indennizzo
e per le imprese la privacy sara
un po’ pin leggera.

Oiproduzione riservata 7-
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Tar Piemonte. Niente obbhgo dal momento che non é previsto per i soggetti pubbhm

Per lariscossione privata
stop agli aumenti di capitale

Allabase

della decisione
le disparita
di trattamento

Giuseppe Debenedetto

ww Contrasta con l'ordina-
mento comunitario e va quin-
di disapplicata la disposizione
che ha elevato a 10 milioni di
euro il capitale sociale dei pri-
vati che gestiscono le entrate
locali, nella parte in cui esclu-
de dall'obblige «le societa a
prevalente partecipazione
pubblica». Lo afferma il Tar
Piemonte nella sentenza 2260
del 4 settembre 2009.

Per comprendere la questio-
ne occorre partire dall’articolo
53del Dlgs 446/97, che haistitu-
ito I'albo dei privati abilitati
all’accertamento e riscossione
delle entrate locali. L’iscrizio-
ne nell’albo presuppone la di-
mostrazione di capacita finan-
ziaria, gestionale e organizzati-
va per garantire I'espletamen-
todcl servizio.

Sui requisiti finanziari il
Dm 289/2000 ha diviso I'albo
in due categorie: nella prima
erano inclusele societa con ca-
pitale sociale di almeno unmi-
liardo dilire, per le attivita nei
comuni fino a 1omila abitanti;
nella seconda le societd con
capitale di almeno 3 miliardi,
per le attivita in tutti gli altri
enti locali. Con Dm del 13 lu-
glio 2004 lc misurc minime di
capitale sociale sono state ele-
vate a 775mila euro per le so-
cietd della categoria inferiore
e a 2,583 milioni per le socicta
della categoria superiore, im-
porti poi confcrmati dal Dm
20 dicembre 2007, annullato
perodal Tar Lazio con senten-
za 8880/06.

Apoco piidiunanno ¢ inter-
venuto direttamente il legisla-
tore, su una materia prima affi-
data a disposizioni di rango se-
condario. elevando 'importo

del capitale sociale a 10 milioni
dieuro eunificandole due cate-
gorie (articolo 32, comma7-bis,
del D1 185/08, convertito dalla
legge2/09). Tutto cid éavvenu-
to nonostante la segnalazione
contrariadell’Antitrust e le pro-
teste delle associazionidi cate-
goriapilirappresentative (Ana-
cap, Asco Tributilocali, Anate-
el), che hanno peraltro chiesto
alla Commissione europea di
avviareunaproceduradiinfra-
zione nei confronti dello Stato
italiano. Ladisposizione censu-
rata impedisce ai soggetti che
non abbiano 10 milioni di capi-
tale sociale di partecipare alle
gare o di ricevere nuovi affida-
menti, esonerando tuttavia le
societaa prevalente partecipa-
zione pubblica. ‘

Con la sentenza 2260 il Tar
Piemonte ha censuratol'esclu-
sione delle imprese pubbliche
(Equitalia e partecipate)
dall’obbligo di aumento del ca-
pitale sociale, poiché di fattoin-
troduce un’indebita discrimi-
nazione in aperto conflitto con
il principio comunitario che im-
pone Yadozione di regole fina-
lizzate a non trattare in modo
diversosituazionianaloghe. La
disparita provoca effetti distor-
sividel mercato, avvantaggian-
dole imprese pubbliche a dan-
no delliniziativa privata, in
contrasto conle finalitd dimas-
sima aperturadel mercato.

Il contrasto con fondamen-
tali regole comunitarie - con-
clude il Tar Piemonte - com-
porta la necessita di disappli-
carelanormanazionale, in os-
sequioallaposizionedipremi-
nenza dell’'ordinamento co-
munitario.

Sulla legittimita costituzio-
nale dell’intera disposizione si
attendono peraltro le conclu-
sioni del Tar Lombrardia circa
’eventuale invio dellaquestio-
neallaConsulta:'udlienzaé sta-
ta fissata per il 20 otttobre pros-
simo (ordinanza 637/09), sal-
vo che nel frattempo il legisla-
toreintervenga per modificare
la disposizione stabilendo di-

stinti requisiti finanziari pro-
porzionati alle specifiche atti-
vita di accertamento e riscos-
sione delle entrate locali, con
particolare riferimento a colo-
ro che effettuano attivita com-
plementari senza maneggiare
denaro pubblico.
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Consiglio di Stato/2. Affidamenti a «gruppi» d'imprese
Partner con compiti chiari

SENZA ECCEZIONI
Intuttiiraggruppamenti

g indispensabile indicare

le parti affidate a ogni azienda
per permettere le verifiche
sul possesso dei requisiti

\

Raffaele Cusmai

e L'indicazione delle parti
dei lavori (e dunque dei ruoli)
di competenza di ogni impresa
raggruppata in associazione
temporanea per la partecipa-
zione ad una gara d’appalto di
servizi ¢ sempre obbligatoria.
Cosisié pronunciato il Con-
*sizglro-di-Stato nella sentenza
5098/2009, ribaltando la deci-
sione del Tar Puglia che non
aveva accolto le doglianze
del ricorrente ancorate alla
mancata indicazione da parte
dell’Ati aggiudicataria della
parte del lavoro dipertinenza
di ciascuna impresa. Circo-
stanza che sarebbe stata se-
condo la ricorrente in primo
grado in netto contrasto con

l'articolo 11 del Dlgs 157/95
(ora articolo 37 del Dlgs
163/2006) in quantolaspecifi-
cazione dei singoli lavori in
capo a ciascuna impresa con-
sente alla stazione appaltante
di verificare I'effettivo pos-
sesso dei requisiti di ammis-
sione, difficilmente riscontra-
bili nel momento in cuinonvi
sia una chiara indicazione di

chi fa che cosa. Tesi non con-
divisadal Tar,secondo il qua-

le proprio nel caso di Atioriz-
zontale tutte le imprese sono
solidalmente responsabili
dell’intero. Il ragionamento
non ha convinto il Consiglio
di Stato. secondo cui non vi &

distinzione tra raggruppa-
menti verticali od orizzontali
rispetto all’obbligo di indica-
rele singole opere daeseguir-
si a cura delle impresc riuni-
te. In questo senso ¢ proprio
1o stesso articolo 11, comma 2
anon lasciare spazio a dubbj,
richiedendo, senza distinzio-
ne tra Ati verticale o orizzon-
tale, la specificazione delle
parti di layori eseguite dalle
singole imprese. Disposizio-
ne confluita ora nell’articolo
37del Dlgs 163/2006.-
L’interpretazionie del colle-
gio assume pertantto unarile-
vanza significativa rispetto
alla possibilita per la stazio-
ne appaltante di «conoscere
prima il soggetto che in con-
creto eseguira il servizio,
non solo per consentire una
maggiore spediteziza nellafa-
se di esecuzione del contrat-
to,ma anche perché inuna ga-
ra per servizinonrileva- co-
me invece per i lavori ~ il si-
stema di qualificazione a ri-
prova della competenza tec-
nicadell’esecutore delle ope-
re; inoltre & piu facile circo-
scrivere 'ambito delle re-
sponsabilitd deriwanti dalle
singole prestazioni, ¢ non
rendere di tipo sollidale 'ob-
bligazione che sorgerebbe
traleimprese in mancanza di
specificazioni.
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Sanzioni ai dirigenti della Pa che non si adeguano

Distacchi da comunicare
entro due giorni dal via

Gianni Trovati

MILANO

we Monitoraggiointempo rea-
le dei permessi e distacchi sin-
dacali, che ogniufficio deve co-
municare allaFunzione pubbli-
caentrodue giorni daogni auto-
rizzazione, eresponsabilita am-

Ministero dell’Agricoltura
e Corte dei conti
pubblicano tutti i dati

ma molte amministrazioni

ministrativa per i dirigenti che
mancano di tempestivita.

Sono i due strumenti messi
in campo dal nuovo contratto
nazionale quadro sulle preroga-

tive sindacali nel pubblico im-

piego,chedopoilvialiberaotte-
nuto ieridal Consiglio deimini-
striattende ora solo laregistra-

zione della Corte dei conti pri-
ma di diventare operativo. 11
contratto attua il piano Brunet-
taditaglio deidistacchi,chedo-
vrebbe ridurlidi circa il159 en-
tro I'anno: nel 2007, distacchie
permessi si sono portati via 1,6
milioni di giornate lavorative e
sono costati 157 milioni di euro.
L’exploit si spiega anche con il
fatto chelarealta delle ammini-
strazioniha superatoiprogram-
mi, regalando pill distacchi e
permessi di quelli preventivati
negli accordi, anche grazie al
fatto che i vecchi obbligi di co-
municazione dei dati una volta
all'anno non hanno permesso
unmonitoraggio cfficace. Laco-
municazione entro due giornie
le sanzioni per i dirigenti do-
vrebbero scongiurareil proble-
ma per il futuro, mentre proce-
dono le azioni di recupero
sull’arretrato: nci prossimi
giorni dovrebbero partire dal-
la Funzione pubblica le conte-
stazioni definitive alle organiz-

zazioni sui distacchi in ecces-
so, mentre per i permessi sa-
ranno le singole amministra-
zionia procedere al recupero.
IntantolaFunzione pubblica
ha diffuso ieri i nuovi dati
sull'operazione Trasparenza,
che impone a tutte le ammini-
strazioni di mettere online sti-
pendi, curricula e recapiti dei
dirigenti e tassi di assenza ag-
giornati del personale. I mini-
steri continuano a essere il
comparto piu recalcitrante, e
solole Politiche agricole (oltre
alla Funzione pubblica) hanno
messo online tutto il materia-
le. Giustizia, Ambiente e Infra-
strutture rimangono in silen-
zio nonostanteisolleciti, men-
tre 'Economia e altri hanno so-
lodatiincompleti. Trale ammi-
nistrazijonistatalinotadi meri-
to alla Corte dei conti, mentre
i comuni si confermano i piit
attenti ai nuovi obblighi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Non solo economia
IL QUADRO INTERNAZIONALE

La statistica cerca gli eredi
el Prodotto interno lordo

In Olanda e Canada gia adottati indici alternativi

Strumenti inadeguati. 1l calcolo dello sviluppo
oggi non tiene conto di molte variabili

I contenuti sociali. La difficile situazione

economica rivaluta i bisogni individuali

Anna Zavaritt

yew [lrichiamo delpresidente fran-
cese Sarkozy ad andare oltre "lareli-
gione delle cifre" - cioé oltre il Pil
inteso come strumento per misura-
relacrescita economica-ésolo'ul-
timo tentativo di definire un nuovo
indice che meglio misuriil progres-
so sociale e il benessere di un Pae-
se. Tentativo su cui stalavorando,a

ELABORAZIONI IN CORSO

In Svizzera, Finlandia

e Germania é allo studio

un indicatore pili completo,
mentre in Nuova Zelanda

e Irlanda avviati progetti ad hoc

livello europeo, lacommissione Sti-
glitz, che ha appena pubblicato un
«Rapporto sulla performance eco-
nomica e il progresso sociale». Ma
moltiPaesi si sono gia mossi(Olan-
dae Canada) o sistanno muovendo
(Germania, Finlandia, Irlanda, Nuo-
va Zelanda, Svizzera) per quantifi-
care in forma pilt completa il pro-
prio "statodisalute”.

Daglianni8o, quandoil re del Bu-
than Jigme Singye Wangchuck co-
nio il concetto "Felicita interna lor-

da"(Grossnational happiness) -sin-
tesidivariindicatoriunpo’ generici
come promozione dello sviluppo
equo e sostenibile, difesa e promo-
zione dei valori culturali, conserva-
zione dell'ambiente e buon gover-
no - sono stati condotti vari studi
per trovare elementi piit concreti e

oggettivamente "misurabili" cui ri-
correre per valutare la crescita so-
cio-economica di un paese.

Unodei primi, e pitt completi, & il
Living conditions index (Lci) olan-
dese, messo a punto gianel1974 dal
Social and Cultural Planning Offi-
ce (aggiornato nel 1997). Compo-
sto da otto indicatori (abitazione,
salute, tempo libero, beni di consu-
mo durevoli, attivita sportive e va-
canze, partecipazione sociale emo-
bilitd), non sibasa su un’analisidel-
le correlazionilinearitraquestiele-
menti, ma suun’indagine qualitati-

va dei dati raccolti mediante son--

daggi, in "presa diretta", suddivisa
per fasce della popolazione (eta e
classesocio-economicadiapparte-
nenza). Listruzione, il reddito e
Poccupazione sono giudicati "risor-
se" non inglobate nell'indice, ma
che aiutano a inquadrarne i risulta-
ti.Iquali, tenendo conto di pittindi-
catori, sono assai significativi:
«Mentre dal 1974 a oggi il Pil & piu
che raddoppiato (+170%) - spiega-
no al Netherlands Institute for So-
cial Research -, il Life situation in-
dex & cresciuto solo del139».

Pure la Germania ha allo studio
un indice di crescita sostenibile,
con particolare attenzione
allaspetto  ambientale, ma
I'Umwelt-Barometer Deutschland
& attualmente in via di ridefinizio-
ne. Cosi come la Svizzera, che sta
valutandouno strumento alternati-
vo per misurare la crescita.

Passandoallaltrarivadell’Atlan-
tico, anche il Canada sta definendo
un indice di benessere, il Canadian
index of wellbeing (Ciw), basato

perorasutregrandipilastri: gliindi-
catori delle condizioni di vita (red-
dito, salute, tassidi povert, volatili-
ta del reddito e stabilita economica,
intesaanche comesicurezzadel po-
sto di lavoro, accesso aibenidi con-
sumo e all'alloggio, rete di protezio-
nesociale); gli indicatori de] benes-
sere della popolazione, intesi come
salutefisica, aspettative di vita, qua-
lita dell’assistenza sanitaria pubbli-
ca e privata; e, infine, gli indicator
della "vivacitasociale" (community
vitality), che registrano I'attivita as-
sociativaela partecipazione dei cit-
tadiniallavita politicaesociale. An-
che qui, lo scarto tra crescita del Pi
eindice & notevole: dal1994aoggiil
primo & cresciuto del 30%, il secon-
dosolodel5o. ,

Nell’altro emisfero, la Nuova
Zelanda ha da tempo sviluppato
un nuovo approccio all’analisi dei
datieconomici, il Sustainable deve-
lopment approach. Non si tratta di
un unico indice integrato, ma del-
lasceltadi8sindicatoriche tocca-
no 15 diversi aspetti della vita so-
cio-economica, conparticolare at-
tenzione anche al’ambiente (qua-
lita dell’acqua, biodiversita, ect..)
ealla sostenibilita alungo termine
di questo modello di crescita.

Anche in Irlanda, al posto di un
vero e proprio indice, 'Ufficio cen-
trale distatistica (il Cso) ha pubbli-
cato un elaborato saggio sui "pro-
gressimisurabilidell'Irlanda" (Me-
asuringIreland’s progress), che ana-
lizzain modo quantitativo e compa-
rativodiversi indicatori:'aspettati-
va di vita, il livello d'istruzione, il
Pil pro-capite, la percentuale diter-

reincolte, gli investimenti pubblici
nellasalute, i tassi i disoccupazio-
ne e il numero di persone a rischio
di povertd, il rapporto tra alunni e
insegnanti per ogni grado d'istru-
zione, il tasso di abbandono scola-
stico ele emissioni nocive.

©RIPRODUZIONE RISERVAT£




Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta

21-SET-2009

da pag. 2

Dove «la misura del benessere» é gia realta

In Olanda e Canada esiste gia da anni un metodo alternativo per analizzare come va il paese

In Olanda contano anche sport e mobilita IR OLANDA
= IlLiving conditions index(Lci) olandese g) 1974-2008
compostoda otto indicatori: abitazione, salute,

tempo libero, beni durevoli di consumo, attivita Pil
sportive evacanze, partecipazione sociale e

mobilita. La sua peculiarita & che nonsibasasu
un’analisidelle correlazionilineari tra questi )
elementi, masuun’indagineditipo qualitativo(con  Lci
sondaggi), divisa per fasce della popolazione

\ N O
Il Canada monitora salute e vivacita sociale I CANADA
s Il Canadian Index of Wellbeing (Ciw) & ancorain * 1974-2008

via di completa definizione, ma un primo calcolo &
gia statofatto a partire da tre elementi principali: gli
indicatori delle condizioni di vita; gliindicatori del
benessere della popolazione e gliindicatori della
«vivacita sociale» (community vitality), che registra
lattivita associativa e la partecipazione dei cittadini
allavita politica

NS
Pl [———— -+ 30%
| L/>
Ciw »\ ' +5,0%

Da Calvino a Roosevelt

» Eantica, manontroppo, l'idea
secondo cui c’é unrapportotra
progresso materiale e sviluppo
umano. Calvino ipotizzd
addirittura unlegametracrescita
economica, ricchezza generata e

- benevolenzadivina, ma lidea

(eticae non quantitativa) attecchi
solo (e nonsenza laceranti
contrasti) nei paesi della Riforma.
Occorrearrivare fino al XX secolo
pertrovare il primo serio tentativo
distabitire una misurazione della
ricchezza prodotta. Roosevelt, alle
prese con gli effetti della Grande
depressione post-1929, si accorse
che gli Usa {ma anche glialtri
paesi) non disponevano diun
indice con cui stabilire se un
sistema economico fosse in fase di
sviluppo o alle prese conuna
recessione. L’economista Simon S.
Kuznets - nato in Bielorussia nel
1901, emigrato negliUsanel'22 e
vincitore del Nobel per ’Economia
nel1971 proprio per queste lavoro
~fu percidincaricato ditrovare,
insiemea un team di economisti,
uno strumento di misurazione
dell’andamento delle )
economie-paeseil pil oggettivo
possibile. Il Prodotto interno
lordo cosiindividuato (il valore
globale di beni e servizi generati
all’interno diun paeseinunacerta
unita di tempo - di solito unanno
~edestinatia usifinali) & stato
finora l'unita di misura per
eccellenza delle performance di
un’economia. Ma gia lo stesso
Kuznets respingeva l'idea che il
solo andamento del Pil procapite
potesse stabilire il miglioramento
del benessere sociale.

P.Mi.
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Unione europea. Entro il 2010 pronta una versione-pilota

La Commissione detta le regole
per scovare i nuovi parametri

Maria Adele Cerizza

+ 11 Pil non ¢ stato concepito
per essere uno strumento di mi-
sura del benessere (vedi scheda
inalto) ed & giudicato un indica-
tore economico sempre meno
esaustivo. Esso, infatti, non tie-
ne contodivari problemi crucia-
1i per la qualita della nostra vita,
quali un ambiente sano, la coe-
sione sociale o lamisuradellafe-
licita individuale. Questo aspet-
to & ancor pilt problematico se il
Pil viene considerato la sola mi-
sura del progresso. Attualmen-
te,infatti, non esiste unindicato-
re ambientale globale che possa
essere associato al Pil. E eviden-
te 'esigenza di modificare il cal-
colo del progresso nazionale in-
tegrando il Pil al fine di orienta-
re le nostre scelte politiche ver-
souno sviluppo "verde” eunaso-
cietd inclusiva, a bassa emissio-
ne di carbonio ed efficiente
nell’uso delle risorse.

La Commissione europea I'ha
ribadito - in occasione di un se-
minario tenutosi a Bruxelles lo
scorso 8 settembre - con una co-
municazione intitolata "Non so-
lo Pil: misurare il progresso inun
mondo in cambiamento”. Essain-
dividua varie misure che si pos-
sono prendere nel breve e medio
termine per elaborare indicatori
pili completi che forniscano una
base di conoscenze pit affidabi-
le per una migliore definizione
delle scelte politiche. ’

Una misura unica per 'am-
biente - sottolineail documento
- contribuirebbe a promuovere
un dibattito pubblico pil equili-
brato sugli obiettivi della socie-
ta. Candidati quasi a pari livello
a svolgere tale funzione sono
I'impronta ecologica e quella
del carbonio, ma il loro campo
di applicazione & limitato. Poi-
ché le metodologie per elabora-
re dati e indici compositi sono
ormai sufficientemente mature,
i servizi della Commissione in-
tendono presentare nel zo10
una versione-pilota di un indice
della pressione ambientale. Que-
stoindice rispecchieral'inquina-
mento e altri danni ambientali
all'interno del territorio della
Ue al fine di valutare i risultati
dell'impegno in materiadi prote-

zione dell’ambiente. ‘
Un calo del valore dell'indice
significhera che si stanno com-
piendo progressi in tal senso.
L’indice incorporera gli aspetti
pitimportanti della politica am-
bientale: mutamenti climatici e
consumi di energia; natura e bio-
diversitd; inquinamento atmo-
sfericocripercussioni sullasalu-
te; utilizzo e inquinamento delle
acque; produzione dirifiuti euso
delle risorse. La comunicazione
della Commissionc "Non solo
Pil"illustra cinque azioni che rap-
presentano il prossimo passo
pratico per andare al dila del Pil:
mnel 2010 sara presentata una
versione-pilota di un indice am-
bientale globale che consentira
di valutare il progresso compiu-
tonei principalisettori dellapoli-
tica e della tutela ambjentali;
mlaCommissione svilupperain-
formazioni a sostegno delle de-
cisioni politiche quasi in tempo
reale;
msaranno elaborate relazioni
pill accurate su distribuzione €
diseguaglianze;
mla Commissione svilupper:
una tabella europea per valuta-
re lo sviluppo sostenibile;
mla Commissione prevede d
estendere i conti nazionali alle
questioni ambientalie sociali.
Lariflessione sucomeintegra
reil Pil & in gestazione da qualche
anno. Nel novembre 2007 lastes:
sa Commissione, insieme al Par-
lamento europeo, al Club di Ro
ma, al Wwf (World Wildlife
Fund) e all'Ocse (Organizzazio-
ne perlacooperazione e losvilup:
po economico, con sede a Pari-
gi), aveva organizzato la confe-
renza "Beyond Gdp” (Aldila del
PiD. In quell'occasione i respon-
sabili politici e gli esperti di pro-
blemi economici, sociali e am-
bientali si erano detti a favore
dell’elaborazione d’indicatori a
complemento delPil che potesse-
ro fornire dati piti esaustivi a so-
stegno delle decisioni politiche.
Anche le istituzioni nazionali
einternazionalisi sono attivate a
esplorare diverse strade. Il Pro-
gramma di sviluppo dell’Onu
(Psnu) ha elaborato un Indice di
sviluppo umano (Hdi) per poter
effettuare un’analisi comparati-

vadeipaesisullabase del calcolo
combinato di Pil, sanita c istru-
zione. Col suo calcolo deirispar-
mireali,laBanca mondiale & sta-
ta pioniera nell'includere gli
aspetti sociali e ambientali nella
valutazione dello stato di salute
delle nazioni. L'Ocse conduce il
"Global Project on Measuring
the Progress of Societies" (Pro-
getto globale su come misurare
il progresso delle societa) che
promuove l'uso di nuovi indica-
toriinmaniera partecipativa. Di-
verse Ong, infine, misurano la
"impronta ecologica", una misu-
ra che alcune autorita pubbliche
hanno formalmente riconosciu-
to come un obiettivo in materia
diprogresso ambientale.

ORIPROILZIONE RISERVATA

INDICATORI

Lo strumento si basera

su vari riferimenti, dai consumi
energetici ai mutamenti
climatici, dalla produzione
dirifiuti allinquinamento

Lastatistcacereagfiered
delProdotrointemnolord
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di OSCAR GIANNINO

LFATTURATO e gli ordinativi

dall’estero sono risaliti a luglio,
segnando rispettivamente piu 2,7%
e pit 15,7%. Sono segnali incorag-
gianti, visto che il Pil italiano perde
molto quest’anno proprio per via
dello stop del commercio mondia-
le, e a soffrire molto sono dunque
soprattutto leimprese manifatturie-
re esportatrici. Ma per rilanciare la
crescita non ¢’& solo il problema del
sostegno all'industria. E 1l rilancio
delle infrastrutture, che il governo
tenta ridislocando risorse per far
partire opere e cantieri. Anzi, il
problema “storico”, per cosi dire,
della minor crescita realizzata dal-
I'Ttaliarispetto agli altri Paesi avan-
zati, prima della crisi, viene soprat-
tutto da un altro comparto, spesso
dimenticato. 1l terziario, il settore
dei servizi. Che nel 2008 ha pesato
per il 78% sul totale del valore
aggiunto nell’economia nazionale.
E che per la prima volta nel dopo-
guerra, sempre nel 2008, ha visto la
spesa per serviziammontare a oltre
i1 50% del totale dei consumi italia-
ni. Un terziario poco produttivo,
troppo parcellizzato e inefficiente,
& piombo nelle ali dell’Italia.

11 merito del workshop Ambro-
setti appena organizzato dai giova-
ni di Confcommercio a Venezia &
di aver messo a fuoco proprio que-
sto problema. 11 sentiero della cre-
scita italiana si & fatto sempre pill
stretto. L’aumento medio del Pil
potenziale italiano — quello che si
realizzerebbe con un utilizzo otti-
male dei fattori — & passato infatti
dal pit 5% nella seconda meta degli
anni Sessanta, al pit 4% all’inizio
degli Ottanta, al pit1 2,6% all’inizio
dei Novanta, al piu 1,6% nel 2000,
a uno striminzito piu 0,9% nel
2008. Nel 2009, non & superiore
allo 0,3%: ed ¢ per questo che

Per uscire dalla crisi

LA SFIDA
CHIAVE
DELLA

PRODUTTIVITA

perderemo, di Pil reale, pit di quat-
tro punti. Se il prodotto potenziale
italiano si ¢ sempre pil attenuato,
non & per responsabilitd preminen-
te della manifattura. Questa, per
I’aperturaallaconcorrenza interna-
zionale, ha dovuto per forza ristrut-
turarsi e innovare. Dopo il venir
meno delle svalutazioni monetarie
con leuro, e tre anni di severe
razionalizzazioni, dal 2004-2005
la manifattura aveva ripreso a gua-
dagnare valore per unita di prodot-
to esportata, proprio perché stava-
no funzionando i processi di mag-
gior competitivita che I'industria
era stata “costretta” a intraprende-
re, per sopravvivere sui mercati.
Se ora non puntiamo a una

forte innovazione nei servi-

zi, 1l Pil potrebbe restare po-

co piu che stagnante. Se pren-
diamo a misura la densita di
imprese innovativeneidiver-
sisettorielaborata dall’Ocse,
I’Italia nell’euroarea & penul-

tima nei servizi, con il 25%

di aziende avanzate nel ter-
ziario, rispetto al 42% nella
manifattura, In Germania
neiservizi il 57% delle azien-

deé asignificativotassod’in-
novazione, in Portogallo il

50%, in Francia il 34%. Solo

la Spagna sta sotto di noi, col

suo 24%. In quali comparti

del terziario, la spinta per
I’innovazione & pill necessa-

ria? A stare relativamente
meglio sono 1 servizi all’im-
presa (oltre il 60% di aziende
innovative), e I'intermedia-
zione banco-finanziaria
(52%). I punti piu deboli so-

no la catena distributiva del
commercio all’ingrosso e al
dettaglio (37%), trasporti e
comunicazioni(28%),1servi-

zi alla famiglia (20%).

Sitratta proprio deisetto-
ri in cui 'innovazione, piu
ancora che di prodotto e di
processo, ha a che vedere
oggi con i concetti di “rete” e
di“intensita di conoscenza”,
percuile novita dei significa-
ti e dei linguaggi sono altret-
tanto rilevanti di quelle asso-
ciateafunzionalita e tecnolo-
gia. Senza perdersi in formu-
le fumose, come si potrebbe
procedere? Anni fa, la politi-
ca tentd di dare una cornice
diincentivialla manifattura,
e presso il ministero delle
Attivitd Produttive nacque
I'iniziativa “Industria
2015”, Oggi il governo po-
trebbe ¢ dovrebbe pensare
ad affiancarle “Servizi
2020”. Tre sfide su tutte si
impongono, per attenuare le
esternalita negative che a fa-
migliee imprese italiane deri-
vano dai servizi a bassa pro-
duttivita.

La prima ¢ attribuire la
retenazionale del trasportoe
della logistica una cornice
propulsiva che non si riduca

come ora alle disponibilita
limitate d’investimento di
Ferrovie dello Stato da una
parte, ¢ del concessionari
pubblici e privati stradali,
portuali e acroportuali; ana-
logamente, varare una solu-
zione “di sistema” per porta-
re pil presto possibile — tre
anni — 100 mega di Internet
a banda larga ad almeno il
50% delle imprese e famiglic
italiane.

La seconda €& dare un
forte incentivo fiscale alle
sacieta private volte ad of-
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frire servizi alla persona e
alla famiglia, in un quadro
socio-demografico come
quelloitaliano che verra sot-
toposto a crescenti torsioni
per invecchiamento della
popolazione ¢ — per fortu-
na — aumento della vita
media “non” agganciato au-
tomaticamente all’eta pen-
sionabile.

La terza: una cornice di
incentivi — sia pubblici, sia
bancari — per spingere il
sistema della distribuzione
commerciale nontantoa far-
si falcidiare per effetto dcl
calo dei consumi, ma invece
araggrupparsi ¢ a internaliz-
zarsi in qualche modo alle
stesse aziende di produzio-
ne, trasformandosi in senso-
reattivoereattivodell’evolu-
zione dei gusti ¢ degli stili del
consumatore finale. Ci0 che
& avvenuto per la telefonia
mobile ¢ sta avvenendo nel-
Pelettronica di consumo —
con un mass market forte-
mente “oricntato” da produt-
tori e venditori che agiscono
in sinergia — pud avvenire
in tanti altri settori, dall’ali-
mentarc all’abbigliamento.
Certo, la politica ¢ tradizio-
nalmente abituata a capire
meglio i problemidella mani-
fattura, perché sono “mate-
riali”, rispetto all'immateria-
le e all’intangibile che domi-
nano nci scrvizi ¢ nel marke-
ting. Ma ¢ sull’'immateriale
ad alta produttivita che ci
giochiamo il futuro dei no-
strifigli. E dobbiamo impara-
re che non ¢ solo quello delle
banche. Loro, per averlo ca-
pito, sono in posizioni di
forza. E talvolta tendono pu-
re a esagerare, s¢ pensano
che per fare cassa sia un bene
vendere una grande rete di
promotori finarziari a chi
controlla la Fiat.
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Professionisti 300 mila a rischio

Dagli architetti agli avwocati: i tagli dei grandi studi. E i piccoli faticano a reggere

Dt ISIDORO TROVATO

a crisi colpisce an-

che i professioni-

sti. Da Milano a
Palermo, secondo le sti-
me del Cup (Comitato
unitario degli Ordini e
dei collegi professiona-
Ii) circa 300 mila perso-
ne rischiano di rimane-
re senza lavoro, su una
platea di quasi 2 milio-
ni. In sostanza un pro-
fessionista su sei & a ri-
schio. I pilt colpiti sono
avvocati, architetti e
consulenti. I grandi stu-
di, come Bonelli e Whi-
te & Case a Milano, ta-
gliano gli organici e i pic-
coli fanno fatica a tene-
re il passo.

ALLE PAGINE 2E 3
CON ARTICOLI DI CHIESA

Inchiesta In media le piccole realta hanno guadagnato 15 mila euro in meno

’altro volto della crist:
avvocati e architetti
sono i piu colpiti

Lo studio Bonelli licenzia, White & Case chiude a Milano
Gli Ordini stimano: entro I'anno 300 mila posti in meno

legi professionali) per il 2009 lenze e alle risorse umane,

PrOfeS_C)]On] S‘t| a rISCh|O prevedono quasi 300 mila po- quindi tagliare contratti e po-
. . sti di lavoro persi da liberi pro- sti di lavoro.
La mappa dei tagli

fessionisti a partita Iva che
non possono contare su am-
DI ISIDORG TROVATO mortizzatori sociali o misure

di tutela straordinarie. Specia-
listi che dovranno riconvertir-
si, sperimentare altri settori o
addirittura cambiare lavoro.
Ad accusare il colpo ci sono
nomi illustri ma soprattutto

a Norman Foster a
Bonelli, Erede, Pap-
palardo. Gli studi pro-
fessionali subiscono
un duro contraccolpo dalla cri-

si economica internazionale.
Una flessione che ha intacca-
to ricavi e occupazione. In Ita-
lia le stime del Cup (Comitato
unitario degli ordini e dei col-

una miriade di piccole realta
che nel 2008 hanno guadagna-
to, in media 15 mila euro in
meno, hanno dovuto ridurre
il budget destinato alle consu-
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La caduta del mattone

Tra le categorie pili colpite
gli architetti, legati a doppio fi-
lo alla crisi dell’edilizia, al pun-
to che firme di primo piano co-
me l'olandese Erick Van Ege-
raat chiude il suo studio mila-
nese dopo lo stallo del proget-
to Milanofiori. Turbolenze an-
che per qualche grosso studio
italiano, come il Cmr: «Il 2009
ha avuto un inizio abbastanza
difficoltoso — conferma Mas-
simo Roj, amministratore dele-
gato dello studio — a gennaio
abbiamo avuto un blocco di
5-6 lavori di grandi dimensio-
ni, a febbraio abbiamo inizia-
to la sospensione di alcune
collaborazioni in funzione di
questi blocchi improvvisi. A
febbraio abbiamo dato la so-
spensione a 25 collaboratori
su 130. Ma a giugno due dei
clienti stranieri che avevano
bloccato ilaveri hanno vendu-
to le operazioni a italiani che
ci hanno affidato 1’attivita so-
spesa e abbiamo preso altre
15 persone»

Oltre ai dipendenti degli stu-
di professionali, che sono cir-
ca un milione, e che restano le
prime vittime della crisi, ci so-
no i professionisti autonomi
che lavorano in proprio o so-
no titolari degli studi. Si tratta
di circa 800 mila persone, dice
Gaetano Stella, presidente del-
la Confprofessioni, associazio-
ne che rappresenta i liberi pro-
fessionisti. Qui, spiega, la crisi
ha colpito «a macchia di leo-
pardo». Quelli che stanno peg-
gio sono architetti e ingegneri,
con un calo del fatturato del
30%, a causa del mercato im-
mobiliare fermo. Una situazio-
ne analoga riguarda i notai: so-
no crollate le compravendite,
le stipule di mutui, le costitu-
zioni di societd. Calo del 15%
del fatturato per le professioni
economiche (commercialisti,
ragionieri, consulenti del lavo-
ro) che hanno visto ridursi il
lavoro da parte delle aziende.
Guadagni in diminuzione an-
che per i dentisti perché «i pa-
zienti, se non hanno urgenza,
rimandano a tempi migliori
gli interventi importanti».
Compravendite in stallo

Forte crisi anche per gli av-
vocati: uno studio prestigioso
Bonelli, Erede, Pappalardo ha
abbassato il numero dei colla-
boratori, ha chiuso la sede ita-
liana di White & Case, studio



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorriedPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

21-SET-2009

dapag. 1

internazionale americano con
sede a Milano. Cambi anche
nello studio Ashurst: Riccardo
Agostinelli e Lorenzo Vernetti
(entrambi fondatori della se-
de italiana) si sono spostati in
Latham & Watkins. «In difficol-
ta sono soprattutto i giovani
— dice Maurizio de Tilla, pre-
sidente dell'Oua, !'organismo
unitario dell’avvocatura —
quelli che fanno gli avvocati
d'ufficio e che non ricevono i
compensi dallo Stato da due
anni».

Come se non bastasse, le sti-
me prevedono, per tutta la ca-
tegoria, che la crisi si inasprira
nei prossimi mesi e nel 2010
perché le parcelle arrivano
sempre in ritardo rispetto alla
prestazione. Il disagio econo-
mico ¢ dato da molteplici ra-
gioni — afferma Guido Alpa,
consiglio nazionale forense
—. La diminuzione dei redditi
ha influito sulle scelte riguar-
danti gli investimenti nelle
strutture professionali e gli
eventuali tagli. Occorrerebbe
rivisitare il sistema fiscale, che
oggi affligge senza alcuna logi-
ca (che non sia quella puniti-
va) le professioni intellettua-
li».

Acque agitate anche tra i
consulenti del lavoro: le azien-
de entrano in crisi di liquidita,
mettono in mobilita ilavorato-
ri e cominciano a rallentare i
pagamenti. «In certi casi ab-
biamo sostituito le banche nel
credito alle imprese — com-
menta Marina Calderone, pre-
sidente del Cup, Comitato uni-
tario degli Ordini e dei collegi
professionali —. Il punto &
che, non essendo aziende, sia-
mo esclusi da protezioni o age-
volazioni. Cio che chiediamo
sono interventi di sostegno so-
prattutto per le fasce deboli: i
giovani professionisti e per le
donnes.

La conferma delle difficolta
arriva da professionisti affer-
mati ¢ molto noti come quelli
dello studio Attilio Miotto di
Padova oppure dallo studio di
consulenza del lavoro «Signo-
rini» di Firenze, Alessandro Si-
gnorini, partner: «Abbiamo
bloccato le assunzioni — affer-
ma Alessandro Signorini, part-
ner — ma non abbiamo sospe-
so le collaborazioni. Pero se la
situazione congiunturale do-
vesse perdurare, saremo co-
stretti a ridurre il personale»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

B L'altra faccia della crisi

"'25 %

It calo del
fatturato
nel 2009

Milioni il totale

dei professionisti
in italia

Fonte: elaborazione Corviere Economia

M || primato dei camici bianchi

P

Iscritti Var. % Donne ,
20 2007/2008 B (% sul tot.) J ..

Euro la riduzione «dei ricavi
medi pro capite diei liberi
professionisti

(1) Dati relativi alla sola Cassa Forense;
(2} Il dato include Assistenza Sanitari

e Vigilatrici di Infanzia;

(3} | dati si riferiscono al 2007

Fonte: elaborazione Corriere Econtomla su dati Censis

S. Avaltroni
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o
Categorie
L3
m cerca
L] L] *
di protezioni
DI ENRICO MARRO
tagli riaprono il pro-
blema delle tutele so-
ciali per i professionisti.
Anche se da un anno esi-
ste la cassa integrazione
per i dipendenti dei
grandi studi. Ma finora
ne hanno usufruito solo
695 persone. In ogni ca-
so si riapre il confronto
sulle riforme per moder-
nizzare le categorie.
APAGINA 3
L'analisi Le reti di protezione
Pochi sanno
che anche loro
DI ENRICO MARRO vidualmente o come titolari di  ziali non solo garantire sul lun-
] , studi, risentono della congiuntu-  go periodo il pagamento delle
a quasl un anno ¢ é’ per ra e accusano un calo del fattura- pensioni, ma anche mettere in
D la prima volta, anche la g in media del 10-15%, con pun- campo interventi di sostegno
cassa integrazione in de- e de] 30-40%. E si scoprono de-  del reddito e di solidarieta intra-
roga per i dipendenti degli studi 1oli, Verso i committenti, che Categoriale da attivare in man-
professionali, ma finora sono so- spesso li pagano con sempre canza o aintegrazione degli am-
10695 quelli che 'hanno utilizza-  agqiore ritardo. Verso le ban-  mortizzatori sociali
ta. La norma, osserva il giuslavo- che, che non accordano il credi- ; e o Ministro
rista Michele Tiraboschi, colla- 4. Maurizio
boratore. Qel ministrq del. Welfa- L'impressione & che, al di Ia Sacconi
re Maurizio Sacconi, evidente- degli sforzi compiuti dal gover- 2alla
mente é poco conosciuta dalle pq per allargare la rete degli am- testa
categorie, che pure lamentano mortizzatori sociali ai dipenden- £ del dica-
di essere state colpite duramen- i degli studi, la crisi da un lato g stero di
te dalla crisi. Ma soprattutto, ag- abbia colto di sorpresa i profes- = Welfare
giunge Tiraboschi, pesa negati- sionisti e dall’altro abbia fatto ¥ e Sanita
vamente la piccola dimensione venire al pettine i nodi irrisolti ~ —
degli studi professionali in Ita- di una riforma necessaria, ma
lia: «Se un professionista ha un che finora nessun governo @& riu-
dipendente e non ce la fa a pa- scito a fare, anche per le resi-
garlo, lo manda a casa e basta». stenze delle categorie. Eppure
Per non parlare del fatto che gli la diagnosi & nota da tempo: stu-
studi sono pieni di praticanti, ti- di troppo piccoli, scarsa concor-
rocinanti e giovani con contratti renza, regole corporative. La ri-
di collaborazione, che sono ipri- forma dovrebbe favorire, anche
mi a saltare e per i quali & previ- con incentivi, la crescita dimen-
sta dalle leggi, a certe condizio- sionale degli studi e aprire mag- - -
ni, solo 'una tantum pari al20%  giormente il settore alla concor- % CORRIREL CONOMIAZ
renza. Ne deriverebbe anche un el

di quanto guadagnato l'anno
prima, istituto anche questo
quasi del tutto inutilizzato.
Idipendenti degli studi profes-
sionali, sia quelli veri (un milio-
ne), sia quelli mascherati da col-
laboratori, sono le prime vitti-
me della crisi. Ma anche i profes-
sionisti che esercitano !'attivita
come lavoratori autonomi, indi-

miglioramento della qualita del-
le prestazioni. Si tratta di ele-
menti che renderebbero gli stes-
si professionisti piu forti davanti
alle crisi economiche. Senza
contare che finché queste cate-
gorie pagheranno aliquote con-
tributive cosi basse (10-15%) sa-
ra difficile per le casse previden-
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Scenari Con la regolarizzazione dei capitali esteri illeciti le banche potrebbero raccogliere oltre 100 miliardi

Parte la grande caccia
al tesoro dello scudo

Polizze e gestioni patrimoniali dedicate, pacchetti chiavi in
Mano: cosl i private banker puntano a conquistarsi i clienti

Operatori ottimisti: sono venuti meno
i timori sul rischio Italia, sono
migliorati i servizi finanziari da offrire.
E la lotta ai paradisi fiscali fa paura

# SULLA VIA DEL RITORNO
Stima dei patrimoni italiani potenzialmente oggetto
dello scudo nel 2009. Dati in % e in milioni di eurc

¥ LE ALTRE SANATORIE
| capitali regolarizzati con
i precedenti scud fiscali.
Dati in milioni di euro

Svizzera 45% Lussemburgo 31% Regione
* Piemonte 807
® Lombardia 25.495
| ® Venelo 2.269 EvloL\uggrilgeEl ?nsercato private &,
o Trentino Allo Adige gg3 [@liano. Dati in milioni di euro
' ® Friuli Venezia Giulia ~ 2.269 2007
. * Liguria 1.807 o AR
* Fmilia Romagna 1.577 008
B ® Joscana 1.346 W@M
3 o Lazio 1.807 B Ricchezza ... Ricchezza private

DI MARCO SABELLA

w
Fonte: Ricerca AIPB

accia a un tesoro che po-
trebbe valere piti di 100 mi-
liardi di euro. B con questo
spirito che banche e fiducia-
rie italiane si apprestano ad affron-
tare l'operazione scudo fiscale ter
che, con il pagamento di un’impo-
sta del 5%, consente il rimpatrio o
la regolarizzazione dei capitali illeci-
tamente detenuti all’estero dagli ita-
liani. Un’operazione che ha preso il
via in questi giorni e che si protrar-
ra fino al 15 aprile.
Le attese
«Le cifre non sono ufficiali. Ma
se venisse confermata un'adesione
allo scudo per un ammontare di
80-120 miliardi, questa somma rap-
presenterebbe un aumento molto
importante del valore delle masse
gestite dal private banking, oggi pa-
1i a circa 350 miliardi, con un mer-
cato potenziale comblessivo che ne

vale 800-1.000. Molto, tuttavia, di-
pendera dal supporto tecnico e dal-
le offerte che le singole strutture sa-
pranno assicurare ai vecchi e ai
nuovi clienti», osserva Bruno Zana-
boni, segretario generale dell’Aipb,
I'Associazione italiana private
banking.

In generale il clima si presenta
come assai favorevole al successo
della sanatoria. «Nelle precedenti
edizioni dello scudo, nel 2001 e
nel 2003, erano le banche che sol-
lecitavano i clienti ad aderire in-
contrando spesso dubbi e resi-
stenze. Adesso sono i clienti i pri-
mi a farsi avanti, mostrando note-
vole interesse», dice Piermario
Motta, amministratore delegato
di Bsi Italia, (Banca Generali). Sul-
I'ammontare complessivo delle
somme che potrebbero venire
rimpatriate dalla sua societa, Mot-
ta preferisce non sbilanciarsi. Al-
cuni osservatori accreditano una

potenzidle private

servita da Private Banking ¥

raccolta di 2 miliardi.

f conti

Marco Cascino, amministratore
delegato di Cordusio Fiduciaria
(Unicredit) fa invece previsioni pre-
cise. «Ci aspettiamo di intercettare
10-12 miliardi di euro dal rientro di
capitali in Italia, vale a dire circa il
10% del totale delle somme che
emergeranno in seguito all’adesio-
ne allo scudo». Cascino tuttavia
nor. esclude che il valore dei capita-
li che verranno rimpatriati possa es-
sere superiore alle stime che circo-
lano.

Ed elenca i motivi del suo ottimi-
smo. «Da un parte sono venuti me-
no i timori sul rischio Italia e su pos-
sibili interferenze future dell’ammi-
nistrazione sui capitali scudati. Dal-
'altro c’¢ un crescente allarme per
l'inasprimento delle sanzioni sui ca-

$. Franchino
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pitali che non verranno rimpatriati
e pil in generale per la lotta che tut-
ti i governi stanno conducendo con-
tro i paradisi fiscali. A questo si ag-
giunga che le banche italiane oggi
sono perfettamente in grado di forni-
re servizi di private banking traspa-
renti, di elevata qualita e in moiti ca-
si a costi inferiori rispetto alle ban-
che estere», conclude.

In generale tutti gli operatori
concordano sul fatto che per effet-
to della crisi le banche italiane so-
no percepite dalla clientela come
piu affidabili rispetto alle contro-
parti estere. Infine, sotto la spinta
della crisi, per molti imprenditori
rimpatriare capitali da reinvestire
in azienda diventa in molti casi
una necessita.

Le spese

Ma quali saranno i costi e su qua-
li prodotti intendono far leva i priva-
te banker per la gestione dei capita-
li che verranno rimpatriati? «Per
quanto ciriguarda intendiamo offri-
re a costo zero il servizio di gestio-
ne amministrativa della pratica di
adesione allo scudo fiscale per ino-
stri clienti che vorranno versare le
somme smobilizzate su un conto
dedicato», spiega Motta. In questo
caso la remunerazione prevista per
le somme depositate ¢ pari all'80%
dell’Euribor. «Naturalmente puntia-
mo a fornire servizi di consulenza e

di gestione ben
piu sofisticati del
servizio di base e
a questo scopo
stiamo predispo-
nendo gestioni pa-
trimoniali ad
hoc», aggiunge.
Secondo Casci-
no, invece, « costi mediamente sa-
ranno compresi fra il il 2 e il 4 per
mille, «<anche se in molti casi la
commissione forfettaria sara pari al
2 per mille», sottolinea. Ma e sulla
creazione di polizze vita dedicate e
sulla smobilizzazione degli asset
meno liquidi detenuti all’estero
che si giochera la parte a valore ag-
giunto piu elevato dei servizi per la
gestione dei capitali rimpatriati.

In questa gara anche una bouti-
que come Banca Cesare Ponti si
sente in prima linea. «Le piccole
banche, quando & necessario avva-
lendosi di specialisti esterni, sono
perfettamente in grado di fornire i
servizi pill sofisticati. E spesso ga-
rantiscono un livello di riservatez-
za e di attenzione al cliente pii ele-
vato rispetto ai grandi operatori»,
conclude I'amministratore delega-
to Andrea Ragaini.

© RIPRODUZIDNE RISERVATA
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OPERAZIONE DA 13 MILIARDI DI DOLLARI. CINA, RUSSIA E INDIA POTREBBERO COMPRARNE UNA PARTE PER RIDURRE LA DIPENDENZA DAL DOLLARO

L’Fmi vende l'oro per fare cassa

Via libera alla cessione di 400 tonnellate di riserve auree, pit aiuti ai Pacesi poveri

GIANLUCA PAOLUCCI

Via libera del Fondo mone-
tario alla vendita di 403
tonnellate di oro delle sue
riserve. La decisione era
ampiamente scontata dai
mercati, dopo ’annuncio
del primo ministro britan-
nico Gordon Brown al G20
di Londra dell’aprile scor-
so. Ma l’entita dell’opera-
zione & tale da avere co-
munque riflessi sul prezzo
del metallo giallo: circa 13
miliardi di dollari di contro-

Decisione scontata
dai mercati
ma sulle modalita

restano le incognite

valore ai prezzi di venerdi,
per le 13 milioni di oncie
che saranno vendute dal
Fondo. Nel comunicato che
nella notte di ieri annuncia-
va la decisione definitiva
del board peraltro non veni-
vano chiarite le modalita
della vendita, né I’arco tem-
porale durante il quale sa-
ra effettuata 'operazione.
Nel comunicato emesso
al termine della riunione
del board infatti é stato ri-
badito quanto i funzionari
dell’istituzione internazio-
nale con sede a Washin-
gton vanno ripetendo da
tempo. Ovvero che la vendi-
ta verra effettuata senza cau-
sare choc al mercato. D’al-
tro canto la vendita del Fon-
do - pari a un ottavo delle
sue riserve - si va a sovrap-
porre con un’analoga deci-
sione, seppur di minore im-
patto, presa dalle banche

centrali europee. Che il me-
se scorso hanno deciso di
mettere anch’esse sul merca-
to, in maniera coordinata,
una parte dell’oro conserva-
to nei rispettivi forzieri nel-
I'arco dei prossimi cinque an-
ni. Ad avere gid manifestato
interesse per ’oro del Fonda
- le cui riserve sono le terze
del Mondo dopo quelle di
Usa e Germania - sono state
le banche centrali di paesi
come Cina, Russia e India.
L’obiettivo delle economie
dei Bric & quello di ridurre
I'esposizione di attivita deno-
minate in dollari, vista
Pestrema debolezza e volati-
lith del biglietto verde. 11
prezzo dell’cro & viceversa ri-
masto sostenuto, per effetto
della perdurante incertezza
economica e di timori su un
massiccio ritorno dell’infla-
zione. Dal lato del Fmi la de-
cisione, arrivata a ridosso
del G20 di Pittsburgh e an-
che del meeting annuale dei
186 paesi membri previsto
per il mese prossimo a Istan-
bul, non poteva essere ri-
mandata. Se il consiglio ese-
cutivo ha ricordato cheifon-
di ricavati dalla vendita sa-
ranno utilizzati per fornire
ajuti in termini di prestiti ai
paesi pit poveri, & anche ve-
ro che due anni di crisi eco-
nomica e finanziaria hanno
messo sotto pressione i bi-
lanci del Fondo. La vendita
era stata infatti annunciata
dal G20 come parte degli
sforzi per finanziare un pac-
chetto da 6 miliardi di presti-
ti ai paesi a piu basso reddi-
to. Ma la crisi che ha impo-
sto al Fondo interventi stra-
ordinari per una dozzina di

paesi, da quelli dell’'Europa
orientale fino a Islanda e
Pakistan, el parallelo sforzo
fatto da alcuni paesi emer-
genti per rimborsare in anti-
cipo i prestiti ricevuti negli
anni scorsi ha messo sotto
pressione le casse di Washin-
gton, riducendo le entrate
derivanti dagli interessi pa-
gati sui prestiti, con il bilan-

Le risorse potrebbero
essere destinate
anche alla nascita

di un fondo di garanzia
cio del 2010 che dovrebbe
chiudere un passivo di circa
400 milioni di dollari.

Probabile quindi la vendi-
ta di parte delle riserve auri-
fere sara impegata, oltre che
per il pacchetto di aiuti ai pa-
esi pil poveri, anche per
mettere ordine nelle finanze
del Fondo. Magari creando il
fondo di garanzia gia racco-
mandato da un panel di
esperti incaricati nei mesi
scorsi di analizzare i mecca-
nismi finanziari del Fmi, del
quale ha fatto parte anche
I'ex presidente della Fed,
Alan Greenspan.
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Anche i siti di aste on-
line enirano nel mirino
del Fisco

La direzione regionale Veneto fu da apripista agli accertamenti tramite un niovo software

E-commerce nella rete del Fisco

Nel mirino chi non dichiara i ricavi delle transazioni sul web

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

nche i siti di aste on-line
entrano nel mirino del

Fisco. Chi fa di questo
usiness un’attivita eco-

nomica abituale e non inserisee 1
rilevanti ricavi oftenuti nella di-
chiarazione dei redditi rischia di
trovarsi presto braccato dagli 007
dell’amministrazione finanziaria.
Lanotizia & giunta nei giorni scor-
si dal Veneto (si veda ItalinOggi
del 15 settembre 2009), dove la

-Direzione regionale dellAgenzia-

delle entrate ha avviato i control-
1i su 70 utenti del popolare sito
eBay, dieci per ogni provincia del
Veneto, che hanno utilizzato in
maniera abituale la piattaforma
di commercio elettronico realiz-
zando cospicui introiti. Uelemento
innovativo & costituito dalla meto-
dologia di indagine: gli esperti in-
formatici del Fisco, infatti, hanno
per la prima volta-utilizzato un
software in grado di estrapolare,
impostando diversi criteri come
chiave di ricerca, le transazioni
pubblicate su eBay. Isolando in
questo modo i «nickname» che
compiono il maggior numero di
scambi, gli uffici hanno chiesto
alla societa che gestisce il sito di
identificare circa 200 utilizzatori
veneti. Una volta operato questo
passaggio, all' Agenzia non & rima-
sto che incrociare i dati (anagrafi-
i, codice fiscale, resideénza) con le
dichiarazioni dei redditi, scopren-
do risultati in certi casi piuttosto
eclatanti. <Un contribuente della
provincia di Vicenza nel 2005 ha
realizzato attraverso eBay oltre
8 mila vendite, ricavando 160
mila euro», spiegano a ItaliaOg-
gi Seite dalla direzione regionale
di Venezia. «anno dopo 13 mila

transazioni, per un totale di 380

mila euro, saliti a 1,3 milioni di -

euro complessivi negli anni 2007
€ 2008, nei quali I'utente in que-

stione ha fatto registrare 38 mila

transazioni. Questo soggetto non
ha partita Iva e ha presentato
negli anni in guestione il modello
730 con un reddito di normale la-
voro dipendente». I controlli sui 70
contribuenti che sono in corso in
Veneto, portati avanti anche dal-
la Guardia di finanza, dovrebbero
concludersi entro novembre, do-
podiché le verifiche allargheran-
no il raggio d’'azione, sia a livello
di siti monitorati, sia nelle altre
regioni, presumibilmemnte, dal mo-
mento che il software sappartiene
all’amministrazione filnanziaria.
«Ribadiamo che nesssuno vuole
demonizzare le aste on-line»,

concludono dalla-direzione delle
Entrate del Veneto, «e che que-
sto tipo di accertamenti punta a
colpire chi omette di dichiarare
decine o centinaia di migliaia di
euro, frufto delle transazioni com-
merciali on-line. In questa prima
fase 1 controlli si concentreranno
su ¢hi dichiara redditi di lavoro
dipendente (insegnante, impiega-
ti, dipendenti pubblici) ed & privo
di partita Iva. Costoro realizzano
un’evasione totale del ricavato da-
commercio elettronico». Nei mesi
scorsi anche le Flamme gialle ave-
vano avviato un’indagine fiscale
nei confronti di coloro che negli
anni d'imposta 2004-2007 ave-

vano effettuato vendite frequenti
utilizzando un account eBay, rea-
lizzando importi annui superiori

a determinate soglie (si veda fia-
linOggi del 12/2/09),
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i software messo a punto dallamministrazione finan
ziaria estrapola dal database mondiale degli utent
attivi nella compravendita telematica di beni su un
“determinato sito di aste on-line quelli che interessano

" in base alla competenza territoriale degli uffici. -

L’Agenzia delle entrate chiede alla societa che gestisce
- il sito di commercio elettronico i dati anagrafici, quell
- fiscali dichiarati dagli stessi utenti nella procedura d
iscrizione al portale web nonché 'esatto ammontare ©
monetario delle transazioni effettuate ¢ il loro numero

Il sito fornisce ai funzionari dell’ amministrazione finan-
ziaria o alla Gdf nome e cognome dell’ utente, ragione ¢
sociale, nickname, indirizzo, numero telefonico, email,
codice fiscale, numero di oggetti venduti

Raccolte queste informazioni, gli uffici confrontano
ricavi realizzati dal commercio elettronico con le di
chiarazioni dei redditi dei venditori on-line

Nei casi piu evidenti di discrepanza, laddove nel mo- :
dello Unico non ci sia traccia delle mgentl movimen- &
tazioni realizzate tramite il commercio elettronico, n%
Fisco, in collaborazione con la Guardia di finanza
avvia su detti contribuenti ulteriori e pitl approfonditi |
controlii, che possono prevedere anche l'utilizzo delle g
indagini finanziarie
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CASA APPROFITTARE DEL CROLLO DELL'EURIBOR

I tassi ai minimi

E il momento buon()
per fare un mutuo

La formula miglior’e? Subito Variabile,} poi fiisso

Approfittando
delle novita introdotte
con la Bersani

si cambia in corsa

== SANDRA RICCIO
MILANO

Nel tunnel del mattone c’¢

una luce di speranza. Il mu-
tuo per Pacquisto della casa
oggi costa molto meno di
gualche anno fa. I tassi sono
scesi ai mihimi storici alleg-
gerendo la rata da pagare a fi-

ne mese. Anche se gli spread

applicati dalle banche sono
cresciuti, il momento offre
buone occasioni per chi si sta
guardando intorno per la
scelta di un finanziamento.
"Come mnivoversi per otte-
nere il mutuo giusto? Sia il
tasso fisso, sia il tasso variabi-
le sono a un livello molto bas-
so. Il variabile, oggi, si aggira
addirittura in zona 1%, o poco
sopra, mentre il fisso viaggia
poco sopra al 5% anche per le-
offerte di prestiti con un am-
morfarmento di 20 e 0 di 30 an-
ni. Di fatto, mediamente, la
differenza tra fisso e variabile
di questi tempi & di tre punti
percentuali e mezzo. TradotT

to in-soldoni significa, per

esempio, che su un prestito -

‘da 100mila euro per 30 anni
la rata indicizzata pué costa-
re anche il 40% in meno ri-
spetto a quella fissa (359 con-
troi549 euro al mese).

Quale dei due scegliere al-
lora? «Guardando a quello
che & stato il costo del denaro
nei decenni scorsi, per en-
trambe le forme di finanzia-
mento si tratta di un livello

del tutto accettabile», spiega
Roberto Anedda, direttore

_marketing di Mutui Online, il

sito internet che permette di
mettere a confronto le propo-

‘ste delle maggiori banche. La

buona notizia é insomma che
entrambe le soluzioni sono
vantaggiose. In pill pare che
rimarranno cosl ancora per
un po’ di tempo. «Una risalita
dei tassi sembra non essere al-
le porte. La situazione spinge-~

‘rale’banche centrali a tenere

il costo del denaro a livelli bas-
si. Ci possiamo quindi aspetta-

‘re una fase di recupero lenta

dei tassi d'interesse e dungue
anche della rata del mutuo. In
pratica per almeno un buon
anno ancora i tassi resteran--
no non lontani dai livelli di
adesso», spiega Anedda.
Questo significa che chiog-

. gl sceglie il tasso fisso, otterra

una rata storicamente molto
bassa che non cambiera pilt
per tutta la durata del mutuo

Qumdx sceghendo oggnl'

* griificache il tassorester; intor-

no al 5% fine allultima rata. Di-

_verso il discorso per quanto ri-
guarda il tasso variabile che va-

ria con i tassi di riferimento.

-Non ¢’é dunque la certezza diri-

trovarsi con questi livelli anche

‘nei prossimi anni. «Nei prossi-

mi tempi i tassi non potranno
che salire; e il vantaggioso varia-
bile potrebbe trasformarsi in
un incubo seiil costo del denaro
dovesse risalire molto», dice
Anedda. Lo scenario del 2008,
quando gli Buribor sono balzati
oltre il 5% mettendo in crisi mi-
gliaia di famiglie italiane, po-
trebbe duncue riproporsi.

Va detto perd che dato che i

* &
Oggigli

interessisuun

. mutuocasa.

- atassofisso,
in media,
siaggirano
intorno al 5%
Quelli variabili
sono molto

piu bassi
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tassi sono coslbassi e laripresa
economica non sara velocissi-
ma chi fa la scelta del variabile
si ritrova oggi a disposizione un
‘periodo di tempo abbastanza
-ampio per riuscire ad accumula-
reun gruzzoletio di risparmi.

. Lascelta trafisso e variabi-
le non ¢& facile. Tra gli esperti
. e’é chi suggerisce di fermarsi
a meta strada, vale a dire-in
una iniziale preferenza per il
variabile per poi passare al fis-
so nel momento in cui i tassi
Furibor dovessero crescere in
nisura rilevante. Il contesto
oggi infatti é diverso: sfruttan-
"do la portabilith a costo zero

introdotta dal Decreto Bersa-

ni & infatti possibile passare da
una tipologia all’altra senza do-
ver pagare spiacevoli costi e
penali. Prima il variabile per ri-
sparmiare poi il fisso da ripa-
_gare anche con guanto rispar-
miato prima. Nella speranza
che i tassi non lievitino troppo.

In ogni caso la regola d'oro

che arriva dagli esperti &.quella

di prendere bene le misure. Oc--

corre dunque fare bene i conti,
con la consapevolezza che una
soluzione valida per tutte le sta-
gioni non esiste.

" Banca
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¢ rale informazioni bancarie di-
gA ventano pittchiare e compren-

# sibili per tutti: lo ha stabilito la
Banca d'Ttalia con la pubblicazione nel-
la Gazzetta ufficiale delle nuove dispo-
sizioni sulla Trasparenza delle opera-
zioni e dei servizi bancari e finanziari
per la correttezza delle relazioni tra i in-
termediarie clienti.

aﬁ%""?‘gv

Basta, quindi, con quei documenﬁ

scritti con caratteri plccohssum, con
le clausole richiamate in fondo alla
pagina, difficili da leggere anche con
gli occhiali. Chiarezza e.semplicita
su costi e rischi dei prodotti, dal con-

to corrente al mutuo, diventano un

obbligo per gli istituti di credito. Via~

nazionale indica una vera e propria
guida alla comunicazione e alla scrit-

tura dei documenti: dai caratteri da‘

.usare alle parole da utilizzare e a cui
dare rilievo in neretto.

Per i clienti, si tratta di unaverae.

propria rivoluzione,
in nome della corret-
tezza e della buona
fede, e che dovrebbe
favorire la concor-
renza tra i diversi
-istituti di credito,
con un conseguente
abbassamento. dei
costi. Informazioni .

Ii requisiti minimi (ad esempio, il ver-

samento iniziale di una somma di dena-
ro, Paceredito dello stipendio, eccete-
ra), le valute sui versamenti e sui pre-
Tlievi, quanti giorni occorrono per la di-
sponibilitd delle somme "accreditate
sul conto e degli assegni versati, tutte
le causali che danno origine a costiper.
"1l cliente, specifican-
done limporto. E,
Ppoi, quali sono gli in-
teressiche la banca
-stessa paga per le
somme depositate

dalla sua clientela. -

Fido e scoperto
Fra i nuovi obblighi
imposti agli istituti
di credito, ¢’é quello
: - di jindicare quanto
costa un fido, lo sconfinamento extra
fido e quello in assenza di fido, la
commissione di massimo scoperto o

altre voei di costo, con inclusi alcuni”

esempi. Non basta indicare questi co-

sti con formule astratte difficili da.

comprendere per i profani: la chia-
rezza é obbligatoria.

1l prestito casa

Per i contratti di mutuo, la banca --
esattamente come per i conti correnti
- & tenuta a spiegare cos’é un contratto
di mutuo, quali tipi offre, qual & il co-
sto, e i risehi tipici di ciascuno, secon-
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chiare, esaurienti, : MfﬂiCLAUSGLé

adeguate alla cliente- Stop ai paragrafi minuscoli

la a cui si rivolgono, - i rinortati in not
MILANO presupponendo che le relazioni d’af . ,,magan,nportam m no a
: . | fari siano unprontate a criteri di buo- € nascostl & fOIldO pagma
Le nuove regolie nafede e correttezza.
. C g . » L'IMP(?RTANZA DEL TAEfi
imposte da Ban kitalia ‘Aprireun conto E1'unico parametro
e . . Labanea deve indicare anzitutto i pro- : h il
agh istituti italiani’  pri dstic spiegare cos' un conto cor- che indica il cosfo
rente, quanto costa aprirlo ed eventua-  complessivo di un prestito

.
nomento buono
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do modalita che agevolano alla cliente-
la la comprensione delle principali dif-
ferenze tra i diversi prodotti. Non do-
vrebbero pil esserci sorprese, tassi
che si impennano, rate misteriosamen-
te alte che poi - alla resa dei conti - si
rivelano previste in un qualunque pa-
ragrafetto del. contratto firmato in
agenzia senza la lente di ingrandimen-
to aportatata di mano.

Il documento riporta altresi, per
ciascuno dei mutui in questione, al-
‘meno il tasso di interesse, la durata
minima e massima del mutuo, le mo-
dalita di ammortamento, la periodici-
ta delle rate, il Taeg (tasso annuo ef-
fettivo globale: attenzione, & queso
I'indicatore che conta, perché é I'uni-
co che comprende davvero tuttii co-
stilegati a mutui, prestiti personali e
finanziamenti in genere), 'esempio
di importo della rata di ciascun mu-
tuo, in conformita di quanto riporta-
to nei relativi fogli informativi. E poi,
le spese per la stipula del contratto e
per la gestione del rapporto, i tempi
di erogazione, indicazioni su estinzio-
ne anticipata e portabilita.

Nei documenti di ciascun prodotto
offerto dalla banca, devono anche esse-
re incluse le modalita per fare reclamo
e un piccolo dizionario con la spiega-
zione delle parole tecniche usate all’in-
terno del documento. La chiarezza pri-
ma di tutto. {s.RIC.]
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Le scelte della Bee pesano su occupazione e Bot-people

La politica monetaria di Francoforte per ora ha favorito principalmente i guadagni dei finanzieri e degli speculatori

el sistema bancario

e un po’ in tutto l'ap-

parato della specula-
zione finanziaria la applau-
dono per gli enormi benefi-
ci ricevuti praticamente
gratis. Ma la politica mone-
taria anticrisi della Banca
centrale europea di Fran-
coforte (Bce), che ha utiliz-
zato il denaro dei contri-
buenti per inondare i mer-
cati di liquiditd a bassissi-
mo costo, per ora si sta ri-
velando penalizzante per
l'occupazione e per i
Bot-people , i piccoli rispar-

re la licenza bancaria agli
istituti di credito impegna-
ti nelle attivita speculative.
Il politico-guru Usa Lyn-
don LaRouche ha sollecita-
to la ripulitura del mercato
attraverso il fallimento del-
le banche d'affari e delle al-
tre entita con obiettivi spe-
culativi coiavolte nello
scandalo dei titoli tossici.
Ma la Bce, rresieduta dal
francese Jean-Claude Tri-
chet, ha scelto una linea di-
versa. Ha elargito somme
immense a costo minimo
senza limitarne l'uso, cre-

na colpa della crisi finan-
ziaria internazionale.

© RIPRODUZ!ONE RISERVATA

Liquidita

miatori pitl prudenti affe- ando condizioni che invo-
zionati ai titoli di Stato non  gliano le banche a specula- Jean-Claude
speculativi. re e a gonfiare nuove bolle Trlchet,

In pochi mesi molti isti- finanziarie, invece di dedi- presidente
tuti di credito e altre entita carsi al credito al settore  G€lla Banca
finanziarie - grazie ai pre- produttivo, meno rischio-  Centrale.
stiti_a tasso minimo con- 5o e molto meno redditizio ~ —oroPe:
cessi da Francoforte (in sin- 6] hreve termine. fmmissione
tonia con il sistema delle 1 banchieri d'affari e gli didenaro
banche centrali) senza vin- a3 gpeculatori sono tor-  SUl mereati

colarli all'indirizzo verso i
settori produttivi - hanno
conseguito profitti clamo-
rosi rituffandosi nelle spe-
culazioni piu spericolate,
simili a quelle che nel 2008
hanno provocato la pili
grave crisi del dopoguerra.

Le quotazioni di innu-
merevoli titoli azionari so-
no state gonfiate arrivando
a raddoppiare rispetto ai
minimi del marzo scorso. I
grandi azionisti con il con-
trollo di societa quotate,
che non avevano potuto
partecipare al fuggi-fuggi
dalle Borse nei giorni dei
crolli, hanno recuperato
gran parte della ricchezza
persa (e senza aver investi-
to quasi nulla). Le banche
d'affari e gli speculatori
specializzati nel pompare i
prezzi del petrolio sono tor-
nati a gongolare.

Tutto questo verosimil-
mente non sarebbe succes-
so se i finanziamenti della
Bce (e gli altri aiuti pubbli-
ci di salvataggio del siste-
ma bancario) fossero stati
condizionati al rilancio dei
prestiti alle imprese pro-
duttive e alla difesa dell'oc-
cupazione. L'ex presidente
della banca centrale Usa
Paul Volcker, consigliere
del presidente Barack Oba-
ma. ha provoosto di toelie-

nati a incassare profitti e
bonus d’oro, mentre molte
industrie (soprattutto pic-
cole e medie) sono rimaste
senza liquidita e hanno ini-
ziato alicenziare. La disoc-
cupazione ha raggiunto li-
velli record nella zona eu-
ro e le previsioni future ap-
paiono preoccupanti.
Nemmeno chi conta sui
propri risparmi pud sentir-
si tranquillo. Dai tassi bas-
sissimi imposti dalla Bce &
scaturita la discesa del ren-
dimento dei titoli di Stato,
che in Italia & precipitato
di fatto «sottozero» per il
Bot trimestrale.

In sostanza la principale
istituzione finanziaria pub-
blica europea ha finora at-
tuato una politica moneta-
ria particolaristica, a tutto
vantaggio dei banchieri,
degli speculatori finanziari
e dei grandi azionisti, che
spesso hanno avuto pesan-
ti responsabilita dirette nel-
la crisi finanziaria pit gra-
ve del dopoguerra. Al con-
trario i banchieri centrali
di Francoforte stanno pe-
nalizzando una massa
enorme di cittadini, che
vengono licenziati e vedo-
no svalutati al massimo i
loro risparmi in titoli di Sta-
to, pur senza avere nessu-

REA/Contrasto
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Sicurezza informatica. Gli ordinamenti faticano a tenere il passo con l'evoluzione del cybercrime
() [ J [ ] , [ ] : [ ] \
Caccia europea ai ladri d'identita

L’Unione pronta ad adeguare gli standard di tutela dei cittadini

Marco Bellinazzo
Marina Castellaneta

#es Identita clonate e furti tele-
matici. Chi & rimasto gia impi-
gliato in questarete ~ virtuale fi-
no a un certo punto - sa quali
danniconcreti possono derivar-
ne.Maanche inquelli che finora
ne hanno sentito solo parlare, e
magari spererebbero di conti-
nuare ad averne solo una cono-
scenza teorica, la paura di esse-
revittima diun cyber-crimine si
fa ogni giorno pil consistente,

Noné facile quantificarel’en-
titadiunfenomeno diper sé co-
si magmatico. Ma cifre e stati-
stiche - come quelle riportate

CONTRO LETRUFFE

Una nuova struttura

del Viminale '
certifichera i dati personali
dichiacquista a rate

o chiede finanziamenti

in questa pagina - ne certifica-
no appunto l'esplosione in tut-
toilmondo. Tuttavia, se cresce
illivello di guardia controle fro-
di informatiche e in genere gli
illeciti propiziati dallo svilup-
potecnologico gli ordinamenti
giuridici non sempre sanno te-
nereil passo. E anche quando si
tenta didefinire griglie protetti-
ve per internauti e consumato-
ri, non di rado queste si rivela-
no inadeguate o comunque ra-
pidamente obsolete.

Lalotta al cybercrime in Ttalia
¢ stata rafforzata grazie agli in-
terventi internazionali e
dell'Unione europea che ha pun-
tato a far inserire negli ordina-
menti degli Stati membri nuovi
reati collegati all'uso dei mezzi
informatici. Inclusiifurtid’iden-
tit3, considerati come «uso dida-

ti di identificazione personale,
comeilnumerodi cartadicredi-
to, per commettere altrireati».

Draltra parte, & stato grazie
alla direttiva 2002/58/Ce (mo-
dificatadalla2006/24/Ce) rela-
tivaalle comunicazioni elettro-
niche, che I'Italia ha adottato -
conildecretolegislativo 3o giu-
gn0 2003, n. 196 - il cosiddetto
«Codicein materiadi protezio-
ne dei dati personali», che ri-
chiede ai fornitori dei servizi
di comunicazione elettronica
accessibilial pubblicoditutela-
relasicurezza e di predisporre
sistemi contro lo spam.

Sul fronte penale, 'ltalia, ol-
tre ad aver adeguato il quadro

" normativo alla decisione qua-

dro 2005/222/Gai del 24 febbra-
io200srelativaagliattacchicon-
tro i sistemi di informazione
che ha imposto agli Stati mem-
bri di prevedere come illeciti
punibili penalmente gli accessi
non autorizzati e intenzionali a
un sistema di informazione o a
unaparte diesso,almenoneica-
si gravi, ha adottato, da tempo
norme in materia di criminalita
informatica (legge 23 dicembre
19931.547). E stato cosi inserito
nel Codice penalel'articolo 640
ter sulle frodi informatiche, che
punisce con lareclusione da sei
mesi a tre anni, oltre che con
una multa da s1 a 1.032 euro,
chiunque, alterandoisistemiin-
formaticio intervenendo suda-
ti contenutiinun sistema infor-
mativo procura un danno rica-
vandone un profitto. Inoltre,
conTarticolo 615-ter del Codice
penale ¢ punita con la reclusio-
ne fino atre anni, in linea gene-
rale, I'introduzione abusiva in
un sistema telematico «protet-
to da misure di sicurczza».
Queste disposizioni pero fan-
nofaticaacontemplarele nuove
fattispecie come il phishing, os-

sia il tentativo di acquisizione
fraudolenta di informazionisen-

. sibili con attacchi massicci e si-

multanei ai database cheraccol-
gono dati personali e 'impiego
delle "botnet™.

Gli Stati percio hanno chiesto
un intervento alla Ue per fron-
teggiare i nuovi illeciti e armo-
nizzare i reati. La Commissione
europeaharaccoltol'invito, pun-
tando in questa direzione nella
Comunicazione del 10 giugno
2009intitolata «Uno spaziodili-
berti, sicurezzaegiustiziaal ser-
vizio dei cittadini», preliminare
all’adozione di un piano d’azio-

‘ne per il Programma di Stoccol-

ma 2010-2014. Una politica con-
divisa anche dal Consiglio d’Eu-
ropa che intende adottare un
nuovo protocollo alla Conven-
zione sulla cybercriminalita del
23 novembre 2001 (ratificata
dallItalia conlegge n. 48/08).

Intanto, ’esigenza di prote-
zione dell’identita si estende al-
la diffusione della mappatura
dei profili biologici. Anche in
Italia, infatti, & consentitalarac-
colta del Dna in uno specifico
archivio, come ha previsto la
legge 30 giugno 2009 n.85diau-
torizzazione alla ratifica al
Trattato di Priim. ]

Appena qualche giornofaein
prima lettura, il Senato italiano
infine ha approvato, dopo mesi
di ping pong parlamentare, un
disegno di legge che crea una
sorta di filtro informatico con-
troi furtidiidentithd denominato
«Uncamp» (ufficio centrale an-
tifrode dei mezzi di pagamen-
to). La struttura, creata pressoil
Viminale, dovra essere d’ausilio
a banche, assicurazioni e inter-
mediari facilitando verifiche in
tempo reale su persone fisiche e
giuridiche che chiedono finan-
ziamenti o rateizzazioni,

© RIPRODUZIONE RISLRVATA
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Le frodi creditizie in Italia segnalate dal Crif

Valori assoluti

2005 2006
11.000 17100

(@ Aumenti percentuali

2007
22,500

2008
25.000

D

145 milioni

Eildanno economico dei furti di
identita e del commiercio deidati
falsiinItalia nel 2008, secondoi .
datidell’osservatorio Crif

¢)

29%

Sono levittime difurti di identita
che hanno ricevuto addebiti per
servizi o prodotti mai richiesti,
secondo una ricerca di Adiconsum

6 mesi

Solo dopo questo tempo il 69%
deicittadini scopre diessere stata
vittima di un furto diidentita. Il
22% impiega anche piti di due
anni per scoprire la truffa

130 milioni

E il numero di carte dicredito
rubate da una sola persona.
Autore é Alberto Gonzales, 28
anni, ex consulente del governo
¢ statunitense, -

Attacco a dizionario

= £ unmetodo per scoprire le
password dellevittime. Il
principioé lo stesso usatodai
ladri quandotentano ditrovare
lacombinazione diuna
cassaforte. In questo caso, al
postodei numeri il computer
prendeil dizionario di una lingua
eprovatutte le parole dallaAalla
Zfinché nontrovaquellacheda
Paccesso. Un computer moderno
pudindividuare una password
composta da una parola disenso
compiutoin pochi minuti

Pharming

# Reindirizzamento degli utenti
daunsitoautenticoaun sito
“clone” identico all’originale,
conloscopodirubarele
credenziali di accesso ad aree
protette, peresempio ai servizi
di home banking

Phishing

& Tecnicainformatica utilizzata
perottenere informazioni
personalie riservate. Consiste
nellinvio di messaggi di posta
elettronica che riconduconoassiti
falsi,apparentemente identicia
quelliariginali. Dali, conlascusa
di problemitecnici, la vittima
viene invitataacollegarsiaun
linkesterno e digitare alcuni dati
personali

Sniffing

# Attivitd diintercettazione
passiva dei dati che vengono ~
trasmessiin unarete. L'attivita di
sniffing & legittima se usata per il
monitoraggio eil controlloda
parte degliamministratori diuna
rete, illegittima se condotta con
lo scopofraudolento di carpire
dati einformazionisensibilidiun
utente.

Spoofing

» Tecnicausata per rendere
irriconoscibiligli indirizzi
internetquandosi effettuano
comunicazioni con l'esterno. Pud
essere un‘attivita messain atto
con l'obiettivo diingannare
l'utente, facendo credere alla
vittima diessere quello che non
&, spesso fingendosiunsuo
"conoscente della rete”

Whaling :

= Simileal phishing, & un attacco
informatico caratterizzatoda un
altolivellodi personalizzazione
del messaggio, indirizzatoa
figure professionali dialto
profilo, spesso dirigenti
aziendali. Ilwhaling induce le
vittime acliccare suallegatio
indirizziweb cheinrealta
trasportano programmiin grado
diintercettare dati personali
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Ato2 Impietosa indagine contabile sul funzionamento dell’Ambito territoriale ottimale

L’esame della Corte dei conti
conferma un bilancio deficitario

Servizi non resi. Gli oneri della gestione e del conferimento in discarica

BARCELLONA. «<Nonostante i buo-
ni intendimenti della legge per
Fottimizzazionc del servizio di
smaltimento dei rifiut solidi ur-
bani, non sembra affatto che gli
A.T.O. abbiano dato, in concreto,
i frutti sperati». A sostenerlo la
Corte dei Conti a conclusione
dellindagine sul funzionamento
degli Ambiti Territoriali Ottimali.
Entrando poi nel merito della ge-
stione dell'Ato 2, la Cortedei Con-
tisnocciola alcuni dati importanti
riferentesi alla verifica del 2006..
11 costo complessivo 2006 per il
C.d.A. ¢ stato pari ad euro
427.224. Quello relativo al Colle-
giosindacale ¢ stato di 76.059 eu-
ro. In merito all’organigramma
vigente al 31 dicembre 2006, il
corpo lavorativo della S.p.A. ri-
sulta costituito da 98 unita, e pre-
cisamente: 58 operatori ecologi-
ci; 28 autisti; 2 capi servizio; 1
conducente mezzi leggeri; 3 di-
sinfestatori; 5 impiegati di cui 3
part-time; 1 manutentore. Le so-
pradette unita lavorative sono
state assunte nel corso dell’anno
2006 ad csclusionc delle 3 unita
part-time per le quali si era prov-
veduto all’assunzione nel corso
delPanno 2005. Nel corso dell’an-
no 2006 sono state assunte 95
umnitd. Il costo complessivo delle
98 unita di personale ¢ stato, nel
2006, di 2.181.578 euro.I contri-
buti previdenziali 2006, ammon-
tanoad 755.321 euro.

La fatturazione quadrimestrale
della Societa e dicirca 7.400.000
euro, per un totale annuo di circa
22.000.000. Poiche la popolazio-
ne del’Ambito & di circa 208.000
unita, il costo medio del servizio,
per abitante e per tutti i Comuni
del’Ambito, ¢ di circa 107 euro
comprensive diIVA al 10%ed ad-
dizionale provinciale pari al 5%.
Le spese di trasporto in discarica
sono incluse nel costo del servizio
diigiene ambientale appaltato al-

la GESENU S.p.A., mentre per il
conferimento in discarica, per
Panno 2006 e comunque fino a
novembre 20086, il costo sostenu-
to & stato pari ad 9.447.669,74
per la discarica di Mazzarra
Sant’Andrea. Nel mese di dicem-
bre 2006, a seguilo di autorizza-
zione da parte dell’Agenzia Re-
gionale periRifiutiele Acque, sié
proceduto al conferimentopresso
la discarica di Motta Sant’Anasta-
sia determinando un costo pariad
euro 734.732,88 ed un maggior
costoparia908.602,49 euro peril
trasporto effettuato al di fuori del
territorio dell’Ambito. Il Piano
d’Ambito dellasocieta prevede un
servizio globale di igiene urbana
in tutti i Comuni facent parte del
territoriodicompetenzaepertan-
to, tra gli stessi, non vi ¢ nessuna
differenza nei servizi svolti. Epas-
siamo allc opcrazioni di indcbita-
mento compiute. Nel corso del
2006 sono stati concessi dall’'Uni-
credit Banca d’Impresa, Agenzia
di Messina due sovvenzioni pari
ad euro 1.200.000 ciascuna, per
un totale di 2.400.000 euro.

E ancora: la quantitd mensile
di RR.SS.UU. conferiti presso la
discarica di Mazzarra fino a no-
vembre 2006 e presso la discarica
diMotta Sant’ Anastasia per il me-
se di dicembre & prossima alle
8.000 tonnellate, con picchi di
10.500 tonnellate nei mesi estivi.
Pertantolaquantita diRR.SS.UU.
prodotti nel 2006 & prossima alle
102.000 tonnellate. Dopola chiu-
sura dell'esercizio in ragione del-
lavoltura del contratto di servizio
fra il Comune di Milazzo e la so-
cieta ATOME 2 S.p.A., per assicu-
rareil servizio dipubblicautilithe
della salvaguardia della salute
pubblica, sono stati notificati due
decreti ingiuntivi per 1.336.382,
oltre interessi e spese, e per
288.119, oltre interessi e spese.
Dette somme sono la conseguen-

za del mancato pagamento delle
somme dovute da parte del Co-
munc di Milazzo alla Socicta
dall’inizic dell’attivitd volturata
(giugno 2004). Dclla diffida pre-
ventiva e dei decreti ingiuntivi &
stata data tempestiva comunica-
zione al Comune di Milazzo per
gli adempimenti dovuti e conse-
quenziali ed & stato daro incarico
perlatutelalegaledellaSocieta. Il
C.d.A. , in relazione alla perdita
d’esercizic 2004, pari ad euro
510.116,00, ha proposto la co-
pertura con la riserva creata in ri-
ferimento all’art. 7 dello Statuto
Sociale, che obbliga I'Ente-socio
che aderisce alla societa ATO ME
2 S.p.A,, di partecipare alle spese
generarli damministrazione pro-
porzionalmente alla propria per-
centuale azionaria. Nell'esercizio
2005 la Societa ha conseguito una
perdita pariad euro19.216. Lasi-
tuazione di contenzioso apertasi
con il sopraggiungere di ulteriori
decret ingiuntivi, tutti contestati
nellopportuna sede giudiziale,
tenuto contodelleresistenze ede-
gli accordi conil comune diMilaz-
zo (chiamato in causa quale reale
soggetto destinatario delle richie-
stedebitorie, alfine digarantirela
prosecuzionedelservizio), & stata
definita in sede di riunione con-
giunta alla presenza del Prefetto,
con lransazione stragiudizia-
le. «




20-SET-2009

Quotidiano

Latina oca

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Alessandro Panigutti

dapag. 1

Le somme sottratte al Tribunale: la sentenza della Corte dei Conti per Silvana Baldassare

Condannata per 1l peculato

 Dovra dare all’Erario oltre 161mila euro, assolto Uex dirigente Moscarino

E’ stata condannata e dovra
pagare, all’Erario 161mila
euro. E’ la sentenza emessa
dalla Corte dei Conti nei
confronti dell’ex impiegata
del Tribunale di Latina Sil-
vana Baldassare accusata di
peculato. Assolto invece
I’ex dirigente del Tribunale
Salvatore Moscarino. Nel
dispositivo viene ripercorso
tutto lo scandalo che nel
2005 travolse piazza Buoz-
zi. La vicenda era venuta
alla luce dopo una denuncia
del Presidente del Tribuna-
le. Oltre al danno economi-
co la Corte dei Conti ha
valutato.un danno di. imma-
gine - subito “dall’ Ammini-

strazione.

A pag. 9

La sentenza della Corte dei Conti nei confronti dell’ex impiegata del Tribunale

Peculato, 1l conto finale

La Baldassare dovra versare all’ Erario 161mila euro. Assolto Moscarino

DOVRA’ pagare all’Erario
161mila euro. «Comprensivi di
rivalutazione fino al deposito
della sentenza e successiva-
mente con interessi, nonche le
spese di giudizio che si liquida-
noin 3194 euro». E’ la sentenza
con cui i giudici della Corte dei
Contt bollano il peculato di Sil-
vana Baldassare, ex impiegata
del Tribunale di Latina. Assolto
invece Salvatore Moscarino, ex
dirigente del Palazzo di Giusti-
zia. Una nuova doccia fredda
per la donna (sempre per pecu-
lato & in corso il processo a
Latina ma c’¢ anche un altro
fascicolo davanti al Gup per
una presunta truffa).

La sentenza ¢ stata emessa
dalla’ sezione giurisdizionale
per la Regione Lazio della Cor-
te dei Conti, composta dai ma-
gistrati: Salvatore Nottola, pre-
sidente, dal consigliere Andrea
Lupi e dal consigliere relatore

Franco Mencarelli.

Nel dispositivo viene riper-
corsa tutta la delicata vicenda
cherisale a oltre quattro anni fa.
E Teffetto in piazza Buozzi
quando erano venuti alla luce
una serie di ammanchi era stato
quello di un terremoto. Tra le
carte sono stati allegati anche
gli articoli di giornale. Il 23
giugno del 2005 con una nota
ufficiale firmata dal presidente
del Tribunale di Latina Bruno
Raponi scatta la denuncia alla
Procura regionale: il danno al-
I’Brario & consistente, sono
sparite somme di denaro desti-
nate al pagamento di crediti e
per le spese di giustizia.

Silvana Baldassare, era colla-
boratore di cancelleria -con la
qualifica C2. Nelle 22 pagine
del dispositivo 1 magistrati ri-
scrivono tutto quello che ¢ ac-
caduto negli uffici e nei corri-
doi di piazza Buozzi, compreso

Pincontro tra 1'ex impiegata e
un dirigente del Tribunale (era
il giugno del 2005) quando la
Baldassare ha riferito che du-
rante il suo servizio all"Ufficio
Recupero Crediti, aveva omes-
so di versare all’Erario delle
somme di denaro. Motivo? Era
in difficolta economica.

Due anni dopo, e siamo nel
2007, il Presidente del Tribuna-
le fa i conti del buco. Totale:
290mila euro. E la Corte dei
Conti scrive: «Secondo1’atto di
citazione dalla ricostruzione
della vicenda con pervicace ¢
determinato comportamento
doloso». Il danno economico &
notevole ma non il solo ¢’ &
anche da quantificare quello di
immagine. E qui il conto &
meno salato: 60mila euro.

Oltre alla Baldassare 1a Corte
dei Conti ha valutato la condot-
ta del dirigente Salvatore Mo-
scarino a cui & stata attribuita

I’omissione dolosa di verificae
controllo sull’operato della
donna. «In tal modo venendo
meno ai propri obblighi di ser-
vizio ha consentito e ha avallato
con questo comportamento
omissivo I’attivita illecita della
donna da almeno i1 2002 se non
prima». E’ un passaggio del-
l'accusa. La Corte dei Conti
prosegue ¢ cita gli ordini di
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servizio firmati da Moscarino.
«Dai riscontri emerge come la
Baldassare nella sua attivita il-
lecita risulti di aver goduto del-
la protezione e dell’appoggio
del dirigente della cancelleria,
il dottor Moscarino». Per la
Procura regionale le responsa-
bilith amministrative e contabi-
li hanno lastessarilevanza, Una
protezione a tutti gli effetti per
la donna, anche come emerge
dalle dichiarazioni rese da due
impiegate: «Era intoccabile».
Moscarino che ¢ stato' poi
ascoltato dal pm ha riferito di
essere stato sempre all’oscuro
degli artifizi dell’abile funzio-
naria e si & difeso a piil riprese.
Nei suoi confronti la Procura di
Latina ha chiesto e disposto
I'archiviazione del procedi-
mento penale che lo vedeva
indagato in un primo momento.
Ed & uscito definitivamente di
scena dalla vicenda. E’ stato
questo uno dei punti sui cui il
difensore dell’ex dirigente (poi
andato in pensione) ha puntato,
sostenendo che la prima vittima
di questa operazione diabolica
sia stato proprio lui: «Non
avendo alcun sentore dell’atti-
vitd infedele del funzionario».
E poi.che non ¢’ era alcun
rapporto di favoritismo per la
Baldassare e che I’attivit3 ille-

N

cita della dipendente & stata
posta in essere e agevolata dal
fatto di riscuotere la fiducia di
tutto il Tribunale non solo di
Moscarino. «I1 fumus di dolo se
viene a delinearsi sul Moscari-
no - ha osservato la difesa -
deve ripercuotersi su tutte le
persone che riponevano fiducia
nella donna», Alla fine il ver-
detto: assoluzione per Moscari-
no «da ogni addebito» e con-
danna per I’ex impiegata.
AB



