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Conti pubblici. Solo quattro o cinque articoli con poche tabelle: impatto da 4-5 miliardi, resta il nodo statali

Pronta la Finanziaria light

Marco Rogari

ROMA

w1 fondi peririnnovideicon-
tratti pubblici: resta questo Pulti-
mo nodo della Finanzijaria 2010.
11 provvedimento arrivera, in
versione light, il 22 settembre sul
tavolo del consiglio dci ministri.
1l giorno prima, lunedi 21, il te-
sto,che dovrebbe essere compo-
sto da non pit1 di 4 0 5 articolie
poche tabelle, saraillustrato dal
governo alle parti socialie a re-
gioni ¢ enti locali. Non ci do-
vrebbero essere grandi sorpre-
se: 'impatto dovrebbe oscillare
attorno ai 4 o 5 miliardi. Anche
sc i ministeri sono ancora in
pressing sul Tesoro per ottene-
re nuovi fondi.

Il ministro Giulio Tremonti
sembra orientato a fare muro.
Lapartita perd potrebbe riaprir-
sitra la fine di ottobre e I'inizio
di novembre durante il cammi-
no parlamentare della Finanzia-
ria 2010 quando, con tutta pro-
babilita, si sciogliera il nodo
"statali”. Sempre a meti autun-
no, tralaltro, potrebbe scattare
operativamente |'operazione
scudo fiscale in versione allar-
gata, sulla base degli emenda-
menti che si stanno presentan-
do al decreto correttivo della
legge anti-crisi. Nuove risorse,
quindi, che potrebbero essere
utilizzate in chiave contratti
pubblici oppure per soddisfare
qualche richicsta arrivata dai
ministeri. Durante il cammino
parlamentare della Finanziaria,
inoltre, potrebbe essere aperta
la strada alla proroga degli in-
centiviauto, che dovraperd es-
sere agganciataad unapreventi-
vatrattativa con Bruxelles.

Non ¢ affatto escluso, insom-
ma, che nel corso del suo iter
parlamentare la Finanziaria di-
venti meno light rispetto alla
versione iniziale. Il testo di par-

Lunedi il governo illustra le linee guida alle parti sociali, martedi il varo

tenza,aldiladeicircaiz miliardi
dirichieste dirisorse aggiuntive
provenienti dai ministeri, do-
vrebbe far fronte ai cosiddetti
impegniobbligatidispesa: dal ri-
finanziamento delle missioni in-
ternazionali di pace alle risorse
per la prosecuzione degli inter-
venti post-terremoto in Abruz-
zo passando per alcune proro-
ghe fiscali, in primis agricoltura
e trasporto locale.

Diversalasituazione pericon-
trattipubblici. La versione inizia-
le del provvedimento dovrebbe
prevedere, a meno di sorprese
dell'ultima ora, solo le risorse re-
lative alla copertura dell’inden-
nita di vacanza contrattuale, pe-
raltrogiaindicate nel Dpef, e for-
sc il recupero di una parte dei
fondi per la contrattazione inte-
grativa, che erano stati soppres-
si dalla manovra estiva dello
scorso anno. Per rispettare inte-
sasullariforma del modello con-
trattuale, siglataad aprile dal go-
verno con Cisl e Uil, ma non con
laCgil, dovrebbero esscre messi
a disposizione 2-2,2 miliardi per
il2010, che diventerebbero circa
7,5neltriennio.

Risorse difficili da trovare
nella situazione attuale. Di qui
I'idea, alla quale nelle scorse set-
timane hanno lavorato i tecnici
di diversi ministeri, di un’inte-
sa ponte con i sindacati per far
slittare di un anno gli aumenti
salariali garantendo comunque
ilrecupero di tuttc le somme do-
vute e ripristinando una fetta
dei fondi per la contrattazione
collettiva. La Cisl pero dice no
ad un’eventuale moratoria e
chiede di utilizzare parte del
gettito che arrivera dallo scudo
fiscale. AncheI’'Uglsiattende il
rispetto degli impegni sui con-
tratti pubblici pubblici e, so-
prattutto, lo stanziamento dei
fondiprevisti. LaCgil lancial'al-
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larme su quella che considera
’ormai certa assenza di risorse
per i rinnovi degli statali e au-
spica una risposta unitaria da
tutto il fronte sindacale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

VER;SO, LA FINANZIARIA-

Il calendano
Ij Lunedl 21
) Incontro Governo partl soc1ah

' d Martedl 22 :

Varo del provvedlmento al Consngho dEI mmlstn

I contenutl

‘ m’ Testo leggero

3 4 art1coh p1u tabelle

_ [j Impatto:

4- 5mld€

GII lmpegm i di spesa obbligati

d Rmnanzramento delle missioni mternazmnah

'di pace attualmente in corso

8 Prosecuzione degh interventi per la ncostruzmne

delle aree abruzze51 colpite dal terremoto
o Proroghe fiscali per agricoltura e trasporti

1 nodi
@ Risorse da destinare, per il triennio, ai rinnovi
dei contratti del pubblico impiego:
2010

2-2,2mud €

a regime nel trienni

7.5mld €.

@ Proroga incentivi pér le auto ecologiche
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1 Dopo il confronto con le parti sociali, martedi all'esame del Consiglio dei ministri una legge di bilancio snella
*“é Fi NAN Z i AR%A 2 @ Q Intanto silavora sul potenziamento del rientro det capitali: non punibili reati tributari e di falso

Scudo fiscale con mini-sanatoria penale

In arrivo una manovra da 4-5 mihiardi. Contratt1 pubbh01 possibile rinvio: no dei sindacati

di LUCA CIFONi
e PIETRO PIOVANI

ROMA - Scudofiscale allarga-
to e legge finanziana peril2010
sono i due dossier su cui lavora
il governo in questi giorni: dos-
sier in realta collegati tra loro
perché le risorse derivanti dal
rientro dei capitali sono una
dote a cui 1l governo attingera
per attuare la manovra. I nodi
pii delicati rignardano i rinno-
vi contratiua-

i dei dipen-

dal Consiglio dei ministri marte-
di prossimo, e il giorno prima
sara presentata a enti locali ¢
parti sociali. Il nesso con lo
scudo & dato dalla scelta di anti-
cipare il termine della sanatoria
al 15 dicembre, in modo da
quantificare il gettito disponibi-
le ad essere impiegato per le
varie esigenze: dalle proroghe
di agevolazioni fiscali, al tra-
sporto pubblico locale. Comelo
scorso anno, si dovrebbe tratta-
rediuna manovrasnella, “cifra-

Le norme in vigore

Nella versione entrata in vigore martedi,
lo scudo prevede la possibilita di far rien- |
trare o regolarizzarc (in quest’ *ultimo caso
Solo da1 Paesi con i1 quali ci siano accordi |

contro il segreto bancario) &

denti pubblici ta” in 4-5 miliardi

elaspesasani- W1 contratti pubblici. A gennaio ;géﬁgofnﬁfggsfan?& :
taria. peridipendenti pubblici scadra 500 O ¢ fino al 15
H Lo scudo. . . : ] h: C°¢ tempo fino al 1
Maggioranza il contratto nazionale. Per rin-. aprile. L’adesione & anoni-

€ ZOVEno so-
no al lavoro
per rendere
piu appetibile
I’operazione
di rentro o
rimpatrio per
chi ha portato
illecitamente
ricchezza al-
Pestero. Cosl
T'emendamento firmato dal se-
natore Salvo Fleres, ma verosi-
mihmente ispirato dall’esecuti~
v0, estende al procedimenti pe-
nali in corso una tutela gia inse-
rita nella versione dello scudo
in vigore, ossia la garanzia che
I'adesione non potra essere usa-
ta mn sede giudiziaria contro il
contribuente. Su questo punto
perd sono in corso approfondi-
menti che alla fine potrebbero
portare ad una soluzione di
compromesso, ad esempio
escludere dal beneficio 1 proce-
dimenti per i quali cisia ga il
rinvio a giudizio. L'emenda-
mento poi prevede una tutela
anche maggiore, lanon punibili-

novarli, ci vorrebbero molti sol-
di. Applicando alla lettera 'ac-
cordo firmato a gennaio con
Cisle Uil, bisognerebbe stanzia-
re pint di 2 miliardi nel 2010, e
pit di 7 miliardi di euro a regi-
me nel 2012, Ma al momento
sembra quasi certo che nella
Finanziarianon verranno affat-
to previste tutte queste risorse.
Salvo sorprese, per il prossimo
anno ci sara solo quanto neces-
sario per pagare la cosiddetta
“indennitd di vacanza contrat-

tuale™. Perletasche diuno staia-
le, significa che anziché nceve-
recirca 25 eurolordi da gennaio
(tanto ci vorrebbe per onorare
Pimpegno firmato a gennaio)
entrerannoin busta pagasoltan-
to 10 euro lordi a partire da
aprile. In termini annnakli, sono
80 euro anziché 325,

B I sindacati. Si prospetta in-
somma un anno di vuoto con-
trattuale, da recuperare sein-
mainel 2011. I sindacati ovvia-
mente non sono favorevoli, ma
le loro posizioni sono diverse.

ma, chi fa questa scelta ot-
tiene la preclusione dagh
accertamenti tributari, e la
garanzia che I'adesione al-
loscudo non potri essereusata in procedi-

menti gindiziari, salvo quelli in corso.
- Le modifiche alio studig

Laparanzia di non vedere usatal’adesio-
ne allo scudo in sede giudiziaria potreb-
be essere estesa ai procedimenti penal

in corso, eventualmente

solo a quelli per i quali }

non ¢i $1a ancora il rinvio
a giudizio. Arriva inoltre
la non punibilita per una
serie di reati tributarie di ¢

falso, la possibilita disfrut-
tare lo scudo viene estesa :
alleimprese estere controllate dal contri- :
buente, mentre il termine per 'adesione |
¢ ancticipato al 15 dicembre.

di lavorator»,

B La saniti. E un altro fronte
delicato. Ieri @ saltato I"incontro
tra il presidente dcl Consiglio e

it. NODO DELLA SPESA
SANITARIA

ta assoluta, per una serie di . le Regioni, il cni “piatto forte” ity s

reati: dalla dichiarazione frau-  LaCislierihaemessouncomu-  era il nuovo Patio per Ja Salute Slitta il COI’lﬁ‘ onto

dolenta all’occultamento di da- nicato di avvertimento, che al proposto dall’esecutivo. Le Re- .

ti?:OIrlllabili auél false Comm;ica- tempo stesso perd suona come  gioni ne contestano 'imposta- ZTCZ 8Overno eRegZ o
i unadisponibilith allamediazio-  zione, che prevede tagh divosts  [jsaccordo su ticket

zioni sociali. Professionisti e in- ne: «Troveremmo strano che il letto e ticket per ghi entilocaliin . X X

termediarisaranno esentatidal- ~ datore di lavoro pubblico, il = rosso. e tagllo del pOSZl le[l‘o .

I’obbligo di segnalazione anti-ri-
ciclaggio, mentre la possibilita
diaderire sara estesa alle impre-
se estere controllate dal contri-
buente. Tutte novitad coniro le
quali si & scagliata I’'opposizio-
ne, che minaccia «'inferno» pa-
ventando in particolare la sana-
toria per il falso in bilancio.

B La finanziaria. Visti gli impe-
eni internazionali del presiden-
te del Consiglio sard approvata

governo, chiedaanoi diaccefta-
re sacrificl — dice 1l segretario
di categoria Giovanni Faverin
— ma siamo fiduciosi che insie-
me al governotroveremo le mo-
dalitd di rispetto dellaccordo
sul sistema contrattuale». La
Ceil invece propone aghi altri
duesindacaticonfederalidicon-
cordare «un’adeguata risposta
unifarian» contro il governo
«cherendecarta straccia il dirit-
toelelegittime attese dimilioni

B 1’economia. Nella Relazione
previsionale cheaccompagnala
manovra potrebbero essere rivi-
ste In senso positivo le stime sul
Pil: 1l calo sarebbe del 4.8-4,9
quest’anno(controil -5.2 indica-
tonel Dpef) e +0,7/0,8 nel 2010
(invece che 0,5).

AIA
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Contratti stt eri rinnovi spunta lo scudo

1 CONTI PUBBLICI

Una parte dele risorse potrebbe essere presa dalla sanatoria
11 22 sara varata la Finanziaria light da cinque miliardi di euro

St allargano
le maglie

del condono
Pd all'attacco:
«Cel falso
m bilancio»

Roma. Arrivera marted 22 settembre, sul
tavolo del Consiglio dei ministri, la Finan-
ziaria 2010. Si punterebbe anche quest’an-
no ad una manovra «light» di pochi artico-
li (tre-quattro al massimo) e tabelle. L’enti-
ta, stando alle ipotesi finora sul tavolo dei
tecnici, sarebbe intorno ai 4-5 miliardi di
euro. La manovra solita-
mente arriva afine settem-
bre ma quest’anno si sta
lavorando per anticipare i
tempi perché il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, sara impegnato nei
giorni successivi al G20 di
Pittsburgh. Prima del Con-
siglio dei ministri sulla Fi-
nanziaria si terra, sempre
il 22, la riunione del Cipe.

Alle parti sociali agli enti locali la
Finanziaria sara invece illustrata lunedi: &
convocato infatti per le 17 del 21 settem-
bre, a Palazzo Chigi, I'incontro tra gover-
no e partisociali. Convocate anche Regio-
ni, Province e Comuni. I ministeri farebbe-

ro pressing su via Venti Settembre per
avere risorse aggiuntive, si calcola com-
plessivamente oltre 10 miliardi di euro,
ma la linea resterzbbe invece quella di
una Finanziaria comunque «leggera». Il
nodo pitt importante sarebbe quello delle
risorse per i contratti del pubblico impie-
go, oltre 2 miliardi di euro

perilsolo 2010 e oltre 7 per

il triennio. Di ieri poi la

richiesta da parte della Fiat

di prorogare gli incentivi

fiscali al settore auto, sulla

quale il ministro dello Svi-

luppo economico Claudio
Scajolahalasciatouna por-

ta aperta. E ieri, dopo I'at-

tentato in Afghanistan, po-

trebbe scattare una nuova

emergenza finanziaria per

le missioni di pace.

Perlerisorse siguarda, oltre ai risparmi
di spesa pubblica, allo scudo fiscale. Il
tentativo di allargare le maglie e allo
stesso tempo di accorciare a fine anno i

tempiper’adesione, modifiche sulle qua-
li si votera in Senato la prossima settima-
na, ha l'obiettivo di rendere lo scudo piix
appetibile e dunque
di ottenere maggiori
introiti da utilizzare
poi proprio con la Fi-
nanziaria. Riflettori
puntati, secondo
quanto si apprende
da fonti parlamentari,
anche sull’estensione
delle garanzie verso
chi ha procedimenti
penaliin corso. Laque-
stione aperta infatti &
se debbano essere in-

clusi tuttii procedimenti penali aperti alla
data del 5 agosto 2009 o se occorra fare
distinzioni in base allo stadio del proces-
so. Una opzione potrebbe dunque essere
quella di non far rientrare nella sanatoria i
procedimenti in seguito al rinvio a giudi-
zio. Ma fra le modifiche anche I'estensio-
nedelle garanzie in caso di omessa dichia-
razione, occultamento o distruzione di
documenti contabili. Un’operazione che
aprirebbe di fatto la strada alla sanatoria
per unreato che nella sostanza siavvicina
alfalso in hilancio. E che ha fatto infuriare
il Pd, che minaccia battaglia in Aula.

A battere cassa sono non solo i diversi
dicasteri maanche gli entilocali. Le Regio-
ni, per esempio, chiedono fondi aggiunti-
viperlasanita. C’&poi tutto il capitolo Sud
sul quale la pressione per un maggiore
sostegno economico arrivadatuttelearee
politiche presenti nel meridione, di mag-

gioranza e di opposizione.

r.e.
© RIPRUDUZIONE RISERVATA
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Presentata alla camera la proposta di legge Boccia appogeiata da 50 deputati di Pd e Pdl

Blocco derivati, si fa sul serio

Stop ai nuovi contralti e immediata risoluzione di quelli in essere

D1 FRANCESCO CERISANO

iente piu derivati per
gli enti locali fino a
quando non sara data
definitiva attuazione al
federalismo fiscale. Immediata
rigoluzione, alle condizioni di
mercato in essere al momento
della chiusura, dei contratti gia
sottoscritti. E ancora, risoluzio-
ne automatica dei contratti in
derivati stipulati dagli enti in
dissesto finanziario. Sono i tre
cardini della ricetta di auste-
rity finanziaria messa a punto
dal deputato Pd, Francesco
Boccia, e formalizzata in una
proposta di legge (anticipata
su ItaliaOggi dell’11/9/2009)
presentata ieri alla camera dei
deputati. Sulla quale stanno
convergendo molti deputati di
maggioranza e opposizione.
Lidea di bloccare del tutto i
derivati fino a quando, con il
federalismo, gli enti locali con-
quisteranno la tanto sospirata
autonomia finanziaria, & ma-
turata nel pensatoio trentino
di «VeDro» e ha subito raccolto
un consenso bipartisan. A Boc-
cia si sono aggiunti la collega di
partito Paola De Micheli, ma
anche autorevoli esponenti del
Pdl: Giulia Bongierno, presi-
dente della commissione giusti-
zia di Montecitorio, Nunzia De
Girolamo e Laura Ravetto.
E le adegioni gsono destinate a
crescere in queste ore, «Puntia-
mo a raccogliere il si di almeno
altri 50 deputati che saranno
cofirmatari della proposta di
legge», dichiara Boccia a Italia-
Oggi. «Vogliamo porre una vol-
ta per tutte all’attenzione del
parlamento il tema del debito
degli enti locali che ammonta
a circa 110 miliardi di euro, di
cui quasi un terzo (40 miliardi)
sono stati swappati. E le perdite
potenziali superano abbondan-
temente il miliardo di euro».
«Per troppi anni», prosegue il

deputato pugliese, «il sistema
bancario ha approfittate della
debolezza degli enti locali e
della deresponsabilizzazione
del centro rispetto alla tenuta
dei conti pubblici. Ora & giunto
il momento di mettere ordine in
questo sistema distorto sfrut-
tando i decreti attuativi del
federalismo fiscale~.

Entrando nel merito, la pro-
posta di legge Boceia & com-
posta da soli tre articoli e da
un'articolata relazione tecnica
nella quale si ripercorre tutta la
normativa intervenuta in que-
sti anni in materia di derivati.
Dalla Finanziaria 2002, che per
prima ha consentito il ricorso
al mercato dei capitali da parte
degli enti locali fino agh ultimi
mterventi restrittivi culmina-
ti nel dl 112/2008 (modificato
dalla Finanziaria 2009) che ha
sospeso l'utilizzo degli swap in
attesa di un regolamento del
ministero dell’economia (d'inte-
sa con Banca d'Ttalia e Consob).
Un giro di vite che perd non &
servito ad arginare il fenomeno.
Di qui Ia necessita di uno stop
radicale sul modello di quanto
fatto 20 anni fa dal governo in-
glese, il primo ad aver imposto
un divieto assoluto agli enti lo-
cali di sottoscrivere swap. «<Fino
a quando non sara chiarita la
reale capacita di un ente locale
di provvedere autonomamente
alla raceolta delle entrate fisca-
1i, gli swap rappresenteranno
sempre una mina vagante sul-
le tasche dei cittadini», scrive
Boccia nella relazione. «Solo
dopo aver figssato le regole della
capacita di raccolta degli enti,
'sara possibile ridefinire le ti-
pologie di swap possibili, limi-
tando la possibilita di firmare
contratti solo agli enti in grado
di garantire un certo equilibrio
di bilancio».

L'idea lanciata da Boccia & di
agganciare gli swap a una serie
di indicatori di bilancio. Nella
relazione si fa aualche esem-

pio di quali potrebbero essere
questi parametri. Per esem-
pio un’autonomia finanziaria
non inferiore all’'80% o uno
stock di debito non superiore
all’80% delle entrate correnti.
Ma anche tassi medi di interes-
se superiori del 3-4% rispetto
ai tassi di mercato. E ancora,
un’altra strada potrebbe essere
fissare una durata contrattuale
massima di cinque anni o una
percentuale massima di debi-
to da swappare (per esempio,
non piu del 50%), oppure una
fascia demografica al di sotto
della quale vietare gli swap (10
mila abitanti).

In ogni caso, si prevede che i
requisiti per consentire Paccesso
ai derivati vengano definiti con
decreto del ministero dell’econo-
mia da ¢emanarsi entro sei mesi
dallentrata in vigore dei decreti
attuativi del federalismo fisca-
le. Prima, come detto, lo stop ai
derivati sara assoluto.

Per 1 comtratii in essere la
proposta dii legge prevede che
vengano rissolti «<alle condizioni
di mercato correnti al momento
della chiuswra, previo accordo
da stipulawsi con I’Abi entro
sel mesi dall’entrata in vigore
della legge». In caso di valore
di chiusura negativo, bisogne-
ra informare il Mineconomia
che valutera la congruita dei
tassi rispetto ai valori di mer-
cato. Aghi enti sara comunque
concessa Ja. chance di un rim-
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borso rateizzato di durata non
superiore a quella del debito
sottostante. Francesco

Per gli enti in dissesto fi- Boccia
nanziario la proposta di legge
Boceia prevede la risoluzione
automatica dei contratti in es-
sere e I'inserimento del valore
di chiusura nella massa passi-
va se negativo, o nella massa
attiva se positivo. A tal fine la
proposta di legge prevede la
modifica degli articoli 254 ¢
255 del Tuel.
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Pizzetti: il federalismo fiscale tuteli la prwacy

11 federalismo fiscale non deve dimentica-
re la privacy. L'appello & di Francesco Piz-
z2etti, presidente dell’Autorita garante per
la protezione dei dati personali. Aprendo
i lavori del seminario sul federalismo fi-
scale organizzato a Roma dall’lfel e dalla
Sspal, Francesco Pizzetfi ha affermato
che «la protezione dei dati personali ¢
soprattutto delle banche dati e dei MMussi
informativi sara essenziale nel sistema del
federalismo fiscale ed & importante parti-
re fin dalVinizio con il piede giusto perché
€ in gioco, insieme al buon funzionamento
del sistema, il rispetto dei diritti fonda-
mentali dei cittadini».

«L'attuazione del federalismo fiscale», ha
proseguito il presidente del Garante, «<im-
plichera una rete di flussi informativi fra i
livelli di governo territoriali di dimensioni
enormi che coinvolgeranno i dati dei eit-
tadini italiani su un settore delicatissimo
come ¢ quello della riscossione dei tribu-
ti». Pizzetti ha concluso il suo intervento
con 'augurio che la commissione tecni-
ca che si sta insediando (presieduta dal
professor Luca Antonini dell’Universita
di Padova ndr) possa fin dall’inizio avere
attenzione agli aspetti di privacy connessi
al federalismo fiscale. E ha assicurato la
collaborazione dell’Autorita garante,
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PROMO PA.
Come cambia
il processo

davanti al Tar

Riduzione dei tempi per la
conclusione del procedimen-
to amministrativo (da 90 a 30
giorni), aumento delle respon-
sabilita dirigenziali, obbligo
di utilizzo delle comunica-
zioni telematiche, riduzione
di quelle cartacee, contenuti
obbligatori dei siti con valore
di pubblicita legale.

Sono alcune delle disposi-
zioni della legge n.69 del 18
gingno 2009, che contiene an-
che la riforma del procedimen-
to amministrativo (1. 241/90).
La norma prevede, tra l'altro,
maggiori sanzioni per I'inos-
servanza dolosa o colposa del
termine per la conclusione del

procedimento e maggiore tute-

la per chi subisce il ritardo.

La riforma, che comporta
per gli enti riflessi sul piano
organizzativo e 'adeguamen-
to dei regolamenti interni,
anche alla luce della direttiva
Brunetta sull’'uso di internet
e della posta elettronica nel-
le pubbliche amministrazioni
(Dir. n.2/09), sara affronta-
ta nel corso del seminario
«]1 nuovo procedimento am-
ministrative dopo la legge
69/2009», organizzato a Firen-
ze da Promo P.a. Fondazione
il 30 settembre e il 1 ottobre
prossimi. Per informazioni:
0583/5682783; info@promopa.
it; www.promopa.it.
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La Finanziaria 2005 ha esteso il divieto per conlenere i costi defla politica

Iindennita o il gettone

Non si possono cumulare i due emolumenti

ono cumulabili l'in.

dennita di funzio-

ne con i gettoni di

presenza dovuti per
mandati elettivi presso enti
diversi e sono rimborsabili
le spese di vitto agli ammi-
nistratori?

Il Tuel, gia prima delle novelle
apportate dal comma 25 dellart. 2
della Finanziaria 2008, accoglieva
il principio dell'omnicomprensivi-
ta dell'indennita di funzione sta-
bilendo in via generale, all’art 82,
¢. 5, che de indennita di funzione
previste dal presente capo non
sono tra loro cumulabili».

Tale principio generale, detta-
to per le indennita di funzione, si
egtende fino a comprendere lincu-
mulabilita anche con 1 gettoni di
presenza, con riferimento a quel-
li dovuti per la partecipazione a
sedute degli organi collegiali del
medesimo ente dal quale gli am-
ministratori percepiscono I'inden-
nita di funzione (cfr. art.82, c.7).

Lincumulabilité tra indennita
e gettone di presenza non opera-
va invece, per l'espressa deroga
prevista al comma 6 dell’'art. 82,
qgualora I'indennita di funzione ed
i gettoni di presenza fossero do-
vuti per mandati elettivi presso
enti diversi. Tale citata disposi-
zione derogatoria & stata, com’®
noto, abrogata dall'art. 2 comma
25, lett. b), dalla Finanziaria 2008,
che, Insieme ad altre nonne conte-
nute nella stessa legge, & finaliz-
zata al contenimento dei e.d. «costi
della politica». La ratio legis che
haigpirato l'intervento del legisla-
tore sulla parte del Tuel dedicata
allo status degli amministratori
non sembra poter far propendere,
quindi, per una interpretazione
che, partendo dell’abrogazione
espressa della possibilita di cu-
mulo de qua, giunga ad ammet-
terlain vita indiretta sulla base di
una diversa lettura del combinato
disposto degli artt. 82 ¢ 83, che per
effetto del recente intervento nor-
mativa sicuramente appare meno
armonico sul versante testuale .
Al riguardo si evidenzia che anche
il ministero dell'economia e delle
finanze, recentemente ha ritenu-
to che I'intervenuta abrogazione
del comma 6 del citato articolo
82 determini come inevitabile
conseguenza la non cumulabilita
dellindennita di funzione e dei

gettoni di presenza, nellipotesi
in cui un amministratore locale
ricopra due incarichi presso enti
divergi, in quanto I'ipotesi con-
traria avrebbe Peffetto di rendere
Yabrogazione del comma 6 priva
di efficacia concreta, vanificando
il citato intento del legislatore.
Per le considerazioni suesposte,
si ritiene quindi che dalla data
di entrata in vigore della legge
Finanziaria 2008 non sia piu cu-
mulabile Vindennita di funzione
con i gettoni di presenza anche
per mandati elettivi svolti presso
enti diversi, potendo, viceversa,
Pinteressato optare per uno dei
due emolumenti. Per quanto con-
cerne il secondo quesito, si osgerva
che, con Fabrogazione del comma
4 dellart. 84 del decreto legislati-
vo n. 267/2000, non essendo pila
possibile sostituire allindennita
di missione il rimborso delle gpe-
se effettivamente sostenute, che
comprendeva anche le spese rela-
tive al vitto, aghi amministratori
che risiedono fuori dal capoluogo
del comune ove ha sede il rispet-
tivo ente, spetta solamente il rim-
borso delle spese di viaggio.

RINUNCIA AL RICORSO
Sussiste 1a causa di incom-
patibilita disciplinata dallart.
63, comma 1, n. 4, del dlgs
18/8/2000, n. 267, nell’ipotesi
di rinuncia al ricorso da parte
del consigliere comunale?
Darticolo 63, comma 1, n. 4
del decreto legislativo 267/2000
dispone che non pud ricoprire la
carica di sindaco, presidente della
provincia, congigliere comunale,
provinciale o circoscrizionale co-
lui che ha lite pendente in quanto
parte di un procedimento civile od
amministrativo, rispettivamente
con il comune ¢ la provineia.
Preliminarmente si osserva
che, come espressamente previsto
dall’art. 46 del rd 17 agosto 1907,
n. 642, il ricorrente pud rinunziare
al ricorso, purché la dichiarazione
di rinuncia sia presentata nelle
prescritte forme; la rinuncia deve
essere firmata dal ricorrente o dal
difensore (se munito di apposite
mandato) e notificata alla contro-
parte, ossia all'smministrazione e
agli eventuali controinteressati,
e successivamente depositata in
segreteria. La rimincia a] ricorso,
una volta espressa e portata a co-

noscenza delle controparti nelle
forme di rito, depositata nella se-
greteria del giudice. non pud esse-
re revocata. Nel processo ammini-
strativo la rinunzia al ricorso non
necesgita dell’accettazione della
controparte (Cons. stato, Sez. V,
27.01.2006, n. 250), ma non pud
essere sottoposta a condizioni. Si
ricorda inoltre che nel previgente
sistema la Corte Costituzionale,
con sentenza 4-20 gennaio 1977,
n. 45, aveva dichiarato l'illegit-
timita dellart. 15, comma 1, n.
6, del dpr 16.5.1960, n. 570, che
come noto prevedeva Pineleggi-
bilita dei consiglieri comunali
per litispendenza con il comune,
limitatamente alla parte in cui
considerava ineleggibili coloro
che, avendo lite pendente con
il comune, avessero rinunciato
al giudizio prima della conva-
lida della elezione. Da guanto
sopra emerge che la rinuncia al
ricorso determina il venir meno
della causa di incompatibilita,
senza che occorra attendere la
formale comunicazione del de-
creto alle parti costituite.
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Tutela dei consumatori. Dopo due anni arriva il si del Senato al Ddl bipartisan

Un «fltro» informatico

controi

DICONTRASTO

‘ d’ien

L’Ufficio-filtro

» L'ufficiocentrale antifrode dei
mezzi di pagamento (Ucamp)
nascera pressoil ministero
dell’Ecanomia. Avra il compito di
rispondere agli interpelli dei
soggetti abilitati a chiedere
informazioni sui cittadiniche
chiedono prestiti. L'Ufficiohail
compito di autorizzare divolta in
volta la proceduradi
collegamento alle banche dati

degli organismi pubblici e privati.
Ciascuna richiesta pud riguardare

unao pil categorie di dati.

Chi pud chiedere informazioni

» Banche, intermediarifinanziari,

tutte le societa che forniscono
comunicazione elettronica(tv,

A disposizione
dibanche

e intermediari
database integrati

Angela Manganaro

wees «Nella primavera 2008 mi
arriva una lettera da una finan-
ziaria collegata alla francese So-
cieté Generale. Mi dicono che
mi hanno fatto un affidamento
di 1500 euro. Penso sia marke-
ting, la cestino. Poco dopo la fi-
nanziaria manda una seconda
lettera, pilt chiara: mi sidice che
devo pagare laprimarata diquel
prestito,1.500 euro. Attivo amici
che lavorano Ij, altri in banca e il
mio avvocato. Scopro che conla
fotocopia della mia patente, la
mia vecchia tessera sanitaria,
una bollctta della luce intestata
amio nome e una busta paga da
operaio di 1.200 curo il mio alter
ego ha comprato un notebook e

una stampante in corso 22 mar-
z0, a Milano. Scopro che un fili-
bustiere harubato tuttiimieida-
ti. Ma shaglia tre cose: mette la
sua foto e non la mia, presenta
una bolletta della Aem che nel
2008 si chiamava gia A2A.Enel-
la busta paga da operaio. aliauo-

radio, aziende di telefonia mobile
efissa); assicurazioni, gestori di
sistemi di informazioni creditizie
e imprese che offrono ai soggetti
servizi assimilabilialla
prevenzione, societa di
mediazione creditizia. Allattivita
di prevenzione partecipano«a
titolo gratuiton carabilieri, polizia
eguardia difinanza.

Quando chiedere informazioni
» Sipudchiedere per qualsiasi
operazioneattraverso cuiviene
erogatoil creditoal consumoo
un‘altrafacilitazionefinanziaria.
Riguardano informazionisu
personefisiche o giuridiche che
chiedono dipagare arate
(dilazione o differimento di

taerascritto con due ellex.
Particolare che non pud sfug-
gircauncommercialistadi Mila-
no cui hanno rubato tutto per
comprare un pc a rate. Vittima
diun furto diidentiti a cui il Se-
nato da ora unarisposta: con186
voti a favore, 10 contrari e due
astenuti, ha approvato i disegni
di legge 414 e 507 che mirano a
contrastarc lc frodi nel campo
delcredito al consumochesirea-
lizzano con i furti diidentita.
Idue disegni dilegge confluiti
inunicotestooraall'esame della
Camera, prevedono la creazio-
nedell'ufficio centrale antifrode
dei mezzi di pagamento (Un-
camp) presso il ministero
dell’Economia. Un ufficio-filtro
a cui si possono rivolgere ban-
che e assicurazioni (si veda la

scheda in basso). Nel caso del
commercialista, lafinanziaria in-
sospettita dalla richiesta del la-
dro travestito da operaio avreb-
be potuto rivolgersi all'Ucamp
per verificare i dati forniti da chi
chiede il prestito. L’'Ucamp fa le
verifiche attingendo datuttiida-
tabase. «Non si tratta di creare
unanuovabancadatimaunaca-
bina di regia che metta in comu-
nicazione tutti i diversi databa-
se»,spiega il senatore Pd Giulia-
no Barbolini, capogruppo della
commissione finanze firmatario

pagamento), oppure che
chiedona unfinanziamento ouna
facilitazionefinanziariaouna
prestazione da un’assicurazione

Dati oggetto di riscontro

« Documenti diidentita e di
riconoscimento smarriti a rubatie
tutti gli elementi di codifica.
Partite Iva, codicifiscali,
documenti che attestano il reddito
(busta paga) esclusivamente per
le finalita perseguite dalla legge,
posizioni contributive
previdenziali e assitenziali,
informazioni su polizze
assicurative e a sinistri che hanno
datoluogoaindennizzio
risarcimento contenute inarchivi

* pubblicio privati

dei due ddl assieme al senatore
Pd} Giorgio Costa.

Niente pericolo di Grande Fra-
tello, dunque, anche se la legge
parladi«archivio» enonsicapi-
sce appieno cosa banche assicu-
razioni e aglialtrisoggettiabilita-
ti potranno sapere del cliente.
«Abbiamo fatto alcune audizio-
ni tra cui quella con il garante
dellaprivacy che cihadatoil be-

nestare. I testo ¢ il frutto di due

annidilavoro: nasce dallapreoc-
cupazione per la poca sicurezza
delle carte di credito prima in

Usa ora anche da noi» dice Bar-
bolini. Preoccupazione che tro-
va conferma nzgli ultimi dati
dell’Osservatorio Crif, societa
bolognese che s occupa di rac-
cogliere informazioni per ope-
razioni di credito: nel 2008 le
frodi creditizie sono state 25mi-

la (un aumento deil'11% rispetto

all’anno precedante).

Lalegge, che siispira al meto-
do delle segnalazioni di opera-
zioni sospette ci origine anglo-
sassone travasato nellanormati-
va italiana anti-iciclaggio, per-
mette di raccogliete moltissimi
dati. E daaccessa gratuitoa poli-
zia, carabinierieguardiadifinan-
za (che non dovrebbe agire con
scopi antievasibpne). L'uso im-
propriodeidatie punito consan-
zioni amministrative che «do-

+11%

Aumento delle fredi creditizie
Nel2008 le truffe legate al credito
sono state 25mila,secondoi dati
dell’'osservatorio Crif 2009.
Aumentanodel30%icasiincuile
vittime delle truffesono donne

145 mitioni

Valore delle truffe

Eildanno economico dei furtidi
identita e del commercio didati
falsi. Il settore pidi colpito &
Pacquisto di auto e moto (45%).
Seguono elettronica, informatica
etelefonia(31%), arredamento
(11%), elettrodomestici (5%),
corsidiformazione (1%)

vranno essere specificate daide-
creti attuativi» dice Barbolini.
Mister prezzivigilera sulla possi-
bilita che bancte, assicurazioni
e intermediari ‘acciano pagare
indebitamente al cliente il costo
delle verifiche.
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Incentivi alle imprésé. Nel2008 le erogazioni a livello locale in calo del 17%

Le regioni tagliano gli «aiuti»

Il confronto

Erogazioni di competenza dellé regioni 2007-

2008 in milioni di euro

2008 (totale: 734.75) I 2007 (totale: 890,91)
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| Fonte: Rapporto Met 2009

RAPPORTO «MET»

Incidono i vincoli del patto
distabilita e l'esaurimento
difondi comunitari

A livello nazionale in crescita
le risorse per la ricerca

Carmine Fotina
ROMA
wem C’C chi punta di pit sull'in-
ternazionalizzazione, chi si
concentra sulla nascita di nuo-
veimprese, chicavalcalaricer-
cael'innovazione. Il campiona-
rio di incentivi alle imprese
messo a disposizione dalle Re-
gioni resta molto variegato an-
che seladote complessivasiva
restringendo. Le nuove regole
sul patto di stabilita interno,
pitt rigidi vincoli di bilancio e
Pesaurimento di alcuni fondi
comunitari costringono le am-
ministrazioni regionali a rive-
dere i budget e nel 2008 hanno
contribuito a una riduzione di
circa il 17% delle erogazioni
per lindustria: da 890 milioni
del2007 2735 milioni.

Gli incentivi regionali valgono
auasiunterzodelle risorse eroga-

te a livello centrale, al netto dei
fondiper Paeronautica che dasoli,
suscalanazionale,nel2008 hanno
superato 1,7 miliardi. Sono stime
delcentrodiricercaMet che oggi,
all'Universita Roma Tre, presen-
tail Rapporto 2009 su "Imprese e
politicheinItalia”, basato suun’in-
dagine a campione svolta con

2smilaimprese divisein4classidi-
mensionali,da1aoltre 250addctti,

L'indagine si concentra sulle
erogazioni, cio¢ sui flussi di spesa
effettiva, che al netto del settore
acronautico sono in calo anche a
livello nazionale del 230%. Il qua-
dro cambia completamente se si
esaminano le agevolazioni con-
cesse - vincolate perd a incertez-
zeneitempi,neimodienelle quan-
tita finali che arrivano alle impre-
se - in questo caso si & passati in
un anno da 5,4 a 12 miliardi. «Tra
gli altri dati- rilevaRaffaele Bran-
cati,presidente di Met e coordina-
tore dell'indagine - spicca quello
relativo agli strumenti per 'inno-
vazione: in un anno le risorse na-
zionalierogate dalFar, Fondo age-
volazioni per la ricerca, sono au-
mentate del 339, intorno aizio mi-

Liond, quelle relative aiPiaInnova-
zione sono cresciute del 9%,a204

milioni. Sale anche la spesa del
Fondo per I'innovazione tecnolo-
gica,da3oas4milioni».
Dinamiche particolarmente in-
teressanti si possono leggere nel
dettaglioregionale. Dopounbien-
nionel quale le risorse erogate dai
governatorihanno oscillato intor-
no agoo milioni, nel2008si & veri-
ficata una contrazione piuttosto
generalizzata: -34% in Emilia Ro-
magna, -59% in Toscana, -389% in
Umbria, -85% in Melise, 70% in
Basilicata, -45% in Sardegna. In
controtendenza la Liguria
(+38%), 1l Trentino (+35%),la Val-
le d’Aosta (+3196), il Lazio (+129%).
A colpire & soprattutto il differen-
te peso degli interventi regionali.
NelLazio siconfermail loro ruolo
crescente: nel 2007 rappresenta-
vano il 37% delle politiche per le
imprese, lo scorso anno il 47,7%.
Quote inaumento anche per Ligu-
ria, dal 28 al 54%, e Friuli Venezia
Giulia, dal 31 al 54%. Percorso in-
verso per la Lombardia: dal 33 al
27%. Al Sud spiccail casosicilia-
no.Dal2003a0ggilerisorsere-
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gionali, in rapporto alla spesa
totale per le politiche industria-
li, sono decollate: dall’1 al 24%.

Ci sono regioni che puntano

con pili decisionc sul sostegno
all'internazionalizzazione, co-
mc Lombardia, Emilia Roma-
gna e Friuli Venerzia Giulia,
mentre ncl Mezzogiorno
I'obiettivo dell’espansione sui
mercati internaziorali non su-
pera lo 0,4% (dato della Sici-
lia) delle erogazioni zomplessi-
ve.La prospettivasicapovolge
se si leggono le statistiche sul
sostegno all’early stuge, cioé al-
le categorie svantaggiate per la
nascita di nuove imprese. L’ear-
ly stage, che nellamedia naziona-
le rappresenta circa I'8% della
spesa, sale al 23% in Molise e si
posiziona trail12 e il16% in Pu-
glia, Calabria e Siciliz.

Frastagliato il quacro degli in-
terventiper laricerca:alivello na-
zionale valgono il 17,5% delle ero-
gazioni, matrale Regionisi proce-
deinordine sparso, ccnil 40% del
Friuli Venezia Giulia, il 39% della
Basilicata, ma anche il 5,8 della
Lombardiaeil 6,29 del Lazio. Nel-
lo specifico, le risorsedel Far cre-
scono a buon ritmo in Piemonte,
Emilia Romagna e, insieme con i
PiaInnovazione,anchzin Campa-
niaeinSicilia.
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Previdenza. Il ministro Sacconi rassicu
le casse sul varo delle riforme pag 35

Previdenza. Ieri incontro al ministero - Niente commissariamento

Sacconi rassicura le casse
e riforme

sul via

libera

Il difficile equilibrio

Annoin cui le casse, in assenza di riforme, avranno il saldo previdenziale
(differenza tra le uscite per pensioni e le entrate contributive) negativo

Saldo

o previdenziale |Patrimonio
Categorie negativo pari azero
Medici e odontoiatri: specialisti esterni _ [2007
Consulenti del lavoro (1) 2018
Giornalisti B 2020
Medici e odontoiatri: fondo generale PR
quota A N 202;02
Medici e odontoiatri: specialisti SO0 -
ambulatoriali 2020 »
Medici e odontoiatri: fondo medicina .
generale 2021
Veterinari (1) 2022

Ingegneri e architetti (1)

2024

Medici e odontoiatri: fondo libera
professione

Ragionieri

Geometri

Avvocati (1)

Commercialisti(2)

Notai

nell'intervallo 2034/2048

Sara avviato

un confronto
tecnico anche
con '’Economia

Davide Colombo
Federica Micardi
ROMA -
#+ Nessun rischio di commis-
sariamento dietro I'angolo per
le casse di previdenza dei pro-
fessionistima il problema della
sostenibilita di lungo periodo
dei bilanci esiste. Per questo il
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, ha annunciato Pavvio
diuntavolo al quale partecipe-
rd anche un rappresentante
dell’Economia.

1l confronto tecnico servira

- *{Mai
(2) negativo
Font:: dati forniti dalle casse

per completare la verificasuibi-
lanci e trovare le soluzioni per
garantirne tenuta e trasparen-
za: dall’armonizzazione dei
principi contabilialla valutazio-
ne «di criteri condivisi che pos-
sano tradursi in una direttiva
sulla rischiosita degli investi-
menti» ha spiegato il ministro, fi-
no a considerare Faumento del-
la contribuzione integrativa «se
necessarioaifini dellasostenibi-
lita». Un riflettore verra acceso
anche sulle gestioni patrimonia-
li, con particolare attenzione ai
profilifiscali: «sitrattadigestio-
ni privatizzate - ha ricordato
Sacconi - ma riguardano pur
sempre funzioni di pubblico in-
tercsse e che sono sostenute da
contribuzioni obbligatorie».

11 ministro ha escluso situa-
zioni dj emergenzamahaanche
detto che nel lungo periodo ci

Note: (1) la riforma del sistema &in attesa del nullaosta ministeriale;

possono essere categorie in cui
il rapporto tra iscritti attivi e
pensionati di\{enta critico «e
questo - ha aggiunto - potrebbe
sollecitare processi di aggrega-

zione in parte gia avviati».

Soddisfatti i presidenti delle
casse. «Il ministro Sacconi - di-
ce Antonio Pastore, vice presi-
dente dell’Adepp, I'associazio-
necheriunisce glienti-haparla-
to della possibilita di agire sulla
contribuzione integrativa e ha
sostenuto la possibilita degli uf-
fici di approvare le riforma an-
che per moduli».

Tltavolo tecnico di confronto
piace a Walter Anedda (dottori
commercialisti),?aolo Saltarel-
li (ragionieri} Paola Muratorio
(ingegneri e architetti). Marco
Ubertini, (avvocati), condivide
e sottolinea «che va comunque
mantenuta e riconosciutala dif-
ferenza delle casse». Per quan-
to riguarda le riforme in attesa
diapprovazione, secondo Uber-
tini, «c’¢ la volonta di chiudere
infrettale pendenzae miaspet-
to che la questione sia risolta
primache venga istituitoiltavo-
lotecnicor.

Muratorio spiega: «Credo
partira prima il tavolo tecnico,
anchesebisognaaspettare il mi-
nistero dell’Economia, oraimpe-
gnato con la Finanziaria 2010.
All'incontro di ieri erano pre-

senti molti funzionari, secondo
me un segnale che si hafrettadi
cominciarey.

Santarelli apprezza la propo-
sta del ministro di armonizzare
lacompilazione deibilanci. Eri-
tiene che individuare criteri
condivisi sugli investimenti in-
troduca nel sistema «un nuovo
modo di pensare e di agire».

11 ministro Sacconi ha infine
sollevatolaquestione dellaman-
canzadi un’autority per le casse
private: su questo punto nessu-
notraipresidentisidicecontra-
rioapatto che nonsiaggiungaai
numerosi controlli cui gia sono
sottoposte le casse (Corte di
conti, ministeri, commissione
parlamentare bicamerale).

4 RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINIMI TARIFFARI

L’ Antitrust

gela le aspettative
degli avvocati

e NMuartno o pag. 39

LAutorita garante preoccupala per wn possibile ritorno ai minimi tariffar in(/nrogubi/i

I’Antitrust punta la riforma forense

Catricala: stiamo valutando Uipotesi di scrivere al governo

La reintroduzione dei minimi tariffari
inderogabili mppresenterebbe un evidente
passo indietro rispetto all’esigenza, pii
volte sottolineata dall’Antitrust, di aprire il
- mondo delle professioni alla concorrenza

pI IGNAZIO MARINO

Antitrust accende i
riflettori sulla rifor-
ma dell’ordinamento
forense. E s1 prepara
a inviare una segnalazione a
Governo ¢ Parlamento al fine
di fermare sul nascere un
L'avvocatura, nella loro pro-
posta di riforma avallata fin
qui dal comitato ristretto del-
la commissione giustizia del
Senato, infatti, rivendica il
superamento del decreto Ber-
sani sulle liberalizzazioni. 1
fatto che anche il ministero
della giustizia, poi, si sia
mostrate tutto sommato
possibilista sulla modifica
normativa (si veda lialia-
Oggi di ieri) ha fatto si che
il garante della concorrenza
uscisse allo scoperto. Spiega il
presidente dell’Agem,
Antonio Ca-
tricala, a
Italia-
Oggi che «l'Antitrust sta
seguendo con attenzione il
dibattito sulla riforma dell’or-
dinamento forense. La reintro-
duzione dei minimi tariffari
inderogabili rappresentereb-
be un evidente passo indietro
rispetto all'esigenza, piti volte
sottolineata dall’Autorita, di
aprire il mondo delle profes-
sioni alla concorrenza». K par-
tendo da questa preoccupante
situazione che

51 «sta va-

lutando la

possibilita

di invia-

re al Go-

verno e al

Parlamen-

to una se-

gnalazione complessiva

sull'intero disegno di legge

per evidenziarne gli aspetti

che, a nostro parere, potreb-

bero suscitare preoccupazioni
concorrenziali».

Catricala nel rispetto dei rap-
porti istituzionali, si limita solo
a ventilare la possibilita di scri-
vere tanto allesecutivo quanto
ai presidenti di Camera e Sena-
to. Ma, secondo quanto risulta
a ltaliaOggi, 1 tempi sarebbero
piti che maturi. E gli uffici pre-
posti starebbero per ultimare
la stesura dell'atto ufficiale. In
ballo, del resto, ci sono i risultati
ottenuta fatica 1 dall’autorita in
12 anni di battaglie per cerca-
re di aprire maggiormente alla
concorrenza un sistema come
quello delle professioni ordini-
stiche ritenuto pin volte negli
anni «troppo chiuso».

Risale solo a qualche mese
fa la conclusione dell’ennesima
indagine conoscitiva (la prima
risale al 1997) per verifica-

re se 1 codicl deontologici
delle categorie fossero

in linea con il dettato
normativo della leg-

ge 248/2006 (abo-

lizione dei minimi

tariffari inderogabi-

w1 e dei divieti di fare
pu bllClta e costituire societa

fra professionisti). Una indagi-
ne che metteva in risalto «una
forte resistenza al cambiamen-
to» da parte degli ordini e che
anticipava nuove istruttorie. Ma
la stretta vigilanza del garante
ha dovuto prendere atto di un
dibattito parlamentare compia-
cente com il ritorno «ai minimi
inderogabili». Come dimostra-
no le dichiarazioni rilasciate a
ItaliaOggi dal sottosegretario
alla giustizia, Maria Elisabetta
Alberti Casellati. «Sulle tariffe
minime si aprira un confronto
in Commissione giustizia», ha
anticipato, «perché renderle
inderogabili significherebbe
incorrere in infrazioni da parte
dell'Unione europea. Secondo la
giurisprudenza, perd, si possono
prevedere 1 minimi obbligatori




Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Paolo Panerai

18-SET-2009

da pag. 39

per 1 professionisti solo quando &
evidente il ruolo di tutela e vigi-
lanza del ministero della giusti-
zia sugli ordini nei rapporti con
1a collettivita». «L'impostazione
data dal comitato ristretto inve-
ce», ha continuato il sottosegre-
tario alla Giustizia, «<prescinde
dalla tutela del Guardasigilli
dando piena autoniomia al consi-
glio nazionale forense, E chiaro
che in questo contesto l'indero-
gabilita dei minimi non puo sus-
sistere». «Detto cido», ha coneluso
la Casellati, «& utile aprire un
confronto per comprendere me-
glio la ratio della normativa, con
la volonta precisa che la riforma
vada avanti spedita, dato che il
governo considera 1l riordino
delle professioni una prioritar.
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COMMENTI

Le nuove
regole
sullopa
peseranno

sul mercato
(De Mattia a pag. 4)

Che danno per il mercato affidare alla Consob tutte le decisioni sull’opa

ulla disciplina delle offerte pubbli-

che si stanno per compiere un passo

avanti e due indietro? 11 presidente
della Consob, Lamberto Cardia, nell’ au-
dizione parlamentare di mercoledi 17
ha sottolineato il carattere temporaneo
delie norme recentemente introdotte in
materia di opa per derogare, in parti-
colare, all’istituto della passivity rule,
insieme con altre disposizioni aventi
I’obiettivo di blindare gli assetti socie-
tari per difendere la proprieta da scalate
ostili. La loro vigenza, secondo Cardia,
potra essere superata — con scelte che
spettano al Parlamento relativamente al
quando e al come — di pari passo con la
«progressione virtuosa» dei mercati, in
sostanza con ['uscita dalla crisi.

Su quelle norme MF-Milano Finanza
€, a suo tempo, intervenuto estesamente,
mettendo in luce i rischi di cristallizza-
zione dei gruppi societari di comando
nonché di riduzione della trasparenza
sia dei mercati sia delle operazioni di
trasferimento dei dinitti di proprieta. Co-
munque, se effettivamente € stata inten-
zione del governo compierc un’opera di
difesa contro (presunte) «aggressioni»
delle societa italiane, da parte di sogget-
ti esteri, si profilano ora le condizioni
— discutendosi anche di exit-strategy
— per ritornare allo status quo ante, ri-
muovendo le blindature introdotte. E
venuto il momento della prova della
verita. Il superamento dclle limitazioni
a suo tempo approvate dimostrerebbe,
con i fatti, che il governo ha pensato
solo a misure straordinarie di carattere
temporaneo {peraltro di difficile con-
divisione, anche per le modalita della
loro adozione) € non ha inteso cogliere
la crisi per un’operazione di protezione
dirigistica.

Dunque sarebbe legittimo attender-
si il ripristino della normativa vigente
prima della modifica, in specie in te-

ma di passivity rule, smentendo cosi la
consueta affermazione secondo la quale
nulla é cosi definitivo come cio che vie-
ne presentato in forma transitoria. La
normativa su.l’opa & volta ad affermare
la trasparenza nei trasferimenti dei di-
ritti proprietari, a stimolare efficienza e
competitivita nel governo delle societa,
a tutelare i soci di minoranza, a contri-
buire, sia pure molto indirettamente, alla
non affermazione delle lunghe catene di
controllo attraverso piramidi societarie
¢ scatole cinesi. Si tratta di obiettivi
da conseguire contemporaneamente.
Forme di protezione come quelle citate
rischiano di rendere il mercato, gia ri-
stretto, ancora pil asfittico. Alla fine il
danno si riverbera sugli investitori, sui
risparmiatori, sull’economia. Ma qual-
che dubbio su un pronto ripristino di una
disciplina normale dell’opa si potrebbe
nutrire se fosse confermato I’intento,
che si attribuirebbe a settori del gover-
no, di introdurre in un prossimo decre-
to legislativo una norma che, superando
alcune incertezze applicative, esclude

I’obbligo del ricorso all offerta pubblica
(opa obbligatoria) nel caso in cui un so-
cio che sia parte di un patto di sindacato
acquisti azioni che, insieme con quelle
detenute dal patto, superino il 30% del
capitale di una societa. Non ¢ detto - si
sostiene - che la partecipazione al patto
di sindacato integri automaticamente
il concerto anche relativamente all’ac-
quisto effettuato dal socio in qualita di
singolo azionista. Secondo I'ipotesi di
cui si parla, dovrebbe essere 1la Consob
a verificare caso per caso se ricorra I’ac-
cordo. In sostanza si derogherebbe a una
sorta di presunzione della concertazio-
ne. Si potrebbe dire che, quanto a indi-
rizzi dirigistici, I'innovazione proget-
tata (se di ci0 si tratterd) sia poca cosa
rispetto alle misure alle quali prima si ¢
fatto riferimento, considerati 1 poteri di
accertamento di concerti e patti occulti
facenti gia capo alla Consob.

Ma & la filosofia di fondo che una tale
previsione evidenzia che non & assoluta-
mente condivisibile. Essa realizzerebbe
I"ulteriore trasferimento dalla previsio-
ne di obblighi e divieti tassativamente
fissati dalla lcgge e da una criteriazione
oggettiva e trasparente - la cui osservan-
za spetta verificare all’organo di con-
trollo - a Gina lata previsione di inde-
terminati interventi dello stesso organo
nell’accertamento di una non semplice
fattispecie di concerto, con conseguenti
problemi sul piano della discrezionalita

tecnica e delle connesse responsabili-
ta. E la spia della visione che si ha di
¢id che dovrebbe essere 1a Consob, che
perd non corrisponde al profilo di una
moderna authority della specie. D’altro
canto, se i patti di sindacato hanno una
loro funzione, se questa ¢ stata a suo
tempo colta dal legislatore, pur dopo
discussioni e dissensi, allora sarebbe
bene mantenere vigente una disciplina
in cui, a fronte dei vantaggi del patto
stesso, ¢ siano anche oneri per coloro
che ne fanno parte.

Cardia ha fatto poi riferimento alla ne-
cessita di una riforma delle authority,
a livello europeo (di cui si sta discu-
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tendo secondo il progetto de Larosiére)
e italiano, che innanzitutto non scada
nella burocratizzazione. Ha auspicato
unarevisione, in Italia, del regime delle
autorita strutturandole e concentrandole
secondo il criterio delle finalita perse-
guite: stabilita, trasparenza e corret-
tezza, concorrenza. Si legga, dunque:
Banca d’Ttalia, Consob, Antitrust. Ben
detto. Ma un disegno del genere, nella
cui promozione il governo € in grave
ritardo, sarebbe «macchiato» se la ma-
teria affidata alla Consob scadesse pro-
gressivamente nel dirigismo e nell’am-
pia discrezionalita e si trascurassero
le esigenze della trasparenza nonché
dell’oggettivita e tipicita delle prescri-
zioni normative. Non ¢ certo in questi
campi che deve cimentarsi la Commis-
sione, che gode di risorse umane di pri-
ma qualita. (riproduzione riservata)

DI ANGELO DE MATTIA
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Bonus e speculazione, I'Ue trova l'intesa

Accordo a Bruxelles in vista del G20 sulla riforma finanziaria. La caduta del dollaro fa volare euro e oro
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ANSA-CENTIMETRI

MARCO ESPOSITO

I granpi del pianeta avanzano a fatica
versa soluzioni comuni. Un anno fa,
sotto la pressione di un possibile crac
finanziario internazionale, la compat-
tezza dei grandi era stata visibile (an-
che se non sempre le mosse escogitate
furono indovinate). Adesso che tutti
concordano sul fatto che il peggio sia
alle spalle sembra pit difficile trovare
I'intesa per regole comuni. Maa Bruxel-
les ieri i capi di Stato dell'Ue hanno
cercato di trovare un minimo comun
denominatore in vista del vertice del
G20 che si terra a Pittsburgh a partire
dal 24 settembre.

«C'e un accordo consolidato tra tut-
ti i capi di Stato e di governo della Ue
affinché i Paesi europei che siederanno
al G20 esprimano una posizione comu-
ne di tutti i Paesi dell'Unione», ha
assicurato il premier Silvio Berlusconi,
spiegando come per 1'1talia la parte
fondamentale del documento dei 27 &
quella in cui si chiede un'azione pilt
decisa nel contrastare la speculazione.

Riemerge intantol'idea di introdur-
relaTobin tax, una tassa sulle transazio-
ni finanziarie che finanzi la lotta alla
fame nel mondo, ma anche il risana-

- mento dei conti pubblici deteriorati
| dallacrisi. Arilanciarlaé stato di recen-
te il presidente della Commissione Ue,

José Manuel Barroso. Ma non tutti gli

| Stati membri dell'Ue sembrano essere

d'accordo, a partire dalla Svezia che
detiene la presidenza di turno della Ue.
D'accordo si é invece detta la cancellie-
ra tedesca, Angela Merkel, che potreb-
‘ be essere sostenuta an-
che dal premier britan-
nico, Gordon Brown, e
dal presidente france-
se, Nicolas Sarkozy.
Tutti uniti, invece,
sull'urgenza diuna ve-
ra e propria stretta sui
bonus dei manager
delle banche, acco-
gliendo!'iniziativa por-
tata avanti nelle ulti-
me settimane dal presi-
dente francese
Sarkozy, e dalla cancel-
liera Merkel. Quello
che I'Europa vuole - e
anche le resistenze di Londra sembra-
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noesserein gran parte superate - € dare
un segnale forte che rimetta «in riga»
quellebanche che, nonostante la lezio-
ne della crisi finanziaria, continuano a
pianificare sistemi di remunerazione
«perversi», che favoriscono la presa di
rischi eccessivi.

Quanto al capitolo ripresa, la Ue
chiede di darc in questa fase 1a priorita
assoluta all'emergenza occupazione,
mettendo in campo tutte le misure
necessarie per $alvaguardare i posti,
crearne di nuovi e per promuovere la
mobilita e la formazione professionale.

Sul tema & tornata Emma Marcega-
glia: «Come Confindustria abbiamo
sempre detto che la priorita sono gli
ammortizzatori sociali e aiutare asoste-
nere il reddito di chi perde il posto di
lavoro: continuiamo a dire anche ora
che éfondamentale che glistanziamen-
ti agliammortizzatori sociali siano suffi-
cienti», ha affermato Marcegaglia.

Eppure le tensioni finanziarie non
sono finite. Come mostra la progressi-
va perdita di valore da parte del dolla-
ro, ovvero della moneta del mercato
dove ha avuto origine nell’estate del
2007 la grande crisi, che all'epoca si
chiamava dei subprime. 1l dollaro in
calo fa sembrare fortissimil’oro e I'eu-
ro. 1l prezzo dell'oro in particolare ieri
hatoccatoilivelli piti alti da 18 mesi per
la seconda seduta consecutiva, con il
dollaro scivolato ai minimi di un anno
nei confronti dell'euro. L'oro ieri ha
toccato i 1.020,55 dollaril'oncia, contro
la chiusura di mercoledi a New York a
1.016,70 dollari, vicino quindi al recard
storico del 17 marzo 2008, quando
'oncia arrivo a costare 1.032,70 dollari.

€ RIPRODUZIONE. RISERVATA
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FSCLUSIVO IL PARLAMENTO EUROPEO PREPARA LINTRODUZIONE DI UN'AUTORITA SOVRANZIONALE DI CONTROL@

Super scerififo per le banche Ue

La nuova authority vigilera sul risparmio e sui colossi continentali del credito. Avra sede a Londra
| e sara presieduta da un banchiere centrale. La propostu in votazione a Strasburgo mercoledi prossimo
-(Bassi e Sommella alle pagg. 2 ¢ 4)

MF-MIILANO FINANZARIVELA LA RIFORMA DELLA VIGILANZA CONTINENTALE DECISA DA BRUXELLES

Super sceriffo europeo per le banche

La European Banking Authority avra
sede a Londra, un presidente banchiere
centrale e poteri sanzionatori. Si vota il 23

DI ROBERTO SOMMELLA tre nuove autorita europee con

competenze distinte per settore
assicurazioni, valori mobiliari e
ra poco pit di un anno 1 appunto banche) partone da un
super banchieri europei, presupposto: la crisi dei mer-
compresi gli italiani Pas-  cati finanziari ha messo a dura

sera e Profumo, dovranno  prova ’efficacia dei controlli
guardarsi non solo dalla Bce ma

anche da un nuovo guardiano
del credito. Per il primo genna-
io 2011 ¢ previsto

infatti il varo -
di,apa super i

o~y -
L . ——— hate
Abthority eu- e —
ropea che si =

I
X \\‘

ogcupera di vi- T

£ Tt
gilanza e tutela =222
del risparmio =
bancario, aven- e

do il potere 'di
intromettersi ed
avocare a s€ i casi
piu scottanti di vio-

A

lazione dei principi
comunitari in caso
di emergenza finanziaria. Quel-
la che puo diventare una vera e
propria rivoluzione e di cui si &
parlato per tanto tempo nei mesi
passati come rimedio principe
per controllare la sostenibilita
finanziaria e la trasparenza dei
colossi bancari sovranazionali,

_— crossborder

sulle mega banche europee ¢ ha
esaltato ancor piu la necessita
di inserire nel trattato un organo
atto a raccordarsi con le banche
centrali e un collegio di Supervi-
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¢ contenuta in una proposta di
decisione ancora top secret che
il Parlamento europeo discu-
tera il prossimo 23 settembre.
MF-Milano Finanza ¢ venuta
in possesso della bozza di de-
cistone delle neonate camere
di Strasburgo e Bruxelles e ne
pud anticipare il contenuto, di-
sponibile per intero da oggi sul
sito www.milanofinanza.it. Un
regolamento che, se approvato
da Parlamento, Commissione e
Consiglio europeo, & destinato
a mutare complctamente il dna
di istituti centrali storici come la
Banca d’Italia, 1a Bundesbank e
la Banca di Francia.

I 54 articoli del Regolamento,
che rientrano nel pia completo
quadro di riforma dei sistemi fi-
nanziari che la Commissione ha
individuato (il fulcro ¢ il Sistera
europeo di vigilanza finanziaria,
lo European System of Finan-
cial Supervision, composto da

fsori, composto dai banchieri

_centrali. Proprio per questo,

si legge nell’articolo uno del
testo, la European Banking Au-
thority (Eba), che avra sede a
Londra, un presidente scelto tra
Mario Draghi e i suoi colleghi
¢ totale autonomia giuridica e
di bilancio, dovra «migliorare
il funzionamento del mercato
interno attraverso un’effetti-
va e prudenziale regolazione;
proteggere i depositi e gli in-
vestitori; proteggere I’integrita,
I’efficienza e I’ordinato funzio-
namento dei mercati finanziari

e sovrintendere all’adeguatezza
patrimoniale delle aziende ban-
carie». Il tutto, spiega il regola-
mento, attraverso il principio di
sussidiarieta che gia a suo tem-
po ha stabilito, quando nacque
la Banca centrale europea, una
perdita di sovranita giuridica
delle vecchie banche centrali a
favore della Bce.

Sono sei i poteri principali del-
la futura autorita, che diventano
via via pid incisivi a seconda
della «gravita delle emergenze
finanziarie che possono verifi-
carsi». Si va da semplici draft
su casi specifici alle raccoman-
dazioni, per finire a vere proprie
«decisioni vincolanti su specifi-
ci casi indirizzate alle autorita
nazionali competenti o alle isti-
tuzioni finanziarie (articoli 10 e
11 del testo, ndr)». Ed € proprio
Particolo 11 della bozza ad as-
segnare al futuro super control-
lore bancario un potere inedito:
in casi specifici, laddove fosse
palese I’incapacita di intervento
dei guardiam del credito nazio-
nali, la super Authority bancaria
potra avere poteri «ispettivi e la
possibilita di comminare anche
sanzioni», sempre perd nello
spazio d’azione dei regolamen-
ti comunitari e d’intesa con la
Commissione. Tutta la sua at-
tivita dovra ovviamente esse-
re sottoposta all’esame della
commissione e sara guidata da
un «board di supervisori», che
deliberera le decisioni e sara
composto proprio dai chairman
delle varie banche centrali, dal
presidente della Bce e dai pre-
sidenti delle altre due future
super autorita europee di vigi-
lanza, quelle sulle pensioni e sul
mercato mobiliare. Le sentenze
dell’Eba potranno essere appel-
late presso un’apposito Board
(composto da sei persone di as-
sicurata indipendenza) ¢ in un
ultima istanza ciascun cittadino
europeo potra arrivare alla Corte
di Giustizia Europea che funzio-
nera da ultimo grado di giudizio.
(riproduzione riservata)

18-SET-2009
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Il Premio Nobel <Uno smembramento come si fece con le compagnie telefoniche”? Non lo permetteranno mai»

Solow: regole difficil con banche piu fort1 det governt

MILANO — Robert Solow, premio
Nobel americano e economista emeri-
to del Mit, conosce e apprezza I'Euro-
pa da quando ha risalito I'Italia come
soldato nel ’44. Ma stavolta & convinto
che I'attenzione esclusiva sul tema dei
bonus non debba oscurare 'aspetto
decisivo dell'uscita dalla crisi: come
impedire alle banche di diventare di
nuovo cosi pericolose da obbligare i
governi a salvarle a qualunque costo.

Gli istituti stanno tornando a esse- L'economista
re cosi grandi da dettar legge agli Sta- premio Nobel,
ti? Robert Solow

«Durante la crisi abbiamo perso

molte delle banche piti deboli e quelle
che restano sono a volte piu forti di
prima — risponde Solow, che giovedi
prossimo sara al Metastasio di Prato
per gli incontri di "Economia 3" —.
C’é un’impressione generale che il pro-
blema delle istituzioni finanziarie trop-
po grandi per poter fallire resti con
noi e potrebbe anche anche risultate
esacerbato».

Come si contrasta questo rischio?

«Si possono imporre alle banche

stretti requisiti di capitale e la cosid-
detta vigilanza macroprudenziale. E
qualcosa di mai sperimentato prima.
Significa che non si guarda solo al bi-
lancio di ciascuna banca, ma si control-
la anche che la combinazione di tutte,
benché ciascuna di per sé sia in rego-
1a, non crei un pericolo al sistemax.

Nel ‘900 le compagnie petrolifere
e telefoniche troppo. potenti furono
obbligate a smembrarsi. Perché ora
le banche no?

«E come dire che un istituto troppo
grande per fallire é anche troppo gran-
de per aver diritto a esistere. Non cre-
do esistano molte possibilita, da un
punto di vista politico e legislativo, di
imporre limiti del genere».

Si direbbe che lei non é contrario,
ma teme che le banche siano troppo
forti per farsi limitare dai governi.

«Non sono necessariamente contra-
rio all'idea di uno smembramento: il
ritorno a un sistema bancario piti sem-

Pplice potrebbe essere positivo. Ma que-
ste istituzioni dispongono di potenti
gruppi di pressione. Possono rendere
una soluzione del genere, come anche
una separazione fra attivita di banca
d’affari e di banca commerciale, estre-
mamente difficile».

Federico Fubini
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Male i nunisterd, le regioni a statuto speciale e le Agenzic. Promossa la Corte conti e le Ceiaa

Comuni campioni in trasparenza

Municipi e province superano l'esame dell operazione Brunetta

n1 MATTEO EsPosiTo

comunt e le province supe-
rano V'esame dell’'operazio-

ne trasparenza, promossa

dal ministro Brunetta. Male
ancora 1 ministeri e le asl. Non
benissimo le regioni ordinarie,
bene la Corte dei conti e le Ca-
mere di commercio. Non perve-
nute le regioni a statuto spe-
ciale e le Agenzie. E quanto la
fotografia che emerge dall’'ana-
lisi dei dati contenuti nel mo-
nitoraggio (reperibile su www.
innovazionepa.it) aggiornato
al 14 settembre, relativo allo
stato di attuazione dell’art. 21
della legge 69/2009, che obbliga
le amministrazioni pubbliche
a rendere noto sui propri siti
web 1 curricula vitae dei diri-
genti e dei1 segretari comunali
¢ provinciali, 1 dati relativi agh
emolumenti da questi percepiti
e 1 rispettivi recapiti, nonché i
tassi di assenza/presenza del
personale, distinti per uffici di
livello dirigenziale. La norma,
entrata in vigore il 4 luglio, allo
stato attuale risulta disattesa
soprattutto da parte dei mini-
steri (solo le politiche agricole
ha provvedute ad inserire tut-
ti i dati richicsti, mentre altri
ministeri, tra cui 'economia e
Tinterno, hanno pubblicato solo
i dati retributivi dei dirigenti),
da parte di tutte le regioni a
statuto speciale e dalle quattro
Agenzie (Demanio, Dogane, Ter-
ritorio, Entrate). Tra le regioni
a statuto ordinario, dopo Emilia
Romagna, Lombardia ¢ Basili-
caty, si mette in regola anche la
Campania, mentre Piemonte ed
Umbria devono completare le
informazioni. Promosse a pieni
voti, invece, le Camere di com-
mercio, mentre le asl di alcune
regioni hanno pubblicato poco

o nulla.

Dati molto positivi arrivano
dai comuni e dalle province, an-
che in considerazione dell’ele-
vato campione analizzato (283

comuni e 43 province). Rispetto
al primo monitoraggio si sono
messi in regola i comuni di Mi-
lano e Terni, a Catanzaro e a
Napoli mancano ancora i cur-
ricula dei dirigenti e segretari,
mentre a Salerno manca saclo
levidenza dell'operazione tra-
sparenza sull’home page del
sito web. Tra i1 grandi municipi
ancora fermi al palo spiccano
Torino, Verona, Ascoli, Taran-
to, Cosenza e Latina, eosi come
pure le province, di Trento, Tre-
viso e Terni. Molto bene tutte le
altre province,

opportuno rammentare che
con la circolare n, 3/2009 il di-
partimento della funzione pub-
blica ha fornito alcune indiea-
zioni operative sull’attuazione
della legge 69/2009. Per quanto
riguarda i dati retributivi dei
dirigenti/segretari, devono esse-
re resi noti tutti gli emolumenti
percepiti annualmente, secondo
le voci retributive indicati nei
Cenl di comparto e nel contratto
individuale (trattamento fonda-
mentale e retribuzione acces-
soria). I curricula vitae vanno
compilati e aggiornati dai di-
retti interessati. Al riguardo
sul sito della funzione pubbli-

ca & disponibile una procedura

guidata per la compilazione on

S aka pet La chinpllazione ot
za, rapportando il numero dei
giorni di assenza complessivi
rispetto al numero dei giorni la-
vorativi del mese di riferimen-
to, considerando nel computo
delle assenze anche i giorni di
mancata presenza lavorativa,
verificatesi per qualsiasi mo-
tivo (ferie, malattia, permessi
ecc.), del personale assegnato
all'ufficio/servizio. I1 dato della
presenza, invece, deve deriva-
re dal rapporto tra numero dei
giorni lavorativi prestati dal
personale dell'ufficio/servizio e
il numero dei giorni lavorativi
del mese di riferimento.

-m-—0 Riproduzione riservata—




Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Paolo Panerai

18-SET-2009

da pag. 12

TORINO

.. VERONA

AscoL!
PICENO

TARANTO

CATANZARO

COSENZA

NAPOL!
LATINA

SALERNO

Alcni comuni capoluoo ademi

| Nessun dato presente !

. Nessun dato presente

o

| Nessun dato presente o

Nessun dato presente

' Nessun datp presents |

Nel’Home Page del sito internet & presente un link

. “Trasparenza Legge 69/2009", cliccando sul quale si

apre un file, in pdf, datato 21-22 luglio, contenente
| dati retributivi 2008 del Segretario e del dirigenti, :
i dati delle presenze e delle assenze del personale,
articolati per settore/servizio. Mancano i Curricula
Vitae dei dirigenti

| NelrHome' Page del sito “Internet & presents. un |
- Jink’ “Trasparenza’®, cliccando sul guale sl apre Una

pagina dove @ riportato Il seguente testo “Sono in

. corso operazioni di ‘aggiornamento della pagina
. contattata. Al plu presto le informazioni saranno
| validate ‘e rese disponibill per la consultazione. Ci
.. scusiamo per I'attesa”

Mancano | Curricula Vitae dei dirigenti

Sono presentl tutti i dati richiestl. Manca sclo il link
“Trasparenza” nell'Home Page del sito web

Dati rilevati dui siti internet dei Comuni il 16 settembre

Alcuni chiarimenti sull'agﬂlcaziono della Ia“e

Le socleta partecipate da entl pubblici non sono Interessati
alla rilevazione

Nella rilevazione sono ricompresi anche i dirigentl a tempo
determinato

Nel computo delle assenze devono essere caicolatl tuttl
| glornl di mancata presenza lavorativa a qualsias! titolo
verificatasl (malattla, ferle, permessi, aspettativa, congedo
obbligatorlo, ecc.) del personale dell’'ufficio o unita orga-
nizzativa di livelio dirigenzlale (ivi comprese le eventuali
assenze del dirigents)

Il tasso di assenza va calcolato a partire dal mese di luglio
2009

1 datl relativi alle assenze & afle presenze dovranno essere
pubblicati con cadenza mensile
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Corte conti Sardegna: come base di riferimento va preso Lanno precedente

Personale, spese da ridurre

Vincoli operativi anche in assenza del dpem

p1 EvgEnio PisciNo

ul tema della riduzione

della spesa per il perso-

nale degli enti soggetti al

patto di stabilita, mentre
si va consolidando Porientamento
su quali voei comprendere e quali
escludere, ¢ tuttora incerto sia se
la riduzione dell'incidenza percen-
tuale della spesa per il personale,
sul complesso delle spese corren-
ti, vada assicurata ugualmente in
assenza del dpem, sia il periodo da
porre a riferimento, Per 1a Corte
dei conti Sardegna, intervenuta
con il parere n. 37 del 23 luglio
2009, 1l vincolo della riduzione
percentuale & di immediata applhi-
cazione ¢ la base di riferimento &
rappresentata dalla spesa soste-
nuta nell’annoe precedente.

Il comma 5 dell’articolo 76 del
dl n. 112/2008 ha disposto un ul-
teriore divieto in capo agli enti
sottoposti al patto, stabilendo
che tali enti assicurano la ridu-
zione dellincidenza percentuale
delle spese di personale rispetto
al complesso delle spese correnti.
Lopinione deil’Anci e di nume-
rosi esperti della materia & che

tale norma non sia di immedia-
ta applicazione in quantoe si de-

terminerebbe, in caso contrario,
un’implicita abrogazione del
comma 557 dell’articolo 1 della
legge finanziaria per i1 2007, in
contrasto, dunque, con la volonta
dello stesso legislatore di mante-
nere in vigore il comma 557 lad-
dove ne ha chiarito (al comma 1)
Pambito applicativo. La norma va
interpretata con quanto disposto
dal successivo comma 6, sem-
pre dellarticolo 76, che prevede
Temanazione di un dpem, previo
accordo tra governo, regioni ed
autonomie loeali. I decreto fisse-

ra i criteri di virtuosita, con una
differenziazione degli obiettivi in
base alla dimensione demografi-
ca, all'incidenza percentuale delle
spese di personale attualmente
esistenti sulle spese correnti;
Taccordo di massima sulla bozza
di decreto & gia stato raggiunto da
diversi mesi in sede di Conferen-
za unificata, anche se =i resta in
attesa del definitivo via libera. La
norma, nellimporre Fobhbligo della
riduzione della spesa del persona-
le, nulla recita riguardo le moda-
lita di tale riduzione, né dell’anno
base da prendere a riferimento
pet verificare 'adempimento o
meno. Diversi pareri delle sezio-
ni regionali della Corte dei conti
hanno ritenuto che il termine di
riferimento, per la riduzione della
spesa, vada individuato nell'eser-
¢izio pin vicino e testé scaduto. B
la stessa Corte dei conti, sezione
autonomie, che con la delibera-
zione n. 12/2009, approvando le
linee guida per la relazione sul
rendiconto 2008, chiarisce (in
senso contrario) il principio sul-
la base del quale & demandata
allautonoma decisione dell'ente
la scelta dell'anno di riferimento
per attuare la riduzione della spe-
sa di personale, dovendo lo stesso
indicare (al punto 7.2, Sezione 11,
pag. 25), Pannualita considera-
ta come riferimento per ridurre
la spesa ai sensi dell’articolo 1,
comma 557.

Conil parere n. 37/2009 Ia Corte
dei conti per la regione Sardegna
ha espresso parere su una richie-
sta del sindaco del comune di
Carbonia che ha, in particolare,
richiesto se la riduzione dell'inci-
denza della spesa per il personale
sul complesso delle spese correnti
vada assicurata anche in assenza
del dpem, se il periodo di riferi-

mento & un anno in particolare
0 1] trienmio 2004/2006 ed infine,
la possibilita di incrementare la
spesa a seguito dell’acquisizione
di nuovi servizi. La Corte, in rela-
zione al primo punto, ritiene di im-
mediata applicazione 1l principio
di riduzione percentuale, da rag-
giungersi in termim tendenziali,
considerato chie non viene indicata
una percentwale di riduzione.

Riguardo @l secondo aspetto,
Yanno base dii riferimento, la Cor-
te dei conti, neal suo parere, adotta
un orientame:nto diverso da quel-
lo prevalente affermando che i
periodo de quo & rappresentato
dall’esercizio immediatamente
precedente, sienza tra Ualtro for-
nire un’esauriiente motivazione a
tale scelta.

Sulla possiibilita, infine, di di-
sporre di nuowo personale a segui-
to delVespletaumento di un ulterio-
re servizio (la discarica consortile)
la Corte dei conti richiama la
possibilita di incrementare le
spese, alle condizioni previste
dall’articole 3 comma 120 della
legge finanziaria per il 2008, a
patto che l'incidenza della spesa
del personale sia inferiore al 50
per cento dell totale della spesa
corrente.
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Ticket rubati: Iencenella deve shorsare 564 mila €

CONDANNA
L’ex cassiere
Paolo
lencenella

MATTOSCHI

La giustizia ‘presenta: il conto a
Paolo Iencenella, 'ex cassiere dell’A-
zienda ospedaliera accusato di aver
sottratto oltre un milione di euro, in
ticket versati dai pazienti, tra il 1999
e il 2004. Una parte di guesta somma
- perPesattezza 445 mila euro - Ience-
nella Vaveva gia restituita nel 2006,
quando aveva patteggiato una con-
danna a tre anni, peraltro cancella-
ta dall’indulto. Ora la Corte dei Con-
ti gli ha ordinafo di versare il resto:
564 mila euro (cui se ne aggiugono

30 mila per il danno d’immagine ar-
recato). La Corte ha accolto cosi la
richiesta del procuratore regionale
Carmine: Scarano; I'imputato - da
parte sua - ha ammesso gli addebiti,
“dimezzando” pero I'importo della
somma: contestatagli dagli ispettori
del settore socio-sanitario che han-
no svolto i controlli. Una vicenda, la
sua, davvero clamorosa, sia perl'en-
tita della somma rubata che per le
modalita dell’appropriazione, emer-
sa solo a distanza di anni.

Condannato il capo della baby gang




