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Ildipartimento della Pubblica

amministrazione spiegala
possibilitaper gliufficidi -
mettere inpensionei
dipendenticon 40 anni di
contributi, anche non di

servizio effettivo.
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Pubblica amministrazione. La circolare sulla poss1blllta degli uffici dl risolvere il rapporto di lavoro

Statall a riposo obbligato

Per la pensione bastano 40 anni di contributi anche figurativi

SINDACATI CRITICI

Le organizzazioni chiedono
di conoscere i criteri oggettivi
per le deroghe e attaccano

le «discriminazioni»
introdotte dalla normativa

Davide Colombo

ROMA

#w Neiprossimitreannile am-
ministrazioni pubbliche po-
tranno procedere al pensiona-
mento di tuttiidipendenti, diri-
genti compresi, che hanno rag-
giunto i 40 anni di contributi (e
nondiservizio effettivo). Perla
risoluzione anticipata del rap-
porto di lavoro servira solo un
preavvisodiseimesied é previ-
stauna salvaguardiaperiproce-
dimenti gia avviati. Le ammini-
strazioni dovranno effettuare i
pensionamentisullabasedi cri-
teri oggettivi una volta che i di-
pendenti avranno raggiunto il
requisito contributivo (che
comprende anche glianni di ri-

I chlanmentl

A

_Irequisiti
u Neiprossimitre annile
amministrazioni pubbliche
potranno procedere (noné&un
obbligo) al pensionamento di
tutti i dipendenti, dirigenti
compresi, che hanno raggiunto
140 anni di contributi (non di
servizio effettivo). Il periodo
contributivocomprende anche
glianni di riscatto della laurea,
0, sesvolto, del servizio
militare

Il preavviso
» Perlarisoluzione anticipata
delrapportodilavoroservira

scatto della laurea, se esercita-

to, o del servizio militare) ma

potranno ariche contare su una

certa flessibilitd: il preavviso

potrd essere inviato infatti

nell’arco del triennio di speri-

mentazione (2009-2012) previ-

stodallalegge. Infine viene con-

fermata P'esclusione dai «pen-

sionamenti forzati» di magi-

strati, professori universitari e

dirigenti medici «responsabili

di strutture complesse».

Sono questi gli «ulteriori

chiarimenti» contenuti nella

circolare firmata ieri dal mini-

stro della Pa e dell'Innovazio-
ne, Renato Brunctta € ora in
corsodiregistrazione alla Cor-

te deiconti. Lacircolare, d'inte-
sa con il ministro del Lavoro,
definisce anche unaseriedi cri-
teri specifici di applicazione
peril personale del Servizio sa-
nitario nazionale «in conside-
razione della peculiarita delle
‘funzioni svolte».
In vigore dal 5 agosto scorso,

solo un preavviso di sei mesi,
prevista una salvaguardiaperi.
_procedimentigidavviati

Gli esclusi

a E confermata Pesclusione dai
«pensionamenti forzati» di
magistrati, professori
universitari e dirigenti medici
«responsabilidistrutture
complesse»

Laplatea

s L'Inpdap stima che gli
interessatipotrebbero essere
circa5.700, di cui 1.200 del
comparto universitario

~

dopo approvazione definitiva
della legge di conversione del
decreto anti-crisi, la misura su-
pera definitivamente la stratifi-
cazione di provvedimenti che
si eracreata in materia fissando
il calcolo del requisito esclusi-
vamente sugli anni contributivi
e si collega logicamente alla ri-
forma della disciplina dei rap-
portidilavoronellaPa.Irespon-
sabili delle singole amministra-
zioni, in quanto datori dilavoro
pubblicipotranno (nondovran-
no) utilizzare anche la leva dei
pensionamenti anticipati, se ne-
cessari, per razionalizzare le
strutture e gli organicidi cuiso-
noresponsabili. Su questamisu-
ra,come quellache rende possi-
bile 'esonero anticipato disan-
ni dal lavoro con uno stipendio
ridotto della meta, il Tesoro
non aveva prodotto una stima
deirisparmigenerati odellapla-

“tea dei dipendenti interessati.

Un calcolo ¢ invece arrivato
dall'Inpdap, secondo cui gli in-

teressati potrebbero essere Cir-
cas.700,di cuil.zoo del compar—
touniversitario.
Ieriladiffusione dellacircola-
re ha provocato la reazione dei
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sindacati. GianniBaratta, segre-
tario confederale della Cisl, ¢
tornatoa criticare la discrimina-
zione chesiproduce conl’esclu-
sione di alcune categorie di di-
pendenti e si & chiesto come «al
diladiintuibili necessita contin-
genti, il ministrointenda indica-
reicriteri oggettividi cuileam-
ministrazioni dovranno tener
conto nell’accordare onel nega-
resingolarmente la prosecuzio-
ne del rapporto di lavoro».
L’Ugl, con Nazzareno Mollico-
ne, ha parlato di provvedimen-
to discriminante per i lavorato-
riche,ancheallalucedellacrisi,
«mette in difficolta quanti pre-
ferirebbero continuare alavora-
re qualche anno in piii per far
fronte a necessita familiari, co-
me il pagamento di un mutuo o
ilmantenimentodei figli». Men-
tre per la Cgil, con I'applicazio-
nedeipensionamenticon4oan-
ni di contributi «si mettono in-
sieme esigenze contabili con
unosmaccato spoil system». Se-
condoilresponsabile del dipar-
timento settori pubblici Cgil,
Michele Gentile, la disposizio-
ne «¢ anche di dubbia costitu-
zionalita percheé non tiene con-
to delle modifiche che-unaleg-
ge successiva ha introdotto su
questanorman».

Jeri intanto il ministro ha in-
contrato i membri delle com-
missioni Affari costituzionali e
Lavoro di Senato e Camera, in
vistadel parere che il Parlamen-
tostaper varare sul decreto legi-
slativo che traduce in norme
giuridiche vincolanti i principi
contenuti nella legge delega n.
15del4 marzo 2009. Dopoil pas-
saggio estivo in Conferenzauni-
ficata, il parere delle Camere do-
vrebbe arrivare entro i primi di
ottobre. Renato Brunetta ieri
ha confermato che il testo sara
illustrato anche alle parti socia-
li prima del varo definitivo in
Consiglio dei ministri che, a
questo punto, potrebbe arriva-
re subito dopo I'approvazione
dellalegge Finanziaria.

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scure (elmini
sull’'Universita:
ecco 1l decreto

Dal 2010 meno corsi e docenti a contratto

FLAVIA AMABILE
ROMA

Dal 2010 le universita non potranno
pitt barare: dovranno ridurre il nu-
mero di corsi e di docenti a contrat-
to, o addirittura senza stipendio. Il
decreto & quasi pronto, ora & all’esa-
me del Comitato Nazionale per la
Valutazione per un parere tecnico, e
il ministro dell’Istruzione Mariastel-
la Gelmini vorrebbe presentarlo uffi-
cialmente entro fi-

ne mese, o al mas-

simo agli inizi di ot-

tobre. Soltanto le

nuove regole sul

numero dei crediti

dovrebbero pren-

dere la strada del disegno di legge.
L’obiettivo & di rendere le novita ope-
rative gia a partire dal prossimo an-
no accademico. E operativo, a que-
sto punto, sara un sistema di control-
li legato a precisi parametri numeri-
ci: chi non li rispetta, sara tagliato
fuori dai finanziamenti.

Le lauree brevi, il 3+2, hanno mo-
strato i loro limiti ha seritto il mini-
stro in una lettera agli atenei ma, in-
sieme con la lettera, erano presenti
anche le novita in arrivo per supera-
re i problemi degli ultimi anni. Sono
contenute in un documento molto
duro nei confronti degli atenei e del-
la loro gestione. Negli ultimi mesi il
numere di prof senza stipendio era
aumentato a dismisura: il ministro

non ha mai fatto
mistero di non
amare né il prolife-
rare di corsi né di
professori non di
ruolo. Con il decre-
toin preparazione

IiL DOCUMENTO

Manca solo I'ok tecnico:
il ministro lo presentera
agli inizi di ottobre

chiedera alle universita di aumenta-
re il numero di docenti di ruolo per
ogni corso di laurea attivato secon-
do regole molto rigide. Innanzitutto
¢ stabilito che dal 2010 i docenti di
ruolo dovranno essere almeno il
60% e dal 2013 i1 70% dei corsi eroga-
ti. Vanno considerati solo i professo-

ri in servizio e non quelli dei concorsi
ancora in itinere per evitare che si at-
tivino corsi sulla base solo dei bandi
come é capitato.

Spesso i docenti vanno in pensio-
ne per limiti di eta e poi vengono rias-
sunti perché considerati persone di
particolare valore nel loro campo.
Questo chiaramente limita il numero
di posti disponibili per i docenti pit1
giovani: il decreto un tetto di 2 docen-
ti in pensione per ogni corso di lau-
rea, 1 per ogni corso di laurea magi-
strale e 3 per ogni corso di laurea ma-
gistrale a ciclo unico.

A scongiurare il pericolo di prot
senza stipendio, esterni o a contratto
arriva una formula matematica a cal-
colare per ciascun ateneo il numero
massimo di ore tra i diversi tipi di do-
centi. C’era un’altra abitudine all’in-
terno delle universita: si prendevano
in considerazione alcuni «sconti» nel-
la valutazione dei docenti che riduce-
va il numero di requisiti necessari
per reclutarli. Il ministro intende eli-
minarli del tutto.

Sono diventati noti i corsi seguiti
da un solo studente. 1l decreto au:
mentera il tetto minimo di studenti
per mantenere in vita i corsi. Ora é di
10 studenti per un corso di laurea e 6
per un corso di laurea magistrale: si
attende il parere del Comitato per
stabilire i nuovi limiti che comunque
saranno prescrittivi: chi non li rispet-

ta sivedra cancellareil corso.

Non si potra piu stabilire in manie-
ra del tutto autonoma il numero di
nuovi corsi di laurea se si tratta di
corsi molto simili fra loro. Vi saranno
limiti precisi per evitare sovrapposi-
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zioni. Per evitare la frammentazione
eil proliferare degli insegnamenti nei
corsi di studio dovranno avere tutti
non meno di 6 crediti. In questo mo-
do si potra avere anche un parame-

leri su «La Stampa»

Lo PO By

l ETHT AT

IO DI XA RN

tro comune .nella valutazione degli Universit&,ilfallimehm del8

studi tra diverse universita e quindi .
facilitare la mobilita deglistudentida °
un ateneo all'altro. Per lo stesso moti-
vo saranno previste date omogenee
di inizio e fine anno accademico, una
diversa valutazione delle ore e dei
crediti a seconda del tipo di laurea.
www. lastampa.it/amabile

Il piano

del governo

mms ]] ministro Gelmini ha invia-
to una lettera a tutti gli atenei
italiani invitandoli a tagliare co-
sti, docenti a contratto, corsi
con pochi alunni. Demolendo, so-
‘stanzialmente, la formula attua-

+2

el

le dell’Universita 3+2 nata dalla

riforma Berlinguer. «La Stam-
pa» di ieri ha anticipato il docu-

mento.

{ docenti di ruelo

La formula matematica

I professori in pensione

Il numero di studenti

La mobilita

Uk o DN —

Al massimo 2 per ogni corso di laurea, 1 per
ogni corso di laurea magistrale per evitare le fin-
teriassunzioni e aprire le cattedre ai giovani.

Si alza il tetto minimo di studenti per mantene-
re in vita i corsi (ora ¢ di 10;di 6 per la laurea
magistrale): lo stabilira il Conitato tecnico.

Per facilitare il passaggio degli studenti da
un ateneo all'altro saranno previste date
omogeneediinizio e fine anno accademico.

Dal 2010 dovranno essere almeno il 60% e dal 2013 il
70% dei corsi offerti dalla Facolta. E non ci saranno pit
«sconti» nei requisiti richiesti peri docenti.

Un algoritmo calcola per ciascun ateneo il numero mas-
simo consentito di ore a docenti esterni, a contrattoo a
titolo gratuito: cosi non si potra piti abarare».
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Passa all'unanimita alla Camera la legge che garantisce anche la terapia del dolore

Le cure palliative diventano un diritto

di MARGHERITA DE BAC

Le cure palliative diventano un
diritto per tutti i cittadini, dal Pie-
monte alla Sicilia. Dovranno esse-
re assicurate con criteri uniformi,
sostenute da un finanziamento
proprio: 150 milioni presi in parte
dal Fondo sanitario nazionale
(100), il resto dall’'ultimo decreto
anticrisi. Semplificate in modo
permanente le procedure per i far-
maci antidolorifici. Sono alcuni
dei passaggi salienti della legge ap-

provata ieri dalla Camera,

APAGINA 27

Sanita La Camera approva il testo in due sedute. Il piano sara finanziato con 150 milioni di euro

Cure palliative, si unanime alla legge

Prescrizioni pin semplici per gli oppiacei. « Ora intesa sul fine vita»

Che cosa sono
le cure palliative

La legge ne dd una

definizione. Sono
Pinsieme degli interventi
finalizzati al benessere dei malati
terminali, non solo oncologici,
per i quali le cure non servono
pill ai fini della guarigione.

E la terapia
del dolore

Sono i farmaci

utilizzati per le «forme
marbose croniche» e servona al
controllo del dolore. Ora la
ricetta per ottenere gli oppiacei
e cannabinoidi sara
semplificata.

ROMA — Le cure palliative
escono dall'ombra e diventano
diritto di tutti i cittadini, dal Pie-
monte alla Sicilia. Dovranno es-
sere assicurate in ogni Regione,
con criteri uniformi, sostenute
da un finanziamento proprio.
In tutto 150 milioni presi irt par-
te dal Fondo sanitario naziona-
le (100), il resto dall'ultimo de-
creto anti crisi. Semplificate in
modo permanente le procedu-
re per i farmaci antidolorifici.
L’introduzione del ricettario or-
dinario, il passaggio di alcuni
derivati della cannabis (e alcu-
ni oppiacei) per uso terapeuti-
co dalla tabella A alla B e 'esclu-
sione automatica dall’elenco de-
gli stupefacenti erano previsti
da un decreto a scadenza annua-
le del viceministro al Welfare,
Ferruccio Fazio. Nasce una rete
di hospice e centri ospedalieri.

Sono alcuni dei passaggi sa-
lienti della legge di iniziativa
parlamentare approvata ieri dal-

Che cambiacon E se la legge

lanuovalegge  non ¢ rispettata
Viene creata per la Nel caso in cui una
prima volta in ogni Regione ritardi

regione una rete apposita per le

cure palliative e le terapie
antidolore. La rete deve essere
uniforme su tutto il territorio
nazionale e non é a discrezione
delle Regioni.

la Camera (ora tocca al Senato).
Tempi record, due sole sedute,
unanimita. Non era mai succes-
so che maggioranza e opposi-
zione fossero in perfetto accor-
do. Per Livia Turco, ex ministro
della salute, Pd, & una soddisfa-
zione, anche personale: «La leg-
ge ha rischiato di andare avanti
senza un euro. Noi abbiamo in-
gaggiato un ostruzionismo pe-
sante e i soldi sono stati trovati.
Ora & una cosa seria, che aiutai
malati in modo concreto. Bella
Pprova di dialogo». Secondo Fa-
zio «viene colmato un grosso
vuoto». Per Dorina Bianchi, Pd
«& la prova che si puo avviare

0 non segua le indicazioni,

il ministero del Welfare fissa
un termine, scaduto il quale
viene nominato un commissario
ad acta. Sono stanziati 150
milioni per il 2009.
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una discussione costruttivax.
Un augurio per il prossimo avo-
ro, molto piu difficile sul fiano
politico. I testo sul testarento
biologico, all’esame della com-
missione affari sociali della Ca-
mera. L’armonia appare uzn mi-
raggio specialmente alla luce
Y'ultimo richiamo di Gian'ran-
¢o Fini sull'«obbligo delle istitu-
zioni di essere laiche» e la repli-
cagelida del Pdl: «Non accettia-
mo lezioni».

1l testo da discutere non € an-
cora stato presentato dal relato-
re Nino Di Virgilio (Pdl) e non &
scontato che si tratti di quello
passato in Senato, scritto da
Raffaele Calabro. Eugenia Roc-
cella, sottosegretario al Welfare

individua gli unici spazi di ma-
novra: «Correzioni? Sempre nel-
T'ambito della posizione del go-
verno. Se come da noi proposto
lalegge fosse allargata non solo
agli stati vegetativi ma anche ai
pazienti con perdita di coscien-
za duratura, si potrebbe accetta-
re la sospensione di idratazione
e alimentazione artificiale quan-
do assumono il carattere di ac-
canimento terapeutico.

_ Queste due modifiche erano
in due emendamenti presentati
al Senato rispettivamente da
maggioranza e opposizione, en-
trambi bocciati. Resta in piedi
la prospettiva delineata dal mi-
nistro Maurizio Sacconi. Estra-
polare dalla legge Calabro la

parte che ricalca sostanzialmen-
teil disegno di legge cosiddetto
salva-Eluana varato all'unani-
mita dal Consiglio dei ministri
per evitare che le venissero so-
spese le cure cosi come era sta-
to deciso dai giudici. 1l Parla-
mento & sovrano di valutare
questa opportunita se i tempi
della discussione delle norme
del fine vita si allungassero», di-
ce il ministro.
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it

Il consumo di oppiacei

I 1535171

1 Austria

2  Danimarca

3 Francia

4 . Portogallo

§ Norvegia

8 Svizzera | 55
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B cui si
1100
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edure per

1farmaci antidolorifici

Ecco quanto si spende in Europa per il consumo di farmaci derivati dall'oppio: ['talia & all'uttimo posto.
La legge approvata ieri alla Camera semplifica nel nostro Paes le proc

Rep. Ceea | 4
Israele | ] 53707 L
Polania | 7] 5.2657 Popolazione
Estonia | 5} 4,2615 mondiale colpita
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Fonto: Oms, Centro studi Mundipharma, Osmed
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LA SCIENZA DELLO SPERPERO

Ricerche inutili con soldi pubblici
La vivisezione diventa un hobby

1l professore svizzero Rouiller ha faito esperimenti su cavie senza mai
produrre risullati. Ora chiede ancora fondi. Ma i medici dicono basta

di Oscar Grazioli

N Chi &il professor Rouiller
e perché parliamo male di
ui? Il prof. Rouiller &respon-
sabile dell'unita di Fisiologia
e Programmi in Neuroscien-

ze dell’'universita di Friburgo
(Svizzera). Dopo anni di vivi-
sczione su roditori, gatti ¢
scimmie, finanziata con sol-
di pubblici, sembra cominci
ad avere qualche difficolta
nel reperire fondi perisuoi or-
ripilanti esperimenti. Ma ri-
percorriamo la storia di que-
sto paladino della scienza, ri-
prendendola  dal sito del-
I'Atra, 'associazione antivivi-
sezionista svizzera che haor-
ganizzato, assieme alle asso-
ciazioni dinumerosi altri Pac-
si, una grande manifestazio-

ne il 17 setternbre davant al-
I'universita di Friburgo. Gia
nel 1985 lo troviamo alle pre-
se con numerosi gatti circa i
quali, per evitare incubi ailet-
tori, omettiamo le sue «atten-
zioni», La cosa singolare &
che il professore pubblica gli
stessi risultatd delle sperimen-

tazioni su due riviste diverse,
amplificando cosiilsuo curri-
culum scientifico. Nel 1986
continua ad ammadzzare gat-
li, fornendo all'incirca glistes-
si risultati relativi a ricerche

dibase che nulla peraltro han-
no ache vedere con eventuali

informazioni terapeutiche

utili per 'nomo. Nei seguenti

cinque anni il ricercatore si
dedica con passione ai ratti,
sempre perricerche maifina-
lizzate alla terapia, ma am-
pliate all'interno dell’ univer-

sita di Friburgo. Nel 1994, il
salto di qualith. Avanti con le
scimimie. Imacachi sacrifica-

tida Rouiller gli valgono pub-
blicazioni sempre simili e

sempre su diverse riviste (un
vero Mandrake). 1l suo curri-
culum si arricchisce sempre
pifs. Dal 1995 al 1999, dopo
sperimentazioni su ratli, gat-
ticscimmie utilizza finalmen-
{e le banche di tessuti per gli
esperimenti «invitro». Pecca-
to che, nonostante esistano
gia numerose banche di tes-
suti umani, Rouiller preferi-
sca utilizzare tessuti di cavie
peruviane {dopo averle fatte
fuori, ovviamente). Giunto al
terzo millennio, mentre con-
tinua imperterrito avivisezio-
nare gatti e scimmie, il prof
pubblica un arlicolo nel qua-
le evidenzia che, cambiando
specic animale, si ottengono
risultati diversi (roba da No-
bel) e dimenticando -di con-
cludere che sull'vomo, dota-
o di un cervello completa-
mente diverso daghi altri ani-
mali, irisultati saranno ulte-
riormente diversi, come ¢ ov-
vio che sta. Nonostante labril-
lante conclusione continua
la sperimentazione su ratti,
gat e cavie, sempre con [i-
nanziamenti pubblici. Arri-
viamo al 2003 e, mentre lo
«scienziato» continua il suo
alacre lavoro sui tavoli di mar-
mo con vari animali, pubbli-
ca un articolo nel quale affer-
ma che «Nei soggetti umani i
sostanziali avanzamenti in
(|Llesl0 Ccampo sono stati resi
poussibili dallo spettacolare
sviluppo di tecniche non in-
vasive divisualizzazione esti-
molazione a livello cerebra-
le». Si noti la terminologia
«soggetti umani» (human su-
bjecls) invece di«esseri uma-
ni» (human beings) tipica del-
la mentalita dello sperimen-
tatore con scarsa empatia ver-
soisoggetti che tratta, anima-
lio umani che siano, E intan-
to continua la mattanza. A

(uesto punto perd un grup-

po di medici clinici pubblica
un <ocumento in cui si chie-
de se la vivisezione sia una
scienza o non sia solo uno
spreco di denaro pubblico.
Ma Rouiller continua lasua vi-
visezione, forse perché é
membro sia della commissio-
e di controllo cantonale sia
del comitato scientifico del

Fondo Nazionale Svizzero.

In pratica in Svizzera & possi-
bile che un vivisettore possa
far parte sia del Fondo che fi-
nanzia lavivisezione siadella
commissione che deve con-
trollare. 11 controllato che &
anche controllore. Mailbello
di Rouiller viene negli ultimi
due anni. Ve lo raccontiamo
alla prossima.

IL CASO Il docente fa

parte sia del comitato di

controllo sia del Fondo

Nazionale Svizzero




Quotidiano Roma 17-SET-2009

T Messaanero

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 17

127 leader oggi a consulto per concordare una posizione comune dell’Europa da presentare al G20 di Pittsburgh

Superbonus, la Ue vuole un giro di vite

«Le musure anticrist devono essere mantenute finché la ripresa non sara certa»

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Giro di vite sul
bonusmilionari esulle retribu-
zionid’oro dei manager banca-
ri. L’Europa, nonostante qual-
che residua perplessitd della
Gran Bretagna, sembra decisa
ad andare avanti con una voce
sola al prossimo G20 che si
terra a Pittsburgh a fine mese.
Perpreparare questo appunta-
mento i capi di Stato e di
governo dei
27 paesidella
Ue s1 riuni-

SCONO (uesta
$era 4 cena a
Bruxelles, de-
cisl a mettere
a punto una
pOsizione co-
mune sui vari
dossier aper-
ti. Proprio
per rafforza-
re il ruolo del
VeechioCon-
tinenteal ver-
tice del G20
nelqualeipa-
es1 ricchi del
G8 siedono a fianco di nuove
economie come Cina, India e
Brasile, la cancelliera Angela
Merkel eil presidente francese
Sarkozy avevano sollecitato
Pincontro dioggi. Le diploma-
zie sono 4l lavoro e hanno
prodotto una bozza di docu-
mento che ha gia ha comincia-
to a circolare,

11 confronto si sviluppa su
diverst temi. Il primo & quello
delle banche. Il premier Frede-
rik Reinfeldt che fa il padrone
di casa (la Svezia & in questo
semestre presidente di tarno
della Ue) ha stigmatizzato il
fatto che molte banche torna-
NO&CcOmMpOortarsi «come prims
della crisi», e che quindi «sex-
ve una svoltan. 8i riaffacciala
speculazione cattiva, quella
che si nutre di investimenti
rischiosi e incentivata, comela

crisi che stiamo attraversando
ha ampiamente dimostrato.
da meccanismi premianti dei
manager che hanno avulo ef-
fetti perversi. Nella bozza di
documento che oggi sard sul
tavolo dei leader Ue si chiedo-
no«regolevincolanti» sulle po-
litiche retributive, preveden-
do «la minaccia di sanzioni a

livello internazionale» per chi
non le rispetters, La parte va-
riabile della retribuzione deve
incoraggiare «una prudente ge-
stione dei rischi da parte dei
managen» si legge, e va «attua-
tounostrettolegame traicom-
pensieirisultati dilungolermi-
ne». Evitare i bonus garantiti,
wmpedire che la retribuzione

dei direttori e dei funzionari
sia totalmente al riparo dai
rischiw, tutti questi aspetti do-
vrebberoesserecaldeggiati dal-
I'Europa a Pittsburgh.

Non ¢ da oggi che si affron-
tano queste questioni, e varie
ipotesi sono state avanzate,
compresa quella di mettere un
vero € proprio tetto alle remu-

nerazioni dei manager banca-
ti. Un’ipotesi che Usa e Gran
Bretagna non vedono di buon
occhio, appellandosi al libero
mercato. Anche per questosié
fatta strada l’ipotesi di {issare
dei criteri internazionali perle
retribuzioni messi sotto Ia sor-
veglianza, si legge nel docu-
mento, «di organismi di vigi-
lanza» appositamente costitui-
ti, dotati anche del potere di
ridurre 1 compensi nel caso di
peggioramento dei conti delle
banche.

I premier europei affronte-
ranno anche un altro tema: il
ritiro degli stimoli di bilancio
messiin campo dall’inizio del-
I'anno per sostenere Iecono-
mia. Ma Vexit strategy tanto
caldeggiata dalla Germania
per il momento pud attendere.
Novitd non dovrebbero infatti
arrivarerispettoal G20diLon-
dra di inizio settembre, «Gl
sforzi devono essere mantenu-
ti fino a che la ripresa non sia
garantitan, si legee nel docu-
mento. I passi da compiere, le
strategie per il ritorno alla nor-
malita, dovranno «essere dise-
gnate ora, ma attuate in manie-
ra coordinata non appena ci
sara la ripresa, tenendo conto
delle specifiche situazioni dei
singoli paesi del G20». L’au-
mento della disoccupazione
preoccupa. «Bisogna fare del
tutto per non renderlo struttu-
ralew.

Si parlerd anche di clima.
La Ue punta «ad un accordo
globale, ambizioso ed esaurien-
te, alla conferenza di Copena-
gheny di dicembre. E fa pro-
prio 'obiettivo fissato al G8 de

L’Aquila di ridurre di almeno
del 50% le emissioni globali di
anidride carbonica nel 2050
rispetto al livello del 1990. La
Ueridurrale sue del 20% entro
i1 2020 e & disponibile a salire
al 30% se gli altri Paesi concor-
deranno un’analoga tabella di
marcia.

NELLA BOZZA
DI ACCORDO

Limiti ai compensi
dei manager

e multe alle banche
che non [i rispetiano
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Finanza Il presidente Consob: regole certe sulla vigilanza

LL.a Ue: sanzioni sui maxi bonus
Per Cardia rischio burocrazia

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
BRUXELLES — Un vertice
straordinario, per arginare stra-
ordinari guadagni. O per tentare
di arginarli. E questo, in una bat-
tuta, il senso dell'incontro dei ca-
pi di Stato e di governo del-
I'Unione europea, convocato per
oggi a Bruxelles in preparazione
del Gz2o di Pittsburgh. I guada-
gni di cui si parla sono i bonus o
le «remunerazioni straordina-
ries — parole di Neelie Kroes,
commissaria Ue alla Concorren-
za— che i manager di varie ban-
che si sono attribuiti negli ulti-
mi anni, anche nei momenti
peggiori delle crisi, e che conti-
nuerebbero ad attribuirsi in al-
cuni casi anche oggi. 1 modo di
limitarli, & accennato nella boz-
za di documento gia pronta, che
oggi sara al centro del vertice;
«regole vincolanti», valide per
tutti, e «minacce di sanzioni ali-
vello nazionale», che la Ue lasce-
ra alla responsabilita dei singoli
governi, caldeggiandone peré
I'applicazione e sorvegliandone
Vefficacia. Di tutto il resto, com-
presi i criteri per fissare i «tetti»
ai compensi, si discutera proba-

bilmente fino a notte, Ma qual-
cosa gia ¢ trapelato: per esem-
pio, ed & l'indicazione pil1 ovvia,
si pensa che le remunerazioni
variabili non dovrebbero essere
staccate dal rapporto con i salari
fissi 0 con le entrate reali del-
l'istituzione finanziaria. Cosi Ma-
rio Draghi, presidente del Comi-
tato per la stabilita finanziaria,
suggerisce di stabilire dei «Jega-
mi fra il totale dei bonus e la per-
formance globale dell’istituto».
In Europa, la protesta contro le
abitudini generose di certi istitu-
ti & stata pil1 forte che negli Usa:
dove comunque, parole di Ba-
rack Obama, nel settore privato
é difficile convincere la gente
che & shagliato un alto compen-

Consob Lamberto Cardia

S0 «se il mercato é pronto a pa-
garlo». Ora, la Ue vorrebbe frova-
re una posizione comune, per
poi portarla a Pittsburgh. Nico-
las Sarkozy ha minacciato di di-
sertare il G20, se a Bruxelles non
si parlera forte e chiaro. Il pre-
mier inglese Gordon Brown ¢é al
suo fianco. E cosi la commissa-

ria Kroes, sulla cui scrivania sfi- -

lano i dossier delle grandi ban-
che salvate dagli interventi dei
governi: dalla belga-olandese
Fortis alla britannica Royal
Bank of Scotland alla Dexia e a
molte altre. «Siamo molto atten-
ti — spiega la Kroes — alla strut-
tura di certe remunerazioni per
accertare se promuove la redditi-
vita a lungo termine del benefi-
ciario». Intanto, su un tavolo pa-
rallelo, va avanti da mesi anche
lo studio per la riforma della vi-
gilanza finanziaria nella Ue. Pro-
prio ieri, alla Commissione fi-
nanze del Parlamento italiano,
ne ha parlato il presidente della
Consob Lamberto Cardia, che ha
ammonito contro il potenziale
«rischio di burocratizzazione»
insito nella stessa riforma.
Luigi Offeddu

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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le banche”
Bruxelles: un tetto ai bonus
con sanzioni per chi lo viola
ALMUNIA . 1GOVERNI SUPERSTIPENDI ‘ GLIINGLES!
«Non ¢ ancoralora Secondo il commissario I’Unione propone  Tutelano 'indipendenza
di togliere devono preparar: S unorgano di vigilanza  della City, ma Sembrano
gli stimoli pubblici» @ tornare alla normalitd  ¢on poteri d'intervento propensi ad allincarsi

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

La strategia
dell'Ue
verso il G20

Europa prova a

fare la voce gros-

sa con le banche.

«Bisogna rimet-

terle in rigay tuo-
na il premier svedese, Frede-
rik Reinfeldt, presidente di
turno della Ue, che stasera
ospitera a Bruxelles i colleghi
capo di stato e di governi eu-
ropei per affinare la strategia
anticrisi in vista del G20 di
Pittsburgh della prossima set-
timana. La bozza di conclusio-
ni circolata ieri invoea «rego-
le vincolanti» sui bonus con-
cessi ai top manager con la

«minaccia di sanzioni a livello
nazionale» per gli istituti fi-
nanziari che non le rispette-
ranno. E' un modo per riequi-
librare il conto, per colpire la
finanza che pare «tornare ai
comportamenti del passato»
e far sapere a chi perde il lavo-
ro che non si pensa solo al
mondo del credito.

La lettera di convocazione
del vertice dice che non ci sa-
ranno conclusioni formali nel-
1a cena che dalle 19 vedra i lea-

der impegnati col menu della
crisi. Con tanti "se" e qualche
"ma". Intervenendo a Stra-
sburgo, il commissario per
I'Economia Joaquin Almunia
ha avvertito che non & ancora
il momento di togliere gli sti-
moli pubblici «perché la con-
giuntura ha ancora le stam-
pelle». A suo avviso i governi
devono comunque prepararsi
a un ritorno alla normalita,
mettendo in pratica quella
che gli addetti ai lavori chia-

mano la «exit strategy». «Non
subito, perd prestoy, ¢ la linea
di Bruxelles.

1'obiettivo della giornata é
la coesione. I Ventisette sono a
caccia di una ricetta che con-
senta loro di esprimersi con vo-
ce unica davanti agli altri gran-
di, soprattutto I'America e le ti-
gri asiatiche, Il possibile pro-
blema sonogli inglesi, fedeli all'
indipendenza della City, eppu-
re prossimiad aceettare pii mi-
ti consigli. Stasera si parlera di
vigilanza europea, tutti intenti
a trovare una quadra che pos-

sa veramente imbrigliare la fi-
nanza allegra che ha provocato
la crisi. Le decisioni concrete
verranno solo nel summit di au-
tunno, fra un mese e mezzo.
Nell'attesa si chiede si strin-
gere il conto corrente a chi se

‘la passa bene senza merito.

L'offensiva di Berlino e Parigi
contro i superbonus (che in
America fatica ad attecchire)
ha trovato terreno fertile. La
bozza degli sherpa per il sum-
mit contiene fra l'altro la pro-

posta di «costituire degli orga-
nismi di vigilanza sui bonusy,

attribuendo «i mezzi per ridur-
re i compensi» nel caso di peg-
gioramento dei conti dell'azien-
da. Magari & populismo, perd
va abuon fine.

Forte l'attenzione sulla si-
tuazione dell'economia reale,
in particolare per I'andamen-
to dell'occupazione e le conse-
guenze sociali di una percen-
tuale di senzalavoro ormai a
due cifre. «La situazione mi-
gliora, ma restano i rischi di
una ricaduta», ricorda Almu-
nia. «Il G20 - aggiunge bozza
del vertice -, deve riaffermare
la sua determinazione nel con-
tinuare ad attuare misure co-
ordinate in grado di sviluppa-
re le basi per una crescita so-
stenibile ed evitare una ripeti-
zione dell'attuale crisi finan-
ziaria». Occorre evitare «si-
tuazioni di esclusione perma-
nente dal mercato del lavoro».
Come? «Salvaguardando i po-
sti di lavoro, creandone di nuo-
vi, promuovendo la mobilita,
sviluppando e migliorando la
formazione professionale, in-

crementando le forme di ac-
cesso al mereato del lavoroy.
L'idea dell'Ue sulla congiun-
tura é coerente con quella di Al-
munia. Gli sforzi di stimolo «de-
vono essere mantenuti fino a
che la ripresa non sia garanti-
tax e le «exit strategy vanno di-
segnate ora e attuate in modo
coordinato non appena ci sara
la ripresay». nessuno nega l'in-
certezza che, fra l'altro, rende

difficile il volet finanziario della
strategia per il cambiamento
climatico. -La Ue ribadisce «!'
urgenza di raggiungere un ac-
cordo globale, ambizioso ed
esauriente a Copenaghen» in
dicembre, perd sara difficile in-
tendersi su quanto si paga e chi
deve farlo. Scontro probabile.
Come quando i ventisette par-
leranno del caso Opel. I belgi
sono furibondi, pensano che i
loro posti siano stati sacrificati
sull'altare delle elezioni tede-
sche. Frau Merkel, per una vol-
ta, dovra giocare in difesa.
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Ha ottenuto la MAgeioranza assoluta, ma assai pl'l} bassa rispetto al primo mandalo

Barroso fa il bis

Altri 5 anni alla Commissione Ue

osé Manuel Barroso ri-

parte per un secondo

mandato alla testa della

Commissione Ue fino al
2014. 11 bilancio controverso
dei suoi primi cinque anni non
gli ha negato una maggioranza
assoluta nel voto: 382 deputati
a favore, 219 contro e 117 aste-
nuti, un consenso consistente
ma non quanto quello del 2004
che lo portd al timone dell’'Ue
con il sostegno di 413 deputati.
Un sospiro di sollievo per 'ex
premier portoghese, candidato
unico dei 27 governi, che ha
avuto sin dall’inizio la sfidu-
cia dei socialisti e dei verdi
che lo hanno sempre accusato
di non aver mai preso una po-
gizione chiara per il desiderio
incontrollato di voler piacere
a tutti.

«Come presidente della
Commissione Ue, il mio parti-
to ora & 'Europa», ha afferma-
to Barroso in una conferenza
stampa.

Di «grande vittoria» ha parla-
to il presidente del gruppo dei
Popolari al parlamento euro-
peo, Joseph Daul. Critico inve-
ce il socialista Martin Schultz
che ha ricordato un voto «<non
pieno» ottenuto soprattut-
to grazie agli euroscettici.
Congratulazioni a Barroso in-
tanto sono arrivate da tutti i
capi di stato e di governo d'Eu-
ropa: il presidente del consiglio,

Silvio Berlusconi, ha telefonato
al presidente appena rieletto.
Tra le sfide immediate

dell’ex presidente portoghese
quella della ratifica del Trat-
tato di Lisbona, che vedra 1l

primo vero test il 2 ottobre,
in occasione del nuovo re-
ferendum irlandese. Poi la

crisi finanziaria e le misure
che 'Unione europea intende
mettere in campo per stimola-

re l'economia europea. Oggi il
battesimo del Barroso bis sara
proprio un vertice straordina-
rio Ue che dovra preparare la
posizione dell’Eurepa in vista
del G20 di Pittsburgh.

——O Riproduzione riservala -—---
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Monito a1 governi; bisogna fare di pitl. Sacooni: ¢ ['potesi peggiore, ma la meno probabile

Lavoro, in Italia il peggio deve armivare

Lastima Ocse; «l Paese finora ha retto, entro 1 2010 un milione di disoccupat n privs

ROMA — Nonostante i se-
gnali di avvicinamento della
ripresa, 'impatto della crisi
sulla disoccupazione € desti-
nato a pcggiorare. Lultimo
rapporio Ocse prevede un re-
cord negativo di senza-lavo-
rodal dopoguerra chetocche-
rd, nel 2010, 57 milioni di
persone. L'incremento rispet-
to al 2007 sara di 25 milioni,
di cui 1,1 milioni nel nostro
Pacse. Per 'ltalia 'Qcse pre-
vede stime peggiori che per
altri Paesi dell’area; se infatti
finora il nostro Paese & riusci-
toacontenere PFimpatto occu-
pazionale, il peggio — affer-
ma il Rapporto — deve veni-
re, Per il ministro del Lavoro
Saccont: «Le previsioni Ocse
sulla disoccupazione disegna-
no I'ipotesi peggiore tra quel-
le possibili ma non la pid
probabilex». Il segretario gene-
rale dell’organizzazione invi-
ta i governi a «fare di pil».

CIFONI E CORRAO A PAG. 3 LA PAROLA CHIAVE: AREA OCSE. Il. VOCABOLARIO DELLA CRIS!

L'ultimo Rapporto prevede un aggravarsi della situazione nel corso del 2010. Sacconi:
«Per noi I'ipotest peggiore, ma non la pit probabile». Gurria: «I governi devono fare di pru»

Ocse, allarme disoccupazione:
in Italia 1l peggio deve arrivare
Verso 57 milion: d1 disoccupatl. Nel nostro Paese st rischia un tasso del 10,5%

" di BARBARA CORRAO

LAVOR

ROMA - l.a sintesi & chiara;
«Esistono crescenti segnali di
un possibile superamento detla
fasc peggiore della crisi ¢ del-
I'avvicinarsi diuna ripresa. Tut-
tavia, le prospettive di breve
periodo per Poccupaziong sono
foschen. Quanto fosche? Parec-
¢hio secondo i ¢alcoli del Rap-
porto Ocse sull’occupazione,
diffuso ieri. Con una crescita
del Pil che tornera positiva solo
nella scconda meta del 2010, &
previsto un aumento della di-
soccupazione pertutto it prossi-
moanno. L'apice potrebbe sfio-
rare il 10%, un nuovo record
daldopoguerra dopo'8,3% rag-

giunto a giugno, lasciando 57
milioni di persone senza lavo-
ro. Sitratta di 25 milioni in pit
rispetto al 2007,

E I'ltalia? Finora ha pagato
un conto meno salato in termi-
ni di occupaziong, rispetto ad
altri paesi del mondo occidenta-
le come la Spagna o gli Stati
Uniti. Ma il peggio deve venire
¢d ¢ un destino che ¢i accomu-
na a Francia ¢ Germania, an-
ch’essia forte componente ma-
nifatturiera. I disoccupati era-
no 1l 7,4% nel primo trimestre
2009, ma se la npresa sirivele-
ra fiacca I'Ocse prevede arrive-
ranno al 10,5% nel quarto tri-
mestre 2010, unlivellosuperio-

re al 9,9% stimalo per la media
dcll’arca. Sitratta di 1,1 milio-
ni di disoccupati in pit del
2007, Sea cid aggiungiamo che
ipitcolpiti sarannoigiovaniei
precari; che il moderato livello
di disoccupati raggiunto finora
¢ dovuto anche al [atto che in
molti hanno smesso di cercare
un lavoro e [igurano percio ne-
gl “inattivi™; e che il livello di
occupazione ¢ lra 1 pit bassi
dell’area (57.4%), supcriore so-
lo a Turchia e Ungheria, si
completa un quadro a tinte scu-
re. Soprattutto, aggiunge 'Ocse
ammettendo 1 vincoli imposti
dal nostro alto debito pubblico,
«la spesa pubblica a sostcgno

delle politiche occupazionali &
aumentata poco rispetio agli
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altri paesi», E la Cassa integra-
zione, sulla quale si sono con-
centrati gli sforzi del governo, &
accessibile ad un numero limi-
tato di impresc € lavoratori. Da
qui Iinvito, rivolto un po’ a
tutti 1 govermi ¢ non solo al
nostro dal segretario generale
dell’Ocse Angel Gurria, a «fare
di pid» con interventi «tempo-
ranci» ¢ «ben miratiy. Si tralla,
ha osscrvato, di «impedire che
fa recessionc porti ad una crisi
di lungo periodo dell’occupa-
ionen.
HnuovoRapportosull’occu-
pazione, ha suscitato in Italia
una valanga di reazioni politi-
che. Sidiscgna «"ipotesi peggio-
re tra quelle possibili manon la
pit probabiley, afferma il mini-
strodellavoro, Sacconi. «L'Oc¢-
sericonosce all'ltalia — sottoli-
nea il ministro — di aver sapu-
to contencre pin di altri paesi
Fimpattodella crisi sull’occupa-
zione. E bisogna dire che la
capacitadireagire dell’ltalia ha
fatto si che gia in passato i dati
Ocse fossero nella realta smenti-
ti dai dati Istat. Mi auguro-¢éla
conclusionc — che potremo
continuare lungo questo percor-
so, integrando 1'uso degli am-
mortizzatori sociali con una
spesa pil efficace da parte delle
Regioni per la formazione dei
lavoratori a lungo costretti al-
I'inattivitan. Di tutt’altro pare-
re I'ex ministro del lavoro del
Pd, Cesare damiano. «l dati
dell’Ocse — alferma — smenti-
scono le vuotle rassicurazioni
del governo. Abbiamo da sem-
pre sostenuto che, anche qualo-
ra dovesse registrarsi una ripre-
sa dell’economia, la disoccupa-
zione crescercbbe per un lungo
periodo successivon. Per que-
sto, aggiunge l'esponente del
Pd, «’ottimismo a tutti costi
delgovernoci ha scmprelascia-
todistucco. Esegnodi irrespon-
sabilita ¢ di non volonta di
affrontare la situazione reale
del paese, I dati odicmni dell’Oc-
se parlano chiaro ¢ sono confer-
matilacassaintegrazione, chiu-
surc di fabbriche, il rischio di
licenziamenti che costellano
l'intero territorio nazionale».

Tassi di disoccupazinne
Rilevazioni Ocse a giugno 2009
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irlanda  |JEENENENS 12,5%

Usa SN ©.7%
Francia R © 4%

Eurolandia W 0.4%

Ue-27 I 8,9%

Paesi G7 (IR 8.2%
“Regno Unito - 7.8%

Germania [ 7,7%
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“dato di marzo 2009
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Previsto per il 2010 oltre un milione di posti in me:no: € record. Sacconi: « dati non sono cosi catastrofici»

Disoccupati, I'Ocse lancia I'allarme Italia

Fiat, Marchionne: «Subito gli incentivi o sara disastro». Apertura di Scajola

«Per I'ltalia il peggio deve an-
cora arrivares. L'Ocse, I'orga-
nizzazione parigina che riuni-
sce i paesi pilt industrializza-
ti, lancia I'allarme occupazio-
ne. Nel 2010 i disoccupati sfo-
reranno quota 57 milioni. E,
in Italia, raggiungeranno la
cifra record di 1,1 milioni. Il
ministro del Weltare, Mauri-
zio Sacconi, perd rassicura:
«C'¢ la ripresa, i dati sono
meno drammatici». Luca Pao-
lazzi, direttore del Centro Stu-
di Confindustria, in un'intervi-
sta al Mattino, prevede un'in-
versione di rotta solo a meta
dell’anno prossimo. La crisi
dell’auto preoccupa I'ammi-
nistratore delegato della Fiat,
Sergio Marchionne, che chie-
de nuovi incentivi. Altrimen-
ti, spiega, «sard un disastro»,
Una richiesta sulla quale arri-
vaun sostanziale vialibera da
parte del ministro dello Svi-
luppo, Claudio Scajola.
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«Lavoro, in Italia il peggio deve arrivare»

I NODI DELL’ECONOMIA
Per lUanmo prossimo

un tasso record del 10%
Saccont; indagine datata
le cifre sono state riviste

ALESSANDRA CHELLO

I rroNosiCr sulla ripresa si sprecano.
Tutti di fonte autorevole. E tutti positi-
vi, Della serie: il peggio & passato, stia-
mo per uscire dal tunnel. Gid. Ma a
quanto pare nessuno ha fatto i conti
con 'occupazione. Un'emergenza, Di
pitt. It buco nero nella galassia dell'eco-
nomia mondiale. Cosi a spegnere gli
entusiasmici ha pensato'Ocse. Conun
verdetto da brivido: per il lavoro le
prospettive a breve termine sono anco-
ra fosche. Ma il terremoto vero e pro-
prio & atteso per il 2010,
L'Employment Qutlook dell’organiz-
zazione annuncia infatti che l'anno

prossima c¢i sard un numero record di
senza lavoro: 57 milioni. Con un tasso
molto vicino al 10%. Per I'ltalia, poi, il
peggio deve ancora arrivare: lamaggio-
re crescita della disoccupazione ci sara
proprio nel 2010, quando il tasso torne-
ra nuovamente a due cifre (10,5%, sti-
ma Jorganizzazione di Parigi per I'ulti-
mo trimestre del 2010),

Tl governo pero frena il pessimismo.
«Le previsioni Ocse sulla disoccupazio-
ne - dice il ministro del lavoro Maurizio
Sacconi - disegnano l'ipotesi peggiore
traquelle possibili, manonlapit proba-
bile. L'Ocse - aggiunge - riconosce al-
I'ltalia di aver saputo contenere piu di
altri Paesil'impatto della crisi sull'occu-

wpazione. Bbisggna dire che lasespacith

- direagire dell'Italia ha fatto si che gi2lin
passato i dati Ocse fossero nella realta
smentiti dai dati Istats, Tutti i Paesi in
ogni caso sono chiamati a fare di piti.

«] governi devono prendere rapida-
mente misure decisive - ha sottolineato
in una nota Angel Gurria, segretario
generale dell’Ocse - perimpedire chela
recessione porti ad una crist di lungo

Allarme dell’'Ocse: 57 milioni senza un impiego, disoccupazione ai massimi dal dopoguerra

periodo dell’occupazione, Il lavoro ¢ il
cuore della crisi attuale e una delle
preoccupazioni principali dei governi
nei prossimi mesi deve essere quella di
aiutare chi cerca un lavoro». Quella che
stavivendoil mondo dellavoro & infatti,
a detta dell’Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo economico, la
situazione peggiore dal do-
poguerra.

Dal 2007 ad oggi i disoc-
cupati dell’area Ocse sono
aumentati di 15 milioni ed
entrola fine del 2010 questo
esercito di senza lavoro ag-
giuntivi raggiungera quota
25 milioni (1,1 milioni i sen-
za lavoro in pih previsti per
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la sola Italia). In tre anni si .
perd_erémrllo dunqué tanti MonltO
wosti di lavoro quanti ne _» .
.E;orm stati persi in un intero al gOVeI'nl
decennio fino ai primi anni L
80, a seguito delle crisi pe- delle Nnaziom
trolifere. Da un tasso di di- g pigchio:
soccupazione del 5,6% registrato nel . )
2007, il pitt basso in 25 anni, a giugno Sublt()
2009 si ¢ passati all'8,3%, «corrispon- .
dente ad un aumento di circa 15 mitioni  [N1SUPE
nelle fila dei disoccupati». :
Le perdite pil pesanti di impieghi - per argmare
aggiunge I'Ocse - si registrano all'inter- |9 deyiva
nodei gruppi gia svantaggiati nel merca-
todellavoro: giovani, basse professiona-
litd, immigrati, minoranze, e tra questi
soggetti con contratti temporanei o
atipici, Nel Paesi del G7 a giugno il tasso
di disoccupazione é stato pari all’8,2%
menire nell’Unione europea all'8,9% e
nell’area euro al 9,4%. Se in alcuni Paesi
. come Irlanda, Giappone, Spagna e Stati
Uniti, gia nel 2009 si @ registrato un forte
aumento di disoccupati a causa della
crisi economica, «in altri Paesi, inclusi
Francia, Germania e Italiala gran parte
della crescita della disoccupazione de-
*ve ancora arrivares. L'impatto della
crisi sul mercato del lavoro italiano &
stato fino a oggi «maderaton rispetto a
moli altri Paesi, dice ancora I'Ocse,
Il tasso di disoccupazione in Ttalia
ha raggiunto il 7,4% nel marzo 2009 ma
«stime preliminari suggeriscono un ul-
teriore significativo incremento nel se-
condo trimestres, Infine, un dato da
non sottovalutare: in Italia molta gente
ha smesso di cercare un’occupazione.
& RIPRODLIZICNF RISFRVATA

Bt A R S R B G S R Ry R A

L'Italia vista dall'Ocse

: Popolazione
® Tasso di in eta lavorativa Dinamica '
disoccupazione occupata - dei salari Persone in cerca di impiego

in Area Ocse fino al picco
previsto il prossimo anno

:médlﬂ? 9007

v

- in forte la piirbassa 0,8 p.p. sotto \
Disoccupati aumento i area Oose Jamedia a0 2009
(10,5%a dopo Turchia - Dese e Ue
+1.100.000 fine'2010) ¢ Ungheria. -(0,8%)
rispetto alla fine ) g
del 2007 (P %
Fonte: Ocse ANSA-CENTIMETRI
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7" onostante i ripetuti se-
gnali di ripresa, la di-
soccupazione continua
a crescere. Secondo
I'Ocse raggiungera il 10,5% prima
di cominciare a scendere. Come
si puo accelerare il rientro? E' evi-
dente che se ricominciamo a cre-
scere 1'1% l'anno il percorso sara'
lunghissimo. Abbiamo risorse
sotto-utilizzate che possono esse-
re mobilitate per accelerare la cre-
scita? La risposta & nei dati sul la-
voro.

In Italia il numero di persone
che partecipano al mercato del la-
voro (cioé che lavorano o, pur
nen avendo un’occupazione, la
cercano attivamente) é straordi-
nariamente basso: il 63%. Cioé su
10 persone in eta di lavoro (15-64
anni) poco piu di sei lavorano o
cercano un’‘occupazione. In Spa-
gna, un Paese per molti aspetti si-
mile a noj, il tasso di partecipazio-
ne ¢ 10 punti pilt alto, 13in Germa-
nia (dati Ocse per il 2006). Il moti-
V0 non sono solo le donne, che in

Italia hanno un tasso di partecipa--

zione 20 punti inferiore alla Ger-
mania e 10 alla Spagna. Fra gli uo-
mini nella fascia d’eta 55-64, in
Italia poco pil1 di 4 su dieci lavora-
no: in Germania e Spagna due di
pill. Un’analoga differenza c'é fra
igiovani: su dieci maschi nella fa-
scia 25-29 anni, quindi ben oltre
la fine degli studi, in Italia ne lavo-
ra 0 cerca lavoro uno in meno
che in Spagna e in
Germania.

Oltre a motivi
culturali, religiosi,
al ruolo della fami-
glia (che tuttavia
NoON possono esse-
re la sola ragione
considerando le
differenze con la
Spagna), l'eviden-
za empirica mo-
stra che una spie-

gazione importante della scarsa
partecipazione sono le tasse, che
in Italia favoriscono la rendita e
scoraggiano il lavoro. Siamo uno
dei rari Paesi in cui un rentier

puo investire tutta la sua ricchez-
za in titoli di Stato e pagare il
12,5%, mentre I'aliquota media di
chi lavora & almeno il doppio. Se
poi ha depositato i suoi titoli al-
TI'estero, ora con lo Scudo fiscale
1i pud riportare in Italia pagando
il 5% del capitale: se li ha detenuti
per almeno un decennio, con un
rendimento medio del 5% I'anno,
paga un’aliquota inferiore al 10%.
E' un regalo ai rentier (per di pil1
evasori) che nessuno dei Paesi eu-
ropei che hanno adottato provve-
dimenti simili allo Scudo ha fat-
to.
11 primo passo di una riforma
del fisco é quindi lo spostamento
del prelievo dal lavoro alle rendite
finanzjarie, ad esempio somman-
do gli interessi a tutti gli altri red-
diti, come accade nella maggior
parte dei Paesi. Oggi € un buon
momento per farlo. La domanda
di titoli pubblici é elevatissima e i
rendimenti sono bassi, quindi L'ef-
fetto della nuova imposizione sa-
rebbe graduale. Quando i rendi-
menti cresceranno (accadra pre-
sto) crescera anche il gettito. Ma
le rendite non sono solo quelle fi-
nanziarie: la riallocazione del pre-
lievo dovrebbe riguardare ogni for-
ma di rendita, ad esempio la con-
cessione a privati
di beni pubblici,
dalle spiagge alle
frequenze televisi-
ve.

Una simile opera-
zione non sarebbe
neutrale, cioé non
sposterebbe sem-
plicemente il peso
del fisco da alcuni
cittadini ad altri.

Una riduzione

dell’aliquota sui redditi

da lavoro

convincerebbe piil

persone a lavorare,

facendo crescere il

numero dei

contribuenti, quindi,

almeno in parte, si auto

finanzierebbe.

Il mio invito al

presidente del

Consiglio (Corriere del
26 agosto) affinché
riprenda il suo
progetto di tre sole
aliquote (zero, 23 e
33%) & stato oggetto di
un ampio dibattito
sulle pagine del Foglio.
I commenti,
soprattutto dall’interno
della maggioranza di
governo, sono stati
favorevoli. La critica
piu frequente & che
sarebbe bello, ma non
possiamo
permettercelo.
L’esempio che ho
illustrato mostra che
non & vero. Ma occorre
un segnale forte:
ridurre le aliquote di
un punto non
convincerebbe nessuno
a lavorare di piui. Le tre
aliquote di Berlusconi
si, eccome.
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Vaciago: «Un allarme eccessivo, noi non siamo gli Usa»

Leconomista: in Italiac’e un
mercato del lavoro diverso. La crisi
ha toccato imprese sane, pronte
aripartire senza licenziamenti

DA MILANO
GIUSEPPE MATARAZZO

e le azien-
(( de non

hanno
mandato i lavoratori a casa lo scorso
anno, quando eravamo in piena crisi,
perché dovrebbero farlo nei prossimi
mesi?». Leconomista Giacomo Vaciago,
professore all'Universita Cattolica di
Milano, smonta i dati dell'Ocse e dice
chiaramente: «L’allarme disoccupazio-
ne per I'ltalia & eccessivor.
Scusi professore, le grandi istituzioni
internazionali hanno parlato di pro-
blemi per Y'occupazione. Perché in I-
talia non dovrebbe andare cosi?
Non dico che non ci siano problemi.
Dico chel'industria italiana stringera i

denti manonlicenziera. Le aziende del
madein Italy hanno bisogno deiloro o-
perai e della manodopera specializza-
ta per ripartire. Non possono permet-
tersi di licenziare,

Eppure I'Ocse sembra sicura.
Lanalisi dell'Ocse parte da questo prin-
cipio: siccome la produzione ¢ crolla-
ta del 20% anno su anno a luglio, se si
applica qualunque elasticita occupa-
zione-produzione cisono o saranno un
milione di disoccupati in pilt. Questo &
accaduto in Usa e Spagna. Ma non nel
resto dell'Ue e per nulla in [talia. Per
I'Ocse quello che non € successo, suc-
cedera. Come se, lo dico provocatoria-
mente, i disoccupati e le aziende stes-
sero dormendo in questi mesi.
Secondo lei, dunque, I'Italia & un caso
asé?

[Esattamente. Stati Uniti o Spagna han-
no un reale mercato del lavoro, forte-
mente flessibile, che all'indomani del
fallimento della Lehman Brothers ha
avuto ripercussioni immediate, L'Ttalia
mo. C'¢ sempre una gosa che scordia-
1mo: nel 2009 abbiamo avuto una crisi
manifatturiera che ha colpito le azien-
«de piu sane, le migliori del made in I-
ttaly. E stata una crisi $ubita, non volu-
1ta e che non abbiamfp meritato. Le in-

'dustrie sono rimaste in apnea per la
jpaura del rischio di tontroparte non
er deficienze loro. Nel nostro Paese
area che doveva subire il colpo peg-
giore era il trapezio industriale Torino
- Trieste - Ancona - Firenze, ma qui le
limprese non hanno licenziato visto che
Jper questioni demogfafiche i buoni o-
|peral sono scarsi e per competenze dif-

ficilmente sostituibili. Abbiamo avuto
dei precari con contratti non rinnova-
ti, qualche alleggerimento di organico
e molta cassa. E se il tracollo non ¢'2
stato in questi mesi - gravando sui bi-
lanci dell'Inps e delle aziende che so-
noandateinrosso pur diresistere—non
credo accadra adesso.

Mal'Italia & anche fatta da altre realt...
Certo. C'¢ un Nord, in cui abbiamo e
continueremo ad avere una disoccu-
pazione alivelli fisiologici dell'1-2%. E
c’¢ invece un Sud in cui la disoccupa-
zione & strutturale e non c’entra nien-
te con la crisi. Il tasso di disoccupazio-
ne italiano, purtroppo, & la media fra
queste due parti.

Per lei insomma la ripresa & partita?
Laripresac’¢ e saralenta e difficile. Per
questo non bisogna abbassare la guar-

’

dia. Oggi occorre continuare con un u-
so intelligente degli ammortizzatori so-
ciali, realizzare opere pubbliche e in-
centivare gli investimenti. Per tornare
ai livelli di un anno fa occorreranno
perd anche due anni. Qualche crisi a-
ziendale da qui a maggio potra ancora
esserci. Qualcuno perdera il posto e ci
sara chi non partecipera alla ripresa.
Non ¢ tutto perfetto, ma non confon-
diamoil mondo aitrove con I'Ttalia. Un
paese molto strano che chi non cono-
sce non capisce.
Chi trainera la ripresa?
Saranno Cina e India la locomotiva
mondiale. Per la prima volta nella sto-
ria, le economie emergenti saranno
uelle che ci traghetteranno fuori dal-
I'emergenza. Loro sono in ripresa gia
daaprile. Adesso tocca a noi.
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Il presidente Consob, Cardia, alla Camera

«E oradi cambiare
le norme anti-Opa»

Nicoletta Picchio
ROMA

Unaspintaarcalizzarcra-
pidamentelariforma del siste-
ma di vigilanza sui mercati fi-
nanziari. Lamberto Cardia,
presidente della Consob, ésta-
to netto di fronte ai deputati
della Commissione Finanze:
«Bisogna cogliere l'attimo ¢
far partire adesso il motorc
delle riforme, prima che lo
slancio siafficvolisca».

Governance, ma non solo:
Cardia ha anche affermato
che le norme difensive
sull’Opa, introdotte all’apice
della crisi, potrcbbero essere
riviste: «Hanno dato deirisul-
tati. In un momento di diffi-
coltd, era opportuno difende-
re le nostre societa. Ora che
procede la progressione vir-
tuosa, il Parlamento potra de-
cidere che possono esserc
temporanee o stabilire un
tempo specifico, oppure dire
che solo in alcuni momenti
pudessere attuata una norma-
tiva particolare».

L sullavigilanza che non bi-
sogna abbassare la guardia.
Guai, quindi, se gli annunci di
recessione alle spalle, laripre-
sadcimercati, unsistemaban-
cario che appare rimesso in
piedi dovessero rallentare o
far mettere da parte un nuovo
asscttodigovernance. «Sareb-
be un’occasione perduta la-
sciare che prevalga l'inerzia,
adagiandosi sui primi segnali
diunaripresaancoraincerta»,
ha insistito Cardia, nell’audi-
zionc diicri (martedi ¢ statala
volta di Fabrizio Saccomanni,
direttorce generale Bankitalia,
oggitocchera all'Tsvap).

Ma il presidente della Con-
sobnonhataciuto alcune criti-
che nei confronti delle propo-
ste della Commissione euro-
pea, che dovrebbero essere
presentate la prossima setti-
mana: «Sono unbuonpuntodi
partenza, realistico e pragma-
tico, anche se certamente non
perfetto».

E Cardia spiega perché:
«Un sistema fondati -
que nuovi organismi, e €10
Consiglio curopeo per i rischi

sistemici, il Comitato di coor-
dinamento e tre nuove autori-
ti europee di settore, rappre-
senta un assetto ancora trop-
po burocratico». 1l rischio &
che un assetto del genere non
possa «assicurare la necessa-
ria reattivitd per prevenire e
fronteggiareirischidiunagra-
vecrisi distabilita e assicurare
una tempestiva ¢ adeguata tu-
tela dei risparmiatorin».

I limiti di questo approc-
cio, ha spicgato Cardia, ri-
guardano in particolare le tre
nuove autoritd europee che
avrannounacompetenzaset-
toriale sull’attivitd bancaria,
assicurativa ¢ suimercatimo-
biliari. La Consob, invece, da
tempo sostienc la necessita
di una vigilanza per finalita, i
cuibenefici, hadettoieri Car-
dia, sono stati riconosciuti

nclrapporto de Larosiére.

«Ll’approccio per scttore
non consente di definire la
vigilanza su comparti tra-
sversall e critici per il funzio-
namento dei sistemi finan-
ziari». Quindi, meglio due
sole autorita, per la stabilita
e per la correttezza e traspa-
renza dei mercati, da codifi-
care nel Trattato: «I1 siste-
ma sarebbe pit snello ¢ me-
no burocratizzato».

In ogni caso, ha insistito
Cardia, i limiti della riforma
nonsono un motivo sufficien-
te per ritardarne 'attuazione,
tanto piu che la stessa Com-
missione prevedela possibili-
tadirivedere il nuovo assetto
di governance. «Le finalita

del progetto sono per alcuni
aspctti ambiziosi, per realiz-
zarle serve unaforte determi-
nazione», ha sottolineato Car-
dia.Due sonoiprincipidifon-
do che non devono essere di-
sattesi: la pari dignita istitu-
zionale dell’obiettivo di tute-
ladella stabilita e di tutela de-
gli investitori. «Quest'ultimo
é il necessario presupposto
dellafiducianel funzionamen-
to dei mercati».

In secondo luogo serve un
sistemadi «regole uniche, cer-
te ¢ da tutti ugualmente appli-

cate esanzionate», un cambia-
mento che é di per s€ un «im-
portante progresso rispetto
allattuale frammentazioney.
Altra criticita dellariforma, le
«fortiincertezze» che restano
sulle modalita di applicazione
del principio di responsabilita
fiscale. Ulteriore punto di de-
bolezza, mamancata previsio-
ne delle nuove istituzioni nel
Trattato: «E un clemento di
minor chiarezza nei rapporti
con gli organi di governo
dell’Europa».

LUAUDIZIONE
Critiche alle proposte

della Commissione Ue:
«Unsistema fondato

su cinque nuovi organismi
étroppo burocratico»

GRAZ ANERT

Presidente. Lamberto Cardia
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Nel 2020 la previdenza assorbira il 20% del pil

il caso di stappare bot-
Eﬁgﬁe di - champagne
ed affermare che i pro-
blemi previdenziali del Pae-
se sono risolti¢ Martedi 15
settembre, il Consiglio di In-
dirizzo e di Vigilanza del-
I'Inps - ossia, nella «gover-
nance» duale dell'istituto,
lorgano di governo designa-
" to dalle associazioni sindaca-
li & imprenditoriali- esamine-
. ra stime secondo cui I'eserci-
zio di gestione per il 2009
esporra un saldo attivo di
5,9 miliardi di euro. I bilan-
cio di esercizio del 2008 e
del 2009 si sono chiusi con
saldi attivi attorno a 6,5-7
miliardi di euro ed il patri-
.monio netto dell'istituto &
valutato in ben 45 miliardi;
grande festa, quindi, a Via
Ciro I Grande (sede centrale
Inps). E il caso di farla?
Occorre cautela prima di

organizzatrla. Le entrate Inps
- al netto del coniributo a
carico dell'erario - sono au-
" mentate in misura significati-
va in quest ultimi anni a
ragione di determinanti di
breve e medio periodo non
di cambiamenti strutturali
_nell'evoluzione della spesa
previdenziale e delle risorse
per sostenerla, oppure del-
I'andamento demografico.
Alcune di queste determi-
nanti - Ja regolarizzazione di
circa 200.000 stranieri {(sia ex-
tra-comunitari sia neocomu-
nitari) e la lotta al lavoro in
nero con 'emersione di cir-
ca 80.000 uomini e donne
tra dipendenti ed autonomi-
sono chiaramente «una tan-
tume. Inoltre, le regole Ue e
le «convenzioni» bilaterali-
con numerosi Paesi terzi pre-
‘vedono che, in caso di rien-
tro in Patria, i contribud ver-
sati all'Inps dagli stranieri e .
dai loro datori di lavoro ven-
gano stornati aghi istitut pre-

videnziali dei Paesi di prove-

nienza: possibile, quindi,
che le entrate nette di oggi
vengano in parte neutralizza-
te da uscite di domani. Alcu-
ni scenari suggeriscono pure
un deflusso netto, come si
sta verificapdo in Canada.
L'aumento dei contributi va-
rato dal Governo Prodi & an-
che esso una ‘misura i cui
effetti si esauriscono nel giro
di pochi anni, dopo il balzo
iniziale di entrate da esso
attivato. . :

Tra le entrate messe in
conto, poi, ¢i sono crediti
per 30 miliardi nei confront
principalmente di imprese
(che non hanno versato i
contributi), ma il loro valore

effettivo dipende dall’esito-

di circa mezzo milione di
vertenze. La conclusioni di
molte di queste sard alla ca-
lende greche. Per molte al-
tre, s1 dovra giungere ad ac-
cordi extra-giudiziali che pre-
sumibilmente
ad introiti inferiori a quelli
oggi stimati. Se mediamente
tali accordi comportassero
una riduzione effettiva dei
crediti del 30% (ipotesi pru-
denziale; & pil1 verosimile un
recupero attorno al 50%), si
passerebbe da un attivo ad
un passivo.

I nodi di fondo- economi-
ci, ancora prima che finan-
ziari, ¢ demografici - sono
ben lungi dall'essere risold.
Lo mostrano a tutto tondo le
previsioni nell'ulimo Dpef
che pur ipotizzano una cre-
scita economica pii1 sostenu-
ta (1,5-2% l'anno del pil) di
quella che ora appare reali-
stica (una ripresa lenta dopo
una contrazione: si tomereb-
be al pil del 2008 attorno al
2012) e mettevano in conio
una modifica (al ribasso) dei
«coetficienti di trasformazio-
ne» (i parametri con cui cal-
colare le annualita da eroga-
re, ai pensionati, in base al
montante di contributi spet-
tante a ciascuno). Non mol-
to differenti da quelle della
Ragioneria Generale dello

Stato (sulle quali si basa il

porteranno .

Dpef) sono le stime dell'Oc-
se e di uno studio dell'Uni-
versith di Roma. In sintesi,
mentre nella media dei Pae-
si Ue, la spese per la previ-
denza pubblica assorbono
circa il 14%del pil, in Italia
rischiano di arrivare al 16% -
ove non al 18% - del pil pri-

‘ma di assestarsi sul 14% ver-

so il 2050. Attenzione, secon-
do mie stime a ragione del-
I'andamento macroeconomi-
co 2008-2012 nel 2020 circa,
a regole invariate la previ-
denza potrebbe assorbire cir-
ca il 20% del pil. Quarito pilt
si spende per la previdenza
tanto meno si ha a disposi-
zione per istruzione, cultura,
e via discorrendo.

In questi anni, tutti gli al-
tri Paesi Ocse si stanno pren-
dendo misure per incorag-
giare gli anziani a restare nel
mercato del lavoro. La crisi
economica  in mold Paesi il
grimaldello per cambiare la
normativa; nei Paesi scandi-
navi ed in Germania l'etd
legale della pensione viaggia
pilt 0 meno gradualmente
verso i 68 anni, ove non i 70.
L'unica eccezione ¢ la Fran-
cia, dove i lavoratori dipen-
denti nel settore privato van-
no in pensione ancora a 60
anni (nel pubblico a 65, tran-
ne alcune categorie quali i
ferrovieri).

-In Italia esiste un forte in-
centivo a restare sul merca-
to del lavoro (ma pochi lavo-
ratori se ne sono accorti): se
si torna ad un tasso d'infla-
zione del 5% l'anno - come
verosimilmente stanno pro-
grammando Usa ed Ue per
liberarsi della montagna di
debito accumulato in quest
ultimi due anni-, nel giro di
dieci anni il valore reale di
molte pensioni medio-alte
si ridurra det 40%, .quello di
pensioni basse del 20%. Chi
va in pensione presto, quin-
di, rischia grosso.
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Prestiti e rate Passera: basta polemiche, 1l credito tiene. Gli spread ai minimo storico

Banche verso la moratoria sul mutui

L’ Abi pronta all'ipotesi di sospensione fino a 18 mesi per le famiglie

Famiglie e credito

Prestiti del sistema bancario alle famiglie, in milioni di eurc

Gli interventi avviati-
2 5 dalle banche per aiutare

le famiglie colpite dalla crisi .
0o 472.283 475.263 481201 470.787

480 - 468.918 467.123 4698
g0 - SRR Z

440

i

Gennaio Febbraio Marzo

Aprll

4 Miliardi di euro.il portafoglio
crediti di questiinterventi

aggio Glugn Luglio

Fonte: Banca d'italia - Abi

ROMA — AlI’Abi sono pron-
ti per partire con la moratoria
sui mutui delle famiglie in diffi-
colta: sarebbe infatti in dirittu-
ra d’arrivo il decreto del mini-
stro dell’Economia che mette
in moto il fondo di solidarieta
immaginato dal governo Prodi
nella sua ultima finanziaria e
poi confermato, con la relativa
previsione degli stanziamenti,
dall’esecutivo Berlusconi. Si
tratta di 20 milioni di euro che
serviranno a coprire le spese
della sospensione delle rate dei
mutui fino a 18 mesi a fronte
della rinuncia da parte delle
banche dello spread pattuito. 1
destinatari sono una platea po-
tenziale di circa 10 mila fami-
glie che o per il basso reddito o
per la perdita del posto di lavo-
ro non riescono a pagare le rate

del prestito acceso per Yacqui-
sto della prima casa. L'iniziati-
va su base nazionale & stata gia
preceduta da misure prese a li-
vello regionale da Lazio, Lom-
bardia, Veneto, Umbria e Cam-
pania. Mentre, a livello azienda-
le, le grandi, ma anche molte
piccole banche, hanno messo
in piedi prodotti specifici per
sostenere le famiglie che non
riescono a rispettare le scaden-
ze. A cio si aggiunge 'impegno
assunto dai gruppi che hanno
emesso ed emetteranno i Tre-
monti bond a sospendere le ra-
te dei mutui. L’obiettivo del-
I’Abi in questa fase, come &
emerso nel comitato esecutivo
di marted, & quindi di raziona-
lizzare I'intera gamma di offer-
te in materia, allargando il rag-

D'ARCO

gio d’azione delle iniziative
adottate settorialmente. Al pari
di quanto fatto nei confronti
delle imprese. Ed a questo pro-
posito ancora ieri I'amministra-
tore delegato di Intesa Sanpao-
lo, Corrado Passera, ha osserva-
to «come stia venendo fuori la
verita dei rapporti tra banche e
imprese: il credito sta tenendo

molto di pil1 che durante le cri-
si precedenti». In questa situa-
zione emerge ancora di pit la
penalizzazione fiscale: «Pagare
le tasse sulle perdite su crediti
come se fossero ufili & una co-
sa che grida vendetta» ha det-
to, aggiungendo che «siamo al
minimo storico per gli spread

creditizi, mentre il costo del
credito cattivo € quasi al massi-
mo storico». Questa «& la gran-
de tenaglia a cui si aggiunge la
fiscalita che non premia», ha
quindi affermato Passera com-
mentando il dato dell'Abi sulla
crescita pari al 10,9% su base
annua delle sofferenze in lu-
glio.

Sempre per le famiglie, in
Abi stanno poi studiando gli in-
terventi da attivare con I'arri-
vo, atteso entro ’anno, dei fon-
di di garanzia per I'accesso al
credito delle giovani coppie,
perinuovi nati e per gli studen-
ti. Sono invece ancora all'appro-
vazione del Parlamento le rego-
le per ristrutturare i debiti ec-
cessivi.

Stefania Tamburello

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione. Le Sezioni unite sciolgono l'incertezza

La non punibilita batte
I'assoluzione di merito

Giovanni Negri

MILANO

s 1a causa di non punibilitd,
per esempio la prescrizione, va
dichiarata immediatamente e
I'imputato prosciolto. Anche
quando ci sarebbero gli ele-
menti per un proscioglimento
nel merito. Lo affermano le Se-
zioni unite penali della Cassa-
zione con la sentenza n. 35490
dcpositata il 15 scttembre. La
pronuncia scioglie cosi un no-
do che era venuto a crearsi
all'interno della stessa Cassa-
zione. A fronteggiarsi erano
due orientamenti: secondo il
primo, laformula di prosciogli-
mento nel merito non prevale
sulla dichiarazione immediata
della causa di non punibilitd
nel caso di contraddittorieta o
insufficienza della prova sulla
base dell’articolo §30 comma 2
del Codice di procedura pena-
le; per il secondo, in una situa-
zione di incertezza probatoria,
prevale la formula di merito ri-
spetto alla dichiarazione della
causadiestinzione.

Le Sezioni unite sposano la
primainterpretazione, metten-
do l'accento soprattutto sul
concetto di «evidenza» della
causa di estinzione del reato e
sui principi di economia pro-
cessuale e diritto alla prova.
Quanto al primo punto, I'evi-
denzadellaprovadell'innocen-
za dell'imputato, in giurispru-
denza & ormai costantemente
affermato che il giudice ¢ legit-
timato a pronunciare sentenza
di assoluzione per larticolo
129,commaz,del Codice dipro-
cedura, soltanto nei casi in cui
le circostanze idonee ad esclu-
dere 'esistenza del fatto, la sua
rilevanza penale e 1a non com-
missione del medesimo da par-
te dell'imputato emergono da-
gli atti in modo assolutamente

non contestabile. Al punto che
la valutazione da compiersi in
proposito appartiene pit al
concetto di «constatazione»
che di «apprezzamento.

Per le Sezioni unite poiil va-
lore diuna pronuncia immedia-
tadinon procedibilitae eviden-
te in termini di economia pro-
cessualee, quantoal dirittoalla
prova, la sentenza osserva che
va respinto l'orientamento se-
condocuj, all’esito dell’istrutto-
ria dibattimentale, pur in pre-
senzadiunacausaestintiva, do-
vrebbe essere comunque appli-
catoilsecondo commadellarti-
colos3odel Codice diprocedu-
rainbasealquale la provainsuf-

Il principirdr

A

m Sezioni unite penali,
sentenza 35490/09

Ma ésoprattuttoilcontenuto
dell’art. 531c.p.p.adareuna
conferma normativaaquanto
finquidetto, nellapartein cuié
espressamente previsto
l'obbligo della pronuncia di
sentenza dinondoversi
procedere in presenzadiuna
causaestintiva del reato, «salvo
quantodisposto dall’art. 129,
comma2», valeadire tranne nel
casoincuivisialaprova '
evidente dellainsussistenza del
fattoo dellasuanon
commissione da parte
dell'imputato(...). Pud dunque
essere enunciatoil seguente
principio di diritto: «All’esito del
giudizio, il proscioglimento nel
merito, nelcaso di
contraddittorieta oinsufficienza
della prova, non prevalerispetto
alla dichiarazione immediata di
una causa di non punibilita».

ficiente o contraddittoria ¢
equiparata alle situazioni deli-
neate nel primo comma dello
stesso articolo.

«Avoler seguire detta opzio-
ne ermeneutica, non si com-
prenderebbe il riferimento con-
tenuto nel primo comma
dell’'art. 129 c.p.p. - osservano
le Sezioni unite - in relazione
all’obbligo di immediata decla-
ratoria di determinate cause di
non punibilita, ivi compresa,
quindji, la causa di estinzione
del reato - ad “ogni stato e gra-
do del processo”, cosi come
non si comprenderebbe il ri-
chiamo, nel secondo comma
dello stesso articolo, all’art. 531
¢.p.p. (norma, questa, che se-
guelart. 530 c.p.p.dedicatoalla
scntenza di assoluzione con
l'indicazione delle relative for-
mule) secondo cuiil prosciogli-
mento nel merito deve prevale-
re sulla causa di cstinzione del
reatose dagliattirisultaeviden-
te che il fatto non sussistc o che
I'imputato non lo ha commes-
so o che il fatto non costituisce
reatoonon é previsto dallaleg-
ge come reatox.

Dalle Sezioni unite arrivano
pero anche le precisazioni su
due possibili eccezioni: il pro-
scioglimento nel merito preva-
le sulla causa estintiva, anche
nel caso di accertata contrad-
dittorieta o insufficienza della
prova,sianclcasoincuiilgiudi-
ce di appello, intervenuta una
causaestintivadelreato, ¢ chia-
mato a valutare il compendio
probatorio ai fini delle statui-
zioni civili; sianel caso in cuiad
una sentenza di assoluzione
sulla base dell’articolo 530,
comma 2, appellata dal Pm, so-
pravviene una causa estintiva
del reato e il giudice ritiene in-
fondato nel meritoI'appello.

@ RIPRODUZIDNE RISERVATA
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L’'allarga mento della Cassazione

L’abuso del diritto
colpisce anche
alle dogane

LA DECISIONE

[l fisco non puod riqualificare
i rapporti tra le parti

ma disconoscere

gli effetti dell’accordo

sul presupposto impositivo

Francesco Falcone
Antonio Jorio

s [’abuso del diritto colpi-
sceanche le operazioni dogana-
li se per eludere i contingenta-
menti e le restrizioni sull’im-
portazione di una determinata
merce viene utilizzata una so-
cieta ritenuta prestanome. Cio
perché é immanente nel diritto
comunitario, interessato diret-
tamente dai dazi doganali, una
clausola generale "antiabusi-
va" per delegittimare le opera-
zioni commerciali realizzate al
fine di ottenere indebite agevo-
lazionidaziaric. A evidenziarlo
& la Corte di cassazione con la
sentenza 19827 depositata il 15
settembre 2009.

Questi, in sintesi, i fatti. Una
societaimportavamerce (bana-
ne)soggcettaacontingentamen-
ti, che rivendeva a un’altra im-
presaritenuta dall’amministra-
zione la reale importatrice. In
concreto, veniva accertato che,
la prima societa aveva ceduto
diritti e benefici derivanti dai
certificati di importazione rila-
sciati dal ministero del Com-
mercio con I'estero a un’altra
Spa, ritenuta vera domina
dell’'operazione e dellasuccessi-
vaimmissione in consumo.

Quest'ultima, secondoiveri-
ficatori, aveva sempre curato
tutte le fasi economiche delle
operazioni, comprese quelle
prodromiche alla commercia-
lizzazione, con la conseguen-
za che era da presumere che
non le fossero state trasferite
semplicemente singole partite
di merce, bénsi lintero potere

gestoriodeglionerie delle pre-
rogative derivanti dalla licen-
zautilizzata, secondole esigen-
ze proprie anziché dell'impor-
tatore abilitato..

Nel ricorso per Cassazione
lasocieta evidenziavachelana-
tura artificiosa e fittizia delle
operazioni non era stata mai
provatain presenza di atti giu-
ridicamente validie maiannul-
lati, nésoggettiad annullamen-
to, che risultavano riportati su
fatture reali e che non preclu-
devano alcuna manovra illeci-
ta. Peraltro, tra il prezzo di ac-
quisto all'importazione e la
successiva rivendita, veniva
anche praticato un ricarico e
quindiunutile.

SecondolaCassazione, am-
ministrazione se non puo pro-
cedere auna diversa qualifica-
zione degli atti posti in essere
trale parti, ha comunque il po-
tere di verificarne la reale di-
versa dimensione e portata
ove influente sul presupposto
di imposta disconoscendone
gli effetti contrari all'ordina-
mento. Nel casodispecie e sta-
to, peraltro, ritenuto rilevante

ilmeccanismo elusivo che por-
taa concludere per la fittizieta
delle operazioni.In questo con-
testo, sccondo la Cassazione, €
immanente neldiritto comuni-
tario (interessato dircttamen-
te dai dazi doganali) una clau-
sola generale "antiabusiva"
per delegittimare le operazio-
nicommercialicompiute al so-
loscopo diusufruire di indebi-
te agevolazioni daziarie.
Siricorda, peraltro,cheinte-
madiabusodel diritto e opera-
zioni doganali si era espressa
in senso favorevole anche la
CtrLiguria (sentenza deposita-
tail18 marzo 2009) in occasio-
nediirregolariimportazioni.
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Corte dei Conti

Fa 'avvocato durante la malattia
Impiegato statale rende 5 mila euro

Venezia
La Corte
dei conti ha

condannato
un impiegato
dell’Agenzia
delle entrate

VENEZIA - Per un paio di mesi, maggio
e giugno 2004, la sua sedia nell’ufficio del-
I'’Agenzia delle entrate di Vicenza era rima-
sta vuota. Ma mentre i colleghi credevano
che fosse a casa in malattia, lui in realta era
nella «sua» Messina ad esercitare la profes-
sione di avvocato, intascandosi dunque gli
onorari da un lato e lo stipendio del suo
impiego statale dall’altro.

Un «giochetto» che perd é costato al
42enne Giuseppe Paratore non solo un pro-
cedimento penale proprio nel tribunale
della sua citta natale — dove é stato rinvia-
to a giudizio per truffa ai danni dello Stato
—ma anche una recente sentenza della Cor-
te dei Conti, che lo ha condannato a risarci-
re all’erario 5.263 euro, ovvero i due stipen-
di che aveva furbescamente intascato al-
I'epoca.

Paratore era accusato dal sostituto pro-
curatore Maria Paola Daino di «danno da
disservizio», con una richiesta di risarci-

mento di oltre 10 mila euro, in quanto se-
condo il magistrato il periodo di «manca»
era stato ancor pi1 lungo, dal 9 marzo al 21
giugno. Quel che & certo é che comungque
mentre era in malattia per una «patologia
di tipo ansioso-reattivo», 'uvomo — come
verificato dagli agenti della Guardia di fi-
nanza - era al lavoro al tribunale messine-
se. Una circostanza che non aveva negato,
anzi: secondo la sua difesa quell’attivita,
«maggiormente gratificante», era proficua
per il recupero psico-fisico, a differenza
del lavoro all’Agenzia delle entrate vicenti-
na, dove era stato oggetto di comporta-
menti vessatori.

Versione che non ha convinto i giudici, i
quali hanno riconosciuto la «violazione do-
losa dei doveri d’ufficio» e «l'indebita per-
cezione dello stipendio con conseguente
danno erariale».

Alberto Zorzi
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EX DIPENDENTE COMUNALE DI CALTAGIRONE

Truffa, dovra risarcire
I'Inps e il Comune

La sezione giurisdizionale della Corte
dei conti (sentenza 1873/2009) ha
condannato un ex dipendente comu-
nale di Caltagirone a risarcire poco
meno di 60mila euro allInps e 1.561
euro al Comune. Salvatore Mangia,
56 anni, originario di Galatina, in pro-
vincia di Lecce, é stato riconosciuto
responsabile del danno erariale cau-
sato da una maxi truffa scoperta nel
2003, Quell'anno Mangia fini agli ar-
resti domiciliari, accusato di avere "di-
stribuito” ad amiche e parenti assegni
familiari e di maternita presentando
all'Inps documentazione irregolare.
Fu poi sospeso dal servizio e rinviato
agiudizio. Gli investigatori scoprirono
che tra l'ottobre del 2000 e il luglio del
2002, periodo in cui aveva prestato

servizio all'Ufficio relazioni con il
pubblico, aveva fatto ottenere presta-
zioni previdenziali non dovute perun
importo complessivo di 166.564, di
cui I'lnps ha recuperato 102.516 euro,
Tra i beneficiari figuravano la moglie
di Mangia, la cognata, la segretaria
del figlio. Dalle testimonianze raccol-
te dagli inquirenti risulto, inoltre, che
una volta ricevuti gli assegni emessi
dalla Banca commerciale italiana con
l'indicazione della causale, il dipen-
dente comunale si recava dalie bene-
ficiarie e, sostenendo di essere incor-
so in errore nella liquidazione delle
somme, chiedeva la restituzione del-
la differenza (in genere la meta) che
tratteneva per sé.

ANTONIO DI GIOVANNI




