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Conirinnovi si salirebbe a 13 miliardi - Varo prossima settimana
Finanziaria da 5 miliardi
senza contratti pubblici

Marco Rogari

ROMA

wsw Nessuna sorpresa. Alme-
nofino aquando, ameti autun-
no, si conosceranno i primi da-
ti attendibili sull’'andamento
dello scudo fiscale. La Finan-
ziaria che il governo si appre-
sta a varare sara leggera come
quelladello scorso arino: unim-
patto di cinque o forse quattro
miliardi ma senzala dote per i
rinnovi contrattali per il pub-
blico impiego cheverrebbe fat-
ta slittare di un anno con Pac-
cordo ponte su cui si sta lavo-
rando. Nel caso in ¢ui 'opera-
zione rinnovi scattasse subito,
Fasticelladella finanziaria sali-

LASTRATEGIA

Stop del Tesoro alle richieste
di risorse aggiuntive
arrivate dai ministeri
Quattro miliardi

per gli impegni Anased Fs

_rebbe a quota 7 miliardi per il
2010 (cirea 13 nel triennio).
Un'ipotesi, al momento, consi-
derataimprobabile.

L'altezzadcll'asticelladipen-
de anche dall’esito della parti-
ta in corso trail Tesoro e i sin-
goli ministeri sulle cosiddette

risorse aggiuntive. I margini-

per cventuali concessioni ap-
paiono comundque assai ridot-
i1l testo che il Consiglio dei
ministri si accinge a varare la
prossima settimana, a meno di
slittamenti dovuti anche a
eventuali impegni del pre-
mier, dovrebbe contenere po-
chiarticoli ¢ 4-5tabelle. I tecni-
ci di via XX scttembre stanno
ancora lavorando al quadro
contabile, Intanto ieri il Teso-
ro harivisto alribasso, da 4 mi-
liardi a 3,6 miliardi, il fabbiso-
gno del mese di luglio. Secon-

do 1dati di sintesi resi noti dal:,

ministero, il deficit di luglio &

W

originato da spese pari a
48,097 miliardi di euro e entra-
te per 45,318 miliardi.

Al Tesoro sista anche lavo-
rando al monitoraggio degli
impegni di spesa "obbligati"
cui far fronte per il prossimo
anno. Impepni che oscillereb-
bero attorno af 10 miliardi. Al-
meno guattro miliardiverreb-
bero assorbiti dal rifinanzia-
mento delle missioni interna-
zionalidipace, dalle vocilega-
te ad Anas, Fs ed Enav e dal

" contratto di servizio di Treni-

talia. Cisonole "scadenze" cgl-
legate al finanziamento del
piano post-terremoto in
Abruzzo, all’attivita dei setto-
ridell'universitae della giusti-
zia e via dicendo. Ci sono poi
le cosiddette richieste aggiun-
tive: dall'ambiente all'istruzio-
ne fino al rifinanziamento del
fondo per le politiche sociali.
Richieste quasiin toto destina-
te arestare sulla carta.

I 4-s miliardi che il Tesoro &
intenzionato a trovare almeno
in parte dovrebbero essere in-
dividuati con una operazione
diaggancio al decreto legge 78
(anti-crisi). 1l resto dovrebbe
arrivare attraverso unulterio-

re gpera di manutenzione col- -

legata allattuazione dellarifor-
madella pubblica amministra-
zione e dalla proroga del bloc-
codelle addizionali locali.
Resta lo spinoso capitolo
del pubblico impiego. L'ipote-
sipit gettonata, al momento, &
queéliadiunaccordo ponte eon
I'impegno.a erogare le risorse
ma sotto forma di arretrati (si
veda Il Sole 24 Ore del 13 set-
tembre). In altre parole, uno
slittamento degliaumentisala-
rialiverie proprio conlagaran-
zia ai sindacati che le somme
saranno interamente saldate
nonappenala congiuntura eco-
nomica sara pili favorevole, 11
tutto accompagnato dal recu-
pero di una fetta delle risorse
perlacontrattazione integrati-

vache erano state tagliate dal-
la manovra estiva del 2008.
Una soluzione che incontre-
rebbe apprezzamenti in diver-
siambienti del governo, Palaz-
zo Vidoni compreso.
Nell’esecutivo ¢'@ perd an-
chechisarebbefavorevoleari-
spettare la scadenza contrat-
tuale nel pubblico impiego ri-
versando su questo versante i
fondi non spesi per gliammor-
tizzatori sociali rispetto alla
programmazione modellata
suunimpatto della crisi pil ac-
centuato di quello effettivo.
Ur''ipotesi, quest'ultima, smen-
tita dal ministero del Welfare.

# RIPRODUZIONE RISERVA 1A

i

L’impatto

= Lafinanziaria 2010 sara
«light» come quella dello scorso
anno, ovvero composta da
pochiarticolie tabelle e non
dovrebbBe superarei4-5
miliardi di euro

MENU

Irifinanziamenti

w I Tesoro dovrafar frontead -
alcuniimpegni obbligati, come
ad esempio le risorse perla
prosecuzione dei piano di
ricostruzione nelle aree
dell’Abruzzo colpite dal
terremoto, e quelle da destinare
ad Anas, Fs e via dicendo

Ilnodo statali

» Ilvero nododasciogliere &
rappresentato dalle risorse da
liberare per il rinnovo dei
contratti pubblici: 2-2,5 miliardi
peril2010e,
complessivamente, oltre 7
miliardi nel triennio. I tecnici
del governo stanno lavorandoa
un‘ipotesi diaccordo pontecon
isindacati per far slittare di un
anno gli aumento salariali
garantendo comunque gli
arretrati




Quotidiano Milano 16-SET-2009Y

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Paolo Panerai dapag. 11

Lem()nn’mnem‘u inserito del decrelo anlicrisi approvalo inficta le certezze della legge obiettivo

I legge la norma cambia cantieri

Possdnle stoppare un'opera e destinare i fondi a un’altra

DI ANDREA MASCOLING
E SIMONETTA SCARANE

n emendamento inse-
rito, alla chetichella,
nel decreto anticrisi,
approvato, da la possi-
bilita ai comuni di stoppare la
realizzazione di opere pubbliche
gia approvate dal Cipe. E perle
quali & stato gia chiesto o addi-
rittura erogato il mutuo da parte
della Cassa depositi e prestiti.
Per farlo dovranno restituire
al meta del finanziamento del
mutuo, chiesto, o gia ottenuto, e
una destinate una quota parte
della somma restante ad altro
progetto infrastrutturale, peril
quale dovra essere richiesto un
decreto del ministero dell’econo-
mia e delle infrastrutture. Addio
certezze di tempi e fondi. Un af-
fondo alla legge Obiettivo.
Rinunciando a parte dei mutui
gid erogati le stazioni appaltan-
ti, e ghi enti pubblici, potranno
utilizzare le somme disponibili
per nuove opere pubb].lche Bi
nuovo scenario che si apre dopo
che, ai primi di agosto, & stata
approvata la norma «cambia-
cantieri», ingerita con un emen-
damento all’'ultimo minuto nel

decreto legge anti-crisi n. 78/09,
convertito nella legge 3 agosto
2009, n. 102, e entrata in vigore
il 19 agostoe scorso. La disciplina
2 stata approvata negli ultimi
glorni di discussione del decreto
legge ed & inserita in tre com-
mi dell’articolo 9-bis della legge
102/09: si tratta dei commi da 6
a 8 che recano disposizioni volte
a consentire Putilizzo dei finan-
ziamenti della Cassa depositi e
prestiti, Lipotesi prevista dalla
normativa riguarda in particola-
re i mutui concessi con ammor-
tamento a carico dello stato, che
siano in tutto o in parte ancora
non erogati, che potranno essere
utilizzati per finalita diverse da
quelle originariamente previste
e, 1n particolare, per la realizza-
zione di interventi infrastruttu-
rali destinati allo sviluppo del
territorio. La rilevanza della
disposizione risiede soprattutto
nell'ampio margine di liberta
che le amministrazioni avran-
10 nel decidere su quali opere
spostare le risorse.

Il comma 6 stabilisce in parti-
colare che per i mutui concessi

dalla Cassa depositi e prestiti in
base a leggi speciali che preve-
dono 'ammortamento a carico
dello stato viene attribuita al
soggetto beneficiario o all'ente
pubblico di riferimento la facol-
t& di rinuncia, anche parziale,
previa deliberazione da parte
del mutuatario. La norma si
applica anche ai mutui trasfe-
riti al ministero dell’economia &
delle finanze, come stabilito con
decreto del 5 dicembre 2003, a
seguito della trasformazione
della Cassa depositi e prestiti
in societd per azioni (quando fu
previsto il subentro nei rapport:
in essere da parte del ministero
delleconomia).

Il successivo comma 7 discipli-
na la sorte della quota che non
& oggetto di rinuncia e che non
risulta altresi erogata. In primo
liogo si prevede che essa sia
devoluta da parte del soggetto
beneficiario, fino ad un massimo
del 50%, ad altre opere pubbli-
che o ad investimenti infrastrut-
turali di competenza dei benefi-
ciari originari del finanziamento,
ovvero dei loro enti pubblici di
riferimento. La modifica della
destinazione del finanziamento
deve essere stabilita con decre-
to del ministero dell’economia e
delle finanze, di concerto con il
ministero competente. In ogni
caso 'imputazione degli oneri di
ammortamento dei mutui deve
rimanere agli originari capitoli
di spesa. Successivamente potra
essere devoluta una quota non
superiore al 25% delle disponi-
bilita che residuano, al netto del-
la quota-parte di cui alla prima
ipotesi, ad interventi infrastrut-
turali compresi nel programma
delle infrastrutture strategiche
di cui alla legge 443/2001 artico-
lo 1, e guccessive modificazioni
(si tratta delle opere della cosid-
detto legge Obiettivo). La norma
richiede perd, come condizione,
che questi interventi devono
potere generare effetti positivi
sullo sviluppo delle comunita
locali e del territorio sul gluale
verranno realizzati. Infine, per
la parte rimanente a seguito
del compute delle percentuali
gia devolute, si prevede la de-
stinazione ad uno speciale fondo
iscritto nello stato di previsione
del ministero dell’economia e
delle finanze che sara finaliz-
zato al sostegno di interventi

infrastrutturali per lo sviluppo
del territorio degli enti locali
che hanno rispettato il patto
di stabilita interno nell'ultimo
triennio.

La disciplina che regola la de-
stinazione della quota che non &
ogeetto di rinuncia o che non &
stata erogata non & perd di ap-
plicazione immediata. Infatti il
comma 8 delarticolo 9-bis pre-
vede Pemanazione di un decre-
to ministeriale dell'economia e
delle finanze, da adottare entro
60 giorni dalla data di entrata
legge 102 (cioé entro il 19 otto-
bre) d’intesa con la conferenza
stato-citth ed autonomie locali.
La norma prevede inoltre che
Tadozione del predette decreto
‘venga effettuata previo parere
delle competenti Commissioni
parlamentari permanenti per i
profili di carattere finanziario.

In buona sostanza, questa
nuova disciplina potrebbe con-
sentire alle amministrazioni
pubbliche di rivedere 'allo-
cazione di risorse, mutando
anche le scelte politiche gia
effettuate in precedenza. Non
& quindi affatto escluso che
questa facolta di rinuncia ac-
celeri processi di rinuncia ad
opere gia programmate, con
possibili ripercussioni anche
nei rapporti con gli operatori
del settore.

—Oriproduzione riservata—}
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I munistero infrastrutture aggiorna di nuovo la norma sui contratti pubblici

Codice appalti modificato

Intanto é in dirittura lo schema di regolamento -

DI ANDREA MASCOLINI
-~

alle porte la definizione

dello schema di regola-

mento del Codice dei con-

thi cheil ministerodelle
infrastrutture ntende trasmette-
re al Consiglio di stato nelle pros-
gime settimane per giungere alla
sua approvazione entro dicembre,
ma intanto continua a cambiare
il Codice dei contratti: E questo
il quadro della situazione della
normativa sui contratti pubblici,
che vede il ministero delle infra-
strutture impegnato nel delicato
compifo di varare il regolamento
di un Codice che, nel frattempo, il
legislatore continua a modificare
senza tregua, fra spinte comuni-
tarie (sentenze della Corte di giu-
stizia) ed esigenza di snellimento.
Per lo schema di regolamento si
dovrebbe trattare di qualche set-
timana che servira a definire la
bozza che il Consiglio di stato do-
vra esaminare (il Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici lo ha gia
fatto prima della pausa estiva).
Nel frattempo sono arrivate e

sono gi in vigore altre modifiche
della normativa primaria cheim-
pongono un coordinamento dello
schema stesso. 5i tratta in prime
Iuogo delle modifiche contenute
nel decreto legge 78 (anti-crisi,
convertito nella legge 102/09) che

‘ha toceato innanzitutto la disci-

plina dei «contratti secretati o
che esigono particolari misure di
sicurezza» {(art. 17), la disciplina
dei termini per la presentazione
delle offerte in caso di urgenza
{art. 70), con la previsione di un
termine non inferiore a quaran-
tacinque giorni «se 'offerta ha ad
oggetto il progetto definitivor e la
disciplina sull'anomalia delle of-
ferte, Per quest'ultima, fra le altre
cose, vengono eliminate le giusti-
ficazioni preventive che venivano
inserite direttamente nell'offerta
(sul 100% delle voci di prezzo e
si introduce la possibilita per le
stazioni appaltanti di procedere
alla verifica delle prime cinque
offerte anomale contestualmente
€ Non una per una, cronologica-
mente, Sono invece in vista altre
modifiche al Codice dei contratti

pubblici nello schema di decreto
legge cosiddetto «salva infrazio-
ni» esaminato dal Consiglio dei
ministri 1 9 settembre . Sitratta
di modifiche (dovute alfadegua-
mento alla sentenza del 19 mag-
£io scorso, causa C-358/07, della
Corte di giustizia) introdotte
agli articoli 34, 38 ¢ 49 del dlgs
163/06, che attengono al verifi-
carsi delle situazioni di controllo
in presenza delle quali & inibita
Ia partecipazione contemporanea
alla gara della controllante e del-
1a controllata. In particolare viene
Pprevisto, come regola generale, il
divieto di partecipazione ma non
sarebbe pih assoluto, come oggi,
bensi relativo (cioé si ammette la
partecipazione contemporanea
mn determinate condizioni). In
particolare, per provare Pinesi-
stenza della causa di esclusione
il concorrente dovra o dichiarare
di non trovarsi in una situazio-
ne di controllo di cui all’articole
2359 del Codice civile con nessun
partecipante alla medesima pro-
cedura di gara, oppure, in caso
di situazione di controllo con
uw’altra societd partecipante
alla gara, dichiarare che si tro-
va in situazione di eontrollo con
un determinato concorrents, ma
che ha formulato autonomamen-
te l'offerta. Va infine dato conto
delle modifiche, in itinere, alla di-
sciplina del contenzioso previste
nel disegno di legge comunitaria
per il 2009 che prevedono la de-
lega per la riforma dell'arbitrato
con U contenimento dei costi, la
riduzione dei termini per i ricorsi
relativi & gare di affidamento di
contratti pubblici, 1a valutazione
immediata, da parte della stazio-
ne appaltante , sullannullamento
in autotutela del provvedimento
legivo o della gara. 51 tratta di
modifiche che non potranmo non
avere un impatto
anche sul Codice
e che sono legate .
all’attuazione della
direttiva europea
2007/66, che a sua
volta, modifica le
precedenti «diretti-
ve ricorsi» del 1989
e del 1992
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Infrastrutture. Nel mirino il decreto Berlusconi sulle nomine

Di Pietro at

rfacca sul cantiert:

commissari inutili e costosi

Giorgio Santilli

ROMA

asm Antonio Di Pietro attacca
a testa bassa sui commissari
per dieci grandi opere di serie
A nominati dal decreto di Sil-
vio Berlusconi.

«Stiamo preparando - di-
ce il presidente dell’Italia
deivalori-undossier da por-
tare in Parlamento e alla Cor-
te dei conti, che ci auguria-
mo neghi il visto a un’opera-
zione di lottizzazione fatta
conleggerezza».

Numerose le critiche che
I'ex ministro delle Infrastrut-
ture rivolge alle nomine, fir-
mate da Silvio Berlusconi sul-
labase diun decretolegge con-
vertito dal Parlamento.

«Vengono buttati i soldi
per duplicare funzioni che
gid spettano al ministero e ai
provveditorati alle opere
pubbliche», attaccal’ex miri-
stro delle Infrastrutture. Per
DiPietro, inoltre, i poteri affi-
dati ai commissari sono
«ininfluenti e inutili» e «nel
migliore deicasisivuole solo
costruire una vetrina, crean-
do pero un ulteriore passag-
gio di mano nel trasferimen-
todi carte daunafiguraall’al-
tra». Questo per dire che Di
Pietronon prevede alcunaac-
celerazione delle dieci opere
prescelte dal governo.

«Nonsono contario in asso-
luto - spiega Di Pietro - alla fi-
gura del commissario che pe-
roritengo utile nelsettore del-
leopere pubbliche adue preci-
se condizioni: vautilizzatasol-
tantonella fase esecutivaesol-
tanto con i poteri propri della
figura commissariale». O i
commissari hanno quindi la
possibilitd di esercitare re-

sponsabilita vere ¢ poteri so-

stitutiviin presenza diinerzia
delle amministrazioni, oppu-
resonosolo «unmaodo per au-
mentare lo stipendio a qual-
che funzionario ministeriale
oppure per sistemare politici
riciclati rimasti fuori dagliac-
cordi dilottizzazione».
Nonsiconosce ancorailco-
stocomplessivo di questaope-
razione-commissari, «ma - di-
ce Di Pietro - se il costo fosse

anche solo diuneuro, sarebbe
un euro buttato viay.

Di Pietro critica anche la
nomina di Antonio Bargone,
che fu suo sottosegretario al
ministero dei Lavori pubbli-
ci, a commissario per V'auto-
strada Cecina-Civitavecchia,
quando lo stesso Bargone &

anche presidente della con-
cessionaria dell’'opera, la Sat.
«1l conflitto di interesse mi
pare del tutto evidente per-
ché la concessionaria ¢ un
soggetto privato mentre il
commissario esercita funzio-
ni pubbliche», dice DiPietro.
L'obiezione pil forte sotto
il profilo della politica delle in-
frastrutture viene perd da Di
Pietro per la scelta delle nove
opere (pit il Ponte sullo Stret-
to gidindividuato dallalegge)
che, in virti del decreto del
Presidente del Consiglio dei
ministri, diventeranno «le
priorita delle priorita della
legge obiettivor.
Inparticolare il presidente
dell'Italia dei valori contesta
«la presenza di opere che
non sono certamente una
prioriti nazionale» e ’assen-
za invece dell’alta velocita
Brescia-Verona. «Si conti-
nua a dire - afferma Di Pietro
-che lapriorita assolutanella
politica delle infrastrutture &
il completamento dell’Alta
velocita e poi vedo nell’elen-
co firmato da Berlusconi un
terzo valico Milano-Genova
che resta senza finanziamen-
ti e non vedo la tratta in asso-
luto pili importante, che ¢ la
tratta ferroviaria ad alta velo-
citafraBresciae Verona».
Lenoveopere scelte dal go-
verno sono il Brennero, il ter-
zo valico ferroviario Milano-
Genova, la Pontremolese, il
corrdoiotirrenico Roma-Lati-
na, la Cecina-Civitavecchia,
la viabilita del porto di Anco-
na, il nodo ferroviario di Paler-
mo, lalinea C dellametropoli-
tana di Roma, la strada statale
106 Jonica. A queste sj aggiun-
ge il Ponte sullo stretto per
cuierastatogidildecretoleg-
ge185aprevedere un commis-
sario che si sostituisse al Sipe

nell’approvazione del piano
finanzijario ¢ del nuovo pro-
getto definitivo con 'adegua-
mento dei costi.

LE CRITICHE

«ll provvedimento

ridefinisce anche le priorita
della legge obiettivo,

ma é sbagliato escludere
[Alta velocita Brescia-Veronan»
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La ricetta del ministro: «Il sussidio ai prof senza cattedra? Per farli lavorare, il clientelismo & altra cosa»

«Scuola del Sud, basta assistenzialismo»

Intervista alla Gelmini: «Sui precari non torno indietro, inutile salire sui tetti»

«Ci sono nuovi finanziamen-
ti per le scuole del Sud e
anche per la ricerca e 'inno-
vazione del Mezzogiorno: ma
basta con sprechi e assisten-
zialismo». In un’intervista al
Mattino, il ministro dell'Istru-
zione Mariastella Gelmini ri-
sponde alle critiche sulle scel-
te che hanno provocato le

proteste di questi giorni ma
non cambia idea: «Sui preca-
ri non cedo. La scuola non
puoassorbire tutti. InCampa-
nia abbiamo fatto un accor-
do che consente di utilizzare
fondi aggiuntivi per coinvol-
gere i precari in attivitd di
formazione». Poi replica al
leader Pd Franceschini: «Non

ha capito cheiproblemidella
scuola non si risolvono con i
finanziamenti a pioggia né
tanto meno salendo sui tet-
ti». Per migliorare il sisterna il
ministro punta sulla qualita:
«Tutta la riforma si basa su
criteri meritocratici».

’ > TROISE A PAGINA 7

Gelmini: piano per il Sud
ma sui precari non cedo

«| problemi della scuola non si risolvono con le proteste»

L’EINTERVISTA

Il mainistro dell’ Istruzione:
«(7l1 stipendi sono pii basst
ma motiveremo gl insegnontt
italiant premiando 1l merito»

ANTONIO TROISE

Lanno scolastico € appena cominciato.
Ma gia fioccano le polemiche. Cisonoi
precari che protestano, le mamme che
siincatenano perché cisono scuole che
nonaprono, senza contare il tradiziona-
le carosello di insegnanti da un istituto
el'altro. Mail fronte ¢ caldo soprattutto
nel Sud. Mariastella Gelmini, lunedi
scorso, a Nisida, ha difeso la sua rifor-
ma, dribblando i precari della Campa-
nia che lattendevano al varco. Ora,
nell'intervista al «Mattino», annuncia
un finanziamento ad hoc per gli inse-
gnanti della Campania che sono rimasti
senzalavoro. Ma, nello stes-
so tempo, ribadisce il suo
no ad ogni forma di assisten-
zialismo. Eavverteisindaca-
ti: «Non & possibile trasfor-
marelascuola in un terreno
di scontro politico e ideolo-
gicon,

Le statistiche, perd, par-

lano chiaro: anche nel

capitolo dell'istruzione

F 7”@7%880/%‘?% il Sud presenta un forte
nom ha capito - gap conlarestante parte
] del Paese. Non servireb-
cne 1non . beuno sforzostraordina-

010 DI rio?
S-e o ?/0}? .+ «Alle scuole del Sud sono
ﬁnamwment@ destinati 2 miliardi dei Fon-
a pioggm di  strutturali - europei
- 2007-2013, con Yobiettivo

di migliorare la situazione
dell'edilizia scolastica, au-
mentare le dotazioni infor-
matiche e per I'educazione
degli adulti e ridurre la di-
spersione scolastica. La va-
lorizzazione del Mezzogior-
no & uno dei punti cardine
della politica di questo go-
verno e il rilancio del siste-

Un sussidio ma d’istruzione al Sud & un
; passaggio fondamentale
a pmf Senzl _ per il riscatto del Meridio-
cattedra ne. Proprio per questo ho
Ty fortemente voluto che oltre

Ma dO?)’l A0 che per la scuola fossero
continuare " stanziati fondi perla ricerca
a lavorare e 'innovazione nel Mezzo-

giorno. Grazie ad accordi
firmati conle Regioni abbia-

* mo stanziato 1,6 miliardi di
euro per i prossimi tre an-
Iy,
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Scusi se insisto, ma al Sud il proble-
-ma della scusla si inserisce in un
contesto molto pili pesante dal pun-

to di vista socio-economico. Non
occorre, forse, un supplemento di
fondi ordinari oltre a quelli straordi-
nari previsti con il contributo del-

'Ue?

«Sicuramente bisogna eliminare gli

sprechi e investire meglio le risorse.
L'Italia non spende meno degli altri
partner europei, anzi. L'Ocse ci dice
che la nostra spesa per studente &
superiore alla media. E evidente, quin-
di, che il problema non & la quantita
delle risorse che si spendono, ma come
queste vengono investite. C'&un'esigen-
za non rinviabile di razionalizzare la
spesa per l'istruzionen».

I sindacati non sono cosi ottimisti.

Sostengono che la riforma & fatta

soprattutto di tagh.
«Ho gia detto pili volte che la scuola &
un patrimonio del Paese che non appar-
tiene né alla sinistra né ai sindacati. Per

anni la scuola ha perso di vista gli’

obiettivi principali, che sono la forma-
zione e la crescita dei nostri ragazzi.
sindacati ne hanno fatto un terreno di
scontro politico e ideologico, un luogo
dove aumentare i posti di lavoro senza
considerare i conti dello-Statos. -
N leader del Pd, Dario Franceschini,
sostiene che tagliare la scuola & un
po’ come un suicidio per il Paese.
«l‘ranceschini non ha capito che i pro-
blemi della scuolanonsirisolvono coni
finanziamenti a pioggia, né tanto meno
salendo sui tetti. Ma prima o poi la
campagna elettorale per il congresso
del Pd finira e mi auguro che anche
'opposizione torni a collaborare seria-
mente per il bene dei nostii ragazzin.
Leiha annunciato un tetto aghi immi-
grati nelle scuole. Non ¢’ il pericolo
_ di creare aule-ghetto?
«Eil contrario. Le classi ghetto si creano
proprio quandoil numeroc degli studen-

ti stranieri non & distribuito in modo
equilibrato trale diverse classi. Eimpen-
sabile una classe composta dasolialun-
ni immigrati. Cosi nascone i ghetti e
non si favorisce certo 'integrazione».
Ha detto anche che questo sara I'an-
no della qualita. Ma che cosa si pud
fare, in concreto, per migliorare il
nostro sistema scolastico?
«Sicuramente si deve valorizzareillavo-
ro degli insegnanti che percepiscono
uno stipendio in media pili basso di
quello dei colleghi europei e che posso-

no avanzare professionalmente soltan-

to grazie all’anzianita. Dare pil valore
all'impegno dei docenti pift meritevoli
significa anche aumentare in loro la

motivazione ad insegnare. Tutta la rifor-
ma che stiamo portando avanti, comun-
que, & basata su criteri meritocratici.
Basti pensare che gia da quest'anno, ad
esempio, nella scuola primaria e alle
medie siamo tornati alla valutazione
numerica. 1 giudizi che si davano in
passato erano confusi, poco chiari. Pen-
so che la'votazione in decimi invece sia
pili oggettiva e quindi pilt adeguata a
definire la preparazione effettivamente
dimostrata dagli alunni».
Quanto ha pesato I'assi-
stenzialismo sull’attua-
le situazione della scuo-
la, soprattutto al Sud?
«L/assistenzialismo non ha
pesato solo sul Mezzogior-
no ma sull'intero territorio
nazionale. Per troppo tem-
polascuola & stataconside-
rata un ammortizzatore so-
ciale. In questo modo & na-

to il precariato. Il fenome- I sindacatt

no, infatti, ha radici lonta- }ZO'/?WZO
ne, parte negl anni '60

quando si bandivano con- gonf%'ato
corsi a prescindere dal rea- gh OT’QG,WiCi

le bisogno di personale sco-

lastico. La scuola non pud Ma 1 conti
non reggono

assorbire tutti».
Scusi, ma non ha ragio-
neil leader Cgil, Epifani,
quando propone di uti-
lizzare i precari per mi-
gliorare la qualita della
scuola, Anche perché lo
Stato dovra in ogni caso
erogare un’indennita di
disoccupazione?

«No, la grande novita di

oggi & 'avvio di un tavolo

comune compostodaMini- [/ progetto
da 1,6 miliords
‘nia che ha T'obiettivo di  per sostenere

stero dell'lstruzione, del
Welfare e regione Campa-

stanziare un ulteriore consi- s
stente finanziamento per ri- neerca

solvereil problemadeiquat- ¢ imwmzione

tromila precari in Campa-

nia. Fondi che si aggiunge- nel Meridione

ranno ai 30 milioni di euro

gia stanziati con l'obiettivo ——

di coinvolgere gli insegnan-

ti precari che hanno perso

l'incarico annuale in attivita di forma-
zione e di supporto alle gestione delle
attivitd educative, formative e di orien-
tamentodicuisioccupal’Agenziaregio-
nale per il lavoro e la scuola. Tn questo
modo continueranno ad accumulare
punteggio perle graduatorie preservan-
do Panzianita maturata e migliorando
la qualita dell’offerta formativan.

2 IPROIZONE HCTyese
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ﬁ'i-lénci.‘S'otto mon.ito.rf.a-gg‘io
Nelle universita un freno ai debiti
ma mancano ancora i fondi 2009

Gianni Trovati
MILAND.
wma Il peso annuale del debito
neibilancidelle universita stata-
li non pud superare il 15% delle
entrate, Chi sfora il limite deve
bloccare ogni operazione di in-
debitamento ulteriore, ma la
spia rossa si accende gia a quota
10%: gli atenei conindebitamen-
to a doppia cifra, ma inferiore al
15%, € con spese di personale su-
periori al 9oee dell’Ffo potranno
indebitarsisolo dopo aver predi-
sposto un piano di sostenibility
economico-finanziaria, dasotto-
porre al via libera dei ministeri
dell’'Universiti e dell’Economia.
A stabilirei nuovilimitialros-
so degli atenei ¢ il decreto
90/200¢9 del ministero dell'Uni-
versita, pubblicato sulla Gazzet-
ta ufficiale 213 del 14 settembre.
1l provvedimento, previsto dal
pacchetto-qualita della gestio-
ne universitaria introdotto con
la Finanziaria 2008, non appare
troppo severo nei confronti de-
gliatenei (il tetto del 1590 dovreb-
be tagliare fuori oggi un paio di
universiti), ma avvia comun-
que un controllo sistematico
sullagestione delle realta stata-
li e dovrebbe evitare il rifor-
marsidei mega-passivi che so-
no spuntati nei bilanci accade-
mici degli ultimi anni. Per ga-
rantire il monitoraggio, entro
il30 gennaio diogni anno, il mi-
nistero dell'Universitd dovra
trasmettere tuttiidatiregistra-
ti dalle singole universita
nell’anno precedente.
1’analisidel debito serve aga-
rantireche la gestione ordinaria
degli atenei sia in grado di sop-
portare il peso del debito accu-
mulato, evitando nuove iniziati-
veachi & gia arischio squilibrio.
Per questaragione labase dical-
colo considera tutte le entrate
strutturali degli atenei, dai fon-
distatali pex funzionamento, in-
vestimenti ed ediliziia a tasse e
contributi degli stuwidenti; e li
mette in rapporto ai (costi totali
diammortamento (capitale ein-

teressi) deimutuie dii tutte le al-
treforme diindebitarnento con-
tratte dai singoli atenei,

1l via libera alla disciplina sul
debito offre una tesscra impor-
tante nel puzzle del finanzia-
mento compctitivo, che perd
aspetta ancora di parttire davve-
ro.leri a mezzanotte &sié chiu-
sa la possibilita per gili atenei di
correggere i dati dellle proprie
performance, che guiidano la di-
stribuzione meritocratica dei
525 milioni prevista dal decreto
Gelminidi novembre 2008. Ul-
timato l'affinamento delle pa-
gelle (sono quelle delle classi-
fiche di qualita diffuse in pri-
ma battuta dal ministero afine
luglio), & tutto pronto per spe-
dire alle universita gli assegni

misuratiin base ai risultati.

Per l'assegnazione effettiva
dei 7 miliardi di fondo statale
previsti per il 2009, perd, manca
ancora il via libera dell’Econo-
mia al decreto interministeriale
che assegnaissomilioni del Pat-
to per 'universitd, siglato nel
2007 dairettoricon alloramini-
stro dell’Economia Padoa
Schioppa e destinati soprattut-
to alla copertura degli extraco-
sti del personale. Nel z009 que-
sta voce dovrebbe coprire 309
deissomilioni, destinati peril re-
stoasostenere le universita con
le flessioni maggiori nel Fondo
difinanziamento e ad aliriscopi
particolari. Senza il via libera a
questo provvedimento 'intero
meccanismo del finanziamento
2009, che disolito sisbloccapri-
ma dell’estate, & ancora ai bloc-
chidipartenzaaduemesiemez-
zo dalla fine dell’anno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA REGOLA

Stop a nuovi mutui

se lammortamento annuale
supera il 15% della somma
dei finanziamenti statali

e dei contributi studenteschi
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Investimenti. Dopo la Sicilia pronte Puglia e Lazio, ma il governo vuole portare al Cipve tutti quelli in lista

Accelerano i piani regionali

La mossa potrebbe favorire una schiarita con le regioni: domani il vertice

La distribu}ione dei fondi

I Fas nel quadro strategico nazionale 2007-2013 i
Abruzzo Calabria Emilia R. Lazio Lombardia
854,657 1.868,431 286.069 944.694 846.566
Basilicata Campama Friuli V.G Liguria
900.264 4.105.504 342.064

Molise Puglia Siciilia

476,589 3.27L700
Piemonte

889.251

Marche
240.609

Sardegna

190.159 2.278.538

Puglia

a Ilpiano vale: complessivamente
3.271milioni. IL."istruttoria del
ministero dellw Sviluppo
economico si & conclusa
favorevolmentte el piano & stato
trasmessoal Clipe per
T'approvazionee. La prossima
riunione del comitato
interministeri:ale dovrebbe
tenersia ridosiso del 30 séttembre

Lazio
= Inpole posittion, insiéme alla
Puglia, '@ il programma del Lazio

4.313.481

Prov.
Bolzano
85932

Veneto
253.360 Valle 6ng 729 Prov.
d'Aosta Trento

41.580 57.657

Toscana
757.308

milioni, L'istruttoria dello
Sviluppo economicosié conclusa
ea ridosso del 30 settembre
dovrebbe arrivare la «presa
d’atton del Cipe

Campania

u Pid camplicatoil caso
Campania. L’istruttoria del
ministero presenta difficolta: il -
piano di Antonio Bassolino
comporta investimenti per
4,105 milioni ed & molto
complesso. 1 tempi istruttori

Giorgio Santilli
ROMA
wav [n attesa che prenda forma
un piano per il Mezzogiorno e
la cabina di regia annunciata
da Silvie Berlusconi, il gover-
no accelera 'unica politica og-
gi realisticamente possibile
per il Sud: Papprovazione da
parte del Cipe dei piani regio-
nali finanziati dal fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas).
Dopoil vialiberaal piano della
regione siciliana da 4,3 miliardi
avvenuto a luglio in risposta alle
manovre per la formazione del
partito del Sud guidato dal gover-
natore Raffiele Lombardo, ¢é
pronto ora il piano attuativo re-
gionale (Par) dellaPuglia, cheva-
le complessivamente 3.271 milio-
ni. I’istruttoria tecnica del mini-
stero dello Sviluppo economica

Ministro per gli Affari regionali. Raffaele Fitto

s1é conclusa tavorevolmente e il
piano ¢ stato trasmesso al Cipe
per Papprovazione. La prossima
riunione del comitato intermini-
steriale dovrchbe tencrsiaridos-
sodelzo settembre,

L’obiettivo del governo &, pe-
10, portare alla prossima riunio-
ne del Cipe anche tutti gli altri pia-
ni regionali che ancora attendo-
nol'approvazione. Chiudere cosi
la partita, [’ostacolo maggiore a
questocammino potrebbe arriva-
re dal piano della regionc Campa-

nia, per cui listruttoria del mini-,

stero dello Sviluppo economico
prescenta gqualche difficolta. Il pia-
no presentato da Antonio Bassoli-
no, che comporta investimenti
per 4105 milioni, & molto com-
plesso eitempi istruttori potreb-
bero allungarsi oltre 1a scadenza
difinc mese.

In pista non ci sono, perd, sol-

che contiene imterventi pet 945

potrebbero slittare oltre la

scadenza difine mese

tantoi piani delle regioni meridio-
nali, ma anche quelli mancanti
del centro-nord.

In pole position, insicme alla
Puglia, ¢’¢ il programma del La-
zio che contiene interventi per
945 milioni. Anche per questo pia-
no listruttoria dello Sviluppo
economico si¢ conclusae aridos-
so del 30 settembre dovrebbe ar-
rivarela «presa d'attox» del Cipe.

Questaaccelerazione deipiani
regionali finanziati dal Fas do-
vrebbe forse svelenireil clima fra
governo eregioniche d'altra par-
te presenta numerosi altri fronti
diconflitto, a partire dal patto per
la salute e dagli ulteriori tagli al
capitolo sanitario arrivati con la
manovrad'ostate.

L’incontro fra Berlusconi e il
presidente della Conferenza del-
le regioni, Vasco Errani, & previ-
sto per domani. Il capofila dei go-
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vernatori ieri ha mostrato qual-
che segnale di ottimismo, anche
per il lavoro di ricucitura che in
queste settimane hanno fatto il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Gianni Letta, e il
ministro per gli Affari regionali,
RaffacleFitto,

«E un fatto positivo - ha com-
mentato Errani in merito alla
convocazione - € mi auguro che
ilpremier e ilgoverno cidianole
risposte alle questioni danoi po-
ste il 5 agosto e che sia possibile
trovare una sintesi efficace
nell'interesse di tutto il paesey,
Erraniha poisottolineato che «il
nostro obiettivo & rilanciare la
coopcerazione istituzionale e au-
spico che il governo finalmente
faccia un passo chiaro e concre-
toin questa direzione».

ERRANI

«Positiva la convocazione
da parte dell'esecutivo,
speriamo ci vengano date
le risposte che abbiamo
chiesto all'inizio di agosto»
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1l Tar da ragione a 4 municipi piemontest: la i'evllsione delle rendite non c’@ stata. Raffica di ricorst

Mina da 610 miIn sui conti pubblici

Ela cifra che Prodi taglio ai comuni promettendo un nuovo catasto

DI STEFANO SANSONETTI

i tratta di un mina che
vale la bellezza di 610
milioni di euro. E che
adesso, su spinta dei co-
muni, potrebbe esplodere crean-
do una falla importante nei conti
pubblici. Per adesso ¢'a stato solo
qualche scoppio isolato, culmina-
to in una pericolosa sentenza del
Tar del Piemonte. 1l fatto & che
1 mu.uicipi, nel 2007, quando al
governo c’era Romano. Prodi,
hanno subite un taglio di trasfe-
rimenti dallo stato cenirale pro-
prio del valore di 610 milioni di
eurc. In cambio, aveva promes-
g0 il governo di centro-sinistra,
i sindaci avrebbero dovuto be-
neficiare di un extragettito lei
derivante dalla revisione delle
rendite catastali. Revisione che,
sembra per colpa dellAgenzia
del territorio, non e mai av-
venuta. Per questo 11 Tar del
Piemonte, con una sentenza
depositata lo scorso 4 settem-
bre, ha accolto 1l ricorso di
quatiro comuni piemontesi
che =i erano scagliati
contro un decreto
con cui il gover-
no Prodi ave-
va escogifato
il meccanismo:
taglio indiseri-
minato di trasfe-

‘Ebbene,

rimenti senza poter garantire
una compensazione a seguito di
revisione delle rendite. Adesso il
precedente ¢’8, e diversi altri co-
muni potrebbero dare battaglia
e consegnare definitivamente
all’esecutivo di Silvio Berlu-
sconi 1a pesante eredita.

1 quattro comuni in questione
sono Valgrana, Salerano Ca-
navese, Marsaglia e Racconigi,
tuthy in Piemonte. E tuth difesi
con successo da Silvie Crapo-
licchio, avvocatp ed ex deputa-
to del Pdei.

a finire
nel mi-
rino dei

ricorsi £
& stato i
tutto il .
sus-

P .
. -Roberto Maroni.

seguirst di provvedimenti che
il precedente governo di cen-
tro-sinistra aveva messo alla
base del meccanismo. In primis
T'adeguamento delle rendite ca-
tastali prefigurato dal decreto
legge 262 del 2006, uno dei vari
decreti fiscali che avrebbero do-
vuto garantire 'extragettito Ici
con cui compensare il taglio delle
risorse. Poi il decreto legge 81 del
2007, che operd materialmente il
taglio di 610 milioni di euro, cifra
precedentemente individuata da
1un decreto del ministero delleco-
nomia. Lo stesso decreto 81 ave-
va stabilito che 1l taglio venisse
applicato al singoli comuni in
misura proporzionale alla mag-
giore base imponibile comunica-
ta per ogni ente dall’Agenzia del
territorio. Ed & qui che enfra in
gioco PAgenzia, all'epoca guida-

ta da Mario Picardi (e oggi
. in mano a Gabriella Ale-
manno, sorella del sinda-

co di Roma, Gianni Ale-
manno). Insomma,
era questa la
struttura che
allinterno del
meccanismo
avrebbe do-
vuto portare
all’adegua-
mento delle
rendite. Ma

L " la sentenza del
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_Romano Prodi

Tar, venendo incontro alle cen-
sure dei quattro comuni ricor-
renti, ha riconosciuto Fassenza
di comunicazioni in proposito da
parte dell’Agenzia. E cosi il mini-
stero dell'interno, allora guidato
da Giuliano Amato, si & trovato
costretto a ridurre i trasferimen-
ti ai municipi, in modo indiscri-
minato, applicando a tutti un
taglio dell'8% del fondo ordinario
annuo. Ed & proprio questultimo
il provvedimento maggiormente
preso di mira dai comuni ricor-
renti, che ne hanno lamentato
la disparita di trattamento, la
violazione del principio di ugua-

glhianza, l'ingiustizia manifesta

1 risultato & che la sentenza
dei giudici amministrativi ha

cipi e ha riconosciuto la quota
di trasferimenti che ciascuno
di loro rivendicava (sono cifre
che oseillano trai 7 160 mila
euro, ma & chiaro che & il prin-
cipio che conta).

Che succede adesso? Potreb-
be esserci una brutta gatta da

dell'interno, Roberto Maro-
ni. Eh si, perché la via che al-
tri comuni stanno vagliando
& quella della disapplicazio-
ne del decreto del ministero
dellinterno censurato dal Tar.
Cosa che potrebbe anche apri-
re Faceesso alla giustizia ordina-
ria. Del resto basti pensare che
Crapolicchio, oltre ad assistere
i quattro comuni piemontesi al
momento risultati vincitor, &
anche il legale dall'Ancpi, las-
sociazione nazionale dei piccoli
comuni. Tutto il movimento, ¢’
da giurarci, non rinuncera a far
sentire la sua voce. Piceola cu-
riosita: Crapolicchio, oggi legale,
all'epoca aveva votato a favore
dei decreti come parlamenta-
re del Pdci. Pensava, forse, che
TYAgenzia del territorio si sareb-
be mossa.

D Riproduzione riseruata—-—-!

e chi pilz ne ha pia ne metta. -

dato ragione ai quattro muni--

pelare per Pattuale ministro, :
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In consiglio dei ministri il correttivo del digs 231/2007. Adeguata verifica, sindact fuort

Antiriciclaggio esteso ai revisori

Obbligo di identificasione anche per il titolare effettivo

Adeguata
verlfica

Revisor]
contabill

Organi di controlio

extracontabili

Gli obblighi di adeguata vetrifica dovranno essere assolti
al primo contatto utile col cliente e riguarderanno anche:

il titolare effettivo

Anche i revisorl sono tenuti agll obblight di adeguata verifica
della clientela, o

Gli organi di controlio endosocietari hon sono tenuti a porre
in essere I'adeguata verifica della clientela

“Ordini
professionall

Operazioni
collegate
o frazionate

Campo

- dl appllcazione

dell'obbligo

Dichiarazioni
fiscall

Contant]

bbligo di identificazione
anche per il titolare effet-
tivo. Lobbligo di adegua-
ta verifica viene esteso
ai revisori ma non ai sindaci. Nel
campo delle operazioni collegate
e frazionate I'obbligo di adeguata
verifica viene circoscritto alle sole
operazioni fra loro «collegate allo
scopo di realizzare un’operazione
frazionata». Esclusione degh ob-
blighi di adeguata verifica anche
per la redazione di ogni tipologia
di dichiarazione fiscale. Non accolte
le richieste delle Commissioni par-
lamentari finalizzate ad esentare
le societa fiduciarie dagli obblighi
antiriciclaggio ed introdurre la pos-
sibilita di ricorrere alla oblazione
(ex art. 16 1. 689/81) anche per 1
professionisti in caso di mancate
comunicazioni ex art.51. K quanto
sirinviene dalla versione definitiva
del decreto correttivo al dlgs 231/07
sull’antiriciclaggio che sara appro-
vato in settimana governo.
Operazioni collegate e fra-
zionate. Gli obblighi di adeguata
verifica e registrazione per tutti

"“Potranno - Istituire - un “archivio unico centralizzato dellé:

registrazioni effettuate dai propri iscritti

Gli obblighi di adeguata verifica e registrazione vanno
riferiti alle “operazioni fra di loro collegate per realizzare
un’operazione frazionata”

I'campo di applicabliita degli obblighi viene esteso-anche
-agli- operatori che svolgoho attivita di offertadi giochi:

‘scormmesse .0 congorsi pronostici con vingite di denaro

Non & richiesta la adeguata verifica del cliente e la
registrazione nel caso di redazione e trasmissione di oghi
tipo di dichiarazione fiscale.

E ammesso, nel ‘pagament! in contanti eguagliare o
‘superare la soglia dei 12,500 euro attraverso il “cumulo
‘di-plis ‘rate” ‘a: condizione che il frazionamento non sla
artificioso” g

1 destinatari del decreto (inter-
mediari finanziari, professionisti,
altri soggetti) vengono circoscritti
alle operazioni «tra diloro collegate
per realizzare un’operazione frazio-
nata» e non a tutte le operazioni
collegate o frazionate. In merito ai
trasferimenti dei contanti di cui
all’art. 49, viene definitivamente
chiarito come risulti ammissibile
trasferire in pit soluzioni, fra sog-
getti privati importi anche com-
plessivamente pari o superiori a
12.500 Euro. Essenziale & che il
frazionamento sia dovuto a prassi
commerciale o liberta contrattuale
e non sia invece «artificiosamente
frazionato» per celare ingenti con-
tanti provenienti dai reati presup-
posto. )

Modifiche sulladeguata veri-
fica. Lobbligo di adeguata verifica,
si applichera non solo sul cliente
ma anche sul titolare effettivo. In
tal senso depone una specifica mo-
difica all’art. 36, ¢. 1, in merito aghi
obblighi di registrazione.

Obblighi fiscali. Viene poi
esplicitato (anche se sul tema non

sussistevano dubbi particolari),che
agli obblighi di adeguata verifica
soggiacciano anche le associazio-
ni di categoria di imprenditori,
commercianti, Caf e patronati che
svolgano attivita in materia di con-
tabilita e tributi nei confronti dei
propri associati. Chiarito, inoltre,

da un lato che fra le attivita escluse
da adeguata verifica rientrino non
solo la mera attivita di redazione

e/o trasmissione di dichiarazione
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dei redditi ma di ogni dichiarazione
fiscale e dall’altro che gli adempi-
menti in materia del lavoro, sono
esclusi oggettivamente da ogni
attivita di verifica anche se com-
piuti da soggetti diversi rispetto
agli iscritti nell’albo dei consulenti
del lavoro.

Sindaci e revisori. Con una
modifica dellart. 12 viene sancito
che i sindaci di ogni tipologia so-
cietaria sono esclusi dagli obblighi
di adeguata verifica della cliente-
la. Lesenzione riguardera, tutta-
via, solo i sindaci non revisori in
guanto 1 revisori contabili saran-
no tenuti all'obbligo in commento.
Tali incombenze, sono, infatti, ora
espressamente contemplate dal no-
vellato art. 16, comma 2, del modi-~
ficato dlgs 231/07, nel quale viene
corretta la precedente disposizione,
prevedendo l'obbligo di adeguata
verifica in tutti i casi in cui ci si tro-
vi di fronte a operazioni di valore
indeterminato o indeterminabile.
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Crescono le retribuzioni, ma anche il costo del lavoro

“Tute blu”, da Federmeccanica due «now alla Fiom che avverte : nessuna firma con il nuovo modello contrattuale

L'INPS
ELACIG

«Utilizzato solo
il 61% delle ore
chieste: “tira”
la produzioney

ROMA — Crescono le retribuzioni,
cresce il costo del lavoro, scende
Putilizzo della cassa integrazione.
Cosi Istat e Inps fotografano la situa-
zione della prima parte dell’anno.
Dice I'istituto di statistica che nel
secondo trimestre di quest’anno le
retribuzioni sono salite dell’1% ri-
spetio al trimestre precedente e del
4.6% su base annua. Pit nelPindu-
stria(1,2%) che nei servizi (0,9%). In
particolare crescita i salari nel setto-
re delle costruzioni comeeffetto con-
giunto di un aumento della cig e dei

licenziamenti che hanno reso pit
pesanti le buste paga. In ascesa an-
che il costo del lavoro con gli oneri
sociali cresciuti dell’1,1% sul primo
trimestre 2008 e del 4,3% sull’anno.
Anche in questo caso pil nelP’indo-
stria (4,9%) che nel terziario {(4%).
L'Inps, invece, dice che nei primi
otto mesi dell’annole aziende hanno
utilizzato solo 11 61% delle ore di
cassa integrazione richieste. Lo scor-
soannoil «tiraggio» era stato maggio-
re: 77%. 11 dato, secondo listituto

previdenziale & cosi spiegabile: le
aziende fanno scorta di cig, ma la
produzione evidentemente «tiran ol-
tre 1 livelli temuti.

Domani intanto Federmeccani-
ca riaprira il tavolo con i sindacati
sul rinnovo del contratto. Tavolo
abbandonato dalia Fiom che ha an-
nunciatouno sciopero nazionaledi 8
ore per 1l 9 ottobre. Gl industriali
ieri sera hanno inviato ai metaltmec-
canici della Cgil una lettera per riba-
dire due«ow netti: «mo» alla sospen-

sione delle nuove regole contrattuali
e «o» al bloeco dei licenziamenti
ritenuto «inaccettabile» in quanto
«esporrebbele imprese chenecessita-
no di ristrutturare gli organici 4 mor-
te sicuraw. Difficile per0 che la Cgil
cambi posizione, Pil che eloquente
I'ultima dichiarazione di Susanna
Camusso: «Ilnostroobiettivo & disar-
ticolare il modello contratiuale dello
SCOrso gennaio: ogni strumento sara
utile e non sottoscriveremo accordi
basati su quel modellox.

: Cos,
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Evasione, n otto mesi recuperati 2,8 muliards
¢ 0 agentiandrannoa “caccia” net paradisi fiscali

Sul sito delia Agenzia delle
entrate apexto un forum
Nonsibloccala
nowrmativa antiviciclaggio
Giallo su case ¢ yacht

FINANZA
LaGuardiadi
Finanza
aiutera a
scovare i
capitali nei
paradisi
fiscali

ROBERTO PETRINI

ROMA—E’scattatal’operazione
“scudo”, mentre il Fisco intensi-
ficalalottaall’evasione e ai para-
disi fiscali. Ieri in concomitanza
conildebutto dellamaxi-sanato-
ria per chiriportai capitaliin Ita-
lia il direttore dell’Agenzia delle
Entrate, Attilio Befera, da Bari ha
annunciato la costituzione di

una task force di 50 funzionari,
con sede a Milano, contro I'eva-
sioneinternazionale.

I’Agenzia delle Entrate ha an-
che comunicato i risultati del
contrastoall’evasione, aggiorna-
ti ai primi otto mesi dell’anno: in
totale sono stati individuati e
contestati dieci miliardi e dique-
sti 2,8 miliardi (+47 per cento ri-
spetto allo stesso periodo del
2008) sono stati recuperati alle
casse dello Stato.

Per il battesimo dello scudo fi-
scale-ter, per il quale si conta di
arrivare ad unrecupero di gettito
di 3,5-4,5 miliardi, ' Agenzia del-
leEntratehapredispostonelpro-
priosito un forum di dialogo con
icontribuenti perscioglieredub-
bi e fornire informazioni. «Lo
scudo - ha sottolineato Befera -
rappresenta un'importante op-
portunita per regolarizzare in via
definitiva la propria posizione fi-
scale».

La circolare dell’Agenzia delle

Entrate inserisce ulteriori paletti
nellanormativa. La primariguar-
daleattivita detenute nei paradi-
si fiscali, dalla Svizzera a Monte-
carlo a San Marino: questi patri-
monifinanziari non sara possibi-
lela regolarizzazione, ma lo scu-
do varra solo nel caso di un effet-
tivorimpatriofisico. Restainoltre
invigore lanormativa antiriclag-
gio: gliintermediaridovrannose-
gnalareicasisospetti(noneraco-

sinelle precedenti edizioni).
Resta un piccolo giallo per il
rimpatriodibenicomegliimmo-
bili, i gioielli e gli yacht. Per le ca-
se, naturalmente, i dubbi sem-
brano superflui: si potra regola-
rizzarela propria posizione all’e-
sterogiacchéeimpossibileil rim-
patrio. Ma per gli altribeni, come
gioielli o yach? Non a caso I'A-
genzia definisce la norma
«astratta» e sembra comunque
indicarela strada della regolariz-

zazione anche per questi beni di
lusso che, in linea teorica, maga-
1i per mare, potrebbero tornare
in Italia: mancherebbe infatti
I'intermediario in grado di met-
tere in atto la pratica. Una cosa
sembra certa: se lo yacht & anco-
ratoinunporto diun paradiso fi-
scale, niente da fare, lo “scudo” &
precluso. Per il presidente del
Consiglio dei commercialisti, Si-
ciliotti, tuttavia restano ancora
«incertezze» che «vanno chiarite

al pit presto»: in particolare le
sanzioni chelo scudo consentira
dievitare.

Tra le novita dell’ultima ora
anche la possibilita di aderire al-
la sanatoria per gli eredi di sog-
gettiche hanno trasferito capita-
li all’estero. Nell’'operazione di
emersionerientranoinoltreleat-
tivita detenute all’'estero per in-
terpostapersona, comeadesem-
pioi“trust” olesocietafiduciarie.

Intantosiricominciaaguarda-
reaicontipubblici,ancheinvista
del varo della Finanziaria: i dati
dell’autotassazione di giugno-
lugliosonoscesidel 21,8 per cen-
to, mentre il fabbisogno di luglio
€unpo’ migliore del previsto (3,6
miliardi invece di4).
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Obiettivo Smentito chi accusava il governo di aver abbassato la guardia nel contrastare il sommerso
Befera (Agenzia delle Entrate): maggiori introiti grazie a 6.500 verifiche mirate su grandi aziende

11 fisco non molla gli evasori

Net primi 8 mesi del 2009 scoperti 10 miliardi di tasse non pagate. In cassa gia 2,8 miliardi

' ?ilippo Caleri
[fealeri@iltempo.it

organico di 50 funzionari
specializzati, Da gennaio

47%

: . ad agosto, ha spiegato Befe- Bottino
M Sono sicuramente rima-- ra, sono state scoperte eva-  [’incremento
sti male tutti quelli che sioni per complessivi 10 mi- degli incassi
hanno contestato al gover- liardi, con un incremento realmente
no Berlusconi lo scarso im-  del 72% rispetto al 2008, recuperati
pegno nel contrastare 'eva-  grazie a pitt di 6.500 verifi-  dopo gli
sione fiscale. Ma le casse che mirate e a 173 mila accertamenti
asfittiche dello Stato non  accertamenti su imposte di-  fiscali
consentono pilt cedimenti  rette, Iva e Irap, -
sul fronte degli incassi. Cer- Un'attivita di controllo 173
to, dal terrorismo fiscale av-  che ha portato al Fisco 2,8
viato dall’ex ministro del miliardi di euro: il «botti- Mmila
Tesoro, lgnazio Visco, che no» recuperato & aumenta- Gl )
considerava gli «autono-  to del 47% rispetto allo stes-  accertamenti
mi» pratica- , so periodo dellagenzia
MENte (Ul o renmea——— (€] 2008, dellle Erlﬂrate
evasori si & uando era- SU Wa, lrap e
passati .a Rientro del capitali go rientrati  "Pef

un’attivita  Porte aperte ai fondi

nelle cassc

ispettiva

piit mirata ¢ Iegati a eredita

dello Stato
1,9 miliardi.

scientifica. parcheggiati all’estero Aumentate

Niente reta-
te dunque
ma solo verifiche mirate. E
il risultato ha pagato la
nuova strategia. Nei primi
8 mesi dell’anno sono stati
ben dieci i miliardi di euro
evasi scoperti ¢ contestati.
Di questi, 2,8 miliardi, so-
no stati gia recuperati nelle
casse del ministero del-
I'Economia. Un obiettivo
raggiunto grazie a piu di 6
mila verifiche mirate e a
una ‘maggiore attenzione
nei controlli ai grandi con-
tribuenti. A fornire il qua-
dro positivo per il fabbiso-
gno di cassa dello Stato &
stato il direttore dell’Agen-
zia delle Entrate, Attilio Bet
fera. Che ieri a Bari ha an-
che rilanciato I'impegno
sulla lotta alla fuga dei capi-
tali nei paradisi fiscali, con
la task force pronta ad en-
trare in funzione con un

anche le im-
poste recu-
perate subito, senza finire
in contenzioso con il con-
tribuente: 1,22 miliardi, il
34% in piu dell’anno scor-
50.

«I numeri - ha commen-
tato il direttore delle Entra-
te - ci dicono che abbjamo
imboccato la strada giu-
sta». leri intanto sono arri-
vate le prime istruzioni per
aderire allo scudo fiscale.

In particolare non & pre-
vista nessuna esenzione
dalle norme sull'antirici-
claggio con !'obbligo dun-
que per gli intermediari di
segnalarc casi sospetti. La
regolarizzazione sard possi-
bile senza obbligo di rimpa-
trio anche fuori dalla Ue se
il capitale & in un Pacse
«collaborativo». Porte aper-
te anche agli eredi e agli
italiani residenti in Paesi in-
seriti nella «black list»,
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Statistica Gli indicatori del benessere

11 Pil non da la felicita
(mache c’e di meglio?)

di Paolo Legrenzi

he cosa sialafelicitinessunlosa. Lo
C stato di benessere soggettivo si mi-
.4 sura invece con tecniche che sono
diventate sempre piti precise, sofisticate e
affidabili. Tutti si accorgono che alle volte
sistabence e si ¢ contenti, altre volte no: da
questa iropressione soggettiva si pud di-
stillare un indice che prescinde dalle oscil-
lazioni momentanee dell’umore, del be-
nessere e, se proprio volete chiamarla co-
si, della felicita.

Perché si preferisce parlare di benesse-
re e nondifelicita? Perché quest'ultima va-
ria molto nel corso della vita, e persino di
una stessa giornata, Se domandate a una
mamma statunitense quando & felice, in
mediavidira chelo ¢ quandosta conlasua
famiglia, insomma quando realizza il suo
ruolo. Eppure, selainterrompete senzaal-
cun preavviso, scoprite che la "mamma
media” sta veramente bene quando parla
con le sue amiche o si guarda tranquilla la
tv, con tuttiifamiliari fuori dai piedi.

Se passiamo dal soggettivo all’oggetti-
vo, sappiamo bene che il Pil pro capite
pud venire accertato, e abbiamo dati che
risalgono al 1870. Nel manuale di econo-
mia scritto da Robert Frank e Ben Ber-
nanke, I'attuale governatore della Fede-
ral Rescrve statunitense, ¢'¢ tina bella ta-
bella che mostra l'impressionante incre-
mento del Pil pro capite in Australia, Ca-
nada, Giappone, Gran Bretagna e Stati
Uniti. A valori reali (e non nominali!) la
ricchezza disponibile per una persona si
& moltiplicata per almeno cingue volte. Il
pacse pit impressionante & il Giappone:
I'incremento medio ¢ stato di almeno sei
volte dal 1958 a oggi. Negli ultimi cin-
quant’anni, in questi paesi, € stato anche
rilevato, su campioni rappresentativi, il
grado di benessere soggettivo medio.
Dappertutto si assiste a una scissione im-
pressionante; le generazioni non sono

Jper nulla pil1 contente via via che, suitem-

pilunghi, cresce illoro reddito. In Giappo-
ne abbiamo avato nel dopoguerratassisu-
periori al 4% annuo, ma la soddisfazione
sogpettiva media é quella di cinguant'an-
ni fa. Questo vuol forse dire che il denaro
non fa la felicita e che non si deve badare
al Pil per riflettere sulla salute di un pae-
se? Assolutamente no. Nuovi indicatori,

. come suggerisce la commissione Stiglitz,

sono auspicabili, ma il Pil non ¢ da rotta-
mare. Tant'¢ vero che le persone meno
povere sono in media, in tuiti i paesi, pilt
contente di quelle diceto inferiore. E que-
stanon &una grande scoperta.

Ilproblema & unaltro. Le persone godo-
no nel diventare pili ricche, ma tendono
ad assuefarsiallivelloraggiunto. Di conse-
guenza, sui tempi lunghi, provano soddi-
sfazione o dispiacere in funzione dell'in-
cremento o meno, e non del valore assolu-
todelreddito pro capite. Questaé unaleg-
ge molto generale che serve per spiegare
come funzionail ricordo di eventi doloro-
si,Jascocciaturadichiha fattounacoda, e
la gioia di chi ha vinto una lotteria.

Se non dobbiamo buttare via il Pil, ha
un senso confrontarlo con la rilevazione
del benessere soggettivo? Larisposta & di
nuovo negativa, Sarebbe come confronta-

DOPD LACOMMISSIONE STIGLITZ

La misurazione della ricchezza
di un paese & un parametro
oggettivo; prescinde da tempo
e luogo. E possibile pero
individuare altri indicatori

reciliegie e mele. La misura della soggetti-
vita ha senso solo se vogliamo valutare la
maggiore o minore contentezza delle per-
sone sui tempi brevi, e in seguito a rifor-
me e interventi specifici. Oggi sono pit
contehti gli italiani o gli statunitensi del
loro sistema sanitario? E dopo che sara
cambiato in un certo modo? Al contrario,
il bello del Pil pro capite & proprio il pre-
scindere da tempi e luoghi.

1 regno del Buthan sta a cavallo tra In-
dia e Cina, una sorta di Svizzera himala-
yana con meno di un milione di abitanti.
Gia negli anni 70, il re Jigme Singye Wan-
gchuck ebbe l'idea di introdurre I'indice
Gross National Happiness. Questo forse
attird turistie, di sicuro, notorieta. Sitratta
di stabilire non solo lo sviluppo economi-
co, ma anche la capaciti di realizzare le
proprie potenzialita spirituali, secondo il
concetto buddhista di Jimba. In realtd non
si fa altro che misurare delle specifiche
componenti compendiandole in un indi-
ce:laFelicith interna lorda pro capite.
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LA GRANDE CRISI

LE REGOLE DELLA FINANZA

Draghi, pronto il tetto ai bonus

«Dall‘economia segnali di miglioramento
Non perdere |'occasione per nuove regole»

Mario Draghi

Governatore delia Banca d'ltalia

Bernanke ottimista: “La recessione probabilmente e finita. Crescita moderata nel 2010”

STEFANO LEPRI
ROMA

«I mercati sono sulla strada
della normalizzazione», ma
«restano fragili» e «’offerta
di credito rimane debole» di-
ce Mario Draghi. A Parigi il
governatore della Banca
d’Italia ha presieduto una
nuova riunione del Financial
Stability Board, 'organismo
dove si discutono le regole
per prevenire nuove crisi.
Lo scopo era di precisare le
proposte per il vertice.dei ca-
pi di governo del G-20,il24 a
Pittsburgh; ma sul punto pil1
scottante, i compensi dei
banchieri, «stiamo ancora la-
vorandoy, dice Draghi.

Lo Stability Forum sui
compensi ai banchieri
apre all'introduzione

llgovernatore della Banca d’Italia, Mario Draghi

di limiti quantitativi

A Washington, il presi-
dente della Federal Reserve
americana Ben Bernanke &
diventato un po’ pitt ottimi-
sta sulla ripresa, senza di-
menticare che per alcuni me-
si continuera la perdita di po-
sti di lavoro, e in seguito re-
stera difficile riassorbire la
disoccupazione. «Benché da
un punto di vista tecnico
molto probabilmente la re-
cessione sia finita - spiega -
Peconomia continuera ad ap-
parire molto debole per un
certo tempo».

Nella stessa chiave, il
messaggio del Fsb é innanzi-
tutto che «non bisogna per-
dere 'occasione» per stabili-
re nuove regole efficaci: pro-
prio perché dall’economia
vengono nuovi segnali inco-
raggianti, la fase propizia

per un accordo potrebbe du-
rare poco. I rischi che il Fsb
intravede sono due: se 'eco-
nomia ricominciasse davve-
ro a marciare, 'impegno a
difficili riforme potrebbe at-
tenuarsi, e i banchieri torne-
rebbero agli eccessi di pri-
ma; oppure, un ritorno di
preoccupazioni sulla cresci-
ta «potrebbe scatenare nuo-
ve tensioni bancarie e nuove
turbolenze sui mercati».

I problemi, infatti, non so-
no ancora risolti: «Benché
molte istituzioni finanziarie
siano tornate a fare profitti
negli ultimi trimestri, questo
si deve in gran parte alle ec-
cezionali misure prese per
stabilizzare il sistema» sia
dai governi sia dalle banche
centrali. Il F'sb ritiene di es-
sere gia a buon punto nell’at-
tuare il lavoro asseghatogli;
ma sollecita decisioni politi-

che per fare di pill, e per que-
sto presenterd al G-20 una
proposta «sui prossimi pas-
si» da compiere.

Sui bonus per i banchieri,
Draghi rivendica al Fsb il
merito di averli inclusi - gia
dalla riunione di Londra 6
mesi fa del pit1 ristretto orga-
nismo che lo precedeva, il Fi-
nancial Stability Forum - fra
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le materie soggette a vigilan-
za da parte della autorita.
Erano criteri qualitativi, per
evitare l'incentivo ad opera-
zioni spericolate. Ma ora alcu-
ni leader politici, primo fra tut-
ti il presidente francese Nico-
las Sarkozy (che minaccia di
lasciare il vertice di Pittsbur-
ghin caso di insuccesso), chie-
dono anche limiti quantitativi.
La proposta del Fsb ai capi

di Stato e di governo del G-20

Il governatore: i mercati
sono sulla via

della normalizzazione
ma restano fragili

conterrd anche un aspetto
quantitativo; probabilmente
fissato in rapporto agli utili
delle banche o alla consisten-
za del loro capitale. Per ora si
sa soltanto che le «specifiche
direttive» su «struttura e tra-
sparenza dei compensi» do-
vranno «limitarne il livello in
vista delPesigenza di conser-
vare il capitale». Del Fsb fan-
no parte rappresentanti dei
governi, delle banche centrali
e delle autoritd di controllo
sulla Borsa di tutti i maggiori
centri finanziari del mondo.

Parallelamente, dentro
I'Unione europea si sta ten-
tando di costruire strumenti
comuni di vigilanza finanzia-
ria. Ne ha riferito sempre ieri
alla commissione Finanze del-
la Camera il direttore genera-
le della Banca d’Italia Fabri-
zio Saccomanni; non nascon-
dendo che la strada é ancora
Iunga. Uno dei problemi é ren-
dere efficaci i «collegi» misti
per sorvegliare le banche
transnazionali, che finora an-
che nella crisi hanno funzio-
nato poco; la Banca d’Italia ri-
vendica a modello quelli che
presiede, su Intesa Sanpaolo
e Unicredit.

Un timore & che le autorita
nazionali non rivelino tutte le
inofrmazione che hanno; un al-
tro é che gli organi di coordi-
namento finsicano per dipen-
dere dalla burocrazia politica
di Bruxelles invece di far ca-
po, come pil logico, alla Ban-

ca centrale europea con tutte
le sue tutele di indipendenza. :

24

settembre

a Pittshurgh
Cisarail vertice
deicapi
digoverno
del G20
perdiscutere
leregoie
perprevenire
nuove crisj
finanziarie

Presidente
della Fed
BenBernanke
hasfoderato
unrinnovato
ottimismo:
larecessione
potrebbe
essere arrivata
alcapolinea
edalprossimo

anno dovrebbe:
affacciarsi
unatimida
ripresa

1

mila miliardi
perla crisi
Secondo
lastima
delFondo
monetario
internazionale
¢il costo delle
svalutazioni
dibanche
eistituti
finanziari



Quotidiano Milano 16-SET-2009

il G-iorna.le

Direttore: Vittorio Feltri

VERSO IL G20 DI PITTSBURGH

Bernanke: «Recessione finita»
Draghi: «Ora le nuove regole»

Nuova ondata di ottimismo del presidente Fed. E il governatore
di Bankitalia chiede di coordinare le linee della «exit strategy»

Diffusione: 220.083 Lettori: 623.000 da pag. 22

MERCATI Segnali sempre piu
incoraggianti di ritorno verso

la normalita, ma attenzione alla_
stretta sul credito alle imprese

Gian Battista Bozzo

M Banchieri centrali ottimisti sull'anda-
mento dell’economia globale e deimercati.
Sia il presidente della Fed Ben Bernanke da
Washington, sia il governatore di Bankita-
lia Mario Draghi da Parigi - dove ha presie-
duto una riunione del Financial Stability
Board dedicata al prossimo summit del
G20-sostengono chelarecessione dal pun-
todivistatecnico¢ terminata e che imercati
finanziari sono in via di normalizzazione.
Secondo Bernanke, «probabilmente la re-
cessione e finitas, anche se il ritmo del ritor-
no alla crescita nel 2010 sara «moderato» e
la disoccupazione restera elevata negli
Usa, superando Pattuale livello del 9,7%.
Inoltre, il sistema «ombra» che consentiva
alle banche di inserire i prestiti come i mu-
tui subprime in prodotti finanziari, <alme-
no nel medio termine non tornera alle di-
mensioni che aveva in precedenza». Ber-
nanke & anche fiducioso che il Congresso
approvera la riforma dei mercati finanziari
proposta dall'amministrazione Obama.
Negli ultimi mesi, affermaa sua volta Dra-
ghi, sono stati registrati «segnali incorag-
gianti» e imercati stanno tornando alla nor-
malitd, sebbene restino problemi quali la
debolezza dei flussi creditizi. Se e vero che
la crisi rende necessario il rafforzamento
patrimoniale delle banche, spiega, questo

nondeveesserefatto in modo dabloccare il
credito alle famiglie e alle imprese.
Secondo il presidente del Fsb, non biso-
gnd perdere 'occasione perdefinire le nuo-
ve regole per i mercati finanziari: regole
che saranno esaminate al summit di Pitt-
sburgh dai capi di Stato e di governo del
Gruppo dei Venti. I ministri finanziari del
G20, I'altra settimana a Londra, hannoinca-
ricatoil Financial Stability Board di elabo-
rare per Pittsburghuna proposta peri limiti
ai compensi e ai bonus dei banchieri. Una
questione delicata «su cui stiamo ancora la-
vorando», chiarisce Draghi, che comunque
presentera a Pittsburgh una proposta. 1l
gruppo, spiega il governatore di Bankita-

lia, stalavorandosutre pilastri: la governan-
ce delle istituzioni finanziarie, la struttura
delle retribuzioni e la trasparenza. A Lon-
dra é emersoun consenso sulla necessita di
legareibonusdeibanchierialle performan-

cedimedio periodo, conla clausola diresti-
tuzione in caso di andamenti negativi. «Fi-
nora - spiega Draghi - 1a politiche retributi-
ve delle banche erano terreno off limits per
i supervisori, mentre adesso definiremo
delle linee-guida in modo che le autorita di
controllo possano intervenire su questo ter-
renos,

La limitazione dei compensi e dei bonus
deibanchieri sta molto a cuore al presiden-
tefrancese Nicolas Sarkozy, che ierisera ha

Jincontrato a cena all’Eliseo il premier bri-
tannico Gordon Brown perdiscuterel'argo-
mento: il governo britannico ¢ fra quelti
che, dichiarazioni di principio a parte, fre-
nano sunorme tropporigide che mettereb-
bero in pericolo la piazza finanziaria londi-
nese. Uno scambio di valutazioni sui temi
diPittsburgh c’é stato ieri anche fra il presi-
dente del Consiglio Silvio Berlusconi ¢ il
primo ministro australiano Kevin Rudd.
Nel corso di una telefonata, i due premier

hanno convenutosulla necessita cheil pros-
simo G20 adotti «misure forti» per fermare
laspeculazione suimercati finanziari, sulle
materie prime e sui prodotti agricoli.

La seconda questione all'ordine del gior-
no ¢ la strategia di uscita dalla crisi. La exit
strategynon pudessereaffrontata daidiver-
si Paesi in ordine sparso, ma in maniera co-
ordinata. Bisogna definire in manicra con-
divisa quando e come le misure di uscita
vanno decise, dice Draghi. Bonus, exifstra-
tegy, segnali di ripresa economica, riforme
perimercati finanziari saranno al centro di
un vertice straordinario dei capi di Stato e
di governo dell’Unione europea, convoca-
to dalla presidenza svedese per preparare
una posizione comune in vista del G20. An-
che il Fondo monetario internazionale in-
terviene sulla questione, invitando i gover-
ni a proteggere la «solvibilita fiscale» tute-
landola tenuta dei conti pubblici. Perritira-
re le misure anticrisi € ancora troppo pre-
sto, afferma il Fmi, etuttavia i governi devo-
nolavorare insieme per preparare un «ordi-
nato e graduale ritiro». Anche in campo fi-
nanziario, dice il snumero due» del Fondo

"John Lipsky , serve «piti coordinamento a

livello.globales.
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INTERVISTA

Amartya Sen

Premio Nobel per 'Economia

di Armando Massarenti

on & certo un caso che
5 | Amartya Sen, premio
Nobel per I'Economia
1998, sia stato chiamato dal presi-
dente francese Nicolas Sarkozy -
unannoemezzofa,primachelacri-
siesplodesse-afar parte dellacom-
mmisstone intesa a ridefinire i para-
metri del benessere. Da sempre
Feconomista-filosofo indiane insi-
ste, conlesuericstte volte a"com-
plicare Peconomia”, sull'insuffi-
cienzadelPil comemisuratore del-
la ricchezza delle naziond. Molte
delle sue parole chiave risuonava-
nonel dialogo svoltosilunedi scor-
so alla Sorboma tra lo stesso
Sarkozy e un altro premio Nobel,
Joseph Stiglitz, chiamato a presie-
dere lacommissione, Laqualita del
sistemna educativo e sanitario, i li-
velli di disoccupazione ¢ di dise-
guaglianza,Je condizioni delle don-
ne, le proprieta immobiliari, la du-
ratadelle vacanze nonsolo sonoin-
dicatori del benessere che sfuggo-
no al mero calcolo del Pil, ma sono
anche parte della risposta all'idea
(rimasta in voga per molti anni-e
messa in dubbio dallo stesso
Sarkozy) che «il mercato potesse
risolveretuttii problemi».

Aun anno dallinizio della eri-
si, ho avuto modo di incontrare
Sen, invacanzaim Italia, trattando
inprofondita diverse questioniat-
tuali: dafle ragioni del crollo delle
economie alle lezioni che ne pos-
siamo trarre per il futuro, dal di-
verso andamento che hanno mo-
stratole economie cinese e india-
nafino allo sviluppo di quest™ulti-
macomepotenzanucleareeaite-
mi di carattere ambientale, dove
losviluppointerseca delicate que-
stioni di equitd internazionale
L'intervista & pubblicata perinte-

ro sulsito del Sole 24 Ore.

«F importante vedere che die-
tro questa crisi economica ci sona
decenni di politiche fondate suun
pensierc economico confusoy, di-
ceSen. «Cidavvenivain Americae
in Buropa», a partire dagli anni di
Reagan, «nel preciso momento in
cui awmentavano le ragioni afavo-
redellaregolamentazione». «Lere-
.sponsabilita per le varie transazio-

ni» eranoinfatti «diventate pit dif-
* ficili da rintracciare grazie al rapi-
do sviluppo di mercati secondari
per i derivati e per altri srument
finanziari "innovativi*, i quali con-
sentivano per esempio di offrire
credito per mutui subprime, e di
scaricare irischi di default a terzi,
estranei alla transazione». «Erano
tempi di tna disponibilith di credi-
to senza precedenti, alimentata in
patte dall'enorme eccedente della
bilanciacommerciale di alcuni pae-
si, Ia Cina in particolare, e amphfi-
cata dalla scala sulla quale si pote-
vano lanciare operazioni spregiu-
dicate. Proprio mentre diventava
necessaria una sorveglianza stret-
tada parte dello stato, essa siallen-
tavadrasticamente come richiesto
dalla fiducia in un capitalismo di
mereato liberato da ogni freno. E
cosiil sisterna cconomico & diven-
tato vulnerabile alla crisi Questa
‘mi sembralaparte importante del-
la lezione. I messaggio non é "il
mercato famale”, bensi "Il mercato
fabene se & benaccompagnato™s.

Nelperiodo precedente, invece,
a partire «dallafine della seconda
guerramondiale,Yeconomiagloba-
le & progredita a ritmo abbastanza
costante, ¢ rapido, basandosi su
una sorta di equilibrio dei mercad
edegliinterventidellostatoneipa-
esi occidentali. In quel periodo, si
confidava nei mercati, che sono il
motore della crescita, ma anche

nellasupervisione dimolteloro at-
tivita - dal credito alle assicurazio-
ni e alle transazioni finanziarie - e
in un sistema statale di sicurezza
cconomica e sociale che alleviava
la poverti, con sussidi di disoccu-
pazione, pensioni e cosi via, com-
presa - in Furopa-una sanita pub-
blica accessibile atutti»,

In un mondo minacciato dal ri-
scaldamento globale, dice Sen in
tema di ambiente, «le restrizionie
iloro costi sociali vanno suddivisi
equamente. Occorte arrivare a un
accordo internazionale che tenga
conto innanzitutto della poverta
dialouni paesie della prosperita di
altri. L'America e 1'Suropa sisono
appropriate di una grossa fetta dei
beni comuni globali; la miglior re-
strizione stanel ridurre non lo svi-
luppo economico, benst il suo im-
pattoinquinanteatiraversoincen-

tivi all'innovazione e alla ricerca
miraray. «Se oggi la Cina e I'Tndia
affermano di non voler firmare al-
cun accordo - agghunge Sen - cid
riflette laloro frustrazione nel ve-
dere chenonsono presiin conside-
razione i fattori rilevanti nella di-
stribuzione dei costi sociali. Sono
certo che altrimentilo firmerebbe-
10, per esempio al prossimo verti-
cedi Copenaghen. InIndiail movi-
mentoambientalistaéforte,equel-
locinesestacrescendo». Enellari-
sposta alla domanda sul perché la
crisi abbia colpito meno proprio
CinaeIndiaemergono poialtripa-
rametr extra-Pil piuttosto’ sor-
prendenti. «Quandoun’economia
siespande supif fronti, i vari setto-
risirafforzano l'unFaltrow, spiega
Sen. «Prendiamo come indicatore
gualcosachecontapoconellaspe-
sa nazionale, ma che misura bene
la capacita distar agalladiunade-
terminata societd: 1a circolazione
dei guotidiani. Sanpiamo che la

REA

- Amartya Sen, 76 anni, premio
Nobel per U'economia nel 98, &
stato chiamato dal presidente
francese Nicolas Sarkozy a
presiedere irisieme a un altro
premio Nobel, I'americano
Joseph Stiglitz, e al francese Jean
Paul-Fitoussi, la commissione su
performance econormica e
progresso sociale che lunediha
presentato il suo.rapporto

regole e ancoraregole

stampa & in difficolts in Furopa e
in America, soprattutto per la dif-
fusione diInternet. I quale s1 & dif-
fuso a una velocith stupefacente
anche in India ¢ in Cina, eppure la
¢circolazione dei quotidiani conti-
nua ad aumentare di pari passo e
I'Indiasiapprestaadiventareil pa-
ese del mondo in cui 41 vendono
piiquotidianiy. Ma éappuntoaln-
ternet che rimandiamo il lettore
perseguire il pensiero di Sen intut-
tele suearticolazioni
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«lLa lezigne di questi mesi
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REDDITO BASE E DISOCCUPAZIONE

LUCIANO GALLINO

ul fronte dell’occcupa-
zione la crisi ci conse-
gna. uno scenario con
alcuni tratti decisa-
mente negativi. Sindacati e
Confindustria sono d’accor-
donelprevedereche neipros-

simimesii 1soc¢ ati conti-
nuerann aurhentare. Tol-
taunamihoranza che trovera

abbastanza presto un lavoro
decentemente retribuito, in
linea con la qualifica profes-
sionale posseduta, nel 2010 e
dopolaloro massa si dividera
intregruppi: quelliche pervi-
vere dovranno accettare un
lavoro mal pagato, al disotto
delle loro qualifiche e titoli di
studio; i disoccupati di lunga
durata, che dovranno aspet-
tare anni prima di trovare un
posto; infine quelli, soprat-
tutto gliover 40, cheunlavoro
non lo troveranno mai piiL
Questo perché dopo le ri-
strutturazioni aziendali im-
poste o favorite dalla crisi, la
produttivita crescerd; ma in-
sieme con essa aumentera il
numero di persone che dal
puntodivista della produzio-
ne appaiono semplicemente
superflue.

Dinanzi a un tale scenario,
che riguarda milioni di per-
sone, la riforma degli am-
mortizzatori sociali di cui si
parla equivale a proporre a
unmalatoil cujstatosiaggra-
va giorno per giorno di pren-
dere un’aspirina in pi1. Qua-
le sistema di sostegno al red-
dito detti ammortizzatori,
concepiti quarant’anni fa,
appaiono oggi del tutto ina-
deguati. Occorre sostituirli
con un sistema completa-
mente diverso, capace di ge-
nerare effetti benefici in di-
versi ambiti della vita sociale
che il sistema in vigore non
sfioranemmeno. Un sistema
disostegno alredditochedo-
po una lunga eclissi sta- ri-
prendendo posto nell’agen-
da politica di diversi paesi,
dal Brasile alla Germania, &il
reddito base, denominazio-

ne internazionale che si & or-
mai affermata in luogo di
“reddito garantito”, “reddito
di cittadinanza” e altri.

In sintesi 'idea di reddito
base rappresenta un tentativo
di allentare, s¢ non abolire, il
legame che esiste tra il reddito
eillavorosalariato. Poichéilla-
vorotendeascomparire, male
personeconilorodirittiebiso-
gnino, occorretrovareilmodo
didistribuire unredditoanche
a chi non lavora. Nella forma
idealeilreddito base dovrebbe
quindi consistere in una som-
mabastante per condurre una
vita decente, versata regolar-
mente dallo stato o un ente lo-
cale 0 altra “comunita politi-

a” al singolo individuo, senza
che questo debba soddisfare
alcuna condizione. Non im-
portasesiapoveroono,sepas-
sadimostrare — quando sia di-
soccupato — di cercare attiva-
mente lavoro, e nemmeno se
lavori o no. Nel caso in cui la-
voriilredditobasesiaggiunge-
rebbe al salario, mala somma
dei due comporterebbe ovvia-
menteunmaggioronerefisca-
le, o 'impegno a svolgere un
certo numero di ore di volon-
tariato. Uno dei benefici del
reddito base incondizionato,
su cui insistono spesso i suoi
proponenti, va visto nella li-
berta che conferisce alla per-
sona disoccupata di cercare a
lungo un lavoro, senza dover-
ne accettare per disperazione
uno con una paga da fame e al
disotto del proprio titolo di
studio. Questo&ancheunvan-
taggio perl’economiain gene-
rale. Infatti il laureato in fisica
cheinmancanzadimegliofail
bagnino, ola biologa chelavo-

ra da commessa in un outlet,
rappresentano un investi-
mento di decine di migliaia di
euro in formazione gettato al
vento. Ma!soprat<
wttoilredditobase
viene visto come
un mezzo efficace
per combattere in-
sieme sia la po-
vert3, sia il pit1 insi-
dioso nemico della

stabilita e della de-

mocrazia nelle so-

cietd contempora-

nee: l'insicurezza

socio-economica.
Inrealtal’idea di

reddito base ha piu

di due secoli. E sta-

ta proposta tra i

primi da Thomas

Paine, lo scrittore

politico inglese

trasferitosiinAme-

rica, in un_ saggio

del 1795. E com-

parsa e scomparsa

ripetutamente nel

dibattito interno

dei partiti di sini-

stra europei per tutto il Nove-

cento.InUsa, unacommissio-

ne nominata dal presidente

Johnson pubblict nel 1969 un

rapportoin cuiraccamandava
di sostituire gran parte delle
leggi anti-poverta con un pro-
gramma che fornisse a tutti gli

americani un reddito annuale
garantito. Non si trattava pro-
priamente di un reddito base
incondizionato, poiché era
subordinato al bi-
S0gno economico.
Tuttavia gli argo-
menti della com-
missione, a partire
da quello per cui
non si possono di-
videre i poveri tra
coloro che voglio-
no lavorare e colo-
ro che non lo vo-
gliono, erano assai
prossimi a quelli
che da sempre ad-
ducono | fauteri
delredditobase.La
legge sul reddito
garantito venne
bocciata al Senato
per pochi voti, do-
po cssere stata ap-
provata dalla Ca-
mera. In Francia
ampie discussioni
hanno sollevato
dagli anni 80 in poi
le proposte di An-

dré Gorz, dal “reddito sociale
garantito” sino all’ultimadiun
“reddito incondizionato d’e-
sistenza”. Magnell’ultimo de-
cennio che si sono moltiplica-
ti, intema di basicincome, i te-
sti dovuti a studiosi di diffe-
renti paesi e istituzioni. In pri-
mo piano quelli pubblicati da
dirigenti dell’Organizzazione
Internazionale del Lavoro, nel
cui consiglio siedono, varicor-
dato, i rappresentanti di go-
verni, imprenditori e sindaca-

La massa di studi oggi di-
sponibili ha allungatol’elenco
di argomenti a favore del red-
dito base, che due studiosi
ispanici hanno compendiato
di recente in una battuta: il
redditobasevabeneduranteil
boom, ma diventa essenziale
con la crisi. Soprattutto ha tol-
topesoamoltiargomenticon-
tro, pur non facendoli sicura-
mente scomparire. Essa mo-
stra che di tale forma di soste-
gno al reddito esistono molti
modelli diversi, alcuni propo-
sti in passato addirittura da
economisti liberali come Mil-
ton Friedman, Fredrich
Hayek, Herbert Simon; altri
invece pilt vicini al pensiero
socialista in tema di sicurezza
socio-economica. Le ricerche
condotte su casilocali attesta-
no cheilreddito base non con-
duceaffatto allaformazionedi
masse crescenti di oziosi, né
che esso — quando il suo am-
montare sia congruo - favori-
sce l'offerta di bassi salari da
parte delle imprese. Calcoli
approfonditi mostrano inol-
tre come il suo costo possa es-
ser reso sostenibile, tenendo
conto che il reddito base non
sarebbe un’aggiunta, bensl
sostituirebbe gli ammortizza-
tori sociali in vigore—da noila
cassa integrazione e i piani di
mobilita, il sussidio di disoc-
cupazione e i pre-pensiona-
menti, oltrea varieindennita—
che costano comunque mi-
liardi I'anno. Infine nessuno
pensa di proporre 'introdu-
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zione secca del reddito base
come fosse un nuovo articolo
del codice dellastrada. Occor-
rono studi, periodi di speri-
mentazione, locali, verifiche
sui costi effettivi e sulle conse-
guenze che esso avrebbe sul
mercato del lavoro, applica+
zioni graduali. Soprattutto oc-
correrebbe un’ampia discus-
sione in sede politica.

InGermaniaunsimile com-
pito lo sta svolgendo Die
Linke, il partito nato da pochi
anniasinistradello Spdcheha
conseguito un notevole suc-
cesso alle ultime amministra-
tive. Die Linke ha fondato una
comunita federale di lavoro
sul tema del reddito base in-
condizionato che conta mi-
gliaia di aderenti, clo hainse-
rito a pieno titolo nel pro-
gramma per le prossime ele-
zioni politiche. La 2* settima-
na del reddito base (14-20 set-
tembre 2009), che essa
appoggia, ha riscosso il con-
senso di 223 organizzazioni
non governative, comprese
alcune svizzere e austriache.
Da noi, ad onta del meritorio
impegno del Basic Income
Network TItalia, nato da vari
anni, la discussione & circo-
scritta a pochi addetti ai lavo-
ri. Se quel che resta dei partiti
di sinistra, o del centro-sini-
stra, volessero proporre ai
propri elettori di discutere di
qualche autentica riforma, l'i-
dea di reddito base come for-
ma di sostegno al reddito resa
necessaria dalla crisi e dalla
moltiplicazione delle persone
che diventano economica-
mentesuperflue, potrebbees-
sere un buon candidato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inps, se 11 Welfare finanzia lo Stato

La previdenza offre al bilancio del Tesoro 11,3 miliardi
Lotta con le Asl per controllare gl assegni di invahdita

lf confronto in Europa Oggi la spesa sociale italiana in relazione al Pil
¢ mferiore a quella di Francia, Germania, Svezia, Regno Unito

Contro Pevasione La collaborazione con I Agenzia
delle Entrate ha portato 3 miliardi, il 77% in pilt

La spesa Numeroindice  Prestazioni sociali  Numero

sociale della spesa sociale ' pro capite a parita indice

in Europa in rapporto al Pil  di potere d'acquisto  prestazioni
(in euro)

ITALIA 95

Regno Unito 96,4
Spagna 748

Svezia

* 5i tralta degli ex Paesi socialisti pitt Cipro e Matta
Fonte: Elaborazioni su dat Eurostat Rapporto suflo stato sociale 2008
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7 julio Tremonti va ripetendo
] T da mesi: «Meno male che ab-
.« Diamo I’Inps» In verita, la
prewdenza italiana & largamente im--
perfetta. La pensione media éparia
12.600 euro 'anno, e scende a
10.400 considerando anche I'invali-
dita sul Iavoro e la reversibilith. Me-
no della metd della retribuzione ti-
po che supera di poco i 26 mila. E
_tutto al lordo delle unposte Assegni
" sociali e affini non arrivano a 4.700
euro. E sara pure difficile mantene-
Te nel tempo simili prestazioni. Ma
'il ministro dell’Economia non ha
torto. LTstituto nazionale della pre-
videnza sociale resta Farchitrave del
welfare tricolore, e in questa reces-
sione mostra una tenuta che pud
sorprendere quanti preferivano i
fondi pensione anglosassoni.
Proprio ieri 'Inps ha reso noto
Fincasso tra gennaio e agosto: 91 mi-
‘ardi, piti 0,9% sul budget e meno
0,43 Tispetto alla stessa frazione del
2008, Le imprese, ha osservato il pre-
sidente Antonio Mastrapasqua, con-

£
CORRIFE DELLASEFA

C'-A

tinuano a pagare i contributi ¢ 1a col-
laborazione tra Inps e Agenzia delle
Entrate migliora la lotta all’evasio-
ne, che ha portato 3 miliardi, it 77%
sl primi 8 mesi del’anno preceden-
te. Ma Ia battuta di Tremonti & detta-
ta anche da un aliro fatto, meno no-
10: la previdenza obbligatoria, base
della sicurezza sociale europea da Bi-
smarck a Beveridge, sostiene il bi-
lancio dello Stato, come vedremo,
in misura non piccola.

E un presente, diunque, che va ca-
pito meglio per ragionare pill a fon-
do, quando sard, sullo stesso Libro
Bianco del ministero del Welfare.
Proiettandola al 2050, gli esperti del
ministro Maurizio Sacconi gindica-
no insostenibile la spesa sociale. La
contribuzione per pensioni e sanita

Sorpresa

In temipi direcessione l'istituto
mostra una tenuta che pud
sorprendere quanti preferivano
i fondi anglosassoni
T P

per gli over 65 assorbirebbe il 62%
sul costo del lavoro degli occupati:
10-12 punti in pil, aggiungiamo
noi, rispetto all’onere attuale. Ma
siamo gli unici messi cosi? Quanto
pesalarealtd e quanto I'idea di socie-
12 di ciascuno?

L'Tnps pud aiutare molto: se fun-
zionera sempre meglio e se offriri
una base informativa pit solida a
chi deve decidere. La vecchia conso-
ciazione, al cui inferno si consuma-
va ogni compromesso ira sindacafi,
associazioni imprenditoriali, gover-
no e Parlamento, & in fase di supera-
mento, Gli stakeholders sono rap-
presentati nel consiglio di indirizzo
e vigilanza, che approva i bilanci ma
non influisce sulla gestione affidata
aun consiglio di amministrazione a
cano del guale c’¢ un presiden-
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te“commissario con forti poteri.
Una governance dualistica che, or-
mai da gqualche tempo, sta metten-
do a frutto I'informatizzazione delle
700 sedi avviata nei primi anni No-
vanta da Glanni Billia. Lo dimostra-
no — pid degli utili dell'Istituto
(6-7 miliardi I'anno, effetto special-
mente della riforma Dini e del rialzo
dei contributi) — 'aumento dei ser-
vizi resi, olfre 300, a fronte della ri-
erano 32 mila a inizio 2007, ora so-
no 28.600 e se ne vanno in quiescen-
za al ritmo di 1.200 ogni dodici mes]
data I'etd media, 59 anni. Al quartier
generale dell’Bur ritengono di non
avere eccessl di personale. Anzi, van-
no fieri del confronto con la Fran-
cia, dove 1 servizi accentrati nel-
I'Inps e nell'Tnpdap, Fistituto dei di-
pendenti-pubblici che conta a sua

volta 7 mila addetti, sono spalmati
su 11 istituti che occupano 120 mila
persone, e con la Germania, che ¢on-
ta 6 istituti con 70-80 mila dipen-
denti. Mastrapasqua, in particolare,
ha gnellito e ringiovanito il vertice
operativo riducendo da 28 a 121 di-
rettori generali e abbassandone
Veta media da 62 a 46 anni. Ma mol-
to resta da fare per recuperare getti-

to con il contrasto all’evasione e par
moderare le uscite tagliando le prati-
che clientelari, dove I'Tnps & mero uf-
ficiale pagatore.

1 caso classico & quello degli asse-
gni di invalidita civile. Erano 2,2 mi-
lioni distribuiti a 1,0 milioni di bene-
ficiari nel 2007; sono saliti a 2,5 mi-
lioni dal valore medio di 5 mila euro
Tanno a favore di 2,1 milioni di per-
sone nel 2008; arriveranno a 2,0 mi-
Honi di assegni per 2,4 milioni di
«pensionati» quest’anno, con un
onere che aumenta da 13,8 a 16,3
miliardi a carico dello Stato. E que-
sto il settore dell'Inps che desta
scandalo: il sordo di Cassino che
suona nella banda musicale; la fami-
¢lia napoletana di 16 persone che ri-
ceve altrettanti assegni di invalidi-
th; il cleco perugino che ¢i vede pet-
ché, dice, e stato miracolato a Lour-
des dove si era recato nel gioro di
Santa Lucia. Ma cancellare ghi abusi
pittoreschi rende poco. L'intenso
programma di Mastrapasqua fara ri-
gparmiare 100 milioni. Conta di pit
ridurre strutturalmente I'afflusso
delle invalidity civili indebite, pro-
mosse da patronati locali in combut-
ta con Asl e studi legali spregiudica-
ti. D’ora in avanti I'Inps inserira un

suo medico nelle commissioni giu-
dicatrici delle Asl con diritto all'ulfi-
ma parola, E controllera il flusso,
perché le richieste andranno indiriz-
zate per via telematica allIstituto
che le girera alle Asl, ma senza per-
derle d’occhio, mentre finora tutto
naufragava in un mare di carte, Ma
il problema di fondo & la normaliti.
Anche perché spesso la finta invali-
dit’ & un miserevole soccorso all’in-
digenza in mancanza d'altro. E sulla
normalita I'lstituto dovrebbe dare i
numeri attendibili per I'oggi e il do-
mani,

Dal 2003 I'Inps fa un bilancio vici-
no al codice civile. Ma i cont d'ordi-
ne sono vuoti, Attendono di essere
riempiti con gli impegni futurd. Con-
segnare i dati grezzi alla Ragioneria
generale dello Stato, al governo e al-
la Banca d'Ttalia & bene. Elaborarli e
inserire le elaborazioni in bilancio
sarebbe meglio. L'Inps & il braccio
secolare del ministero del Welfare,
ma le informazioni dovrebbero esse-
Te al di sopra di ogni sospetfo. Sulla

“carta, il respiro istituzionale non
manca: il consiglio di indirizzo
I'avrebbe per natura, la presidenza
perché ha avuto anche il voto del-
Topposizione.

Insomma, come stanno davvero
le cose? Nel 2009 1l fondo pensione
dei lavoratori dipendenti, di gran
lunga il pil importante, & destinato
a maturare un avanzo di 3,5 miliar-
di, uno in pil rispetto al 2008. E il
saldo tra le perdite di 7 miliardi dei
fondi di telefonici, elettrici, traspor-

i e vecchi dirigenti (I nuovi sono
dentro I'Inps) e 'utile del fondo pro-
priamente detto di 10,8 miliardi. A
tanto si aggiunge 'avanzo della Cas-
sa Integrazione e alire gestioni tem-
poranee; 4,6 miliardi nonostante Ia
recessione. 1l patrimonio netto del
fondo & positivo per 60 miliardi,
somma algebrica dello storico disa-
vanzo del fondo pensione (120 mi-
lardi, in riduzione) e dell'avanzo
delle gestioni temporanee (180 mi-
liardi, in crescita). Ginliano Cazzola,
uno che se ne intende, non si sente
tranquillo. L'Inps che dice? E come
girano davvero i quatiTini ira Iinps,
chi versa, chi prende e il -bilancio
pubblico?

Secondo il Rapporto sullo Stato -

sociale 2008, nel 2006 I'Inps eroga
pensioni per 199 miliardi. Di questi,
31 sono interventi assistenziali (as-
segni sociali, invalidita civili, inte-
grazioni varie) coperti da versamen-
ti del Tesoro. La spesa netta é pari a
168 miliardi. Poiché le entrate con-

tributive arrivano a 151 miliardi, c'é
un saldo negativo per 17 miliardi,
ma dalle pensioni I'Erario preleva
28 miliardi di Ire, I saldo tra entrate
¢ uscite rende dunque al bilancio
dello Stato qualcosa come 11,3 mi-
liardi di euro. Dal 1990 al 2006, il
contributo dei pensionati é stato di
36 miliardi, Sipud stimare che, con
1l 2008, superi i 60,

Questo dicono alla Sapienza di Ro-
ma e al Centro di ricerca interuniver-

Il presidente

s m  Antonio
Mastrapasqua,
50 anni sabato
prossimo,

in carica

dal luglio 2008

sitario sullo Stato sociale. L'Inps po-
trebbe asseverare o correggere. E
chiarire anche il confronto con gli al-
tri Paesi. Perché é vero che Eurostat
e QOcse contano alla stessa maniera
per tutti, ma non sono omogenei i
dati di partenza. La spesa pensioni-
stica é calcolata al lordo delle impo-
ste, ma in Germania le imposte ven-
gono detratte prima dai coniributi e
dunque «non risultanos e in Fran-
tiale alignote sulle pensioni sono di-
mezzate. Di piiy, 1a spesa pensionisti-
ca italiana inctude il Tfr, una forma
di salario differito, non di pensione,
come finalmente riconosce la Ragio-
neria. B il Tfr, che all’estero non esi-
ste, vale I'1,3% del Pil.

L'allarme delLibro Bianco ci sta,
ma oggi la spesa sociale italiana &,
come mostra la tabella, nettamente
inferiore a quella di alfri grandi d'Eu-
ropa e il Paese che ce I'ha pii1 alta, 1a
Svezia, & quello con la crescita pil
forte e senza la droga del debito pub-
blico. L'Inps potrebbe allegare al bi-
lancio un confronto ira le spese pen-
sionistiche disaggregate secondo
gli obblighi di legge e fare anche i
confronti con le spese pensionisti-
che dei Paesi con una estesa previ-
denza privata, sommando guanto
gestito dagli Stati e quanto dai fon-
di, non foss'altro perché agli uni e
agli altri i soldi li da sempre Pantalo-
ne. Rischieremmo di scoprire che la
spesa pensionistica totale non € poi
tanto diversa. E che, comunque la si
giri, a bassi salari corrispondono
pensioni ancora pitl basse.

Massimo Mucchetti
mmucchetti@corriere.it

= AIPRODUZCNE BISERVATA
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Cassazione. Corto circuito

Difesa a rischio
per l'acquirente

sulle frodi Iva

Paolo Centore

mw La lotta a frodi e abuso del
diritto & ormai una priorita non
solonazionale maanche comu-
nitaria, come ha ricordato la
Corte di Giustizia nel caso
Olimpiclub (si veda «Il Sole 24
Orendeél 4settembre). |

Si & visto, pero, che, accanto
alla repressione della frode e
dell’abuso, anche la cosiddetta
certezzadel diritto, cioéil legit-
timo affidamento, & un prinei-
pio di rango comunitario, co-
meinsegnalasentenza Olimpi-
club. Sicché le due esigenze
(Jotta alla frode e tutela del le-
gittimo affidamento), entram-
be meritevoli di tutela, devono
inqualche modo convivere.

Nel puntodiincontro (o scon-
tro) dei due principi vengono
ora in rilievo due sentenze coe-
ve della Corte di cassazione (24
luglio 2009, n. 17377 ¢ 29 luglio
2009, 117572} che suggeriscono
pit1 di una riflessione sul tema,
Entrambe partono da una situa-
zione del tutto simile, ciog, 'uso
dapartediuncontribuente difat-
ture passive che sono risultate
falseinsenso soggettivo, ciog, ri-
guardoalsoggettoemittente.Co-
me si sa, la falsith soggettiva
dell’'operazione rappresenta
un’evoluzione dellafalsithogget-
tiva. In quest'ultima, l'operazio-
neédavveroinesistente, mentre
nella prima la cessione o la pre-
stazione esistono davvero: solo
che il soggetto che le effettua,
cio&, il fornitore, & una "cartiera”,
cheincassal’Tvanonversandola.

Vadetto che, in queste situa-
zioni difalsita (oggettivaosog-
gettiva), il fisco non pud'quasi
mai recuperare l'imposta pres-

so il fornitore che, per defini-
zione, & un missing trader, ¢ ri-
volge, dunque, larichiestaal de-
stinatario dell’operazione.

Fuori dei casi dell'inesisten-
zaoggettiva,spesso accade, tut-
tavia, che il cliente nulla sappia
del comportamento del forni-
tore: sicché prova a difendersi
dallarichiesta del’amministra-
zione finanziaria producendo
la documentazione contabile e
bancariada cuirisulta che I'ac-
quisto & stato effettivamente
eseguito e regolarmente paga-
to. I temasi sposta, quindi, sul-
la prova dell’estraneitd del
clienterispetto allomesso ver-
samento dellTva commesso
dal fornitore-cartiera.

Proprio su questo punto, la
Cassazioneoffre duerisposte di-
verse: nella sentenza 17377 si'in-
tende che, al fine del riconosci-
mento del costo ai fini reddituali
¢ dell'lva su di esso gravata, la
prova che il cliente deve fornire
«non pud essere validamente
fornita (...) soltanto dimostran-
do che lamerce & stata effettiva-
mentericevutacene éstatoversa-
to il corrispettivo, trattandosi di
circostanze non concludenti».
Conilrisultatodirenderedel tut-
‘toinutili le produzionidocumen-
tali del contribuente a sostegno
dell’effettivita dell'acquisto.

Diversamente, nella senten-
za17572, di fronte al «corposo e
dettagliato fascicolo» presenta-
to dal contribuente a sostegno
della sussistenza dell’acquisto,
laCassazione osserva che I'Uffi-
cio fiscale non ha indicato «gli
elementi, forniti dei requisiti di
gravitd, precisione e concordan-
za richiesti dall’articolo 2727,

Codice civile, idonei a fondare
lapresunzione di inesistenza di
quelle operazionix.

E evidente la situazione di in-
certezza(deldiritto) chene deri-
va:difronte allarichiestadiripe-
terel'tva (e il costo) su un acqui-
sto dichiarato soggettivamente
falso, il contribuente non pud
che produrre quellocheha, ciog,
ladocumentazione contabile e fi-
nanziaria, sperando, a questo
punto,chebastiperottenerel'an-
mullamento della pretesa del fi-
sco,ciod, llripagamentodiun'im-
posta che ha gia corrisposto al
fornitore, oltre alle sanzioni, cal-
colate come se l'evasione fosse
davvero commessa dal cliente
(anziché dalfornitore).

Viene, cos, inrilievo, accanto
alproblema dellatutela del legit-
timo affidamento, un ulteriore
principio, anch’esso tlirango co-
munitario, comeinsegnalaCor-
te di Giustizia nel caso Ecotra-
de (sentenza 8 maggio 2008
C-95e96/07):i criterio di pro-
porzionalitd, Non é inutile do-
mandarsi sc, nei casi sopra r1i-
chiamati, al di 1a della diversa

valenza probatoria riconosciu-
ta dalla Cassazione alla docu-
mentazione del contribuente,
siacomunque lecitocomminar-
gliunasanzione, calcolata esat-
tamente come nel caso delle fat-
ture "genuinamente” falsc.

DIVERGENZE

In due casi i giudici
hanno considerato
inmodo differente

la valenza probatoria
della documentazione
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Cassazione. Impedita la formazione
Risarcito il divieto
di utilizzare le 150 ore

mae Pill garanzie sulla forma-
zione dei lavoratori. Confer-
mato,dallaCassazione, il risar-
cimento per perdita di chance

alla dipendente di una casa di .

riposo di Brescia alla quale il
datore di lavoro aveva negato
per bentre anni consecutivi, in
assenza di giustificati motivi, il
diritto a usufruire del permes-
so delle 150 ore per frequenta-
re un corso di formazione pro-
fessionale. Solo nel 2003 1a ca-
sa di riposo aveva accordato il
permesso alladonna, dopo che

la dipendente, che voleva ac-
quisire la qualifica di assisten-
te sociale, che gia di fatto rive-
stiva,avevaintrapresolacausa
per ottenere il risarcimento
dellamancata formazione.

In primo grado il tribunale
di Brescia aveva detto no al ri-
sarcimento, ma in appello il
verdettosiribaltdin favoredel-
lalavoratrice. Adessola Supre-
ma corte - sentenza 1968z - ha
definitivamente convalidato il
diritto dell’assistente sociale a
ricevere 2200 euro, 200 dei qua-

li come rimborso della tassa
d’iscrizione al corso professio-
nale che non aveva potuto fre-
quentare, e gli altri 2000 come
risarcimento «per il danno
complessivo alla professiona-
lita specifica, all'immagine ed
allavita direlazione».

la casa di riposo aveva in-
giustamente negatoil permes-
soalladipendente dalmomen-
to che nessun altro lavoratore
ne aveva fatto richiesta, Per la
Cassazione, inoltre, il no alla
richiesta della lavoratrice
(che venne, tral'altro, pilt vol-
te ripetuto anche negli anni
successivi) ha avuto come ef-
fetto quello di far perdere alla
donna una chance di forma-

,Zione connessa con un incre-

mentodistipendio e maggiori
chance ditrovare lavoro,
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apyright. La Cassazione limita lambito di apphcazmne delle sanzioni amministrative

Sui cd falsi pit1 spazio al penale

Laricettazione concorre con I'acquisto rivolto al commercio

. Giovanni Negri

MILANO

zze Il reato di ricettazione puo
- concorrere con quello di acqui-
© sto di Dvd o Cd illegali se dete-
. nuti con lobiettivo di metterli
invendita. Eambito di applica-
zione dellasanzione solo ammi-
nistrativa st restringe, sino a es-
sere giudicata di ardua, o alme-
no limitata, applicazione. Lo af-
ferma la Corte di cassazione
conlasentenzan. 35080 della Se-
conda sezione penale deposita-
tailg settembre.La Cortehaac-
colto cosi il ricorso presentato
dalla Procura di Bergamo con-
tro la sentenza del tribunale
che aveva prosciolto perché il
fatto non € previsto dalla legge
come reato un uomo accusato
di delitto tentato e ricettazione
in merito alla detenzione di un
quantitativo di Cd e Dvd privi
di contrassegno Siae.

Perla Procura, I'applicazione
daparte deltribunale dell’artico-
lo 129 del Codice di procedura
penale, con un proscioglimento
senza contraddittorio con l'ac-

cusaenellafase precedenteil di-
battimento, € possibile solo
quando la rilevanza penale dei
fatti @ assolutamente daesclude-
reallo stato degliatti. Cosinoneé
perd nel caso esaminato, dove,
invece, laletturadellenormeda
parte deigiudici ¢ a giudizio del-
laProcuraquanto meno discuti-

LE INDICAZIONI

La modifiche del 2005
puntano a estendere

il ventaglio di soluzioni
di contrasto all’attivita
di contraffazione

bile, stabilendo l'applicazione
della fattispecie amministrati-

va, prevista dall’articolo 1, com-
ma 7 del decreto legge 35/05
(che punisce chi acquista o ac-
cetta cose chesi pudragionevol-
mente presumere siano oggetto
diunaviolazione del diritto d’au-
tore), rispetto al pi1 grave reato
diricettazione.

La Cassazione sposa di fatto
limpostazione della Procura e
sottolineainnanzitutto che lara-
tio del decreto legge 35/05 vain-
dividuatanellavolontadiamplia-
relapossibilitadirispostaallatti-
vitadicontraffazione ediricetta-
zione di beni con marchi falsifi-
cati, aumentando il ventaglio de-
gli strumenti posti a protezione
dellaproprietaintellettuale. Pe-
ro va riscontrata un’evoluzione
normativa in base alla quale fi-
no al 2000 (quando venne ap-
provatalaleggen.248) eraprevi-
stalaprevalenza,inbaseal prin-
cipio di specialita, dell'illecito
amministrativo  sull’articolo
648 del Codice penale anche
quando l'acquisto del bene fos-
se destinato al commercio.

Lecose,pero,ricordalaCassa-
zione, cambiano con nel 2003
con il decreto legislativo 68 che
rende difatto possibile il concor-
sotraricettazione e acquisto de-
stinatoalla vendita. «Laconfigu-
razione dell'illecito solo ammini-
strativo & previsto pertanto solo
quandol’acquisto o accettazio-
ne siano destinati all'uso unica-
mente personale. Una situazio-
ne, che, hanno spiegato anche le
Sezioni unite della Cassazione,
non ¢& stata modificata per effet-
to dell’entrata in vigore del de-
creto3s del 2005 «perchélincau-
to acquisto di cose provenienti
dataluno dei reati previsti dalla
legge n. 633 del 1941 pud integra-
re gli estremi della contravven-
zione prevista dall’articolo 712
del Codice penale; mentre solo
I'incauto acquisto di cose di pro-
venienza altrimenti illecita, vale

adire di cose non provenientida
reato, puo integrare gli estremi
dell’illecito amministrativo pre~
visto dall’articolo 1 comma 7 del
citato decretolegge».

Norma quest’ultima che ora
appare di problematica appli-
cazione soprattutto quando al-
la condotta attiva se ne accom-
pagnauna omissiva per la pre-
senza deireati diincauto acqui-
sto e ricettazione che sembra-
no coprire larga parte delle
condotte possibili.

I limiti

m Lassazione penale,
sentenzan. n. 35080 del 2009

Al contrario sopravvenuto il Digs9
aprile 2003, n. 68, che haabrogato
Particolo 16 della legge n. 248 del
2000({articolo 41) e lo ha sostituito
conitnuovotestodell’articolo
174-terleggen. 633 del1941
(articolo28), & possibileorail
concorsotrailreato diricettazionee
quellodicuiall’articolo171-ter della
legge22aprile1941n.633,e
successive modificazioni, guando
{'agente, oltre ad acquistare supporti
audiovisivifonografici oinformatici
omultimedialinonconformialle
prescrizionilegali, li detengaa fine
dicommerciatizzazione la
configurazionedell'illecito
meramente amministrativo previsto
all’articolo174-ter leggen. 633 del
1941¢é possibile pertanto soltanto
quando'acquisto o laricezione
sianodestinatiausoesclusivamente
personale.

i
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Le contestazioni della Corte conti per il 2007, quando era presidente della Regione Sardegna

Soru, moltiplicatore di precari

Un sito internet pagato a caro prezzo: 168 mila euro solo di consulen-
ze, Tanto ha speso nel 2007 Yex governatore della Sardegna, Renato
Soru; per svecchiare il portale della regione. Un'operazione che deve
essere stata molto a cuore all'imprenditore-politico fondatore di Tiscali
ed editore de L'Unita, considerando che ha gratificato il responsabile
del progetto con un contratto di consulenza di 101.700 euro per meno di
dieci mesi di lavore. Ma non ¢’ solo questo nella relazione della Corte
conti Sardegna sulla gestione finanziaria del biennio 2006-2007. E
infatti aumentato il ricorso ai contratti atipici e alle co.co.co.

Cerisano a pag. 6

L corte det conti bacchetia il gorernatore sugli incarichi fidiciart: ricorrere a personale interno

Soru, consulenza d'oro per il web

Ha speso 168mila euro per rifare il sito della Regione sarda

b1 FranceEsco CERISANO

n sito internet pagateo

a caro prezzo: 168mila

euro solo di consulenze.

Tanto ha speso nel

2007 T'ex governatore della Sar-

degna, Renato Soru, per svec-

chiare il portale della regione.

Un’operazione che deve essere

stata molto a cuore all'impren-

ditore-politico fondatore di

Tiscali ed editore de L'Unitd,

considerando che ha gratifica-

to il responsabile del progetto,

Antonio Pascalis, con un con-

tratto di consulenza di 101.700

euro per meno di dieci mesi di
lavoro.

A fare le pulci alla politica
in materia di personale porta-
ta avanti da Soru negli ultimi
anni del suo mandato & stata
la Corte conti della Sardegna. 1
giudici contabili hanno passato
ai raggi X 1a gestione finanziaria
del biennio 2006-2007, caratte-
rizzata da un deciso ricorso al
lavoro flessibile e ai contratti ati-
pici che, rispetto alla stretta del
2005, sono costati quasi dieci vol-
te tanto (da 152 mila euro a 1,2
milioni, pari.al 694% in piip).

Eppure non si pud proprio dire
che Soru non fosse partito col
piede giusto. Fresco di nomina,
aveva subito dato una sforbiciata
ai contratti flessibili. Nel 2005 ne

_collaborazioni. Le co.co.

_ in pid).

aveva sottoscritti solo 12, rispet-
to agli 89 del 2004: un bel rispar-
oo per le casse della regione che
nel 2004 aveva speso 1,9 milioni
di euro e nel 2003 addirittura 2,3
milioni.

Ma nel 2007 la giunta Soru
ha invertito la rotta. E ha
nuovamente spinto sui
contratti atipici e sulle

co. sono piti che raddop-
plate (da 426 nel 2005
a 1.003 nel 2007) ma
soprattutto & aumenta-
ta la loro incidenza sul
bilancio regionale: da 2,8
a 5,3 milioni di euro ('86%

I’infornata
di col-

laboratori si deve soprattutto
all’assessorato al lavoro, guidato
da Maddalena Salerno prima
e Romina Congera poi, che ha
firmato 727 contratti su 1.003.
Ma anche lo stesso Soru non
ha lesinato co.co.co.,
firmando in anno
110 contratti
alle dipendenze
della presidenza
regionale.
I1 giro di
vite & arrivato
sugli incarichi
di ricerca, col-
laborazione e
consulenza che nel
2007 si sono ridot-
ti da 331 a 191,
anche se la.
spesa
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fica, nel biennio

complessiva & rimasta alta: 4,8
milioni di euro. .
Nella relazione, approvata con
delibera n.32/2009, 1a Corte con-
ti Sardegna evidenzia anche un
altro dato: dal 2004 in avantisié
modificata la tipologia di presta-
zioni per cui la regione ha fatto
ricorso agli incarichi esterni. Pri-
ma si ricorreva alle consulenze
soprattutto in
materia legalee
tecnico-scienti-

2006-2007 si &
preferito guar-

Nel biennio

2006-2007

sporto pubblico locale.

Anche sugli incarichi fiducia-
i la Corte conti bacchetta 'ex
giunta, Che gia nel 2005 era
stata richiamata per aver confe-
tito incarichi per prestazioni «in
relazione alle quali non emer-
geva, ictu oculi, la necessita di
ricorrere a persone di particolare
esperienza e competenza»,

La Corte la-
mentava la totale
assenza negli atti
di conferimento
di elementi indi-

-spensabili ai fini

dareaprofessio- © ¥ contratit atipici | dellattribuzione

nalith esterne
per la gestione
dei progetti co-
munitari.

sono costati
1.2 milioni

dell'incarico e «la
prevalenza, in al-
. cuni assessorati di
coniratti stipulati

Ma non solo. .
Come detto, per realizzare il
nuovo sito internet della regione,
Soru ha pagato 101.700 euro solo
al responsabile del progetto che
ha lavorato al portale da marzo
a dicembre 2007. E ha destinato
205mila euro all'Universita di
Cagliari per l'organizzazione di
«<yn laboratorio internazionale
per la sperimentazione di nuovi
approced progettuali al tema del
riganamento e del recupero», E
ancora, ha dispensato 162mila
£uro per una consulenza annuale

finalizzata a realizzare un nuovo

sistema di tariffazione nel tra-

nellultimo {rime-
stre dell'esercizio finanziario».
Dopo due anmn, sottolineano i
giudici, poco & cambiato. «Conti-
nuano ad attribuirsi», scrive la
Corte, <inearichi per attivita che
meglio potrebbero essere svolie
da personale interno adeguata-
mente formator, j
Un esempio su tutti: un inca-
rico per attivita di assistenza e
consulenza al Coran (lequiva-
lente delV’Aran per la regione
Sardegna) attribuito nel 2007
a un soggetto segnalato proprio
dai membri dello stesso Coran-
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