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Tecnicidel Tesoro al lavoro su una versione «light»: allo studio interventi sul Patto interno e micro-tagli alla Pa

In arrivo una Finanziaria da 4-5 miliardi

# Trale voci di spesa contenute
nella Finanziaria 2010 la pill
corposa dovrebbe riguardare le
risorse per i rinnovi dei contratti
collettivi del pubblico impiego
relativi al triennio 2010-2012.
L’esborsorelativo all’anno
prossimo é quantificabiletrai2ei
2,5miliardi, all'interno di un costo
complessivoa regime di 7 miliardi

Patto di stabilitd interno

! » Laltro capitolo

. quello relativo al

i dell'Italia

. Missioni internazionali

- economicamente "pesante" &

i prolungamento delle missioni

! internazionali. La stima iniziale
i édilmiliardodieuromail

i costo potrebbe anche essere

: superiore visto il rinnovato

¢ impegno in Afghanistan

TMAGOFCONOMIC

i Agevolazioni all’agricoltura

IMACOECONCMICA

. w Nella Finanziaria di pochi

: articoli 3 quattro tabelie, la voce

i agevolazioni fiscali per

. annualmente

! Patto sulla salute

¢ I'agricoltura dovrebbe pesare

i perunacifracompresatrai250e
¢ 1300milioni di euro. All’interno

i saracompresa la proroga

: dell’aliquota agevolata Irap,

¢ un’operazione che varipetuta

s Allostudio deitecnici
dell’Economia una nuova
formulazione del Patto di
stabilita interno, passaggio
ritenuto necessario per gli enti
decentrati dispesa, anchein
previsione dei decreti attuativi
del federalismo fiscale.
Probabile un nuovo blocco delle
addizionalilocali

: » Gran parte dei 4-5 miliardiche

: comporranno la manovra

i saranno reperite attraverso lo

¢ scudo fiscale. Qualora il gettito -

¢ fosse inferiore alle attese il

! governo potrebbe attingere ai

: risparmi che spera di ottenere in

i camposanitario dopoil taglio dei
! posti letto e la chiusura dei

: piccoliospedali

LEMISURE

Tra le opzioni pil gettonate
un nuovo blocco

delle addizionali locali.

Resta aperta la partita delle
risorse per i contratti pubblici

ILVARO

Ilgoverno punta a dare

ilvia bibera il 24 settembre
Per le missioni di pace
rifinanziamento

da altre 1in miliardn

ROMA

s Una Finanziaria light, pre-
valentemente "tabellare” co-
me quclla dello scorso anno, di-
segnata sul modello della

«Legge di stabiliti» prevista
dalla riforma decl bilancio
all’esame della Camera, che
mobilitera risorse per 4-smi-
liardi, interamente destinate a
«impegni indcrogabili». Po-
chiarticoli, le consuete tabelle
cui si aggiungera un riquadro
adhoc per missioni e program-
mi, con spazi ridotti al lumici-
no per soddisfare le richieste
che anche quest’anno i vari di-
casteri stanno mettendo apun-
to per la valutazione di sintesi
del ministero dell’'Economia.
Visarannoovviamenteifon-
dipericontratti pubblicirelati-
vi al triennio 2010-2012, la cui
quantificazione & demandata
proprio alla Finanziaria. La

tranche 2010 sullaqualeitecni-
ci della Ragioneria stanno ap-
postando le relative compensa-
zioni si collocatraizeiz,s mi-
liardi, all'interno di un costo
complessivoaregimedioltre7
miliardi. Le cifre definitive so-
no pero oggetto di ulteriore ri-
cognizione, come mostra la
prudenza del ministro della
Funzione Pubblica, Renato
Brunetta: «Le risorse saranno
certamente inserite nella Fi-
nanziaria che dovraessere pre-
sentata in Parlamento entro il
30 settembre». A parere diBru-
nettail nuovo indice dei prezzi
alconsumo (Ipca) su cuivengo-
no calcolati gliaumenticontrat-
tuali«viene continuamente ag-

gilornato e rivisto. L'Isae ha il
compito dicalcolarlo.ll Gover-
no non hala podesta di toccar-
lo». L’Isae lo ha calcolato in
maggio. Ora «occorrera vede-
re cosa & successo nella con-
giuntura da maggio ad oggi».
Affermazioni che la Cgil giu-
dica"strane”: «Nel Dpef - osser-
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va il responsabile del diparti-
mento Settori pubblici, Miche-
le Gentile -¢€ segnalata solo 'esi-
genza di recuperare la vecchia
indennita di vacanza contrat-
tuale, pari a circa1 euro. Orassi
scopre che I'Tsae aggiorna conti-
nuamente l'indice sul quale si
dovrebberorinnovare i contrat-
ti in base all’accordo separato
del gennaio 2009, che la Cgil
non hafirmato».

Quanto alle altre voci che
compongono al momento il
menu della Finanziaria, circa 1
miliardo verra destinato al fi-
nanziamento delle missioni in-
ternazionali. Si conferma an-
che lo stanziamento di 250-300
milioni per Pagricoltura, sotto
forma diagevolazioni fiscali. Al-
lostudiodeitecnici dell’Econo-
mia una nuova formulazione
del Patto di stabilita interno,
passaggio ritenuto necessario
per gli enti deceatrati di spesa,
anche in previsimne dell’asset-
to che verraridisegnato dai de-
creti attuativi della legge dele-
gasulfederalismo fiscale. All'in-
terno diquesto percorso, si deli-
neaaltresiunnuovo bloccodel-
le addizionali locali.

Nella Finanziaria leggera
che il ministro dell’Economia,
Giulio Tremont. presenterain
Parlamento potrebbero con-
fluirc anche i risparmi legati
«al processo di implementa-
zione» dellariforma della pub-
blica amminist-azione, non-
ché Testensione della detassa-

zione del10% (or1a destinataal-
laquotavariabile dellaretribu-
zione) alla partecipazione dei
lavoratori agli utili e al capita-
le delle imprese. Tutto dipen-
dera dall’esito cell'avviso co-
mune che nell’auspicio del mi-
nistro del Welfare, Maurizio
Sacconi, dovretbe esser pre-
sentato al Governo entro i
prossimi due mesi.

Lavori in corso, dunque, con
I'obiettivo di varare Finanzia-
ria e Bilancio a legislazione vi-
gente attorno al 24-25 settem-
bre. Del restolamanovra 2010 &
stata, come avvenne lo scorso
anno, in parte anticipata con il
decreto anticrisi approvato in
via definitiva dal Parlamento lo
scorso 1° agosto, contestual-
mente al decreto correttivo im-
posto dal Quirinale. Secondo i
calcoli del Dpef, lalegge anticri-
si ha aggiornato la manovra
triennale da oltre 30 miliardiva-
ratanell’agosto del 2008 conim-
pieghicomplessividii,smiliar-
di nel biennio z009-2010, ed ef-
fetti sostanzialmente neutrali
suisaldi. Sono previste maggio-
ri entrate per 1 miliardo nel
2009, MIioNori spese per 154 mi-
lioni. Per la detassazione degli
investimenti in macchinari (la
«Tremonti-ter») si prevedono
minori incassi per 1,8 miliardi
nel 2010 e di 2,3 miliardinel 2011.

D. Pes.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA
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INTERVISTA

Vasco Errani

Conferenza delle regioni

<{Superticket, tagli e addizio

nali?

Cosi il patto sulla salute non va»

Roberto Turno

aart «Cosinon cisiamoy. Preci-
sa di parlare a titolo personale,
inattesa diunavalutazione fat-
ta insicme a tutte le Regioni.
Ma Vasco Errani, rappresen-~
tantc dei governatori, non ha
dubbi: la proposta di «Patto
perlasalute» inviata dal Gover-
no,come anticipatoieridalIl So-
le-24 Ore, & dariscrivere.Icon-
ti non tornano, la soluzione dei
ticket antideficit € sbagliata,
lintero percorso non ajuta a
combinareil contenimentodel-

la spesa e 1a qualita dei servizi.

Ese, senza accordo, il Governo
procedesse da sé per decreto,
dice Errani, farebbe un errore
gravissimo. Intanto giovedi ci
sarailvertice col Governo, pre-
sente Berlusconi, su tutte le par-
tite in sospeso: oltre la Sanita, i
Fas, la casa, lascuola, il ministe-
rodel Turismo.

Presidente Errani, il Go-
verno ha svelato le sue carte
sul «Patto perlasalute». Evi
propone ancoraun finanzia-
mento lontano dalle vostre
richieste. Mancano sempre
7 miliardi?

Noisiamo prontiaragionare
sulfattochec’élacrisiechel'in-
flazione é azero. Mala sottosti-
ma det fondi per la Sanita resta
pesantissima. Senza contare
che vaancorafinanziatal’'aboli-
zionedelticket sullaspecialisti-
caper il 2010 e che mancano gli
800 milioni per I'extrasconto
sui farmaci. Cosi non c¢i siamo
proprio. A maggior ragionc a
questo punto serve una rifles-
sione seria c molto approfondi-
ta. Forse anche, io penso, tro-
vando un riferimento "terzo”,
traGoverno e Regioni, cheaita-
volidiconfronto possadare va-
lutazioni obiettive, con unospi-
rito, appunto, di terzieta.

AlGoverno non sari faci-

[NFOTOWEE

Giovedi Pincontro
con Berlusconi:
«Serve una sintesi, no

le trovare altri fondi.

Se facessimo un Patto non
fondato sulla sostenibilita rea-
le tra finanziamento ed eroga-
zione delle prestazioni, faremo
tutti un errore. E se si dovesse
dire che mancano le risorse, il
Governo dovra assumersilare-
sponsabilita di proporreunari-
duzione dei livelli essenziali di
assistenza. Lo dica Berlusconi
davantialle Tv.

Per il Ssn perd non & pill
tempo di pannicelli caldi.

Certamente. E le Regioni
nonsisottraggono alle lorore-
sponsabilita. Ma la proposta
del Governo ¢ piena di con-
traddizioni. Per il personale,
ad esempio, se non siraccorda-
noiparametrifinanziariall’as-
setto deiservizie delle presta-
zioni, si sbaglia: se acquisto
servizi nel privato, posso ave-
re poco personale, ma i conti

Vasco Errani, é al suo secondo mandato da pesidente dellEmilia Romagna

poi non tornano lo stesso. E
sbagliato un taglio semplice-
mente economicistico nell’af-
frontare il rapporto tra gover-
no della spesa e qualita. Terri-
torio, politiche sanitarie e go-
verno della spesanon possono
essere separati.

Il Governo propone i ticket
in funzione anti-deficit.

Anche qui dobbiamo inten-
derci. L’automatismo in quei
termini secondo me & un altro
errore. Se una Regione fa una
sceltaed & in grado di finanzia-
re il suo sistema anche oltre il
Fondo sanitario, pur stando
dentro parametri concordati,
cideve essere una flessibilita.

E se il Governo, senza ac-
cordo, procedesse autonoma-
mente per decreto legge?

Le forzature unilaterali por-

“terebbero a unasituazione gra-

vissima. Io non voglio neppure
prendere in considerazione
lipotesiche nonsipossaarriva-
re aunasintesi. Dobbiamo lavo-
rare tutti aunasintesi, lanostra
Costituzione & fondatasullale-
ale collaborazione.

U RIPRODUZIONF RISERVATA




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

13-SET-2009

dapag. 3

La strategia. Le opzioni tecniche
al vaglio di Economia e Funzione pubblica

Un accordo-ponte per gli statali

Allo studio lo slittamento dei ritocchi contrattuali - Per gli integrativi 400 milioni

+ Gli aumenti. Si valuta un uso piu flessibile

dell'indice Ipca per gli adeguamenti salariali

I comparti del pubblico impiego

Personale a tempo indeterminato e (in rosso) il numero degli enti. Anno 2007

Scuol

Forze a

Vigili del fuoco

31.535 1

Carriera prefettizia

& 1510 i

Universita

Enti di ricerca

15.848 27

Monopoli di stato

¢ 1330 i

Regioni a statuto speciale

Magistratura

& 10.280

i Carriera diplomatica

¢ 970 I

Formazione artistica

Carriera penitenziaria

Ministeri

@ 8222 ¢ 494
Presidenza del consiglio Totale
4 & 2707 Q903

3.366.467

[ Fonte: Ragioneria Generale dello Stato

Giorgio Pogliotti
ROMA
gon Per il rinnovo dei contratti
pubblici il governo non sembra
intenzionato a parlare in modo
esplicito di una moratoria degli
aumenti per evitare uno scontro
con tutto il fronte sindacale. Ma
i7miliardiper coprire il triennio
2010-2012 noN ¢i sono, né i2-2,5
miliardi che servono per il solo
2010. Si sta studiando una exit
strategyetraleipotesic’elapro-
posta di un accordo ponte con
I'impegno ad erogare le risorse,
masotto forma di arretrati.
Traitecnici al lavoro da setti-
mane sulla Finanziaria zo10 ¢'¢
la piena consapevolezza che per
il rinnovo dei contratti pubblici
la strada € molto stretta. L’unica
certezzaal momento é 'indenni-
ta di vacanza contrattuale, i 500
milioni previsti nei tendenziali
del Dpef che a regime divente-
ranno poco viti di 1 miliardo. dai

- Conto annuale

quali arriveranno circa 12 euro
lordiaciascuno degh oltre 3,3 mi-
lioni di dipendenti. Ancora i mi-
nistri competenti - rispettiva-
mente Giulio Tremonti (Econo-
mia) e Renato Brunetta (Funzio-
ne pubblica) - non si sono pro-
nunciati, masi sta ragionando di
proporre ai sindacati che saran-
no convocatial tavolo negoziale
una sorta di accordo ponte, con
la rassicurazione del governo
chelerisorse per gliaumentiver-
ranno recuperate non appena la
congiunturaeconomicasara pili
favorevole. Trale possibili fonti
di finanziamento del contratto,
nonpotendointervenire sul ver-
sante delle entrate, si stanno
prendendo in considerazione
anche le risorse dello scudo fi-
scale, che pero sono solo un'una
tantum, per assicurare la coper-
turadel primo anno.

Sul piatto il governo potrebbe
mettere anche le somme recupe-

rate con i risparmi dalle agenzie
fiscali, dal ministero dell’Econo-
mia, dagli enti pubblici non eco-
nomici, e in particolare daglien-

ti previdenziali. Secondo le sti-
me dei tecnici, si tratta di circa
350 milioni che corrispondono
grosso modo al 75% delle risorse
tagliate ai fondi delle leggi spe-
ciali dalla manovra estiva del lu-
glio 2008 (DI 112). All’appello
mancano i ministeri privi di en-
trate proprie, che non hanno
conseguito risparmi di bilancio
(Interni, Esteri, Pubblica istru-
zione, Difesa) che potrebbero
utilizzare circa 50 milioni, parte
delle risorse rimanenti del D112
(le altre sono state assegnate al-
le forze di polizia). In tutto siarri-
verebbe allincirca a 400 milio-
ni,disponibiliconlafirmadelde-
creto ministeriale. Ma la mano-
vradelluglio zo08 nonsiélimita-
ta alla sforbiciata dei 530 milioni

delle leggi speciali, ha anche ta-
gliato del 100 le risorse della
contrattazione integrativa (cir-
ca 210 milioni). Questa partita &
ancoratutta aperta.

Resta un ulteriore elemento
da chiarire. Quale sara la som-
ma che alla fine verra ricono-
sciuta ai dipendenti pubblici. 11
nuovo modello contrattuale ag-
gancia gli aumenti all'indice
Ipca (indice armonizzato euro-
peo dei prezzi al consumo, al
nettodei prodotti energeticiim-
portati) fissato  dall’Isae
nell'n8% (2010), 2,29 (2011) e
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1,9% (2012). Per idipendenti pub-
blici 'accordo applicativo dello
scorso 30 aprile prevede che la
definizione del calcolo delle ri-
sorse da destinare agli incre-
menti contrattuali sia effettuata
dai ministeri competenti, pre-
viaconcertazione conisindaca-
ti, «nel rispetto e nei limiti della
necessariaprogammazione pre-
vista dalla Finanziaria», assu-
mendo I'Ipca (al netto dei pro-
dottienergetici) quale «parame-
tro di riferimento». Una formu-
lazione, quella contenuta
nell’accordo quadro, che secon-
doitecnicipotrebbe offrire mar-
gini dimanovraal governo.

@ RIPRDCUZIONE RISERVATA
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Trasparenza. I| bilancio 2008 della Commissione

L’accesso agli atti
deve essere gratuito

Marco Gasparini

s Nessun pedaggio & dovu-
to perl’accesso agliattieaido-
cumenti Soggetti alle norme
sulla trasparenza amministra-
tiva. Neppure nel caso in cuia
esigere il dazio siano gli ordini
professionali, a tutti gli effett
ricompresi sotto I'ombrellc
protettivo della madre di tutte

LE OSSERVAZIONI
Richiamati gli ordini
professionali

che hanno preteso un forfait
per il rilascio di documenti
soggetti alla legge 241/90

subordinavano il rilascio de-
gli atti richiesti dai propri
iscrittial pagamento diuncon-
tributo forfettario di 70 euro
in violazione del principio ge-
nerale di gratuita dell’accesso
sancito dall’articolo 25 della
legge n.241/90.

Nello stesso ambito sono
stati colti in off limits anche gli

Le contestazioni

La graduatoria di ministeri e am-
ministrazioniin base alla quanti-
ta di contenzioso. In % sul totale

[\
1931

,Di‘fesa

le leggi sulla trasparenza am-  Ordinidegliavvocatiaseguito Interno 22
ministrativa, la legge n delrlﬁu.to di forn'lre copiainte- I e :
241/90. grale dei fascicolirelativiapro- “St{u one, 120
E quanto emerge dallarela-  ceduredisciplinariavviateda- ~ URIver tae ficerea .
zioneannuale (2008) sullatra-  gliorganidivigilanzaper veri- ) 8
sparenza dell’attivita dellaPa  ficare la correttezza dell’'ope-
inviataalleCameredallaCom- ratodeiprofessionistineicon- 6
missione perlaccessoaidocu-  frontideipropri clienti. :
menti amministrativi, A guidare la classifica del : 6
Pur non essendo dotatade- contenzioso sono, comungue, o i
gli stessi poteri coercitivi ¢ i ministeri (48%) subito segui- Infrast,rgttu 4
sanzionatori di un tribunale, ti da regioni ed enti locali Presidenza: o,
Ja task force di nomina gover-  (15%) che assorbono granpar-  del consiglio -
nativapud,comunque,ingiun-  te delleimpugnative dichiara- R -
gere allamministrazionc ina- te inammissibili dalla Com- Esteri : 2
dempientediesibire copiade- missione,poichélacompeten- Salute 2*
gli atti richiesti ovvero censu-  za a decidere sul contenzioso A
rarne le irregolarita attraver- Strag_iudiziale dovrel;bg spet-  Syily prVECOHO‘m‘iCO; 1
so decisioni che, quando non tare,inquesto caso, aidifenso- o o -
sono impugnate, assumono Ii civici non ancora, presenti, Ambiente . 1
uncaratteredefinitivoevinco- perdinmodoomogeneosutut- T
lante per la medesima. to il territorio nazionale. La Beni culturali 1

Questo spiega, tra l'altro, il
tendenziale aumento deiricor-
si presentati alla Commissio-
ne. Saliti a 426 rispetto ai 361
del 2007 (+6,5%) e accolti nel
389 dei casi essi rappresenta-
no, infatti, uno strumento pitt
snello dei meccanismi di giu-

stizia tradizionale anche per zamentidicarricra, IIstruzio-  Scuo I 8
spingere sulla strada di ung ne (20%) spesso richiamata RN
maggior trasparenza soggettj per dlmeghl ingiustiﬁcati da Enﬁ pre‘”denz'a‘h 7
diversi dalle amministrazioni partedeipresidisuvotiescru- Organi ~

statali, come gli enti pubblici tini contestati daglistudentie iurisdizionali 4
non economici. In quest'ulti- I'nterno,balzatoinunsoloan- giurt :
macategoriarientrano appun- nodall'8al22e deiricorsipre-  Universita 4
to gli ordini professionali che, Ssentati e spesso accolti dalla -

Panno scorso, sono stati bac- Commissione, soprattutto su Autorita : 3
chettati piu volte dalla Com- pratiche attinenti il rilascio di md‘peﬂde“ti

missione intervenuta, tra I’al-
tro, contro quelle sezioniloca-
li dell’albo degli architetti che

blacklist degliinterventi com-
prende, poi, gli ordini profes-
sionali (119%) e le autorita indi-
pendenti (39%).

Tra le amministrazioni pit
bersagliate figurano, invece,
la Difcsa (25%) per questioni
attinenti a graduatorie e avan-

nulla osta e permessi di sog-
giorno agli immigrati,

Regioni
edentilocali
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Societa pubbliche. L’addio alle gestioni non in linea con i nuovi criteri avviene senza alcuna deliberazione
P o\ t . ® [ ] e o I

Con la riforma molte cessazioni automatiche degli affidamenti slittano al 2011

PAGINA A CURADI

Alberto Barbiero

s Cambiano, e si allungano,
le date di scadenza per i vecchi
affidamenti di servizi pubblici
locali con rilevanza economica
asocietainhousee miste.L'arti-
colois del Dl di attuazione degli
obblighi comunitari varato mer-
coledidal governoriformulava-
rie parti dell’articolo 23-bis del-
lalegge 133/2008. '

Il nuovo quadro normativo
riaffermala prevalenzadellaga-
ra come metodo ordinario per
l'attribuzione della gestione
dei servizi pubblici locali, ag-
giungendo come soluzione al-
ternativa la costituzione di una
societa mista pubblica e priva-
ta a condizione che sia svolta
unagaraper lacontestuale sele-
zione di un socio (operativo) e
per laffidamento del servizio,
purché al socio sia attribuita
unapartecipazione noninferio-
real 40 per cento.

Ilmodello dell'in house provi-
ding é confermato in una pro-
spettiva di utilizzo limitata a si-
tuazioni effettivamente eccezio-
nalie particolari. Rispettoairap-

portidefinitiin passato c ancora
perduranti(in quantospesso le-
gatcacontratti discrvizio dilun-
ga durata) la nuova disciplina
non lascia invece margini per il
proseguimento in futuro.

11 nuovo comma 8 stabilisce
infatti regole pil restrittive in
ordine alla ccssazione delle ge-
stioni esistenti, quando gli affi-
damenti non sono avvenuti con
garao con costituzione disocie-
ta mista con procedura ad evi-
denza pubblica per I'individua-
zione di socio privato operati-

V0, 0 non siano stati realizzati
con l'in house alle condizioni
dettate dallo stesso articolo
23-bis (commi3e4).

La norma definisce in detta-
glio i periodi transitori, rappor-
tandoli a differenti tipologie di
situazioni esistenti.

Anzitutto le gestioniinesse-
re alla data del 22 agosto 2008,
affidate conformemente ai
principi comunitari in materia
di in house, cessano, improro-
gabilmente e automaticamen-
te, a fine 2011 (in quanto non
pili sostenibili, data la manca-
tavalutazione dei presupposti

eccezionaliperil mancato con-
fronto con il mercato).

La cessazione al 31 dicembre
2011 (alle stesse condizioni
dell’in house) riguarda anche le
gestioniderivanti daaffidamen-
tidirettiasocictaapartecipazio-
ne mistapubblicae privata, sela
selezione del socio ¢ avvenuta
mediante gare che non abbiano
avuto ad oggetto, al tempo stes-
s0, la qualita di socio e I'attribu-
zione dei compitioperativicon-
nessi alla gestione del servizio.
Se,invece,l'affidamento ¢ avve-
nuto con gara per la selezione
del socio operativo, la gestione
cessa alla scadenza prevista nel
contrattodiservizio, datala pie-
na compatibilita con il modello
comunitario.

Pitt complessa la disciplina
degliaffidamentidirettiasocie-
thquotate,inquanto il legislato-
rehaindividuato due diverse si-
tuazioni. Gli affidamenti diretti
assentiti alla data del1° ottobre
2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a
tale data e a quelle da esse con-
trollate ai sensi dell’articolo

2359 del Codice civile cessano

alla scadenza prevista nel con-
tratto di servizio, a condizione
che la partecipazione pubblica
si riduca anche progressiva-
mente, attraverso procedure ad
evidenza pubblica o forme di
collocamento privato presso in-
vestitori qualificati e operatori
industriali,ad una quotanonsu-
periore al 30% entro il s1dicem-
bre 2012. Quando la partecipa-
zione pubblica non sia ridotta,
gli affidamenti cessano, impro-
rogabilmente e senza necessita
di deliberazione dell’ente, al 31
dicembre 2012.

In via generale e residuale,
tutte le altre gestioni cessano
automaticamente al 31 dicem-
bre zo010. Tra queste rientrano
gli affidamenti diretti asocieta
partecipate privi delle condi-
zioni essenziali del modulo in
house, gli affidamenti a socie-
ta miste partecipate dall’ente
affidante nelle quali il socio
privato non'sia stato scelto
con procedura ad evidenza
pubblica e gli affidamenti di-

retti a societa non partecipate

dall’ente affidante.

2 31PRODUZIONE RISERVATA

I termini di decadenza

Data in cui cessano automaticamente gli affidamenti ndn in linea
con le nuove regole

dicembre
2010
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I criteri. Cosi lammissione

Crescono 1 soggetti
esclusi dai servizi

wand 1| novero dei soggetti che

non possono piu risultare affida-
tari di servizi pubblicilocali con
rilevanza economica & molto am-
pio e comprende anche le con-
trollate diterzo livello.

La revisione dell'articolo
23-bis, comma 9, della legge
133/2008 individua i soggetti che
non possono acquisire la gestio-
ne di servizi ulteriori o in ambiti
territoriali diversi, oppure svol-
gereservizioattivitaperaltrien-
ti pubblici o privati, né diretta-
mente, né tramite loro control-
lanti o altre societa che siano da
essi controllate o partecipate, né
partecipando a gare. Il divieto
operaper tuttaladuratadellage-
stione del servizio.

La portata della norma inter-
dittivariguarda:

a)le societa, le loro controlla-
te, controllanti e controllate da
una medesima controllante, an-
che non appartenenti a stati Ue,
che inTtalia o all’estero gestisco-
no di fatto, o per dsposizioni di

legge, atto amministrativo o con-
tratto, servizi pubblici locali'in
virtit di affidamento diretto, di
una procedura non ad evidenza
pubblicaoppure che siano socie-
tamiste consocio privato opera-
tivoscelto congara;

b) i soggetti cui & affidata la

gestione delle reti, degli impian-
ti e delle altre dotazioni patri-
monialideglientilocali, se sepa-
rata dall’attivita di erogazione
deiservizi.
. Linclusione delle societa mi-
ste & giustificata dal fatto che
esse devono essere costituite
solo per la gestione delle attivi-
taper le quali viene sceltoil so-
‘cio operativo. Le societa quota-
te continuano a non essere as-
soggettate al divieto di affida-
menti ulteriori.

Sempre nel comma g dell’arti-
colo 23-bis & confermatalaprevi-
sione per cui gli affidatari diretti
di servizi pubblici locali posso-
no comunque concorrere alla
prima gara svolta per 'affida-

v

mento del servizio gid aloro affi-
dato, depurata del riferimento al
periodotransitorio. '

Il riassetto della disciplina re-
golativadeiservizi pubbliciloca-
li con rilevanza economica evi-
denzia proprio la valenza imme-
diatamente applicativa di varie
norme in essa contenute € una
prospettivadisviluppo comples-
sivo molto rapida.

Le scelte piu significative in
tal senso riguardano il regola-
mento attuativo, che rimane co-
me strumento dimodulazione di
importantiprofilicomplementa-
ri (criteri per 'assoggettamento
al patto di stabilita delle societa
partecipate, distinzione tra fun-

' zioniregolative e gestorie, armo-

nizzazione traladisciplinagene-
rale e quelle settoriali, ecc.), con
un termine di adozione fissato
oraal 31 dicembre 2009.

Tuttavia dal novero delle ma-
terieriportate alla normativare-
golamentare viene ad essere eli-
minatoli coordinamento dei peri-
odi transitori (previsto dal com-
ma 10, lett. e dell’articolo-23-bis,
norma ora abrogata), per i quali
sideve orafare necessario riferi-
mento alla modulazione su base
soggettiva dettata dall'innovato
commas.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'indicazione del Consiglio di Stato

Il controllo analogo
puo essere esercitato
anchedapitenti

wsm 1lcontrollo analogo suunaso-

cieta affidataria in house, con ca-

pitale sociale sia diviso tra soci

pubblici, pud essere esercitato

congiuntamente dalle ammini--
straziomni.

Ti Consiglio di Stato, conlasen-
tenzan. 5082 del 26 agosto ha ela-
boratoil principio della giurispru-
denza comunitariain base al qua-
le un ente locale che acquisisce
unapartecipazioneinunasocieta
in cui tutti gli altri referenti sono
Pa puo attuare il controllo analo-
go facendo leva sul rapporto con
glialtrisoci.

Partendo da quanto stabilito
dalla Corte di Giustizia Ue nclla
sentenza 13 novembre 2008
C-324/07, 1 giudici hanno eviden-
ziato che per configurare un con-
trollo analogo non ¢ necessario
un potere di controllo individua-
le del singolo socio affidante sulla
societa-organo assimilabile a
quello, individuale, delineato dai
primi due commi dell'articolo
2359 del Codice civile. L'esigenza
& che il controllo della mano pub-
blicasull’ente affidatario sia effet-
tivo, anche se esercitato congiun-
tamente dagli enti associati, con
deliberazione a maggioranza.

L’affermazione ¢ fondamenta-
le perimodelli gestionali dei ser-
vizi pubblici locali in quanto I'af-
fidamento in house, seppure de-
rogatorio, pud essere concretiz-
zatoseil presupposto del control-
loanalogo ¢ assicurato anche gra-
zie all'interazione con le altre Pa
partecipanti alla societd. Larela-
zionetraglientilocaliaderential-
la societa diventa quindi molto
importante anche per le strate-
gie da riportare a supporto
dell’affidamento in deroga, che
possono essere sviluppate sulla
base di peculiariti rappresentate
in un ambito territoriale pil1 va-
sto e complesso.

Ilmodello della gestione asso-
ciata dei servizi pubblici & peral-
tro molto diffuso negli ordina-
menti europei ed in quello italia-
no presenta varie forme consoli-
date, come i consorzi ex articolo
31delDlgs267/2000.In queste or-
ganizzazioni il controllo da parte
delsingolo ente non ¢ individuale
ma intermediato, e quindi atte-
nuato dall’applicazione delle re-
gole sul funzionamento interno
dell'assotiazione. Secondoil Con-
siglio di Stato, il controllo analo-
go postula un rapporto che lega
gli organi della societa con P'ente
pubblico affidante, in modo che
quest'ultimo sia in grado di indi-
rizzare tutta I'attivita sociale. De-
ve quindi trattarsi di una relazio-
ne equivalente, ai fini degli effetti
pratici, a una subordinazionc ge-
rarchica, che si verifica quando
sussiste un controllo gestionale e
finanziario stringente dell’ente
pubblico sul soggetto societario.

Per dare concreta attuazione a
questa particolare modalita rela-
zionale & necessario che 'organo
esecutivo della societa non abbia
rilevanti poteri gestionali e che
Pente pubblico affidante (quindi
latotaliti di soci pubblici) eserci-
ti poteri di ingerenza e di condi-
zionamento superioriaquellitipi-
cideldirittosocietario, caratteriz-
zatidaunmargine dirilevante au-
tonomia della governance rispet-
‘toallamaggioranza azionaria.

E dunque indispensabile che le
decisioni pilt importanti siano
sempre sottoposte al vaglio pre-
ventivo dell'ente affidante o, inca-
sodiin house frazionato, dellato-
talita degli enti pubblicisoci, valo-

. rizzandolavocazione istituziona-

le pubblicistica della societa in
house rispetto alle logica com-
merciale che permea le societa di
diritto comune (svincolate da
controlli pregnanti).
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Authority. Il parere obbligatorio

Per la deroga scatta
il silenzio assenso

wa Cambia la procedura per il
parere obbligatorio dell’Anti-
trust sugli affidamenti diretti;
secondolanuova normativa,in-
fatti, il parere dell’Authority va
reso per procedure superiori a
certi valori, da individuare, ed
entro termini perentori, altri-
mentiscattail silenzio-assenso.

Nella nuova formulazione,
I'articolo 23-bis comma 2 speci-
ficache l'affidamento pud avve-
nire:

a)afavore disocietiacapita-
le interamente pubblico, parte-
eipata dall’ente locale, che ab-
biairequisitirichiesti dall'ordi-
namento comunitario per la ge-
stione in house; .

b) comunque nel rispetto dei
principi della disciplina comu-
nitaria in materia di controllo
analogosullasocietaedipreva-
lenza dell'attivitd svolta dalla
stessa con I'ente o gli enti pub-
blici chela controllano.

Altrettantosignificativarisul-
talaprecisazione dei presuppo-

sti, in quanto la particolare pro-
cedura di relazione diretta con
il gestore puo essere utilizzata
per situazioni che lanuovanor-
ma delinea come eccezionali e
(inquanto determinate da pecu-
liari caratteristiche economi-
che, sociali, ambientali e geo-
morfologiche del contestoterri-
toriale di riferimento) pertanto
tali danon permettere un effica-
ce eutile ricorsoal mercato. |

L'articolo15dcl Dl diadegua-
mento agli obblighi comunitari
conferma la procedura per cui
la scelta operata dall'ente affi-
dantedeve:

a) avere adeguata pubblicitd;

b) essere motivata con
un'analisi del mercato (che non
pud, secondo la line interpreta-
tiva sviluppata dall'Antitrust in
questimesi, tradursiinunasem-
plice indagine di mercato, ma
inuna pilt articolata e comples-
savalutazione comparativa);

¢) trasmettere la relazione di
valutazione all’Agcm, che deve

esprimersisulla stessa.

Rispetto alla formulazione
originariadel comma 4 dell'arti-
colo 23-bis, la disposizione rivi-
sta non prevede piii la richiesta
di parere anche alle authorities
disettore.

Ilparere dell' Agem viene de-
finito come preventivo (quindi
entranel procedimentodiscel-
taprima chelostesso siaforma-
lizzato dall'ente affidante) e de-
ve essere reso dalla stessa en-
tro sessanta giorni dalla rice-
zione della relazione. Proprio
rispetto a questa tempisticain-
terviene l'importante innova-
zione, inbase alla quale, decor-
s0 il terming, il parcre, se non
reso,siintende espressoinsen-
so favorevole.

L'ottimizzazione della parti-
colare procedura ¢ garantita
dall'inclusione del nuovo com-
ma 4-bis dell'articolo 23-bis, il
quale permette all'Autoriti ga-
rante della concorrenza, in for-
zadella sua autonomia organiz-
zativa e funzionale, di indivi-
duare, con propria deliberazio-
ne;le soglie oltrele quali gliaffi-
damentidi servizi pubbliciloca-
li assumono rilevanza ai fini
dell'espressionedel parere pre-
visto dal comma 4.

CRIPRCDUZIONL RISLRVATA
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Cinque pronunce della Corte ¢ ostituztonale ridisegnano 1 ruoli stalo-enti locali nel dlgs 152/2000

Ambiente, piu spazio alle regioni

Riassegnate le competenze nellattuazione dei piani sui rlﬁutl

1 poteri delle regioni dopo le pronunca di incostutuzionalité

Norme dichiarate
parzialmente
incostituzionali

. Materia Decisione della Corte costituzionale Estrem| sentenza

& Tutela del suolo Le regioni partecipano: Sentenza 23 luglio 2009 & articolo 57, comma 1, let-
+ allapredisposizione del programma nazionale di n. 232 tera b), digs 152/2006 ;
i intervento per tutela del suolo; ‘ e articolo 58, comma 3, let-
: * alladefinizione di programmazione, finanziamen- : tera b), digs 152/2006
to, controllo degli interventi a difesa del suolo; ¢ articolo 58, comma 3, iet- .
e alla identificazione delle linee fondamentali di tera b), digs 152/2006 :

Y assetto del territorio, impatto ambientale, ar- . u

} ticolazione territoriale delle reti lnfrastrutturall )

’ trasformazioni territoriali Bae- g :
* Acqgue, Autorita Le Autorita d’'ambito non sono obBligate a pubblicare Sentenza 24 luglio 2009 e articolo 148, comma 3, :

d’ambito i propri bilanci apposito albo istituito presso la/loro n. 246 digs 152/2006
; sede. Saranno le regioni a definire le madalita

Bonifica aree Lo stato deve concordare con le regioni: Sentenza 24 luglio 2009 e articolo 241, dlgs
agricole « regole su interventi di bonifica delle aree desti- n. 247 152/2006
nate a produzione agricola e allevamento; * articolo 265, comma 3,
« forme di promozione per ricerca e sviluppo di dlgs 152/2006
nuove tecnologie di bonifica

. Gestione rifiuti, Spetta alle regioni:
.. piani regionali s il potere sostitutivo in caso di mancata attuazione n. 249
da parte degli altri enti focali dei piani regionali

di gestione dei rifiuti;
*» la piena discrezionalita nell'individuazione dei
maggiori obiettivi di riciclo e recupero dei rifiuti

Sentenza 24 luglio 2009 + articolo 199, comma 9
del digs 152/2006artico-
lo 204, comma 3 del digs
152/2006

¢ articolo 205, comma 6,
medesimo digs

E dipiena competenza regionale la formazione degli  Sentenza 24 luglio 2009 « articolo 287, digs -
addstti alla conduzione degli impianti termici civilidi  n. 250 152/2006
potenza termica nominale superiore a 0.232 MW

Tutela aria

Pagina a cura
D1 VINCENZO DRAGANI

oinvolgimento diretto

nella pianificazione

degli interventi a tute-

ia del suolo, autonomia
nella pubblicita dei bilanci delle
Autorita d’ambito, potesta de-
cisionale nella bonifica di aree
agricole, poter: di intervento
nelPattuazione dei piani regio-
nali sui rifiuti, discrezionalita
nella formazione degli addetti
alla conduzione di impianti ter-
mici civili. Con cinque parallele
pronunce dello scorso luglio la
Corte costituzionale ha ridise-
gnato 1 confini tra stato e regio-
ni nella gestione dell’ambiente,
allargando sensibilmente 'area
di competenza degli enti locali.
Alla base delle decisioni del giu-
dice delle leggi, che ha dichiara-
to parzialmente incostituzionali
dieci degli oltre trecento articoli
del cosiddetto «Codice ambien-

tale» (dlgs 152/2006), 1a viola-
zione da parte del provvedimen-
to nazionale delle norme sulla
ripartizione delle competenze
legislative e amministrative tra
governo centrale e poteri locali
e del principio di sussidiarieta
tra enti locali contenute nella
Carta fondamentale (articoli
117 e 118).

Tutela del suolo. Per la
Corte costituzionale le regioni
dovranno essere direttamente
coinvolte, tramite la Conferen-
za unificata, nella definizione
del programma nazionale di
intervento per la tutela e il risa-
namento del suo-
lo e del sottosuolo
previsto dall’ar-
ticolo 57, comma
1, lettera b) del
dlgs 152/2006,
programma’ che
Poriginaria ver-
sione del Codice

ambientale riser-
vava all’esclusiva
competenza del
consiglio dei mi-
nistri. Con la me-
desima sentenza
(23 luglio 2009 n.
232) la Corte ha
garantito analo-
ga partecipazione
agli enti locali in
sede di definizio-
ne, programma-
zione, finanzia-
mento e controllo
degli interventi a
difesa del suolo
(previsti dall’articolo 58, comma
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3, lettera b) del dlgs 152/2006;
e alla identificazione delle linee
fondamentali su assetto del ter-
ritorio, impatto ambientale, ar-
ticolazione territoriale delle reti
infrastrutturali, trasformazioni
territoriali (articolo 58, comma
3, lettera d) medesimo decre-
to), anch’essi originariamen-
te riservati al solo ministerc
dell’ambiente. Pur riconoscen-
do che gli interventi in materia
del suolo rientrano nella piena
competenza statale, la Cort= ha
infatti ritenuto che le norme del
dlgs 152/2006 violavano le attri-
buzioni regionali in materia di

governo del territorio e 1l prin-
cipio di leale collaborazione tra

stato e regioni.

Acque, autorita d’ambito.
Le censure della Corte si sono
abbattute sulle norme del digs
152/2006 che imponevano alle
Autorita d’ambito (strutture
territoriali costituite dalle re-
gioni per la gestione delle risor-
}s%,idriche) di pubblicare i rela-
stivi-bilanci mediante affissione
ad apposito albo istituito presso
la loro sede. Per il giudice delle
leggi (sentenza 24 luglio 2009
n. 246) Pobbligo sancito dall’ar-
ticolo 148, comma 3 del dlgs
152/2006 incideva su materia
relativa ai servizi pubblici loca-
li (di competenza regionale), e
non alla tutela dell’ambiente (di
competenza esclusiva statale).

Bonifica aree agricole.
Dovra essere concordato con le
regioni, € non predisposto uni-
lateralmente dal Minambiente,
il regolamento relativo agli in-
terventi di bonifica, ripristino
ambientale e messa in sicurezza
delle aree destinate a produzio-
ne agricola e allevamento previ-
sto dall’articolo 241 del Codice
ambientale. Sebbene afferente
alla tutela dell’ambiente, ha

sottolineato la Corte nella
sentenza 24 luglio 2009 n.
247, Toggetto della regola-
mentazione in parola tocca
materie di competenza re-
gionale come Pagricoltura,
ragion per cui € necessario
il concerto in sede di Con-
ferenza unificata. Analoga
sorte per il regolamento
che individuera le forme di
promozione e incentivazio-

ne per ricerca e sviluppo di
nuove tecnologie di bonifica
presso universita, imprese e
loro consorzi. Essendo a ca-
vallo tra ambiente e ricerca
scientifica (quest'ultima di
competenza concorrente
stato-regioni) il relativo de-
creto ministeriale previsto
dall’articolo 265, comma 3
del Codice ambientale dovra
essere concordato in sede di
Conferenza unificata.

Gestione rifiuti. Spettera
alle regioni, e non allo stato, agire
in caso di mancata attuazione da
parte di comuni, province e Auto-
rita d’ambito dei piani regionahi
di gestione dei rifiuti. La rivisi-
tazione delle competenze & stata
operata dalla Corte (sentenza
24 luglio 2009 n. 249) attraverso
la «Jimatura» dell’articolo 199,
comma 9 del digs 152/2006, eli-
minandone la parte che affidava
allo stato il potere sostitutivo di
"intervento, in violazione del prin-
cipio di sussidiarieta ex articolo
118 della Carta fondamentale.
Ricondotte sotto la competenza
delle regioni, altresi, la piena di-
screzionalita del presidente della
giunta per interventi in caso di
inerzia nei sistemi di gestione dei
rifiuti da parte dei soggetti inca-
ricati (articolo 204, comma 3 del
dlgs 152/2006) e quella relativa
alla individuazione dei maggio-
ri obiettivi di riciclo e recupero
dei rifiuti (articolo 205, comma
6, medesimo dlgs) . In entrambi
icasi la Corte ha rimosso i limiti
che le norme statali ponevano
alPescrcizio delle competenze
regionali.

Tutela aria. Formazione tutta
regionale, infine, per il persona-
le addetto alla conduzione degli
impianti termici civili di poten-
za termica nominale superiore
a 0.232 MW. Con l'ultima delle
sentenze in questione (la 24 lu-
glio 2009 n. 250) la Corte ha eli-
minato dall’articolo 287 del dlgs
152/2006 ogni interferenza dello
stato nella procedura di abilita-
zione di tali addetti (tra cui la
competenza dell'Ispettorato del
lavoro nel rilascio del previsto
patentino), ricordando l'esclu-
siva competenza regionale in
materia di dormazione profes-
sionale»,

——O Riproduzione riseruata—'
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Dipendenti o autonomi sono i cacciatori di hacker e di lacdri di dati che operano nella rete

I detective dei reati informatici

Chi sono e come lavorano in azienda i chief security officer

Pagina a cura
DI ROBERT HaASsAN

n questi ultimi anni le truffe

sulla rete si sono moltiplica-

te e sono ancora poche sul

mercato le figure professio-
nali con una competenza mista
di diritto e informatica che le
possano gestire.

Una di queste & il chief se-
curity officer, un manager che
conduce indagini sui reati in-
formatici: individua le prove, la
raccoglie, le analizza, le gestisce
e le presenta in tribunale. Ma
che & anche un professionista
che redige perizie per dimostra-
re o confutare 'utilizzo a fini
illeciti dei dati acquisiti.

* Alivello retributivo egli in me-

dia percepisce tra gli 80 mila e
i 160 mila euro lordi annui. Puo
lavorare sia per ghi uffici giudi-
ziari che per gli studi legali e per
le grandi aziende. In genere la
figura professionale in questione
& un lavoratore dipendente, sia
un quadro che un manager, ma
in certi casi pud essere
anche un libero profes-
sionista.

11 chief security officer
generalmente richiede
competenze costituite da
una miscela di diritto e
nuove tecnologie, ovvero
di scienze umanistiche
e tecnologiche. Una co-
noscenza approfondita
della criminologia e del-
le frodi finanziarie nel
complesso & di enorme

aiuto a questo professionista,
poiché spesso le frodi informa-
tiche sono un aspetto di un pia-
no criminoso piu articolato. Si
tratta di profili professionali da
formarsi attraverso curricula di
studio altamente specializzati e
che si pongono quindi lungo la
linea di demarcazione che corre
tra il diritto e 'informatica.
Per svolgere questa delicata
funzione occorre inoltre avere
conoscenza di sistemi software
e hardware soprattutto volti a
effettuare analisi di dati/flussi
per identificare lorigine di even-
tuali frodi informatiche. Le pro-
gpettive di questa professione
sono positive: il comparto in cui
& maggiormente presente que-
sta figura professionale & stori-
camente quello delle aziende di
credito, ma la sua presenza si e
estesa anche ad altri settori, che
utilizzano le reti per scambiare
dati della pit svariata natura,
inclusi dati tecnici. Le sue man-
sioni negli anni si sono evolute:
si & passati da un’attivita di in-

vestigazione e di protezione
da frodi legate a procedure
informatiche incentrate
sulla singola azienda a un
ruolo di investigazione e di
protezione su vasta scala
globale e inter-aziendale.

In alcuni tipi di reati cri-
tici e, in particolar modo,
nei casi in cui Pazienda &
esposta sistematicamente
a essi, come ad esempio le
frodi informatiche, & essen-
ziale supportare Pattivita
manuale di investigazione con
strumenti specifici in grado di
monitorare e rilevare le attivita
fraudolente in modo automatico.
Quando si verifica un incidente
informatico, con impatto critico
sulla sicurezza e sulla continui-
ta delle operazioni, € importante
sia coinvolta quindi una figura,
come per esempio il chief securi-.
ty officer, che bilanci le esigenze
di risoluzione dell’incidente con
quelle di raccolta delle evidenze
e, in particolare, della non com-
promissione delle stesse. Data
la necessita di attivarsi tem-

pestivamente, & fondamentale
che le modalita di azione siano
quanto pitu possibile predeter-

minate.

«Al momento», spiega Wal-
ter Bruschi, Ad di Cpp Italia,
societa che opera nella prote-
zione delle carte di pagamen-
to, «I'incidenza delle frodi su
carte di pagamento & inferiore
all’1% del controvalore dei pa-
gamenti effettuati con questi
strumenti».
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Joe Sarmo "

«Nel prossimo futuro & pre-
vedibile un cambiamento della
tipologia di frodi. Clonare una
plastic card diventera piu diffi-
cile, grazie anche al diffondersi
delle nuove tecnologie per la
sicurezza dei pagamenti, come
ad esempio I'utilizzo del chip

elettronico. Mentre, come avve- -

nuto anche in Inghilterra, dove
le carte di credito sono molto
piu diffuse che in Italia, potreb-
be prendere sempre piu piede il
furto di identita, una tipologia di
frode che presenta un trend in
crescita e che nei prossimi anni
potrebbe causare molti danni
anche ai cittadini italiani», ag-
giunge Bruschi.

Di fronte a un reato, 1l pro-
cesso di investigazione diventa
Telemento chiave e decisivo.

Esso copre un insieme di atti-
vita all'interno delle quali occor-
re che siano rispettati un insie-
me di principi, come ad esempio
Tidentificazione e acquisizione
delle evidenze.

E’ importante raccogliere dati

grezzi, ovvero ridurre al
minimo le modifiche ai dati
che si stanno raccogliendd
e garantire I'integrita del
dato rispetto all’originale;
& inoltre fondamentale
assicurare che gli orologi
dei sistemi siano sincro-
nizzati per garantire la
sequenzialita temporale
delle azioni.

«Oggi la tecnologia va
in aiuto delle figure azien-
dali responsabili di tenere
traccia, anche a fini legali, delle

violazioni informatiche», osser- -

va Massimo Zompetta, country
manager di Compuware Italia,
societa di software.

«Si tratta di soluzioni che
agiscono come telecamere di
sorveglianza per le applicazioni
e che registrano tutte le attivi-
ta interne, per le quali sussiste
ovviamente un’autorizzazione
che intercorre tra gli utenti e
le applicazioni stesse. Di conse-
guenza, & possibile in qualsiasi
momento recuperare, facilmente
e molto velocemente, una serie
di informazioni relative ad in-
terventi illegali, qualora si veri-
ficassero, per svolgere indagini
interne o per metterle al servi-
zio degli organi legali preposti»,
conclude Zompetta.

—O Riproduzione riseruata—-
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L’agenda del Parlamento. La Camera riparte oggi da cure palliative e biotestamento

Ritocchi a tappe forzate
per la manovra d’estate

Roberto Turno

s 11 Senato forza le tappe per
portare al traguardo il decreto
legge correttivo della manovra
estiva con i ritocchi vduti dal
Quirinale su scudo fiscde, Cor-
te deiconti e ambiente.

11Dl103 scade il 3 ottebre ein
questigiornile commissioniBi-
lancio e Finanze di palezzo Ma-
damasonochiamate atnauten-
tico tour de force per ccnsentire
il voto dell’aula gia dala prossi-
ma settimana, e, quind, inviare
a strettissimo giro d posta il
provvedimento alla Camera
perilvaro finale.

Settimana parlam:ntare or-
mai a pieno ritmo qgeella che si
apre oggi, anche cot la ripresa
dei lavori d’aula: tecca all’as-
semblea di Montectorio, mer-
coledia quella di Pahzzo Mada-
ma. Aspettando i cilendari che
saranno decisi dalk Conferen-
ze dei capigruppogia in questi
giorni sono perd iragendanel-
le due assemblee ippuntamen-
ti molto attesi. Iraula alla Ca-
mera spiccano e provvedi-
menti: le misure ull’accesso al-
le cure palliativ: e alla terapia
del dolore, provredimento pra-
ticamente bipatizan che po-
trebbe essere wtato (e inviato

al Senato) in settimana, e laCo-
munitaria 2009, che perdrichie-
dera pilt tempo. L'assemblea
dcl Scnato punta invece sulle
nuove norme per la prevenzio-
ncdelle frodinel credito al con-

sumo ¢ sull’etichettatura dei
prodottialimentari, quanto me-
noperl'avvio delladiscussionc
generale.

Ma ¢ dall’attivita delle com-
missioni che si attendono se-
gnali sui provvedimenti piu cal-
di sul tappeto. A cominciare
dal biotestamento, che in que-
stigiorniriprende conladiscus-
sione generale in commissione
Affarisociali della Camera (se-
de referente) di quel testo tra-
smesso dal Senato che sta di-
ventando un caso anche all'in-
terno del Pdl dopo la presa di
posizione del presidente della
Camera. Senza scordare che
sui temi eticamente sensibili,
un’altra partita & destinata ad
aprirsi sulla pillola abortiva
RU 486 dopo il via libera dato
dall’Aifa a fine luglio.

Altro provvedimento atteso
allaprova é il Ddl collegato alla
Finanziaria 2009 sui lavori usu-
ranti, Pultimo dei cinque colle-
gatiinizialirimasto al palo: que-
sta settimana ¢ all’esame delle
commissioni riunite Affari co-
stituzionali e Lavoro del Sena-
to, ma avanza con grande len-
tezza. Lentezza d’esame che in-
vece non dovrebbe avere il Ddl
chefarinascereil ministerodel-
laSalute, staccandolo dal Welfa-
re,sempre al Senato in commis-
sione Affari costituzionali: en-
tro I'anno, sarebbero le indica-
zioni, diventeralegge.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

e Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

N.|N. atto

Scad.|Stato dell’iter

Misure correttive
della manovra
estiva

Attuazione di
obblighi comunitari
e misure su precari
nella scuola

e servizi pubblici
locali

® All’esame delle
commissioni
riunite Bilancio e
Finanze del Senato

Approvato

dal Consiglio
dei ministri

del g settembre

| C = atto Camera; S = atto Senato
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Cran Bretagna, Usa, Francia ¢ lalia: confronto tra i modelli adottati per il rimpatrio di fondi

I’amnistia fiscale e poliglotta

“Ultimi 20 anni

Periodi

Gli scudi fiscali di ultima generazione

E\iéﬂtuali

Periodo Pagamento
di validita - imposte evase d'imposta da sanzioni
assoggettare per importi
a tassazione non sanati
Italia 15/9/2009 50% del reddito Ultimi5anni  240% - 480% Totale nei;
- lordo non denun- delle imposte confronti del !
15/4/2010 ciato, presunto . evase, a cui va fisco
nella misura del aggiunto il 5-25%
2% annuo delle delle attivita este-
attivitd detenute re non dichiarate,
all’estero. A conti piu eventuali san-
fatti si tratta del zioni penali
5% sull’importo
dichiarato
1/9/2009 ' in misura ordina- . 30%-100% delle NO
-1/3/2010 ria _imposte evase,

pitl eventuali san-

:zioni penali

Finoal In misura ordina- Ultimi 6 anni  Fino al 50% dei NO

23/9/2009 ria saldi attivi de-
tenuti all’estero
alla fine di cia-
scuno degli ul-
timi 6 anni, piu
eventuali sanzio-

ni penali E

n.d. In misura ordina- Periodiordinari Dal 10 all’80% Garantito nel- |

ria di prescrizione delle imposte le fasi della

legale di cia- evase secondo trattativa tra-

scuna imposta la gravita della mite delegaa .

accertabile situazione, pilt unlegale ‘

eventuali sanzio-

ni penali

Anonimato

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

ontrasto ai paradisi

fiscali e necessita di

cassa. Sono questi gli

ingredienti che hanno
fatto dello scudo fiscale il vero
protagonista della stagione
estate-autunno 2009. E alla vi-
gilia della terza amnistia fisca-
le della storia, sono in molti ad
aver gia dato il via a programmi
di rimpatrio dei fondi destinati
a prosciugare i caveau dei cen-
tr1 offshore contribuendo, allo
stesso tempo, a drenare capitali
in patria per risanare le mar-
toriate finanze pubbliche. E il
caso della Gran Bretagna che
il primo di settembre ha inau-
gurato un piano di amnistia
fiscale capace, nelle intenzioni
del governo di Londra, di ri-
portare a casa qualcosa come 2
miliardi di sterline, il 500% in
piu di quanto raccolto dall’ul-

timo condono, datato 2007. Po-
che le similitudine con il caso
italiano. A partire dall’aliquota
minima per regolarizzare la
posizione con il fisco. Se in Ita-
lia il processo di rimpatrio o di
regolarizzazione si accompagna
al versamento di una penale del
5%, I’aliquota minima fissata al
di 1a della Manica si attesta al
10% per i contribuenti che in
passato non hanno avuto modo
di servirsi di uno scudo fiscale
per regolarizzare la propria po-
sizione di fronte al fisco. In tutti
gli altri casi, la penale applica-
ta potra andare da un minimo
del 30% del valore dei depositi
esteri, fino a un massimo del
100%. E cosa dire sulla durata
dell’operazione? Se il governo
italiano ha deciso di concede-
re un lasso temporale di sette
mesi per shrigare le pratiche di
rimpatrio o di regolarizzazione
dei fondi detenuti illegalmente
all’estero, 'amnistia fiscale de-
cisa a Downing Street avra una

durata piu limitata. Sei mesi a
partire dal primo settembre
2009. E cosa dire dell’anoni-
mato? Mentre il decreto legge
italianoc istitutivo dello scudo
2009 garantisce la non perse-
guibilita da parte degli agenti
del fisco per tutti i cittadini o
le societa semplici che decidono
di approfittare delle concessioni
dello scudo, in Gran Bretagna
l'amnistia fiscale targata Brown
non prevede alcuna limitazione
per accertamenti futuri da par-
te dell’'Hmrc. Al di 1a di Italia
e Regno Unito sono molti, tut-
tavia, i paesi che hanno deciso
di seguire la strada delle facili
concessioni al rimoatrio dei ca-




Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

ItaliaOggi

Lettori: 172.000

Direttore: Franco Bechis

14-SET-2009

da pag. 6

pitali in tempi di crisi. E il caso
degli Stati Uniti dove 'Internal
Revenue Service (Irs), 'Agenzia
delle entrate americana, ha ini-
ziato da tempo al rimpatrio dei
capitali che si concludera il 23
settembre prossimo. Si tratta
di uno scudo fiscale destina-
to a cittadini privati e societa
pensato con l'idea di riporta-
re a casa una buona fetta dei
100 miliardi di dollari che ogni
anno sfuggono alla rete del fisco
a stelle e strisce. A differenza

del caso italiano, 'amnistia
statunitense riguarda gli ulti-
mi sei anni e prevede sanzio-
ni che possono arrivare fino al
50% dei saldi attivi detenuti
all’estero alla fine di ciascun
anno, maggiorati di eventuali
sanzioni penali, senza la con-
cessione di alcuna garanzia di
anonimato. Nello specifico, se-
condo i guardiani del fisco Usa,
coloro che avessero depositato
su un conto offshore un milione
di dollari nel 2003, per esempio,
gitroverebbe adesso a dover pa-
gare all'Irs 386 mila euro, esclu-
si gli interessi. A questa cifra

sl arriva sommando una tassa

dell’1,75% all’anno sul capitale
inizialmente espatriato, una
penale del 20% aggiuntivo su
tale somma e un’addizionale del
20% sul capitale espatriato, au-
mentato degli interessi poten-
ziali riscossi nei paradisi fiscali.
E a chi pensasse che 386 mila
dollari di multa su un capita-
le di 1,3 milioni fossero troppi,
I'Irs ricorda che nel caso fossero
le autorita fiscali americane a
rintracciare i conti correnti of-
fshore, la multa potrebbe arri-
vare fino a 2,3 milioni di dollari.
Piu sommesso, invece, lo scudo
fiscale transalpino, partito in
sordina gia da qualche mese
e gestito da appena tre agenti

del fisco dislocati all'interno di
un ufficio del ministero delle fi-
nanze di‘Parigi. In questo caso,
la legge francese non prevede
un periodo di imposta speciale
per usufruire dei vantaggi del
«bouclier fiscal», ovvero dell’am-
nistia transalpina diretta a sta-
nare una buona fetta dei 450
miliardi di euro sottratti, negli
anni, al fisco. Unica condizione,
le imposte accertabili non devo-
no essere cadute in prescrizione.
Sul fronte delle sanzioni, I’Eli-
seo ha stabilito un range che
si muove dal 10% fino al’'80%
delle imposte evase a seconda
della gravita della situazione. A
queste multe, potranno aggiun-
gersi eventuali sanzioni penali
che limitano, di fatto, il livello di
attrattivita di questo strumento
rispetto al caso italiano. In un
momento di grande frenesia
internazionale per il lancio su
piu fronti di importanti scudi
fiscali, c’@ anche chi la propria
amnistia 'ha appena conclusa
con successo, riportando a casa
8,3 miliardi di dollari. K il caso
dell’Argentina che ha precorso
i tempi approvando, nel 2008,
una legge per il rimpatrio dei
capitali con una penale minima
dell’1% del capitale, a fronte di
un investimento per almeno due
anni nel comparto immobiliare.
Le altre opzioni a disposizione
dei cittadini pentiti prevedeva-
no un’aliquota del 3% per chi
avesse acquistato titoli di stato
argentini o il pagamento del 5%
del capitale riportato in patria
nel caso in cui 1 bond statali fos-
sero stati ceduti prima di due
anni dal loro acquisito. Per tutti
gli altri, 1a penale fissa indicata
da Buenos Aires era fissata al
6%.

Riproduzione riservata _,‘
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73,1 miliardi di euro
2,5%

54,6 miliardi di euro
4%

18,5 miliardi di euro
536 mila euro
25,14 miliardi di euro
6,3 miliardi di euro
3,03 miliardi di euro
1,65 miiliardi di euro
1,62 miliardi di euro

1,27 miliardi di euro

29,87 miliardi di euro

Lo scudo in cifre
Quanto emerso con i provvedimenti varati nel 2001 e nel 2002 che
hanno comportato-un gettito pari a circa 2,1 miliardi di euro

Aliquota applicata sull'importo dichiarato nello scudo 2001 ai fini del
rimpatrio e della regolarizzazione

Quanto & emerso con il primo scudo, pari a 33,2 miliardi per i rimpatri
e a 21,4 miliardi per le regolarizzazioni

E laliquota applicata sull'importo dichiarato nello scudo 2002 ai fini
del rimpatrio e della regolarizzazione

Quanto & emerso con il secondo scudo, pari a 10 miliardi per i rimpatri
e 8,5 miliardi per le regolarizzazioni

E stato il valore medio delle operazioni, o segnalazioni, che sono state
poco piu di 80mila

E 'ammontare dei rimpatri provenienti dalla Svizzera coi due scudi, pari
al 58,1%, sui 43,2 miliardi di euro complessivamente rimpatriati

E ’'ammontare dei rimpatri provenienti dalla Germania, pari al 14,7%
del totale

E rammontare dei rimpatri provenienti dal Lussemburgo, pari‘al 7%
del totale ,

E 'ammontare dei rimpatri provenienti dagli Usa, pari al 3,8% de!
totale

E PFammontare dei rimpatri provenienti dalia Francia, pari ai 3,7% del
totale

E 'ammontare dei rimpatri pfovenienti dal Principato di Monaco, pari
al 2,9%

Importo regolarizzato alla fine del 2003. Di questi, il 59,8% proviene
dalla Svizzera, il 19,4% si trova in Lussemburgo, il 4,4% nel Principato
di Monaco e I'1,9% a San Marino.

La quota delle attivita estere regolarizzate a fine 2003 immobilizzate
tra azioni, fondi comuni e quote di partecipazioni. Il 6,5% e rappresen-
tato da crediti finanziari mentre gli immobili rappresentano soitanto
il 2,5% del totale

Sono i casi in cui si & trattato di operazioni di chiusura di conti correnti
e depositi ‘

E la percentuale dei casi con I'euro come valuta di riferimento, seguono
il dollaro (5,7%) e il franco svizzero (1,5%)

E raliquota prevista in questa edizione dal governo che, questa volta,
non ha voluto fare previsioni sul gettito atteso tra 2009 e 2010
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Scudo fiscale: tutto pronto, si parte domani

Il rimpatrio dei capitali esteri

e possibile fino al 15 aprile

Conro alla rovescia per la partenza dello
scudo fiscale, cio# la possibilita di rimpatria-
re anonimamente i capitali detenuti illegal-
mente all’estero pagando una piccola som-
ma. La terza versione dello scudo & quindi ai
nastri di partenza (si puo regolarizzare da
domani 15 settembre fino al 15 aprile 2010) e
va di pari passo all'attivita dell’Agenzia delle
Entrate che sta mettendo in piedi una task
force contro i paradisi fiscali e preparando
unacircolare conle specifiche tecniche perlo
scudo. Circolare, piit modello per I'adesione,
che dovrebbero arrivare comunque eniro
domani. Lo scudo sara cosi 1'ulti-
ma occasione per rimpatriare ca-
pitali all'estero anche perché con
il decreto anticrisi di luglio si sono
inasprite le norme contro chi de-
tiene illecitamente  capitali
all'estero. :

C'é, ad esempio, il ribaltamen-
todell'onere della prova: chiviene
scoperto con capitali all'estero do-
vra dimostrare che siano stati
'esportati in modo corretto e che
non siano frutto di evasione. Onere che
prima spettava all'amministrazione finanzia-
ria. Molto critical'opposizione: il centro studi
Nens, fondato dagli ex ministri del centro-si-
nistra Vincenzo Visco e Pierluigi Bersani, in
un'analisi comparativa tra i diversi Paesi non
nasconde il proprio giudizio negativo su
quello che definisce «un condono a prezzi da
saldo». Ma proprio pochi giorni fa lo stesso
ministro dell'Economia, Giulio Tremonti, ri-
spondendo alle critiche e alle preoccupazio-
ni espresse anche dalla Corte dei Conti («si

rischia di vanificare la lotta all'evasionen)
spiegava che «se vuol contrastare i paradisi
tiscali devi anche cercare di svuotare i forzie-
ri, di riportare a casa i capitali usciti fuori. E
un reato piu grave far uscire o far rientrare i
capitali? Finora chi esportava i capitali
all'estero non pagava nulla e continuava a
portarli fuori. Oggi ci sono sanzioni piit dure
e si riportano a casa i capitali».

Insomuma si tratterebbe di una strategia a
tenaglia: da una parte si incalza chi porta
illecitamente soldi dove ci sono regimi fiscali
agevolati (& di pochi giorni fal'accordo Agen-
zia Entrate-San Marino per lo
scambio di informazioni), dall'al-
tra si consente il rimpatrio che,
valutaad esempiol'amministrato-
re delegato di Unione fiduciaria,
Attilio Guardone, potrebbe far
rientrare in Italia circa 200 miliar-
di di euro.

La stessa Agenzia delle Entrate
€ pronta a spingere su questo
meccanismo: 1o scudo - diceva
pochi giorni fa il direttore
dell'Agenzia, Attilio Befera, & «un’opportuni-
ta per regolarizzare. Chi non lo fa sa che
trovera pane per i suoi denti». Molto critico il
Nens: «Se si studiano bene le procedure, le
somme da versare ¢ le regole sull'anonimato
- & scritto in uno studio comparato - si scopre
che lo scudo fiscale italiano sembra fatto
apposta per favorire i contribuenti infedeli».
Lo studio, poi, riprende anche le voci su
ipotesi di estendere anche fuori dall'ambito
dei Paesi dell'Unione Europea la regolarizza-
zione degli importi senza rimpatrio.
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| paradisi fiscali

(e RO AR

]| Paasi nelia lista grigla dal-2 aprlle 2009

( ) anno in cui il Paese ha preso impegni, in pratica nof anciora attuau
di adeguarm a standard fiscali mondlah

Liechtenstein (2009)

Austria

An
cse  *uscito dalla hsta nera dopo il 2 aprile 2009 ANSA«-CENTIMETHI
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I1. PEGGIO E PASSATO
‘MA SENZA REGOLE
SUCCEDERA ANCORA

Franco BRUNL

un anno dalla eaduta di Lehman il peg-
| gioéforse passato. Ma guai a trastullar-
¢ 5i cofiidea chie tutto tornera presto co-
me prima, che & stato un grossoe incidente e
che, lasciato il terpo par i carri attrezzie le am-
bulanze, la circolazione riprende. Guai a legge-
re la ripresa in indicatori provvisori e impreei-
i, L/ottimismo sarebbe la soluzione se il proble-
ma fosse solo quello della domanda di beni de-
pressa dal pessimismo.

Invece la crisi globale & nata da problemi
profondi, come Peccesso di debiti dibanche, im-
prese, famiglie e governt, gli squilibri nel com-
mercio infernazionale e nella distribuzione dei
redditi. I rimedi richiedono tempo; le riforme
sono diffiejli tecnicamente e politicamente, Per
diminuire i dehiti ci vogliono lunghi sforzi per
sostituirli con capitale proprio o vendere attivi-
12 e rimborsarli. Pey riformare le regole della fi-
nanza va superata la resistenza di chi non vuol
cambiare. Per ricominciare a erescere con bi-
lance dei pagamenti equilibrate va cambiata Ia
struttura produttiva di intere economie. Per ge-
stire le disuguaglianze di reddito vanno inventa-
te nuove politiche, Per liberare lo sviluppo dalla
spada di Damocle di debiti pubblici che 1a erisi
ha ingigantito servono piani di rientro credibill.

Senza riforme ogni ripresa durerd poco,
spingera 'mflazione, rigonfierd bolle speculati-
ve: & probabile, e persino augurabile, che venga
fermata da politiche restrittive.

L'anniversario di Lehman ci ricorda che le
riforme piti importanti sono quelle dei mercati
finanziari, su tre fronti: finire di curare le ferite
della crisi attuale; rifare le regole per il funzio-

namento della finanza in tempi normali; prepa-
rare leregole per gestire le prossime crisi.

La cura delle ferite & ancora in corso, anche
se & finita la fase pit drammatica. E condotta
in modo pragmatico, improvvisando interven-
ti di ogni tipo, dagll spericolati abbassamenti
deitassi di interesse, che sivorrebbero spinge-

re softo zero, all’acquisto pubblico di titol
«tossiciy, a variegate forme di sussidio fino al-
le nazionalizzazionl. Lehman & anche il simbo-
lo del disordinato arbitrio con cui si & deciso
chie come andava salvato.

La preparazions tecnica delle nuove regole
per i tempinormal & piutiosto avanzata. Si at-
tendono decisioni olitiche internazionali im-
pegnative e concordi per adottarle davvero.

1l fronte pilr debole e arretrato é il terzo: le
regole per gestire b prossime crisi. Una ripre-
sa normale e prudente dell’attivita finanziaria
non ¢i sara fino a che si pud sospettare che
un’eventuale ricaduta verrd curata con 'im-
provvisazione con cuiigovernie le banche cen-
trali hanno deciso questa volta di «salvarey gli
operatori finanziari, o di condannarli come &
successo a Lehman. Vanho decisi i templ, i cri-
teri degli interventi e la distribuzione dei loro
costi. ] tempi vanno accelerati: in questa crisi sj
& laseiato che banrhe e istituzioni finanziarie
continuassero a operare in condizioni di preca-
rietd facendo scommesse speculative per ten-
tare di riprendersi Va concordato come, quan-
do e qmanto socializzare le perdite finanziarie:
per salvare il debito privato alcuni Paesihanno
espaniso il debito pubblico in misure e in forine
che sfidano 1l controllo democratico. Va deciso
in che senso una benca & troppo grande per fal-
lire e va organizzato il modo di infervenire sul-
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lebanche multinazionali. Le responsabilith del-
lebanche centrali, che per natura forniscono li-
quidith di emergenza alle banche in difficolth
temporanea, vanno separate meglio da quelle
dei governi che possono impeghare i soldi dei
contribuenti per riparare disastyi permanenti.

Senza regole per gestire le crisi, le regole
per i tempi normali non verranno credute e
non saranno efficaci. I limiti alassunzione di
risehi verranno aggirati, nella speranza di
contrattare salvataggi nel caso le scommes-
se vadano male. E cio- portera alla

prossima crisL ;@
Universita Bocconi di Milano ¥ %
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«Le banche reggono, dallo Stato aiuti zero»

L’Abi risponde alle critiche di Bankitalia: pronti ad applicare nuove norme sulla trasparenza

Faissola: non godiamo
di buona reputazione

ma basta con le accuse
per colpe non commesse

ALESSANDRA CHELLO

La zampata dellc banche, 11
pianeta del credito alza la vo-
ce. Da sempre alla gogna co-
perto da una montagna di ac-
cuse, ora cerca il riscatto. ¥ lo
fa con le parole del presidente
dell’Abi. All'ottavo meeting di
Confesercenti, Corrado Faisso-
la lo ha detto chiaro e tondo:
non ci stiamo ad essere chia-
matiarispondere di colpe non
commesse. «Passati in mezzo
ad una crisi economico-finan-
ziaria senza precedenti, abbia-
mo retlo senza ricevere aiuti
da nessuno, men che meno
dallo Stato. Le banche si sono
mantenute salde sulle gambe
e anzi, al di 1a di critiche e
polemiche, non hanno mai fat-
to mancare alle imprese il cre-
dito necessario per superare la
bufera».

Sono posizioni
nette quelle che il
timoniere dell’As-
sociazione banca-
ria jtaliana prende
in difesa del siste-
macreditizio. «Mol-
ti di voi - ha detto -
sono convinti che
lo Stato abbia dato
un sacco di soldi
alle banche, invece
non ha dato nem-
meno unalira. Sia-
mo rimasti in piedi
nonostantelabufe-
ra senza avere bisogno di al-
cun ajuto da parte dello Stato.
Tl governo ha dato un grande
contributo nel momento in
cui ha predisposto dei salva-
gente perché questo ha con-
sentito di mantencere una situa-
zione di relativa serenitd. Ma
in concreto non ¢'¢ stato nien-
te»,

Poi, rispondendo alle pole-
miche dei giorni scorsi con via
Nazionale, ha aggiunto: «ll si-
stemabancario italiano ¢ pron-
toad applicarele nuove indica-
zionidella Banca d'Ttalia perla
comunicazione alla clientela.
Ci sara il pieno rispetto della
normativan. Riferendosi ai'l're-

monti-bond, ha sottolineatc
come ogni istituto sia libero d:
farele sue scelte e come serva-
no soloin casi divero salvatag-
gio. Manei confronti della ban-
che c¢'¢ molta prevenzione
«non godono dibuona reputa-
zione in qualsiasi parle de

mondo- dice - in ogni momen-
to e in Italia & estretnamente
difficileimpostare un confron-
to in modo razionale». Anche
sul fronte del credito alle im-
prese - ha aggiunto il numero
uno di Palazzo Altieri - le ban-
che italiane non hanno nulla
di cui farsi perdonare: hanno
mantenuto «una quantita di
credito alle imprese molto ¢le-
vata» rispetto alla congiuntura
economica. E hanno nel pro-
prio attivo per il 70-80% crediti
nei confronti dell'impresa, in
particolare quelle piccole e me-
die, contro delle medie euro-
pee che viaggiano sul 40-50%».
Un dato che perd - secondo
Faissola - «mette in questo mo-
mento a dura prova i nostri
conti economici. Nel primo
semestre dell’anno abbiamo
passato un conto economico
negativoper 8,5 mi-

liardi di perdite sui

creditin. Lo dice

sottovoce «perché

le nostre banche

sono quotate, e

queste affermazio-

ni possono anche

farti male, ma so-

no dati oggettivi, £
uncontributo gran-

dissimo cheleban-

che stanno dandg

per mantenere si-

stema vivo e vitale,
soprattutto quello

delle micro azien-

de. Una crescita enorme, pari
a 17 miliardi a livello di anno».
Quanto ai mega bonus
«non sono tipici dei banchieri,
ma della categoria dei grandi
manager, a qualsiasi settore
appartengano». Secondo Fais-
sola «si tratta di un problema
che riguarda gli aspetti globali
della conduzione di un'impre-

sa e presenta dei risvolti etici
importantissimi. Penso chere-
gole in parte gia delineate - ha
aggiunto -, per altro con gran-
de disintonia tra i latini e la
cultura anglosassone, possa-
no dare delle linee gui&a. Ma
bisogna lasciare libera ogni
azienda di definire ciascunala
propria politica perché altri-
menti finiamo ip un'econo-
mia che non ci piace». Parlava
dell'economia russa? - gl &
stato chiesto - «Anche - ha
risposto sorridendo Faissola -
per poi aggiungere: «Dovrd re-
galare una bottiglia di vodka al
mio amico ministro dell’eco-
nomia».

La battuta
su Tremonti
«Affascinato
dalla Russia
regalero

al ministro
una bottiglia
di Vodka»
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L'analisi

Meno tasse
al posto
degli aiuti

DI MASSIMO MUCCHETTI

1i aiuti di Stato al
settore creditizio,
messi a disposizione
dal ministro Tremon-
ti, potrebbero avere
un’alternativa: allegge-
rire il prelievo fiscale.
APAGINA 3

L’analisi La revisione dell'accordo di Basilea sui parametri patrimoniali condizionera i banchieri. Le previsioni di Prometeia

Meno tasse in alternativa agli aiuti

I governo puo sostenere gli istituti manovrando la leva fiscale. Leffetto Robin tax

DI MASSIMO MUCCHETTI
erve oggi un aiuto
alle banche? E se
serve, qual & il pilt
efficace? Queste so-

no le domande alle quali

chi governa dovrebbe dare

risposte. Specialmente se il

Paese in recessione ancora

attende una ripresa che,

quando verrd, sara lenta ¢
incerta. Secondo le stesse
previsioni del governo, in-
fatti, I'ltalia impieghera al-
tri 4 anni per rivedere ilivel-

li del 2007.

Questa traversata del de-
serto pone l'industria del
credito davanti a un bivio:
se presta troppo denaro,
pud perderne abbastanza
da mettere arischio i propri
bilanci; se ne presta troppo
poco, fara chiudere troppi
clienti, tagliando il ramo
sul quale & seduta. 1l gover-
no pud aiutare a trovare il

Cassa Il ministro dell’'Economiia Giulio Tremonti

sentiero tra i due strapiom-
bi, Ma come?
Un anno dopo

E passato un anno dal
crac Lehman, 1l crollo uni-
versale & stato evitato gra-
zie a imponenti aiuti degli
Stati. In pochissimi Paesi
I'intervento della mano
pubblica & risultato irriso-
rio. Fra questi, 1'Italia. 1l
pronto soccorso offerto dal
ministero dell’Economia si
¢ articolato principalmente
sui Tremonti bond e sulla
facolta, peraltro concessa a
tutte le imprese, di ammor-
tizzare in 9 anni gli avvia-
menti iscritti a bilancio sul-
le attivitd italiane. Entram-
bi non sono gratuiti. 1 Tre-
monti bond costano 1'8,5%
¢ vanno rimborsati entro il
30 giugno 2013, altrimenti,
se il rimborso avviene nei
successivi 2 anni, scatta il

10% di penale, il 30% se si

va pit1 in 1. L'ammortamen-
to degli avviamenti consen-
te di iscrivere parzialmente
e gradualmente nel capita-
le di vigilanza le imposte
che si risparmieranno in fu-
turo, purché se ne anticipi
la meti all'Erario attraverso
I'immediato pagamento di
un’imposta sostitutiva del
16%.

Parplessita
I Tremonti bond non so-
no graditi. 1l loro costo, ra-
gionevole nei giorni della
grande paura, lo & molto
meno oggi, Le banche pos-
sono di nuovo emettere ob-
bligazioni per avere liquidi-
th e ritengono di avere alter-
native pill convenienti per
ricapitalizzarsi. D’altra par-
te, le penalizza-
zioni sul ritarda-
to rimborso
comporterebbe-

1o la conversio-
ne dei Tremonti
bond in capitale
con l'effetto di
infilare il Tesoro
tra i maggiori
azionisti: pro-
spettiva accetta-
bile mentre si affoga, meno
quando si torna a nuotare.
Non a caso l'unice «gran-
de» che li ha presi subito ¢
stato il Banco Popolare,
mentre la Popolare di Mila-
no, ora guidata da un ban-
chiere vicino al eoverno. li
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prende ma assicurandosi il
rimborso con un'obbliga-
zione convertenda non am-
missibile a quotazione.
L'ammortamento degli av-
viamenti & stato invece ac-
colto perché & parso equo;
il Tesoro fa cassa ora, le
banche la faranno poi, ma
migliorano subito i propri
ratios.

Volendo, si potrebbe po-
lemizzare sul passato. Iban-
chieri italiani hanno preso
alcune decisioni non pre-
veggenti: I'acquisizione di
Capitalia da parte di Unicre-
dit, di Antonveneta da par-
te del Monie dei Paschi e
della Lodi da parte della Po-
polare di Verona; la distri-
buzione del maxidividendo
dopo la fusione da parte di

Intesa Sanpaolo. Ma aveva-
nol'avallo della Banca d'Tta-
lia e il plauso, talvolta la
spinta, della politica, di sini-
stra e di destra. I veggenti
erano pochi e non contava-
no nulla.

Le tasse

Del resto, anche la Robin
Tax, decisa quando la finan-
za mondiale era gia in crist
conclamata, non & un esem-
pio di lungimiranza da par-
te di un ministro dell'Econo-
mia che pure, da intellettua-
le, aveva colto i pericoli del-
la tecnofinanza e che, dilia
poche settimane, si sarebbe
preoccupato della tenuta
delle stesse banche italiane.

Polemizzare sul passato
¢ interessante, ma lo & di
pill guardare al domani. E
per il domani ci si deve chie-
dere se, anche allo scopo di
rafforzare la solidita delle
banche, e dunque laloro ca-
pacitd di fare credito, sia
meglio usare l'aiuto diretto,
e potenzialmente invasivo,
dei Tremonti bond o la pilr
indiretta leva fiscale. Ha an-
cora senso la Robin Tax,
che rende parzialmente in-
deducibili gli interessi passi-
vi e costringe le banche a
pagate 1'Iva sulle prestazio-
ni infragruppo senza poter-
la recuperare? Ha senso li-
mitare allo 0,30% degli im-

pieghi la deducibilitd fisca-
le degli accantonamenti a
fondi rischi su crediti quan-
do in altri Paesi questa fa-
colta & assai pil1 alta e in al-
cuni, come la Spagna, & sen-
za limiti? E utile lasciare le
perdite su crediti (30 miliar-
di nei prossimi tre anni) nel-
'imponibile Irap pur essen-
do i crediti 1'attivita tipica?
Non si inducono in questo
modo le banche a nascon-
dere la polvere sotto il tap-
peto rendendole ancor pilt
caute nel prestare a chi po-
trebbe non offrire troppe ga-
ranzie?
Piccoli spazi

Tosare la pecora & cosa
buona e giusta purché la la-
na ci sia. Ora la forbice tra
tassi attivi e passivi, secon-
do Prometeia, & sul 4%. Le
banche stanno facendo bi-
lanci con margini di inter-
mediazioni quasi nulli. Gli
utili derivano da un po’ di fi-
nanza e danno un ritorno
sul capitale dell'1% al trime-
stre. Lana non ce n'¢ molta.
E quella poca andrebbe ac-
cantonata per rafforzare i
requisiti patrimoniali. 11 Co-
mitato di Basilea dovrebbe
dire di quanto entro la fine
dell’anno, ricalcolando so-
prattutto la rischiosita degli
attivi sia nell’ investment
banking (pin tirato) che nel
retail (pil legato alla real-
ta). A quel punto banchieri,
politici, opinione pubblica
vedranno di quanto ci sara
bisogno. E allora diventera
materia di confronto nel go-
verno e, perché no, nel par-
lamento I'alternativa tra
aiuti diretti e leva fiscale,
magari condizionando la ri-
mozione dei balzelli all'ac-
cantonamento a patrimo-
nio e gia preannunciando
che, a ripresa consolidata,
si tornera a tosare le ban-
che come e pitt di prima.

Ora la forbice ¢ra tassi
attivi e passivi, secondo
Prometeia, & sul 4%.

I margini di bilancio

sono quasi nulli
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Previdenza. Gli assegni di anzianita

La pensione corre
nel Mezzogiorno:
piu 135% in 10 anni

saee Gli ultimi dieci anni han-
no rivoluzionato la geografia
della previdenza. La spesa
Inps per gli assegni di anziani-
ta, vecchiaia e reversibilita, tra
1998 e 2008, ¢ cresciuta del
659%, ed ¢ oggi paria132 miliar-
didieuroall’anno.

Laspinta proviene soprattut-
to dal Sud, dove le pensioni di
anzianita hanno registrato un
vero boom: in dieci anni sono
aumentate del135%, e in alcune
province, a partire da quelle in

Calabria, I'esercito dei titolari
éaddirittura triplicato.

Alla base ¢’¢ prima di tutto
I'industrializzazione pilirecen-
te delle regioni meridionali,
maanche molte carriere coper-
te da contribuzioni solo figura-
tive come quelle deidisoccupa-
ti agricoli, che al Sud pesano il
30% in pill. Un fenomeno, que-
sto, che nasconde anche abusi,
cheoral'Inpshainiziatoacom-
battere non senza difficolta.

Fornero e Trovati » pagina s

14-SET-2009

Contromisure. Avviate azioni di recupero | Controtendenza. Crollano le invalidita, ora
contro i trattamenti nati da «false» carriere | riconosciute solo per patologie molto gravi

. ® o ® ® o, \
Il Sud traina le pensioni di anzianita
‘In dieci anni le uscite anticipate sono aumentate del 135% - La «vecchiaia» frena al Nord

L’andamento in sintesi

Le dinamiche nelle varie categorie fra 1998 e 2008

Numero delle pensioni

Diff % sul:  Importoin| Diff % Suli Importoin| Diff % sul

milioni

Numero

Anzianita

Vecchiaia

Prepensionamenti

Superstite

TOTALE

| Fonte: Elaborazione su dati Inps

Gianni Trovati

wiz Laspesadelle pensionitarga-
te Inps corre, € cambia residenza
spostandosi verso Sud. Tra’98 e
2008le uscite pergliassegnidian-
zianitd, vecchiaia e reversibilita
sono cresciute del 65%, € volano
oggi sopraiizz miliardi all'anno; i
motori dell'impennata si concen-
trano sotto Roma, dove negli ulti-
mi anni sono arrivate al riposo le
carriere nate dall'industrializza-
zione e dai tanti interventi per

Poccupazione meridionale avvia-
ti negli anni 70. Molto piit tran-
quille le dinamiche al Nord, dove
si affacciano anche due province
(Trieste e Vercelli) che in netta
controtendenza con la demogra-
fia "normale" contano oggi meno
pensionatirispetto aloannifa.
La trazione meridionale spie-
gamolti dei fenomeni che emer-
gono spulciando le banche dati
aggiornate dell'Inps. Negli ultimi
10 anni, per esempio, il numero

degliassegni staccati ogni mese &
aumentato del 13,6% (sono 12,8
milioni, cheinsieme agli1,8 milio-
ni di pensioni di invalidita e ai 2,6
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di pensionati Indpap formano la
platea dei17,2 milioni di pensiona-
tiitaliani), maatirarelavolataso-
no solo le pensioni di anzianita.
Lalorocorsa, certo, & stataveloce
anche al Nord, dove tassi di cre-
scita decennale tra il 6o e il 100%
si spiegano con I'addio agli uffici
daparte della generazione del ba-
by boom e dell'industrializzazio-
ne massiccia. Ma in provincia di
Catanzaro, per esempio, le anzia-
nita sono oggi il 370% in pit di 10
anni fa, a Vibo Valentia sono au-
mentate del 270% e da Cosenza
ad Avellino, da Crotone a Caser-
ta 1 ritmi da record sono una co-
stante. Divisain due ancheI'Italia
delle pensioni di vecchiaia, dove
il pareggio registrato a livello na-
zionale (oggi cisono 5,1 milionidi
assegni, '1,1% in pitt del 1998) & fi-
glio di due evoluzioni opposte:
con le province settentrionali
chessiaffollano sotto il segno me-
no, mentre quelle del Sud regi-
strano un aumento anche in que-
sto ambito fino ai casi limite di
Oristano (+54,5% rispetto al 19098)
oLecce (+46,8%).

Le strade opposte imboccate
nell’evoluzione della previdenza
si spiegane, prima di tutto, conil
fatto che il mercato del lavoro in
Lombardia o in Piemonte & sem-
prestato pittmaturo, e quindinon
ha vissuto negli ultimi decenni
scossoni eccessivi nella struttura
degli occupati. Un po’ di emigra-
zione diritorno, poi, hasenzadub-
bio portato a riscuotere al Sud
pensionimaturate nell'ex triango-
loindustriale. Mala fotografiadet-

tagliatadelle pensioni meridiona-

lifaemergere anche altri fenome-
ni.Lepensioniagricole, per esem-
pio, in Campania, Puglia e Cala-
bria pesano anche il 30-40% in
pit rispetto a quel che si verifica
nelleregioni settentrionali, e al lo-
ro interno ospitano il fenomeno
diffuso della disoccupazione agri-
cola coperta dalla sola contribu-
zione figurativa. Sitratta, nei fatti,
diunintervento assistenziale che
haassicuratoun reddito acentina-
iadi migliaia di disoccupati stori-
ci, ma crea pitt di un problema ai
conti Inps perché ovviamente
ogniassegno chenonsiastatopre-
ceduto da contributi crea nuovo
debito previdenziale. «In questo
ambito-sottolinca FrancescoPa-
pa,direttore regionale Inps - siso-
noinseritiirapportidilavoro fitti-
zi. creati solo sulla carta ver otte-

nere la disoccupazione, che poi
sfocianella pensione;un fenome-
no che orastiamo contrastando»;
come accaduto a Rossano Cala-
bro (in provincia di Cosenza) do-
ve, come raccontava il Corriere
della. Sera, la responsabile
dell’agenzia Inps ¢ stata costretta
allascorta dopo le pesanti minac-
cericevute ad agosto proprio per
aver portato alla luce una serie di
falsi braccianti. Identica scoper-
ta, negli stessi giorni, & stata fatta
dallaGuardiadiFinanzadi Taran-

to, che per questa ragione ha de-

nunciato 363 persone. Le pensio-

1RECORD

A Catanzaro 'aumento
hasuperato il370%

e platee piit che triplicate
siincontrano in altre

otto province meridionali

niaccompagnate da contributiso-
lo a singhiozzo tornano anche in
tante storie di industrializzazio-
ne forzata del Sud, che conil loro
fallimento hanno creato vuotisa-
nati con 1 versamenti figurativi
che finiscono per appesantire i
contidellIstituto.

A livello nazionale, comun-
que, 'aumento delle uscite per
gli assegni non preoccupa per
ora il governo, che dopo l'inter-
yento di Juglio sulle finestre "mo-
bili" (che dal 2015 spostera in
avanti le uscite seguendo 'au-
mento delle aspettative di vita)
nonhamesso in cantiere altre mi-
sure. Anche la seconda variazio-

‘neal preventivo 2009, appenaap-

provata dall'Inps, ha fatto emer-
gere unrisultato netto per 5,9 mi-
liardi, migliore delle previsioni
che sibasavanosutassidi pensio-
namento piu alti di quelli reali.
Nelle tabelle statistiche, poi,
emergono anche altre buone no-
tizie per i conti Inps, spesso tra-
scurate dalle proiezioni sulla so-
stenibilita previdenziale. E il ca-
so del progressivo esaurirsidelle
pensioni di invalidita (che non
vanno confuse con gli assegni di
invalidita civile), che oggi sono
1,8 milioni, la meta rispetto a die-
ciannifa,costano 12 miliardil'an-
no € che sono destinate a risulta-
re sempre pilt marginali perché
vengono riconosciute solo inca-
sidipatologie molto gravi.
gianni.tiovati@ilsole24ore.com

L’andamento
It numero di pensioni di anzianita e 'laumento sul 1998

. Numero, Auimento : Numero, . Aumento
Provincia | pensioni| % sul1998  Provincia |pensioni| % sul 1998
DQVE AUMENTANO Di PIU... ... EDOVE SONO PI{l STABILI
Cata : 3744 Pavia N

| 331

524 32,1
‘Cremona | 35.054 30,8
" Vercelli |.20.750 14,5

( Fonte: elaborazione su dati Inps
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Corsaalsud .
It numero di pensioni di anzianita erogate nel 2008
Numero| Aumento Numero| Aumento
Pensioni|%sul1998 ~ Pensioni %5ul1998
Catanzaro | 10.082] 3744 Pisa [ 25858 727
ViboValentia | 3.461] 2702 Pordenone | 25437 = 726
LAquila 13832 2610 Pistoia 724
Caserta 17030 248,0 Forli-Cesena 72,2
Potenza . “\9‘.558 2345 Firenze | 72]
Frosinone 21189 7720,9 Venezia 71,2
Avellino 10403 2129 Trento 69,7
Cosenza 14221] 2076 Avsta 69,4
Crotone 2970 203,7 lﬂﬂ:erata _ 62,'4
Salerno | 24582] 2008 Ragusa 0.79¢ 66.9
7Agrigento ] Ancona . 3,4'986' 65,3
Enna Padova | 64294 64,9
La Spezia 12,797 64,8
Lecce -
— Treviso 66179 64,6
Taranto —
- Catania 30.945 64,3
Messina !
Latina Udine 44.6381 63,2
Napol Sondrio 1 132711 619
- Bergamo 88.393 60,0
Nuoro ks Siena 19752 589
E‘F?“jsem’ 7‘652 155,9 “Genova 57.882 ?/,8'
Palermo | 27.477] 1548 yosena | 60.957]  57.0
eria | 34830 ISL3 G | 1sgma] 569
Campobasso 12.348 149.7  1orine 204.777 56,1
ReggioC. | 10918] 132 g 20280 559
Chieti 22491  M29  icenza 68663 555
Benevento 9.605, 1427  verona 62.961 54,4
Sassart 18580 1381  prescia i 9L632 53,3
Trapani 1.429|, 1321 TRavenna | 36.733] 531
Teramo 17237) 1299  Rovigo | 22.058 52,3
Cagliari 28708/, 1255 Brindisi | 22404] 519
Roma | 147.588] 1208  Savona | . 22157 51,4
()jslang B 5.799 120,2 Bologna ‘ 86445 50,7
Pescara 14.527 116,7  Milano | 346,096 50,3
Rimini 16156] 1122 Gorizia | 11.277] 501
Bari 59709 MLl Lecco | 32014 499
Matera 8.511 1098  Verbano £ 13.330 49,9
Foggia 21036 1080 Lusiolssola,
Terni 14.609| 1061 Regglo Emilia | 42544 481
— — "~ Alessandria | 36.964; 47,7
Rieti . 7.727 96,9 Como - ’—53361? — 475
Pesaro-Urbino |, 22.§;9 94,2 Parma 33,749 72
Siracusa 14075 90,5 Trieste s I
llligqﬂ(larrara 8 11___059’ 84,8 Cuneo
Prato 18126 84,6 Mantova
Lucca 24.842 838  yarese
Livorno | 18977 83,0 “piacenza
Viterbo 15.259 82,2 | odi
Imperia 13.058 8L9  Novara |
Bolzano 35758 805 Tpayia
Beltuno 17.085 795  Biella | - 27114| 331
AstoliPiceno | 264K 78,7 Ferrara 41524 321
Perugia 43.054 78,4  Cremona ‘35084 308
Arezzo 27.633 73,7 Vercell 20750 145

rNota: Per poter effettuare i confronti decennali le nuove brovince sarde sono state inglobate in queﬁé d'origine

Gli importi
L’andamento degli assegni medi percepiti
Importe T " Tmporto T
medie| Aumento medio| Aumento
mensile in % sul mensile in % sul
___euro 1998 1998
Roma U L001 58,9  Caltanissetta | 45,8
‘Pordenone 738 554  Matera | 45,8
Frosinone 55,2  Caserta 45,7
Parma 532 Como _ 456
Latina 52,4 Slena 45,6
Treviso 523  lLeceo 451
Belluno 51,7 Massalarara 44,9
Chieti 5,6 (remona 446
padova 51’2” Genova 44,3
Riet 511 Messina 49
Reggio Emilia 51,0 ‘aspezia 438
At ’?0'9 Nuoro 438
Bolognami 570,9 ﬂap?li - 437
Udine _—?O,éo Cagliari 436
s [ e we [ B
Pescara LS s 130
Trento 49,9 . -
Sondrio
7Cuneo - 9.9 Grosseto B 429
_Pesaro-Urbino | 499 Rovigo 129
Trieste 498 Imperia
Milano 49,7 Bari
Teramo 95 livomo | 425
Macerata 495 Catania 423
Piacenza 494  salerno
Ascoli Piceno ] 494 roggia
Taranto 837] 490  Enna 415
Rimini : " 6 48,2 Oristano 41,4
Verona 75: 48,1  Savona 41,4
‘Mantova 744) 481  Vercelli 41,2
Bolzano ‘69"3 481  Avellino 41,0
Lucca ] 722| 479  Ferara 40,9
vicenza 778 478 Aosta 4038
Siracusa 715 47,7 Trapani 740;7
Perugia | .. 662 477  Cosenza 40,5
Gorizia 762 47,6  ViboValentia & 40,5
Lodi 47,5 Biella o 740,4'
Terni 473 Potenza 40,2
Arezzo 4%7 _Crotone | 401
Alessandria 47,2 Campobasso | 398
Prato 472  Bergamo .39
Firenze 47,1  Patermo 38,7
Ravenna 46:‘; ‘Ancena 37,8
Viterbo 469 Reggiol. 37,5
Torino 46,8 Agrigento 37,4
Forli-Cesena | 46,8 Benevento
‘Novara 464  Ragus?
Pisa 463 Lecee
—W“ 4/6,5 BrmdlAs1
Pavia 46,0 Lhaula :
Brescia 459 Coeta Besols 337
Sassari 45,9  Catanzaro 285
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Ladensita
It numero totale di pensioni per provincia

’ Pensioni/ o Pensioni/

Pensioni| 1.000 ab. Pensioni| 1.000 ah.

L'Aquila | 96502] 4355 Llucca | 105519 2726
Nuoro  65852| 4073 Sondrio 48,939 2699
Biella 93| 3776 MassaCarrara 501 264,3
Trieste 3687 FiSE; o | 2640
Ferrara | 3637 Bergamo 6| 2635
Vercelli 360,8 Benevento © 2635
Ancona 357,6  Prato 263,1
Alessandria 335,6 Catanzaro i 99 260,0
Piacenza 3330 Lodi ' 56602) 2577
Ravenna 3321 Livorno - 87.000 256,4
‘Novara 3278 Rieti | 40144| 2560
Asti 71,47 327,7 Teramo 77.018) 2516
Gorizia 46218  325,6  Viterho - 7i782] 2503
Rovigo 79279 3219  Vicenz 213263 2502
Campobasso | 73.815|  318,6 Venezia 210272] 2490
Pavia [ 166399] 3134 Tremto | L7414 2482
Cuneo 181.216| 3122 Bolzamo | 121148 2453
savona _88.846 31,7 Treviso 212835 2448
Belluno | 66349 3106 Verona 219265] 2446
Forli-Cesena | 118.865] 3103 Cagliari © | 135994 2439
Macerata 90.002| 3097 |lecce 196829, 2426
Siena ; 81.866 307'4' Rimini _«_’7}7921 2413
Genova 270.734| 3063 Brindisi | 96989 2407
Bologna 293.042| 3060 Brescia . 289.434 2389
Terni - 70397/ 3052 Frosinone 18199 2328
Parma 129288| 3036 ReggioC.  13L315| 2314
“Udine Y 3030 Padova 210521 231,4
Arezzo | 3004 Avelino 1 100.657| 2293
Modena 3002 Pescara [ 7LBI3| 2274
Imperia 38| 2096 Matera _45306| 2223
Isernia 701| 2096 Messina | 144959] 2216
Mantova | 120,306 2080 Oristano | 36314 2162
Torino 2017 ViboValentia |~ 36:268)  216,2
Varese 2011 Cosenza ‘156,527 213,8
Cremona 290,9 LaSpeza 65082| 2116
Verbano 289,9 Taranto 122,787 211,5
Cusio Dssola Enna 36172) 2082
Pistoia 8 .97, 2887  Agrigento 94.396 2072
Grosseto 64.376 2881  salerno : 202,9
Ascoli Picena. Jl ' 1 2879 Trapani 2005
Perugia [ 187.219| 2864 latina | B
Reggio Emiliaj 145239 2847 Foggia
Lecco | 94244 2842  Caltanissetta
Pesaro-Urbino | 106.238|  282,3  Ragusa
Pordenone |- 86616 2815 Roma
Sassari 93990| 280,9 Siracuss
Aosta 35.225 279,6 Palermo -
Comeo “160.3001) 2773 Bani
Mitano 1074830) 2751  Crotone 9.8¢
Potenza | 106405 2748 Caserta | 145036, 1615
Firenze | 268329 2746 Catania 164,433] 1520
Chieti 107814 2733 Napoli 419621 136,1

Fonte: Eleborazione su datilnps |
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TROPPE TASSE SULLA PREVIDENZA

[ PENSIONAT]
E1LORO DIR

di PIERQ OSTELLINO

a pensione é una
forma di salario
differito o, se si
preferisce, di ri-
sparmio forzoso, accumu-
lato negli anni di attivita.
Poiché 1a pensione é red-
dito che il lavoratore non
ha risparmiato volontaria-
mente, ma d’autorita, ec-
co, allora, che lo Stato fi-
nisce con l'esercitare su
di hii una doppia violen-
za: una sociale, l'altra fi-
-scale. La prima, quando
lo costringe a risparmia-
re una porzione del pro-
prio reddito che, se ne
avesse la disponibilita,
potrebbe impiegare co-:
me meglio crede. La se-
conda, quando tassa la
pensione, cioé quella
stessa porzione di reddi-
to che gli ha imposto di
risparmiare. Giustizia vor-
rebbe che, subita la vio-
lenza sociale, il cittadino,
almeno da pensionato,
potesse disporre dei pro-
pri quatirini come vuole.
Invece non é cosi.

Lo Stato che obbliga il
lavoratore a risparmiare
& detto «paternalista»
perché presume di sape-
re quale é il Bene dei citta-
dini meglio di quanto$
non sappiano essi stessi.
In realta, ne tratta solo al-
cuni — i lavoratori dipen-

denti cui preleva alla fon-
te la parte di reddito per
la pensione — da bambi-
ni irresponsabili, nella
convinzione che, lasciati
liberi di decidere, non ri-
sparmierebbero, riducen-
dosi, in vecchiaia, all'indi-
genza; mentre ne tratta al-
tri — i lavoratori autono-
mi sul reddito dei quali
non ¢ in grado di esercita-
1e lo stesso prelievo — co-
me adulti, capaci di deci-
dere liberamente e di
provvedere responsabil-
mente al proprio futuro.
Naturalmente, lo «Stato
paternalista» non vuole
affatto il Bene dei suoi fi-
gli; non é un Ente morale
neutrale — altrimenti
non si capirebbe perché

persegua il Bene solo di
alcuni e ne abbandoni al-
tri — ma ubbidisce al so-
lo principio che conosce
chi ne ha il controllo, qua-
le ne sia il colore: dispor-
Te, a propria discrezione,
della maggiore quantita
di risorse, prendendole
dove pud.

Lo Stato che, oltre a
prelevare forzosamente
la parte di reddito a fini
pensionistici, tassa an-
che la pensione, é detto
«sociale». Esso giustifica
sia il prelievo forzoso di
una parte del reddito da
lavoro, sia la tassazione
della pensione per ragio-

L

TTI

ni di «solidarietds. Il pre-
lievo, per pagare le pen-
sioni degli anziani — i
cui «accantonamenti»
‘non basterebbero — con
isoldi di chi lavora; la tas-
sa, per integrare la pen-
sione di molti pensionati
indigenti, fornendo loro
beni e servizi che non sa-
rebbero in grado di pagar-
si. Ma neppure lo «Stato
sociale» € un Ente mora-
le neutrale. Esso impone
il dovere della «solidarie-
ta» ad alcuni e non ad al-
tri, quando, per fini pen-
sionistici, si appropria so-
lo della parte di reddito
dei lavoratori dipenden-
ti; tradisce un elementa-
re principio di «equita so-
ciale», applicando alle
pensioni le stesse aliquo-
te dei redditi da lavoro.
Esso ubbidisce alla stessa
logica di cui si é detto.
Forse, lasciando ai cit-
tadini di disporre mag-
giormente del proprio
reddito, si uscirebbe pih
rapidamente, e meglio,
anche dalla crisl. M3, allo-
ra, perché questo gover-
no — che pur si dice libe-
rale — non incomincia
col detassare almeno le
pensioni, in attesa di ri-
durre la pressione fiscale
su lavoratori e imprese ai
livelli promessi, e mai
raggiunti?
postellino@corriere.it

© RIPRODUZIONC RISCRVATA
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A CRISI ha portato alla ribalta

in tutte le societd sviluppate,
non solo in Europa, ma anche negli
Usa, la questione che una volta si
chiamava dello “stato sociale”, cioé
la capacita dei poteri pubblici di
intervenire a calmierare gli. squili-
briconseguenza tanto delle disugua-
ghianze che si trovano inevitabil-
mente in natura quanto di quelle
derivate da situazioni difficili. La
nuova situazione ha portato ad una
modifica necessaria dell’approccio
tradizionale (tradizionale negli ulti-
mi quaranta/cinquanta anni) al
“welfare™ non si tratta pit solo di
interventi diredistribuzione del red-
dito attraverso la leva fiscale in
modo da aumentare il “benessere”
di larghi strati di popolazione, ma
ormai anche di fare in modo che
fasce deboli colpite dalla crisi non
escano letteralmente dalla sfera del
benessere sospinte verso quella del-
la miseria. Per non parlare del pro-
blema di come evitare che strati di
popolazionechiamati dall’esternoa
coprire le posizioni che le “genera-
zioni delbenessere” non ritenevano
piu adeguate cadano nella spirale
dell’emarginazione e di conseguen-
za dell’illegalita.

Il tema affatica, come abbiamo
detto, tutte le societa sviluppate:
possiamo avere situazioni dove la
questione riguarda la concorrenza
internazionale (ricordate il motto
“lavoroingleseailavoratoriinglesi”
della vertenza di qualche mese fa?),
situazioni dove il problema coinvol-
ge gl equilibri sociali a fronte degli
immigrati di secondaoterza genera-
zione che non sono riusciti a diven-
tare “cittadini” a tutti ghi effetti (le
rivolte delle banlieu in Francia);
situazioni come negli Usa dove sal-
tal’ideache provvedere alla propria
tutela sia un dovere sostenibile per
ciascun singolo se non € ufficialmen-
te “povero” (questo & cid che sta
dietro la tanto discussa riforma
sanitaria proposta da Obama). So-
no solo alcuni esempi per mostra-
re come stia arrivando il momen-
to di un ripcnsamento coraggioso
del problema di quella che una
volta si sarebbe chiamata la “de-
mocrazia sociale”.

Ilterminee¢ perla verita ancora
appropriato  perché coniuga
I'idea, fondamentale nell’Occi-

Le sfide dell’Occidente

NUOVO
WELFARE
E COESIONE
SOCIALE

di PAOLO POMBEN!

dente, di un potere fondato sulla
partecipazione di tutto il popolo
con la necessita di operare perché
questo popolo sia “societa”, cioé
un sistema solidale unito da una
forte identita culturale su una se-
rie di valori e regole fondamentali.
Per dirlo in termini pill piani, si tratta
diprendere coscienza che una comuni-
ta politica matura non pud essere “in
salute” se non punta a realizzare un
alto standard di coesione sociale.

Si tratta di un obiettivo che sareb-
be ingiusto non riconoscere come ten-
denzialmente perseguito dai sistemi
politici occidentali: ¢ diffusain tuttila
presenza di quelli che vengono chia-
mati “ammortizzatori sociali” per far
fronte alle situazioni di crisi. Il fatto &
che oggi il contesto e anche le tecniche
chiedono di essere ripensati. Prendia-
mo per esempio la classica questione
dei sussidi di disoccupazione: sono un
giusto e lodevole strumento per evita-
re tragedie umane, ma si & visto che
talora si trasformano in occasioni per
disincentivarela reinserzione nellavo-
1o € per creare sacche di parassitismo.
Ancora: funzionano per chi era gia
occupato, mentre per chinon riesce ad
entrare nel mondo del lavoro non
sono previsti, ma anche dove queste
tipologie di lavoratori (spesso giovani
in cerca di prima occupazione) sono
state incluse, sisono avutifenomeni di
incentivo al parassitismo a spese dello
Stato (ci sono stati esempi molto di-
scussi in Olanda e in Francia).

Queste difficoltd non possono ¢
non debbono impedire di prendere a
cuore il problema della conservazione
¢ della tutela della coesione sociale,
che ovviamente viene messa a rischio
se non sigovernano i momenti di crisi
strutturale dei sistemi produttivi. Se
non si fa nulla, o si fa poco e male, si
rischia di creare spaccature sociali che
possono diventare molto pericolose.
Ricordiamo qualche caso. In Francia
si & assistito ad uno spostamento al-
I'estrema destra del voto operaio, men-
tre il votoa sinistranei ceti alti rimane-
va stabile, proprio perché i primi si
sentivano lasciati in balia di una crist
che non toccava invece le “garanzie”
dell’impiego pubblico o dei livelli so-
ciali pit alti. In Germania si assiste
periodicamente ad un riaccendersi di

rivalita fra Est e Ovest proprio sulia
questione degli standard di vita, an-
che qui con conseguenti rigurgiti di
forze di estrema destra e xenofobe.

In una Europa che deve ovunque
misurarsi con fenomeni che inevitabil-
mente ridisegnano le geografie sociali
come sono le grandi ondate migrato-
rie, la mobilitd territoriale, la nuova
dislocazione deiluoghi di produzione,
la crisi finanziaria degli Stati, tornare
ariflettere su cosa significhi difendere
e promuovere la coesione sociale & piu
che doveroso: & necessario, se non si
vuole che lo sfilacciarsi delle reti con-
nettive dei sistemi sociali ci renda, per
dirla con una battuta popolare, la vita
molto difficile.

Pernoiitalianiladifesa ela promo-
zione della coesione sociale € anche un
dovere che ¢i deriva dal nostro patto
costituzionale (bastera rinviare all’ar-
ticolo 3 della Carta fondamentale).
Non si tratta di una qualunque norma
da legulei, ma di una consapevolezza
condivisa fra i padri costituenti circa
Pimportanza di questo valore: una
consapevolezza che era maturata da
ultimonei drammatici e difficili even-
ti connessi alla seconda guerra mon-
diale. ‘

Non si tratta di fare della retorica,
perché questa alla fine lascia il tempo
che trova. Si tratta di prendere in
mano le criticita di questo momento,
senza specularci per fare allarmismi o
per appuntarsi al petto coccarde di
merito, ma prendendo coscienza che i
problemi da affrontare oggi sono in
parte non piccola nuovi e quindi ri-
chiedono tanto il coraggio della creati-
vita (che spesso non & mancata) quan-
to "'umilta della ricerca del piu ampio
consenso possibile.
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. MARCO ZATTERIN'
o CORR!SPONDENTE DA BRUXELLES

‘La crisi vista:

da Bruxelles

La chiave di tutto deve
essere la rapiditi» assi-
cura José Manuel Bar-
roso. E questo perché
«non possiamo permet-

terci di emergere da una crisi senza
aver messo il sistema finanziario in
condizioni di essere pill etico, solido
e responsabile». Il presidente della
Commissione Ue, a pochi giorni da
una pilt che probabile riconferma,
invita a non mollare ora che sul con-
tinente cominciano a vedérsi segna-
li di ripresa. «Le previsioni per 'an-
no in corso indieano un calo del Pil
europeo di circa il 4 per cento, sot-
tolinea. Non solo. Dopo aver creato
17 milioni di posti tra il 1997 e il
2007, si rischia di perderne otto di
qui al 2010, «con la minaccia di mag-
giori problemi sociali come 'aggra-
varsi della povertar. In questo sce-
nario, avverte il portoghese, sareb-
be un errore abbassare la guardia.
Eceo 'eredita della crisi vista da
Palazzo Berlaymont, il ginepraio in
cui il mondo della finanza leggera

Il presidente
della Commissione Ue

JOSE MANUEL BARRCSO, 53 ANMI,
£ STATO PREMIER PORTOGHESE DAL 2002 AL 2004,
QUANDO E SUCCEDUTO A PRODIALLA GUIDA UE

s'@ andato a eacciare, la catena di
fallimenti ¢ tensioni culminata - e
non conclusa - con il eollasso della
Lehman un anno fa, Pochi lo aveva-
no previsto, ancora meno hanno fat-
to qualcosa di conereto in tempo uti-
le, «E’ stato un errore collettivo -
ammette Barroso -, Hanno sbaglia-
to gli economisti, ma anche le ban-
che, i regolatori, i supervisori e - na-
turalmente - 1a classe politicay.

Tutti colpevoli, nessun colpevole?
«Ogginon serve tanto trovare unre-
sponsabile, quanto trarre le giuste
lezioni e applicarle per il futuro. Gli
economisti sviluppano nuovi model-
li. I governi rafforzano le leggi. E’
una fase molto creativax.

C'& chi dice che I'Ue non & stata abba-

stanza rapida nella sua risposta.

«Io eredo invece che la reazione euro-
pea sia stata molto significativa. Le
banche centrale hanno tagliato i tassi
sino a minimi storiei e hanno immes-
so0 abbondante liquidita nel sistema fi-
nanziario. I governi hanno canalizza-
to un sostegno massiceio verso le
banche. Dall'ottobre 2008 1a Commis-
sione ha approvato 3,6 trilioni in aiuti
alle istituzioni finanziarie, un terzo
del Pil europeo. Sinora ne abbiamo
utilizzati 1,5 prevalentemente come
garanzia del debito»,

In concreto cosa vuol dire?

«Abbiamo lavorato contro il tempo.
Dopo i vertici dell’autunno la Com-
missione ha messo sul tavolo una lun-
ga serie di proposte a proposito di co-
pertura patrimoniale, hedge fund e

LEL BARROSO
“Per una crescita duratura

¢l serve una finanza robusta”
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. Francia
3,0

) m Spagna

private equity, norme

sulle politiche retributive,

sulla agenzie di rating e sulle
garanzie dei depositi. A giorni arri-
va la proposta sulla supervisione.
Non & poco».

Vi accusano di aver fatto pit per le ban-
che che i cittadini.

«Non € vero. Abbiamo proposto un
piano di rilancio a novembre con una
serie di azioni di stimolo coordinate.
Vale il 5-6% del Pil di sforzo fiscale
nel periodo 2009-2010. Lo stiamo rea-
lizzando, vediamo i primi effetti an-
che se é presto per interrompere
P'azione. Come atteso, I'attivith econo-
mica si contrarra quest’anno e la di-
soccupazione sard a due cifre»,

Perd bancherestano il cardine dell’inte-
ra situazione.

_L’AGGRAVARSI DELLA CRISI

Previsioni della Commissione Ue
sul Pil 2009 nei principali
Paesi dell'Unione Europea

«Dobbiamo assicurare la robustez-
za del settore finanziario se voglia-
mo ripristinare una crescita su base
duratura. La prima cosa da fare ¢ ri-
stabilire il flusso del credito e, per
prestare denaro, le banche devono
essere solide. Alcune dovranno esse-
re ancora ricapitalizzate. E’ fonda-
mentale conoscere la situazione spe-
cifica di tutti gli aiuti, a partire da
quelli pilt grandi».

Serve maggiore attenzione.

«La Commissione europea continua
a incoraggiare gli stress test per le

Svezia :’
14
[ 4,0
Lituania “

banche ri-
levanti per il si-
stema. Noi riteniamo
vadano effettuati sulla base su para-
metri europei comuni in modo che
possano essere comparabili. Fermo
restante che la responsabilita di co-
sa fare dei risultati resta agli Stati
membri».
Sta tornando la fiducia?
«Per ripristinare la fiducia é necessa-
rio un efficace sistema europeo di vi-
gilanza finanziaria. Siamo all’opera.
1l prossimo esecutivo dovra essere at-
tento a verificare che tutte le
nostre ambizioni siano concre-
tamente realizzatey.

R ' Lo
T
‘ “ ‘
N
~

Aréa Euro
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Come economia fortemente
esportatrice abbiamo risentito molto
del calo della domanda internazionale
Ma gia a luglio le esportazioni
extraeuropee sono cresciute del 5%

*Siamo la seconda industria
manifatturiera europea

dopo la Germania. Abbiamo
giocato bene le nostre carte:

il caso Fiat-Chrysler e solo I'esempio
pit noto delle capacita

di resistere e del forte dinamismo

nel momento pit difficile

Abbiamo corso un rischio

immane, ma abbiamo anche

capito che il mondo ha gl strumenti
per governare | Processi eConomici
La crisi @ esplosa negli Stati Uniti

per un eccesso di cattivo

debito e per unz finanza

troppo ingorda e spregiudicata

“La nostra industria
puo guidare la ripresa”

Scajola: “Abbiamo approfittato delle occasioni che si sono aperte”

Claudio Scajola
- ministro
per lc Sviluppo Economico

Fasio Pozro
TORING

inistro, & trascorso un
anno dal fallimento di
Lehmuan Brothers.
( Qual & la sua opinione
i M. su (uesto periodo nero
per 'economia?

«Abbiamo corso un rigchio immane,
ma abbiamo anche capito che il mon-
do ha gli strurmenti per governare i
processi economicd. La crisi & esplosa
negli Usa per un eccesso di cattivo de-
bito e per una finanza troppo ingorda
e spregiudicata, anche se bisogna ri-
cordare che negli ultimi 20 anni gli
americani hanno trainato I'economia
globale, anche grazie ai consumi con-
sentiti dal forte indebitamento delle
famiglie. Ora dobbiamo cvitare nuove
crisi con magpiori regole e controlli
sulla finanza, ma senza deprimere
l'attivith economica con vincoli trop-
po rigidi, con un eccesso di intervento
pubblico o con il ricorso a pratiche
protezionistiches.

Lei come si é trovato nel pieno ciclone?
«In aleuni momenti ho temuto anch'io
che potesse arrivare I'apocalisse finan-
ziaria. Ma poi ho capito che i governi
avrebbero saputo evitare il eroflo».
Come & stata gestita la crisi dal governo
italiano?

«A giudicare dai segnali di ripresa
che si stanno moltiplicando e dalle sti-
me dell'Ocse secondo cui Italia ¢
Francia saranno i Paesi che puideran-
no la ripresa in luropa, direi che il
Governo Berlusconi ha risposto bene
alla erisi. A luglio 2008 abbiamo mes-

%0 In sicurczza i conti dello Stato con
la manovra triennale che ha evitato i
tradizionali assalti alla diligenza delle
finanziaric autunnali. Poi abbiamo
concentrato I'intervento pubblico sul
sostepno al credito per tutelare le im-
prese, sull'aumento degli ammorliz-
zatori sociali per non abbandonare
nessun lavoratore e sulle famiglic me-
no ahbienti e numerose. E abbiamo
stimolato la domanda con gli incenti-
vi agli investimenti e all'acquisto di

beni durevoli come le aulo ecologi-
chey,

E sul piano internazionale?

«Abbiamo detto che nessuna banca
italiana sarcbbe fullita e abbiamo sti-
molato anche glhi altri governi a sal-
vare le proprie. Poi siamo stati e sia-
mo tra i protagonisti con Tremonti
della revisione delle regole finanzia-
rie globali sia nel GB-G20, sia nel Fi-
nancial Stability Forum presieduto
dal governatore Draghiy.

Qual é lo stato dellindustria italiana?
«B' buono. Siamo la seconda indu-
strin manifatturiera europea dopo
la Germania. Abbiameoe saputo appro-
fittare delle occasioni che si sono
aperte con la crisi, di cui Fiat-Chry-
sler & solo l'esempio pil noto, e ab-
biamio dimostrato capacita di resi-
stere ¢ forte dinamismo. Certo, es-
sendo  un'economia fortemente
egportatrice abbiamo risentito pilt
di altri del calo della domanda inter-
nazionale. Ma ora che la ripresa arri-
va, ne approfitteremo pit di altri, co-
me dimostra il dato sulle esportazio-
ni extraeuropee, creseciute del 5% in
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luglio».

1 consumi languono.

«In tutti questi mesi abbianio detto,
con il presidente Berlusconi, che il po-
tere d'acquisto era in aumento e dun-
que chi ha un reddito stabile non ave-
va nessuna ragione di ridurre i propri
consumi».

Imprese, tra burocrazia eccessiva e stret-
ta al credito: come sono state aiutate
dal governo e come aiutarle?
«Abbiamo detto subito che il nostro
primo impegno cra quello di evitare
l'asfissia finanziaria delle imprese,
Per questo abbiamo sostenulo finan-
ziarinmente le ban-
che sia con le obbli-
gazioni del Tesoro
sia con i fondi della
Cassa depositi e
prestiti. B le ban-
che devono sentirsi
impegnate a non
far mancare il cre-
dito alle imprese e
ad estendere al
massimo la morato-
ria sui debiti. Per le
Pmi abbiamo rifi-
nanziato a L6 mi-
liardi fino al 2012 il
Fondo di Garanzia
che abbiamo este-
so anche all'artigia-
nato e che sta fun-
zionando molto be-
ne: nei primi otto
mesi abbiamo garantito quasi 13 mila
imprese con finanziamenti per 2,2 mi-
liardi, pitt del 60% in pitt che nel 2008,
E in settembre altre 1200 imprese
hanno ottenuto le garanzie del Fondo
con istruttorie che durano in media
10 giorni».

Quali sono le strategie del governo per
la ripresa?

«Dobbiamo aumentare la domanda
perché ¢'é il rischio che molte piccole
e medie imprese che sinora hanno te-
nuto stringendo i denti stiano per get-

tare la spugna proprio ora che si vede
Ja luce in fondo al tunnel. Per questo
stiamo accelerando al massime il Pia-
no infrastrutture da 18 miliardi, il Pia-
no Casa che potrebbe avviare 50-60
miliardi di investimenti privati. E lo
sblocco dei 27 miliardi di Fondi regio-
nali per il Sud, ai quali si aggiungono
quelli curopei, per un totale di 90 mi-
liardi da investire entro il 2018».
Parliamo di energia. E' davvero convinto
che nucleare e rinnovabili siano fonda-
mentali per ltalia del future?

«Le imprese e i cittadini pagano
I'encrgia il 30% in pit degli altri gran-
di Paesi europei ¢ il
Sud & ancora afflit-
to da black-out e
stroxzature della re-
te. Dobbiamo garan-
tire piti energia, a
preszi pit bassi ri-
ducendo l'inquina-
mento. Per farlo so-
no necessarie tutte
le fonti: le rinnova-
bili, che non inqui-
nane ma costano

ancora care e van-
no incentivate c il
nucleare, energia
pulita su vasta sca-

Pl iw

I » ,
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Democristianoperideee la a presvi contenu-
tradizione familiare, Claudio  ti».
Scajola aderinel ‘95 aForzaltalia Occupazione: si te-

me che il peggio deb-
ba ancora venire. E il fronte sindacale
non ¢ unito.
«Proprio per scongiurare |'aumento
della disoccupazione dobbiamo aceele-
rare al massimo la ripresa. Il compor-
tamento dei sindacati, che stanno di-
mostrando grande responsabilita nel-
le molte crisi aziendali gestite al mini-
stero dello Sviluppo, & molto importan-
te per aumentare la quota del salario
legata alla produttivith azien-
dale e responsabilizzare im- | ‘[
prenditorie lavoratoris. b
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IL. PRIMO GIORNALE DEI PROFESSIONISTI DELLA GIUSTIZIA

Calcolo unico peril danno :
non patrimoniale. Il tribuna-
Milano ha elaborato una
e di tabelle per consentire

une quantaﬁcazzone unica el
pL possz bile precisa del donno:

; " biologico e morale :
. ,apag;m e :

I Tribunale di Milano ha dato corpo alla sentenza (/()//(1 ( assazione predisponendo delle tabelle

Calcolo unico per i risarcimenti

Il danno non patrimoniale va determinato con un solo conto

p1 Antonio Ciccia

n conto unico per calco-

lare il danno non patri-

moniale e anche i nonni

risarciti dalla perdita del
nipote.

Sono questi gli effetti della
sentenza della Corte di Cassa-
zione dell’1l novembre 2008,
che ha rimodulato la definizione
del danno non patrimoniale e ha
posto avvocati e giudici di fronte
alla necessita di rifarei calcoli. In
primo piano su questi argomenti
si & sempre posto il tribunale di
Milano, che ha elaborato tabelle
in uso in molti tribunali italiani.
Tabelle che il Tribunale di Milano
ha varato ex novo dopo la senten-
za della Cassazione che ha uni-
ficato il concetto del danno non
patrimoniale. A tale unificazio-
ne concettuale corrisponde una
unificazione del calcolo. I1 meto-
do milanese sta facendo scuola
e altri tribunali hanno deciso di
adottare le tabelle del tribunale
del capoluogo lombardo.

Vediamo come si articolano le
operazioni. Il metodo & la liqui-
dazione congiunta, partendo dal
danno biologico standard, che si
calcola con tabelle parametrate
su punti di invalidita ed eta del
danneggiato, peraltro aggiornate

net valori. Si passa a una prima
personalizzazione della quanti-
ficazione collegata a particolari
condizioni soggettive. Rimane
ferma la possibilita per il giudice
di andare oltre 1 valori massimi,
seguendo il suo prudente apprez-
zamento.

VECCHIO SISTEMA

Le tabelle mi-
lanesi utilizzate
prima delle sen-
tenze delle
Sezio-

ni unite della Corte di cassa-
zione dell’11.11.2008 indivi-
duavano valori «standard» di
liquidazione del danno biolo-
gico, parametrati alla gravita
della lesione, alla integrita
psico-fisica e all’eta del dan-
neggiato, prevedendo poi la li-
quldazwne del danno morale,
in misura variabile tra 1/4 e ¥
dell'importo liquidato a titolo
di danno biologico, nonche la
personalizzazione del danno
biologico, con aumento fino
al 30% dei valor: standard, in
riferimento a particolari con-
dizioni soggettive del danneg-
giato.

A seguito dell’indirizzo
giurisprudenziale di cui alle

sentenze delle Sezioni uni-
te della Corte di cassazione
dell’11.11.2008, ’Osservato-
rio per la giustizia civile di
Milano, ha rielaborato una li-
quidazione unitaria del danno
non patrimoniale biologico e
di ogni altro danno non patri-
moniale connesso alla lesione
della salute e ha aggiornato
Pinadeguatezza dei valori mo-
netari adeguati, cosi da risar-
cire gli altri profili di danno
non patrimoniale.

NUOVO SISTEMA

La nuova liquidazione & defini-
ta congiunta, in quanto definisce
contestualmente:

il danno non patrimoniale con-
seguente a «lesione permanente
dellintegrita psicofisica della per-
sona suscettibile di accertamento
medico-legale», sia nei suoi risvolti
anatomo-funzionali e relazionali
medi, ovvero peculiari.

11 danno non patrimoniale con-
seguente alle medesime lesioni
in termini di «dolore, sofferenza
soggettivar. in via di nresunzione
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in riferimento a un dato tipo di
lésione.

Con una unica operazione si
liquidano insieme il danno biole-
gico e il danno morale.

1l tribunale di Milano ha innan-
zitutto costruito una tabella di
valori monetari medi, corrispon-
denti al caso di incidenza della
lesione in termini «standardizza-
bili», in quanto frequentemente
ricorrenti (per la costruzione
dei valori si & tenuto conto degli
aspetti anatomofunzionali, degli
aspetti relazionali e deghi aspetti
di sofferenza soggettiva.

1l tribunale ha, quindi, elabora-
to una griglia di una percentua-
le di aumento di tali valori medi
da utilizzarsi se il caso concreto
presenta peculiarita da allegare e
provare (anche in via presuntiva)
dal danneggiato. E in questa fase
che si procede alla personalizza-
zione rispetto agli aspetti anato-
mo-funzionali e relazionali.

La schedaillustrativa, elabora-
ta dall’'Osservatorio della giusti-
zia civile di Milano fa gli esempi,
a questo proposito, del lavoratore
soggetto a maggior sforzo fisico
senza conseguenze patrimoniali
e della lesione al «dito del pianista
dilettante».

La personalizzazione pud anche
avvenire in relazione ad aspetti di
sofferenza soggettiva: ad esempio
dolore al trigemino oppure una
specifica penosita delle modalita
del fatto lesivo. Luso delle tabelle
perverra a un risultato, natural-

mente non cogente per il giudice,
che potra sempre, in base alla sua
prudente valutazione, modulare
1a liquidazione oltre i valori mas-
simi in relazione a fattispecie del
tutto eccezionali rispetto alla ca-
sistica comune.

DANNO PERMAMENTE

La versione finale delle nuo-
ve Tabelle individua i valori del
punto del danno permanente da
lesione all'integrita psico-fisica,
che comprende anche la compo-
nente di darino non patrimoniale
relativa alla «sofferenza sogget-
tiva» e che, rispetto a precedente
versioni, ¢ aumentato di una per-

centuale ponderata dail'l al 9%
di invalidita, 'aumento & del 25%
fisso, dal 10 al 34% di invalidita
Paumento € progressivo per pun-
to dal 26% al 50%, dal 35 al 100%
di invalidita 'aumento torna ad
essere fisso al 50%. Sono previ-
ste inoltre percentuali massime
di aumento per la personalizza-
zione.

DANNO TEMPORANEO

Anche per i1 danno biologico e
morale temporaneo il tribunale di
Milano ha elaborato nuove tabel-
le in grado di recepire l'indirizzo
delle sezioni unite della corte di
cassazione, anche in questo caso
proponendo una liquidazione

congiunta dell'intero danno non
patrimoniale «temporaneo», de-
rivante da lesione alla persona.
Per il risarcimento del danno
non patrimoniale temporaneo &
previsto un importo complessivo
corrispondente a un giorno di
invalidita temporanea al 100%,
all'interno di una forbice di valo-
ri monetari, da un minimo di 88
euro, a un massimo di 132 euro.
(Vedi Tabella A).

PERDITA DEL RAPPORTO
PARENTALE

I1 Tribunale di Milano ha
elaborato un adeguamento dei
valori di liquidazione del danno
non patrimoniale da perdita del
rapporto parentale. Una novita
& l'inserimento del nonno a cui
venga a mancare il nipote. Gh
importi riconosciuti sono quelli
descritti nella tabella B. Nella
determinazione in concreto (tra
minimi e massimi) occorre che il
giudice tenga conto di tutte le
circostanze del caso concreto: in
particolare della sopravvivenza o
meno di altri congiunti, della con-
vivenza o meno di questi ultimi,
della qualita ed intensita della
relazione affettiva familiare re-
sidua, della qualita ed intensita
della relazione affettiva che ca-
ratterizzava il rapporto parenta-
le con la persona perduta.

———© Riproduzione riservato—§i§
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- il valore minimo della forbice e stato ottenuto aurmentando del 25% il valore base di liquidazione
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La Corte di giustizia europea: inapplicabide Uart. 2909 c.c. i materia di pratiche abusive sull'lea

Giudicato sotto attacco della Ue

L'attuazione del diritto comunitario prevale sui principi interni

Pagina a cura
DI FRANCEscoO FRADEANIT

on la sentenza deposita-
ta lo scorso 3 settembre
2009, C-2/08, la Corte di
giustizia delle comunita
europee & tornata, a distanza di
poco piu di due anni, sul delicato
tema della compatibilita tra il no-
stro giudicato sostanziale, ex art.
2909 c.c., e i principi del diritto
comunitario. A differenza della
precedente decisione «Lucchini»,
relativa alla materia degli aiuti di
stato, questa volta il caso aveva
a oggetto una ipotesi di mancato
versamento dell'Tva. In entrambe
le fattispecie, pero, si € verificato
il medesimo dirompente risultato:
«il diritto comunitario osta all’ap-
plicazione di una disposizione del
diritto nazionale, come art. 2909
del codice civile». Si sta consolidan-
do, in sostanza, un orientamento
sovranazionale volto a incidere
direttamente sull'interpretazio-
ne, hmitandone lefficacia, di un
istituto cardine per il sistema
processuale italiano: il giudicato
sostanziale.
I fatti di causa. LOlimpiclub
srl all’inizio degli anni novanta
diventa protagonista di un infini-
to contenzioso con 'Agenzia delle
entrate. Il pomo della discordia
concerne l'utilizzo di un contrat-
to di comodato, pur formalmente
regolare, al solo fine di eludere la
legge per conseguire un vantaggio
fiscale. Questa tesi, ovviamente
sostenuta dalla pubblica ammini-
strazione, non convince in primo
grado la commissione tributaria
provinciale di Roma, che da ragio-
ne al contribuente. La decisione
viene poi confermata in appello.
Si arriva cosi in Cassazione ove
si costituisce, per I'Olimpiclub
srl (nel frattempo fallita), la cu-
ratela, eccependo tra 'altro, que-
stione rilevabile d'ufficio e percid
non preclusa nemmeno in ultima
istanza, 'esistenza di un prece-
dente giudicato sostanziale rese
tra le stesse parti sul medesimo
oggetto. Si trattava in particolare
di due precedenti pronunce della
medesima commissione tributaria
regionale del Lazio, non impugna-
te e percid divenute definitive, in
base alle quali il predetto negozio
era stato gia dichiarato valido ed
efficace, quindi non fraudolento,
eppur con riferimento a periodi
d'imposta differenti.
Le motivazioni della Cor-
te. La Corte di giustizia muove

il suo ragionamento conferman-
do Pimportanza del principic del
giudicato sostanziale nello spazio
giudiziario europeo. Esigenze di
stabilita del diritto e dei rapporti
giuridici, si legge, impongono che
le decisioni giurisdizionali divenu-
te definitive non possano per tal
motivo pilt essere messe in discus-
sione, Il diritto comunitario percio,
come sancito da altro fondamen-
tale precedente, la «Kapferer»,
non impone al giudice interno di
disapplicare la norma processuale
nazionale che prevede di ricono-
scere come incontrovertibile una
determinata pronuncia. Si trat-
ta, infatti, di un profilo che esula
dalle competenze che il trattato
assegna al diritto comunitario.
E perd I'applicazione delle norme
nazionali non deve rendere in pra-
tica impossibile o eccessivamente
difficile I'esercizio dei diritti con-
feriti dall’ordinamento giuridico
comunitario. Ebbene, proprio il
principio di effettivita, cardine del
sistema sovranazionale verrebbe
fortemente penalizzato, sempre
a detta del collegio, se in virta di
un precedente giudicato su perio-
di d'imposta differenti non si po-
tesse ridiscutere pienamente del
rapporto sostanziale che origina
nuovi accertamenti fiscali rispetto
alle medesime parti e allo stesso
oggetto. In altre parole, sembra ec-
cessivo ai giudici lussemburghesi
non poter rimettere in discussione
una decisione che, pur passata in
giudicato, violi il diritto comunita-
rico e del pari non poter correggere
una precedente valutazione erro-
nea, circa 'abusivita o meno di un
comportamento in contrasto con il
diritto comunitario, nonostante si
tratti di violazioni riferite a perio-
di di tempo successivi, pur aventi
come fonte il medesimo rapporto
sostanziale. Diversamente opinan-
do, infatti, un errore, una decisione
sbagliata, divenuta incontroverti-
bile, precluderebbe nel tempo la
possibilita di porvi rimedio, cosi
perpetrandone gli effetti sine die.
Dovra in questo caso prevalere
il principio di effettivita rispetto
a quello di certezza del diritto di
guisa che il sistema comunitario
osta all’'applicazione di una norma
come l'art. 2909 c.c. in una cau-
sa vertente sull'Iva concernente
un’annualita fiscale per la quale
non si & ancora avuta una deci-
sione giurisdizionale definitiva,
in quanto la nozione di giudicato
esterno impedirebbe al giudice
nazionale investito di tale causa

di prendere in considerazione le

norme comunitarie in materia di
pratiche abusive legate a detta
imposta.

Le conseguenze applicati-
ve. Gli operatori del diritto non
dovrebbero sopravvalutare gl ef-
fetti della decisione «Olimpiclub»,
come del resto gia accaduto perla
precedente «Lucchini». In primis
lo stesso dispositivo ne limita la
portata al caso di specie: secondo
la Corte di giustizia si deve tratta-
re di «circostante come quelle del-
la causa principale [...] vertente
sullimposta sul valore aggiunto
concernente un’annualita fiscale
per la quale non si & ancora avuta
una decisione giurisdizionale defi-
nitiva [...] in materia di pratiche
abusive legate a detta imposta».

Secondariamente, seppur
quest’ultimo sia un tema molto
delicato e controverso, non credia-
mo possa ritenersi un precedente
vincolante anche in altri giudizi.
E auspicabile, in definitiva, che
la giurisprudenza di merito e le-
gittimita non si faccia influenzare
da un orientamento comunitario
e che pertanto continui a inter-
pretare, come da diritto vivente e
vigente, I'art. 2909 c.c.

—® Riproduzione riseruata——.
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" Le motivazioni che sorreggono la decisione
della Corte di giustizia non paiono del tutto
convincenti. In primo luogo, non viene colpe-

~ volmente considerato il ruolo che ricopre il .
. giudicato sostanziale ex art. 2909 c.c. nell’or-

dinamento oggettivo. Pur trattandosi, formal-
mente, di una norma di legge ordinaria, non

» puo sfuggire la sua portata fondamentale, il

suo rango primario. Si tratta, infatti, di un
principio di ordine pubblico interno e interna-

‘zionale, cardine e fine ultimo della stessa no-

zione di giusto processo. E allora & quantomeno
lecito dubitare che la Corte di giustizia possa
anche solo permettersi di conoscere dell’appli-
cazione e interpretazione di una norma interna
di livello costituzionale. Del pari, dubbia ¢ la
legittimita di una decisione che, seppur ormai
nel soleo di una eonsolidata g'iurisprudenza di
Plateau Kirchberg, si pone in contrasto con i
poteri che lo stesso Trattato dell’Unmne Eu-

- ropea, ex art. 234, gli assegna.

In particolare, in sede di rinvio pregiudizia-

" le, quest'ultima ha il compito di indicare al giu-

dice rimettente I'esatta esegesi delle norme di
diritto comunitario e non invece, come spesso
accade (la sentenza Olimpiclub ne costituisce

solo I'ultimo esempio), dire al giudice inter- -

no come si deve interpretare la legislazione
nazionale ovvero se questa & compatibile con
il primo. Ancor meno condivisibile, inoltre, &
il ragionamento compiuto dalla Corte, sia in
astratto che in concreto. Sotto il primo profilo,
Tidea che nel caso di specie debba cedere il pas-

. s0 la certezza del diritto rispetto all’effeftivita

¢ priva dell’adeguato sostegno argomentativo e
sembra piuttosto il frutto di un’analisi super-
ficiale del ruolo che il giudicato ha nei siste-
mi processuali moderni. Sembra quasi che la
Corte non tolleri che il giudice nazionale possa
sbagliare nell'interpretazione del diritto comu-
nitario di guisa che alla prima debba sempre
essere data I'ultima parola in proposito. Ma
cosi non &: coine noto, Yerrore & sempre uma-
namente possibile, Anche quila Corte sembra
ignorare i risultati cui & giunta da tempo la

. mxghore dottrma in tema dilegittimita della

I punti critici

sentenza «ingiusta».

Oltre al principio della certezza del diritio,
perd, vi sono in gioco anche quello della ragio-
nevolezza e dell’intima coerenza dell’ordina-
mento oggettivo nel suc complesso. Garantire
Pincontrovertibilita 51gn1ﬁca, infatti, al con--
tempo e in primis assicurare al cittadino, ex
ante, la certezza che in base a regole chiare il
diritto da lui vantato, se ha ragione, gli verra
definitivamente e in modo inconfrovertibile
riconosciuto.

Del pari egli avra la garanzia che non po-
tranno esgervi successive pronunce incompa-
tibili logicamente con quella resa in suo favore,
anche qualora questa dovesse invece essere
frutto di un errore giudiziario.

Come si vede, appare ragionevole che Por-
dinamento interno stabilisea quando debba
essere pronunciata l'ultima parola sulla lite
e poco importa, fatta eccezione per i rimedi
c.d. straordinari, come per esempio la revo-
cazione, che la decisione divenuta definitiva
si riveli poi a conti fatti palesemente erronea
o comunque adottata in violazione di legge,
anche comunitaria.’

Sotto il profilo concreto, poi, 'esempio utiliz-
zato dal collegio lussemburghese in motivazio-
ne si risolve in un boomerang. A pensarla come
la Corte di g'iustizia, infatti, si determinereb-
be un vero e proprio paradosso che proprio il
prmclpw del gmdwato esterno mira-ad evita-
e e ciod che, in specie, una sentenza diventi
incontrovertibile statuendo sulla validita ad

‘esempio di un determinato contratto di como-

dato, poiché non posto in essere per frodarela
legge mentre una pronuncia successiv, ]

. medesime parti, aventeadl oggetto il peris Y

d’imposta successi
negozio giuridico, potreb
contrario e cioé che quest!
posto in essere. per’

Come si vede si
assurdo e contraddittorio tale da non poter
essere tollerato: meglio un errore reiterato
piuttosto che un irrimediabile ed insanabile
contrasto loglco-gmndmo tra gmdwam J

o
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Falso medico al centro tumori, paghera un min

er ventuno annt ha esercita-

to la professione medica alle

dipendenze di una struttura

sanitaria pubblica con un pic-
colo segreto, quello di non possedere la
laurea in medicina. Ma adesso dovra
risarcire circa un milione di euro per
le retribuzioni indebitamente percepi-
te in tutti questi anni.

11 “dottor” G.F. infatti, aveva falsi-
ficato 1l titolo di studio necessario a
partecipare ad un concorso pubblico
bandito nel lontano 1987 dall’istituto
scientifico per lo studio e la cura dei
tumori (I.S.T.) di Genova. Il diploma
di laurea presentato alla commissione
esaminatrice, perd, prodotto in copia
autentica, ¢ risultato materialmente
falso, grazie alla contraffazione di co-
pia di altro titolo (vero, questa volta)
rilasciato ad un omonimo.

La parola fine a questa vicenda
paradossale, 'ha messa la Corte dei
conti della Liguria nella sentenza
n.360/2009 (su www.corteconti.it) con
cui ha condannato il “presunto” medi-
co a restituire 870 mila euro di retri-
buzioni percepite, piu la rivalutazione
monetaria su questa somma. In tutto,
il conto salato che & stato presentato
al signor G.F. supera di poco il milione
di euro.

Per la Corte ligure, I’'erogazione di
compensi a favore di soggetti che ab-
biano svolto attivita lavorativa sen-
za il possesso del prescritto titolo di
studio, costituisce danno a carico del
bilancio del’Ente interessato, non
rilevando la circostanza che gli emo-
lumenti percepiti corrispondano a
prestazioni effettivamente svolte. La
difesa, infatti, ha sostenuto, cercando
di ridurre 'addebito contestato, che la

mancanza del titolo di studio potesse
“compensarsi” con l'attivita effettiva-
mente svolta dal signor F. a vantaggio
della struttura sanitaria genovese.

Ma gli atti del giudizio non si pre-
stano a diverse interpretazioni. L'in-
teressato, si legge nella sentenza, ha
dolosamente conseguito ed esercitato
per oltre venti anni Iattivita profes-
sionale di medico in un prestigioso
istituto di cura e ricerca, falsificando
tutti i titoli di studio e professionali
costituenti presupposti necessari per
Pesercizio di detta attivita (diploma
di laurea in medicina e chirurgia,
abilitazione professionale, iscrizione
alP’albo). Per questo, la mancanza dei
titoli professionali richiesti dall’ordi-
namento a tutela del diritto alla sa-
lute, esclude Vesistenza di un valido
rapporto fra retribuzione percepita e
attivita svolte, “dovendo ritenersi il
rapporto di lavoro intercorso tra ente
pubblico e lavoratore dipendente af-
fetto da nullita assoluta”.

Piuttosto, il signor G.F. ha svolto,
per ventuno anni, Pattivita di tecni-
co di laboratorio ed & a questa retri-
buzione che deve essere allacciato il
“lavoro” messo in pratica per listituto
genovese danneggiato. Pertanto, dal
totale delle retribuzioni erogate in
ventuno anni, il collegio della magi-
stratura contabile ligure ha dedotto
le retribuzioni che avrebbe percepi-
to, nello stesso periodo, un tecnico di
laboratorio. La rilevante differenza,
piu la rivalutazione monetaria, dovra
mettercela il G.F.

Antonio G. Paladino
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TEZZE SUL BRENTA

Caso Metanotezze
sanzioni confermate
aex amministratori

Tezze sul Brenta

Condanne confermate per la Metanotezze. La se-
zione centrale della Corte dei Conti di Roma, do-
verano stati presentati i ricorsi, ha confermato il
giudizio della sezione veneziana. Il caso Metanotez-
zé ha fatto molto chiasso nel mondo politico locale:
nel 2000 il Comune cedette la quota di minoranza
dell’azienda a partecipazione comunale per poco
meno di 700 mila euro; acquirente fu il socio di
maggioranza, la Zilio spa, che dopo due anni riven-
dette P'azienda all'Ascopiave a un prezzo che fece
scalpore: un minor valore poi calcolato a livello
periziale in 442mila euro.

La Corte dei Conti di Venezia aveva precisato gli
addebiti in poco meno di 200 mila euro a carico
dell’allora sindaco Luiciano Lago, degli assessori,
del funzionario comunale. L'unico amministratore
arestare fuori dalla vicenda fu Mirko Lorenzin.

Orala conferma delle sanzioni a Roma.

Brotto apagina VI

TEZZE SUL BRENTA La sezione centrale della Corte dei Conti si € pronunciata sulla vendita dell’azienda comunale

‘Metanotezze, condanne confermate

Quasi duecentomila euro di addebiti complessivi all’ex sindaco Lago e ai collaboratori

Tezze sul Brenta

C'é stato un Jungo silenzio da parte
della Corte dei Conti di Roma sulla que-
stione della “Metanotezze”, la vicenda
che vede coinvolti I'ex sindaco Luciano
Lago, i suoi assessori di allora, primi an-
ni 2000, il vicesegretario, i revisori dei
conti, tutti accusati di non aver fatto gli
interessi del Comune.

La vicenda ha preso inizio nel 2000
quando il Comune cedette la quota di
minoranza di “Metanotezze” per poco
meno di 700mila euro; acquirente fu il
socio di maggioranza, la Zilio spa che
dopo due anni ha rivenduto I'azienda al-
P’Ascopiave a un prezzo che ha fatto scal-
pore. A seguito di un esposto da parte
della minoranza alla Corte dei Conti, nel
2005 l'allora viceprocuratore Alberto

Mingarelli, ora procuratore capo, con-
cluse che la cessione € stata considerata
illegittima per liter burocratico scelto,
bisognava indire una gara pubblica, €
anche per il valore sottostimato della so-
cietd per 442mila euro.

La Corte dei Conti di Venezia aveva
precisato gli addebiti decurtando del

50% quanto stabilito dal viceprocurato-
re: 126 mila euro al sindaco, 31 mila 500
al vicesegretario, 12 mila 500 al presi-
dente dei revisori dei conti, 9 mila altri
due componenti del collegio dei revisori,
300 euro agli assessori del 2000; sugli
amministratori ricadono anche S mila e
200 euro per le spese di giudizio.

Agli assessort & stato solo contestato di
non aver calcolato gli interessi sul dila-
zionamento del pagamento.

Tutti hanno ricorso alla Corte dei Con-
ti, Sezione prima giurisdizionale centrale

di Roma, che ha concluso i lavori da
tempo, ma la sentenza & stata resa nota
solo in questi giorni. E ha confermato le
sanzioni.

Dalla faccenda 'unico assessore di al-
lora a non essere stato né citato in giudi-
zio, né condannato, & Mirko Lorenzin in
quanto aveva chiesto un'audizione al
procuratore e aveva presentato una det-
tagliata relazione su tutta la faccenda.

Come anticipato € stata una questione
inziata nel 2000 e I'amministrazione di
Luciano Lago aveva deciso di vendere la
propria quota. L'ingegnere Sottani era
stato incaricato di predisporre una peri-
zia di stima, ritenutd non congrua dal
consigliere Bizzotto.

“Le richieste di effettuare ulteriori ap-
profondimenti - & scritto nella sentenza—
sulla corretta valutazione della quota so-
ciale e sulla congruita della stima effe-

tuata dal tecnico, presentate dal consi-
gliere Mariano Bizzotto e dai componen-
ti della Commissione affari costituzionali
e bilancio del comune sono rimaste ina-
scoltate”.

“Confermo che in tutta questa faccen-
da - confessa I'ex vicesindaco Antonio
Tessarollo - ho semipre pensato ed agito
in buona fede. Non potevamo certamente
sapere tutti i cavilli burocratici della fac-
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cenda, sono ancora convinto di aver agito
per il bene del mio Comune, d’altra parte
c’erail parere di un esperto. Quei famosi
interessi per cui siamo stati accusati, per
me erano abbondantemente rientrati con
lo spostamento, fatto dalla ditta Zilio,
della centralina all'incrocio di via Villa”.
Di questa faccenda si parlera ancora
anche perché & in dirittura d’arrivo I'ap-

. palto della rete che nel frattempo & tor-

nata di proprieta del Comune.
< Pio Brotto



