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Liberalizzazioni. I| Dl sugli obblighi Ue penalizza tutte le aziende che hanno acquisito le gestioni attuali senza gara

Spa pubbliche bloccate in casa

Stop all’espansione «extraterritoriale» - Fanno eccezione le quotate

PER FONDAZIONI E PRIVATI
Le societa collocate in Borsa
dovranno ridurre il ruolo
degli enti locali sotto il 30%
Fitto: dietro l'intervento

c’é undisegno industriale

Giorgio Santilli

ROMA.

w% Slapre una nuova stagione
di gare, di competizioni; di pri-
vatizzazioniper iservizi pubbli-
ci locali: acqua, rifiuti, traspor-
ti. La drastica riduzione delle
gestioni pubbliche in house, di-
spostadal decreto legge appro-
vato mercoledl dal governo,
aprira lastradaallacompetizio-
ne tra privati che potra essere
di due tipi: la gara per conten-
dersilaconcessione diunservi-
zio da gestire interamente con
una societa per azioni privata
oppure la gara per contendersi
una partecipazione azionaria
qualificatainunasocieta chere-
sterasotto il controllo pubblico
(o comunque con una parteci-
pazione pubblica). Il decreto
legge approvato dal governo
prevede che questa partecipa-
zione privata debba essere al-
meno del 40% e che con questa
quotaazionaria sia sempre affi-
dataal socioprivatoanchelage-
stione della spa mista.

Non ¢ difficile vedere dietro
questanormaundisegno che va
oltreambito strettamente nor-
mativo. «La nostra € una rifor-
ma legislativa, ma anche uno
stramento di politica industria-
le», dice Raffaele Fitto, il mini-
stro per gli Affari regionali, che
ha proposto 'inserimento della
norma nel decreto legge. «Con
questa riforma - dice Fitto - vo-
gliamo favorire un processo di
modernizzazione industriale
deisettoridi pubblica utilita».

Alcuni degli effetti industria-
lichelariformaintende produr-
re sono scontati: la generale at-
trazione dicapitalie capacita ge-
stionali private insettoridove fi-
nora sono rimasti esclusi o del
tutto marginalizzati (gestioni
idriche e trasporti, per esem-
pio); la possibilita di ingresso
nel capitale delle societa (so-
prattutto quelle quotate in Bor-
sa) diinvestitoriistituzionali at-

tential territorio, come le fonda-
zioni bancarie.

Per salvare la durata delle ge-
stioniattuali oltre il 2012, gli enti
locali controlloridituttele mag-
giori societa italiane di servizi
pubblici (sipensiall’ AceadiRo-
ma, alla A2a o al gruppo Hera di
Bologna) dovranno infattiscen-
dere sotto la quota del 30 per
cento. Si profila, quindi, una
massiccia privatizzazione o al-
meno l'allargamento della pla-
tea degliazionisti.

Proprio le societa quotate in
Borsapotranno, per altro, gode-
redallariformadiuntrattamen-
todifavore che nonsarariserva-
to alle altre societad pubbliche
che abbiano avuto affidamenti
diretti di servizi pubblici (cioe
senzagara): potranno partecipa-
Te a gare per acquisire ulteriori
servizi e concessioni € potran-
no continuare ad acquisire altre
forme di servizio fuori del pro-
prio territorio. Per tutte le altre
aziende pubbliche, il divieto di
allargare il business e di andare
fuori casasara assoluto.

Questa sara certamente una
delle norme intorno alle quali
ruotera il dibattito parlamenta-
re. E questo infatti il pilastro
che, penalizzandole gestioni esi-
stentielimitandolaloro parteci-
pazione alle future gare, dovra
favorire aggregazioni, privatiz-
zazioni, nuovi accordi fra pub-
blicoe privato. Mailnuovo com-
ma 9 dell’articolo 23-bis del de-
creto legge 12 prevede appunto
unregime privilegiato per le so-
cietd quotate in Borsa che po-
trannosopravvivere (eallargar-
si) a condizione che gradual-
mente riducano la «partecipa-
zione pubblica» sotto il 30 per
cento. Il divieto vale per tutte le
altre aziende pubbliche che ab-
bianoacquisitosenzagaralage-
stione attuale (o anche una sola
delle gestioi attuali). La norma
prevede infatti che le societa
che gestiscono servizi pubblici

locali «in virtu di affidamento di-
rettox» (e le loro controllate, con-
trollantie controllate dauname-
desima controllata) «non posso-
noacquisire lagestione disetvi-
ziulteriori ovvero in ambiti ter-
ritoriali diversi, né svolgere ser-
vizi o attivita per altri enti pub-
blici o privati, né direttamente,
né tramite loro controllantio al-
tre societache siano da esse con-
trollate o partecipate, né parteci-
pando agara».

.punti chiave
N

Lariforma
= [l decreto legge approvato dal
consiglio dei ministriimponela. -
parziale privatizzazione (non
meno del 40%) delle attual
societad pubbliche: senza
questa condizione non
potranno partec1parealtega

Inhouse
a Jidecreto prevede
fortecontenimenta
gestioniin house,
quellegestioni che
affida senza alcunaforma
garaauna societd pfopria
interamente contro[lata .

Societd quotate

» Perlesocieta quotate
imposto agli enti localidi
scendere sotto il 30 per cento
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Nel dl salva-infrazioni la riforma delle utility e nuove norme in materia di appalti

Servizi locali sempre con gara
Affidamenti a societa miste se il privato ha il 40% del capitale

DI ANDREA MAscoLINI

a gestione dei servizi pub-

blici locali andra sempre

a gara o potra essere affi-

data a societd miste ma il
socio privato dovra avere almeno
il 40% del capitale e compiti ope-
rativi connessi alla gestione del
servizio; gli affidamenti diretti, in
house, a societa 100% pubbliche
saranno l'eccezione e dovranno
rispondere ai principi in materia
di eontrollo analogo elaborati dal-
la giurisprudenza europea , oltre
a ottenere il via libero preventi-
vo dell’Antitrust che verifichera
le motivazioni addotte dallente
locale per l'affidamento diretto;
confermata la modifica al Codice
dei contratti pubblici che ammet-
te la partecipazione alla stessa
gara di societa controllate,

E quanto prevede lo schema
di decreto legge salva mfrazioni
che il consiglio dei ministri ha
esaminato mercoledi, «salvo in-
tese» (esistono infatti ancora al-
cuni problemi tecnici relativi alle
disposizioni sul «made in Italy e
sulla legge Pintor). Per quel che
riguarda i servizi pubblici locali,
le modifiche all’articolo 23-bis
della legge 133/08, coerenti anche
con la comunicazione interpreta-
tiva della Commissione europea
del 5 febbraio 2008, riguardano
innanzitutto la riaffermazione
del principio della gara nell'affi-
damento delle gestioni, a favore
di imprenditori o societa «in qua-
lunque forma costituite».

Rispetto al testo vigente si
dettagliano i principi del Tratta-
to europeo e 1 principi generali
in materia di contratti pubblici
che devono essere rispettati: ef-
ficacia, trasparenza, economicita,
adeguata pubblicita, no discrimi-
nazione, parita di trattamento,
mutuo riconoscimento e propor-
zionalita.

11 secondo punto rilevante, in-
serito per adeguamento alla giu-
risprudenza comunitaria, attiene
alle condizioni di affidamento a
societa miste pubbliche e private:
dovra sempre essere effettuata
la gara per la scelta del socio, ri-
spettando i principi di cui sopra;
la gara dovra avere ad oggetto
Tattribuzione della qualita di so-
¢io e di compiti operativi connessi
alla gestione del servizio (per cui
il socio potra gvolgere soltanto at-
tivita di relative e connesse alla
gestione, ma non altre); infine al

socio dovra essere assegnata una
quota di capitale non inferiore al
40%.

Per Iaffidamento a societd mi-
sta bastera quindi la gara per la
scelta del socio, dal momento che
la giurisprudenza e la normativa
ha da tempo escluso ipotesi del-
la doppia gara (per il socio e per
I'affidamento della gestione). A
queste due ipotesi ordinarie po-
tra fare eccezione l'affidamento
in via diretta da parte dell'ente
locale ma soltanto alle condizioni
che la giurisprudenza consolida-
ta ha ormai definito da tempo: so-
cieta interamente pubblica, che
svolge prevalentemente P'attivita

a favore dell'ente che la controlla
e che & controllato dall’ente loca-
le secondo i principi giurispru-
denziali elaborati in materia di
«controllo analogo» a quello che
esercita sui propri servizi,
Un'ulteriore condizione le-
gittimante l'affidamento in via
diretta si rinviene nella neces-
sitd di un parere «preventivo»
dell’Antitrust, emesso a seguito

dell’analisi delle motivazioni
delfente locale, che dovra pren-

dere in considerazione una ana-
lisi del mercato, e della lettura
di una apposita relazione (si
prevede il silenzio-assenso dopo
60 giorni). Le gestioni in house
conferite fino al 22 agosto 2008
nel rispetto dei principi Ue sullin
house dovranno terminare entro
la fine del 2011.

Le gestioni affidate in via di-
retta a societd miste con scelta
del socio in gara, ma con una
gara che non risponde alle con-
dizioni previste dalle nuove rego-
le, terminano alla fine del 2011,
mentre quelle 1a cui gara si sia
svolta secondo le nuove regole po-
tranno scadere alla data prevista
dal contlratto.

Gli affidamenti diretti avve-
nuti fino al primo ottobre 2003 a
societa quotate in borsa potran-
no anch'esse scadere alla data
contrattualmente previste ma
soltanto se la quota pubblica sia
ridotta fino al 30 per cento entro
la fine del 2012; in caso contra-
ti0 la scadenza sara quella di fine
2012. Confermato il divieto di
acquisizione diretta di ulteriori
seTvizi o In ambito diverso, anche
tramite gara, per le societa affi-
datarie dirette, operanti in Italia
e all'estero.

Appalti, Per quel che riguarda
le modifiche al Codice dei contrat-
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ti pubblici, il testo esaminato dal
consiglio dei ministri conferma
la modifica inserita all’articolo
38, comma 1 con la nuova causa
di esclusione (lettera m-ter) che
agisce nei confronti di chi si trovi
«tigpetto ad un altro partecipan-
te alla medesima procedura di
affidamento in una situazione di
controllo di cui all’articolo 23569
del codice civile 0 in una qualsiasi
relazione, anche di fatto, se la si-
tuazione o la relazione comporti
che le offerte sono imputabili ad
un unico centro decisionale», Per
provare I'inesistenza della causa
di esclusione il concorrente do-
vra o dichiarare di non trovarsi
in una situazione di controllo di
cui all’'articolo 2359 del Codice
civile con nessun partecipante
alla medesima procedura di gara,
oppure, in caso di situazione di
controllo con un’altra societa
partecipante alla gara, dichia-
rare che si trova in situazione
di controllo con un determinato
concorrente, ma che ha formulato
autonomamente P'offerta.

Cosa revode 1l decreto

1- Sl chiarisce che lafﬂdamento di servizi pubbllCI locah a societd mista

pubblica e privata mediante procedura ad evidenza pubblica per la
selezione del socio operativo (cosiddetta «gara a doppio oggetto») rientra
tra le modalita ordinarie di affidamento della gestione dei servizi pubblici
locali, in linea con la Comunicazione interpretativa della Commissione
europea del 5 febbraio 2008 sull'applicazione del diritto comunitario
degli appalti pubblici e delle concessioni ai partenariati pubblice-privato
istituzionalizzati, prevedendo, contestualmente, che al socio privato sia
attribuita una partecipazione non inferiore al 40%.

- Al fine di efiminare uno degli aspettl ti maggiore sriticitd emersiin sede

“di-applicazioné della vigente normativa, si précisa il tegime transitorio

degll affidamenti non conformi alla nuova disciplina di adeguamento al
itio comunitario:

-Quanto all'ipotesi straordlnar|a di affldamento «in house» della gest:one
sottoposta a stringenti requisiti verificati dall’Autorita garante per la
concorrenza e i mercati, si precisa che il parere di quest'ultima & reso
soltanto in via preventiva, introducendo, altresi, il silenzio assenso in caso
di mancata espressione del parere entro sessanta giorni.

TAftri interventi riguardano i divieti rivolti a soggetti titolari di affidamenti

diretti relativamente all'acquisizione della gestione di-servizi ulteriori o
in ambiti diversi e alla partecipazione a procedure ad evidenza pubblica
per I'affidamento, nonché ['assoggettabilita al patto interno di stabilita
oui devono essere sotidposte 16 sole soeietd «inhouse- affidatarie della
gestione di servizi pubblici focall,
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INTERVISTA

«Lariforma vada in porto»

ROMA

s «Misembraun passo avanti
importantey. E decisamente po-
sitiva la prima valutazione del
sindaco di Torino e presidente
dell’Anci, Sergio Chiamparino,
sullariformadei servizi pubblici
locali varata mercoledi dal go-
verno. Mal'uomo politico espcr-
toprecisasubito: «Sempre che il
Parlamento la approvi com’é
perché ne ho viste molte diimbo-
scate aqueste riforme». .

Lei si augura che la norma
esca dal voto delle Camere co-
sicom’e?

Assolutamente si. E necessa-
rio che arrivi in porto. Apprez-
zo I'impianto complessivo, la
norma che impone il 40% mini-
mo del capitale per il socio pri-
vato nelle societd miste e anche
quellache impone aglientiloca-
Ii di scendere sotto il 30% nelle
societa quotate in Borsa. Trovo
molto positivo rendere conten-

Sergio Chiamparino = Presidente Anci

IMAGOECONOMICA

Peri Comuni. Sergio Chiamparino

dibili queste societa.

Nel merito del provvedi-
mento non ha dubbi?

Dobbiamo leggere il decreto
legge con attenzione quando sa-
ra pubblicato in «Gazzetta Uffi-
ciale». Ma, dalle indiscrezioni
che ho letto, il giudizio & larga-
mente positivo. L'unico dubbio
riguarda forse quella norma che
impone I'affidamento della tota-
lita della gestione al socio priva-
todelle societa miste.

Non le piace che il socio pri-

vato sia operativo?

Al contrario, sono assoluta-
mente favorevole. Ritengo anzi
che sianecessario per imprime-
rc un’accelerazione. Dico, pero,
chelaformuladellatotalitadella
gestione é forse eccessiva.Sareb-
be forse meglio lasciare ai consi-
glidiamministrazione la possibi-
lita di determinare fin dove do-
vra arrivare la societa del socio
privato. Lasciare marginidiauto-
nomia alla societa non mi pare
sbagliato inlineadi principio.

Dell'impianto della riforma
cosapensa?

Mi sembra qualificante. Cisa-
ranno due opzioni perle ammini-
strazioni: la gara tout court per
la concessione o quella per la
scelta del socio privato. Soprat-
tutto € un passo avantilintrodu-
zione della gara a doppio ogget-
to per lascelta del socio privato.

G. Sa.

- RIPRODLIZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Andrea Gilardoni

Universita Bocconi

«Cambiamenti reali limitati»

ROMA

mas «Cl sono ancora molte cose
da chiarire, ma non mi pare che
la nuova riforma sia risolutiva
dei problemi delle public utilities
locali. Sappiamo che non basta
una gara per risolvere magica-
mente i problemi di questi setto-
ri». Andrea Gilardoni, professo-
re di Economia e gestione delle
imprese alla Bocconi, coordina-
tore dell’Osservatorio sulle alle-
anze e le aggregazioni nelle local
utilities con Confservizi (la con-
federazione delle aziende pubbli-
che) e Accenture, guarda con
freddezza allanuovariforma.

Che cosa la rende scettico
professore?

Anzitutto aspetterei il lavoro

- parlamentare: misono gia arriva-
teleprimebozze di emendamen-
ti. Poi ho molti dubbi che settori
comeil gaso’energiaelettricasi-
ano sottoposti a questa discipli-
navisto cherispondono anorma-

I doﬁcenle. Andrea Gilardoni

tive disettoreeuropee onaziona-
li. Ma il mio dubbio principale &
che, dopo aver approvato questa
nuova legge, non avremo grandi
cambiamentireali.

Critica il ricorso alle gare?

1l tema dellla gara & sostan-
zialmente irrilevante. Conta
molto pilt quello che sifa prima
edopolagara.

In che senso?

Quando si fa un affidamento
3oennale, la gara ¢ solo l'inizio
della storia. Succede che dopo

tre mesi partano le prime richie-
ste dell’aggiudicatario per modi-

ficare il contratto. Quelle italia- -

nc quasi maisono gare serie.

C’éunaltrostrumentoingra-
dodiincidere?

Up'autorita  indipendente.
Funziona nel settore elettrico.
Nel settore idrico, in assenza di
un’Autorita, siamo ancoraal pun-
to dipartenza.

C’équalcosachelepiacedel-
lariforma varata ieri?

La quota minima di capitale
del 40% ai privati nelle societa
miste ha un importante effetto
psicologico di attrazione degli
opcratori nel settore. Anche il
30% sotto il quale devono scen-
derele amministrazioni pubbli-
che, quando si parla di societa
quotate, & una norma capace di
attrarre soggetti nuovi' come le
fondazioni.

G. Sa.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riparte la ricognizione
delle societa partecipate

Riparte il conto alla rovescia per la ricognizione delle societa
partecipate dagli enti locali non strettamente necessarie perle
finalita dell’ente in esecuzione dell’art. 3 commi 27 e seguenti
della legge 244/07 (Finanziaria 2008). Loriginaria scadenza
prevista dalla stessa legge finanziaria era fissata 2l 30 gingno
2009. Lo slittamento del termine é stato definitivamente fis-
sato al 31 dicembre 2010, La norma della Finanziaria 2008 &
stata emanata al fine di evitare alterazioni o distarsiond della
concorrenza e del mercato e di assicurare Ia parita deghi opera-
tori. Nel contempo il legislatore ha introdotto unalimitazione
alla capacita giuridica delle amministrazioni pubbliche, di cui
all’'art. 1 comma 2, del dlgs 165/2001, a costituire o detenere
partecipazioni in societa di capitali considerando legittime le
societa che hanno oggetto P'attivita di produzione di beni ¢
servizi non strettamente necessari per il perseguimento delle
finalita istituzionali dell’ente, ovvero che producono servizi
di interesse generale nell’ambito dei rispettivi livelli di com-
petenza. Su questo argomento si & aperto in questi nltimi anni
un intenso dibattito tra gli esperti del settore sulla corretta
interpretazione delle nuove nozioni quali «servizi di interes-
se generale» e «produzione di beni e servizi non strettamen-
te necessari per il perseguimento delle finalita istituzionali
dell’ente». La sintesi del dibattito ha portato a ritenere che per
I'individuazione dei «servizi di interesse generale» si dovra fare
riferimento ai servizi locali a rilevanza economica oppure, pur
non ricadendo nei servizi pubblici, tutte quelle altivith svol-
te dalle societa partecipate rilevanti nel contesto sociale del
territorio e che soddisfano un interesse generale. Per attivita
di «produzione di beni e servizi non strettamente necessari
per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’entes ei si
dovra riferire ai compiti istituzionali dell’ente stesso, nonché
a quelle svolte in regime di appalto, ovvero esternalizzate a
societa a cid dedicate. In tale contesto, spetta all’ente locale
valutare guali siano le necessita della comunita amministra-
ta nell’ambito delle proprie finalith istituzionali stabilendo le
politiche di erogazione dei servizi in stretta connessione con
le proprie compatibilith finanziarie e gestionali. In previsione
della scadenza fissata al 30/9/2009 fissato dal dl 78/2009 gli
uffici degli enti si erano attivati per compiere la ricognizione
delle partecipate detenute incontrando serie difficolta nel ri-
condwurre i diversi oggetti sociali all’interno delle categorie
individuate dal legislatore.
Gianfranco Vivian
vice presidente Ancrel
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ederalismo vorrebbe signi-
ficare innanzitutto «Auto-
nomia» ¢ «Responsabiliz-
zazione», e tra le finalita
della riforma (legge 5 maggio 2009
n. 42) & possibile evincere anche quei
principi che intendono rafforzare il
rapporto tra cittadini amministrati
ed amministratori ¢ sviluppare la
capacita di gestire meglio le risorse
pubhbliche nell'interesse della collet-
tivita. 'anno da corollario 1 principi
della trasparenza e dell’accountabi-
lity, ossia del render conto dell'opera-
to della gestione ai cittadini-utenti.
Tuttavia, da un punto di vista tec-
nico, I'aspetto piu innovativo e che
sotto certi aspetti preoccupa gli enti
locali & la determinazione del «costo
standard», ossia il costo di riferimen-
to della produzione di un bene o di
un servizio in condizioni di efficienza
produttiva; tale livello sara il valore
di riferimento al di sopra del qua-
le si creeranno inefficienze mentre
al di sotto del quale un ente potra
essere giudicato virtuoso, con con-
seguenti criteri di ripartizione delle
risorse centrali che, abbandonando il
criterio della «spesa storica», inten-
deranno premiare chi sapra gestire
meglio le risorse pubbliche. Ottimo
potremmo pensare noi cittadini; fi-
nalmente principi che vanno nella
direzione del money for value, ossia
della produzione di valore e di utilith
della spesa pubblica. Ma come succe-
de spesso (in politica) le cose troppo
belle rappresentano una velleita,
proposte irrealizzate nel tempo. Ve-
diamo di seguito quali sono gli ele-
menti che potrebbero rappresentare
i principali punti di debolezza della
riforma sul federalismeo fiscale.

Innanzitutto 'assolula assenza
di basi informative che potrebbero
consentire al governo centrale ¢ a
quelli periferici di determinare il
«costo» (al di la dello standard) di
produzione di un servizio; & total-
mente assente qualsiasi sistema di
contabilita cconmomica e di controllo
di gestione nella pubblica ammini-
strazione italiana. Lo stato italiano
ha preferito non investire in una
vera e propria riforma che andasse
vergo la direzicone della misurazione
economico-pattrimoniale dell’azione
pubblica, sia :a livello centrale sia

LE CARENZE CONTABILI DEGLI ENTI RISCHIANO DI MINARE ALLA BASE LA RIFORMA CALDEROL!

periferico, al solo
scopo di garantirsi
il menitoraggio della
spesa per fini di con-
solidamento dei conti
pubblici, vanificando
ogni sforzo centabi-
le ed organizzativo
per l'otienimento
di quello che vera-
mente serve a gual-
slasi organizzazione
(pubblica e privata):
cosa s1 € consumato
a fronte di quello
che s1 & prodotto, in
termini di utilita e di
qualita.

Ci si auguira che
lo standard, date le
suesposte difficolta,
non venga riferito
alla spesa; questo co-
stituirebbe immedia-
tamente il fallimento
della riforma stessa.

Allora occorre inve-

stire in una ulteriore

riforma contabile che
vada a valorizzare il principio della
contabilita economico-patrimoniale
all'interno degli enti locali, che potra
anche esserc realmente introdotta,
ma non prima di un lustro, con tutte
le difficolta del caso.

Ma ci potrebbe essere un’alira
possibilita per un’efficace introdu-
zione della riforma di federalismo,
osgia quella della messa a punto di
preventive e gofisticate strumenta-
zioni di monitoraggio e di valuta-
zione delle performance degli enti,
da cui trarre le informazioni utili
alla definizione dello «standard».
Quindi, anziché partire preventiva-
mente da una determinazione di un
costo standard avulso da qualsiasi
riferimento concreto e imporlo agli
enti, con il rischio della non condi-
visione finale e contrario ai principi
della sussidiarieth e dell’autono-
mia tante decantata dalla stessa
riforma sul federalismo fiscale, po-
trebbe essere pin utile e opportuna
puntare sulla valutazione annuale
delle performance degli enti stessi
nell’erogazione dei principali ser-
vizi locali.

Ciro D’Aries

Federalismo fiscale, sarebbe pitc utile misurare le performance
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Il testo del deputato Pd trova consensi nel Pdl. Si punta a unapprovazione lum])()

Nuovi derivati? Non s’ hanno da fare

Boccia: pronta una legge bipartisan per bloccare i contratti

D1 FRaNCESCO CERISANO

loceo assoluto della pos-

sibilita di sottoscrivere

nuovi derivati. Almenc

fino a quando gli enti
locali non avranno raggiuntc
maggiore autonomia finanziaria
grazie al federalismo fiscale, E
trasformazione dei contratti gia
sottoseritti in mutui a lungo ter-
mine. «Una scelta coraggiosa che
bisogna avere la forza di portare
avanti tutti insieme, maggioran-
za e opposizione, onde evitare il
ripetersi di nuovi default come
quelli di Taranto e Catania».
Perché la crisi economica e l'im-
possibilita di fare ricorso alla
leva fiscale stanno chiudendo
gli enti in un vicolo cieco, E non
passa giorno senza avere notizia
di nuove inchieste non solo della
magistratura contabile, ma an-
che delle procure (il pm di Roma,
Paolo Ielo, ha aperto un fascicolo
contro ignoti per t derivati sotto-
scritti da alcuni comuni ed enti
del Lazio ndr) sull’'uso allegro
della finanza creativa.

La proposta & stata presenta-
ta da Francesco Boccia, econo-
mista e deputato Pd, a «VeDro»
il pensatoio bipartisan (ideata
da Enrico Letta, Giulia Bon-
giorno e Angelino Alfano) che si
svolge ogni anno in Trentino, E
ha subito raceolto un consenso
trasversale tanto che alla ripre-
sa dei lavori parlamentari sara
presentata alla camera. La ri-
cetta di austerity del deputato
pugliese & stata condivisa dalla
collega di partito Paola De Mi-
cheli, ma anche da autorevoli
esponenti del Pdl (il presidente
della commissione giustizia di
Montecitorio, Giulia Bongiorno,
Nunzia De Girolamo e Laura
Ravetto).

Nel testo, tre articoli in tutto
accompagnati da una dettagliata

relazione, si spiega che il bloceo
immediato & pit che mai neces-
sario. Perché 'esposizione debi-
toria del sistema Italia per I'uso
dei derivati sta toeccando quota
100 miliardi. Una cifra monstre
che il debito pubblico non pud
pill permettersi di sostenere. B
che potrebbe essere superiore se
nel conto si aggiungessero an-
che i derivati siglati dallo stato.
Di cui nessuno conosce il reale
ammontare.

Domanda. Onorevole Boccia,
a che punto & la preparazione
del testo?

Risposta. Lo stiamo affinan-
do e sara pronto per la ripresa
dell’attivitad parlamentare. Non
¢'é tempo da perdere. E bene che
il governo ragioni da subito su
come contenere un debito per
derivati che si aggira attorno a
100 miliardi di euro. Senza con-
tare i derivati di stato...

D. Anche lo stato fa uso della
finanza creativa?

R. Certo, ma nessuno ne parla
perché sono garantiti dalle sta-
to. Eppure pesano, eccome, sul
bilancio. C’& parecchia omerta
sul punto perché si tratta di un
grande mercate per le banche.
Ma nessunc & in grado di quan-
tificare 'ammontare di questi
derivati e la loro incidenza sul
debito. Non voglio dire che sia
colpa di Tremionti. Luso distorto
dei derivati i trascina da molte
legislature, ma ora & giunto il
momento di scoperchiare tutto.
1 cittadini devono conoscere i
meccanismi di gestione del de-
bito pubblico.

D. La ricetta che ha proposto
in Trentino e che ha raccolto con-
sensi unaninni prevede il blocco
subito. K 'umica soluzione?

R. Non c’é mltra via, almeno in
questo mome:nto. Gli enti locali
non sone aziiende. Non hannc
la possibilitéa di attivare leve

di copertura scommettendo su
un aumento del fatturato, Per
gli enti l'uniica leva di coper-
tura attuabille & quella fiscale
che pero in questo momento &
congelata. Ecco perché bisogna
subito bloccare i nuovi derivati
in attesa che il federalismo fi-
scale vada e regime. Solo allora
comuni, province e regioni rag-
giungeranno la tanto auspicata
autonomia finanziaria e i potra
riprendere a parlare di derivati.
La finanza deve essere ancella
degli enti locali e non protago-
nista della loro gestione.

D. E per i contratti gia in eg-
sere?

R. Ci vuole una scelta corag-
giosa. La mia idea & che vadano
subito prezzati i debiti, calcolato
il mark to market e trasformati
in mutui a lungo termine. Ma
gu questo punto devo ancora di-
scuterne con gli aliri firmatari
della legge. Mentre sul blocco
siamo gia tutti daccordo, sulla
trasformazione dei contratti ne
discuteremo in commissione bi-
lancio,

D. Che atteggiamento si
aspetta dal governo?

R. Ho sensaziom positive, tutti
i miei colleghi di centrodestra la
pensano allo stesso modo, Certo
le banche non faranno salti di
gioia. Ma & meglio intervenire
ora, prima che sia troppo tardi.

-© Riproduzione riservate—Jf}




Quotidiano Milano 11-SET-2009

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Paolo Panerai dapag. 14

Lalegae 152009 obbliga eli maani i governo degli enti a validare § risudtali ded manager pubblicd

Brunetta frena lo spoils system

I dirigenti non potranno piu essere rimossi per ragioni fiduciarie

D1 LuiGi OLIVERI

ani legate, per i

sindaci e 1 presi-

denti delle province,

nell’avvicendamen-
to degli incarichi dirigenziali.
I principi enunciati dalla legge
15/2009, attuativi in parte del-
la sentenza della Corte costitu-
zionale 103/2007, impediscono
di non rinnovare gli incarichi
ai dirigenti per esclusive ra-
gioni «fiduciarie», obbligando,
invece, gli organi di governo
ad agsegnare gli incarichi
principalmente sulla base dei
rigultati ottenuti dai manager
pubblici.

Nonostante il decreto legi-
slativo attuativa della legge
15/2009, risulta gia oggi chia-
ro che gli organi di verlice
degli enti locali non possono
attivare in maniera picna cd
incontrollata lo spoils system.
A seguito delle recenti elezioni
amministrative, sono moltissi-
mi i comuni e le province alle
prese con 'attribuzione degli
incarichi dirigenziali, gia sca-
duti o di prossima scadenza. Ed
& ancora fortemente radicatala
convinzione che tra organi di
governo e dirigenza debba in-
tercorrere uno stretto legame
fiduciario, tale da legittimare
radicali mutamenti degli asset-
ti organizzativi ¢, di conscguen-
za, le scelte su chi far ricadere
la responsabilita di dirigere le
strutture amministrative,

Ma, tale modo di agire ed
operare si rivela gia oggl an-
tigiuridico. La Corte costitu-
zionale, con la sentenza citata
prima (ribadita dalla senten-
za 161/2008), ha ampiamente
spiegato eome sia contrario ai
principi di imparzialita e buon
andamento ritenere esistente
un legame fiduciario tra diri-
genti ¢d organi di governo ed
ha considerato incostituzionali
le norme che legano la durata
deghi incarichi dirigenziali al
mandato politico-amministra-
tivo (risulta strano che ancora
non giano state tratte le conse-
guenze di cid, con riferimento
allo status dei segretari comu-
nali),

La legge 15/2009 enuncia
espressamente la volonta di
attuare proprio le indicazioni
espresse dalla Corte costizio-
nale in merito agli incarichi

dirigenziali. K vero che s trat-
ta di una legge deleza e che
spotta al legislatore delegato
emanare le disposizini ap-
plicative. Tuttavia, conside-
rando che le sentenze della
Consulta hanno un’imme-
diata ¢ diretta rilevanza
sullordinamento giuridico,

dal momento che costituiscono
chiave interpretativa ed appli-
cativa cogente delle norme ¢
che la legge 15/2009 afferma
egplicilamente la volonta di
applicarle, si pud congiderare
gia oggi radicato nell’ordina-
mento giuridico il divieto di
revocare 0 non rinnovare gli
incarichi su basi non specifica-
mente connesse al rendimento
dei dirigenti.

In altre paro-
le, trova gia
applicazio-
ne, quan-
to meno
come
prineci-
pio, T'ar-
ticolo 6,
comma 2,
lettera h),
del-

la legge voluta da Renato
Brunectta, ove si stabilisce la
possibilita di escludere 1a con-
ferma dellincarico dirigenziale
ricoperto solo in case di man-
cato raggiungimento dei ri-
sultati valutati sulla basc dei
eriteri e degli obiettivi indicati
al momento del conferimento
dell'incarico, secondo 1 sistemi
di valutazione adottati dall’am-
ministrazione. E tale princi-
pio trova diretta applicazione
anche per le amministrazioni
locali. Infatti, Varticolo 4, com-
ma 2, lettera g), della legge
15/2009 prevede che sindaci
¢ presidenti delle province
provvedano a confermare
o revocare gh incarichi di-
rigenziali conformemente
all’esito della valutazione.
Pertanto, soltanto nel caso
di valutazione negativa
sara possibile non
attribuire ai di-
rigenti ~uscen-
ti» gli incarichi
precedenti. Si
subordina al
risultato otte-
nuto lo stesso
principio di

«rotazione»,
che ormai di-
viene reces-
sivo, rispetto
alla necessita

di assicurare continuiti nella
gestione, a patto che, ovvia-
mente, i dirigenti (ma lo stesso
deve valere per i responsabili
di servizio incaricati ai sensi
dellarticolo 109, comma 2, del
dlgs 267/2000) abbiano svolto
con la richiesta professionalita
e capacita gl incarichi,

Dunqgue, la modifica degli
incarichi deve passare neces-
sariamente per ghi esiti della
valutazione del nucleo. 11 che
conferma come giano contra-
ri a legge quei regolamenti
0, comunque, quegli assetti
organizzativi degli enti loca-
Ii, che colleghino la durata
degli incarichi dirigenziale o
dei responsabili di servizio al
mandato elettorale. La durata
di tali incarichi deve necessa-
riamente corrispondere a un
periodo congruo, per 'esercizio
dell’attivita di valutazione e,
dunque, comprendere sempre
esercizi finanziari ecompleti e
non parziali, come avverreb-
be collegando gli incarichi al
mandato. Il che, per altro, de-
terminerebbe un irrimediabile
conirasto con Porientamento
espresso dalla Consulta, secon-
do la quale solo ragioni tecni-
che e non connesse al mandato
politico debbono giustificare gli
assetti dirigenziahi,
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COMMENTI

Un tetto
ai super
stipendi?

Perché

dico no
(De Mattia a pag. 6)

Perché dico no al tetto per i manager pubblici

ome per la proposta dell’istituzio-

ne della class action nella pubblica

amministrazione, cosi anche per la
previsione di un tetto agli stipendi dei
manager pubblici, il governo ha preferito,
per ora, rinviare una definitiva decisione,
sembrerebbe alla prossima settimana. I
primo argomento presenta un’evidente
complessita, dovendo I'azione legale
collettiva innestarsi nell’ordinamento
della giustizia amministrativa incardi-
nato sulla tutela degli interessi legitti-
mi. 4 differenza di quello della giustizia
ordinaria, fondato sulla tutela di diritti
soggettivi. Si pone, poi, una serie di pro-
blemi per il possibile concorso di altre
azioni di natura collettiva relativamen-
te a specifiche materie di competenza
dell’amministrazione pubblica. Ma, cosi
come ¢ configurata nelle proposte che
sono circolate. non si puo parlare di una
vera e propria class action, dal momento
che sara priva dell’elemento costitutivo
di una tale azione legale: la risarcibi-
lita del danno subito da coloro che la
promuovono. Il risultato consistera, se
I’iniziativa collettiva avra successo, nella
rimozione dei comportamenti o degli at-
ti contestati. Sarebbe, allora, preferibile,
mantenendo i regimi di pubblicita e di
trasparenza prima previsti dal progetto
legislativo e poi espunti, scegliere una o
I’altra delle seguenti strade: collegare la
normativa sulla class action a piu efficaci
c¢d estese conscguenze riparatoric (rispet-
10 aquanto sinora previsto) oppure ricon-
siderare, non ritenendola gia csclusa, la
praticabilita, anche in forme innovative,
dcl risarcimento del danno subito, come
nel caso della class action nei confronti
di soggetti privati. Ancor piu comples-
so € il tema dei tetti alle retribuzioni
pubbliche che si ¢ tentato di introdurre
nell’ordinamento sin dal Governo Pro-
di. L'importo massimo verrebbe fissato
in 300.000 euro lordi annui. Sarebbero
comungue previste numerose deroghe o

DI ANGELO DE MATTIA

esclusioni a partire dai trattamenti degli
esponenti di vertice delle Authority e
di coloro che svolgono attivita a tariffa
profesionale. Si € previsto, in un primo
monento, un secondo tetto di 600.000
euro per coloro che beneticiano della
deroga anzidetta, ma poi anche questo
limite sarebbe stato rimosso.

11 problema ¢ evidente: I’apposizione
di tetti si riverbera, alla fin fine, positi-
vamente sulla efficienza, funzionalita ed
economicita degli enti? Consente una
valida selezione di personale capace di
competere ad armi pari con esponenti di
organismi concorrenti italiani ed esteri?
Premia il merito, che € alla base del buon
andamento e dell'imparzialita dell’am-
ministrazione, principi fissati dail’art. 97
della Costituzione, oppure finira con il
formare una classe di manager di serie
b, anche scarsamente autonomi? Sono
interrogativi e dubbi validi che, perd, tra-
scurano etica e giustizia commutativa e
distributiva. 1l tetto, in effetti, non sareb-
be poi cosi inadeguato, ragguagliandosi
al livello degli emolumenti del Primo
presidente della Corte di Cassazione.
Del resto, si puo aprire (giustamente)
I’offensiva per regolare, sia pure non
dirigisticamente, i bonus dei banchieri
(Ie banche essendo imprese, sia pure
particolari) e agire secondo una logica
opposta per le retribuzioni dei manager
pubblici? E vero: nel primo caso si tratta
di trattamenti variabili, appunto di bonus,
non dell’intera retribuzione. E le ragioni
dell’iniziativa per delimitare, a livello
internazionale, le remunerazioni varibili
muovono da corpose constatazioni che
portano a ritenerc lc relative politiche
aziendali una delle cause della crisi fi-
nanziaria. Nettamente diverse sono, dun-
que, le due fattispecie in questione. E poi
va in verita considerato che finora non
si & deciso di porre un tetto alle remune-
razioni degli esponenti delle banche (la

questione sara definitivamente affrontata
nel G20 di Pittsburg) ma di agganciare a
standard globali, quali i risultati di lungo
periodo e la riduzione dell’esposizione ai
rischi, i trattamenti variabili in questio-
ne. Si &, insomma, evitato di proporre
misure palesemente dirigistiche. Non
puo, tuttavia, affermarsi che tra le duc
fattispecie manchino def tutto elementi
comuni. Questi es1s1ono ¢ Sono riassu-
mibili nell’esigenza generale (secondo
una scelta 1spirata a giustizia distributiva)
di proporzionalita tra lavoro, impegno,
risultati aziendali, interessi generali da
un lato, e retribuzioni, dall’altro. Una re-
golamentazione dei trattamenti pubblici
pud essere opportuna. Avrebbe anche
un effetto-annuncio. Ma allora si dovra
ricorrere a misure non dirigistiche, ben-
si legate a esigenze di competitivita. In
luogo del tetto, anche in questo caso si
potrebbe pensare di introdurre paramc-
tri e standard, magari dopo aver previsto
una delimitazione di una parte variabile
dei trattamenti. Andranno tuttavia ri-
spettate le autonomie istituzionali. Pud
venire in gioco, in maniera formale o
informale, una sorta di contrattazione
individuale dei trattamenti? E possibile,
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ma la correlazione di una parte delle rc-
munerazioni ai risultati non sposerebbe
certo una logica che violenta il mercato,
tuit’altro. Forse & complesso introdur-
re regole del genere, anche se gli studi
leorici e le esperienze concrete su co-
me valutare efficienza ¢ produttivita
nel comparto pubblico hanno fatto dei
progressi. Insomma, il tema dei tratta-
menti dei manager pubblici (proposto
dal ministro Renato Brunetta) non pud
essere espunto dall’agenda di governo.
Andrebbe affrontato senza demagogia,
ma per giungere finalmente a risultati
concreti. (riproduzione riservata)
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BRUNETTA BLUFF

HA VANTATO RISULTATI CLAMOROSI CONTRO

GLI ASSENTEISTI. MA ORA Sl SCOPRE CHE
PURTROPPO NON SONQ DIMINUITI. E CHE
LE STATISTICHE RIPORTAVANO SOLTANTO
| DATI OTTIMISTICI. MENTRE IL MINISTRO

HA PENALIZZATO SOPR

DI GIANN{ DEL VECCHIO
E STEFANO PITRELL!

benefici effetti prodigio-
si della “cura Brunetra™
perifannullonidella no-
stra pubblica ammini- |
strazione sono il fiore al- I
I'occhiello di questo go-
verno. Della sua terapia
miracolosa, il ministro figlio di un
venditore ambulante veneziano é riu-
scito a convincere tutti, dagli statisti-
ci agli stessi politici d’opposizione.
Per la gente comune, grazie a lui 'im-
piegato lavativo e stato rimesso in ri-
ga. D'altronde come interpretare al-
trimenti il mirabolante meno 40 per o
cento di assenze per malattia propa- °
gandato a pit riprese dal suo ministero?
Larealta, pero, ¢ diversa dai fuochi d’ar-
tificio alla festa del Redentore. E poche
coraggiose voci fuori dal coro fra gli sta-
tistici del nostro Paese sgonfiano quei
numeri, ridimensionando 'ormai cele-
bre cffetto-Brunetta. Che si fonda su tre
pilastri di cartapesta.
Il primo: I'analisi si limita agli enti che
ci tengono a farsi belli della propria vir-

tuosita (mentre gli asini se la battono).
Il secondo: nei suoi conri mancano al-
I'appello grossi pezzi dell’apparato sta-
tale - come l'istruzione e le forze di po-
lizia - nonché ministeri o comuni impor-
tanti. Il terzo: le sue statistiche tagliate
con l"accetta spesso finiscono col pre-
miare chi non se lo merita e punire chi
non ha colpa. Senza dimenticare che gli
stessi dati del ministero iniziano a rico-

noscere che “I’onda” si sta ritirando.

Riflusso napoletano Che il travet non ab-
bia piu cosi paura degli strali di Brunet-
ta, infarti, & proprio il suo ministero a
raccontarcelo. La riduzione delle assen-
ze per malattia registrata a settembre
dello scorso anno, quando si era rag-
giunto il meno 44,6 per cento, & stato il
picco dal quale poi non si € fatto altro
che scendere. In modo graduale, ma ine-

Foto: C Morello, S. Fensore £ Sintess, M. Chianura
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It calo era antico

Giornate di assenza per dipendente, media mensile

PA B -
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Fonte Elatoranone Giyho Zanella su dati Ragionerna
Generale delto Stato

sorabile: meno 41 a novembre, meno 33
ad aprile, meno 27 a giugno, per finire
con il meno 17 di luglio. Mai come in
quest'ultimo mese ¢i sono state tante
amministrazioni che hanno invernto la
tendenza, col meno che si ¢ andato tra-
sformando in piu. Al Comune di Napo-
li le assenze si sono impennate del 30 per
cento, nonostante il fatto che a palazzo
San Giacomo 1 dipendenti siano dimi-

E i numeri del ministro

Giornate di assenza per dipendente

0 ) . :
mag/dic 2007  gen/dic 2008 gen/lug2009

Fonte Elaborazione Giulio Zanella su datt Ministerg
Fungione Pubbica

nuiti. Anche Faltra grande citta del Re-
gno delle due Sicilie, Palermo, si distin-
gue per la propria inditferenza al mini-
stro-castigatore. Con una particolarita:
tra gli utfici che hanno lavorato meno,
negli ultimi quattro mesi dell*anno scor-
so, ¢i sono quelli addetti a raccogliere
soldi per il Comune (servizio Tributi e
Tarsu). Alla taccia della lotta all’evasio-
ne. Sempre stando a numeri ministe- »

H ministro Renato Brunetta, uffici
e, accanto il Comune di Napoli

Nei suoi contl
manecaneo i
dipendenti
dell’istruzione,
delle polizie,
delle regioni

e di interi
dicasteri
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riali, non ¢ che a Nord se la passino me-
glio. A Parma, per esempio, chi lavora
in Comune a luglio se I'e squagliata: piir
32 per cento, rispetto allo zero di giugno
e al meno 21 per cento di maggio. E il
malcostume non cambia se ci spingiamo
ancora in su, per fare tappa in un paesi-
no brianzolo piuttosto noto: ad Arcore,
dove il premier ha casa, le assenze sono
salite del 27 per cento rispetto all'anno
scorso. In barba al suo illustre e indu-
strioso cirtadino.

A scoppioritardato L'afflosciarsi dell’effet-
to Brunetta € perd solo una parte di quel-
lo che il ministro non dice. Se oggi il fan-
nullone italiano inizia a essere una spe-
cie protetta, non & solo merito suo (an-

I pit assenteisti

Assenze per malattia nell'amministrazione pubblica,
dati in % periodo luglio 2009

Comune di Pistoia
Comune di Sondrio
Comune di Brindisi

Comune di Isernia
Provincia di Arezzo

Comune di Pavia
Enam*

Comune di Belluno
Comune di Lucca
Ispra**

*Ente Nazionale di Assistenza Magistrale,** Istituto Superiore Protezione

e Ricerca Ambientale

Fonte: Elaborazione I'Espresso su dati Ministero Funzione Pubblica

La sede del Comune

di Parma e due
immagini

di vita in ufficio

che se lui se lo arro-
ga tutto). Come di-
mostrano i dari del-
la Ragioneria gene-
rale dello Stato, ¢
gia da fine 2004 che si verifica nella po-
polazione dei dipendenti pubblici una
concreta diminuzione di chi si da mala-
to. Ovverosia gia molto prima dell’era
post Brunetta del pubblico impiego . Al-
la Provincia a Pisa lo sanno bene: dal-
I'inizio del 20035 I'ente roscano é riusci-
to nell’impresa di abbassare del 20-30
per cento il tasso d’as-
senteismo. « Tutto quel-
lo che potevamo recu-
perare I'abbiamo recu-
perato, motivo per cul
ora le assenze oscillano

di mese in mese, seguendo cause fisiolo-
giche come il tempo oicicli influenzali»,
dice il direttore generale Giuliano Pala-
gi, non curandosi del pit 17,5 per cento
fatto segnare a luglio.

Al di la di questa “appropriazione inde-
bita”™, cosa piu grave nel bluff mediarico
del ministro-economista & la mancanza
diattendibilita dei dati che diffonde ogni
mese. «Le sue cifre aprono una finestra
solo su una parte del panorama della no-
stra pubblica amministrazione: quella
migliore», fa notare Giulio Zanella, ri-
cercatore all'Universita di Siena e tirma

Doveva essere I'altro perno
delia rivoluzione brunettiana,
e invece al ministro ha
provocato piu grattacapi che
altro, tanto da costringerlo

a intervenire per correggere
la norma. Stiamo parlando
dell’'obbligo per te pubbliche
amministrazioni di mandare
la visita fiscale, anche per
un solo giorno di malattia,
obbligo introdotto lo scorso

anno dalla famosa legge 133.

Alla prova dei fatti, le cose
non sono andate proprio
per il verso giusto.

Da un lato le Asl, cui spetta
fare i controlli, sono state
subissate dalle richieste
degli enti, e hanno pensato
bene di risolvere il problema
mandando in giro solo

i medici disponibili, e
pazienza. Prima dell'estate,

~ 47) Mendiang

foto Con
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del sito di cconomisti noise-
fromamerika.org. Appellan-
dost alla collaborazione delle
singole amministrazioni, il
ministero infatti non pubblica
tutti i numeri degli enti - n¢
potrebbe - ma solo quelli in-
viati di loro spontanea volon-
ta. Per capirci, ¢ come se a
scuola venissero interrogati solo i ragaz-
zi che si offrono volontari: ai somari per
cavarsela basta stare zitti. «Per0 in que-
sto modo il campione non ¢ rappresen-
tativo. ¢ i risultat tanto strombazzat
non hanno alcun valore scientifico, per-
ché inevitabilmente sovrastimano la re-
alta-, aggiunge Zanella. E non ha aiuta-
to nemmeno «'operazione di “pulitura”™
dei dati fatta dall'Istat -, perché si ¢ trat-
tato. per 'appunto, solo di una pulitura,
«\li aspetto che i prossimi dati utfictali
della Ragioneria generale dello Stato,
che rappresenteranno la prova del nove,

ridimensionino quel 40 per cento di Bru-
netta», conclude il ricercatore senese.
Facendo piazza pulita della retorica po-
litica.

Il paradosso di Sondrio Che i numeri del mi-
nistero siano tutt ‘altro che uno specchio
tedele della realta lo si capisce anche da
altre falle. pit 0 meno grandi. Prima di
tutto ¢'e quella postilla con cui si avver-
tonoilettori che nell’analisi mensile non
rientrano scuola, umversita, regioni ¢
pubblica sicurezza. Cioe un bel pezzo
d'apparato statale. Inoltre, gli stessi en-
ti 1 cui dan trovi un mese, magari latita-
no il mese prima. Tanto che spiccano fre-
quenti assenze di lusso: a luglio manca-
vano 1 dau del ministero degh Interni e
di quello dei Trasporti. della Provincia e
del Comune di Milano, dei Comuni di
Torino. Bari ¢ Venezia. Quasi tutti, ad
eccezione del Viminale ¢ del capoluogo
pugliese. erano invece presenti nella rile-
vazione del mese precedente. Infine, a

Le assenze
ricominciano

a salire
soprattutto

a Napoli e
Palermo, ma
punte record
anche a Parma
e ad Arcore

scapito delle verita di Brunetta va la
scarsa collaborazione delle amministra-
zioni nel loro insieme: meno della meta
delle 10 mila burocrazie italiane compi-
la i moduli on line. Certo oggi va meglio
che agli mizi, quando gia nel primi cin-
que mesi dall’approvazione della legge
133 Brunetta aveva shandierato il suo
tamoso 40 per cento: all’epoca solo il 15
per cento di quella che ¢ l'intera burocra-
zia italiana aveva risposto alle sollecita-
zioni ministeriali.

C’e poi un ultimo errore da prendere in
considerazione, del quale gia avvertono
a scuola quando ti insegnano a fare la
media fra due numeri: se io mangio due
polli e tu non mangi niente, se non stai
attento finisci col sostenere che abbiamo
mangiato un pollo a testa. E il malinteso
in cui st incappa prendendo alla lettera
dari di Brunetta. Se scorri i numeri pit
aggiornati fra quelli forniti dal ministe-
ro, al secondo posto nella top ten trovi il
Comune di Sondrio, con
un aumento delle ore di

ad esempio, I'Asl di Brescia
poteva “evadere” soio la meta
delle richieste. Dall’altro
lato, I'obbligo di legge &
presto diventato un ulteriore
aggravio di spesa per

le singole amministrazioni,
costrette a pagare circa 50
euro per ogni visita fatta
dalle Asl. Ad andare

in difficolta sono state
soprattutto le scuole,

che - come osserva Maria
Domenica Di Patre della
Gilda degli Insegnanti -

«gia non navigano nell’oro e
fanno fatica a comprare carta
e pennarelli per gli studenti».
Piu spine che rose,
evidentemente, tanto che
Brunetta si & visto costretto

a correre ai ripari: nel decreto
anticrisi approvato prima della
pausa estiva é stato inserito
un articolo che si limita

a passare il cerino alle
singole Asl. Saranno loro

a farsi carico del costo delle
visite: peso notevole che
inoltre dovranno sostenere

da sole, perché dalio

Stato non vedranno arrivare
neanche un centesimo.

Altra piccola correzione

di rotta riguarda |’orario in cui
il dipendente in malattia deve
farsi trovare in casa: si torna
indietro, passando

dalle attuali 11 ore (cosa

che ha fatto gridare agli
“armresti domiciliari” da parte
dei sindacati) alle vecchie
quattro ore, suddivise in due
fasce giornaliere dalle 10

alle 12 e dalle 17 alle 19.

assenza per malattia di
oltre 11 90 per cento ri-
spetto allo stesso mese
dello scorso anno. Che
sia Sondrio, proprio fa
terra natia di Giulio
Tremonti, la capitale dei
tannulloni d'lralia?
Non esattamente. A
un‘analisi appena meno
superficiale. infatd.
accorgi di come stiano
le cose in realta. «Quel-
la del ministero ¢ una »
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Staristica pluttosto rozza -, contesta Al-
cide Molteni. sindaco del comune lom-
bardo: -Ora. 1o hocirca 150 dipenden-
ti. Tre di questi hanno malattie croniche
che 1 obbligano a casa tutro I'anno, chi
per l'intarto. chi per seri problemi pol-
monari, e loro da soli coprono gran par-
te delle assenze. Ad agosto, per esempio,
su 87 giorni di malattia. in tre ne hanno
tatri 62, e tutti ghi aleri ne hanno fatt
25, Per converso é tacile capire che, co-
me a Sondrio si punisce chi non ha col-
pe. la media “del pollo™ puoé tranquilla-
mente finire col premiare chi invece non
lo meriterebbe.

Le donne nel mirino Sotto la scure di Bru-
netta, pero. non ci finiscono solo i mala-
tigravi. I primi risultati di uno studio an-
cora incorso all'lstat - sul numero di per-
sone che tanno orario ridotto a causa di

Secondo uno
studio in

corso alPlIstat,
nel mirino

sono finite
soprattutto le
donne. Costrette
ad assentarsi

1l ministero delle Infrastrutture e,
sopra, un ufficio del Comune di Napoli

malattia in una
settimana tipo -
smorzano gli en-
tusiasmi dei bru-
nettiani convinti,
concentrandosi
sul primi sel mest
dall’entrata in vi-
gore della legge.
Ebbene, il primis-
simo (e forse
I"'unico) colpo in-
ferto dalla sua
crociata antifan-
nulloni si é abbat-
tuto nell’estate
2008 su una ben
precisa fetta dei dipendenti pubblici: le
donne del Centro Italia. E basta. Che co-
sa avranno mai farto le donne di Roma
per meritarsi questo? Una possibile spie-
gazione ce la suggerisce Riccardo Garto.
ricercatore Istat, e autore dello studio in-
sieme ad Andrea Spizzichino: «D’estare,
una volta chiuse le scuole. si hanno piu
problemi a trovare qualcuno a cui affi-
dare un bimbo, ¢ quindi & possibile che
c1 s1 assenti solo per gestirli megho. In-
fatti. la differenza significativa risperto
agh uomini sul lavoro ¢ che sono ancora
le donne a farsi tipicamente carico delle
mansioni familiari .

E sempre le donne. secondo un calcolo
tatto da Zanella. fanno mediamente due
giorni di assenza I'anno in pii degli uo-
mini. per evident ragioni tamiliari e
biologiche. Fra I'autunno e I'inverno,
invece, ¢i si ammala per davvero. E pro-
prio negl ultimi tre mesi del 2008, sem-

2

pre secondo lo studio di Gartto. I'effetto
Brunetta semplicemente <non emerge
piit dall’analisi dei dati~. «Gia nei tre
mesi estivi il fenomeno non & particolar-
mente rilevante~, osserva, - perché pas-
sa dall'1.8 dell’anno prima all’1.3 per
cento. Ma nel quarto trimestre la legge
sembra aver esaurito il suo effetto-.
Conclusioni pesanti e tuori dal coro,
quelle di Gatto, pronunciate durante un
seminario a “casa” del ministro. E pas-
sate sotto silenzio.

Un mini-risultato Insomma, malati croni-
ci, donne con figli. ma di tannulloni pu-
niti, per ora, neanche I'ombra. Fatta la
tara, che cosa resta concretamente di
questa “cura Brunetta”™? Secondo Za-
nella, in ultima analisi, si potrebbe par-
lare di un 10 per cento in meno di assen-
ze. Ma qui finisce. -1} fatto che quest’an-
no i numeri del ministro si siano ridotti
¢ normale, perché le assenze non posso-
no continuare a calare all'infinito~. Un
effetto, quindi, ¢’é stato, ma & «un puro
efferto di prezzo. dovurto alla decurtazio-
ne dallo stipendio dei giorni di assenza.
Se oggi le arance costano un euro. e do-
mani due, ne comprerai di meno. Qui é
la stessa cosa. Ognuno ta i propri conri:
prima potevo ammalarmi quanto vole-
vo. adesso non pit. quindi cercherd di
tare meno assenze. Allora si raggiunge
un nuovo equilibrio, in cui le assenze
tOrnano a essere costanti-.

Certo & che pero non basta tenere la gen-
te in ufficio imagari con 38 di febbre) per
farla essere produttiva. «La soluzione non
& costringere la gente ad andare al lavoro
in qualsiasi condizione di salute, visto che
si puo arrivare a
perdere fino a 50
euro al giorno in
caso di malattia»,
contesta Michele
Gentile della Cgil:
«Quelche servireb-
be, in realta, sareb-
bero piu controlli
da parte dei diri-
genti. cosa che nel
privato avviene
molto piu che nel
pubblico -, suggeri-
sce Gianni Bararra
della Cisl. Insom-
ma, conclude Gen-
tile, ~la diagnosi e
giusta, ma la tera-
pia e sbagliata-. m

Stdano

Fedo A Credolan (A S R
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In arrivo risparmi
anche sul personale

Paolo Del Bufalo

ROMA

mam Meno personale e quindi
meno spesa. Un’equazione
senza scampo contenutanella
bozza di «Patto per la salute»
2010-2011 elaboratadal Gover-
no: il capitolo degli organici
di ospedali e Asl.& tutto da ri-
vedere. Al ribasso.

Prima di tutto sara necessa-
rio stabilire - in base ai parame-
tri della Regione o della media
delle Regioni pili virtuose nel

garantire senzaeccessi dispesa’

la migliore assistenza - il sur-
plus di unita di personale per
postoletto (periricoveri) o per
unita di popolazione assistita
(per il territorio). Poi arriveran-
noriduzioni e tagli.

Ogni anno si dovranno rive-
dere il numero di unita e i costi
dei dipendenti per garantire la
riduzione della spesa comples-
siva. Come fare? Ad esempio
bloccando il turn over al mo-
mento dei pensionamenti. Que-
sta volta perd - misura gia indi-
cataanche nellalegge123/2008,
ma mai attuata - la differenza &
che i fondi per la contrattazio-
neintegrativadestinatiachiin-
terrompe il servizio non an-
dranno nelfondo globale perin-
crementare i premi di chi resta
inorganico, masarannodacon-
siderare veri e propri risparmi.
La contrattazione integrativa,
tra fondi contrattuali nazionali
erisorse extra(dadestinare pe-
rdsoloallaproduttivita) eroga-
te dalle Regioni, vale per il solo
biennio economico 2008-2009
circa 350 milioni.

Tagli e risparmi avranno
un effetto incrociato. Gli ope-
ratori che dovranno in qual-
che caso aumentare il lavoro
per far fronte alla riduzione

»

degli organici non .avranno:

maggioririsorse per eventua~

li premi extra. Le aziende ot-
terrano invece il 30% in piu di
risparmi, quella parte cioé di
risorse che al momento del
pensionamento tornano oggi
nel fondo generale per la con-
trattazione integrativa.
Questa volta poiniente scon-
tiper'Universita. Labozzapre-
vede che tutte le misure diridu-
zione di organici e di spesa val-
gono anche per Irccs, Policlini-
ci universitari e aziende ospe-
daliero-universitarie, finora ri-
maste sempre fuori dei tagli. 1

LINTERVENTO

Confronti regionali

per stabilire surplus e verifiche
annuali: blocco del turnover

e utilizzo dei fondi per la
contrattazione integrativa

-costi extra che dovessero deri-

varedaprotocollidiintesa Uni-
versita-Regione per I'assisten-
zae che sianoin contrastoconi
parametri previsti dal nuovo
Patto non potranno poi essere a
caricodel Ssn, malidovra paga-
re laRegione che li ha generati.

Altro capitolo su cuiintervie-
ne il nuovo Patto ¢ quello della
fissazione di parametri stan-
darduguali per tutti per decide-
re il numero di strutture sem-
plici e complesse (primariati e
incarichi direttivi di responsa-
bilitd) e delle posizioni organiz-
zative e di coordinamento (gli
incarichi "dirigenziali” per in-
fermieri, tecnici, fisioterapisti
ecc.). Anche in questo caso le
risorse che si risparmieranno
dalla riduzione non andranno
nel fondo globale indicato dai
contratti, ma tutti nelle casse
delle aziende.
' o B OBIPROﬁUZIDNE RISERVATA

RS
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Standard di struttura. Previsti parametri
di efficienza sulla base degli enti virtuosi

Laproposta. I contributi saranno obbligatori
per ripianare il 75% del rosso delle Regioni

Superticket sanitari anti-deficit

Il piano del governo: taglio per 7-10mila posti letto e stretta per i piccoli ospedali

La proposta dal governo

PER 1 POSTI LETTO RIDUZIONE
TRA 7MILA E 10MILA UNITA

FOTOK
Lo

MMA

Roberto Turno
ROMA
s Le Regioni coni conti sani-
tariinrosso dovranno ripianare
#l 75% degli extradeficit non co-
perti con altre misure (piani di
rientro e addizionali fiscali) con
i ticket, anche a carico degli
esenti, e se vorranno anche con
ticket sulle «spese alberghiere»
in ospedale. Ma per mettere la
museruolaai contidi Asl e ospe-
dali in tutta Italia, il Governo
prepara una stretta sui piccoli
ospedali, conun taglio di7-1omi-
la posti letto entro il 2011, mette
in cantiere i primi costi stan-
dard di riferimento per tutte le
prestazioni e propone tagli agli
organicie allaspesaper il perso-
nale. E per il 2010-2011 non con-
cede un cent in pit, conferman-
do un finanziamento al Ssn che,
secondo le Regioni, sara sotto-
stimato di7 miliardi.
Eccolalapropostadel Gover-
no alle Regioni sul «Patto per la
salute». Quindici articoli in no-
ve cartelle fitte fitte, appena re-
capitate ai governatori. Assai
pitr di un semplice canovaccio,

# Entroil2011 riduzione dei
posti letto peracutida 3,8a3,3
per mille abitanti conun
conseguente tagliotra 7milae
10mila posti letto

= Standard di ospedalizzazione,
di struttura e di appropriatezza
delle prestazioni fissatiin
rapporto alla regione o alla media
delle regioni pill virtuose

TICKET ENUOVE TARIFFE
PER L'INTRAMOENIA

che a stretto giro di posta sard
esaminato al tavelo sul«Patto»,
dopo il vertice dei governatori

con Berlusconi che potrebbe
svolgersi la prossima settima-
na.Untesto chenonsaradigeri-
to facilmente dalle Regioni e
che potrebbe aprire nuove spac-
cature:lamanovraestivapreve-
de che I'intesa sia siglataentroil
15ottobre prossimo.

Sul capitolo scottante del fi-
nanziamento la proposta del
Governo-anticipataneidetta-
gli sul prossimo numero del
settimanale Il Sole 24 Ore Sani-
th - & netta: 103,998 miliardi
per il 2010 ¢ 106,318 per il 2011,
controi107,9 e 110,16 richiesti
perlo stessobiennio dai gover-
natori. La carta che il Governo
vuole giocare ¢ quella degli
standard di costo per tutte le
prestazioni indicati come spie
diefficienza e di appropriatez-
za nella destinazione delle ri-
sorse. Ecco cosi che, dalla far-
maceutica alla specialistica,
dall’assistenza di base ai rico-
-veri, sipropone come standard
diriferimento «la Regione mi-

COSTI E NUMERI DEL PERSONALE
INBASE A STANDARD REGIONALI

FOTOGRAMMA

s Ticketsu assistenza
farmaceutica e specialistica
ambulatoriale; prestazioni
medico-chirurgiche in day
hospital; spese alberghiere dei
ricoveri ospedalieri

» Aumento delle tariffe pagate
dai cittadini per le prestazioni di
attivita libero-professionale
inttamuraria dei medici

gliore tra quelle che hanno ga-
rantito I'equilibrio negli ultimi
tre anni o la media delle Regio-
ni che hahno garantito 'equili-
brio negli ultimitre anni». Una
mediadel "dare e dell’avere" e
ricadute tutte da stimare, che
lascera sul campo non pochi
scontentiaprendoanche unte-
staatestatrale Regioni.

Altra strerta riguarda le Re-
gioni con i bilanci in rosso. Se
dallaverificadel secondo trime-
stre dellanno risultera un ulte-
riore squilibrio rispetto al bud-
get, oltre all> misure gia prese
conipiani dirientro e alle addi-
zionalilrpefeIrap,il 759 dell'ex-
tradeficit dovra essere coperto
coniticket, anchea carico degli
esenti. Se poilosquilibro sarasu-
periore al 5% nel monitoraggio
trimestrale, e al 32 a fine anno,
scattera 'aumento automatico
dei ticket attuali o I'attivazione
dinuoviticket. Con questo ven-
taglio di possibilita: contributo
minimo o quota fissa su farmaci
e specialistica ambulatoriale;
partecipazione alle prestazioni
medico-chirurgiche in day ho-
spital; contributo perlespeseal-

+ Standard di costi e di
numerosita in riferimento a quelli
della regione o della media delle
regioni piti virtuose

» Riduzione degli organicie
ridimensionamento dei fondi per
icontratti integrativianchein
funzione della razionalizzazione

_degli ospedali e detle misure di

contenimento della spesa

berghiere in caso diricovero; au-
mento delle tariffe perle cure in
libera professione intramuraria
dei medici; regressioni tariffa-
rie per case dli cura accreditate.
La scure del risparmio e
dell’efficienza tocca natural-
mente anche gli ospedali. A co-

.
minciare dallariduzione deipo-
sti letto: dal 4,5 per mille posti
letto attuali (incluso lo 0,7 per
lalungodegenza) sidovrascen-
dere al 4 per mille (sempre con
loo,7perlalungodegenza).Ita-
glisarebbero nel biennio di cir-
ca 7-10mila posti letto. E quan-
to agli ospedali, si indica uno
specifico «standard di struttu-
ra»: sara considerata «anoma-
la» 1a presenzadiospedali pub-
blici con un numero medio di
posti letto inferiore al numero
medio registrato nella Regione
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(o al valore medio delle Regio-
ni) in equilibrio economico e
col miglior risultato.

Efficienza e gestioni in regola
dovranno poi significare a mag-
gior ragione anche bilanci doc.
Diquilarichiestadiuna «valuta-
zione straordinaria» dello stato
dell'arte delle procedure ammi-
nistrativo-contabili e la certifi-
cazione annuale dei bilanci del-
le aziende sanitarie e del bilan-
cio sanitario consolidato relati-
vi al 2008, E in questo caso, a,
maggior ragione, un’attenzione
costante e pignola sara riserva-
taalle Regioni sottoposte ai pia-
ni di rientro dal deficit.

Il finanziamento

Dati in miliardi di euro
&t | Richiesta delle regioni

Proposta del governo

2010 2011

l 1
107933 110,167

103,998 106,318

LERISORSE

Per il prossimo biennio
proposti 210 miliardi,

otto in meno di quelli chiesti
dalle regioni. L'intesa va
siglata entroil 15 ottobre -
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M endio '
Fino a 18mila euro mensili

per il deputato-presidente

B Doppia polirona, dop- -
pio stipendio. Mantenere.

due incarichi contempora-
neamente non & solo una
questione politica, ma an-
che economica. All'inden-
nita da parlamentare, infat-
ti, si aggiunge quella di am-

‘ministratore lacale con di-

screto  giovamento per il
portafoglio. Facciamo due
conti. :

Secondo le norme attual-

mente in vigore un deputa-
to ha diritto ad un’indenni-
ta netta di-5.486,58 euro

cui si aggiunge una diaria |

di 4.003,11 riconosciuta a
titolo di rimborso per le

-spese di soggiorno a Roma.

Questa cifra viene ridotta
di 206,58 euro per ogni

_giorno di assenza. Un de--
.putato & presente se ha par-

tecipato ad almeno il 30%
delle votazioni elettroniche
previste nella giomata..

- Ma non- finisce’ qui.: Ci
sono anche 4,190 euro ero-
gati tramite il gruppo di
appartenenza per spese
che riguardano il rapporto

con gli elettori; 3.223,70 eu- -
1o trimestrali se il deputato’

deve percorrere fino a 100
km (3.995,10 se la distanza

& superiore) per raggiunge-

re Vaéroporto pilt vicino al
lupgo di residenza e per
coprire 1 trasferimenti da
Fiumicino a Montecitorio.
Viaggi airtostradali, ferro-
viari, marittimi e aerei sul
territorio nazionale sono Ji-
beri. Se i deputati si recano
all'estero per ragiond di stu-
dio o connesse all'attivita
parlamentare possono. Ti-

_chiedere fino a 3.100 euro
di rimborso annuo e ci so--

no anche 3.098,74 per co-

prire le spese telefoniche.

Passiamo ai senatori:
5.613,59 euro di indennita,

4.003,11 di diaria, 4.678,36

per lo svolgimento dell’atti-

-vita parlamentare {il 35%

erogato al senatore, il 65% -

al gruppo), 15.379,37 ewro
annui per. i trasferimenti
che diventano 18.486,31 se
la distanza da percorrere &

" superiore a 100 km (i resi-

denti a Roma ricevono
7.689,68), 4.150 per le spe-

_se telefoniche.

Insomma un bel gruzzo-
leito cui gli «irriducibili»

della poltrona possotio ag-

giungere I'indennita da sin-
daco o da presidente di
provincia. Qui le cifre sono
pilt modeste e hanno. subi-
to, nell'ultimo anno, un ta-
glio del 10%. Cid nonostan-
te, per i primi cittadini di
comumni da 10.000 a 30.000
abitanti (difficilmente un
parlamentare si candidera
in un paese pihi piccolo)
I'indennita mensile si aggi-
ra intorno ai 2.800 euro,
3.100 fino a 50.000, 3.700

.fino a 100mila e ancora

4500 {fino a 250mila),

5200  ino a 500mila),

7.018 da 500.000 in su. Ma
lo stipendio non & fisso e
cambia a seconda che si

‘trati di | citta . turistiche

{+5%) o che abbiano spese
correnti pro capite (+2%),
0 entrate proptie (+3%]), su-
periori alla media regiona-
le. E le maggiorazioni sono
cumulabili.

Per le province, invece, -

quattro indennitd mensili
differenziate: 3.718 (fino a
250mila abitanti), 4.508(fi-
no a 500mila), 5.200 (fino a
un milione), 6.275- (oltre
un milione). Quindi, se la
matematica non & un’opi-
nione, un deputato che fa

il presidente di una provin- .

cia con piu di 250mila abi-

-tanti (solo 28 su 110, in

Italia, ne hanno menpo) in-
cassa fino a 16mila euro,
mentre i fortunati possono
sperare di incassare anche
pil1 di 18mila euro mensili. -
Non proprio brascolini.
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Olire agli enti locali anche le regioni (Calabrice o Sardeana) si stanno adegnando alla legee 1022009

Stabilizzazioni, la strada e in salita

La procedura e discrezionale. E valgono i limiti alle assunzioni

99,

anzianita

D1 GIUSEPPE RAMBAUDI

n numero crescente di

comuni e di province sta

avviando le procedure di

stabilizzazione del per-
sonale precario sulla base delle
previsiom contenute nella legge
n. 102/2009 (1a conversione del dl
78} e delle disposizioni dettate da
numerose leggi regionali. Qccor-
re in premessa ricordare chenon
vi & alcun diritto dei dipendenti
¢ deil co.co.co che hanno matu-
rato 1 requisiti di anzianita ad
essere stabilizzati: anche queste
digposizioni stabiliscono infatti
con molta chiarezza che siamo
sempre in presenza di una scelta
discrezionale da parte delle sin-
gole amministrazioni, che viene
‘egercitata nella programmazio-
ne del fabbisogno del personale.
Ed ancora che la utilizzazione di
questa possibilita & subordinata
alla contemporanea presenza di
numerosi fattori.

In primo luogo la esistenza
del posto vacante in dotazione
organica.

In secondo luogo, le stabilizza-
zioni rientrano nei vincoli dettati
alle assunzioni di personale, vioé
per ghi enti locali non soggetti al
patto di stabilita la copertura
del turn over, per quclli soggetti
al patto il rispetto dello stesso e
per tutte le amministrazioni il
non superamento del tetto del
50% nel rapporio {ra spesa per
il personale e spesa corrente.
Ricordiamo anche il vincolo al
non superamento del tetto del-
Ia spesa per il personale (anno
2004 per gli enii non soggetti al
patto di stabilita e I'anno prece-
dente per quelli soggetii a tale
vincolo).

1 vincoli alle assunzioni ed alla
spesa valgono anche per le sta-
bilizzazioni previste dalle leggi

-1l personale deve essere in possesso del requnsm d|

- postl devono essere vacanﬂ in dotazmne orgamca

- Si apphcano i llmltl alle assunzioni ed alla spesa

I vmwll d]lo sial)llwzazwm

- Le ammlnmtrazlom hanno la possibilita e non |Obb|!-

- Dallo 1.1.2010 sono possibili per i lavoratori subordi-
nati come riserva nei concorsi pubblici 0 come assegna-
zione di un punteggio aggiuntivo e per i c0,.c0.co come |
assegnazione di un punteggio aggiuntivo

regionali, salvo che per quelle
che saranno effettuate sulla base
della recente legge n. 3 della re-
gione Sardegna di personale da
utilizzare per lo svolgimento di
funzioni trasferite dalla regio-
ne.

Le disposizioni adottate dalle
regioni prevedono generalmente
la erogazione di contributi ai co-
muni che stabilizzano i precari:
non vi & perd aleuna certezza
che queste risorse possano non
essere calcolate aifini della de-
terminazione del tetto di spesa
del personale, in particolare
nel caso in cui ess1 non hannc
un carattere permanente, come
per esempio per le disposizioni
della Calabria ¢ di altre regioni
dell'ltalia meridionale perilavo-
ratori socialmente utili.

11 41 78, innovando rispettc
alla normativa contenuta nellc
leggi finanziarie 2007 e 2008
non consente la stabilizzazionc
diretta dei precari, ma per 1 di-
pendenti a tempo determinatc
che hanno acquisito 'anzianitz
triennale per come previsto dal-
le legg finanziare 2007 ¢ 200¢
viene prevista la riserva fino
a] 40% (percentuale clevata al
50% nei comuni che danno vita
ad Unioni aventi meno di 20.000
abitanti) nell'ambito dei concor-
si pubblici indetti dall'ente.

E inoltre, gia per ilavoratori a
tempo determinato che peri co-
coco in possesso dei requisiti di
anzianit (per questi ultimi puo
essere maturata presso una qua-
lunque amministrazione pubbli-
ca) pud essere prevista la valo-
rizzazione della loro esperienza
in termini di punteggio, sempre
pero nell'ambito di prove concor-
suali pubbliche. Ed ancora, per
le professionaliti per le quali &
sufficiente il semplice possesso
del titolo di studio della scuola

|

dell’obbligo, le amministrazioni
sono chiamate ad effettuare di-
rettamente le selezioni. Invece
alcune norme regionali, in par-
ticolare quella della Sardegna,
non prevedono alcuna selezione
ovvero privilegiario il personale
pilt anziano.

oriprodluzione riseroato- -“
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Gli enti non riescono pin a garantive { servisi essenzialt. Colpa dei tagli ai contributi erariall

Patrimonio Unesco e in dissesto

Le comunita montane delle Dolomiti sono al collasso finanziario

A LY 3 » . .
—{ Comuniila montane del Veneto contributo ordinario 2009 E‘——
CONTRIBUTO RIOUHONE RIDUZIONE Riduz. A, 75 Q.RG'::‘:;-A;LJ‘
coD DESCRIZIONE ral oRowamio | OOST - |MCREMENTG| FONDO lemsieiizwe (sotra | CONENTOL O
ANNO 2007 (YUTYTE} | ALTITUDINE
a21%) 66,8 MiL v
e v o

2058107010 JAGORDINA 8L 206 045,78 9.875,99] 12 265.5. 178 8 80 o6 006 74 52,70 $1.839,28
F050€7020 [DELLA VALLE DXL 8DITE BL 216.078,60; 7.081.1 7.676.85 120 082 56 2012300 1550 58.423.08
2050107030_[COMELICO £ SAPPADA o] fsrsenosl  eassm TSI EN  [1BOGeAD | 266245t 3430|  $IAT0a
205107040 [FELTHINA Bl 566 687.27} 18 518,33 20.213.61 336 519.68 7537628 85,10 153,402,596
2060107050 [CENTRD CADCRE 8L 281 6481 8204621 8.754.9 168 267,79 A7 2G4 16.50 T5.974.04
2050167070 [DELUALPAGO Ll is660GA8] . 64279) THGEZ 117seaes|  zesios W | 5IAII
P050107080_|CADORE LONGAONESE ZOLDARD | amareacal GRG0 TomaT \esaieen|  meras 3190} sessnoz

VAL BELLUNA BL 340701571 11,433 91 12.292.34{ 203 530,70 45 915,83 2080 92.401,78
£O501(7100 JBELLUNG PONTE HELLE ALPY BL 376 335.00, 12 296.41 13 400.73 2481813 S0 V224D - a7 191,860,398
2050347010 JOEL GRAPPA v 1A0.550,43 5 G0, 47 6.3 45 107, % or 4 338,33 35871936 IB(E 12.852,05
Z050347020_|DELLE PREALPITREVIGIANE TV]  zsoeeban] | BABSED]  BIGGEH 15512088 |  Mea750| | 8180052 TA0] 1881638
POROG97010 IDFL AALTIO): VR a6 7.731 80 256150 141.308.06 31.688,32 7.015.7% 18,600 17.100,08
050G 7000 JOELLA LESSING VYR 378 807921 12,372 66| 15 087 4 226.175,47 51 026.64 75.235.27 43,30 20.010,82
2060007010 JALTO QEVUOQ EPOELNA Vi 220,620 41 7.204 83 7.918.69 131.797 56 29 738,54 - m 9.7) 1%
2050067020 JDALL'ASTICO A BRENTA Vi Zﬂ.zﬂlaﬂ‘ 257111 2.396.04 156 fid 4 4% As0.3t 52 118,56 14.60 18.936.80
050007030 0T BRENTA Wi mgl‘.lﬂ’ £.664,87| 7.211,52 121 831 61 27.48712 40.526.28 1550 TLEZTAT
2007040 JAGND CHIAMPO VR 28762581 . D.72622] 10.492,67] 177.797 8% 40 113.90 54, 142.87 2480 2431240
2050007050 [LECGAA - TIMONCHIQ VR 234, ||7,2|£ 7.650,80) 8.418.77] 129 858 59 3155423 44.622.72 21,70 16.927,94
2050007080 ISPETTAEIILE REGGEMNZA OE1 SETTE COMUNE VR mDTB,UG! 941421 10.608,57] 172 094,08 38 R27 DA - 34,10 T9.317,16

[T szano5167] 17136016 ] 10072500 | 315240854 |  706.797.00 | 40804066 | eo7.60{ 101514083 |

1 Aucgusto Pais BEcuER™

ncredibile ma vero! Patri-

monio dell'Unesco e in dis-

sesto finanziario. E questa

la situazione delle comuni-
ta montane della provincia di
Belluno che non saranno pin
in grado di garantire 1 servizi
pubblici locali indispensahbili,
ad esempio la raccolta dei ri-
fiuti. Forse non tutti sanno che
le comunita montane, grazie
ad una ingiusta e disinforma-
ta campagna mediatica sono
state accusate di essere grandi
sprecone di risorse pubbliche.
L'effetto di queste notizie, ap-
parse sulla stampa locale e
nazionale, & stata 'adozione di
provvedimenti normativi con lo
scopo di azzerare i trasferimen-
ti erariali relativi del contribu-
to ordinario base a favore delle
comunitd montane.

Ma in realta quanti soldi
hanno fatto risparmiare le co-
munitd montane allo stato?

Ecco le cifre: per 'anno 2009,
euro 96.800.000, a cui vanno ag-
giunti altri 30.000.000 di euro
nel 2010 e altri 30.000.000 di
euronel 2011, per un totale com-
plessivo di curo 156.800.000.
Un taglio superiore all'importo
dieuro 111.176.153,56 che cor-
risponde al contributo ordinario
bage alla data del 31.12.2007.
Come si pud notarc ¢'@ una dif-
ferenza di 45.623.846,44. I tagli
sono superiori ai costi. Come &
possibile? La stessa cosa vale
per le comunita montane del
Veneto e tra di esse anche

quelle della provincia di Bel-
luno, un contribute ordinario
base al 31.12.2007 di euro
5.243.000, un contributo ordi-
nario base per anno 2009 di
euro 1.015.140,83 con una ridu-
zione prevista per anno 2010
di 1.114.778,34 euro.

Questi dati contabili ricavati
dal sito internet del ministero
dell'interno attraverso la som-
ma delle spettanze assegnate
ad ogni singola comuniti mon-
tana parlano chiaro: le comuni-
ta montane non possono essere
enti spreconi, un'interpretazio-
ne facile per chi conosce la fi-
nanza locale e i veri costi della
politica. Dell’analisi fatta risul-
ta che la dichiarazione di dis-
sesto delle comunitd montane
della provincia di Belluno & una
cosa certa in quanto entro il 30
settembre non potranno dichia-
rare gli equilibri di bilancio ai
sensi dell’articolo 193 del dlgs
267/2000.

A tal fine si rende necessa-
ria ed urgente una legge del-
la regione Veneto di riordino
delle comunith montane e una
variazione di bilancio per stan-
ziare i fondi necessari, almeno
5.243.651,67 euro.

Provvedimenti nell'interesse
della montagna che vanta que-
sto diritto in base agli articoli
44 («la legge dispone provvedi-
menti a favore delle zone mon-
tane») e 9 della Costituzione («la
Repubblica tutela il paesaggio
e il patrimonio artistico della
nazione»), norma, quest’ultima,
ricordata dal presidente della

repubblica Giorgio Napolitano
il 25 agosto 2009 ad Auronzo
di Cadore (Bl), in occasione del-
la cerimonia celebrativa per il
riconoscimento delle Dolomiti
quale patrimonio mondiale
dell’lumanita.

*presidente Ancrel Belluno




Quotidiano Roma la Repubblica 11-SET-2009
Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 28

Il prodotto interno scende del 6%. Per la prima volta non si guadagna conititoli di Stato trimestrali

Crollail P, sotto zero 1l rendimento de1 Bot

ROMA— Crollail Pilin [taliamen-
treiBotvannosotto zero. Secondo
i dati dell'Istat il prodotto interno
lordonel secondo trimestre & crol-
lato del 6%. Nell'asta di icri il ren-
dimento dordo» dei Buoni trime-
strali & sceso allo 0,386%. Ma una
voltapagate le tasse il rendimento
netto perla primavoltaénegativo.
SERVIZI

ALLEPAGINE 11,28 E 29

[1 Pil viaggiaameno 6%
ma la caduta sta frenando

Bce: ripresasenzalavoro. A Natale pintsocial card

B nostro Paese
peggio di Francia
e Germania. §i
amplia la platea
dei buoni-aceguisto
ELENA POLIDORI

ROMA — In tempi di crisi non
contanosoloirisultatimaanchele
tendengze, il «trend». Cosi & pure
per il Pil che nel secondo trime-
stre, rispetto allo stesso periodo
del’anno precedente, scivola a
quotameno6%, il peggior datodal
1980. Ma va meglio appunto la
tendenza, ovvero il dato dei tre
mesi sceso in termini congiuntu-
rali dello 0,5%, contro un ribasso
del 2,7% del primo trimestre, pur
avendoilperiodole stesse giorma-
te lavorative.

Siamo a una svolta, allora? Sil-
vio Berlusconi & convinto di si. E
infatti dichiara che la «a crisi si &
fermara» pur ammettendo che
«ancora non si vede il via della ri-
presa», sempre collocatadallaBce
nel 2010, con un andamento
«molto graduale» ma, soprattutto
con piu disoccupati: in Italia, se-
condo calcoli della Cgil, I'anno
venturo rischiano il posto un mi-
lione di persone. Ad ogni buon
conto, il governo pensa di allarga-
rela platea dei fruitori della cosid-
detta «social card»: lenuove carte,
regolate da un decreto atteso a
giorni, sono in arrivo per Natale.
Secondo indiscrezioni, interesse-
ranno le famiglie indigenti (fino a
6 mila euro) con figli sotto i 6 anni

(dasottoi3).Iltettodiredditosara
portato per tutti a8 mila euro (og-
gi per i 65-70enni ¢ fissato a 6 mi-
la). Sivalutaanchescincluderetra
i destinatari i non autosufficienti,
sempresottoi6 mila euro.
Dunque, ripresasenzalavoroo
«jobless recovery» come 'hanno
giabattezzata gli esperti dellama-
teria. Scrive la Bce: «Ci si puo at-
tendere per i prossimi mesi una
serie di ulteriori moderati incre-
mentideltassodidisoccupazione
nell’area dell’euro», dopo che ha
raggiunto il 9,5% a luglio. Questi
esperti continuano a notare «un
forte aumento» di senza lavoro in
alcuni pacsi ¢ in spccial modo in
Spagnaelrancia. Nonostantetut-
to il presidente Jean-Claude Tri-
chet invita i governi a preparare
una «exit strategy» dalla recessio-
ne, ovveroapredisporrelamanie-
ra di smantellare i provvedimenti
anti-crisi perlasciareilpostoami-
sure di riequilibrio dei conti «che
siano ambiziose e realistiche». Il
processo di aggiustamento strut-
turale dovrebbe iniziare «al pil

tardi con la ripresa economica e
nel 2011 andrebbero intensificati
gli sforzi di risanamento». Anche
perilministro Usa Tim Geithner¢
ilmomento di «iniziare a ritirare»
le misure anti-crisi, pur se preoc-
cupa il livello della disoccupazio-
ne definito «inaccettabile».

1 dati sul Pil calcolati dall'Istat
segnalano un calo maggiore ri-
spetto al complesso di Furolan-
dia: meno 0,1% congiunturale e
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meno 4,7 tendenziale. L'Italia va
un po’ peggio di Francia e Germa-
nia ma meglio del Giappone. Se
neiprossimiduetrimestrilavaria-
zione sara nulla, il dato «acquisi-
to» del Pil nazionale per quest’an-
no édimeno 5,1. Sul versante dei
settori, le difficolta sono genera-
lizzate con un vero crollo su base
annua del valore aggiunto dell'in-
dustria in senso stretto (17,7%).
Giltconsumi e investimenti. Posi-
tivainvecelabilanciacommercia-
lediluglio conipaesiextraUeche
torna in attivo per 1,7 miliardi di

euro.
Le stime Istat sull’Italia
variazioni % il Trim 2009 1i Trim 2009
su | Trim 2009 su il Trim 2008

Prodotto inteno lordo s VUG
importazione di beni e servizi 30 0 -181
Consumi finali nazionali +0,6 o 09

Spesa delle famiglie residenti +0,3 -18
investimenti fissi fordi . -2,9 =154

Macchine, attrezz. e prodotti vari -5,9

Mezzi di trasporto +1,2

Costruzioni -1,6
Esportazione di beni e servizi -37

La crescita della disoccupazione nell’eurozona

3 0,
,»%% 92% 9.3% 94% 95%
/ ]
so__w— | |
® o é b ®
fols 2009 mar apr mag qu lug

Fonte: Eurostat
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L'Istat: il Pil crolla, mai cosi maje da, 30 apni

Nel secondo trimestre -6%. La recessione italiana plu forte di quella dell'Ue. L'industria arranca: -17,7%

|I bullettmo della Bee in pillole

PIL EUROZBNA

, «4,4/-3,8
o 2009
Datlin %

Scriccnora. Arranca. L'azienda
[talia ha il fiato grosso. Lo rivela
il termomelro che misura la
ricchezza del Paese. Gia, il pro-
dotto interno lordo va ancora
giu. Senza freni,

Il verdetto & dell'Istat: il Pil
nel secondo trimestre del 2009
ha subito un calo del 6% rispet-
to ad aprile-giugno del 2008.
Comc dire, I'economia ha fatto
un passo indietro di mezzo pun-
to percentuale anche rispetto
al primo trimestre di quest’an-
no. Il dato conferma il -6% gia
registrato nel primo trimestre
che fotografava la situazione
peggiore. Dati neri. Mai visti
almeno dal 1980, anno in cui &
cominciatalarileva-
zione statistica. Per
il 2009 dunque & at-
tesa una marcia in-
dietro per il P'il del
5,1%. Questo ¢ infat-
ti il dato acquisito -
questo il tertine
tecnico  utilizzato
dall'istituto di stati-
stica - se nei prossi-

mi due trimestri la
variazione congiun-
turale sara nulla.

E ancora. Se il Pil conferma
chesel primo semestre dell’an-

Il rapporto debito/Pil

in aumento e le garanzie
statali alle aziende
rappresentano una ‘grave minaccia*
per la sostenibilita dél conti pubblici
di Eurolandia '

SRPPERID DEFICI

5,3

2009

0,5/+0,9

2010 2009

Per I'ltalia

- 2010

010

5;0

‘2,4

+0,4

+1,6

2013

2011

1| NODI DELLA POLITICA
Tra v settor: dalle cifre rosse
commercio e agricoltura,
ma al supermercato cresce
il consumo di cioceolato

rigd’ Ttalia era ancora in piena
crisi, un dato positivo arriva
invece dalla bilancia commer-
ciale di luglio con i paesi extra
Ue cheregistraun saldo in nero
di 1,7 miliardidi euro. Ad incide-
re & stato soprattutto il calo del
prezzo del petrolio che ha influi-
to sulla forte diminuzione delle
importazioni: -34,9%.

Tornando inveceaidatirela-
tivi al prodotto interno lordo,
meglio dell'Ttalia va il comples-
so di Eurolandia, dove il calo
del secondo trimestre & stato
dello 0,1% rispetto al primo
trimestre 2009 e dcl 4,7% in
confronto al secondo trimestre
2008, Uscita dal tunnel pitivici-
na anche per Francia e Germa-
nia il cui Pil nel secondo trime-
stre ha addirittura registrato
una crescita dello 0,3% su base
congiunturale,

Subase tendenziale la situa-
zione della Germania & invece
pi1 simile a quella dell'ltalia
(-5,9%), mentre il calo per la
Francia ¢ stato del 2,6%, Nel
Regno Unito I'cconomia ad
aprile-giugno 2009 é retrocessa
dello 0,7% rispetto al primo
trimestre dell’anno e del 5,5%
rispetto al secondo trimestre
2008. Se i consumi delle fami-

glie ancora mostrano segni di
sofferenza (-2% annuo con un
pesante tlaglio del 5,6% per i
beni durevoli) a portare gilt il
prodotto interno lordo & stata
comunque maggiormenteladi-

minuzione degli investimenti e
delle scorte. Sul fronte dei setto-
ri, emergono difficolta genera-
lizzate ma su base annua & da
segnalare il vero e proprio crol-
lo del valore aggiunto dell'indu-
sifia in senso stretto (-17,7%).
Male anche le costruzioni
(-5,9%), il commercio (-5,7%) e
T'agricoltura (-3,5%).

Il dato congiunturale vede
messa male maggiormente
'agricoltura (valore aggiunto
-2,4%) ma anche nell'industria
si registra un calo dell'l,7%.
Riduzioni pilt contenule per il
valore aggiunto del commercio
(-0,3%) e del comparto del cre-
dito e assicurazioni (-0,2%).

Che la recessio-
ne continuia pesare
sui consumi degli
italianilo sottolinea
anche il Rapporto
Coop 2009inbaseal
quale nel primo se-
mestre sono scesi
del 2,6% e sono pre-

2009

g Cé urgenxe NECessitay.
| chie nel pidni di hilancio
per it 2010 i govermni
predtspongano & rendano note
- “strategle ambizjose e realistiche
v d| uscita dalla crisi

2010 2011

ANGA-CENTIMETRY

vistiin calo del 2,3%
per I'intero 2009.
QQualche segnale
di ripresa si vede
per il 2010 (+0,4%), ma solo nel
2011 itassidi crescita dei consu-
midowsebberoritorna- -
re sui livélli registrati
in media tra it 2001 e il
2007, In particolare, i
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COIISUINL AILTIEIIALL SO~
no quelli che maggior-
mente soffrono: dopo
un primo semestre ab-
bastanza positivo, ha
spiegato Vincenzo las-
sinari, presidente del
consiglic di gestione
di Coop italia, nell’ali-
mentare si & registrato
wn calo significativo
delvalore dello scontri-
no medio, derivato an-
che dallascelta deipro-
dotti a marca privata e
dei primi prezzi».

Dal Rapporto Coop
2009 emerge che si consuma
meno, tagliando il superfluo,
ricercando l'efficienza nella
spesa e scegliendo i prodottiin
promozione, ma come spesso
accade in tempi di crisi - sara
forse anche per una sorta di
bisogno di gratificazione - cre-
sce il consumo di cioccolato
(+12% le barrette), di yogurt
+16% e di preparati per dolci e
piatti pronti +9%. -

Quantoal futuro, le previsio-
ni sulle tendenze degli italiani
in tema di consumi, sono con-
fermate dal fatto che per pil di
un italiano su tre il risparmio
rimarra una priorita, mentre il
16% dichiara gia di non avere
denaro da spendere.

al. ch.
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Forze vincenti. Gli stimoli delle politiche economiche e il minor costo dell'energia hanno rilanciato 'economia mondiale, riportando fiducia

La ripresa globale non e un fuoco fatuo

Piut slancio iniziale da scorte ¢ coralita del recupero - 11 freno ¢ il lento risanamento bancario

In Eurolandia la fiducia € in risalita, ma ordlm e produzlone mdustnale restano molto bassi

PRODUZIONE E ORDINI

Indici 2000=100 destagionalizzati e, per gli ordini,

media mobile di 3 termini
Ordini all’industria {-29,2%)
=== Produzione industriale {-17,2%)

LA FIDUCIA
Saldo delle risposte e media di lungo periodo=100

-~ Fiducia industria (scala dx)
- Fiducia consumatori {scala dx)
~— Indice di sentimento (scala sx)

L’INFLAZIONE

Variazione % su dodici mesi
Prezzi alla produzione (-7,6%)

o Prezzial consumo (-0,2%)
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I PREZZI DELLE MATERIE PRIME
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di Fabrizio Galimberti
e Luca Paolazzi

Indicatori reali

«Ripresa in vista» & ormai
una vox populi dei centri stu-
di, compresi quelli interna-
zionali. In effetti i germogli
di recupero dell’attivita pro-
duttiva nei mesi estivi sono
diventati in molte economie
arbusti, cosicché non posso-
no essere piitignorati.

Il rilancio ¢ guidato dalle
maggiori economie: Cina,
USA, Germania, Francia. 11
commercio mondiale é tornato
sul sentiero di espansione pre-
crisi, come riflesso del risve-
glio delle domande interne, le
qualinel terzo trimestre mette-
ranno a segno notevoli balzi
avanti. Ma subito i dubbiosi spo-
gliano la margherita: durera?
Nondurera? Ed elencanoi fatto-
riunatantum:ilciclodelle scor-

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Eurostat, Commissione europea, Economist,'Bce—|

te, gli stimoli delle politiche di
bilancio, il rimbalzo da livelli
troppo compressi e depressi.
Tali elementi spiegano per-
ché in questa fase il recupero &
pitirapido. Tuttavia, vaosserva-
to che le politiche economiche
espansive dureranno ancora
qualche trimestre e nella partc
degli investimenti pubblici en-
trano in circolo con ritardo.
Inoltre, la coralita della ripresa
(anche se per intensitd meno
sincronizzata del crollo) diven-
taragione di robustezza perché

diffonde e radica la fiducia. I.a
verapreoccupazione & costitui-

ta dai contiin disordine della fi-
nanzaeinparticolare delleban-
che (vedioltre) cherenderanno
pitiscarsodel desiderabileil cre-
dito e frenerannoil recupero.
Cid vale soprattutto in Euro-
landia, che pure partecipa alla
svolta congiunturale. E 1'Ttalia
vi si aggancia, seppure pit de-
bolmente e tardivamente. Ma
le economie dell’Europa conti-

nentale sono ancora imbriglia-
te dall’aggiustamento in pieno
corso dei prezzi delle case (che
invecein Americae Uk étermi-
nato) e dalle grandi difficolta
nel debito estero dell’Europa
dell'Est, che aveva tirato
I'export Ue negli ultimi anni.

Inflazione

Dai minimi di luglio, ladinami-
ca dei prezzi al consumo si ¢
leggermenteriscaldata, purre-
stando sottozero nei maggiori
Paesi. Tolti energetici e ali-
mentari, si viaggia poco sopra
I''% annuo, in frenata. Tanto
basta a rassicurare i banchieri
centrali e difendere il potere
d’acquisto delle famiglie. Dal-
le materie prime arrivano im-
pulsi ai rincari, ma ladomanda
finale & cosi debole che pochi
potranno trasferire i maggiori
costisuilistini:ne verrannosa-
crificatii margini gia profonda-
mente erosi (non in Usa, dove

sOno tornati massimi).

Tassid’interesse, valute,
moneta

Sul fronte dei tassilasituazione
non é variata neimesiestivi. Pa-
rafrasando Sant’Agostino, le
Banche centrali, pensosamente
preoccupate dalla exit strategy,
potrebberodire: «Livorremmo
piualti manon ancorax.

Il solo Pacse che & passato al
rialzo, mentre Brasile, Canada,
SveziaeRepubblicacecahanno
allentatoulteriormente, € Israe-
le, dove il Governatore Stanley
Fischer ¢ impensierito dall'infla-
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zione. In Australia - I'unica na-
zione dell’Ocse in cui nel 2009
la crescita del Pil non € andata
sotto zero - sara probabilmente
il prossimo ad alzare il costo del
denaro, ma certamente non pri-
madellafine dell’anno.

Saggiamente, comunque, lo
stesso Jean-Claude Trichet, nei
panni di portavoce del Gio (i
grandi pacsi ncl mondo che si
riunisconomensilmente a Basi-
leaper condividere informazio-
ni e scelte di politica moneta-
ria) hadetto che non é tempo di
iniziare a rendere un po’ meno
"facile" lamoneta.

Delle tante ragioni dei tassi
bassi ce n’¢ una, tuttavia, che
appare meno urgente. Ma &
un’apparenza che inganna. Il
pronto soccorso della politica
monetariaespansivanoné vol-
to solo a sostenere 'economia
via gli effetti di stimolo sulle
spese dicapitale e gliacquistia
rate; & anche indirizzato - for-
se soprattutto inteso - a sup-
portare il sistema finanziario
attraversolo strumento pitian-
tico e pil efficace: 'aumento
dei profitti delle banche. Dato
che queste ultime fanno soldi
approvvigionandosi di fondi a
breve e prestandoli a lunga, il
basso costo dei primi rimpin-
gua gliutili. E in effetti i margi-
ni di interesse si sono allargati
con grande beneficio per la
bottom line, visti i profitti di-
chiarati nel secondo trimestre
dalle banche. Se reso piliespli-
cito questo aiuto verrebbe con-
siderato politicamente "scor-
retto", dato il ritorno di fiam-
ma sulle polemiche degli alti
compensiaibanchieri. La veri-
taeéche perilripianamento del-
le perdite potenziali delle ban-
che, da titoli tossici e da soffe-
renze dell’economia, si € scel-
ta la strada piu lunga e opaca
dell’accumulo di utili nel cor-
so dei prossimi esercizi e, se-
condo i conti elaborati da An-
tonio FogliadellaBanca del Ce-
resio, ci vorranno ancoraalme-
no tre anni per ripristinare il
capitale netto che le banche

avevano primadella crisi. Sem-
pre che nel frattempo non sia-
no obbligate, come pare, a ri-
durre la leva, che moltiplica i
guadagni oltre che le perdite.
Vi sono segnali di un ritorno
alla propensione al rischio: il
rendimento totale dei junk
+bond in America nel secondo
trimestre & stato il piti alto nella
storia del relativo indice, le
emissioni sono aumentate di §
volte rispettoa un anno fa e an-
che il mercato dei prestiti leve-
raged si é ripreso fortemente.
Selamanovradeitassidoves-
se obbedire sclo ai nuovi impe-
rativi faticosamente emersi
dall’"esame di coscienza” indot-
to da questacrisi(trale sue cau-
se & comunemente annoverato
ilcosto del denaro ridotto trop-
poalungo), forse cisarebbe ma-
teria per mandare un segnale di
rialzo dal livello eccezional-
mentebasso cuiattualmente so-
no. Ma la funzione di reazione
dellapoliticamonetariadevete-
nere conto anche di altri aspet-
ti, tra cui quello fondamentale
cheleconomia € ancorain cor-
sia di convalescenza e bisogna
evitarericadute.

Sul fronte a lunga, ¢’& qual-
che avvisaglia di rialzo dei tassi
nominali, ma il problema sta
pil - come argomentato nelle
"Lancette" diluglio - neitassire-
ali che sono tenuti (troppo) alti
dalla disinflazione in corso.

1 tassi dei titoli pubblici, in
quanto distinti dai tassi per le
imprese, sono corunque anco-
rastoricamente contenuti. Se vi
sono angosce per deficit e debi-
ti, queste non impediscono alla
domandadiobbligazionidi Sta-
todimantenersielevata. Periti-
toliitaliani, il differenziale BTp-
Bund si conserva al di sotto di
80 punti base e la domanda &
molto buona: magra consolazio-
ne, questa, per una finanza pub-
blica che, per restare in sicurez-
za, macroeconomicamente par-
lando non & stata in grado diri-
correre discrezionalmente aun
maggior deficit per dare il ne-

DOLLARO GIUi, BUON SEGNO
La caduta della valuta Usa
rispecchia le minori tensioni
sui mercati finanziari,

sara limitata dal dinamismo
del sistema americano

L’ECONOMIARISALE

= La fattezza-chiave dei
segnali positiviin questa
fase di uscita dalla zona di
recessione causata dalla
crisi & che sono diffusi.
Cosicome nella fase di
discesa la simultaneita della
debolezza era un fattore di
amplificazione del crollo,
nel momento della ripresa la

coralita consolida la risalita.

STIMOLIIN PIPELINE

« L’inversione del cicto delle
scorte non é il solo fattore
responsabile delle migliori
notizie sulciclo. C’é ancheil.
rasserenamento del settore
finanziario che & di conforto
allafiducia e soprattutto
Pimpatto delle misure
espansive.

Impattoche nonsié
esaurito, specie per gli
investimenti pubblici.

L’'ITALIASIACCODA

= Gli indicatori anticipatori
segnalano che anche I'Italia
siaccodera alla risalitain
atto. Conunritardo dovuto a
fattori antichi e nuovi: primo
fra questi ultimi la politica
di bilancio che, unicafrai
Paesi del G7, non ha potuto
ricorrere al deficit per dare
supporto all’economia.

CAMBI STABILI

» La rinnovata debolezza
del dollaro & in presa diretta
col miglioramento della
congiuntura, che sminuisce
ilruolo di bene rifugio della
moneta americana. Mai dati
dicrescita dei prossimi
trimestri sono favorevoli
agli Usa e il rischio verso il
basso del biglietto verde é
limitato.
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cessario sostegno all’econo-
mia, come & suctesso invece
nella quasitotalita dei Gzo. Pur-
troppoilnostrobilancio pubbli-
co ¢statonel passato troppo ge-
neroso quando non aveva biso-
gno di esserlo e cosi ha dovuto
essere troppo "tirchio" quando
non c’era bisogno che lo fosse.
Unalezione per il futuro.

In campo valutario il fatto sa-
liente eil ritornodel dollaro de-
bole. Cisono molti che invoca-
no punizioni per la moneta
americana: 'America ha inne-
scato la Grande recessione, i
deficit pubblici si stendono a
perditad’occhio, il debito fede-
rale si gonfia come un pallone
aerostatico, la tsunami della li-
quidita travolgera le dighe del
ritegno macroeconomico e in-
neschera l'inflazione, e cosi
via. Il fatto & che questi proble-
mi non sono solo dell’America
e che la via maestra per risol-
verli & solo una: la crescita
dell’economia. La forza delle
monete dipendera quindi es-
senzialmente dai divari nelle
prospettive di sviluppo dei re-
lativi Paesi e da questo punto
di vista il dollaro ha pil1 carte
da giocare di quanto si pensi.

fabrizio@bigpond.net.au
{ paolazzi@confindustria.it

Conti pubblici e crisi

Variazione deisaldi di bilancio* 2008-2009. In % del Pil

Var, 08-09 bil. strutturale [E] Effetto ciclo 08-09

Usa .
2 | Giappone Francia

Germania . Italia

Gran Canada

Bretagna ~— |

‘(*) conto detla Pubblica amministarzione Fonte: elab. Il Sole 24 Ore su dati e stime Ocse
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Nuovo minimo storico dei buoni del Tesoro: per i trimestrali prevista una perdita dello 0,08%

Tonfo dei Bot, rendimento sotto zero

L'Istat: Pil italiano a meno 6%. La Bee: ripresa graduale, allarme conti e lavoro

Ancora un tonfo dei Bot, che
finiscono sottozero. Il rendi-
mento dordo» dei titoli di Sta-
to, infatti, si & fermato 2 0,386%.
Maunavolta pagatele tasseele
commissioni bancarie non ri-
mane nemmeno quel piccolo
guadagno, E [l rischio concreto
& che il rendimento «lordo» si
trasformi in perdita «nettan.
Una volta fatti i conti, conside-
rando il prelievo fiscale del
12,5% ele commissioniapplica-
te dalle banche, il gnadagno si
assottiglia fino a diventare ne-
gativo, scendendo a -0,08%. In-
tanto il Prodotto interno lordo
& in caduta libera: lo conferma
I'Istat. Nel secondo trimestre
del 2009 il Pil ha subito un calo
del 6% rispetto ad aprile-giu-
gno del 2008: mai cosi male dal
1980. L’economia ha fatto un
passo indietro di mezzo punto
percentuale anche rispetto al
primo trimestre. La Bee: in Eu-
roparipresa lenta ma graduale.

» CHELLO E SERVIZI
A PAGINA 7

A picco 1l rendimento dei Bot, ora € sotto zero

Titoli trimestrali senza freni:
chi li ha comprati ci ha rimesso

Dewuso. E tradito. Il popolo dei Bot si
lecca le ferite. Ed & costretto a incas-
sare anche quest'altra batosta: un
rendimentodello 0,08%. Niente. Pra-
ticamente aria fritta. Un crollo che
intona il requiem per i titoli di Stato
pilt gettonati dagli italiani. Una bef-
fa: comprarli e non percepire alcun
rendimento. E, per di pi,, pagare di
tasca propria qualcosa alle banche
per metterli nel portafoglio. I conti
sono presto fatti: il rendimento lor-
do del trimestrale si & fermato a
0,386%. Ma unavolta pagate le tasse
e le cornmissioni bancarie non resta
nemmeno quel piccolo guadagno. E
il rischio concreto & che proprio quel
rendimento lordo si trasformiin per-
dita netta. Gia perché considerando
il prelievo fiscale del 12,5% e le
cominissioni bancarie, il guadagno
si assottiglia fino a diventare negati-
vo. Scendendo a -0,08%. Sottozero.
Eccolo qui: il paradosso del rendi-
mento dei Bot che, dopoleriduzioni

previste negli ultimi due mesi, segna
nuovi cali. Chi ha sottoscritto i titoli
irimestrali piti che mettere a segno
un piceolo guadagno - spiegano dal-
I'Assiom, I'associazione degli opera-
tori di mercato - potrebbe registrare
una piccola perdita, con l'effetto di
aver prestato soldi allo Stato per tre
mesi aggiungendo anche una mi-
ni-posta di spese. L'asta che rischia
di penalizzare i Bot-people ha asse-
gnato Bot trimestrali ed annuali, con
due nuowi minimi storici nei rendi-
menti loirdi, T Bot a tre mesi hanno
lasciato ssul terreno poco pit di un
decimo (di punto scendendo dallo
0,492% dli meta luglio allo 0,386%, il
valore piili basso registrato da una
emissiome di titoli pubblici del Teso-
1o italiamo. Record negativo anche
per i Bot annuali; i titoli, che ad
agosto avevano appena rialzato la
testa, perdono 0,210 punti, con un
rendimento che passa dallo 0,951

allo 0,741, Ma il rendimento lordo
non ¢ilvero guadagno dell'investito-
re. Vanno considerate anche le tasse
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da pagare - il 12,5% - e le commiissio- 7
nirichieste dalle banche per effettua- ) \ r{l valore
re I'operazione. I beneficio cosi si Juos basso
riduce, con la possibilita di trasfor- .

mare il guadagno in perdita. E quel reg wstrato

che &accaduto per i titoli trimestrali.  Record '}wgativ()
1 calcolo del guadagno effettivo par- anche

te dal rendimento dello 0,386 unito . :
al prezzo di aggiudicazione di poco  PEV' J It annuali
sotto alla pari (a 99,9): applicando la
rilenuta fiscale del 12,5% il rendi-
mento scende a 0,32%. Se a questo si
tolgono anchele commissioni massi-
me possibili si cala ancora a -0,08%.
In pratica si paga per investire. Cosi
ad esempio, per un impegno di
10.000 euro, lipotetico guadaeno
lordo annuo & di 38,2

euro e si trasforma al

netto in una maggio-

re spesa (o perdita)

di8 eurol'anng, Non

scendono sotto zero,

ma certo garantisco-

no un ritorno quasi

nullo i titoli annuali.

Sesiapplica il prelie-

vo fiscale al rendi-
mentolordodi0,741% e si considera
il prezzo di aggiudicazione di 99,254,
il risultato netto si ferma allo 0,65%.
Tolte le commissioni bancarie si
scende ancora allo 0,35%, ma si
rimane comunque sopra lo zero. Per
10.000 euro investiti ¢'é un ritorno
lordo di 74,1 euro che si riduce ad un
netto di 35 euto. Certo, il rendimen-
to basso e la domanda costantemen-
te alta indicano che le famiglie si
fidano poco degli investimenti alter-
nativi come le azioni. E quindi sono
disposte ad accettare anche rendi-
menti minimi pur di poter mettere i
loro soldi in un luogo percepito co-
me sicuro. Percid non resta altro da
fare che accusare il colpo.

R (it A
ei Bot

Tabella dei rendimenti dei Buoni ordinari del Tesoro nell'ultimo anno

g eod

Bot ’ Bost ~ Bot
3 mesi 6 mesi 3 mesi
2008 settombre  4,388% 2009 pprile 1,053%

Ottobrs 2,354%
Novembie  2,793%
Dicembre '2,464%
Gemnao  1,659%
Febbraio 1,206%
Marzo 1 ,079“/0

Fonte: ministero Economia e Finanze

Maggio 0,882%
Giugno 0,492%
Luglic ‘ 0,492%
Agosto -
Settemire 0,386%

ANSA-CENTINETRI
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[ERI & OGGI
Quellapparente eta dell'oro quando 1 Buont fruttavano 11 20%

di LUCA CIFONI

ROMA — Gli ultimi rendimenti a due
cifresi sona vistinel 1995. Da allora, da
quandoe é cominciata la discesa verso il
basso che con qualche saliscendi ha
portateitassidei Bot allo zero o quasi di
ogei, molti visparmiatori italiant han-
no sicuramente rimpianto quella che
nel loro ricordo era una specie di etd
dell’'oro. Eppureselasituazioneattuale
é certo anomala, per molii versi lo era
anche l'apparente bengodi dei titoli di
Stato al 12, al 15 o anche al 20 per
cento. Quel rendimenti vanno conjron-
tati con l'iper-inflazione dell'epoca, che
si rifletteva ad esempio anche sui tassi
d’interesse richiesti per un mutuo sulla
casa. Inoltre essi risentivano pesante-
mernte del sovrapprezzo che il nostro
Paesedoveva pagare, primadell’ingres-
so nell’euwro, per finanziare da una
posizione di minore credibilita il pro-
Drio gid pesanie debito pubblico: e ogni
tanto si seniiva parlare addirittura di
“consolidamento”, ossia dell’eventuali-
id (rimasta serpre teorica) che lo Stato
potesse simpaticamente decidere di
nown rimborsare il capitale.

Detto questo, siccome quello che
conta alla fine & il rendimento reale,
depurato appunto dell'inflazione, & an-
che accaduto che [ titoli di Stato in
alcuni momenti abbiano garantito al
risparmio degli italiani remunerazioni
oggi impensabili. Soprattutto quelli a

pit lunga scadenza, acquistati magari’

in un momenlio di intense tensioni sui
prezziepoi goduti in pitt tranquilli anni
SUCCESSIVI.

Per quanto riguarda  Bot, { livelli
massimi sono stati toccati alla fine del
1981, gquandoe i trimestrali rendevano il
21-22 per cento e gli annuali sfioravano
i1 20. L'inflazione era al 18, destinata a
calare un po’ nei mesi successivi: e
dungue (visto che tra ['altro all'epoca i
rendimenti dei titoli di Stato non erano
tassaif) chi investiva i propri soldi in
Buoni del Tesoro poteva comungue
fare undiscreto affare. Ma non sempre.

E intevessante ricordare quel che é

successo nel 1998, ultimo anno prima
dell'adesione italiana alla moneta uni-
ca. All'inizio dell anno, guando ancora
¢’era qualche dubbio sull'ingresso del
nostro Paese nel gruppo di Muaastricht,
il rendimento lordo del Bot trimestrale
era intorno al 6 per cento, a fronte di
un’inflazione saldamente al di sotto del
2: situazione che anche tenendo conto
del prelievo fiscale faceva di quest ‘inve-
stimento un ‘ottima scelta. A dicembre,
cioé all'immediata vigilia dell 'ingresso
nellamoneta unica, gfi stessi Bot trime-
strali venivano aggiudicati ad un tasso
lordo appena al di sopra del 3 per cento.

1 rendimenti sono poi scesi sotto il 2
nel 2003, nella fase in cui le banche
centrali avevano pilotato i tassi di inte-
resse verso il basso per rilanciare U'eco-
nomia: ma per arrivare a valori sotto
lunita o addirittura prossimi allo zero
¢'g voluta la crisi di guesti mesi.

MaT'era dei tassi a due cifre era anche quella dell'iper-inflazione e dei dubbi sulla credibilita dello Stato-debitore
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CHIPAGAILCONTO
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MASSIMO RIVA

9 ECONOMIA mondiale non & pii1 in ca-

I duta libera. Forse — come dice con cau-

telala presidente di Confindustria - sia-

mo vicini all'uscita dal tunnel, ma proprio per
questo si cominciano avedere le rovine.

OVINE provocate dalla grande cri-
Ri\.\ Spettacolo desolante perché,
a volta di pili, si deve costatare

chei prezzi pitalti sono esaranno ancora
pagatidai piitdeboli: risparmiatori e sala-
riati. Ai primi, molti dei quali gia naufra-
gati nelle dissennatezze dei banchieri
d’avventura, ora sta venendo a mancare
perfino la scialuppa di salvataggio dei ti-
toli di Stato. Ieri I'asta dei Bot trimestrali
ha confermato e aggravato il segnale che
erastatodatodaisemestralidifineagosto:
alnetto diimpostee commissioniirendi-
mentisono ormaiazero o addiritturane-
gativi. Se negativo fosse anche il tasso
d'inflazione, come lo & nella media euro-
pea, forse il Bot-people potrebbe trovarvi
una pur magra consolazione. Ma le ulti-
me rilevazioni indicano che l'indice dei
prezzi domestici continua a discostarsi
dall’andamento continentale e ad agosto
ha segnato un tondo pit1 0,4%. Cosicché

per il risparmiatore italiano quel piccolo
margine, che pud renderecomunque ap-
petibili i titoli del Tesoro agli occhi di chi
viveespendealdiladelle Alpi, sitraducein
unasolenne e sostanziale fregatura. Con-
statazione non facile dadigerire tanto pius
in un momento nel quale alcune grandi
banche dicono di essere tornate a maci-
nare utili, a cui gli incassi per le commis-
sioni sui Botnon sono certo estranei.
Naturalmente, in termini di responsa-
bilita collettiva, pud esserepuremotivo di
sollievo cheil Tesororiesca a finanziare il
suoindebitamento atassozero osottoze-
10. Per mesi il ministro Tremonti ha spar-
so grande allarme sul rischio che la con-
correnzadialtri paesiin difficolta potesse
creare seri problemi alla collocazione di
Bot e Cct suimercati, obbligando cosii ti-
toli italiani ad offrire rendimenti sempre
pit onerosi. Ebbene stavolta quel genio
della finanza — che, stando all'encomia-
stico elogio di Silvio Berlusconi, aveva
previsto tutto primae meglio degli altri—
ha sbagliato sfera di cristallo. Purtroppo,
perd, ilrovescio dellamedaglia & che que-
sta facilita di accesso al mercato da parte
del Tesoro possa ora tradursi in un'ulte-
riore caduta di tensione sul fronte del de-
bitopubbilico, tornatoinpochimesidipo-
litica lassista sui livelli dei peggiori anni
Novanta. A quel punto i Bot-people fini-
rebbero esposti auna doppialegnata: co-
me risparmiatori ¢ come cittadini.
Lerovine maggiori, tuttavia, la crisi mi-
naccia di lasciarle su un terreno social-
mente ancora pil sensibile: quello dell-
I'occupazione. Altro che un'Ttalia in uscii-
tadalla crisi prima e meglio di tutti gli altiri

paesi — come ciancia a vanvera il presi-
dente del Consiglio. Sempreieril'lstat ha
confermato le anticipazioni sul secondo
trimestredell’annoconunagrandinatadi
dati pessimi che ribadiscono, come per i
prezzi, lo scostamento del nostro paese
dallemedieeuropee. [l Pilitaliano & cadu-
to dello 0,5% mentre nell’area euro & sce-
so di appena lo 0,1 grazie al fatto che I'e-

conomiatedescaequellafrancesehanno
segnatounrimbalzodello0,3% ciascuna.
Certo Francia e Germania sono i nostri
duemaggiorimercatidiesportazioneeda
unalororipresinasipotrebbe trarre qual-
chebeneficio indiretto.

Forse, anziché sul 6% attuale, potrem-
mo contenere il crollo del Pil a fine anno
attorno al cinque. E allora? La Confindu-
stria, chepurehamiglioratolesuestimee
ora indica un Pil 2009 sul meno 4,8%, av-
verte che si perderanno settecentomila
posti dilavorofraquestoeil prossimo an-
no. Settecentomila persone e relative fa-
miglie per le quali la camminata nell’o-
scuritadeltunnel, invece difinire, comin-
ceraoraoneiprossimimesi. Unatragedia
socialedinanziallaqualesuonanodicini-
caimpudenza le parole del ministro Tre-
monti sui dati europei: «Italia meglio de-
glialtri». Di sicuro meglio dellaLituaniao
dellaSloveniaoggiifanalinidicodain Eu-
ropa. Ma che si ricorra a simili artifizi
comparativi pur di mascherare il nulla

della politica anticongiunturale del go-
verno lascia esterrefatti. Chi non ricorda,
per esempio, le interminabili tiritere con
lequaliBerlusconivantavale decine ede-
cine di miliardi impegnati per il rilancio?
1 risultato & — lo ha appena certificato
Confindustria—che quest’annolaspesa
perinfrastrutture, cui il premier attribui-
vafinalita salvifiche peri posti dilavoro, &
stata tagliata di oltre il 13%. Dunque, non
solo niente nuovi cantieri, ma pure chiu-
sura di alcuni vecchi. Con tanti saluti ai
settecentomila che finiranno sul marcia-
piede e cosl si perderanno pure quella
compartecipazione agli utili con la quale
qualche pifferaio ministeriale vorrebbe
ipnotizzare i topi nella stiva mentre la
barcavaalla deriva.

Maquestacrisinondovevaesserel'oc-
casione storicaperricreare un’economia
piusanaeunasocietapiligiusta? Qualcu-
no dovrebbe spiegare ai Bot-people e ai
disoccupati, nuovi e vecchi, che cosa
cambiato nel frattempo.
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1l bivio della crisi globale
GRANDE

RECESSIONE
OGRANDE.

SALVATAGGIO

di PIERPAOLO BENIGNO

IL BIVIO DELLA CRISI GLOBALE
Grande recessione
o grande salvataggio

E ECONOMIE mondiali non
no pitt in caduta libera da
qualche mese a questa parte. I primi
sei mesi dell’anno sono stati caratte-
rizzati da notizie economiche non
solo negative ma anche drammati-
che per ilnumero di occupati persie
la forte contrazione della produzio-
ne. Negli ultimi mesi, invece, la
gran parte delle economie vive una
fase di stabilizzazione, la produzio-
ne industriale mondiale & risalita.
Siamo sull’orlo di un altro crepaceio
oppure siamo scesi a vallee si rinco-
mingcia a crescere? E a che ritmi? E
opportuno rifletterci sopra dal mo-
mento che questa crisi & stata para-
gonata alla Grande Depressione
c¢he si caratterizzd per periodi di
discesa violenti alternati a periodi
dicalma senon addirittura di cresci-
ta.

Larisposta delle politiche econo-
miche oggi & diversa da allora. Gli
economisii Friedman e Schwartz ¢i
hanno insegnato che nella Grande
Depressionela Fed invece diimmet-
tere liquidita nel sistema la ritird. E
ormai celebre ¢id che nel 2002 Ber-
nanke disse alnovantesimo comple-
anno del premio Nobel Friedman:
“Hati ragione. Siamo spiacenti, ma
grazie a te non lo faremo piu”.

Si racconta che da un anno a
questa parte, in occasione degli in-
contn settimanali con gli economi-
sti delP’nfficio studi della Fed, Ber-
nanke abbia un solo criuccio: capire
cosa deve comprare. E in effetti ha
comprato di tutto, dai mutui cartola-
rizzati alla carta commerciale, que-
sto per ridare Hquiditd ai mercati
del credito e fiato all’economia, per
stabilizzare 1 prezzi delle case negli
Stati Uniti, C'é riuscito, ed ésraziea
questi interventi che si vedono i
primi barlumi di ripresa.

Trealtri fattori hanno giocato un
ruolo importante: da un latole politi-
che fiscali espansive, in particolare
quelle volte aincentivare i consumi.

dall’altro la flessibilitd data al Fon-
do Monetario Intemazionale dopo
il G20 di Marzo per contrastare
nuovi focolai di crisi specialmente
nell’Europa dell’Est, infine la ripre-
sa in Cina. Se nel prossimi mesi
venissero a mancare alcumi di questi
fattori, la situazione potrebbe ri-
prendere a peggiorare.

Lacrescita della disoccupazione
¢ la riduzione nella produzione in-
dustrigle sono stati notevoli dall’ini-
zio della crisi ad oggi. Affinché le
imprese riprendano a investire in
capitale umano e fisico bisogna che
siconvincano di un futuro migliore.

Eperquestochele politiche econo-
miche devono continuarealavora-
e per migliorare le prospettive di
crescitacallo stessotempo marite-
nere il costo di {inanziamento e le
opportunita di fingnziamento ade-
guati al fine stimolare gli investi-
menti privati. Se¢ non si investe
non si cresce. Ecco perchécivorra
un po’ di tempo prima che gli
stimoli econommici vengano rimos-
si.

Ci sono almeno cinque fattori
di rischio o di ritardo da tenere
presente. 1) La disoccupazione &
alta. L'impatto negativo suiconsu-
mi e sulla domanda aggragata po-
trebbe essere significativo. Se la
domanda non parte, 1 recenti in-
crementi di produzione finiscono
inscorteesirincominciaascende-
re. 2) Alla fine, i cinesi dovranno
consumare di pit e gli americani
meno, come abbiamo pit volie
detto su queste colonne. Pit1 500
negli Stati Uniti, pit Suv in Euro-
pa. Ci vuole tempo. 3) II debito
pubblicoditanti Paesi crescera, in
particolare negli Stati Uniti. Mag-
giori tasse, quindi, minori consu-
mi e crescita. 4) Un eccesso di
offerta di debito pubblico sui mer-

cati ne abbassa il prezzo ¢ rialza i1
rendimenti e auindi Tonere di

ripagareil debito. Seicinesi smet-
tono di comprare titoli americani,
qualcuno potrebbe incominciare
a dubitare della solvibilita del go-
verno americano. Uno scenario
drammatico. 5) Se lc banche non
fanno di pit per direzionare la
liquidita verso 'economia reale,
allora questa potrebbe scaricars
In un eccessivo incremento dei
prezzi delle attivita finanziarie e
delle materie prime-altre bolle al-
Porizzonte. In questo ¢aso, le Ban-
che Centrali potrebbero prestotro-
varsi in mezzo al solito dilemma
stagnazwne—mﬂazmne (quella da
materie prime).

Dopo gli errori del passato,
questo ¢ il momento di riscatto
per le politiche economiche. Nel
bene o ngl male contano ¢ hanno
contato. E importante non abbas-
sare la guardia prima del dovuto.
Sarebbe bello fra qualche anno
rinominare questa crisi come il
Grande Salvataggio.

phbenigno@luiss. it
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Il 12 ottobre scatta il bando
ver le nuove lotterie istantanee.

he agli italiani piacciono
sempre di piu. E allo Stato

frutteranno 800 milioni di euro

DI MAURIZIO MAGGI

tudiano il bando di gara, s'in-
CONtrano per mettere a punro
alleanze, sondano le banche
per farsi tinanziare. E magari
£1a 1immaginano come fare ri-
corso all’'Unione europea per unasta
che, secondo loro, favorisce "attuale ge-
store delle lotterie istantanee. Sono set-
timane di passione per i potenziali con-
correnti del consorzio guidato da Lotto-
matica. la socicta del gruppo De Agosti-
ni presieduta da Lorenzo Pellicioli, nel-
la futura gestione del Gratta e Vinci. Un
giochino semplice, che non avra il fasci-
no del Vadinho di Jorge Amado, che in
gacca bianca s'immola sul numero 17
della roulette, e non scatenera le fanta-
sie di massa come la caccia al magico
"6” del Superenalotto. Che pero, con i
suoi cartoncini da uno a 10 euro, per
glocare a "Fai Scopa™ o a “Portafortu-
. piace aglhi italiani - ¢ al ministro
Tremonti - visto che quest’anno siamo
stati 1 pit grandi giocatort del mondo
con 10 miliardi di puntate.
Il governo avrebbe anche potuto ricon-
fermare la concessione a Lottomatica,

Lorenzo Pellicioli.
In alto: tagliandi del Gratta e Vinci

ma ha preferito rilanciare. Non tanto
per scatenare una virtuosa concorrenza
(«Doves’e imbocceata la strada dei mul-
ticoncessionarii risultati sono stati pes-
simi», sosticne un analista del settore),
quanto per portare a casa 800 milioni:
a tanto ammonrta I'una tantum com-
plessiva che i vincitori (o il vincitore)
dovranno sganciare. E non sara facile
trovare banche disposte a dare i soldi a
chi intende sfidare il carro armaro Lot-
tomatica,

Secondo il bando di gara, la gestione del
futuro Gratta e Vinci potrebhe essere
suddivisa anche tra quattro diversi gesto-
ri. Ma difficilmente si presenteranno e
vinceranno in quattro. Per ottenere la

concessione ci vuole una rete di 10 mila
punti vendita in esclusiva entro fine
2010. Lottomatica ne ha gia 45 mila, Si-

Una crescita inarrestabile

Raccolta del “Gratta e Vinci”,
in milioni di euro

2005 2006 2007 2008 2005°
*1° semestre

sal la societa controllata dai fondi di pri-
vate equity Apax, Permira e Clessidra,
che gestisce il SuperEnalotto, ne ha 33
mila, anche se molti in coabitazione con
if concorrente: sono i tabaccai, che oggi
offrono sia il SuperEnalotto che il Grat-
ta e Vinci. Dice Enea Ruzzettu, capo del-
la filiale italiana della greca Intralot:
«Ipotizzando che Lottomatica conservi il
635 per cento del mercato, per rendere
redditizio un investimento di almeno 200
milioni bisognerebbe conquistare rapi-
damente una quota significativa. Ecco
perché credo sia ingiusto un bando che
mette tutti sullo stesso piano e non con-
sidera il vantaggio competitivo dellat-
tuale monopolista».

Assai critica con 'impostazione del
bando anche la Snai, la societa control-
lata dai gestori delle sale giochi, il cui
boss, Maurizio Ughi, lo ritiene tagliato
su misura per Lottomatica. Chi ha gia il
retropensiero di contestare in futuro la
gara perché non rispettosa della concor-
renza deve partecipare al bando, per ri-
correre eventualmente all’Unione euro-
pea. Intralot e Snai possono pensare di
partecipare solo mettendo assieme una
corposa cordata; Sisal invece potrebbe
associarsi per suddividere il rischio.
Uno dei potenziali alleati pit ambiri e
Pollard, colosso mondiale della produ-
zione di biglierti: Paltro stampatore big
¢ Scientific Games, gia accasato con
Lotromatica, nel cui consorzio figurano
pure i tabaccai. «Noi siamo pronti a fa-
re la nostra parte anche da soli: abbia-
mo azionisti che non avrebbero proble-
mi a investire 200 o 800 milioni», so-
stiene Tommaso Di Tanno, presidente
di Sisal. 1] 12 ottobre, data di presenta-
zione delle offerte per il bando, s’avvi-
cina. La partita e aperta. D"altronde, ¢
di gioco d*azzardo che si tratta. m

AGL. Squitiant.nn Imagoeconom ¢ g
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Statistiche La Bee: ora l'exit strategy, avanti con il nisanamento. In Italia calo del 6% su base annua, il dato pit basso dall'80

Trichet; la caduta del Pil ¢ finita

«Ma ripresa gradualey. Istat: nel secondo trimestre frenata dello 0,5%%

Radiografia dell’economia

ITALIA  Area Euro

i Pit Consumi famiglie Valore aggiunto
Il trimestre 2009 11/.,g] su base annua su base annua

del 2008)

4

FRANCOFORTE — E termi-
nata la «significativa contrazio-
ne dell’attivita economica» e nel
terzo trimestre il Pil di Eurolan-
dia dovrebbe vedere «un'ulterio-
re stabilizzazione», e un periodo
di «una ripresa molto gradua-
le».

Nel bollettino di settembre il
presidente della Banca centrale
europea Jean-Claude Trichet lan-
cia uno spiraglio di ottimismo,
rafforzato da un miglioramento
delle previsioni dello staff, che
vede per il 2009 ancora un calo
del 4,1%, (contro un valore pari
a -4,69% previsto tre mesi fa), ma
per il 2010 le stime aumentano
allo 0,2% (contro -0,3% di giu-
gno). La ripresa per ora si con-
centra in Germania e in Francia,
che pesano per circa la meta del
Pil europeo e dovrebbero contri-
buire a trascinare al rialzo anche
altri Paesi. Come I'ltalia, nella
quale la crisi rallenta. Ma 1'Istat
ha confermato ieri un calo dello
0,5% del Pil nel secondo trime-
stre (-6% tendenziale), contro
una media europea di 0,1%. Se,
‘come sembra, i prossimi due tri-

mestri registrassero una varia-
zione nulla, per il 2009 si avreb-
be un calo del Pil pari al 5,1%, il
peggiore dall’8o.

Tuttavia, secondo la Bce, nel
«breve termine», il migliora-
mento dovrebbe essere sostenu-
to dalla ripresa dell’export e dai
provvedimenti di stimolo dei go-
verni. L'inflazione dovrebbe ri-
manere «contenuta», e restare
ben sotto il 2%. 1tassi di interes-

0— ® |ndustria [ -17,7% |
51% ¢ N —
Pre’visior:: -2% = Costruzioni -5,9% tx
2009 ¥ -
-4 7% = Commercio  -5,7%|.
'6% {complessivo)
{sullo stesso » Agricoltura -3,5% [
: periodo

D’ARCO

se, all'1%, sono «adeguati» alla
situazione economica. I banchie-
ri centrali esortano pero alla cau-
tela nell'interpretare dati ancora
volatili perché permangono no-
tevoli incertezze, legate alla cor-
rezione dei bilanci nei settori fi-
nanziario € non solo. «Per af-
frontare le grandi sfide che si
presentano», scrive il bollettino,
le banche dovrebbero adottare
«misure adeguate» per la ricapi-
talizzazione dei bilanci, utiliz-
zando gli aiuti pubblici. Un altro
dei rischi messi in luce da Tri-
chet ¢ I'aumento della disoccu-
pazione — al 9,5% in luglio — e
nei prossimi mesi dovrebbero
seguire «ulteriori moderati in-
crementi». Anche se, per la Bee,
«il peggioramento delle condi-
zioni nel mercato del lavoro po-
trebbe essere meno pronuncia-
to rispetto alle attese». Come
per esempio sta avvenendo in
Germania, dove 'adozione della
settimana corta ha frenato la per-
dita di posti.
1l sostegno dato all'economia
e alla finanzia dai governi secon-
do la Eurotower continuera a pe-
sare sui conti pubblici anche nel
2010. Una «grave minaccia» che
rendera necessaria, soprattutto
per i Paesi ad alto deficit e debi-
to elevato, un aggiustamento
strutturale annuo pari «almeno
all's% del Pil». I governi devono
preparare un’exit strategy dalla
crisi e il risanamento, che dovra
«iniziare con la ripresa economi-
can.
Marika de Feo
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LA POLITICA MONETARIA EUROPEA

Prezz1 stabili per dare fiducia
Cosi la Bee atuta la ripresa

9

Anche l’inflazione
negativa puo provocare
danni alP’economia,
come € successo in
Giappone negli anni 90

99

Nei mesi scorsi
Perogazione tempestiva
di liquidita al sistema
finanziario ne

ha impedito I'implosione

di LORENZO BINI SMAGHI

" 1 calo del livello generale dei
prezzi, come quello registrato
g negli ultimi due mesi nell'area
dell'euro (-0,7% in luglio e

" -0,2% in agosto), non si
verificava da decerni, ed ¢ in forte
contrasto con quanto avveniva solo un
anno fa, quando I'inflazione era salita al
4%. Sono diminuiti soprattutto i prezzi dei
prodotti energetici, che nell'estate scorsa
avevano raggiunto livelli record, e quelli
alimentari. Anche altri beni e servizi
hanno registrato una riduzione dei prezzi
o una dinamica moderata, per effetto della
crisi globale.

Un'inflazione negativa, o0 molto bassa,
aumenta il potere d’acquisto delle famiglie
e favorisce i consumi, attenuando cosi
I'impatto recessivoderivante dal calo della

domanda mondiale. Se i prezzi non si
adeguassero prontamente alla minor
domanda, a causa di mercati rigidi o di
rendite monopolistiche, la recessione
sarebbe pil grave e duratura. Al riguardo,
va notato che anche in questi mesi di
inflazione bassa o negativa, quella italiana
é rimasta piu alta della media dell'area
dell’'euro, determinando un’ulteriore
perdita di competitivita.

Un'inflazione negativa puo tuttavia
comportare dei rischi per il sistema
economico se genera aspettative di
riduzioni dei prezzi che si protraggono nel
tempo. Le famiglie e le imprese
troverebbero in questo caso pil
conveniente postidpare i loro consumi, in
particolare quelli di beni durevoli, o gli
investimenti, aspettando condizioni di
prezzo pii favorevoli. Cio rallenterebbe
ulteriormente la domanda, con un effetto
di avvitamento sullattivita economica.
Questo € quello che si & verificato in
Giappone nella seconda meta degli anni
Novanta, con inflazione e crescita
economica negative.

Lo scenario di deflazione, che alcuni
avevano temuto dopo lo scoppio della crisi
finanziaria, un anno fa, sembra essere
stato sventato. La riduzione dei prezzi
registrata nei mesi estivi dovrebbe
rimanere un fenomeno temporaneo, e
invertirsi negli ultimi mesi dell'anno, in
linea con la prevista stabilizzazione
dell’attivitd economica. Nel 2010
Tinflazione dovrebye attestarsi a circa
I'1,2% nell'area delleuro, secondo le
previsioni dei principali organismi
internazionali. Dipandera anche
dall’andamento delle quotazioni
petrolifere.

Le aspettative d'inflazione formulate sia
dagli intermediari finanziari sia dagli
operatori economici non scontano alcun

rischio di deflazione per Yarea dell'euro e
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rimangono saldamente ancorate su un
livello coerente con la stabilita dei prezzi.
Anche nel medio periodo, quando
Peconomia europea si sara ripresa,
I'inflazione & prevista rimanere sotto
controllo.

L’ancoraggio delle aspettative riflette 1a
fiducia che le famiglie e le imprese
ripongono nelle banche centrali
nell'assicurare la stabilita della moneta, in
particolare I'euro. Senza tale fiducia, la
crisi economica e finanziaria degli ultimi
mesi sarebbe stata piti acuta. I tassi
d’interesse sarebbero piu alti. Per i
governi, sarebbe molto pin difficile
indebitarsi come stanno facendo in questi
mesi per sostenere I'attivita economica
senza ingenerare paure di futura
inflazione. ‘

La credibilita delle banche centrali non &
piovuta dal cielo, soprattutto nel caso della
Banca Centrale Europea, creata poco piu di
dieci anni fa. La credibilita ¢ stata costruita
nel tempo, anche attraverso decisioni —
prese talvolta contro pressioni esterne —
di aumentare i tassi d'interesse per far
fronte alle spinte inflazionistiche. Tale
credibilita é stata rafforzata nei mesi
recenti, con le misure messe in atto contro
la crisi, in particolare con I'erogazione
tempestiva di liquidita al sistema
finanziario che alirimenti sarebbe
imploso. Questa € la chiave di lettura della
politica monetaria europea degli anni
passati, e di quella a venire.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La pronuncia della Corte Ue

Salvo I'in house
con quotaridotta

Valeria Uva
ROMA

w2 La possibilitd teorica di
apertura del capitale di una
spa pubblica anche'ai privati
non ferma gli affidamenti di-
retti «in house». E per legitti-
mare gli stessi affidamenti
senza gara di appalto puo ba-
stare anche una partecipazio-
ne minoritaria del Comune al-
la societapubblica.

Con queste due affermazio-
nila Corte di giustizia europea
& tornata ieri sul tema contro-
verso degli affidamenti diretti
dei servizi pubblici locali. E lo
hafatto conunasentenza (Cau-
saC-573/07) che apre maggio-
ri possibiliti aglientilocalieal-
le amministrazioni che decido-
no di non ricorrere al mercato
per organizzare questi servizi.

Lospunto ¢ arrivato allaCor-
te del Lussemburgo daunacau-
sa intentata da una societa, la
Sea srl, che aveva svolto per
tre anni, fino al 2006, il servizio
di raccolta e smaltimento dei
rifiuti del Comune di Ponte
Nossa (Bergamo), concorso
vinto mediante gara pubblica.
Ma, ascadenzadel contratto, il
Comune aveva cambiato idea
¢ aveva acquistato una piccola
quota di azioni di una societa
pubblicacreata daaltre entilo-
cali, la Setco, proprio per affi-
darle direttamente lo stesso
servizio.LaSeaaveva contesta-
to al Tar Lombardia la legitti-
mitadell’operazione. Sotto ac-
cusa era, in particolare, il ri-
spetto dei principi europei di
trasparenza e di concorrenza.
Principi che permettono gli af-
fidamenti direttisolo a precise
e limitate condizioni. Secondo
la societa, in questo caso I'«in
house» non era possibile per-
chéil Comunenonsoddisface-
va le due condizioni imposte
dalle regole europee: I'eserci-
zio sulla societa affidataria di
un controllo analogo a quello
svolto sui propri servizi; in se-
condabattuta,I'aperturaaipri-
vati (in particolare all'aziona-
riato dei dipendenti). Nellaso-
cieta affidataria perd questa
possibilita non si era di fatto
mairealizzata.

La Corte ha promosso la li-
nea d’azione del Comune. In
primo luogo, perché ha chiari-
tochenonbastal’aperturateo-
rica ai privati per impedire
I'«inhouse».L’ingresso dei pri-
vati va preso in considerazio-
nesolosenel momentodiasse-
gnarel’appalto «esisteunapro-
spettivaconcretaeabreve ter-
miney» o seiprivati entrano su-
bito dopo, conil chiaro intento

diaggirare h’iﬁea].i%ggei.
Eirrilevantelaquotattazio-

ni possedutadal singolo Comu-
ne per far scattare il meccani-
smo del controllo analogo:
Iimportante & che I'intero pac-
chetto sia in mano pubblica. E
poi attraverso gli organi statu-
tari interni che gli enti publici
«esercitano un’influenza de-
tcrminante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni
importanti di questa societa».

I passaggi
o

= Sentenza C-573/07 della Corte di giustizia Ue

(...} Seun’autorita pubblica
diventa socia diminoranza di
una societd per azionia capitale
interamente pubblico alfine di
attribuirle lagestionediun
servizio pubblico, il controllo
che le autorita pubbliche
associate adettasocieta
esercitano su quest’ultima pud
essere qualificato come
analogo al controllo che esse
esercitano sui propri servizi,
qualoraessosiaesercitato-
congiuntamente dalle stesse.

(...)Seilcapitale di unasocieta
éinteramente detenuto
dall’amministrazione
aggiudicatrice, dasolaocon
altre autorita pubbliche, al
momentoin cui’appaltoin
oggettoé assegnatoatale
societd, I'apertura del capitale
diquest’ultima ad investitori
privati pud essere presain

considerazione solosein quel

momento esisteuna
prospettiva concretaeabreve
terminedi unasiffattaapertura.
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Legge Pinto. Serviranno istanza preventiva e due passaggiin Corte d’appello

Risarcimenti complicati
per i processi «lumaca»

La misura
degli indennizzi

sara parametrata

alla causa

Giovanni Negri
MILANO

Procedura piu contorta e
risarcimenti magri. Sc dovesse
essere approvatalariformadel-
la legge Pinto che mercoledi ¢
stataaffrontatae momentanea-
mente accantonata dal Consi-
glio deiministri (ma al ministe-
ro dclla Giustizia si sottolinca
che si ¢ trattato solo di ragioni
teeniche, della necessita, ciog,
di valutare I'impatto finanzia-
rio delle nuove norme), 1 cam-
biamenti sarebbero molti. E
probabilmentce non tutti gradi-
tiai cittadini.

Disicurolalegge Pinto havi-
sto gradualmente esplodere
siairicorsi,cheinsette anniso-
no arrivati quasi a 37.000, sia-i
risarcimentiliquidati, 81 milio-
ni di euro indennizzati nel me-
desimo periodo. Senza parla-
re, poi, dell'intasamento delle
Corti d’appello che si trovano
adover fare i conti con miglia-
iadiprocedimenti che portano
poial paradosso di subire con-
dannc dalla Cortc curopca dci
diritti dell'uomo non solo per i
iritardidei processi tout court,
ma anche per i ritardi accumu-
lati nelle decisiond sui risarci-
mentidei danni.

Situazionc critica, quindi.
Che lariforma affrontain ma-
niera drastica. Fissando in-
nanzitutto un limite di dura-
ta al processo (civile, penale,
contabile, amministrativo)
che puo arrivarc sino a10 an-
ni. Poco in linea probabil-
mente (si veda 'articolo sot-
to) con i limiti fissati dalla
stessa Corte curopea.

Ma a complicarsi ¢ anche la
procedura. Almeno sei mesi
prima dello scadere del termi-
nefissato nerognigradodigiu-

dizio deve infatti essere pre-
sentatauna specificadomanda
di accelerazione. In caso con-
trariolarichiestadirisarcimen-
to éconsiderataprivad’'interes-
sc. Nel caso poi il processo
sfondiil tetto, malgradole nuo-
ve disposizioni invitino i capi
degli uffici gindiziari amettere
questi procedimenti "sollecita-
ti" su una corsia preferenziale,
allora il cittadino dovra avvia-
re una prima fase davanti alla
Corte d’appello.

Questa prima fase, assicura-
nole norme, sara senza costidi
difesa per il cittadino. Che po-
tra proporre la domanda an-
che personalmente. 11 presi-
dentedella Corte d’appello en-
tro quattro mesidecide conde-
cretorespingendoilricorso op-
pure liquidando il danno, ma
soloperlaparteeccedenteiter-
mini di ragionevole durata (si
sposa cosl in maniera ufficiale
lalineadella Cassazione, diver-
sa da quella della Corte dei di-
ritti del’'uomo che considera
indennizzabile I'intera durata
del procedimento). L'eventua-
le impugnazione del decreto
non ¢ perd piu gratuita ne da-
vanti alla Corte d’appello, in
prima istanza, ne, eventual-
mente, davanti alla Cassazio-
ne.

La riforma, pur non entran-
do nel dettaglio, precisa anche
alcune indicazioni per lamisu-
ra del risarcimento. Che dovra
tenere conto del valore della
causaincuisi¢ prodottoil ritar-
do.Inoltre scateraunariduzio-
neaunquartoquandoil proce-
dimento cui si riferisce la do-
manda di equa riparazione si e
conclusoconil rigetto dellado-
manda di chi ha presentato ri-
corso o quando ne ¢ evidente

I'infondatczza.

@ BIFRADUZIDNT RISTRVATA

La procedura

Presidente Corte d’appello

J

Procedimento senza
costi di difesa

Decreto entro 4 mesi

Appello da concludere in 4 mesi e eventuale giudizio di Cassazione

¥

I parametri

Durata massima dei procedimenti giudiziari secondo la Corte europea
dei diritti dell’'uomo, fatte salve eccezioni per i casi molto complessi

Tipo di

_procedimento Oggetto Durata |Sentenza
Procedimenti Vari Oltre Violazione
penali 5 anni

Procedimenti Casi Oltre Violazione
civili prioritari 2 anni

Procedimenti Casi Oltre Violazione
civili complessi |8 anni }
Procedimenti Casi Oltre Violazione
amministrativi prioritari 2 anni

Procedimenti Casi Oltre Violazione
amministrativi complessi |5 anni

( Fonte:VCe;;es
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Inodi da sciogliere. Non convinceiltettoa 10 anni

Laduratavaoltreilimiti Ue

Marina Castellaneta

wam Lapropostadimodificadel-
lalegge Pinto, che fissauna dura-
tastandard di 8 anni (aumentabi-
le sino a 10) per i processi civili,
penali e amministrativi, se ap-
provata, rischia di provocare un
aumento diricorsiallaCorte eu-
ropea dei diritti dell'uomo. Con
un incremento delle condanne
all’Ttalia per violazione del dirit-
to alla durata ragionevole del
processo riconosciuto dall’arti-
colo 6 della Convenzione dei di-
ritti dell'uomo.

Le indicazioni che arrivano
da Strasburgo sono, infatti, chia-
re. I processi penali che durano
oltre sanni, in via generale, sono
incontrasto conil dirittoalladu-
rata ragionevole del processo.
Inquesticasi, infatti,a menoche
nonvengaaccertatal’ecceziona-
lita di una situazione, & molto
probabile lacondanna dello Sta-
to in causa. Per i processi civili,
la Corte europea, in via genera-
le, considera che se il processo,
nei casi "semplici”, dura pit di
due anni per ognigrado digiudi-

zio «sussiste il forte sospetto

che lo Stato in causa ha violato
l'articolo 6 della Convenzione».
Se & vero, infatti, che la Corte
europea € poco incline a fornire
limiti fissi sui tempi processuali
preferendounaccertamento ca-
50 per caso, € anche vero che, in
base a una giurisprudenza con-
solidata, la Corte ha dato indica-
zioni via via pin precise sui tem-
pideiprocessi.
Questovuoldircche lapropo-
sta di fissare una durata stan-
dard a 8 anni ¢ in contrasto con
‘gli orientamenti della Corte sia
per la predetermirazionc della
duratache vainvec? valutataca-
S0 per caso, sia perché, in linea
generale, gia8 annisonoaldifuo-
rideglistandard diragionevolez-
za della Corte. Una scelta che
certo Strasburgo non vedra con
favore perché rischiia di causare
un intasamento dei lavori dei
giudiciinternazionali per l'incre-
mento di ricorsi coratro I'ltalia.
Sullabase della giiurispruden-

za di Strasburgo, la Commissio-
ne europea per l'efficienza della
giustizia (Cepej) ha divulgato
uno studio sui criteri seguiti dal-
la Corte europea nei procedi-
menti sulla durata dei processi,
riuscendo a delineare una dura-
tastandard per le diverse tipolo-
gie di processi. Per quanto ri-
guarda i parametri da utilizzare
per valutare se un processo si &
svolto in un periodo ragionevo-
le, Strasburgo ha chiarito che &
necessario accertare lacomples-
sitd del caso, la condotta delle
parti, delle autorit competenti,
i periodi di inattivita e il valore
della postaingioco.

Sotto il profilo dei tempi con-
siderati ragionevoli, dall’esame
della prassi giurisprudenziale
di Strasburgo risulta che se il
processo penale supera 5 anni,
lo Stato ha violato Y'articolo 6,
mentre se & rimasto, per i casi
normalj, in3annie 6 mesio 4an-
ni e 3 mesinon vié una violazio-
ne (pertregradidigiudizio). So-
lo nei procedimenti particolar-
mente complessi e quindi in via
eccezionale, la durata puo arri-
vare fino a 8 anni. Per i processi
civilioltreizanni pericasiprio-
ritari vi € una violazione, men-
tre per i casi complessi la con-
danna scatta superati 8 anni. I
processiamministrativi non de-
vono andare oltre 2 anni e, per i
casi complessi, oltre 5 anni.

LaCorte, poi, richiede unapar-
ticolare celerita nei cosiddetti
casi prioritari, come le contro-
versie in materia dilavoro, risar-
cimenti alle vittime di incidenti,
casi penali nei quali 'imputato &
incarcere, le questioni legate al-
lasalute, I'etd avanzata deiricor-
renti, le questioni riguardanti
Faffidamento dei minori.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalla Corte europea

dei diritti delluomo
sentenze che fissano

indici dilunghezza

al di sotto di quelli proposti
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EURODAC
Impronte
digitali,
controlli doc

Semplificare e velocizzare i
controlli, in ambito europeo,
sui rifugiati e gli immigrati
clandestini sospettati di
terrorismo e altri gravi re-
ati: questo 'obiettivo della
proposta varata ieri dalla
Commissione enropea su
iniziativa del responsabile
per la ginstizia, Ia liberta e la
sicnrezza, Jacques Barrot.

Pesecutivo comunitario chie-
dera’ quindi al Consiglio e al
Parlamento di dare via libe-
ra alle necessarie modifiche
delle regole di Eurodac, la
banca dati istitnita nell’am-
bito della convenzione di Du-
blino, in cui vengono raccol-
te e conservate Je impronte
digitali dei richiedenti asilo
e degli immigrati clandestini
fermati in concomitanza del
loro transito illegale attra-
verso le frontiere esterne
dell’Ue. Grazie alle modifi-
che proposte da Bruxelles, le
autorita di polizia di uno dei
Paesi aderenti alla conven-
zione potra chiedere a Euro-
dac di verificare se nella sua
banca dati risultano presen-
ti le impronte digitali della
persona sospettata. Labanca
dati europea, attraverso una
procedura semplice e veloce,
si limitera a comunicare se

le impronte sono presenti
in archivio e da quale Paese
sono state rilevate.
Ulteriori informazioni, han-
no spiegato oggi fonti del-
la Commissione europea,
dovranno essere chieste
a livello bilaterale, cioé
nell’ambito degli aceordi di
cooperazione tra le forze di
polizia. Attualmente, I'uso
di Eurodac é rigorosamente
limitato ad evitare che chiha
gia chiesto asilo in un Paese
avanzi la stessa richiesta in
un altro Paese e a stabilire
a quale Stato spetti esami-
nare la domanda d’asilo. Per
Barrot, 'impossibilita, perle
forze dell’ordine, di accedere
a Eurodac per combattere il
terrorismo e altri gravi reati,
come il traffico di esseri nma-
ni o di droga, «¢ una lacunas
che la Commissone europea
cerca ora di colmare. Con
un’azione che, ha aggiunto
il ecommissario, «va di pari
passo con la protezione dei
diritti fondamentali, inclusi
i dati personali».

Laccesso a Eurodac da parte
delle forze dell’ordine, han-
no spiegato fonti dellesecu-
tivo eurcopeo, non avverra
antomaticamente, ma sul-
la base di chiari indizi sul
presunto coinvolgimento
in attivita criminali delle
persone al centro delle ri-
chieste. Le misure proposte
dalla Commissione europea
dovranno ora passare al va-
glio del Consiglio Ue e del
Parlamento. Un iter che
potrebbe richiedere anche
due anni,
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CAUTELA DEI 27 SUL PIANO DA CENTO MILIARDI PER IL 2020

Lotta all’etfetto serra
L’Europa adesso frena

Critiche a Bruxelles: sono obiettivi troppo ambiziosi

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTEDABRUXELLES
In quattro giorni sono sparite
le tabelle e gli impegni troppo
precisi. Stavros Dimas, respon-
sabile Ue per ' Ambiente, nega
con orgoglio ogni annacqua-
mento, ma il confronto fra il pri-
ma e il dopo lascia pochi dubbi.
La versione ufficiale della co-
municazione della Commissio-
ne su come finanziare la lotta al-
I'effetto serra mantiene la cor-
nice e la cifra dei 100 miliardi
*da spendere nel solo 2020. Tut-
tavia perde molti passaggi dal-
I'aria vincolante perché quat-

italia, Inghilterra
Germania e Polonia
chiedono un impegno

meno gravoso

tro stati - Germania, Regno
Unito, Italia e Polonia - risul-
tano aver spinto per abbassa-
re l'asticella, senza peraltro
trovare troppa resistenza.
«Un pessimo segno - confessa
un funzionario che ha lavora-
to al dossier - . Alla Conferen-
za sul Clima di Copenaghen
parleremo con ventisette voci
€ non con unay,

L’esecutivo Ue non ¢ conten-
to. Jeri, nel presentare la sua
proposta, Dimas ha difeso il for-

Gli ambientalisti ricordano ai governi l'urgenza diintervenire sul clima

tino ribadendo I'importanza di es-
sere leader nel mettere sotto con-
trollo il surriscaldamento del pia-
neta, ha chiesto ambizione politi-
ca e soldi per pagarla, da versare
soprattutto alla voce «interventi
per ipaesiin via di sviluppo» cosi
da convincerli a inquinare meno.
«Senza il denaro per i Pvs non ci

sara accordo a Copenhagen - ha
affermato il greco - E se loro non
ridurranno le emissioni non po-
tranno esserci i fondi». Ancora:
«Non pagare adesso vuol dire do-
ver pagare in futuroy,

Bruxelles chiede all’Europa
di impegnarsi subito a versare si-
no a 15 miliardiT’anno di aiuti per

incentivare i poveri del pianeta a
firmare in dicembre il Patto Onu
sul Clima. Si chiede di dare al pilt
presto il buon esempio anche ai
grandi paesi che frenano, Cina,
Russia, India. «L’America non ci
& mai stata cosl vicina, ha posizio-
ni impensabili ai tempi di Bushy,
giura Dimas. L’obiettivo, a suo
avviso, é fattibile: ridurre del
20% le emissioni di CO, entro il
2020, con I'Ue disposta a punta-
re al 30 se tutti accetteranno la
soglia inferiore.

Il problema é che fra Commis-
sione e governi non ¢’é piena sin-
tonia. In tempi di crisi non piace
a tutti I'idea di aprire i forzieri
per qualcosa che non dara ritor-
ni immediat;, si preferisce tempo-
reggiare. Il contributo Ue (che
produce I'11% del CO2 globale e il
32,5% del Pil) alla ripartizione de-
gli oneri fra i paesi ricchi potreb-
be oscillare da 2 a 15 miliardi Pan-
no nel 2020 e fra 09 e 3,9 miliardi
nel 2013; per I'Italia, la forchetta
iniziale sarebbe tra 140 e 400 mi-
lioni a seconda del criterio di defi-
nizione degli impegni. «Abbiamo
fatto pit di quanto speravamo ep-
pure non bastay, avverte Dimas,
mentre il presidente Barroso
pensa a una nuova direzione e
magari a un commissario per il
cambiamento climatico. Sareb-
be una novita importante, alme-
no per chi ha voglia di buttare il
cuoreoltre 'ostacolo.
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La Corte dei conti
taglia in casa sua

RISPARMI Dopo aver bacchettato
senza pieta gli sprechi di tutti glientie i
ministeri sottoposti al suo controllo, la Corte
dei conti ha deciso di rivolgere la sua severica
anche contro s¢ stessa. Il bilancio di
previsione della Corte presieduta da Tullio
Lazzaro rivela infatei che a fine 2009 le spese
saranno di 291 milioni di euro, oltre I'8 per
cento in meno rispetto allo scorso anno.
Nel 2008 i costi della magistratura JIF
contabile sono stati 319 milioni di v
euro. Il taglio piit cospicuo colpira
il servizio Affari generali (cioe
spese di funzionamento e
investimenti): 15,1 milioni di
euro. In pratica sono previsti §
24 4 milioni di euro, mentre
nel 2008 le uscite furono
39,5 milioni di euro.
(Michele Arnese)
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MR Djsolito baccheita enti pubblicie ministe-
ri. Ma questa voltabacchetta se stessa e simet-
te a dieta, con tagli paria circaI'8 per centoin
meno rispetto allo scorso anno.

Tempodirisparmi anche perlaCorte dei Con-
ti. Ne da notizia il settimanale Panorama in
edicola oggi. Il taglio pilt cospicuo colpira il
servizio Affari generali (cioé quello che si oc-
cupadelle spese di funzionamento e degli in-
vestimenti), che dovra risparmiare ben 15,1

La Corte dei conti si aulo-bacchetta

milioni di euro visto che la previsione delle
uscite passa dai 39,5 milioni del 2008 ai 24,4
milioni attuali, Sempre secondo il bilancio di

- previsione della Corte presieduta da Tullio

Lazzaro a fine 2009 le spese dovranno essere
contenute entro i 291 milioni di euro, poco
piudell'8 per cento inmeno rispettoalloscor-
s0 anna, visto che nel 2008 i costi della magi-
stratura contabile sono stati pari a 319 milioni
di euro.
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Finanze locali Caccia alle «operazioni disinvolte»

Comuni in rosso per i derivati
La Procura apre Pinchiesta

Dopo le contestazioni mosse ad al-
cuni Comuni (fra cui Fondi, Tivoli,
Nettuno) da parte: della Corte dei
Conti, 1a Procura @pre un’inchiesta

_sull'utilizzo da partce degli enti locali
laziali dei derivati, prodofti finanzia-
1i legati alla variabilita degli indici
di borsa, dei tassi dii cambio, del va-
lore di una valuta, @ll’origine di am-
manchi in alcuni billanci. I pm Pao-
1o Ielo, del pool per i reati economi-
ci, dovra capire se vi siano stati com-
portamenti penalmente rilevanti nel-
la stipula dei contratti con le banche
da parte di alcune amministrazioni.

APAGINAS
Laura Martellini

Finanze locali Apcrto dal pm Paolo Iclo un «modello 45». 11 Campidoglio non sarebbe coinvolto

Derivati nel Lazio, via all’inchiesta

Cormumi in rosso: la Procura indaga su alcune operazioni «disinvolte»

Dovevano essere una risorsa
in pit per i Comuni, il loro ap-
prodo in un porto all’apparenza
al riparo da brutte sorprese,
quello della finanza «creativa».
E invece rischia di diventare un
boomerang per alcuni enti loca-
li del Lazio l'utilizzo dei deriva-
ti, prodotti finanziari il cui valo-
re economico é legato a diversi
indicatori, come il valore di
una valuta, di un tasso di cam-
bio, degli indici di borsa.

Quel tipo di operazioni, che
avrebbe dato vita o contribuito
a peggiorare situazioni di «pro-
fondo rosso» nei bilanci di alcu-
ne amministrazioni, & finito al-
I'attenzione di piazzale Clodio.
La Procura ha aperto sull'argo-
mento un fascicolo che per ora
& un «modello 45», ossia senza
ipotesi di reato e senza indaga-
ti, ma gia fa tremare gli enti lo-
cali (soprattutto Comuni). L'in-
chiesta, affidata al sostituto pro-
curatore Paolo Ielo, del pool
per i reati economici, dovra ac-
certare se di quello strumento
qualcuno si sia servito in manie-
ra forse troppo disinvolta. Se,
ciog, in quel turbinio di sotto-
scrizioni di contratti, stipulati
dagli enti locali con le banche,
e cui & stato messo un freno
con la manovra economica
2000. Non ci siano stati da parte

di soggetti che avrebbero dovu-
to tenere conto dei rischi in ma-
niera forse pitt oculata compor-
tamenti penalmente rilevanti.

Due mesi fa I'avvio delle in-
dagini, da cui il Campidoglio
non sarebbe toccato. Piazzale
Clodio chiede ed ottiene dalla
Corte dei Conti gli atti di citazio-
ne in giudizio per l'ipotesi di
danno erariale predisposti nei
confronti di enti locali del La-
zio. Basta scorrere le ultime re-
lazioni della magistratura conta-
bile per vedere quanto sia stato
capillare in questi ultimi anni
I'impegno su questo nuovo
fronte. Contestazioni di irrego-
larita sono state mosse a diver-
si Comuni, fra cui Fondi, Tivoli,
Nettuno, i quali potrebbero co-
munque rimanere completa-
mente estranei all'inchiesta giu-
diziaria romana. Per Tivoli, ad
esempio, vi sono stati rilievi sul-
la «convenienza economica del-
I'operazione con il rendimento
atteso dal contratto». Per Fon-
di, I'appunto ha riguardato «la
non corretta contabilizzazione
dei flussi derivanti da operazio-
ni di finanza derivata» nel bilan-
cio 2008. .

Esemplare il caso di Milano:
a luglio scorso, un’inchiesta del-
la magistratura si & conclusa
con l'ipotesi di un «buco» per

quel Comune di ben 100 milio-
ni di euro in seguito a contratti
stipulati con quattro diverse
banche.

Laura Martellini

© RIPRODUZ ONE RISERVATA
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m Azzardi finanziari

OCCHIO Al CONTI

Sotto inchiesta
i derivati dei Comuni

di F. DE DOMINICIS

a pagina 50

112 FRANCESCO DE DOMINICIS

MM Cera daaspettarselo. Dopo la Corte
dei conti anche la Procura di Roma ha
aperto un fascicolo sugli azzardi finanziari
di alcuni comuni del Lazio. L'inchiesta dei
magistratiromani- per oraé senzaindaga-
tiné notizie formali di reato - riguarda una
serie di contratti su strumenti finanziari
derivatisottoscritti daamministrazioni co-
munali ed enti pubblici di tutta la regione.
Si tratta di operazioni che, in teoria, do-
vrebbero servire per coprire i debiti dai ri-
schi legati all'andamento imprevedibile
dei tassi d'interesse. Ma certe complicatis-

sime clausoleinfilate dallebanche neicon-
tratti trasformano questi strumentiin verie
propri boomerang per le finanze locali. E i
buchi nei bilanci fioccano, un po’ in tutta
[talia.

L'indagine, dalle nostre parti, & coordi-
natasin da luglio dal sostituto procuratore
Paclo Ielo e prende le mosse proprio da
quella avviata dai magistrati contabili: 43 i
comunisottotiro. Cheafronte diundebito
complessivo che sfiora il miliardo di euro
{975,6 milioni) per ora hanno dichiarato
perdite pari ad appena 7,2 milioni. Qual-
cosanon quadrae cosilaProcurahadeciso
di fare luce per accertare I'esistenza di fatti

penalmenterilevanti.

Poco o nulla sisa suenti, socicta pubbli-
che e municipalizzate coinvolti nella fac-
cenda. 1l Comune di Roma sembra al ripa-
ro.1 presidente della commissione Bilan-
cio del Campidoglio, Federico Guidi, mo-
strauna certa dose di tranquillita. Nessuna
operazione spericolata in derivati, spiega
Guidi dopo aver appreso dell'inchiesta, &
stata portataa termincsottolagestione del
sindaco Gianni Alemanno. E in ogni caso,
grzieatre verifiche (duediligence) esegui-
te in questi mesi, sarebbe stato assicurato
che non ci sono rischi sui contratti sotto-
scriti conle banche negli anni precedenti.

In ballo, a Roma, ¢’¢ una cifra contenuta:
appena 147 milioni di euro. Pocaroba, in-
sommna, per le casse della Capitale.

Per i comuni oggetto dell'indagine, la
Corte dei conti sta gia verificano le respon-
sabilita dei dirigenti e degli amministratori
licali inrelazione al danno erariale. Mentre
le attenzioni della Procura potrebbero
concentrarsi anche sugli istituti di credito.
Che in situazioni di palese conflitto diinte-
resse - gia accertato, a esermpio, aMilano -
hanno piazzato con una certa disinvoltura
titoli assai pericolosi. Ingrassando gli utili
delle banche e svuotando, di fatto, le ta-
sche dei cittadini.

Derivati e buchi nei bilanci, 43 comuni finiscono nel mirino della Procura

spende 11 milioni in spot
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Nelle spese di personcale anche Uindennita di chi lavora in cantiere

on il parere n. 30 del 20

luglio 2009 la Corte dei

conti, sezione regionale di

controllo per il Piemonte,
ritiene che vanno ricomprese tra le
spese di personale anche le inden-
nita erogate ai lavoratori parteci-
panti ai cantieri lavori disciplinati
dalla legge regionale n. 34/2008, in
quanto le vigenti norme impongono
di includere nel concetto di spesa del
personale anche voei non riconduci-
bili a spese sostenule per rapporti
di lavoro subordinato.

Excursus. La legge finanziaria
per il 2007 all’articolo 1 comma 557
(cosi come modificato dal comma 120
dell’articolo 3 della legge finanziaria
per il 2008) ha disposto che gli enti
soggetti al patto di stabilita interno
debbano garantire la riduzione della
spesa di personale, adottando ogni
misura idonea sul piano program-
matorio ¢ gestionale,

Il comma 120 ha previsto la possi-
bilita di derogare a questa disciplina
a condizione che l'ente abbia rispet-
tato 1] patto di stabilita nel triennio
precedente, che il volume della spe-
sa per il personale non sia superiore
al parametro obiettivo ai fini della
condizione di ente strutturalmente
deficitario ¢ che il rapporto medio
tra dipendenti in servizio e popo-
lazione non sia superiore a quello
figssato per gli enti in condizioni di

dissesto. 51 dispone che tali deroghe
siano analiticamente motivale,

La gid ricca normativa & stata
ulteriormente arricchita dal dl n.
112/2008. In primo luogo Uarticolo
76 comma 1 ha modificato, ulterior-
mente, il comma 557 della legge fi-
nanziaria per il 2007 estendende
il concetto di spesa del personale,
chiarendo che costituiscono spese
di personale anche quelle sostenu-
te per i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il
personale di cui all’articolo 110 del
decreto legrislativo 18 agosto 2000, n.
267, nonchié per tutti i soggetti a va-

rio titolo wtilizzati, senza estinzione
del rapporto di pubblico impiego, in
gtrutture e organismi variamente
denominati partecipati o comunque
facenti capo all’ente.

1l comma 5 dello stesso articolo
prevede l'ulteriore obbligo di ridu-
zione dell'incidenza percentuale di
tali spese rispetto al complesso delle
spese correnti, con particolare rife-
rimento alla crescita della spesa per
la contrattazione integrativa.

Tale disposizione non é di imme-
diata applicazione, in quanto in tal
caso £i determinerebbe un’abroga-
zione implicita del comma 557, con-
trastando la volonta dello stesso
legislatore di mantenere in vigore
il comma 557, laddove al comma 1
dell’articolo 76 ne chiarisce i termini
applicativi.

Infine il comma 7 dispone il di-
vieto di agsunzione di personale a
qualsiasi titolo e con gualsivoglia
tipologia contrattuale, fino all’ema-
nazione del dpem, agli enti nei quali
Iincidenza delle spese di personale
& pari o superiore al 50% delle spese
correnti.

Parere. Con 1l parere in commen-
to il comune di Savignano ha richie-
sto alla sezione regionale di control-
lo di esprimersi circa I'esclusione,
dal calcolo.delle spese di personale,
delle indennita erogate ai lavorato-
ri partecipanti ai cantieri di lavoro,
disciplinati dalla legge regionale n.
34/2008.

La Corte dei conti, riferendosi al
gia citato comma 1 dell’articolo 76,
ha sottolineato che in tal modo si é
ampliato il concetto stesso di spe-
sa di personale, includendo anche i
rapporti di lavoro non stabili, salvo
le esclusioni o le inclusioni espres-
samente indicate dalla legge.

E la stessa Corte che fa riferimen-
to, ai fini della normativa in tema di
spesa di personale, alla circolare n. 9
del 17 febbraio 2006 della ragioneria
generale dello stato, che include fra
le spese di personale integrazione
oraria corrisposta ai lavoratori so-
cialmente utili, mentre esclude le

spese a carico di finanziamenti co-
munitari ¢ privati, ma non quelle
finanziate dalle regioni.

Per tale motivo & da ritenere che
Iesclusione o meno di una spesa dal
compute, non pud dipendere, auto-
maticamente, dal tipo di rapperto
instaurato con l'ente locale utiliz-
zatore e pertanto, in conclusione, le
indennita spettanti ai partecipan-
ti ai cantieri di lavoro, nonostante
costituiscano una finalita sociale,
sono da comprendere nella spesa di
personale.

Infine & da segnalare che le com-
ponenti da considerare, e quelle da
escludere, per la determinazione
della spesa di personale, sono chia-
ramente indicate nel questionario
da predisporre a cura delPorgano di
revisione economico finanziaria ai
fini della relazione sul rendiconto
d’esercizio 2008 (pag. 26, sezione II,
paragrafo 7.7 e 7.8).

Eugenio Piscino
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Tremonti bond, Bpm: 4% di crediti in piu

ROMA - Ammonta al 4% medio I'im-
pegno di crescita annuale degh impie-
ghi a favore i famiglie e .imprese
assunto dalla Popolare di Milano sui
Tremonti bond. L'iniezione statale sa-
radi 500 milioni. La firma col Ministe-
ro dell’Economia ormai & in dirittura
d’arrivo: 1a pratica sta per uscire dalla
registrazione presso la Corte dei Conti
¢ subito dopo avverra la sottoscrizio-
ne. La Bpm sard la seconda banca
ilaliana ad incassare ghi strumenti go-
vernativi,dopol’1,45 miliardidel Ban-
co Popolare. Il gruppo scaligero, pero,
ha accettato di far crescere i crediti del
6% 'anno. L'impegno di incrementare
mediamente gli impieghi del 4% annui

preso dalla Milano e sancito nel proto-
collo d'intenti col Ministero, ¢ rappor-
tato ai crediti medi nel biennio
2007-2008. Naturalmente come il Ban-
coecomefaranno anche Mpse Creval,
gh altri due istituti mn attesa dei Tre-
monti bond rispettivamente nella mi-
sura di 1,9 miliardi e 200 milioni,
I'ingremento di Bpm deve avvenire a
fronte di una corrispondente doman-
da e mantenendo, nel rispetto detla
sana e prudente gestione, un’adeguata
qualita del credito. Bpm inoltre sta per
rlaprire la sotloscrizione di altri 300
miligni del prestito converlendo da
600 milioni di cui 300 gid assicurati.

r. dim.

% LE GRANDI BATTAGLIE
. ALE

LA SECONUA GUERKA MO!
Cassing, gemao - meggs 1
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e ogni mese lo stipen-
dio arriva puntuale sul
conto corrente, & neces-
sario andare in ufficio,
timbrare il cartellino e lavorare
per la pubblica amministra-
zione? Se per la stragrande
maggioranza dei dipendenti
pubblici, svolgere P'attivita
lavorativa & un punto cardine
dlella loro professionalita, per
pochi «furbetti» che ancora
resistono sulle barricate, al
binomio lavoro-stipendio pud
invece trovarsi una tranquilla
scorciatoia. Come per il gignor
M.B. che, durante 'orario di
lavoro, piuttosto che seder-
51 iInnanzi a una serivania a
sbrigare le pratiche era meglio
dedicarsi alle faccende persgo-
nali, a fare una capatina al bar
¢ giocare a carte con gli amici
¢, ogni tanto, andare a trovare
il figlio che gestisce un eserci-
zio commerciale e aiutarlo in
qgualche attivita. E se un giorno
non poteva fare nulla di tutto
questo? Posasibile che doves-
se andare al posto di lavoro
in ospedale? Ma quando mai.
In questi casi, 1] «nostro» si
industriava e sbrigava alcune
pratiche amministrative rela-
tive al rinnova delle licenze di
caceia di suol conoscenti, Tutto
questo per oltre un anno, da
gingno del 2006 ad aposto del

IL CASO :

2007. Ma si &a, il paese @ piccolo
e la gente mormora. Partono le
segnalazioni, i pedinamenti, i
rilievi fotografici che hanno reso
inequivocabile il giochetto perpe-
trato, mettendo fine alla cucca-
gna. In attesa della conclusione
del giudizio penale, la sezione
giurisdizionale della Corte dei

Il dipendente deve
risarcire la Asl
per i danni
all'immagine

conti umbra ha deciso, nella
sentenza n.100/2009, che era ve-
nuto il momento che il signor B.
mettesse mano al portafogli e ri-
sarcisse la pubblica amministra-
zione danneggiata. «Il collegio
non ha dubbi circa il fatto che il
mancato adempimento dei propri
obblighi di servizio, che si & ve-
rificato per le continue assenze
dal posto di lavoro, determini

in capo al convenuto 'obbligo di
risarcire 'ingiusto profitto tratto
dalle retribuzioni percepite per
le ore di servizio non prestate»,
si legge nella sentenza e, nel
caso in esame, il signor B. ha
posto in essere una condotta

Anziche lavorare givca a carte per un anno. Multa di 10 mila €

assolutamente irregolare, vale a
dire quella di un dipendente che
«per abitudine» non timbrava il
cartellino marcatempo ogni volta
che usciva ed entrava dall’ufficio
dopo la prima timbratura di ac-
cesso. Su queste basi, pertanto,
& legittimo che il B. deve risar-
cire all’'azienda ospedaliera la
retribuzione percepita relativa
alle ore di assenza volontaria e
sistematica dal posto di lavoro.
Ma c’2 di pit. C’& che il compor-
tamento negligente del signor
B. ha sicuramente causato un
danno all’'immagine dell’azienda
ospedaliera, quale datore di lavo-
ro. Siamo di fronte, scrivono i
magistrati contabili, ad un com-
portamento che ha ampiamente
superato la gsoglia minima di
inadempienza nei rapporti verso
la pubblica amministrazione. Se
=i considera poi che i fatti sono
avvenuti in un paese piccolo,
dove i pubblici dipendenti sono
osservabili dalla comunita e che
gli inquirenti hanno messo in
evidenza con quanta {requenza
e con quanta naturalezza il B.
&i assentava dal posto di lavoro
durante l'orario di servizio, il
collegio, condividendo 'assunto
della procura requirente, ha
stabilito anche diecimila euro di
danno all'immagine dell’azicnda
ospedaliera. |
Antonio G. Paladino |




