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LO SCENARI

I banchieri centrali riuniti a Basilea dicono che la tase

del’economia «in caduta liberay ¢ finita ma invitano alla prudenza

Trichet: ripresa globale piu vicina
Moody’s: Pil italiano meglio del previsto

La societd di rating stima nel 2009 un calo del 4,4% contro 11 5,2% del governo

di ROSSELLA LAMA

ROMA -~ La fase della
«caduta libera» vista frala fine
del 2009 e inizio 2010 & finita,
dice Jean-Claude Trichet. Dal
giro di tavolo con i banchieri
del G10 che si sono riuniti ieri
a Basilea sono emerse altre
conferme che il peggio della
crisi & passato. Che « mercati
finanziari mostrano elementi
pit1 positivi di prima», anche
se siamo ancora lontand dalla
normalita. Che «le prospettive
per’economia mondiale sono
migliori del previstos. E, infi-
ne, che «la ripresa globale & pinl
vicinam,

Nel ruolo di portavoce dei
banchiericentrali del G10 Tri-
chet ha perd ammonito a «ri-
manere prudenti, perché la
strada da percorrere pud esse-
reaccidentata». La disoccupa-
zione & in aumento, e preoccu-
palimpatto cheavrasulla fidu-
cia delle famiglie. Sui timidi
segnali di risveglio che comin-
ciano a vedersi potrebbe in-

gior crisi dal 1929.

Inconseguenza didatiinco-
raggiantichearrivano dal fron-
te dell’economia gli istituti di
previsioni stanno alzando le
loro stime precedenti, La setti-
mana scorsa 1o ha fatto la Bee,
len Business Europe Iassocia-
zione che rappresenta le Con-
findustrie Ue ha previsto ¢he
Panno prossimo Eurolandia
crescera dello 0,5%, e dello
0,7% nellEuropa a 27 paesi.
Purtroppo «oltre 9 milioni di
posti di lavoro andranno persi
nell’intera Ue, di cui 6 milioni
quest’annom».

E sempre ieri Moody's, la
societd che da il voto di affida-
bilita al debito sovrano italia-
no, si & dimostrata ancora pili
ottimista del governo sulle pro-
spettive di ripresa del "sistema
Italia”. La riduzione del Pil si
fermerd quest’anno al 4,4%,

prevede Moody’s, mentre nel
Documento di programmazio-
ne economica approvato 4 lu-
glio & prevista una contrazione
economica del 5,2%. Per il

LAPAROLA IR CHIAVE

PIL

Il Pil, prodotto interno lordo, & il valore complessivo
dei beni e servizi prodotti in un Paese in un certo

arco di tempo. Si calcola sommando i prezzi di tutti i

beni e servizi ¢ sotiraendo i prezzi di quelli
“intermedi”. Per la parte del Pil relativa alla pubblica
amministrazione, in assenza di prezzi di mercato, il

calcolo viene fatto sulla base dei costi sostenuii per

offrire i servizi alla collettivita, In senso economico si

parla di crescila di un Paese proprio quando il suo
Prodoito interno lordo da un anno all’aliro aumenta.
Sulle previsioni di ritorno alla crescita o di

rallentamento della recessione si sta concentrando da

mesi il dibatfito tra gli economisti, ma anche il
confronto tra diverse istituzioni in ltafia e all'estero.

-Ripresa dalla forma ad "U” prevedono alcuni, ma c'e

anche chi mette in guardia dal rischio che possa
avere la forma *W”, il che sfa a significare una
rficaduta dopo una prima fase di ripresa.

di affidabilith assegnato al no-
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sostegnoall’economia. Eperle  del Pil dello 0,5%, chemenoesposte, menogloba- LaBrivara requisil

banche centrali diabbassarela 1asocietadiratinge li, meno in sofferenza nella patrimoniali piu stretti
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nuove crisi finanziarie», ha
detto Trichet, perquesto occor-
reaccelerare sul varo dellenuo-
ve regole per la finanza, e su
controlli pin stringenti. I Co-
mitato di Basilea un nuovo
passo avanti in questa direzio-
.ne lo ha appena fatto, con un
accordo-quadro che punta al
rafforzamento patrimoniale
delle banche, sopratiutto di
quelle cosi grandi da essere in
grado di determinare onde
d’urto su scala mondiale. A
meta settembre del 2008, giu-
sto un anno fa, & stato proprio
il fallimento della Lehman
Brothersa trascinare il sistema
finanziario globale nella peg-

no un elemento

molto importanie,

perché I'ltalia ha

uno spazio molto li-

mitato per reagire

alla crisi e soffre da sempre di

unacerta mancanza di dinami-

$MO economico, a fronte inve-

ce di un debito pubblico molto

elevato». Pubblica ammini-

strazione, sanita, € «in misura

minore» anche previdenza. So-

no questi 1 terreni sui quali

muoversl, scrive Moody’s.
Nonostante questi «ele-

menti di vulnerabilita» Moo-

dy’s assicura di non avere pro-

spettive di revisione del voto

to ad altri paesi concorrenti
quando nel 2010 arriverd sul
mercato la valanga di titoli
pubblici con cui i vari governi
stanno finanziando le misure
anticrisi. «Cisar3 una competi-
ZIONe Per risorse scarsed, scri-
ve Moody's. E «l mercato di-
venterd piuselettivo». MalIta-
lia potra giovarsi del fatto che
questo periodo di crisi allafine
portera molti paesi«ad assomi-
gliare un po’ pih all’ltalia, nel
senso che avranno un debito
pubblico pitt elevato, una ias-
so di crescita economica meno
dinamico e un indebitamento
privato ancora meno forte di
primias.
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MOODY’S, FEDERALISMO FISCALE GRANDE OCCASIONE PER L’ITALIA

(Bussi e Ninfole alle pagg. 3 ¢ 5)

MOODY’'S SOTTOLINEA CHE IL RIASSETTO FISCALE IN ITALIA PUO TRADURSIIN FORTI RISPARMI

Federalismo, che grande occasione

Tremonti: e la riforma delle riforme, che
puo servire per la questione meridionale
Secondo Uagenzia il pil scendera del 4,4%

D1 FRANCESCO NINFOLE

a svolta nei conti pubblici
potrebbe arrivare dal fede-
ralismo fiscale. Lo ha rile-
vato Moody's in un report
sull’Ttalia. In serata il tema & sta-
to rilanciato con forza da Giulio
Tremonti, ministro dell’Econo-
mia, che ha parlato del federali-
smo fiscale come della «riforma
delle riforme». Secondo Tremon-
ti, «non & pensabile una moralita
nell’azione pubblica se non c’¢
responsabilita fiscale». 11 federa-
lismo pud servire per affrontare
la questione meridionale: «J] vero
problema & che I'lialia & troppo
duale», ha osservato il ministro,
che ha poi aggiunto: «l Paese ha
drammatici problemi di legalita,
di moralitd e di trasparenza. 1l
problema non € la produltivita
del Nord, ma & tenere insieme
il Paese in una
logica demo-
cratica e repub-
blicana».
La parola chia-
ve & dunque
«responsabilita
fiscale». L'op-
portunitd per
il Paese, come
ha sottolineato
Moody’s, & che
il principio si
traduca in van-
taggi nella lotta
all’evasione. [EEPINONS
L’analista Ale- 7]
xander Kocker-

beck ha spiegato che «se il fede-
ralismo fiscale viene utilizzato
per diminuire ’evasione e au-
mentare la responsabilizzazione
dei vari livelli di governo regio-
nali, rappresenta una potenzialith
di risparmio molto importante»,
Kockerbeck ha osservato che
I'impatto per le casse pubbliche
& condizionato alla «concreta
realizzazione» delle misure, ma
anche che il federalismo fiscale
«si pud introdurre gradualmente,
con controlli e eventuali corre-
zioni dopo le prime analisi».

Nelle vltime settimane, in te-
ma di conti pubblici, il federa-
lismo & stato perd scavalcato
da quello dello scudo fiscale.
«E molto difficile dire ex ante
quale sara il risultato dello scu-
do», ha precisato Kockerbeck.
«Dal punto di vista del rating,
tutte le misurc che possano
aiutare il go-
verno a garan-
tire la capacita
di aumentare
le entrate sono
positive».

L'agenzia di
rating ha ag-
giornato ieri
le stime sul pil
italiano, atte-
50 in calo del
4,4% nel 2009
(comunque
inferiore alla
stima del go-
Verno), con una
lieve ripresa
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o004 i 2005 2006 i+ 2007
+ Pil (var. % annua) \ \1,’5% 0,7% 2% 1,6%
< Inflazione (var.%;;lnua) 2% h 2% 1,9% 2,6%
+ Deficit/Pil -3,5% -4.4% -3,3% —1;5%
& Avanzo primariofPil 1,3% +0,3% 1,3% ~ 3,5%
# Debito/Pil T ime%  05e% C 1065%  1035%
# Debito/entrate | 234.9% 241,6% 234,6% 223,1%

* Stime

(+0,1%) nell’anno successivo.
Secondo il quadro di Moody’s,
I'Italia pud affrontare la crisi
con alcuni punti di forza. Tra
questi, I’agenzia segnala la di-
versificazione ¢ le dimensioni
dell’economia (con un altlo
reddito pro-capite). Inoltre il
Paese non & soggetto a rischi
significativi, soprattutto per-
ché «le banche italiane sono
meno esposte dei concorrenti
internazionali, 1a necessita di
ridurre la leva &€ meno stringen-
te e il limitato indebitamento
privato fa diminuire il rischio
di trasferimento di debito verso
il comparto pubblico».

Eppure, nonostante guesti
fattori positivi, la crescita &
bloccata da alcuni problemi
strutturali come «la mancanza
di competitivita e I'invecchia-
mento della popolazione, che
abbattono le prospettive di cre-
scita». La maggiore preoccu-
pazione & legata perd al debito,

~ LE PREVISIONI DI MOODY'S SULL'ITALIA

2008 2009 | 2010°
1% 44% - 01%
22% 1% 1,8%
2% A% -48%
2 0z 0%

Cosgn 1% 1160%

% 2508%

#

230%

Fonte: Moudy’s__

che dovrebbe arrivare al 116%
a fine 2010, sulla spinta sia
della maggiore spesa che del-
le minori entrate. 11 pagamento
degli interessi (seppure in calo
per effettor dei tagli della Bee)
costituird un fardello signifi-
cativo: nell biennio 2009-2010
I’ Italia chiludera con un pareg-
gio a livelllo di avanzo prima-
rio, ma lai spesa per interessi
fara preciipitare il deficit al
4-5% del pil.

La necessith delle riforme
& percio un’esigenza sia per
la ¢crescita che per il bilancio
statale. Per Kockerbeck, «&
importante vedere che ¢i sia
una qualitad convincente delle
riforme sul fronte strutturale,
che possano poi garantire nel
prossimo futuro, quando le co-
se andranno meglio, importanti
riduzioni di spesa». La qualita
delle riforme sara pit impor-
tante dei tempi di attuazione:
«S¢ vedo delle riforme che non

sono convincenti e di sostanza,
anche se le fanno domani, non
cambia di molto il gindizio».
Per Moody’s, & «importante ca-
pire in un arco di tempo di 3-5
anni dove potrebbe trovarsi il
Paese in termini di sostenibilita
del debito pubblico». Per valu-
tare I’andamento dell’indebita-
mento (a cui ¢ legato qualun-
que aggiornamento del rating
da parte dell’agenzia), sara
fondamentale «un ulteriore
miglioramento dell’efficienza
della pubblica amministrazio-
ne unita alla riforma struttura-
le della spesa». Ma il report di
Moody’s si chiude proprio con
un riferimento al federalismo
fiscale, che «potrebbe portare
un cambiamento fondamentale
nella qualita ¢ nclla responsa-
bilita delle finanze pubbliche,
con un rilevante potenziale di
risparmio sulla spesa». (ripro-
duzione riservata)
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I banchieri centrali: «Tutti gli indicatori si stanno rivelando migliori del’ previ isto»

E Trichet si scopre ottimista

BASILEA. Dalnostro inviato

Molto attive e unite. Le
banche centrali preparano
I'uscita dall’emergenza e pro-
mettono di voler imparare la
lezione, dopo essere state cosi
profondamente coinvolte nel-
la crisi. L'impegno & stato pre-
so ieri a Basilea dal presidente
del Global economic meeting,
il vertice dei principali gover-
natori, Jean-Claude Trichet,
che guida anchela Bce.

«Le banche centrali saran-
no il pit attive possibile, per-
ché non saremo perdonati»,
hadettoieri'l'richet, disegnan-
do il nuovo linguaggio della
exit strategy, laviadiuscitadal-
le politiche non convenzionali
che sono state adottate per
contrastare la recessione e le
turbolenze finanziarie. Caute-
la e prudenza restano le parole
d’ordine, insieme pero alla vo-
lonta di evitare con decisione
che Ieccesso di liquiditd mes-
soincircolazione creipittdan-
ni della crisi. I governatori, co-
me i governi, dovranno conti-
nuare a essere «pronti a inter-
venire per contrastare ogni im-
provvisa minaccia che doves-
se presentarsi», ha detto Tri-
chet,chehasoprattutto insisti-
tosullinflazione, le cuiaspetta-
tive devono restare «ancora-
te», ma anche sulla possibilita
di bolle finanziarie generate,

come in passato, da un’impru-
dente assunzione dirischi.

Per evitare nuove turbolen-
ze, i banchieri centrali hanno
in realta preferito, domenica,
adottare nuovi requisiti patri-
moniali, malgrado siano dilen-
taapplicazione; mentre la poli-
ticamonetariarestera destina-
ta a contenere le pressioni sui
prezzi. Anche perevitare diin-
seguire pilt abiettivi conilsolo
strumento dei tassi.

Lanovita sembra invece es-

UNITA D’INTENTI
[ governatori siimpegnano
ad agire insieme

per evitare l'esplodere
di nuove emergenze
in campo finanziario

sere il richiamo agli obiettivi
comuni. I governatori centrali
agiranno, ha detto Trichet,
«con grande unita di intenti
per assicurare la stabilita dei
prezzi, essere credibili ¢ anco-
rare le aspettative di inflazio-
ne. Questonon significa che fa-
remo tutti necessariamente la
stessa cosa, perché siamo in si-
tuazioni diverse, con differen-
ti economie e ditferenti flessi-
bilita ma saremo profonda-
mente unitiin termini di obiet-

tivi». Non € la promessa di un
coordinamento, impossibile
senondarealizzare,daconfes-
sare - le decisioni della Fed, in
realtd, condizionano tutti - ma
il linguaggio & nuovo rispetto
alle piu rigide rivendicazioni
diautonomia del passato.

Non ¢ ancora chiaro inoltre
se questa convergenzabastera
aevitare quanto € successo pri-
ma della crisi, che ha trovato
alimento in tassi tenuti troppo
bassi da banche centrali che
non hanno calcolato Teffetto
del commercio internazionale
sui prezzi, raffreddati dalle
produzionineipaesiemergen-
ti. Per ora sono solo interventi
verbali, sia pure molto utili in
politica monetaria.

In ogni caso quello di Tri-
chet & sicuramente un lin-
guaggio da "fine crisi". «Non
¢ escluso - ha detto - che la
stradapossaancoraessere ac-
cidentata»; & vero perd che
l’economia globale va meglio
delprevisto, «le proiezioniso-
no state tutte migliorate». An-
che serestano sullo sfondo gli
squilibri mondiali, anzi quel-
la «costellazione di squili-
bri», contro la quale sarebbe
sbagliato «non fare tutto il
possibile per ridurle».

R. Sor.
riccarde.sorrentino@ilsole24ore.com

© RIPROMG:ZIONF RISFRVATA
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PARLA IL PRESIDENTE DEL FMI -
Strauss-Kahn: «Riforme
per accelerare la ripresa»

Intervista di Alessandro Merti » pagina §

Collaborazione. Rapporto «perfetto»
con il Financial stability board di Draghi

«Stime al rialzo per I'Italia»

Per I'Fmi lieve progresso nel 2010 grazie al traino di Francia e Germania

Pressing sui governi. Le riforme strutturali
vanno fatte prima della fine della crisi

LE BANCHE

«Non vedo contraddizione
tra Paumento del credito
eil rafforzamento

dei requisiti di capitale»

Alessandro Merli
PARIGI. Dal nostro inviato

s | 'uscita dai piani di stimolo
all'economiadeve aspettare lafi-
ne della crisi, che & in vista, ma
non ¢’é¢ ancora. Ma le riforme
strutturalinon possono attende-
re, quelle vanno fatte subito, se
non si vuole rischiare di uscire
dalla crisi con unacrescita debo-
le come quellaconcuicisi éen-
trati, La sollecitazione, all'Ttalia
e allEuropa, perché da subito
spingano I'innovazione, riformi-
noimercatidellavoro edeipro-
dotti, rendano pit efficiente il si-
stema finanziario, viene dal di-
rettore del Fondo monetario,
Dominique Strauss-Kahn, all'in-
domani del G-20 di Londra e
con un occhio al vertice di Pitt-
sburgh di fine mese. «Certo, &
meglio fare +0,3% invece di-0,3
- dice Strauss-Kahn in un’inter-
vistaal Sole 24 Ore in cui annun-
ciachel'Pmirivedraleggermen-
te al rialzo le previsioni per
sull'Ttalia nel 2010 - ma non ba-
sta». Quanto alle banche, secon-
do il dircttore dell’Fmi non ¢'¢
contraddizione fra fornire piu
credito allcconomia ¢ rafforza-
re il capitale.

L'economia mondiale ha
mostrato recentemente qual-
che segno di ripresa, tuttavia

Lei ha offerto, alla vigilia del
G-20di Londra, unaprospetti-
va estremamente cauta,

11 World Economic Qutlook
che stiamo per pubblicare & mi-
gliore, ma non si discostera mol-
to da quello diluglio. I progres-
siregistratihanno diverse moti-
vazioni, fracuilaricostituzione
dellescorte ele misure di politi-
ca economica di sostegno
all’cconomia, che non dureran-
no a lungo. La crisi finanziaria,

intesa come rischio di collasso
diuna grande istituzione, come
la Lehman, ¢ quasi certamente
alle spalle. Per I'economia, stia-
mo dicendo da un anno che la
ripresa arriverd nel primo se-
mestre del 2010. Potra forse an-
ticipare diun trimestre e sareb-
beunabuonanotizia. Stiamove-
dendo la fine del tunnel, ma sia-
mo ancora in crisi, I vero pro-
blema é& che cisono conseguen-
z¢ sociali, come la disoccupa-
zione che continuera a cresce-
re per almeno un altro anno,
Finché non arriveremo a que-
sto punto, sara difficile dire, a
chi nei prossimi mesi perderi il
lavoro, che la crisi & finita. E
troppo presto quindiper mette-
re inattol'uscita dalle politiche
di stimolo. Al G-8 dell’Aquila i
leader sisonoimpegnatiaconti-
nuare il sostegno all’economia
finché sari necessario. Vedre-
mo se lo sara.

L’ingrediente mancante
nella ripresa & il credito ban-

cario. Ma come conciliare la
richiesta alle banche di forni-
repiticredito e, al tempo stes-
so, come fa il G-20, di raffor-
zare il capitale?. ’

Anzi tutto, va detto che parte
delproblema élabassadomanda
dicreditoda parte delle imprese,
ma & vero che ¢'¢ anche un pro-
blema di offerta. Non c¢’é pero
contraddizione con la richiesta
di pit1 capitale. Una delle grandi

lezionidella crisi & che piialtire-
quisiti di capitale possonho cam-
biarc Patteggiamento delle ban-
che verso il rischio. Peraltro, la
controversia in Europa dell'ulti-
ma settimana sui bonus dei ban-
chieri ha poco a che vedere con
I'erogazione del credito. Ci pre-
occupa semmai che le banche
tornino al "business as usual™
perquestolasocieta sideve orga-
nizzare con un set di regole per
impedire ai singoli di nuocere al-
lasocietancll'insicme.

La normalizzazione dei
mercati rischia di chindere
rapidamente lafinestradiop-
portunita per riformare la fi-
nanza globale?

Certo, cisono decisioni dure
daprendere ed & piti facile farlo
intefnpo dicrisi. Einteressante
vedere la reazione dell'uomo
della strada, soprattutto in Eu-
ropa, all'annuncio dei superbo-
nus dei banchieri, Mostra due
cose: che non ¢ etico, quandole
banche sono sostenute conisol-
di pubblici, e che questo com-
portamento viene associato al-

la crisi stessa. L'opinione pub-
blica ha fatto pressione sui go-
verni ed & per questo che essi
hanno preso la posizione che
hanno preso, E passato molto
tempo dalle prime raccomanda-
zioni del Financial Stability Bo-
ard in aprile 2008 e, se molto &
stato fatto, molto resta da fare.
Aggiungo che con I'Fsb, presic-
duto da Mario Draghi, abbiamo
unrapporto "perfetto” (initalia-
no, ndr): loro stabiliscano le re-
gole, noi veniamo dopo, in fase
disorveglianza.
Nell’Eurozona,standoaida-
ti del secondo trimestre, due
dei quattro grandi, Germania
e Francia, sono pil avanti e

due, Italia e Spagna, pii1indie-
tro. Quali sono le indicazioni
dell’Fmi ailoro governi?
Alcune indicazioni che dia-
mo ai governirestano riservate,
anche per esscre pii1 efficaci, e
non le comunichiamo attraver-
soigiornali, Comunque, le poli-
tiche economiche sono state
caute. La ripresa verra, ma sari
debole. Ci sono differenze, ma
I'Eurozonaé oraaltamente inte-
grata e, se le due economie pi
grandi si riprendono, questo
avra un cffetto suglhi altri; per
questonel prossimo Weole pre-
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visioni sull'Ttalia verranno rivi-
ste al rialzo, grazie all'aumento
delladomanda estera. Per evita-
re di uscire dalla crisi con una
crescita debole, noi sollecitia-
mo tutti i governi cutopei, non
solo quello italiano, ad adottare
la strategia di Lisbona per au-
mentare il potenziale di cresci-
ta: spinta all'innovazione, rifor-
me dei mercati del lavoro e dei
prodotti, riforma del settore fi-
nanziario. E tutto questo prima
dellafine dellacrisi, altrimentiil
rischio & una crescita bassa do-
po la crisi, il che significa conti-
nuarc conl'aumento delladisoc-
cupazione. Fare lo 0,3 invece di
-0,3 ¢ meglio, ma non cambia
molto. Per questo, la vera que-
stione ¢ affrontare le riforme
strutturali. Se ne parla da anni,
ma ora é ancora pit importante.

Cosasiaspettadalverticedi
Pittsburgh?

Intanto, che si decida di fare
meno vertici. A parte gli scher-
zi, che I'eccezionale consenso a
collaborare in materia di politi-
cacconomica mostrato nella fa-
se pilt acuta della crisi si confer-
mianche dopolasuafine.

@) RIPRODIZIONE RISERVATA

[1nuoVINUMERT

Usain controtendenza AL RIALZO

w 1| Fondo monetario | Le nuove stime di crescita dell’Fmi, tra parentesi quelle di aprile 2009
internazionalesiaccodaal clima

di minore pessimismo LIERY 2010

sull’economia globale e rivede al ﬂfﬁldo S'ﬁati Unitj Eurozona

rialzo le previsioni dicrescita. Il 13 +29 29 412 42 0

Pilmondiale quest'anno scendera
dell', 3% (controil-1,4% stimato
inaprile) e soprattutto salira del
2,9% il prossimo anno (contro il
+2,5% previsto in precedenza). Va
meno peggio anche 'Eurozona,
mentre per gli Stati Unitiilquadro
& misto: peggiorano le prospettive
er quest’anno (-2,9 contro

o) e migﬁofano quelleperiit. D (25 (26)(08) (48 (03  (60) (1)
prossimo (da +0,8a+1,2%) | Fonte: Fmi ‘
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«Lezioni per il futuron. Letta (Pd): ammortizzatori da rivedere

Tremonti in Bocconi
«Ora exit strategy
comune per la Ue»

Vero nodo resta lo sviluppo del Sud

wae La gestione della crisi
economica in Europa & stata
fatta con «strategie comuni e
anche Pexit strategy sara co-
mune, compatibilmente con
larealta di ogni pacse, Nonci
sard un paese che fard per
conto suo e selo fardsarasen-
za il consenso degli altri». Lo
ha detto ieri il ministro
dell'’Economia Giulio Tre-
monti, ncl corso della presen-

¢ ¢

Giutio
Tremonti

(C'é stato

"Un eccesso

di autismo
da parte degli
economisti,

é stato

un errore

tazione all'Universita Bocco-
ni di Milano del volume «lc-
zioni per futuro - Le idee per
battere lacrisi», editodall So-
le 24 Ore. Nel suo discorso da-
vanti agli economisti della
Bocconi, Tremonti ha sottoli-
neato che la «vera» questio-
ne delnostro pacsc «¢laque-
stione meridionale che & una
questione nazionale e parte
dal federalismo fiscale, che

non ¢ un progetto di parte»,
Il ministro dell’Economia si
¢ poi soffcimato sulla rifor-
ma degli ammortizzatori so-
ciali: «La faremo, la faremo e
l'opposizione cidarduna ma-
no», ha detto, replicando
all’'esponente del Pd Enrico
Letta che durante il dibattito
allaBocconine hasottolinea-
to l'urgenza

Servizi * pagine2e3

Enrico ‘ Mario ‘ Guido

Letta Monti Tabellini

E stata colpa Larecessione (i avrebbero
anche della pone ancora dato retta
politica negli una volta se avessimo
Usa ein Europa inevidenza previsto

Dalle scelte il rapporto inanticipo

un detonatore tra etica la catastrofe
per la crisi ed economia della finanza?

Mezzogiorno. «Il Sud e la vera questione:

L’incontro. Strategie di rilancio e coesione
il nostro paese e troppo duale»

al centr della kermesse alla Bocconi

Tremonti: I'exit strategy sara europea

Letta sollecita la riforma degli ammortizzatori - Il ministro: la faremo e voi ci darete una mano

CLIMA BIPARTISAN

Per il titolare dell’Economia
«non & vero che |'Ttalia & cosi
divisa nella rappresentanza
politica, lavoriamo insieme
sul federalismo fiscales

OLTRE LA CRISI

«Abbiamo evitato la
catastrofe con una strategia
comune in Europa e negli
Usa, nell’'uscita non cisara un
paese che fa per conto suo»

Isabella Bufacchi
MILANO

e [Una «entry stratcgy» co-
mune, una strategia congiunta
in Europa concertata con gli
Stati Uniti ha evitato la cata-

strofe e cosi anche I'«exit stra-
tegy» sard comune, europea.
«Abbiamo deciso di gestire
l'uscitadalla crisi tutti insieme,
non ci sdra un paese che fara
per conto suo e se lo fara sard
senza il consenso degli altrin:
lo ha detto icri il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, presentando ilmodello della
coesione politicaalivellointer-
nazionale «anche tra realta al-
tamente differenziate» come
laformula vincente che ha evi-
tato «larottura del sistema con
gli effetti di una guerra senza
aver combattutoy. La crisi pe-
ro non ¢ finita ¢ Tremonti si @
dichiarato disponibilcaimpor-
tare in Italia il modello di coc-
sione e del "lavorare insieme",

aprendo all'opposizione sulla
riforma degli amrortizzatori
sociali ¢ sull'attuazione del fe-
deralismo fiscale,

La politicaanti-crisi piti effi-
cace passa dunque per la coe-
sione, il coordinamento, la go-
vernance globale: & questa la
prima grande lezione per il fu-
turo emersa ieri dal dibattito
che si & tenuto all'Universit
Bocconitra Tremontieildepu-
tato del Pd Enrico Letta, in oc-
casione della presentazione
del libro «Lezioni per il futu-
ro». Il botta e risposta tra que-
sti due protagonisti-avversari
della scena politica, con gran-
de fair play ¢ stato un susse-
guirsi di idee ispirate da «pas-
sione e rigore» - come ha det-

to il direttore del Sole 24 Ore,
Gianni Riotta, nellintrodurre
ildibattito ~ per batterela crisi:
e anche se non tutte sono state
condivisc pienamente da Tre-
monti e Letta, la folta platea di
studenti e accademici, attentis-
simaeinsilenziopertre ore in-
tense, ¢ uscita dall’aula magna
dell’atenco milanese con la
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sensazionc che Pltalia ce la
puofare, «Non & verochel'Tta-
lia & cosi divisa nella rappre-
scntanza politicax», ha incalza-
to Tremonti.

Enrico Letta ha sollecitato
un’azione di Governo piit inci-
siva sulle riforme, in primis
quelladegliammortizzatoriso-
ciali, chevafattain tempidicri-
si come questo e non quando
c'é crescita. Tremonti ha pri-
ma difeso I'opera del governo,
elencando le riforme «fonda-
mentali» realizzate negli ulti-
mi 14 mesi come il nucleare, il
federalismo fiscale, le pensio-
ni (adeguamento dell’etd pen-
sionabile alla dinamica demo-
grafica), il processo civile, le
scuole elementari. Sugli am-
mortizzatori, il ministro ha
chiarito che «tutte le risorse di-
sponibili sono stata concentra-
te sugli ammortizzatori, per-
ché la gente ha l'abitudine di
mangiare giorno per giorno» e

bisognapagarelacassaintegra-
zione, Ma non ha respinto 'in-
vito di Letta: «Lariforma degli
ammortizzatori sociali? La fa-
remo, la farcmo insieme, voi
dateci una mano»,

Un’altra apertura al dialogo
con lopposizione, almeno
quella rappresentata da Letta
ieri, Tremonti Tha proposta
anche sul federalismo fiscale,
per lui «la riforma delle rifor-
me, la madre delle riforme.
Per il ministro «sara un lavoro
dafareincomune, maggioran-
za ¢ opposizione» perché la
«vera questione» del nostro
paese «¢laquestione meridio-
nale»: il problema, ha sintetiz-
zato Tremonti con unlinguag-
gio estremamente chiaro,
«non érendere pili produttivo

ilNord, ma pcnsarc a come far
risalire la parte meridionale
del paese ai livelli de] Nord, é
tenere insieme il paese in una
logica di legalitd democratica
erepubblicanay.

Pil scivoloso, nel dibattito
tra Tremontie Letta, siérivela-
to invece il terreno dell’azione
internazionale e del ruolo
dell'Italia. Letta si & lamentato
del fatto che I'Europa si sta in-
debolendo sul piano dellacoe-
sione globale, che ¢ mancato

unPresidente del Consiglio eu-
ropeo per fronteggiare al me-
¢lio la crisi e ha provocatoria-
mente ricordato (rivolgendo
versolaplatealamano conso-
lctreditabene inevidenza) co-
me spesso a Bruxelles siano
portate avantiiniziative politi-
che firmate da tre Paesi, che so-
no Inghilterra, Francia e Ger-
mania. Tremonti ha ribattuto
ricordando che l'idea del glo-
bal legal standard & partita
dall'ltalia ¢ che comunguc an-
che igoverni di centrosinistra
si sono ritrovati emarginati
dai «tre». Il ministro tuttavia
ha anche colto 'occasione per
lanciare qualche frecciata ai
partner stranieri. «E statafatta
una scelta di socializzazione
deidebiti privati, il debito pub-
blico non crescera per finan-
ziareinvestimenti pubblicico-
menel New Dealma persocia-
lizzare i debiti dei privati», ha
tuonato Tremonti, affrettan-
dosi a precisare che perod que-
sto non ¢ stato il caso dell'Ita-
lia, dove il rapporto debito/Pil
épeggiorato «perché & peggio-
rato il denominatore, non per
le scelte politichex».

Letta non ha potuto fare a
meno dibattere sul tasto dolen-
te del debito pubblico «che si
scarica sulle generazioni futu-
re». Tremonti ha convenuto
che questi ultimi 14 mesi hanno
pesato: la globalizzazione non
si sarebbe potuta fermare ma &
avvenuta in tempi accelerati,
scenza regole, portando piti ma-
lefici che benefici. I governo,
neimargini strettidall’alto debi-
to/Pil, ha comunque trovato
spazioper intervenire detassan-
do gliutili reinvestiti e il capita-
lerimessonelle societi etenen-
do apertoil canale del credito.

Un Tremonti conciliante
nell’aula magnabocconiana ha
infine persino concesso che i
politici possonolavorare insie-
me agli economisti (i quali tut-
tavia hanno peccato per «ec-
cesso di autismo e arrogan-
za»), ma solo se tutti «sullo
stesso piano, tutti con i propri
limiti, umili lavoratori nella vi-
gna del sapere», «Questa crisi
&unacosaseria».

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

@ RIPROCUZIONE RISERVATA
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Soluzione |l ministro dell’Economia punta sulla terapia del federalismo fiscale

Tremonti: il Sud ¢ la questione aperta

¥ La vera questione in Italia & quel-
la del Sud che puo essere affrontata
solo con il federalismo fiscale. Il mi-
- nistro Giulio Tremonti, complice un
dibattito alla Bocceni a cui parteci-
pa con l'esponente del Pd Enrico
Letta traccia le priorita per il Paese e
chiede una mano all'opposizione
per la riforma degli ammortizzatori
sociali. .

L'intervento del ministro & a tutto
campo e tratta anche temi interna-
zionali. Reduce dal G20 di Londra e
dal Workshop Ambrosetti a Cernob-
bio, Tremonti sostiene che «la crisi
non & finita ma che & stata evitata la
catastrofer. Poi indica in una strate-
gia comune la via d’uscita: «’exit
strategy sara comune ¢ coordinata e
non ci sard un Paese che fara per
conto suo e, se lo fard, sara senza
CONSENSO».

Tremonti rileva, quindji, che la ca-

tastrofe & stata evitata «perché é sta-
to avviato un meccanismo di gover-
nance mondiale in cui 'Europa
adesso si presenta in modo pil1 uni-
to di quanto lo sarebbe stata se la
crisi non si fosse verificata».

Il ministro, inoltre, rileva che «lo
scorso autunno si pensava ad una
rottura del sistema che avrebbe por-
tato gli stessi effetti di una guerra
senza aveila combattuta».

Ma & soprattuttoe il sud a preoccu-

pare il minisoo dell’Economia che
la definisce «vera questione».

In tal senso secondo Tremonti il
prcblema non & la produttivita del
Nord - afferma - ma ¢ tenere insie-
me il Paese in una logica democrati-
ca e repubblicana. Per questo.]'uni-
ca via per superare quella che il
ministro considera «un'Italia troppo
~duale», & il federalismo fiscale che

definisce come la «madre di tutte le
riforme e la riforma delle riformen.

. Tremont torna poi sul tema degli
ammortizzatori sociali chiedendo la
collaborazione dell'opposizione: «a
riforma la faremo e voi ci darete una
mano» dice il ministro rivolgendosi
a Letta con il quale aveva avuto un
breve colloquio privato anche al Fo-
rum di Cernobbio concluso domeni-
ca scorsa.

Tremonti non manca poi di dare
qualche stilettata agli economist
colpevoli, a suo dire, di «un eccesso
di autismon,

E gli economisti sono anche i pro-
tagonisti di un «siparietto», compli-
ce il microfono difettoso del mini-
stro che improvvisamente si spegne.
«Mi hanno costretto al silenzio», di-
ce. Battuta a cui Gianni Riotta, diret-
tore de 1l Sole240re e moderatore
del dibatfito, replica: «Sarebbe un
ottimo titolo da prima pagina»

Exit Strategy Ammortizzatori

Le misure per uscire-  L’appello alla sinistra -

“dalla crisi vanno per una riforma

. prese tutti insieme da condividere
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L'andamento dei prestiti

Bankitalia: a luglio
prestiti alle imprese
ancora in frenata

Variazioni percentuali sui 12 mesi

 Totale “altri residenti”: corretto per l'effetto delle cartolarizzazioni
wee Totale “altri residenti”: non corretto per Ueffetto delle cartolarizzazioni
== Famiglie: non corretto per 'effetto delle cartolarizzazioni

= S0cietd non finanziarie: non corretto per Ueffetto delle cartolarizzazioni
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l Fonte: Banca d’lalia

LE TENDENZE

Per le famiglie l'incremento
é passato dal +4,5%
digiugno al +4,1%
Crescono le sofferenze,
nuova limatura deitassi

Rossella Bocciarelli
ROMA
mwm Continua a rallentare la
crescitadei prestiti delle ban-
che alle imprese. Secondo
quanto emerge dai dati
dell'ultimo supplemento al
Bollettino statistico di Banki-
talia, disponibili sulla Base in-
formativa pubblica a luglio il
tassodicrescitadei prestitial-
le impresc si & attestato
all',3%, contro il +2,42% del
mese di giugno.
Inparticolare, per le socie-
ta non finanziarie, a luglio
scorso il tasso di crescita €
stato dello 0,94%, contro al
+1,79% di giugno. Rispetto a
un anno prima la frenata dei
finanziamentialle imprese &
stata brusca: l'aumento
dcll',z29 degli impieghi re-
gistrato a luglio di quest’an-
no si confronta infatti con
un incremento  annuo
dell’n1,359 messo a segno

nelluglio del 2008.

Nell'interpretare il basso
incremento attuale, ovvia-
mente, bisogna tener conto
dell’effetto statistico, vale a
direchelavariazione attuale
i appoggia suun dato di do-
dici mesi fa particolarmente
clevato (aluglio 2008 1a con-
giuntura dell’'economia rea-
leavevagiicominciatoaral-
lentare). La crescita a due ci-
fre,péraltro,daalloraé anda-
ta via via calando, per scen-
dere sotto il 109 a partire da
ottobre scorso.

Anche nel caso'dei prestiti
alle famiglie si ¢ registrato un
rallentamento dclla crescita
aluglio, conl'incremento an-
nuo che ¢ passato dal +4,59%
digiugno al +4,12%.

Ma il ritmo dell’aumento
di luglio resta comungque
piuttosto robusto rispetto a
un anno prima, quando i fi-
nanziamenti alle famiglie au-
mentavano del 2,069 rispet-
to aluglio 2007.

E quindi possibile, anzi ¢
altamente probabile, che esi-
stano anche effetti di restri-
zione dell’offerta del credi-
to sulle imprese e che questi
cffetti slano pil consistenti

di quelli fatti valere verso le
famiglic, anche perché in Ita-
lia il mercato immobiliare
non ¢ crollato.
Malanuovafrenatadei pre-
stiti rispecchia prevalente-
mente una domanda dicredi-
to che & ancora molto bassa.
Ne ¢ convinto, ad csempio,

I'cconomista ed ex presiden-
tedellaConsob Luigi Spaven-
tacheieri,inun’intervista, ha
sostenuto di essere d’accor-
do con quanto affermato a
Cernobbio dal presidente
dell’Abi Corrado Faissola e
cio¢ che P'ltaliain questo mo-
mento non sta rischiando il
credit crunch, perchéladina-
micacedente dei prestiti & do-
vuta essenzialmente al fatto
che la domanda di investi-
menti ¢ ancora moltobassa.
Un’ ulteriore, lieve riduzio-
ne dei tassi interessa invece
tutti tuttiitipi di prestiti im-
prese famiglie etc),
Perinuovimutuioltreidie-
cianni stipulati a luglio il tas-
so medio rilevato da Via Na-
zionale € lievissimo, presso-

ché fermo: del 5,17% contro il

518% indicato pergiugno; ma

nclluglio dello scorso annao il
tasso sui mutuioltreidiecian-
ni per 'acquisto di abitazioni
eradel 6,08 per cento. Il tasso
medio, considerando anche
le altre tipologie di mutui ca-
sa, é indicato invece al 3,38%
in calo dal 3,642 di giugno.

Considerandoinveceiltas-
so tacg, comprensivo delle
spese accessorie, Bankitalia
scgnala un 3,51% in luglio dal
3,79% di giugno.

La recessione, peraltro,
continua a tradursi, per le
aziende di credito, anche in
unaumento dei crediti in sof-
ferenza: secondoidati diffusi
ieri da Via Nazionale non si
arrestala crescita delle soffe-
renze per le aziende di credi-
toitaliane, sia quelle comples-
sive sia quelle nette.

Le cifre dell'ultimo Sup-
plemento al Bollettino Stati-
stico di Bankitalia dicono
che a luglio scorso, le soffe-
renze nctte sono salite a

29,17 miliardi di euro, conun
rialzo del 6,28% rispetto ai
27,449 miliardi di giugno. In
crescita anche le sofferenze
totali, che hanno supcrato i
50 miliardi di curo (50.580
milioni), contro i 48.890 mi-
lioni di giugno (+32,45%).
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Le novita della circolare sui controlli

La Gdf «<guarda»
a denaro sporco
e obblighi 231

L’anticipazione
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Litaliano medio dichiaraal
fisco 100 ma spende 120. 11
grada di fedelt fiscale -
pubblicatoregione perregione
sul Sole 24 Ore diieri—emerge
dalconfrontofrai dati sui
consumi rilevati dal ministero

TR RO B 3 R o

NascostleO%dareddxﬂ

Resced afla Cofah

Antonio Iorio

Marco Mobili

wew Un gruppo di lavoro ad
hoc a tutela dei mercati fi-
nanziari e del pubblico ri-
sparmio. Obiettivo prima-
rio, contrastare I’economia
sommersa ¢ illegale carate-
rizzatadafenomeni comeri-
ciclaggio eusura,

11 gruppo di lavoro delle
Fiamme Gialle reso noto aire-
parti con la circolare 244/009,
con cui il Comando generale
della Guardia di finanza hari-
programmato I'azione di con-
trasto all’evasione fiscale e
all’economia sommersa, é sta-
to espressamente incaricato
dielaborare specifiche diretti-
ve in materia di contrasto del
riciclaggio, conriferimento al-
losvolgimento delle ispezioni
antiriciclaggio. Non solo. Il
nuovo gruppo di lavoro della
Gdf dovra anche elaborare
specifiche direttive sulla re-
sponsabilitd amministrativa
delle personce giuridiche, cosi
come dettare procedure, con
tanto di check list, sulla tutela
deimercati finanziari, per for-
nire una panoramica normati-
vadella disciplina di interme-
diazione finanziaria, bancaria
eassicurativa.

Non ¢'¢ dubbio che queste
nuove direttive, prima fra tut-
te quella sul riciclaggio, rive-
stonoun’importanzastrategi-
caanche in relazione alle ulti-
me decisioni del Governo in
materia di capitali. Basti pen-
sarc allo scudo fiscale e alle
scelte che nelle prossime ore

2008

verranno effettuate daj contri-
buenti interessati. La diretti-
va di controllo in materia, in

corso di claborazione da par-
te del Corpo, riguardera le
ispezioni antiriciclaggio che
verranno eseguite anche ai
professionistidell’area econo-
mica giuridica.

E certocheunodegli aspet-
tipiirdelicati dellanuovanor-
mativa sullo scudo concerne
proprioletutele nei confronti
di commercialisti, avvocati e
consulenti tributarii quali, in
via generale, avrebbero 'ob-
bligo di segnalare determina-
ti comportamenti sospetti
(rientro di somme non dichia-
rate detenute all’estero). E
evidente, allora, stante ladeli-
catezza e |'attualita della pro-
blematica non di tipo fiscale
(su cui Pattesa circolare delle
Entrate difficilmente potra
prendere posizioni), che sa-
rebbe interessante conoscere
I'orientamento della Gdf che
verra chiamata a fare i con-
trolli in materia.

Urn’azione di controllo e
repressione che non pud co-
noscere soste. Come, d’al-
tronde, testimonia 'indagi-
ne condotta dal Sole 24 Ore
che ha messo a confronto i
consumi degli italiani con i
redditi dichiarati al Fisco (si
veda «Il Sole 24 Ore» diieri).
In totale, tra quanto speso ¢
quanto denunciato con Uni-
co 0 730, restano nascosti
alamministrazione nonme-
no di 150 miliardi ogni anno:
pitdiun campanello diallar-

detl’Economia e quelli
contenuti nelle dichiarazioni
deiredditi presentate nel

me della presenza non solo
di una consistente evasione
fiscale ma anche di una vera
e propria economia sommer-
saeillegale.

£ RIFRODUZIONT RIS RVATA
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Y, le famiglie italiane
tornano a spendere
Acquisti su dello 0,5%

[ consumatori: crescono solo benzina e telefonini

sl
Y

"

il caso

LUCAFORNOVO
TORINO

Il commercio
rialza la testa

ue mesi consecu-

tivi (giugno e lu-

glio) col segno pin

e timidi segnali di

ripresa arrivano

anche dal commercio, uno dei

settori pit colpiti dalla erisi.

Per la prima volta dopo un an-

no ¢ mezzo i consumi tornano

a crescere, L'Indicatore dei

Consumi  Confcommercio

(Icc) segnala, in particolare, a

luglio 2009 un incremento del-

lo 0,56% in termini tendenziali

(cio# rispetto a luglio 2008) e

dello 0,2% rispetto a giugno
(subase congiunturale.

Ma le associazioni dei con-

sumatori avvertono: guesta

ripresa dei consumi é solo an-

«Con la disoccupazione
la spesa scendera del 3%»

Rosario Trefiletti
presidente di Federconsumatori

Carlo Pileri

parente e drogata dagli acqui-
sti in due soli settori: auto e
benzina, eresciuti del 7,3% in
termini tendenziali (+11,6%
su base congiunturale) e nel-
la telefonia e Internet (+5,4%
il dato tendenziale e +6,2%
quello congiunturale), 1l pre-
sidente di Confeommercio,
Carlo Sangalli, preferisce, in-
vece, propendere verso un
moderato ottimismo. «La cri-
si & stata profonda e si & fatta
sentire, soprattutto nel com-
mercio, mettendo in sofferen-
za tantc piccole e medie impre-
se ma oggipossiamo dire chela
fase pit1 acuta & stata superata,
anche se parlare di una ripresa
robusta & prematuro», ha evi-
denziato Sangalli. «Due mesi
consecutivi ¢ol segho pit - con-
tinua il presidente di Confcom-
mercio - insieme a un clima di
fidueta dele famiglie che & tor-
nato ai livelli del 2007 sono se-
gnali modesti ma che non van-
no sottovalutatis,

Sangali si-spinge pit1 in la e
prova a suggerire una ricetta
per il Pacse quando dice «se &

«La fase piu acuta della crisi
ormai e stata superata»

Carlo Sangaili
presidente di Confcommercio

Carlo Rienzi

dell’alimentare»

presidente dell’associazione dei consumatori Adoc

vero allora che siamo allinizio
della ripar.enza ¢ il ora di soste-
nere dques. segnali attraverso
un uso mirato e selettivo della

leva fiscale e facilitando 'acces-
s0 al credito da parte delle im-

prese. Questo anche per contra-
stare 'eventuale spirale tra ri-
duzione dei consumi e aumento
della disoccupazione».

Ma fatta eccezione per la
mobilitd (auto e benzina) e le
comunicazioni (telefonia e In-
ternet) i consumi negli settori
sono stati in effetti stagnanti:
-0,9% per la ristorazione e gli al-
berghi, male anche farmaci e
cosmetici (-1,7%). Ma chi non
decolla sono soprattutto gli ac-
quisti di articoli d’abbigliamen-
to e calzature. I saldi estivi, sot-
tolinea Confeommercio, non so-
no riusciti a dare nuova linfa al
settore che perde il 2,6%. Sem-
pre a luglio &i & verificata una
contrazione del 3,1% dei consu-
mi di prodotti alimentari, be-
vande e tabacchi, E proprio sul
calo di abbigliamento e alimen-
tari puntano il dito le associa-
zioni dei consumatori. «B pre-
occunante il continuo calo dei

presidente del Codacons

«Per far ripartire i consumi
bisogna abbassare i prezzi»




Quotidianoe Torino LA STAM PA 08-SET-2009

Diffusione: 315.166 Lettori: 1.384.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 9

consumi nell’alimentare, che
stimiamo al -5% nel 2009 - af-
ferma Carlo Pileri, presidente
di Adoc. Per il presidente del
Codacons, Carlo Rienzi, ¢ ne-
cessaria una riduzione dei prez-
zi del 20% per far ripartire ab-
bigliamento e alimentare. Altri-
menti, interviene il presidente
di Federconsumatori, Rosario
Trefiletti, «con Paumento di
cassa integrazione e disoccupa-
zione ipotizziamo, nel 2009,
una caduta dei consumi dell’or-
dine del -2, 5-3%».
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Gli stipendi della Pa. Pronto il decreto attuativo preparato da Brunetta di concerto con 'Economia

Spa pubbliche fuori dal tetto

Esclusi dal limite di retribuzione gli amministratori delle societa

Eugenio Bruno

ROMA

mm Dopoquasidueanni diatte-
sail "tetto" agli stipendi dei ma-
nager pubblici sta per vedere la
luce. Ma oltre che per Bankita-
lia e Authority, non dovrebbe
valere neanche per ghi ammini-
stratori di Spa pubbliche non
quotate. Aprevederlo & unrcgo-
lamento che verri esaminato
dal preconsiglio di oggi. In caso

ILCALCOLO DELLA SOGLIA
Nel computo non rientra

ta pensione derivante da altro
incarico e i versamenti a fondi
Deroga triennale

per «esigenze eccezionali»

diesito positivo il provvedimen-
topotrebbe arrivare domani sul
tavolo diPalazzo Chigiperil via
libera definitivo. Con una setti-
manadiritardorispettoallasca-
denza prevista,

Una storia tormentata quella
del "tetto", Sin dall'inizio. L’arti-
colo3, comma 44, dellaFinanzia-
ria 2008, che parametrava allo
stipendio del primo presidente
della Corte di cassazione (paria
circa 274mila euro lordi 'anno)
gli emolumenti a carico delle fi-
nanze pubbliche, di fatto non &
mai stata applicata. Per 'assen-
za di indicazioni applicative
esaurienti. Le circolari di volta
involtaemanate, infatti, non so-

no bastate. Tant'é che si & opta-
to perunregolamento di delegi-
ficazione chesarebbe dovuto ar-
rivarc entro il 31 ottobre 2008.
Un termine che la legge 69 del
2000 harccentemente proroga-
to al 2settembre scorso.

Il regolamento ora ¢’¢ ¢d ¢
composto da sette articoli, Ad
claborarlo € stato il ministero
della Pubblica amministrazio-
ne, di concerto con quello
dell’Economia. Una prima no-
vitddovrcbbe riguardare le am-
ministrazioni di appartenen-
za. In cui non rientrerebbero,
come dcl resto previsto dalla
norma di legge, la Banca d'Tta-
lia e le altre autorita di garan-
zia (a cui si applicano solo gli
oneri di pubblicita).

Altre modifiche dovrebbero
interessare il calcolo dell’'am-
montare massimo retributivo,
Che resta pari allo stipendio
«annuo complessivo» del pri-
mo presidente della Corte di
Cassazionc comunicato annual-
mente dal Guardasigilli. Manon
dovrebbe includere né la retri-
buzione globale o la pensione
che il manager in questione gia
percepisceinvirtudiunaltroin-
carico, né la quota del compen-
s0 che lo stesso soggetto «é ob-
bligato a versare in fondi».

Un’csenzione ulteriore do-
vrebbe riguardare sia i com-
pensi spettanti agli ammini-
stratori delle Spa pubbliche
non quotate e delle loro con-
trollate. Sia, si legge nel testo,

«le attivitd soggette a tariffa
professionale, le attivitd di na-
tura professionale non conti-
nuativa, i contratti d’opera di
naturanon continuativas.,

Ma le deroghe non finiscono
quivisto che le pubbliche ammi-
nistrazioni conferenti potranno
nonrispettareil "tetto” «per esi-
genze di carattere eccezionale e
perun periodo di tempo non su-
periore a tre anni». Per eventi
eccezionali, precisa la norma,
vannointesi quelli non prevedi-
bili e non affrontabili conI'attivi-
tadeidipendentiedeiconsulen-
tigiain organico. A decidere sul-
laloro ammissibilita sard I'lspet-
torato per laFunzione pubblica.
In presenza di piti incarichi alla
stessa persona, infine, occorre-
rachel'attodiconferimento mo-
tivi «esplicitamente» tale scelta
conirequisiti di professionalita
ed csperienza posseduti dal sog-
getto in questione.

Il regolamento interviene
poi sui meccanismi di traspa-
renza e pubblicitd. Stabilendo
che gli uffici "committenti”
mettano online nome dell’inca-
ricato, durata del contratto ¢
compenso (eventualmente de-
purata della quota parte desti-
nata aifondi, ndr). Asuavoltail
manager dovra comunicare al-
laPadiriferimento sc ¢ qualial-
tri rapporti di lavoro o collabo-
razione intrattiene (o ha intrat-
tenutonciiz mesi precedenti)e
con quale retribuzione.

Y RIFRODUZIONL RISERVATA
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ieri da Giulio Tremon-
ti, intervenuto a un dibatti-
to nell’aula magna dell’Uni-
versita Bocconi sulla «Le-
zione dalla erisi», un nuovo
capitolo della veemente po-
lemica che da tempo lo op-
pone agli economisti (o me-
zlio lo oppone in primo luo-
20 a un gruppo di eminenti
commentatori economici
italiani, autori di una lette-
ra aperta in cui rifiutano il
suo ruvidoe invito al silen-
zio).

™Y aranno rimasti delusi
quanti si aspettavano

1 Ministro dell’economia ha tenu-
to invece un tono pacato e sorve-
gliatissimo, in armonia con I'am-
biente accademico nel quale parla-
va. Senza per questo rinunciare in
nulla alle idee che ha gia avuto modo di
esporre in tante occasioni e che sostan-
zialmente imputano all’opinione preva-
lente fra gli economisti nell’ultimo de-
cennio di aver fornito una base ideologi-
ca a una globalizzazione rapida quanto
disordinata, capace di spazzare via, in-
sieme, regole e eonfini nazionali.
leri Tremonti ha scelto di riformula-
re il suo atto d’accusa contro gli econo-
misti muovendo da una questjone di
metodo. Con un accenno alla biografia
di Isaac Newton (un soggetto caro al-
Peconomista Keynes, che ne aveva re-
cuperato le carte segrete), ha detto che
1a scienza incorre in una colpa d'arro-
ganza quando pretende di definire leg-
gi applicabili indistintamente a ogni re-
altd. Successe cosi al fisico Newton
che, racconta Tremonti, si tragsformo,
almeno in una fase della sua vita, da
scienziato in alchimista, alla ricerca
della pietra filosofale, per convertire i
metalli in oro. Ed & capitato pin di re-
cente agli economisti, che hanno esalta-
to, attraverso lo sviluppo della globaliz-
zazione, le potenzialitd illimitate del
metrcato, trasformandolo cost da cate-
goria dell’economia reale in un feticcio
ideologico. Guai dunque, ha concluso
Tremonti, ad assolutizzare una forma
di sapere sopra tutte le altre, dimenti-
candosi che le scienze sociali non pos-
seggono i requisiti per identificare leg-
gi universali e, soprattutto, non posso-
no coltivare la presunzione di dettare
norme e comportamenti alle altre atti-
vitd umane, come la politica. Con una
punta di civetteria, perd, Tremonti non
ha voluto assegnare un primato alla po-
litiea, dichiarandosi semmai disposto a
riconoscere una forma di supremazia

l (FusEPPL
BERTA

[L FEDERALISMO
DI TREMONTI

alla filosofia.

Dal confronto con uno sparring part-
ner in fondo congeniale come Enrico
Letta, il pit incline nel fronte di centro-
sinistra a mantenere vivo il dialogo col
ministro, & emersa la vigione della so-
cietd italiana che sorregge la linea di
politica economica di Tremonti. C’¢
qualcosa secondo lui, nella rappresen-
tazione degli economisti, che impedisce
la comprensione profonda dei problemi
italiani: il nostro Paese non i lascia ri-
durre a quella media degli indicatori a
cui ricorre frequentemente la scienza
economica. A causa del grave squili-
brio che la caratterizia, con la frattura
fra Nord e Sud («la qaestione meridio-
nale & il nostro vero probleman, ha so-
stenuto Tremonti, che pure passa per
uno dei politici pilt graditi alla Lega),
I'Italia reale non pué essere spiegata
con le medie delle stasistiche, C’¢ infat-
ti una parte del Paese che si colloca al
di sopra degli indicalori medi europei
per produttivita e capacita di crescita e
un’altra parte che si situa invece co-
stantemente al di sotto.

La soluzione su cu: Tremonti ha pia
insistito per affrontare questo divario &
costituita dal federalismo fiscale, che
ha portato a simbolo cegli impulsi rifor-
matori del governo e additato come un
hecessario terreno didialogo e di con-
vergenza con 'opposizione. Ma la sua
resta una prospettiva generale, che
non entra nel merito del modo in cui il
funzionamento concreto del federali-
smo pud aumentare il grado di autono-
mia effettiva della societd meridionale.
Dalle sue parole semkrerebbe che il ca-
rattere virtuoso del federalismo stia
nell’introduzione di un principio di
maggiore responsabilith nell’azione am-
ministrativa. Soltanto il futuro potra
direi se la svolta federalistica sia conci-
liabile con quel debito pubblico che la
crisi sta ulteriormente gonfiando.
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SOTTO TIROISIMBOLIDIUN PAESE

ANDREA MANZELLA

ono sotto tiro i simboli e i legamenti che

tengono assieme questo paese: labandie-

ra, lalingua, I'inno, la capitale. Certo, c'e

stato anche un gran rifiuto contro questo
sfascismo, convocivariegate giunteunpo' datut-
te le parti. E alcune, sprezzanti, parlano di «colpi
disole». Maeépiu probabileilrischioopposto.Che
sia cioe lo sdegno a svanire presto come polvero-
ne di mezza estate. Mentre |'offesa simbolica fa,
per sua natura, danni irreversibili: e segna ulte-
riori tratti diun disegno che si precisa.

Irifiuti, per essere credibili, dovrebbero percio
legarsi ad un'idea forte della Costituzione: che
quei simboli racchiude e riassume come emble-
mi unificanti di un «programma» politicamente
vivo. Ma questaideaforte nontrovaunpartito,un
movimento, una forza politica che la faccia pro-
pria, comelinea generale di azione repubblicana.

Laragione & anche di culturaistituzionale. Da
tempo, si contrappongono due «costituzionali-
smi»: entrambi estranei agli interessi attuali degli
italiani. Da un lato, il costituzionalismo tecnico
deiragionieridel diritto, conle formule «migliori-
ste» preparate a freddo, con le rime baciate dei
compromessi:ilcostilizionalismoinsommadel -
le «bicamerali», delle «bozzer, delle «appendici»
istituzionali ai programmoni elet(orali. Dall'aliro
lato, c'¢il costituzionalismo dci retori, impegnati
a tramandare come mitila scrittura costituziona-
Ic ¢ il suo tempo storico: un costituzionalismo
senza Costituzione, dato che quelladel 1948 & sta-
taprofondamente trasformata dall'Unione euro-
pea, dallalegge elettorale, dalla Corte costituzio-
nale. Non trova posto, invece, un costituzionali-
smo che assumala Costituzione come program-
ma politico: per l'attuazione dei suoi obiettivi
mancati; per il ristabilimenta dei suoi equilibri
scomposti. E intorno a questa «politicizzazione»
della Costituzione che possono coagularsi orga-
nizzazione, adesione ideale, persuasiva comuni-
cazione popolare, passioni.

E, d'altronde, la stessa struttura della nostra
Costituzione ad essere politicamente program-
matica. Ogni suo articolo rivela la consapevolez-
zadi dover far fronte - in un futuro che allora ap-
pena cominciava — a storiche fragilita italiane. La
frattura Nord-Sud. La sudditanza partitica della
pubblica amministrazione. L'ottusita nazionali-
stica della proiezione estera dell'ltalia. La voca-

zione protezionistica di un capitalismo assistito.
Ladebolezza delle condizioni dellavoro subordi-
nato.E, insiemeaquestarealisticavisione d'avve-
nire,la Costituzioneincorpordl'autocoscienzadi
una sempre possibile ricaduta nei «vizi biografici

nazionali» cheavevano condotto, daultimo, alfa-
scismo. Costrul percid un ordine di garanzic ¢ di
liberta, di autonomie territoriali, di congegniisti-
tuzionali di contropotere. Fu, insomma, nell'uno
enell'altro senso, una Costituzione di opposizio-
ne. Nei confronti di un passato, da cui tuttavia si
recuperarono preziose {radizioni; nei confronti
dell'avvenire democratico, che si cautelava con
forme elimitial prepotereelettorale. Materiali, gli
uni ¢ gli altri, essenziali per comporre una nuova
identitaitaliana.

L'espcricnza di oggi ci mostra, invece, una
maggioranza che vive la Costituzione come un
impaccio, senza del quale la sua presunta capa-
cita di decisioni non avrebbe ostacoli né ritardi.
Sicché & persino naturale che, in questa insoffe-
renzadifondo, troviagevoleruolo, nel cuorestes-
so del governo di coalizione, un gruppo che, at-
taccandoisimbolinazionali, miraasbarazzarsidi
fatto della Costituzione: almeno come rappre-
sentazione della superiore unita che quei simbo-
liriassumec.

Mal'esperienzadioggi cimostraancheunaop-
posizionc che, difronte a questa deriva dilogora-
mento, nonsiaccorge degli spazi amplissimi che
gli si aprono perun programma politico di costi-
tuzionalismo nazionale.

Certo, protesta. Ma su certi punti si avvertono
debolezze.

Come sul federalismo fiscale: dove le deleghe
multiple e genericissime possono far saltare ogni
pontetraRegionee Regione, tracittae Regioni, tra
Stato e Regioni. O quando si affaccial'azzardo di
una federazione di partiti territoriali: mentre &
proprio la drammaticamancanza di partiti capa-
cidiideenazionalie tenutaistituzionale, acausa-
re la crisi di sistema. O quando simostra volente-
rosa indulgenza «tecnica» a progetti di rafforza-
mento dei poteri del governo: progett che, con
I'attuale legge clettorale ¢ nel collasso delle ga-
ranzie, avrebbero il solo sicuro elfetto di legitii-
mare prassi oligarchichc antiparlamentari. O co-
me quando qualcuno siaffretta a istituire corsidi
dialetto, come se si tratrasse soltanio di una (pe-
raltro, benemerita) questione culturale.
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Non stupisce allora che, ormai da anni, la poli-
ticacostituzionalelafaccia,in solitudine, la Presi-
denza della Repubblica. La faceva Ciampi conla
suavittoriosa promozione del Tricolore edel can-
to di Mameli. Lata ora Napolitano: con un potere
di persuasione tanto pil1 efficace quanto pit1 ani-
mato dal visibile sforzo diammonire e correggere
senza sanzionare, di ottenere adeguamenti evi-
tando contlitti e crisiistituzionali.

Ma pud continuare ad addossarsi ad una sola
Istituzionc, per prestigiosa ¢ autorevole che sia, il
compito direspingere continuiassaltie sgorbial-
la Costituzione? No, non ¢ possibile. Basti solo
pensare, per comprenderlo, alla molteplicita de-
gli ultimi atti del capo dello Stato, prima delle fe-
rie. C'einquegliattiil richiamo al bene civico ele-
mentare della certezza di diritto. C'e la denuncia
di criticita nelle norme sull'immigrazione e sulle
«ronde». C'é l'imposizione di correzioni, a difesa
dell'indipendenzadellaBancad TtalianedellaCor-
te dei Conti. C'e perfino larichiesta dichiarimen-
ti sull'oscura questione Rai-Sky: per il peso di
maggiore sofferenza nella condizione costituzio-
nale dell'informazione pubblica.

Un panorama di per sé inquietante. Da esso si
capisceanche perd cheilvero punto dlanecessita
di passare dalla Costituzione-garanzia alla Costi-
tuzione-programma. E questo non & compita del
presidente della Repubblica.

Occorreunaforza politicache abbiail coraggio
ela culturanecessari per porre al centro dellasua
identitala questione istituzionale. E per organiz-
zarsiintorno all'idea portante di Costituzione e di
unita. Intorno all'idea di patria repubblicana, in-
somma, che sembra eclissarsi conisuoisimboli.
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La gara de1 Comuni a cinque stelle

Dalla bioedilizia alla finanza etica, al «car sharing»:
colle unire vantaggl economict ¢ sviluppo sostenibile

Il premio Giovedi in Campidoglio a Roma sara

presentato 11 bando di concorso per la terza edizione
Gli esempi Raccolta differenziata all’'85% a Capannori (Lucca), risparmio
energetico a Padova, «matrimoni a mezzanottey» a Cassinetta (Milano)

i possono chiamare in molti modi:
Comuni «a 5 stelle», amministra-
zioni «virtuose». Qppure, pil1 otti-
misticamente, I'Italia del futuro. Nel
2005 erano in quattro: sindaci-amici che
volevano, come in una canzone di Gino
Paoli, cambiare se non il mondo, perlo-
meno quei pezzetti del nostro Paese che
cadevano sotto la loro amministrazione.
Qggi sono decine, forse centinaia. Per ca-
pirlo, bisognera aspettare i risultati del
bando per la terza edizione del Premio
nazionale dei Comuni a 5 Stelle — nelle
prime due, sul podio erano saliti Ponte
nelle Alpi (Belfimo) ed, ex aequo, Mezza-
go (Milano) e Avigliana (Torino)—: da
pochi giorni online, sard presentato uffi-
cialmente dopodomani, in Campidogtio.

E non & un caso, forse, che a fare gli
onori di casa sia il Comune di Roma. Ha
quasi il sapore diun riconoscimento isti-
tuzionale, per un’esperienza nata dal bas-
50, a costo praticamente zero e con un so-
lo obiettivo: mettere in rete le «buone
pratiche» degli enti locali che lavorano
per ridurre gli sprechi e I'impatto am-
bientale, migtiorando al contempo la
qualitd della vita dei cittadini, Ecco,
l'idea dell'Associazione dei Comuni vir-
tuosi (wunw.comunivirtuosi.org) sta tut-
ta qui. I suoi 22 soci — ma anche le altre
amministrazioni che, pur senza farne for-
malmente parte, hanno deciso e decide-
ranno di concorrere — sono impegnati
nella riduzione della loro «impronta eco-
logica», vale a dire la quantita di superfi-
cie terrestre necessaria per rigenerare le
risorse consurnate da chi vi abita e smal-
tire i rifiuti da loro prodotti.

E in questa direzione che si muovono
le iniziative dei Comuni virtuosi. 8i par-
te, come & ovvio, dalla gestione del terri-
toxio: dalla scelta piit estrema (la «cemen-
tificazione zero» scelta nel 2007 da Cassi-

netta di Lugagnano, in provincia di Mila-
no), alla bicedilizia e al recupero di aree
dismesse. Poi ¢'¢ «impronta» della mac-
china amministrativa: strategie mirate
per migliorare I'efficienza energetica de-
gli uffici, progetti di «acquisti verdi»,
mense biologiche, Altro capitolo fonda-
mentale, i rifinti: I'obiettivo massimo é
la «strategia rifiuti zero» di Capannori
(Lucca), gia all'85% di raccolta differen-
ziata, senza sottovalutare i progetti pitt
semplici, di riduzione e riuso del materia-
le di scarto. Per i Comuni piit grandi —
ma é una linea seguita anche da Morbe-
gno, in Valtellina, neanche 12mila abitan-
ti — ¢'¢ la sfida della mobilita sostenibi-
le, dai biocombustibili al car-sharing. In-
fine, i «nuovi stili di vita», dall'autopro-
duzione alla finanza etica.

Tutto rigorosamente sosteruto, guida-
to, sovvenzionato dai Comuni. «Ed & que-
sta la dimensione pii innovativa. Venia-
mo sempre posti di fronte a un bivio: so-
stenere 'ambiente o I'economia, I'effi-
cienza o Yoccupazione? L'esperienza dei
"virtuosi” dimostra che possono benissi-
mo coesistere vantaggi economici per il
territorio e coesione sociale, tutela del-
I'ambiente e dei posti di lavoro». Miche-
le Dotti & coautore de L’anticasta, li-
bro-dvd sull'«ltalia che funziona»
(www.anticasta.it). «Un viaggio di oltre
3 mila chilometri, ispirato dalle realta co-
nosciute a Capannori, per la seconda edi-
zione del Premio — spiega —. Ho scoper-
to cosi che queste esperienze sono diffu-
se ovunque, dal Trentino alla Sicilia, in
centri piccolissimi come in citta da 200
mila abitanti». Un censimento per forza
di cose incompiuto, che dell'Italia tratteg-
gia un ritratto inaspettato.

C’¢ Padova con il suo piano di rispar-
mio energetico, che prevede un «taglio»
annuale alla bolletta comunale di oltre

6oo mila euro (senza contare la riduzio-
ne di emissioni di Co2, -4.318 tonnellate
all'anno). C'@ il progetto «Cambieresti®»
del Comune di Venezia, che nel 2005 exa
riuscito a coinvolgere migliaia di fami-
glie nel tentativo di modificare lo stile di
vita quotidiano: ridurre il fabbisogno
energetico delle case, passare dall’acqua
in bottiglia a quella di rubinetto... Perché
giocare in grande si puo, eccome: lo ha
dimostrato, per dire, una metropoli co-
me San Francisco, capace di sfondare il
tetto del 70% di raccolta differenziata.
«Ma in Italia— interviene Marco Boschi-
ni, l'altro autore de L'anticasta — esisto-
no anche mini progetti originali e inno-
vativi, come la differenziata porta a por-
ta, a dorso d’asino, del Comune palermi-
tano di Castelbuono; oppute, nella stessa
Cassinetta, il sindaco che per aumentare
gli introiti (senza impatto ambientale) si
@ inventato i "matrimoni a mezzanotte",
a tariffario speciale, nelle ville restaurate
dal Comune...». Sul micro & pil1 sempli-
ce, forse, Sul grande, pero, 1 vantaggi so-
no ancora piil impressionanti.
Siinventa, si sperimenta, alla fine si fa
il punto. Insieme. Marco Boschini sa di
cosa parla: assessore a Colorno (Parma),
& coordinatore dell’Associazione dei Co-
muni virtuosi e, di fatto, tra i suoi mem-
bri piti attivi. I lavoro non manca, «en-
tro la prossima settimana spediremo il
dvd ai sindaci di tutti gli 8.101 Comuni
italiani, invitandoli a partecipare al pre-
mio e a mettere in atto alcune delle buo-
ne pratiche che stiamo raccogliendo. Ela
prima grossa iniziativa che facciamo; il
primo anno i partecipanti erano una ven-
tina con circa 40 progetti, 'anno scorso
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50 con 150 progetti, ora chissd». Il passa-
parola & andato ben oltre gli effetti auspi-
cati; quei quattro sindaci-amici al bar —
per essere precisi, i primi cittadini di Co-
lorno, Melpignano (Lecce), Monsano
(Ancona) e Vezzano Ligure (La Spezia)
— sono riusciti a creare un movimento
che ha attirato Vattenzione di centinaia
di migliaia di addetti ai lavori. «Nel sito
— spiega Gianluca Fioretti, attuale sinda-
co di Monsano e presidente dell’Associa-
zione — ci sono ormai decine e decine di
progettazioni, con tanto di delibera di
giunta o di consiglio, cui ogni Comune
pud liberamente attingere. E copiare».
Per esempio, il porta-a-porta «spinto» di
Monsano, che e al 65-70% di differenzia-
tae fa parte del centinaio di Comuni cer-
tificati Enas, uno strumento della Comu-
nita europea che aiuta gli enti a migliora-
re le prestazioni ambientali.

Progetti concreti, seguiti dallo stadio
embrionale alla messa a punto burocrati-
ca; un serbatoio di buone pratiche in
campo ambientale, «economicamente
vantaggiose per il territorio». Quasi 400
mila contatti in un anno e mezzo.
«L/aspetto di "messa in rete” — commen-
ta Dotti — & fondamentale, la partecipa-
zione & la chiave di volta di questa espe-
rienza e di altre simili, dai Comuni solida-
1i alte Citta del Bio... L'ambizione & che si
passi dallo stato di "oasi" isolate a quello
di "valanga". Anche in verticale: se la dif-
ferenziata porta a porta mostra i suoi
frutti, anche in termini di risparmio e po-
sti di lavoro, a un certo momento dovra
diventare legge...». Per Boschini, nel fu-
turo del movimento ¢’é anche I'estero, le
esperienze eurcpee. In Italia, intanto, il
prossimo passo € gia pronto: «Una scuo-
1a itinerante, in cui gli amministratori
verranno a spiegare nel concreto i proget-
ti realizzati. Ci sposteremo su tutta la Pe-
nisola, facendoci ospitare dai nostri so-
¢i». Per ammortizzare i costi dei parteci-
panti. E ridurre al massimo la loro «im-
pronta» sul pianeta.

Gabriela Jacomella
giacomella@corriere.it
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Lotta all'evasione, sindaci in ritardo

Comuni fermi al palo in attesa che partano i corsi di formazione

Monitoragg
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dichiarazione Ici e contestuale
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in funzione strumentale alla
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Dati aggiornati al 20 Iugho 2009.
Fonte” Comune di Bologna, settore entrate

PAGINA A CURA
DI VALERIO STROPPA

egta ancora lettera morta

la partecipazione dei co-

muni alla lotta allevasio-

ne. Le segnalazioni sono
ancora ferme ai box, in attesa che
partano appositi corsi di formazio-
ne diretti a1 funzionari degli enta
locali finalizzati a migliorare e a
standardizzare le metodologie per
le segnalazioni qualificate. Nono-
stante ¢id, non mancano alcune
realta particolarmente pioniere e
virtuose, che grazie a tale tipologia
di attivita di contrasto allevasio-
ne fiscale sono riuscite a recupe-
rare importi rilevanti. E’ questoil
quadro che emerge da una rico-
gnizione effettuata da ltalinOggi
a quasi quattro anni di distanza
dall'entrata in vigore delle norme
che hanno indirizzato a favore dei
comuni un’'invitante fetta delle
somme evase e definitivamente

recuperate in virtii delle segnala-
zioni inviate dai municipi.

La disciplina. L'articolo 1,
comma 1 del dl n. 203/2005 (co-
giddetto «collegato fiscale alla Fi-
nanziaria 2006»), convertito nella
legge n. 248/2005, ha disposto che
la compartecipazione dei comuni
allaccertamento fiscale fosse
meentivata dal riconoscimento
di una quota «pari al 30% delle
maggior somme relative a tributi
statali riscosse a titolo definitivo, a
seguito dellintervento del comune
che abbia contribuito allaccerta-
mento stesso». La norma é stata
successivamente atfuata dai prov-
vedimenti 3 dicembre 2007 ¢ 26
novembre 2008 dell'Agenzia delle
entrate, che hanno regolato sia gli
ambiti di intervento dei comuni
gia le modalita di trasmissione
delle informazioni. Dallo scorso
febbraio, quindi, & divenuta ope-
rativa la procedura telematica, ac-
cessibile tramite il sistema Siatel,

perle segnalazioni degl enti locali
(si veda ltaliaOggi del 13 febbra-
i0 2009). In tutto quest> contesto,
nell'ultimo biennio sone stati mol-
teplici gli accordi, le convenzioni e
i protocolli d'intesa stipulati a tal
fine e che hanno visto protagonisti
comuni, Uffici e Anci,
Segnalazioni si, Tra le am-
ministrazioni comunali inter-
pellate da ItaliaOggi, quella pit
attiva nella lotta all'evasione si &
rivelata Bologna. Nel capoluogo
emiliano sono state ten 100 le
segnalazioni inserite nel sistema
telematico dai funzionari munici-
pali, riguardanti 67 contribuenti:
57 persone fisiche e 10 societa.
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«Lie segnalazioni vengono fatte
da circa un anno, prima in forma
cartacea ¢ pol in attraverso il si-
stema Informativo appositamente
creatos, spiega Mauro Camma-
rata, direttore del settore entrate
del comune felsineo. «Ill personale
non ha svolto una formazione par-
ticolare e abbiamo trovato grande
collaborazione da partie della di-
rezione regionale delle Entrate,
con la quale abbiamo elaborato
congiuntamente delle check list
per le diverse fattispecie». Dati
alla mano, la maggior parte delle
comunicazioni (717%) riguarda ghi
immobili, sia ai fini del recupero
delle somme relative a proprietae
diritti reali non dichiarati, sia per
quanto riguarda Pevasione di Ici
o redditi fondiari. Tutte verifiche,
cosi come quelle relative al contra-
sto delle false residenze nei para-
disi fiscali, attuate tanto mediantc
controlli de visu quanto attraverso
incrocio di banche dati. Il fatto che

T85% delle segnalazioni sia stato
poi effettivamente preso in carico
dallamministrazione finanziaria
testimonia la fondatezza dei so-
spetti (e quindi la qualita delle
comunicazioni). In ogni caso, an-
che spinti dallincentivo del 30%
delle somme recuperate previsto
dalla legge, nel comune bolognese
il filone delle segnalaziom quali-
ficate sara battuto con sempre
maggiore energia. E risorse. «Cer-
tamente nei prossimi mesi questa
attivita sara potenziata», conclude
Cammarata, <finora vi si & dedi-
cata una sola persona, che verra
affiancata da qui a fine anno da
un secondo funzionario. Dal 2010,
invece, passeremo a quattro per-
sone destinate a tempo pieno a
questa attivitas.

Segnalazioni no. Nella mag-
glor parte delle altre zone dTtalia,
invece, 1comuni si stanno gradual-
mente preparando a intraprende-
re Iattivita di 007 del fisco. Ma di
fatto, in attesa che inizino i corsi di
formazione dell’Agenzia delle en-
trate, le segnalazioni non stanno
arrivando. <In Veneto la formazio-
ne partira alla fine di settembre»,
fanno sapere dalla Dre Veneto,
«e bisogna sempre tener conto di

due aspetti. In primis, comunicare
qualcosa & un conto (un nome, un
fatto anomalo), fare una segna-
lazione qualificata & ben altro,
in quanto richiede competenze,
attivitad prolungata di intelligen-
ce, coordinamento, supervisione,
ecc.. Secondo punto, non tutti i
comuni hanno personale forma-
to e non sempre dispongono di
rigorse umane ed economiche da
dedicare a questo tipo di attivita
senza essere sicuri dell’affidabili-
ta delle indicazioni fornite, delle
procedure usate e della proficuita

delle stesse (ciog la probabilita
di un buon esito con conseguen-
te ritorno del 30% del riscosso)».
Pertanto, al momento la maggior
parte dei comuni (almeno quelli
medio-grandi) sta individuando i
soggetti che saranno poi formati
dallAgenzia. In ogni caso, anche
nelle realta pit piccole, 1 sindaci
non stanmo con le mani in mano.
«Molti comuni stanno collaboran-
do con i propri vigili al controllo
dei attadini trasferiti nei paradisi
fiscali», concludono dalla direzio-
ne regionale veneta delle Entrate,
«Oppure propongono iniziative atte
a preparare il terreno per quando
il sistema delle scgnalaziom sara
a regime». Lavori in corso anche
a Milano ¢ Roma, dove 1 comuni
stanno ponendo le basi per imple-

mentare efficacemente le segna-
lazioni. «Per quante ci riguarda
restiamo in attesa dei corsi for-
mativi che ’Agenzia delle entra-
te avviera gia a settembre», spie-
gano dall’assessorato al bilancio
del comune di Milano. «<La nostra
attivitd vertera principalmente
sul settore edilizio, mentre I'ana-
grafe potra lavorare soprattutto
sulla lotta alle residenze fittizie
all’estero. Percio», concludono i
tecnici dell’assessore Giacomo
Beretta, «le nostre segnalazioni
qualificate potranno essere utilia
smascherare tra gli altri quei sog-
getti che, attraverso prestanome,
posseggono in realti numerosi
immohili, pur dichiarando redditi
bassissimi».

—© Riproduzione riservata.— -
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L’indagine Differenze di costo fino al 59 per cento sullo stesso prodotto

Farmaci iberalizzati, prezzi impazziti

i ALESSANDRA MANGIAROTTI

Quanto & riuscita la liberalizzazio-
ne dei farmaci da banco, venduti an-
che nei supermercati? E’ stata effica-
ce nel far scendere i prezzi a vantag-
gio dei consumatori® Non tanto, a
giudicare da un'indagine di Altro-
consumo: per lo stesso prodotto i
prezzi variano tra i diversi punti ven-
dita (anche del 59% da farmacia a
farmacia e del 41% da parafarmacia
a parafarmacia) ma risparmiare &
difficile. Colpa dei rincari e dei cana-
li alternativi, scarsi e maldistribuiti.
T i APAGINA 23

w Indagine di <<A[trocdnsumo>> a tre anni dai decreti Bersaniin 128 punti vendita di 10 citta

[ farmaci, la liberalizzazione
e 1 prezzi aumentati dell’8, 7%

Le stesse pillole, in diversi punti vendita, costano 4 0 9 euro

L’esempio L’operazione zoppa

L'associazione ha creato Le teriffe hanno subito aument
il paniere di una coppia nettamente superiori all'inflazione
con tre prodotti: Tachipiring, | cressita ma comunaue pochi

Tantum Verde e Aspirina e mal distribuiti i corer
Lei spende 13 euro dellasalute negli ipermercati
eluiben 17,90

e le parafarmacie

MILANO — «Quando Giulia esce di casa  prato i medesimi medicinali».
lo fa senza prendere il post-it che ha appe- ‘

so sul frigo per ricordarsi di comprare tre
farmaci: Tachipirina, Tantum Verde e Aspi-
rina. La sua memoria si accende perd da-
vanti alla vetrina della farmacia, cosi entra
per fare acquisti. Andrea, prima di andare
al lavoro, vede il post-it e lo mette in tasca:
¢’e una farmacia accanto al suo ufficio e
non sara certo un problema passarci». Ini-
zia cosi, con la storia di una coppia di coniu-
gi di Roma, il resoconto dell'nitima indagi-
ne di Altroconsumo mirata a misurare gli
effetti della liberalizzazione dei farmaci.
Perché la sintesi dei tre anni di nuova con-
correnza sta tutta negli sconttini di Giulia e
Andrea. «La sera, marito e moglie, si ritro-
vano a casa con una spesa doppia e sorrido-
no dell'accaduto. Finché non confrontano i
conti: Giulia ha speso 13 eurc e Andrea
17,90. Com’e possibile che ci siano 5 euro
di differenza sul totale? Eppure hanno com-

«Liberalizzazione zoppa»

La storia-esempio si presta a due letture.
«Una positiva, la iberalizzazione esiste: pil
punti vendita extrafarmacia, pibr prezzi in
concorrenza anche nello stesso canale di
venditay, spiega Laura Filippucci, responsa-
bile dell'indagine di Altroconsumo. «L'altra
negativa, la liberalizzazione esiste ma & zop-
pa». Colpa della mancata informazione:
«l.a caccia al risparmio & un’operazione che
si fa a occhi chiusi, i prezzi variano di parec-
chio — anche del 59% da farmacia a farma-
cia, dove una confezione di Supradyn pud
costare 5 0 9 euro — ma riuscire a sfruttare
gli effetti buoni della liberalizzazione & un
terno al lotto». Colpa dei rincari; «I prezzi
hanno subito aumenti nettamente superio-
ri all'inflazione». Colpa della geografia-of-
ferta del cosiddetto «extra canale»: «In cre-
scita ma comunque pochi ¢ mal distribuiti
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i corner salute negli ipermercati e le para-
farmacies.

L’indagine e i numeri

Altroconsumo ha visitato 128 punti ven-
dita (96 farmacie, 17 parafarmacie e 15 iper-
mercati) distribuiti in dieci citta: Milano,
Roma, Torino, Napoli, Genova, Verona, Bo-
logna, Firenze, Bari e Palermo. In ciascuno
di questi ha registrato i prezzi di 68 farmaci
senza obblige di prescrizione medica (tra i
piti utilizzati). Quindi ha iniziato il confron-
to tra gli oltre ottomila dati raccolti e li ha
incrociati con i numeri Nielsen sullo svilup-
po del mercato. Prima valutazione: «8alvo
spiacevoli stop — il ddl Gasparri-Tomassi-
ni potrebbe consentire alle parafarmacie,
senza farmacista, solo la vendita di mi-
ni-confezioni — lo scenario sembra desti-
nato a mutare in positivo, seppur lentamen-
te. I primi segni ci sono», afferma la respon-
sabile dell'indagine. 1 primo: « punti ven-
dita diversi dalle farmacie sono passati nel-
Yultimo anno da 2.247 a 2.987». Le parafar-
macie («per lo piti concentrate al Sud») so-
no cresciute del 33%, i corner salute all'in-
terno degli ipermercati del 3o («ancora
troppo pochix»)», Il secondo: «Se si conside-
ra il numero di confezioni vendute, il fuori
canale registra nel 2009 un pii 22,6%, men-
tre le farmacie perdono il 2,4». Va detto pe-
0 che al momento il primo detiene solo il
10% di questa categoria di farmaci.

Variazioni fino al 60%
1farmaci da banco pii1 a buon mercato si
trovano nei corner degli ipermercati: «Co-
stano il 17% in meno rispetto alle farmacie
e il 13% rispetto alle parafarmacie».
Ma le differenze tra punti vendita
della stessa tipologia sono cosi
marcate che non & sempre fa-
cile orientarsi: «Nelle di-
~ verse farmacie prese in
esame abbiamo registra-
to variazioni di prezzo
addirittura del 59%,
nelle parafarmacie
del 41, nei corner de-
gli ipermercati del
27». Ecco cosi che
da farmacia a farma-
cia il prezzo di una
confezione di Tachi-
piring, di Supradyn o
di Enterogermina
pud variare di quasi o
oltre il 70%. Una di glice-

rila adAimtben Anl 4 nQns

AVWIL GUILLALILLLLI G WCl L0700,
7 E ancora; una confezione
di Flunibron la si pud trovare
a 7,9 euro (prezzo minimo pilt
econormico che in parafarmacia)
ma anche a 14,3. «Effetti della liberaliz-
zazione che, senza informazione — sulle
confezioni il prezzo non ¢’é pitl e sono po-
chi i punti vendita che espongono una lista
dei prezzi-offerta — rischiano di essere va-
nificati. Con piti trasparenza la gente sareb-
be davvero in grado di scegliere e i prezzi
pazzi non esisterebbero piti», dice Laura Fi-
lippucci. Che prova a spiegare il perché di
tali differenze: «Sempre pili spesso anche
le farmacie fanno promozioni, ¢’é poi chi si
organizza in gruppi d’acquisto, chi si ap-
poggia alle offerte di un grossista. Ma oggi
oltre ad applicare un prezzo pili basso pos-
sono sceglierne uno pitl altox. Ecco perché:
«(osi come si sta attenti al prezzo di un chi-
lo di pasta, bisogna esserlo anche con il co-
sto dei farmaci. Adesso la possibilita ¢'é».
Dunque: «Controllare, chiedere (sempre il
meno costoso, non necessariamente il ge-
netico), confrontare, cercares.

Aumenti oltre I'inflazione
Anche perché, rispetto all'indagine del
2008, i prezzi sono notevolmente saliti». Ri-
velano da Altroconsumo: «Nelle farmacie
I'aumento & stato in media del 4,8%, nelle
parafarmacie dell’8,7% e nella grande distri-
buzione del 6,1». Primo motivo: «Probabil-
mente perché tre anni di varie imposizioni
di legge avevano bloccato la crescita delle
tariffe nel settore farmaceutico. E come era
prevedibile, tolto il tappo, i prezzi hanno
fatto il botto; gli aumenti sono nettamente
superiori all'inflazione», Secondo: «Da mar-
20 2008 le case farmaceutiche possono sug-
gerire ai farmacisti un "prezzo” indicativo,
in alcuni casi piir alto (anche molto pit al-
to) di quello di due anni fa. I farmacisti lo
hanno adottato come prezzo di vendita, co-
sa che ha fatto registrare rincari del 229».
Alessandra Mangiarotti
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{l ministro al lavoroe con il sno entourage sugli enti dei professionisti privi della sostenibilita

Casse, ora ci pensa Sacconi

L’allarme sulle Cassc dei professionisti arriva al ministro del
lavoro Maurizio Sacconi. Che, secondo quanto risulta a ltaliaOggt,
avrebbe convocato una riunione ristretta per domani con il suo
stato maggiore: Giovanni Geroldi, d.g. per le politiche previden-
ziali, Taterezio Monticelli, eapo di gabinetto, Paclo Reboani, capo
della segreteria tecnica, Francesco Verbaro, segretario generale.
All'odg 1o stato di salute delle Casse (avvocati, ragionicri, agenti di
commerein, giornalisti, consulenti del lavoro e medicl) prive della
sostenibilita a 30 anni richiesta dalla Finanziaria 2007,

Marino a pag. 31

Il ministro del lavoro convoca ( suot collaboratort per discutere del rischio collasso per sette enti

Casse, scende in campo Sacconi

La sostenibilita dei bilanci al centro di un summit ristretto

DI IGNAZIO MARINO spesa previdenziale (che commercio, giornalisti,

ItaliaOggi ha  consulenti del lavoro e
,allarme lanciato da
ItaliaOggi sulla so-

anticipato il  medici non avrebbero la
2 settem- sostenibilita a 30 anni ri-
stenibilita degli enti bre), infat-  chiesta dalla Finanziaria
di previdenza dei pro- ti, le casse. 2007. Una situazione che
fessionisti arriva al ministro diavvocati, espone gli enti al rischio
del lavoro Maurizio Sacconi. ragionieri, commissariamento, cosi
Che, secondo quanto risulta a agenti di come previsto dal com-
ItaliaOggi, avrebbe convocato ma 4 dell’articolo 2 del
d'urgenza una riunione ri- dlgs 509/94 (la legge che
stretta per domani con ha privatizzato le casse),
lo stato maggiore del ma che ha anche fatto in-
ministere: Giovanni sorgere i presidenti degli
Geroldi, direttore ge- istituti. I quali hanno de-
nerale per le politiche nunciato il fatto che i mi-
previdencziali, Lucre- nisteri vigilanti tengono nel
zio Monticelli, capo cassetto, senza approvarle,
di gabinetto, Paolo quelle riforme presentate
Reboani, capo della in certi casi oltre un anno e
segreteria tecnica, mezzo fa e che sono vitali per
Francesco Verbaro, la sopravvivenza. I correttivi
segretario genera- proposti, non a caso, permet-
le del ministero. terebbero a tutti gli enti di po-
Unico argomento ter garantire prestazioni per
all’ordine del gior- almeno tre decenni come vuole
no sara lo stato di la norma. Non solo. Lanciato
salute delle casse I'allarme, la preoccupazione
dei professionisti. si & fatta maggiore negli am-
Secondo un docu- bienti della previdenza pri-
mento riservalto vatizzata. Come evidenziato
elaborato dal nucleo S , oo da ItaliaOggi del 5 settem-
di valutazione della L Meude Saccont bre, la mang(r:%ta approvazio-
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ne delleé riforme in questione
potrebbe anticipare, almeno
sulla camrta, il momento in cui
con le entirate contributive
non saré pin possibile pagare
le pensioni. Senza l'atteso se-
maforo werde nel 2010 gli enti
saranno costretti a presentare
le nuove proiezioni attuariali
al 31/12/2009 con gli attuali
gistemi. Il comma 763 della
Finanziaria 2007 che ha por-
tato la werifica della sosteni-
kilita da 15 a 30 anni, non a
caso, prevede 1a verifica sui
bilanci tecnici ogni tre anni.
Quelli gia presentati ai mini-

wee i enunnis e

steri vigilanti sono stati
elaborati al 31 dicembre
2006. I prossimi, sempre
secondo 1l comma 763, do-
vranno essere elaborati al
31/12/2009. Quindi, sen-
za riforme la sostenibilita
degli istituti previdenziali
& destinata a peggiorare.
Dato che le proiezioni sono
agganciate all’'andamento
dell’economia nazionale
che negli ultimi mesi ha
dovuto fare i conti con
una pesante recessione,
Da qui I'appello pressan-
te dell’Adepp ('associazione di
categoria presieduta da Mau-
rizio de Tilla): «Il ministero
approvi le riforme oppure le
bocci, ma dia delle indicazioni
utili». Indicazioni che domani
potrebbero arrivare rompen-
do cosi il lungo silenzio che
accompagnato la vicenda.

—@ Riproduzione rigeriata .
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Asse

di Viltorio Spinelli

della scuola, o poco pil, hanno
lasciato il servizio, andando a
infoltire la gid numerosa schiera dei
lavoratori in pensione. In prima fila
nella fuga dalle cattedre, un piccolo
esercito di insegnanti, preoccupate
des].i annunci sul probabile aumen-
to dell'eta pensionabile delle donne,
come poi effettivamente avvenuto.
Ancora una conferma di come le
"voci" che precorrono possibili rifor-
me previdenziali siano deleterie pitt
delle riforme stesse.
Inuovi pensionati, uomini e donne,
sarannoin parte sostituiti, perilnuo-
vo anno scolastico 2009-2010,.da
8.000 docenti assunti a tempo inde-
terminato e da 8.000 assunzioni di
personale tecnico-amministrativo,
ripartiti in contingenti provinciali,
come dispone un decreto ministe-
riale del 4 agosto scorso. Dalla pros-
sima settimana i neo pensionati ri-
scuoteranna il primo assegno men-
sile, che presenta una particolare
connotazione.
Differimento. Si tratta del differi-
mento econoIico, unamisura tem-
poranea che colpisce per tutto i1 2009
1dipendenti del settore pubblico, im-
posto dallalegge 133/2008. Anche il
personale scolastico attuaimente in
servizio subisce il differimento una
tantum, fino al 1° gennaio 2010, de-
gli aumenti stipendiali gia previsti
Fer classi € scatti biennali. La stessa
egge — chiarisce 'Inpdap ~ non ha
inciso sugli obblighi contributivi a

I ] 1° setternbre 40mila lavoratori

carico delle varie amministrazioni,
e di conseguenza, anche se gli au-
menti sono differiti, i contributi do-
vuti su tali aumenti sono regolar-
mente confluiti sulle posizioni assi-
curative dei dipendenti e, a seguire,
nel calcolo delle nuove pensioni.
Queste, quindi, sono gid allineate al-
la intera contribuzione complessi-
vamente dovuta ematurata dal pen-
sionato. Dal prossimo gennaio sa-
ranno messi in linea e pagati gli au-
menti effettivi sugli stipendi ai di-
pendenti in servizio nell’anno 2009,
compresi i nuovi pensionati conire-
lativi ratei individuali. La ridetermi-
nazione del trattamento economi-
co complessivo comporta un rical-
colo delle nuove pensioni, appena
liquidate, come se il differimento e-
conomico non fosse mai avvenuto.
Indennita integrativa. Nello stipen-
dio, preso abase dicalcolo delle pen-
sioni, risulta conglobato sin dail’an-
no 2003 l'importo deli'indennita in-
tegrativa speciale, A differenza della
3u0ta stipendiale, I'importo dell'in-
ennita integrativa non usufruisce
perd della maggiorazione del 18%
(legge 177/76), in base a vecchie in-
dicazioni della Corte dei Conti. Con
successive sentenze la Corte ha as-
sunto posizioni alterne. Come si ve-
de, la situazione che si presenta ai
nuovi pensionati della scuola & al
momento fluida. Su questo tema,
I'Inpdap non pud intervenire diret-
tamente, perché bloccato da dispo-
sizioni ministeriali. Ai neo pensio-
nati, interessati ad ottenere la mag-
giorazione del 18% sull'indennita in-
tfleﬂativa speciale puntando anche
sullesentenze positive, non resta che
ricorrere individuaimente alla stes-
sa Corte dei Conti (sezione territo-
riale della propria sede Inpdap).

oni scuola, la fuga prosegue
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Ordinanza del Tar Piemonte solleva questione di legittimita costituzionale sul dlgs 156/06

1l codice dell'ambiente ¢ da rifare

Dalle concessioni idriche gratuite troppi oneri sui comuni

1 Anronio Ciccia

odice dellambiente tut-

to da rifare. Il decreto

legislativo 152/2006

& incostituzionale per
non avere chiesto il parere al
Consiglio di stato (anche se ob-
bligatoriamente previsto nella
legge di delega); ¢ incostituzio-
nale anche perche crea maggio-
ri oneri per 1 comuni, a causa
della gratuita della concessio-
ne della rete idrica ai gestori
(mentre sempre la legge delepa
prevede oneri invariati per la
finanza pubblica). Sono queste
le conclusioni del Tar Piemon-
te che ha sollevato la questio-
ne di legittimita costituzionale
nel corso di un contenzioso tra
Federconsumatori, Autorita
d’ambito, enti gestori e Comu-
ne di Vercelli. Con l'ordinanza
79 del 3 settembre 2009 (resa
nel ricorso n. 31/2008, estenso-
re Alfonso Graziano, presidente
Lotti) il Tar Piemonte ha solle-
vato, in primo luogo, la questio-
ne di legittimita costituzionale
di tutto il codice del’Ambiente
per non avere il governo richie-
sto e acquisito il previo obbli-

gatorio parere del Consiglio
di stato. In secondo luogo una
particolare disposizione sotto
esame & Particolo 158 del Codi-
ce dell'ambiente, che stahbilisce
Iaffidamento in conces-
sione d'uso gratuita
delle infrastrutture
idriche di proprie-
ta degli enti locali,
per tutta la durata
della gestione, al
gestore del servizio
idrice integrato (or-
mat societa private
o privatizzate): que-
sta norma contraste-
rebbe con il principio
della legge delega al
governo per cui il codi-
ce non avrebbe dovuto
comportare oneri a cari-
co della finanza pubblica
(principio di invarianza).
La gratuita della conces-
sione delle reti comporta
anche una lesione della
autonomia finanziaria di
entrata dei comuni (articolo 119
Costituzione).

Al centro del contendere una
serie di atti amministrativi re-
lativi all’'utenza idrica del co-

mune di Vercelli e tra queste le
deliberazioni sull’azzeramento
dei costi della conces-
sione delle infra-
strutture (rete
idrica, acquedotti,
rete fognaria, ma-
nufatti accessori

e strumentali) dai
comuni alle so-
cietd di gestione

dei servizi idrici;
azzeramento dei
costi che & stato in-
voecato anche perle
concessioni stipu-
late prima dell’en-
trata in vigore del
codice dell’ambiente:
in sostanza il nodo &
se la gratuita della
concessione (ar-
ticolo 153, dlgs
152/2006) si

applichi a tap-
peto anche per le

COMCESSi0MmI N corse; concessioni
che, magawri, prevedono un ca-
nonc a favore del comune e a
carico dei gestori del servizio.
L'azzeramento del costo della
concessiome significa, allora,
anche una minore entrata per
1 comuni, per tutta la durata,
nella prassi, molto lunga, della
concessione; ma dovrebbe signi-
ficare anche un minor costo per
I'utente (cui non si girano i costi
della concessione delle reti),

Quanto al primo vizio di co-
stituzionalita il Tar Piemonte
ha sottolineato che I'articolo,
comma 25, della legge Bas-
sanini, n. 127/1997 (e prima
ancora l'articolo 16 del rd n.
1054/1924) subordina i testi
unici di sistemazione e rias-
setto normativo (tra i quali il
citato codice dell'ambiente) alla
previa obbligatoria acquisizio-
ne del parere del Consiglio di
stato. Un parere, invece, di cui
il governo non ha tenuto conto,
se non in siede di decreti corret-
tivi (ma Palazzo Spada ha avuto
occasione di rimarcare il difetto
originaro proprio in sede di pa-
reri a questi ultimi).

Quanto alla lesione del princi-

pio della <dnvarianza degli oneri
a carico della finanza pubblica»
il Tar Piemonte sottolinea che
incidono sulla finanza pubbli-
ca (ed & tale anche quella degli
enti locali) non solo nuove voci

di spesa e cioé¢ nuovi eshorsi,
ma anche le minori entrate me-
diante la eliminazione o ridu-
zione di poste attive di bilancio.
Viola, quindi, il principio della
invarianza (posto dalla legge
delega) it Codice dell’ambiente
che impone I'azzeramento di en-
trate per la finanza comunale
(nel caso specifico oltre 2,3 mi-
lioni di euro). Cosi si contrasta
anche l'obiettivo di autonomia
finanziaria degli enti locali (che
trova diretta tutela nella Costi-
tuzione all'articolo 119): eppure
le infrastrutture idriche sono
state sempre uno strumento per
realizzare entrate, con i proven-
ti delle concessioni.

------- @ Riproduzione riservate—JIi}
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Dal consiglio nazionale tutte le (struzioni per ottenere il Dociemenio unico di identificazione

L.a posta certificata va a regime

Entro il 30 novembre la Pec diventera obbligatoria per tutti

troil 30 novembrelaposta
elettronica certificata (Pec)
diventera obbligatoria per

utti, I Consulent: del la-

voro che devono ancora attivarsi
Presso i propri Consighi provinciali
per la richiesta del Dui che contie-
ne la Pec, dovranno quindi affret-
tarsi per non fars trovare impre-
parati dal nuovo sistema. Manca,
quindi, pochissimo tempo per
Pavvio a regime dei cambiamen-
ti delle procedura della Pubblica
Amministrazione che vedranno
la sostituzione dei «codici utente»,
«pin» e «password», per 'accessio ai
loro sistemi informatici. In seguito,
T'aceesso alle procedure telemati-
che Inps e Inail avverra solo con
il possesso del Documento Unico
di Tdentificazione (Dui). Lattuale
procedimento sara, infatti, gra-
dualmente disattivato e, dopo un
periodo di sperimentazione di un
paio di mesi, durante il quale con-
vivranno le due modalita, verra
sostituite con utihzzo del Dui. Si
tratta di una razionalizzazione e
semplificazione nell'utilizzo del ca-
nale che ormai & diventato quello
ordinario per relazionarsi ed effet-
tuare gli adempimenti nei confron-
ti della pubblica amministrazione.

Laceesso avverri, dunque, tramite
una card elettronica che contiene
firma digitale, certificato di ruolo,
costituisce documento di ricono-
scimento personale e pud essere
utilizzata per la registrazione ai
convegni validi per la formazio-
ne continua obbligatoria. A ci0
i aggiungera la contemporanea
attivazione di una casella di posta
elettronica certificata istituziona-
le il eui utilizzo sara a brevissimo
obbligatorio, come previsto dalla
legge n.2/09,

Come ottenere la card, Per
dotarsi di questo importante stru-
mento, polivalente e flegsibile, gli
iseritti devono compilare ¢ conse-
gnare al proprio Consiglio Provin-
ciale la richiesta di registrazione
e certificazione, una dichiarazione
sostitutiva della certificazione di
residenza, la fotocopia di un do-
cumento di identita in corso di
validita e una foto formato tesse-
ra (tutti i moduli e i dettagli sono
disponibili sul sito www.consulen-
tidellavoro.it). Il costo dell'opera-
zione & di complessivi 75 euro per
tre anni, ciogé 25 euro per annua-
it 11 Consiglio Provinciale dovra
raccogliere la documentazione pre-
sentata dall'iscritio e inviarla alla

Fondazione Studi del Consiglio
Nazionale, corredandola dell’at-
testazione di regolare iscrizione
all’Alboe provinciale del soggetto
richiedente. La firma digitale ha
durata tricnnale ¢ alla scadenza
dovri essere rinnovata con le mo-
dalitd che verranno comunicate al
titolare. La tessera sara predispo-
sta con tutti i dati necessari per
costituire anche documento di rico-
noscimento personale. Potra, inol-
tre, come sopra descritto, essere
utilizzata per la rilevazione delle
presenze nell'ambito dei convegni
organizzati dai Consigli provinciali
e validi per la formazione continua
obbligatona.

Dominio @consulentidellavo-
ropec.it per il nuovo indirizzo
di posta elettronica. La Pec con-
siste in un sistema di comunica-
zione simile alla posta elettronica
standard, ma possiede anche le
caratteristiche di sicurezza e di
certificazione della trasmissione
che consente Finvio di e-mail con
valore legale, in sostituzione della
posta cartacea. Ha effetto come
una tradizionale raccomandata
AR, attesta il momento di invio e
di consegna del messagygio, attesta
il contenuto del messaggio invia-
to, identifica In maniera sicura il
mittente, garantisce lintegrita e
la confidenzialita del messaggio
inviato. Il supporto informatice
sostituira, salvo particolari ecce-
zioni (da imdividuare con apposito
dpem), tut:ti gli atti cartacei.

-Utilizzo della card elettronica.
Lutilizzo avvicne sia attraverso i
piu diffusi client di posta (Thun-
derbird, Eudora, Qutlook Express,
Qutlook, ecc.), sia attraverso un si-
stema di web mail. Gli indirizzi di
posta saranno riportati nell’Albo
informatico degh iscritti che sara
disponibile sul portale impresa.
gov, in apposita sezione. Questo
consentira alla Pubblica Ammini-
strazione di avere i riferimenti di
tutti 1 Consulenti del lavoro in tem-
po reale. In presenza di un lettore
di smart-card c del relativo softwa-
re Dike, la fase di installazione del
Dui pub essere bypassata. I due
certaficati possono essere utilizzati
indifferentemente.

Nella tessera anche il certifica-
to diruelo. Con il sistema proposto
dal Consigrllio Nazionale, il titolare
del tesserino pud essere immedia-
tamente riiconosciuto come iscritto
all'Ordine dei Consulenti del Lavo-
ro all’atto della firma. Il certificato
di ruolo consiste nell'attestazione

in formato digitale del posses-
so da parte del soggetto titolare
della smart card di una qualifica
professionale (Consulente del lavo-
10, ecc.). Liniziativa & giustificata
dal fatto che sempre piit spesso le
imprese devono far fronte alla ri-
chiesta, avanzata da enti pubblici
e privati, di documenti informatici
firmati digitalmente da soggetti di
cui sia attestata, oltre allidentita,
anche la funzione. Tutti i dettagli
dell’'operazione sono contenuti nel-
la circolare n. 1002 del 21 luglio
2008 e nel sito nazionale www.
consulentidellavoro.it.
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Ferrovie, nuovi treni per i pendolari

Il gruppo annuncia un piano da 2 miliardi di euro per acquistare 600 carrozze

Tendenza L’ad Moretti: «<Dopo 3 anni di risanamento, ora cominciamo a investire. Le gare partiranno subito»
Il ministro Matteoli:«Con il programma un incremento del Pil dello 0,2% & 40 mila posti di lavoro»

Nerina Stolfi

B Un piano di investimenti

da oltre due miliardi di euro.

per potenziare e ammoder-
nare il trasporto ferroviario
regionale. Il pil1 consistente
piano mai realizzato da Tre-
nitalia. La nuova flotta pre-
vede circa 840 tra nuovi lo-
comotori, carrozze € convo-
gli e 2550 carrozze da Ti-
strutturare e ammodernare.
Tra gli acquist saranno 600

mo ‘ora alla fase degli inve-
stimenti», ha dichiarato
I'a.d. di FS, Mauro Moretti
annunciando il via al piano.
Nella Giornata del trasporto
ferroviario regionale, il mini-
stro delle Infrasttutture e
dei Trasporti, Altero Matteo-
1i, ha sottolineato come «il
piano di due miliardi di eu-
ro inneschera un incremen-
to del Pil di circa lo 0,2% e
garantira livelli occupazio-

’ nali di circa

le carrozze doppio piano 40mila uni-
(350 pilr un’opzione per al- ta. Questa
tre 250), 150 le locomotive politicd — ha
elettriche aggiunto il
E464 e, in ministto -
una fase im- se ben gest-
mediata- ta produrra
mente suc- un immedia-
cessiva, 640 to risparmio
convogli me- ] di olte 20
wopolitani e miliardi di euro I'anno. Per
24 comples- quanto riguarda i tempi di
si diesel. realizzazione del program-

Il programma, finanziato
da Trenitalia per 1,5 miliar-
di di euro ¢ 500 milioni stan-
ziati dal Governo, consenti-
ra di offrire progressivamen-
te livelli di efficienza e con-
fort coerenti con le richieste
delle migliaia di pendolari
che ogni giormo viaggiano
sui treni delle Ferrovie. Per
quanto riguarda la «via cru-
cis» dei servizi di pulizia dei
convogli, sono stati avviati i
primi contratti con le nuove
ditte. Il piano si & reso possi-
bile grazic al risanamenio
di bilancio e alla ricapitaliz-
zazione della societd Treni-
talia, nonché alla stipula di
nuovi coniratti di servizio
con le Regioni della durata
minima di sei anni e al nuo-
vo quadro finanziario e nor-
mativo delineato dai recenti
provvedimend legislativi.
«Dopo tre anni di risana-
mento delle Ferrovie, passia-

ma, Ferrovie spiega che «di-
pendera da regione a regio-
ne». Fino a oggi, ha firmato
il contratto di servizio la
quasi totalitd delle regioni.
Manca all’appello il Lazio
che per bocca dell’assessore
Dalia assicura di chiudere
la partita nel giro di due
seftimane. Non pienamente
soddisfatte le organizzazio-
ni sindacali di categoria che
giudicano la quantita degli
investimenti decisamente
inferiore alle aspettative da-
ta la drammaticita in cui
versa il trasporto su ferro
del Paese e I'incertezza sui
tempi di realizzazione.

Insoddisfazione

I sindacati lamentano

fondi inadeguati

e tempi incerti
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Per le azioni contro i disservizi della Pa notizie diffuse solo sui siti istituzionali

Class action senza pubblicita sui giornali

Marco Mobili

me Per la class action nella pub-
blicaamministrazione cneiservi-
zi pubblici non ci sara spazio sui
giornali. Nella nuovaversione del
decreto che oggi sard esaminataal
preconsiglio - la riunione prope-
deutica al prossimo Consiglio dei
ministri- trale forme di pubblici-
tadel ricorso proposto dal cittadi-
no o dalle associazioni dei consu-
matori contro eventuali disservi-
zidellaPaonell'erogazione diser-
vizipubblici (gas, luce, acqua, tele-
fonia, ospedalicr, per fare solo

qualche esempio), ¢ prevista
esclusivamente la pubblicita sul si-
to del ministero dellaPubblicaam-
ministrazione e innovazione,
«nonché sul sito istituzionale
dell’amministrazionc o del con-
cessionario intimato». Dalla pri-
ma versione, con cui il ministro
per la Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, ha avviato
Tistruttoria per attuazione della
class action nei confronti della Pa
(sivedallSole 24 Ore del 2settem-
bre) scompare la dizione «Al i~
corso & data adeguata pubblicita

sui mezzi di informazione». Non
solo. Viene menoanche la possibi-
litadiulterioriforme di pubblicita
dell’azione intrapresa dai cittadi-
nieveniualmente disposte conde-
creto del presidente del Tar com-
petente per territorio,
Altramodifica apportata e sot-
toposta al preconsiglio di oggi ri-
guarda i tempi tra la data
dell'udienzadipubblicazione del-

lanotizia del disservizio e Pudien-
za di discussione del ricorso: tra
questi dovranno decorrerc alme-
no novanta giorni. Mentre i sog-

gettiche sitrovane nella stessasi-
tuazione giuridicadi chihapropo-
storicorso «intcrvengono nel ter-
mine di20 giorni primadell'udien-
zadidiscussione cel ricorsoy.

Altra precisazime del nuovo
testoriguardalaclausoladisalva-
guardia per le casse dellErario:
dall’attuazione della class action
nella Pae nei servizi pubblicinon
potranno derivare ultcriori oneri
perlafinanzapubblica.

Per il resto, al i 1A di alcuni ag-
giustamenti di forma- peraltroin
linea con gli impul gluntiil 9 giu-
gnoscorso dal Consiglio di Stato-
il provvedimento di attuazione
della legge sull’cfficienza delle
amministrazioni e dei concessio-
nari di servizi pubblici (legge
15/09) introduce un istituto che si
affianca alla class action prevista
dal codice al consumo e che potra
essere attivata dal1”gennaio 2009
neiconfronti deiprivati. Dueazio-
nicollettive che siaffiancheranno
eche saranno, soprattuttoneicon-
fronti dei concessionari di servizi
pubblici, complementari senza
maizovrapporsinéquanto anatu-
ra, disciplina ¢d cffetti. Infatti, la
class action nella Pa ¢ nei servizi
pubblicimiraesclusivamente al ri-
pristino degli standard qualitativi
dei servizi erogati senza prevede-
re alcuna formadirisarcimento,

W RIPROMZIDNE RISERVATA




Quotidiano Milano 08-SET-2009

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Franco Bechis da pag. 28

Cosa accadra con il recepimento della sentenza della Corte di ginstizia Ue sut soggetti esteri

Stabili organizzazioni, due effetti

Decade il rappresentante fiscale. Estinta la posizione Iva

pI Franco Ricca

ecadenza del rappre-

sentante fiscale e conse-

guente estinzione della

pusizione Iva, per i sog-
getti esteri che hanno una stabile
organizzazione in [talia, Questo 1
primo effetto pratico derivante dal-
la sentenza della corte di giustizia
del 16/7/2009, C-244/08, per il cui
recepimento @ stata predisposta
una norma contenuta in uno sche-
ma di decreto che ha «mancato» gia
due volte 'approvazione in consi-
glio dei ministri (si veda ItalinOggi
di giovedi gcorso). Statuendo che
i soggetti esteri che hanno una
branch in Italia possono utilizzarla
per recuperare I'Iva sugli acquisti
attraverso la detrazione, la Corte
ha censurato le procedure nazio-
nali che prevedono la separazione
& 'autonomia funzionale della po-
sizione Iva del soggetto estero da
quella della stabile organizzazione.
Pit precisamente, secondo le vigen-
i disposizioni degli artt. 17 e 38-tex
del dpr 633/72, come modificate dal
dlgs n. 191/2002, le operazioni at-
tive e passive effettuate in Italia
dal soggetto estero non possono
transitare dalla stabile organizza-

zione, ma devono essere veicolate
attraversoil rappresentante fiscale
oppure identificazione diretta (e,
in maneanza, ricorrendo alla pro-
cedura di rimborso diretto per 1
recupero dell'imposta sughi acqui-
st1). Di conseguenza, nel nostro or-
dinamento possono coesistere due
posizioni Iva in capo al medesimo
soggetto giuridico, al fine di tenere
distinte:

- le operazion effettuate diret-
tamente dalla casa madlre estera
senza alcun intervento della sta-
bile organizzazione, gestibili per il
tramite della partita Iva attribuita
al rappresentante fizcale, o in al-
ternativa, nel caso di soggetti co-
munitari, direttamente al soggetto
estero ai sensi dell'art. 35-ter;

- le operazioni effettuate dalla
stabile organizzazione, gestibili per
il tramite della partita va a essa
attribuita ai sensi dell’art. 35.

In senso conforme si esprimono,
a decorrere dallentrata in vigore
del dlgs n. 191/2002, le istruzioni
di compilazionc della dichiarazione
annuale Iva: premesso che Part. 17
consente al soggetto non residente,
anche in presenza di una stabile
organizzazione nel territorio del-
lo stato, di assolvere gli obblighi

ed esercitare i diritti derivanti
dalle operazioni effettuate in Ita-
lia distintamente da quelle della
branch, le istruzioni precisano
che il soggetto non residente che
abbia operato in Italia sia me-
diante stabile organizzazione sia
mediante rappresentante fiscale
(0 identificazione diretta), assume
una duplice posizione Iva da cui
deriva l'obbligo di presentare due
dichiarazioni annuali per esporre
distintamente le operazioni impu-
tabili a ciascuna posizione.
Tralasciando la problematica del
rimborso, oggetto della questione
sollevata davanti alla corte di giu-
stizia, questo dualismo implica, per
esempio, che se il soggetto estero
effettua un’operazione in Italia
nei confronti di un consumatore
finale, non pud adempiere ai con-
seguenti obblighi Iva avvalendosi
della branch, ma & tenuto ad aprire
una propria posizione da quella di-
stinta, attraverso il rappresentate
fiscale o I'identificazione diretta.
Le modifiche in arrivo. Le
medifiche necessarie per I'ade-
guamento alla sentenza della
Corte, secondo 1a bozza di decreto
legge, sono estremamente sempli-
ci e i coneretizzano, in sostanza,

nel ripristino della situazione
preesistente al dlgs 191/2002. In
particolare, per quanto riguarda
Fart. 17, si prevede di reintrodur-
re nel primo e nel quarto periodo
del secondo comma I'assenza della
stabile organizzazione quale condi-
zione necessaria per avvalersi del
rappresentante fiscale o delliden-
tificazione diretta. Pertanto il sog-
getto estero titolare di una stabile
organizzazione in ltalia non potra
piu averc un'ulteriore posizione
Iva, ma dovra avvalersi di quella
della branch per esercitare i diritti
(per esempio, detrazione dell’lva
sugh acquisti) ¢ adempiere glhi ob-
blighi (per esempio, applicazione
dell'lva nei confronti di privati
consumatori) relativamente alle
operazioni effettuate, anche senza
Pintervento della branch, nel ter-
ritorio dello stato. Nella relazione
che accompagna la bozza di decre-
to si legge inoltre che «nellanuova
normativa si verifica altresi che
qualora I'operazione effettuata in
Italia dal soggetto non residente
sia svolta senza Vintervento della
stabile organizzazione... ai relati-
vi adempimenti dovra provvedere
il soggetto cessionario o commit-
tente con il meccanismo del co-

siddetto «reverse charge», In pro-
posito, si deve perod osservare che
gia la disciplina vigente dispone
nel suddetto senso. Come si dice-
va, un primo, immediato effetto
della nuova disciplina dovrebbe
essere Pestinzione per legge del-
le posiziom Iva accese mediante
rappresentante fiscale o median-
te identificazione diretta da parte
dei soggetti esteri che hanno una
stabile organizzazione in Italia.
Al riguardo, un possibile aspetto
problematico immediato & legato
alla «delegittimazione» del rap-
presentante fiscale, che dovrebbe
cessare automaticamente dalla
carica al momento dell’entrata
in vigore del decreto. Per il re-
sto, Famministrazione dovrebbe
chiarire i passaggi strettamente
procedurali, a cominciare daghi
adempimenti di carattere ana-
grafico, quale 'eventuale obbligo
di presentazione la dichiarazione
di cegsazione.
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Google puntaall'Europa
a Bruxelles I'ultima partita
per1ltesoro det librionline

Editoricontrar, il colosso Usaprontoatrattare

= INTRIBUNALE = BIBLIOTEGHE ] SGRITTORI

@ || 7 ottobre a New @ La Biblioteca @ Gli scrittori
Yorkla prima diParigifara tedeschisisono
udienza per 'accordo con espressi contro
decidere sul Google per la biblioteca
progetto Google mettere online i virtuale di Google
Books contestato libri. Resca dei Il governo
daAmazone Beni Culturalilo tutelerailoro
Microsoft vuole perI'ltalia copy negliUsa

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA BONANNI

BRUXELLES — Google Books,
labibliotecadigitaledelgigante
californiano dell'informatica, &
pronta a fare qualche conces-
sioneperattenuarel’ostilitade-
gli autori ed editori europei. In
compenso, la Commissione si
dice disposta a rivedere le nor-
me sul diritto d’autore per ren-
dere pitifacileilcommercio dei
libridigitali, e contasull’aiuto di
Google per riempire il ritardo
europeo in materia di scanne-
rizzazione del patrimonio li-
brario del Vecchio Continente.
Equestoilsenso delprimoin-
contro che si & tenuto ieri a
Bruxelles tra Dan Clancy, idea-
toreeresponsabiledel progetto
Google Books, e i commissari
europei responsabili della so-
cieta dell'informazione e del
mercato unico. llnegoziato, cui
partecipanoancheirappresen-
tanti nazionali cd curopcidegli
editori, andra avanti per tuttala
scttimana. E comungquc rap-
presenta la prima fase di una
trattativa che si preannuncia
lunga.
Conoltrediecimilionidilibri
gia digitalizzati e offerti al pub-

blico, Google Books & di gran
lungail progettodilibreriaelet-
tronica pittavanzato almondo.
Tanto da essersi attirata ' osti-
litanon solo degli editori tradi-
zionali in Europa, ma anche di
Amazon e di due giganti del-
l'informatica come Microsoft e
Yahoo chel'accusano diaspira-
realmonopolio delsettore.

Il problema principale & ov-
viamente quellodeidiritti d’au-
tore, visto che la societa di
Mountain View non ha mai
chiesto 1'autorizzazione per
trasporre i libri in formato digi-
tale. Negli Stati Uniti, dopouna
“class action” intentata da au-
tori ed editori, la questione &
stata apparentemente risolta
conunaccordoinbaseal quale
Google Books mette a disposi-
zione 125 milioni di dollari per
compensarei diritti sulladistri-
buzione di opere tutelate da
copyright. Per questo & stato
creato un “registro” delle opere
ancoratutelate da diritti di pro-
prietd intellettuale. L’intesa,
tuttavia, deve ancora passare al
vaglio della Giustizia america-
na.

In Europal'attivita di Google
Books, che pure ha accordi di
collaborazione conmolte gradi

bibliotcche, ha suscitato duris-
sime resistenze da parte degli
cditori ¢ degli autori. Nel Vec-
chio Continente esistono due
progetti analoghi: “Europea-
na”, appoggiata dalla Commis-
sione di Bruxelles, e “Arrow”,
sponsorizzato dagli editori.
Nessun dei due, perd, vistiico-
stiastronomicidell'impresa, ha
fatto molti progressi. A tutt’'og-
gi solo Puno per cento dei libri
custoditi nelle biblioteche eu-
ropee estato digitalizzato.

leri Dan Clancy ha difeso il
valore “democratico” dell’'ope-
razione condotta da Google
Books, perché aiuta a rendere
reperibili opere da tempo fuori
commercie. E comunque si &
detto pronto a fare duc conces-
sioni. Primo: la sua societa non
commercializzera negli Stati
Uniti libri che sono ancora cit-
colanti in Europa, a meno di
non ottenere il consenso degli
autori. Secondo: due rappre-
sentantieuropei, uno pergliau-
toricuno perglicditori, potran-
no sedere nel consiglio che ge-
stira il Registro amcricano. La
portavoce degli editori europei
ha definito queste prime con-
cessioni “incoraggianti”, ma
non ancorasufficienti.

Iniziat gl ncomnty
LaVUe: “Sulweb
vanno viviste

le nomne per

il diwitto d'avtore™
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Da parte loro, i due commis-
sari Viviane Reding e Charlie
McCreevy, sisono dettidisposti
arivedere e unificare le norme
sul diritto d’autore la cui diver-
sita, da paese a paese, ostacola
ladigitalizzazione del patrimo-
nio librario europeo. «Ladigita-
lizzazione deilibri & un compi-
to colossale che deve essere pi-
lotato dal settore pubblico, ma
perilqualeénecessarioancheil
sostegno del settore privator,
ha dichiarato la Commissione
inuncomunicato.

1l settore dei libri non pil1 in
circolazione ma ancora coper-
to da diritti d’autore, che costi-
tuisceil nocciolo della contesa,
rappresenta circail tre percen-
to dell'intero mercato dell’edi-
torialibraria.

10 milioni 30

LIBRI GIA ONLINE CATALOGHI IN RETE
Google Books haun Tante le universitache si
catalogo accessibile sono gia accordate con
giain 124 paesicon Google per digitalizzare
testi scrittiin circa le loro biblicteche: le

100 lingue diverse prime Harvard e Oxford
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Il prefetto che portava la moglie alle terme con I'auto blu

a Livorne a Montecatini Terme,
orario ferroviario alla mano, oc-
corre un'ora e quaranta di viag-
gio, un cambio a Viareggio (0 a
Lucea) ¢ munirgi di circa sei euro per il
biglietto di sola andata. Ma si pud evita-
re tutto cio. Basta avere a digposizione
un’autovettura di servizio (la famosa auto
blu) e con un autista sempre pron-
to e un climatizzatore che funzioni
a dovere, sia d'inverno che sotto il
solleone, il viaggio non & cosi male,
anzi ti permette pure di risparmiare
i dodici euro di biglietto ferroviario,
tanto a pagare & la collettivita.
A Vincenzo Gallitto, ex prefetto
di Livorno, 1a Corte dei conti per l1a
Toscana, & proprio il caso di dirlo, ha
presentato il conto dell’utilizzo alle-
gro della vettura di servizio assegna-
ta alla locale prefettura, Pii1 volte e
nell’arco temporale di nove mesi (i
fatti contestati risalgono al 2003), .
sulla vettura in questione, il Gallitto
aveva consentito che a bordo salis-
se abitualmente la moglie per recarsi a
Montecatini Terme (a far cosa non & dato
sapere, ma immaginiamo chiaramente).
La magistratura contabile toscana, con
la sentenza n.497 depositata il 3 agosto
scorso (su www.corteconti.it), ha pertanto
sanzionato, sul piano della responsabilita

amministrativo—contabile, quello che la
Corte di Appello penale di Firenze, con
sentenza del 16 giugno 2008, aveva messo
nero su bianco nei confronti del Gallitto,
Vale a dire, 1a colpevolezza dello stegso
perché «si appropriava delle autovettu-
rc del minisiero dell'interno assegnate
alla questura di Livorno e in uso alla

prefettura dli Livorno e delle prestazio-
ni lavorative del personale della polizia
di stato preposto alla guida delle stesse,
utilizzando autovetture e personale per
scopi estranei ai compiti di istituto ed
i molteplici occasioni fuori dal territo-
rio provinciale di propria competenzan,

altresi condannandolo alla pena di nove
mesi di reclusione confermando nel resto
Ia sentenza di primo grado (ivi incluso la
sanzione accessoria dell'interdizione dai
pubblici uffici per la durata di un anno).

Per la Corte toscana, quanto emerso
dagli atti del processo penale & inequivo-
cabile. «8i & trattato di azioni compiute in

modo reiterato con animus doloso (o

quantomeno connotato da colpa gra-

ve) e con palese violazione ¢ spregio

delle norme che regolano l'utilizza-

zione dei beni e delle risorse della

amministrazione pubblica~, #i legge

nella sentenza. Infatti, & emerso che

in pivi oceasioni il convenuto ha dispo-

sto Fuso di autoveicoli della ammini-

strazione del ministero dell’interno

:per il trasporto del proprio coniuge

a Livorno o a Montecatini Terme

per mere incombenze personali. Per

questi motivi, il danno derivante dal

carburante e dagli eventuali pedaggi

autostradali posti a carico dell’am-

ministrazione pubblica devono esse-

re risarciti. Ma non & finita qui. Perché, i

giudici contabili hanno anche addebitato

al Gallitto il danno all’immagine causato
alla stessa p.a.

Nella fattispecie in esame, serivono,

«illecita attivitd del convenuto & incon-

testabile, inequivocabilmente contraria ai

propri doveri d’ufficio ed & atta a diffon-
dere nella opinione pubblica un senso di
sfiducia nell'azione del pubblico dipenden-
te». Qui, infatti, i1 danno da risarcire & mo-
dulato «sulla rilevanza ed autorita della
veste pubblica ricoperta dal convenuto»,
per cui il collegio ha reputato che sia sta-
ta compromessa 'immagine dell’ammini-
strazione che, indipendentemente dalla
rilevanza e dalla quantificazione delle
spese occorrenti per il ripristino della
stessa, <ha subito effettive ripercussioni
negative prodotte dalla diffusone della
notizia dell'evento delittuocso e dannoso,
quantomeno sulla collettivita locale», Re-
spinta, infine, la richiesta del Gallitto di
compensare il danno alPimmagine con la
tenuta in conti di fatti per i quali lo stesso
«avrebbe reso all’Amministrazione utili-
ta economicamente valutabili», Si tratta
(tra gli altr1) di interventi sul territorio di
protezione civile, di emergenza rifiuti, di
emergenza idrica, di recupero ambientale
e turistico. Senza nulla togliere alla bonta
delle iniziative portate a termine dal con-
venuto, la Corte ha perd chiuso il discor-
s0 valutando le stesse come «rientranti
nell’assolvimento dei particolari e speci-
fici doveri connessi alla funzione svolta
da un prefetto di prima classe». Ventimila
euro in tutto. Alla cassa, prego.
Antonio G. Paladino

Vincenzo Gallitto é stato condannato dalla Corte dei conti a risarcire 20 mila euro per danno erariale
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