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CONSUMIETUTELE

di Marco Mobili
e Giovanni Negri

T rapubblicoe privato,buro-
crati ¢ concessionari ri-
schiano di finire bastonati. E le
rendite di posizione potrebbe-
ro costare care di fronte all'an-

sia di rivalsa accumulata dai’

cittadini. I ritardi dei treni, le
ore passatc in attesa che torni
racquaclaluceochelacornet-
tatelefonica esca daun ostina-
to-mutismo, i tanti esempi di
malasanita: tutti questi disser-
vizi potranno avere almenoun

prezzo, Quellodeciso dal giudi-
ceche,dal 2010, sitroverdado-
ver decidere sulle class action,

Soprattuttoi concessionari
di servizi pubblici saranno
presi tra due fuochi. Il mini-
stro Renato Brunetta & pron-
to a far approvare un'azione

collettivacontrole inefficien-
ze della pubblica amministra-
zione. L'obiettivo non & unri-
sarcimentoindenaro, mailri-
pristino di standard di corret-
to svolgimento dei servizi.
Mail cittadino potra contem-
poraneamente ricorrere alla

class action «privata» (sem-
pre dal 2010) e puntare cosl

all'indennizzo monctario nei-

confronti dei medesimi sog-
getti, smettendo le vesti di
utente per indossare quelle di
consumatore. '

Servizi » pagina 25

Nei servizi pubblici la class action suona sempre due volte

Giustizia. Nella riunione di ieri del preconsiglio primo giro di tavolo sullo schema di decreto legislativo «targato» Brunetta

Dal 2010 la class action pubblica

Diffida all'ufficio inefficiente - Causa solo dopo il mancato adempimento

LE CONSEGLIENZE

In caso di condanna
i dirigenti rischiano
l'azione disciplinare
e larichiesta

di danno erariale
Marco Gasparini
Marco Mobili

mmm Controlo sciopero selvaggio
diautobus o metro, iritardi deitre-
ni, cosi come i disservizi nell'ero-
gazione di gas, luce, acqua o tele-
fono il cittadino dal 1° gennaio
2010 potra chiamare direttamen-
te in giudizio i concessionari dei
servizi pubblici. Ma attenzione.
Anche ricorrendo alla class ac-
tion il cittadino/consumatore, a
differenza dell'azione collettiva
di risarcimento nei confronti dei
privati - nella nuova versione in-
trodotta nel codice del Consumo
dal collegato sullo sviluppo e I'in-
ternazionalizzazione delle impre-
se (legge n. 99/2009, articolo 49)
-nonsivedrariconoscere un solo
euro ma potra puntare all'imme-
diatoripristino del «correttosvol-
gimento delle funzioniolacorret-
ta erogazione del serviziox.
Questo significa che i soggetti
che erogano le attivita ricompre-
se nell'ombrello protettivo del
provvedimento (da cui sono

escluse solo le autorithies) si

esporranno, in caso di irregolari-
ta, a un duplice rischio. Quello di
dover porre immediatamente ri-
medio alle disfunzioni lamentate
dagli utenti attraverso il nuovo
mezzo di tutela giurisdizionale e,
inprospettiva, anche di doverliri-
sarcire in caso di successo diuna
classactionprivatadi tipo risarci-
torio, collaterale.

Coslil ministro perlaPa, Rena-
to Brunetta, rilancia e alza il tiro
sulla class action nella pubblica
amministrazione. Come promes-
so sulle pagine di questo giornale
lunedi 24 agosto, sulla class ac-
tionnellaPa- giudicatadallostes-
s0 ministro «la sanzione delle san-
zioni» - Brunetta ha, infatti, deci-
50 di spingere sull’acceleratore.,
Nella riunione di ieri del primo
preconsigliodopolapausaestiva,
itecnici di Brunetta hanno presen-
tato ai colleghi di Governo, perun
primo giro di tavolo un provvedi-
mento gidstrutturatoinsette arti-
coli. Scopodellistruttoria & porta-
re il decreto attuativo della legge
15/09 all’esame del consiglio dei
ministri, magari gia della prossi-
ma seftimana,

L’articolato ricalca in buona
parte quanto gia aveva proposto
Brunetta nel pitt ampio provvedi-
mento di definizione degli stan-
dard qualitativi della Pa e delle
Carte dei servizi, giunto anch’es-

so in dirittura d’arrivo dopo il via
libera della Conferenza unificata
egliattesipareri delle commissio-
ni parlamentari. Ma i malumori
sollevati nella primavera scorsa
traiconcessionari deiservizi pub-
bliciel'opposizionenettadicolle-
¢hi di Governo, come il ministro
dell’Economia soprattutto per gli
alti costi che potrebbe produrre
1a class action nella Pa, avevano
spinto il ministro della Pubblica
amministrazione a stralciare le
norme specifiche.

Questa volta, perd, la proposta
presentata ieri dal ministro perla
pubblica amministrazione ¢ cor-
redatada un parere facoltativo ri-
chiesto al Consiglio di Stato che,
sia pure con alcuni aggiustamen-
ti, ha gii espresso un parere favo-
revole sullo schema di decreto.
giudici di Palazzo Spada si sono
spinti a sottolincare, con tanto di
plauso, la scelta effettuata dal Go-

"verno, che & caratterizzata dauna

«portatapiit ampia dellamerare-
sponsabilizzazione del pubblico
dipendente», e punta a introdur-
re nell'ordinamento anche I'azio-
ne collettiva nei confronti delle
aministrazioni e dei concessio-
naridiservizi pubblici.

Una forma di legittima tutela
del cittadino, sottolineano gli
estensori del parere, che rappre-
senta, allo stesso tempo, un forte
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strumento di pressione sugli ap-
parati pubblici e un mezzo volioa
garantire I'efficienza del procedi-
mentodiproduzionedelservizio.

Secondo quanto previsto
dall'articolo 1 della bozza, infatti,
laclass action potra essere attiva-
tadavantial giudice amministrati-
vo daunsingolo o da associazioni
e comitatiper ottenere dalsogget-
to pubblico che abbia leso in mo-
do diretto, concreto e attuale gli
interessi di pil1 utenti o consuma-
tori il ripristino del corretto svol-
gimento della funzione o del ser-
vizio erogato. Alla causa vera e
propriasi potra, perd, arrivare so-
lo dopo aver diffidato I'ammini-
strazione o il concessionario ina-
dempiente che avranno 30 giorni
di tempo per correre ai ripari ed
evitare il ricorso giudiziario e la
mannaia di un’eventuale senten-
za di condanna. In quest’ultimo
caso il soggetto soccombente, ol-
tre al ripristino del servizio, sara
tenuto al pagamento delle spese
legalie di pubblicazione del prov-
vedimento di censura e siesporra
alleulteriori conseguenze che po-
tranno essere adottate anche nei
confronti dei dirigentialivellodi-
sciplinare ovvero dirisarcimento
del danno erariale da parte della
Corte dei conti.

W RIPRUDLZIONE RISERVATA

Trarestituzioni e standard di rendimento

A confronto gli elementi principali delle due azioni collettive nel settore pubblico e in quello privato

L’'IDENTIKIT DELL'AZIONE COLLETTIVA PUBBLICA

L’ambito di applicazione

u L’azione pud essere proposta dal 2010 davantial
solo giudice amministrativo contro le pubbliche
amministrazionie i concessionari di servizi pubblici -
per la violazione degli standard di erogazione delle
prestazioni, per il mancato rispetto diterminiola
mancataadozione di atti amministrativi

Gli obiettivi
= Conilricorso nonsi pud ottenere il risarcimento del

danno mail ripristino delle condizionidi efficienza
detla prestazione pubblica nei confronti degli utenti

La procedura

= llricorsodeve essere preceduto da una diffida
all'amministrazione o al concessionario a effettuare
entro 90 giorni tutto quanto & necessario perla
soddisfazione degli interessati; in caso disentenza di
condanna e diinerzia nell'adempiere pud scattare it
commissariamento

LE CARATTERISTICHE DELLA CLASS ACTION PRIVATA

L’ambito di applicazione

= Laclass action "ordinaria", disciplinata dalla legge
sullo sviluppo, opera con un doppiotermine. La calss
action, infatti, potrd essere propostaa partiredal1”
gennaio 2010 anche perilleciticommessidal 15
agosto 2009. Tutela gli interessi dei consumatoriin
una pluralita di casi che vanno dai contratticonclusi
attraverso moduli e formulari, ai difetti di
fabbricazione, alle pratiche commercialiscorrette o
anticoncorrenziali

Gli obiettivi

= Conlaclass action i consumatori puntanoa
otterere un risarcimento per un danno subito: il
risaicimento pud gid essere liquidato dal giudice, che
potra perd fissarne anche i soli parametri generali

lL.a procedura

= L'azionesipresentasoloinalcunitribunalied &
soggetta aunaverifica di ammissibilita e aforme di
pubblicita peraggregare le adesioni
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L’altra «<arma»
Indennizzo
sui ritardi
burocratici

MILANO

= Da qualche settimana ai cit-
tadini ¢ stata messa in mano
un’armain pill per contrastare le
inerzie della burocrazia. Con la
leggre n. 69, nellaquale & contenu-
talariforma Alfano del processo
civile, ¢ stato drasticamente ta-
gliato da 9o a 30 giorniil termine
ordinario adisposizione degliuf-
fici pubblici per rispondere alle
istanze dei cittadini. La nuova
scadenza costituisce un ritorno
alpassatoperchélaversione "pri-
mitiva" dellalegge 241/90,1aleg-
ge conle disposizioni sull'acces-
50 agli atti pubblici e piti in gene-
ralebussola nei rapporti tra pub-
blico ¢ privato, prevedevaun ter-
mine di 30 giorni che in seguito
venne elevato,

E per rafforzarc il termine e
mettere pressionc sui burocrati
pubblici, 1a lepge Go stabilisce il
diritto al risarcimento per il dan-
no ingiusto procurato al cittadi-
nodalmancatorispettodellasca-
denzaperlaconclusionedel pro-
cedimento. Nonsono previsti pe-
rd parametri ai quali uniformare
ilrisarcimento stesso.La disposi-
zione stabilisce inoltre che la

competenza esclusiva in mate-
riasiaattribuitaal giudice ammi-
nistrativoe cheil diritto al risarci-
mento & prescritto nell'arco di
cingue anni.

Inoltre, il rispetto del termine
costituisce uno degli elementiin
base ai qualié effettnatala valuta-
zione del dirigente e diessoside-
vetenere conto perlacorrespon-
sione di quella parte della retri-
buzione caratterizzata da varia-
bilita, legata al raggiungimento
dispecifici risultati.

Lalegge sulla semplificazione
eilprocesso civile apre anche al-
la possibilita che con il medesi-
mo procedimento giudiziario da-
vanti al Tar il cittadino ottenga
anche una pronunciasullafonda-
tezzadclla propriaistanza: viene
infatti eliminata la necessita del-
lapreventiva diffida nei confron-
ti della pubblica amministrazio-
ne, mettendo nelle mani del giu-
dice amministrativo di costringe-
re all’adozione del provvedimen-
torichiesto il pubblico renitente.

G. Ne,

DRIROD/IONE RISERVATA

ﬁ NORMI‘% ETRIBUTI
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Per gliilleciti delle imprese

E nel privato
I'obiettivo
¢ il risarcimento

LA MOSSA D’AVVIO

Anche un solo consumatore
potra agire in giudizio

se sarain prado

di aggregare gli interessi
ditutta una comunita
Giovanni Negri

MILANO

way Cittadino come consuma-
tore o come utente? La sostan-
za non cambia. Perché dal
1°gennaio zo1o gli italiani po-
trebbero avere a disposizione
due inediti strumenti per fare
valere i propri diritti. Dall’an-
1o prossimo dovrebbero infat-
tientrare in vigore due tipolo-
gie di azione collettiva: una
nel settore privato per contra-
stare una nutrita seriediilleci-
ti, altrain quello pubblico per
"mettere in riga” la pubblica
amministrazione e bloccarla
su standard di efficienza. Con
un possibile effetto tagliola a
caricodei concessionari diser-
vizi pubblici, che potrebbero
anche essere bersaglio di en-
trambe, daunaparte come cro-
gatoridi prestazioni di pubbli-
co interesse e dall’altra come
contraenti di un "classico”
contratto seriale, tradotto in
moduli o formulari uguali per
tutte le parti.

La sommatoria, che peral-
trononé esclusaesplicitamen-
te dal decreto legislativo Bru-
netta, &resapossibile per effet-
to dei diversi obiettivi che le
due azioni (che tra Paltro pos-
sono essere proposte anche
dal singolo cittadino in grado
di aggregare attorno alla sua
azione gli interessi di una col-
lettivita), puntanoaraggiunge-
re.Seinfatti nel settore pubbli-
co 'azione collettiva ha come
scopoil ripristino dei meccani-
smidiefficienza nell’erogazio-
nedella prestazione, nelsetto-
re privato il bersaglio & una
somma di denaro atitolo diri-
sarcimento (possibilita inve-
ce espressamente negata dal
decreto Brunetta).

Diversa & anche la tipologia

dei diritti che possono essere
tutelatiattraversoinuovistru-
menti. La class action privata,
approvata faticosamente nel-
I’ambito delle misure per il ri-
lancio dello sviluppo, pud ri-
guardare illecitirelativia dirit-
ti di una pluralita di consuma-
toriche sitrovanoinunasitua-
zione identica nei confronti di
una stessa impresa, compresi
quelli relativi ai contrattiseria-
1i, i diritti che spettano ai con-
sumatori finali di un determi-

natoprodotto, anche in assen-
zadiun vero ¢ proprio contrat-
to, eidirittiidenticiche nasco-
no da pratiche commerciali
scorrette o da condotte anti-
concorrenziali.

Sotto tiro finiscono cosi gli
illeciti riscontrati nell’ambito
dei contratti di conto corrente
o nelle polizze assicurative o,
caso di evidente possibile so-
vrapposizione, nella fornitura
di pubblici servizi come elet-
tricitd, gas o acqua. Potranno
essere interessati anche altri
contratti, come quelli con lc
agenzie diviaggio, mabisogne-
ra sempre che esista 'identita
degliinteressi che saranno fat-
ti valere in maniera collettiva.
Suquest™ultimo punto sarade-
cisivacosilaverificadell’auto-
ritd giudiziaria (mentre I'azio-
ne collettiva pubblica finira in
prima battuta davanti ai T'ar),
come pure sull’altro nodocru-

ciale della corrispondenza tra
interessi collettivi e strumen-
toditutela.

Laclassaction privata servi-
ra poi come possibile rimedio
contro la merce difettosa,
dall’elettrodomestico ad auto
e moto, e contro i cartelli tra
produttori che impediscono
ai consumatoridiottenere for-
ti ribassi sui prezzi di beni di
larga diffusione comeillatte, 0
controleintese trabanche che
rendono pilt complessa la
chiusura di un conto corrente.
Piltincerta, e toccher proba-
bilmente alla magistratura
sciogliere i dubbi, 1a possibili-

ta di un'azione collettiva sui
crack finanziari: a militare in
senso contrario all’ammissibi-
litd sembrano essere siala col-
locazione delle norme nel Co-
dice del consumo sia la diffi-
colta di provare I'identita, non
solo 'omogeneita, degli inte-
ressidiclasse.

® RIPRODLIZIONE RISERVATA




Quotidiano Milano

94 DR

Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 4

Dopo Brunetta. Fa discutere la revisione
del parametro sugli adeguamenti contrattuali

Morandini. «Sulle intese per i privati
la disponibilita Cgil puo essere una svolta»

Statali con I'incognita inflazione

Tl tasso stimato per gli aumenti salariali ¢ superiore dell'1,3% rispetto all'indice Istat

CAZZOLA

«Ai livelli gia calcolati
dall'Isae tutte le risorse
verrebbero assorhite dalla
contrattazione nazionale,
Serve una riflessione»

DAMIANO

«Situazione anomala che
perd é pit favorevole al
sostegno delle retribuzioni.
Per una valutazione
complessiva serve tempo»

Davide Colombo

ROMA,

s Lalontananzatralindice pre-
visionaleIsae pericontrattinazio-
nali e il valore effettivo dell'indice
Ipca calcolato dall'Tstat si confer-
ma un mese dopo l'altro. Per
quest’anno il primo indice, che
prendeil posto dellavecchiainla-
zione programmata ¢ che ¢ calco-
lato al netto dei prodotti cnergeti-
ci, ¢ stato fissato all',5%, mentre it
tendenziale dellIstat diagosto, sia
pure in ripresa, € allo 0,29%. Uno

scartoche,allavigiliadelle verten-
ze per il rinnovo dinumerosi con-
trattisia nel settore pubblieo siain
quello privato, ha fatto osservare
alministro dellaPubblica armini-
strazione e l'irmovazione, Renato
Brunetta, comesul temaunarifles-
sione debba essere aperta, sia pu-
re nel rspetto del nuovo accordo
sulla contrattazione salarjale (si
vedall Sole 24-Orediicri).
Periltitolarc di palazzo Vidoni
la questione ha una ricaduta im-
mediatainterminidifinanza pub-
blica: s¢ 1a coda dei rinnovi per il
biennio 2008-2009 ancorada chiu-
dere riguarda solo 6 contratti sui

27 dell'intero comparto (i quadri
dirigenti esclusalapresidenza del
Consiglio) il nodo si pone per il
Pprossimo triennio (2010-2012), vi-
sto che applicando il nuovo indi-
cemessoapuntodallTsae laspesa
superaiy miliardi(traizcizsda
reperire per il solo zo1o). L'indice
previsionale verra applicato alle
sole voci stipendiali e il recupero
dell’'eventuale scostamento tra la
previsione Isaeelinflazione effet-

tiva arrivera nel primo anno suc-
cessivo al triennio contrattuale.
Un intervallo che potrebbe rive-
larsi difficile da colmare, dato il
momento eccezionale che sta at-
traversandol'economiaitaliana.

Iltema & delicatissimo poiché il
nuovo indice previsionale, che
I'Tsae dovra aggiornare ogni anno
e sul quale, dal 2010, verra calcola-
tolo scostamento con il valore ef-
fettivo dellinflazione, rappresen-
ta un punto imprescindibile del
nuovo modello di contrattazione
siglatoagennaio dagovernoe par-
tisociali, e ad aprile esteso agli sta-
tali, come lo sono la nuova durata
triennaledei contrattie lospaziori-
conosciuto alle vertenze di secon-
do livello legate alla produttivita,
Inballo c’eladifesadel potered’ac-
quisto dei salari ¢ la recessione
non ha certo aiutato il debutto di
questo nuovo indice: un anno fa
(mese di agosto) I'inflazione ten-
denziale cresceva al ritmo del 4,19
contro lo zero tendenziale del lu-
glioscorso. Oscillazioni che, certo,
non hanno reso facile il compito
deitecnicilsae.

leriilministro Maurizio Sacco-
ni non & voluto intervenire sulla
questione, mentre il vicepresi-
dente della Commissione Lavo-
rodellaCamera, Giuliano Cazzo-
la, ha difeso la tesi di Brunetta:
«Applicando  correttamente
I'Tpca tutte le risorse disponibili
(cd oltre) verrebbero assorbite

dalla contrattazione nazionale.
Ma, nel campo delle relazioni in-
dustriali ¢ bene che le parti cer-
chino insiemelc soluzionioppor-
tune, senza gesti unilaterali».
«Lasituazione anomalain cuici
troviamo - osserva I'ex ministro
del Lavoro, Cesare Damiano, che
hagestitogliultimi rinnovicontrat-
tualiconisindacatichenonvoleva-
no riconoscere l'inflazione pro-
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grammata del Dpef perché troppo
bassa rispetto a quella reale - ren-
dedifficilefotografareinunaprevi-
sione l'andamento dell'inflazione
reale, sia pure depurata dai beni
energeticl Lo scarto tra glhi indici,
in questo nuovo contesto, & tutta-
via pitt favorevole per le retribu-
zionideilavoratoriesarebbe para-
dossalevoler modificareilmecca-
nismo proprio ora. Diciamo che
I’efficacia dell'Ipca va valutata in
tempi piti lunghi.

Un punto di vista condiviso dal
direttore del Cerm, Fabio Pam-
molli, secondo il quale, dato il mo-
mento particolare della congiun-
tura «una revisione delle stime &
possibile senza perd rimettere in
discussionce l'impianto metodolo-
gico messoa punto dall'Tsae». Ab-
bandonare il riferimento diun in-
dice previsionalepericontrattie il
vero errore da evitare, conchide
Pammolli: «Utilizzare 'Tpea effet-
tiva aggiungerebbe incertezza ad
incertezza visto che lo scenario
del dopo-~crisi sembra destinato a
portare con sé un ritorno di infla-
zione nazionale piti elevata delle
medie europees.

Intantoil vicepresidentedi Con-
findustria, Giuseppe Morandini,
esprime «grande soddisfazione»
perladisponibilita della Cpil a sc-
dersi ai tavoli dei rinnovi contrat-
tuali: Speriamosialasvoltaperap-
plicare il muovo protocollo firma-
toafebbraio.

£ §[*RODUZIONE RISERVATA

1l num)o modello di cont-ré-tt"ézioné

DALU’INFLAZIONE PROGRAMMATA ALL’ INDICE IPCA

O

L’accordo sulla contrattazione
= L'accordo quadrosiglatoa
gennaio sulla contrattazione
salariale (intesaintegratail 30
aprile peril pubblicoimpiego)
introduce un nuovoindicatore di
riferimento per linflazione al
postodi quella programmata.
L'Ipca calcolato dall'Isae,
depurato dai prodotti energetici, &
aggiornato ognianno evale peril
quadriennio successivo

LE CATEGORIE PRONTE ALLA VERTENZA

MECCANICI
Lavoratori

Nel Dpef

= Nel Documento di
programmazione di quest'anno &
pubblicata la prima previsione Isae
peril quadriennio 2009-2012: siva
dall'1,5% di quest’anno al 1,9% del
2012, L'anno ventura é previsto che
I'Isae calcoli ancheil primo
scostamentotra valore previstoe
valore effettivo: il recupero avviene
con modalita diverse al rinnovo dei
contratti pubblici e privati

ALIMENTARISTI

Scadenza contratto : , ‘

31 dicembre 2009 31 dicembre 2009. 31 maggio 2009
Piattaforme separate Prcsemzione piathfﬂ‘llla Plattaforma unitaria
gid presentate :j Fine settemhre gia presentata

130 euro

La proposta della Fiom

per il biennio

1 13 euro

|.a piattaforma

di Fim e Uilm

per il triennio 2010-2012

173 euro

Ripresa della trattativa
meta settembre
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Prwacy/l Trasparenza limitata
sugh stipendi dei manager pubblici

‘Trasparenza limitata sulle retribuzione dei dirigenti pubblici~ s intemet
vanno pubblicate tutte le retribuzioni, ma solo quelle relative al contratto
di lavoro e non altre. Non possono, imrece essere assolutamente diffusi i

nomi degli assenti dal servizio, in guanto per legge vanno pubblicati solo

i tassi di assenza. Le precisazioni sulla trasparenza delle retribuzioni ar-
rivano da un parere del garante della privacy del 16 luglio 2009, che si &
espresso sulla circolare applicativa predisposta dal ministro per la pubblica

amministrazione Renato Brunetta, relativa alle misure di trasparenza e

pubblicita previste dall’articolo 21, comma 1, della legge 69/2009, in ma-
teria di pubblicazione dei dati sulla dirigenza e sulle assenze e presenze
del personale.

Llarticolo 21 della legge 69/2009 prevede che le pubbliche amministrazioni

hanno I'ebbligo di pubblicare nel proprio sito internet le retribuzioni an-
nuali, i curricula vitae, gli indirizzi di posta elettronica e i numeri telefonici;

ad uso professionale dei dirigenti e dei segretari comunali ¢ provineiali ¢
di rendere pubblici, con 1o stesso mezzo, i tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale. Insomma
una operazione trasparenza su salute e soldi dei dipendenti pubblici.

I parere ha sviluppato la questione dei dati relativi alle vetribuzwni e
quelli da inserire nei curriculum.

In materia il garante ha considerato che il trattamento det dati oggetto di

pubblicazione non pud riguardare informazioni che non siano funzionali a

tale finalith di trasparenza e ha rilevato che bisogna considerare il potere di
diffusione che ha internet. Proprio per evitare che alla massima diffasione
si accompagni il pericolo della manipolazione delle informaziond il garante
ha ritenuto assolutamente necessario che le informazioni rese disponibill
sul sito internet dell’amministrazione di riferimento siano pubblicate in un
formato e con modalita tali da non consentirne la modificazione da parte
degli utenti della rete. Un obiettivo, questo, che deve essere garantite in
maniera assoluta con adeg‘uati sistema di sicurezza tecnologica. E evidente
che se un curriculum pud essere manipolato i siti delle amministrazioni
possono diventare una miniera di informazioni per malintenzionati.

Passando alle voci retributive il garante ha considerato che & necessario
precisare espressamente tutte le tipologie degli emolumenti percepiti a

titolo di retribuzione ac¢cessoria suscettibili di pubblicazione, cosi da avere -

comportamenti omogenei.
Con questo scopo il garante ha chiarito che, nel modello allegato alla circo-
lare, nel quale sorio indicate le voci retributive, deve essere chiarito (per
esempio integrando la nota esplicativa gia presente) che la voce formu-
lata con la parola «altro» si riferisce a ogni eventuale altro emolumento
«comungue ricompreso nel contratto individuale di lavoro», Se, dunque,
il compenso non & compreso nel contratto individuale di lavoro non sarh
soggetto al regime di pubblicita e trasparenza.

Antonio C’u:cm
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FINANZA E RICETTE

LE TASSE?

IL FEDERALISMO
LE FARA’
SCENDERE

di ALBERTO QUADRIO CURZI0

Tasse, dal federalismo fiscale
le r1sorse per ridurre le aliquote

L a questione fiscale &
complessa dovunque
ma in Italia lo & di pin,
tanto da non consentire
conclusioni tecniche
univoche. Molte scelte
sono percio pill di tipo
politico. Tre riflessioni
(una sulle origini, una sul
presente, I'altra sul futuro)
ci paiono tuttavia
plaugibili senza invadere la
competenza degli studiosi
italiani di scienza delle
finanze e di diritto
tributario, meritevoli eredi
di una delle pi prestigiose
tradizioni. Le origini ¢i
rinviano alla Costituzione,
cioe al patto fondante 1a Re-
pubblica, che all’articolo 53
recita: «Tutti sono tenuti a
concorrere alle spese pub-
bliche in ragione della loro
capacita contributivas.

«Il sistema tributario —
continua l'articolo 53 — ¢
informato a criteri di
progressivita». Su questo articolo
ci sono stati tanti dibattiti e sé
espressa la Corte Costituzionale.
Per noi & un ottimo punto di
partenza con due limiti. I primo
e dovuto ai fatti in quanto nella
storia della nostra finanza
pubblica le spese sono diventate
la variabile indipendente lassista
che la fiscalitd tentava di coprire.
Missione impossibile, com’é
dimostrato dal nostro gigantesco
debito pubblico. L'evasione ha
poi potenziato questo effetfoe la
progressivita su chi paga le tasse.
1t secondo limite € formale
perché i criteri andavano
qualificati anche con i requisiti di
semplicita e stabilita del nostro
sistema tributario che, al
contrario, ha continuato a
cambiare danneggiando tutti,
contribuenti ed amministrazione
finanziaria, e favorendo solo gli

evasori e gli elusori.

Il presente riguarda
innanzitutto i livelli di tassazione
in Italia e se e come si debba
agire sugli stessi per uscire prima
dalla crisi e per avere una
crescita durevole. Premesso che
scarseggiano oggl in Europa
riforme fiscali in senso liberiita,
in quanto prevalgono gli impegni
per mitigare la disoccupazione,
pol ciascuno ha le sue cifre ele
sue tesi. Stando al Rapporto 2004
della Commissione Europea sulla
tassazione, che ha un riferimento
istituzionale di comparabilita tra
Paesi della Ue e della Uem, nel
2007 (ultimi dati presentati)
ITtalia aveva una tassazione
(inclusi f contributi sociali) pari
al 43,3% del Pil a fronte di un
40,4% di Eurolandia e di un 3y,8%
della Ue-27. Siamo al livello
francese ed eccediamo quello
tedesco di 3,8 punti. Stando al
recente Dpef la pressione fiscale
rimarra immutata nel 2009 e
scenderd dal 2010

Non meno importante é il
problema del peso delle diverse
tasse. Difficile trovare qui
concordanze, anche comparando
le misure adottate nella crisi dai
diversi Paesi della Ue/Uem. Cé
chi confida nella detassazione del
lavoro, chi degli investimenti, chi
del consumi, ¢’é chi afferma che
tagliando molto le tasse la
crescita riparte e che quindi il
maggior Pil dara piu gettito e ¢’&
chi teme invece un aumento del
deficit e debito pubblico. Anche
noi abbiamo un desiderio,
difficilmente realizzabile subito
date le opposizioni, da
emendare, della Commissione
europea sughi aiuti di Stato e la
complessita dei criteri contabili
internazionali: quello di una
incentivazione fiscale e creditizia
forte sulle fusioni di imprese per
aumentare dimensiond,

tecnologia, produttivita,
competitivita e quindi
occupazione sana. Il ministro
Tremonti, prima e durante la
crisi, ha fatto le sue scelte con
ricomposizioni fiscali (dalla
Robin tax su banche,
assicurazioni e petrolieri, alla
deducibilita parziale dellTrap,
alla detassazione Ici sulla prima
casa e a quella parziale sugli
investimenti in macchinari, sugli
aumenti di capitale delle Pmi, su
specifici consumi di beni
durevoli, sulle retribuzioni legate
alla produttivita ed altro),
evidenziate anche dal Rapporto
della Commissione Europea.

11 futuro ci riporta a due
grandi problemi da risolvere: il
recupero dell’evasione-elusione
(che il citato Rapporto europeo
dice sta procedendo) e il taglio
della spesa-spreco pubblico. La
scelta di questo governo, in
continuita con Ja riforma
costituzionale promossa nel 2001
dal governo Amato, ¢ quella del
federalismo fiscale che ha fatto
un passo avanti con la legge
delega del maggio scorso
approvata anche con la
astensione costruttiva di quasi
tutta opposizione parlamentare.
Si tratta di una scelta irreversibile
€ percid da promuovere con
vigore e grande collaborazione
tra tutti i soggetti istituzionali,
nazionali e regionali. Non sard
semplice anche perché nel titolo
V della Costituzione riformata ci
sono molte sovrapposizioni di
competenze. Urge percio il varo
di una Commissione paritetica
dei diversi livelli di governo per
l'attuazione del federalismo
fiscale. Se il controllo federalista
ridurri il sommerso di 10 punti
di Pil, portandolo al pit1 presto
dal nostro 25% ad almeno il 15%
della Germania Federale, avremo
a disposizione in prospettiva

circa 150-170 miliardi di euro
annui da finalizzare a maggiore
equita (anche attraverso una
riduzione delle aliquote), alla
correzione del debito pubblico
(che comunque richiede tagli
selettivi nella spesa), alla crescita
Allora avremo un miglior futuro
per la nostra Repubblica.

Urgeil varo di
una commissione
paritetica per
Pattuazione del
federalismo

‘GORRIERE DELLA SERA.
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Conti pubblici

Effetto Regioni,
il fabbisogno sale
a quota 61 miliardi

ROMA - Nonostante la crisi economica e il suo pesan-
te effetto sul prodotto interno lordo, le entrate fiscali ten-
gono. Aumenta tuttavia anche la spesa pubblica, in parte
pure per I'accelerazione dei pagamenti alle Regioni, ed il
fabbisogno del settore statale, alla fine, risulta in cresci-
ta. Ad agosto, secondo i dati diffusi ieri dal Tesoro, la
differenza tra entrate e uscite di cassa & stata negativa
per 7 miliardi di euro, a fronte dei 5,5 miliardi di passivo
registrati nel mese di agosto dell’anno scorso. Nei primi
otto mesi il fabbisogno accumulato sale cosi a 61 miliar-
di di euro, pit del doppio rispetto allo stesso periodo del
2008.

Tra gennaio ed agosto dell'anno scorso il disavanzo di
cassa del settore statale era ammontato a 27,8 miliardi di
euro. La lievitazione del fabbisogno di quest'anno era,
tuttavia, ampiamente scontata. Il Documento di pro-
grammazione economica approvato alla fine di luglio
dal Parlamento indica per quest’anno un deficit di cassa
del settore statale di quasi go miliardi di euro, pari al
5,9% del prodotto interno lordo, mentre per il fabbiso-
gno del settore pubbli-
co, che & un aggregato
pilt ampio, la stima del
governo per il 2009 é di
93 miliardi di euro, il
6,1% del prodotto inter-
no lordo.

«11 fabbisogno del set-
tore statale del mese di
agosto 2009 ha registra-
to incassi fiscali sostan-
zialmente in linea con
quelli dello stesso mese
dello scorso anno» sot-
tolinea il ministero del-
I'Economia in una nota,

- grazie anche al «recupe-
Ad agasto ) ro di gettito slittato dal
Ad agosto deficit mese di luglio per lo
a 7 miliardi di euro spostamento dei termi-

«Incassi del fisco in finea» ™ di versamento dei
contribuenti soggetti

M. 5oli studi di settores.

Sul fabbisogno di ago-
sto, perd, ha inciso in modo negativo ka nuova normati-
va sulla tesoreria unica, che prevede il trasferimento im-
mediato dei tributi propri alle Regioni alle quali, gia in
agosto, & stata erogata tutta la quota parte di competen-
za regionale del gettito relativo all'autoliquidazione di lu-
glio. Sulla spesa pubblica, sottolinea ancora il ministero
guidato da Giulio Tremonti, ha inciso anche la decisione
di sbloccare sempre a vantaggio delle Regioni, «i trasferi-
menti su partite relative ad anni pregressi».

L’effetto negativo sui conti pubblici dei nuovi meccani-
smi dei trasferimenti dalla tesoreria unica alle Regioni e
agli entd locali & tuttavia solo temporaneo. Con il nuove
sisterna alla fine dell'anno non ¢i sara pin bisogno di ef-
fettuare il conguaglio delle somme erogate mensilmente
atitolo d’acconto. E per il mese di dicembre, che tradizio-
nalmente fa registrare un avanzo dei conti del settore sta-
tale molto consistente, il ministero dell’Economia pud
dunque sperare in un risultato ancora migliore.

Mario Sensini
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RIFORME

Al traguardo la nuova mappa
delle comuniti montane

Francesco Montemurro » pagina 9

Riforme. Ridefinita dalla giunta regionale la mappa degli organismi territoriali

Comunita montane alla meta

Gli enti passano da 22 a 14 - Entro fine mese il si della Pisana

Francesco Montemurro

was Riforma delle Comunita
montane, ultimo atto. Alme-
no in attesa che il nuovo "co-

" dice delle autonomie" messo
a punto dal governo sparigli
nuovamente le carte in tavo-
la.Lagiunta del Lazio ha infat-
ti appena ridisegnato il nuo-
Vo assetto in base ai parame-
tri fissati dalla legge regiona-
le 20/2008, con un taglio de-
glientidazzai4: ottole "vec-
chie” comuniti che passano
indenni la prova, mentre per
le altre & stata scelta la strada
diaccorpamenti e fusioni. Fi-
noad oggi, perd, un centinaio
di comuni coinvolti non han-
no ancora scelto se far parte
dei nuovi enti.

Intanto, in attesa dell’ap-
provazione definitiva da par-
te del consiglio regionale,
l'esecutivoincassail definiti-
vo via libera alla riforma dal-
la Corte costituzionale (sen-
tenza 237 del 16 luglio 2000),
che ha in sostanza annullato
Fimpugnazione del governo
nei confronti della legge la-
ziale n. 20. «Circa 150 comu-
ni,cioé lamaggioranza - spic-
ga Daniele Fichera, assesso-
re regionale agli Affari istitu-
zionalie agli entilocali-han-
nomanifestatola propria vo-
lonta diaderire alle nuove co-
munitd montane. Questo
riordino assicurera risultati
soddisfacenti in termini di
semplificazione e diefficien-
za. Entro settembre dovreb-

be arrivare l'approvazione
definitiva della delibera da
parte del Consiglio, masc cio
non dovesse accadere larifor-
ma potra essere approvata
con un decreto del presiden-
te della Regionen.
Stabilendo la riduzione da
22a14entimontani, il provve-
dimento ha dato il via in pri-
mo luogo all’accorpamento
delle quattro comuniti mon-
tane (Monti Cimini, Monti
della Tolfa, Monti Aurunci e
Aurunci e Ausoni) che, nella
composizione attuale, non
avevano i requisiti previsti
dalla nuova legge regionale
(almeno il 509 di popolazio-

ne e superficie montana e un
numero di comuni facenti
parte della comunita monta-
nanoninferiore acinque). Al-
tre tre (Monte Lepini, Valle
del Liri, Monti Ausoni), sono
stateaccorpaticonaltreinre-
gola con la legge, mentre
quattro si sono unite per dar
vita a due soli nuovi enti: la
prima fusione riguarda i
Montidella Sabinae il Monte-
piano Reatino, la seconda, la
comunita montana del Tura-
no e quella dei Monti Sabini.
Inconclusione, solo otto del-
le attuali comuniti montanc
(Alta TusciaLaziale,del Veli-
no, Salte Cicolano, Monti Sa-
bini-Tiburtini, dell’Aniene,
Castelli Romani e Predestini,
Monti Ernici, Valle di Comi-
no) resteranno operative,
mentre gli accorpamenti ri-
chiamati daranno vita a 6
nuovienti(sivedalatabellaa
fianco).

Il percorso di attuazione
della riforma dovra, perd,
sciogliere alcuninodi. In par-
ticolare, tra i comuni attual-
mente aderentia pitt diun’as-
soclazione sovracomunale
(comunitd montana, unione
dei comuni), 25 di essi non
hanno ancora scelto, cosi co-
me prevede I'iter della rifor-
ma, 'unico ente cui apparte-

nere, Ciononostante il rias-
setto regionale ha ricompre-
g0 tali comuni in una nuova
comunita montana, salvo
eventuale richiestg di reces-
50, che i comuni potranno
avanzare entro sessanta gior-
ni dalla data di approvazione
del provvedimento.
«Nonostante le difficolta
incontrate - spiega France-
sco Chiucchiurlotto, presi-
dente di AnciLazio,l'associa-
zione nazionalc dei comuni -
il processo di riforma regio-
nale delle comunitd monta-
ne sta giungendo positiva-
mente aconclusioner. Tutta-
via la regione dovra prende-
reatto dei nuovi orientamen-
tiespressi dal dibattito politi-
co-istituzionalc ¢ dal legisla-
torc in materia di semplifica-
zione degli enti e di fedcrali-
smo istituzionale. «Ad esem-
pio- prosegue Chiucchiurlot-
to - il disegno di legge per la
riformadelle autonomie loca-
1i, licenziato dal consiglio dei

Altraguardo

ministri il 15 luglio, prevede
che le regioni in futuro do-
vranno scegliere e adottare
urn unico ambito ottimale per
lagestione deiservizipubbli-
ci, con il superamento della
frammentazione di enti e as-
sociazioni sovracomunali».

:!:Mmhmrlntto

Nuaovi mﬂtﬂn Lagegione
‘dowra prendereatto deinuovi
ntamentiinmateriadi

federalisio istituzionale. 11

Jpodice delleautonomie tende
asuperare ia frammentazione

La nuova mappa delle comunitd montane dopo i tagll

Comwnttﬁ’” mant

ViRm

ﬂ(ll’l_tlc_m]ml e della Tolfa 2y
Monti Ausoni e Aurunci (2) _ Lt
_Monti Lepini, Ausoni eValliva, Area Romana (3)|  Lt-Fr-Rm
‘Valle del Liri e dei Monti Aurunci e Ausoni (3) Fro
Monti della Sabina e Monteptano Reatino (2) Ri
Turano Sabm' (2) Ri

T idconferme T
Alta Tuscia Laziale Vit
Del Velino " Ri
Salto Cicolano Ri
Monti Sabini-Tiburtini Rm
Dell'Aniene - Rm
Castelli Romani e Prenestini Rm
Monti Ernici ' Fr
Valle di Comino Fr

| Nota: tra parentesi gli enti accorpati

Fonte: elab. su dati regione Laz?o - ;
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Appalti, le condanne estinte non sono causa di esclusione dalle gare

Le condanne estinte non sono causa di esclusione
dalle gare di appalto, anche se incidevano sulla mora-
lita professionale. E quanto ha affermato il Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sez. IT quater, con
Ia sentenza del 22 luglio 2009 n. 7483, relativamente
ad una vicenda relativa all’esclusione per condanno in-
cidenti sulla moralita professionale. Nel caso specifico
era aceaduto che PAmministrazione aveva accertato che
nei confronti di un presidente di una impresa erano
state pronunciate alcunc sentenze di condanna ai sensi
dellart. 444 ¢.p.p., - estinte ai sensi dell’art. 445 comma
2 ¢.p.p. — e non dichiarate in sede di prequalifica. Dopo
aver acquisito il parere dell’Avvocatura dello stato, la
stazione appaltante aveva ritenuto che ricorressero i
presupposti per la revoca dell’aggiudicazione, anche
tenuto conto della natura dei reati, ancorché estinti. Il
ricorso dell'impresa che aveva subito al revoca puntava
sulla illegittimita del provvedimento per violazione e
falsa applicazione dellart. 38 del D.Lgs. 163/06, non-
ché sull'eccesso di potere per travisamento, motivazione

carente, erronea, irragionevole e contraddittoria. In so-
stanza il provvedimento di revoca sarebbe non soltanto
contrario alle disposizioni di legge, ma sarebbe perfino
irragionevole, atteso che il bando si limitava a richiama-
re la disposizione dell’art. 38 lett. ¢} del d.1gs. n. 163/06.
La norma del Codice, infatti, nel prescrivere Vobbligo
di esclusione dalle garc per i soggetti condannati con
sentenze passate in giudicato per reati di partecipazione
a un'organizzazione criminale, corruzione, frode, rici-
claggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all’art.
45, paragrafo 1, direttiva Ce 2004/18, fa comunque salva
I'applicazione dell’art. 178 c.p. e dell’art. 445, comma
2, del c.p.p. Nel caso di specie, essendo ormai estinta
ogni sanzione penale per effetto di specifica pronuncia
del giudice dell'esecuzione penale, intervenuta prima
della pubblicazione del bando di gara e di presenta-
zione dellofferta, sarebbe venuta meno ab origine la
causa di esclusione dalla gara. Va notato che in sede
cautelare il Tar del Lazio aveva dato ragione alla sta-
zione appaltante, ma nella sentenza “dopo aver svolto
i dovuti approfondimenti propri della sede di merito”,
rivede il proprio orientamento e accoglie il ricorso. Per
i giudici il legislatore, infatti, nel delineare 'ambito di
rilevanza delle condanne ai fini dellaccertamento del-
la moralita professionale dei concorrenti, <ha espres-
samente escluso che il giudizio di immoralita potesse
derivare da condanne risalenti nel tempo, ancorché per
reati particolarmente odiosi, trattandosi di contraenti
dellAmministrazione (turbativa degli incanti, corruzio-
ne, frode), quando i reati fossero estinti, ed 1 soggetti a
suo tempo condannati fossero stati riabilitati con for-
male provvedimenio del giudice competente», La ratio
dellintervento del legislatore risiede quindi nel fatto
che & stato ritenuto che, altrimenti, Ja condanna avrebbe
avuto un effetto irreversibile, tale da non consentire a
detti soggetti, benché ormal esenti da emenda, di poter
perennemente stipulare contratti con la pubblica am-
ministrazione..
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Trattativa privata, offerta economica segreta

Nelle trattative private non c¢’& 'obbligo di
aprire in seduta pubblica le buste contenenti
le pfferte economiche. Lo stabilisce il Tribunale
" amministrativo regionale Puglia, Lecce, sezione
prima, con la pronuncia del 29 gennaio 2009 n.
128 in relazione ad una procedura negoziata
bandita dall’Enel, con aggiudicazione tramite
criterio dellofferta economicamente pit vantag-
giosa. In particolare era stato sostenuta la ne-
cesgith della pubblicita della seduta in cui erano
state aperte le buste con le offerte economiche, Al
riguardo i gindici, premesso che gli atti di gara
non richiedevano la seduta pubblica, respingono
la tesi del ricorrente sostenendo che il principio
di pubblicita della gara pud essere derogato, in
relazione alla apertura dei plichi contenenti la
documentazione di gara e le offerte, nell’'ambito
delle procedure regolate dal criterio delloffer-
. ta economicamente pia vantaggiosa, stante la
- necessitd per la commissione giudicatrice di
procedere ad una specifica valutazione tecnica
. delle offerte. 11 collegio inoltre si sofferma sulla
natura della procedura negoziata, affermando il
principio generale per cui essa, «pur divergendo
* in modo sengibile dal modello della tradizionale
trattativa privata integralmente deprocedura-
\ lizzata, conserva margini di snellezza e di ela-

sticita che giustificano la sottrazione a regole
formali operanti con riferimento alle gare sotto-
poste ad un pil intenso tasso di pubblicita e di
formalismo». Il richiamo, quindi, al rispetto die
principi di trasparenza e pubblicita non pud che
assumere un significato ben preciso e circoscritto,
non coincidente con quello elaborato nel diritto
interno. In altre parole, afferma la sentenza, non
sussiste, in applicazione di tali principi I'obbligo
della stazione appaltante di consentire la fisica
presenza alle operazioni di gara dei rappresen-
tanti di tutti i concorrenti. Viceversa la stazione
appaltante deve, preventivamente, rendere nota
la propria intenzione di contrarre e di definire,
sempre ex ante, le modalita di valutazione delle
offerte. Inoltre al stazione appaltante & tenuta
a «garantire ex post la leggibilita delle decisioni
assunte dalla medesima stazione appaltante»
(Cons. stato, sez. V, 19 settembre 2008, n. 4520).
Non esiste quindi alcum obbligo incondizionato di
rendere pubbliche le sedute nelle quali vengono
aperte le offerte economiche; prova ne sia, dice
il tar leccese, che la normativa-di contabilita ge-
nerale del 1924 prescrive tale forma per le aste
pubbliche e le licitazioni private, non anche per
le trattative private.

—Or zpmduz'totw riservata—I§
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Sentenza del Tar Abruzzo sugli affidamenii congiunti di progettazione

Revoche non frazionabili

Lllegittimo il dietrofront a meta dell’incarico

PAGINA A CURA
DI ANDREA MASCOINI

llegittimo revocare un in-

carico di progettazione

preliminare, definitiva,

esecutiva ¢ di direzionc
lavori affidato congiuntamen-
te a seguito di gara pubblica
e pubblicarce un nuovo bando,
dopo I'avvenuto svolgimento
della progettazione prelimi-
nare. Lo ha stabilito il Tar
Abruzzo, sez. [, con la pronun-
cia del 27 luglio 2009 n. 361
concernente un affidamento
di servizi di progettazione, di
direzione lavori e di coordina-
tore per la sicurezza siain fase
di progettazione, sia in fase di
esecuzione. Il caso csaminato
dai giudict vedeva un comu-
ne pubblicare un avviso per
laffidamento congiunto delle
predette fasi per un importo
pari a 200 mila curo; successi-
vamente la gara veniva aggiu-
dicata ad un professionista che
iniziava a svolgere l'incarico,
redigendo il progetto prelimi-
nare necessario per acquisire
i finanziamenti regionali che,
dopo l'approvazione del preli-
minare venivano concessi dal-
la regione. Qualche mese dopo
il comune ha restituito all’affi-
datario dell’'incarico il proget-
to definitivo che nel frattempo
cgli aveva predisposto in attua-
zione del contratto, osservando
che I'incarico cra stato conferi-
to per redigere il solo progetto
preliminare e precisando che
Pamministrazione non aveva
«ritenuto doveroso affidare al
ricorrente le ulteriori fasi del-
la progettazione definitiva ed
esccutiva ¢ della direzione dei
lavori e coordinamento della
sicurezza» dell’opera. Il comu-
ne aveva anche provveduto a

pubblicare un nuovo avviso
pubblico per Paftfidamento dei
servizi di progettazione defi-
nitiva ed csecutiva, direzione
lavori e di coordinatore per
la sicurezza. Da qui I'imme-
diato ricorso al Tar da parte
dell’affidatario dell’incarico
congiunto (di progettazione ¢
direzione lavori) che eccepiva
che I'avviso avessc previsto la
redazione non solo del proget-
to preliminare, ma di tutte le
fasi della progettazione, e che
con la prima determinazione
del comune fosse stato con-
ferito Tincarico di redigere il
solo progetto preliminare solo
in quanto tale progetto era ne-
cessario per richiedere il finan-
ziamento regionale dell’opera.
Inoltre si faceva notare che,
essendo stato ottenuto il fi-
nanziamento proprio in ragio-
ne della valutazione positiva
del progetto preliminare, I'am-
ministrazione non avrebbe po-
tuto affidare ad altri soggetti
la progettazione definitiva ed
esecutiva, nonché gli incarichi
di direzione lavori e di coordi-
natore. La sentenza accoglie
il ricorso avendo riguardo alla
natura dell’affidamento che ri-
guardava non solo I'intera pro-
gettazione dell'opera pubblica
{cioé la redazione dei progetti
preliminare, definitivo ed ese-
cutivo), ma anche l'incarico di
direzione lavori e di coordina-
tore per la sicurezza. I giudia
affermanc che la stazione ap-
paltante, dopo aver dichiarato
il ricorrente vincitore della
selezione cupletata ed avergh
conferito Vincarico di redazione
del progetto preliminare, non
poteva indire una nuova sele-
zione per stegliere il professioni-
sta cui affilare la progettazione

definitiva ed esecutiva, nonché
gli incarichi di direzione lavori e
di coordinatore per la sicurezza,
in quanto il conferimento di1al
ultimi dueincarichi era di certo
ricompres) nel bando, Gli atti
di gara prevedevano infatti che
gli incarichi aventi ad oggetto
le altre fas potevano essere per
Pappunto conferiti al progettista
de]l'opera, La sentenza esclude
inoltre che si potesse sostenere
che la procedura iniziata con
Tavviso si era definitivamente
conclusa con il conferimento
dell’incarico di progettazione
preliminare dei lavori in que-
stione, in quanto all’'epoca del
conferimento di tale incarico
non avrebbero potuto conferirsi
anche gli altri incarichi sopra in-
dicati, in ragione della carenza
della copertura finanziaria.

Per 1 giudici & evidente che il
primo incarico fosse connesso
all’esigenza di avere il finan-
ziamento e che esso non avesse
concluso la procedura di scelta
del contraente indetta con lav-
viso iniziale, dal momento che
tale bando riguardava anche
fust diverse dalla redazione del
progetto. Non vi erano quindi in
alcun modo gli spazi di legittimi-
ta e di fondata motivazione per
revoeare l'incarico ¢ pubblicare
un nuovo bando di gara.
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11 Garante della privacy ha aceolto il ricorso di una socicta

Trasparenza bancaria
senza spese per i clienti

D1 AnTONIO CICCIA

rasparenza bancaria senza spese, Labanea
deve formire 1 dati personali, anche contabi-
1i relativi al conto corrente, senza chiedere
una commissione o comungue il pagamento
di una somma di denaro. E quanto ha deciso il ga-
rante (provvedimento 23 laglio 2009) accogliendo il
ricorso di una societa in accomandita semplice che
ha chiesto alla sua banca di ottenere la comunica-
zione in forma intellegibile dei dati personali che la
riguardano relativi a tre rapporti di conto corrente
di cui era intestataria. La baneca ha risposto che pre-
detta banca richiesto ai sensi dell’art. 119 Testo unico
bancario era dovutoe il pagamento di una somma di
denaro per ciascun documento contabile. La societa
non ha pagato e ha presentato ricorso al Garante,
ribadendo la propria richiesta. La banca, a questo
punto, si ¢ difesa sostenendo di avere gia messo a
disposizione della societa una serie di informazioni
fornite in occasione dell’accensione dei rapporti e ha
continuato a subordinare 1a consegna degli ulteriori
dati (con particolare rigunardo a quelh conternmati negh
estratti conto) al pagamento di una somma di dena-
10. 1l ¢caso & quindi passato alla decisione del Garante
che ha dato ragione alla societa. Il provvedimento
del garante del 23 luglio 2009 ha sottolineato che il
diritto di accesso ai dati personali, legitimamente
esercitato dalla societa ai sensi dell’articolo 7 del
Codice della privacy, deve egsere garantito gratuita-
mente e non pud essere condizionato al pagamento di
commissioni o rimborsi. Non & di ostacolo alla regola
della gratuita Varticolo 119 del Testo
unico bancario (dlg 1° settembre
1993, 1. 385), che riguarda, dice il
garante, una cosa diversa, e ciog il X
diverso diritto del cliente di ottene-
re copia di interi atti e documenti
bancari contenenti o meno dati per-

sonali. Sulla hase di questa motivazione il garante
ha accolto il ricorso ordinando di fornire tutti 1 dati
personali, comprese le informazioni contabili rife-
rite ai rapporti bancari. Il Garante ha anche dato
un termine perentorio entro il quale 1a banca deve
eseguire Pordine e ha anche condannato la banca a
rimborsare le spese del ricorso. In materia va ricorda-
1o che il diritto di accedere ai dati personali previsto
dall’articolo 7 del Codice deve essere distinto dal
diritto di accesso alla documentazione bancaria
previsto dall’articolo 119 del Tub. Quest'ultimo ri-
conosce al cliente, a colui che gli succede a qualun-
que titolo e a chi subentra nellamministrazione
dei suoi beni, il diritto di ottenere copia di atti o
documenti bancari (sia che essi contengano dati
perscnali relativi allinteressato, sia nel caso in cut
¢ib non aceada). In sostanza I'articolo 119 disciphi-
na il cago in cui ¢ chiede il documento in quanto
tale. Diverso ¢ il caso in cui si chiedono informa-
zioni (ovvero l'oggetto del documento). I diritto
riconosciuto dal Testo unico bancario, tra l'altro &
diverso da quello previsto dal codice della privacy,
non esclude e non limita 'accesse alle informazioni
conienute nella documentazione richiesta; e quindi
1 dati personali relativi a terzi non devono essere
oscurati. Questo tipo di accesso prevede spese a
carico del cliente. ’accesso disciplinato dal codice
dellaprivacy, invece, ha per oggetto dati personali
e nor. ha costi. Liaccesso “privacy” si puo esercita-
re anche per i dati riferiti a persone decedute. Il
garante ha perd ricordato che non & conoscibile il
nominativo del percettore del saldo di deposito, pur
intestato al defunto cio, salvo che
ricorra un'ipotesi di cointestazione
con il defunto. Non pud essere nep-
pure conosciuto il nominativo della
persona delegata dal defunto ad
effettuare determinate operazioni
bancarie.
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Mail Tesoro dice
“Entrate fiscaliin Inea”

[l fabbisogno
dello Stato
raddoppia

in & mesi

¢ d161 mihardi

LUCAIEZZI
APAGINA22

[ fabbisogno statale raddoppia in 8 mest

iL MINISTRO
E Giulio
Tremonti
Adestra

il Tesoro

Esplode laspesa
pubblica. 0
disavanzo sale
ancova: va gennaio
& agosto 61 millavdi
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LUCA IEZZH un saldo, sempre negativo, di e quindi sul fatto che dalle en-

ROMA — Esplode la spesa pub-
blica. I ministerodell’ Economia
ha comunicato cheilfabbisogno
del settore statale cumulatosi da
gennaio ad agosto & salitoa circa
61 miliardi, pili del doppio (33,1
miliardi) di quanto registrato
nell’analogo periodo 2008,
quando si era fermato a 27,868
miliardi. Necl mese di agosto la
differenza trale entrate e le usci-
tc nelle casse pubbliche risulta
negativa per 7 miliardi rispetto a

5,546 miliardi messo a bilancio
nellostessomese dell’annoscor-

Il Tesoro: “Sbloccatitrasferimenti alle Regioni, incassifiscaliin linea”

$0.
Nel commentare le cifre il mi-
nistero ha chiarito di aver regi-
strato «incassi fiscali sostanzial-
mente in linea con quelli dello
scorso anno, beneficiando tra
l'altro del recupero di gettito slit-
tato dal mese diluglio per effetto
dellospostamento dei terminidi
versamento per i contribuenti
soggetti agli studi di settore».
DaviaXXsettembrerassicura-
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trate fiscali non emerge un ulte-
riore peggioramento della con-
trazione dell’attivita economica.
Varicordato perd che il risultato
di61 miliardi dirosso delle casse
stataliin questiotto mesi& matu-
rato anche perché le entrate fi-
scali nell’anno sono scese in li-
nea conunariduzione del Pil in-
tornoe al 5%. Il pareggio ottenuto
dalleentrateinagostorispettoal-
lo stesso mese dell’anno scorso
beneficia dello slittamento dial-
cune scadenze fiscali. Lo stesso
slittamento che nei mesi scorsi
aveva contribuito adeprimerele
entrate intorno al4%.

Anche grazie a questa “sfasa-
tura” del calendario, agosto di-
venta il primo mese sostanzial-
menteinlinea conil 2008 a con-
ferma di una tendenza, sottoli-
neata dal ministro Giulio Tre-
monti all'inizio dell’estate, se-
condo cui il gettito fiscale stava
lentamente migliorando con il
passare dei mesi.

Non si riduce pero 'allarme
sui contipubblicivisto cheleno-
tizie peggiorisonoarrivatedalla-
to delle spese: «ll saldo del mese
sconta maggiori erogazioni alle
regioni — spiegano dal ministe-
ro — connesse all’attriburzione,
nei termini previsti dalla nuova
normativa sulla tesoreria unica,
di risorse proprie riferite all’au-
toliquidazione diluglio, nonché
alla decisione di sblocco di tra-
sferimenti su partite relative ad
anni pregressi».

Una politica pili generosa nei
confronti degli enti locali intra-
presadal ministero nel corso del
2009evoltaasostenerele regioni
el’interaeconomianazionale. In
questimesiicapitolidispesache
pitthanno corsosonoquellilega-
tiall’emergenzaocccupazionalee
al conseguente utilizzo dei fondi
pubblici per la Cassa integrazio-
ne ordinaria e straordinaria. Di-
namicache nonsembra destina-
taaridursiabrevevistol'aumen-
to della disoccupazione.

La crescita della spesa rimane
dunque l'incognita pili grande
perl'andamento dei conti a fine
anno con il serio rischio, sottoli-
neato dalla Banca d’ltalia, che
per la prima volta in 18 anni l’a-
vanzo primario 2009, cioe Ia dif-
ferenzatraentrate eusciteal net-
todellaspesaperinteressisul de-
bito pubblico, sia negativo, fa-
cendo esplodere cosl il deficit
2009 ¢ ancheil rapporto trail de-
bito pubblico e il Pil a livelli mai
raggiunti prima.
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FABBISOGNO n

Inotto mesi il deficit ooy T CASSA
aumenta a 61 miliardi Moo 2008 Gancagn. 2008
Incassifiscaliinlinea .’ ¢ —

Agosto 2009 Gen.-ago. 2009
Lazzi Gazzini » pagina 19
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Conti pubblici. Per effetto della crisi continua la corsa del disavanzo: in otto mesi & raddoppiato rispetto allo scorso anno

Il fabbisogno sale a 61 miliardi

In agosto rosso di 7 miliardi (5,5 nel 2008) - Il Tesoro: entrate fiscali in linea

PREVISIONI RISPETTATE
Latendenza rispecchia

le previsioni del Dpef,

che indicano per fine anno
un deficit di 89,8 miliardi
(parial 5,9% del Pil)

Luigi Lazzi Gazzini

ROMA

wa [1 deficit dicassa del setto-
re statale 2009 continua la sua
ascesa, che loporter afine an-
no atoccare i9o miliardi previ-
sti dal governo. La conferma &
venutd dai dati diffusiierisera
dall’Economia. 1 deficit diago-
sto & risultato di sctte miliardi,
circa 1,5 miliardi in pii1 di ago-
sto 2008. I primi otto mesi
dell’'anno in corso accusano
un passivo di 61 miliardi, da
confrontare con i 27,9 dello
stesso periodo dell’anno pre-
cedente, Un peggioramento di
oltre 33 miliardi.

Gli incassi fiscali di agosto,
commenta ’Economia, sono
stati in linea con quelli di ago-
5t02008, «beneficiando tral’al-
tro del recupero di gettito slit-
tato dal mese diluglio pereffet-
todellospostamento dei termi-
ni di versamento per i contri-
buentisoggettiaglistudi di set-
torew. Per i pagamenti, pit1 sol-
di sono andati alle Regioni per
il versamento di risorse pro-
prieriferite all'autoliquidazio-
ne di luglio, come dispone la
nuovanormativa sulla Tesore-
ria unica, e «per lo sblocco di
trasferimenti di somme relati-
ve ad anni pregressix».

Poiché ¢ da augurarsi cheil
2009 abbia toccato il fondo in
temadi crescita, entrate e conti
pubblici, le stime del Documen-
to di programmazione (Dpef)
di luglio scorso appaiono per il
momento ancora plausibili.
Nel Dpef, il fabbisogno del sct-

tore statale 2009 ¢ indicato al
5.9% del Pil, 89,8 miliardi. Negli
ultimi quattro mesi del 2000, il
fabbisogno dovrebbe insomma

crescere di quasi 30 miliardiri-
spettoal passivo accusatoa tut-
to agosto. Nello stesso periodo
del 2008, il fabbisogno aumen-
t0 di 25 miliardi: si tratta di cifre
nonlontane traloro e compati-
bili conil prevedibile andamen-
to dellaparte finale del 2009.

E infatti quasi sempre il me-
se di dicembre a determinare
ilrisultato dell’esercizio, in po-
sitivo e in negativo. L'anda-
mento del gettito tributario &
oggi, ¢ lo sard anche a fine an-
no, pesantemente condiziona-
to dall’'andamento dell’econo-
mia; del resto, gid gli incassidi
giugno e di luglio, nonostantc
questi ultimi fossero corrobo-
ratidallo slittamento dei paga-
mentida parte dei contribuen-
titenuti aglistudidisettore, so-
no stati deludenti.

Nonostante i versamenti fi-
scali, giugno scorso ha messo a
$egno un avanzo, inconsuecta-
mente modesto, di 6,60 miliardi,
meno della meta dell’attivo di
giugno 2008. I risultato & stato
spicgato, in parte, con il rinvio
al mese successivo dei paga-
mentidei contribuenti soggetti
agli studi di scttore. Tuttavia
questo rinvio non ha impedito
4 luglio di chiudere in passivo
per 4 miliardi contro 'avanzo
di1,7diluglio 2008.

Quanto accaduto fra giugno
eluglioscorsilasciaprevedere,
poi, che l¢ entrate ributarie di
dicembre saranno altrettanto
fiacche o, peggio ancora, ri-
schieranno una limatura verso
il basso rispetto a meta anno. Il
che basta a spiegarc il maggior
fabbisogno che dovra formarsi
traoggieilstdicembrerispetto
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a quello accumulatosi nello 11 deficit di cassa continua la corsa
stesso periodo del 2008. ) .

Occorre ribadirc che il fab-
bisogno del settorc statale, Dati cumulati mese per mese. In millardi di euro
una delle numerose versioni 2007 o
in cui siarticola il deficit pub- Feb. Mar. Apr. Mag. Glu. Lug. Ago. Set. Oft. Nov. Dic.
blico, & ben diversa da quella C
cuisiguardaaifinidegliaccor-
di curopei e che dovrebbe
mantenersi, in tempi normali,
sotto il 396 del IPil.

L’importanza del fabbiso-
gno (ma in un’altra versione
ancora, quella delle Ammini-
strazioni) si cogliericordando
che questo saldo determina la
crescita del debito pubblico,
debito che, questanno, aumen-
terd di quasi dicci punti per-
centuali in termini di Pil sia a
causa delle dimensioni record
del fabbisogno di cassa, sia per
il calo del Pil in valore assolu-
to, fenomeno mai accaduto da
quando, ncl 70, yuesto dato

viene rilevato dallIstat. e T 2009 :

kIUFRCDUZIONS RISERVATA

Gen. Feb. Mar. Apr Mag Giu Lug Ago. 2007 o
T gennaio 1,0 *
-dicembre: -295 .

......2008 - 4

w [lsaldo di cassadel settore 25 __gennaio 05 ;

dicembre -52,9 |
2009
ennaio 1,3+
gosto -610 -

statale & fornito mensilmente
dall’Economia, Pud essere
passivo (fabbisogno) o attivo
(avanzo). Si distingue dalla
pillampia versione del saldo
di cassa delle amministrazioni
pubbliche, componente
determinante della dinamica
del debito delle stesse
amministrazioni, noto come
debito pubblico
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Fisco internazionale. Il vertice dell'Ocse a Citta del Messico - Paesi emergenti nel Global Forum

Lotta globale ai «paradisi»

Per la trasparenza scendono in campo anche Brasile, India e Cina

L'impegno

I paesi che negli anni si sono impegnati a rispettare gli standard

Vittorio Da Rold

wm Brasile, Cina e India (tre
quarti dei cosiddetti Brics, man-
casololaRussiadi Vladimir Pu-

Fino al 2000 2005 tin che perd vuole entrare diret-
Tra cui: Francia, Germania, Tra cui: Argentina, tamente dalla porta principale
Italia, San Marino, Cina, Russia dell'Organizzazione internazio-
Usa e Regno Unito 58 nale) sono pronte a scendere in
campo, assieme ai paesi Occi-
&—‘32 --- | 2001-2002 Tfaoc:,?, dentali, nellalotta ai Paradisi fi-
Tra cui: Emira t.i scalitargati Qcsc per migliorare
80 | _|Gibilterra, - . - bi uniti latrasparenzae gliscambidiin-
0 Guernsey arabi ug‘d formazione bancaria con le ri-
A .- -—|IsoladiMan spettive amrninistrazioni fisca-
58 /D-"“'""_@) 200 li. Storica decisionc presa poco
60 _ - 9 prima del mega-vertice di set-
@ [ ~Tacui:' ebre del G-20 il 4-5 settembre
50 / ‘ Austria, Belgio,  (porjlmeeting tecnico deimini-
Liechtenstein, g delle finanze) ¢ il 23-24 scl-
40 _ Lussemburgo, . yembyre conicapidiStatocdigo-
/ 2003 Svizzera, Uruguay . yerng, Di oggi anche la notizia
30 @ 60 88  che I'Austria ha approvato un
progetto di legge per allentarce

il segretobancario.
v La decisione dei Brics di en-

Lapertura

Accesso alle mformazwm bancane Numero di scambio di informazioni
bancarie per motivi fiscali. In %

IL MONITORAGGIO
Lorganizzazione controllera

ITUtt'eh - R 5010f featli gualita, efficacia e velocita
e richieste iscali :
&7 5o dellamessainopera

Nessun accesso 5 — Solo materie civili 8

I.a npartlzwne

Il numero di accordi siglati tra le nazioni partecipanti al Global Forum

Oltre Meno di
25 accordi 12 accordi
37 40

Tral2e25
accordi 10

Fonte: Ocse i

degli accordi sutlo scambio
di informazioni

trarc nel Global Forum, il brac-
cio operativo di questa nuova
crociata contro l'evasione fisca-
lesenza frontiere composto oggi
daBy paesi, verra, salvo sorprese
dell'ultima ora, formalizzata nel
corso del vertice di due giorm in
corsoierie oggiaCittd del Messi-
co ('incontro ha subito qualche
ritardo neilavori perché crapre-
vistoinun primotempoalos Ca-
bos,scmpreinMessico,ma ¢ sta-
to spostato a causa dell’arrivo
dell'uragano Jimena).

Cosa si propone il convegno
Qcsein corso a Citta del Messi-
co? Innanzitutto ristrutturare ¢
rafforzarcil ruolo del Global Fo-
rum estendendo il numero dei
partecipanti ai nuovi big
dell’'economia mondiale come
India, Cina e Brasile e ai paesi
emergenti per rendere piu stret-
tc le maglie della rete anti-eva-
sori. Nell’occasione quattro
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nuoviPaesi - India, Israele, Let-
tonia e Slovenia - hanno aderito
alla lista bianca della struttura
che comprende quei paesi che
applicano le regole previste.
Non solo. L’Ocse cerchera di
monitorare implementazione
degli accordi fiscali standard
che oggi devono rispondere so-
Ioaunasemplicerichiesta quan-
titativa 12 agreement per passa-
re dalla scomoda lista grigia di
chi non collabora pienamente a
quella bianca di chi non ha al-
cun problema con gli altri part-
ner), per evitare che gli accordi
freschid’inchiostrosiano quali-
tativamente insufficienti e con
il rischio che restino, per di pid,
lettera morta nei cassetti dei mi-
nisteri delle Finanze.

Insomma, i super-esperti Oc-
scimplementeranno un mecca-
nismo di "robust peer review”,
cioe una forte revisione tra pa-
ridel contenuto di questi accor-
diperloscambiodi informazio-
ni fiscali. L’aumento delle inte-
se siglate a marce forzate (da
inizio 2008 sono stati firmati 75
nuove convenzionisullo scam-
bio d'informazioni) hanno per-
messo abennotiparadisi fisca-
li come le Isole Vergini Britan-
niche o le Cayman di passare
pochi giorni fa dallalista grigia
aquellabiancascenzacolpo feri-
re, Anche la Svizzera ha inizia-
to la marcia di avvicinamento
all’agognata meta della white
list firmando quattro accordi
con Danimarca, Spagna, Fran-
ciae Lussemburgo e portando-
ne avanti altri per arrivarc a
breve a superare la fatidica
quota dodici.

A questo punto 1'Ocse ha
deciso di correrc ai ripari
controllare laqualita, 'effica-
cia ¢ la vclocita di messa in
opera degli accordi sullo
scambio di informazioni fi-
scali «monitorando I'imple-
mentazione delle intese».

Dietro a questanuovo giro di
vite ¢’¢ la decisione politica di
aumentare la trasparenza e lo
scambio di informazioni ¢ 'ag-
gravarsidei bilanci pubblici dei
paesidel G-20e G-8.

@ RIPRODUZICNE RISERVATA
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Documento riservato del ministero del lavoro con la lista degli enti di previdenza in sofferenza

Casse a rischio commissariamento

In sette non superano la soglia della sostenibilita a 30 anni

Maurizio
Sacconi

PAGINA A CURA
1 IeNazio MARINO

Imeno sette casse di
previdenza dei profes-
gionisti sono a rischio a
ommissariamento. Se il
ministero del lavoro dovesse oggi
decidere di applicare alla lettera
la legge, per avvocati, ragionieri,
agenti di commercio, consulenti
del lavore, medici, veterinari, gior-
naligti si aprirebbe una fase di
amministrazione controllata per
riportare i conti in equilibrio (cosi
come previsto dall’articolo 2 com-
ma 4 del dlgs 509/94). I sette enti
previdenziali in questione, infatti,
stando a un documento riservato
del ministero del lavoro, che Ita-
liaOggi & in grado di anticipare,
non hanno ad oggi la sostenibili-
ta a 30 anni richiesta del comma
763 della legge n. 296/2006. Anzi,
in gqualche caso ci sono passivita
gia dal 2007. Solo Vapprovazione
delle riforme che le casse hanno
gia presentato circa un anno e
mezzo fa potrebbe scongiurare il
rischio commissaria mento. Dato
che i nuovi statuti porrebbero dei
rimedi (comungue non definitivi)
aghi squilibri di gestione eviden-
ziatl dal documento ministeriale.
Ma andiamo con ordine.

il controllo di gestione secondo
gli enti

In base alla Finanziana del

2007 le casse di previdenza han-
no presentato a fine 2008 i loro
bilanci tecnici (al 31 dicembre
2006). 5i tratta di proiezioni at-
tuariali fatte in base a delle va-
riabili macro-economiche fornite
dal ministero del lavoro (si veda
ItaliaOggi dell’8 maggio 2008) per
valutare la tenuta dei conti in un
arco temporale di almeno 30 anni
(prima era di 15 anni). Una com-
missione di esperti del ministero
ha valutato questi documenti (si
veda tabella) dai quali emerge
chi soffre e chi no. Stando ad una
prima lettura, ovvero prendendo
come riferimento il patrimonio
al 2036 (30 anm dal 2006), solo
la cassa dei medici risulterebbe
in sofferenza. Addirittura per la
gestione degli specialisti il patri-
monio sara azzerato gia dal 2010
proiettandosi nel 2036 con una
passivitd di un milione di euro.
Mentre, prendendo a riferimen-
to sempre e solo la consistenza
patrimoniale come punto di non
ritorno, fra tre decenni tutte le
altre casse riuscirebbero a supe-
rare indenni la valutazione, Ma
cosi non é. Il ministero del lavoro,
infatti, ha gia indicato alle casse
in passato che il criterio di valu-
tazione non & l'azzeramento del
patrimonio bensi il saldo conta-
bile al 2036, ovvero l'equilibrio
di gestione fra tutte le entrate
(contributive e non) e le uscite

(pensionistiche e non).

ll documento del ministero

E stato il ministero dell’eco-
nomia investito dalla richiesta
di chiarimento del ministero del
lavoro a dare una chiave di let-
tura inequivocabile della nuova
norma. Una indicazione ribadita
nel corso di un’audizione di
Giovanni Gerold, 11 diretto-
re della divisione previden-
ziale del ministero guidato
da Maurizio Sacconi, presso
1a bicamerale per il controllo
degli enti di previdenza 1'11 feb-
braio 2009. Si legge a pag. 7 del
resoconto che la «per quanto ri-
guarda la metodologia meno pru-
dente (voluta dalle casse, ndr} che

avrebbe lasciato maggiore spazio,
sarebbe stata quella di prendere
come punto di riferimento l'azze-
ramento del patrimonio. C'8 sta-
ta anche una proposta ufficiale
in tal senso, nella lettera
proveniente dal Con-

siglio nazionale de-

gh attuar, I ministeri vigilanti
(economia lavoro, giustizia, ndr)
hanno invace ritenuto di adotta-
re un altre criterio, gia implicito
nei precelenti meccanismi di
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vigilanza sui bilanci tecnici,

consistente nell'utilizzare

1] saldo cconomico (dato

dalla somma di saldo previden-

ziale e redditivita del patrimo-

nio), valutando i1l momento in ¢cui
diventa negativo».

Lo squitibrio di gestione
secondo il nﬁniste_rq

La lettura della norma da par-
te del ministero, dunque, finisce
per cambiare le carte in tavola.
E di conseguenza la sostenibilita
scende oltre il limite di guardia
previsto per legge. Ma non & anco-
ra tutto. Tempi piu difficili atten-
dono le gestioni previdenziali dei
professionisti. Nel 2010 le casse
dovranno elaborare 1 nuovi bi-
lanei tecnici al 31 dicembre 2009
in base al un nuovo Documento
di programmazione economica
finanziaria. Nelle prossime pro-
iezioni attuariali la pesante crisi
dei mercati non potrd non spin-
gere ancora pit1 verso il basso la
sostenibilita di tutti ghi enti. Chi
non mostra alcun segnale di soffe-
renza sono le casse giovani, quel-
le nate con il dlgs 103/96. 11 loro
sistema contributivo (si prende
quanto si versa pia la rivaluta-
zione) sembra essere quello che
non teme squilibri, anche se la so-
gtenibilita di lunghissimo periodo
deve fare i conti con una scarsa
o0 scarsissima adeguatezza delle
prestazioni.
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_I_._a_pos_'.slb_lle soluzione

Solo 'approvazione delle rifor-
me gia da tempo depositate al mi-
nistero del lavoro scongiurerebbe
Teventuale intenzione di adottare
il pugneo di ferro con 'amministra-
zione controllata. Le casse mag-
giormente esposte, infatti, hanno
presentato la revisione dei propri
statuti gia da oltre un anno. Ne
sanno qualcosa Cassa forense
(avvocati), Enpacl (consulenti
del lavoro), Inarcassa (ingegneri
¢ architetti). Nei primi due cast 1
confronti fra i diretti interessati
sono stati utili per cercare di ri-
solvere alcune criticith. Anche se
la strada sembra tutta in salita.
Ma aleggere i dati, se le cose non
andavano bene al 31 dicembre
2006 non é ipotizzabile, vista la
crisi dei rendimenti degli investi-
menti, un miglioramento dei conti
per il triennio successivo. Dunque
nuove riforme e nuove attese.

—‘—| 11 confronto sui bilanci standard* E—
i —
i | Patrimonioal
\ Saldo Saldo ‘
Enti di previdenza** . ! Patrimonlo = zero | 2036 (Importl In
previdenziale | contabile milioni di euro)
Cassa forense - Avocati 2031 2035 2049
Cipag - Geometri 2028 2039 Oltre 2056
Cassa Notariato - Notai 20334_ 2036 Oltre 2056
Cnpr - Ragionieri ! 2023 2032 Oltre 2056
Enasarco (agenti di commercio) 202§ _ 203_0 B 2046
Enpacl (consulenti del Iavoro)_ N 2018 2020 2040 e
Enpam - Medici (quota A) ) %920 2021 2030 -5_ 3 N
Enpam - Medici {quota B) 2025 ) 2028 2044 5
Enpam - Medici (generici) 2o 2024 4 2030 ) 2 412
Enpam - Medici (ambulatoriali 2020 2021 2029
——— e e . AR I .
Enpam - Medicl (specialist) | 2007 2007 2010
Enpav - Veterinari N 2022 | 2025 Ottre 2056
Inpgi - Giornalisti (sostitutiva) 2021 2028 Oltre 2056 | —
Inpgi 2 - Giornalisti (separata) | 2041 Oltre 2056 Oltre 2056 2.563
Epap (pluricategoriale: Attuari, i
Chimici, Geologi, Dottori agronomi e 2039 Oltre 2056 Oltre 2056 3.917.003
Dottori forestali) N
Enpab - Biologi Oltre 2056 | Qitre 2056 Oitre 2056 1.438
Enpaia ~ Periti agrari ' 2037  |OHre 2086 |  Oltre 2056 409
Enpaia - Agrotecnici ‘ Oltre 2056 Oltre 2056J Oltre 2056 i 7
Fonte: Ministero del lavoro — agosto 2009,
*Gli enti hanno presemtato accanto al bilancio “standard” (ovvere quello fatto con le variabili macroeconomniche indicate dal ministero
del tavore) anche uno “specifico” con delle variabili ad ho¢ motivate.
**All’elenco mancano Cnpadc (Dottori commercialisti ed Eppi (Periti industriali) Enpapi (Infermieri). | bro bilanci “standard” sono
ancora in fase di valutazione. Trattasi comunque di casse con il sistema contributivo che, come per gli atri enti con questo metodo,
non hanno problemi di sostenibilita.
Legenda
Saldo pravidenziale: I'anno segnalato & quello che indica fino a quande con le entrate dai contributi ¢ possibile pagare le uscite
per le prestazioni. Saldo contabile: I'anno segnalato & quello che indica fino a quando la cassa pud stare in piedi conteggiando
tutte le entrate e tutte le uscite. Patrimonio = zero: I'anno segnalato indica quando avverra l'azzeramento del patrimonio dopo
aver esaurito i fondi e venduto il patrimonio immobiliare. Patrimonio al 2036: indica che grado di sostenibiita anno le casse fra 30
anni, come chigsto dal comma 763 della Finanziaria 2007
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Raggiunta quota 9,5 %, € la piu alta dal 1999. Cresce il mercato dell’auto

Boom di disoccupati dopo dieci anni

Sale al 9,5% il tasso della
disoccupazione nell’Euro-
zona. E il ivello pit alto dal
1999, ariprova della perdu-
rante difficolta delle econo-
mie a superarc la crisi. In
unanno, vertifica Eurostat,
sona stati persi 5 milioni di
posd di lavoro. In lalia
ancora boom della cassa
integrazione mentre corre
il fabbisogno statale: ad
agosto, secondo i dati forni-
tidal Tesoro, ha toccatoi6l
miliardi di euro, 33 miliar-
diin pin dello stesso perio-
do del 2008. Buone notizie
arrivano invece dal com-
parto auto: per il terzo me-
se consecutivo il mercato
cresce (+8,54%), conla Fiat
in evidenza, L'effetto-in-
centivi continua a tirare.
» TORIELLO A PAGINA 11

Vola la disoccupazione Ue, mai cosi dal 1999

Il tasso dei senzalavoro nell'Eurozona sale al 9,5%. In un anno persi 5 milioni di posti. Record di cig in Italia

il ministro Maurizio Sacconi

I'Unione a 27 era invece al 7%. Tradotto in posti
di lavoro, questi dati segnalano come in dodici

MARCO TORIELLO

Lr svansticie non lasciano dubbi; se nelle ultime

settimane i segnali della ripresa economica si
sono moltiplicati, sono ancora una volta i dati
sulla disoccupazione ad affossare le speranze di
chi & convinto che la crisi sia giunta finalmente a
un punto di svolta. Dati che descrivono una
situazione a dir poco sconfortante non solo in
Ttalia, ma in tutta Europa. Nei sedici Paesi del-
I'area euro, segnala Eurostat, il tasso di disoccu-
pazione ¢ salito ancora, toccando a luglio quota
9,5% contro il 9,4% di giugno: & il livello pit alto
da maggio 1999. Stesso discorso se si considera
I'Unione europea a 27: in questo caso il tasso ¢
passato dall'8,9% al 9%, una quota mairaggiunta
damaggio 2005, Un anno fa, nel luglio 2008, cioé
prima dello scoppio della crisi globale, la disoccu-
pazione di Eurolandia era al 7,5%, quella del-

mesi il numero dei disoccupati sia cresciuto di
oltre 5 milioni nella Ue e di 3,2 milioni nella sola
area della moneta unica. Nel complesso, le
persone senza lavore in Europa sono 21,8 milio-
ni, di cul oltre 15 nell’Eurozona.

ECONOMIA
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2] ita della di -
oaactescita della disoccupa. I’(.a;”‘(‘lisumupazlnne in Eumlandya
POSTI OF LAVORD PERSI NELLKUE-6 .

marsi, resta la vera incognita
dell’economia europea, a 24 B
st ’ da luglio agennaio- - a Iuglm
ore dal consiglio della Bce, che 2008 lugio ‘09 2009
225,000

domani, con ogni probabilita,

lascera invariatiitassi d'interes-

se al minimo storico dell'1%. Il

numera uno dell’BEurotower

Jean-Claude Trichet svelera le : 2.147.000

nuove stime i Francoforte su wigpmpiingal

crescita e inflazione nell'Unio- 3.264.000

ne europea, che potrebbero ri-

servare sorprese positive. Sor-

prese positive attese anche dal-

I'Pmi, che si prepara a rialzare

le prospettive di crescita mon-

diale al 3%, dal 2,5% dell ultimo

aggiornamento di luglio. 7.5%

Tornando al fronte caldo del-

I'occupazione europea, lo scenario si presenta
molto differenziato nei diversi Paesi del vecchio
continente, Grave la situazione della Spagna,
che hail tasso di disoccupazione piti alto d'Euro- _
pa: 18,5%. Seguono Lettonia (17,4%) e Lituania . . ; -
(16,7%). Sul fronte opposto, il numero deisenza  a luglio 2008 ~ a givgno 2009 * a luglio 2009
lavoro & sensibilmente piui contenuto in Olanda , ‘
(3,4%), Austria (4,4%) e Cipro (5,5%), Quanto ~Fore:Burostar:
all'Tralia, P'ultimo dato a disposizione dell'istitu- :
to statistico della Ue risale al primo trimestre di

quest'anno, quando la disoccupazione era al }“imigfi%mﬁ?

7,4%, al di sotto, dunque, della media europea. m‘mm mm‘“* AR
Preoccupano, perd, i dati relativi alla disoccupa- o i e

zione giovanile, quella cioé che riguarda gli

under 25. In questo caso, I'Ttalia sale sul poco "Magglo 1999 JLugIlo 2009 10%
invidiabile podio Ue: nel nostro Paese & senza i it

lavoro un giovane su quattro (24,9%). Peggio di
noi soltanto la Spagna, con un ragazzo disoccu-
pato su tre (33,6%), e la Lettonia (28,2%).

E sono tutt'altro che confortanti anche i
numeri, questa volta tutti italiani, forniti, sempre
ieri, dall'Istat e relativi a giugno. L'occupazione
nelle grandi imprese ha registrato una flessione
del 4,2% su base annua, mentre il ricorso alla
cassa integrazione ha toccato il livello massimo
da quando, nel 2000, listituto nazionale di
statistica ha incominciato a misurarel'incidenza
della cig sulle ore di lavoro. Incidenza che a
giugno ha superato il 4%: ci sono state cioé oltre
40 ore di cassa integrazione ogni mille ore Luglic 2008
lavorate. Brutte notizie anche per i lavoratori
interinali, letteralmente falcidiati dalla recessio-
ne: secondo i dati dell'Ente bilaterale per il [~ T — T T T T T T |
lavoro temporaneo, da giugno 2008 a giugno 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2009 si & verificato un crollo del 31,9% di questo -
tipo di occupati, pari a 100mila posti di lavoro
andati in fumo.

Di segno diverso le reazioni del governo e dei
sindacati di fronte allo scenario descritto da
Eurostat e Istat. Se il ministro del Welfare Mauri-
zio Sacconi sottolinea come, grazie agli ammor-
tizzatori sociali, I'ltalia abbia «contenuto» gli
effetti della recessione sull’occupazidne, salvan-
do «800mila posti di lavorow, i sindacati tornano
alanciarel'allarme per le oltre 400 crisi aziendali
sparse per |'Italia e si attendono nuove difficolta
inautunno. «L'occupazione continua a diminui-
re: unsilenzioso esodo cheha pesanti conseguen-
zesuilavoratori», afferma il segretario confedera-
le della Cgil Susanna Camusso, mentre peril suo
collega della Cisl Giorgio Santini «siamo nel
momento pilt duro della crisi», 11 segretario
confederale della Uil Guglielmo Loy chiede pit
risorse per gli ammortizzatori sociali e la convo-
cazione di un tavolo con il governo.

9%

8%

7%
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DISOCCUPAZIONE RECOR

D, IN EUROPA 21 MILIONI SENZA LAVORO

(Romuano e Sarno alle pagg. 3¢ 4)

IN EUROLANDIA IL TASSO [ SALITO AL9.5%, MATCOSI ALTO DAL 99. MANCANQ 21 MILIONI DI POSTI

I disoccupati sono ormai uno Stato

In Italia si riduce ancora l'occupazione
nelle grandi imprese. A giugno flessione
del 4,2%. Cerm, piu risorse perla Cig

D1 CARMINE SARNO |

talia ed Europa accumunate

dalla perdita di posti di lavo-

ro. E nel caso di Eurolandia il

livello di disoccupazione ha
raggiunto livelli record. Secondo
1 dati diffusi ieri da Eurostat, in-
fatti, a luglio i senza lavoro erano
21 miliont 794mila, di cui oltre
15 miliont solo nell’eu-
rozona. Di fatto nell’Ue
a 16 il tasso di disoccu-
pazione ha raggiunto il
9.5% (+0,1% rispetto a
giugno), registrando il
valore pil alto dal 1999.
Incremento analogo su
base tendenziale anche
nell’Ue a 27: 1a percen-
tuale di senza lavoro a
luglio ha raggiunto il
9%, contro gli 8.9 pun-
ti percentuali del mese
precedente. Rispetto a giugno, ha
spiegato Iistituto di statistica di
Bruxelles, le persone senza lavoro
sono aumentate di 225mila unita
nell’Ue a 27, e di 167mila nell’Ue
a 16. Impietoso il confronto con
il mese di luglio dell’anno scorso:
da allora il numero di disoccupati
¢ cresciuto di 5,1 milioni nel Vec-
chio Continente e di 3,2 milioni
nell’area euro. Olanda, Austria e
Cipro hanno registrato i livelli di
disoccupazione piu bassi, mentre

B®laurizio
Sacconi

Lettonia, Lituania e Spagna hanno
registrato le maggion crescite. 11
Paese iberico segna il dato peg-
giore, con una crescita del 18,5%
dei disoccupati. Anche in Italia la
situazione non ¢ rosea. Secondo
1 dati presentati dall Istat, V'oc-
cupazione nelle grandi imprese
(quelle con piu di 530 dipenden-
ti) a giugno si € ridotta del 4,2%
su base annua, mentre rispetto a

#

maggio la flessione ¢ stata dello
0,3%. Nei primi sei mesi dall’an-
no il numero dei posti di lavoro ha
registrato una flessione del 3,6%
rispetto al primo semestre 2008.
Male soprattutto le grandi imprese
dellindustria, hanno sottolineato
dall’Istituto nazionale di statistica.
In termini tendenziali la riduzione
degli occupati & staa del 9,7% e
dell’8,7% confrontando il primo
semestre 2009 risp:tto all’anno
scorso. «I dati diffusi da Istat

ed Eurostat sono decisamente
preoccupanti», ha commenta-
to a MF-MilanoFinanza Paolo
Onofri, segretario generale di
Prometeia. «Uno scenario del
genere contribuird ad aumentare
la sfiducia delle famiglie, spin-
gendole ad essere pilt caute negli
acquisti e negli investimenti», ha
aggiunto I’economista.

E I’emorragia di posti di lavoro
dovrebbe continuare per tutto ’au-
tunno, al punto da costringere il
governo a dover pompare maggiori
risorse negli ammortizzatori socia-
li. E questa la tesi del direttore del
Cerm, Fabio Pammolli. «Da qui
all’autunno proseguira la tensione
sugli ammortizzatori sociali, quelli

" inderoga e la cassa integrazione»,

ha spiegato I’esponente del Cerm.

¢ Non ¢ da escludere, ha proseguito

Pammolli, «che saranno necessari
degli interventi di rifinanziamen-
to, quelli davanti a noi saranno i
mesi con un notevole impatto sui

¢ livelli occupazionali». Complessi-

vamente saranno mesi difficili per
tutto lo scenario occupazionale eu-
ropeo. «In diversi settori, dai beni
strumentali al comparto siderurgi-
o, ¢’ un eccesso di capacita pro-
duttiva installata», ha proseguito
Pammolli, «purtroppo mi aspetto
ancora una contrazione della fi-
liera e un’ulteriore delocalizza-
zione degli impianti produttivi».
In sostanza 1’Europa perdera una
fetta della propria manifattura; si
tratta di un processo di riorganiz-
zazione che si dovra completare
proprio in autunno, ha concluso
il direttore del Cerm.

Dal ministro del Welfare, Mauri-
zio Sacconi, arrivano comunque

segnali che invitano quantomeno
a non vedere tutto nero. «Nono-
stante la grande base occupazio-
nale manifatturiera, 1'Italia ha
contenuto gli effetti della crisi
sull’ occupazione», ha affermato il
ministro commentando i dati Istat.
«Al punto che il Cnel», ha prose-
guito, «stima che 800.000 posti di
lavoro siano stati salvati grazie agli
ammortizzatori sociali con i quali
il lavoratore conserva il rapporto
di lavoro anche quando ¢ costretto
all’inattivita». Critica la Cgil. «Per
contestare queste tendenze occor-
rono politiche straordinarie», ha
spiegato il segretario confederale,
Fulvio Fammoni, «ma in Italia si
discute di tutto meno che di un raf-
forzamento delle tutele per i lavo-
ratori». (riproduzione riservata)
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Jean Paul Fitoussi

di FRANCESCA PIERANTOZZI

PARIGI -1l vero barometro di- questa
crisi ¢ la disoccupazioney continua a ripetere
Jé&gn-Pail Filoussi. Per I'economista france-
se, & inutile continuare a spiare il
minimo decimo di punto guada-
gnato dai Pil o dalle Borse: se i
disdceupati continuano ad . au- .
mentaresignifica chela crisi conti-
nua a colpire. E gl uitimidati di
Eurostat non possono che ndurre
al pessimismo.

Le cifre parlano chiare: nella
Zona euro ¢'¢ una disoccupazione
al 9.5 per cento che non sivedeva
da dieci anni. E all’orizzontz non si
profila nessuna ripresa. Che signi-
fica?

«Quello che continuo aripete-
re da mesi: 14 vera soffererza sociale, il cuore
stesso di questa crisi, ¢ la d soccupazione, che
provoca o induce precarizta e che ripuarda
anchetante persone che hanno un lavoro, ma
lecui condizioni professionali si deteriorano.
Questo & davverc preoccupante. Nessuno
pud dichiarare che questa crisi & finita, finoa
quando la disoccupazione continuera ad an-
mentare. E le ultime ciite mi sembrano

abbastanza eloquenti. D’alira parte nessuno
pensa oggl che la disoccupazione abbia finito
di crescere»,

~Eppure si moltiplicano le dichiarazieni di
ottimismo. Cifre positive non mancano: cresci-

' ta in ripresa, Pil in an-

mentto, Borse che rico-

minciano a funzionare.

Tutte questo non conta?

«Diciamo che si

tratta divn’illusione ot-

tica. 1.’Europa ha perso

in media 6 punti di Pil

in un anno. Ora ne ha

recuperati 0,3. Mi pare

i LINTERVISTA

«Dati preoccupant, serve un piano di rilancion

Fitousst: «Lc istituzioni curopee finora non hanno conscntito mterventi massicel per 1.scnza lavoroy

LA CRESCITA
GEL PIL

Solo tradue
anni riroveremo

il livellp
del 2008

dunque decisamente
fuori luogo esultare. B’
invece vero che abbia-
- mo davanti a noi anco-
ramolia strada da fare soltanto perrecupera-
re il livello di un anno fa. Se si verificherd
Pipotesi pilt ottimistica, quella diciamo mira-
colosa, nel 2010-2011 potremmo raggiunge-
re al massimo una crescita del 3 per cento:
questo significa che tra due anni avremo
ritrovato appena il livello det 2008».

La politica é rinscita ad aintare le banchee
le imprese. Non pud aiutare "occupazione?

«Oggl viviamo in una societd un po’
schizofrenica, in cui esistono fasce di popola-
rione molto protette, che non si accorgono
nemmeno deli’esistenza della crisi, e altreche

" invece soffrono molto. Chi parla
della crisi & in genere chi non la
soffree che dungue pud permetter-
si di considerare che tutto Sta
andando per il meglio perché la
Borsa si sta riprendendo. Gli altri
non si vedono, sembrano non esi-
slere, in quanto alla segregazione
per reddito si aggiunge ormai an-
chelaseprepazionewbana. A Pari-
g, Roma o Londra le vittime della
crisi sembrano non esistere, 0 non
esisiere piu. Ma basta andare In
provincia per rendersi conto della
gravitd della situaziones.

Ma questo chi governa lo sa. Pud permet-
tersi di non agire?

«Diciamo che chi governaneisingoli Stati
pud fare poco, Soltanto un ipotetico, effetti-
vo, presidente dell’Europa potrebbe agire
con efficacia. Quello che servein Europa éun
vero e massiceio piano di rilancio, ma le
istituzioni europee finora non lo consento-
hatas:]
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La ricluesta all'organismo comunilario é stata presentata con un'ordinanza dal Tar Sardegna

Gare e enti pubblici, querelle Ue

Arriva alla Corte di giustizia il caso del Cnr mandante

DI ANDREA MASCOLINI

a Corte di giustizia eu-

ropea dovra risolvere la

questione della legitti-

mita della partecipazio-
ne di un soggetto pubblico non
avente finalita di lucro a gare
di appalto pubblico. E quanto
ha chiesto il Tar Sardegna con
Tordinanza della prima sezio-
ne del 10 luglio 2009, n. 66 che
ha dovuto affrontare la que-
stione della legittimita della
partecipazione a una gara
pubblica di un soggetto facen-
te parte di una amministrazio-
ne statale (un istituto del Cnr)
in gualita di mandante di un
raggruppamento temporaneo.
In sostanza il tema era quel-
lo dell'interpretazione della
nozione di «operatore econo-
mico» alla luce della direttiva
2004/18 e del Codice dei con-
tratti pubblici (articolo 3, com-
mi 22 e 19), nozione che punta
sulla considerazione che deve
trattarsi di soggetto che «offra
sul mercato» lavori, forniture
e servizi. | giudici richiamano
una precedente ordinanza di
rimessione del Consiglio di
stato nella quale viene eviden-
ziato che attraverso il riferi-
mento all’offerta sul mercato
di lavori, forniture ¢ servizi,
«gil dovrebbero individuare
esclugivamente soggetti (non
interessa se con 0 senza perso-
nalita giuridica) perseguenti
istituzionali fini lucrativi o,
comunque e al di la di tale
gpecifica finalita lucrativa,
che siano sottoposti in ogni
caso allo statuto dell'impren-

ditore commerciale, nel quale.

$0n0 comprese, com’® noto, le
disposizioni sul fallimento e
tutte le alie prescrizioni rela-
tive ai requisiti di affidabilita
tecnica ¢ finanziaria imposti
ai partecipanti alle gare di ag-
giudicazione». D’altro canto,
dice la sentenza, la ratio delle
norme europee e di quelle na-
zionali di recepimento risiede
nell'esigenza di «circoscrivere
il novero del soggetti ammessi
alla contrattazione con le am-
ministrazioni aggiudicatrici a
quelli che, secondo la discipli-
na degli stati membri, garan-
tiscono, per un verso, un si-

curo regime di responsabilita,
personale e patrimoniale, e di
imputazione degli effetti del
contratto ¢, per un altro, una
evidente capacita all’esercizio
dellattivita d'impresa, nella
quale si risolve la prestazio-
ne di un servizio in favore di
un’amministrazione». Peral-
tro gia nel 2007 (sentenza 18
gennaio 2007 C - 220/05) la
Corte di giustizia aveva chia-
rito che la disciplina comuni-
taria in materia di contratti
di appalto pubblico si appli-
ca al soggetto che «in quanto
operatore economico attivo sul
mercato & imprenditore». Da
tali considerazioni il Collegio
giudicante fa discendere la
fondatezza del dubbioe che la
partecipazione di enti pub-
blici alle procedure di aggiu-
dicazione di appalti pubblici
di servizi sia in contrasto con
il principio di concorrenza.
Cio sia perché verrebbero
sottratte al libero mercato
quote di contratti pubbliei,
sia perché verrebbe assicu-
rata all’affidatario (pubblico)
una «posizione di ingiusto
privilegio, garantendogli una
sicurezza economica, costitu-
ita da finanziamenti pubbli-
ci costanti e prevedibili, che
gli altri operatori economici
non hanno, dovendo affidarsi
alla loro capacita di ricavare
reddito eaclusivamente dalla
offerta sul mercato». La con-
gseguenza ulteriore sarebbe
quella di creare quindi posi-
zioni di vantaggio economico
che Vaspirante affidatario del
servizio pud sfruttare anche
nel mercato nel quale s1 pre-
senta come «particolarmente»
competitivo, con conseguente
alterazione della par condicio,
Da qui la richiesta alla Cor-
te di dare una interpretazio-
ne autentica della nozione di
operatore economico e di veri-
ficare se le norme nazionali,
laddove interpretate nel sensc
di ammettere alle gare soltan-
to soggetti «imprenditori» che
operano sul mercato e non sog-
getti pubblici con finalita di-
verse da quelle di lucro, possa-
no essere considerate conformi
alla direttiva europea.
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La rilevanza «esterna» e 'abuso del diritto

Parola alla Corte Ue
sui limiti del giudicato

Paolo Centore

wam I utile prenotare Fattenzio-
ne sulla sentenza che la Corte di
Giustizia rendera domani sul ca-
so Olimpiclub, sollevato dalla
Cassazione nell'ambito di un
contenzioso tributario.

L'attenzionc ¢ giustificatadal-
la rilevanza del punto di diritto
in discussione: la Corte europea
¢ chiamata a rispondere alla do-
manda se una sentenza naziona-
le definitivamente resa manten-
ga i suoi effctti di giudicato an-
che nel caso esso siain contrasto
conil diritto comunitario.

Lavicenda giudiziaria sottesa
siinserisce nel quadro dellalotta
che la Cassazione ha dichiarato
all’abuso di diritto, cioe, all'uso
improprio di strumenti giuridici
per giungere a un risultato fisca-
Ie pit vantaggioso per il contri-
bucnte. 11 contenzioso riguarda
una socicta proprictaria di un
complesso sportivo, concesso in
uso gratuito a un'associazione, i
cuisocisono detentori delle quo-
te sociali della concedente.

[’amministrazione finanzia-
riacontestal’elusivita dell'opera-
zione e recupera lindebito ri-
sparmio d'imposta cosi ottenuto
in riferimento a pit esercizi. In-
stauratosi il contenzioso separa-
tamente per ciascun anno di im-
posta,interviene, per alcuni dics-
si,unasentenza di annullamento
della pretesa tributaria, ciog, di
accertamento dell'insussistenza
della pratica abusiva, che divie-
ne definitiva per mancata impu-
gnazione da parte del fisco.

A questo punto, il contribuen-
te chicde alla Cassazione dideci-
dere favorevolmente le ulteriori
(c simili) contestazioni ancora
aperte,inapplicazione diquanto
stabilito dalla stessa Cassazione
a Sezioni unite (sentenza 16 giu-
gno 2000, n, 13916) sulla rilevan-
za del cosiddetto "giudicato
esterno™ ciog, Papplicazione del
principio dellarticolo 2909, Co-
dice civile ("gindicato interno")
alle controversie tributarie plu-
riconali, relative al medesimo
soggetto (il contribuente) e al
medesimooggetto (lanaturadel-
lacontroversia).

E intuibile l'imbarazzo della
Cassazionealleprescconuncon-
tribuente che dovrebbe punire

per latteggiamento abusivo e
che, invece, andrebbe assolto
per leffetto, s pud dire, teenico,
del giudicato ¢sterno inopinata-
mente formatosi,

Da qui discende la ragione
delrinvio pregiudiziale alla Cor-
te di Giustizia, con I'obiettivo di
utilizzare la supremazia della
norma comunitaria (che assiste
la repressione dell’abuso: sen-
tenza della Corte di Giustizia,
C-425/06 del 21 febbraio 2008
nel caso "Part Service"), per la
continuazione di un contenzio-
soche il principio del "giudicato
esterno” tende, invece, aregola-
re definitivamente.

I punti chiave

Lastoria ‘

= Unasocietd @ propmtaria di
un complessosportive \
CONCESSO inusn gratuutua
un’associazionei cuiassociati
sono anche soci della societd
concedente; It Fiscoravvisd un-
comportamento antiélusivoe
recupera Uindebito risparmio
d’imposta per pilkanni. Viene
instauratoun contenzioso per
ciascunannoeperalcuni
eserciziintervienguna |
sentenza diannullamento |
della pretesatributaria. It
contribuente chiede allora alla
Cortedicassaziohedi
estendere l'annullamento |
anche perle contestamm
ancoraaperte -~ .. -

Lamossa delh>tassaﬂbna
w LaCorte dicassazionesi
rivolgealla Corte. europea .
perché sul piatto della bitancia
si trovano due diritti entrambi
tutelati datlaUe: la certezza) del
diritto (non & possibile - .
nproporrequeslioni mudicate‘
invia definitiva)eil contrasto ,
alPabusodidiritto, - v
considerato immanente net
diritto comunitario. La Corte i
giustiziacomunitaria -
riconosce ancheallo Sta
" ¢dimeat siigel, «
delle norme Ug giiando queste
tisultine per lui pil favorevoli

Sullaquestione siéia pronun-
ziatoAvvocato Generale (sive-
dallSole del 25 marzo 2009) che,
nelle Conclusioni del 24 marzo
2000, ha tentato una mediazione
suidue principi in gioco (certez-
zadel diritto ¢ lotta allabuso),en-
trambi tutelati dal diritto comu-
nitario, suggerendo alla Corte di
Giustizia di accertare la supre-
mazia della tutela contro 'abuso
limitatamente alle questioni non
ancora definitivamente accerta-
te: in pratica, disapplicando, ad
cvidente favore del fisco, il con-
cettodi"giudicato esterno” indi-
viduato dalla Cassazione.

Sullo sfondo dellavicendari-
mane un tema delicatissimo ¢
non ancora del tutto risolto, ri-
guardantce la posizione dello
Stato destinatario delle norme
comunitarie: s, ciog, esso pos-
sa avvalersi, al pari del contri-
buente, della prevalenza del di-
ritto comunitario, di norma
esclusa nell’ipotesi di errato o
omesso recepimento (Cassa-
zione, sentenza 29 agosto 2007,
n.18219, punto 3).

51 tratta, in sintesi, diun con-
flitto diinteressi, nonsoloinrela-
zionealla"scelta" suquale di essi
(tutela dell’abuso e tutela della
certezzadel diritto) siaprevalen-
te ma, pitt nel profondo, in rela-
zion¢ al beneficiario ditale scel-
ta, se,cioe, anchelo Stato (e, quin-
di, Famministrazione finanzia-
ria), possa avvalersi della norma
comunitaria quando sia ad esso
pili favorevole.

Non éun caso cheiGiudicidi
Cassazione richiamino nell’or-
dinanza dirinvio la sentenzare-
sa dai Giudici europei nel caso
"Lucchini" (sentenza 18 luglio
2007, C-119/05) in cui si precisa
che il diritto comunitario osta
all'applicazione di una disposi-
zione del diritto nazionale, co-
me quella di cui allarticolo
2909, Codice civile, tesaa sanci-
re il principio di autorita della
"cosa giudicata®,

Cosi riassunti i motivi del rin-
vio pregiudiziale, lesito della
pronuncia della Corte di giusti-
zia sembra scontato, ¢log, corta-
mente favorevole allo Stato (e,
per esso,nelcaso, allamministra-
zione finanziaria).

£ RIPRDCUACNS RISIRYATA
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Il conunissario Ue in Comnussione agricoltura dell Ewroparlamento. presiedida da Paolo De Castro

Dal 2015 addio alle quote latte

Fischer Boel conferma lo stop, ma libera nuovi aiuti per 4 mld €

1 Giusy Pascuccl

atte, futuro della Pac, quali-
ta dei prodotti agroalimen-
tarl, cambiamenti climatici,
ree svantaggiate. K un in-
tervento che tocca a 360° le sfide
piu attuali della politica agricola
europea, quello che il Commis-
sario Ue allagricoltura Mariann
Fischer Boel ha svolto, ieri, a Bru-
xelles, davanti alla Commissione
agricoltura del Parlamento euro-
peo, il cui neo presidente & Paolo
de Castro. Un lungo discorso, ter-
minato con un messaggio politico:
la richiesta di un ruolo maggiore
¢ di un pitl pieno coinvolgimento
del Pe nei processi riguardanti la
Pag, per legittimarne le politiche,
e le spese, agli occhi della gente e
raggiungere migliori compromessi
politici. Un invito a un dibattito ¢
una collaborazione piti produttiva
e costruttiva fra Commissione ¢
Parlamento.

Latte. Azioni comprensive del-
la grave situazione dei produttori
europei, ma effottive e decise per
il breve e lungo periodo vanno in-
traprese per gestire e risolvere la
crisi del settore lattiero cageario.
«Dobbiamo scegliere con saggezza
gli strumenti politici da adottare,
perseguendo una prospettiva che
riconosce 1 problemi attuali ma
guarda anche all'immediato fu-
turo», ha spiegato Fischer Bocel,
ribadendo la propria contraricta
al sistermna delle quote latte come
strumento in grado di garantire il
futuro del settore. Secondo quanto
deciso nella riforma del 2003, in-
fatti, il sistema delle quote latte
sara abolito entro il 2015, e non &
quindi possibile tornare indietro.
Non sembra percorribile neanche
la proposta del Parlamento euro-
peo di istituire un fondo per la ri-
strutturazione del settore. Man-
cherebbero le risorse economiche,
visto lo scarso margine del budget
europeo 2010 e la poca digponi-
bilita economica dovuta ad una
necessaria disciplina finanziaria.
Un’azione che, secondo Fischer
Boel, pud, invece essere intrapresa
attraverso le tradizionali misure
di sostegno al mercato e ghi aiuti
di stato & un’altra: 4,2 miliardi di
euro saranno messi a disposizione
dalla Health Check e dal pacchet-
to per 1l recupero economico per
far fronte alle «nuove sfide», com-
presa la ristrutturazione del set-
tore lattiero caseario. «Quest sono

“soldi reali”, ha detto, i abbiamo
previsti nel budget per questo e io
credo che questi soldi aluteranno
concretamente il settore, non solo
nella ristrutturazione ma anche a
porre le basi per il futuro a lungo
termine»,

Futuroe Pac. 1l dibattito per il
futuro della Pac dopoe il 2013, non
va perso di vista. Anzi, la commis-
saria ha tenuto a ricordare alla
commissione quanto sia di vitale
importanza avviare le discussioni
sullindividuazione delle giuste po-
Titiche di sostegno per agricoltura,
ambiente ed economia rurale.

Aree svantaggiate, Criteri
razionali devono essere utilizzati
per gli aiuti alle aree svantaggia-
te. In proposito, la commissione ha
studiato otto criteri riguardanti il
guolo e 1l ¢Jima per determinare
Peffettivo «<handicap naturale»
delle aree, 11 sistema non inclu-
de perd le «<aree svantaggiate di
montagna» e quelle con «handi-
cap specifici», Per verificarne il
funzionamento operativo, la com-
missaria ha fissato a gernaio 2010
il termine entro il gquale gli stati
membri dovranno presentare
le proprie mappe dimostran-
do l'attinenza dei territori ai
criteri.

Qualita. Le politiche
sulla qualita del prodotti
agricoli restano un aspet-
to fondamentale per la
commissaria, convinta che
il successo del settore agro-
alimentare europeo sara
costruito in buona parte sulla
produzione di alta qualita.
Ricordando, quindi, come
i prodotti finali rappre-
sentino 1 due terzi del
valore delle esporta-
zioni europee, Fischer
Boel hainvitato a non
lasearst spaventare

dalla crisi economica nella batta-
glia della qualita.

Cambiamenti climatici. Prio-
ritd della presidenza svedese, ¢ la
pii grande sfida a lungo termine
per gli agricoltori europei. Sfida,
quella della sicurezza ambienta-
le, che insieme a quella della si-
curezza alimentare, va assoluta-

mente raggiunta.

Soprattutto, ha

esortato Fi-

scher Boel,
applicando
con deter-
minazione

1 numerosi

strumenti
contenuti
nella Pac.

It commissarlo Ue all'agricoltura, Marlann Fischer Boel .




