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‘ Pubblica amministrazione. «Entro fine

I rinnovo per gli statali. «<Nessun rinvio,
ma possibile I'avvio di una sperimentazione» | settembre operativo il decreto attuativo»

Partecipazione con sconto fiscale

Brunetta: detassazione del 10% primo passo - Contratti, I'indice d'inflazione va rivisto

I punti chiave
RISPETTATIIFH RIFORMA DELLAA-" UTILI PARTECIP DARIVEDERE 4
PERIRINNOVI ATTUATAASETTEMBRE  CONSCONTOFIS LUINDICE DEI PREZZI

» Il ministro Brunetta garanti-
sce che suirinnovi contrattuali
dei dipendenti pubblici non ci
sara alcun rinvio. Garantendo
cheisoldiper 'operazione ci
saranno. Tuttavia il costo finale
dovrebbe essere pil basso
rispetto ai 7 miliardi dieuro
preventivati perché il titolare
di palazzo Vidoni ritiene giusto
tutelare il potere d*acqguisto dei
lavoratori mavuole evitare

qualsiasi piatto automatismo

LO STRUMENTO

«Non ¢i saranno interventi
diretti det governo, la leva da
utilizzare & quella

deltesto unificato nato dalle
proposte [chino-Castro»

Marco Rogari
ROMA
wes «La detassazione del 109,
giaprevista pericontrattiazien-
dali, pud essere una base di par-
tenzay. Il ministro Renato Bru-
netta & convinto che I'abbatti-
mento fiscale per la partecipa-
zione deilavoratoriagliutilidel-
leimprese siaunastradadaper-
correre condecisione. Nonaca-
50 il responsabile della pubbli-
ca amministrazione definisce,
in questa conversazione conll
Solc 24 Ore, «un'utopia possibi-
le» Palleggerimento delle tas-
se sulle forme partecipative
forse anche ripensando al suo
libro in fasc di stesura dal pro-
babile titolo "Capitalismo 2.0™:
«E laversione aggiornatadiun
precedente lavoro del 1994, "la
fine della societa dei salariati®,
incui si parlava proprio diutili,
imprese e lavoratoris».
Brunetta non ha dubbi:

» Permigliorareil salarioacces-
sorio dei dipendenti pubblici
Brunetta é convinto di ottenere
altrerisorse dai risparmi che
deriveranno
dall'implementazione della
riforma sulla pubblica
amministrazione, Atal
proposito il ministro assicura
cheil decreto attuativo della
legge diventera operativo
entro la fine di settembre, una
volta ottenuti i necessari pareri

«Quelle aziende che si riorga-
nizzano in termini partecipati-
vi devono poter fruire per la
componente legata al profit sha-
ring di un incentivo fiscalex.

Unincentivo che deve essere si-
gnificativo perché «questo tipo
di imprese massimizza 'occu-
pazione ¢ massimizzala produt-
tivitd». Prima perd deve essere
definita la cornice normativa.
Brunetta esclude, almeno peril
momento, interventi diretti del
governo in questa direzione: la
leva da utilizzare & quella dei

numerosiprovvedimenti depo-
sitatiin Parlamento, acomincia-
re dal testo unificato nato dalle
proposte di Pictro Ichino (1°d)
¢ Maurizio Castro (Pd. «5i
trattadiunachiara iniziativabi-
partisan, che richiede un’atten-
tariflessione», afferma Brunet-
ta, che aggiunge: «Occorre il
massimo della flessibilita e il
massimo del consensox. Per il
ministro,insomma,laviaé qua-
si obbligata, avendo perd ben
presenti le vere potenzialita di
un’adesione dei lavoratori ai
profitti delle aziende.

A differenza di chi, anche nel

u A proposito dell'attribuzione
at dipendentidiuna quota degli
utili conseguiti dalle imprese,
proposta nei giorniscorsi dal
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti, Brunetta auspicail
riconoscimento diuninventivo
fiscale significativo per le
imprese, Per farlo perd servira
una legge, magari partendo dal
testo unificato sulla base delle
proposte di Pietro Ichino (Pd) e

w A proposito dei rinnovi con-
trattuali il ministro annuncia
che potrebbe essere rivisto
VIpca (Vindice dei prezzial
consumo armonizzato peri
paesieuropei), Tale indice
dovra essere parametrato in
base all'andamento attuale
dell’inflazione, cioé prossima
allo zero, rispetto alle
previsioni di maggio (1,8% per

Maurizio Castro (Pdl)

governo, sosticne che questo
strumento sarcbbe un'utile ri-
sposta per uscire dalla crisi,
Brunctta sosticne che questoin-
tervento «non c’entra niente»
conlattuale emergenzaecono-
mico-finanziaria: «Questa pro-
spettiva & il cambio di un para-
digma, ¢ il superamento del mo-
dello dell’8oo ¢ del '9oo», im-
perniato sul salario fisso e 'oc-
cupazione variabile.

Un modello chehaportatoal-
la crisi del finanziamento del
welfarc per cffetto delle fasi di
crescitasenza occupazione, Per
questomotivo,secondo Brunet-
ta, «occorre cambiare paradig-
ma: salario variabile e passaggio
dall’occupazione variabile alla
pienaoccupazione.

Nei pensieri del responsabi-
le della Pubblica amministra-
zione non ¢’¢ solo la partecipa-
zione dei lavoratori agli utili
delle imprese, Brunetta & gia
concentratosuirinnovidei con-
trattipubhblici, e su quei7 miliar-
di ¢ oltre considerati necessari,
sccondo alcune stime, appli-
cando il nuovo indice dei prez-
zi al consumo armonizzato in
ambito curopeo che ha preso il

i12010,2,2% peril2011e
1,9% per il 2012)

posto del veechio parametro
dellinflazione programmata.
Un indice, denominato Ipca,
che prima dell’inizio dell’esta-
te I'Isae ha cosi calcolato: 1,8%
peril2010,2,20 peril 2011 e1,9%
nel 2012, S¢ questi valori venis-
sero rispettati, i contratti do-
vrebbero essere adeguati sulla
base diun'indice molto piti ele-
vato dell'andamento dell'infla-
zione, negli ultimi mesi vicina
allozero:quasiun paradossori-
spetto ai precedenti rinnovi in
cui i sindacati si lamentavano
dell'inflazione programmata,
sulla base della quale venivano
parametrati i rinnovi, perché
consideraty sistematicamente
pittbassa dell'inflazione reale.
Perisindacatianche dopolin-
tesa sulla riforma del modello
contrattuale siglata ncll'aprile

scorso, con la sola esclusione
dellaCgil, laprocedura tradizio-
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nale andrebbe rispettata. Bru-
netta perd afferma che «questo
¢ il passato». I soldi che «servo-
no per far funzionare il sistema,
premiare il capitale umano di
qualiti e per difendere il potere
d’acquisto - assicura = ¢l saran-
no. Quello che non ¢i sara - sot-
tolinea - & l'automatismo piatto
che mungeva risorse pubbliche
a prescindere dalle performan-
cew.In altre parole, non & affatto
scontato che venga seguital’abi-
tuale procedura: «Intanto biso-
gnarivedere 'lpca, Allaluce de-
gli andamenti attuali occorrera
fare unriflessionen, evidenzia il
ministro, affermando con forza
che «infuturoicontratti andran-
no rinnovanti dentro uno sfor-
zo di efficicnza ¢ produttivitiy.
A chiparla di rinvii ¢ di possibi-
le misure ponte Brunettarispon-
deche il governo ¢ determinato
a rinnovare i contratti: «I patti
vanno rispettati»,

Il ministro lascia perd anche
capire che potrebbero essere

proposte soluzioni non definiti-
ve: «Noiabbiamo di frontelari-
forma della contrattazione, la
riforma dei comparti e il nuovo
modello contrattuale: tutti que-
stiinterventiimplicano una pri-
ma applicazione». Tradotto in
parole pilt semplici: potrebbe
essere valutata una sorta dispe-
rimentazione. In ogni caso per
migliorare il salario accessorio
si fard leva sul cosiddetto divi-
dendo dellefficienza, ovvero
sui maggioririsparmi derivanti
dagli interventi per ridare ¢ffi-
cienza alla pubblica ammini-
strazione gia adottati dal gover-
no su indicazione del ministro.
Brunettaé convinto diottencre
altrerisorse «dall'implementa-
zione della riformay, assicura
che il decreto attuativo della
legge sul riordinoe della pubbli-
co impiego diventerd operati-
vo entro la fine di settembre e
fa notare: in Giappone ha vinto
l¢ clezione chi ha messo ai pri-
mi punti del programma la ri-
formadello Stato e dellapubbli-
caamministrazione.

CRIPRODIVIONT RISTRYATA
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Siapre il cantiere della Finanziaria: il Governo cerca le risorse per i rinnovi - Ipotesi rinvio di un anno

Al contratti pubblici servono 7 miliardi

Marco Rogari

ROMA

w51 annuncia leggera e in
formato prettamente tabellare.
La Finanziaria 2010, che nella
struttura ricalchera quella dello
scorsoanno, non dovrebberiser-
vare grosse sorprese, anche se
prima diarrivare alla sua stesura
ilgovernodovrascioglicrediver-
sinodi. A cominciaredaquellore-
lativo delle risorse da mettere a
disposizione deirinnovi conirat-
tuali del pubblico impiego per il
triennio 2010-2012. Rinnovi per i
quaiservirebbero, secondoalcu-
ne prime stime dei tecnici, pit di
7 miliardi a regime, di cui circa
2-2,5 per il primo anno. L'Esecuti-
vo assicura che i rinnovi si faran-
no ma, al momento, resta incerta
lapossibilitadireperire tuttii fon-
dinecessari. Non acaso tralcop-
zioni tecniche comincianoa farsi
largoanche quellediunamorato-

@p_endenti pu_bblici

Platea totale (amministrazioni centrali, locali ed enti di previdenza)

Dati in migliaia

A AN )
2003 W'Q Lo sl

-—3.658

3.614

—3.631

3.635

— 3.618

LA PARTITA DEI RINNOVI

2'2,5 miliardj

Risorse peril 2010

E la stima dei fondi necessari per il
primoanne del rinnovo dei
contratti pubblici del periodo
2010-2012. Intutto potrebbe
essere necessario reperire una
disponibilita di oltre 7 miliardi.
Decisivaa questo scopola
preparazione della Finanziaria

tiaodiunpossibilerinvio al pros-
simoannofacendolevasuunaso-
luzionc ponte, che potrebbe an-
che essere la riedizione della va-
canza contrattuale magari sotto
un’altraforma.

Nello stesso Dpef, del resto, si
fariferimentonelle tabelleallaso-
1a erogazione della vacanza con-
trattuale, anche se dallo staff del
ministro Giulio Tremonti & stato
pitivolte precisato che sitrattaso-
lo di unatecnicalitd dovutaauna
sorta di prassi contabile scpuita
daitecnicidel Tesoro.

Allo stato attuale, comunque,
quelladel rinvio conunasoluzio-
ne ponte & soltanto una possibili-
t. Solo la prossima settimana al
ministero dell’Economia i tecni-

ci avvieranno un primo giro
d'orizzonte perfareil puntodella
situazione. In ogni caso la partita
suirinnovi nel pubblico impiego
appare delicata anche perché si
incrocia, per effetto degli accordi

— 3.611

1,8%

L'indice

Perle nuove richieste di aumento
pergli statali & previsto un nuovo
indice dei prezzi al consumo
armonizzato in ambito europeo
(Ipca), chelIsae ha cosi calcolato
nell’1,8 per cento peril 2010. 5i
passaa2,2%nel2011e1,9%
nel2012 )

siglati con le parti sociali, Cgil
esclusa, sulla riforma del model-
lo contrattuale, con quella deila-
voratori privati sulla quale ci so-
no gid state alcune schermaglie
tra sindacati e il ministero del
Welfare sulla questione dellade-
tassazione della quota variabile
delleretribuzioni.

Tra le questioni aperte, oltre
alle risorse da individuare, c’&
quelladellataraturadel meccani-
smo da utilizzare per definire gli
aumenti contrattuali, Conlinte-
sa raggiunta a Palazzo Vidoni il
30aprile scorso sullariforma dei
contratti pubbliciil punto dirife-
rimentoper le nuoverichieste di
aumento per gli statali & ora il
nmuovoindice dei prezzial consu-
mo armonizzato in ambito euro-
peo (Ipca), che I'Tsae ha cosi cal-

colato: 1,89 nel 2010, 2,2% nel
2011 €1,9% nel 2012, Alla luce dej
recentidati sull'inflazione, pros-
sima allo zero negli ultimi mesi

estivi, si rischicrebbe di avere
un'indice di riferimento per i
contratti pit alto rispetto a quel-
lo reale. Una sorta di situazione
capovolta rispetto a quella delle
ultime partite sui rinnovi in cuii
sindacati accusavano il governo
difare leva suun'inflazione pro-
grammata, alla quale venivano
ancorati gli aumenti, molto pitt
bassadiquella effettiva,
Unamatassaintricata, insom-
ma,che sarasarial centrodelne-
goziato tra governo e sindacati
inagendapersettembre. A favo-
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rire l'opzione del rinvio o della
soluzione ponte potrebbe esse-
reanche lamarciadcldecretodi
attuazione dellariforma Brunet-
tachenon & ancera picnamente
operativo. Decreto che fissa i
nuovi criteri di atribuzione de-
gli aumenti, privicgiandoi pre-
mi di merito, ¢ le nuove regole
perlariorganizzazionc del lavo-
ronel pubblico impiego.

Lapienaattuazione dellarifor-
madellapubblicaamministrazio-
ne avviata dal ministro Renato
Brunetta & considerata strategj-
ca,anchein chiavedireperimen-
todcllerisorse,dallo stesso Teso-
ro:ildividendo, ovvero i maggio-
ri risparmi rispetto alle previsio-
ni,potrebbe essereutilizzato pro-
prio in chiave contratti, anche se
non sari sufficiente a coprire la
dote necessaria. Senza dimenti-
care che l'autunno freddo sul
fronte dell'occupazione al quale
ha fatto riferimento nei giorni
scorsiilministro Maurizio Sacco-
ni potrebbe richiedere un'inte-
grazione degli 8 miliardi fin qui
destinati agli ammortizzatori dal
governoin aggiunta ai 12 miliardi
glaprevisti,

Molto dipendera dai reali ef-
fettidello scudofiscale:le previ-
sioni parlano di un gettito oscil-
lante traitre e i cinque miliardi
ma non manca qualche punto

interrogativo, Intervenire sulla
spesacorrente nonappare faci-
le senza il ricorso a veri inter-
venti strutturali.

Almeno in partenza la Finan-

ziaria zo10, agganciata al piano
tricnnale di finanza pubblica vo-
luto lo scorso anno dal ministro
Giulio Tremonti, dovrebbe ave-
reunimpatto oscillante traigei
7miliardi, Tralevocidispesanel
mirino, la sanitd, con I'adozione
diulterioriinterventi peraccele-
rareil ripiano delle regioni in de-
ficit, e la pubblica amministrazio-
neconmisureintegrative del pia-
noindustriale per lariorganizza-
zioncdellapubblica amministra-
zione, Nel fronte dei teenici del
governo ¢'¢ chicontinua a consi-
derarc opportuno un intervento
pronta-cassasulle pensioni agen-
do sulle finestre di uscita, magari
con un anticipo del nuovo mec-
canismo congegnato nel luglio
scorso dal ministro Tremonti
per puntellare ulteriormenteil si-
stemaprevidenziale a pdrtire dal
2015. Gli staff di Tremonti ¢ Sac-
coni continuano perd a conside-
rare chiusa la pratica-previden-
za con il pacchetto di interventi
estivi di cul faceva parte anche
'innalzamento della soglia di
pensionamento delle donne nel

pubblico impiego.

IL MEF AL LAVORO
Da verificare gli effetti del

nuovo indice per gli aumenti,

Parte delle risorse potrebbe
arrivare dall’attuazione
della riforma della Pa



31-AGO-2009

Settimanale Milano

ItaliaOggi

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Franco Bechis

da pag. 4

In un’analisi dell'Inpdap Uimpatto delle nocita per i lavoratori del pubblico impiego

Pensioni in rosa senza galanterie

Parificate le posiszioni fra i due sessi: 89.710 donne interessate

1 NUMERI

Perlodo di rilevazione (1) Anni dal 1996 al 2008

. Pensioni rosa dirette sorte nel perlodo
. Eta mfenore a60annie anz:amta almeno dl 35 annl

| Fta compresa tra 60 e 65 anni e anzianita inferiore a 35 anni

Eta compresa tra 60 e 64 anni e anz_t‘a“r)qt‘é aimeno di 35 anni

. Eta 65 annio pit
' Inabilita e privilegio

478.571 (100%)
210.917 (44,07%)
89.710 (18,75%)
78.232 (16,35%)
66.440 (13,88%)
33.272 (6,96%)

Pensnom rosa liquidate con anZIanlta |nfer|ore a 35 anni (eta compresa tra 60 e 65 anni)

E £ta di 60 anni
| Etadi 61 anni
| Eta di 62 anni
: Eta di 63 anni
| Eta di 64 anni

(1) Pensioni in pagamento a novembre 2008

Pagine a cura
p1 DANIELE CIRIOLI

’ operazione di riforma
delle pensioni «rosa»

obblighera 89.710 la-

voratrici a rimanere
al lavoro per qualche in pit.
Stando a un’analisi operata
dall'Inpdap sugli anni dal 1996
al 2008, in preparazione alla ri-
forma, & emerso questo numero di
pensioni (su un totale di 478.272
considerate) che sono riferibili a
lavoratrici con un'eté compresa
trai 60 e 1 64 anni (che & l'inter-
vallo anagrafico contestato dalla
sentenza della corte di giustizia
Ue che impone la riforma) e con
un’anzianita contributiva infe-
riore a 35 anni (che avrebbe per-
messo la pensione di anzianita):
dungque & il numero delle attuali
lavoratrici che incapperanno
nella stretta pensionistica. Dallo
stesso studio emerge pure che il
53,8% delle lavoratrici (in nume-
ro: 48.264) ha preferito andare a
riposo all'eta di 60 anni, cioé con
la prima uscita utile secondo il
limite fissato ancora oggi (e fino
al 31 dicembre 2009) per accede-
re alla pensione di vecchiaia (con
almeno 20 anni di contributi) e
che dal prossimo anno salira di
un anno e cosi via ogni biennio.

" fino a raggiungere i'65 anni dal

1° gennaio 2018.

Pensioni pubbliche. Lo
studio Inpdap da riscontro alla
sentenza della Corte di giustizia
europea che ha obbligato I'Ttalia
ad elevare l'eta di accesso alla
pensione di vecchiaia delle la-
voratrici del pubblico impiego.
Lloperazione ¢ disposta dallarti-
colo 22-ter del dl n. 78/2009 (con-
vertito dalla legge n. 102/2009) e
prevede nell’arco di dieci anni, dal
2010 al 2018, I'innalzamento del
requisito di eta di un anno ogni
biennio: si comincia dal prossi-
mo 1° gennaio 2010, con il requi-
sito fissato a 61 anni di eta, per
concludersi dal 1° gennaio 2018,
quando lo stesso requisito d’eta
si assestera a 65 anni (come per
gli womini).

Basso ricambio generazio-

"nale. I dati Inpdap, che fanno

riferimento a novembre dello
scorso anno, valutando in circa
3,5 milioni gli iscritti alle cin-
que casse pensionistiche gestite
dallIstituto, mettono in luce an-
che la composizione della forza
lavoro del settore pubblico. Leta
media degli iscritti (maschi e
donne) & pari a 46,4 anni. La pin
alta concentrazione di iscritti, sia
maschi che femmine, é trai43 e
55 anni di eta. Inoltre, & eviden-

48.264 (53,8%)
17.404 (19,4%)
10.855 (12,1%)
7.356 (8,2%)

1 5.831 (6,4%)

te un basso numero di personale
al di sotto di 30 .anni, sintomo di
(altrettanto) basso ricambio ge-
nerazionale.

Le donne lasciano prima il
posto. Lo studio Inpdap, ancora,
evidenzia che la permanenza al
lavoro in eta superiore a 60 anni
& una prerogativa per la maggior
parte degli iscritti di sesso ma-
schie, addirittura accentuandosi
al di sopra dei 65 anni di eta (che
&1l limite imposto agli uomini per

andare in pensione di vecchiaia).
Invece, la predominanza delle
donne: si concentra soprattutto
nelle fasce di eta compresa tra
35 e 60 anni (a quest'eta, il gen-
til sesso preferisce lasciare il po-
sto di lavoro: nello studio Inpdap
opta per tale uscita ben il 54%
delle lavoratrici).

Nel mirino dell’'Ue. La sen-
ténza della Corte Ue C-46/2007
ha condannato I'Italia per di-
scriminazione, perché non offre
garanzie di parita di trattamento
tra uomini e donne sul pensio-
namento dei dipendenti pubblici
iscritti all'Inpdap (la sentenza
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non riguarda, invece, il settore
privato gestito dall'Inps). Lacces-
so alla pensione di vecchiaia, in-
fatti, prevede un’etd minima di 60
anni per le donne e di 65 anni per
gli uomini: dunque la disciplina
«discrimina» ghi uomini, perché li
obbliga a restare al lavoro cinque
anni in pit. Non potendosi imma-
ginare un’operazione al contrario
(ciog una riduzione del requisito
d’eta per la pensione di vecchiaia
degli uomini: dagli attuali 65 anni
a 60 anni), 'Iltalia ha dovuto agi-
re elevando gradualmente l'eta di
pensionamento delle donne, fino
a raggiungere il requisito degli
uomini (cioe i 65 anni).

Quanto agli effetti dell’opera-
zione, lo studio Inpdap spiega che,
sul decennio osservato (anni dal
1996 al 2008), si desume in pro-
spettiva futura che le lavoratrici
interessate dalla sentenza Ue,
cio¢ le dipendenti del pubblico
impiego con eta compresa tra 58
e 60 anni, sono circa 110 mila.
L’analisi dellistituto previden-
ziale & condotta sulle pensioni
sorte negli anni tra il 1996 e il
2008 (i dati sono riassunti in ta-
bella), in base all’archivio delle
pensioni in pagamento esistenti
a novembre 2008. Le pensioni
complessivamente agcese in
questi anni presso I'Inpdap, da
parte di donne con eta che rien-
tra nel range anagrafico conte-
stato dalla Corte Ue (cio& con
eta compresa tra 60 e 64 anni),
e non aventi i requisiti di anzia-
nita contributiva (35 anni) tali
da permettere il pensionamento
di anzianita, sono state 89.710:
il 18,75% del totale pensiona-
menti, pari a 478.272. Il trend
storico dettagliato dei dati di
pensionamento (cioé nei singoli
anni dal 1996 al 2008) fa emer-
gere l'incidenza percentuale tra
il 13,4% del 1996 (valore mini-
mo) e il 26,5% del 2001 (valo-
re massimo), mentre i valori
assoluti oscillano tra 5.711 del
2002 (valore minimo) e 10.061
del 1997 (valore massimo).

Eta daccesso diverse? Per I'Ue e discriminazione

La riforma dei requisiti di accesso alla pen-
sione di vecchiariguarda, come accennato,
solamente il settore pubblico.

Cio vuol dire, dunque, che nel settore pri-

vato restera vigente ’attuale sistema che

prevede le due differenti eta (unitamente
ad almeno 20 anni di contribuzione, salvo
le eccezioni): 60 anni per le donne e 65
anni per gli vomini.

La riforma non & stata una scelta del go-
verno (il metodo si), ma ¢ stata necessaria
perché imposta da una sentenza della cor-
te di giustizia europea che ha dichiarato
illegittimo lo sconto sull’eta (cinque anni
in meno) per il pensionamento Inpdap,
condannando I'Italia per discriminazione
(il fatto che non si sia trattata di una scel-
ga di governo lo attesta pure la mancanza
assoluta di scioperi e 1a presenza di poche
contestazioni).

La corte Ue, in breve, ha affermato che
la possibilita riconosciuta alle donne di
accedere alla pensione cingue anni prima

degli vomini (rispettivamente eta a 60 e .

65 anni) rappresenta una discriminazione

sul lavoro, contraria dunque alle norme -

del trattato europeo.

La sentenza in questione & quella relati-
va alla causa C-46/2007; essa da ragione
alla Commissione Ue che con ha chiesto e
cosi ottenuto dalla corte di Strasburgo di
dichiarare che I’Italia viola il principio di
parita di trattamento previsto dall’artico-
lo 141 Ce. In virtu di tale sentenza, non
fare quelle modifiche avrebbe comporta-
to per I’'Italia la pena del pagamento di
multe salatissime, che vanno dal minimo
giornaliero di 11.904 euro al massimo di
714.240, nonché Yirrogazione di una san-
zione forfetaria nella misura minima di
9.920.000 euro.

Ma vediamo come sono andare le cose.
Il regime pensionistico pubblico gestito
dall’Inpdap prevede uscite differenziate,
tra gli nomini € le donne, in base all’eta:
65 anni ai primie 60 alle seconde (lo stes-
s0 & previsto pure nel settore privato: lo
sconto degli anni & una misura di ricono-
scimento data alle donne a fronte delle
perdite subite in termini di continuita del
rapporto di lavoro e di carriera in occasio-
ne della maternita).

Secondo la Commissione Ue, quello dell’In-
pdap & un regime da ritenersi discrimina-
torio perché viola il principio di parita di

trattamento sancito all’articolo 141 del
trattato Ce secondo I'elemento di valuta-
zione dato dalla natura attribuita alla pen-
sione erogata dall’Inpdap: non una natura
prettamente previdenziale, ma piuttosto
retributiva perché versata direttamente
dallo Stato in qualita di datore di lavoro.
A nulla hanno rilevato, invece, gli aspetti
evidenziati dall’Italia nel contestare 1’ad-
debito, ossia che il regime pensionistico &
disciplinato direttamente da una legge, e
che & improntato ad un obiettivo di poli-.
tica sociale in considerazione delle regole
vigenti per il settore privato (Inps).
Secondo la Corte Ue, dungue, ai sensi
dell’articolo 141 del trattato europeo,
ciascun stato membro deve assicurare
I’applicazione del principio di parita del-
la retribuzione tra i lavoratori di sesso
maschile e quelli di sesso femminile per
uno stesso lavoro o per un lavoro di pari
valore. Per retribuzione deve intendersi
il salario base o minimo nonché tutti gli
altri vantaggi pagati direttamente o indi-
rettamente, in contanti o in natura, dal
datore di lavoro al lavoratore in ragione
dell’impiego. )

Si capisce, dunque, che la questione si an-

‘dava decisa (ed € cosi che é stata decisa)

con un riconoscimento della natura della
prestazione erogata dall’Inpdap: retri-
butiva o previdenziale (assicurativa). La
Corte ha deciso a favore del primo caso.
Ha ritenuto cosi che la pensione (nel caso
quella di vecchiaia) rientra nel campo di
applicazione dell’articolo 141 del trattato
Ue, in quanto & corrisposta al lavoratore
per il rapporto di lavoro che lo unisce al

.su0 ex datore di lavoro (Stato).

La corte, peraltro, a proposito della dif-
ferenza d’eta prevista diversa a favore
delle 'donne, non ha accolto neanche la
giustificazione dell’ltalia che spiegava la
deroga sulle pensioni come finalizzata ad
eliminare discriminazioni a danno delle
stesse.

Per la Corte invece, la fissazione ai fini
del pensionamento di una condizione di
eta diversa a seconda del sesso non com-
pensa gli svantaggi ai quali sono esposte
le carriere dei dipendenti pubblici donne e
non le aiuta nella loro vita professionale,
né pone rimedio ai problemi che le donne
possono incontrare durante la loro carrie-
ra professionale.



Diffusione: n.d.

Settimanale Milano

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Franco Bechis

31-AGO-2009

dapag. 5

ulla carriera
riemerge il dislivello

al 1° gennaio 2010, le
lavoratrici del pubblico
impiego potranno an-
dare in pensione di vec-
chiaia alleth minima di 61 anni.
Successivamente, 'etad minima
di pensionamento crescera di un
anno ogni biennio, finché a partire
dal 1° gennaio 2018 raggiungera
Peta di 65 anni, come prevista oggi
per gli uomini. Non risentiranno
delle novita le lavoratrici che entro
la fine di quest’anno (entro il 31
dicembre) riusciranno a maturare
il diritto a pensione (di vecchiaia)
in base alle vigenti regole, cio& con
60 anni di eta e 20 anni di contri-
buti. A risentire della riforma sa-
ranno principalmente le donne di
classe 1950 che potevano andare
in pensione 'anno prossimo e che
dovranno, invece, aspettare due
anni in pit: 1 62 anni nel 2012,

Toccato solo il settore pub-
blico e «rosa». Lintervento di
riforma interessa soltanto le lavo-
ratrici donne del settore del pub-
blico impiego (non sono toccate da
alcuna riforma le donne impiegate
nel settore privato) e la pensione
di vecchiaia. K un intervento det-
tato dall'obbligo di adeguarsi alla
sentenza della Corte Ue C-46/07,
con cui & stato rifilato all'ltalia un
cartellino giallo perché non da
garanzie di parita di trattamento
tra uomini e donne in materia di
pensioni dei dipendenti pubblici
(Palternativa sarebbe stata quel-
la di farsi carico del pagamento
di pesanti sanzioni). Due i tipi di
pensione di vecchiaia: retributiva
e contributiva. La via scelta dal go-
verno & stata quella di elevare gra-
dualmente l'etd di pensionamento
di veechiaia per entrambe le tipo-
logie: un anno in piti ogni due anni
a partire dal 2010, per finire ai 65
anni dal 1° gennaio 2018.

I sistemi di calcolo. La legge
335/95 («riforma Dini») ha cam-
biato l'intero sistema pensionisti-
¢o, in particolare quello pubblico,
introducendo il sistema di calcolo

contributivo delle prestazioni, che
sta sostituendo come si diceva gra-
dualmente quello retributivo. Tale
passaggio & programmato per fasi,
e coinvolge i lavoratori in base agh
anni di servizio:

- 1 lavoratori/trici neoassunti/e
al 1° gennaio 1996 (neoassunte sta
anche per «privi di anzianita con-
tributiva» a tale data) e quelli che
optano per il nuovo sistema sono
soggetti all'applicazione integrale
delle nuove regole di accesso e del
metodo di calcolo contributivo. In
questo sistema & prevista soltanto
la-pensione di vecchiaia;

-1lavoratoriftrici con menodi 18
anni di contributi al 31/12/95 sono
soggetti al calcolo della pensione
con il sistema misto (cioé retributi-
vo.per la parte di pensione relativa
alle anzianita maturate prima del
1996, e contributivo per quelle ma-
turate dopo tale data) e accedono
alle prestazioni secondo le regole
del sistema retributivo (a meno
che non optino il contributivo in-
tegrale). Per loro & prevista sia la
pensione di anzianita sia quella di
vecchiaia; e

- 1 lavoratori/trici con almeno
18 anni di contributi al 31/12/95
rimangono soggetti all’accesso e
al caleolo della pensione secondo il
vecchio sistema retributivo. A loro
spettano i trattamenti pensionisti-
ci di anzianita e di vecchiaia.

La pensione di vecchiaia In-
pdap (per il settore pubblico).
La pensione di vecchiaia & una

prestazione vitalizia di natura
economica e previdenziale erogata
alliscritto che raggiunga il limite
massimo d’eta insieme a una de-
terminata anzianita contributiva.
Spetta ai dipendenti iscritti all'Tn-
pdap che hanno raggiunto i limiti
di eta e che sono cessati dal servi-
zio. I requisiti di accesso varianoin
base al sistema di calcolo con cui il
trattamento verra liquidato;

- pensioni liquidate secondo il
sistema retributivo e il sistema

misto: 65 anni per gli uomini o0 60
per le donne, insieme a 20 anni di
anzianita eontributiva o di servi-
zio. Per chi era in servizio alla data
del 31/12/92, vale la deroga per cui
si pud andare in pensione con 15
anni di contributi (articolo 2 del
dlgs n. 503/1992);

- pensioni liquidate secondo il
sistema contributivo:

a) 65 anni e almeno 5 anni di
contributi per gli vomini;

b) 60 anni e almeno 5 anni di
contributi per le donne, purché

Iimporto da liquidare non sia in-’

feriore a 1,2 volte I'importo dell’as-
segno sociale; .

c) 40 anni di contributi, a pre-
scindere dall’eta;

d) 35 anni di contributi e un’eta
pari a quella prevista per la pen-
sione di anzianita.

Mantiene il diritto alla pensio-
ne con i precedenti requisiti chi
ha maturato entro il 31/12/07 i
requisiti di eta e di anzianita con-
tributiva previsti dalla normativa
precedente: 57 annidi eta e 5 anni
almeno di contribuzione con un
importo di pensione non inferiore a
1,2 I'importo dell’assegno sociale.

In salvo chi raggiunge i
vecchi requisiti nel 2009. La
via scelta & stata dunque quella
di elevare gradualmente Peta di
pensionamento di vecchiaia del-
le donne con un anno in pitt ogni
due anni a partire dal 2010, per
raggiungere la meta dei 65 anni
dal 1° gennaio 2018. Resteranno
esentate le lavoratrici che entro la
fine del corrente anno maturano i
vigenti requisiti di pensionamen-
to (ciog 60 anni di eta): per loro &
prevista la salvaguardia del diritto
al pensionamento, anche dopoil 1°
gennaio 2010, e a tal fine potranno
ottenere la certificazione del dirit-
to alla pensione (anche se restano
al lavoro, potranno in qualunque
momento avvalersi della possi-
bilita di andare in pensione).
Restano fuori dalla manovra
le discinline che prevedono re-
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quisiti anagrafici piu elevati,
nonché il personale delle forze
armate, del corpo della guardia
di finanza, delle forze di polizia
e del corpo dei vigili del fuoco.
Quattro finestre. La pen-
sione di anzianita si ottiene a
domanda, cioé¢ dietro presen-
tazione all'Inpdap o all'Inps di
apposita istanza. Gli istituti
mettono a disposizione la mo-
dulistica. La domanda oggi non
ésufficiente a ottenere la liqui-
dazione della pensione, come
accadeva fino al 31/12/07 (con
un ritardo di un mese massimo
rispetto all’epoca di matura-
zione dei requisiti). La legge
247/07 (attuazione protocollo
Welfare) ha introdotto il siste-
ma delle finestre anche per la
pensione di vecchiaia (salvo per
coloro che ne hanno maturato
i requisiti entro il 31 dicembre
/2007), per cui dal 2008 si ac-
cede alla pensione di vecchiaia
secondo lo schema in tabella.

| Dal 1° gennaio 2016 al 31 dicembre

. Dal 1° gennaio
| 2018

Requisiti maturati

' ‘31 marzo
30 giugno

La pensione di vecchiaia nel pubblico impiego

SISTEMA RETRIBUTIVO E MISTO
' Eta Contribdzione (b)
‘ v Donne (@ ‘, Uomini P
ino al 31 dicembre 2009 60amni  65anni

Anni -
Uomini e donne

: o
§2Dg:11 gennaio 2010 al 31 dlcembre &1 anni 65 anni

Dal 1° gennaio 2012 al 31 dicembre

2013 62 anni 65 anni ‘ 20 anni

f2|3§]1|51‘> gennaio 2014 al 31 dicembre : 63 anni » 85 anni

2017 64 anni 65 anni

Dal 1° genngio 2018 ~ esami 85 anni
SISTEMA CONTRIBUTIVO
Anni . ‘ Requisiti alternativi {c)
Eta di 60 anni alle donne (d) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di
contributi;
Fino al 31 oppure Qualsiasi etd (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contri-
dicembre 2009 . buzione;
oppure 35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di an-
zianita
. Eta di 61 anni alle donne (d) e 65 anni agli uomini, con almeno 5anni di-
Dal 1° gennaio : contributi;

2010 oppure Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contri-
al 31 dicembre  buzione;

: 2011 oppure 35 anni di contributi e 'eta prevista per il pensmnamento di an-

zianita
Eta di 62 anni alle donne (d) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni d|

it Dal 1° gennaio contributi;

| 2012 oppure Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contri-
t al 31 dicembre buzione; ’

|- 2013 oppure 35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di an-

zianita
Eta di 63 anni alle donne (d) e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di
Dal 1° gennaio  contributi;
2014 - oppure Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contri-
al 31 dicembre . buzione;
2015 - oppure 35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di an-
; zsanlta

Eta dl 64 anm alle donne (d) e 65 annl agli uomini, con almeno.5 anni di

.. Dal 1° gennaio ! contributi;

2016 . oppure Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contri-

al 31 dicembre : buzione;

2017 oppure 35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di an-
Z|an|ta

: Eta di 65 anni (uomini e donne) (d) con 5 anni di contributi;
. oppure Qualsias| eta (uomini e donne), in presenza. di 40 anni di contri-
buzione;
oppure 35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensmnamento di an-
zZianita

a) Le lavoratrici che al 31 dicembre 2009 abbiano maturato i requisiti di eta (60 anni) e di anzianita contri-
butiva conseguono il diritto alla pensicne e possoro ottenere la certificazione di tale diritto

b) Per chi era in servizio alla data del 31 dicembre 1992, vale la deroga per cui si pud andare in pénsione
con 15 anni di contributi

c) Mantiene diritto alla pensione chi ha maturato entro it 31 dicembre 2007 i requitsiti di eta e di anzianita
contributiva previsti dalla normativa precedente: 57 anni di eta e 5 anni aimeno: di contribuzione con un
importo di pensione non inferiore a 1,2 'importo dell’assegno sociale.

d) A condizione che I'assegno di pensione non risufti inferiore a 1,2 volte la misura dell’assegno sociale

Le fmestre per F vecch|a|a

Decorrenza della
pensione

1° gen. anno successivo
1° aprile anno successivo

Decorrenza della . Requisiti maturati
entro il pensione ~ entroil

1° luglio stesso anno 30 settembre
1° ottobre stesso anno 31 dicembre B
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Lavori e appalti. Lo studio Sda-Bocconi su 2.200 progetti
Con il project finance si arena
1'88% delle opere pubbliche

Luigi dell’Olio

sz 1] project finance puo esse-
re una soluzione per realizzare
le opere pubbliche in un perio-
dodistretita ai trasferimentidel-
lo Stato, ma la scarsa chiarezza
neibandi di gara fin qui emana-
ti ha provocato il fallimento di
nove progetti su dieci. E la con-

clusione a cui & giunto Fultimo

rapporto dell’'Ocap, I'Osserva-
torio sul cambiamento delleam-
ministrazioni pubbliche istitui-
to pressola Sda-Bocconi.

L'indagine, intitolata «Le
operazioni di project finance:
stato dellarte e indicazioni per
il futuro», passa al setaccio le
2.226 iniziative avviate in Italia
dagli enti locali (sono quindi
esclusele garein ambito sanita-
rio) tra il 2005 ¢ il 2008 in quat-
tro scttori: parcheggi, impianti
sportivi, cimiteri ed edifici pub-
blici. Di queste, solo 274 sono
state effettivamente aggiudica-
te, con un tasso di mortalitd
dell'88 per cento.

«La finanza di progetto &
unostrumento moltousato da-
gli entilocali, che in questo mo-
docercano disuperareivinco-
li del patto distabilita e dei limi-
tidiindebitamentoy, commen-
taFabio Amatucci, cheha cura-
to il paper con Veronica Vec-
chi. «Tuttavia, fin qui molte

amministrazioni non hanno.

svolto in maniera adeguata il
loro ruolo di committenza
chiarendo le proprie necessita
e le specifiche economiche
che avrebbe dovuto avere I'in-
vestimento». Con il risultato
che molte: gare sono andate de-
serte ¢ altre si sono perse per
strada, perché poiritenute non
dipubblicointeresse dallastes-
saPao per il ritiro degli opera-
tori privadi incaricati.
Laricerca prende inconside-
razione siia le operazioni a ini-
ziativa privata, in cui la Pa la-
scia al privato la proposta di
progetto per la realizzazione ¢
la gestiome dell’opera, che, se
approvatia, viene ripagata dalla
collettivitta attraverso le tariffe
per 'uso €& il caso dei parcheg-
i), siaqueelle ainiziativa pubbli-

ca, nel cuibando é gia predispo-
stodaparte del pubblicoun pro-
getto preliminare per 'opera.

Quanto alle prime, solo nel
9o dei casi i ricercatori hanno
riscontrato Pesistenza di uno
studiodi fattibilith dell’ammini-
strazione concedente. Tra le
operazioni non aggiudicate, il
52% era carafterizzato da scar-
sa verifica della pre-fattibilita
dell'intervento, nel 25% dei casi
c’era una carcnte programima-
zione delle finalita dell'investi-
mento alivello territoriale ¢ nel
16% delle operazioni emergeva
un conflitto tra il progetto e al-
tri strumentidi programmazio-
ne definiti in precedenza
dall'ente locale.

Secondo Veronica Vecchi,
tutto dipende da un approccio
errato: «In Italia la finanza di
progetto & sempre stata pensa-
ta e applicata solo come una
procedura giuridica - spiega .
ILPROBLEMA
Spesso gli enti locali
non analizzano
in modo adeguato
|a fattibilita economica

delle iniziative

Dietro il flop

Inrealti, essendo uno strumen-
to di finanziamento, richiede
un alto grado di managerialita:
da parte della Pa @ mancata
una corretta valutazione degli
aspetti economici delle opera-
zionix». In sostanza, presi dalla
fretta di realizzare le opere in
un contesto discarsita di risor-
se, gli enti locali hanno trascu-
rato I'impatto reale delle opera-
zioni. Con la conseguenza di
prestare il fianco ad atteggia-
menti opportunistici degli im-
prenditori, che hanno sfrutta-
tolapropriaforza contrattuale
e I'asimmetria informativa a
proprio vantaggio grazie ad ap-
pogei e connivenze politiche .
locali. Cosi in molti casi, sono
stati sovrastimatiicostidiinve-
stimento e gestione € sottosti-
mato iricavi. Valutare in modo
pit approfondito gli aspetti
economicie finanziari degli in-
terventi, conclude Vecchi, «da-
rebbe maggior potere negozia-
I alle amministrazioni pubbli-
che nei confronti dei privati,
stabilendo cosi un adeguato li-
vello di trasferimento dei ri-
schierendendoil project finan-
ce uno strumento cffettiva-
mente vantaggioso»,

DRIFRODIZIONE RISHRVATA

Le principali ragioni di abbandono o non aggiudicazione

dell’operazione. In %
Valutazioni interne all’ente

o modifica dei vertici aziendali
Problemi legati all'erogazione

del contributo pubblico

Mancanza di proposte da parte ) ||
del promotore —

Opera eliminata dal piano
triennale

Proposte pervenute

non di pubblico interesse

Gara deserta

Operazione sospesa
da parte del Tar

Mancanza di autorizzazione

degli organi competenti

Nota: analisi suun campione di 160 Dpérazioni; possibili pit riéﬁoste

fonte: Ocap, 2009
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Project finance, agli esclusi
vietati gli atti del promotore

In una gara per project financing & vietato I'accesso
agli atti riguardo alla proposta del promotore ritenuta
di pubblico interesse, laddove la richiesta giunga da un
proponente escluso. E’ quanto afferma il Consiglio di sta-
to con la pronuncia del 28 maggio 2009 n. 3319n della
quinta sezione in cui si stabiliscono i confini del diritto di
accesso agli atti da parte di soggetti esclusi dalla prima
fase di selezione delle proposte. In particolare i giudici
limitano tale possibilita di accesso agli atti partendo dal-
la considerazione che uno degli elementi della proposta
(il piano economico-finanziario) «& destinato a diventare
T'elemento fondamentale per lo svolgimento della succes-
siva gara ad evidenza pubblica, ed in particolare per la
sclezione dellofferta economicamente pill vantaggiosa».
Data la centralita del piano economico-finanziario e del
connesso progetto del promotore, posto a base di gara del-
la successiva fase di selezione delle offerte migliorative,
¢ evidente, per i giudici, che se si ammettesse il diritto
di accesso da parte di un soggetto escluso dalla prima
fase, si «altererebbe sicuramente la procedura ad evi-
denza pubblica, violando, in particolare, il principio della
par condicio degli offerenti». La specifica conoscenza (non
prevista dalla legge) del piano economico-finanziario e del
progetto del promotore, secondo i giudici, consentirebbe al
soggetto escluso dalla prima fase e potenziale concorrente
nella seconda fase, di avere, rispetto agli ordinari tempi
della gara pubblica, <un maggiore lasso di tempo per for-
mulare eventualmente un’offerta migliorativa di quella
ricavabile dal presentato piano economico-finanziario».
La violazione della par condicio opererebbe, si legge nel-
la sentenza, anche “nei confronti dello stesso promotore,
la cui offerta — sostanzialmente contenuta nel predet-
to piano economico finanziario — non € modificabile se
non in pejus (a favore cioé della sola amministrazione)».
Viceversa l'accesso agli atti spetta soltanto ai soggetti
utilmente ammessi alla ponderazione comparativa delle
offerte (e non, quindi, quelli esclusi); tali soggetti, dice
il Consiglio di stato, possono infatti vantare una «una
posizione qualificata e differenziata» che consente loro
di esercitare legittimamente il diritto di accesso relati-
vamente alle proposte presentate dagli altri concorrenti».
Soltanto per essi una eventuale esigenza di tutela eserci-
tatile attraverso I'accesso agli atti trova il suo fondamento
nell’attivita di selezione e valutazione delle offerte che &
propria della fase di gara. :

Andrea Mascolini
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Il Demanio si trasforma in «<impresa»

La mappa degliasset

IL PORTAFOGLIO ITALIANO

Immobili di proprieta statale (fabbricati e aree)

Totale| ~ Valore
- | {numero) | (mid di €)
Manovrabili (beni disponibili) 11.050, , 4,70
Parz. manovrabili (prevalent. usi governativi) 4.229 53,10
Non manovrabili (Demanio storico artistico) 2.743 16,00
Altro 4.153 4,40
Totale” .~ o T 22175] 78,20
In milioni di euro
OLANDA FRANCIA
REAL ESTATE CONCIL FRANCE DOMAINE -
"E REAL ESTATE COUNCIL | * E SOVAFIN

DIRECTORATE
400.000 Ettari di terreni + edifici

SPAGNA
DIRECTION GENERAL

S

REGNO UNITO
% OFFICE OF

e 44

- DE PATRIMONIO ¢ GOVERNMENT
» DELL’ESTADO > COMMERCE (0GC)
30.000 Proprieta 10.000 Immobiti
e e S R 38 A e 37

GERMANIA
. BUNDES IMMOBILIEN
*(INSTITUTE FOR

= FEDERAL REAL ESTATE)
53.000 Immobili
300,000 Ettari di terreni

wm AUSTRIA
% BUNDES IMMOBILIEN
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L’evoluzione del ruolo del Demanio

Fino al 2000

Dal2001al 2003

Dal 2004 al 2009 |?

Dir. Centrale
Dipartimento
del Territorio

Agenzia fiscale

Ente Pubblico

Economico Spa

| Fonte: Agenzia del Demanio

Isabella Bufacchi

ROMA ‘

== Un gestore unico delle pro-
prieta dello Stato. Una sola su-
perspa che unisca la mission
dell’Agenzia del Demanio sulla
razionalizzazione e sulla valo-
rizzazione del patrimonio im-
mobiliare pubblico con le com-
petenze dell’Agenzia del Terri-
torio nei servizi ai cittadini e
conl'expertisediFintecnaindi-
smissioni e alienazioni. La maxi-
fusione Demanio-Territorio-

IL MEF STUDIA LA RIFORMA
Ilcda potra approvare

un business plan

Missione pill concentrata
sulla valorizzazione degli
immobili pubblici

Fintecna eliminerebbe sovrap-
posizioni, velocizzerebbe e sem-
plificherebbe lagestione del pa-
trimonio immobiliare dello Sta-
to: ma i tempi non sono maturi
né per 'imminenza di questa
operazione, néperunaprimain-
tegrazione tra Demanio e Terri-
torio né per la trasformazione
dell’Agenzia del Demanio
(AdD) da ente pubblico econo-
mico in spa. Quest’ultimo pro-
getto, che primadell’estate ave-
va preso la forma di una bozza
didocumento iinvia XX Settem-
bre, si & arenato sul tavolo del
ministro dell’Economia Giulio,
Tremonti. Questo autunno tut-
tavia potrebbe concretizzarsi
come minimolariformadelDe-
manio, per concentrarne attivi-
tanellavalorizzazione degliim-
mobili e nellarazionalizzazione
degli spazi pubblici in vista del
federalismo demaniale.
L'arrivo di Maurizio Prato al
Demanio, di Gabriella Aleman-

no al Territoriio e 1a nomina di
StefanoScalera come responsa-
bile della nuowa divisione VII1
al ‘Mef sulla Valorizzazione
dell’attivo e de)l Patrimonio del-
lo Stato, il tutito avvenuto nel
corso dell'ultiimo anno, hanno
rialimentato lee attese per una
importante 1iorganizzazione
delsettore in awitunno. Malana-
scitadiunaspa per gestire il pa-
trimonio dello Stato, che resta
comunque nelle carte di Tre-
monti. non sara il punto di par-
tenza quanto il punto di arrivo
dei processi di federalismo de-
maniale e catastalc attivati dal
federalismo fisscale.

11 peso dell”Agenzia del De-
manio in prosjpettiva crescera:
senza passare :attraverso la tra-
sformazione in spa come prima
tappa. Per 'Economia, il Dema-
nioégiaun ente pubblico econo-
mico che «assomiglia molto a
una spa» perché pud compor-
tarsiinmolticasicome un'azien-
da privata, sebbenc controllata
della Corte dei Conti. Lo stesso
Maurizio Prato, dircttore
dellagenzia, ha sostenuto in
unarecentc audizione al Senato
che «¢& un ente pubblico econo-
mico dotato di maggiore auto-
nomia gestionale che lavvici-
na,neglistrumenti e nelle moda-
litd operative, a un soggetto di
diritto privato». La riforma
dell’Agenzia & gia allo studio al
Mef, dopo il raffreddamento di
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Tremonti al progetto di spa. Il
motore di questa macchina,
messa a punto dall'ex-direttore
Elisabetta Spitz, puo rendere al
meglio con qualche marcia in
pittinstile imprenditoriale e me-
te meno dispersive.

Finora ' Agenzia ha lavorato
sullabase diun budget prestabi-
lito dal ministero e diun contrat-
to di servizio pluriennale, men-
tre 'impostazione potrebbe es-
sere capovolta con Papprova-
zione diun business planda par-
te del consiglio di amministra-
zione. E allo studio inoltre la
concentrazione delle compe-
tenze nella razionalizzazione e
la valorizzazione del patrimo-
nio immobiliare pubblice: deca-
drebbero i compiti di gestione
subeni,immobilie aziende, e ve-
icoli confiscati alla mafia.
L’Agenziapotrebbeessere dota-
ta di strumenti piu efficaci per
risolvereil problemadella man-
catarazionalizzazione deglispa-
zie migliorare il risparmio su co-
sti di manutenzione e di affitto:
Nonsono esclusimaggioripote-
ri decisionali del Demanio su
chi occupa quali spazi, soprat-
tuttonell’ambito dell'uso gover-
nativo. Il patrimonio, gestito di-
rettamente dall’Agenzia, pari a
circa una settantina di miliardi
di euro di valore di mercato, &
rappresentato soprattutto dabe-
ni affidati a titolo gratuito alle
amministrazionicentralie peri-
feriche dello Stato.

I numerisono a favore diuna
riforma. L’insieme dei beni in
uso governativo genera unami-
cro-entrata per il bilancio stata-
le pari a circa 20 milioni annui
derivantidall'uso dispazi all’in-
terno degli edifici pubblici (ban-
che, sportelli bancomat) men-
tre le amministrazioni centrali
dello Stato utilizzano per fini
istituzionalioltre7.000 immobi-
lidi proprietaditerziche deter-
minano un onere annuo com-
plessivo per canoni di locazio-
ne passivapariacircaimiliardo
di euro a carico del bilancio'sta-
tale. I costi delle manutenzioni
pagate con denaro pubblico re-
stano alti, mentre la riscossione
degli affitti continua ad avere
unpeso marginale.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avvio di anno incandescente per la prolesia dei senza contratto. Cercansi ammortiz=zalort

Boom di disoccupati, sono 25 mila

La Gelmini lo sapeva da mesi, ecco la relazione fatta al Mef

D1 ALESSANDRA RICCIARDI

a protesta sta dilagando
come un'onda in tutta Ita-
lia: provveditorati occupati,
onumenti presi d’assalto,
sit-in davanti ai governatorati re-
gionali e scioperi della fame.
La scuola riapre i battenti da
oggi e fa i conti con gli effetti
della riforma Gelmini: meno
posti in organico, meno con-
tratti di lavoro. In testa la
Campania, la Calabria e la
Sicilia, che da sole realizza-
no quasi il 50% dei tagli. Ma
non era mai successo che a
sconatere la disoccupazione
fossero in cosi tanti: 25 mila in
piu rispetto allo scorso anno,
denunciano i sindacati, una
crescita che raggiunge punte
sul territorio di quasi il 20%
se si calcolano i contratti di
lunga durata stipulati nel
2008/2009. Gli interessati -
almeno al meta tra 140 e 149
anni, secondo rilevazioni sindaca-
li- se ne stanno rendendo conto in
queste ore in cui gli uffici proce-
dono alle chiamate, alle cosiddette
nomine sui posti liberi. Dati che
perd il ministero dell'istruzione
conosceva benissimo da tempo,
come emerge da una relazione,
che 10 ha avuto modo di consul-
tare, inviata da viale Trastevere
al ministero dell’economia nel
mese di luglio. La nota accompa-
gna la proposta di emendamento
-all’'allora decreto anticrisi- per
introdurre nell’ordinamento i
cosiddetti contratti di disponibi-
lita: si tratta di contratti speciali
per i prof e gli ata, precari stori-
ci, mandati a casa dai tagli agli
organici. Prevedono una sorta di
salario minimo garantito, circa il
70% dello stipendio ordinario, a
fronte della disponibilita a fare
supplenze anche brevi e corsi ad

hoc, decisi magari dalle regioni.
Circa 300 milioni di euro il costo
complessivo dell’'operazione per
lo stato. Mariastella Gelmini nel
chiedere il via libera al collega di
via XX Settembre, Giulio Tremon-
ti, evidenziava come il numero di
supplenti a spasso quest’anno
sarebbe stato di 18 mila unita. A
cui poi vanno sommati almeno 7
mila unita di Ata. A un ministero
dell’economia sempre restio ad
allentare i cordoni della borsa,
la Gelmini precisava: «Si tratta
di un picco (di disoccupati, ndr)
relativo al solo 2009/2010 perché
dalPanno scolastico successivo le
condizioni di contesto sono
destinate a mutare radical-
mente, in quanto a un turn
over stimato in circa 28 mila
unita corrispondera una ma-
novra di riduzione di 25 mila
posti». Il che consentirebbe di
dare un contratto di supplen-
za o addirittura Fassunzione a
tempo indeterminato a molti
dei precari che quest’anno
resteranno a spasso. Ma fino-
ra il Mef ha risposto picche e
quelle della Gelmini sono ri-
maste promesse, Lunico dato
di fatto ¢ la sottoscrizione con
il ministero del lavoro e I'In-
ps dell'intesa per la creazione
della banca data dei precari,
necessario presupposto per dare
la precedenza nelle supplenze a
chi ha avuto sostituzioni di lun-
ga durata lo scorso anno. «Con le
nomine in corso 1 numeri stan-
no diventando persone, contro
Temergenza serve una trattativa
no-stop», dice Massimo Di Menna,
numero uno della Uil scuola. «E
necessario che ci sia un provve-
dimento normativo per dare co-
pertura all’operazione. », spiega
Mimmo Pantaleo, segretario Fle-
Cgil. Il problema é politico, per-

ché dal puntio di vista finanziario

la soluzione tha un costo irrisorio»,
precisa Francesco Scrima, segre-
tario Cisl scwola. La richiesta di
bloccare gli effetti della riforma
giunge coralle da tutto il territo-
rio, anche se i¢ soprattuttoil Sud a
pagare il prerzzo piu salato. E non
sembrano risolutive le intese che
T'struzione sta sottoscrivendo con
molte regioni per impegnare i prof
disoccupati in progetti speciali pa-
gati con i soldi dei fondi europei.
«In Sicilia», spiega Vito Cudia,
segretario della Cisl scuola di
Palermo -una delle citta in
rivolta, dove: si & recato ieri
Piero Fassineo in segno di so-
lidarieta - «con 20 milioni

di fondi europei 'anno si

copre il fabbisogno di mil-

le precari contro 1 3500

che non avranno il con-

tratto». E ¢'e sempre la

gpada di Damocle del

rispetto dei vincoli
comunitari a pendere

sui progetti che le sin-

gole scuole devono

presentare per atti-

vare i finanziamen-

ti. «Ci sono colleghi

che stanno facendo

lo sciopero della fame

e noi sindacati stiamo
occupando il provvedito-

rato», dice Cudia, «<ma se

la politica non interviene non
saremo pitt in grado di mante-
nere la calma tra i lavoratori».
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Ad anticiparto ¢ il direttore generale del ministero. Paolo Perinesi. Entro ottobre due circolari

La direttiva Sacconi fa il tagliando

L'attivita ispettiva sul sommerso verso la semplificazione

D1 IGNAZIO MARINO

ttivita ispettiva sul som-
merso al restyling. A di-
stanza di quasi un anno
alla direttiva del mini-
stro del lavoro Maurizio Saccomi
(siveda ItaliaOggi del 20/9/2008)
& tempo di fare il primo tagliando
alle disposizioni per garantire uni-
formita e trasparenza alle ispezio-
ni. Arriveranno per fine mese due
nuove circolari per semplificare e
chiarire diversi aspetti della vigi-
lanza e per incentivare Jistituto
della conciliazione monocratica.
A darne 'annuncio & stato Paolo
Pennesi, direttore generale delle
attivita ispettive del ministero del
lavoro, nei giorni scorsi nel corso
di un simposio di approfondimen-
to organizzato dall'ordine dei con-
sulenti del lavoro.

Un anno di applicazione. A
mettere in luce le prime criticita
della direttiva dopo una prima
applicazione & stato Vincenzo
Silvestri, segretario del consiglic
nazionale della categoria. < con-
sulenti del lavoro», ha detto, <non
vengono convocati nei tavoli dove
si decide sulla programmazione
delle aziende ispezionate. Mentre
si vanno moltiplicando i verbali
per sanzioni di tipo solo formale
legate alla compilazione del libro
unico del lavoro: 1a fattispecie piix
ricorrente & quella legata la rinno-
vo del Cenl, soprattutto territoria-
Ii, dove ¢ sufficiente dimenticarc
di aggiornare 1 livelli retributivi,
per far scattare per i mesi corri-
spondenti e per tutti lavoratori le
sanzioni relative. In alcune zone,
poi», ha incalzato Silvestri. «Lac-
cesso avviene direttamente in
azienda, poi si invia il verbale con
la prescrizione per la presentazio-
ne della documentazione ed infine
arriva il verbale senza che il con-
sulente dell’azienda abbia potuto
prestare la propria assistenza. Se
il professionista partecipasse nel
momento delle ispezioni e prima
che si inizi a scrivere, questo po-
trebbe fornire un contributo al
fine di chiarire subito eventuali
incertezze».

1 rimedi ipotizzati. Il ministe-
ro si sta muovendo secondo due
tabelle di marcia. «Entro il mese

di settembre», ha infatti annun-
ciato Pennesi, «saranno diramate
alcune indicazioni agli ispettori
e anche ai consulenti del lavoro.
Una sostanziale novita & legata
alla semplificazione della verifi-
ca documentale, Gli ispettori, non
avendo accesso immediato negli
archivi aziendali degli istituti
per controllare la regolarita con-
tributiva chiedevano fino ad oggi
alle aziende i modelli dm10m ed
F24. Mentre gli ispettori dell’in-
ps hanno un accesso diretto a
queste informazioni. Ecco», ha
sottolineato Pennesi, «anche noi
vorremmo questa modalita piu
semplice. Dird di pit: I'indirizzo
e stato gia approvato in commis-
sione centrale di coordinamento
della vigilanza. In futuro, quindi,
lc aziende non saranno pit obbli-
gate a presentare i documenti».
Non solo. Dagli agenti piu atten-
zione dovra essere riservata alle
contestazioni sostanziali. Negli
ultimi anni il ministero ha pagato
circa un milione di euro di spese
legali solo per cause giudiziali
perse. Oggl questo non & piu tol-
lerabile».

Al fine di snellire le procedu-
re il ministero ha, poi, pensato
spingere sulla conciliazione mo-
nocratica e quindi con un accordo
di natura economico fra le parti.
«La disciplina di questo istituto»,
ha detto il direttore generale, «ri-
salgono a quattro anni fa. Oggi
gestiamo mediamente 7 mila con-
ciliazioni 'anno. Ma si puo fare
di piu, visto che abbiamo altre 90
mila richieste inevase».

La prevenzione. Ma la diretti-
va Sacconi ha dato ai consulenti
del lavoro anche il ruolo di cer-
tificatori dei contratti. Un sigillo
per prevenire il contenzioso fra
datore e lavoratore. Ma anche
per evitare le ispezioni ove esiste
un rapporto certificato. Marina
Calderone, presidente del con-
siglio nazionale dei consulenti
del lavoro, non ha dubbi: «& stata
una grande conquista per la cate-
goria questa funzione. Dobbiamo
impegnarei tutti a sfruttare que-
sta opportunita con Vistituzione a
livello provinciale delle apposite
commissioni. E mettere in moto
un sistema virtuoso per tutta la
pubblica amministrazione».
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I setiore crescerc al ritmo del 253% lanno di gui al 2030 per gli esperti di energia vercle ci Dubad

Energie alternative, crescita super

Investimenti in infrastrutture energetiche per 600 miliardi

1 settore delle energie al-
ternative & destinato a cre-
scere a ritmi fortissimi, an-
che prossimi al 25% I'anno,
fino a coprire il 70% dei nuovi
investimenti dell’intero merca-
to energetico da qui al 2030.
Gl attuali investimenti in
infrastrutture energetiche
ammontano, a livello glebale,
a circa 800 miliardi di dollari
I’anno, il 19% dei quali (150
miliardi di dollari) e destina-
to al settore delle fonti rinno-
vabili. Tale valore dovrebhe
salire a circa 600 miliardi di
dollari 'anno entro 11 2030.
La previsione & del direttore
dell’'International Conferen-
ce.& Exhibitions di Dubai,
Anselm Godinho, nel corso
della presentazione della 2009
Alter Energy Convention che
si terra nell’emirato arabo 1l
27-29 ottobre prossimi. «Il
rallentamento dell’economia
mondiale», ha dichiarato Go-
dinho, «ricorda a tutti che il
futuro deve essere pianifica-
to. Dobbiamo ancora conta-
re sulle tradizionali fonti d:
energia per coprire il 90% dei
nostri fabbisogni energetici.
Tuttavia la maggior parte di
queste fonti non & rinnovabi-
le e provoca devastanti effetti
ecologici. Dobbiamo cambiare

questa situazione e favorire
una piu stretta collaborazione
tra privati ed enti governativi
anche attraverso forum come
Alter Energy per esplorare so-
luzioni sostenibili, in grado di
soddisfare il nostro fabbisogno
energetico e di salvaguardare
il nostro ambiente».

I Paesi del Golfo, ha preci-
sato Godinho, spenderanno
collettivamente circa 70 mi-
liardi di dollari nel 2009 per
far fronte ai propri consumi di
energia. Negli Emirati Arabi
Uniti la domanda di energia
sta attualmente crescendo ad
un tasso annuo del 10%, molto
superiore alla media mondia-
le che & di circa il 4%. Tutto
questo sta stimolando massic-
ci investimenti in energia ver-
de, di cui l'iniziativa Masdar
(faraonico progetto in corsc
di realizzazione per costruire
nel deserto una avveniristica
citth interamente basata sulle
fonti rinnovabili) & solo 'esem-
pio piu eclatante. In effetti, ha
concluso Godinho, gli investi-
menti nelle fonti rinnovabili
sono oggi considerati priori-
tari nella regione per ridurre
la dipendenza pressoché totale
dal petrolio.
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Secondo la Corte di cassazione scatta la responsabilita anche senza violazione di leggi o statuto

Manager incauto? Paga i danmi

Pagaidannil'amministratore che ha determinato la crisi azien-
dale perché ha «esposto I'impresa a perdite», con operazioni com-
merciali troppo rischiose. E questo accade anche se il manager
non ha violato precise norme stabilite dalla legge o dallo statuto
della societa. Lo ha sancito la Suprema corte di cassazione che,
con una recente sentenza, ha confermato il risarcimento di oltre
500 mila euro a carico degli ex amministratori di una societa che
era fallita a causa della concessione di fidi non adeguatamente
garantiti. '

Alberiei a pag. 25

CASSAZIONLE/ Pesa loperazione commerciale rischiosa clie espone Fimpresa a perdite

Il manager incauto paga i danni

Responsabilita anche senza violazione di leggi o statuto

DI DEBORA ALBERICI

aga i danni 'ammi-

nistratore che ha

determinato la crisi

aziendale perché ha
«esposto 'impresa a perdite»,
con operazioni commercia-
li troppo rischiose, anche se
non ha violato precise norme
di legge o lo statuto della so-
cieta.

Lo ha sancito la Suprema
corte di cassazione che, con
la sentenza n. 18231 del 12
agosto 2009, ha confermato
il risarcimento di oltre 500
mila euro nei confronti degli
ex amministratori di una so-
cieta che era fallita a causa
della concessione di fidi non
adeguatamente garantiti.

Dalle indagini fatte non
era stata rilevata nessuna
violazione di norme di legge
né dello statuto della socie-
ta. Sicuramente 'operazione
dei fidi era risultata troppo
rischiosa.

Per questo il curatore aveva
chiesto i danni ai due ammi-
nistratori e ai sindaci della
Spa. Il Tribunale di Trapani li
aveva condannati a risarcire
la curatela per olire 500 mila
euro. La decisione era stata
poi confermata dalla Corte
d’appello di Palermo.

Contro la condanna i due
hanno fatto ricorso in Cassa-
zione ma sepza successo. In-
teressante il secondo dei sei
motivi presentato dalla difesa

dei due manager. «L'addebito
di responsabilita», si legge
in ricorso, «non si fonda sul-
la violazione di specifiche
norme di legge o di clausole
statutarie, bensi sull’inosser-
vanza del criterio generale di
diligenza propria del manda-
tario nell'inadempimento dei
doveri».

Ed & proprio questo il per-
no intorno al quale ruotano le
responsabili- t a
dei vertici
azienda-

li: la di-
ligenza
nell’af-
frontare
le opera-
zioni com-

merciali al di 1a della legge e
dello statuto.

In un passaggio fondamen-
tale della sentenza la prima
sezione civile lo dice a chiare
lettere: «Se & vero che, come
costantemente affermato dal-
la giurisprudenza di questa
Corte, che non sono sottopo-
ste a sindacato di merito le
scelte gestionali discrezionali,
anche se presentino profili di
alea economica superiore alla
norma, resta invece valutabile
la diligenza mostrata nell’ap-
prezzare preventivamente,
se necessario, con adeguata
istruttoria, 1 margini di ri-
schio connessi all’operazione
da intraprendere, cosi da non
esporre 'impresa a perdite,

altrimenti prevedibili».

Riportando questo principio
al caso concreto il Collegio di
legittimita ha chiarito che
«la Corte territoriale ha de-
sunto l'inosservanza di tale
canone di diligenza, non con
il senno di poi, sulla base,
cioe, dell’esito economico ne-
gativo delle operazioni, bensi
sul'imprudente omissione
della richiesta di garanzie,
reali o personali, nei confronti
delle societa terze, che si an-
dava a finanziare».

In altri termini agli ammini-
stratori si & imputato «di non
aver adottato le cautele atte
ad assorbire le conseguen-
ze dell’insuccesso economico
dell’impresa, consentendo il
recupero dei finanziamenti
corrisposti. Al riguardo, e sta-
ta anche messa in evidenza la
lacunosita della documenta-
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zione contabile, non essendo
stato neppure rinvenuto il
libro-fidi con l’annotazione
dei beneficiari, degli importi
e delle garanzie offerte».
Anche la Procura generale
della Cassazione, in relazione
a questo motivo di ricorso, ha
chiesto che fossero respinte le
difese dei due amministrato-
ri che ora, dal momento che
la decisione & divenuta defi-
nitiva, dovranno pagare i
danni.
’ Una stretta signi-
ficativa contro
i vertici
aziendali che non agiscono
nell’interesse della societa
I'ha segnata I'anno scorso la
stessa Cassazione con una
sentenza che ha responsa-
bilizzato, oltre agli ammini-
stratori, anche i direttori ge-
nerali formalmente nominati
dall’assemblea. In particolare
in quella decisione (n. 28819
del 2008) si legge che «in tema
di azione di responsabilita nei
confronti del direttore gene-
rale di societa di capitali,
la disciplina prevista per la
responsabilita degli ammini-
stratori si applica, esclusiva-
mente se la posizione apicale
di tale soggetto all’interno
della societa sia o meno un
lavoratore dipendente, sia
desumibile da una nomina
formale da parte dell’assem-
blea o anche del consiglio di
amministrazione, in base ad
apposita previsione statuta-
ria».
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L'inflazione torna a salire in Italia e Europa

L'Istat: ad agosto prezzi in rialzo dello 0,2% annuo contro il -0,1% di luglio. Pit care Poste e Ferrovie

1 NODI DELLA POLITICA
St gllontana la deflazione
! pérfqﬁetto della ripresa

Vendite al dettaglio

in forte calo a giugno

MARCO ESPOSITO

SecNaLe di svolta per I'inflazio-

ne. Dopo un anno di ribassi,

l'indice dei prezzi & tornato a

salire in Italia comne in Europa.

Un segnale positivo nel conte-

sto attuale perché la vivacita

deilistini registrata in agosto si

pud spiegare soltanto con una

ripresa della domanda.
L'inflazione su base annua

¢ passata in Italia dal -0,1% di

luglio a +0,2 e in Eurolandia da

-0,7% a-0,2%. Il rischio di defla-

zione, ovvero di prolungato ri-

basso di prezzi e salari, appare

quindi alle spalle. Inoltreil con-

fronto mensile evidenzia per

I'Ttalia segni «pil» alquanto

marcati: +0,3% rispetto a luglio

con il paniere confrontabile

con |'Unione europea e +0,4%

conil paniere stori-

co. Tuttavia se si

dauno sguardo al-

le citta, spicca an-

cora una volta il

caso Napoli dove

l'inflazione non &

mai stata domata

e ad agosto si regi-

stra un aumento

dall'l,6all'l, 9% an-

nuo. Difficile cre-
dere che sia effetto
di unaripresa eco-
nomica particolar-
mente vivace.

In halia il dato di agosto
rappresenta «un'inversione di
lendenza» dopo 12 mesi di ral-
lentamento dei prezzi, che han-
no portato il tasso di inflazione
dal 4,2% di un anno fa al tasso
negativo registrato a luglio. 1
tecnici dell'Istat segnalano che
l'accelerazione dell'andamen-
to dei prezzi di agosto dipende
daunacrescita tendenziale nel
settore dei servizi (+1,6%) e da
un rimbalzo dei prezzi dei beni
energetici, che sono tornati a
crescere: +0,5% rispetto a lu-
glio 2009. Trai servizi, salgonoi
prezzi di quelli postali, dei tra-
sporti ferroviari e marittimi e
deglistabilimenti balneari. Pur-
troppo in molti casi siamo di
fronte a prezzi gestitiin merca-
ti non perfettamente concor-
renziali.

Continuano a calare, inve-
ce, i prezzi dei beni alimentari:
la pasta di semola di grano
duro & diminuita dello 0,1%
rispetto a luglio e del 2,1%
rispetto ad agosto di un anno
fa. In calo anche frutta e verdu-

1a, diminuiti dell'1,1% su base
mensile (ma aumentati del
2,3% su base annua), E rallenta
anche il costo del pane. In
generale, gli aumenti su base
mensile pill significativi si so-
no verificati per { trasporti
(+1,8%) e il settore «ricreazio-
ne, spettacoli e cultura»
(+0,6%). Variazioni mensili ne-

gative si sono verificate per
abitazione, acqua, elettricita,
combustibili e comunicazioni
(-0,3%).

Per il ministro dello Svilup-
po economico, Claudio Scajo-
la, il dato dell'Tstat «conferma i
sintomi di ripresa dell'econo-
mia e allontanairischi di defla-
zione». Ottimismo rispedito al
mittente dal Partito democrati-
co e dai sindacati, che invitano
alla prudenza perché i prezzi

inrialzo sono quel-
liche non dipendo-
no dal mercatona-
zionale, ovvero il
petrolio. Preoccu-
pateanche le asso-
ciazioni dei consu-
matori, che temo-
no la tradizionale
stangata di settem-
bre per le famiglie.
Confcommer-
cio e Confesercen-
ti puntano invece
I'attenzione su un
altro dato diffuso
ieri dall'lstat, ritenuto «preoc-




Quotidiano Napoli

Diffusione: 86.480

Lettori: 718.000

IL*MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

01-SET-2009

da pag. 4

cupantes: quello relativo alle
vendite al dettaglio, che sono
calate dello 0,8% rispetto a un
anno fa. Il dato pero si riferisce
allo scorso giugno, in una fase
negativa del ciclo economico.
A soffrire di pill, ancora una
volta, i negozi di dimensjoni
medio-piccole (-1,5%), mentre
spiraglidi ripresa siaprono per
la grande distribuzione, che ha
visto aumentare le vendite del-
lo0,3% annuo. Subase mensile
il calo delle vendite & di 0,4%
come risultato di una diminu-
zione dello 0,1% per le vendite
di prodotti alimentari e dello
0,5% periprodottinon alimen-
tari, Tra i non alimentari, a
giugno 2009 ha registrato la
variazione tendenziale positi-
va di maggior entita il gruppo
foto-ottica e pellicole (+1%),
mentre le flessioni pilt ampie
hanno riguardato due compar-
ti: supporti magnetici e stru-
menti musicali (meno 4,8 per
cento) e cartoleria, libri, giorna-
li e riviste (Imeno 2,2 per cento).

Napoli
conserva
il record
nazionale

con l'indice
tendenziale

arrivato
all’1,9%
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La spesa al supermercato e piu cara al Sud
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Fonte: osservatorio Opus-Nielsen {indice calcolato st 120.000 articoli in super e ipermercati)

A parita di prodotti
si risparmia in Toscana

Quusra estate si életto pili volte che al
Sud lavita costa meno, Forse qualche
residente al Nord potrebbe essere
tentato dal trasferimento nel Mezzo-
giorno. Ma per lui la
sopresasarebbe ama-
ra. Infatti, secondo
unarilevazione Niel-
sen su 120.000 pro-
dotti, la spesa al su-
permercato  cosla
pittal Sud che al Cen-
tronord, In particola-
re il carrello con gli
identici prodotti co-
sta 94,60 euro in To-
scana; 98,50 in Lom-
bardia; 100,50 in
Campania e 104,60
in Calabria. Unarile-
vazione che non sor-
prende!'Istat, secon-
do la quale d| Sud i prezzi sono piu
bassi non in assoluto bensi se si
confrontano i prodotti piti venduti,
che al Sud sono di minore qualita. «f
un problema di diverso paniere della

spesa - viene spicegato - il quale deve
essere si confrontabile ma deve esse-
reancherappresentativo delle effetti-
veabitudini di consumoy. Per capirsi,
se per ipotesi in Lombardia si consu-
ma molta bresaola e in Calabria po-
chissima, il confronto tra i prezzi ha
poco senso perché la bresaola non
rappresentabenela spesadei calabre-
si. K magari in un negozio di Cosenza
il prezzo ¢ anche pit alto che a Como.
Tuttavia 'Tstat riconosce che se nel
paniere si inserissero solo i prodotti
rappresentarivi della reale spesa re-
gionale, i confronti diventerebbero
arditi. Si rischiercbbe di paragonare

@ P &

labresaola con il prosciutto di monta-
gna,

L'Istat sta mettendo a punto pro-
prio una rilevazione dei prezzi regio-
ne perregione, Tuttavia illavoro & piti
difficile del previsto. Il metodo finora
seguito, quello di monitorare in ogni
esercizio-campione il bene pili ven-
duto per categoria di prodotto, ha
infatti il difetto di fotografare diversi
stili di vita e diverse capacita dispesa:
i calabresi consumano poca bresaola
perché non rientra nei gusti locali o
perché costa troppo?

La domanda non & una curiosita
statistica, Se infatti si vogliono legare
i contratti di lavoro al costo della vita
dei singoli territori & necessario capi-
re come sono calcolate le differenze.

La Nielsen racconta che, a
parita di prodotti, nel Mezzo-
giorno si paga di pit perché
la rete di distribuzione & me-
no cfficiente e pili costosa.
L'Istat osserva che, almeno
per i prodotti freschi, il Sud
consente rilevanti risparmi.
Il milanese che si trasferi-
sce al Sud, insomma, se non
cambia stile di vita e cerca di
comprare esattamente i pro-
dotti che consumava in Lom-
bardia, avral'amara sorpresa
di spendere di piti. Se perd si
adatta agli usi locali, la vita

sara per lui meno cara.
m.e.

 ANSA-CENTIMETRI

4 Taalies
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Soloun sussulto di benzina e turismo

glieconomustt; resta il rischio deflazione

LUCAIEZZ!

ROMA — 1l sussulto dei prezzi
non &éilsegnaledellaripresa, non
scongiurail rischio di deflazione,
nérassicurasullatenuta deisala-
ri per i prossimi mesi. Economi-
sti, sindacalisti e associazioni dei
consumatori sono concordi nel
togliere ogni valore positivo alla
strana controtendenza italiana
conl'inflazione ad agosto che sa-
le dello 0,2% rispetto ad un anno
fa, mentre in Furclandia cade a -
0,2%.

A schiodare I'inflazione dallo
zero fatto segnare a luglio sono
stati soprattutto I'energia e i tra-
sporti, entrambi sostenuti dagli
aumentideicarburanti (labenzi-
naverde segna +1,8% eil gasolio
+3%). «Lcifctto ¢ tutto congiun-
turale —spiega Francesco Dave-
1i, professorc di cconomia politi-
caall'universila di Parmae colla-
boratore della Voce.info — ago-
sto & sloricamente il periodo di
picco per linllazione. 1l prezzo
del petrolio & aumentalo, ma gli
operatori del settore non si sono
fatti stuggire l'opportunita offer-
tadelperiodo vacanziero. E trop-
po presto per parlare di ripresa
dei prezzi e anche di uno scam-
patopericolodideflazione,isala-
risonorimastipiatti,cosicomele
scelte di consumo visto che tante
famiglie temono per I'evoluzio-
nenegativa dell’occupaziones.

Un altro osservatorio, il Cerm,
si concentra sulla «doppia con-

trotendenza rispetto all’Europa
e, soprattutto, con i prezzi alla
produzione che continuino a
contrarsi in maniera significati-
va. Sitratta di due contrasti trop-
po evidenti per passare inosser-
vati — spiega Fabio Pammolli —
I'inflazione arriva troppo presto
per due ragioni: perché mantie-
ne bassoil potere di acquisto del-
le [amiglie e allontana dai consu-
mi, indebolendo i tentavi di ri-
presa; e perché crea presupposlti
difficili per la seconda meta del
2009 eil2010». Inflazione prema-
tura anche per consumatori, se-
condoiquali&soloantipastodi
unastangata settembrina specie
sul riscaldamento.
Confcommercio ammette che
& «un dato inaspettato, indotto
dagli andamenti internazionali
dei carburanti ed alcuni effetti
stagionali sutrasporti aereie ser-
vizi ricreativi, ma incorpora an-
che un calo dei prezzi degli ali-
mentari per il terzo mese conse-
cutivo, dell’abbigliamento e del-
le calzature» calo che non & ba-
stato a invertire la tendenza di
consumi:sempresecondo,l’Istat
sonocalateagiugnodello0,8%ri-
spetto ad un annofa. A soffrire di
pily, ancora una volta, i negozi di
dimensioni medio-piccole (-
1,5%), appena meglio fa la gran-
de distribuzione (+0,3%vendite).
Credosiatroppo presto per di-
rechelaripresadell’inflazionead
agosto sia un'inversione di ten-
denza ed un segnale di ripresa»
sottolinea il segretario della Cisl

Gianni Baratta. «l rischio defla-
zione non & affatto scongiurato»
gli fa eco il suo collega della Cgil
Agostino Megale che peraltro ri-
corda come nel nuovo meccani-
smo dei contratti gli aument sa-
larialilegatialcostodellavitanon
consideranol'inflazione genera-
te dall’energia.
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GARIBALDI
W a almeno vent’an-

A ni, la ripresa della
vita economica e
politica dopo la

v pausa estiva é sta-
ta dominata dalla discussione
collegata alla legge Finanzia-
ria. Dal silenzio di fine estate
su questi temi, sembra quasi
che la Finanziaria del 2010
non sidebba proprio fare. Cer-
tamente non rimpiangiamo il
tradizionale martellamento di
fine estate sulla dimensione
della manovra, sui presuntita-
gli alla spesa pubblica, sugli
imponenti programmi di svi-
luppo e sui minacciati inaspri-
menti fiscali, In effettila quali-
ta della discussione sulla Fi-
nanziaria, il principale stru-
mento di politica economica
del Paese, & sempre stato mol-
to scadente. Inoltre, dopo me-
si di martellamento estivo, la
Finanziaria ha quasi sempre
finito col determinare inaspri-
menti fiscali e aumenti di spe-
sa pubblica. Nel 2009, la spesa
pubblica arriverh quasi al 53%
del Prodotto internolordo ela
pressione fiscale raggiungera
la cifra record del 43,4%, sem-
preinrapporto al Pil.

La mancanza di dibattito
sulla legge Finanziaria e sulla
politica economica non & solo
colpa dellestate dei veleni e
dell’'attenzione dei media a te-
mi che poco hanno a che fare
con la politica economica. Con
la presentazione a luglio del
Documento di programmazio-
ne economica e finanziaria, il
governo ha ufficialmente di-
chiarato che non intende por-
tare alcuna correzione all’an-
damento tendenziale di finan-
za pubblica del 2010.

uesto significa che nel 2010 il di-

savanzo pubblico dovrebbe es-

sere intorno al 5 per cento del

Pi], in lieve miglioramento ri-

spetto al 5,3 per cento previsto

per il 2009. 11 miglioramento non sara do-

vuto a nuove iniziative governative colle-

gate alla Finanziaria, ma alla lieve ripresa

prevista per il 2010 e al conseguente recu-
pero delle entrate fiscali.

Nel mezzo della peggiore crisi economi-

ca del dopoguerra, il governo ha deciso di

lasciare operare il bilancio per inerzia, sen-

za contrastare 'aumento della spesa (so-

prattutto quella pensionistica) e il crollo

delle entrate fiscali, in larga parte dovuto

LESTATIEE
SEENZA
FINANZIARIA

al rallentamento della produzione. Per un
Paese senza problemi strutturali e conuna
traiettoria di crescita ben definita, durante
una recessione lasciare operare il bilancio
pubblico attraverso i suoi stabilizzatori au-
tomatici (le variazioni di spesa e di entrate
legate al cielo economico) & una strategia
che puo essere condivisibile e viene anche
suggerita dall’analisi economica.

1l vero problema & pero che Italia non
ha una traiettoria di crescita ben definita
ed & piena di problemi strutturali. Mentre
'economia europea cresceva sopra il 2,6
per cento, come avvenuto in media tra il
2006 e il 2007, I'ltalia cresceva solo del-
I',8 per cento. Durante la recessione del
2009, 'Europa registrera un calo del Pil
intorno al 2,5 per cento, mentre I'Ttalia ar-
riveri a perdere pili del 5 per cento del Pil.
In altre parole, facciamo peggio della me-
dia europea sia quando le cose vanno bene
sia quando vanno male. Il motivo & appun-
tolegato ai nostri problemi strutturali.

Avendo deciso di lasciare operare il bi-
lancio per inerzia, il governo in autunno
avrebbe 'occasione di mettere mano ad
alcune delle grandi riforme strutturali.
Queste riforme non richiedono necessa-
riamente risorse economiche, ma grande
volonta politica. La riforma degli ammor-
tizzatori sociali dovrebbe essere la prima.
Il ministro Tremonti sostiene che in mez-
zo alla crisi l'urgenza non & quella di una
riforma sociale, bensi quella di non lascia-
re indietro nessuno e trovare le risorse
per rifinanziare la cassa integrazione. In
questo modo non si rischia perd di lascia-
re indietro i milioni di lavoratori precari
che non hanno accesso alla cassa integra-
zione? Se davvero non si vuole lasciare in-
dietro nessuno, non sarebbe necessario
riordinare gli ammortizzatori e introdur-
re un sussidio unico indipendentemente
dal tipo di contratto e dalla dimensione di
impresa?

Sempre per non lasciare indietro alcun
lavoratore, il governo potrebbe poi intro-
durre un salario minimo nazionale. Sareb-
be un modo di sostenere i lavoratori piit
poveri, e al tempo stesso facilitare il de-
centramento della contrattazione, un te-
ma molto discusso durante I'estate e che
ha anche ricevuto importanti aperture da
tuttiisindacati. La compartecipazione dei
lavoratori agli utili, un tema rilanciato in
questi giorni, & senz'altro un tema affasci-
nante, ma una priorita strutturale sareb-
be facilitare la contrattazione aziendale e
il legame tra salari ¢ produttivita, La crisi
ciha infine ricordats che il tema delle pen-
sioni non pud essereaccantonato. Nel me-
se di agosto la commissione tecnica del mi-
nistero ha ricordato che soltanto con una
crescita del Pil del 2 per cento la spesa
pensionistica potra essere controllata. Al-
trimenti sara destimata a crescere in mo-
doincontrollato.

I nodi strutturali da affrontare non
mancano, come puriroppo hoh sembraho
mancare periodi in cui cresciamo sotto la
media europea. I dve problemi - la bassa
creseita e i nodi strutturali - sono intrinse-
camente legati e affrontando il primo siri-
solvera anche il secondo. La politica eco-
nomica autunnale non pud dimenticarsi
del legame tra i due fenomeni.

01-SET-2009
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Cooperazione. Nella lotta all’evasione da inizio 2008 sono stati firmati 75 accordi bilaterali

L’Ocse rilancia la sfida fiscale

Offensiva della Francia contro i depositi nelle banche elvetiche

Attilio Geroni

PARIGI. Dal nostro corrispondente

maw Parigialzalapostanellalot-
ta all'evasione fiscale. 11 mini-
stroal Bilancio, Eric Woerth, ha
ribaditocheil governo francese
disponediunalistadizmilacon-
tiaperti presso tre banche sviz-

TREMILA CONTI NEL MIRINO
Itfisco d'Oltralpe

offre ai rei confessi

entro lafine dell’anno

una riduzione

delle penali

zere (siveda «Il Sole 24 Oren di
domenicd), $itratta, nella mag-
gior parte dei casi, di fondi non
dichiarati all’erario. I contri-
buenti in difetto, ha avvertito il
ministro, avranno tempo fino al
31dicembre per venire allo sco-
perto ed evitare il peggio.

Le dichiarazioni di Woerth,
rese pochi giorni dopo la firma
del nuovotrattato conlaSvizze-
ra sulla doppia imposizione,
hanno sorpreso gli ambienti fi-
nanziari e governativi elvetici.
1l ministero delle Finanze di
Berna ha tenuto immediata-
mente 4 far sapere che le infor-
mazioni in possesso del gover-
no francese non sono la risul-
tante di questultimo accordo,
chenon entrerain vigore prima
del gennaio 2010 (si veda l’arti-
colo qui sotto), Woerth, perd,
stato chiaro: «F 1a prima volta
che abbiamo questo tipo di in-
formazioni precise, con i nomi,
il numero dei conti e 'ammon-
tare dei depositi», ha dichiara-
to in un’intervista al «Journal
de Dimanche». A fornire una
parte importante delle informa-
zioni sarebbero state due ban-
chepresentisul mercato france-
se, delle quali non € stata forni-
talanazionalitd, mentre il resto

sarebbe stato recuperato attra-
verso «informazioni non anoni-
me e Non remunerate», come
haindicato il ministro.

La determinazione di Parigi
nellalotta all'evasione & lalogi-
ca conseguenza degli impegni

presi in sede di G20 e dell’asse
franco-tedesco che si ¢ venuto
acreare in Europacontroipara-
disi fiscali eil segreto bancario,
Proprio ieri I'Ocse ha fornito,
alla vigilia della conferenza in-
ternazionale che si terra da og-
giin Messicouna prima indica-
zione quantitativa di come le
cosc stiano progredendo in
questo campo. Dall’inizio del
2008 sono stati firmati pit1 di 75
accordi bilaterali tra paesi, ma
'accelerazione ¢ stata eviden-
te soprattutto negli ultimi mesi
(40 intese a partire da novem-
bre): «Ci aspettiamo - rileva
I'Ocse - che un gran numero di
intese vengano raggiunte nel
corso del 2009 ¢ auspichiamo

che coinvogano un pilt ampio
numero di Paesix». Finora, a fir-
mare con i membri Ocse, ¢ sta-
to un numero piuttosto limita-
to dipaesi, cal Bahrain a Bermu-
da alle Isol: Vergini alle Isole
Caymanallz Antille.

L'offensiva francese giunge
dopo che urdispositivo dirego-
larizzazione volontaria, istitui-
to in aprile,non ha dato i frutti
sperati.Il "confessionale" istitu-
ito dal minktero delle Finanze
e al quale cisi poteva rivolgere
in prima battuta mantenendo
I'anonimato, si & tradotto finora
nellaregolasizzazionedi 2o dos-
sier legati all'evasione fiscale
mentre altri 8o sarebbero invia
di definizione. Airei confessi il
fisco francese offre in cambio
una riduzione delle penali, che
saranno inferiori nel caso i beni
all’estero non dichiarati siano
stati ereditati,

L’uscita del ministro Woer-
th sembra rer certi versi rical-

carelastrategia degliStati Uni-
ti,doveinseguitoaunaccordo
conlaSvizzera, Ubs dovrarive-
larc i nomi dei 4.450 titolari di
conti sospettati di aver evaso
le tasse. L'obiettivo & aumenta-
re la pressione nella speranza
che il pili gran numero si di-
chiari entro la fine dell’anno.
Diversamente, la Francia po-
tra avviare da gennaio presso
le autorita elevetiche la proce-
dura amministrativa di mutua
assistenza contemplata nel
nuovo trattato bilaterale.

L'opposizione socialista ha
dato un altro nome all'iniziati-
va del ministro Woerth: «¥ una
forma di aministia», ha detto il
scgretario del Ps, Martine Au-
bry. «Non dovranno beneficia-
re degli sconti contemplati nel
dispositivo di regolarizzazio-
ne», ha aggiunto Didicr Mi-
gaud, presidente della Commis-
sione Finanze della Camera,

DRIFRODUZIONE 114t RVATA
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TITOBOERI

STRANO leggere pro-
clami su di una immi-
nente fine della crisi,
mentre i tassi di disoccupa-
zione in giro per il mondo
raggiungono nuovi picchi.
tridente il contrasto frale
pacche sulle spalle che si
sono datii banchieri cen-
trali riunitiaJackson Hole
eivolti preoccupati deilavorato-
ri che salgono sui tetti dei capan-
noni per difendere il posto di la-
voro. Eppure ci sono ragioni di
queste contraddizioni. La situa-
zione & sempre critica, lo & anco-
radipiuperilnostropaese. Peral-
meno tre motivi.

Primo, il mercato del lavoro
reagisce sempre con un certo ri-
tardo all'andamento dell'econo-
mia soprattutto in paesi in cui ci
sono leggi che rendono costosi i
licenziamenti. Ma ¢’¢ un limite
oltre il quale anche costi proibiti-
vi non possono evitare l'interru-
zione del rapporto dellavoro. Eil
limite dettato dalla chiusura del-
leimprese.Durantetuttelereces-
sioniaumentailtassodimortalita
delle imprese. Il processo conti-
nuaanchequandol’economiari-
parte. [ verdi germogli cui hanno
fatto riferimento molti banchieri
centrali (e lo stesso Fondo Mone-
tario Internazionale) possono
darevitaa nuove piante. Ma mol-
fe imprese saranno comunque
costrette achiudere.

Secondo, purtroppo da noi i
germogli nonsisonoancoravisti,
senonnelmigliocramentodellafi-
ducia dei consumatori. 1l calo a
luglio dei prezzi alla produzione
riflette la riduzione degli ordina-
tivi per le nostre imprese, signifi-
cativamente pilt in Italia, che sui
mercati esteri. Siamo da troppo
tempo abituati a crescere meno
deglialtri paesi. Manon eraaffat-
to ovvio che dovessimo fare peg-
gio di tutti anche durante unare-
cessione. Soprattutto perché, al
contrario di chi ha fatto sin qui
meglio di noi, non avevamo una
bollaimmobiliare dariassorbire,
né fallimenti di grandi banche
concuifareiconti. L'altrogrande
paese eurapeo nelle nostre con-
dizioni,laFrancia, hasin quiregi-
strato una perdita cumulata del
prodotto interno lordo pari alla
meta della nostra (-2,5 per cento
controilnostro -5). Ai politiciche
ogei disnensano ottimismo sulla

Lanae
L’optional
dell’economia

oo
riprcsa in atto, bisognercbbe
chiedere: perché abbiamo fatto
peggio degli altri? Perché dellari-
presadi cuiparlate, sinquidanoi
nonc'¢traccia?

Terzo, la risposta pil1 convin-
cente che si pud dare a questi in-
terrogativi & che il nostro Paese
non hafatto quasinullaper com-
battere la recessione e quel poco
troppo tardi per impedire che le
imprese fossero messe in ginoc-
chio da unamisceladi restrizioni
nell'accessoal creditoe calodella
domanda. A questo punto ri-
schiamo di avere un lungo stra-
scico della crisi. Non traggainin-
ganno il miglioramento dei rap-
porti patrimoniali delle nostre
banche! Put rassicurare i merca-
tisullalorosolvibilita, maeunmi-
glioramento quasi interamente
legato al calo degli impieghi.
Tempi sempre durissimi per chi
ha bisogno di indebitarsi. Di pily,
il peggioramento deibilanci2008
¢ 2009 dclle impresce, sotto Basi-
lea 2, comportera ulteriori restri-
zioni al credito nei prossimi mesi
fin ben dentro il 2010. Il rischio
cosi & che anche le imprese mi-
gliorinonriescanoariparlire,ap-
profittando del miglioramento
dellacongiuntura altrove.

Tremonti chiede insistente-
mente agli economisti di lacere
per coprireilfattochenonhauna
politicaeconomica. Siamo ormai
a settembre e nulla & dato sapere
sulla legge di bilancio. Sembre-
rebbe che la Finanziaria sia un
optional, pur in tempo di crisi,
conundeficitdestinato asupera-
re i1 5 per cento, senza contare i
soldi che andranno trovati per il
rinnovo del contratto dei dipen-
denti pubblici. Adesso & il mo-
mento degli stimoli fiscali alla
partecipazione dei dipendenti
agli utili di impresa. [ lavoratori
sono maggiormente avversial ri-
schio deiloro datori dilavoro. Al-
lora perché dovremmo incenti-
vare il trasferimento dirischi dal-
leimprese ailavoratori, per giun-
tasurisultati che non dipendono
daloro?

L'inutile polemica estiva sulle
gabbie salariali ha svelato quanto
giasisapeva: il tanto sbandierato
accordo del 22 gennaio sulla
riforma degli assetti contrattuali
e rimasto lettera morta. Prendia-
mone atto. Civogliono nuove re-
gole, applicabili e condivise, nel-
la determinazione dei salari, che
ageancino pit saldamente le re-

U L

tribuzioniallaproduttivita. Servi-
ranno per aiutarci ad uscire an-
chenoieprimapossibiledallare-
cessione, minimizzandoleperdi-
te occupazionali. Avremo nei
prossimi mesi una crescente ete-
rogeneita nei comportament
delle imprese: alcune possono
ambire a conquistare quote di
mercato approfittando delle ri-
strutturazioniin atto suscalapla-
netaria; altre dovranno soflrire e
stringerelacinghia pernondover
chiudere i battenti. Non & pensa-
bile affrontare questa fase con
unacontrattazionefattaaRomae
con aumenti salariali uguali per
tutti. Bene percit che le parti tor-
nino al tavolo e trovino soluzioni
in grado di legare salari e produt-
tivita anche nelle piccole impre-
se, dove la contrattazione di se-
condo livello non si svolge. Se
davvero ci sono le risorse per ri-
durre le tasse sul lavoro, come
promessoalle partisocialiinque-
sti giorni dai ministri Sacconi e
Tremonti, meglio per una volta
concentrare queste risorse in
un’unicasignificativa, visibile, ri-
duzione delle tasse sullavoro, an-
ziché disperderle in mille rivolidi
cui nessuno si accorgerebbe. Si
pud farlo subordinando il taglio
delle tasse sul lavoro al rapido
raggiungimento di un accordo
vero frale parti nel ridisegnare le
regole della contrattazione. Ser-
vira per far uscire prima dalla cri-
si, e con pit1lavoro, un tessutoin-
dustriale ancora dominato dalle
piccoleimprese.
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VANTAGGI DELLA PARTECIPAZIONE AGLI UTILI

L’AZIONISTA
LAVORATORE

di MAURIZIO FERRERA

ei prossimi me-

si la partecipa-

zione dei lavora-

tori agli utili di
impresa dovrebbe diven-
tare un obiettivo di primo
piano dell'azione di gover-
no. Il ministro dell'Econo-
mia lo-considera un pas-
so importante per accre-
scere la condivisione di
interessi e responsabilita
fra aziende e dipendenti
e aiutare il sistema pro-
duttivo italiano ad uscire
dalla crigi.

Sull’efficacia di breve
periodo del nuovotstru-
mento & forse lecito nutri-
re qualche dubbio. Ma
una riforma che favorisse
una maggiore partecipa-
zione dei lavoratori nelle
imprese segnerebbe un
cambiamento significati-
vo e durevole per il mo-
dello di capitalismo del
nostro Paese.

Come valutare questa
possibile svolta? L'idea di
«democrazia economi-
ca» € stata a lungo dibat-
tuta nel corso del Nove-
cento. L'elemento base di
questa idea € I'accesso di-
retto dei lavoratori al cuo-
re finanziario e decislona-
le dell'impresa. E' giusto
favorire tale accesso? Per
quali scopi? Intorno a que-
sti interrogativi si sono

originate accese contro-

versie, sia a destra che a

sinistra. Dai suoi fautori
la democrazia economica
¢ stata presentata come
strumento per rendere il
capitalismo pit efficien-
te; per controbilanciare le
asimmetrie di potere fra
capitale e lavoro; per atte-
nuare il conflitto distribu-
tivo. I critici di orienta-
mento liberale 'hanno in-

vece accusata di minaccia-

re il corretto funziona-
mento sia del mercato sia
della politica democrati-
ca. Dal canto loro, i marxi-
sti ortodossi hanno sem-

pre trattato compartecipa-

zione e cogestione come
inutili diversivi rispetto
agli objettivi «strutturali»
della lotta di classe.
Nell'ultimo ventennio
la democrazia economica
é intanto diventata una re-
alta in molti Paesi. 11 25%
circa delle imprese Ue
adottano schemi di profit
sharing, con punte supe-
riori al 40% in Gran Breta-
gna, Francia, Germania e
Olanda. Sulla scia di que-
ste esperienze, si € fatta
strada la convinzione che
la partecipazione dei lavo-
ratori possa svolgere un
ruolo virtuoso per il siste-
ma produttivo, senza
compromettere né i fon-
damenti dell'economia li-
berale, né il fisiologico
confronto fra capitale e la-
voro. Pil1 che sulle que-

stioni di principio, I'atten-
zione € oggi concentrata
sulle cornici regolative ca-
paci di far emergere «buo-
ne pratiche», caratterizza-
te da ricadute positive in
termini di crescita e di
equita distributiva.

Nel panorama europeo
I'Italia ¢ il fanalino di co-
da per quanto riguarda le
esperienze partecipative.
Ben venga dunque la di-
sponibilita del governo e
delle parti sociali a proce-
dere rapidamente su que-
sto fronte. In Parlamento
gia esiste peraltro un dise-
gno di legge elaborato da
Ichino, d’ispirazione bi-
partisan e volto a promuo-
vere una vasta gamma di
sperimentazioni, non so-
lo di natura finanziaria.

In autunno I'economia

“italiana dovra affrontare

grosse sfide, soprattutto
sul piano dell’'occupazio-
ne: il tema della partecipa-
zione potra forse sembra-
re una fuga in avanti. Spe-
riamo non sia cosi. Si trat-
ta infatti di una «piccola
grande riforma» che, se
ben congegnata, portera
molti apprezzabili vantag-
gi, che dureranno anche
dopo la crisi: pit1 opportu-
nita per i lavoratori, inno-
vazioni organizzative nel-
le imprese € un nuovo
ruolo per i sindacati, se
questi vorranno e sapran-
no approfittarne.
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Riscossione. Dovra essere effettuata entro 9 mesi dalla consegna del ruolo

La notifica delle cartelle
punta a bruciare le tappe

Le modalita e le conseguenze

A

I termini da rispettare

w Dal 31 ottobre 2009 le cartelle
di pagamento dovranno essere

notificate entro ilnono mese

successivoallaconsegnadet |
ruolo da parte degli enti creditori

agli agenti della riscossione

Lescadenze precedenti

= Inognicasofinoal 31ottobreil

Se il termine

non & rispettato
rischio sanzioni
per gli operatori

Sergio Trovato

msn Pill efficace e veloce la ri-
scossione delle entrate. Dal 31 0t-
tobre 2009, infatti, ¢ imposto a
Equitalia di notificare la cartella
di pagamento cntro il nono me-
se successivo. Questo termine
decorre dalmomentoincuiiruo-
li verranno consegnati all’agen-
te dellariscossione provinciale.

Lacartella, dunque, dovraes-
sere notificata prima del decor-
sodel nono mese successivo al-
laconsegnadelruolo, Questare-
gola, perd, si applicher ai ruoli
consegnati dagli enti creditori
(enti locali, previdenziali, con-
sorzi di bonifica ¢ cosi via) agli
agentidellariscossioncadecor-
rere dal 31 ottobre 2000. La fina-
lith & quelladiincassare le som-
me in tempi pilibrevi.

Il termine negli ultimi anni &
stato modificato pili volte. Era
gia stato ridotto da 11 a § mesi,
ma solo per i ruoli consegnati
dal 31 ottobre 2009. Il decreto-
legge 248/2007 aveva rettifica-
toladecorrenza (1" aprile 2008)

termine che dovra essere

osservato é quello piti lungo dill

mesiche é adessoinvigore per
tutti gli operatori della
riscossione

L’obiettive

w» L'interventoche arrivaa
ritoccare ancora unavoltala
materia della riscossioneein
particolare l'articolo 15 del

I'obiettivo, mettendo piii fretta
all'operato degli esattori, di

permettere di incassare le somme
intempi pil brevi di quelli attuali

fissata dall’articolo 1, comma
148, della legge 244/2007, che
Particolo 15 ha ormai espressa-
mente abrogato.

Ancorauna voltal’articolo19
del decretolegislativo 112/1999,
cheregolairapportitraenticre-
ditori e concessionari, haforma-
tooggetto diintervento norma-
tivo. L’articolo 15 del decreto-
legge anticrisi (78/2009) hatro-
vato una via di mezzo nel fissa-
re il termine assegnato agli
agenti: attualmente & 11 mesi,
ma sarebbe stato ridotto a 5, dal
31 ottobre 2009, se non ci fosse
stata quest’ultima modifica.

Vaprecisato, perd, che il nuo-
vo termine (Nnono mese successi-
vo alla consegna del ruolo) vale
solo per la riscossione coattiva,
mentre per la spontanea la car-
telladeve esserenotificataentro
il terzo mese successivo all'ulti-
marata indicatanel ruolo.

Gliagenti, quindi, devono ac-
celerare i tempidinotifica delle
cartelle di pagamento per non
rischiare di essere sanzionati
daglienti creditori che gli affida-
no la riscossionc delle loro en-
trate.Il mancatorispettodel ter-
mine comportalaperditadel di-
ritto al discarico delle quote
iscritte aruolo.

Larticolo 19 dispone che gli
esattori non possono discarica-
relequoteiscritte aruolo sel'atti-
vita viene svolta con negligenza

decreto legge n. 78 del 2009 ha

L’applicazione
» Lanuova scadenza dei 9 mesi

successivi allaconsegna del ruolo
&imposta solo per lariscossione
coattiva e cioé quella che deriva da
uninadempimento del debitore;

perquella spontanea invece la
cartella deve essere notificata
entroilterzo mese successivo

ela mancata riscossione & aloro
addebitabile. In questi casiFente
creditore notifica apposito atto
al concessionario, che nei suc-
cessivitrentagiorni puo produr-
re osservazioni. Decorso questo
termine il discarico & ammesso
orifiutato conun provvedimen-
to a carattere definitivo. In caso
di diniego del discarico, inoltre,
la societh pubblica di riscossio-
ne ¢ tenutaa versare all'ente cre-
ditore, entrodicci giorni dallano-
tifica del provvedimento, una
somma pari a un quarto dell'im-
porto iscritto axuolo, maggiora-
tadegliinteressilegali. Sono do-
vute, inoltre, le spese per I pro-
cedure esccutive ¢ quelle per la
notifica dellacartella, se gid rim-
borsate dalPente. Entro go gior-
ni dalla notifica del provvedi-
mento, Pagente ha la possibilita
di definire la controversia con il
pagamento di meta dell'importo
dovuto.Senonsiavvale dellade-
finizione agevolata, pud ricorre-
re nello stesso termine alla Cor-
tedeiconti.

Delresto, gli agentisonotenu-
tia presentare agli entiimposito-
rile comunicazioni di inesigibili-
ta dei crediti. Linformativa de-
ve essere trasmessa entro il ter-
zo anno successivo a quello di
consegna dei ruoli. Il termine &
perentorio e in caso di mancata
osservanzal'esattore perdeil di-
rittoadiscaricarele quote. Laco-

allultima rataindicata net ruolo

Le conseguenze

» Il mancato rispetto del nuovo
termine operativo da novembre
ha come conseguenza la perdita
deldiritto al discarico delle quote
iscrittearuolo

Lasanzione

» Incaso di negazione del
discaricola societa di riscossione
dovraversare alt’ente creditore
unasomma paria un quarto
dell'importoiscrittoa ruolo, gli
interessilegalie le spese per
procedure esecutive e notifica
dellacartella

municazione, perd, & soggetta a
una successiva integrazione se
nel momento in cui & presenta-
ta, le procedure esecutive sonc
ancora in corso per causa nor
imputabile al concessionario.
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Partito il confronto per la revisione

LaUefaleva
sulla direttiva
per il risparmio

Antonio Criscione

MILAND

mms [ a prossima frontiera della
lottaall’'evasione fiscale in Euro-
pasararappresentatadallarevi-
sione della direttiva risparmio
(direttiva 2003/48/CE del Con-
siglio, del 3 giugno 2003), messa
in campo dalla Commissione e
ancora a livello di elaborazione
all'interno delle istituzionieuro-
pee (I'ultimo parere acquisitori-
salealis maggio scorso). Inreal-
t3,la proposta dellacommissio-
ne rende piit efficace la diretti-
va, ma non tocca ancora al mo-
mento la questione dello scam-
bio di informazioni automati-
¢o, estendendolo agli stati che
ancora ne sono fuori, E stata la
dircttiva risparmio, infatti, a in-
trodurre ilmeccanismo dell'eu-
roritenuta agli stati europei
(Austria, Belgio ¢ Lussembur-
go) che si erano rifintati di ab-
battere il segreto bancario. La
trattativa per la revisione della
direttiva, nel contesto della
nuovasituazione internaziona-
le di"assedio" ai bastionidel se-
greto bancario, potrebbe rap-
presentare 'occasione per un
superamento del periodo tran-
sitorio (quello appunto per il
qualevale il meccanismo 'euro-
ritcnuta come sostituto dello
scambio di informazioni),

Lo scambio di informazioni
automaticoriguardaibeneficia-
ri di redditi dalle forme di ri-
sparmio contemplati nella di-
rettiva agli stati di residenza.
Gli stati della Ue che applicano
I'euroritenuta in pratica non
passano allo scambio di infor-
mazioni finché Svizzera, An-
dorra, San Marino, Monaco e
Liechtenstein non apriranno
completamente allo scambio di
informazioni. Le modifiche
contenute nella proposta della
Ucinrcaltdgiariducono glispa-
zidi"occultamento™ rispetto al-
la situazionc attuale. Alcuni

redditi prima non previsti (per
esempio le polizze vita) saran-
no inseriti infatti fra quelli che
rientrano all'interno delle pre-
visioni della direttiva rispar-
mio. E inoltre 'aggiornamento
della direttiva prevederi un ri-
ferimento alPeffettivo benefi-
ciario, circostanza quest'ulti-
ma che elimina la possibilita di
utilizzare degli "schermi” per
fare in modo di non comunica-
re il percettore residente all'in-
terno di uno degli stati Ue,
Sitrattadierosioni importan-
ti, alle quali si affianca il fatto
che anche i paesi che sono nella
lista dei cinque che dovrebbero
superare il segreto, in questo pe-
riodo stanno facendo passi
avanti sulla trasparenza nello

VERSOLASVOLTA
Verranno diminuiti

i redditi non interessati
dal provvedimento
Pressing di San Marino
per «chiudere» con ['ltalia

scambio di informazioni a finifi-
scali. Proprio su questo punto si
segnala anche I'apertura di san
Marino sulla collaborazione
con I'Ttalia. Il sottosegretario
sammarinese perle Finanze Ga-
briele Gatti, dopo incontro
conil ministroitaliano dell'Eco-
nomia, Giulio Tremonti, ha af-
fermato che i documenti per la
collaborazionetraidue paesiso-
no prontie che «il ministro Tre-
montinon li ha messiin discus-
sione ed & pronto alla firmax. Se-
condo Gattile «altre problema-
tiche cmerse» (residenze di co-
modo, societa, alto volume di
contante che transita a San Ma-
rino, tassazione agevolata, auto
di lusso, frodi carosello) «non
influiranno sulla trattativar.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte Ue. Rafforzata la tutela dei consumatori

Clausole abusive cancellate d’ufficio

Patrizia Maciocchi

w, Ilgiudice nazionale deve va-
lutare d'ufficio la natura abusiva
diuna clausola anche nell’ambi-
to di una causa sulla sua compe-
tenzaterritoriale. LaCorte di giu-
stizia, con Ja sentenza C-243/08
(anticipata sul Sole 24 Ore del 5
giugno scorso), rafforzalatutela

L’AUTOMATISMO

Il giudice deve disapplicare
le «postillex illegittime
anche se non sono state
espressamente impugnate
dai contraente
deiconsumatori che sottoscrivo-
nouncontrarto conun professio-
nista, fornendo un'interpretazio-
ne della direttiva 93/13/Cee pilt
favorevole al privato cittadino,
La Corte sottolinea 'obbligo del
giudice di non applicare la clau-
sola considerata abusiva anche
scilconsumatore - pernonaver-
la compresa o per mancanza di

mezzi— nonPhaimpugnata,

I chiarimenti sulla portata
delle norme comunitaric sono
arrivati in risposta alle doman-
de pregiudiziali sottoposte alla
Corte da un tribunale unghere-
se che siera trovato a giudicare
il caso di una anziana signora
che aveva sottoscritto un con-
tratto con un’azienda di telefo-
niamobilcaccettando, inconsa-
pevolmente, di sottoporsi alla
giurisdizione delle cittd in cui
questaavevalasedesociale. Fo-
ro che l'azienda aveva pronta-
mente chiamato in causa per
un'ingiunzione di pagamento. Il
giudice investito delcaso aveva
osscrvato ladifficolta perlacon-
sumatrice di adire il suo tribuna-
le: 1a citta di residenza della si-
gnora, che percepiva una pen-
sioncdiinvalidita, cra, infatti, di-
stante quasizookmdalluogo in-
dividuatodal contratto e decisa-
mente mal collegata.

1ltribunale unghereseha chie-
sto dunque a Lussemburgo di
chiarire se il consumatore deve
considerarsi svincolato da una

clausolaabusivasolonel casoab-
bia fatto una specifica domanda
intal scnso ose esiste la possibili-
ta per il giudice, anche in assen-
za di un'impugnazione, di pro-
nunciarsi d’ufficio - nel conte-
sto dell’esame della sua compe-
tenzaterritoriale - sulle clausole
stabilite dal professionista,

LaCorte Ue affermache qua-
lunque interpretazione che im-
ponga l'obbligo di una specifi-
ca contestazione da parte del
consumatore rischia di vanifi-
care I'obiettivo della direttiva
che & principalmente quello di
riequilibrare irapporti di forza
tra le due parti contrattuali.
L'intervento d'ufficio del giudi-
ce serve dunque a colmare lo
svantaggio del consumatore e
a impedire l'applicazione della
clausola abusiva. A meno che
I'utente, pur cssendo stato in-
formato dell'illegittimita della
previsione, non intenda co-
munque sottostare a quanto
unilateralmente stabilito.

I giudici di Lussemburgo - ri-
badendoil compito di valutazio-

ne del giudice interno - ricorda-
no inoltre che, inlinea generale,
devono considerarsiabusive tut-
te le clausole non oggetto di ne-
goziato che - malgrado il requisi-
to della buona fede - determina-
noadanno del consumatore uno
squilibrio significativo dei divit-
ti e degli obblighi che derivano
dal contratto.

Nel caso specifico, conclude
ilcollegio, laclausola analizzata
hatuttc I caratteristiche per es-
sere considerataabusiva. Il suo
inserimento, a operadel profes-
sionista, impone,infatti, al con-
sumatore Pobbligo di assoggct-
tarsi alla competenza esclusiva
di un tribunalc Jontano dal suo
domicilio. L.a comparizione in
giudizio & dunque resa difficol-
tosa dallo spostamento ¢ dalle
spese necessarie al viaggio. De-
terrenti che potrebbero indur-
r¢, sopratiutto in caso dicontro-
versic dal valore limitato, a ri-
nunciare a quelle azioni legali
previste dalla direttiva in difesa
del consumatore.
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Corte dei conti. [ revisori devono relazionare anche su dismissioni, fallimenti e scorporo delle realta strumentali

Controllo totale sulle partecipate

Si amplia il capitolo delle socicta nei nuovi questionari sui rendiconti 2008

Patrizia Ruffini

wm Siconcludeilterzocicloin-
tegrale del controllo della Cor-
te dei conti sui bilanci degli enti
locali. Con la delibera 12/2000
della sezione delle Autonomic
sulle linee guida e 1 questionari
riferitial rendiconto 2008 (sive-
dail Sole 24 Ore del 12 agosto, il
documento & stato pubblicato
sulla Gazzetta del 24 agosto), i
magistrati contabili mettono
sotto la lente 'intero ciclo dei
conti dell'ultimo esercizio fi-
nanziario.

Quest’anno pero le indicazio-
ni della Corte sono arrivate con
circaun mese di ritardo rispetto
allo scorso anno, nonostantc il
termine per I'approvazione del
rendiconto sia stato anticipato
alzo aprile. Oratoccaalle singo-
le sezioni regionali fissare la da-
ta ultima per l'invio dei dati da
parte dei revisori. «L'omissione
o il ritardo ingiustificato nell'in-
vio, sileggenelladelibera, com-
portanolasegnalazione ai consi-
gli per 'eventuale revoca deire-
visori, ai sensi dell’articolo 235,
comma 2, del Dlgs 2677/00.

Lemadifiche diquesta edizio-
ne tengono conto dell’esperien-
za maturata nel corso dei prece-
denti controlli e degli aggiorna-
menti normativi intervenuti ri-
spetto al 2007. Fra le novita
emerge uno slancio versole pro-
blematica delle partecipate, il
cui capitolo si amplia notevol-
mente, probabilmente periperi-
coli sul mantenimento degli
cquilibri di bilancio.

Irevisoridovrannorelaziona-
re alla magistratura contabile
sulle deliberazioni di consiglio
relative alla verifica per il man-
tenimento o la dismissione del-
le partecipazionisocietarie ase-
conda che rientrino o meno nel
perimetro delle finalitd istitu-
zionali dell’ente. 1 questionari
chiedono di indicarc anche le
socicta di cui si ¢ deliberata la
cessione e quelle di cuisi ¢ stata
decisa la messa in liquidazione.
1l decreto anticrisi (articolo 19,
DI178/09) introduce, sullo stes-
so adempimento, anche l'obbli-
godiinviodelladeliberaallasc-
zione regionale della Corte dei
conti. Gli enti locali avranno
tempo fino al 21 dicembre 2010

per portare a compimento lari-
cognizione,

L'estensione delcontrollodel-
le linee guida sul mondo delle
partecipate stascguendo la stra-
tificazione di adempimenti ri-
chicsti aglientilocali. Cosile ve-
rifichc abbracciano anche le pro-
cedure di cessione o scorporo
delle attivitd non conscntitc alle
societapubbliche diservizistru-
mentali (articolo 13 del DI
223/06),il cui termine ¢ fissato al
4gennaio zo1o.

Ancora, la checklist sulle par-
tecipate comprende le verifiche
dei compensi e del numero degli
amministratori e, da quest’anno,
it controllo sulle norme restritti-
ve inmateria diassunzionidiper-
sonale (articolo18 del DI 12/08);
inuovi affidamenti o i rinnovidi
servizipubblicilocaliarilevanza
econormica effettuati dopo il 25
glugno 2008 (datadientrata invi-
gore dell'articolo 23-bis del DI
112/08) e il rispetto dell’obbligo
di trasferimento di risorse uma-
neefinanziarie, con asseverazio-
ne dei revisori (articolo 3, com-
mi 30-32 della Finanziaria 2008).

Dal quest’anno entrasotto os-
servazione il fenomeno delle so-
cietd per le quali il tribunale ha
provveduto alla dichiarazione
di fallimento: in questi casi si
chicde diindicare oggettoe quo-
ta di partecipazione posseduta
nella societd. Intanto dalle pri-
me pronunce giurisprudenziali
sultemaemerge che, oltreall’av-
vio di azione di responsabilita
nei confronti dei vertici gestio-
nali delle societa partecipate, &
opportuno attivare verifiche in-
terne agli enti per accertare
cventuali ulteriori responsabili-
ta che possano aver determina-
to o, comunque, non doverosa-
mente impedito, lo stato di crisi
(deliberazione 8/09 della sezio-
ne Campania).

Oltre alle novitasul persona-
le (si veda I'articolo in basso) e
sul patto di stabilita, i formulari
aprono unnuovo capitolo dedi-
cato all’lci, per la quale vengo-
no chicsti gli importi realizzati
nel tricnnio per gettito ordina-
rioe recupero evasione eivalo-
rirelativiall’esenzione sull’abi-
tazione principale. Sempre in
tema di tributi, si chiede anche

didettagliare il gettito delrecu-
pero evasione distinguendo fra
Iei, Tarsue altritributi. Aggior-
nate anche le richieste relative
ai contratti in derivati, in meri-
to ai quali vannoindicate le ope-
razioni di rincgoziazioni e ri-
strutturazioni e quelle di estin-
zione anticipata concluse nel
2008. Unanuovatabellasiinca-
rica di raccogliere, per queste
operazioni, il valore del mark
to market.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il check up dei questionari
sui rendiconti 2008
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Anticrisi. L’affidamento di incarichi

Esame preventivo
inapplicabile
agli enti locali

Gianluca Bertagna
Giuseppe Debenedetto

s Ildecreto anticrisi aggiun-
geall’clenco degli attida sotto-
porre al controllo preventivo
della Corte dei conti anche gli
incarichi agli esperti previsti
dall’articolo’7, comma 6 del DI-
£5165/2001.

Lanorma (articolo 17, com-
ma 30 della legge 102/20009)
sta suscitando forti dubbi fra
gli operatori sulla sua applica-
bilitAanche agli entilocali.

Visto l'allarme generale, e
in attesa di chiarimenti da
parte dei giudici contabili, &
da ritenere che questo con-
trollo non si possa estendere
agli entilocali.

E bene rilevare che le due
nuove fattispecicdiattidasot-
toporre a controllo vengono
inserite nell’elenco contenuto
nell’articolo 3, comma 1, della
legge 20/1994, che & riferito al-
le amministrazioni statalied ¢
limitato agli atti fondamentali
del governo. Questi sono, ol-
tre ai provvedimenti emanati
a seguito di deliberazione del
consiglio dei ministri, atti ge-
nerali di programmazione, di
indirizzo e normativi cui si af-
fiancano quelli di particolare
rilievo finanziario anche se
nongenerali:sitrattadiattiso-
stanzialmente provenienti dai
ministeri.

I controllo preventivo di
legittimita per tali atti viene
effettuato dall’apposita se-
zione centrale di controllo,
organizzata in cinque uffici
distinti per gruppi di mini-
steri. Per controllare gli entj
localilasezione centrale do-
vrebbe cambiare nome e fun-

zioni, in contrasto cenlorga-
nizzazione attuale.

1controlliper le nuovefatti-
specie vengono affidati allase-
zione centrale di legittimita
della Corte dei conti (comma
1-bis, introdotto dal D178/09),
senza considerare lattuale
struttura organizzativa ¢ sen-
za rivedere la procedura di
controllo, i cui termini sono
piuttosto ristretti. 51 creereb-
be una sorta di corto circuito
nelsistemadei controlli, consi-
derato che all'unica sezione
centrale, abilitata ad effettua-
reilcontrollo preventivodile-
gittimita degli atti del gover-
no, perverrebbero atti da par-
te di oltre 8mila enti.

La disciplina dei controlli
per queste amministrazioni &
contenutanel comma<? del ci-
tato articolo 3. Inrealtasitrat:
tadiunrinvio alle disposizio-
ni (legge 51/1982) che preve-
dono il controllo preventivo
da parte del co.re.co., organo
non pilt operante dopo la ri-
forma costituzionale (legge
3/2001) che ha soppresso il
controllo preventivo sugli at-
ti degli entilocali.

La legge 20/1994 riserva
agli entilocali solo il controllo
"successivo” della gestione
(articolo 3, comma 4) ¢ ipotiz-
za un unico caso di controllo
preventivo all’articolo 3, com-
ma1,letteral), che consente al-
la Corte di assoggettare acon-
trollo anche gli atti degli enti
territoriali caratterizzati dasi-
tuazionidi diffusa e ripetutair-
regolarita, riscontrate in sede
di controllo successivo.

Sipotrebbe tral'altro ravvi-
sare un contrasto con l'artico-

lo 148 del Dlgs 267/00, che at-
tribuisce alla corte dei conti il
«controllo sullagestionc degli
enti locali», L'introduzione di
una nuova forma di controllo

Il nuovo obbligo di invio
degli atti alla sezione centrale
della magistratura contabile
non precisa quali siano

le amministrazioni coinvolte

L’'ORDINAMENTO

La riforma costituzionale
dal 2001 ha riservato

a comuni e province
solo fe verifiche

di carattere successivo

..................................................... FOOPIRR

preventivo andrebbe in dero-
ga a tale disposizione, violan-
dola clausolarafforzativa con-
tenutancllarticolol, commag
del Dlgs 267/2000, secondo
cui solo una deroga espressa
pud modificare questo decre-
tolegislativo,

Inmateriadiincarichi, vari-
cordato che gli enti locali han-
no invece l'obbligo di inviare
alla sezione regionale della
Cortel’estratto del regolamen-
to adottato ai sensi dell’artico-
lo 3, comma 57 della Finanzia-
ria 2008. Non avrcbbe molto
senso mantenerc una formadi
controllo "successivo” delle
sezioni regionali, sugli stessi
atti gid sottoposti a controllo
"preventivo” da parte della se-
zione centrale.

GIRIPRDNDUZIDNE RISERVATA
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s Estremo dettaglio per le spe-
se del personale all'interno dei
questionari predispostidallaCor-
te dei conti ai fini del controllo
sul rendiconto della gestione
dellanno 2008.

Gli enti locali dovranno invia-
re alle sezioni regionali diversc
tabelle contenentii dati della ge-
stione relativa allo scorso anno;
tra queste quelle relative alle di-
namiche di contenimento della
spesa del personale costituisco-
no un monitoraggio sempre pit
assiduo ed attento.

Il tutto nasce probabilmentc
daunanorma, il comma 557 del-
la Finanziaria 2007, scritta sen-
za alcuna indicazione specificz
sia rispetto allanno da prende-
re come riferimento per la de-
terminazione dell’obiettivo, siz
rispetto alle voci da considera-
re per il calcolo.

Per quanto riguarda il primc
aspetto & infatti emblematice
che i questionari chicdano pro-
prio quale annosia stato conside-
rato per ridurre la spesa ai sensi
del comma s57. Come abbiamo
avuto modo di sottolineare (si
veda 1 Sole 24 Ore del 3 agosto
scorso) le possibilita sembrano
comunque ricondursi solamen-
te a due: I'obicttivo programma-
tico del 2006, ovvero Panno pri-
maall'entratainvigore dellanor-
ma, oppurc un obiettivo dinami-
co costituito sempre dail’anno
precedente secondo una rigida
interpretazione di riduzione co-
stante dell'aggregato,

Rimancinvece molto apertala
partitasulle singole voci di spesa
daconsiderarenel calcolo. Adin-
tegrare dal puntodi vistalegislati-
vo il comma §57 ci ha pensato
esclusivamente 'articolo 76 com-
ma1del Dln. 12/2008 il quale ha
incluso tra i costi del personale
anche quelli delle co.co.co., degli
incaricati aisensi dell'articolo 110
del Tuel, dei contratti di sommi-
nistrazione e dei dipendenti uti-
lizzati daenti direttamente colle-
gati all’amministrazione senza
estinzionedel rapporto dipubbli-
coimpiego.

Le altre voci sono state via

Gli altri temi. Domande dettagliate sulle spese

Personale in cerca di criteri

via nel tempo oggetto di diversi
chiarimenti da parte delle Sezio-
niregionalidella Corte dei con-
ti; partendo dalla Circolare n. ¢
del 2000 della Ragioneria Gene-
raledello Stato i giudici contabi-
lihanno affrontatole pil1 svaria-
te casistiche presentate daglien-
tilocali.

Non ¢ peraltro possibile forni-
re un quadro certo e definitivo
proprio a causa di queste diffor-
thita di interpretazioni sull'argo-
mento. Ed & proprio in tale ambi-
to che si colloca il dettagliatissi-
mo elencodivociacuiglienti do-
vrannorispondere nei questiona-
rida inviare. Sara quindi il cormu-
ne stesso a precisare se una voce
¢stataconsiderata, esclusa oppu-
re sc non cra presente nella ge-
stionc dello scorso anno.

Latabella riassuntiva presenta
il confronto deglianni dal 2004 al
2008. Oltre agliaggregati degliin-
terventi o1, 03 e 07,quest’annoso-
no state inserite delle righe che
permettono di specificare spese
di altra natura. Pensiamo sola-
mente alle spese dell'intervento
o5 relative ai trasferimenti che
Pente effettua ad altrientiper per-
sonale utilizzato in convenzidne,
distacco o comando.

Particolarmente interessante
risulta anche il confronto tra il
personale a tempo indetermina-
to al 31 dicembre di ogni anno del
monitoraggio. Non va infatti di-
menticato cheil comma 557 obbli-
ga ad una riduzione facendo leva
s sulla dinamica retributiva ma
anche (¢ forse soprattutto) su
quellaoccupazionale.

Nella linea dell’articolo 76,
comma 5, del D112/2008, ovvero
della riduzione percentuale tra
spese di personale e spese corren-
ti, si inseriscono ulteriori infor-
mazioni finora mai richieste dai
questionari: l'importo degli one-
rirclativiallacontrattazione inte-
grativaelaconfermadellinvio al-
laRagioncria Generale dello Sta-
to delle specifiche informazioni
sui decentrati avvenuta con la
compilazione det conto annuale.

G.Bert.
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L'esperienza, [ risultati degli anni scorsi

Le risposte tardive
minano le verifiche

mere La mancanza di tempestivita
rischia di minarc I'efficacia dei
controlli di regolarith contabile e
finanziariasuibilancida parte del-
la Corte deiconti. T risultati sugli
esami dei rendiconti 2008, le cui
linee guida sono statc appena
emanate, non potranno arrivare
primadella chiusura del consunti-
v02009. Che quindi non potra te-
ner conto dei suggerimenti delle
sezioniregionali di controllo.

Contemporaneamente
all'emanazione dellelinee guida
sui consuntivi 2008, la sezione
delle Autonomie ha diffuso inu-
meri dell'attivitd di controllo
sui consuntivi 2006 (delibera-
zione 11/2009), dai quali emerge
lafotografia delle difformita pit
ricorrenti rispetto alla sana ge-
stione finanziaria,

Frai protagonisti assoluti delle
deliberazioni (¢irca 1700, 358 in
meno rispetto al consuntivo
dellanno precedente) emergo-

no, oltre all’abituale mancato rag-
giungimento del Pattoc al manca-
to rispetto della normativa sul
personale (4oz casi), fenomeni
che attengono alla gestione sia fi-
nanziaria sia patrimoniale. Sulla
primaletipologie pilt frequentiri-
guardano il risultato negativo del-
lagestione di competenza (402 ca-
si) e il mancato riaccertamento
dei residui attivi (400 casi) e dei
residui passivi (270 casi). [nmeri-
to alla gestione patrimoniale &

Pomesso aggiornamento dell'in-

ventario a dominare la scena (514
casi). [ controlli sulle partecipate
mostrano insicme alla problema-
tica della gestione in perdita, an-
che la difformiti fra attivita svol-
ta e finaliti per le quali le stesse
sonostate costituite, laloro inope-
rosita ¢ la mancata trasmissione
dellelenco delle partecipate (fe-
nomeni presenti in 141 casi, distri-
buitisu tutte le regioni).

P.Ruf,




