Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

25-AGO-2009

dapag. 15

Federalismo. La proposta di Formigoni

Costi standard
estesi al ministeri

ROMA

wwz Se si parte dall’assunto co-
mune che la parola «federali-
smow» va tradottacon«buongo-
verno» allora le stesse regole
devono valere per tutti. E, dun-
que, il passaggio dallaspesasto-
ricaai costistandard deve vale-
re anche per le regioni a statuto
speciale e periministeri. A pen-
sarla cosi ¢ il governatore della
Lombardia Roberto Formigoni
che neha parlatoicrial mecting
di Rimini durante un incontro
sl federalismoacuihanno pre-
so partc anche il ministro della
Scmplificazione Roberto Cal-
deroli, il sindaco diBari Vincen-
zo Emiliano e il costituzionali-
staLuca Antonini.

Nell’auspicare cheil federa-
lismo diventi «una gara virtuo-
saachigovernameglion, il re-
sponsabile del Pirellone ha di-
chiarato: «Concetti come co-
sto standard dei servizi devo-
no valere anche per i ministri.
I1 buon governo - ha aggiunto
- deve riguardare tutti, anche
I'esecutivo nazionale». E pure
le regionilacuispecialiti é tu-
telata dalla Costituzione del
’48. «Hanno avuto un significa-
to il quel contesto storico ma
la storia cambia. Sono passati
6o anni eilmondoé completa-
mente diverso».

Su quest'ultimo punto it mini-
stro Calderoli una risposta I'ha
data proprio a Rimini: «Con

unariforma costituzionale cre-
do chesi potri avere un avvici-
namento delle Regioni ordina-
rie rispetto a quelle a statutc
speciale, Le regioni ordinarie -
ha spiegato - diventeranno ur
po’ piltspeciali e quelle astatu-
to speciale satanno un po’ me-
no speciali». Riforma costitu-
zionale che dovrebbe compren-
dere anche una riduzione del
numero dei parlamentari («Cir-
camille parlamentari & una co-
sasenza senso e lo stesso dicasi
di un parlamento che lavors
duegiornialla settimana») ena-
scita del Senato federale. Tutti
temi che I'esponente leghista
spera di esaminare nel corso di
una legislatura che diventi in
tutto ¢ per tutto «costituentex».
Sui possibili rischi per il
Mezzogiorno si ¢ soffermata
invece, Emiliano. Precisandc
che l'opposizione al federali-
smo non deve diventare un
pretesto per difendere i vizi
delsud. Anche perché c’é meri-
dione e meridione, ha detto
Emiliano. Che, a proposito del
suo comune (Bari), haricorda-
to: «Costa il 30% in meno delle
altre cittd metropolitane, il
50% inmeno diFirenze e Vene-
zia. Ho trovato 7o dirigenti e
ora siamo scesi atrenta, Il mic
Comune ha un rating AA3 co-

me lo Stato italiano».
Eu.B.
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Trasparenza. Zaia: siamoin regola
Basilicata, Emilia,
Liguria e Toscana
fanno scuola

Francesca Milano

MILAND

wig Quattro regioni fanno
scuolasullatrasparenza. Basi-
licata, Emilia-Romagna, Ligu-
riac Toscanahannorispettato
siale norme imposte dall’arti-
colo 21dellalegee 69/2000 sia
itempi dettati dal ministro Re-
nato Brunetta.

Sui siti delle quattro regio-
ni & possibile reperire - pit1 0
menoimmediatamente -lein-
formazioni su stipendi, curri-
cula e recapiti dei dirigenti, ol-
tre a quelle sulle assenze del
personale. Le altre regioni, in-
vece, non hanno ancora com-
pletato iter di "trasparenza™:
nel sito del Veneto, per csem-
pio, mancano i curricula dei
docenti, mentre la Lombardia
deve provvedere alla pubbli-
cazione dei numeri telefonici
¢ degliindirizzi e-mail. In Pie-
monte sono stati messi online
solo gli stipendi dei dirigenti,
mamancanoancorale altrein-
formazioni.

L’operazione trasparenza
procede - contrariamente a
quanto riportato ieri per erro-
re dal Sole24 Ore -anche al mi-
nistero delle Politiche agrico-
le. Attraversail link posiziona-
to sulla fascia di sinistra della
home page ¢ possibile colle-
garsi alla pagina dedicata
all'operazione trasparenza.
Mancano ancora le informa-
zioni sugli stipendi: sul sito &
stata pubblicata, infatti, solo
una tabella sintetica anonima,
con le retribuzioni per tipolo-
gia, «La valutazione individua-
le dei dirigenti - spiegano dal
ministero—potra essere attiva-
ta non appena il decreto Bru-
nettaverrdapprovatoinviade-

finitiva e con la sottoscrizione

dei nuovi contratti individuali
a seguito dellariforma del mi-
nistero», Stipendia parte, il mi-
nistero delle Politiche agrico-
le hamesso in rete gli indirizzi

internet e i numeri telefonici
degliuffici.

Semaforo verde anche per
le assenze complessive, ag-
giornate aluglio. «L’analisidel-
le assenze di ogni singolo uffi-
cio - sottolinea il ministero -
sara operativa a breve perché
si sta adeguando il meccani-
smo dirilevazionc automatica
anche alivello periferico per i
18 uffici dellTegy.

Anche i curricula dei diri-
genti sono consultabili online,
anchese ilministero delle Poli-
tiche agricole non ha utilizza-
toilformat indicato daBrunet-
ta. «Abbiamo fatto grandi sfor-
zi per rendere la struttura piu
efficicnte ctrasparente - sotto-
lineano - edicerto continuere-
mo inquesta direzione».

francesca.milano@ilsole24ore.com

EYRIPRODUZIONT RISERVATA

Uinchiesta

Latrasparenzanoné un punto di
forza per le pubbliche
amministrazioni. Secondo
un'inchiesta del Sole 24 Ore, la
maggior parte dei ministeri,
delle regioni, delle provincee
dei comuni nonsi &ancora
adeguata atle nuove norme sulla
trasparenza volute dal ministro
Brunetta. Stipendi, curricula,
recapitie assenze dei dirigenti

_ sonpancora assentisu molti siti
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Scuola ¢ Universita, la Gelmmi: un miliardo e mezzo ne 12010, anche per fmanziare le riforme

Istruzione, ecco 11 piano per1fondi

I consumatori; 'anno scolastico costera 900 euro a studente

ROMA — Un miliardo e
mezzo; tanto serve, calcola
il Miur, per rilanciare il
sistema dell’istruzione in
Italia. I1 piano studiato dai
tecnicidel ministero preve-
de di destinare 815 milioni
all'universitd e 689 alla
scuola. Tl ministro Gelmi-

Ma il piano del Miur dovra ottenere

ni: «Ma l¢ spese vanno ra-
zionalizzate», Ora si atten-
de la risposta dcl ministro
Tremonti.intanto le asso-
ciazioni dei consumatori
lanciano Pallarme sul ca-
ro-libri: quest'annole fami-
gliespenderanno finoa 900

IL PIANO

curo a figho. It Miur: entro
3 anni risparmi del 30%.

ARCOVIO E SERSALE
ALLE PAG.2E 3
LE INTERVISTE
AD APREA E BASTICO,
LE PAROLE CHIAVE: OCSE
E PIRITTO ALLO STUDIO

I.a_titolare gli yiale Trastevere: «l sistema
universitario italiano € arretrato»

I'approvazione del ministro Tremonti

«Un miliardo e mezzo per rinnovare listruzione)

Il Ministcro stima 1l fabbisogno economico per 1l 2010. Gelmini: «Ma la spesa va razionalizzatay

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - «Nella scuola e nel-
l’umversna mai piti soldia piog-
gia, occorrono concorsi traspa-
renti, merito, riforma del reclu-
tamento e carriere», dopo gli
annunci il ministro Manastella
Gelmini da il via alla sua rifor-
ma. Siamo in fondo alleclassifi-
che internazionali e tutti gli
indicatori sono negativi, «Sen-
za innovazione il Paese perde
competitivita, percid non c'é

tempo da perderen, ribadisce il
ministro. In Jtalia negli ultimi
venticinque anni & cambiato
poco mentre negli Stati Unitie
in molti Paesi del Nord Europa
c1 sono state almeno tre rivolu-
zioni tecnologiche, Per questo
la Gelmini accelera sulle rifor-
me. I cambiamento parte a
settembre, Alle clementari (pri-
mo esecondo anno) arrivano il
maestro unico e gli orari flessi-
bili, scelti dalle famiglie, «l
team con pitt maestri € stato un

errore - ha detto 1la Gelmini -
per i bambini & necessaria una
figura di riferimento, saranno
molti i vantaggi pedagogici.
Mentre con i nuovi oran si
rafforza I'autonomia scolasti-
can,

All'universita, invece, arri-
va il "bollino blu™: «Una parte
degli stanziamenti sara legata
ai risultati - ha sottolineato la
Gelmini - Gli atenei se vorran-
no avere piu soldi dovranno
essere virtuosi. Occorre risana-

SCUOLA UNIVERSITA’
I MALI I RIMEDI | MALI | RIMEDI
Q:\»@ La scuola rappresenta  Secondo i ministerp ? Soloil2,1% degli  Magoore eficienza
> i capitolo di spesa itagii del personale studenti viene degf ateres
maggiore dello Stato,  serviramno a risanare dall'estero perché ¢ valutarione rasparente
RISORSE ma il 90% dei fondi [a spesa e a riequilibare GLI STRANIER| i nostri atenei non  de: asultal otienut
SPRECATE copre solo gii sipendi il rapporto con gl alunni CISNOBBANO  sono motto quotati  per onentare chi S v
:[ roppe scuole ermanno vietate § univers isanamento della spesa
> T e Vemanno Alfuniversita R
P non rispettano it le classi sottodimen- e alfa ricerca ¢ ridistibeizione delle
numero “legale”  sionate e vera destiniamo appena  risorse non pil
POCHI ALUNNI ¢ attivano classi  innalzato il rapporto PIL SCIENTIFICO I"1% del Pil, meno  distibuite a pioggia ma
NELLE CLASSI  con pochi alunni  docent-alunni INSUFFIGIENTE  dei nostri partners  su base metocraica
T Larfomadel'Waveva I decrelo legge 133 del w La percentuale Pii borse i studio,
inrodoto e maestisy 2008 ha reintrodotto : i laureati e dottori pil ¢ase deflo shudents
(ueclassi,male dege- il maestro unico, 0 diricerca sulla popo- & senizi oltre alla
TROPPI nerazionihamno porkate  prevalente, per ragioni POCHI lazione attiva & bassa:  nfora defla govemance,
_M_AE;IR! amhe 2 wattrwnme pedagogiche ¢ di spesa LAUREATI 12 contro 26 alf'estero e aumentare ilaureati
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re la spesa, basta conti in rosso
e moltiplicazione di cattedre e
lauree. I corsi inutili dovranno
essere tagliati. Nell’anno acca-
demico che sta per iniziare il
7% del Fondodi Finanziamen-
toordinario, pari a 500 milioni
dieuro, verra distribuito secon-
do criteri meritocratici. Ma ho
intenzione di innalzare questa
quota al 20-30%, per spingere
T'universita verso pratiche piu
virtuose», Ma ¢i vogliono soldi
perdare copertura alle promes-
sc fatte dal governo. Il ministe-
rodell'lstruzioneha fattoicon-
tic ha stimato che il fabbisogno
economico, complessivamen-
te peril 2010, & ch 1 miliardo e
mezzo di euro, spicciolo pil,
gpicciolo meno (815 milioni di
euro per l'universitd e 689 mi-
lioni di euro per la scuola). Dei
fondi destinati all’'universiti
160 milioni andranno per 1]
«reclutamento dei giovani ri-
cercatori» e 100 per I'edilizia.
Di quelli destinati alla scuola,
invece, 25 serviranno alla «co-
stituzione di un fondo per valo-
rizzare il merito» nei licei. Ma i

GIOVANI
RICERCATOR

Perilloro
reclutamento
SAranno spesi

160milioni

soldi ¢i sono? La Gelmini non
ha i cordoni della borsa e la
risposta dovra darla il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti, Nell'attesa stannotutticon il
fiato sospeso, a cominciare dal
titolare dell’Istruzione per fini-
re ai rettori delleuniversitae ai
presidi di scuola. Il miliardo e
mezzo ¢ stato calcolato dai tec-
nici del Miur sulla base degli
wimpegni» presi dalla Gelmini
e sottoscritti dal governo.

«Ci sono delle prioritd non
piu rinviabili», ha detto la Gel-
mini a Berlusconi ¢ Tremonti.
Quali? «Scuola, universita e
ricerca dovranno essere qualita-
tivamente rigorose», & da li che

parte i! piano della Gelmini
che nel Documento di program-
mazione finanziaria deposita-
toa fine huglio elenca i mali ma
anche i rimedi che intende
adottare. «Il sistema universita-
rio del nostro Paese risente di
una situazione di arretratez-
zax, inizia cosi la relazione del-
la Gelmini. Poi _proscgue: «lLe
principali criticita del sistema
riguardano in particolare gli
esiti dei procc551 formath»
Poi il ministro snocciola i dati
Ocse, anche quelli che eviden-
ziano la scarsita dei finanzia-
menti italiani: all’istruzione
universitaria destiniamo appe-
na lo 0,8 % del Pil, contro una
media dell’1,3. Il rapporto stu-
denti-docenti da noi & di 21,4
controil 15,8 all’estero L’entita
della spesa annua per studente
per la formazione & di 6.900
euro, contro i 9.600 dei nostri
partners. Drammatiche le cifre
quando si tocca il tasto dell’in-
ternazionalizzazione degli ate-
nei ¢ dei laboratori di ricerca:
nelle nostre universita solo il
2,1% degli studenti & straniero,
contro il 6,5% dei Paesi euro-

SERVOND
PIL’ LAUREATI

Soprattutto
nelle
maierie
scientifiche

pei. La situazione peggiora nel-
laricerca: soloi14,3%éstranie-
ro, la media fuori & del 14,5%!.
E si ammette che nella ricerca
«la sistematica riduzione dei
fondi attuata negli Anni "90
non ha visto il sistema privato
sostituirsi allo Statow, Tra gli
obiettivi quelli di «aumentare
il numero dei laureati, in partl-
colare nelle discipline tecni-
co-scientifiche», razionalizza-
re lofferta formativa e svec-
chiare il corpo docente. Quan-
toallaricerca, si «dovra concen-
trare sui settori-chiave dell’eco-
nomian,

M 0 I § L L) A

] fahblsugnu finanziario per 112010
In milioni di euro
Edilizia universitaria

100"

Universlt3 non statali

65

Reclutamento di giovani ricercatori

&

Universit statali

490

Per la pante istruzigne

Finanziamenti ai Comuni

S per la TARSU/TIA
Attro 265 per gli edifici scolastici
Potenziamento -39

dei percorsi formativi

80 N -

Diffusione
tecnologie
informatiche

Totale

Costituzione fondo 689

per promuovere ,

il merito g Supplenza brevi
degli studenti e saltuarie

25
Nel complesso

Fonte. ministero defla Pubblica Istruzione

250
1.504]

CERUMERTI%

LA PAROLA I CHAVE
0CSE

E' un organismo intemazionale
(Organizzazione per la cooperazione e
lo sviluppo economico) a cui
partecipano 30 Paesi con I'obiettivo di
coordinare le politiche economiche. Ha
sede a Parigi. Le sue radici risalgono
al secondo dopoguerra sull'onda degli
aiuti americani all'Europa (Piano
Marshall). Nato come organismo
guropeo, 'Ocse ha superato il ruolo di
organizzazione europea ed ha allargato
la sua azione verso obiettivi di
integrazione @ cooperazione
economica e finanziaria tra i maggiori
paesi occidentale. Ogni anno pubblica
un'analisi sui sistemi scolastici e
universitari dei vari Paesi membri
mettendoli a confronto.
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1l precedente appalto era andato a Poste che finora ha consegnato 57H.915 carte caricate

Mef, bando per 630 mila social card

E il tetto massimo di tessere che il nuovo gestore dovra distribuire

DI STEFANO SANSONETTI

1 ministro dell’economia,

Giulio Tremonti, ci vuo-

le credere fino alla fine. 11

tetto potenziale di social
card distribuibili a pensionati
e famiglie pi bisognose, stima-
to Panno scorso in 1 milione e
300 mila unita, per I'inquiline
di via XX Settembre puo essere
raggiunto. O almeno cosi pare,
se si va a leggere il bando di
gara, fresco di stesura, che la
Consip (societa controllata dal
Mef) ha predisposto nei giorni
scorsi. Viene prevista una pro-
cedura ristretta e il piatto for-
te & contenuto nel capitolo che
riguarda «quantitativo o entita
dell’appalto». Ebbene, in esso si
legge che Paggiudicatario siim-
pegnera «a fornire i servizi og-
getto del presente appalto fino
alla concorrenza del quantitati-
vo massimo di 630 mila Carte
acquisto-. E appena il caso di
ricordare che la social card, che
vale 40 euro al mese, & stata
introdotta la scorso anno per
agevolare gli acquisti di generi

alimentari e il pagamento delle
bollette. 1 tutto a beneficio di
determinate categorie di anzia-
ni con oltre 65 anni e famiglie
con figli sotto i tre anni. Ma
torniamo al bando. Quali sono
1 servizi richiesti? Presto detto.
La documentazione di gara,
infatti, chiarisce che si tratta
della «produzione, emissione e
distribuzione delle Carte e di
tutti gli ulteriori servizi a esse
correlati, ovvero servizi finan-
ziari, amministrativi, di rendi-
contazione, di corrispondenza,
di informazione al pubblico, di
gestione ordini e invio del re-
lativo materiale informativo»,
Insomma, chi vince si aggindica
tutto il pacchetto per 36 mesi,
prorogabili per altri 6 come
chiarisce il bando pubblicato lo

scorso 7 agesto. In pratica 630
mila social card rappresentano
un tetto massimo, che se venis-
se alla fine richiesto portereb-
be il totale delle tessere vicine
all’iniziale stima di 1,3 milioni.
Bisogna infatti considerare che
il servizio di distribuzione delle
carte, gestito finora da Poste, ha

A sinistra Il ministro
gell'economia,
Glulle

Tremontl. Sotto,

Pamministratore
“delegato dl Poste,
Massimo Sarmi

consentito a fine maggio scor-
so di recapitare 575.919 carte
caricate. Il dato & fornito dalla
stessa societd guidata da Mas-
simo Sarmi, il quale il 22 luglio
scorso, in un’audizione davanti
alla commissione affari costitu-
zionali della camera (dove si sta
$volgendo un’indagine sull’in-
formatizzazione della p.a.) ha
detto che in tutto le tessere di-
stribuite sono ormai vicine alla
750 mila unita, evidentemente
tra caricate a non. Fatta una
somma complessiva, allora, gli
1,3 milioni potrebbero anche
essere raggiunti. Potrebbero,
perché finora 'avventura della
tessera sociale ha comunque
scontato una certa sopravvalu-
tazione.

Non si sa nulla, invece, del
costo del nuovo bando. Nei
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documenti Pentita economica
dell’operazione non & fissata
perché si aspettano le offerte,
come fanno sapere dalla Con-

‘sip. Mentre da Poste spa, che

pure ha fornito puntualmente
il numero delle tessere finora
distribuite, non & stato pos-
sibile avere il corrispettivo
pagato dal Mef lo scorso anne
per la gestione del servizio di
distribuzione delle social card.
11 nuovo bando, nel descrivere
le caratteristiche delle aziende
che vorranno candidarsi, stabi-
lisce che queste dovranno avere
a disposizione una rete di alme-
no 3 mila sportelli operativi, di
cui almeno uno in ciascuna pro-
vincia del territorio italiano. In
pit dovra trattarsi di aziende
iscritte nell’elenco speciale del
testo unico bancario. La platea
dei soggetti potenzialmente
interessati, quindi, & ampia. I1
termine per la presentazione
delle offerte scatta il 28 settem-
bre del 2009. Non rimane che
aspettare un mesetto,
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Mercato. Catricala: «Cruciali per far meglio il nostro lavoro»

L’Antitrust alza il tiro:
piu poteri e nuove risorse

CORTINAD'AMPEZZOD

sam ] confini dell'intervento an-
titrust tendono a dilatarsi ¢
all'orizzonte si profilano nuovi
compiti per i quali servirebbe
un’Authority pilt robusta. Anto-
nio Catricala, presidente
dell’Autorita garante della con-
correnza, parla a tutto campo in
occasione di Cortinalncontra.
«Per fare meglio il nostro lavoro

LA POLITICA

Per il garante del mercato
la legge sul conflitto
diinteressi va modificata:
non tutela la neutralita
dell’azione governativa

in posizione dominante e chie-
de pii liberta nell’attivita a tute-
la del consumatore, per poter
esaminare tutti i contratti di se-
rie,dimassa, eliminandole clau-
sole vessatorie che spesso dila-
gano nel settore dei servizi.
«Inoltre - aggiunge il garante -
c'¢ da estendere la nostra tutela
anche alle pmi nei confronti dei
colossi come banche o compa-
gnie d'assicurazione».

E invena di suggerimenti Ca-
tricala, che amargine dell'incon-
tro dedicato a «Stato & mercato,
concorrenza &regole» tornaan-
che suldelicato tema della legge
sul conflitto di interessi, «da ri-
vedere» dice senza indugi. «La
legge sul conflitto di interessi
privilegia soprattuttole situazio-
ni di incompatibilitd, non tutela

thority per I'Energia, Alessan-
dro Ortis, parla diun’unica vera
missione a breve: «Mantenere
ilcostototale dellabolletta ener-
getica degli italiani per il 2009
ad unlivello inferiore rispetto a
quellodelzoo8»,

Dall'cnergia alle telecomuni-
cazioni. Vodafone, il principale
operatore del mercato italiano
allespalle di Telecom Italia, gio-
ca con la duplice casacca di ge-
store di telefonia mobile e forni-
tore diserviziinternet surete fis-
sa.Mairisultatidellaliberalizza-
zione, spicga l'amministratore
delegato Paolo Bertoluzzo, sono
ancora troppo diversi: «Nel
2008, iclicnti che hanno cambia-
to operatore nellatelefonia fissa
sono stati 40omila controi4 mi-
lioni che hanno cambiato nella

L laneutralita dell'azione governa-  telefonia mobilex. Sull’apertulc"la
tiva-spieeail garante-.C’ébiso- della rete Telecom, & la tesi di
Bertoluzzo (VOdafone): o s Bertoluzzo, ¢'¢ ancora dalavora-

occorre aprire ulteriormente
la telefonia fissa

eapplicare gli impegni presi

da Telecom con Open Access

chiedo un equo finanziamento
con 20 milioni di euro in pil1 e
una dotazione organica che sal-
ga a circa 300 persone (da 250,
ndr), la meta di quella che ha
Consob»: Catricala va dritte al
cuorce del problema svelando
cheoggi «<nonhoisoldiper paga-
re glistraordinari ai miei funzio-
nari, per controllare e capire co-
sasuceeden. ... ... .
Nuoverisorse sifebbero indi-
spensabili per svolgere lc attuali
mansjoni e soprattutto per allar-
gare il raggio d’azione. Catricala
suggerisce infatti di rivedere la
normativa antitrust preveden-
dolapossibilita di sanzionare an-
cheleimprese che nonrisultano

gno di ritornare sull'argorento
perdare unacertezza e unarego-
la piti chiara a quelle che sono le
situazioni di conflitto dinamica
e, quindi, sostanzialmente, una
regolazione di veri e propri ille-
citi che compie un'autorita di go-
verno afavore delle aziende che
egliin qualche modo controlla».
I} tutto senza troppe «pastoie»
che complichino l'azione
dell’Antitrust.

Sulle risorse per potenziare
I'Autorita perlaconcorrenzain-
terviene anche Federica Guidi,
presidente dei Giovani di Con-
findustria, che propone unfinan-
ziamento attraverso le tasse, per
proseguire con la battaglia delle
liberalizzazioni e dare alle Pmi
«la possibilitd di riappropriarsi
deimercati domestici».

Il dibattito di Cortina scivola
dal tema delle regole a quello
deiprezzi. ll presidente dell’Au-

re.«CisonoimpegnipresidaTe-
lecom Italia con "Open Access”
che se applicati portare a un be-
neficio ed & giusto lavorare per-
ché questibencfici arrivinoy.
C.Fo.

BRIPROILZIONCRISERVATA
~ LU LK AM M

Garante. Antonio Catricala
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Assologistica: comparto in affanno, no all'aumento delle tasse

Allarme fisco dai porti italiani

Raoul de Forcade

GENOVA

woge Segnali di persistenti diffi-
colta dal settore trasporti, Asso-
logistica registra un calo della
movimentazione merci nei por-
tiche vada-20%a-50%. Esolleci-
ta interventi del Governo per
aiutare il settore arisalire la chi-
na; prima richiesta: annullare gli
aumenti, «quasidel 50%0», gia de-
cisi su tasse portuali e di anco-
raggio. Anche Bankitalia, nelle
sue note anmaali sull’andamen-
to delle economie regionali, che
si soffermano, pero, sui risultati
del z008rispetto al 2007 e sul pri-
mo trimestre 2009, segnala cali
di volumi nei principali porti.

Intanto, siregistrauna caduta
del traffico merci, in particolare
di quello attraverso le Alpi, an-
che sul fronte ferroviario. A rile-
varlo & Y'Ufficio federale svizze-
rodeitrasportiche sottolineaco-
me, tra gennaio e giugno 2009,
gli spostamenti siano diminuiti
del20,6%, rispettoallostesso pe-
riododel 2008,

Per quanto riguarda gli scali
marittimi, nel primo semestre
2009, dicono ad Assologistica,
I'industria portuale italiana «ha
subito flessioni sia dei volumi
che del fatturato ¢ una situazio-
ne finanziaria influenzata dalle

pressanti richieste dei clienti di
riduzioni tariffaric e forti dilazio-
ninei pagamenti».

Lamovimentazione delle rin-
fuse colide, si evince dai dati
dell'associazione, «si & ridotta
mediamente del 00;itrafficiro-
ro registrano una flessione del
26% con punte ancora maggiori
in alcuni porti; le merci varie re-
gistrano una flessione media del
20% ma con picchi superiori al
50%. 11 traffico contenitori nei
principali porti di destinazione
finale & diminuito tra il 15 ed il
27%, mentre quelli di trasbordo
mostrano una maggiore tenuta,
con l'eccezione di Gioia Tauro
che perde cirea il 9. Perfino il
settore crocieristico prevede, a
fine 2009, un -2%», L'intera cate-
na logistica, insomma, «risente
degli effetti della cadutadell'atti-
vith portuale, che & analoga, se
non peggiore, nei porti dell’'Ue.
Ele previsioni per il secondo se-
mestre potrebbero essere anco-
rapili pesanti per tutti».

Quiesti dati, ricorda 'associa-
zione, hanno fatto decidere, il 9
luglio scorso, alla Commissione
Uc di predisporre, per ottobre,
misurcabrevetermine per aiuta-
re il settore ad emergere dalla
crisi. «Cid rende ancor pil evi-
dente I'incoerenza dell’aumen-

to di quasiil 50% delle tasse por-
tuali e di ancoraggio rese opera-
tive dal dpr 107 pubblicato in
Gazzetta ufficiale il 5 agosto.
L'industria portuale attende
Fimmediata sospensionedell’ef-
ficacia di quel dpr per evitare
che le compagnie di navigazio-
nelascinoinostriscalicondram-
matiche conseguenze sui traffi-
ciesull’occupazione, in partico-
lare nei porti di trasbordo che

LE RICHIESTE

Gli operatori chiedono
la sospensione

dei rincari fino al 50%
previsti dal decreto
pubblicato in agosto

operano nel Sud Italia». Assolo-
gistica conclude chiedendo che
«ilministerocompetente convo-
chi tutte le parti interessate per
valutare le proposte da avanza-
re in sede Ue», a sostegno dei
portiitaliani; e cheil Governo ap-
provi «al pili presto le poche ma
essenziali norme inserite nell’al-
legato infrastrutture al dpef, che
sonoinpartefinalizzate ad evita-
re licenziamenti collettivis.

# RIPRODUZIONE RISERVATA
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1L DOPO-CRISI - Dall'emissione di obbligazioni Ue agli interventi a sostegno dell'occupazione:

COME RIPARTIRE - solo un salto di qualita nelle politiche comuni puo offrirci migliori prospettive
’ [ ] [ ]

Un’Europa unita per la ripresa

di Stefano Micossi

1 ferragosto ci ha portato qualche
Ibuona notizia sull’economia: I'Asia

¢in forte ripresa, gli Stati Unitixim-
balzano,anchein Europa il secondo tri-
mestre non & stato male come si teme-
va, con la Germania e la Francia in pic-
colorecupero. Marestail fondatotimo-
re di una ripresa stentata, incapace di
trarci fuori dal buco di produzione e do-
manda nel quale siamo caduti. L'Ocsc
stima il divariotrail prodotto potenzia-
lee quello effettivo dell'arca - che com-
prende i principali pacsi avanzati - in-
torno al (%, il pit clevato deghi ultimi
quattro decenni (si veda grafico in al-
to). Ai ritmi previsti di ripresa, servi-
ranno alcuni anni per riportarci ai li-
velli produttivi del 2000, mentre i tas-
sididisoccupazione sono previsti sali-
re nei prossimi mesi sopra il 10% sia
neghi Stati Uniti sia in Europa (grafico
inbasso).

A livello mondiale, il problema cen-
trale & la carenza di domanda aggrega-
ta; esauriti i margini per ridurre il ri-
sparmio e indebitarsi, i consumi delle
famiglie nei paesi avanzati potranno al
meglio crescere al ritmo deiredditi da
lavoro, che pero e fortemente compres-
s0 dalla concorrenzadel lavoro abasso
costo dei paesi asiatici. Uno spazio
maggiore potrebbe derivare da un so-
stanziale apprezzamento delle monete
asiatiche, ma le autorita di quei pacsi
per oranon ne vogliono sentir parlare.

In Europa il problema & aggravato
dalla scarsa flessibilita delle strutture
cconomiche, in una fase in cui si do-
vrebbe accelerare il cambiamento
strutturale ¢ invece si tende a frenarlo
scoraggiando cosi gli investiments;
nonché dai costi clevati dell’energia e
dei trasporti, e in gencrale dei servizi
perlamancatarealizzazioncediunmer-
cato interno integrato. La risposte
all’emergenzada parte dell'Unione Eu-
ropeaé complessivamente stata effica-
ce nel frenare la caduta del prodotto ¢
deiredditi, manon sard sufficiente ari-
lanciarclacrescita, Un periodo prolun-
gato di stagnazione pud mettere a ri-
schio non solo il mercato interno, me
anche lamoneta comunc.

Encccssario un salto di qualita nelle
politiche comuni nel Consiglio euro-
peo, capace anche di offrire all'opinio-
ne pubblicail segnodiunaripresad’ini-
ziativa, Gli interventi necessari eranc
stati indicati nel piano europeo per la
ripresaapprovatoindicembre dal Con-
siglio, 1a loro attuazione richiede una
disponibilita a porre in questione luo-
ghi comuni consolidati a livello nazio-
nale, che finora & mancata.

In primo luogo, senza un'azione co-
mune pilt consistente per sostenere la
domanda, la somma delle politiche na-
zionali di contenimento dei disavanzi
pubblici e dei costi interni a livello na-
zionale pud darci una crescita conti-
nentale nel mediotermine dell'1-204, in-
sufficiente perriassorbire i disoccupa-
ti e migliorare il tenore divita delle po-
polazioni. Glispaziper politiche nazio-
nali di sostegno della domanda piir ag-
gressive sono limitati dalla crescita del
debito pubblico; inoltre, vi & il rischio
che essiassumano connotazioni prote-
zionistiche, restringendoil mercatoin-
vece di promuoverlo. Dunque serve
una forte accelerazione degli investi-
menti promossi al livello dell’'Unione,
centrata sugliobiettivi di rafforzamen-
todelleinfrastrutture materiali c imma-
teriali e di miglipramento dell'efficien-
za energetica, come da tempo propo-
stodalla Commissione europea.

I mezzi finanziari non possono che
venire dall'esterno dell’area, attirando
oli ingenti capitaliin cercad’impiego at-
traverso cmissioni di obbligazioni
dell'Uniore Europea. Come da tempo
propone ilministro Tremonti. La Ban-
ca curopea degli investimenti (Bei) of-
fre gia lo sirumento necessario, sia per
lasua capacita di valutare i progetti, sia
perché il suo statuto contiene criteri
condivisidiripartizione degli oneridel
debitotra ipaesi membri (al quale il bi-
lancio comunitario potrebbe anche es-
ser chiamato a contribuire); inoltre, i
governi sdno rappresentati diretta-
mente neisuoi organi di governo. In-
somma, i tmori tedeschi di un utilizzo
delle risorse raccolte sui mercati inter-
nazionaliper finanziare politiche dibi-
lancio lassiste dei paesi membri non
hannoquiragion d'essere. Naturalmen-
te, 1l capitale della Bei deve essere au-
mentato in modo da consentire un de-
bito molto maggiore.

In secondo luogo, occorre rafforza-
regliinterventidisostegnoall’occupa-
zione, utilizzando appieno il Fondo so-
ciale europeo e gli interventi naziona-
liperaccrescereil capitalcumanoe fa-
vorirelatransizione verso nuove occu-
pazioni dei lavoratori investiti dalla
crisi. Anche qui, il riferimento prima-
rio restano gli obicttivi di flessibilita
gestita fissati nel 2000 nell’Agenda di
Lisbona. Maisingoli statinoncelafan-
no aresistere alle richieste di protezio-
ne che vengonodaisindacati e dall’'opi-
nione pubblica;ladifficolta e aggrava-
tadalla pressione del lavoro immigra-
to a basso costo.

Un quadro comune di regole puod




Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

25-AGO-2009

dapag. 12

convincere ad accettare una maggiore
flessibilita, creando una piattaforma
comune di protezione pit credibile, In
primo luogo, il Consiglio dovrebbe de-
finire criteri comuni oggettivi e vinco-
lanti per gli schemi di sostegno alla di-
soccupazione, tali da superare la fram-
mentazione e la pericolosa discrezio-
nalita degli interventi dei singoli stati.
Insecondo luogo, si dovrebbero stabili-
re criteri comuni per la determinazio-
ne in tutti i paesi di un salario minimo
capace di frenare la concorrenza al ri-
basso deisalari.

Per consentire un’adeguata differen-
ziazionc tra pacsi ¢ tra regioni, il sala-
rio minimo dovrebbe essere fissato co-
me una frazione dei salari contrattuali
per le categorie meno qualificate, e do-
vrebbetener conto adeguato deidivari
geografici di produttivita. Creando un
pavimento alle retribuzioni, il salario
minimo rassicurerebbe i lavoratori
cherischianodiperdereillavoroe con-
tribuirebbe anche a frenare l'immigra-
zione di bassa qualiti. I nuovi paesi
membri che si oppongono dovrebbero
benvalutare il rischio, altrimenti, diun
freno crescente allalibera circolazione
dellavoronell’'Unione.

Alla ripresa d’autunno, i problemi
dell’occupazione tenderanno ad ag-
gravarsi, anche sela caduta del prodot-
to staarrestandosi. Senza unarisposta
europed, siamo condannatiaconvive-
re con bassa crescita, disoccupazione
elevata, aree crescentidipoverta, [ go-
verni europei devono aprirc una seria
discussione su quel che possono fare
insieme per offrirci una prospettiva
migliore.

Lo scenario economico

LO SCARTO

Differenza percentuale tra prodotto

effettivo e prodotto potenziale
1970

2010

previsjonij: .

TASS0 DI DISOCCUPAZIONE

LE STIME INTERNAZIONALI

» Secondo 'Organizzazione perla
cooperazione e to sviluppo economico, il
divariotrail prodotto potenziale e quello
effettiva deiprincipali paesiavanzati &il
pit elevato degli ultimi quattro anni: 6%
(graficoalao). Se laripresa seguirairitmi
previsti occorreranno alcunianni prima di
raggiungereilivelli del 2006.

« Sempre lOcse prevede cheitassidi
disoccupazione supererannosiain
Americasiain Europa il10% (graficoin
hasso).

Area Ocse (in percentuale della forza lavoro)
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Agenzia Entrate/1. L abuso del diritto
fa lingresso \essioni pag. 27

I chiarimenti delle Entrate. Limitata la possibilita di rifiutare il lascito

I’abuso del diritto entra
anche nelle successioni

Larinuncia cuius Tizioabbia avautounfighio, cembre 2008), secondo cui «il
Sempronio, il quale, a causa di contribuente non put trarre in-

non deve premorienza,nonpossaaccetta-  debiti vantaggi fiscali dall'utiliz-
. rel’ereditadi Tizio:inquestoca- zo distorto, pur se non contra-

aqvere e‘F‘Fett] sol'ereditaé devolutaaMevioe stante con alcuna specifica di-
. Calpurnia, discendenti di Sem- sposizione, di strumenti giuridi-

Su] prelleVO pronio,iqualibenpotrebberoac- ci idonei a ottenere un rispar-
Angelo Busani cettare lereditd di Tizio senza mio fiscale, in difetto di ragioni

s L'abusodidirittoentranel-
le successioni: in caso di tra-
smissione del diritto diaccetta-
re I'eredita (a causa del deces-
so del trasmittente che non ab-
bia accettato Ieredita a lui de-
voluta), infatti, il trasmissario
pud accettare 'eredita trasmes-
sagli se accetta anche l'ereditd
del trasmittente; cosicché, sot-
toil profilofiscale, viél'espres-
sione di due momenti di capaci-
ta contributiva (Peredita tra-
smittente e Pereditd trasmes-
sa) e, di conseguenza, un dop-
pio obbligo di dichiarazione di
successione e un doppio obbli-
go di pagamento dell'imposta
disuccessione.E quanto preci-
sato dall’agenzia delle Entrate
nella risoluzione 234/E del 24
agosto 2009,

Ilcaso

Esemplificando, se muore Tizio
lasciando due figli, Caio e Sem-
pronio, e Caio muore, senza di-
scendenti, dopo Tizio, ma senza
avere espressoaccettazioneori-
nuncia per Pereditad di Tizio,
Scmpronio per conseguire la
partediereditddi Tizio trasmes-
saaCaio (eredita trasmessa) de-
ve accettare quella di Caio (ere-
ditatrasmittente); non potrebbe
essere accettata da Sempronio
leredita di Tizio trasmessa da
Caio se Sempronio nonacccttas-
seleredita di Caio.

Questo ¢ il fenomeno chiama-
t0 «trasmissione dell'ereditas
(articolo 479 del Codice civile)
che non va confuso con la «rap-
presentazioner (articolo 467
del Codice civile), la quale si ve-
rifica ad esempio quando il de

accettare quella di Sempronio.
Qui, anche sotto il profilo fisca-
le, vi¢ unsolo trasferimento (da
Tizio a Mevio ¢ Calpurnia) ¢
quindi un’unica dichiarazione ¢
ununico debito d’imposta.
Sedunque, illustrandolasitua-
zione chesiverificaincaso ditra-
smissione del diritto di accetta-
re 'erediti, la risoluzione 234/E
si fosse limitata a descrivere ¢id
che accade sotto il profilo fisca-
le, sisarebbe potuto commentar-
la con l'osservazione che si trat-
tadiunameraripetizione di prin-
cipiassodati. Invece, larisoluzio-
ne va assai oltre, introducendo
un ragionamento dinotevolissi-
ma novith perché, per la prima
volta, nel perimetro dell'impo-
sta di successione vienc intro-
dottoil concetto di"abusodel di-
ritto", Utilizzando, per spiegare
il caso, gli stessi personaggi de-
gliescmpisoprariportati, sipen-
siall'ipotesiche, morti primaTi-
zio e poi Caio, Sempronio mani-
festi I'intenzione di rinunciare
alleredita di Caio, in modo da
evitare la trasmissione dell'ere-
ditadaTizio e comungue diotte-
nerlaegualmente per essere egli
diventato, a seguito della rinun-
cia, I'unico erede diTizio.
Le conclusioni
Ebbene, per I’Agenzia, in questa
ipotesi «l'unico scopo della ri-
nunciasarebbe quello di acquisi-
re un vantaggio in tema di impo-
stesulle successioni» che «sirea-
lizza attraverso l'omissione di
un passaggio successorion; co-
sicché - secondo I'Agenzia - si
renderchbe dunque applicabile
il principio, sancito dalla Cassa-
zione (sentenza 30057 del 23 di-

economicamente apprezzabili
che giustifichino 'operazione».

Ora, a prescindere dal caso
concreto, ove il contribuente
ha probabilmente esposto le
proprie considerazioni con po-
ca avvedutezza, sentire parla-
rediun «utilizzo distorto» del-
la rinuncia all'eredita che ne
determinerebbe la qualifica-
zione in termini di attivita abu-
siva sotto il profilo fiscale pro-
ducce un senso di sorpresa. La
storia plurisecolare delle ri-
nuncia all’eredita da sé testi-
monia, senza bisogno di tante
argomentazioni, che essa € un
istituto bensi posto talvolta a
tutela di ragioni economiche,
ma che pud ben trovare il pro-
prio fondamento in una molte-
plicita di altre considerazioni:
etiche, familiari, morali, ccee-
tera. Bollare di abusivismo fi-
scale qualsiasi attivita di dirit-
to civile che non poggi su «ra-
gioni cconomicamente apprez-
zabili» ¢ un passaggio che sem-
brailliberale, eccessivo e criti-
cabile perché chiude la porta
in faccia a qualsiasi attivita as-
solutamente seria sottoil profi-
lo civilistico ma nonvalutabilc
in termini economici.

Problen: di aggior
Risolvetel con due oyt stument profe:
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Il correttivo allanticrisi ha confermato il percorso a vstacoli per il risarcimento alla p.a.

Danno immagine, indennizzi ko

Responsabilita solo se c’e reato. Procure attivate dal pm

p1 AnTONIO CICcCIA

a p.a. pud dire addio al ri-

sarcimento del danno d'im-

magine. Il decreto cosiddet-

to correttivo della manovra
antierisi (103/2009) ha confermato
il percorso a ostacoli per arrivare
all'indennizzo gia previsto dal de-
creto 78/2009: 1a responsabilita &
prevista solo in pochi casi (quando
¢’& un reato),la procura della Corte
dei conti deve essere attivata solo
dal pubblico ministero penale, e bi-
gogna comungue attendere I'esito
del procedimento penale. Lette
a contrario le nuove disposizioni
assolvono dalla responsabilita per
danno all'immagine gli ammini-
stratori e funzionari pubblici che
commettono illecito erariale privo
di rilevanza penale, impediscono
alle procure delle corte dei conti di
attivarsi fino a che non termina il
processo penale e se la notizia del-
la condanna non arriva (alle pro-
cure) secondo il canale predefinito
(dal pubblico ministero) Pazione di
danno erariale non potra essere
esercitata.

Tra P'altro se & vero che la pen-
denza del procedimento penale so-
spende il termine di prescrizione
dell'esercizio dell'azione per dan-
no erariale allimmagine, & anche
vero che la necessita di attendere
Pesito del procedimento penale
(per il danno all'immagine) preve-
dibilmente portera nella prassi ad
attendere l'esito del procedimento
penale anche per il danno tangibi-
le (con il rischio prescrizione dello
stesso) e con il rischio che alla fine
non si proceda né per il danno tan-
gibile né per il danno all'immagi-
ne. I1dl 103 ha, infatti, ritoccato la
responsabilita erariale per danno
all'immagine, confermando (ri-
spetto al decreto 78) che il risar-
cimento in tale caso ¢ limitato ai
soli casi di illecito penale, Peraltro
non si comprende perché il danno
allimmagine abbia dignita di es-
sere perseguito solo in relazione a
fatti costituenti illecito penale, ma
questa & la volonta del legislatore.
Nella prassi si riscontrano situa-
zioni in cui si pone il problema del
danno all'identita delfente pubbli-
¢o (in questo si sostanzia il danno
allimmagine) in relazione a fatti
non costituenti illecito penale: ad
esempio la cattiva progettazione
di un’opera pubblica.

In ogni caso la disposizione
distingue danno all'immagine

di serie A e quindi tutelato con il
risarcimento del danno ¢ danno
allimmagine di serie B, non tu-
telato con Fazione di danni del
pm contabile. In questo secondo
caso, in teoria, all’ente pubblico
rimane solo la possibilita di av-
viare una causa civi-

le per danni: cosa che
prevedibilmente non

succedera.

Ma non vi & solo
una restrizione so-
stanziale: le nuove
disposizioni incidono
sulla procedura. E
anche qui si registra
un collo di bottiglia:
al pubblico ministero
contabilela notizia del
danno deve pervenire
solo dal pubblico ministerc penale
aseguito di sentenza di condanna,
lasciando la norma prefigurare che
modi diversi comprometterebbero
la validita dellattivith successiva
del pubblico ministero contabile.
Una conseguenza che appare ec-
cessivamente formalistica,

La disposizione ha aggiunto la
sospensione del decorso del termi-
ne di prescrizione dell’azione diri-
sarcimento del danno erariale du-
rante il procedimento penale solo

«atale ultimo fine» , e ciod, sembra
di capire, solo al fine dell’azione di
danno d'immagine,

Per quanto la disposizione possa
certamente essere letta in positivo,
nel sengo che per il danno tangibi-

le (diverso da quello
patrimoniale) si pos-

sa agire subito (sen-

za agpettare l'esito

del processo penale),

rimane anche Faltra

possibilita di lettura

e ciod che per il risar-

cimento del danno
all'immagine l'azio-

ne di danno comun-

que si posticipa alla

pronuncia della gen-

. tenza penale di con-

danna. Se non altro I'introduzione
della pregiudiziale penale all'azio-
ne erariale segna una diminuzio-
ne dell'autonornia dei magistrati
inquirenti e giudicanti della corte
dei conti. Tra Ialtro il testo del de-
creto 103 nella sua letteralita au-
torizza a sostenere che la sospen-
sione della prescrizione operasolo
«a tale ultimo fine» e ciod solo per
il danno di immagine: si configure-
rebbe una non facilmente gestibile

Bisogna
comun-
que atl-
tendere

Uesito del
processo
penale

prescrizione a doppia velocita (una
piit rapida per il danno tangibile e
uma sospesa per il danno all'imma-
gine). Saranno opportuni, quindi,
atti interrutivi della prescrizione,
per evitare il vanificarsi dell'azio-
ne erariale. Ma a questo proposito
varrebbe da chiedersi se effettiva-
mente nella pratica si sceglierd un
processo di responsabiliti erariale
a doppia velocitd: una pili rapida
per il danno tangibile e una piu
attendista dell'esito del processo
penale. Con il rischio di contrasto
di pronunce: affermazione della re-
sponsabilita per il danno tangibile
e magari successiva assoluzione
con conseguente impossibilita di
perseguire il danno di immagine.
E anche I'azione di danno tangibi-
le sard messa in «pausa» in attesa
della conclusione del procedimen-
to penale: con la conseguenza che
tutto si blocea, e con il pericolo
dell'azzeramento della responsa.
bilita sia per il danno d'immagine
sia per quello tangibile.
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In G.U. le linee guida per 1 revisort sui rendiconti 2008

Check up ai comuni

Subito in vista le irregolarita gravi

PAGINA A CURA
DI ANTONIO (. PALADING

1 via la trasmissione
dei rendiconti 2008 di
province ed enti locali
Ila Corte dei conti. Gli
organi di revisione, infatti, do-
vranno trasmettere la loro
relazione sullo «stato di sa-
lute» dell’ente, alle sezioni
regionali di controllo della
magisiratura contabile, su-
bito dopo Fapprovazione del
documento consuntivo da
parte del consiglio comuna-
le o provinciale, Leventuale
omissione ol ritardo ingiu-
stificato, costituendo osta-
colo all'esercizio del control-
lo della Corte dei conti, sono
ritenuti responsabilita per-
sonale dell'organo inadempiente.
Pertanto, le sezioni regionali di
controllo della Corte fisseranno
autonomamente un termine per
Fadempimento, trascorso il quale
segnaleranno ai consigli comunali
o provinciali gli orgam che non ab-
biano ottemperato all'obbligo, per
Teventuale revoca del revisore, ai
sensi dell'articolo 235, comma 2,
del Tuel.

E quanto ha messo nero su
bianco la sezione delle autonomie
della Corte dei conti, nel testo del-
1a deliberazione n. 12/2009, con la
quale ha approvato le linee guida
e irelativi questionari per le pro-
vince e gli enti locali, in merito
alla trasmissione delle relazioni
riepilogative sul rendiconto ge-
stionale 2008. La deliberazione
n, 12, insieme con la deliberazio-
nen, 13 recante «Linee guida per
Pattuazione dell'articolo 1, com-
ma 170, della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria

2006) per 1 collegi sindacali deghi
enti del Servizio sanitario nazio-
nale. Bilancio di esercizio al 31 di-
cembre 2008», & stata pubblicata
sulla Gazzetta Ufficialen. 195 del
24 agosto, supplemento ordinario
n. 152 (si veda Italiaoggi del 12
agosto 2009).

Quest’anno, ai questionari
sono premesse alcune «domande
preliminari» per permettere agh
organi di revisione di segnalare
immediatamente le irregolarita
piu rilevanti, se 1a Corte dei conti
abbia emesso pronuncia specifica
sul bilancio di previsione 2008 e,
soprattutto, se i consigli comu-
nali abbiano adottato o meno le
«necessarie misure correttive». I
questionari contengono domande
finalizzate all'analisi del risultato
della gestione finanziaria secondo
le disposizioni per ghi enti locali
contenute nella legge finanziaria
per il 2008, al rispetto di recenti
norme sugli organismi partecipa-
ti, alla raccolta di informaziom sui
servizi pubblici gestiti diretta-
mente, alla verifica della capaciti
di indebitamento e dell'utilizzo di
strumenti di finanza derivata.

In particolare, la Corte vuole
sapere se 'ente ha rispettato il
Patto per il 2008 e gli eventuali
provvedimenti di recupero degli
scostamenti programmatici rela-
tivi al Patto 2007. Le partecipate

sono sugli scudi. La Corte intende
conoscere quali societa parteci-
pate (ovvero istituzioni, consorzi,
fondazioni o altre aziende), con
quote superiori al 10%, presen-
tano perdite in almeno uno degli
ultimi tre bilanci approvati. Inol-
tre, i revisori dovranno attestare
che il compenso lordo annuale
onnicomprensivo attribuito al
presidente e ai componenti del

consiglio d’amministrazione del-
le stesse societd partecipate non
gia superiore a quanto previsto
dall’art. 1, comma 725 della legge
finanziaria 2007 (non superiore
al 70 e al 60%, rispettivamente,
del compenso spettante ai sinda-
¢i 0 ai presidenti della provincia)

e se il numero dei consiglieri in
seno alla stessa rispetti i vincoli
imposti dalla stessa finanziaria.
Anche il recupero dell’evasione
tributaria va segnalato ai giudici
contabili. In particolare, sull'Ici,
Tarsu e «altn tributi», gl organi
di revisione dovranno indicare
le somme previsionali, gli
accertamenti emessi e le
riscossioni effettuate, In-
fine, una radiografia pure
sui debiti fuori bilancio
dell’ente, con la relativa
motivazione del riconosci-
mento (art. 194 del Tuel)
e sui derivati. Per questi
ultimi, 1 revigori, nell'indi-
care se I'ente nel 2008 ha
acceso contratti derivati,
ovvero se li ha rinegoziati
o estinti anticipatamente,
dovranno anche indicare {per
quelli in essere al 31/12/2008) a
quanto ammontano le passivita
sia da contratti con swap che con
altre forme contrattuali.
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A pesca nel fondo contrattazione decentrata

11 contenimento delle spese di personale pas-
sa attraverso la riduzione della parte varia-
bile del fondo posto a finanziare la contrat-
tazione decentrata.

Lo chiarisce 1a Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo per il Veneto, col parere
127/2009/par, in risposta ad gquesito posto
dal comune di Cittadella, finalizzato a cono-
scere Pavviso della magistratura contabile
sulla possibilita di incrementare le risorse
variabili ai sensi dell’articolo 15, commi 2 e
5, del Cenl 1/4/1999 del comparto regioni-enti
locali, pur in un quadro di complessiva neces-
sith di ridurre le spese di personale,

11 parere della Sezione analizza lucidamen-
te le disposizioni normative e contrattuali
vigenti. In primo lnogo, fa presente che ’ar-
ticolo 1, comma 557 della legge 296/2006
obbliga gli enti locali ad assicurare la ridu-
zione delle spese di personale, garantendo
il contenimento della dinamica retributiva
e occupazionale. Tale ultima previsione non
pud che essere interpretata nel senso che
comuni e province non possono agire per
il contenimento della spesa solo sul blocco
del turnover, ma debbono pensare anche di
contenere la crescita del finanziamento del
fondo contrattuale,

In secondo luogo, spiega il parere, occorre
rispettare la previsione contenuta nell’arti-
colo 76, comma 5, del dl 112/2008 convertito
in legge 133/2008, ai sensi del quale gli enti
sottoposti al patto di stabilithd (me il Dpem
attuativo estendera la previsione anche agli
enti non soggetti al patto) di ridurre l'inci-
denza percentuale delle spese di personale
rispetto al totale delle spese correnti, «ope-
rando prioritariamente sulle dinamiche di
crescita della spesa per la contrattazione
integrativas».

1l parere sottolinea, a conferma del modifi-
cato orientamento della magistratura con-
tabile sulla precettivita del citato articolo
76, comma 5, che &i tratta solo di una norma
di principio, in attesa del’emanazione del
Dpem. Tattavia, in via prudenziale, secondo

la Corte, & opportuno che gli enti agiscano
sulla contrattazione decentrata, per garanti-
re una tendenziale riduzione del rapporto tra
spese di personale e spese correnti.
evidente che le manovre di riduzione del
fondo contrattuale, continua il parere, non
possono che riguardare prioritariamente la
parte variabile, Infatti, essa, a differenza
della parte stabile, sono liberamente modi-
ficabili di anno in anno, perché direttamente
connesse alla programmazione dell’esercizio
di riferimento, in base alle previsioni con-
tenute nel programma annuale delle opere
pubbliche, al piano esecutivo di gestione,
al programma dettagliato degli obiettivi ed
agli eventuali progetti di miglioramento da

> essi traibili, come titolo di legittimazione

per I'applicazione dellarticolo 15, comma
5, del Cenl 1/4/1999. Pertanto, le risorse
della parte variabile del fondo integrano
annualmente, senza determinare un dirit-
to alla stabilizzazione delPammontare in
capo al personale, quelle aventi carattere
di certezza e stabilita, le quali ultime solo
possono essere definite in un unico impor-
to, destinato a rimanere invariato anche
per gli esercizi successivi.
Dunque, il contenimento della dinamica
contrattuale interna non implica, in via
prioritaria, una complessiva ridetermina-
zione in riduzione del fondo, ma proprio
I'eventuale ridimensionamento delle risor-
se variabili. '
11 che, aggiunge il parere, non significa
in assoluto il divieto di applicare le previ-
sioni dell’articolo 15, commi 2 e 5, del Cenl
1/4/1999: qualora I’ente debba porre in esse-
re una manovra di contenimento della spesa
di personale per rispettare i limiti legislati-
vamente fissati potrd pur sempre utilizzare
gli incrementl alla parte variabile del fondo
consentiti dalla citata norma, a condizione
che tali incrementi risultino in qualche modo
assorbiti da corrispondenti riduzioni di altre
componenti della parte variabile del fondo.
Luigi Oliveri




