Diffusione: 347.568

Quotidiano Milano

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

29-LUG-2009

dapag. 13

Vertice di governo sulle risorse - Coppola: pit qualita della spesa
I piani delle regioni del Sud:
¢ corsa ai piccoli interventi

e Il governo studia possibili
correttivi ai Programmi delle
regioni meridionali sulla spe-
sa dei fondi Fas. Nei piani pre-
valgono interventi a pioggia:
strade e ferrovie locali, approv-
vigionamentoidrico e conteni-
mento del rischioidrogeologi-
co, diffusione diinternet ¢ asili
nido, gestione dei rifiuti, ma
c'é anche spazio per parcheg-

gi, piste ciclabili, aree attrezza-
teperlasostabrevedicaravan
¢ roulottes, mostre, iniziative
multimediali,laboratorigiova-
nili tutti da definire. L'orienta-
mentodell'esecutivoé concen-
trare le risorse su poche gran-
di infrastrutture possibilmem-
tc a carattere interregionales,
«Il problema é la qualita dellia
spesa» sottolinea Cristiama

Coppola, vicepresidente Con-
findustria per il Mezzogiorno.
Giulio Tremonti, ministro
dell’Economia, dice basta agli
attacchi del sottosegretario
Gianfranco Micciché, a capo
dei "ribelli" del Sud, mentre og-
gi&inprogrammail vertice tra
Berlusconieiministri per vara-
reun piano complessivo.
Servizi » pagina 13

Meridione. Colloquio tra il ministro, Berlusconi e Bossi - Anche il Senatur dia il via libera all'intervento

Tremonti: basta insulti da Micciche

Vertice tra ministri per varare il piano con i fondi per il Mezzogiorno

Barbara Fiammeri
ROMA

mn «Adessobasta». GiulioTre-
monti non ci ha girato attorno.
E davanti a Umberto Bossi e a
Roberto Calderoli ha detto al
premier che non intende conti-
nuare a subire gli attacchi «in-
giustin del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Gian-
franco Micciché, Nell'oradivo-
lo che ha riportato Silvio Berlu-
sconi e il inistro dell’Econo-
mia nella capitale, a tenere ban-
co & stato ancorail caso Sud,
Berlusconi vuole risolverlo
al pih presto. E oggi nel vertice
di Governo presentera le sue
proposte per la rinascita del
Mezzogiorno ai ministridiretta-
mente coinvolti: Tremonti,
Scajola, Fitto, Matteoli, Presti-
giacomo, Un piano che nelle in-
tenzioni del premier dovrebbe
far rientrare, o quantomeno ar-
ginare, la fronda capeggiata da
Miccicheé e sostenuta.dall’Mpa
di Raffaele Lombardo che an-
che ieri ha disertato il voto sul
decreto anticrisi perché «privo
diinterventi asostegnodellere-
gioni meridionali».
Nonostante oggi al vertice
non parteciperi nessun mini-
stro della Lega, il premier pud
comungque corntare sul via libe-
ra (di massima) del Carroccio.
Bossi ieri ha ribadito quel che
gii aveva detto nei giorni scor-

—

si: «Noi non ci opporremo a un
Piano per il Sud», a condizione
perd che le risorse messe a di-
sposizione siano afavore di pro-

getti mirati. E un po’ la filosofia
sostenuta anche da Tremonti,
chenon cistaafarsiappiccicare
addosso l'etichetta di antimeri-
dionalista. E anche Berlusconi,
dopo aver raccolto lo sfogo del
titolare di Via XX Settembre
per ghi attacchi continuiricevu-
tiinquestigiornidal sottosegre-
tario siciliano, ha mostrato di
condividerne il disappunto.

Il premier perd deve riuscire
nell'ardito compito di mediare
traleintgmperanze dei meridio-
nali e la rigiditd del ministro
dell’Economia, su cui ieri si so-
no abbattuti ghi strali anche del
governatore del Veneto Gian-
carlo Galan che ha annunciato
divoler portareintribunale Tre-
monti per aver diffuso «notizie
fasulle» (quelle sul presunto bu-
codellasanita dellaregione).

Lo snodo del decreto anticri-
si potrebbe offrire qualche ri-
sposta, leriil ministro dell’Am-
biente continuava a ricordare
diaver avuto dal premier in per-
sona 'impegno che V'articolo 4
deldecreto sarcbbe stato cassa-
to. $i vedra se Berlusconi vorra
rispettarlo attraverso un emen-
damento al DI oppure con un
provvedimento ad hoc.

Il rischio di aprire al Senato
la possibilita di modifiche (tra
cui la riforma della Corte dei
conti e la tassa sull’'oro) & vista
¢on preoccupazione, soprat-
tutto da Tremonti, che oggi pe-
rd dovra offrire risposte esau-
rienti sul Sud in occasione del
vertice di governo. Micciché
rappresenta infatti la scheggia
diunamina cherischiadi defla-
grare da un momento all'altro
e che difficilmente potra esse-
re resa innocua da operazioni
di facciata. Anche l'ipotesi di
resuscitare il ministero per il
Mezzogiorno per ora & stataac-
cantonata: un ministero senza
deleghe per Micciché & co. sa-
rebbe improponibile mentre,
se ci fossero, si tradurrebbero
inun continuo braccio diferro
con PEconomia. Stefania Pre-
stigiacomo hagiamessolema-
ni avanti. Il ministro del’Am-
biente, vicinissima a Micci-
chg, ha detto di voler attende-
re il piano Berlusconi in cui
conta che cisianole indicazio-
ni «per recuperare il tempo
perduto» attraverso l'indica-
zione di opere infrastrutturali
e «relativi finanziamentix.

Intanto Lombardo e i suoi
continuano a gettare benzina
sul fuoco. Tant'é che ieri - oltre
al mancato voto sulla manovra
- si sono uniti all’'opposizionc
nel bocciare la risoluzione Pdl-

Legasul Dpef. Ancoraunavolta
nelmirino ¢’é 'azione del mini-
stro dell’Economia e il presun-
to asse con il Carroccio: ieri un
gruppo di parlamentari, che ha
costituito la fondazione Polo
Sud, ha scritto al ministro
dell’Economia chiedendounin-
contro di verifica «prima della
pausa agostana». Sommovi-
menti che nonlasciano presagi-
renulladibuono.
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Ma e braccio di ferro con le Regioni sul Fas

Un documento
della Camera
fa il punto sui
tagli ai fondi:
la dote ridotta
di 12 miliardi
Oggi il piano
del governo

Una quota andra a ripianare i deficit sanitari
Dal Tesoro altri 7 miliardi per le infrastrutture

ANTONIO TROISE

Roma. Ultimi ritocchi al piano per it Sud. 11
vertice decisivo & previsto per oggl, quan-
do il presidente del Consiglio incontrera i
ministri pilt coinvolti sul fronte del Mezzo-
giorno. A cominciare dal responsabile del
dicastero dell’Economia, che ha le chiavi
della cassa. Attorno al tavolo anche il
responsabile per i rapporti con le Regioni,
Raffaele Fitto, quello del dicastero delle
Infrastrutture, Altero Matteoli e il ministro
dello Sviluppo, Claudio Scajola. Sul tavolo
il documento in cinque punti gia prepara-
to dal capigruppo della maggioranza. Mail
premier vuole uscire dalla riunione con
impegni e numeri concreti. Da spendere,
sul piano politico, nef prossimi giorni, per
gettare acqua sulle tensioni interne al Pdl.
E sul piano pili squisitamente operauvo
gia venerdi prossimo (o, al massimo, la,
prossima settimana, prima della pausa.
estiva) sul tavolo del Cipe, che dovra
sbloccare i fondi Fas destinati alle regioni.’
[ margini di manovra, comunque, non’
sono molto ampi. Il ministero dell’Econo-'
mia continua a insistere sulla necessita di
chiudere la fase delle erogazioni a pioggia,
concenirando gli intervent su un numero;
limitato di progetti e settori davvero strate-
gici. Un obiettivo che si potrebbe raggiun-
gere realizzando una vera e propria «cabi-,
na di regia» a Palazzo Chigl. Da affidare
nelle mani del sottosegretario «ribelle»,
Gianfranco Miccichg, che continua a mi-'
nacciare la costituzione di un vero e pro-'
prio partito del Sud. Non & escluso, pero,’
che la delega possa finire nelle mani di un’
fedelissimo del premier, Raffaele Fitto, che
& stato fin dall'inizio della legislatura una
sorta di «mninistro-ombra» del Mezzogior-
no, conl'incarico di seguire l'intera partita
del federalismo. Sempre secondo le indi-
screzioni raccolte ieri in ambienti della
maggioranza, il ministero dell'Economia
sarebbe pronto ad individuare subito altri
7-8 miliardi da destinare alle infrastrutiu-
re.Unnuovo pacchetio riservato esclusiva-
mente alle opere destinate al Sud gia
messe nero su bjianco dal ministero guida-
to da Altero Matteoli e che potrebbero
essere a quesio punto accelerate. Sul tavo-
lo del Cipe anche i 18 miliardi necessari
per coprire i cosiddetti «Par», i piani pre-
sentati dalle Regioni del Mezzogiorno. Per
il momento, in fase avanrzata, ci sono

i
L
L

quelli di Puglia e Sicilia, per un totale di 7
miliardi. Ma & proprio su questa dote che
putrebbe aprirsi 1'ennesimo scontro fra i
governatori e Tremont. A quanto risulta,
infatt, al ministero dell' Bconomia, si &
fatta strada un’altra ipotesi: dirottare una
quota delle risorse regionali del Fas per
ripianare i deficit della sanita. Un'opera-
zione che preleverebbe altri 3-4 miliardi
dalla dote stanziata dalla Finanziaria del
2007 e che aviebbe dovuto essere spesa
entro il 2013 per favorire lo sviluppo delle
aree pilt deboli. Per questo i Governatori
sono pronti a fare le barricate per difende-
re la dote prevista dai Par. Risorse, ha
spiegatoil deputato del Pd, Ludovico Vico,
che sono state gia assegnate e concordate
con Bruxelles. Insomma, fondi intoccabili.

1l sospetto, fra i democratici, & che ancora
una volta il governo voglia utilizzare i Fas
come una sorta di "bancomat”, per finan-
ziare interventi che poco hanno a che
vedere conlo sviluppo del Sud. Un’opera-
zione che fra il 2008 e il 2008, secondo
quanto rilevato da un documento del
servizio studi della Camera, ha ridotto lo
stanziamento iniziale del Fas dai 64,379
miliardi iniziali a poco pilt di 52 miliardi.
La quota riservata alle amministrazioni di
Sud si attesta attomo ai
18 miliardi, ai quali van-
no aggiunti 3 miliardi di
progetti interregionali.
Sono quesd i fondi che
dovrebbero essere shloc-
cati dal Cipe e sul quale il
presidente del Consiglio
vorrebbe giocare le sue
carte perrimetterein mo-
to il Mezzogiomo. Sem-
pre che, ovviamente, si
riesca a raggiungere
un'intesa con le Regioni.

Arendere tesiirappor-
ti fra Palazzo Chigi e i
governatori ancheil tema
della sanita. «l govemno
cerca la rottura», avverte
il presidente della Confe-
renza delle Regioni, Va-
sco Errani, contestando
la scelta di commissaria-

rela sanitd in Campaniae
Molise. «Basta con i tagli
o0 entreranno in crisi tutte
le regioni». Sul piede di
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guerra anche il numero

uno del Veneto, Giancarlo Galan, che ieri
ha annunciato che fara causa al ministro
dell'Economia per «danno d'immagine».
I motivo? «Ha diffuso notizie fasulle dichia-
rando che la sanita della regione avrebbe
sul groFgone un deficit di 200 milioni». In
realra il bilancio segnalerebbe un attivo di
circa 16 miliond di euro.

| numeri
Dati in euro

rdi

- Risorse disponibili
53,874 miliardi di euro

o

27,027 miliardi 25,409 miliardi
in favore delle Regioni in favore delle
e-provinceﬁautonome Amministrazioni centrali
21,831 miliardi 5,195 miliardi
assegnati ai programmi regionali assegnati
e interregionali del Mezzogiorno - ai programmi
e agli obiettivi di servizio; delle regioni

I programmi interregionali si attestano del Gentro-Nord
sui 3 miliardi di euro: La quota dei Par
& pari a 18 miliardi di euro



Quotidiano Roma 29-LUG-2009

T Messaanero

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 2

LaCassaperil Mezzogidmo‘? Fmo al ”70 ha funzionato

Per alcuni anni sono state accorciate le distanze con 1l Nord. Ora il divario € tornato a1 hivelli del 51

ROMA (C’¢ un dato citato nel
recente rapporto Svimez 2009
che fotografa senza bisogno di
troppe tabelle come si sia evoluto
in 60 anni il divario tra Nord e
Sud:nel 1951 leRegioni meridio-
nali mettevano insieme il 23,9
per cento del Pil complessivo
italiano, nel 2008 quella percen-
tuale & de] 23, dunque ¢ rimasta
inchiodata allo stesso valore. In
tutto questo tempo quindi le di-
stanze sono rimaste esattamente
le stesse.

L'economia del Sud insom-
ma € cresciuta allo stesso ritmo
delle altre aree del Paese, il che
non pud essere visto come una
buona notizia per almeno due
motivi: perché una velocita del
genere non permette al Mezzo-
giomo di recuperare terreno,
quindi lascia il Paese sostanzial-
mente diviso in due (pur con non
notevoli differenze interne nella
stessa macroregione meridionale
¢ insulare); e perché in questo
modo il -Sud non sfiutta quel
maggiore potenziale di crescita

che potrebbe fare da traino a

tutto il Paese.

C'éperd un’altranotizia nega-
tiva nel rapporto, che si riferisce
non all’andamento storico ma
alle tendenze degli ultimi anni:
nel 2008 per il settimo anno con-
sceutivo il Pil meridionale & cre-
sciuto meno di quello del Cen-

tro-Nord, cosa che - rileva la
Svimez-non era maisuccessa nel
dopoguerra. Il divario quindi &
tornato ad ampliarsi neghi ultimi
anni, anni nei quali del resto
I"economia italiana nel suo com-
plesso & cresciuta a ritmi tutt’al-
tro che esaltanti.

Tornando alle tendenze di
lungo periodo, un solo elemento

seretrovato nel fattoche il Sud ha
comungue visto una crescita del
proprio livello di benessere, ri-
spetto ai livelli di partenza. Un
indicatore utile a descrivere que-
sto fenomeno ¢ il rapporto tra il
Pil pro capite delle due aree del
Paese: all'inizio degli anni Sessan-
ta quello meridionale valeva an-
cora meno della metd di quello

centro-meridionale, allameta del
decennio successivo era salito a
poco pitidel 60 percento. Cioéad
un livello leggermente superiore
di quello attuale (17.971 euro
I’anno contro i 30.681 del Cen-
tro-Nord). -

Dungque il quadro che emerge
& sommariamente questo: fino
agli anni Settanta I"intensita del-
I'intervento pubblico, realizzato
principalmenteattraverso la Cas-
saperil Mezzogiorno, ha determi-
nato comunque una riduzione
del divario Nord-Sud. Ancora
alla fine di quel decennio il grafi-
co dei tassi di crescita comparati
evidenzia un picco a favore delle
Regioni meridionali.

D’altra parte la Svimez ricor-
da come negli anni Settanta Pin-
tervento pubblico straordinario,
che nei due decenni precedent:
era stato pari in media allo 0,7
per cento del Pil, fosse salito ad
una percentuale dello 0,9, per pot
scendere drasticamente negli an-
nichevannodal 1991 al 1986.La
stasi s1 & poi protratta fino alla
seconda meta deghi anni Novan-
ta, quando ¢’¢ stata una certa
ripresa degli investimenti legata
alla componente pubblica ma an-
che a quella privata. Ed in guel
periodo in effetti "'economia me-
ridionale aveva provato nuova-
ménte ad allungare il passo, ma
pill recentemente, come abbia-
mo visto, la forbice & tornata ad
allargarsi.

L OIWART LENTERVENTD b PIL FROCAPITE
La guota di Pl Picco massimo Edi17.971 euroal Sud
prodotia al Sud allameta controi 30,681
¢ lastessa del 1951 degli anni Settanta del Centro-Nord

di LUCA CIFONI parzialmente confortante pud es-

Sud, il govermo cerca Faccondo
Tremonti: sopo stulo degli attag

ochi
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I presidente Luigi Gicanpaolino ha annunciato id monitoragero in seeudto alla riforma tariffaria

Concessionarie sotto controllo

Autostrade: verifica dell’Authority sui piani di investimenio

DI ANDREA MASCOLINT

I nuovo sistema tariffario

autostradale, positivo nella

sua semplificazione, deve

essere applhicato a tutte le
concessionaric autostradali;
necessario un atiento monito-
raggio sullattuazione del piani
economico-finanziari, vista la
certezza di introiti che le societa
concessionarie hanno ottenuto
con il nuovo gistema tariffario..
E quanto ha affermato PAutori-
ta per la vigilanza sui contratii
pubblici nella relazione annua-
le al parlamento relativa all'an-
no 2008. Nel documentio viene
analizzato il sistema tariffario
applicato nelle infrastrutture
autostradali, argomento che
da anni & alVattenzione dell’or-
ganismo di vigilanza presiedu-
to da Luigi Giampaolino che,
soltanto nel 2006 ha trasmesso
al Parlamento e al governo tre
aiti di segnalazione con i quali
si ponevano in luce le prinei-
pali criticita del sistema delle
concessioni. All'epoca veniva-
no infatti messi in evidenza
nell’ambito dell’attuazione dei
piani economico-finanziari re-
lativi agli anni 2000-2005, non
soltanto gli aumenti tariffari
particolarmente elevati e non
rapportati agli investimenti
cffettivamente rcalizzati, ma
anche l'extragettito determi-
nato da una sottovalutazionc
dei livelli di traffico.

L'analisi dell’Autorita, oggi,
gi appunta sui contenuti della
convenzione unica, sottoscritta
tra Anas e Autostrade
il 12 ottobre 2007, la
quale prevede, in
assenza di una ri-
chiesta di riequi-
librio economice
finanziario da
parte di Autostra-
de, la coesistenza
dei patti della con-
vezione originaria
del 1997, dei patti
del IV Atto Aggiunti-
vo del 2002 e delle
disposizioni
della legge
286/06 re-
lativamen-
te ai nuovi
finanzia-
menti as-
sentiti.

In virtu

di tale

coesi-

stenza,

l'orga-

nismo

di vigilanza afferma che si & cosi
«ottemperato alle richieste della
Unione europea di non procede-
re alla modifica unilaterale dei
patti contrattuali pregressi»,
ponendo la convenzione in linea
anche con la delibera Cipe del
2007, Nel merito Autorita evi-
denzia come nella convenzione
sia stato concordato 'aggiorna-
mento della tariffa dal 2008 al
2038) sulla base di una percen-
tuale dell'inflazione reale (pari
al 70%}) e non sulla base dell’in-
flazione programmata come
invece previsto dalla delibera
CIPE del 15 giugno 2007, Tlana-
lisi dell’Autorita pone in luce
due profili: da una parte che «il
manecato recupero di produtti-
vitd pud ritenersi in qualche
misura compensato dall’abbat-
timento del 30% dellinfluzione
reale, ai fini delPadeguamento
tariffario»; dall’sltro che pur
non essendo piu previsto il pa-
rametro legato alla qualita del
servizio, sono state perd inserite
specifiche penali nel caso in cui
il concessionario non raggiunga
gli standard di qualita previsti
nella convenzione.

Per quel che riguarda invece
la modifica normativa del de-
creto 185/08 che ha provisto la
possibilita per i concessionari di
concordare con Anas un sistema
semplificato di adeguamento dei
pedaggl, basato su una percen-
tuale dell'inflazionc reale fissata
per tutta la durata della conven-
zione, l'organismo di vigilanza
evidenzia innanzitutto come, in
assenza di una percentuale fissa

su cui basare 'adeguamento
annuale, sarebbe oppor-
tuno «considerare nella
anzidetta percentuale
anche il recupero di
produttivita previsto
nella vecchia formula

di adeguamento tarif-
fario del price cap.» In
secondo luogo 'Autori-

ta ha evidenziato che

la novella (che

modifica il eomma 2 dell’art.
8-duodecies del D.L. 8 aprile
2008, n. 59) «non chiarisce se la
possibilita di concordare un si-
stema semplificato dell’adegua-

mento tariffario sia consentito a
tutte le zocieta oppure soltanto
a quelle che, pur avendo stipu-
lato la convenzione unica, non
avevano previsto un sistema
analogo a quello introdotto per
Autostrade per I'Ttalia». Se, ha
detto PAutorita, tale possibilita
fosse negata (in virtd di un ri-
chiamo, nella norma modificata,
agh investimenti di Autostrade),
si verificherebbe una situazione
di disparita di trattamento in
danno delle altre concessiona-
rie autostradali che andrebbe ri-
solta. Pertanto Autorita ritiene
che, per una questione di parita
di trattumento, «si debba con-
sentire a tutte le concessionarie
autostradali di richiedere Yuti-
lizzo di una formula semplifica-
ta dell’adeguamento tariffario
basata su una percentuale fissa,
per tutta la durata della conces-
sione, dell'inflazione reale.
Per altro verso I'’Autorita ha
considerato comungue «essen-
ziale stabilire che le regole del
gioco siano basate su precisi
obblighi, in capo ai concessio-
nari, di metodologie standard




Quotidiano Milano ItallaOggl 29-LUG-2009

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Franco Bechis dapag. 11
di separazione contabile e di A
contabilita regolatoria in modo B N

s
che il regolatore possa agevol-
mente verificare il puntuale
e corretto rispetto di tutti ob-
blighi per tuito il periodo di
concessione partendo da dati
oggettivi ed omogenei per tut-
te le concessioni del scttorer.
In ragione dell’'avvenuta sem-
plificazione del sistema tarif-
fario che garantisce certezza
di introiti alle concessionarie,
l'organismo di Via di Ripetta
ritiene poi «necessario inere-
mentare Pattivita di controllo
gulla tempestiva attuazione
degli investimenti previsti nei
piani economico-finanziari al-
legati alle convenzioni».

Lacigi
Giampaolino
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LE RIFORME DIFFICILI
L’ISTRUZIONE '

Dopo la ripartizione dei finanziamenti decisa dal ministro Gelmini, diventa determinante
il disegno dilegge di sistema in via di predisposizione - Il modello federalista della sanita

Il rigore dara la lode all’ateneo

Piu fondi alle universita con i conti in ordine e i migliori standard di qualita

Ilgoverno della formazione superiore

LEPI{ FINANZIATE
Dati in milioni di euro

- CHICRESCE DI PIU
. 2000=100

Universita

Universitd

Roma - La Sapienza

Foggia

Bologna

. Bergamo

Napoli - Federico 11

Milano-Bicocca

Padova

Benevento

Milano

Varese

| Fonte: Miur

FINANZIAMENTI E SPESE PER Il PERSONALE NEL PERIODO 2004-2011

Daﬁzigonr"arg(i)gisem 2008 2010 Finanziamenti] Spesa
. 2005 2007 2009 . 2011 16.552.000.000 5.453.339.189
80 . . 6.996.190.390| 5.791.828.865
7,53 6] 6.944.000.000| 6.074.769.839
o F;Fa;m-;r‘ﬁ;, T N 7| 7.133.000.000| 6.326.528.257
59/ T 7422836000 6.573.956.413
6 e —\—— 7.496.117.000| 6.836.914.670
60 /@’f spessperritpersonale % | 6814121000 7.110.391.256
5.500” B "] 6.138.596.000| 7.394.806.907

di Fabio Pammolli

omeuno specchio, 'universitariflet-
C te un tratto negativo che ha segnato

la storia del Paese nel suo comples-
so: ladifficolta di conciliare la natura pub-
blicadei finanziamenti convalutazionitra-
sparenti dei requisiti e dei risultati.

Nel corso degli anni, I'incapacita di an-
corare il finanziamento statale degli ate-
neialla qualitd dcllaricerca, dell'insegna-
mento e della gestione ha prodotto un
progressivo declino di credibilita. Que-
sto processo ha generato sfiducia e il ri-
sultato ¢ un'universith pubblica che ri-
schia dismarrirc 'orgoglio perlapropria
tradizione e che viene vissuta come luo-
godiregole burocratiche, diadempimen-
ti, d'inefficienze, chiusa su comportamen-
tie suvalutazioni autoreferenziali.

Unmalessere che viene dalontano, quel-

lo dell’'universita italiana, perchéla missio-
ne assegnata al finanziamento statale & ri-
masta, troppo a lungo, quella del secondo
dopoguerra: realizzare la diffusione
dell'istruzione universitaria di base sul ter-
ritorionazionale, comprimendoladifferen-
ziazione degli atenei in nome di un obietti-
vo diverso, di riduzione del divario econo-
mico ¢ sociale che separa il Mezzogiorno
dalresto del Paese.

 Latopiadell’omogeneitadifunzioni del-
le universita, impianto di finanza pubbli-
cachene é disceso, la convinzione di poter
regolare il sistema universitario interve-
nendounicamente sullato dell'offerta, I'as-
senza di filiri selettivi adeguati sul lato del-
la domanda di capitale umano e di risorse
intellcttuali, specic da parte della pubblica
amministrazione, hanno poi fatto da corni-
ce a stratificazioni burocratiche e a distor-
sionitipiche diun sistermaad cconomia pia-
nificata, nell'illusione che possano darsiin-

centivi senza concorrenza.

Mentre I'intervento dello stato & venuto
sovraccaricandosi di funzioni improprie, il
finanziamento pubblico ha finito per esse-
re distribuito sulla base della spesa storica,
una prassi che haalimentato laderesponsa-
bilizzazione degli organi di governo degli
atenei, lacrescita eccessivadei costidel per-
sonale e, inpitidiun caso, il prodursi di defi-
cit e di condizioni di dissesto finanziario,
con interventi di ripiano da parte dello Sta-

LIPTO FINE. d
ANON . UNA T
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to realizzati come in un caso da manuale di
sindrome da vincolo dibilancio soffice,

Non esistono metodi infallibili
di reclutamento: il criterio
migliore & dare alle facolta

piti autonomia e responsabilita

nella scelta del personale

Su questo quadro di sfondo, la decisione
del ministro Gelmini di assegnare una quo-
ta pari al 7% del fondo di finanziamento or-
dinario perl'universitasullabase diunava-
lutazione della gqualitd della ricerca e
dell'insegnamento degli atenei costituisce
un passaggio la cui inportanzavaben al di
14 del dato numerico e non pud essere smi-
nuita da critiche sui parametri impiegati
per I'assegnazione di premi e penalita in
questo primo intervento.

Il disegnodilegge diriforma dell'univer-
sitd in corso di predisposizione pud essere
oral'occasione per introdurre un cambia-
mento complessivo, incisivo e al tempo
stesso realistico e realizzabile, di assetti e
distrumenti per l'universita italiana.

Nei passaggi che ci attendono, il miglior
alleato della valutazione ¢ del merito sara
proprio la linea del rigore imposta dall'an-
damento dei conti pubblici..

In particolare, ¢ ai principi che stanno
guidando la trasformazione federalista
che ¢ utile volgere lo sguardo per disegna-
re un nuovo quadro di responsabilita per
gli organi di governo delle universita. Co-
me per la sanita federalista, anche peril si-
stema universitario & venuto il momento
di prendere sul serio i vincoli di bilancio e
diabbandonare inmodo compiutoil finan-
ziamento del pie’ di lista, sulla base di po-
chi chiari strumenti: 1. defimizione di stan-
dard di servizio e di costo come base dirife-
rimento per razionalizzare I'offerta forma-
tiva ai diversi livelli di istruizione; 2. distin-
zione dei criteri di valutaziione e delle 1i-
nee di finanziamento per la didattica da
quelli impiegati per la ricerrca, anche svi-
luppandoun programma di, grant competi-
tivisulla scia dell’esperienz:a dello Europe-
anresearch council; 3. omogzencitd, compa-
rabilitd e certificazione deei bilanci degli
atenel, con piena trasparcmza sulla natura

e sull’entiti delle posizioni debitorie ¢ con
I'integrazione in un unico- documento di
tutte leinformazioniriferitee ai dipartimen-
ti, agli enti e alle societd pawtecipate; 4. fis-
sazione di un requisito di pareggio del sal-
do complessivo di bilancio per ciascuna
universita, con la previsione di un percor-
sodiconvergenza a livello complessivo di
sistema e di piani di rientr:o vincolanti in
casodiscostamenti e di defiicit, consanzio-
ni esemplari nei casi di mal:a gestione.

Sono misure da adottaric presto, asse-
gnando ad esse una forte viisibilita politico
istituzionale e presso l'opinione pubblica.
E questo urn aspetto importante, perché, al-
lo stato attuale delle disponibilitd, nel pros-
simo bicnnio gli stanziamenti statali per
I'universita nonsaranno sufficientia copri-
re gli assegni fissi per il personale. Il fabbi-
sogno non coperto ¢ di oltre un miliardo di
euro ¢ solo la condivisione della linea del
rigore e la piena trasparenza sui conti delle
universitd potranno accompagnare I'im-
missionedirisorse aggiuntive senzache es-
sa si traduca in una sanatoria e, allo stesso
tempo, evitarc chealtriinterventi, purcuti-
li di per sé, come il ridisegno della compar-
tecipazione alla spesa degli studenti, siano
letti non come strumenti per promuovere
responsabilitd e per attuare il dettato costi-
tuzionale sul diritto allo studio, ma come
escamotage per salvare un sistema ineffi-
ciente presentandoil conto agliutenti.

Einunariqualificazione dell'impianto di
finanza pubblica che risiede il motore pri-
mo per accompagnare e orientare il rinno-
vamento della governance delle universi-
ta, per costruire un legame concreto trare-
sponsabilita e merito, perlasciarsialle spal-
le quella pletora di vincolie di controlli for-
malisuadempimenti e processi che non ha
saputo valutare i risultati ¢ che, al contra-
rio, liha mortificati. Ed ¢ introducendo nuo-
veregole e nuovi incentivi finanziari che si
potra incidere sulle sirategie di recluta-
mento del personale docente, sinoad abbat-
tere il totem del "concorso perfetto™. Una
chimera che, lungi dal sostenere il merito,
hafrappostorigidita burocratiche ¢ ostaco-
1i rispetto alla vera sfida: la competizione
per attrarre i migliori allievi e ricercatori
da ogni parte del mondo.

Fabio Pammolli é direttore del Cerm

@RIPROIUZIONE [HISFRVALA
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«Dai1 beni di lusso
luce sugli evasori»

i ENRICO MARRO
Hdirettore -
dell’ Agenzia delle
Entrate, Attilio
fy  Befera:
&% asosiomiamo
4 redditometro con
99 contratti di leasing
¢ gli acquisti di
opere d'arte.
AFAGINA3

! " , . . . . . , . . "
Ry I | dirstiore del'Agenzia delle Enirate: verffiche regionali per incrociars i dati sullzconomia con | reddi

«Redditometro e beni di lusso:
cosl troveremo gli evasorn»

Befera: a settembre controlli mirati su chi vive al di sopra di quanto dichiara

Le grandi societd Chi dichiara perdite per pils anni di seguito sara
controllato per verifiche alla luce dei dati del bilancio civilistico

Qategorie solto aceusa Non 2 il caso di scatenare guerre tra le
categorie. Per accertare I'evasione, dice Befera, non serve criminalizzare

ROMA — 1l redditometro sara «aggior-
natoy per meglio individuare cbi, a fron-
te di redditi bassi dichiarati, ha un tenore
di vita da ricchi. Gia oggi, comungue, ag-
giunge il direttore dell’Agenzia delle En-
trate Attilio Befera, il fisco sta acquisendo
«gli elenchi dei confratti di leasing relafi-
vi a beni di pregio». Per esempio, quelli
di «noleggio delle auto di Iusso». Non so-
1o, Sono gia messi sotto osservazione an-
che gli acquisti di «importanti opere d'ar-
te presso gallerie e case d'asta» ed & un
elemento di valutazione anche Ia frequen-
tazione di «circoli esclusivi». Insomma,
«se 1no ha m'auto di lusso ma dichiara
10 mila euro, verra immediatamente sco-
perto». «A settembre invieremo a tutti i
nostri uffici gli elenchi dei contribuenti
con tenore di vita sproporzionato rispet-
to ai redditi dichiarati». Quanto alle im-
prese e ai lavoratori autonomi soggetti
agli «studi di settore», sono liberi di non
adeguarsi ai ricavi che gli studi individua-
1o, a patto che dirnostrino, in sede di con-

trollo, le ragioni del reale andamento-del-
la loro attivita, spiega Befera.

La Cassazione ha perd ribadito che
I'accertamento fiscale non puo fondar-
si solo sugli studi di settore. Lei & d'ac-
cordo?

«8i, non solo sono d'accordo, ma & la

nostra linea da anni. Lo studio & solo uno
degli elementi dell"accertamento, che ha
un momento fondamentale nel contrad-
dittorio col contribuente, Abbiamo dato
disposizion] in questo sengo e quindi per
noi i contenuti della relazione dellUtficio
del massimario della Cassazione non so-
NO una novitas.
- Le associazioni degli artigiani, in par-
ticolare la Cgia di Mestre, hanno imme-
diatamente invitato le aziende «vitiime
della crisi a non adeguarsi», 11 futto a
pochi giorni dalla scadenza del 5 ago-
sto per il saldo del 2008 e I'acconto del
2009.

«Non deve adeguarsi chi non ha effetti-
vamente conseguito i ricavi stimati daghi

studi di seftore. Noi, ovviamente faremo
i controlli necessari, e se riterremo oppor-
tuno procedere all'accertamento, sara il
coniraddiftorio a dire chi ha ragione e
chi ha torto. Tenga presente che nel
2008, su 3,5 milioni di confribuenti sog-
getti agli studi di settore, abbiano fatio
s0lo 73 mila accertamenti incentrafi sugli
studi stessi, frovando in media 6.000 en-
ro di imposta evasa. Gran parte dei quali
si sono chiusi con P'adesionex.

La commissione parlamentare & giun-
ta alla conclusione che gli studi di setto-
re sono superati quali strumento di Iot-
ta all'evasione e che andrebbero sostitu-




Quotidiano Milano

Diffusione: 680.130

Lettori: 2.722.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

29-LUG-2009

dapag. 3

iti con un "redditometro di massa". Lei
& d'accordo?

«Pur condividendo il linea di massima
le osservazioni della commissione, riten-

go che entrambi gli strumenti siano vali-
di, se ben utilizzati, Teniamo confo che
studi e redditometro intervengono in mo-
menti diversi: il primo nella fase di di-
chiarazione del reddito e poi nell'eventna-
le controllo, il redditometro invece solo
nella fase di verificas.

Si, ma puo svolgere anche una impor-
tante funzione di deterrenza.

«(erto e per questo occorre aggiornare
e potenziare il redditometro. In particola-
re, si tratta di affinare Ia sua capacita di
analisi preventiva, incrociando i dati rela-
tivi al contribuente e tenendo la situazio-
ne sotto osservazione per lunghi perio-
di».

Si arrivera allora a un «redditometro
di massa» per accertare in modo «aunto-
matico» i redditi effettivi di tutti i con-
tribuenti, come vorrebbe la commissio-
ne parlamentare?

«Piil che sulla massa e sugli automati-

smi preferisco puntare sull'efficacia deilo
strumento in rapporto al suo obiettivo:
scoraggiare 'evasione. Anche perché dob-
biamo concretamente fare i conti con le
risorse che abbiamo: su 36 mila dipen-
denti, la meta sono gia impegnati sulla
lotta all'evasione. In questo guadro,
quest'anno faremo 15 mila accertamenti
col redditometro ed entro il 2011 arrivere-
mo a 40 mila I'anno».

Bastano?

- «Tenga conio che partlvamo da una ba-
se di 5 mila accertamenti ail'anno».

Inianto, secondo i dati diffusi di re-
cente dal Diparfimento delle Enfrate
del ministero dell'Economia, nel 2007 1
ristoratori haono dichiarato in media
14.500 euro all'anno, poco piu dei pen-
sionati.
- «Quei dati sono il risultato dell'am-
montare complessivo dichiarato diviso
per il numero di contribuenti di una de-
terminata categoria e non tengono conto
di fattori importanti».

Quali?

«Nel caso dei ristoranti, molh S0NO pic-
coli e a conduzione familiare. E sono nu-

merosi 1 casi di aziende nate o morte nel

corso dell'anno e che quindi hanno opera-

to per un periodo limitato. Senza contare
poi che ¢i sono quelli in perdita, che ab-
bassand la media. Sono necessarie elabo-
razioni piit dettagliate per fotografare in
modo pin puntuale 1a realtis.

Ma se 'imponibile evaso ammonta,
secondo le stime ad almeno 200 miliar-
di di euro all'anno, chi sono i responsa-
bili? Forse i lavoratori dipendenti con
la ritenuta alla fonte?

«Come direttore dell'Agenzia delle en-
trate non indicherd mai una categoria
piuttosto che un'alfra, perché verrebbe
immediatamente criminalizzata. Noi stia-
mo seguendo un metodo dlverso persta-
nare gli evasori».

Quale?

«Per tutte le regioni, e se ci riusciamo
1o faremo alivello anche provinciale, stia-
mo guardando per ogni settore economi-
co al gap tra quanto dichiarato e i dati di
contabilith nazionale, senza prendere di
mira una categona piuttosto che un'al-
traw.

Autonomi e professionisti, che riten-
gono di essere ingiustamente accnsafi
di evadere, puntano I'indice contro le
societd di capitali, la meta delle quali di-
chiarano redditi zero o in perdita.

«Non & il caso di fare un guerra tra cate-
gorie. Noi controlliamo anche le grandi
societh. In particolare andiamo a vedere
quelle che si dichiarano in perdita fiscale
per molto tempo. Perché se per esempio
una societd, magari in atile civilistico, di-
chiara al fisco per 5 anni di seguito di es-
sere in perdita & chiaro che c'¢ qualcosa
che non vas.

Enrico Marro

Gl studi di settore? Devmm
convivere con il
redditometro. Pus non
adeguarsi soltanto chi ha
vicavi effettivi inferiori

Nel corso dallo
SCOIS0 anno
2008 'Agenzia
delle enirate
guidata da
Aitilic Befera ha
compiuto circa
103.000
accertamenti su
‘contribuenti che
song detentori
di attivita
gconomiche per
le quali & in

vigore {o studio ™

di settore. La
maggiore
imposia
accertata
media, secondo
la stessa
Agenzia, & stata
pari a circa
26.200 euro
per un totale di
2.697.000
euro. Degli
accertamenti
totali che sono
stafi compiutt
circa 73.000
sono stafi
effettuati sulla
base
dell'applicazio-
ne dei risuttati
degl studi di
settore, ed &
stata accertata
una maggiore
imposta media
di 6.200 euro.

- Sui circa
30000 -
contribuenti per
i quali il -
controlio & stato
invece
effefiuato senza

- Papplicazione
dei risultati-
degli studi di
settore & stata
acceriata
invece una
maggiore
imposta media
di 74.800 eurp
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MANOVRA/ La Camera ha approvato il dl 75/09 che traghetta rerso Palazzo Madama

Scudo fiscale, countdown al 15/9

Arriva il primo st per il rimpatrio dei capitali all’estero

PAGINA A CURA
p1 VALERIO STROPPA

cudo fiscale a partire

dal prossimo 15 set-

tembre, Tremonti-ter,

innalzamento dell’eta
pensionabile per le lavoratrici
della p.a., sanatoria per colf e
badanti e definizione agevola-
ta delle multe stradali irrogate
fino al 2004. Sono queste alcune
delle misure principali previste
dalla manovra d’estate {(dl n.
78/2009), approvata ieri dalla
camera con 285 voti a favore e
250 contrari. Sul testo il gover-
ne aveva posto la questione di
fiducia, dopo aver presentato un
maxiemendamento. [l provvedi-
mento passera gia oggi all’esa-
me del senato, dove subira delle
modifiche (rendendo dunque ne-
cessario un ulteriore passaggio
a Montecitorio), verosimilmente
riguardo al trattamento fiscale
delle riserve auree, ai poteri
del ministero dell’ambiente in
relazione alle nuove centrali
energetiche e alle competenze
della Corte dei conti.

Tra gli interventi in favore
delle imprese, oltre alla detassa-
zione degli investimenti in nuovi
macchinari (Tremonti-ter), in sede
di conversione & stata introdotta
la possibilita di escludere dall'im-
posizione il rendimento presunto
dellaumento di capitale sociale
(pari al 3%), per 1 conferimenti
fino a 500 mila euro effettuati
da persone fisiche entro sei mesi
dallentrata in vigore della legge.
Per le pmi in difficolta, invece,

il ministero dell’economia potra
stipulare entro 120 giorni una
convenzione con 'Abi per favori-
re I'adesione delle banche a prati-
che finalizzate alla attenuazione
degli oneri finanziari, anche in
relazione ai tempi di pagamento
degli importi dovuti tenendo con-
to delle specifiche caratteristiche
dei soggetti coinvolti. Dal punto
di vista tributario, eliminata dal
maxiemendamento la proroga
per la pubblicazione deghi studi di
settore 2009 (si veda ltaliaOggi
di sabato scorso), resta la stretta
sugli arbitraggi internazionali:
le somme detenute nei paradisi
fiscali e non correttamente di-
chiarate si presumeranno evase,
mentre per quanto riguarda le
Cfc sono previsti nuovi pi1 strin-
genti parametri per ottenere la
disapplicazione della normativa
in sede di imputazione del red-
dito delle controllate o collegate
estere.

Infine, rispetto alle previsioni
del dl nn. 5/2009 viene estesala tu-
tela nei confronti di obbligazioni-
sti e azionisti di Alitalia. Il prezzo
di rimborso delle obbligazioni vie-
ne fissato a circa 0,26 euro (pari
al 71% del valore nominale), in
luogo dell’'originario 50%, mentre
& data facolta anche ai titolari di
azioni Alitalia di cedere 1 propri
titoli al ministero dell’econcmnia,
in cambio della stessa tipologia
di titohi di Stato prevista per gl
obbligazionisti (I'importo rico-
nosciuto agli azionisti & pari a
circa 0,2722 euro per azione, con
un rimhorso massimo di 50 mila
€uro clascuno),
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Lattuazione della manovra

DECORRENZA

T NIRRT,
INTERVENTO DESCRIZIONE
A I contribuent] polranne rimpatriare o regolarizzare attivit finanziarie e patrimomah
" Stude fiscale detsnute alestero in violazione degll obbugm mcmaraﬂw pagando un’ impoma ael

5% degll Importi regolarizati, |1

L;adesnone ailo scudo va pe perfezmnata dal 15
settembore 2009 a( 15, aptiie 2010

Riforma pensionl

Per e lavoratrici della p.a. I'eta pensionabile (attualmente 60 annl) sara gradualmente
elevata ed equiparata a quella prevista per gli uomini (65).

ik s

1° gennaio 2010: 61 anni
1° gennaio 2012: 62 anni
1° gennaio 2014: 63 anni
1° gennaio 2016: 64 anni
17 gennaio 2018 e oltre: 65 anni

o (,Q'M“uaz’lom
utill relnvestiti
(w‘l‘ﬁfomm-ter»)

macchinarl e in nuove appamcchxatum mmpfem nella divisione' 28 deﬂa tabeﬁa

E gsoluso dau'lmposlzlona sul reddito ai impresa il 50% degli Investiment] In.nupvi;

Atecu .

‘ gwgm 2010

?zonn agevu!abili’ gli‘xmv{s;ixmm&gfmtum

Aumentl dl capitale

) -Nelle socleté dl capltall o di persone, in caso dl aumenti di capltale tramite

conferimento (fino a 500 mila euro) effettuati da persone fisiche, viene escluso da

Gli aumentj d| capltale devono avvenire
entro 6 mesi dalt'entrata in vigore della
legge di conversione

i vl

agwf“_a_t? ) lmposmone per mnque anni un rendlment9 ?resunto del 3% annuo
La data di valuty per il banﬁmaﬂa @1 bopifiel, assegni clrcolari e baném‘l mm :
"”"“”":‘::““"" potr superars; rispstuvaments; 1,2 & 3 o iavorati suocassivi’ atia gata ael

versamanw.

Operazionl bancarle:
disponiblilita

Per bonifici, assegni cnrcolarl e bancari Ia data di disponibilita per |I ricevente non potra
superare, rispettivamente, 4, 4 e 5 giorni lavorativi successivi al versamento.

1° novembre 2009
(Dal 1* aprile 2010 la disponibifitd dovra
avvenire entro 4 glorm per tum i tltoll)

 NuMBrose rovita: tra quests, | credit iva di Importo superiore a 10 mila 6Uro POENAG
. | | esseraicompensat net mmuwmg partire dal giomo. 16 del mese succ iV
quello di presentazione deﬂa d nh’iara’ZWne annuale o dell'istanza tnmesmﬂe

vo

i
Lt i

mpa. o
uglio 2009, ﬂﬁl!’mxminmﬂﬁ c:mmw
{Eertantd fing al 31-d 009 la attuall

stabliito: con ‘Ui somumnic

Gontrasto at paradisi
fiscail

Investlmentl e attlwta di natura ﬁnannana detenutl in Statt a ﬁscallta privﬂeguata e
non regolarmente dichiarati si presumono costituiti — ai fini fiscali e salva la prova
contraria — mediante redditi sottratti a tassazione (tra le conseguenze: imponibiiita \
m unico anno e raddoppw delle sanzwm)

1° luglio 2009

Sanatoria colf o
badantl

) Prevlsta la possibilita dl mettera in regola i Iavoratorl ltahanl e stranleri occupatl

di lavoro e con un pagamento di 500 euro per ciascun lavoratore

o

Nigiio 3008

in modo irregolare nelle attivithd di assistenza personale e del lavoro domestico,
attraverso la presentazione di una dichiarazione di emersione da parte del datore

| datori di Iav-oro.péssono dichiarare la
sussistenza del rapporto di lavoro dal 1° al
30 settembre 2009

Ove si accert cheuna smgola PErSOnA. fisica’ Fis0Mt propriataria di dieci o piit vaiuuli,,
ghi uthici del pubblice registfo. dutomabilistico effettueranno una segnalamme
all’Agenzia delle éntrate, alla Gdf ¢ alla regione territariaimente competents " | -

1% gomi aalm pubbnoazime
legge di ﬂmnvmgi wp L

Gl daie

Multe per viclazionl
al codice dolia

Per i verbali elevati prima del 31 dicembre 2004 i comuni potranno scegliere di
richiedere un importo pari al minimo della sanzione, le spese di notifica e un aggio | \

15 giorni dalla pubblicazione in G.U. della
legge di conversione

Entro 120 giorni dalla pubblicazione della
legge gli agenti della riscossione (o gli uffici
i comunali competenti nel caso di utilizzo

Glgaq m:ﬂnn

Tarlffa Integrata
ambientale (Tia)

Smhml per la
_ Spesa (shopper)

| interessi del consumatori disciptinata dalla Finanziaria 2008

strada del 4% per I'agente della riscossione. della procedura di ingiunzione) dovranno
1informare con apposita comunicazione
|i debitori che possono avvalersi della
definizione agevolata,
Utteriore proroga pet 'entrata in vigore deit'azione collettiva risarcitoria a tutala dagil :L° gennafo mm

s

Differito il termine oltre il guale | comuni possona comunaue adottam la Tia, anche
in mancanza dell'emanazione da parte del ministero dell'ambiente dell’apposite
regolamento che dovra dlscmlmare | apphcazmne della T|a stessa

La scadenza passa dal 30 glugno 2009 al
31 dicembre 2009

Prorogato di un anno il termme entro il quale smebbe dovutvo partlre ll dmet@
definitivo di' commerciahzzazione del sacchi non biodegradabiti per | aspoﬂo daué
merci

M termine passa dal J." g@nnain 2010 an 1“
gennam 2011 .
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Bankita

l1a; le imprese perdono posti

Occupatiincalo del 2%, di pivial Sud. Risale lafiducia dei consumatori

ELENA POLIDORI

ROMA — l.a crisi econormica
avra un forte impatto sull'occu-
pazione nelle imprese italiane:
I'anno si chiudera con un ribas-
so medio di posti del 2,1%, mag-
giore al Sud (2,4%), secondo la
fotografia congiunturale scatta-
ta dalla Banca d'Ttalia. Ma vi so-
no anche alcuni segnali in rosa
che lasciano immaginare un fu-
turo meno tetro. Sono tre in tut-
to: sale a luglio I'indice della fi-
duciadei consumatori calcolato
da Isae e si riporta sui livelli ele-
vati del novembre 2007. La Con-
findustriainformachealugliori-
sulta stabilel'attivitd industriale
rispetto a giugno quando si &
avuto un aumento dello 0,5% su
maggio (dati destagionalizzati).
E infine, l'indice Eurocoin
(Bankitalia-Cepr), che fornisce
una lettura istantanea sull'an-
damento dell’cconomia, au-
mentaaluglio perlaquintavolta
consecutiva (da -0,61 a -0,42) a
confermachelacrescitanell’eu-
rozona ha — avrebbe —toccata
ilfondonel primo trimestre. Co-
me sempre avviene in tempi di
recessione, i segnali belli e quelli
brutti si mescolano, offrendo
spaccati diversi e perfino con-
traddittori.

Comunque, I'indagine sulle
aziende svela dettagli preziosi.
Per esempio che il numero degli
addetti calera in tutti i settori, a
eccezione dei serviziaimprese e
famiglie (0,3%); che scende del
3,7% pure I'occupazione a tem-
podeterminato. Interministrut-
turali, 'impiego diquestilavora-
tori«caratterizza maggiormente
il settore dei servizi rispetto al-
I'industria (rispettivamente il
10,1%¢il15,9% deltotaledegliad-
detti)»; gli occupati con questo
tipo di contratto «tendono inal-
tre a esscre relativamente pil
presentinelleimprese diminore
dimensione», Nelle pieghe dello
studio ricmerge ancheilclassico

divario Nord-Sud, pur accusan-
do le imprese meridionali un ri-
basso del giro d’affari inferiore
(meno 1,9% contro il meno 4%)
rispetto a quello delle industrie
settentrionali. In mediala previ-
sioneédiuncalodelfatturatodel
3,8%. Negative pure le stime per
gliinvestimenti:nell'industriain
senso stretto la riduzione previ-
sta & del 18,2%, con punte rmag-
giori nella manifattura, specie
dove ci sono meno di 50 addetti.

L’altra faccia della medaglia &
fatta di piccoli-grandi segnali di
miglioramento. Quello sulla fi-

ducia dei consumatori, per
esempio, fa trasparire giudizi
meno severi sulla situazione
economica del paese e perfino
sulmercatodellavoro. Peggiora-
no pero le previsioni sul rispar-
mio ¢ le valutazioni sul mercato
deibeni durevol.

La produzione stabile di lu-
glio, rilevata dalla Confindustria
conferma «la gradualita dellari-
presa da livelli molto bassi». In
pilinon & escluso che il terzo tri-
mesire possaregistrare «il primo
incrementocongiunturaledopo
cinque contrazioni consecuti-
ve». Su luglio 2008 il calo resta
perd elevato: ben 17,8%.

L'ennesimo miglioramento
dell'indice Eurocoin, significa
che ¢’# una attenuazione della
morsadellarecessione, anchese
la dinamica dell’attivita resta
orientata’ alla contrazione. Se-
condo la Banca d'ltalia, questo
risultato deriva da minori pres-
sioni al ribasso della produzione
industriale e da visioni meno
pessimistiche delle imprese e
dei consumatori.

L'indice Isae toma
ai livelli del 2002
Confindustria:

la produzione

& stabile

Mgtz ofom
naperFiE e o
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CARTE DI CREDITO, I TIMORI EUROPE]L

QUELL’OMBRA

SULLA R

di MASSIMO GAGGI

% Europa scopre
con costerna-
zione che la

i . Dola del credi-

to al consumo sta scop-

piando anche da guesto
lato dellAtlantico. Eppu-
re negli Usa, dove i livel-
lo delle insolvenze sulle

carte di credito, arrivato a

quota 14%, & gia doppio ri-

spetto a quello dell'area

Ue, non si respira un cli-

ma da «ultima spiaggias.

Allarme eccessivo, allora?
Se 1l timore & ¢uello di

nuovi crolli nel sistema

bancario 1a risposta §,
probabilmente, si: lo

«siress fest» al quale so-

no state sottoposte le ban-

che Usa ha accertato che i

19 principali istituii accu-

seranno entro il 2010 per-

dite sulle loro attiviti nel

credito al consumo per ol-

tre 8o miliardi di dollari:

una cifra enorme, ma
non comparabile con la
distruzione di ricchezza
avvenuta nel settore dei
mutii-casa e nel mercato
dei derivafi. Perdite che
le banche stano riassor-
bendo grazie ai sostegni
diretti offerti dal governo
federale e alla politica del-
1a Federal Reserve che da
molti mesi, ormai, forni-

sce agli istituti denaro a

«COSLO ZeTo».

In Europa gli interventi
sono stati meno decisi e
¢'é anche una maggiore
opacita: i risulfati degli

«stress tests sulle ban-
che, ad esempio, non so-
no stati resi di pubblico
dominio, soprattutto per
volonta delle antorita te-
desche e francesi. Ma in
diversi Paesi — e, tra que-
sti, YIialia — banche e
consumatori hanno fatto
un ricorso molto limitato
al credito al consumo con
rimborsi rateali differiti, 1
pitt rischiosi: da noi le
spese fatte col Bancomat
e I85% di quelle regolate
con carta di credito ven-
gono saldate a fine mese.
Questi Pacsi, insomma, ri-
schiano assai poco con le
carte di credito, mentre
in Gran Bretagna, lo Stato

_pil esposto, i1 governo &
gia infervenuto massiccia-
mente  nazionalizzando
gli istituti che rischiava-
no di soccombere alla ¢ri-
si.

1 punto & un altro: il ri-
torno delle economie oc-
cidentali sui binari della
crescita dopo una reces-
gione che dura ormai da
20 mesi si sta rivelando
pil1 problematico del pre-
visto e la crisi del credito
al consumo complica ulte-
riormente le cose. I dati
reali della crisi si rivelano
spesso peggiori delle pre-
visioni perché molte ana-~
lis1 hanno sottovalutato
Iimpatto dell'aumento
della disoccupazione sul-
la capacita dei cittadini di

RESA

far fronte ai loro debitl.
Vale per le carte di credi-

-t0 ma, negli Usa, vale an-

cor di piir per le case: con-
tinuano a perdere valore
proprio perché stanno an-
dandeo in «default» non
solo I mumi «subprimes,
ma anche quelli sani, con-
{ratii da gente che dispo-
neva di un reddito ade-
guato, ma che ora, perso
il lavoro, non puo far fron-
te ai suoi impegni.

Negli vltimi due giomi
dal mercato immobiliare
Usa € venuto qualche se-
gnale che fa sperare, ma
il rischio é che, tra nuovi
disoccupati e confrazione
prolungata del consumi,
Teconomia resti debolissi-
ma anche nel 2010. In
America I'orgogliosa ban-
diera del «plastic mo-
ney», il combustibile del-
Iiperconsumismo, & stata
ammainata gia da quasi
un gnno: 1 livelli di spesa
si sono abbassati, si cerca
di tornare a risparmiare e
un consumarore su quat-
tro dichiara di usare il de-
paro contante molto pit
di pritna. E' un faticoso ri-
torno alla sobrietd dopo
la «sbornia» del debito fa-
cile. Una frugalith neces-
saria, laddove le famiglie
sono molto esposte: ci re-
stituird un’America pii1 sa-
na, non certo una locomo-
tiva.

I dlllefto al professark:
fascoppizee un aftrocaso
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La Cussazione riconosce il limite ma non prevede un risarcimento ad hoc

Contribuenti, poca privacy

Non c’e la sanszione per la cartella in chiaro

n I principi in sentenza.

Nan & prevista nessuna sanzione per la cartella di pagamento notificata
senza busta chsa. Infatti non si vede in base a quali principi possa
riverberarsi sull'atte fiscale la violazione della legistazione in tema di
privacy;

| cittadini non posseno chiedere al giudice tributario il risarcimento per
violazione della privacy; i

Le onulus non possono costituirsi insieme al contribuente nel processo

Eributario;

E valida la cartella senza la firma del fupzionario;
E valida la cartella senza indicazione delle autoritd di fronte alla quale

DI DEBORA ALBERICI

rivacy dei contribuenti
poco tutelata. Non & pre-
vista nessuna sanzione
per la cartella di paga-
mento notificata «senza busta
chiusa» né i cittadini possono
chiedere al giudice tributario il
risarcimento per violazione del-
la privacy. Al pii, ha affermato
la Suprema corte di cassazione
con la sentenza n. 17194 del 23
Tuglio 2009, possono tentare la
strada del risarcimento facendo
un’altra causa al Fisco , davanti
al giudice ordinario.
Nell’'affermare questo princi-
pio la sezione tributaria ne ha
ribadito un altro: le onlus ¢ in
generale gli enti non profit che
aiutano 1 cittadini nelle contro-
versie contro 'amministrazione
finanziaria non possono parteci-
pare al processo tributario. Nien-
te «rappresentative action» nelle
liti fiscali
Insomma, ha perso su tutta la
linea un contribuente di Torino al
quale era stato notificato un av-
viso di mora senza busta chiusa.
Non solo. Ilatto non conteneva
neppure la firma del funziona-

rio competente né I'indicazione
dellautorita di fronte alla quale
impugnarlo. Pensando di vedere
calpestati 1 propridi diritti di cit-
tadino su piu fronti, P'uomo si era
rivolto alla Fisco Sos che si era
costituita nel processo con lui.
Ma fin dal primo grado le cose
erano andate male: la commissio-
ne tributaria provinciale di Ton-
no aveva dichiarato inammissi-
bile la costituzione della onlus ¢
aveva detto no al risarcimento
per violazione della privacy.
Stessa sorte in secondo grado.
La commissione resionale pie-

montese aveva infatti confer-
mato il primo verdetto. Contra
questa decisione il contribuente
e Fisco Sos hanno fatto ricorse
in Cassazione ma hanno persc
definitivamente.

«Quanto poi alla pretesa viola-
zione del diritto alla privacy per
essere stato notificato avviso di
mora senza busta chiusar, i leg-
ge 1n sentenza, «<incontestabile
risulta la ratio decidendi che ha
negato rilevanza alla doglianza
per difetto di interesse del contri-
buente, trattandosi di modalita
notificatoria priva di effetti sulla
validita dell’atto e semmai fonte
di danni verso il concessionario
da reclamargi avanti al giudice
ordinario e non certo nel conten-
ziogo tributario che non ammette
azioni di condanna risarcitorie»,
Ma non basta. Da queste moti-
vazioni rieche di principi emerge
anche che non ¢l sono norme che
prevedono una sanzione per la
notifica degli atti fiscali senza
la busta chiusa. «Del resto», si
legge nel passaggio successivo,
«neppure il disposto dell’art. 26
del dpr 602 del 1973, nella rifor-
mulazione operata dall’art. 12
del dlgs 46/99 dove & prescrittc
che la notifica (della cartella)
avvenga in plico chiuso, commi-
na sanzioni tributarie di aleun
genere ove non venga osservata
tale modalita, dovendo il diritto
alla riservatezza trovare soddi-
sfazione in altre sedi-.

Anche perché, spiega il Colle-
gio, «non &i vede in base a qua-
li principi possa riverberarsi
sull’atto fiscale e la sua notifica-
zione la dedotta violazione della
legislazione in tema di privacy
che 1l ricorrente denunzia in ter-
mini atecnici».
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Alitalia, tregua armatasul caso Atitech

LUCIO CILLIS

ROMA — In questo momento
10mila passeggeri stanno, pro-
babilmente, imprecando o liti-
gando con quaiche addetto di
uno scalo europeo. Non sona so-
livistochenelmondo complessi-
vamente sono 90mila i bagagli
che non vengono riconsegnati al
legittimo proprietario.

I dito nella piaga lo mette
Bruxelles e in particolare il com-
missario italianoai TrasportiAn-
tonio Tajani, che ha reso notiiri-
sultati di uno studio che eviden-
zial'ampiezza e la gravita del fe-
nomeno. Basti pensare che si
perdono le tracce di aimeno un
bagaglio ogni64passeggerimen-
tre una valigia ogni tremila non
viene pil1 ritrovata. Un danno
nondapocovistocheil rimborso
massimo per il malcapitato pro-
prietario&dil.100euro.Nel 2008,
secondoidatidellaSita, intuttoil
mondo sono stati perduti 32,8
milionidibagagli, i120% in meno
rispetto al 2007 (42,4 milioni). Po-
co incoraggiante anche il dato
cheriguardai4,6 milioni dibaga-
glichc sonostati consegnatiinri-
tardo. 11 15% delle valigie, infatti,
non viene restituito al proprieta-
rioentro 48 ore.

«8ono cifre impressionanti
chedimostranoquantoilproble-
ma sia grave», ha sottolineato
Tajani, che ha voluto I'indagine
conoscitiva e si propone di af-
frontarela questione, «passando
ad una marcia superiore». L'in-
cubo-bagaglio & causato da di-
versifattori: i furti, in effetti, sono
sempre in agguato, ma I'errore
umanoolosbagliodaaddebitare
agliautomatismidelle macchine
restano la causa principale.

L'indagine comunque non
punta l'indice su singoli scali e
non forisce dati specifici: «Non
sitratta didividereinbuonie cat-

AVERTICI
Rocco
Sabelli, ad
Alitaliae
Antonio
Tajani,
commissario
ai Trasporti

F %

tivi aeroporti o compagnie: i casi
di smarrimento sono talmente
diffusi che la percezione dei pas-
seggeri & uguale in qualsiasi sca-
lo», ha spiegato Tajani. Ma 1'Air
transport users council (Auc) ha
stilato una classifica riferita al
2007 delle compagnie col mag-
gior tasso di smarrimento baga-
gli: al primo posto troviamo la
portoghese Tap con 27,8 valigie
ogni mille passeggeri, seguita da
British Airways, Alitalia e Kim.

La Iata, ad ogni buon conto, si
&posta l'obiettivo diridurre i ba-
gagli persi de:l 50% entro il 2012,
grazie anche ad alcune novita
presto operattive, come ad esem-
pio, imicrochnip nelle etichette, A
breve, poi, cadranno le attuali li-
mitazioni di peso o volume im-
poste dalle compagnie sul baga-
glio a mano cosi come finiranno
le restrizioni sulla possibilita di
portare liquidia bordo.

Tornando in Italia resta molto
tesalasituazione aNapoli e nello
stabilimento della Atitech, che
provvede alle manutenzioni ae-
ronautiche. Ieriinserataverticea
Palazzo Chigi tra Gianni Letta, il
commissario straordinario di
Alitalia Augusto Fantozzi e Gio-
vanniLettieri, acapodellacorda-
ta interessata all’acquisto. Sul
fronte piloti, infine, si registra
una novita: i comandanti della
Cgil e quelli dell'Anpac — questi
ultimi politicamente vicini al
centrodestra — si sono federati
nella Ipa (Italian pilot associa-
tion). Ad ottobre sceglieranno i
propri verticie daquel momento
parteciperanno a pieno titolo al-
le trattative sindacali di catego-
T1a.

Vertice a Palasczo
Chigi tva Letta,
Fantoze e Leottiork
perlasocieta

FIUMIGINOG BOCCIATO
Aeroporto inadeguato,
per il Financial Times
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Giustizia comunitaria. [l rapporto sull'attivita di Eurojust nel 2008 nei 27 paesi membri

Pit1 cooperazione nel penale

All'unita Ue approdati 1193 casi con un aumento del 10%

Marina Castellaneta

mas I1 2008 & stato un anno di
grande lavoro per Eurojust,
I'Uniti di cooperazione giudizia-
ria dei 27 Paesi Ue: all'organi-
smo impegnato nella coopera-
zione penale sono approdati
1193 casi,con un incremento del
109 rispetto all’attivitd del 2007.

Un dato che mostra il successo

LO SNODO

Siérafforzato il ruolo
dell’ufficio per 'attuazione
del mandato di arresto
europeo: salgono del 50%
le domande dall'Ttalia

di Eurojust, come sottolineato
nel rapporto annuale, relativo
all’attivita 2008, approvato dal
Consiglio Ue nei giorni scorsi.

1l documento mostra anche
un ampliamento delle funzioni
diEurojust sul piano territoriale
con interventi che ormai hanno
varcato i confini comunitari. So-
no stati rafforzati, infatti, gli ac-
cordi di cooperazione con Stati
terzi, grazie anche alla diffusio-
ne sul territorio extracomunita-
rio di 23 punti di contatto, dalla
Turchia alla Russia, passando
dagli Stati Uniti.

Sul fronte Ue, i dati parlano
chiaro e mostrano il successo
dell'organismo sullacooperazio-
ne¢ penale. Anche perché sono
balzatiin avanti, rispetto al 2007,
i meeting di coordinamento tra
due o pin Stati per fronteggiare
una determinata situazione. Un
segnale dellanccessitd dicoope-
razione; nel 2008 gli incontri
strategici sono stati 132 contro i
nodel2007¢i73del2005. Diver-
se le richieste dall'ltalia soprat-
tutto per questioni legate a casi
difrodeedilottaal trafficodies-
seriumani.

In testa alla classifica delle
istanze diintcrvento arrivate al-
la sede centrale di Eurojust,
all'Aja (in Olanda), ¢i sono Re-
gno Unito ¢ Pacsi Bassi (a pari
merito con 104 istanze), seguite
dall'ltalia con 95 richieste tra-
smesse dall’ufficio nazionale ad
Eurojust, rispetto alle 61 del
2007 (58 nel 2000), poidalla Ger-

mania con 83 richieste, Ultimo
posto a Cipro (quattro istanze).

Proprio I'Italia segna un au-
mento del 50% delle domande
provenienti dagli uffici naziona-
li alla sede centrale per la regi-
strazione di un caso. Einvece la
Spagna ad avere il primato delle
richieste di assistenza partite da
Eurojust (251), scguita da Italia
(189 controle164delz007), Ger-
mania (188), Regno Unito (182).
In fondo alla classifica Malta,
conz1richieste.

Sul fronte deireati oggetto de-
gli interventi di Eurojust al pri-
mopostolalottaallafrodeeirea-
ti contro il patrimonio con 500
casi(controigsy del2007), segui-
ta dal traffico di droga (223), da
truffe e frodi (192), dai reati con-
tro la persona (146), dalla parte-
cipazionc a un’'organizzazione
criminale (18), dal riciclaggio di
denaro(103).

Si rafforza poi il ruolo di Eu-
rojust nell’attuazione del manda-
to di arresto europeo. Nel 2008
sono stati 237 1 casi registrati
dall'organismo europeo, chia-
mato in ajuto per superare gli
ostacoli nel funzionamento del
mandato di arresto, per garanti-

re consegne in tempi rapidi ed
evitare conflitti di giurisdizione
traStati. B statoil caso diunman-
dato diarresto emessodall’ltalia
per un omicidio commesso da
uncittadinotedesconeiconfron-
ti diun connazionale sul territo-
rioitaliano. Le autorita tedesche
avevano rifiutato la consegna
trincerandosi dietro il principio
di nazionalita del reo. Grazie
all'intervento dell’organismo eu-
ropeo, il mandato & stato poi ese-
guito a vantaggio dell'Ttalia.
Eurojust poi puntasulla prote-
zione dei minori. Con
quest’obiettivo & stato istituito,
per la prima volta, un punto di
contatto specifico per fronteg-
giareicasidisottrazione interna-
zionale di minori, gli abusi ses-
suali, il traffico di bambini ¢ la
pornografia infantile. Gli Stati
perd, sottolinea il rapporto, de-
vono fare di pii. Segna il passo,
infatti, armonizzazione dei si-
stemi penali degli Stati membri,
soprattutto sul fronte delle pro-
cedure per la raccolta delle pro-

ve, delle intercettazioni e della
protezione delle vittime.

£ RIFRODUATONE RESERVATA

Intelligence condivisa

Elenco dei casi esaminatida
Eurojust nel 2008. T numeri tra
parentesi si riferiscono al 2007

Reati contro \
ilpatrimonio | 500 (487)
Traffico

distupefacenti 223 (207)
Truffae frode 192 (178)
Crimini contro

la persona 146 (134)
Partecipazione '
aun‘organizzazione 118 (80)
criminale

Riciclaggio didenaro| 103 (104)
Dmicidio 86 (79)
Traffico 83 '(71)
di esseri umani

Frode fiscale 78 (78)
Falsificazione di

documenti ammin. 46 (48)
Frodelva . 40 (33)
Criminalita

informatica | 310D
Terrorismo 23 (23)
Immigrazione

clandestina 20(24)

[ Fonte: Rapporto Euroyjust

|
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Ambiente e Corte dei conti
Si prepara un altro decreto

Scudo e pensioni, 51 della Camera Per le modifiche nuovo intervento

ROMA — 1l governo &
orientato a non modificare in
Senato il decreto anticrisi, ap-
provato ieri dalla Camera, e
ad intervenire piuttosto con
un nuovo decrefo legge per
cambiarne i passaggi pil1 con-
troversi. Le norme che verreb-
bero corrette riguardano le
competenze del ministero
dell’Ambiente sulle reti e le
infrastrutture energetiche,
che erano state folte nel pas-
saggio alla Camera e che ver-
rebbero ripristinate, e quelle
che nella versione uscita da
Montecitorio limitano Finizia-
tiva dei magistrati della Corte
dei Conti.

Lipotesi del decreto-bis si
& materializzata in serata do-
po lincontro tra il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, e il presidente della
Repubblica, Giorgio Napolita-
no, dedicato proprio ai nodi
ancora aperti del pacchetto
anticrisi. I governo inizial-
mente puntava su una modifi-
ca del testo al Senato, dove
dovrebbe essere approvato
entro domenica (probabil-
mente con una nuova fidu-
cia), ed un terzo e definitivo
passaggio alla Camera. Ipote-

siavvalorata in mattinata dal-
lo stesso presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi, ma
che si & pian piano raffredda-
ta. «Non credo ci sara una ter-
za lettura a Montecitorio: le
modifiche poiranno essere in-
trodotte con un altro decre-
to» ha detto il presidente del-
la Camera, Gianfranco Fini,
nel tardo pomeriggio.

1 decreto correttivo avreb-
be il vantaggio di salvare le
vacanze dei depufati, ma an-
che di sottrarre materie spino-
se ad una discussione politi-

ca sempre piti accesa dentro -

la reaggioranza. leri il decreto
con le misure contro la crisi &
passatoa Montecitorio per ap-
pena 35 voti, con 285 favore-
voli e 250 conirari. Per lunghi-

tratt della seduta, tuttavia,
nonostante la presenza mas-
siccia in Aula dei ministri, 1
deputati della maggioranza,
da soli, non sono stati in gra-
do di garantire il numero le-
gale, esponendo il decreto a
possibili imboscate da parte
dell’opposizione. Tanto che
Clandio Fava, leader di Sini-
stra Democratica, ha addirit-
tura accusato il segretario del
Pd, Dario Franceschini, di
aver «aintato I'esecutivors.

11 decreto-bis, in ogni caso,
non potrebbe essere varato
immediatamente dal gover-
no. Impossibile modificare
delle norme che non hanno
ancora valore di legge: quan-
to menc bisognera aspettare
il via libera del Senato. Se ne
parlerd dunqgue la prossima
settimana, se non alla ripresa
dell’attivita, a fine di agosto.
Difficile, comunque, che nel
nuovo testo frovino spazio al-
tre misure e correzioni olire a
quelle sull’Ambiente e la Cor-
te dei Conti. Il Tesoro non
vuole assolutamente riaprire
quello che rischia di essere
un «vaso di Pandora». Non

dovrebbero esserci modifi-

che né sul Mezzogiorno, né
sul Fondo Unico per 1o Spetta-
colo, per le quali il Tesoro rin-
via alla Finanziaria del prossi-
mo mese di settembre. La
stessa modifica della tassazio-
ne delle riserve auree della
Banca dTtalia & in dubbio: co-

si com’8, subordinata a un pa-

Tere «non ostativos della Bee,

che & invece contrario, la nor-

ma non sarebbe applicabile.
Mario Sensini

e aliquote

L'aliquota prevista per
Vimposta sostitutiva
sullo scudo fiscale, Si
apnlica all’intero

capitale rimpatriato

Detassazione sugli utili
aziendali che verranno
reinvestiti per acquistare
macchinari o
apparecchiature entro il
30 giugno 2010, Vale
solo per macchinari
nUOVi '

Sgravi concessi sugli
aumenti di capitale
sociale varati dalle
imprese con fatturato
inferiore ai 500 mila euro
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2% | |l retroscena Con Tremonti la moral suasion dell’ultima ora

La spinta del Colle:
1 dubbi e la richiesta
di quattro correzioni

ROMA — Ha parlato nel momen-
to in cul poteva farlo. Cioé nella
pausa ira il passaggio alla Camera e
quello al Senato del decreto an-
ti-crisi. $i & mosso verso il governo
attraverso I'ormai collaudata «con-
sulenza bilanciatrice dei poteris,
una forma & diplomazia riservata
detta anche moral suasion, senza
che qualcuno potesse considerare
la sua mossa come una interferen-
za indebita. E se nelle fasi del« pri-
ma» e del «dopo» vale il principio
secondo il quale «quando il Parla-

mento lavora il presidente tace», ie-
1i invece Giorgio Napolitano si &
sentito libero di intervenire. Spie-
gando al ministro dell’Economia
Giulio Tremonti, in un lungo collo-
quio al Quirinale, che diversi punti
di quel provvedimento non vanno
hene e rischiano di creargli proble-
mi seri, al momento della ratifica.
Ha posto, insomma, «questioni e
formulazioni che, a suo avvise, 1i-
chiedono chiarimenti e correttivi».
Pena un no alla promulgazione.

Sono almeno quattro i nodi sui
quali si sono concentrati I'interes-
se e i dubbi dei consiglieri giuridici
ed economici del capo dello Stato:
1) la sanatoria riservata a colf e ba-
danti; 2) 1a tassazione delle plusva-
lenze auree della Banca dTtalia; 3)
le competenze del ministero del-
I’Ambiente sulle centrali che produ-
cono energia; 4) le competenze del-
la Corte dei Conti in materia di dan-
no erariale.

Articoli controversi, segnalati al
Colle da varie parti politiche (Pd e
Idv su tutti, olire a qualche esplici-
to malessere nello stesso centrode-
stra), ma non solo. Lo dimostra in

particolare il dossier dell’Associa-
zione dei magistrati contabili. Pagi-
ne in cui si giudicano «palesemen-
te incostituzionalb» certe norme
sulla Corte dei conti infilate in ex-
tremis nel decreto (il cosiddetto
«lodo Bernardo»). Addirittura tali,
secondo la denuneia, da «compro-
metfere la stessa aufonomia e indi-
pendenza» di questo potere dello
Stato, oltre che depotenziarne le ca-
pacita d'indagine. }

E’ solo un esempio tra i tanti di
come sono mafurafe le perplessita
del presidente della Repubblica.
Un caso che ha parecchie analogie
con quanto & accaduto conla vicen-
da di Eluana Englaro, quando il Ca-
po dello Stato anticipo a Berlusco-
ni la sua in disponibilita ad autoriz-
zare il decreto ipotizzato per stacca-
Te la spina alla ragazza in coma. E
analogie pure con la pili recente
prova di forza sul disegno di legge
in materia di sicurezza. Che Napoli-
tano ha, si, firmato, ma con '«ac-
compagnamento» di nna severalet-
tera di richiami al governo.

Stavolia I'«avvertimento» & arri-
vato in tempi adeguati a consenti-
re limature e rettifiche, da parte del-
la maggioranza. Che avra dunque
la possibilitd di scegliere i modi
per superare gli ostacoli ed evitare
(come ha compreso e, pare, assicu-
rato il minisiro Tremonti, durante
I'incontro al Quirinale) 1a bocciatu-
ra di un provvedimento che in al-
tre sue componenti resta comun-
que importante per attirtire 1 colpi
della crisi. .

Marzio Breda

Ambiente ¢ Corte de eonti
i prepara n aliro decrcto
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Primossi alla Camera, venerdi correzion anche sulla Corte dei Conti

0
Decreto anticrisi, modifiche
® ‘ ‘
su ambiente e scudo fiscale
ROMA — Via libera della  dei conti. Gli interventi 1iesicerca un compromes- ipotizza un intervento

correttivi, decisi anche do-
po laltola del Quirinale,
saranno varati venerdi con

-0 sul ruolo dei commissa-
riche dovrebbero accelera-
re i tempi di realizzazione

chiarificatore circa I'appli-
‘cazione dell’aliquota del
cinque per cento.

A PAG. 3

Camera al decreto anti-cri-
§1Ta, contemporaneamen-
te, il governo annunciamo- :
difiche su tre punti: scudo  un decreto’ ad hoc. Per  delle infrastrutiure energe-
fiscale, ambjente e Corte duanto riguarda'ambien-  tiche. Perloscudofiscalesi

IL TESTO VA IN SENATQ PdeUde Misure insufficientb. La Gelmini

a Tremonti; me ne fai tante ma non riesco a odiarti

Camera, si al piano anti-crisi, Arrivano le modifiche

Venerdi un decr eto per camblare le norme su scudo ﬁscale Corte dei conti e ambiente

Bossi si felicita col
premier. Tremonti parla
con Fassino. Berlusconi,
galante, vuol cedere il

posto alla Brambilla, che
rifiuta, ma resta in piedi

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA — La Camera approva
il decreto anticrisi, non senza
difficolta. 285 voti a favore e
250 contrari. Il provvedimen-
topassa oggi all’'esame del Sena-
10, dove subira dei camblamen-
t1, concordati

dalla maggio-

ranza nel po-

meriggio. E’

Berlusconi in

persona  ad

ammettere

che 1 testo

VEeITa rima-

neggiato. A -

chi gli chiede

SE ¢l saranno

cambiamenti

rispetto al de-

creto votato a Montecitorio ri-
sponde infatti: «Penso di sin,

In realtd, il governc pensa a un
decreto correttivo per evitare
la terza lettura di Montecito-
rio. L’ipotesi &€ emersa dopo il
colloquio di stasera al Quirina-
letra ilministro deli’Economia
Giulio Tremonti e il presiden-
te della Repubblica. Il nuovo
decreto sara approvato dal
Consiglio dei minisiri venerdi
per essere poi in legge’ dalle
Camere a settembre.

I punti da cambiare rignar-
dano la revisione della norma
che sottrae al minisiero del-
I Ambientele autorizzazionire-
lative all’impatto ambientale
nella costruzione di nuovi siti
per la produzione di energia,
materiacheavevaprovocatole
decise proteste del ministro Ste-
fania Prestigiacomo: larevisio-
ne della riforma della Corte dei

Conti, entrata in questo decre-
to dopo essere stata stralciata
da un precedente provvedi-
mento enuovi corretiivi allo
scndo fiscale, Non ci sarebbero
invece modifiche ai criteri per
la tassazione delle plusvalenze
figurative delle riserve di oro.

Hanno votato si al decreto
anticrisi Pdl ¢ Lega, mentre
Pd, IdveUdchanno votatono.
I deputati del’Mpa, che fanno
parte della maggioranza, non
hanno partecipato al volo, per
sottolineare il loro malessere
rispetto altratiamento cherice-

vono le regioni del Meridione. -

Il governo & presente in forze.
Giulio Tremonti parla a lungo
con Piero Fassino. Pin tardi,
dopo il voto, il ministro del-
I'Economia riceve le affettuose

proteste della Gelmini: «Mene
faitante - sospira- malosaiche
ti voglio bene, non riesco a
odiarti, Forse ho la sindrome
di Stoccolma...». -~
Trale principali novit, che
non dovrebbero subirecambia-
menti a Palazzo Madama, lo
scudo fiscale, la mini-riforma

delle pensioni, la regolarizza-
zione di colf e badanti. Duro il
commento delle opposizioni.
«E’ un’altra pagina nera dique-
sto Parlamenio brutalizzato. Il
maxiemendamento  umilia
Popposizione e il lavoro delle
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commissioni», accusa il segre-
tario del Pd Dario Franceschi-
ni. «L’Udc vota no al decreto
anti-crisi, perché, accanto a co-
se condivisibili, ¢l sono incon-
gruenzeeinsufficienze- sottoli-
nea--non.ci.sono le misure a
sostegno della famiglia, del
Mezzogiorno e dell’agricoltu-
ra. Le proposte di Berlusconi
per il Sud- aggiunge- sono pro-
poste del secolo scorso, 1 fondi
Fas sono stati saccheggiati dal-
Tasse Tremonti-Lega, ma-so-
praitutto il fatalismo del mini-
stro dell’Economia di piegarsi
in attesa che la tempesta passi
non tiene conto che la crisi pud
essere fatale per 1 pitt debolix.

ECCO COSA CAMBIA

Un compromesso sul ruolo dei commissari
per soddisfare il ministero del’ Ambiente

Con tutta probabilita le controverse misure
dell’articolo 4, non saranno stralciate del
tutto, come avrebbe voluto Stefania Prestigia-
como. In vista del decreto correitivo di vener-
di si cerca invece un compromesso sul ruolo
dei commissari che dovrebbero accelerare 1
tempi di realizzazione delle infrastrutture
energetiche, L'ipotesi minimale prevede che
il ministro del’Ambiente partecipi alla loro

individuazione: un punto di incontro potreb-

be essere trovato sul criterio che prevede la
nomina di un commissario solo nei casiin cui
la valutazione di impatto ambientale non sia
completata entro 1 180 giorni previsti.

Ci saranno meno limiti ai poteri

Scudo fiscale, chiarimenti necessari l I
diintervento della Corte dei conti

sulPapplicazione dell’aliquota del 5%

Nella normativa sullo scudo fiscale, ossia il
rientro dei capitali illecitamente esportati
allestero, restava un punto in sO$peso segna-
lato anche dagli uffici parlamentari: ossia se
il versamento del 5 per cento vada sempre
eseguito in qQuesta entitd, oppure se sia
possibile pagare solo P’1 per cento PPanno nel
caso i capitali risultino portati all’estero solo
per un periodo pia breve di cingue anmi.
Probabile che Pintervento correttivo da rea-
lizzare con un apposito decreto si concenti
Proprio su questo punto di incertezza, che
renderebbe in alcuni casi pili favorevole la
sanatoria. '

Sono diverse le norme sui poteri della Corte
dei Conti mmserite all'ultimo momento nel
decretolegee. Unalimital’azione per il risarci-
mento del danno all'immagine di un’ammini-
strazione aicasi di condanna definitiva. Un’al-
tra (che a quanto pare non verrebbe toccata)
prescrive che il danno erariale perseguibile
debba essere effettivo (questa novita sanereb-
bead esempioil caso Meocci-Rai. Una ulterio-
re modifica prevede che non si possa parlare
di colpa grave di un funzionario pubblico
quando $i sia in presenza di un atto che era
stato precedentemente vistato in sede di con-
trollo preventivo di lagittimita,
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{ TREMONTI DA NAPOLITANG |

Altola del Quirinale; servono correttivi ¢ chiarimenti

.. di PAOLO CAGACE

ROMA - Moral suasion “in extremis”
per “raddrizzare” il decreto. Che Gior-
gio Napolitano avesse espresso piti di
una perplessitqd e di ur dubbio sul
pacchetto anti-crisi, appena licenziato
dalla Camera, era arcinoto. Eprobabil-
mentelabocciatura sarebbe stata inevi-
tabile senza il provvidenziale interven-
to di Gianfranco Fini che - prima del
voto di fiducia - ha “limato” il decreto
degli emendamenti non discussi in
commissione. Nondimeno { punti con-
troversi che rendevano il decreto “diso-
mogeneo” ovvero privo dei requisiti di
“necessita” edi “urgenza’” restavanoin
piedi anche dopo il «sty della Camera.
E la prova indiretta, wma eloquente, che
il Quirinale non era disposto a passarci
sopra & rappresentata dal colloquio tra
Napolitano e Tremonti, finalizzato
proprio all'illustrazione delle modifi-
che che il governo intende apportare al
decreto nel passaggio al Senato. Un
colloguio “concordato”, precisano le
Jonti ma é evidente che Tremonti ha
dovuto fornire spiegazioni e dare assi-
curazioni al Colle. «Servono correttivi
e chiarimenti da parte del governo su
alcune questioni e formulazioni del
decretoy, ha detto seccamente Napoli-
tano el ministro del Tesoro.

«La moral suasion é per sua natura
riservatar, sottolineano sul Colle evi-
tando di entrare nei dettagli det cam-
biamenti auspicati e voluti dal presi-
denie. Ma allo stesso tempo si ricorda
che questa é la fase di passaggio del

decreto da una Camera all'altra ed é
quindi l'occasione ideale per esercitare
l'opera di persuasione sul goverro; ar-
che se - st insiste sul Colle - niente

interferenze: la responsabilita delle.

scelte e degli indirizzi politici é e resta
dell'esecuiivo. Comungue é evidente
che una delle norme particolarmente
indigeste era proprio quelladella tassa-
zione delle riserve auree della Banca
d’Tralia su cui aveva espresso forti per-
plessita anche la Bee. «Dovrebbe essere
interesse di tutti evitare asperiti,
avrebbe sottolineato Napolitano a Tre-
monti. E il governo, d'altra parte -
anche accogliendo i suggerimenti del
Quirinale - ha deciso d’intervenire cosi

come ha accantonato 'idea di limitare .

lautonomia della Corte dei Conti con-
tenuta nel cosiddetto “lodo Bernardo™.
Un progetto Jorteimente osteggiato dai
vertici -della magistratura contabile
che si sono appellati a Napolitano. E
sul Colle -dove non mancal’attenzione
perla Corte dei Conti e la conoscenza
del suo ruolo (va ricordato che proven-
gono da i [ due consiglieri economici
di Napaolitano, Berarducci e Fotia) le
ragioni dei magistrati sono state ascol-
tate e condivise. Terzo puntum dolens é
lasanatoria per le badanti. £ verosimi-
leche questo nuovorichiamodel Colle-
se recepito dal governo - evitera sorpre-
se insededi promulgazione. Ed é facile
asservare che - a dispetto degli attacchi
di Di Pietro - Napolitano non sta certo
aguardare. E svolge con scrupolo il suo
ruolo di garante costituzionale.
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ROMA
Dopo il voto
"incontro

al Quirinale

Y hiarimenti e corretii-
vi» ha suggerito il ca-
po dello Stato, al de-
creto anticrisi, nell’incontro
con il ministro dell’Econo-
mia. Giorgio Napolitano in-
nanzitutto ha posto una
obiezione procedurale: il de-
creto di cul aveva vagliato
«necessith e
urgenza» si €
gonfiato dima-
terie  anche
molto delicate,
come lo «scu-
do fiscale». Poi
& intervenuto a difesa di due
organi costituzionali, la Cor-
te dei Conti e 1a Banca d’Tta-
lia, esprimende dubbi su
norime che potrebbero dan-
neggiarne Pautonomia.
_.__Nel: caso - della- -Banca-

d’'Ttalia & stato Giulio Tre-

monti stesso a proporre la

tassa sull’oro, che colpirebbe

le riserve tenute nei forzieri

_a garanzia della moneta cir-

colante. Era stato Tremonti

a insistere, dopo un primoe pa-

rere negativo della Bee, limi-

tandosi a ridimensionare la

tassa dal miliar-

do originario a

un massimo di

300  miliond.

Dalla Bce &

giunto un se-

condo, e ancor

pilt severo, parere negativo,

che perd a detta del ministro

dell’Economia non impedisce
di procedere.

11 presidente della Repub-

blica, europeista convinto,

~yuole evitare che sullatassa-si-

sulla Corte dei conti
Tremonti rassicura il Colle

PLUSVALENZE AUREE
Si rischia la condanna
della Corte

di Giustizia europea

abbatta un ricorso alla Corte
di Giustizia europea, con la
quasi certezza di una senten-
za di condanna. I Trattati ga-
rantiscono piena autonomia,
anche finanziaria, allEurosi-
stema-(Bee pitt banche centra-

li nazionali). Una peossibile
scappatoia all'italiana & chela
formula dell’attuale testo, do-
ve 51 prevede un ulteriore «pa-
rere della Banca d'Italia», con-
sente di laseciare la tassa inap-
plicata. Ma alla Bee preme
che non passi il prineipio: hon
deve essere consentito ai go-
verni sottrarre
risorse alla dife-
sadell’'euro.

La norma sul-
1a Corte dei Con-
ti & stata intro-
dotta invece da
un emendamento parlamen-
tare. Le indagini sul «danno

-erarialex» si potrebbero inizia-

re «solo a fronte di specifica
e precisa notizia di dannoy e
«qgualora sja stato cagionato

-per-dolo e colpa grave». 11

procuratore generale della

Corte dei Conti, Furio Pa-

squalucei, ha seritto al Capo

dello Stato che vi vede un «in-

tento punitivoy, e il rischio di

bloceare indagini su casi di

corruzione e malcostume, anh-
che gia iniziate.”

Di fronte -allaccusa che &

Arattasse di una

‘norma «palese-

mente incostitu-

zionaley, formu-

lata dall’Asso-

ciazione sinda-

. cale dei magi-

strati contabili, Napoclitano si

& mosso con prontezza., Gia

venerdl scorso aveva ricevuto

Tintero vertice della Corte dei

Conti. Per giunta ieri mattina,

nel suo intervento alla Came-

~ra, Antonio Di Pietre-aveva

IL DANNO ERARIALE
Le indagini potrebbero

~ scattare solo a fronte
di-una «precisa notizia»

gettato il sospetto che si trat-
tasse di una «leggina ad perso-
namy» per proteggere «qual-
che azienda di famiglia o qual-
che sodale in affari del presi-
dente del Consiglion.

Le chiacchiere romane
raccontano una storia diffe-
rente: si tratta di una vendet-
ta della «castay, ossia della
potente lobby degli ammini-
stratori locali. Sarebbero in
molti a voler bloccare (con
norma retroattiva) impor-
tanti indagini gia iniziate, le
pilt scottanti sui Comuni di
Milano e di Catania; molti
non solo nella maggioranza
ma anche nell’opposizione,
dove il Pd pur protestando
non ha alzato troppe la voce
eI'Ude ha taciuto.

Uno dei commi pii critica-
ti escluderebbe dalla respon-
sabilitd contabile, dal danno
erariale insomma, le societa
che hanno in appalto la ge-
stione di servizi, dove spesso

. si nasconde il malaffare. Ma

altre norme votate dalla Ca-
mera rafforzano il potere del
vertice della Corte dei Conti,
depotenziando le sue sezioni
regionali, cosa che non sareb-
be sgradita al presidente Tul-

JdoLazzaro. .. oo BH

rcto |
Mae gia ora
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L’alt di Napolitano
su «golden tax»
e giudici contabili

ROMA

a0 Un lungo ¢ dettagliato
confronto con il ministro
dcll’Economia, Giulio Tre-
monti, nel corso del quale il
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano ha avan-
zato pihl di un’osservazione
sui contenuti del decreto an-
ticrisi approvato in mattina-
ta dalla Camera e trasmesso
immediatamente al Senato.
Rilievi su questioni nodali
che, ad avviso di Napolitano,
richiedono «auspicabili chia-
rimenti e possibili corretti-
vi» da parte del Governo. In-
vito che evidentemente ha
avuto un peso determinante
nella decisione del Governo
dimodificareildecretoinse-
conda lettura a Palazzo Ma-
dama, per poiaffidare alla Ca-
meral’approvazione definiti-
va nel corso della prossima
settimana.

Ad allarmare maggiormen-
te Napolitano vi sono soprat-
tutto due questioni: la norma
che interviene sui poteri della
Corte dei conti in materia di
danno erariale, l'imposta
sull’oro non industriale della
Banca d'Ttalia. Sul primo pun-
to, Napolitano ha espresso for-
ti dubbi, anche sulla base de-
gl stessirilievi pervenuti dal-
la magistratura contabile, che
avrebbe avanzato sulla dispo-
sizione dubbi di costituziona-
lith, Quanto alla tassazione
sulle plusvalenze dell’oro non
industriale della Banca d'Ita-
lia, Napolitano ha posto so-
prattutto I'attenzione sul pare-
re negativo pervenuto dalla
Bce. Parere molto articolato,
che anche se definito «non
ostativor dal Governo, tutta-
via ha posto l'accento su un
aspetto nodale: 'autonomia fi-
nanziaria della Banca.

Ovviamente Napolitano si
& limitato ad esporre le due
guestioni. Spettaoraal Gover-
no - fanno sapere i suoi colla-
boratori - decidere se e come
intervenire. In sostanza, il Ca-

po dello Stato non & entrato
nel merito della decisione
dell’Esecutivo di modificarc il
decreto al Senato, rinviando
in tal modo il testo all’ulterio-
re terza lettura da parte della
Camecra, Si tratta di prerogati-
veche attengono allapiena au-
tonomiadel Parlamento. 11 Go-
vernoinfatti é allavoro per de-
cidere come modificare la nor-
ma sulla Banca d'Ttalia, consi-
derato che dalla misura ¢ attc-
$0 un maggiore gettito di 300
milioni. Profili di copertura
che, anch’essi, sono attenta-
mente "vigilati” dagli uffici del
Quirinale,

Quantoal contestato artico-
lo 4, 1a discussione verte su
quali poteri possano essere
riattribuiti  al ministero
del’Ambicnte in materia di
produzione di energia. Il dica-
stero del ministro Stefania Pre-
stigiacomo & altresi escluso
dalla nomina dei commissari
che dovranno occuparsi delle
autorizzazioni, comprese
quelle ambientali. Questione
chehaapertounproblema po-
litico nel Governo. Infine dal
Colle sarebbero state solleva-
te alcune obiezioni anche sul-
le modalitd conle qualisiépro-
ceduto a inserire nel decreto
anticrisi 1a sanatoria per colfe
badanti, precedentemente
non introdotta nel pacchetto
sicurezza.

Daultimo, la questione del-
le imposte per i terremotati
dell’Abruzzo. Tremontiha an-
nunciato che d'intesa con il
sottosegretario Guido Berto-
laso si procedera alla sospen-
sione e al raddoppio delle ra-
teizzazioni, ma 'opposizionc
ritiene che per questo occorra
unamodificanormativa, dain-
serireappuntoneldecreto. Su
tale punto, com’e evidente,
Napolitano si & rimesso alle
decisioni che intendera adot-
tare il Governo.

D.Pes.

& RIFRQDLZIONE RISERVATA

29-LUG-2009
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[l superministro sale al Quirmale
altola su Corte de1 conti e badanti

LIANA MILELLA

ROMA . Tiare, Tre alto 1a tutti
in un mese. Su tre provvedi-
menti di punta per il governo.
Le intercettazioni. La sicurez-
za(promossamaconforiebia-
simo). Adesso le misure eco-
nomiche. Treministri“riman-
datiasettembre”, Alfano, Ma-
roni, ora perfino Tremonti, La
moral suasion del Quirinale si
fa sempre pil pressante, co-
stringe Berlusconi alla formu-
la pasticciata del decreto che
corregpe il decreto. Con una
sequcela di correzioni a catena
chemetteranno a duraprovai
cittading, comae su colf ¢ ha-
danti: ildecreto anticrisi dove-
vasanareglishaglielecarenze
del ddl sicurezza, ma sard ne-
cessario un terzo provvedi-
mento visto che il Quirinale
contesta la sperequazione tra
badanti, colf e tutii gli aitri im-
migrati. Ma la via del decreto
legge correttivo & obbligata sc
il capo dello Stato convoca al
Colle il ministro deli’Econo-
mia (ma lui fa sapere che lo
avevano deciso assiemegia da
duc giorni}, lo tiene con sé per
quasi due ore di lungo collo-
quio, gli fale pulci al testo ap-
pena approvato dalla Camera
e in procinto di passare al Se-
nato, ne blocca l'iter naturale,
gli dice chiaro e tondo: «Se re-
stacostiononposso firmarion.

Gli chiede, sulla Corte dei
conti, «mndifiche non formali
ma sostanzialis. Perché alla
magistratura contabile non si
possono, d’emblée, tagliare le
unghie. Non st pub scrivere
che“prima” devono avereuna
«wspecifica ¢ precisa uotivia di
danno» e sapeie pure se o'
«dolo o colpi graves perché si-
gnifica bloceare tutte le inda-
gini. Iira tentato, il presidente,
di pretendere une stralcio sic
etsimpliciter di tuttele norme
sulla Corte, poi ha ripiegato
sulle «correvioni sostanziali».
Tremonti recalcitra, forse
pensa ai 100 avvisi a dedurre
inviati dalla procura del Lazio
che incombono sulla testadei
suoi funzionari, alla fine piega
la testa. Sulla Corte Napolita-
nohavoluloessereaggiornato
di prima mattina, ha letto con
preoccupazione i rilievi di in-
costituzionalita messi in evi-

denza dal sindacato delle to-
ghe contabili,poilanotadilu-
caPalamara che, da presiden-
te deigiudici penali, hariunito
ad horas il comitata di coordi-
namento tra le magistrature ¢
ha messo su carta un timore
pesante: «C’é un  progeto
complessivo per ridimensio-
narele funzionigiurisdiziona-
lieassoggettaretuttiall’esecu-
tivon.

Napolituno ha detto a Tre-
maonti: «Molti chiarimenti so
no auspicabili, molti correttivi
sono possibilis, La sanatoria
per le badanii (su cui il presi-
dernte, da ex ministro dell’In-
terno ¢ primo firmatario di
una legge sull'innmigrazione,
la Turco-Napolitano per I'ap-
punio,giocaincasa), i “poteri”
sull’energia per laPrestigiaco-
mo, la tassa sulle plusvalenze
sull’orodiBankitalia. Lamoral
suasion, anche stavolia, una
precisa richiesta di modifiche
che'fremontiannotac cheve
nerdi diventeranno un decre-
to correttivo. 1} ministro del-
I'Econoniia perb evitalo scon-
tro, Ha parlato con Berlusconi
solo poche ore prima, davanti
atutti,allabuveuedi Monteci-
torio, Gli ha detto il premier:
«Cerca diresistere il piix possi-
bile, ma evitinmo proprie la
rottura, correggiamo il testo ¢
incassiamo il decretos. 1 pre-
sidentedel Consigliosachetra
molti dei suoi serpeggiu il ma-
lumore. Ne condivide lo spiri-
to.«Adessobasta - dicevaien
un pidielline — quella di Na-
politano non & pii1 una moral
suasion, sono diktat belli ¢
buoni. Al Quirinale cambiano
le regole cquistiamoandando
verso una repubblica presi-
denziale». § decreto legge
bloceato su Hluana Englaro,
poi intercettazioni ¢ sicurez-
za, ora il di anticrisi. Ma sul
Colle non si scompongono.
Napolitano ba illustri prede-
cessori pella formula della
moral suasion interventista: si
comportava cosl Lnigi Einau-
di, seguiva lo stesso metodo
CarloAzeglio Ciampi. Eallafin
fine meglio una correzione in
corso d'operg, affidata ai tap-
porti che corrono tra i teenici
dei vari palazzi, che ana tuo-
nanteboceiaturadel capo del-
o Stato.

¢ili errori. del resio. snmoer-

rori. Come quellidicuisié par-
lato darante il colloquio: che
dire di una sanatoria in cui
manca un regime transitorio?
E come gindicare una norma,
guellache impedisce alla Cor-
e dei conti di conlestare un
danmoall immagine dello Sta-
o se prima non ¢'é una sen-
tenzapenaledicondanna, che
fa a pugni con la lentezza dei
processi ¢ asseconda la pre-
scrizione? E solo un modo per
assicurarcuncolpodispugna.
Su eui il Quirinale punta i pie-
di. Tremonii risponde: «Cor-
reggon. Seguono due ore di
tensione perchélanavetta, or-
mai obbligatoria, rischia U'im-
pattoconuna Camera svuota-
tadalle vacanze Nontestache
la via del decreto. Che Fini fa
diventare pubblica.

B premicr aveva
fnvitato i oninistyo
aresistere i pia
possibile alle
richieste del Colle
I presidente:
Hhiavivnenti sono
auspicabili,

moit] corvettivi
sono possibili?
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Lemendamenio anonimo
Cosi tentano di normalizzare

il lavoro della Corte dei Conti

- A firma di Maurizio Bernardo arriva 'emendamento che modifica Fazione dellaccusa

- Per poter proceders d deve essere certezza di colpa e dolo

11 tentativo di normalizzare .
Pattivita della Corte dei conti

LE REAZIONI ANNA FINOCCHIARO (PD)

«Va cambiato, senza dubbio», a pardire dalle
ROCCO BUTTIGLIONE (UDC)

norme sulle tasse per le zone terremotate del-
I’Abruzzo fino a quelle sulla corte deiconti».

«Pit1 fondi alla cultura. Bondi vada da Berlusconi

eTremonti e dica che o ¢’& una possibilita di inter-

vento o se ne va. Lasci a loro gestire lo sfascio».

FABIO GRANATA (PDL)

«Reintegro pieno delle competenze del ministero
dell’Ambiente e degli enti locali sull'iter autoriz-
zativo degli impianti di produzione energeticas.

PAOLO FERRERO (PRQ)

«Il decreto anti-crisi & un decreto che cerca di nasconde-
Te una crisi sola, quella del governo e della sua maggio-
ranza, che si divide su tutto».

LUCA ZAIA (LEGA)

«Se al Senato si dovesse aprire un varco sul decreto anti-
crisi nioi saremo li ancora a presentare il finanziamento
del Fondo di Solidarieta Nazionale».

La «precisazione»
Per la maggioranza
la chiede I'Europa,
ma non & cosi

Poche righe buttate gii1 appa-.
rentemente in fretta, firmate
da un deputato «anonimo», di
poca visibilith e ancor pin rare
parole. Quelle norme limitano
pesantemente Pazione dei pro-
curatori contabili.

BIANCA D1 GIOVANNI
bdigiovanmi@unitait

8i chiama manina. F quella forza
invisibile che infila un emenda-
mento di soppiatto in un testo di
legge. Poche righe buttate giti ap-
parentemente in fretta, firmate da
un deputato «anonimo-, di poca vi-
sibilita e ancor pitll rare parole. Ep-
pure proprio que] testo & destinato
a finire nella versione finale: non gli
altri 999 presentati da leader, capi-
gruppo, segnalati dalle segreterie,
annunciati sulla stampa. No, quelli
no, quelli restano nel calderone de-
gli esclusi. £ successo cosi con le ulti-
me disposizioni sulla Corte dei Conti
sucui si & scatenato un putiferio, Ap-
provate in commissione con 1n voto
unico suun bloceco di una quindicina
di emendamenti (il Pd si & rifiutato
divotare), e venute a galla grazie al-

le denunce dell'ldv, quelle norme li-
mitano pesantemente 'azione dei
procuratori contabili.

L'UOMO DEL NUOVO LODO

La firma & di Maurizio Bernardo, per-
sonaggio schivo (lo dice un parla-
mentare del Pdl), compassato, ma
molto navigato nel centrodestralom-
bardo. Vicino a Roberto Formigoni,
ma non di ¢l, Bernardo difende la
sua proposta sostenendo che ricalca
alcuni atti di indirizzo dell'Europa.
Vero. Peccato perd che le indicazio-
ni europee riguardino un altro com-
ma. Non quello che stabilisce che
«l'azione & esercitabile da parte del
pubblico ministero contabile a fron-
te di una specifica e precisa notizia
di danno, qualora il danno stesso sia
stato cagionato per dolo o colpa gra-
ven, (articolo 30ter) Se la Corte deve
scovare le colpe o 1 danni, come sifa
achiedere che agisca solo in presen-
zadiuna notizia di danno? E come si
fa a stabilire 1a retroattivita dellanor-
ma, finora negata per esempio alla
class action, che non introduce un
Nuovo reato, Ma un Nuovo stumen-
to per i consumatori?

Per Bernardo tutto questo & solo
«gossip». Si, dichiara proprio cosi al-
PAnsa: gossip. Come le foto di Villa
Certosa. Evidentemente per il Pdl &
un fatto privato anche il controllo
sull'uso dei fondi pubblici. D’altron-
de nel magnifico mondo raccontato

agli italiani, non c’e pil differenza
ra soldi del premier e quelli dei suoi
«sudditi». Cosi, si possono utilizzare
voli di Stato per ragioni private, si
possono offrire seggi parlamentari
in segno di amicizia e riconoscenza,
s1 possono organizzare visite ufficia-
Ii in abitazioni private, trasformare
ville private in zone militari, invitare
amici di famiglia in Palazzi dello Sta-
to. Su tutto questo la Corte dei Conti
esercita la sua vigilanza, in nome e
per conto dei contribuenti. Ma a que-
sto punto & chiare che di quella Cor-
te il Pdl non sa cosa farsene. Il suo
campo d’azione non esiste pity, dun-
que semplicemente non serve. E un
ente inutile e guindi va ridimensio-
nato. +
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Il maxiemendamento al dl 7S introduce molte novita in materia di giudizio contabile

P.a., i controlli fanno lieve la colpa

Niente responsabilita se c’e stato l'ok dell'organo di verifica

PAGINA A CURA
b1 Lurct OLIVERI

controlli preventivi di legitti-
mita salveranno dalla respon-
gabilith amministrativa. E da
sentenze di condanna della
Corte dei conti. Il maxiemenda-
mento alla legge di conversione
del dl 78/2009 meodifica in modo
gostanziale la disciplina della re-
sponsabilita davanti alla magi-
stratura contabile, specificandoin
maniera molto chiara una delle
possibili esimenti per gli ammi-
nistratori pubblici, I'assenza di
colpa grave. [l maxiemendamen-
to modifica articolo 1, comma 1,
della legge 20/2004, inserendovi
un nuova secondo periodo, ai sensi
del quale «in ogni caso & esclusa
la gravita della colpa quando
il fatto dannoso tragga origine
dall'emanazione di un atto vista-
to e registrato in sede di controllo
preventivo di legittimita»,
Lalegge, per la prima volta, in-
dica specificamente al gindice un
caso esplicito di «colpa liever, cioé
T'adozione di un provvedimento,
eventualmente poi rivelatosi dan-
noso per il bilancio, suffragato,
perd, da un vaglio positivo posto
in essere da un organo preposto al
controllo preventivo di legittinm-
ta. H legislatore, nsomma, ritiene
espressamente non imputabile al
soggetto che ha dato corso in viadi
fatto all'evento dannoso, se s1 sia
basato appunto su provvedimenti
considerati legittiom dagh orgami
di controllo. Per una volta il tan-
to vituperato controllo preventivo
di legittimita, spesso congiderato
appesantimento burocratico e li-
mitazione all’autonomia operati-

va degli organi, diviene, dunque,
utile. Infatti, costitmira unaverae
propria barriera controlinsorgere
della regponsabilith amministra-
tiva, Che potrebbe far scattare
una normativa in vera e propria
controtendenza rispetto a 12 anni
di riforme, con specifico riguardo
agli enti locali: rigale, infatti, alla
legge 127/1997 1a sostanziale eli-
minazione dei controlli preventivi
di legittimita (operati dai co.re.co.)
sugli atti degli enti lecali, insie-
me con 'eliminazionz dell’ana-
logo parere di legittimita (che,
tuttavia, non poteva configurarsi
come atto di controllo) dei segre-
tari comunali. II supporto di un
visto di legittimita sugli atti, in-
fatti, costituirebbe comunque una
sorta di «assicurazione» contro la
responsabilitd amministrativa e
contabile, vista la sua funzione di
esimente ex lege da colpa grave.

Potrebbe, allora, non essere un
caso che il dd] Calderoli punti cosi
decisamente sul rilancio proprio
dei controlli preventivi di legitti-
mita: infatti, il controllo di rego-
larita amministrativa e contabile
viene proprio «asgicurato nella
fase preventiva della formazione
dellatto da ogni responsabile di
servizio ed esercitato attraverso
il rilascio del parere di regolarita
tecnica attestante la legittimi-
ta, la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa». Non
gl capisce, tuttavia, se la modifica
operata dalla manovra d'estate
2009 possa comportare lo sposta-
mento o un accrescimento delle
responsabiliti in capo ai soggetti
chiamati a svolgere i controlli di
legittimita,

11 loro operato diviene, infatti,
estremamente delicato: per un

verso, perché & comunque il pre-
sidio al rispetto del principio di
legalita dellazione amministra-
tiva; per altro verso, perché un
utilizzo non opportuno e sviato
di tale funzione, potrebbe indur-
re ad emanare visti di controllo
positivi, al solo scopo di coprire
da responsabilita amministrati-
va scelte che, in assenza dell’esi-
mente introdotta dalla legge,
non sarebbero magari mai state
adottate. Risultera fondamenta-
le, allora, garantire autonomia o
vera e propria indipendenza deghi
organi di controllo di legittimita,
rispetto a quelli che svolgono fun-
zioni di amministrazione attiva.
Il maxiemendamento contiene
un'uiteriore modifica all’articolo 1,
comma 1-bis, della legge 20/1994,
precisando che nel giudizio di re-
sponsabilita la corte dei conti po-
tra tenere espressamente conto
dei vantaggi che I'azione ammi-
nisgtrativa, pur censurata, abbia
prodotto non solo nei confronti
dell’amministrazione di appar-
tenenza del funzionario o organo
politico assoggettato allazione,
ma anche nei confronti di una
diversa amministrazione.
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CORTE CONTI
Unioncamere
Promossi

i conti 2007

D1 ANTONIO G PALADINO

11 2007 & stato un anno
positivo per Unioncamere.
Infatti, & stato profuso un
grande impegno su temi
rilevanti quali lo sviluppo
delle infrastratture, della
competitivitd del sistemi
territoriali e della sempli-
ficazione amministrativa,
mentre Vesercizio gestio-
nale si & chiuso con un
avanzo di 24 milioni, con

" una significativa inver-

sione di tendenza rispet-

- to a guello del 2006, che
" aveva fatto registrare un
- disavanzo di 2,5 min. Lo
" ha affermato la sezione
. centrale di controllo sughi’

enti della Corte dei conti

" che, nel testo della delibe-

razione n. 48/2009, ha reso

" noto Pesito dell’indagine

effettuata sulla gestione
nuunomimwﬁnanziam del

| 2007 dell'Unione delle ca-

mem di eommercio. Per
1a Corte un avanzo dl cosl '
ample pro;mrzinni & stato.

: determinato dal risnlta-
! to positivo della gestione

straordinaria sulla qualeha'
notevolmente inciso i rea-

Jizzarsi della «plusvalenza.

‘conseguente alla tempesti-

| va alienazione delle azioni

_della Borsa spa, avvenuta

quando ancora il mercato
mobiliare non era; stato

" ‘eolpito dalla crisi mondiale

del settore finanziario».

. Nel 2007, 'Unioncamere ha
' ¢ontinuato a operare per

affermare la «specificita»
delle camere di commercio,
in un panorama istituziona-

“1¢ «<ancora non definitivo e
<in’'movimento». E guesto

lavoro, ha affermato la Cor-
te, «<non & rimasto senza ri-

. sultati». Basti pensare alla
' sentenza n. 374/2007 della,
. Corte costituzionale dove
_ &.stata confermata 1'auto-
" nomia del sistema camerale

" delle regioni.
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Relazione sulla gestione 2006-2007

Accademia Lincei,
promossi i conti

DI ANTONIO G. PALADING

'onostante il continuo
calo del contributo sta-
tale, grazie a una po-
litica orientata verso
un miglior utilizzo del cospicuo
patrimonio mobiliare e immobi-
lare, I'’Accademia nazionale dei
Lincei continua a imporsi a livello
nazionale e internazionale per la
complessita dei compiti istituzio-
nali svolti al fine di diffondere le
conoscenze scientifiche.

Lo ha evidenziato la sezione
centrale di controllo sugli enti,
nel testo della deliberazione n.
51/2009, con. 1a quale ha reso noto
il risultato dellindagine conclusa
sul biennio gestionale 2006-2007
dell’Accademia presieduta dal
professor Giovanni Conso.

Per Ia Corte dei conti, nel 2007,
in particolare, si evidenzia un
progresso generalizzato di tutti
1 risuitati contabili, con livelli di
crescita particolarmente eleva-
ti rispetto al 2006. In dettaglio,
l'avanzo finanziario di compe-
tenza presenta nel 2007 il mi-
glior risultato di tutti gli esercizi
posti a confronto, la situazione
amministrativa registra un net-
to miglioramento, con un avanzo
di amministrazione che recupera
decisamente il risultato dell’eser-
cizio precedente, la situazione
economica evidenzia il cospicuo
avanzo del 2007, pari a 14,5 mi-

lioni di euro, risultato tanto pii
apprezzabile se raffrontato con il
disavanzo del 2006 di 1.040 mi-
gliaia di euro e il patrimonio netto
dell’Accademia che registra, dopo
il lieve calo del 2006 rispetto al
2005, un aumento con I'importo
pit alto degli ultimi tre anni (euro
84.019.272).

1l risultato dell’avanzo finan-
ziario, in particolare, & stato rag-
giunto grazie alla contrazione del-
le spese correnti (-36,12% rispetto
al 2006) e, fra esse, le spese peril
personale e in special modo quelle
per Iacquisto di beni di consumo
e servizi.

Fra le entrate correnti la cate-
goria dei redditi e proventi patri-
moniali evidenzia un andamento
in costante crescita, accogliendo,
tra le altre, le entrate derivanti
dagli affitti degli immobili che re-
gistrano nel 2007 un aumento del
reddito degli immobili dell’Acca-
demia pari a 621.895 euro (erano
456.402 nel 2006).

Risultati meritevoli se si pensa
che sono stati raggiunti nonostan-
te il continuo ealo del contributo
statale (nel 2007 & sceso a euro
2.288.276), grazie a una politica
orientata verso un sempre mighior
utilizzo del cospicun patrimonio
mobiliare e immobiliare e grazie
anche ai finanziamenti straordi-
nari ottenuti dlal ministero vigi-
lante (Beni culturali) e dagli altri
enti del settore pubblico,




