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Gli stanziamenti anti-crisi sono 11,5 miliardi fino al 2011

Rinviate le tasse in Abruzzo
La Camera vara la manovra

Arriva il rinvio per il paga-
mento di tasse e contributi da
partedeicittadinidelle aree ter-
remotate dell’Abruzzo. Il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, d’intesaconil sottosegre-
tario alla Protezione civile, Gui-
do Bertolaso, ha disposto il rin-

viodelrecupero dei tributimen-
trealla Camera proseguivail vo-
to sugli ordini del giorno dopo
lafiducia di venerdi. Oggi & pre-
vistoilprimo siallamanovraan-
ti-crisi che stanzia 1,5 miltardi,
daquial 201, «concffettineutra-
1i sulla finanza pubblica» come

harilevato il Servizio studi con-
fermando l'impostazione del
Dpef. Restano i «nodi irrisolti»,
tra cui articolo 4sullenergia ¢
latassazione sulleriserve aurce
di Bankitalia, ma sembrano da
escludere modifiche al Senato.
Servizi» paginas

Viareggio. Approvato un ordine del giorno
per accelerare la ricostruzione

Stranieri in mobilita. Votata la proposta
di prorogare il permesso di soggiorno

Tasse rinviate per 1 terremotati

Manovra blindata alla Camera, oggi il si - I deputati: fondi allo spettacolo

Dino Pesole
ROMA

w Erauna delle questioni cui
ildecretoanticrisinon avevada-
to risposta: l'ulteriore rinvio
del pagamentoditasse e contri-
buti da partc dei cittadini delle
zone terremotate dell’Abruz-
zo, che sarebbe scattato dal
prossimo anno. Oraarrivalade-
cisione del ministro del’Econo-
mia, Giulio Tremonti che, d’in-
tesa con il sottosegretario alla
Protezione civile, Guido Berto-
laso,hadispostoilrinvio del re-
cupero «dei tributi e contributi
finora sospesi» ¢ il contestuale
raddoppiodel periododirateiz-
zazione. Poco prima era stato
approvato dall’auladellaCame-
raun ordine del giorno del Pd al
decreto che andava nella stessa
direzione: equiparare I'Abruz-
zo per quel che riguarda gli ob-
blighi fiscali ¢ contributivi «a
quante riconosciuto alle popo-
lazioni di Umbria e Marche».
Per il decreto si prospetta
un’approvazionerapida dapar-
te del Senato senza modifiche.
Non & tanto questione di tempi,
poiché unafinestra peruna rapi-
daterza lettura alla Camera net
primigiornidiagosto ¢ possibi-
le. 11 problema ¢ squisitamente
politico:riaprirc al Senato alcu-
nideidossier che stanno agitan-
do la maggioranza, il Mezzo-
giorno in primo luogo, rischie-

rebbe ditrasformarsiinunboo-
merang dagli esitiimprevedibi-
li. «Difficilmente visariunater-
za lettura, anche percheé se ria-
prissimo gliemendamentisulla
questione del ministero
dell’Ambiente, sarebbe poi diffi-
cile dire di no ad altre proposte
di modifica»: alla luce di queste
constatazioni che provengono
da fonti governative, il provve-
dimento, su cui venerdi scorso
& stata votata la fiducia, riceve-
ra il via libera questa mattina
dall’aula di Montecitorio, per
passare subito allesame dell’al-
tro ramo del Parlamento che lo
approvera in via definitiva nel
fine settimana.

I nodi tuttora pendenti, tra
cui il contestato articolo 4
sull’energia(conannesse riven-
dicazioni da parte del ministro
dell’Ambiente, Stefania Presti-
glacomo), J]a norma sulla tassa-
zione dell’oro non industriale
dellaBancad’ltaliasu cuila Bee
ha espresso parere negativo e
quella sui limiti alla perseguibi-
lita del danno erariale da parte
Corte dei Contisarebberoriesa-
minatiallaripresa deilavori par-
lamentariinsettembre. Un capi-
tolo a parte riguarda il Mezzo-
giorne, ma su questo punto la
partita é tutta politica.

Tra ghi ordini del giorno ac-
coltiieri, sisegnalal'odg di Giu-
liano Cazzola (Pdl) in materia

diinnalzamento dell’eta pensio-
nisti per le donne, in attuazione
della sentenza della Corte di
Giustiziaeuropea. Siimpegnail
Governo avalutarcl'opportuni-
tadi adottare «misure che con-
sentano lapplicazione delle

e ingnateria di accesso al,
pensignamento di vecchiaia

delle dipendenti pubbliche se-
condo le regole previgenti dei
60 anni, anche alle lavoratrici
che, entro il 31 dicembre 2009,
abbiano applicato un regime di
prosecuzione volontaria o sia-
no comunque cessate dal servi-
zio primadiavere maturato il di-
ritto a pensioney.

Via libera anche a un ordine
delgiorno bipartisan per il ripri-
stino delle risorse relative al
Fdndo unico per lo spettacolo
(Fus) «almeno ailivelli stabiliti
‘dalla Finanziaria 2007 per il tri-
ennio». Accolto anche un ordi-
ne del giorno, primo firmatario
Benedetto Della Vedova (IPdD
che prevedela proroga del per-
messodisoggiornoperilavora-
toristranieriin regime di mobi-
lith o che percepiscono il sussi-
dio di disoccupazione. Infine &
passato un ordine del giorno
del Pd per aceelerare la risco-
struzione degliimmobilicdelle
infrastrutture distrutte
nell'esplosione di Viareggio,

Daitecnicidel Servizio del Bi-
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lancio della Camera si appren-
de intanto che il #l piano anticri-
si del Governo ha reperito un
ammontarc di risorse lorde pa-
riacircazy,3miliardi per il qua-
driennio 2008-2011 (2,7 mld nel
2008, 11,4 nel 2009,7,5ncl 2010, ¢
5,8 nel zon), pari al'1,8e% del Pil.
Dal calcolo, effettuato sul Dpef
2010-2013, sono escluse escluse
le misure a favore del settore
bancario (i Tremonti bond) e il
decreto legge antidrisi, Lo stes-
so Dpef quantificain 11,5 miliar-
dinel 2009-201 gliimpicghi del
decreto: «llacffettineutralisul-
la finanza pubblica, poiché uti-
lizza quota di maggiori entrate

¢ miporispesey, epm bt
N v 4’ Ry H]FHODUZ]DI;I_ERISIE‘RVATA
IMPICGHI RELLA MANOVRA

Contro la crisi stanziati 27,3
miliarditrail 2008 e il 2011
Il Servizio studi della Camera
conferma (come il Dpef)

gli effetti neutrali sui conti
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I conti del Welfare/Le Regioni che spendono di pitt hanno la qualité delle cure pit bassa

Sanita, la mappa degli sprechi

La caduta del Pil ha fatto salire I'incidenza della spesa: 7.4%

ROMA - 1l futuro non &
roseo per i conti della sanita
italiana: deve confrontarsi
conampie aree di disavanzo
finanziario o di vero e pro-
prio spreco, localizzate in
larghissima parte nclle Re-
gioni del Sud e nel Lario,
che pure sta migliorando.
Non é solo una questione di
risorse: variindicatori quali-
tativimostranochele Reglo-
ni che accumulano piti defi-
cit sono anche quelle in cui
le cure risultano meno ap-
propriatc. Intanto, con la ca-
duta del Pil, l’mudenza del-
la spesa sanitaria totale rag-
giungera nel 2009 il 7.4 %.

CIFONI E RIZZI
ALLE PAG.4Eb
. FOCUS SULLA SPESA
DELLE REGIONI
LE PAROLE CHIAVE:
SPESA SANITARIA E
QUESTIONE MERIDIONALE
I CONTl QEL tﬁfELF ARE I nodi da scioghicre sono noti: sprechi diffusi al Sud, troppi
i ricoveri ospedalieri a scapito dellassisienza domiciliare

L'invecchiamento della popolazione peggioreri 1 parametri
anche sc oggl spendiamo meno di Francia e Gernmania

Sanita, qualita bassa dove si spende troppo

E la caduta del Pil ha fatto impénnare I'imcidenza della spesa a quota 7.4 per cento

di LUCA CIFONI

ROMA - La spesa sanitaria
italiana non ¢ altissima, né in
assoluto né in confronto con il
resto del mondo, Ma nonostan-

te questo sara difficilmente so- -

stenibile in futuro. E soprattut-
to appare diseguale sul territo-
rio nazionale, e complessiva-
mente inefficiente. Anzi, pia di
un indicatore mostra che le Re-
gioni con alti disavanzi sanitari

sonoanche guellein cuilasitua-

zione §1 presenta pill precaria
sotto il profilo della qualitd. -
Quanto spendiamo, In totale, la
spesa sanitaria nel nostro Paese
& intorno al 9 per cento del Pil,
valoreche ci pone inlineaconla
media Ocse, Tanto per fare un
raffronto, Francia ¢ Germania
sono sopra il 10 per cento men-
tre gli Stati Uniti, in cui Obama
cerca disperatamente di arriva-
re alla copertura universale pro-
pricinnome dell’efficienza, toc-

cano il 16. Ma a differenza di
quanto accade negli Usa, ¢ in
parallelo con 11 resto dell’Euro-
pa, da noi la spesa sanitaria &
principalmente pubblica, per
cirea 1 tre quarti,

Rispaymi difficili. Proprio i sol-
di che escono dal bilancio pub-
blico per la voce salute sono da
anni al ceniro della preoccupa-
zione dei governi. Con scarsi
risultati, a guanto pare. Qual-
che scusante, in realta, esiste: la
spesa sanitaria risente in modo
inevitabile dell*invecchiamen-
to della popolazione, che & un

tenomeno marrestabile; d’alira
parte il progresso scientifico e
tecnologico mette a disposizio-
ne - fortunatamente - cure e
macchinari sofisticatl ma an-
che costosi. In parte si spiega
anche cosi la corsa della spesa,
passatadai 75 miliardi del 2001
(il 6 per cento del Pil) ai quasi

109 de12008 (poco meno del 7).
Le uscite sono cresciute in que-
sto periodo ad un ritmo sempre
superiore a quello del prodotto
interno lordo, tranne che nel
2007 quando miracolosamen-
te, in concomitanza ¢on un ro-
busto sforzo di risanamento dei
conti pubblici, I'incremento as-
soluto fu appena dello 0,9 per
cento e 'incidenza sul Pil dimi-
nul. L'anno successivo la corsa
& ripartita, con un robusto +6,3.
Sprechi e inefficienze, A questo
andamento della spesa concor-
1e perd anche I'inefficienza di
molte Regioni. E un dato di
fattoche il disavanzo della sani-
ta italiana si concentra in alcu-
ne Regioni, che sono innanzitut-
to il Lazio, la Campania e la
Sicilia, e poi altre Regioni meri-
dionali. I1 quadro si fa piti allar-
mante quando diverse indagini
(il recente documento del mini-

stero della Salute che é alla base
dell’allarme di Sacconi, ma an-
che il Libro verde sulla spesa
pubblica realizzato un paio di
anni fa dal ministero dell’Eco-
nomia)affiancano agli indicato-
ri di bilancio quelli qualitativi,
relativi all’appropriatezza delle
cure: agli ultimi posti si trovano.
ancora le Regioni meridionali.
Le cause. Alcune delle anoma-

_lie su cui intervenire sono note
da ternpo: ad esempio I'eccessi-
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vo perso delle cure ospedaliere
ascapito dell’assistenza domici-
liare e ambulatoriale, fenome-
no che ancora una volta & rile-
vante soprattutto nel Mezzo-
giomto. Chiudere un ospedale

resta perd un’operazione politi-

sopra del 3 per cento 'anng).
Insomma, i costi del sistema
non scendono in concomitanza
con il crollo dell’economia e
questorende ancora pitlinevita-
bili, per il futuro, interventi di
razionalizzazione.

camente complicatissima. La

scomposizione della spesa cidi-

ceancheche quella pergli acqui-

stidibenie servizicresce ultima-

mente anche di piti di quella per

il personale o i farmaci. Il che
porta a riflettere su
alcuni data di fonte
Ocse: ad esempio
quello che segnala
nel nostro Paese
18.6 macchine per
risonanza magneti-
ca ogni milione di
persone,  contro
unamediadill per
milione.

1! future. La cri-
sieconomica ha ag-
giuntoaliri elermen-
ti di preoccupazio-
ne, 0 meglio ha am-
plificato le tenden-
ze in atto. La cadu-
ta del Pil prevista

per quest’anno fard balzare in-
cidenza della spesa sanitaria al
7,4 per cento, secondo le stime
delrecente Dpef: livello al quale
¢ destinata a mantenersi, nono-
stante una crescita assoluta che
secondo le previsioni sarh nei
prossimii anni relativamente
moderata (in media, poco al di

- B CHAVE
SPESA SANITARIA

Pud essere pubblica o privata. in Halia,
in linea con quanto accade nel resto
d’Europa, & prevalentemente pubblica -
(per circa i tre quarti). A differenza di -
quanto avvieng altrove perd, da noi la
componente privata é in buona parte
direttamente a carico delle famigfie,
piuttosto che di assicuraziorii ¢ fondi
integrativi.

Quanto alla spesa pubblica, essa
corrisponde per la quasi tofalita alle
risorse del Fondo sanitario nazionale,
ripartito ogni anno tra le Regioni, al
quale vanno poi ad aggiungersi altre
voci pill piccole. Complessivamente, la
spesa sanitaria registrata nel Gonto
gconomico delle amministrazioni
pubbliche ha superato i 100 miliardi di

$om Py e
?fsj...—'nv},_.;’g'&,-s
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guro, arrivando lo scorso anno a quota

108,7 miliardi.

| CAMPANIA |

~ Buco da mille milioni, ma la Regione
s1 ribella al commissario: un atto politico

ROMA - Mille milioni di euro. ' la cifra che spiega il
commissariamento della sanitd in Campania. E’ la somma del
debito contratto nel 2008 dalla Regione con quello previsio a
chiusura del 2009. Nel dettaglio: 200 milioni lo sforamento del
tetto di spesa dell’anno scorso, 880 milioni quello di quest’an-
1n0.LaRegione, con Antonio Bassolino e due assessori (Angelo
Montemarano e Mario Santangelo) che si sono succeduti
nell’ultimo anno, ha realizzato un piano di rientro
_che prevede un risparmio di 202 milionine] 2009 e
© di380milioninel 2010, Previste anche la riduzione
. 1477 posti letto tra Asl e ospedali ¢ la riorganizza-
- zione dei policlinici. C¢ poi la partita dei crediti:
810 milioni spettanti per Irap e Impef degli anni
2007 ¢ 2008 ¢ 966 milioni di accantonamenti sui
fondi del servizio sanitario nazionale. In totale
indisponibilita di cassa & di 1,777.000.000 euzo.
LaRegione Campania contesta il commissaria-
mento della sanitd deciso dal Consiglio dei mini-
stri, definendolo «atto politicon. Sulla questione intervengono
gli assessori Mario Santangelo (sanita) e Oderdan Forlenza,
autore di una ricognizione dettagliata dej conti del scttore. «In
questi mesi - dicono - 1a giunta regionale ha messo in atto un
serio sforzo di risanamento. Questo sforzo poteva andare
avanii ed essere completato attraverso i poteri ordinari della
giunta.

i MOLISE i

11 governatore-commussario gia al lavoro:
«Nuov1 accordr con le strutture privatey

CAMPOBASSO - I conti del Molise non tornano. La sanitd ha
un deficit per il 2008 di 80,35 milioni e il governo ha deciso per il
commissariamento. Se al buco dello scorso anno si aggiunge la
stima dello squilibrio del 2009, ecco che la situazione appare
ben pitl drammatica. Cifre da capogiro per una regione cosi
piccolae cosipovera. A 24 ore dalla nomina a commissarioperil
sistema sanitario regionale, il presidente del Molise, Michele
Torio (Pdi), é gid a lavoro per risanare i debiti
accurmnulati nel settore, Dopo aver annuneiato la sua
volonta di non aumentare le tasse, Iorio ha stilato
una lista di interventi da attuare-subito, ovvero:
l'accelerazione el'attuazione di alcune decisioni gia
prese dalla giunta e dal consiglio regionale, la
revisione e rimodulazione del rapporto tra Regione
e strutture di alta specializzazione private (Neuro-
med e Cattolica), dare compimento alla Asl unica,
rendendo effettivo ¢ completo I'unico centro di
spesa, sia per quanto rignarda I"'acquisto dei medici-
naliche perla fornitura dialtri servizi. «Qccorre-ha detto Iorio-
partire dall’attuazione di quanto gia deciso ma & necessario
anche stilare un nuovo e pil completo accordo con le strutture
private di alto livello e specializzazione di questa regione.
Queste strutture, infaiti, debbono avere la possibilita di dare le
prestazioni che il territorio molisano richiede e debbong avere,
dalla Regione Molise, le spettanze relatives.
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I CALABRIA |

Una voragine di 1.700 milioni in 7 anni
Fazio: conti inaffidabili, assistenza carente

CATANZARQ - Un “buco™ di 1.700 milioni di euro accumnula-
to dal 2000 al 2007. Senza un piano di rientro, Senza credibili
vie d'uscita a causa di «perdurante incertezza dei conib» e
«inaffidabilita dei procedimenti amministrativo-contabilis.
Lennesimo atto d’accusa del Governo alla sanita calabrese reca
- la firma del viceministro alla Salute Ferruccio Fazio che punta
Tindicesulla Regione, considerata un caso-limite tra quelleconi
contl in rosso, con gonseguenti «gravi inadempien-
ze sul fronte dei Livelli essenziali di assistenza».
Il governatore della Calabria, Agazio Loiero
{Pd). replica che gran parte dei conti in rosso & stata
accumulata dalle giunte precedenti (di centrode-
stra) e che altre Regioni hanno avuto due anni di
tempo per approntare i piani di rentro. Con 36
ospedali (19 dachiudere), la spesa sanitaria calabre-
se, paria 3.756 milioni, assorbe oltre il 70%dellinte-
robilancio regionale e costituisce da decenni un’ au-
tentica voragine. Ogni anno centinaia di milioni di
euro vanno a pagare le prestazioni fornite ai cittadini calabresi
dalle aziende sanitarie del Centro-nord.
La sanita in Calabria ¢ anche la maggior fonte di occupazio-
ne e reddito con circa 33,500 dipendenti, qualche migliaio di
precari, 4,000 medici sul territorio ¢ un corposo indotto, E poi
c’¢ la “Ndrangheta che inquina intere aziende sanitarie.
G.M.

1 SiciA |

l l Ogni siciliano € indebitato per 1.700 euro,

ma da un anno sono cominciati 1 tagli

" PALERMO - siciliani frequentano medici, ospedali e farma-

cie in media 10 volte 'anno con un costo nel 2008 di 11
miliardi e 534 milioni. L’isola tuttavia & al quart’ultimo posto
per ladurata media della vita degli uomini e al penuliime perle
donne. Nel 2008 & partito un piano dirientro del deficit che ha
fatto registrare una flessione di 240,2 min di euro rispetto al
2007 (da 572.a 331,8 min). [ dato chiave &1l taglio dei posti
letto che erano del 249 per mille contro la media
nazionale del 180. Inolire si € inciso sulla crescita
del costo del personale (35%) ma sono aumentati i
costi per beni, servizi e farmaci; 4% in pitt sul 16,4
% fissato dalla normativa nazionale. In dettaglio
per la sanifd ogni sicibano, neonati compresi, &
indebitato per 1.764 euro (il debito pro capite era
di 1.514 nel 2006 e di 1.711 nel 2007).

La spesa complessiva nel 2008 ¢’ stata di 11
miliardi € 534 milioni con un incremento di 3
miliardirispetto all’anno precedente maéricondu-
cibile al "contratto di prestito” stipulato con lo Stato per
ripianare il debito sanitario. Tolta questa somma, i soldi in pils
impegnati nel 2008 ammontano a 337 milioni, Gran parte
della spesa & dovuta alla retribuzione del personale (50.041
dipendenti). Sisegnala anchela flessione dei costi dell’assisten-
za convenzionata ospedaliera e specialisiica per un importo
complessivo di 1 mld di euro.

e [ PUGLIA i

L assessore; conti fragparenti e corrett

BARI - II deficit della sanita pugliese per il 2008 ammonta a
261 milioni. Pit della cifra riportata sul documento del
ministero del Welfare (-212) ¢ che si riferisce al dato precon-
suntivo. Sebbene il deficit sia pit alto di quello del Molise,
commissariato, e della Calabria a cui prossimamente potreb-
be toccare lo stesso destino, 1a Puglia non rischia nulla. 11 16
luglio scorso, al cosiddetto “Tavolo Massicei®, e
procedure presentate dalla Puglia per colmare i
buco di bilancio della sanita sono state considerate
congrue. La Regione ha superato dunque la verifi-
ca e non rischia il commisariamento nonostante
" Pesposizicone considerevole.

«Questo non significa che non ei siano elemen-
ti di criticitin, ammette I'assessore alla Sanith
della Puglia, il "vendoliano” Tommaso Fiore,
«ma la trasparenza e la correttezza dei conti &
pienamente condivisa da chi ha il dovere -di

controlloy.

11 deficit sanitario del 2007 ammontava a 229 milioni e
quello del 2006 a 211, un disavanzo - quello intormo ai 200
milioni - considerato strutturale. I1 "buco” del 2006 & stato
coperto con interventi di bilancio autonomo ¢ vendendo
immobili della Asl non strategici. I deficit del 2007 e del 2008
s0m0 stati ripianati con Uaumento dell'Trper e dell’Trap.

Deficit di 261 milioni, ma nessun rischio

|

: LATIC
" f

Bilanci ancora m “rosso spinto”
ma il disavanzo sta rientrando

ROMA - Un mihardo dideficit per 11 2009, contro A miliardo e
mezzo di sbilancio registrato un anno fa. Le previsioni della
Regione Lazio vedono in una situazione in miglioramento sul
[ronte dei conti della sanitd, anche se resta ancora in rosso
spinto. Tanto che il sistema sanitario regionale del Lazio, con
un debito che negli anni scorsi & arrivato fino a quota 10
miliardi di euro, & da tempo commissariato, con lo stesso
governatore Piero Marrazzo che & stato nominato
commissario governativo.

[l miglioramento dei conti - che per "opposizio-
neésoloapparente-nasce dauna drastica operazio-
ne di riduzione dei costi, che ha visto tra I'altro la
riorganizzazione della vete nspedaliera, con la
chiusura di aleuni presidi.sanitanl come il San
Giacomno, ex ospedale del centro storico di Roma.
Ma anche dal sostegno dello Stato che, nel 2009, ha
versato al Lazio 210 milioni di euro in pit della
quota del fondo sanitario nazionale che normalmente spetia a
questa regione. La giunta punta a ripianare il deficit 2009
interamente con fondi ricavati dal bilancio regionale, per -
rinscire dal 2010 a non chiedere pil risorse aggiuntive al
governo. Tauto che & gid stalo chiesto di sbloceare 1 rurnover
del personale, una delle misure d’emergenza prese per tampo- |
nare il deficit in eccesso.

LE USCITE

i f?‘éﬁﬁﬁﬁ?ﬂﬂﬁl

| nosiene®

1129 18,6

In miliardi di €, il tofale defla spesa L8 unita perrisonanza magnehca ogni mﬂmne
sanitaria prevista per it 2009 di-abitant (media Ocse 11 per miong)
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ltesoro del Fas: una dote
di 18 miliardi da distribuire

| Clpe punta a sbloccare i fOHdl prima della pausa estlva
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» Interventi maggiori
rlcordah dal premier
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£ stato istituito cori Iz Finanziaria del 2007
' . miliardi di euro

== allopera del Governo g 2007-2013; stanziamento 64,4
- L'Aquila e Abruzzo ® primo taglio alla fine del 2007 __________.____. . .
_— p' Usati solo fondl gla x Tag‘“ vari effettuati nel 2008 : '1 0;5
3 P’Q = gestinali alle zone R ‘ :
3 : deboligel Syd  totale a disposizione a marzo 2009 528
5 i miliardi di euro
‘ 'quw%@wmmmww""“h“"unnuzzéi“.
® per i programimi nazionali 25,4

Palermo

v} Autorizzate deroghe alla legge
2= sull'lrpef per consentire

all amministrazione di centrodestra

di ripianare i debiti

{

125,4 del programmx nazionali soho cosi npartm

'1z4mm
Fondo infrastrutturs.

4 mid.
. ammortizzatori

9 mid
Economia reale
(Palazzo Ghigi)

Dai 12,4 mid del fondo infrastrutture vanno sottratti ulterlorl
3.7 mid per spese correnti e di gestione (Gontratto Trenitalia,
privatizz. Tirrenia, ecc.) )

. In totale per le infrastrutture restano 8,7 mid di fondi Fas (per
il quale resta il vincolo deli’'85% al Sud e 15% a! Centro Nord)
e 8,1 mld di risorse private

CeRtiuRRL it

-Sulla' quota iniziale
di 64 miliardi resta
in cassa la somma

riservata alle Regioni

ANTONIO TROISE

Roma 1l piano per ‘il Mezzogiomo-

del governo potrebbe prendere la
forma diuna«Risoluzione diaccom-
pagnamento al Dpefs, un allegato
articolato in cinque capitoli: inno-
vazione, infrastrutture, sicurezza,
fiscalita di vantaggio, ricerca e svi-
luppi: Con impegni messi nero su
bianco dall'esecutive. A comincia-
re dallo sblocco dei 18 miliardi dei
Par, Piani attuativi regionali, 'unica
voce del «tesoretto» del Fas ancora

da distribuire. Ma si tratta di-una
voce «blindata», pena revoca delle
risorse da parte dell'Unione Euro-
pea, come si affretta a chiarire il
deputato del Pd, Ludovico Vico, dal
momento che le destnazioni dei
fondi sono state gia-decise nel gen-
najo scorso dalla Conferenza Sta-

to-Regioni e hanno ottenuto il v1a_

libera da Bruxelles.

L'unico dato certo & che Palazzo'

Chigi vuole ora accelerare sull'ap-

-provazione dei Piani regionali e ha

gia previsto una riunione del Cipe
prima della pausa estiva. Obiettivo:
dare un forte segnale ai deputati
meridionali del Pdl delusi dalle ulti-
me decisioni dell’esecutivo, spesso
shilanciate a favore del cosiddetto
«asse del Nord». Ma c’g di piin. 1l
progetto al quale starebbe lavoran-
do il ministro dell' Economia, Giu-
lio Tremonti, prevederebbe anche

il varo della Banca del Sud e Vavvio
di una «cabina di regia» da istituire
a Palazzo Chigi che richiamerebbe
nella forma la vecchia Cassa per il
Mezzogiomo. Ma non quella delle
erogazioni a pioggia e delle risorse
disperse in mille rivoli. Mala prima
versione della Casmez, quella gnida-
ta da Gabriele Pescatore, capace di
coitcenitrare’i fondia thspasmone
su,-pochi progett strategici. Alla
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Cameragirano anche altre indiscre-
zioni. Come quella di una possibile
«prbmoziones dell’attizalé thinistro
per gli Affari Regionali, Raffaele
Fitto, che dopo Pestate, potrebbe
-@vere umna vera e propria delega per
-il. Sud. 5i-vedra. Intanto, i riflettori
continuano ad essere concentrati -
sul tesoro del Fas. Una dote che 1°*

perd, fra il 2007 e il 2009, si &
fortemente ristretta. Tanto che che
64 miliardi iniziali, a marzo scorso
ne erano rimast in cassa solo 52,9,
Divisi, quasi fifty fifty, fra program-
'minazionali (25,4) e quelliregiona-
li. I primi, sono stati gia nei fattd
ripartiti. La quota piliampia & finita
nel fondo per le infrastrutture (12,4 S
miliardi), un’altra parte (4 miliardi) AHO Stlldj()-
ha alimentato le risorse per gli am-

mortizzatori sociali e 9 miliardi so- del gOVEI'ﬂO
no confluiti nella cassaforte di Pa- 311 :
lazzo Chigi per gli interventi a soste- un egatO

gno dell’economiareale. Ancorada a] Dpef
«sbloceare», invece, le risorse dei I
programmi regionali. Una dote di  COIl i p1ano
27,5 miliardi. Di quest], perd, 5,2 .
sono destinati al Centro-Nord e Mezzoglorno

21,8 al Sud. Dalla quota 1
affidata alla diretta ge- Pludeleghe :
stione dei governatori per Flttﬁ
meridionali vanno perd

sottratti 3,8 miliardi dei

programmi «pluri-regio-
nali». Si arriva cosi alla
cifra di 18 miliardi che
potrebbe finire presto
sultavolo del Cipe. Sem-
pre che, nel fratternpo, -
leamministrazioni meri-
dionali accelerino sulla
presentazione dei piani.’
Al momento, sul tavolo
del Comitato per la pro-

-~ grammazione economica, ci sono
solo i progetti presentati dalla Sici-
lia e dalla Puglia. Per il resto, si sono.
gia mosse solo le regioni del Cen-
tro-Nozxd.
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Mezzogiorno come 1l bancomat
e1fondidel Fas sono gia finiti

Rapporto Nens: 54 miliardispariti tra Cig, rifiuti e fervovie

Cosi sono stati dirottati i fondi
per il mezzogiorno pati 2007-2013

1,6 &— N
wid d euro mid di euro 9 mid di eure
¥ Credito imposta ¥ Programmi
per {'peoupazions regionali @ i
", interregional
# viabilita: nen tosoabil
Calabria-Sicilia tron tocoabil)
B Terremotati
Molise

Fondo iniziale 2007-2013

per le aree sottoutilizzate (FAS)

ridotto di 9,3 mid nel 2008
per interventi eterogenei

sl ok

Quota nazionale del FAS (ripartita cosi a marzo 2009)

[ [ |
12,4 4,0 90 5 4 32
wid di euro migl dit euro mid di auro mid di euro mid di euro mid di euro
# Fondo B Fondo & Fondo economia ridotto di 4 mid ridotto di 1 mid ridotto di 400 min
infrastnitiure ammortizzatort reale gestits.  per emergenza per fondo per conti dormienti
: da Palazzo Ghigt  Abruzzo garanzia Pmi e di 400 min
per emergenza
rifiuti
GIOVANNI PARENTE I'economiarealc gestito da Palaz-

ROMA — Cabina di regia, risorse
destinate alle infrastrutture e fi-
nanziamento di grandi progetti.
Trc paletti lungo i quali dovrebbe
prendere formail piano Sud volu-
toin prima persona dal Presiden-
tedel Consiglioperrispondere al-
la spinta dell'area meridionalista
della sua maggioranza. Le ipotesi
circolate sonodiuna cifraintorno
ai 18 miliardi di euro fino al 2013.
Ma bisogncera fare i conti con
quanto & effettivamente rimasto.
A cominciare dal Fas, il fondo per
le aree sottoutilizzate peril perio-
do 2007-2013. Perché comerivela
unostudiotargato Nens —Vasso-
ciazione fondata da Pierluigi Ber-
sanieVincenzoVisco—disoldice
i

ne sarchbero ben pochiper quan-
toriguarda la parte nazionale, os-
sia quella a disposizione del go-
verno. Una cifra che il curatore
dell'analisi, il deputato bergama-
sco del Pd Antonio Misiani, ha ag-
giornato a un valore tra 3,2 € 5,2
miliardi di curo.

Per ricostruire come ci si arrivi,
bisogna partire dall’aggiorna-
mento della dotazione effettuata
dal Cipe nel dicembre scorso.
Complessivamente tutioil Fasera
pari a 54 miliardi: 27 destinati ai
programmiregionalieinterregio-
nali (di cui 5.2 al Centro-Nord ¢
21,8 al Mezzogiorno), 25,4 per la
quota nazionale (da destinare
all'85% al Sud) e 1,6 per altri inter-
venti. Dal nazionale vanno sot-

trattiiprelievi. Per Misiani, infatti,

zo Chigi. In quest’ultima voce ci
sono la parte destinata alla rico-
struzionein Abruzzo {(dai2ai4 mi-
liardi}, un miliardo per il fondo di
garanzia per le Pmi e circa 800 mi-
lioni per conti dormienti e emer-
genzarifiuti. Quindi, secondo Mi-
siani un utilizzo «per la copertura
di interventi a carattere naziona-
le: & da chiarirc come questa fina-
lizzazione possa essere conciliata
con il vincolo di destinare 1'85%
dei fondi Fas al Mezzogiotnon,
suquanto non ancora impegnato
sono stali presentati progetti da
sette ministeri perunammontare
complessiva di nove miliardi.
Rimane la parte per la pro-

D Fondo perle arce il fondo & staro utilizzato come un “Subitor o fremoipariodsl Sud”
sottoutiizeate bancomat dal governo per spese
smontato pex reviste dai diversi provvedimen-
peEzo gvarati: 12,450n0 ;E)dati alfondo
POLLO & de sﬁa‘ wato infrastrutture, 4 per il fondo am-
ad aktn scopi mortizzatorisociali, 9 a quello per
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grammazioneregionale einterre-
gionale: quelia per i progetti che
vengono dal “territorio”. «Lipo-
tesi pilt verosimile — commenta
Misiani—eécheilgovernomettale
mani sui fondi regionali e interre-
gionali, centralizzandone la ge-
stione». Dai suoi calcoli, infatti, se
si sottrae alla quota per il Sud la
somma per “prerniare” le regioni
che hanno raggiunto determinati
obicttivi di servizio, si arriva alla
cifradeil8miliardi. Unapreoccu-
pazione manifestataanche dal vi-
cepresidente dalla Calabria, Do-
menico Cersosimo: «Pil segnali
vanno in questa direzione, come
ad esempio che non approvino i
piani regionali»,

Vasco Errani, presidente della
conferenza delle Regioni, chiede
un chiarimento: «Una cosa sono |
fondi Fas nazionali, una cosa i
fondiFasregionali. Suiprimichie-
diamodicapire come siamomes-
si, visto che sono stati usati come
un bancomat per la spesa corren-
te. Sui secondi ¢'era stata una ri-
duzionedil,3miliardidicurocc’e
I'impegno del governo a reinte-
grare queste risorses. Del resto,

Difficile raccogiiere
18 smiliawdi, come
vuole i premier, se
mon pescando tra le
risorse yeciowali

comenota Luca Bianchidello Svi-
mez, lo scenario di fondo & che al
Sud «le risorse si stanno riducen-
doin maniera drasticae c'¢ unin-
debolimentodelle politicheindu-
striali».

Ambienti vicini al ministro dci
Rapporti con le Regioni, Raffaele
Fitto, fanno notare come il piano
per il Mezzogiorno debba essere
letto in un quadro pil1 ampio e sia
daricondurre a una «mappa diri-
sorse» dagli stanziamenti gia de-
cisidal Cipeal Fas, senzadimenti-
care fondi europei, ordinari e mi-
surecofinanziate.L'ideadimassi-
maédilavoraresul coordinamen-
toeindirizzarelerisorse nonsulla
spesa corrente ma sugli investi-
menti e le infrastrutture.
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Casoderivati, perde anche 1l Tesoro

¢ boom di“scommesse” finanziarie
Fino al 2006 un guadagno, poi ci harimesso

ADRIANO RONAFEDE

ROMA — Anche il Tesoro ha lo
stesso “vizietto” percuiglientilo-
cali sono stati additati al pubbli-
co ludibrio in questi ultimi due
anni: utilizza a man bassa “deri-
vati”. I quali, peraltro, dal 2006 in
poi, hanno prodotto una perdita
per il bilancio dello Stato. Poiché
i derivati sono sostanzialmente
delle “scommesse” sull’anda-
mento futurodicertiindici, neri-
sulta che le “puntate” che hanno
fattoapartiredaquelladataifun-
zionaridel Tesorosonostatesba-
gliate. Nell'interrogazione parla-
mentare dell'8 luglio scorso, Pier
Paolo Baretta chiede al ministro
del Tesoro spiegazioni in ordine
all'emersione di una perdita di
450 milioni sui derivati che risul-
ta dall’'aggiornamento del pro-
gramma di stabilita presentato
all'Ue.

La risposta & stata affidata al
sottosegretario al Tesoro, Giu-
seppeVegas, cheha prima di tut-
to ricordato che fino al 2006 i de-
rivatiavevano prodottoun flusso
netto positivo. Vegas spiega che
I'Ttalia comincid autilizzare que-
stistrumenti alla meta deglianni
Ottantaquandoiniziod aemettere
titoliinvaluta, Unsecondofilone
d’attivita — spiega Vegas — ¢
quello degli ‘interestrate swaps”,
ovvero “derivati sui tassi d'inte-
resse, al fine di ridurre I'esposi-
zione alrischio dirifinanziamen-
to”. Vegas stesso fa un esempio:
“in una situazione di mercato
contassirelativamente contenu-
ti risulta economicamente con-
venlentepagareuntassofissoper
un arco temporale lungo, ad
esempio 30 anni, e ricevere un

Il spspetto & che
sotto gueste
operazioni non vi
siano in realtda
neppure § titolk

tasso variabile, per esempiol'Eu-
ribor a 6 mesi”. “Pagarc tasso fis-
so ricevendo variabile” significa
né piit né meno trasformarec un

onereatasso variabileche sihain
uno a tasso {isso, paganda qual-
c0sa per questa ‘garanzia’.

La spiegazione del sottosegre-
tariormetteinlucealcune “verita”
ufficiali. La prima &1a conferma
cheanchelo Statohail “vizietto”,
ciot utilizza quei derivati che per
iComunieglientilocalisonosta-
tistigmatizzati. )

La seconda & che dal 2006 in
poi questa attivita ha prodotto
delle perdite.

La terza verita & che non si da
conto di quali ¢ quanti siano gli
swap in mano al Tesoro, né sul ti-
po di “scommesse” effettiva-
mente fatte.

Tuttavia nella risposta sifal'e-
sempio di uno swap a 30 anni in
cui “si paga tasso fisso ¢ siriceve
tassovariabile”. Tuttaviachenon
esistono in Italia passivita dello
Stato alungo termine a tasso va-
riabile: I'unico titolo a tasso va-
riabile & il Cet settennale. Dun-
que non pud essere stata questa
I'operazione finanziaria che ha
prodotto perdite.

In mancanza di ulteriori delu-
cidazioni da parte del ministero,

perspiegarele passivitidel Teso-
ronell’usodeiderivati dal 2006in
poi, gliespertiipotizzanao chesia-
nostati fatlidegliswap senza sot-
tostante. Cio¢ senza aver messo
sul piatto dei titoli da “swappa-
re”, Una pura scommessa finan-
ziaria dunque, una “puntata”
quasi da sala corse. Se cosi fosse,
bisognerebbe notare che per i
Comuni e gli entilocali questo ti-
po di operativita & sempre stata
proibita,

Maquale pud esserel’'importo
degli swap in essere? Si possono

T aindiztoro non

indica ¢qpaali e
epuand stano
cgki swap

in KA D S

solo fare delle supposizioni. |
swap degli enti locali sono paria
35 miliardi, un terzo del loro de-
bitototale. Seil T'esoro, poniamo,
fossestato pit prudente e si fosse
limitato a “swappare” un sesto

deldebito pubblico, citroverem-
modifronte auna ciframostruo-
$a, 300 miliardi di suro, il 20 per
cento del Pil.

Rimane un ultimo punto. La
perdita pud essere spiegata da
uno swap su Btp trentennali a
tassofissoandando atassovaria-
bile, proprio in un momento in
cui i tassi salivana, Comunque,
non una “copertura” nel senso
tecnico ma una vera € propria
“scommessa”, un po’ come fan-
no gli hedge fund. Scommessa
persa, perd.
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Valduced: pronti al dialogo me senza sncdurare d ddf Calderoli. Anei e Upi federati per risparmiare
S ° ° ° o o oo °
. ¢
ui tagli agli enti inutili non si tratta

Ma dopo il Codice autonomie via alla riduzione dei parlamentari

D1 FRANCESCO CERISANO

on finira a tarallucci e
vino come molte riforme
italiane rimaste tali solo
sulla carta e naufragate
in parlamento per l'ostruzioni-
smo delle lobby di turno. I tagli
ai costi della politica locale e agli
«enti inutili» (difensori civici, co-
munita montane, circoscrizioni,
enti parco, bacini imbrifert, con-
sorzi di bonifica e via dicendo),
che costituiscono il «cuore» del
Codice delle autonomie appro-
vato dal congiglio dei mimstri,
«non garanno oggetto di tratta-
tiva quando il ddl arriverd in
parlamento». Parola di Mario
Valducei, presidente della com-
missione trasporti della camera
e primo firmatario di una pro-
posta di legge per I'eliminazione
degli enti inutili che ha costitu-
ito un po’ il canovaccio del ddl
Calderoli. A ItalinOggi Valducci,
che & anche responsabile vicario
enti locali del Pdl, promette una
stagione di riforme che non fara
sconti a nessuno, parla-
mentari compresi.
E non potrebbe
essere di-
versamen-
te, perché
«non si
pud predi-
care bene
e razzolare
male», chie-
dere sacri-
fici agli
altri

Mario Valducer

livelli di governo ¢ rispedire
al mittente ogni tentativo di
ridurre il numero degli scran-
ni in parlamento. Ma anche Je
associazioni delle autonomie
dovranno fare la loro parte,
sperimentando, perché no, forme
federative da cui non potranno
che scatunre risparmi.

Domanda. Presidente, il ddl
Calderoli ha superato indenne lo
scoglio del primo esame in cdm.
Ma siamo solo allinizio e alle
porte ¢i sono prove molto dure
come il passaggio in Unificata e,
dopo il varo definitivo di palazzo
Chigi, lapprodo in parlamento.
E intanto erescono le polemiche
per la mannaia che s abbattera
sul sistema di governance locale.
Crede che alla fine riuscirete a
portare in porto il testo nel suo
spirito originario o verra fuorila
solita riforma edulcorata?

Risposta. Lapprovazione del
testo in consiglio dei ministri &
un risultato incredibile. Abbia-
mo lavorato tantissimo come
maggioranza e come gruppo del
Pdl per arrivare a una riforma
che segni davvero un cambia-
mento radicale nell’ordina-
mento delle autonomie.

Certo, si tratta di un testo

aperto, migliorabile in

parlamento grazie al con-

tributo delle opposizioni,

sull’esempio di quanto
accaduto con il federali-
smo fiscale. Ma su alcuni
punti cardine non faremo
sconti, altrimenti verrebbe
meno tutto lo spirito della
riforma.
D. Quali?

R. 11 ddl Cal-
deroli puo esse-
re diviso ide-
almente in
tre capitoli: i
tagli ai costi
della po-
litica, le

funzioni

fondamentali degli enti locali e
le agevolazioni ai piccoli comu-
mi agsieme alla riforma del pat-
to di stabilita, Sugli ultimi due
siamo aperti al confronto. Faccio
un esempio: i comuni si sono la-
mentati per il mancato inseri-
mento delle funzioni catastali
tra le competenze fondamentali
dei municipi. In parlamento ci
sara lo spazio per correggere,
eventualmente, questa anoma-
lia, cosi come per introdurre il
terzo mandato per 1 sindaci dei
piceoli comumi, anche se perso-
nalmente sono contrario, perché
ritengo che duec mandati bastino
e avanzino anche nei mini-enti.
Ma 1 tagl a1 costi della politi-
ca non potranno essere oggetto
di trattativa, altrimenti casca
tutto. Difensori civici, comunita
montane, circoscrizioni e con-
sorzi dovranno sparire, non si
discute. Province, enti parco e
consorzi dovranno essere razio-
nalizzati.

D. Gualcuno potrebbe obietta-
re: i deputati diano per primi il
buon esempio...

R. Sono d’accordo, e infatti,
come auspicato dal presiden-
te Berlusconi, la riduzione del
numero dei parlamentari dovra
essere portata a termine nel giro
di un anno, un anno ¢ mezzo. E
dovra andare di parn passo con il
restyling della Costituzione e il
superamento del bicameralismo
perfetto. Lo chiede il paese e il
parlamento non pud arroccarsi
a difesa dei propri privilegi so-
prattutto quando chiede sacri-
fici agli altri livelli di governo.
Ma anche le associazioni degli
enti locali dovranno fare la loro
parte...

D. Vuol dire che sono in arri-
vo tagli anche per le associazioni
delle autonomie?

R. E una questione di logica.
Se le comunita montane spari-
ranno 'Uncem non avra piu ra-
gion d’essere e dovra confluire

il avanti
con Data Services
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nell’Anci. E con la razionalizza-
zionc delle provinee anche 'Upi
sard a mio parere obbligata a
pensare a una sorta di federa-
zione con I’Anci. Anche questo
sarebbe um bel risparmio.

D. Ne ha parlato con i diretti
interessati?

R. 1l progetto di una federa-
zione tra le associazioni delle
autonomic sard al centro del
programma del candidati Pdl
nella stagione congressuale che
s aprira in autunno.

D. Dica la verita, il Pdl sta
facendo un pensierine alle pre-
sidenze di Anci e Upi....

R. Ne avremmo titoli e nu-
meri. Il centro-destra governa
in [talia in. moltissimi comuni e
province dli peso, superiori per
numero di abitanti a quelli am-
mimistrati dal centrosinistra.

D. Giustwo o shaghiato elimina-
re le provimee?

R. Personalmente, ho sempre
creduto che le provinee debbano
diventare enti di secondo livello,
ma non e detto che cosi si rispar-
mi. In tertnini di costi, con una
simile solu.zione non ci sarebbe-
ro vantaggi per i cittadini.

D. Un’altra delle obiezioni
mossc al dd] Calderoli riguarda
1] rischio di un neocentralismo
regionale. Insomma, il testo
avrebbe dato un po’ troppi pote-
11 ai governatori a cuil spettera
I'ingrato compito di assegnare ai
vari livelli di governo le funzioni
svolte dagli enti soppressi, Cosa
ne pensa?

R. Abbiamo fatto di tutto per
evitare il rischio di un centrali-
smo regionale. Ma anche su que-
sto punto siamo pronti al dialogo
in parlamento.

D. Riuscirete ad approvare
prima dell’estate la riforma del
codice della strada?

R. Il testio & gia arrivato a pa-
lazzo Madama. Tutto dipendera
dalla buona volonta dei senatori.
Se si vuole si puo.
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Nel decreto Tremonti approcalo wun emendamento ad hoe che spunta le armi det giudic

Il governo mette in salvo la riforma

Sanati i ritardi degli atti propedeutici e attuativi

Niente di fatto
. per i precari
@'t contratti
‘di disponibilita

D1 ALESSANDRA RICCIARDI

alvi tutti gli atti prope-

deutici e successivi della

riforma della scuola, E

stato approvato alla ca-
mera, e nei prossimi giorni sara
licenziate anche dal senato, un
emendamento al decreto legge
78/09, la manovra Tremonti, che
sana le presunte irregolarita del
Piano programmatico e dei re-
golamenti attuativi della legge
133/2008. Alcune delle quali sono
gtate impugnate e sono pendenti
davanti al gindice. Ma a questo
punto, quando sara approvato de-
finitivamente il provvedimento,
ogni irregolarita sara sanata e a
gettembre la nuova scuola targa-
ta Gelmini decollera senza colpi
di scena, «Larticolo 64, comma 3,
del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133», recita il testo in questio-
ne, «si interpreta nel senso che il
Piano programmatico si intende
perfezionato con l'acquisizione
dei pareri previsti dalla medesi-
ma disposizione e all’'eventuale
recepimento dei relativi contenu-
ti si provvede con i regolamenti
attuativi dello stesso. Il termine
di cui all’articolo 64, comma 4,
del medesimo decreto-legge n.
112 del 2008 si intende comun-
que nispettato con I'approvazione
preliminare da parte del Consi-
glio dei ministri degli schemi di
regolamenti di cui al medesimo
articolo».

Il ministro dell'istruzione, Ma-
riastella Gelmini, avrebbe dovuto
d’intesa con il ministro dell’econo-
mia, Giulio Tremonti, predisporre
il Piano programmatico, che defi-
nisce la tempistica e la ripartizio-
ne dei 130 mila tagli nella scuola
in tre anni, dopo aver sentito la
conferenza unificata e acquisito i
pareri delle competenti commis-
sioni parlamentari. E solo succes-
givamente =i sarebbe passati ad
adottare i regolamenti attuativi

del piano stesso.

Il piane programmatico & stato
predisposto nel mese di settem-
bre e ha iniziato il suo percorso
per i pareri. Ma & sempre rimasto
in forma di bozza, senza mai esse-
re definitivamente adottato, con
le eventuali integrazioni richieste
dagli organi consultivi, e nel frat-
tempo perd sono stati approvatii
vari regolamenti attuativi.

Tanto che il Tar Lazio, davanti
a cui & stata impugnata la circo-
lare n. 38 del 2 aprile 2009 che
trasmette le nuove piante orga-
niche recettive dei tagli, nellordi-
nanza rileva che «<manca il Piano
programmatico di interventi, allo
stato ancora al livello di hozza di
decreto interministeriale previsto
dall'art. 64, comma 3 della men-
zionata legge n. 133 del 2008».
Sulla vicenda il Tar si sarcbbe
dovuto esprimere poi nel merito.

Ma ora, attraverso 'emenda-
mento interpretativo del gover-
no, si precisa che a perfezionare
il piano bastava 'acquisizione dei
pareri e che a recepire le even-
tuali modifiche bastavano i sue-
cessi reigolamenti.Insomma, va
ben cosii come & andata. E non ci
sara pith nulla da rivendicare
per intaccare 'impalcatura
della riiforma. Niente di
fatto, imvece, neppure in
sede di maxiemenda-
mento governativo, per
il progetto dei contratti
di digponibilita che la
Gelmini avrebbe voluto,
d’intesa. con il ministro del
lavoro, Maurizio Sacconi,
introdurre da settembre
a garanzia dei docenti
precari che, causaita-
gli agh organici, per-
derannwo i contratti
di supplenza. Ma
in questo caso ha
pesato in modo
decisivo la con-
trarieta di Tre-
monti.
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Le norvita nel decreto anticrisi: il settore scuola e il pice coinvolto del pubblico impicgo

Pensioni, a rischio un anno in piu

Dal 2015 uscite dal lavoro legate allandamento dell’eta media

D1 NicorA MONDELLI

ta aumentando il males-

sere e la preoccupazione

del personale della scuo-

1a che sara direttamente
e immediatamente coinvolto dalle
modifiche delle norme pensioni-
stiche che stanno per essere ap-
provate dal parlamento in sede di
decreto anticrisi.

Quello pin coinvolto & certa-
mente il personale femminile del
pubblico impiego, scuola in testa,
per effetto dell'innalzamento, a
decorrere dal 1° gennaio 2010,
dell'etad anagrafica per accedere
al trattamento pensionistico di
vecchiaia. Per tutto il personale
della scuola le preoccupazioni at-
tengono, invece, alla prospetiiva
dell’aumento di tre mesi delleta
anagrafica che dovrebbe scattare
dal 2015.

Tre mesl

La novita interessa tutti, pub-
blici ¢ privaty, ed & legata alla pos-
sibilita di far restare al lavoro il
dipendente un po’ di pit-in prima
battuta tre mesi- in base all’an-
damento della durata della vita.
Una novita che andra in vigore
dal 2015 e che nella scuola, vista
Tesistenza di una sola finestra di

uscita, potrebbe in linea teorica
portare anche allo slittamento
della pensione di un anno per co-
prireitre mesi in pii1 che scattano
per altri dipendenti.

I 50 _m!nl

Preoccupati dalla prospetti-
va di non poter conseguire un
trattamento pensionistico che
rispecchi la anzianith di servizio
inoltre gono tutti quei docenti e
quel personale amministrativo,
tecnico ed ausiliario che rischia
la risoluzione unilaterale del
rapporto di lavoro al compimen-
to della anzianita contributiva di
40 anni derivante sia da servizio
effettivo che da periodi riscatta-
ti, da contribuzione figurativa
ovvero da supervalutazioni per
servizi prestati nelle scuole ita-
liane all’'estero o per particolari
condizioni di status. A decorrere
dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione
del decreto legge 78/2009,

il possesso di 40 anni dil
contribuzione utile a
pensione, nella formu-
lazione indicata nella

nuova legge e riportata
in premessa, autoriz-
zerd l'amministrazione
scolastica, iIndipendente-
mente dalleti anagrafi-
ca, a disporre, previo un
preavviso di sei mesi, la
risoluzione del rapporto
di lavoro con decorren-
za dal primo setlembre
dellanno di maturazione
di tale anzianita contri-
butiva. Una prospettiva
questa che preoccupa, in
particolare, tutto quel perso-
nale che tale anzianita la conse-
gue mediante la sommatoria sia
dei periodi di servizio effettivo che
di quelli riscattati, o derivanti da
supervalutazione e contribuzio-
ne figurativa. Poiché i contributi
diversi da quelli derivanti dalla
prestazione del servizio effettivo
non concorrono alla progressione
di carriera, la risoluzione unila-
terale del rapporto di lavore im-
pedirebbe loro di poter ottenere
il passaggio all’'ultima po-
sizione stipendia-
le. Per meglio
chiarire la
prospettiva appena indicata si
riporta un esempio: 40 anni di
contribuzione costituiti da 34
anni di servizio utile ai fini della
progressione di carriera, 4 anni di
riscatto della laurea e due anni di
supervalutazione,

La retribuzione in godimento
all’atto della risoluzione del rap-
porto di lavoro & quella relativa
alla penultima posizione stipen-
diale maturata al compimento del
28° anni di servizio, I passaggia
allPultima posizione che seatta al

compimento del 35° anni di ser-

vizio, non potrebbe pit scatta-
re ¢, di conseguenza, il calco-
lo della pensione avverrebbe
sulla base, appunto, dell’ulti-
ma retribuzione in godimenta
che & quella relativa alla
penultima posizio-

ne stipendiale.

A

Le donne

Per accedere
al trattamento
pensionistico
di vecchiaia,
| con decorrenza
1.9.2010, docenti e Ata dovran-
no possedere, alla data del 31
dicembre 2010, 61 anni di eta
unitamente ad un minimo di
20 anni di contribuzione utile a
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pensione. Nelle predette condizio-

ni dovrebbero trovarsi, secondo i

dati in possesso di Azienda Scuo-

la, 15 mila docenti e 5 mila Ata.

Potranno, invece, accedere alla

pensione di anzianita se, sempre

alla daia del 31 dicembre 2010,

potranno fare valere non meno di

59 anni di eta unitamente a 36

anni di contribuzione e cib al fine

di conseguire la quota 95%. previ-
sta dalla legge n. 247/2007.

Indipendentemente dall’eta

anagrafica tutto il personale

femminile potra accedere al

trattamento pensionistico se

potra fare valere almeno

40 anni di contribuzione

utile a pensione, T 40

anni di contribuzione

comprendono gia ghi

anni di servizio ef-

fettivo che i periodi

riscattati o coperti

da contribuzione

figurativa e da su-
pervalutazione.

T

so- o0 dne 0 Maurie Saceond @ Renate Bru
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Privacy. Annunciate 200 ispezioni
La «lente» del Garante
sufisco e previdenza

ROMA

wam Fisco, enti previdenziali e
banche datiutilizzate per finali-
t di marketing finiscono nel
mirino del Garante per la pri-
vacy. Sono gueste infatti le tre
branche d'attivita su cui PAu-
thority ha concentratogliinter-
ventiispettiviper ilsecondo se-
mestre del 2009.

11 piano prevede controlli
mirati sia nel settore pubbli-
co siain quello privato sul te-
ma delle misure di sicurezza,
dell'informativa da fornire ai
cittadini ¢ del consenso da ri-
chiedere nei casi previsti dal-
la legge. Il programma degli
interventi ha stabilito circa
duecento accertamenti ispet-
tivi, che verranno effettuati
anche in collaborazione con
le unitd speciali della Guardia
di Finanza, in particolare il

Nucleo Privacy. A questi ac-
certamentisi affiancheranno,
come & prassi, quelli attivati
da segnalazioni di privati cit-
tadini o associazioni, e quelli
conscguenti areclami presen-
tati dircttamente agli uffici
del Garante.

Nella prima meta del 2009
I'Autorita ha effettuato 231 atti-
vita ispettive e ha avviato 133
procedimenti sanzionatori. So-
no stati riscossi oltre 650.000
euro, deiqualioltre 37.000rela-
tivi alla mancata adozione di

L’ALTRO FRONTE

La verifica sulla gestione
dei dati sensibili riguardera
anche le aziende

che trattano banche dati
perfinalita di marketing

misure di sicurezza da parte di
aziende e pubbliche ammini-
strazioni..

Sul fronte sanzioni il Garan-
te sottolinea che, dall'inizio di
quest’anno, sono 57 1 casi nei
quali é stato avviato il procedi-
mento per Uapplicazione delle
nuove sanzioni. Le norme en-
tratein vigore lo scorso genna-
io, oltre ad aumentare I'impor-
to delle pene gia previste, han-
no introdotto nuove ipotesi di
violazione, Tra queste, ad
esempio, quellarelativa alman-
catorispetto dei provvedimen-
ti del Garante (gi contestata
in una circostanza) o quella
connessa al trattamento illeci-
todeidati, contestatainotto ca-
si. Tra i primi procedimenti di
applicazione delle nuove san-
zioni, ¢’& quello curioso di un
ospedalein Sardegna, a cui so-
nostate notificate diverse con-
testazioni, dalla omessa infor-
mativaalla mancataacquisizio-
ne del consenso, fino alla omes-
sanotificazione al Garante, per
una pena pecuniaria comples-
siva di104.000 euro. L'ospeda-
le, tral'altro, haimmediatamen-
te pagatola somma, senza con-

testare quindilafondatezza de-
gli addebiti.

E, sempre in materia di tute-
la dei dati personali dei cittadi-
ni, il Garante ha autorizzato Ro-
ma Entrate spa (recuperi fisca-
li e tributari per il Comunc di
Roma) al trattamento dei dati
biometrici dei dipendenti che
hannoaccesso aluoghidove so-
no custoditiisistemi informati-
ci pitt importanti dell'azienda.

Lasocieta aveva manifestato
al Garante l'esigenza di assicu-
rarc lariservatezza di informa-
zionisensibili (esenzioni e age-
volazioni per invalidie relativa
documentazione sanitaria).

LI’Autorita ha ritenuto pro-
porzionato 'impiego di tecni-
che biometriche per le modali-
ta previste, la delicatezza dei
dati custoditi e ilnumero circo-
scritto di dipendenti interessa- .
tidal sistemadirilevazione.Ha
comungue prescritto a Roma
Entrate di fornire ai dipenden-
tiun’informativa che contenga
indicazioni relative alle finali-
taealle modalita del trattamen-
todeidatiraccolti.

A. Gal,

@RIFRODUZIUNE RILERVALA

o
siallineano alla Ue:
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TREMONTI DIFENDE LA TASSA SULL'ORO DALI’ATTACCO DI TRICHET
IL GOVERNO E DETERMINATO A PROCEDERE NONOSTANTEIL PARERE DELLA BCE RESTINEGATIVO

La tassa sull’oro non si cambia

Il testo del decreto anticrisi non verra
piu modificato al Senato, dove sara

esaminato-in settimana a tempo record oy

D1 FRANCO ADRIANO

on & bastata alla Bee la cor-
rezione di rotta del governo
italiano sulla tassazionc del-
le riserve auree della Banca
d’Italia. 11 governo di Silvio Ber-
lusconi ha deciso di tirare dritto,
complici anche 1 tempi ristretti per
la conversione in legge del decreto
anticrisi che presumibilmente av-
verra gia in scitimana al Senato. 11
maxi-emendamento del governo
aveva previsto che la tassa sull’oro
restasse al 6%, fissando un tetto
di 300 milioni,
sulle riserve alle
quali si applica
questa aliguota.
Una tassazionc
non retroattiva,
applicata ai va-
lori figurativi
che risulteranno
4 fine anno, che
in caso di vendi-
ta reale dell’oro
nei tre anni suc-
cessivi, si applicherd soltanto sulla
differenza che non & gia stata tas-
sata. Il previsto doppio parere della
Banca centrale europea (affiancato
al parere «conforme» della Banca
d’lItalia) avrebbe dovulo matiere la
norma al riparo degli strali Ue in
materia di salvaguardia «dell’indi-
pendenza istituzonale ¢ finanziaria
della Banca centrale». Ma eviden-
temente nella Bee il timore che
I'iniziativa italiana venga emulata

emonti

da altri governi curopei ha preval-
s0. Senza poter influenzarc la linca
del ministro dell’ Economia, Giulie
Tremonti, che pur avendo abbando-
nato I'obiettivo iniziale, calcolato
sulla base delle riserva di 49 miliar-
di di euro di Palazzo Koch, ha co-
munque previsto che la norma deb-
ba fruttare 300 milioni. La querelle
sull’oro non ¢ I"'unico punto critico
del testo del decreto, che il governo
ha deciso di affrontare in altra scde.
Sull’espressa volonta di by-passare
il ministero dell’ Ambiente, guidato
da Stefania Prestigiacomo, per la
realizzazione delle nuove reti, il
premier si ¢ impegnato ad affron-
tare la questione in un altro prov-
vedimento. E anche sulla carenza
dei fondi messi a disposizione per
la ricostruzione in Abruzzo, ieri, &
venuto un scgnale di apertura da
parte del governo. Infatti, il mini-
stro 'Tremonti e il Sottosegretario
alla Protezione civile, Guido Ber-
tolaso, si sono accordati sul rinvio
dell’inizio del tecupero dei tributi
¢ contributi finora sospesi nella
zona colpita dal terremoto (mentre
la durata del periodo di ralcizza-
zione verrd pit che raddoppiata).
Resta aperto parzialmente, infine,
il problema con la Corte dei Conti,
che gia ha ottenuto dal governo la
correzione del taglio al proprio bud-
get annuale, Ai magistrati contabili
non va I'idea di avere meno potert
nelle indagini per danni erariali. i)
Quirinale sembra dare loro ragione.
(fiproduzione riservata)

{ Vecchia Alitalia nuove grane
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CONSOB, ISVAP E BANKITALIA ARRUOLATE NELLA LOTTA ALLEVASIONE

Indagini finanziarie a tutto campo

__ Fffetu della modifica normativa

Art. 15 comma 8
bis a 8 quater

Art, 15 comma 8
quinguies

Utilizzo delle indagini finanziarie al fine di rendere

piu incisive le misure cautelari di sequestro
conservativp e iscrizione di ipoteca anche sulla
scorta di un processo verbale dl constataznone

Ampnamenm daﬂ‘an‘mum di righjedta dei dati
finanziarl anche alle mfnnﬂazmm ¢ al dacumenti
di spettariza delié autorita & degli enti di vigitanza
del settore creditizio finanziarlo ed assicurativo

Art. 15 comma 8
octies

Segnalazione all'agenzia delle entrate da parte
del pubblico registro automaobilistico dei soggetti

che risultano intestatari di pil di dieci veicoli

ndagini finanziarie a lar-

ga gittata. Anche la Banca

d’Italia, la Consob e I'Isvap

dovranno rispondere alle ri-
chieste di informazioni avanzate
dall’Agenzia delle entrate e dalla
Guardia di finanzia nell’ambito
dei loro poteri di accertamento. Si
tratta di richieste istruttorie che
riguardano notizie, informazioni
e documenti che sono di specifica
gpettanza degli enti di vigilanza
e che vengono inseriti dal comma
8 octies del maxi-emendamento
al dl 78/2009 all'interno dell’art 32 del
dpr 600/73 con la creazione di un nuovo
numero 7 bis. Oltre a cid UAgenzia del-
le entrate ottiene Vestensione dei poteri
di accesso ai dati bancari anche in sede
di sequestro conservativo e iscrizione
ipotecaria a tutela del credito eraria-
le. La misura contenuta, nell’articolo 15
ai commi da 8-bis a 8-quater del maxi-
emendamento al dl n. 78/2009, rappre-
senta quindi un’ulteriore modalita di
impiego dellincisivo potere di acquisi-
zione delle evidenze finanziarie. Infine,
la norma recata dall’art. 15 comma 8 oc-
ties del citato maxi-emendamento pre-
scrive I'obbligo di segnalazione da parte
del pubblico registro automobilistico
dei soggetti che risultano intestatari di
piu di dieci veicoli. Con tutta evidenza
si tratta di una facilitazione del lavoro
previsto dal piano triennale sul reddito-
metro contenuto nel d1 112/2008 all’art.
83 commida 8all.

Le richieste agli enti di vigilanza.
Recita il comma 8 quinquies dell’art. 15
del dl anticrisi, inserito in sede di maxi-
emendamento, che per 'adempimento
dei loro compiti gli uffici delle imposte
possono procedere all’esecuzione di ac-

cessi,, ispezioni e verifiche e richiedere
con modalita stabilite con decreto di
natura non regolamentare del ministro
dell’'eiconomia e delle finanze, da adotta-
re d'intesa con I'autorita di vigilanza, in
coerenza con le regole europee e interna-
zionali in materia di vigilanza, e comun-
que previa autorizzazione del direttore

centrale dell’accertamento del’Agenzia
delle entrate o del direttore regionale
della stessa, ovvero, per il corpo della
Guardia di finanza, del comandante
regionale, ad autorita ed enti, notizie,
dati documenti e informazioni di natu-
ra creditizia, finanziaria e assicurativa,
relatiivi alle attivita di controllo e di vigi-
lanza svolte dagh stessi, anche in deroga
a specifiche disposizioni di legge.

Le misure cautelari. L'art. 22 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n,
472, attribuisce agli uffici o enti impositori
la competenza a chiedere I'adozione delle
misure cautelari in materia tributaria,
quando ghi stessi hanno fondato timore
di perdere la garanzia del proprio credi-
to, ¢ rimettano i relativi poteri al giudice
tributario o, in mancanza della sua giuri-
sdizione, al tribunale civile competente in
ragione della sede del'ufficio o ente che

ne domanda l'adozione.
Anche il processo verbale
di constatazione costituisce
titolo in base al quale & pos-
sibile avanzare la richiesta
di misure cautelari, oltre
all’atto di contestazione e
al provvedimento di irro-
gazione delle sanzioni, alle
sole sanzioni. Questo po-
tere, previsto per i tributi
in genere, quindi per Iva,
Irap, e imposte indirette &
. ora affiancato e rafforzato
dalla posmblhta per gli uffici fiscali e per la
gdf, naturalmente previa autorizzazione,
di richiedere dati, notizie e documenti re-
lativi a qualsiasi rapporto intrattenuto od
operazione effettuata, ivi compresi i servizi
prestati, tra gli intermediari e i loro clientd,
nonché alle garanzie prestate da terzi.

La segnalazione di 10 veicoli. Lart.
15 comma 8 octies introdotto dal maxi-
emendamento al dl n. 78/2009 prescrive
Iobbligo di segnalazione da parte del
pubblico registro automobilistico dei sog-
gettl che risultano intestatar: di pio di
dieci veicoli. Con tutta evidenza si tratta,
quindi, di una facilitazione all’esecuzione
del piano triennale dei controlli da reddi-

tometro previsto dal dl 112/2008 all’art.
83 commi da 8 a 11. In effetti, fino al
2011 & prevista I'esecuzione di un piano
straordinario di controlli finalizzati alla
determinazione sintetica del reddito del-
le persone fisiche. Nella selezione delle
posizioni ai fini dei controlli sara data
priorita ai contribuenti che non hanno
evidenziato nella dichiarazione dei red-
diti alcun debito d'imposta e per i quali
egigtono elementi indicativi di capacita
contributiva.

Sergio Mazzei
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Covip Nel primo semestre 2009 il-valore degli strumenti integrativi ha registrato segni positivi
Crescono i negoziali (+2,5%) e le formule aperte (+3%). Buoni i risultati per i piani individuali

I fondi pensione tornano in attivo

Salgono dopo la crisi del 2008 i rendimenti della previdenza complementare

égg' )

Filippo Caleri
[ealeri@ilternpo.it

14%,
In entrambi i casi, la par-
te del leone spetta ai com-

milioni - M Il peggio della crisi fi- parti azionari che hanno
Gil iscritti nanziaria sembra alle spal- messo a segno gli aumenti
alla ) le secondo i centri studi del- maggiori pari, rispettiva-
previdenza  le maggiori organizzazioni mente, al 3,7% nell’ambito
integrativa internazionali. E con i mer- dei fondi negoziali (contro
(+1.8% . cati sia azionari sia obbliga- il -24,5% del 2008), e al
risgpetio al.  zionari che hanno ripreso  3,8% in quelli aperii (a fron-
2008) . fiato recuperando le perdi- te del -27,6% sempre del

. , te del 2008 sono tornati'a 2008). La stessa tendenza
P 6 © . salire anche i rendimenti positiva si riscontra nell’
3;? /ﬁ - dei fondi pensione. Quelli ambito dei Piani individua-
Guadagno avviati per conirastare I'ine-  li pensionistici (Pip), dove i
l'tecuperc  vitahile calo delle rendjte rendimenti dei prodott
deiforicdi ~~ previdenziali pagate dal si- United Linked, sempre al

negdziali - - stema pub- 30 giugno
boopuna - blico e che, scorso, han-
forte " dopo un av- no mostrato
components. Vo incerto, Tfr un inc(l_:iei
ONar sono incap- T mento e
azionaria Dt ne]llja A fine-giugno : 3,7%, afron-
peggiore re- la sua rivalutazione te del

cessione del . ~24,9% regi-

dopoguerra. Pari all'1,1% strato mel

La Covip, la 2008. Altra

commissione di vigilanza buona notizia, secondo 1

sul settore guidata da Anto-  dati Covip, arriva dal con-

nio Finocchiaro, porta un
po'. di serenita tra i tanti,
giovani soprattutto, che sul-

la previdenza accessoria

hanno riposto le speranze
per continuare a maniene-
re un adeguato tenore di
vita alla fine della vita lavo-
rativa.

-Nei primi sei mesi del-
I'anno, i fondi pensione ne-
poziali hanno messo a se-
gno un incremento del
2,5%, mentre per quelli
aperti 'aumento & stato del

3%. Si tratta di dati in ripre- -
sa rispetto all’andamento -

registrato nel 2008, quando
si era avuto un calo rispetti-
vamente del 6,3% e del

fronto di questi risultati
con la rivaluiazione  netta

“del Tfr pari all’l,1% a fine-

giugno, contro il 2,7% del
2008. :

In aumento. anche gii
iscritti. Alla fine di giugno

sono stati superati i 4,9 mi-

lioni di iscritti (4.940.891),
in crescita dell'1,8% rispet-
to a dicembre 2008.
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«In crescita I’ottimismo
dei consumatori italiani
E iniziato il recupero»

L'ultima indagine Nielsen rileva un aumento
delle speranze di ripresa economica: il Belpaese
guida conla Gran Bretagna il ranking dei rialzi

J ;
S N B
f P o e Ki . E

Nell'ultimo trimestre del 2009, in
26 dei 28 principali mercati mon-
diali, le speranze di una piena ripre-
sa economica sono accelerate. L'in-
dice di fiducia dei consumatori
mondiali infatti ¢ salito da 77 a 82
punti secondo i risultati della con-
sumer confidence survey, la ricer-
ca trimestrale condotta da Nielsen
afine giugno. Incltre & calata la per-
centuale dei consumatori che pen-
sano che il proprio Paese sia in re-
cessione: dal 77% di aprile all'at-
tuale 71 per cento. I mercati asiati-
ci e quelli dei paesi del Bric hanno
segnato il maggior incremento
dell'indice di fiducia negli ultimi
tre mesi. La fiducia dei consumato-
ti in India € aumentata di 13 punti
e di 9 in Giappone, Corea, Hong

Kong e Indonesia. Negli Stati Uniti
e in Nuova Zelanda invece & rima-
sta stabile. In Europa & 1'Italia in-
sieme alla Gran Bretagna a segna-
re il maggior incremento nell'mdi-
ce di fiducia che passa dai 70 punti
di aprile ai 77 di giugno.

«Per quanto rignarda il nostro Pa-
ese - ha dichiarato Stefano Galli,
amministratore delegato di Nielsen
Italia - il dato di giugno segna una
inversione di tendenza del clima di
fiducia che torma a posizionarsi sui
livelli della fine del 2007. Nel 2008
e agli inizi del 2009 infatti, l'indice
ha segnato una graduale diminuzio-
ne che 1'ha portato a 70 punti ad
aprile 2009, [ risultati dell'indagi-
ne confermano che i cittadini italia-
ni stanno reagendo alla crisi e guar-
dano al futuro con maggiore fidu-
cia. La prima grande preoccupazio-
ne per gli italiani rimane la sicurez-
za del posto di lavoro che, pur con
un lieve miglioramento rispetto ai
dati di aprile si posiziona al 20 per
cento. Preoccupa merno invece la
spesa per i prodott di consumo che
acquistiamo tutti 1 giorni al super-
mercato anche considerando che i
prezzi medi a giugno sono scesi del-
lo 0,2 per cento. L'incremento di 7
punti nell'indice di fiducia - ha con-
tinuato Galli - & anche legato ai
messaggi pill rassicuranti e alle de-
cisioni prese a supporto delle fami-
glie e delle imprese da parte del go-
verno nell'ultimo periodo e alla for-
te caduta della pressione mediatica
sul tema della crisi. A questo ri-
gnardo i buzz online, le discussioni
in rete contenti la parola recessio-
ne sono infatt diminuiti del 35% co-
me dimostrano i dati Nielsen».
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Le societa di valulazione si dovranno registrare presso le Autorita di vigilanza e potranno essere sanzionate

Bruxelles mette i paletti alle agenzie di rating

D1 CARMINE SARNO
A

per le agenzic dirating. T Consiglio dei

ministri degli Esteri dell’Unione Euro-
pea ha varato una senie di provvedimenti sui
servizi finanzian per risolvere alcuni proble-
mi che si sono riscortral durante la recente
crisi ceonomico-finanziaria, Come anticipato
da MF-Milano Finan:a, 1a Ue ha inserito una
serie di paletti per regolamentare 1 attivita del-
le sovicta di rating, che fino a ieri non dove-
vano sottostare ad alcuna regolamentazione,
Innanzi tutto per le agenvie come Standard &
Poor’s, Mouody's € Fitch @ previsto I'obbligo di
registrazione presso le antorith di vigilanza di
un Paese dell” Unione per poler operare. Qua-
lora, poi, le valutazioni vengano cmesse dalle
filiah presenti in Paed terzi, dovranno cssere
validate datla filtale presents in territorio co-
munitario che se ne assume in questo modo la
responsabiliti. Inoltre & prevista 1a responsabi-
lifa civile in caso di pregiudizip arrecato agli
investitori, con sanzioni che potranmo arrivare
fine alla sospensione dell"attivith. Le societi
di valutazione del debito dovranno seguire
tufta una seric di regole fortemente impronta-
te sulla trasparenza dei principi seguiti nelle
valutazionj e sui compensi percepiti. Inoltre
dovranno essere distinti chiaramente dagli
altri 1 titoli pit a rischio. Oltre alle agenzic
di rating, 1'Ue ha stabilito nuove regole per
contrastare i crack degli istituti di credito, La
direttiva approvata icri ridetermina i paletd per
quanto riguarda Iesposizione rispetto af capi-
tale sociale. Novith aniche per prevenire Ia ven-
dita alla clientela di titoh tossici, La direttiva
dispone ¢he le banche dovranno sottoscrivere
in proprio una quota minima del 5% di ogni

Via libera da Brwelles alle nuove regole

entissione di titoli destinata alla copertura di
creditl, come nel caso delle cartolarizzazioni.
Anche in questo ¢aso (come per le agenzie di
rating) sono stati introdotte sanzioni in caso
di mancato rispetto delle prescrizioni. Intanto,
sempre ierd, I Abi ha inviato alla Commissione
Europea Je proprie osservazioni in merito alla
consultazione sullariforma dell” architettura di
vigilanza comunitaria sul tercati finanziari,
Secondo Palazzo Altieri «per creare un’ef-
ficace ed efficiente architcttura di vigilanza
elropea sono necessarn regole ¢ approcci di
vigilanza comunt e accordi proventivi per la
soluzione delie crisi transfrontalieres. Per
T Associazione bancaria italiana & auspicabile
accompagnare la riforma della vigilanza
europea con 'istituzione di un adegua-
to regime giuridico per i gruppi bancari
dell’ Unione, provvedendo anche all im-
plementazione di accordi preventivi per
Vallocazione tra i diversi Stati wembri
di eventuali responsabilita fiseali in
caso di crisi. Inoltre, la trasformazione
dell’accordo di burden sharing (previ-
sto dal memorandum of understanding
del 2008) «permetterchbe di sfruttare in
pieno le economie di scala ¢ di scopo
derivanti da una gestione centralizzata
dei gruppi e, in ultima analisi, i ridurre
i costi ¢ aumentare ta gualith dei servizi offerti
ai consumatori», Secondo I Abi quest”impian-
o normativo «potrebbe essere sufficiente»
per superare gli ostacoli che non permettono
«all’autorita di vigilanza della capogruppo
di agsumere un ruolo pregnante nei Collegi
dei Supervisort e, in prospettiva, di affidare
alle autorith europee la responsabilita della
vigilanza diretta dei gruppi transfrontalieris.
(riproduzione riservata)
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Allarme Fmi: le insolvenze arrivano in Europa

La crisi colpisce
le carte di credito

In crescita i ehentl che non pagano

mi# Anche in Europa scatta
Pallarme-insolvenza per le car-
te di credito. ] casidi morosita
stanno infatti aumentando ra-
pidamente e le banche del Vec-

‘chio Continente si attrezzano

per affrontare la minaccia di
uno scoppio della bolla del cre-
ditoal consumo che ha gia col-
pito gli Stati Uniti con perdite

per miliardi di dollari, E quanto
emerge da un rapporto del Fon-
do Monetario Infernazionale in

- eul si esleola che in Europa ver-

ra brueiato il 7% dei cirea L.730
miliardi di euro del credifo al
consumo, mentre negli Usa an-

dra perso il 14% dei 1.914 miliar-

d1 di dollari totali
Fomovo e Paolucci APAG. 8

La crisi arriva alle carte di credito

Lallarme del Fondo monetario: dopo gli Usa anche in Europa aumentano le sofferenze

Le dinamiche Con la riduzione
“del reddito le famiglie usano il «denaro
di plastica» per posticipare i pagamenti

GIANLUCA PAOLUCCI

L’allarme carte di credito-arri-
va in Europa. A lanciarlo ¢ il
Fondo meonetario internazio-

nale, in un rapporto citato dal

Financial Times. Le previsioni
del Fondo monefario per il
Vecchio continente sono anco-
ra ben lontane dai nureri de-
gli Usa, ma sufficenti a solleva-
re preoccupazione.

Se infatti per gli Stati Umt1
la stima é di un 14% del totale
dei 1914 miliardi di dollari' di
crediti 2l consumo che andrah-

‘no in insolvenza, in Europa il

Fondo prevede un pitt modera-
to 7%.su una massa fotale di
1730 miliardi di euro. _
L’allarme su un possibile
seoppio della bolla speculativa

sulle carte di credito non & cer-

to una novitd - il presidente
dell’Eurogruppo Jean Claude
Juncker aveva avvisate gia nel-
lo scorso autunno che sulle
carte «potrebbe scoppiare
una bollay anche in Europa -
ma le stime fornite dal Fondo
rappresentano la prima rap-
presentazione  «nnmerica»
puntuale, Si tratta di cirea 140
miliardi di crediti dubbi che

andrebbero a pesare sui bilan-
ci del setfore bancario e finan-
ziario, gid provati dalfimpatto

L'Abi: da noi niente
rischi. Le' associazioni
dei consumatori:
occhio alle «revolving»

della crisi e alla difficile ricer-
ca di un equilibro nei propri
contieconomiel. A preocccupa-
te sono perd anche le dinami-

che di questa bolla. A finire

nell'elenco dei cattivi pagatori
- al di 14 del nome, le carte di

credito rappresentanc comun--

gue dei debiti contratti nei con-
fronti di un soggetto terzo,
T'emittente della carta o la ban-
ca dove & aperto il conto cor-
rente alla quele & appoggiata -
sono soggetti che fino a pochi
mesi fa era ritenuti affidabili.
Complice Paumento della di-
soccupazionee la diminuzione
dei redditi delle famiglie, il fe-
nomeno rilévato dal Financial
Times & I'utilizzo. della carta
come un «ponte» per d]]azmna-
re nel tempo i pagamenti an-
che di spese quotidiane. una
sorta di ottimizzazione delia

cassa fatta a livello familiare,
grazie al fatto che le spese af-

fettuate oggi con la carta di
credito verranno addebitate
nel conto corrente il mese sue-
cessivo. In Europa, 1a situazio-
ne pii1 difficile sembra essere
quella del Gran Bretagna.
L'agenzia dirating Moody’s ha
rilevato come il tasso d’insol-
venza delle carte di eredito sia
salito dal 6,4% del maggio
2008 al 9,37% dello stesso me-
se di quest’anno. Dj analogo te-
nore le dichiarazioni di Bar-
clays, primo emittente britan-
nico di carte di credito, che nei
mesi séorsi aveva reso noto un
aumento delle insolvenze della
propria divisione Barclayeard,
avvisando di prevedere un ul-
teriore peggloramento nel cor-
so dell’anno.

-Per I'ltalia, a smorzare gli
allarmismi arriva I’Abi, I/asso--
clazione bancaria rileva come
nel nostro Paese il mercato dei
pagamenti elettroniei sia anco-
ra arretrato e poco maturo. Ed
in particolare P'uso delle carte re-
volving (carte di eredito che con-
sentono di «spalmare» a rate, in
genere nei dodici mesi successi-
vi, il saldo mensile della carta),

ovvero quelle che determinano i
maggiori rischi, & tutfora molte
imitato. Per I'Abi, in Halia «<nen
succedera nullas perché Fltalia
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& ancora completamente domi-
nata dal contante. Fatto questo
che di per sé non & certo positi-
vo visto che comporta costi par-
ticolarmente elevati, ad esem-
pic in termini di frasporto o di
assicurazione del ecircolante,
" spiegano i tecnici dell’associa-
zione. I dati, aggiunge PAbi, con-
feFmano una erescita dei paga-
menti con carte di credito negli
ultimi anni, ma si tratta comun-

"que’di numeri molto limitati. B

ancor pill contenuto & I'utilizzo
delle carte revolving. Basti pen-
sare che le transazioni con que-
ste ultime rappresentano solo il
2-3% del valore complessio delle
transazioni con carte di eredito.
Gli ultimi dati Abi disponibili, re-

Jativi al 2007, fotografano le-

transazioni con carte revolving
a quota 4 miliardi di euro. Quan-
to invece alle operazioni fatfe
con tutte le carte di credito, nel
2008 hanno superato i 143 mi-

liardi di euro. Si tratta dunque
di numeri che, secondo I'associa-
zione bancaria, «determinano
tranguillitay. «Non esiste alcun
pericolo, assolutamente» anche
per Davide Steffanini, direttore
generale di Visa Europe, men-
tre le associazioni dei consuma-
tori, da Adiconsum a Federcon-
sumatori, puntano il dito contro
le_carte revolving invitando i
possessori a fare attenzione agh
elevati mtere551 richiesti.

ierediti a msehm
in Europa

Secondoidatidel Fmi, le
insalvenze saliranno al 7%
dei 1730 miliiardidi euro di

crediti al consumo-in Europa

! .,730 mlllardl di eul
del credlto al'consum

Nel Regno Umto 1l tasso

-dinselvenza delle carte -

“di credito @ salito .-
. dal 6,4% di maggio 2008
.al9, 37% 'del maggio 2 2009

Il tasso di sofferenza* AEES
del credito al consumo - | 2007
épassatodal 3,2%. -

del 2007 al 3,5% del 2008
_ *RAPFQRTQ TRA YL, NUMERG D! CARTE { i '

- ASOFFERENZA (ALMENO 6 RATE
EIL NUMERO COMPLFSSNO Dl CARTE
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~“Malllalia si salva

‘Nessun pericolo
oAzl

eal Bancoma‘,

9

I direttore generale del gruppo Visa
“Il'boom & solo per le card di debito

Memsta

LUCAFORNOVO
TORINQ

| Davide
Steffanini

Non esiste-aleun perico-
- lo, non ¢’é rischio insol-
venza da carte di credito
per IItaliay. Davide Stef-
: fanini, direttore generale
Itaha di Visa Europe, esclude chel'al-
larme del Fondo monetario interna-
.zionale (Fmi) per I'Europa, e soprat-
tutto per la Gran Bretagna, possa ri-
guardare il nostro Paese.

Come mai & cosi sicuro che gii, jtaliani
non si siano indebitati con le carte di
credito come americani e inglesi?

«Il modo in enj i & fatto banca in Tta-
lia & diverso da quello di altri Paesi:
una volta tanto il sistema italiano si &
rivelato molto pil1 solido. Le banche
sono state molto caute nell'erogare
credito e 1, consumatori sono stati suf-
ficlentemente accorti nell'indebitar-
si. D’altronde, risparmiare & nel dna
degli italiani. A ci6 va aggiunto chele
Avtorith di vigilanza in Italia sono
molto pit severe e attente che altrove
e anche questo ciha aiutato.

C’é gualche dato che conferma il fatto
che gli italiani siano meno indebitati e
non ci siano giossi rischi sulle carte di
credito? .

«In America e Gran Bretagna il credi-
to al consumo & fatto praticamente
da carte di credito rateali, le cosiddet-
te revolving, che consentono di rim-
borsare a rate il saldo di fine mese. In
Italia, invece, rappresentano appena
1110-15% del mercato e solo il 2% del vo-
lume totale transato in Italia: & un feno-
meno marginale, la eui rischiosita. & sot-
to controllox. :
Ma perché le revolving sono rischiose?
«Perché non consen-

tono di tenere facil-

mente sotto control-

lo il debito, visto che

si paga a rate. 1 per

questo che agli italia-

ni non piacciono mol-

to. Come i giappone-

si siamo un popolo di

risparmiatoriy.

Ma con la crisi che c'é

in Italia non & aumen-

tato il tasso d'insolven-

za nelle-carte di credito?

«Certo con larecessione i rischi d'insol-

venza sono cresciutl. Secondo i dati

‘dell’Osservatorio Assofin in Italia il tas-

s0 di sofferenza del credito al consumo
& passato dal 3,2% del 2007 al 3,5% del

2008. E per le carte di credito revol-
ving & passato dal 4,8% del 2007 al
5,8%del 2008».

Le percentuali perd non sono proprio bas-
se. Non & d’accordo?

«S1 ma il volume in valore assoluto &
basso, numeri piccoli, niente a che ve-

“dere con i circa 1.730 miliardi di euro

che verranno bruciati dal credito al
consumo britannico o dei 1.914 miliardi

COMPRARE ARATE

«Gli italiani sono un popolo
di risparmiatori, questi
strumenti non pxacm ono»

SOTTO CONTROLLD

«ll tasso di sofferenza
_ ¢ atmentato dal-3,2%
al 8,5% -a]la fine del 2008»

il

mamg’er
d@t soldi di plastica

Davide Steffanini haunalunga
esperienza nel settore del credito
al consumo e attualmente ricopre
I'incarico di direttore generale
initalia per il gruppo Visa Europe
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di dollari negli Stati Uniti. Il motivo co-

me dicevo & che per fortuna le revol-
_ving non hanno avuto successo in Ita-

lia. I consumatori non hanno copiato
gli americani e hanno preferito altri

-strumenti di pagamentox.

Quali?

. «In Italia la maggior parte delle carte

in circolazione sono carte di debito,
cioé i Bancomat, e ora si stanno espan-
dendo anche le prepagate, che gli italia-
ni utilizzano molto perché consentono
ditenere sotto controllo le spese».

Ma allora meglio non usare mai le carte.
revolving?

.«A mio avviso devono essere utilizzate

da un consumatore ben informato, che
abbia ben'chiaro il meccanismo di rim-
’ borso». ’
Ma ora l'allarme del-
I'Fmi portera conse-
guenze negative sul
mercato delle carte di
credito? T
«Non credo. Per
gquanto riguarda.- il
gruppo Visa la previ-
sione & di una cresci-
ta ulteriore, anche se
a ritmi inferiori agli
. altri annj, sia per nu-
mero di carte emesse che per volume
complessivo transato. Certo se con'la
crisii consumatori spenderanno meno
e I'inflazione non dara il suo contribu-
to, il transato complessivo potrebbe es-
sere inferioren.
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Rete giudiziaria Ue. Bruxelles apre la strada agli Albi

Gli Ordini nell’help desk

della giustizia civile

Marina Castellaneta
<+ Gli ordini professionali
entrano a pieno titolonellare-
te giudiziaria europea. La de-
cisione 568/2009 della Comu-
nitd europea modifica la
2001/470/Ce sull'istituzionc
dellarete che hail compito di
svilupparc potenzialitd ¢ ope-
rativitd del diritto civile e
commerciale ¢ comprende an-
chel'ltalia,
Chiaralaposizione del Con-
siglio Ue: notai, avvocati e uffi-
ciali giudiziari concorrono di-
rettamente  all’applicazione
del diritto comunitario. Devo-
no dunque contribuire al fun-
zionamento dellaretcal paridi
giudici e autoriti nazionali de-
signate dagli Stati, che scelgo-
noipuntidicontatto. Un pieno
riconoscimento del ruolo de-
gli ordini, con effetti immedia-
ti perché la decisione, almeno
per questa parte, entra in vigo-
rc subito, micntre per le altre
norme dal 1° gennaio 2011, La
nuova decisione interviene su
tre fronti: ingresso degli ordini
professionali, nuovo tratta-
mento dellerichieste di coope-
razione giudiziaria e rafforza-
mento del diritto di accesso
decl pubblicoallarete.

Cambia la struttura

Cambia, in primoluogo,la com-
posizione della struttura. Alle
autoriti centrali, ai puntidicon-
tatto designati dagli Stati e ai
magistrati di collegamento, la
nuova decisione affianca glior-
diniprofessionali che negli Sta-
timembri «concorronodiretta-
mente all'applicazione degli at-
ti comunitari e degli strumenti
mternazionali relativi alla coo-
perazione giudiziaria in mate-
ria civile ¢ commerciale», Non
solo. Gli Stati possono sceglic-
re come punti di contatto non
pill, come in passato, soloigiu-
dici, ma anche un ordine a pat-
to che assicuri un collegamen-
to efficace con la magistratura
nazionale. Spetta sempre agli

Stati indicare gli ordini che fa-

ranno parte dellarete (maéne--

cessario acquisire il consenso
dei professionisti). In ogni ca-
$0, s¢inun Paese Ue sono pre-
senti vari ordini professionali
«che rappresentano a livello
nazionale unaprofessione lega-
le, spettaallo Stato membro ga-
rantire una rappresentanza
adeguata della professionc in-
teressatanellaretes.

Superati, quindi, con il nuo-
vo atto, gli ostacoli posti da al-
cuni Stati per i quali l'apertura
alle professioni poteva avere
un impatto ncgativo anche per
ladisponibilita didati reperibi-
1i gratis a fronte di un’attivitd
retribuita prestataal cliente.
Compiti rivisti
I compiti affidati agli ordini dal
nuovo articolo sbis sono: scam-
bio diesperienze e informazio-
ni sull'applicazione effettiva e
pratica degh atti comunitari ¢
degli strumenti internazional;
collaborazione all’claborazio-
ne e all’aggiornamento delle
schede informative che com-

Larete
A

Cos’éecosafa

w Agevola la cooperazionefra
gli Stati membri. Mette a
disposizione schede pratiche
sucome accedere alla giustizia,
notificare atti, assumere prove
edivorzio, responsabilita dei
genitori einsolvenza

Come & composta

= Cisono punti di contatto
centrali designati da Stati
membri, autorita nazionali
competenti perla cooperazione
in specifici settori, magistrati di
collegamento. La nuova
decisione apre laretea
avvocati, notai e ufficiali
giudiziari

prendono le modalita per adire
gli organi giurisdizionali ¢ al-
tro; partecipazione alle riunio-
nidellarcte. Sitratta, in ognica-
50, di un clenco esemplificati-
vo,conla possibilita per gli Sta-
ti di affidarc altre competenze
agli ordini, sempre nell’ambito
diapplicazione dellarete giudi-
ziaria. Spetta poiai puntidi con-
tatto fornire alle autorita giudi-
ziarie ed extra-giudiziarie degli
Stati membri il contenuto della
legge applicabileaunafattispe-
cie con elementi di cstrancita,
dai casi di divorzio tra coppie
con diversa nazionalith alle in-
solvenze transfrontaliere.

Tempi stretti per la risposta

Sul fronte del trattamento delle
richieste di cooperazione, la
nuovadecisione fissa, perlapri-
ma volta, regole precise anche
sul piano della tempistica. Da
un laconico articolo 8 che nulla
prevedeva sui limiti temporali
perrisponderc alle domande, si
passa a un sistema articolato in
base al quale i punti di contatto
avranno l'obbligo dirispondere
atutte lerichieste entro 15 gior-
ni dal ricevimento dei quesiti,
In caso di difficoltd, & concessa
una proroga di altri 15 giorni,
conl'obbligodiutilizzarcimez-
zitecnologici pittidonei. Eintro-
dotto poi un registro elettroni-
co, ad accesso limitato.
Altranovita:il potenziamen-
todellarete avantaggio del pub-
blico, con possibilita di reperi-
re informazioni direttamente o
rivolgendosi ai punti di contat-
tonazionali. Un modo per facili-
tare Paccesso dei cittadini alla
giustizia, rafforzato dall'impie-
go di un collegamento iperte-
stuale al sito web dellarete giu-
diziaria disponibile, con la do-
cumentazione, in tutte le lin-
gue comunitarie. La modulisti-
ca sara invece immessa nell'at-
lante giudiziario europeo.
http://ec.europa.eu/civiljustice/

BXRIPRONUZIONE RISEIIVAIA




e satmiy
Corte de1 Contl, appelloal Quirmale

HANA MILELLA

ROMA-—L ultimasperanza&Na-
politano. Alla Corte dei conti, i
magistrati non osano farmne il no-
me, ma sono convinti che lui po-
trebbe fermare norme «palese-
mente incostituzionali» come
quelleinfilate, conillodo Bernar-
do, nel dlanti-crisi. Nuove regole
che frencranno la loro azione ¢
creeranno «un'ingiustificata zo-
na franca» in cui si potra usare in
eccesso orubaresoldidello Stato.
Tutto contro gli articoli 97, 100 e
103 della Carta che assicura
«buon andamento e imparzialita
dell’amministrazione» ¢ affida
alla Corte la funzione di “angelo”
controllore.

Ormal & questione di giorni.
Oggi il decreto, con il restyling
della Corte messo in manao al pie-
diellino Maurizio Bernardd, sara
votato alla Camera per passare al
Senato,dovenoncisarannocam-
biamenti.SconfittoancheaMon-
tecitoriol'ultimotentativodiPde
Idv di costringere il governo al-
menoaunarevisione expost: tut-
te e due gli ordini del giorno sono
statirespinti. Dicelademaocratica
Donatella Ferranti: «ll governo si
¢ chiuso a riccio, nonostante
avesse manifestato per un mo-
mento unatimida, seppuretardi-
va, ammissione di colpa, ma poi

“Le nuove norme sono 1ncostituz

Dossier del sindacato magistrati: colpita lanostraindipendenza

fitto il dipietrista Massimo Dona-
diche vedeil centrodestra «pron-
to a spuntare le armi della Corte
per sottrarre gli amministratori
pubblici al controllo dello Staton.
Nelle mani di Ferranti e Dona-
di, e dialtri capigruppo traCame-
ra ¢ Senato, arriva I'ultimo docu-
mento dell’Associazione dei ma-
gistraticontabili, firmato dal pre-
sidente Angelo Buscema, dal vice
Tommaso Miele, dal segretario
Tugenio Francesco Schlitzer, Si
sono riuniti di prima mattina ¢ lo
hanno scritto difuria. Il testo non
lascia dubbi: il governo ha messo
Ja fiducia su norme che «vanno
contro la Costituzione». Di cui
non si comprende la ratio ¢ di cud
sfugge l'urgenza. Proprio qui
s'annidala primaincostituziona-
lita: perché in un decreto econo-
mico finiscono norme sulla Cor-
te, che non hanno «alcuna com-
patibilité» con il tema generale e
non rivestono «carattere di ne-
cessita e urgenza»? A meno che
T'urgenza non stia, come ipotizza
la Ferranti, nella necessita di «un
parafulmine per il premier con-
tro Yeven(uale contestazione di
undanno all' immagine dello Sta-
ton, a seguito difeste ¢ festini.
Sulle regole dei decreti violatei
desideratavannoverso Napolita-
no che, giusto il 15 luglio, ha bac-
chettato il governo per la legge
sulla sicurezza e lo harampogna-
Lo per «provvedimenti cteroge-

5% § P ) e
I Pred: Il premier nei, frutto di concitazione e con-
ha dannegeogiato o gestiones, Di certo, come il dlan-
oo § Somtinsd ticrisi. Ma non basta. Il lodo Ber-
Stato ¢ :f& ole * nardo viola la Carta quando im-
WW“ ‘3‘ pone di aprire un'inchiesta «a
rispondere frunte di una specifica e precisa

ha fatto il passo indietro», Scon-

notizia di dannos, per cui, come
dice la Ferranti - ex pm ed ex se-

gretario generale del Csm - «si

bloccheranno molte indaginin.
Scrivono i magistrati: «Si viola il
principio di buon andamento e
imparzialitd della pubblica am-
ministrazionen».

Leanomalie continuano. Viola
laCarta, che garantisce alle toghe
autonomia e indipendenza, pre-
vedere che, «net fatti», le Sezioni
regionali della Corte, il motore
delle indagini, siano «espropria-
ter a favore delle Sezioni riunite.
Su mandato del presidente po-
tranno «adottare pronunce di
orientamento generale su que-

stioni risolte in modo difforme
dalle sezioni regionali». Chiosa
Vassociazione: «Cid renderebbe
supertlua ogni successiva pro-
nuncia delle Sczioni regionali
svuotandole di funzioni signifi-
cativer, Se siaggiunge che, conla
leggeBrunetta, il presidentedeci-
tle chi deve far parte delle Sezioni
riunite il gioco & fatto, 'autono-
mia va a farsi benedire, Per dirla
con Donadi: «Centralizzazione e
gerarchizzazione mettono la
Corle dei cont sotto il controllo
dell’esecutivos.

ondil
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Maurizio Bernardo ¢ 1"autore dell’ emendamento anti-magistrati: “Parlatene con il presidente”

“Non sono solo un prestanome
ho studiato, so tutto sul tema”

ANTONELLO CAPORALE
ROMA—«SonoMaurizioBernar-
dO. o

Sembrava scomparso nel nulla
efinancheisuoi compagnidispe-
ravano di vederlo comparire in
Transatlantico. In aula tuttia par-
Jare di Bernardo. L'onorevole Pi-
sicchio, peresempio; «Signor pre-
sidente, esistono nella storia al-
meno tre grandi Bernardo. 11 pri-
mo, da Scrravalle, maestro di
ascesi. In biologia il paguro ber-

nardo ¢ Vesempio perfetto della
simbiosi organica. In politica il
collega Maurizio & divenuto’ col
suo lodo il campione del Berlu-
sconj ters, Tutti gl occhi su dilul.
Ma lui? «F’ filato via da una porti-
cina secondaria», assicurava la
collegaRavetto.

E statoil pomeriggio pillimpe-
gnativoperl'onorevoleBernardo,
autore dell’emendamento che ri-
duce i controlli dei magistrati
contabilisui politici. L'hannobol-
lato “lodo Bernarde”, allarga-
menioimprevisto delle guarenti-
giegiapiuttostoampie. Invece,al-
I'improvviso,il telefono squilla.

«Sono jo».

Onorevole, la sua cortesia &
proverbiale. .

«Non avevo compreso ci fossi-
moaccordati per un’intervistan.

Una grande polemica politica
merital’approfondimento.

«Potrebbe utilmente parlarne

Eon opmeotos Colersind

Sono stato eletto
mquota Gelmini, non
¢’entroconCl. Edora
voglio riparare nel
silenzio

L’EMIGRANTE

Nato a Palermo, si

& trasferito a Milano:
“Aunanno”, precisa

con il presidente della commis-
sione, il collega Bruno. Conoscela
materian.

Lei & il protagonista, lei firma
I'emendamento.

«Anche hii. $a tutte, davveron.

Nonvuole entrare nel merito.

«Assolutamente, vorrei pren-
dermi una giornata di riposo, ri-
fletterc, riparare nel . silenzio.
Avremo modo dispiegare»,

F'notochesegue conpassione
P'attivita della Corte det conti.

«Sono sociologo, esperto di
marketing. Mi sono occupato in

Regione Lombardia di politiche
della famiglia, ma anche di utiki-
tiesy.

Il mestiere di deputato 2 duro,
sisaltella di qua e dila,

«Duron,

A volte nemmeno si legge cib
chesifirma.

«S¢ mi richiedono di firmare
qualcusa ho l'abitudine di ap-
profondire il tema. Almeno que-
StO»,

Sapesse quantisuoi colleghi.

«lonon.

E’ infatti notoria la sua pigno-
leria.

«Laringrazio. Evoi, perchéscri-
vele che sonoun palermitano tra-
sferito a Milano?».

Nonsaprei, masipubdrettifica-
re.

«Avevo un anno quando mi so-
no trasferito in Lombardiax.

Lei politicamente & di Comu-
nione e Liberazione.

«Altro errore. Sono stato eletto
in quota Gelmini».

Amico di Mariastella. Ma nel-
I'emendamento ¢'& lo zampino
di Tremonti.

«Laprego, neparli conl'onore-
vole Brunon.

Non mancheri.
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- Decreto anticrisi oggi il voto finale alla Camera, da domani in Senato

- Nodi da sciogliere fondi per lo spettacolo e «caso Prestigiacomo»

Corte dei Conti: il governo
vuole bloccare le inchieste

Scoppiail caso Corte dei Conti:
il decreto anticrisi blocca le in-
chieste dei pm contabili. E for-
se anche quelle che potrebbero
toceare il premier perVilla Cer-
tosa. Il Pdl si difende: solo gos-

sip.

VIRGINIA LORI
ROMA

Maggioranza in subbuglio sul ca-
so Corte dei Conti. Nel decreto an-
ticrisi oggi al voto finale alla Ca-
mera & passato un emendamento
diMaurizio Bernardo (Pdl) cheri-
duce Yattivita dei giudici contabi-
1i. Secondo il testo (votato in com-
missione in blocco con un’altra
decina di emendamenti) V'azione
dei pm della magistratura conta-
bile potra essere esercitata solo di
fronte a «specifica e precisa noti-

zia di danno, cagionato per dolo -

o colpa grave». Inolize si prevede
che i pm potranno chiedere un ri-
sarcimento per danno all'immagi-

ne solo se C’é stata una specifica

condanna penale. Un combinato
disposto, quello volute-da Bernar-
do {per conto di chi?), che sem-
bra costruito a difesa del premier
(per la vicenda di Villa Certosa),
e di tutte le amministrazioni pub-
bliche oggetto di inchiesta per
T'uso di risorse pubbliche."

Tra queste, il Comune di Mila-
no {dove Bernardo risiede), al
centro di un'inchiesta sulle consu-

lenze. A fine 2008 indiscrezioni
stampa davano il deputato come
pronto a entrare nella giunta Mo-

" ratti. Cosa che poi non & accaduta.

In una giunta, comungue, Bernar-
do sié seduto: quellaregionale del-
la Lombardia, guidata da Roberto
Formigoni.

A quellepoca si ritrovd anche
coinvolto nell’affare tangenti per
la spazzatura, senza perd nessuna
conseguenza giudiziaria. Ieri, nel
mezzo del ciclone Corte dei Cont,
& stato anche ricevuto dal premier

a Palazzo Grazioli. I boatos 10 de-

-scrivono come un esecutore fedele

e discreto, non certo come artefice
di chissa quali trame. Tra le altre
inchieste che potrebbero subire
uno stop dal varo della norma re-
troattiva, quella sul wasporti a Ge-
nova e sulla clinica Santa Rita a Mi-
lano.

EDILNORD
Secondo I'ldv I'emendamento ser-

virebbe a fermare una ordinanza
della Corte dei Conti che impone
a Edilnord (societa che fu di Sil-
vio Berlusconi passata poi a Pirel-
lireal estate) di pagare un risarci-
mento all'Tnpdap.

Ma Bernando nega, definendo
Iipotesi un «gossip» analogo a
quello sulle escort. «Tanto piti-ag-
giunge il deputato - che quel testo
& stato concordato con la Corte
stessa». E qui siapre un altro dub-
bio. Secondo indiscrezioni, infat-
1, il presidente della Corte avreb-
be spinto per un’altra modifica
(primo firmatario Bruno, Pdi)
che gli consentiva pili poteri sulle
azioni disciplinari rispetto al pro-
curatore generale. Ma quel testo
& stato bloccato da Gianfranco Fi-
ni.

Impossibile prevedere oggi se
la partita si chiudera in Senato,
conunamoedifica. Il governo sem-
bra intenzionato a blindare tutio,
evitando la terza lettura. Ma sul
tavolo restano molti nodi da scio-
gliere, a cominciare dal «caso Pre-
stigiacomo» per finire con i fondi
perlo spettacolo. Ieri & stato vota-
to un ordine del giorno del Pd che
impegna il governo a una marcia
indietro sul fisco epr i terremota-
ti, e un altro del Pdl sul Fus.4

PER LE DECISION] DEL GOVERNO
www.governoit
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LEOPPOSIZIONT

«PerlaCorte
dei conti norma
salva-premier»

+o Lenorme cheriduconoil
potere diindagine della magi-
stratura contabile sui danni
erariali (articolo17 del D] anti-
crisi) continuano a dividere
maggioranza e apposizione.
Ieri la capogruppo del Pd in
commissione Giustizia, Do-
natella Ferranti, dopo la boc-
ciatura di un ordine del gior-
no che l'esecutivo aveva ac-
colto come raccomandazio-
ne, ha parlatodi «misure inco-
stituzionali». Sccondo la par-
lamentare con Ie nuove nor-
meiprocuratoriregionalidel-
laCortc non potranno pitide-
ciderc autonomamente di in-
dagare sul «danng all'immagi-
ne dello Stato» se non in pre-
senza di una sentenza irrevo-
cabile di condanna. Il rischio
édiidentificare «delle vere e
proprie zone franche nell'ac-
certamento degliillecitic del-
le relative responsabilit am-
ministrativo-contabile nella
gestione delle pubbliche ri-
sorse». La domanda che s’&
postaladeputata &se, inqual-
che modo, non si tratti dinor-
me di preventiva cautela
«per bloccare sul nascere in-
dagini ¢ approfondimenti su-
ghi effetti allimmagine dello
Stato dei comportamenti del
premicr, definiti"allegric pic-

,cani! dalla stampa nazionalg,
‘einternazionale».

Tasse rinvigte periterremorat
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I maxiemendamento ha cassato la norma del dl 75 che anticipaea la scadenza al 30/9/2009

P.a., dietrofront sulle partecipate

Il termine per le dismissioni torna al 31 dicembre 2010

b1 RoBERTO CAMPOREST*

1 termine asscgnato alle
pubbliche amministrazioni
per dismettere con forme di
evidenza pubblica le parte-
cipazioni in societia di capitali
torna al 31 dicembre 2010, Lo
slittamento a fine 2010 della sca-
denza, originariamente prevista
(dalla Finanziaria 2008) al 30
giugno 2009, era stato disposto
con lapprovazione definitiva del
disegno di legge sulla sempli-
ficazione (legge n. 69/2009) ma
poi il decreto legge manovra (dl
n. 78/2009) I'aveva anticipata al
30 settembre 2009, prevedendo
altresi 'obbligo di trasmissione
della delibera che approva le
dismissioni alla Corte dei conti
nonché I'imputazione per respon-
sabilita erariale in caso di man-
cato avvio delle procedure di di-
smussioni, Tutte queste modifiche
30110 perd state cassate in sede di
conversione del decreto nel ma-
xiemendamento su cul il governo
ha avuto la fiducia dalla camera.
11 termine pereié non sara anti-
cipato al 30/9/2009, ma restera
prorogato fino al 31/12/2010.

La norma della Finanziaria
2008 & sta emanata al fine evita-
re alterazioni o distorsioni della
concorrenza ¢ del mercato e di
assicurare la parita degli ope-
ratori e prevede una limitazione
alla capacita
giuridica dalle
amministra-
zioni pubbliche,

di cui all’art. 1,
comma 2, del
dlgs 165/2001,
a costituire o
detencre par-
tecipazioni in
societa di capi-
tali a meno che
non abbiano a
oggetto attivita
di produzioni di
beni e di servizi

non strettamen-

te necessarie per

il perseguimento

delle finalita isti-

tuzionah dell’ente, ovvero che
producono servizi di interesse
generale nell’'ambito dei rispetti-
vi livelli di competenza, Lassun-
zione di nuove partecipazionieil -
mantenimento delle attuali devo-
no essere autorizzati dall'organo
elettivo con delibera motivata in
ordine alla sussistenza dei pre-
supposti sopraccitati. Per le par-
tecipazioni In societd «vietate»
scatta dunque T'obbligo della di-
smissione con forme di evidenza
pubblica entro il nuovo termine
del 31/10/2009.

Sulla valenza di tale termine
si era gia espressa la Corte dei
conti che lo ha ritenuto ordinato-
1io poiché «stante i vincoli posti
dal legislatore con P'introduzione
delPart. 3 comma 29 della legge
244/2007, linterpretazione che
appare conforme al principio di
buon andamento della pubbli-
ca amministrazione induce a
considerare il 30 giugno 20089,
quale termine entro il quale

deve essere gia avviato, ma non
obbligatoriamente perfezionato,
il programma di dismissione del-
le societa e delle partecipazioni
vietates,

Un’altra modifica introdotta
riguarda V'eliminazione delle
partecipaziom «<ndirette» dalla
valutazione generale che Pente
deve compiere.

La mancata adozione della
delibera ricognitoria. A questo
punto gli enti interessati potran-
no valutare in tempi maggiori le
scelte che riguardano le proprie
partecipate ancorché non sia sta-
to chiarito quale effetto abbia la
mancata adozione della delibe-
ra dell'organc elettivo che dovra
esprimersi sulle sorte della par-
tecipazione stessa ovvero dovra
esprimersi se sussistono le condi-

zioni di legge affinché possa esse-
re mantenuta in proprieta oppu-
re dismessa. La questione attiene
alla capacita giuridica dell'ente
proprietario di esercitare 1 diritti
di soci. Indubbio il fatto che Tente
non appena assunta tale delibe-
razione avra piena capacita di
agire ¢come socio e la mancan-
za di un termine espresso per
I'assunzione della deliberazione
non pud che rimandare a quello
previsto per le dismissioni cosic-
ché potrebbe anche riteners: che
in pendenza del termine si atta
un regime di transizione
con poleri limitati a
quelli che necessitano
per operazioni urgenti
e improrogabili per la
sopravvivenza della

societd.

I problemi ope-
rativi. Le dispo-
sizioni normative
soprarichiamate

introducone nel no-
gtro ordinamento le
nuove noziond, quali
«gervizi di interesse
generale» ovvero at-
tivita di «produzio-

ne di beni e servizi

non strettamente
necessari per il per-
seguimento delle finalita

istituzionali dell’'ente~.

Gli uffici deghi enti si sono
quindi affrettati a effettuare una
ricognizione delle proprie parte-
cipate ma hanno avuto non poche
difficolta a ricondurre i diversi
oggetti sociali all'interno delle
due diverse categorie individuate
dal legislatore.

Infatti, per servizi di interes-
se generale s1 dovra fare rifen-
mento ai servizi pubblici locali
a rilevanza economica anche se
diverse attivita svolte dalle socie-
ta partecipate, pur non ricadendo
frai servizi pubblici, rivestono un
rilievo nel contesto sociale e del
territorio comunale e sottendono
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la soddisfazione di un interesse
generale.

Decisiva in tale senso la quah-
fica delPente stesso poiché spetta
a ogni ente locale valutare quali
siano le necessita della comunita
locale e, nell’'ambito delle compa-
tibilita finanziarie ¢ gestionali,
stabilire le politiche necessarie
a soddisfarle, per esempioc quale
risposta in termini di erogazioni
di servizi di interesse generale.

Per attivita di produzioni di
beni e di servizi strettamente
necessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituziona-
11, da un lato s1 dovra fare nfe-
rimento ai compiti istituzionali
e dall’altro lato a quelle attivita
strumentali o serventi l'ente
stesso, svolte in regime di appal-
to, ovvero l'esternalizzazione di
funzioni amministrative, per le
quali il legislatore ha individua-
to una specifica disciplina conte-
nuta nell’art. 13 del dl 4/06/2006
n. 223 convertito nelle legge
4/08/2006 n. 248 che riguarda
in massima parte tali attivita o
servizi, quando svolti da societa
a cid dedicate. Su tale distinzione
@ intervenuta la Corte dei conti
sollecitata da richicste di parerc
da parte deghi enti locahi offrendo
spunti interpretativi frai quali si
ricorda che «I'ente dovra attenta-
mente valutare 1 costi e 1 benefic
dellaffidamento del servizio alla
societa, in termmini di efficienza,
efficacia ed cconomicita di gestio-

ne in un’'ottica di lungo periodo,
nonché le readute sui cittadini
e sulla responsabilita dell’am-
ministrazione stessa» (Corte dei
conti sez, regionale controllo per
il Veneto 15/01/2009 n. 5)

Le soluzioni riscontrate
nella prassi. Loccasione della
norma di legge ha imposto agli
enti un’azione di riflessione sul-
le partecipate dando vita a due
processi:

* da un lato una valutazione
del riposizionamento strategico
delle societa in coerenza con gli
obiettivi dell'ente;

* dall’altro lato un piano di ra-
zionalizzazione basato su;

- riduzione della proliferazione
degli enti/societa;

- riduzione dei costi di strut-
tura e/o per funzioni di staff at-
traverso modelli applicabili al
gruppo ente locale;

* ]a dismissione delle societa
partecipate:

- che non rispondono ai requi-
sit1 di legge;

- che non sono piu «strategi-
che» per l'ente locale;

- che non hanne raggiunto
gli obiettivi economici ovvero
hanno costantemente chiuso in
perdita.

*Componente commissione
«Governance delle partecipa-
te» area enti pubblict

del Cndcec
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| ALLARME

«Colpo
di spugna
su Amt»

Il procuratore capo della
Corte dei Conti controil
lodo Bernardo: «Saranno
annullatii procedimenti
sulle societa partecipate»

CETARA > 21

«Un colpo di spugna
su tutte le inchieste»

Corte dei Conti, allarme del procuratore capo: «Cosi
saranno nulli i procedimenti sulle societa partecipate»

CONSEGUENZE
EPERICOL!

Saremo di fatto
paralizzati: le
municipalizzate
usciranno

dalla nostra
giurisdizione
LUCIANO COCCOLI
procuratore Corte Conti

UNCOLPO dispugnasenza prece-
denti su alcune delle pit1 clamorose e
spinose inchieste genovesi sullo
spreco di denaro pubblico. La priva-
tizzazione di Amt, con la nascitaela
morte prematura di Ami, e la crea-
zione per le aziende sanitarie liguri
del monopolio del sistema informa-
tico su misura della societa Datasiel,
per citare quelle piti significative tut-
tora in corso (per le altre vedere nei
box qui sopra, ndr). Si chiama “Lodo

Bernardo”, ed & uno dei maxi emen-
damenti alla legge anti-crisi allo stu-
dio della Camera, marchiato con il
nome del deputato del Pdl che ne &
Pautore, Maurizio Bernardo (paler-
mitano di origine eletto in Lombar-
dia), edalladenominazione d’origine
assicurata “lodo”, che gia contraddi-
stingue un altro contestatissimo
provvedimento, quello sulle inter-
cettazioni, proposto dal ministro
della Giustizia Angelino Alfano.

Se questo documento passera in-
denne all’esame delle due camere del
Parlamento, come previsto,entroil 3
agosto,la Corte dei contiin tutta Ita-
lia vedra di fatto «azzeratala sua ca-
pacita di azione nell’accertamento
del danno erariale» e, a livello geno-
vese, vedra sparire nel nulla anni di
lavoro su alcune delle operazioni piu
controverse della storia comunale
del capoluogo ligure. In poche pa-
role, ancora una volta per fare un
esempio concreto: la richiesta di ri-
sarcimento danni per un totale di
oltre nove milioni di euro, avanzata

allex sindaco Giuseppe Pericu, al
suo ex vice Alberto Ghio e all’ex as-
sessoreal Personale Giovanni Facco,
a conclusione della tranche dell’in-
chiesta Amt-Ami sui contratti inter-
company, finira in una bolla di sa-
pone. Infindeiconti, nonsaraneces-
sario neanche aprire le (corpose)
memorie difensive depositate alla
Corte dei conti dai tre ex ammini-
stratori nelle scorse settimane.
«Saremo di fatto paralizzati», at-
tacca il procuratore regionale Lu-
ciano Coccoli, che in questi giorni &
in ferie ma segue con preoccupa-
zione sui giornali gli sviluppi del

“Lodo Bernardo”. «Usciranno dalla
nostra giurisdizione le aziende mu-
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nicipalizzate e le societa partecipate,
anche se & necessario attendere il
testo definitivo della legge per poter
valutare con precisione. Non solo.
Sara la stessa iniziativa giudiziaria a
risultare ingessata dalle nuove
norme. Ho grandi perplessita sull’
eventuale estensione delle novita
alle inchieste e ai processi in corsoe,
in generale, sulla costituzionalita
dell'intero “Lodo”».

Quali sono le novita? In estrema
sintesi cambialagiurisdizione, cio¢ il
raggio di azione della magistratura
contabile; diventano pit rigidi i pre-
supposti per Papertura delle inchie-
ste: in conclusione sara piu difficile
inchiodare i dipendenti pubblici in-
fedeli al risarcimento del danno
all'immagine dell’amministrazione
dello Stato procurato con la propria
condotta,

Come per le misure contenute nel
“Lodo Alfano” sull’'uso delle inter-
cettazioni, anche in questo ambito
per poter indagare si dovra gia avere
certezze sulle responsabilith per
dolo o colpa grave. In concreto sara
necessaria “la segnalazione di una
notizia di danno erariale precisa e
specifica”. Prima bastavaun articolo
di stampa per avviare I'inchiesta. E
questo & avvenuto, come ricorda il
procuratore Coccoli, a proposito del
caso Ami-Amt portato all’attenzione
della magistratura contabile dal Se-

colo XIX. In assenzadi unasegnala-
zione “precisa e specifica” qualsiasi
indagato potra fare ricorso e otte-
nere in tempi brevissimi, cioé mas-
simo 30 giorni la nullita delle inda-
gini sul suo operato.

Come detto, non si indaghera pit
sulle municipalizzate e sulle societa
partecipate: «Su questo aspetto non
sono cosi certo anche se il testo della
nuova legge dovra essere letto e in-
terpretato bene - continua Coccoli -
noigiaoracioccupiamo delle societa
miste dove la quota dell’ente pub-
blico & superiore al 50% e il danno
all’erario, ovviamente, & limitato alla
quota del pubblico. Se il capitale ¢ in-
teramente pubblico le cose non do-
vrebbero cambiare». Su questo le
posizioni non sono uniformi.

Sul danno all'immagine diventera
«pressoché impossibile» chiamare i
dipendenti dello Stato a rispondere.
Conlanuovalegge ’'azione dellama-
gistratura contabile potra partire
soloin seguitoaunasentenza defini-
tiva della magistratura penale. Con-
siderandoitempi biblici dei processi
“ordinari” difficilmente questo
aspetto delle inchieste della Corte
dei Conti potra salvarsi dal colpo di
spugna allo studio del Parlamento.
GRAZIANO CETARA

DATASIEL: IL MONOPOLIO

Su denuncia del responsabile informatico del
Villa Scassi Pracura e Corte dei contihanno
aperto un’inchiesta sulla posizione
dominante creata a vantaggio di una societa
pubblica, Datasiel (della Regione) per la
fornitura di servizi informatici alle Asl con
affidamenti senza gara

AMI-AMT: IL MAXI SCONTO AMI, CONSULENZED'ORO

La privatizzazione della ex municipalizzata Nell’inchiesta della Corte dei conti sono
Amt, con l'ingresso dei soci francesi di finite anche le consulenze per centinaia e
Transdev, coincise con la nascita di Ami, migliaia di euro affidate da Ami a

societa pubblica per le manutenzioni che & professionisti e aziende. Ami, tra le altre
stata poi liquidata. Nei contratti di fornitura  cose, ha gestito la vendita delle ex rimesse
di servizi Amt ottenne da Ami un maxi Amt per e quali il management ha fatto
sconto considerato «indebito» ricorso alle perizie di architetti e legali

MULTE E GENOVA PARCHEGGI

Un’altra inchiesta che rischia di essere
cancellata dal “Lodo Bernardo” é quella
riguardante le multe per sosta vietata degli
“ausiliari” di Genova Parcheggi e Ami:le
norme prevedono che per almeno la meta
rimangano al Comune, in realta durante la
giunta Pericu venivano versate alle societa

L INCHIESTA SULL’UNIVERSITA

Da un rapporto del ministero sulla gestione
amministrativa dell’Ateneo scaturisce
un’indagine sull’Universita di Genova e
alcune operazioni immobiliari tra cuila
compravendita dei palazzi ex Eridania. In
assenza di una condanna penale nessun
danno all'immagine sara mai contestabile
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NORME SULLA CORTE

Partecipate esenti
da indagini contabili

Salta il processo Autovie-St

Trieste
NOSTRO INVIATO

Non ci sard mai una sen-
tenza per danno erariale sul
caso Autovie Venete-St. E
nemmeno nei confront di tut-
ti gli amministratori o funzio-
nari di altre societd parteci-
pate da enti pubblici finiti
sotto inchiesta o a giudizio.
Anzi, anche quelli che sono
stati gia condannati in primo
grado ma non con provvedi-
mento definitivo, come recen-
temente alcuni esponent di
Iris o della Git di Grado, ot-
terranno in automatico la de-
cadenza del procedimento.

K quanto Accadrd - come
conferma il procuratore con-
tabile regionale Maurizio
Zappatori - non appena il Se-
nato avrd 4pprovato a sua
volta 'emendamento, gia pas-
sato alla Camera con voto di
fiducia nell’ambito delle nor-
me anti-crisi, che esclude la
giurisdizione della Corte dei
conti sulle partecipate, limi-
tandola ai soli enti pubblici
propriamente intesi.

Il procuratore spiega che
«8i tratta di una parte signifi-
cativa del nostro lavoro che
viene meno», sebbene questa
giurisdizione allargata alle
societd con capitale (anche)
pubblico fosse una condizio-
ne recente: risale infatti a soli
due anni fa la pronuncia con
la quale la Corte di cassazio-
ne, a sezioni unite, aveva af-
fermato la competenza dei
magistrati - contabili anche
sulle partecipate,’ spiegando
che sempre di amministrazio-
ne di pubblici denari si tratta-
va e che dunque andava per-
seguito, in ogni caso, il danno
erariale per dolo o colpa gra-
ve come avviene negli enti
pubblici. Restava anche in
quest ultimissimi anni esclu-

sa la giurisdizione della Corte
dei conti sulle societa parteci-
pate da denaro pubblico ma
quotate in Borsa, come I'Eni o
I'Enel.

Ma la norma approvata alla
Camera comporta un'altra,
importante novitd sul fronte
della magistratura contabile:
non sard pil possibile alle
Procure regionali avviare in-
chieste in assenza di precisi
elementi che inducano ad af-
fermare V'esistenza di un dan-
no per le casse pubbliche, av-

“venuto per dolo o grave colpa

di chi avrebbe potuto o dovu-
to impedirlo. «Non sara possi-
bile agire senza una denuncia
circostanziata - spiega il pro-
curatore Zappatori - 0 magari
sulla base di una semplice
"notizia - criminis" informale.
come pud essere una notizia
giornalistica». Affinché sia le-
gittimo instaurare un'indagi-
ne, d’orain poi, bisognera che
i cittadini prendano carta e
penna e scrivano al magistra-
to, cosa che perd - ammette il
procuratore - «accade piutto-
sto dirado». :

Resta sempre possibile agi-
re sulla scorta di una relazio-
né di organi di polizia, come
la Guardia di finanza, o di una
segnalazione di pubblici am-
ministratori o funzionari, vi-
sto che «vige sempre 1'obbli-
go per gli esponenti della
pubblica amministrazione di
riferire su danni erariali»,
precisa il procuratore. Infine
restera possibile aprire un’in-
chiesta sulla scorta di feno-
meni specifici segnalati nelle
sue relazioni o nei suoi prov-
vedimenti deliberativi- dalla
Sezione di controllo della
Corte dei conti, sebbene que-
sto organo sia «impegnato so-
prattutto in valutazioni di ca-
rattere generale».

MB.
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La Corte dei conti. Utile netto di 9 min
Simest, promossa

la gestione 2007

D1 AnTON1O G. PALADINO

Buoni i risultati della gestio-
ne 2007 della Simest, la societa
italiana per le imprese all’este-
ro. I! conto economico 2007
della societa ha chiuso, infatti,
con un utile netto di 9 milioni
di euro, facendo registrare un
incremento rispetto agli 8,6 mi-
lioni di euro del 2006, Scendono
i costi relativi alle consulenze,
tuttavia, il loro numero resta
ancora molto elevato,

Lo ha evidenziato la sezione
centrale di controllo sugli enti
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n. 40/2009,
con al gquale ¢ stato reso noto
Fesito dell'indagine effettuata
sulla gestione 2007 della societa
guidata da Giancarlo Lanna.

Sul versante della mission
istituzionale, si rileva che le at-
tivita di investimento allestero
promosse dalla societi nel 2007
hanno risentito non soltanto
del mutato quadro economico
mondiale ma anche dell’ade-
gione della Romania e Bulgaria
alla Unione Europea, con con-
seguente esclusione di tali na-
zioni dai settori internazionali
sui quali pud intervenire l'ente.
Nonostante tale situazione sfa-
vorevole, si legge nella relazio-
ne dei magistrati contabili, 1a
societd «<ha saputo mantenere
un elevato target operativo e ha

conseguito risultati economici
positivi».

Nel 2006, infatti, erano rile-
vanti i progetti in Romania (15)
ed in Bulgaria (6). A seguito del
loro ingresso nella Ue (dal 1
gennaio 2007) non possono pill
essere affiancati dalla Simest,
progetti che 1i riguardino. Tut-
tavia nuovi paest si affacciano
per gli investimenti sostenibili
dalla societa quali il Vietnam,
I'Arabia Saudita ed il Messico.
Infatti, nel 2007 sono stati ap-
provati due progetti per ciascu-
na di tali nazioni.

Sul versante dei costi, la Cor-
te sottolinea che pur essendo
sceso il costo delle consulenze
da 1,8 milioni di euro nel 2006
a 1,6 milioni di euro nel 2007, il
numero degli incarichi ad estra-
nei all’ente si mantiene molto
elevato. In termini numerici,
i consulenti esterni sono pari
a circa un terzo del persona-
le dipendente. La situazione
complessiva delle consulenze,
per la Corte, «andrebbe meglio
organizzata», provvedendo a
una riduzione del loro nume-
ro e alla predeterminazione di
criteri e parametri oggettivi di
ricerca e di selezione dei candi-
dati agli incarichi, Inoltre non
dovrebbero essere affidate, tra-
mite incarichi di consulenza, a
estranei funzioni di direzione di
strutture aziendali dell’ente.




