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L’agenda del Parlamento

Il decreto anti-crisi
riscrive i tempi
della pausa estiva

was Le ferie alla Camera po-
trebberoslittare diuna settima-
na. Nonc'éancoracertezzama
"Tavviso ai naviganti® il presi-
dente della Camera lo ha gia
lanciato. Il rompete le righe
perlapausaestivaarrivericon
tutta probabilita soltanto dopo
cheideputatilicenzieranno de-
finitivamente il decreto anti-
crisi ¢ dunque nella settimana
dal 3al 7 agosto.

Un ritorno a Montccitorio
del DI n. 78 non sembra, infatti,
del tutto improbabile, anche se
il ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti lo vorrebbe evita-
re. Il provvedimento, che doma-
niotterriil primo vialibera del-
la Camera, approdera al Senato
conuntesto forse modificabile.

I nodi da sciogliere sono piiy
diuno a partire dalle richieste di
modificaformulate dal ministra
dell Ambiente, Stefania Presti-
giacomo, che chiedelacancelia-
zione delle norme dell’articolo
4concuileviene sottrattoilcon-
trollo sulle infrastrutture ener-
getiche e nucleari. Non solo.

La norma che avrebbe dovu-
tospostare approvazionc degli
studi di settore, utilizzabili per
I'anno d’imposta 2009, da fine
settembre a fine dicembre 2009
¢stataespunta dal maxiemenda-
mento del Governo dopo il con-
trollo di ammissibilita di Gian-
franco Fini. Unsuo rispescaggio

Idecretilegge in lista di attesa

a Palazzo Madama, cosi come
quello della norma sulle reti
energetiche e della disposizio-
ne sugh assicuratori non appare
oradel tutto escluso. )

Al Scnato i tempi saranno
comunque serrati: domani e
mercoledi 'Aula licenzicra il
Documentodiprogrammazio-
ne e conomica e finanziaria;
giovedi mattina i senatori tor-
neranno nelle commissioni
competenti per 'esame del D]
anti-crisi che ha gia prenotato
I’Aula per il pomeriggio dello
stessogiorno ¢ dovrebbe chiu-
dereilavorinel fincsettimana,
con una possibile coda gi fis-
sata per domenica 2 agosto.

Ancheper questo'esame sul-
la sicurczza stradale, licenziata
da Montecitorio che ha chiesto
al Senato di esaminare il Ddl in
sededeliberante per unaimpro-
babile approvazione sprint, po-
trchbe slittare a dopo le vacan-
ze. Nel frattempo alla Camera,
dopoildecretoanti-crisi,idepu-
tati saranno chiamati, mercole-
di e giovedi, ad esaminare il
Dpef, rimanendo perd in attesa
deilavoridel Senato sul DIn.78.

Perlattivitalegislativa “ordi-
naria" di Montccitoriol’appun-
tamento & a settembre. Di car-
ne al fuoco da cui ripartire ce
n'é: giustizia e testamento bio-
logico su tutto.
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Alla Camera 294 si, I'Mpa si sfila - Bce boccia la tassa sull’oro

Sgravi, scudo, pensioni:
passa la fiducia sul decreto

alle Pmi per favorire la ricapi-
talizzazione, laregolarizzazio-

Intanto la Bce boccia anco-
-ra la tassa sulle riserve auree
contenuta nello stesso decre-

sem CON 204 voti a favore ieri
laCameraha confermatolafi-

ducia al governo sul decreto
anti-crisi: i no sono stati 186.
La maggioranza non ha pero

ne e il rimpatrio dei capitali
dall’estero con il cosidetto
scudo fiscale e I'innalzamen-

to. Per listituto monetario di
Francoforte é lesiva dell'indi-

to graduale dell’eta di pensio-
namento delle donne chelavo-
rano nella Pa.

pendenza finanziaria e istitu-
zionale della Banca d’Italia.
Servizi » pagina

potuto contare sul sostegno
del’'Mpa che si & astenuto.
Nel provvedimento gli sgravi

Maggioranza incrinata. Pdl e Lega asostegno | L’opposizione. Casini: Camera espropriata
dell’esecutivo mentre 'Mpa abbandonalaula  Bersani: solo misure per ottenere consenso

Si al governo sulla manovra

La Camera approva con 294 voti a favore - Martedi il via libera al testo

PEGGIORAILSALDO

Con le modifiche introdotte
a Montecitorio l'effetto
positivo sui conti si riduce
da 1,39 miliardi

a 862 milioni dieuro

Dino Pesole
ROMA
s: Fiducia al governo sul ma-
xiemendamento al decreto anti-
crisi, che martedi sara approva-
tonellasuainterezzaper essere
trasmesso al Senato. Il voto ¢
stato espresso in serata dall’au-
la della Camera (294 a favore,
186 no). E la 23esima fiducia
dall’inizio della legislatura.

1l dibattito per dichiarazione
di voto si & svolto in un’aula sc-

| {AFIDUCIAMUMERD J

s

Prodieraarrivatoa17

-+ Quellacheil governo di Silvio
Berlusconi ha ottenutoieri sera
suldecreto anti-crisi & la 23esima
fiducia in questa legislatura, la
16esimaalla Camera. I primivoti
difiduciaincassatidopola
formazione del governo
risalgono al giugno 2008 e
riguardanoil decretofiscale (con
lemisure sull’abalizione dell’Ici
primacasaeperla
defiscalizzazione degli
straordinari). Gli ultimi voti di
fiducia sono invece del 2 luglio

mivuota soprattutto nella pri-
ma parte del pomeriggio. Mol-
to critico Pintervento del lea-
der dell’'Udc, Pier Ferdinando
Casini: «Il metodo & sostanza e
qui assistiamo a una procedura
parlamentare che non piace sol-
tanto a noi. Siamo in presenza
di un‘esproprio del parlamento
a causa delle scelte del gover-
no». Nel mirino la decisione
dell’esecutivo di porre la que-
stione di fiducia su un maxie-
mendamento che ha modifica-
to il testo varato dalle commis-
sioni Bilancio e Finanze. «La
presidenzadella Camera-haos-
servato Casini - si era fatta cari-
co di un impegno sostanziale
che é stato disatteso».

Dal punto di vista dell'impat-

. Berlusconill avevainvece

scorso, per l'approvazione del
Ddlsicurezza al Senato

=« Nellascorsa legislatura, il
governo guidato da Romano
Prodiavevafattoricorsoalla
fiducia susingoli provvedimenti,
nellostesso periodo ditempo,
per17 volte

« Nella XIV legislatura, il governo

totalizzato 29 voti difiduciaintre
anni e 10 mesi, ai quativanno
aggiunte le 21 fiducie del terzo
governo Berlusconi, nei suoi

nove mesi e mezzo di vita |

to sui conti pubblici, in seguito
alle modifiche introdotte al te-
sto il saldo netto da finanziare
risulta in peggioramento per
534 milioni nel triennio
2009-2011. Nel totale I'effetto
sui saldi resta positivo, ma si ri-
duce da1,39 miliardi a862 milio-

ni. Nel complesso, il decretore-
perisce risorse per aggiusta-
menti pari a 1,5 miliardi nel
2009 e a3-4 miliardi peril2010.

Si e tornati alla stesura origi-
naria per quel che riguarda la
"stretta" sulle banche introdot-
ta in sede di esame presso le
commissioni di merito: per la
commissione di massimo sco-
perto ¢ previsto un corrispetti-
vo omnicomprensivo dello
0.5s% peril serviziodimessa adi-

sposizione delle somme. Esalta-
tainvece lanorma che include-
vanello 0,5% anche lo sconfina-
mento e con essa il controllo
del parlamento sul bilancio del-
la Corte dei conti.
Conunamascherasulla giac-
cain segno di protesta contro i
tagli al Fondo unico per lo spet-
tacolo, I'Ttalia dei valori, attra-
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verso Renato Cambursano, ha
annunciato il proprio no a un
provvedimento «che premia
I'Ttalia grassa che si ingrassa a
caricodell’altraltalia, quellafat-
tadidonne chelavorano,diper-
sone anziane che hanno biso-
gno di assistenza». Antonio Di
Pietro, leader dell’Idv, si & nuo-
vamente rivolto al presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, contro «’attacco alla
democrazia e al Parlamento»
messoinattodal Governo.Ilgo-
verno Prodi-haosservato peril
PdPierluigi Bersanirivolgendo-
si al ministro dell’Economia,
Giulio Trementi, «aveva il co-
raggio di fare una manovra. A
voi trema il cuore perché avete
mostrato che il vostromeccani-
smo non & usare il consenso per
fare il governo, ma usare il go-
vernoper fareilconsenso e que-
stonon & responsabile.

11 Movimento per l'autono-
mia, critico sul decreto, ha ab-
bandonatol’aula «per mantene-
re 'impegno di non votare con-
tro il Governo Berlusconi», se-
condo I'annuncio del capogrup-
po, Carmelo Lo Monte. Per la
maggioranza, Giuliano Cazzola
ha espresso apprezzamento al
presidente Fini «per comeha di-
retto questo passaggio parla-
mentare». Il vero problema é
che il centro-destra «ha fiducia
nelle forze vitali della societa,
mentre-la sinistra passa da un
catastrofismo all’altro».

Inserata il voto, con Fini che

ha negato a tutti i deputati la
possibilitadivotare anticipata-
mente rispetto alla "chiama".
Trale misure principali del de-
creto si segnala il bonus occu-
pazione, introdotto in via speri-
mentale, per il 2009-2010,ilavo-
ratori in cassa integrazione
possono essere utilizzati
dall'impresa in progetti di for-
mazione che possono include-
re attivita produttiva. La sana-
toria per le colf-badanti equiva-
le as00 euro per ognilavorato-
re daregolarizzare. Quanto al-
la previdenza, per le donne del
pubblico impiego sale I'eta per
la pensione di vecchiaia per
equipararlaa quella degli uomi-
ni, come richiesto dalla Corte
digiustizia europea.

Neltesto compare poilasana-
toria per lemulte relative ai ver-
bali emessi entro il 31 dicembre
2004.Lanovita di maggior rilie-
vo introdotta nel passaggio alla
Cameraélariedizione dello scu-
do fiscale (con aliquota al 5,
mentre la «Tremonti-ter» de-
tassa al 50% il valore dei nuovi
investimenti in macchinari ed
apparecchiature. Infine 'impo-
nibile per gli aumenti di capita-
le fino a soomila euro vengono
abbattuti del 3% in cinque anni,
Quantoallalottaall’evasione, le
modalita di accesso ai dati della
Consob, Banca d'Italia e Isvap
verranno definite d’intesa con
le stesse auutorita di vigilanza.
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Fiducia numero 23. Con 294 voti a favore e 241 contrari (nella foto il
risultato della votazione) 'aula della Camera ha votato la fiducia al
decreto-anticrisi: la 23esima fiducia chiesta dal governo Berlusconi.
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| Misuredi sostegno
 alleimprese

= Confermata la Tremontiter:
detassazionedel 50%
sull'acquisto di beni
strumentali nuovifruibile in
sede di pagamento delsaldo
peril periodod’impostain cuié
stato effettuato l'investimento
= Perfavorirela
ricapitalizzazione delle Pmiin
commissione & stato
introdotto uno sgravio
d’imposta del 3% sugli apporti
di capitale fino a 500mila
euro. L'intervento dovra
essere effettuato nei prossimi
6 mesi eil bonus durera s

anni

= Perfavorire I'accelerazione
dei pagamenti delle Paalle
impreseil Dlimpone a tutte le
amministrazioni (escluso il
comparto sanitario) di
organizzarsi entroil 31
dicembre per sveltire le
procedure

# In commissione é stata
aggiunta la moratoria peri
debiti delle Pmi da parte delle
banche. I dettaglisaranno
contenutiin unavviso comune
daemanarsi entro 120 giorni
dallaconversione

I principali interventi della manovra estiva

:Scudofiscale
‘e lotta all’evasione

# Alla stretta sui paradisi
fiscalie sulle controllate estere
lacommissione ha aggiunto la
riproposizione dello scudo
fiscale. Peril rimpatrioe la
regolarizzazione dei capitali
stata fissata un’aliquota del
5% suirendimenti degli ultimi
5anni

s Intema di contrastoalle
frodi viene introdotta una
stretta sulle compensazioni
1va: oltre i 10mila euro occorre
ilvisto di conformita dai
professionisti, consulentie
Caf

# Introdotta un’imposta del
6% sulle riserve auree. In
commissione & stato aggiunto
untetto al prelievodi300
milioni. Il maxiemendamento
del governo ha stabilito cheil
parere della Bce dovra essere
«non ostativo»
allapplicazione della norma
anziché «favorevole»

« Il Fisco potra accedere alle
banche dati di Consob,
Bankitalia e Isvap

 Stretta pilisoft
i sulle banche

» Ladata divalutadibonificie
assegnicircolari non potra
superareun giorno, la
disponibilita 4. Per gliassegni
bancari lavaluta sara a 3giorni,
ladisponibilitaas

& Per le commissioni di
massimo scopertositornaal
testooriginale del decreto che
prevede il limite dello 0,5% ai
costidell’affidamento senza
inserire nel tetto eventuali
sconfinamenti

= Obbligo di risarcimento per
ilclienteincaso di

perfezionamentodella
surrogazione dei mutui
immobiliari richiesta oltre 30
giorni. Il risarcimento & pari
all'1% del valore del mutuo
per ogni mese di ritardo

: Pensioni
‘ ecassaintegrazione

= Gliinterventidel Dlin
materia previdenziale sono
tre. Il primo prevede
'innalzamento graduale
dell’eta di pensionamento
per vecchiaia delle
dipendenti statali da 60 a 65
anni a partire dal 2010. I
secondo riguarda il
pensionamento dopo 40 anni
di contributi (anche se

* figurativi) dei dipendenti

pubblicicon esclusione di
magistrati, medici primarie
professori universitari. Per
tuttiilavoratori (pubblici e
privati), infine, viene
introdotto uno slittamento
dellafinestra di uscita per la
pensione, a partire dal 2015,
sullabase dell’incremento
dell’aspettativa di vita

= In materia di lavoro per gli
anni 2009 e 2010, i lavoratori
in cassaintegrazione possono
essere utilizzati dall'impresa
in progettidi formazione che
possono includere attivita

produttiva. I cassaintegrati
che decidono di avviare
un’attivita in proprio, invia
sperimentale peril periodo
2009-2010 possono chiedere
diricevere lasomma
corrispondente al periedo di
Cig mancante. -

= Iltrattamento di
integrazione salariale peri
contratti di solidarieta passa
dal 60% all’80% della

retribuzione

‘Entilocali
{ @ Spa pubbliche

# Incommissione é stato
introdotto lo sblocco del 4%
.deiresidui passiviin conto

capitale. Perunimporto di2,25

miliardi di euro a carico dello
Stato

= Ildecreto estende alla
societd pubbliche i limiti alle
assunzionidel personale
previsti per le Pa

!Interventi
i per le famiglie

= La commissione ha
introdotto la possibilita di
regolarizzare colf e badanti
che alla datadel 30 giugno

2009 lavoravano
irregolarmente presso
famiglieitaliani. Occorrera
faredomandatraili’eil30
settembre 2009 e pagare un
contributo di 500 euro

# L’Eni (o chi detiene pill del
40% del mercato) dovra
fornire nel biennio
2009-2010 afamigliee
imprese 5milioni di metri cubi
digasaun prezzo fissato
dall’Authority dell’energia
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Decreto anti-crisi. Per Tremonti «non vincolante» il no Bee alla tassa sull’oro - Sacconi: niente fase due

Il Tesoro blinda la manovra

Micciche: senza modifiche per il Sud via dalla maggioranza

.« Unaseconda lettura molto rapida
al Senato e il voto definitivo gia alla fi-
ne della settimana. Il governo vuole
chiudere in fretta le ultime fasi
dell'iter parlamentare per il varo del
decretoanti-crisianche se nonmanca-
no sollecitazioni per eventuali modifi-
che sui "punticaldi” che hanno provo-
cato malumori nella maggioranza. Per
il Tesoro, preoccupato dei rischi di
una terza lettura alla Camera, 'ultimo
parere della Bee sulla tassazione delle
plusvalenze sulle riserve auree di
Bankitalia non & vincolante, mentre il

ministro del Welfare, Maurizio Sacco-
ni, negalapossibilita diuna «fase due»
e assicura che I'azione di politica cco-
nomica del governo ha sempre tenuto

‘conto delle esigenze del Mezzogior-

no.Maé proprio sulpacchetto Sudche
siconcentrano le tensioni maggiorido-
po la scelta dei deputati dell’Mpa di
non partecipare al voto difiduciadive-
nerdi. E il sottosegretario alla presi-
denza con delega al Cipe, Gianfranco
Micciché, annuncia: senza modifiche
peril Sud usciarno dalla maggioranza.

Servizi » pagina3

Al Senato. Martedi chiusura alla Camera,
poi il passaggio a Palazzo Madama

IL.a manovra non si cambia

Il Tesoro blinda il DI, non vincolante il parere Bee sull'oro - Sacconi: non ci sara una fase 2

Mezzogiorno. Berlusconi prepara il piano,
maggioranza e governo ancora divisi

Dino Pesole

ROMA

s La partita al momento appa-
re sostanzialmente chiusa. Il de-
creto anticrisi, sul quale il Gover-
noha incassato duc giorni fala fi-
duciadellaCamera,sarapprova-
to dall’aula di Montecitorio nella
tarda mattinata di martedi e tra-
smesso immediatamente al Sena-
to. Stando alle indicazioni cmer-
se in sede governativa, si profila
una seconda lettura molto rapi-
da, con via libera gia in fine setti-
mana. In questa direzione spinge
certamente il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, preoc-
cupato dei rischi per la tenuta
dellintera manovra connessi a
un’eventuale riapertura dei nodi
politici tuttora sospesi.

La variabile politica & decisiva,
edéilmotivo peril qualelesstesse
fontigovernativee di maggioran-
za lasciano comunque aperto
unospiraglio per eventualimodi-
fiche sui punti "caldi" che hanno
provocato malumori nella mag-
gioranza: la questione Mezzo-
giorno, che il premier Silvio Ber-
lusconihaintenzione di affronta-
re con piano straordinario ad
hoc (F'Mpa ¢ uscito dall’aula al

momento del voto sulla fidu-
cia), l'articolo 4 del decreto in
materia di energia in cui di fatto
si priva il ministero dell’Am-
biente dei poteri di autorizzazio-
ne sui sitinucleari, che haprovo-
cato I'accesa protesta del minj-
stro Stefania Prestigiacomao.

Inlineateorica, unaterzarapi-
dalettura da partc della Camera
potrebbe essere fissatanella pri-
ma settimana diagosto, conil ri-
schio perd di affrontare temi di
tale rilevanza politica in un’aula
gia in via di smobilitazione per
la pausa estiva, senza che vi sia
statoil tempo di ricompattarcla
maggioranza per far fronte ai
malumori emersi in occasione
dell'esame preliminare nell’au-
la di Montecitorio.

Restain piediancheilnodore-
lativo all'imposta sulle plusvalen-
ze sull’oro non industriale della
Banca d'Ttalia, criticato nuova-
mente dal Consiglio direttivo del-
la Bece percheé «lesiva dell'indi-
pendenza finanziaria e istituzio-
nale dell'istituto monetario». Pa-
rere nonvincolante ¢ «non ostati-
vO», tuttavia circostanziato: l'arti-
colo 14 del decreto consentireb-
be «una diminuzione delle risor-
se della Banca d'Ttalia che non e

in alcun rapporto con J'importo
dei profitti realizzati dalla stessa
Bancaw.In pin, la obbliga «aintra-
prendere strategic di gestione
del patrimonio focalizzate sui ri-
schi finanziari generati dalle
nuove disposizioni fiscali propo-
ste». Inclire Pemendamento ap-
pare incompatibile «conil divie-
to di finanziamento monetario
delsettore pubblico dapartedel-
labanca centrale» ¢ noninlinea
con le regole stabilite dalla Bee
«ai sensi dellarticolo 26.4 dello
Statuto del Schen.

Infine, i rilievi della Corte dei
Conti relativamente alla perse-
guibilith del danno erariale, che
provocherebbero il depotenzia-
mento della capacita d'interven-
to della magistratura contabile,
laquestione delletasse periterre-
motatiabruzzesi cl'emendamen-
to del ministro dell’Istruzione,
Maria Stella Gelmini sui precari
dellascuola. Sc sara confermata
lalinca della "blindatura” del te-
sto, le modifiche prenderanno
lastradadi altri veicoli normati-
vi, alla ripresa dei lavori parla-
mentari in settembre.

«Non ¢i sono i tempi tecnici e
necanche la volonta politica», ha

sostenuto il ministro per 1a Sem-
plificazione, Roberto Calderoli.
«Per il Governo non ci sard una
fase due», aggiunge il ministro
del Welfare Maurizio Sacconi.
SulMezzogiorno- aggiunge - «ab-
biamo sempre tenuto conto nella
nostrapolitica economica di que-
sto tema e sappiamo bene che
nonc’e futuro per il Sud, se non si
ritrovalabuona gestione ordina-

rianell'amministrazione regiona-
leein particolare nel settore sani-
tariox. Il capogruppo dei deputa-
ti del Pdl, Fabrizio Cicchitto, an-
nuncia che le presidenze dei
gruppi della maggioranza di Ca-
mera e Senato stanno elaboran-
do di comune intesa «un docu-
mento politico-programmatico
sul mezzogiorno, che costituira
un contributo alla riflessione del
presidente Bertusconi nel predi-
sporre il piano peril Suds. Anche
il sindaco di Roma, Gianni Ale-
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manno (An), ritiene non necessa-
ria una «fase due» pill espansiva
sul fronte della finanza pubblica
nell’azione dell’Esecutivo, ma
chiede con forza al ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti
di voltare pagina sul Mezzogior-
no «dopo un primo anno dilavo-
ro dominato dalle emergenzey.
PERCORSO STRETTO

Per i ritocchi sui punti

critici Uesecutivo potrebbe
decidere di utilizzare altri
veicoli normativi alla ripresa

dell’attivita a settembre

Inodi politici della manovra

MMM»MM i

et

L'imposta del 6% sulla mentresi votava la ventitreesima . Altraquestioneche rimaneaperta  maxi-emendamento del governoal

rivalutazione nonrealizzata fiducia, datt’Eurotower @arrivata, ~ dopoilvotodi venerdi, cuinon decretoanti-crisiélasommadil
delleriserve auree di Bankitaliad  unanuova opinione «non hanno partecipato i deputati del miliardoe 300 milioni dieuro
itprimo dei nodida scioglieredel  vincolantes delvicepresidente Movimento per lautonomia, assegnata come contributoinconto
Blanticrisi. Lamisuravaleperun  Lucas Papademos che conferma riguarda il Mezzogiorno. Sonoin impianti per il ponte di Messina
solo annoe nondovrebhe lacontrarietd alprovedimento. - moltinellamaggioranzaainsistere  «vincolata all'andamento della

perché al Senato, dove ora + finanza pubblica». Se nemmeno
: ‘approderailtesto cli converswnem questi fondi sono certi figuriamociil

rodurre un gettito maggiore di Ancheﬂelia‘nuova formulazipne - -
OOmihom Neltestorivisto /- Mette comunque in
‘dnpoTpriminilievidella

; la Bige ipendenza . . legge, venganoinseriti ., " resto, &t ragionamento. Il premier
conferma che nonvienemessain  dell'istituto con «una riduzione emendamentia sostegnodelSud Il sta ragionando sulla possibilitd di
discussione lindipendenza delle suerisorse che nonéin - puntod'attacco polemicopiiiforte,  trovareunadote di17-18 miliardi
finanziaria e istituzionale di alcunrapporto con la manon certoilsolo, sucuihanno . pergliinvestimential Sudnon

‘Bankitalia. Mavenerd, proprio  realizzazione di profittin ‘ battuto questicritici del . ancoraapprovati

L'articolo 4 del decreto, nella elettrodotti, 4 impianti eolicie
versioneattuale, 8 statodefinito  unacentrale acarbone.Main

dal ministro per 'Ambiente, prospettiva l'esclusione varrebhe
Stefania Prestigiacomo un anche per le future centrali
wattacco politico nei miei nucleari. Il ministro

confronti». Il testo escludeil Prestigiacomo ha ottenuto
dicastero e gli enti locali dai l'assicurazione da Berlusconiche
controlliedall'iterautorizzativo iltesto verrd modificatoal smmo "
diimporiantiinfrastrutture ma il collega perla LR

energetiche scegliendolastrada  Semplificazione, Roberto .
dgmqmnmsanamentu Trale..o, . Lalderoli, continua, aescludeylw -
opere attribuibiliaun «Non ¢'é néiltempo per farlo né
commissariocisono 6 la volonta politican.
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‘Palazzo Chigi punta
a stanziare 18 miliardi

Ma rivendica il diritto di decidere come spenderli

| Retroscena

AMEDEO LA MATTINA
- ESTEFANO LEPRI

§ Progetto ancora
da sottoporre
‘al Tesoro

sbloecatl; ma si decidera
in modo centralizzato co-
me spenderli. E’ questa la no-
vita che il governo offre alle
regioni meridicnali e a quella-
parte della mag-
gioranza che mi-
naccia di orga-
nizzarsi in «par-
tito del Sud».
Sulla carta, la ci-
fra potrebbe es-
sere di 18 miliardi da ¢ui al
2013. In conereto, fino a tutto
i1 2010 i soldi da spendere po-
trebbero essere pochi. F non
& detto che il «partito del
Sud» resti soddisfatto.
La centralizzazione delle

Isoldi per il Sud vengono

scelte riporta aisempi della Cas-
sa per il Mezzogiorno, chiusa
nel 1992, Da allora, i governi ave-
vano cercato di sviluppare 1a ca-
pacita delle amministrazioni re-
gionali di elaborareiloro proget-
ti. Nelle decisioni diieri traspare
un bilaneio negativo. 5i decide-
ré al centro, d'intesa con le re-
gioni, in modo che le risorse sia-
no davvero impiegate peril futu-

ro, in infrastrutture materiali o

immateriali, e non gonfine inve-
_celaspesacorrente.

Ci sard, insomma, una eabi-
na di regla. Non si tornera alla
cassa per il Mezzogiorno, perd,
perché in quell’ésperienza i fon-
di venivano spesi a pioggia, un
po’ di qua, un po' di13; si cerche-

ranno i grandi

progetti. La deci-’

sione su cul da
qualche giorno
silavorava é ma-
turata di dome-
nica, all'improv-

vigo, perché Siviio Berluseoni ha
letto sul Sole-24 ore una intervi-
sta molto polerrica del sottose-
gretario Gianfranco Micciché
che gli gettava e sfida: faccia ve-
dere che decide [ui e non il mini-
stro dell’Economia.

Il piano & stato elaborato
autonomamente dalla presi-
denza del consiglio. Le priorita
saranno concordate fra i mini-
steri dell’Eeonomia, dello Svi-
luppo e delle Infrastrutture.
Ilistruttoria sui programmi re-
stera affidata al ministero per
lo Sviluppo (dipartimento per
lo sviluppo e la coesione); non
passera alla segreteria del Ci-
pe, ciod a Mieeiché, come luie i
suoi sostenitori desideravano.

1 fondi di cui & parla sono la
-parte del Fas (Fondo aree sot-
toutilizzate) destinata al Mezzo-
giorno, che & di gran lunga la
maggiore. La contesa era comin-
clata con la boeeiatura del piano
della regione Sicilia per spende-
re 14,3 miliardi ad essa destina-
ti. Non erano veri investimenti,
non c'eraun uso effieace delle ri-

_sorse, si disse. Non a caso anco-

ra sabato il capogruppo del Pdl
al Senato, Maurizio Gasparri,
parlava di xamministratori inca-
paciy, di chi «& troppo intento a
nominare clientes cquae .

Perd ormal una parte del Fas
& stata dirottata ad altri usi, che
Tremonti nella erisi ha ritenuto
pitiurgenti, prima di tuttila cas-
sa integrazione, Anziifondi Fas
gono statl uno degli strumenti
principali del ministro del’Eco-
nomia, per varare misure anti-
crisi senza espandere il deficit
pubblico. Dopo le decisioni di ie-
11, i fondi rimanenti potranno es-
sere assegnati; da parte sua la
Sicilia ha rielaborato le sue prio-
ritd. Peré di spendibile in con-
creto nel 2009 e 2010 rischia di
esserci poco, a meno di non spo-
stare risorse da altri impieghi.

- Seeondo Sergio I’ Antoni, re-
sponsahile Mezzogiorno del Par-
tito democratico, 1 miliardi gia
sottratti al Fas per destinarli a
vari altri seopi sarebbero 26. Se-,
condo il presidente della Confe-
renza delle regioni, I'emiliano
Vasco Errani, dellinsieme dei

fondi Fas 2007-2013, non & netn-
meno chiare quando saranno in
concreto spendibili i fondi gih as-
segnati negli atini precedent]; e
comuneue centralizzare le deci-
sion «va in direzione opposta al
federalismoy.

Esaminando le somme effet-
tivamente disponibili per inve-
stimenti pubblici, di futtii tipi, la
Corte dei Conti nella sua audizio-
ne parlamentare sul nuovo Dpef
ha osservato che «trail 2009 e il
2013» emerge «una caduta signi-
ficativa, quasi 11 miliardi)»; per
guesto motivo il programma di
potengiamento delle infrastrut-
ture stilato dal governo risulta
«non sempre di agevole com-
prensioney.

IPROGETT

Il premier non vuole
spese a pioggia
-come in passato
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Appalti. Eliminate le giustificazioni preliminari degli operatori

erifiche pit1 semplici
sulle offerte «Stracciate»

Le I'IOVlta

Che cosa cambla con la legge di conversione della manovra eshva

Glustlflcazu_ml_ preliminari

Lamanovra
cambia i criteri
per i controlli
sulle proposte

Alberto Barhiero

wet La verifica delle offerte
anormalmente basse nonrichie-
de pilt la presentazione delle
giustificazioni preliminari e
pud essere effettuata conte-
stualmentc per tutte quellerile-
vate comg incongrue,

La manovra estiva (articolo
4-quater del Ddl di conversione
del decreto 78/2009) modifica
Ie norme contenute nel Codice
dei contratti pubblici, che rece-
piscono anche molte delle indi-
cazioni formulate dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici nclla determinazione
6 del15luglio 2009.

Unodei profili pils importanti
& rappresentato dall'abrogazio-
ne dell’articolo 86, comma 5, del
Dlgs 163/20006, che comporta
I'climinazione delle giustifica-
zioni preliminari (ossiaquellcal-
legate direttamente alle offerte
Ppresentate in gara).

Instretta correlaziong, le mo-
difiche apportate agli articoli 87
¢ 88 dcl codice dei contratti pre-
vedonounasemplificazione del-
la procedura di analisi delle of-
ferte anormalmente basse.

27-LUG-2009

Non devono essere presentate

La stazione appaltante deve
anzitutto detcrminare la soglia
dell’anomalia con il metodo del
"taglio delle ali* nelle gare ag-
giudicate conil criterio del prez-
zo pilt basso, e con il metodo dei
quattro quinti per quelle aggiu-
dicate con l'offerta economica-
mente pitvantaggiosa (precisa-
ti in dettaglio nella determina-
zione dell’Avep), nonché alla
conseguente rilevazione delle
offerte anomale.

Se siriscontrano offerte anor-
malmente bassc, 'amministra-
zione richiede le giustificazioni
all'offerente relative alle voci di
prezzo e agli altri elementi illu-
stratividella proposta perlapar-
te teenico-qualitativa (in caso di
utilizzo dell'offerta cconomica-
mente pill vantaggiosa).

Secondo le nuove norme, le
giustificazionisonorichieste dal-
la stazione appaltante per iscrit-
to all'offerente, asscgnando al
concorrente un termine non in-
feriore arsgiorni perla presenta-
zione degli clementi esplicativi.

Altro aspetto rilevante & dato
dallapossibilita concessaall'am-
ministrazione di costituire una
commissione specifica per 'esa-
me delle giustificazioni, garan-
tendoal seggio digarao allacom-
missione giudicatriccun suppor-
toqualificatoncll’analisi delle of-
ferte pil: "critiche".

Se la stazione appaltante
non ritenga le giustificazioni
sufficienti a escludere 'incon-
gruitd dell’offerta, puo richie-

Lagliptaoin

derc per iscritto precisazioni
all'offerente, dando al concor-
rente un termine di risposta di
almeno s giorni.

Incasodivalutazione preordi-
nata all'esclusione, la stazione
appaltante deve convocare per
un confronto, mediante audizio-
ne (contraddittorio orale), 'offe-
rente, dando al concorrente un
termine di almenotre giorni (nel-
le disposizioni originarie del co-
dice erano cinque).

L'integrazione al comma 7
dell’articolo 88 consente l'effet-
tuazione contestuale della veri-
fica delle offerte rilevate come
anomale, superando la rigidita
della verifica progressiva offer-
ta dopo offerta, originariamen-
te prevista nel Codice ¢ assor-
bendo le indicazioni formulate
dall’Avcep nella determinazio-
ne n. 6/2009: 'esame delle giu-
stificazioni, quindi, puo essere
svolto contemporaneamente
per le varic offerte anomale, se-
condo l'ordinc progressivo dei
ribassi offerti.

L’esclusione di un’offerta
anomala pud avvenire comun-
que solo quando siastata esperi-
ta la verifica in contraddittorio
(pur permanendo la possibilita
diesclusione automatica per gli
appaltidilavori diimporto infe-
riore aunmilione e quelli di for-
niture o servizi sotto i 100mila
curo, aggiudicati con il metodo
del prezzo piti basso ¢ a condi-
zione che siano state presentate
almeno diect offeerte).

davaﬂessera effettuata p

JE LG
'guando vi sia un fondato sospetto'di anomalia

L’Authority ha precisato che
in base all'articolo 86, comma 3
del codicelastazione appaltante
pud operare un’analisi specifica
ed ulteriore della congruita di
ogni altra offerta che, in base ad
elementi specificd, appaia anor-
malmente bassa, secondounper-
corsoillustrato mel bando.

R PRODUZIONE RISERVATA
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migliitaliani che di fronte

allo scandalo Berlusconi
(non saprei chiamarlo altri-
menti) rispondono: «A noinon
importano i suoi vizi, privati o
pubblicichesiano;anotimpor-
ta che governi bene nell’inte-
resse del paese e dei cittadini».

Si pud non essere d"accordo
su questo modo di ragionare
che reputa la coerenza morale
comeun “optional” al quale un
personaggio pubblico pud sot-
trarsi.

Ma adattiamoci a questa dif-
fusa indifferenza morale e se-
guiamo pure quel modo di ra-
gionare: sta governando bene?
Poniamocisologuestadoman-
da e cerchiamo di rispondcrvi
con fatti e cifre.

1l governo ha varato un nuo-
vo decreto legge per contenere
la crisi ¢ ha presentato il bilan-
cio di un anno e mezzo di att-
vita, Possediamo dunquetuttii
dati per rispondere € non sono
dati controversi perché & lo
stesso governo a fornirceli.

Il deficit & arrivato al 5,2 ed &
molto probabile che salga an-
cora. In parte questo pessimo
risultato ¢ dovutoacauscinter-
nazionalimainaltra parte&do-
vuto a cause esclusivamente
interne e cioé all'andamento
dellaspesapubblica e delle en-
trate.

La spesa € aumentata in un
anno del 4,9 per cento. In cifre
assolute si tratta di 35 miliardi
di euro. Stiamo parlando di
spesa corrente della Pubblica
amministrazione. Come & sta-
to possibile uno sfondamento
diquestedimensioni che equi-
vale ad una pesantissima ma-
novra ﬁnan‘ziarig?

S ONO molti, anzi moltissi-

CHIHA VISTO
[35MILIARDI
SPERPERATI
DALTESOROQO?

CHIHA VISTO135 MILIARDI SPERPERATI DAL TESORO?

EUGENIQ SCALFARI

0gno cndare n com-

mento che di questo

sfondamento sor-

prendente ha fatto
Romano Prodi in un articolo
pubblicato sul “Messaggero”
di mercoledi scorso: «Questo
datometteinevidenzaunanon
prevista espansione della spe-
saordinariadellapubblicaam-
ministrazione di fronte ad una
preoccupante caduta degli in-
vestitnenti. Tutto questo in
presenza di una diminuzione
delpesodegliinteressisuldebi-
to pubblico per effetto della ca-
duta dei tassi sui mercatiinter-
nazionali. Davvero viene da
pensare che qualche “fannul-
lone” sisiadimenticato di eser-
citare il proprio compito di
contenere la spesa corrente e
indirizzarla invece verso gli in-
vestimenti necessari per soste-
nerelo sviluppo futuro del pae-
sen.

Io capisco che il nostro pre-
miernonvogliarisponderesul-
le veline, sulle “escort” e sul
processo Mills. Ma qui stiamo
ponendo alui e al suo ministro
dell'Economia una domanda
di tutt'altra natura: che ne ave-
te fatto di quei 35 miliardi di
maggiori spese in un anno di
vacche magrissime?

In teoria ci potreste rispon-
dere che quei miliardi li avete
usati per “stimolare” I'econo-
mia. Invece no, neppure quello
avete fatto. I denari freschi per
stimolare o sostenere I'econo-
mia ammontano in tutto e per
tutto in 3 miliardi, pari allo 0,2
per cento del prodotto nazio-
nale lordo in confronto conil 3
per cento che & la media dei
paesi Ocse. Diecivolte meno di
tutti ghi altri.

Allora ripeto: che cosa ne

avete fatto di quei 35 miliardi?

Altre domande non meno
stringenti potrebbero esser fat-
te. Per esempio sul piano-casa
che prevede centornila alloggi
perfamiglie con basso reddito.
I progetti saranno certificati da
un professionista di fiducia del
committente. Sono veramente
necessarie queste case, con le
quali il territorio sara definiti-
vamente devastato mentre csi-
ste una quantita di case sfitte
perlequalinonc¢’¢domandadi
mercato?

Unaltro esempioriguardala
messasottoschiaffo (neldecre-
to approvato venerdi dalla Ca-
mera) della Corte dei conti che
ilgovernostariducendoaunsi-
mulacro manomettendo i suoi
poteridicontrollo sullapubbli-
caamministrazione.

Chi &il “fannullone operoso
che stravolge dall'interno il si-
stema delle garanzie dilapi-
dando risorse al punto che bi-
sognerebbe segnalario almini-
stro Brunetta per le opportune
sanzioni?

Pubdarsicheimoltichesene
infischiano delle veline, delle
“escort” e del processo Mills se
ne freghino anche della dilapi-
dazionedelle pubblicherisorse
senonsonoloroadessernetoc-
cati e anzi se per caso ne sono
addirittura beneficiati. La co-
munita nazionale affondama i
molti che appartengono alla
vasta cerchia clientelare ne go-
dono. Il rampante Tarantini &
solo uno dei tanti e fa il nabab-
bo tra la sua fattoria pugliese e
lavilla di Porto Cervo in prossi-
mita di Villa Certosa. Non sa-
ranno certo lui eitanti come lui
a preoccuparsi del “fannullo-
ne” che sperperaa Roma.

Perd non c'e solo questo, il

»

catalogo & lungo. Adesso fare-
mo parlare Mario Draghi, go-
vernatore “pro tempore” della
Banca d'Italia fino a quando i
“fannulloni” non lo sbatteran-
no fuori perché sta diventando
troppo ingombrante.
Parlando mercoledl scorso
davanti alle competenti com-
missioni parlamentari il gover-
natore hasollevato un temadel
quale finora sono in pochi ad
essersi accorti nell’ambito del-
le istituzioni e quei pochi si so-
no ben guardati di renderlo og-
getto di pubblico dibattito: I'u-
sura nelle sue piit varie forme,
la penetrazione della mafia,
della camorra e della ‘ndran-
gheta nel tessuto imprendito-
riale, specialmente nel settore
delle aziende medio-piccole e
piccole che hanno poca capa-
cita diresistere alla crisi.
Draghi ha lanciato un allar-
me ross0 su questo fenomeno
che sta penetrando massiccia-
mente nel tessuto produttivo
nonsolosottoformadiracketo
di prestiti usurari, ma anche di
acquisto diaziende che nonso-
no pii in grado di sostenersi e
che vengono utilizzate dalla
criminalith come preziose sta-
zioni di riciclaggio per capitali
accumulati con il commercio
delladroga, gliappaltidifavore
el'usuraverae propria.
Interrogato sull’efficacia dei
controlli per impedire I'esten-
dersidelfenomeno, ilgoverna-
torehadettoachiarelettereche
i controlli esistenti sono assai
poco efficaci e andrebbero ra-
pidamente revisionati.
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Interrogato anche sullo scu-
do fiscale (che verra istituito
conildecretoincorsodiappro-
vazione parlamentare) e sui
suoi probabili effetti negativi
sul riciclaggio di capitali, il go-
vernatore, molto prudente nel
pronunciarsi su una legge in
corso di approvazione, ha tut-
tavia manifestato un aperto
scetticismo sui controlli che lo
scudo prevede per impedire il
riciclaggio di capitali mafiosi.
Ha osservato che in altri paesi
che hanno fatto ricorso in que-
sti mesi a provvedimenti ana-
loghi non & stato concesso I'a-
nonimato a chi decide di far
rientrare capitali, nonsonosta-
te abbonate le tasse evase ed &
stata prevista una rigorosacer-
tificazione sull’ origine dei pre-
detti capitali. Nulla di simile &
contenuto nella normativa
predispostanel decreto, sicché
il rischio che capitali di origine
criminale rientrino in Italia be-
neficiando per di pii1 della ro-
busta sanatoria che il decreto
prevede, & ampiamente in-
combente.

All’allarme di Draghi si sono
associate le parti sociali ¢ in
particolare la Confindustria, i
commercianti, gli actigiani e
I'associazione bancaria Abi.
Ma le questioni sallevate dal
governatore non si limitavano
all'usura e al riciclaggio. Ri-
guardavano anche le norme
previste nel decreto sulle ban-
che. Si & infatti scoperto che al-
cuni articoli della legge impo-
nevano allc banche misure
molto pesanti che rischiavano
di incepparne seriamente il
funzionamento. Il governo (i
soliti “fannulloni”) non se ne
erano evidentementeresi con-
to, masottole energiche prote-
ste dell’Abi e della stessa Con-
findustria, ha deciso di annul-
lare quelle disposizioni rin-
viando di 48 ore il voto di fidu-
cia.

Intanto si & saputo che le
“sofferenze” bancarie, cioé i
crediti che i debitori non sono
nii1 in erado di restituire. sono

aumentate in questi mesi del
125 per cento rispetto al perio-
do precedente e tutto fa preve-
dere che continueranno ad au-
mentare conritrni ancor piuin-
tensi. La conseguenza inevita-
bile & una valutazione ancor
pii1 rigorosa del merito del cre-
dito, specienelsettoredelleim-
prese medio-piccole, le piiy bi-
sognose di sostegno.

Parolechedireidefinitiveso-
no state dette in proposito dal-
I'amministratore delegato di
BancaIntesa, Corrado Passera,
nell'intervista pubblicata ve-
nerdi sul nostro giornale. La
fonte & insospettabile per og-
gettivita politica e prudenza di
giudizi: Passera & il banchiere
che ha voluto e finanziato la
nuovaAlitalia, cosl comeaveva
voluto efinanziatolanuovaTe-
lecom senza piu il controllo di
Tronchetti Provera. Ed e quello
stesso banchiere che ha gia sti-
pulato con Confindustria il fi-
nanziamento delle Pmi con
unalinea di credito complessi-
vadi500miliardidieuro. Ed ec-
coilsuo giudizio sullasituazio-
ne e su cid che ci aspetta a par-
tire dal prossimo settembre.

«Oggi produzione, farturato
interno, export e investimenti
sono tutti in drammatico calo.
Cibcheéstatofattofinoraénel-
la direzione corretta, ma affin-
ché queste misure abbiano ef-
fetto ci vuole molto di pinn di
fronte ad unarecessioneditale
gravita. L'Ttalia ha ritardi infra-
strutturali gravissimi. L'effi-
cienza del sistema-paese ¢ il
nostrovincolopiligravee poilo
scarso dinamismo della so-
cieta che viene da fattori che ci
vedono in fondo a tutte le clas-
sifiche mondiali: mobilita, me-
ritocrazia, capacita decisiona-
le. Qui c’é il nostro problema
maggiore che logora non solo
I'economiama anchelademo-
crazias.

Pilt prudentema pilichiaroe
pittsincerodi cosl...!

La Lega punta sul federali-
smoedhalacapacitapoliticadi
imporloaBerlusconi.LalLegaé

in grado di ricattare politica-
mente Berlusconi cosl come
unaqualunque “escort” &esara
ingrado difaresu tutt’altro pia-
no. Traidue tipi di ricatto, cosi
diversi tra loro, ¢'¢ tuttavia un
nesso evidente che dimostra
appunto laricattabilitadel pre-
mier.

Le conseguenze sul piano
della governabilith sono sotto
gliocchiditutti. Idatieigiudizi
sopra riportati sono anch’essi
sotto gli occhi ditutti e ¢’e an-
che sotto gli occhidi tuttilane-
cessitd di quello che Corrado
Passera ha chiamato uno
«shock positivos, ciog un’im-
mediata politicadirilancio che
contenga la gravissima reces-
sione che non sta affatto alle
nostre spalle ma davanti anoi.

Se lo shock positivo non ci
sard — e non c’é alcun segno
chepossaarrivareintempouti-
le—avremo uno shock negati-
vo che un paese economica-
mente prostrato e politica-
mente imbambolito non & in
grado di fronteggiare.

Il premier e i suoi sodali del
partito guidato dall’avvocato
Ghedini non sembrano ren-
dersene conto e daranno prio-
ritd ad una dissennata riforma
della giustizia che provochera
una traumatica torsione istitu-
zionale. La Lega dal canto suo
vorTé portarc acasa quanto piu
potradifederalismoedibarrie-
re anti-immigrazione e soprat-
tutto anti-integrazione.

Sonodueminevagantiadal-
tissimo contenuto esplosivo e
questo spiegalepreoccupazio-
ni del presidente della Repub-
blica e nell'ambito del centro-
destra del presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini.

Occorrerebbe arresiare qui
ed ora questa deriva. Non 2 un
complotto politico né un cata-
strofismo perverso e infonda-
to, ma una lucida visione dei
fatti. L'csito ¢ nelle mani degli
italiani se sapranno essere al-
I’altezza del compito.



Quotidiano Roma 25-LUG-2009

T Messaanero

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 2

Via libera all’ Agenzia di Valutazione: I1S01S¢ rnaggiori agh istitut1 virtuost

Atenel, piu fondi a1 miglior1

Promossi n 27: guida Trento, boceiati La Sapienza e RomaTre

ROMA - Pitisoldi ai meri-
tevoli. Finora era stato uno
slogan, adesso érealid anche
se sono subito scatlate le
proteste degli atenei esclusi:
ilmotto delministro Gelmi-
ni da jeri & operativo. Il
consiglio dei ministri ha va-
ratoun pacchetto di provve-
dimenti per "'universita che
prevede, per la prima volta,
Passegnazione di premi (11
7% del fondo di finanzia-
mento ordinario deghi ate-
nei, circa 525milioni) alle
universitd migliori, con pe-
nalizzazioni per quelli peg;
giori. Il governo ha detto si
anche alla nuova agenzia di
valutazione (Anvur) che do-
vra stilare le pagelle di ate-
neil ed enti di ricerca, anche
e soprattutto per aiutare il
ministero ad allocare le risor-
se in base a criteri di merito.
SERVIZI A PAG. 2 LA PARQLA CHIAVE: MERITO

Vialibera del Cdm all’ Agenzia per la Valutazione, disponibi]i
525 milioni. Il ministro Gelmini sblocca 1.800 concorsi

i alle universita migliori,
‘mamolti rettori protestano per i tagh

Trento m vetta, la Sapienza fra gl atene1 penalizzati

di GIULIA ALESSANDR!

LA RIFORM

ROMA — Piusoldiaimeriievo-
Ii. Finora era stato uno slogan,
adesso ci siamo: il motto del
ministro Gelmini da ieri si &
tramutato o reaitd. 1 Cdm ha
varatoun pacchetto diprovvedi-
meniiper 'universila che preve-
de, per la prima volta, I’assegna-
zione di premi (1 7% del fondo
di finanziamento ordinario de-
gli atenel, circa 525milion) alle
universita migliori, con penaliz-
zazioni per quelli peggiori. 11
governo ha detto si anche alla
nuova agenzia di valutazione
(Anvur) che dovra stilare le pa-
gelle di atenei ed enti di ricerca,

ancheg e soprattiutto peraiutare il
ministero ad allocare le risorse
in base a criteri di merito. E staia
approvata, poi, un ulteriore sfor-
biciata ai corsi universitari inuti-
1i, quelli frequentati da pochissi-
mi studenti, ¢ sono stati varatii
nuovi criteri di valutazione per i
concorsidaricercatoreelosbloc-
co del concorsi del 2008 rimasti
al palo in attcsa delle nuove
regole.

Fondi ai meritevoli: qualita
della didattica ¢ della ricerca,
capacitd di attrarre fondi dal-
I'estero. Sono statl tra i crteri
che il ministero ha scelto per
premiare le universita migliori.

Per poter distribuire 1 soldi il
ministero ha stilatouna classifi-
ca in due parti: i primi 27 posti
sono assegnati agli atenei pid
virtuosi che prendo-
1o, quindi, pit fon-
di, gli altri 27 sono
occupatl dai meno
bravi che subiranno
una decurlazione.
L'erogazionedeifon-
dipremiali & sospesa
pergliatensi di Trie-
ste, Fircnze e Siend,
in atlesa del risana-
mento dei dei bilan-
ci. Secondo la classi-
fica del ministero la
migliore” universita

¢ quella di Trento,

piccola ma funzionale. Seguono
1politecnici di Torine e Milano.
Roma arriva al settimo posto
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con Puniversita dello sport del
Foro Ttalico, Tor Vergata & di-
ciassettesima. Bocciate Sapien-
za ¢ Roma Tre che subiranno,
dunque, dei tagli. Questa la ira-
duzione in soldi: Trento ottiene
6 milioni in piv, il politecnico di
Milano 8, Bologna 5, Padova 4.
A Foggia, penultima in claseifi-
ca, viene tolto 1 milione di euro,
a Macerata, ultima, vanno 1,13
milioni in meno. «Finalmente
viene premiato H lavoro di anni-
gioiscel rettore di Trento, Davi-
de Bassi - anche in altre classifi-
che andiamo bene, ma finché le
fanno 1 giornali sono compli-
menti quando Ie fa il ministero
arrivano Ie risorse. Con i soldi
checiarriverannorivsciremo ad
attenuare in parte Peffetto dei
tagli». Il perché del primato di
Trento? «Abbiamo ottenuio -
spiega 1l rettore - molti finanzia-
mentia livello curopeo, in molte
lauree magistrali abbiamo corsi
completamente in inglese». La
graduatoria del ministero, co-
mungue, & stata accolta anche
da un coro di polemiche, soprat-
tutto tra gli atenei che subiranno
tagh., «Mirepelle concettualmen-
te pensare che, come si evince
dai risultati proposti, I'Ttalia sia
popolata a Nord di Roma da
intellieenze baciate da Dio e a
Sud della capitale da poveri ac-
cattoni dellaculivra edella ricer-
ca, approssimativi e male in ar-
nesern, commenta amareggiatoil
rertore di Palermo Roberio La-
galla che chiede parametri pit
“oggettivi”. Il rettore di Roma
Tre Guido Fabiani, parla di
«wmeccanismo di valutazione
non adeguatow. E a Firenze il
rettore Marinelli confuta la so-
spensione dei fondi dicendo che

thasata su dati “errati” circaille
spese eccessive per il personale,
ma il ministero ribatte «Firenze
ha migliorato la situazione ma &
ancorasotto monitoraggion. Gel-
mini, comunque, va avanii e
promette «l’obiettivo & arrivare

NEL MIRINO ANCHE
-1 MASTER

Per la prima volta
esaminata anche
la qualitd di master
e specializzazioni

a distribuire il 25-30% dei fondi
in base al meritow.

L’agenzia di valutazione: il
Cdm ha detto si anche alla nuo-
va agenzia di valutazione che
dovra dare le pagelle ad atenei e
entidircerca peraiutare il mini-
steroad allocare le risorse. L'An-
vur avra nel mirino sia i corsi
universitari cheidotiorali, ima-
ster (€ la prima volta) e le scuole
di specializzazione.

Corsi inutili e concorsi: il mi-
nistro chiede un altro taglio ai
corsi inutili, quelli con pochi
studenti. Per 1 concorsi da ricer-
catore sono stati- decisi nuovi
criteridi valutazione; in partico-
lare ogni titolo scientifico sara
valutato separatamente ¢ i uti-
lizzeranno criieri intemaziona-
li. Skloccati, infine i concorsi
{1800) del 2008: it ministero ha
deciso i criteri definitivi per la
composizione delle commissio-
niche sibasano, essenzialmente
sui sorteggi dei commissari da
una lista nazionale.

T R G il

La graduatora degiatenei

525 milion

Pari al 7% del Fondo di finanziamento ordinario, saranno distribuiti

in base alla qualith delia ricerca (i 2/3) e della didattica (1/3).

Di seguito & riportata la percentuale di finanziamenti ricevuti

in pidl o in mene in base ai huovi criteri (dati in %)
Ry SR R F BUELLE CHE L0 SON0 MENG
= Trento ‘10,69 mBrescia
2 =Perugia
. .14 =RomaTre
.. 2082 sParma

2,52 = Mediterranea di RC
. 251 sSaemo

a_

=lecce
Torinp mluav-Venezia
eldine e Catanzarg
zluscia . eNapoli
=Milano mlatania
= \enezia = Barl

u Parthe

=Verona

= Politecnico Bari & Macerata

ANSA-CENTIMETRI
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1120% delle statali in pensione pit1 tardi

Sono 250mila le lavoratrici interessate dagli «<scalini» nella fase transitoria che parte nel 2010

Il meccanismo. Dal 2010 I'eti necessaria
-si alza di un anno ogni due fino al 2015

La platea. Effetti immediati piti forti

nello Stato rispetto agli enti locali

Gianni Trovati

= Sono quasi 1,8 milioni le di-
pendenti del pubblico impiego
che si vedono allungare il calen-
darioperla pensione daliamano-
vra estiva che sara votata doma-
ni alla Camera. er oltre 250mila
diloro, poi, il traguardo si sposta
in avanti dopo essere gia appar-
so all'orizzonte, a causa dei cin-
que scalini che dal 2010 scandi-
ranno il calendario delle uscite
dichioggihafraisseisoanni.
Per farle arrivare alla parita di
trattamento con i colleghi uomi-
ni imposta dalla Corte di giusti-
zia Ue, infatti, la manovra alza
I'eta di pensionamento di un an-
no ogni due, determinandounal-
lungamento progressivo legato
alla data di nascita delle dipen-
dentiinteressate (si vedail grafi-
co sotto). Chi compie 60 anni nel
2010, infatti, per arrivarealla pen-
sione di vecchiaia dovra passare
allavorounanno in pitidel previ-
sto, ma chili compie nel zo11do-
vrasalire anche sul secondosca-
lino, per cuiisuoi tempi supple-
mentari passeranno da 12 a 24
mesi. Nel 2014 scattera il terzo
gradino, fino all'arrivo a regime
nel 2018 quando lariforma chie-
dera cinque anni in pith a tutti: in
media, come mostral’andamen-
to degli ultimi anni, saranno
due pensionate su 10 a vedersi
spostatainavantiladata dell’ad-
dio alla scrivania.
Icambidiagendasiconcentre-
ranno soprattuttonegliufficidel-
lo Stato, dove I'eta media delle
donne al lavoro & pit1 alta ¢ quin-
di ¢ pilt immediato anche l'inte-
resse per le nuove regole. A pri-

meggiare nelle graduatorie
dell’etd media al femminile & pa-
lazzo Chigi, dove pii1 della meta
delle1.500 dipendenti ha supera-
to i 50 anni, ma le carriere sono
decisamente avanti anche nelle
agenziefiscali(48,7% diimpiega-
te, funzionarie o dirigenti soprai
50 anni), nei ministeri (44,6%) ¢
negli enti pubblici non economi-
ci (Inps, Inail, Aci e le tante altre
sigle della galassia pubblica:
42,8%). Decisamente pit glova-
ni, in media, le forze femminili
delle pubbliche amministrazio-
ni territoriali, dagli enti locali
(dove quasi i due terzidelle don-
ne in organico devono ancora
soffiare sulla soesima candelina)
allasanitd.

Lapolemica politicache haac-
compagnato I'adeguamento eu-
ropeo, primarimandato ¢ poire-
pentinamente inserito nella ma-
novra estiva, si & concentrata an-
che sulla destinazione da dare ai
due miliardi e mezzo di risparmi
che la riforma promette a regi-
me. Lo stesso governo ha assicu-
rato che i soldi dei mancati asse-
ghi serviranno a dare pili energia
al welfare (che nell’aiuto alle
donne che lavorano in Italia &
piuttosto assente: si veda Il Sole
24 Ore del16 luglio), ma varicor-
dato che lanovita offre un tocca-
sana anche ai conti di un Inpdap
particolarmente in affanno. Il
preventivo del 2009 segna un di-
savanzo di 1,6 miliardi, e soprat-
tutto un fossato di -7,1 miliardi
nell’equilibrio corrente (coper-
to in parte grazie a 5,6 miliardi di
anticipi dallo Stato). Quando ha
letto questi numeri la Corte dei

IRISPARMI

contihalanciato Pallarme, sotto-
lineando che i continui blocchi
alle assunzioni e la progressiva
privatizzazione di parti della Pa
sono altrettanti colpi alle entrate
per contributi, e non fanno che
inclinare ulteriormente il piano
deiconti.

In un quadro come questo, le
pensionirosainstile europeo of-
frono una boccata d’ossigeno vi-
tale,e anche lagerarchiadeglief-
fetti a breve termine, che saran-
no piti intensi nelle amministra-
zioni dello Stato, coglie una delle
emergenze contabili. Secondo i
dati analizzati dalla magistratu-
racontabile Ia Ctps (cassa Stato)
spende in assegni 32,2 miliardi,
cioé due miliardi in pit di quelli
che riceve in contributi, e solola
gestione deglientilocali (15,8 mi-
liardi di uscite contro 13,3 di en-
trate) naviga in acque peggiori.
Connumeri come questi, alimen-
tare grandiprogetti sunuoveatti-
vita da finanziare con la riforma
rischia ditradursiinun esercizio
soloteorico. Anche perchélaco-
perta dei risparmi & corta, ma i
contibisognosidicure sono mol-
ti. Cosl, insieme alla "buonanoti-
zia" della riforma, per i bilanci
Inpdap arriva (sempre dalla ma-
novra d’estate) anche quella cat-
tiva dei pensionamenti forzati
per chi ha raggiunto i 40 anni di
contributi. La platea degli inte-
ressati, certo, & decisamente piit
limitata, visto che al lavoro con
queste caratteristiche oggi ci so-
no 5700 persone (Lzoodelle qua-
linell'universitd, dove i professo-
risono esclusi dalla tagliola), ma
sitrattacomunquedicostiche ar-
rivano all'Indpap conqualche an-
no d’anticipo sul previsto.

gianni. trovati@ilsole24ore.com

Polemica sull'utilizzo

delle economie di spesa
Inpdap in profondo rosso:
nel 2009 squilibrio corrente
paria 7,1 miliardi
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1) Qual é la plateainteressata
dalla mini-riforma delle pensioni
contenuta nella manovraestiva?
La manovra contiene due
interventi. Oltre all’allungamento
progressivo dell’etd necessaria
peril pensionamento di
vecchiaia delle lavoratrici del
pubblico impiego, i cui effetti
sonoillustrati in questa pagina,
siintroduce pertuttiilavoratori
unoslittamento in avanti delle
finestre di uscita proporzionale
all'incremento della speranza
divitaaccertata dall'Istat.

L ]

2) Quando scatteranno

queste misure?

Loslittamento delle finestre

per tutti partira solo dal 2015,
Linnalzamentodell’eta
necessaria al pensionamento
divecchiaia per le lavoratrici
delpubblicoimpiego sard invece
progressivo, e partira gia dal 2010.

L ]

3) Come funziona
'allungamento progressivo
dell’eta per il pensionamento
divecchiaia?

L’etd necessaria‘salird di unanno

ognidue a partire dal 2010.
Nel2010/2011, quindi,

peril pensionamento sara
necessarioraggiungere i 61anni
dietd, nel2011/2012 l'asticella
salirda62 anni e cosivia.
Lariforma entrera a regime

nel 2018, quando anche
alledipendenti statali saranno
richiesti65 annidieta
perilpensionamento
divecchiaia, come accade
pericolleghi maschi.

L ]

4) Quanti risparmi produce

la riforma delle pensioni

nel pubblico impiego?
Secondole stime, a regime
lariforma dovrebbefarrisparmiare
circa 2,5 miliardidi euroall'anno.
La norma prevede che le economiie
dispesa siano destinate ad
alimentareil «fondo strategico
peril Paese a sostegno
dell'economiarealen, istituito
pressola presidenza del Consiglio.

.
5) Perquale ragione & stata
introdotta la riforma?
Lariformarisponde auna
sentenza della Corte di giustizia
europea (13 novembre 2008
nella causa C-46/07),che ha
imposto all'Italia di prevedere
lastessa etd di pensionamento
peruomini e donne nel pubblico
impiego.

'
6) Perché ta Corte di giustizia
Ue haimposto la parificazione
solo per il pubblice impiego?
Perchéil trattamento
pensionistico nel pubblico
impiego é qualificato come
«retribuziones, I trattamento
infattié caratterizzato da
continuita per quanto riguarda
ildatore dilavoro,

& adirettamente proporzionale
aglianni di servizio prestati»
elimporto écalcolatoin base
allultima retribuzione.
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Inumeri

LE INTERESSATE
Le donne del pubblico impiego che vedono allungarsi l'eta pensionabile % sul totale delle dipendenti pubbliche

l | | l |
142.753

40.580

Servizio sanitario mazionale

Regioni ed enti locali

Ministeri

Universitd

Enti pubblici non economici

Agenzie fiscali

| puBBLICO "
IMPIEGO
............. 2254023

]

Enti di ricerca

GLI ASSEGNI CENSURATI
Le donne andate in pensione negli ultimi anni con meno di 65 anni di eta e 35 di servizio
Pensionamenti | % sul totale dei pensionamenti delllanno

9938
...2008 6.344
Totale 89.710

W AR EIRRRATREE
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LUEVOLUZIONE .
Le pensioni erogate e la spesa previdenziale per il pubblico impiego. Spesa in milioni di euro

Numero assegni Spesa in mitioni Differenza % suil’anno precedente

1997 2184148 | 32614 W‘

1998 2 230 178

1999 2.273.696

2000 2.312.902

2001 2.367.201

2002 2 397 254

2003 2.431.682

2004 2464278

2005 2494289

2006 2 539.499

2007 2612100

2008 2.648.091

Leregole
GLI SCALINI

Come cambia 'etd di pensionamento per le dipendenti statali
Etd di pensionamento di vecchiaia )

-~ Etd di pensionamento di anzianita
2009 2010 2014 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
65 ‘ A —
64 ‘ I
63 R

63 A ———F— |-
61
60-

| Nota: l'etd minima per la pensione di émzianité & ridotta di un anno se si hanna almeno 36 anni

CALENDARIO ALLUNGATO
L'anno di maturazione dei requisiti a seconda delle class1 dietd
‘ . Anno di pensionamento . ) . Anno di pensionamento
Anno / di vecchizia - Anno ) _di vecchiaia
di nasgita Vecchie regole | N dinascita | Vecchie regole
1950 2010 1955 U0

1951 | oom 1956
1952 12082 1957
1953 . 2013 1958
1954 " 2014 1959

Nota: ladecorrenza della pensione resta legata alla finestra che si apre dal primo mese del secondo trimestre successivo
aguelloin cui si matura il diritto
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Le ricadute. Con pill contributi si potra anticipare il momento del ritiro

Torna in gioco 'opzione «anzianita»

IMPORTO LEGGERO
Chi abbreviaitempi
deve mettere inconto
una riduzione

fino al 30 per cento
dell'assegno mensile

Sergio D*Onofrio

maz T nuovi di limiti di eta per
le donne che lavorano nel pub-
blico impiego riaprono le por-
te del ritiro anticipato a coloro
che hanno versato parecchi an-
nidicontributi. Eunadellerica-
dute delle nuove regole, che -
oltre aritardare I'uscita dal la-
voro con la pensione di vec-
chiaia per le classi dal 1950 in
poi-rilancianoT'opzione della
pensione di anzianita.

Il motivo di questa inversio-
ne ditendenza & semplice. Dal
1°luglio scorso, conl'entratain
funzione delle quote, per la
pensione con 35 anni di contri-
buti é richiesta un’etd minima
di 6o anni. Esattamente lastes-
saetaprevistaoggiperil tratta-
mento di vecchiaia I che - &
evidente -~ ha praticamente
mandato fuori dalla scena la
pensionedianzianitad. Maa par-
tire dal 2010 il trattamento di
anzianitatorneraingiocoe po-
tra di nuovo anticipare il ritiro
rispetto a quello di vecchiaia.
Sempre che, naturalmente, si
possano far valere 35 anni di
versamenti,

I vantaggi, comunque, non
saranno uguali per tutte le di-
pendentidel pubblico impiego
che andranno in pensione nei
prossimi anni. Fino al 2015 'eta
minima dei due trattamenti -
di anzianita e di vecchiaia - sa-
rasfalsataal massimo diun an-
no, e siguadagneranno solo po-
chi mesi. Questo perché, dal
momento in cui si perfeziona-
no i requisiti, la finestra per
T'uscita gon Panzianita & piti di-
stanziata rispetto a quella per
la pensione di vecchiaia.

Ma a partire dal 2018, quan-
doil divario saliri finoatre an-
ni, chi avra le carte in regola
per il trattamento di anzianit
potra anticipare nettamente la
data di collocamento a riposo
rispetto a quella prevista per il
trattamento di vecchiaia.

Senza contare, poi, che le la-
voratrici con 36 anni di contri-

buzione alle spalle potranno
beneficiare di un vantaggio in
pil: uno sconto di un anno
sull'etd minima richiesta dalle
quote, che le fari arrivare anco-
ra prima al traguardo.

Conl'elevazione deilimiti di
etd per il trattamento di vec-
chiaia, diventa pih appetibile
ancheil pensionamentoper an-
zianitd nel'sistema contributi-
vo. Questa strada & percorribi-
le dalle donne che, avendo al-
meno 57 anni di etd e 35 di con-
tributi, possono avvalersi fino
al 2015 della speciale opzione
prevista dalla legge 243/2004
(e non modificata dall’'ultima
riforma sul welfare).

Tuttavia, chi sceglie di abbi-
nare pensione di anzianiti e si-
stemacontributivo deve mette-
re in conto un assegno pit bas-
so di quello che potrebbe per-
cepire con la pensione di vec-
chiaiarilritiro anticipato, infat-
ti, comporta la rinuncia a una
bella fetta di pensione, valuta-
bileindicativamente trailiseil
30 per cento.

A spiegare la differenza tra i
due assegni, in concreto, sono
due elementi: gli anni in pit di
attivita lavorativa e il diverso
sistema di calcolo previsto per
idue trattamenti, Quello di vec-
chiaia, infatti, utilizzercbbe
nella maggior parte dei casi il
sistemaretributivo, nettamen-
te pit redditizio di quello con-
tributivo (al quale vicne appli-
cato il procedimento previsto
dal Digs180/1997).

Stando cosi le cose, per la
maggior parte delle donne la
pensione di vecchiaia sara in
futuro una scelta obbligata. Di
fatto, il ritiro anticipato con la
pensione contributivasaripre-
soinconsiderazione solodaco-
loroche, per ragioni personali,
avrannolanecessitioil deside-
rio di lasciare il servizio il pit1
presto possibile.

Va precisato, infine, che le
nuove norme previste dalla
manovra estivanon modifica-
no icriteri per il calcolo della
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pensione. Che sara retributi-
va, mista o contributiva a se-
condadell’anzianiti assicura-
tiva maturata alla data del 31
dicembre 199s.

Per le lavoratrici piti giova-
ni, inservizio dal1996 in poi, la
pensione contributiva sara pitt
consistente. Sulla misura
dell'assegno incidera positiva-
mente sia Pallungamento della
vita lavorativa, sia il maggior
rendimento del capitale accu-
mulato (il cosiddetto montan-
te), che si trasformera in pen-
sione con un coefficiente via
viapili favorevole quanto piitil
ritirosiavvicinaal sessantacin-
quesimo anno dieta.

Coninuovi limiti di et maturala
pensione di vecchiaia nel2011a
61annie pud lasciare il lavoro dal
1” luglio successivo, quando si
apre la primafinestra utile,
Nelsuo caso l'uscita pud essere

Con le nuove regole’ acquisisceil
diritto alla pensione di vecchiaia
nel 2017 alletd di 64 anni. Ma per
l'uscita deve attendereil1”
gennaio del 2018. Anche nelsuo
caso la pensione di anzianita
anticipa quella di vecchiaia.

Per avere la la pensione di
vecchiaia deve aspettareil
sessantacinquesimo anno di eta.
Ma, volendo, pud mettersiin
pensione anche tradue anni sesi
avvaledella speciale opzione
prevista dalla legge 243/2004,
chefinoal2015 consente alle
donnedilasciareillavoroconla
pensione contributiva se

anticipata di sei mesi (1° gennaio
2011) perché entro il 31 marzo del
2010 raggiunge la «quota 95»,
somma di eta (60) e contributi
(35), richiesta per la pensione di
anzianita.

Nell'agosto del 2015 raggiunge
infattii requisiti con la «quota
97» (62+35), per cui potra
mettersiin pensioneunannge
mezzo prima con la prima finestra
utile, che é quella del 1” luglio
2016.

possonofarvalere 57 annidieta
e35di contributi. Le finestre
sono quelle previste per I'uscita
con la pensione retributiva con
mena di 40.anni di contributi.
Nelsuo caso, con requisiti
raggiunti nel corsodel1”
semestre 2011, la prima uscita
utile é quelladel1’ gennaio
2012,
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Lavori a scomputo. Quando 'azienda é titolare
Per il privato che affida opere
gli stessi obblighi della Pa

- Tltitolare diun piano urba-
nistico attuativo o di un per-
messo di costruire pud gestire
le gare per Paggiudicazione del-
le opere di urbanizzazione dcl
propricintervento.

L’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici haanaliz-
zato con la determinazione n.
7 del 16 luglio 2009 (pubblica-
ta martedl) i profili piit critici
della normativa sull’affida-
mento dei lavori a scomputo
(si veda anche il Sole 24 Ore
del18luglio).

L’Authority rileva che il Co-
dice (articolo 32, commant, let-
tera g) configura una titolari-
tadiretta della funzione dista-
zione appaltante per il priva-
totitolare del permessodico-
struire (o di altro strumento
urbanistico attuativo che con-
templa opere diurbanizzazio-
ne); il privato, in quanto altro

soggetto aggiudicatore, & te-
nuto ad appaltarc le opere di
urbanizzazione a terzi nel ri-
spetto della disciplina previ-
sta dallo stesso  Dlgs
163/2006. Laffidamento di
opere di importo inferiore al-
la soglia comunitaria avviene
in ogni caso con la procedura
negoziata con garainformalc,

Il privato, quando opera co-
me stazione appaltante, &
esclusivoresponsabile dell’at-
tivita di progettazione, affida-
mento ¢ di esecuzione delle
opere di urbanizzazione pri-

UINTERVENTO
L’Authority sui contratti
definisce le modalita
concuii titolari dei piani

devono aggiudicare
ilavori di urbanizzazione

marie e secondarie: al comune
spetta la vigilanza che consi-
ste, tral'altro, nell'approvazio-
ne del progetto e di cventuali
varianti.Irisparmidispesade-
rivanti dal ribasso d’asta ri-
mangono nella disponibilith
della stazione appaltante pri-
vata (quando non stabilito di-
versamente), cosl come evern-
tuali costi aggiuntivi per l'ese-
cuzione ottimale delle opere
diurbanizzazione. Se il priva-
to & soggetto «qualificato» (ar-
ticolo 40 del Codice) pud par-
tecipare, o far partecipare sog-
getti controllati o controllan-
ti, solo se la gara ¢ indctta
dall’amministrazione.

Anche per l'affidamento
della progettazione il priva-
to deve rispettare il Codice
(articolo 91), fatta cecezione
pericasiincui, nonsussisten-
do né il presupposto contrat-

tualené il carattere di onero-
sitd della prestazione, nonri-
corranoiprincipi cheimpon-
gono la gara. "I"ra questi casi
rientra anche guello in cui il
progetto (fino al livello ese-
cutivo) sia stato predisposto
primadellastipula dellacon-
venzione urbanistica.

L’affidamento e I'esecuzio-
nedelle opere diurbanizzazio-
ne sono sottoposti alla vigilan-
zadell’Autorita.

11 contratto di appalto conil
soggettoindividuato come ese-
cutore dei lavori ¢ stipulato
sempre dal soggetto privato ti-
tolare del permesso di costrui-
re o del piano attuativo, sia
quando lagara siada esso gesti-
ta, sia quando sia indetta
dall’amministrazione.

In ordine all’'csccuzione,
I'Authority afferma che anche
il collaudo costituisce attivita
propria della stazione appal-
tante e, quindi, del soggettopri-
vato titolare del permesso di
costruire, ferma restando la
funzione di vigilanza da parte
dell’'amministrazione, che de-
veessere esplicataconlappro-
vazione degli attidi collaudo.

Al.Ba,

RIRIFROIOE Z[ONT 4ISCRVATA
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Comunitaria 2008. La legge delega
Ladisciplina Ue
resuscita larbitrato

Barbara Giuliani
Tempi dimezzati per im-
pugnarcibandidigara, scrittu-
rainforma sintetica di tutti gli
atti e ripristino dell’arbitrato
come ordinario rimedio alter-
nativo al giudizio civile. Detta
indicazioni stringenti la dele-
ga al Governo per il recepi-
mento della "direttiva ricor-
si", la 2007/66/CE, che hamo-
dificato  le  dircttive
89/665/CEE ¢ 92/13/CEE sul-
le procedure per I'aggiudica-
zione degli appalti pubblici.
La delega prevista dallaleg-

ge 88/2009 (la Comunitaria ’

2008) hatempistretti: il termi-
ne per la trasposizione negli
ordinamenti nazjonali ¢ fissa-
to al 2o dicembre 2009, Entro
due anni potranno poi essere
emanate disposizioni corretti-
veeintegrative. Ilgoverno do-
vraoccuparsi anche di arbitra-
to, prevedendolo quale «ordi-
nario rimedio alternativo al
giudizio civile». Per I'esattez-
za,le amministrazioni dovran-
noindicare gid nelbando oav-
viso di indizione della gara s¢
il futuro contratto d’appalto
conterrd o meno una clausola
arbitrale Nonsariinvece pos-
sibile pattuire la clausola do-
po la stipula del contratto. 5i
trattadiun’inversione di rotta
rispetto alla legge 244/2007,
chehavietatoallc amministra-
zioni (dal 1° gennaio 2010) di
prevedere clausole compro-
missorieneicontratti diappal-
to pubblici,
Idecretidovranno prevede-
re un termine dilatorio per la
stipula del contratto d’appalto
(attualmente fissato in 30 gior-
ni) e «wmezzi certi» per la co-
municazione agli interessati
dei provvedimenti adottati
nel corso della procedura. Tl
termine di impugnazione dei
provvedimentidi gara, inclusi
ibandi, sararidotto dagliattua-
liGoazogiorni.Lastazioncap-
paltante dovri essere informa-
ta dellimminente proposizio-
ne di un ricorso - una sorta di

preavviso di ricorso, con indi-
cazione sommaria deti relativi
metivi - ¢ valutare se interve-
nire 0 meno in autotutela con
la sospensione delle attivita,
Per effetto della proposizione
diunricorso, assistito daistan-
zacautelare, I'ente sara tenuto
asospenderelastipuladel con-
tratto d'appalto, fino alla pub-
blicazione del provvedimento
cautelare definitivo.

Sull'impugnazione dei bandi
di gara, il legislatore recepisce
I'orientamento ormai costante
della giurisprudenza ammini-
strativasecondoil quale essi, se
immediatamente lesivi, devo-
noessere impugnati autonoma-
mente, entroil termine prescrit-
to. Tuttigli altri attidella proce-
dura, invece, dovranno esscre
impugnati unitamente all’ag-
giudicazione definitiva.

Per garantire la maggiore
speditezza della tutela giuri-
sdizionalc,inoltre, dovraesse-
re prevista (scbbene il rito de-
gliappaltisiagid soggettoadi-
mezzamentodeitermini) ’ab-
breviazione dei termini di de-
posito del ricorso, costituzio-
ne delle altre parti, motivi ag-
giunti, ricorsiincidentali. Tut-
ti i ricorsi ¢ scritti di parte ¢
provvedimenti del giudice
avranno forma sintetica,

La legge interviene infine
sugli effetti della pronuncia
giurisdizionale di annullamen-
todell'aggindicazione sul con-
tratto dappalto gi stipulato:
ilgiudice potra optare, a secon-
da dei casi, per la «privazione
di cffettin del contratto (re-
troattiva o limitata alle presta-
zione da eseguire), per le san-
zioni alternative o per il risar-
cimento per equivalente,

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Sicurezza e mobilitd, Con la manovra arriva la possibilita di sanare vecchi verbali per un valore di 1,4 miliardi

Non pagata una multa su tre

I comuni perdono 500 milioni all'anno per i buchi nella riscossione

weeg Unamulta su tre non porta
un euro nelle casse del comune
chel’ha clevata.

Inumeri deibilanei localimo-~
stranobene i difetti dellariscos-
sione, che ogni anno costano
circa 500 milioni di euro ai sin-
daci. Nasceda quilideadellasa-
natoria per i veechi verbali,
quelli fino a fine 2004, inserita
nellalegge diconversione della
manovra estiva che sara votata
domani alla Camera. Con le
nuove regole, i comuni potran-
no consentire ai cittadini ritar-
dataridichiuderelapraticacon
un forte sconto, pagando solo
sanzione minima, spese dinoti-

ficaeun aggio del 4 per cento.

L'iniziativaé del neo-assesso-
re al bilancio di Roma, Mauri-
zio Leo, cineffetti ¢ il Campido-
glio a dover gestire l'arretrato
pillimponente. Ogni annoil co-
munediRomariesce ariscuote-
repoco menodel 509% delle san-
zioni accertate, ¢ sulla basc dei
bilanci si pud stimare una som-
ma «condonabile» intorno ai
3oomilionidieuro. Se tuttiisin-
daci faranno partire la sanato-
ria, potranno essere coinvolte
multe per 1,4 miliardi.

I buchi nella riscossione si
aprono soprattutto nel Mezzo-
giorno. Napoli porta in cassa

un terzo delle multe fatte ogni
anno dai suoi vigili, e infatti si
mostra subito interessata alla
sanatoria, ¢ a Caserta il tasso di
riscossioni scende addirittura
alz5 per cento.

I’abitudine dei comuni a
spingere i conti con le multe,
intanto, ¢ destinata a cadere.
NelDdlsullasicurezza strada-
le, che attende il via libera del
Senato, si prevede che le san-
zioni vadano all'ente proprie-
tario della strada: una novita
chetoglie unaleva importante
ai sindaci per metterla nelle
mani delle province.

. Trovati » pagina 3

A caccia difondi. I buchi nella riscossione

| In difficolta. A Roma, Napoli e Palermo
fanno perdere alle citta 500 milioni I'anno

Gianni Trovati .

was Nelle citta italianc unamul-
ta su tre si perde per strada, e i
verbaliche nonarrivano al paga-
mento aprono buchi profondi
in quello che & diventato negli
anni un pilastro per i conti co-
munali. Gli ultimi tre certificati
consuntivideicomunicapoluo-
go disegnano bene i margini del
problema: tra2005e2007isinda-
cidellecittahanno accertatoen-
trate per 2,65 miliardi di euro,
masono riusciti a far pagarcagli
automobilisti poco meno di 1,9
miliardi. Depurando i conti da
c¢asi come Pisa, Trieste o Ascoli
Piceno, che grazie ai recuperi
straordinari sugli anni prece-
denti hanno riscosso pit di
quanto accertato neltriennio, si-
gnificacheun curosutrenonar-
rivamaiin municipio: periltota-
le dei comunj, si tratta di oltre
mezzo miliardo all’anno.

Nasce anche da quilidea del-
lasanatoriasulle vecchie sanzio-
ni, inserita dal governo nei cor-
rettivi alla manovra estiva che
la camera votera domani. [ co-

muni che lo vorranno potranno
sanare le contestazioni "stori-
che", nate fino al 31 dicembre
2004, chiedendo ai contribuenti
la sanzione minima e un aggio
del 4%, e mandando nel dimenti-
catoio aggravanti e interessi. Se
tuttiisindaci aprirannole porte
alla sanatoria, potrebbero rien-
trare in gioco circa 1,4 miliardi
che fino alz004 sonostatiaccer-
tatimanonsono maistatiriscos-
si. L’ideaspunta a Roma, doveil
tesoro "sanabile” si pud stimare
suizo0 milioni dienro (it Campi-
doglio riesce a far pagare solo
una multa su due) e dove il neo-
assessore al bilancio Maurizio
Leo, che & anche parlamentare
di maggioranza, I'ha tradotta in
uncommadellamanovrad’esta-
teinarrivo, «L'intervento - spie-
ga Leo - nasce dal fatto che la
riscossione tornata in mano
pubblica ha rimesso in moto le
notifiche arretrate, e i contri-
buenti si sono trovati a dover
pagare interessi e sanzioni per
inefficienze dellavecchiaorga-
nizzazionew, La sanatoriasifer-
maal 2004. maanche per glian-

- gliarretrati piu consistenti

Sulle multe un mini-condono da 1,4 miliardi

Con la manovra d'estate la sanatoria dei verbali contestati fino al 2004: sanzioni al minimo e aggio al 4%

ni successivi la giunta Aleman-
no stastudiando qualche facili-
tazione, a partire dalle dilazio-
ni in 30 rate per chi ha gli arre-
trati piti salati. Per il futuro, poi,
un'intensificazione degli avvi-
si bonari prima dell'iscrizione
aruolo dovrebbe sfoltire un po’
il contenzioso.

L’ideadel condono, perd, pro-
mette di estendersi anche fuori
dal grande raccordo anulare. A
Napolile multc pagatc sonouna
su tre, 'arretrato "storico" sfio-
rai200 milioni e idea di aprire
una via preferenziale al recupe-
ro dei vecchi pagamenti piace.
«Come tutti i comuni, abbiamo
bisogno discldi - spiega I'asses-
sore allalegalita Luigi Scotti-, e
la sanatoria potrebbe ridurre il
mare del contenzioso, alimenta-
todaschiere diavvocatie dagiu-
dici di pace spesso generosi con
i ricorrenti». A Napoli, perd, é
la stessa gestione della riscos-
sione a scrivere una storia infi-
nita, che ha conosciuto anche il
capitolo Romeo. Il comune, in-
fatti, stava per affidarc il servi-
zio all'imprenditore napoleta-

no, che avrebbe garantito pron-
tocassa P8oe delle contravven-
zioni contestate 'anno prima,
ma scandali e arresti hanno
bloccato tutto.

OraaPalazzo San Giacomo si
tenta la strada opposta, e il pro-
getto & quello di affidare le noti-
fiche direttamente alla Polizia
municipale. «Se troviamo l'ac-
cordo con i sindacati - spiega
Scotti -, a settembre possiamo
partire a pieno regime, ¢ riusci
remo a risparmiare sui costi di
gestione offrendo anche un’oc-
casione ai vigili per guadagnare
un po’ distraordinari». Masono
tanti i comuni, sopratiutto al
Sud, dove siaproneibuchinel-
la tela della riscossione: tra
2005 e 2007 Caserta ha riscos-
sosoloun euro ogni 4 contesta-
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ti, mentre peril solo zoo7 il re-
cord negativo tocca a Reggio
Calabria, dove il default della
vecchiagestione (chehaporta-
to alla creazione di una nuova
societi mista, Reges) & tuttoin
due numeri: dei 5.5 milioni di
sanzioni contestate dai vigili,
nelle casse del comune sono
entrati 91.600 euro.

La «definizione agevolatan
non & comungue l'unico stru-
mento con cui lo Stato prova
ad aiutare gli automobilisti a
pagare le multe. 11 DAl sulla si-
curezza stradale (che attende
orail vialiberadel Senato: sive-
da la pagina fianco) introduce
la possibilita di rateizzare le
multe pilt salate per chihared-
ditifino a10.628 curo.

gignni.trovati@ilsole24ore.com
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Le cifre in gioco

I numeri delle multe comunali

2,65 miliard
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Soresa, la societa nata
per ripianare 1 debiti
[i ha quasi raddoppiati

o
il caso
ANTONIO SALVATI
NAPOLI

Costituita
_ per sistemare
I"indebitamento

uando fu istituita, era il 2003,
Qvenne salutata come la pana-
cea per i mali che affliggevano i
conti della sanita campana. La Sore-
sa spa (acronimo che sta per societa
regionale per la sanitad) aveva due
compiti: la ristrutturazione finanzia-
ria del sistema sanitario regionale e
la sua riorganizza-
zione funzionale e
strutturale.
Responsabilita
che scatenarono le
ire politiche dell'op-
posizione di centro-
destra e che portarono la Corte dei
Conti a riservare alla societd per
azioni un'attenzione particolare. In
occasione dell'inaugurazione dell'an-
no giudiziario in corso, il procurato-
re regionale della Corte dei Conti sot-
tolined come «l'enorme massa debi-

toria accumulata dalla sanita regiona-
le campana negli ultimi anni lascia sgo-
menti, ma ancor pii lascia perplessi i
continui tentativi di porvi rimedio che,
in ultima analisi, si traducono nell'ef-
fetto di fronteggiare debiti, contraen-
done altri».

Per assolvere al primo obiettivo la
Soresa aveva attiva-
to un complesso pro-
cesso di «cartolariz-
zazione» del debito
che si & concluso con
operazioni finanzia-
rie pari a circa 2 mi-

liardi e 200 milioni di euro a fronte pe-
ro di un debito originario di cinquecen-
to milioni e rotti in pit. L'operazione fi-
nanziaria ¢ avvenuta attraverso diver-
si passaggi: gli accordi tra le ditte cre-
ditrici e le Aziende sanitarie locali, la
successiva cessione dei crediti dai for-

nitori alla Soresa, la cartolarizzazione
dei crediti collocati sul mercato per il
tramite di «societi veicoloy e I'attiva-
zione di una linea di eredito dietro pa-

gamento, con di rate annuali di 170 mi-
lioni di euro pill una percentuale per
29 anni. Tale operazione ha avuto na-
turalmente dei costi, come le commes-
se bancarie, pari

all'l,5% sulle opera-

zioni. Per capirne

qualcosa in pitt basta

fare due conti: nel

marzo del 2007 sono

stati assegnati dalla

Regione Campania alla Soresa 900mi-
la euro per far fronte al pagamento del-
la commissione del 1,6% perché, al 26
marzo del 2007, erano stati registrati
contratti di cessione la cui sola com-
missione ammontava a oltre 13 milioni
dieuro.

Senza contare poii costi di gestione
della societad per azioni, considerati
dallo stessa Corte dei Conti «notevoli e
di anno in anno in crescita, anche se
non & certa l'entita». Infatti, secondo
gli ultimi riscontri, relativi al 2007, si
registrano importi che oscillano traun
totale di 943mila euro e uno di circa
due milioni, comunque in crescita ri-
spetto ai circa 760mila del 2006.

Non é andata meglio con la riorga-
nizzazione funzionale e strutturale del
comparto sanita in Campania. Alla So-
resa ¢ affidata ad esempio la raziona-
lizzazione negli acquisti di beni e servi-
zi, diventando di fatto centrale unica
di committenza. Il tutto per un costo,
solo per il 2007, di 300mila euro. Ma
non é tutto: la determina numero 84
del direttore generale di Soresa (data-
ta 17 dicembre 2008) proroga dal pri-

mo gennaio al 31 di-
cembre 2009 i termi-
ni di una delega alle
singole Asl «dell’
esercizio della fun-
ziohe relativa agli ac-
quisti di beni e at-
trezzature sanitarie». Lapidario il
commento del procuratore regionale
della Corte dei Conti Arturo Martucci
di Scarfizzi: «La esclusivita diuna fun-
zione mal si concilia con il delegare la
stessa ad altri soggetti che ne erano
statiprivati.

LA CORTE DEI CONTI
«Sgomenti dal buco

ma perplessi dai tentativi
di porvi rimedio»

OPERAZIONI SPERICOLATE
Una cartolarizzazione

di due miliardi a fronte

di un passivo di 500 milioni
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H easo Una norma per azzerare i consigli. E quella che riallarga il board della ex Sviluppo Italia

Spunta I'integrazione Poligrafico-Soget

L’ipotesi di un polo pubblico tecnologico nel decreto anticrisi

. ROMA - Chi ha letio quella
norma comparsa alla chetichel-
la nel decreto anticrisi durante

le ultime battute del provvedi- -

mento non ha pofuto tratiene-
re la sorpresa. Non soltanto per
I'azzeramento tout court del
- consiglio di amministrazione
del Poligrafico dello Stato. An-
che perché 1a stessa sorte sareb-
be toccata anche all'organismo
di governance della Sogei, la so-
cieta per I'informatica pubblica
della quale, poco pitr di un an-
no fa, erano gia stati ricambiati
ivertici. Non senza polemictie.
Tl ministro dell'Economia
Giulio Tremonti aveva infatti ri-
collocato al loro posto il presi-
dente Sandro Trevisanato e
T'amministratore delegato Aldo
Ricei, che due anni prima il vi-
ceministro Vincenzo Visco, del
cenirosinistra, aveva sostifuito
con Gilberto Ricci e Valerio Zap-
pala. Un giro di poltrone che
aveva coinvaolto anche atri diri-
genti della societad pubblica e
che era stato oggetto di com-
menti da parte della Corte dei
conti per 11 costo (oltre 11 mi-
lioni) che aveva comportato.
Maletto in controluce l'azze-
ramento contemporaneo dei

due consigli rivela intendimen-
i ben diversi xispetto a quello
di un nuovo valzer di ammini-

stratori. L'idea & quella di avvia-
re un percorso di infegrazione
del Poligrafico dello Stato con
la Sogei: progetto nel quale po-
frebbe avere un ruclo impor-
tante V'ex sottosegretario Trevi-
sanato, che gode della sfima di
Tremonti. Sullo sfondo, la pos-
sibile fusione delle due societh.
Con quale obiettivo? La nascita
di un'unica g'rande societd pub-
blica per la gestione di processi
complessi, come per esempio
la Carta d'identita elettronica,
utilizzando il sofware della So-
gei e I'hardware della Zecca.

Ma anche per valorizzare con
arricchiment tecnologici le fra-
dizionali produzioni del Poli-
grafico.

Va ricordato che il progetto
della carta d'identith elettroni-
ca, lanciato in pompa magna
pilt di dieci anni fa, & stato un
buto nell’acqua per molte ra-
gioni. Anche 'ulfima iniziativa
partita nel 2005, la creazione di
una societa consortile fra la Po-
ste, lo stesso Poligrafico, un so-
cio americano, 1a societa priva-
ta Livolsi & partners (di Ubaldo
Livolsi, Il banchiere d'affari pit
vicino al premier Silvio Berlu-
sconi) e 1a Finmeccanica é nau-~
fragata in un mare di costosissi-

me carte bollate, come ha avn-
to modo di stigmatizzare an--
che I'nltirna relazione dell'Auto-
rith per la vigilanza sui contrat-
ti e le forniture pubbliche pre-
sieduita da Luigi Giampaolino.
Prima il disimpegno dei soci

. privati, quindi la decisione di

sciogliere il consorzio: decisio-
ne contestata legalmenie dalla
Finmeccanica che non voleva
rinunciare ai consistenti pro-
venti stimati per quell'operazio-.
ne. 1 risultato & ora che il Teso-
1o (la Finmeccanica) & in cansa
con il Tesoro (Poligrafico) men-

" tre Ia carta d'identiti elettroni-

ca & su un binario morio.
Se proceders, il progetto di
integrazione comportera inevi-

" tabilmente anche una encomia-

bile riduzione antomatica del

-pumero dei consiglieri di am-

ministrazione. Che rischia pe-
10 di trovare compensazioni al-

" {rove. Secondo una nOTmA ConN-

tenuta sempre nel decrefo anti-
crisi, il consiglio di invitalia, la
ex Sviluppo Italia che Romano-
Prodi avrebbe voluto chindere
e che la legge finanziaria del
2007 aveva tassativarnenté ri-
dotto a tre posti, verra riallarga-
t0 a cinque polirone,
Sergio Rizzo
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Allarme dell’esecutivo: «Pericoli devastanti». Commissariate Campania e Molise. Si alla fiducia per il decreto anti-crisi

La bomba sanita sui conti

“Record di evasione fiscale da alberghi e ristoranti: sottratti 200 miliardi all'Trap”

s Via libera della Camera al
decreto anticrisi: sl alla fidu-
cia con larga maggioranza.
Ma il ministero del Welfare
lancia I'allarme sui conti della
sanita fuori controllo, con pos-
sibili «rischi devastanti» per i
conti pubblici nel 2010. 11 go-
verno ha commissariato le Re-
gioni Molise e Campania. Men-
tre crescono le spese, le entra-
te dello Stato non salgono: uno
studio del dicastero dell’Eco-
nomia fissa in 200 miliardi gli
introiti sottratti all'Irap da ne-

gozi, alberghi e ristoranti.
Baroni, La Mattina, Lepri, Salvati
e Schianchi DAPAG. 4 APAG.7

Sanita in rosso al Centro-Sud
“Rischi devastanti nel 2010”

Allarme del ministero. Commissari nominati in Molise e Campania

Senza severe misure

di risparmio i fondi

previsti dal Tesoro
non basteranno

STEFANO LEPRI
ROMA

Deficit inarrestabili e cattiva
assistenza: la sanita nel Sud &
un disastro, a prescindere
dal colore politico delle am-
ministrazioni. Ieri il governo
ha deciso di commissariare
per la sanita le regioni Cam-
pania e Molise; sulla Calabria
il giudizio é rinviato di qual-
che settimana ma probabil-
mente sara analogo; la Sicilia
temporaneamente migliora,
& promossa solo la Puglia, do-
ve d’altra parte & in corso
una indagine giudiziaria.

Di pity, in quasi tutto il Pae-
se ’anno prossimo i fondi per
la sanita rischiano di non ba-
stare: un documento trapela-
to dal ministero del Welfare

teme un «effetto devastan-
te». L'84% dei deficit si con-
centra nel Centro-Sud ma ce
ne sono anche nel Nord, con
situazioni che «se non corret-
te possono diventare critiche
come quelle del Piemonte e
del Venetor. Senza severe mi-
sure di risparmio i fondi pre-
visti dal Tesoro per il 2010
non basteranno, come aveva
gid fatto capire la Corte dei
Conti mercoledi scorso.

La conseguenza quasi cer-
ta é che in Campania e Molise
si applicheranno nuove addi-

zionali Irpef e Irap. Come da
prassi, il consiglio dei mini-
stri ha nominato commissari
gli stessi presidenti delle due
regioni, Antonio Bassolino
(Pd) e Michele Iorio (Pdl),
che entrambi saranno affian-
cati da un subcommissario
del governo. E’ la soluzione
che sta gid avendo qualche
successo nel Lazio, commissa-
riato poco pilt di un anno fa,

dove i conti migliorano.

La differenza tra i due pre-
sidenti & nella reazione. Iorio
(gia commissario in carica per
il terremoto e per i rifiuti) ac-
coglie la decisione del governo
di buon grado, benché suoni
come una bocciatura degli im-
pegni presi un anno fa, e non
attuati dato che nella giunta &
lui stesso ad occuparsi della
sanita. Bassolino, invece, pro-
testa, e con lui tutta la giunta
campana: «Forzatura istitu-
zionale». La normativa per il
commissariamento, peraltro,
¢ stata sviluppata in continui-
ta a Roma dai governi di cen-
tro-destra e di centro-sinistra.

Comune a tutte le regioni
del Sud & una contabilita di-
sordinata e dismogenea, im-
penetrabile talvolta anche
agli stessi funzionari della Ra-
gioneria generale dello Stato
che la ispezionano. Troppi
ospedali, troppo piccoli, dove
le degenze sono lunghe ma i
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servizi importanti sono caren-
ti. Nulla da stupirsi se la gente
va a farsi curare a Roma o al
Nord. Il documento del mini-
stero del Welfare studia anche
questo: la regione da cui piu si
fugge éla Calabria.

Il ministro del Lavoro e (an-

cora per il momento, fino alla.

prossima ridivisione dei mini-
steri) della Salute Maurizio
Sacconi dichiara appunto che
il suo obiettivo principale & evi-
tare queste fughe; annuncia
«un processo di riorganizzazio-
ne» che operera «sulla base dei
modelli organizzativi gia prati-
cati nelle regioni pilt efficien-
ti». In Campania per tappare il
buco occorrono «struttural-
mente» 881 milioni di euro (150
per abitante), nel Molise 90
(circa 280 per abitante).

Si tratta di cifre troppo alte
per ottenerle con la manovra
delle aliquote fiscali a disposi-
zione dei governi regionali: la
Campania dovrebbe elevare
laliquota Irap di tre punti, cioé
dal 3,9% nazionale al 6,9%. Ol-
tre alPaumento delle tasse nella
misura consentita, occorrera
razionalizzare ed eliminare gli
sprechi; scelta politicamente
difficile, visto che proprio ieri
nel Lazio il Pdl, all'opposizione,
attaccava il piano di razionaliz-
zazione degli ospedali progetta-
ta dalla giunta nonché dal sub-
commissario governativo.

La giunta della Campania so-
stiene che il disavanzo in essere
é pitt da compensato da fondi
ancora non versati di cui il Teso-

ro € debitore. Ma nei conteggi
ministeriali, la Campania ha un
deficit strutturale, cioé che siri-
peterebbe ogni anno. In Molise
il presidente-commissario Iorio
promette che non aumentera
Irap e Irpef e rimedierd «ven-
dendo o valorizzando» gli immo-
bili; ma anche qui si tratta di en-
trate una tantum mentre il defi-
cit @ strutturale. La Puglia ap-
punto si é salvata dal commissa-
riamento aumentando le addi-
zionali Irap e Irpef; sempre che
a consuntivo i conti rispettino le
previsioni. -

S0
Al Centro-Sud

lidisavanzo
dellasanitaé
quasi tutto
dovuto al
buco delle
regioni del
Centro-Sud

3

Vindice di
attrazione
L'indice di
attrazione
perla
Calabria e
solo di 2,92
mentre
quellodi
«fuga» edi
14,86
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Il dossier del governo. Tremonti: giusta la discontinuit:

Sanita, solo 5 Regioni
hanno 1 conti in regola

Solo 5 Regioni, secondo un
dossier del governo, hanno i con-
ti in regola per quanto riguarda
laSanitd. DAPAGINAZAPAGINAS

m Il rapporto su conti elaborato dai tecnici del ministero guidato da Sacconi

Salute, conti a posto solo per 5 Reglom

E al Nord Veneto e Liguria sono in rosso
Ancf

la Calabria a vischio commissario. 1 disavanzo totale é di 3.9 miliardi: 3.2 al Centro Sud

L’Italia é divisa in due: da un lato ci sono meravigliose efficienze, dall’altro aree
di arretraiezza inaccettabili pagate dai cittadini Maurizio Saceoni, ministo del Welfare

ROMA — Dopo Lazio, Abruzzo,
Campania e Molise, la prossima Re-
gione a subire il commissariamento
della Sanitd potrebbe essere la Cala-
bria. E quanto si ricava dal dossier in-
formale che i tecnici del ministero
del Welfare hanno elaborato per fare
il punto sui sistemi sanitari regiona-
1i, sia dal punto di vista degli equili-
bri di bilancio sia da quello dell’effi-
cienza delle prestazioni. It quadro, co-
me € gia stato anticipato I'altro ieri
dal governo a commento della deci-
sione di commissariare Campania e
Molise, & «devastante», in particola-
re per i deficit accumulati dalle Re-
gioni del Centro-Sud, che sembrano
destinati ad aggravarsi nel 2010.
Problemi anche al Nord

La spesa sanitaria, scrivono gli
esperti che lavorano nel ministero
guidato da Maurizio Sacconi, impe-
gna quasi I'80% del bilancio delle Re-
gioni e quindi la salute finanziaria
delle stesse dipende dalla capacita di
contenere il deficit in questo settore.
Nel 2008 hen 14 Regioni (pit la pro-
vincia di Trento) hanno chiuso i con-
ti sanitari con un disavanzo struttura-
le. Solo 5 Regioni (pit la provincia di
Bolzano) in attivo: Lombardia (9,7
milioni), Friuli (6,6), Toscana (7,4),
Umbria (20,1) e Marche (21,7). La
classifica delle Regioni in rosso é gui-
data dal Lazio con 1,6 miliardi. Nelle
Prime posizioni troviamo poi: Cam-

pania (-554 milioni), Piemonte
(-363), Sicilia (-350), Puglia (-211),
Veneto (-201), Calabria (-159), Ligu-
ria (-111), Sardegna (-109), Abruzzo
(-99), Molise (-80) ed Emilia Roma-
gna (-37). Complessivamente, il disa-
vanzo strutturale nazionale ammon-
ta a 3,9 miliardi, dei quali 3,2 si con-
centrano nel Centro-Sud. Ma la cosa
pii preoccupante, aggiungono i tec-
nici, & che la spesa sale «negli ultimi
anni a ritmi del 4-6%», molto piti del-
T'inflazione. Considerando che il Fon-
do sanitario nazionale, che nel 2009
é stato di 102,6 miliardi, salira nel
2010 di appena 1,3 miliardi, la situa-
zione potrebbe appunto diventare
«devastantey.
Il caso Calabria

Negli ultimi dieci mesi si sono
svolte numerose riunioni ai tavoli
tecnici tra governo e Regioni sotto
osservazione. Alla fine il gindizio &
stato del tutto negativo per Molise e
Campania, commissariate I'altro ieri
dal consiglio dei ministri, e perla Ca-
labria, che potrebbe presto subire la
stessa sorte. Questo significa che i
piani di intervento decisi dalle istitu-
zioni regionali non sono stati ritenu-
ti dal governo idonei a risanare i con-
ti. In particolare, per la Calabria «ri-
sultano non coperti per il 2007 e il
2008 ben 45,89 milioni di euro». I di-
savanzi, si sottolinea nel rapporto,
«N0N possono essere coperti con ul-

teriori manovre fiscali» di inaspri-
mento di Irap e Irpef. Le manovre di
rientro non paiono inoltre credibili,
si aggiunge, a causa della «inaffidabi-
lita dei sistemi contabili regionali e
quindi dei sistemi informativi». Man-
cherebbe insomma un bilancio sani-
tario attendibile.
Due anni per i pagamenti

Sugli squilibri contabili delle Re-
gioni sotto osservazione pesa anche
il livello di indebitamento nei con-
fronti delle aziende fornitrici delle
Asl, Si tratterebbe, solo verso i forni-
tori di tecnologie, di 5 miliardi di eu-
1o, I debito si accumula anche a cau-
sa dei forti ritardi con i quali le azien-
de vengono pagate. A livello naziona-
le 1a media & di 287 giorni, cioé nove
mesi e mezzo. Ma in Molise la media
¢ di quasi due anni (668 giorni) e co-
si anche in Calabria (661) mentre in
Campania per incassare una fattura
le imprese aspettano mediamente
611 giorni, Appena un po’ meno nel
Lazio (478 giomi) e in Puglia (403).

Ospedali scadenti

La Calabria e la Campania, scrivo-
no i tecnici, «hanno i case mix (indi-
ce che misura la complessita dei casi
trattati) piu bassi dTtalia, a riprova
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della scadente qualificazione tecnolo-
gica professionale (salvo lodevoli ec-
cezioni, che ci sono) delle strutture
ospedaliere». La complessita dei casi
trattati nel Centro-Sud & «mediamen-
te del 15-20% inferiore alla Lombar-
dia e del 10% alla media nazionale».
Fanno parzialmente eccezione i dati
del Lazio, grazie alle strutture ospe-
daliere e ai policlinici universitari
della capitale, e del Molise, grazie ad
alcuni ospedali privati. Nelle regioni
del Centro-Sud la degenza media
pre-operatoria, «che evidenzia la
tempestivita ed efficacia della dia-
gnosi e degli accertamenti & media-
mente superiore del 20-30% al dato
nazionale pari a due giorni». Inoltre,
sempre in confronto ai dati del
Nord, si vede «con chiarezza» nel re-
sto del Paese «il sovradimensiona-
mento della rete ospedaliera e i con-
seguenti ricoveri anche per pazienti
che potrebbero essere tratti con mi-
nori costi in strutture extraospedalie-
re 0 domiciliari». Carenti, invece, le
strutture di riabilitazione e quelle
per i lungodegenti.

Pochi day hospital e letti per
anziani

Nel Centro-Sud le prestazioni in
regime ambulatoriale o di day surge-
ry (chirurgia giornaliera) sono di un
terzo inferiori a quelle effettuate nel
Nord in rapporto al totale dei ricove-
ri. L'altra faccia di questa «iperdota-
zione ospedaliera generalista», dico-
no gli esperti, & la «gravissima caren-
za» di posti letto specifici per gli an-
ziani e di strutture per l'assistenza
domiciliare, che consentirebbero di
curare i pazienti con minori costi.
Scontato che, in conseguenza di un
sisterna meno efficiente, nel Mezzo-
giorno (con l'eccezione di Abruzzo e
Molise) si registri un «indice di fuga
elevatox per farsi curare a Roma o al
Nord.

Enrico Marro

| pagamenti-lumaca
Allivello nazionale il tempo
medio di pagamento dei
fornitori delle Asl da parte
delle Regioni & di 287 giorni
In Molise si arriva a 668
giorni, in Calabria a 661
Ospedali scadenti

Negli ospedali della Calabria
e della Campania, notano
gli esperti del dicastero nel
rapporto, si rileva una
scadente qualificazione
tecnologica professionale
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——1 SANITA IN ROSSO/L'INCHIESTA |
Una cifra da capogiro per monitorare la spesa

Farmadi, Ia “sprecopoli” dei controlli

UANTO costa alle nostre Regioni controllare (invano)
che la spesa farmaceutica non finisca fuori controllo?
Una cifra da capogiro, persino difficile da quantificare
perché spalmata su vari capitoli. A
pagare di piit sono le Regioni che
hannoicontiinrosso. Il Lazio, che
ha il primato nazionale della spe-
sa farmaceutica, spenderd nel
2009 circa 9 milioni e mezzo di
euro. Ognuna delle 55 milioni di
ricette annue ai contribuentilazia-
li costera 0,161 euro, 4 volte pii
che in Toscana. Perché chi doveva
controllare é finito fuori controllo.

In .Lo.mbar.a'ia, la Regione che ha il maggior numero di
assistiti e di prescrizioni (12 milioni 'anno) il costo medio é
di circa 0,070 euro a ricetta, meno della meta del Lazio.

CONTI IN ROSSO

L'articolo a pag. 6

La Regione spendera quattro volte pii della Toscana
Montino: «Colpa di vari contenziosi che durano da annis»

Farmaci, monitorare la spesa costa
Ecco Ia “sprecopoli” dei controlli

[ primato del Lazio: quest’anno paghera oltre 9 milioni

di CLAUDIO MARINCOLA
ROMA - Quanto costa alle no-
stre regioni controllare la spesa
farmaceutica convenzionata?
Una bolictta da capogiro, ma
quanto con esattezza non si sa.
In alcune regioni la voce incide
sulle spesc informatiche, in al-
tre viene spalmata su altri capi-

toli. Senza dire che il costo per.

lo stesso servizio varia enorme-
mente da regione a regione. Il
Lazio. ad esempio. che ha it

primato nazionale della spesa
farmaceutica, spende il triplo e
il doppio degli altri. Come dire
che la spesa per evitare gli spre-
chi ¢ finita fuori controllo. Se
non & un paradosso poco ci
manca. ) ‘
Premessa: laLegge finanzia-
ria 1999 (legge n.448 del 23
dicembre 1998) prevede che le
regioni attraverso 1’Age.nas,
I’Agenzia nazionale per 1 servi-

Nella

_ foto tonda, Esterino
Montino vicepresidente
--- della regione Lazio

VERIFICHE MESE PER MESE,
IL MODELLO EMILIA ROMAGNA

«Ridurre gli sprechi nella
spesa farmaceutica

ci costa un milione e
800mila euro l'annoy

zi sanitari regionali trasmetta-
no al Dipartimento perla valu-
tazione dei medicinali e 1a far-
macovigilanza i dati relativi al-
le vendite di tutti i medicinali
erogati con oneri a carico del
SSN. Da qui i controlli che
servono, se effettuati in tempi
rapidi, a segnalare improvvise
emorragie di spesa.

Allergici al pe, «I dati sono
tuttiinrete, le farmacie inviano
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mensilmente un report alla So-
gel - ricostruisce il percorso del-
lericette Eugenio Leopardi, pre-
sidente Utifar, I'Unione tecni-
ca dei farmacisti - basterebbe
incrociare i dati e poi rilegger-
li». Chi lo deve fare? «Un tem-
polofacevanoifarmacisti delle

Asl. Ora non pit1. E purtroppo
la nostra classe medica conti-
nua a non usare il computemn.

11 “caso” Lazio. Nel 2009 1a
Regione guidata da Piero Mar-
razzo, nominato commissario
ad acta per riemergere dallo
noto disavanzo, spendera per il
controllo della spesa farmaceu-
tica ben 9 milioni e mezzo di
euro, € questo nonostante lo
sconto del 30% “concesso” dal
consorzio Cosisan incaricato
del controlio.

Fatto un rapido conto, al
cittadino laziale controllare
unaricetta costera per’esattez-
za 0,161 euro. Quattro volte
pitt della Toscana; piti del dop-
pio della Lombardia; 3 volte
‘piu di quanto si paga in Emi-
Ha-Romagna, 2 voltee mezzo i
Piemonte.

11 consumo di medicinali
nel Lazio ¢ in leggera flessione
{(-0,8%) ma lo scomodo prima-
to rimane. Come si $piega?

E una storia cominciata nel
lontano 1993, quandoil consor-
zio Cosisan, controliato dalla
Ised spa, inizia a gestire per
conto della regione le ricette e
costruisce dal nulla un suo ar-
chivio informatico.

Prorogatio permanente. 1 ri-
sultatinon sono entusiasmanti.
Il tempo medio per la verifica
di una ricetta ancora oggi oscil-
la tra iS5 e 1 6 mesi. Ma di
proroga in proroga, € dopo un
costoso arbitrato, siarrivaal 19
giugnoscorso. Quandoperusci-
re da un lungo contenzioso,
Marrazzo delibera il pagamen-
todi 37 milionie 824 mila euro,
il credito preteso dal consorzio.
«E’un vecchio affidamentodi 9

anni fa - prova a spiegare I'ano-
malia laziale Esterino Monti-
no, chehale funzioni di assesso-
re alla Sanita - il risultato di
intrecci. giudiziari. Sentenze
del Tar, sospensive, sentenze

del Consiglio di Stato. Tutte a
nostro favore. Abbiamo tenta-
1o, insomma, di limitare i dan-
ni di un paradosso che ci vede

.come vittimey.

‘. Dalfebbraiodel 2005 il con-
sorzioopera senza alcun incari-
coformale. Nonostantela giun-
ta regionale avesse deliberato
di affidare in house alla sua
societa informatica, (Lait), il
monitoraggio della spesa. «Ot-

to ricorsi tuiti respinti - ripren-

de Montino - : se la gara fosse
andata in porto avremmo con-
tenuto-i costi poco al di sopra
delle media». Il Consiglio di
Stato sentenzio che la posizio-
ne della societa aggiudicatrice,
1a Ised spa, non era «confarme
al dovere dileaitd ebuona fede,
tendendo alla prosecuzione di
un rapporto economicamente
piu favorevole». Come dire:
meglio il ricorso, la prorogatio,
gestire la gara. Tutto. questo
mentre il nuovo sistema infor-
matico finanziato dal. Cipe e

-costato 6 milioni di euro giace-

va inutilizzato.E il Cosisan?
«In tutti questi anni - obietta
Ennio Lucarclli, presidente del-
P’Ised - ’'ente ha potuto contare
su un controllo efficiente della
spesa farmaceutica, come sa
bene la polizia giudiziaria. 11
servizio funziona e funziona
bene. Eppure per oltre 3 anni
non siamo stati pagati senza
per questo sospendere il paga-
mento deilavoratori né sospen-
dere il servizio». Ma i ricorsi?
«lsoftware checi stato propo-
stonon & mai stato sperimenta-
toed & inadeguato». Sei mesi di
tempo per “leggere” una ricet-
ta? «Per il tipo di controllo ¢he
noifacciamo, il problemanon &
impiegarci2 o § mesi ma rende-
rel’intero sistemo meno onero-
0. Sia per noi che per laRegio-
ney.

Controlliintemporeale. Ele
altre regioni? «I controlli per
noi sono fondamentali - sostie-
ne Enrico Rossi, assessore alla
Salute della regione Toscana -
per ridurre gli sprechi i dati
relativi ai consumi devono av-
venire quasi in tempo reale». E
il responsabile del settore far-
maceutico Loredano - Giorni

"Liguria

halia

(luanto costa una ricetta

Regione Spesa pro—cap/te netta

(gennaio maggio 2009)

Piemonte  [NSSERMNNEINN 77,77
Valle d'Aosta N EREGENGGE_G 72,36
Lombardia m 72,80

Bolzano

Friifli V.G

E. Romagna [N
Toscana

Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
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conferma: «Se notiamo un con-
sumo anomalo in una determi-
nata aerea siamo in grado di
intervenire subito per verificar-
ne costi e appropriatezza. Sia-
mo in grado in un breve arco di
tempo di risalire al medico di
base che lo ha prescritto e al
paziente, ma nel totale rispetto
della privacy».

La Toscana, una delle po-
che regioni in cui ancora non si

paga il ticket, ha una spesa
lorda pro-capite di 131,8 euro
(dati Osmed). Spende per il
controllo 0,040 euro a ricetta.
Come fa? [ dati compilate dai
medici di base vengono tra-
smessi mensilmente dalle far-
macie alla Sogei e quindi alla
Regione. Le As!lileggono ricor-
rendo a personale interno o
aflidandosi a service esterni,
con costi ridotti che variano da
azienda ad azienda.

In Liguria il controllo della
spesa avviene tramite singole
gare. Idem in Piemonte dove il
costo si aggira intorno a 0,060
euro. Ogni Asl bandisce una
gara con costi che, virgola piit
virgola meno, rientrano nella
media. «Spendiamotra0.040 e
0,050 euro a ricetta, compresa
la trasportistica - calcola Anto-
nioBrambilla, che guida il rela-
tivo settore in Emilia-Roma-
gna,considerata in termini eco-
nomici una regione modello -
Verifichiamo 1 costi mese per

‘mese. In un anno, in rapporto

ai nostri 4 milioni € mezzo di
assistiti, spendiamo circa 1 mi-
lione e 800 mila euro». In Lom-
bardia, infine, la regione che ha
il maggior numero di assistiti e
di prescrizioni (12 milioni 'an-
no) Il costo medio & di circa
0,070 euro aricetta, meno della
meta del Lazio. o
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Dopo i commissariamenti. Peri Governatori sono necessari finanziamenti in pir dal 2010

Regioni all’attacco su sanita e fondi Fas

Roberto Turno

ROMA

syt «Bassolino? Miauguro che
accetti di diventarc comumissa-
rio,come ha fatto Marrazzoy. Il
giorno dopo il commissaria-
mento della sanitd per Campa-
nia e Molise, il ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi,
conferma che la decisione del
governo era un «atto dovuto»
e rilancia forte sulla necessita
diazzerare ilgap anche sanita-
rio che sta travolgendo il Sud
d'Ttalia. Ma il fronte delle re-
gioni & in fermento. E vaall’at-
tacco. Con un duplice affon-
do: sulla Sanita ¢ sulle politi-
che per il Sud e sul fantomati-
co «Piano per il Sud».

Sui conti di Asl e ospedali i
governatoririspedisconolc ac-
cuse al mittente: i tagli li sta fa-
cendo il governo, affcrmano, e
di «devastante» ¢’ soloil sotto-
finanziamento per 7 miliardi
dcifondiperil zo10.

Altrettanto nettoé poil’attac-
co sferrato ieri da Vasco Erra-
ni, rappresentante deigoverna-
tori, sul Sud e sul saccheggio
del Fas da parte del governo.
«Apprendiamo di un non me-
glio precisato "piano per il
Sud". Non sappiamo di cosa si
tratti, ma fino ad oggi abbiamo
assistito a un uso strumentale,
stile bancomat, delle risorse
del Fas destinate allo sviluppo,
mentre ancora non ¢’¢ certez
za sulla liquidita delle risorsc
gid programmatc ¢ assegnatc
alle regioni nel zoo7». L'unics
viadaseguire, insomma, & il «ri-
spetto puntuale» dell’accordo
difebbraio sugliammortizzato-
ri sociali. Quanto al Fas, Errani
precisaundato essenziale: leri-
sorse impegnate o programma-

te sono gia oltre il 97 per cento.
Come dire che se il governo
vuol partire dal "non speso”,
sbaglia di grosso. E certamente
chi immagina un «riaccentra-
mento della programmazio-
ne»,nonsolocompie un errore
diprospettiva, mavaindirezio-
neopposta alfederalismo.
Sulla sanitd intanto si stagio-
cando tra governo e regioni
una partita difficilissima. E la
tensione sale di giorno in gior-
no. Anche perché quei’ miliar-
dicheigovernatori-tuttiinsic-
me, ma con toni differenti a se-
condadella collocazione politi-
ca-reclamanoin piidal prossi-
mo anno, si stanno rivelandoin
unamissione praticamente im-
possibile. Con la manovra
d’estate ormai in porto, e dun-
que con le cifre dell'anno scor-
so che a tutt’oggi restano con-
fermate (103,0 miliardi per il
2010), sard difficilissimo strap-
parc nuovi crediti allEcono-
mia. Lo stesso T'remonti lo ha
fatto capire a chiare lettere in
uno degli ultimi incontri con i
governatori: non c'é spazio per
aumento delle dotazioni, occor-
rerazionalizzarelaspesa, ridur-
reglisprechi in tutte le direzio-
ni possibili. L’Economia, in-
somma, terrd chiusi tuttiiru-
binetti, Tanto pill verso il Sud,
se & vero, come si afferma in
unrapporto del Welfare dive-
nerdi, che «il divario Nord-
Sud ¢ oggi il problema nodale
delSsn, un pericolo significati-
vo per 'cquilibrio della finan-
zapubblica cilbanco diprova
del federalismo fiscale».
Tcommissariamenti di Cam-
pania ¢ Molise, poi tra qualche
mese della Calabria, sono una
diretta conseguenza della dire-
zione di marcia intraobresa dal

governo sulla spesa sanitaria.
Sebbene poi anche realtd non
certo sprecone, dal Veneto al
Piemonte, stiano adessoaffron-
tando la difficolta di reggere
I'onda d’urto di finanziamenti
che crescono a un ritmo assai
inferiore ai costidigestione del
sistema sanitario.

Per Campania ¢ Molise, ap-
pena il commissariamento di-
venterd operativo sard subito,
significherd agire con tagli e
controlli su ospedali, farmaci,
personale, rapporti coi privati,
tariffe, beni ¢ servizi, investi-
menti. Bassolino, o chi per lui,
sara chiamato a mettere nuo-
viticket. Fortuna per cittadini
eimpresecheil governoesclu-
de esplicitamente Y'ipotesi di
far scattare le addizionali Ir-
pef ¢ Irap anche olire il tetto
massimo. Almcno, dopo il
danno (la scadente qualita ¢
tempestivith delle cure), non
cisaraanche la beffa.

RISORSE SCARSE

Conil decreto in porto sara
molto difficile strappare

altri crediti all'Economia

ma anche gli enti pili virtuosi
faticano a razionalizzare
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Mancano ¢ miliardi
nei conti della sanita

Con il federalismo previste sanzioni ancora pitt pesanti

Lettori: 1.384.000

STEFANO LEPRI
ROMA,

La sanita ¢ la prima falla che
rischia di aprirsi nei conti
pubblici del 2010, anno per
cui il governo voleva evitare
altre manovre. Torna un clas-
sico rito estivo, il braccio di
ferro con le Regioni sulla ci-
fra da mettere in bilancio co-
me fondo sanitario naziona-
le. Mancano sette miliardi
tra 2010 e 2011, dicono le re-
gioni. I governo ritiene che
punendo le Regioni in deficit,
come & accaduto ieri l'altro
con Campania e Moligse e co-
me accadra probabilmente
per la Calabria, nella cifra si
possarientrare,

Sul commissariamento
delle due Regioni i consensi
sono ampi. Ma di continuo
negli anni scorsi la spesa sa-
nitaria, nonostante tutti le le
misure annunciate, ha ecce-
duto i limiti fissati: di 4,56 mi-
liardi nel 20086, 3,6 nel 2007,
3,2 nel 2008, Ci sono troppi
incentivi perversi, diceno gli
economisti. Anche nelle re-
gioni non affette da evidenti
problemi di inefficienza, la ri-
cetta anti-deficit ancora non
sembra stabilita.

‘Solo in Italia la saniti
pubblica & quasi completa-~
mente gratuita, con il risulta-
to di moltiplicare le presta-
zioni e prolungare le degen-
ze. Altrove i privati competo-
no colt il servizio pubblico of-
frendo cure di migliore quali-
ta; da noi puntano poco sulla
tecnologia, offrono invece
tempi brevi e camere pulite,
hanno un interesse preciso

La spesa, honostante
tuttele le misure
annunciate, ha sempre
ecceduto i1 limiti fissati

che nel pubblico le code re-
gtino lunghe. Le regole di hi-
lancio delle Asl sono troppo
facili da eludere, cos) & facile
occultare gli sprechi,

Nella nuova legge sul fede-
ralismo & prevista (ma occor-
reranno norme attuative) una
sanzione ancora pill severa,
Pineleggibilith degli ammini-
stratori regionali responsabili
di «grave dissesto». «Il com-
missariamento & stato giusto
- commenta Massimo Bordi-
gnon, professore di Scienza
delle finanze alla Cattolica di
Milano - pur se non mi pare la
scelta migliore che siano no-
minati commissari gli stessi
presidenti di regione. E poi
vorrei essere sicuro che la leg-
ge sia uguale per tutti; come
mai sj & salvata la Sicilia?».

Nelle riunioni tecniche,
per la Sicilia erano emerse
«forti critivitd e inadeguatez-
ze» secondo la Corte dei Con-
ti, ma si era stabilito di rimet-
tere il gindizio al governo.
1’assessore regionale alla sa-

nitd, Massimo Russo, sostiene
che «enormi risparmi» sono
stati conseguiti negli ultimi me-
si. Cosi la giunta siciliana si sen-
te in grado di lanciare un ambi-

zioso programma di prevenzio-
ne del cancro, che sfruttera un
finanziamento del governo.

Un aspetto tipico del Sud
sono i «viaggi della speranza»
per andarsi a curare a Roma o
al Nord, rammenta un altro
economista che ha studiato a
lungo la sanita, Fabio Pammol-
li, direttore del centro studi
Cerm e docente all’universita
di Firenze: «che rappresenta-
no una redistribuzione al con-
trario, perché ovviamente so-
no pit onerosi per chi ha me-
no». Ancor pill giusto, allora,
sanzionare le Regioni in defi-
cit; un verdetto negativo do-
vrebbe esserci prossimamen-
te anche per la Calabria.

Pammolli da tempo sostiene
I'urgenza di contenere le spese
perché teme che, con il rapido
allungamento della vita media,
la domanda di servizi sanitari
crescerd pilt rapidamente di
quanto ritenuto finora. Ha delle

idee su come procedere: «Sono
utili i ticket. Una programma-
zione dei flussi di prestazioni
pud meglio ripartire i compiti
fra strutture pubbliche e priva-
te, in modo da contenere l'in-
centivo perverso all'inefficien-
za di quelle pubbliche. E poi oc-
corre dare spazio a una compo-
nente assicurativa privatax.
Per i prossimi anni, il gover-
no nel Documento di program-
mazione (Dpef) stabilisce un
percorso di contenimento:
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112,929 miliardi di spesa sanita-
ria nel 2009, 114.719 nel 2010,
118.364 nel 2011, 122.769 nel
2012, 127.677 nel 2013. In pro-
porzione al prodlotto lordo, do-
vrebbe esserei wna riduzione;
sia }a Banca d'ltalia sia la Corte
dei Conti hanno notato che non
vengono specificati gli strumen-
ti. Le Regioni dicono che per
centrare guelle cifre occorre-
rebbe ridurre e prestazioni.
Come si fa a valutare chi ha ra-
gione? «La discussione andreb-
be ancorata a parametri precisi
- propone Pammolli - ma che si-
ano pochi e trasparenti. In Ger-

mania fanno cosi».
I costi per FEI W R
tutelare ‘ % " {l
la salute R
miliardi
di euro
A WW onn Sono destinati a coprire
il %g’ é’ necessita e bisogni degli
‘ i ospedali pubblici, mentre
milizrdi altri 9,5 miliardi
di ex ‘ > vengono indirizzati

alle case dicura private

é LN ‘} A questa cifraammontala
ﬁ o~ quantita dideparo
A i destinata allamedicina
miliardi generica, mentre

di euro

1.2

- di jenm»

quella specialistica si ferma
aquota 4 miliardi di euro

Un‘altravoce

pesante cheincidein
maniera consistente sulla
spesa sanitaria nazionale
¢ quella che concerne
I'acquisto di farmaci

La quantita di denaro
spesanel belpaese per

la Sanitain unrilevamento
del 2008. Si parla cioé
di1.810 euro a testa

per ogniresidente.
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FEDERALISMO

ILRISCHIO

ELILLUSIONE

PieTRO
(GARIBALDI

a tenuta delle finan-

ze pubbliche nel lun-

go periodo dipende-

ra molto dai rispar-

mi di spesa legati al
federalismo fiscale e al decen-
tramento regionale delle entra-
te e uscite dello Stato, come so-
stenuto in questi giorni dal mini-
stro dell’Economia. Il ministro
del Welfare ha pero ieri comuni-
cato che per coprire il deficit sa-
nitario delle sole regioni di Cam-
pania e Molise sara necessario
stanziare un miliardo di euro
peril solo 2009. Alla luce di que-
sto comunicato, la speranza di
grandirisparmilegati al federa-
lismo rischia di essere unillusio-
ne. Trale voci di spesa oggi ge-
stite dalle Regioni, quella sanita-
ria &la pit importante. In molte
Regioni la situazione della spe-
sa sanitaria & perd pressoché
fuori controllo. La Corte dei
Conti, nel suo resoconto sulle fi-
nanze pubbliche per il 2008, ha
sostenuto che esiste un disavan-
zo strutturale di circa 4 miliardi
di euro tra lo stanziamento pre-
visto per la sanit e la sua spesa
effettiva. In altre parole, la cre-
scita della spesa sanitaria regio-
nale rischia di generare unulte-
riore e molto pericoloso fronte
caldo sui conti pubblici.

adecisione di ieri del ministro Sacconi di commissa-
riare la sanita in Campania e Molise, affidandone la

gestione ai governatori regionali, & probabilmente
_j un intervento inevitabile, nonostante le polemiche
politiche che tale intervento ha gia suscitato. Un si-
mile commissariamento era tra altro precedentemente gia at-
tuato in Lazio e Abruzzo. Non dovremmo sorprenderci se nei
prossimi mesi altre Regioni seguiranno. Il problema di questi
deficit strutturali regionali ¢ in effetti molto serio ed & legato a
un semplice fatto: la spesa sanitaria & oggi gestita a livello re-
gionale, ma la responsabilita ultima del suo finanziamento ri-
mane alivello statale.

Ciascuna Regione riceve oggi una quota del fondo sanitario
nazionalein base a un ammontare pro capite aggiustato per te-
nere conto della frequenza dei consumi sanitari nelle diverse
Regioni. Tuttavia in molti casi questa allocazione di spesa deci-
sa e negoziata tra Stato e Regioni a inizio anno non & sufficiente
a coprire le spese effettive di ciascuna Regione. In questi casi
deve quindi intervenire lo Stato a coprire il disavanzo. Il proble-
ma strutturale & perd proprio legato a questo intervento dello
Stato. Ciascuna Regione agisce sapendo che anche in presenza
diun deficit strutturale lo Stato finira sempre per intervenire
per sanare queste posizioni. A livello regionale non esistono
quindi gli incentivi giusti per rispettare i patti stabiliti e per
portare a termine i risparmi previsti.

Il problema dei dissesti finanziari sanitari delle Regioni &
principalmente legato al fatto che le Regioni non possono finan-
ziariamente fallire, anche perché finiscono sempre per essere
salvate dallo Stato. Ma se il «fallimento finanziario» é in effetti
impossibile, la soluzione al problema dovrebbe prevedere il
«fallimento politico». I Consigli e le giunte regionali che presen-
tano deficit strutturali nel campo della sanita dovrebbero esse-
re sciolti ed essere obbligati a tornare alle urne. I veri giudici
fallimentari diventerebbero gli elettori e sarebhero probabil-
mente in grado di far rispettare quei vincoli finanziari che, altri-
menti, rischiano di non essere rispettati né ora né mai.
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LIANAMILELLA

ROMA — Arischio autonomia e
indagini della Corte dei conti.
Perché, come hascritto al presi-
denteFiniil procuratoregenera-
le Furio Pasqualucci, neldecreto
anticrisi ¢i sono norme ispirate
«a un certo intento limitativo, se
nonpunitivo».E,comehamesso
su cartal’associazione dei magi-
strati della Corte, «le limitazioni
introdotte per I'esercizio dell’a-
zione contabile sembrano ri-
chiamare quelle previstedaaltra
normativa in corso di approva-
zione per |'azione penale». In
modo ancora pill esplicito lo di-
ceva ieri alla Camera Donatella
Ferranti, la capogruppo Pd in
commissione Giustizia ed ex se-
gretario generale del Csm:
«Quello del governo sulla Corte
appare come un vero e proprio
blitz chesarebbe ancorapitigra-
vessefossel’apripista perpercor-
si analoghi nelle altre magistra-
ture». Berlusconi, con la riforma
del processo penale, appena
bocciata dal Csm, vuole blocca-
re le inchieste penali. Poi vuole
cambiareil Csm. Edel parifacon
la magistratura contabile, limi-
tandoneipoteri.

Lettera del pg Pasqualuccia Fini. Il presidente da Napolitano

Restail colpo dimano
contro la Corte de1 Conti
“Cibloccano le ndagint”

Il pg Furio Pasqualucci

“Arione esercitabile
solo a fronte di
specifica notizia di
danno per dolo

o colpa grave®™

Tutto cio, da ieri, & anche sul
tavolo del capo dello Stato. Che
ha ricevuto il presidente della
Corte Tullio Lazzaro e il comita-
to di presidenza. Inevitabile per
loro esprimere preoccupazione
eallarme. Trai tanti & soprattut-
to uno il punto che mette a ri-
schio l'attivita della Corte. Lo
scrivevalo stesso pgPasqualucci

aFininellasperanzache potesse
bloccare quella parte del maxi-
emendamento: «E mio dovere
evidenziare la forte limitazione
che deriva dalla possibilita di
esercitare 'azione “solo a fronte
di specifica e precisa notizia di
danno”». E I'emendamento fir-
mato dal pidiellino Maurizio
Bernardo che di fatto stronca le
indagini laddove impone: «L.’a-
zione ¢ esercitabile dal pm con-
tabile, a fronte di specifica e pre-
cisanotizia di danno, qualorasia
stato cagionato per dolo o colpa
grave». Non basta. Colpo di spu-
gna sulle indagini in corso per-
ché«qualunqueattoistruttoriog
processuale posto in essere in
violazionediquestedisposizioni
alla data di entrata in vigore del-
laleggeenulloelarelativanullita
pud essere fatta valere in ogni
momento». Con garbo ha chio-
satoil pgdellaCorte: «Ne derive-
ranno conseguenze estrema-
mente negative periprocuratori
che non potrebbero svolgere in-
dagini per individuare i respon-
sabili di danni, ad esempio, per
opere pubbliche incompiute». E
nonostante «impetversino cor-
ruzione, evasione fiscale, sper-
pero di denaro pubblico».

25-LUG-2009
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Magistiati contabili in trincea
per bloccare un emendamento

Einarrivo
i1Lodo Bernardo
laCorte dei conti
non potra indagare
supremier ed enti

LANAMILELLA

APAGINA10

Cortedei conty, la scure del governo
ecco le mdagmi che saranno bloccate

Dalle consulenze del Tesoro alle municipalizzate, stop aimagistrati

LIANA MILELLA

ROMA — Un'indagine fresca, con
400inviti a dedurre, sulle consulen-
ze concesse dagli alti dirigenti del
ministero dell Economia? Se ne oc-
cupalaprocuradellaCortedeiCon-
ti del Lazio. Ma i pm contabili po-
trebbe vedersi costretti a fare mar-
cia indietro perché, prima di inda-
gare,devonoesserecertidiavereira
le mani «una specifica e precisa no-
tizia di danno». Non solo: devono
sapere, primaancoradiavviarel'ac-
certamento, che quel danno «sia
statocagionatoperdoloocolpagra-
ve». Le inchieste sulle consulenze

della Moratti, sulla clinica Santa Ri-
ta, sull'azienda dei trasporti di Ge-
nova?Tuttoinfumo. Nonbasta:sea
quaiché procuratore dellaCortedei
cont, della Puglia o del Lazio, fosse
vemito in mente di contestare al
premier Berlusconi un «danno al-
I'immagine», con P'apertura di un
processoe la conseguente richiesta
diunrisarcimentoallc Stato, pervia
del suo comportamento “allegro”
tra vilia Certosa e via del Plebiscito,
ormai non potra pit fario,
Perchéun “lodo”,Fennesimodel
governg di centrodestia, pud met-
tere in sicurezza i vertici del mini-
stero dell’Economia, ma anche il

; =

presidente del Consiglio. Il “lodo” &
quello del deputato Pdl Maurizio
Bernardo, nato a Palermo ma eletio
inLombardia, in quota al presiden-
te Formigoni, che nel suo emenda-
mento al di anficrisi scrive: «Le pro-
cure regionali della Corte del conti
esercitano Yazione per il risarci-
mento del danno alt' immagine nei
soli casi previsti dall'articolo 7 della
legge 27 marzo 2001 numero 97». 1
«soli casi previsti» sono quelli della
«sentenza irrevocabile di condan-
nav». Equindi, ragionano alla Corte,
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Noxn risavcibilii
dazusi allimenagine
sSenra condanna:

le ol avwaanti sl
caso Bexlusconi?

poichéBerlusconipotrebbenones-

serecoinvolto penalmente perlefe-
stenelle sue abitazioni, ancheseha
danneggiato I'immagine dello Sta-
1o, nessuno petra chiederghi un r-
sarcimento. . -
La Corte dei conti & in subbuglio
perillodo Bernarde. 1l procuratore
generale Furio Pasqualuccisiscon-,
tra duramente con il presidente, di
nomina governativa, Tullio Lazza-
T0. Il primo scrive al presidente del-
la Camera Fini per chiedergli di

‘bloccareillode, ilsecondo &sospet-

tato di essere, almeno int parte, I'i-
spiratore dellenorme. Sicuramente
di quella, bloccata da Fini perché
non discussa in cormrnissione Bi-
lancio, cheatiribuisce al presidente
T'iniziativa disciplinare controima-
gistrati & cui il pg, finora unico tito-
lare, non si pud opporre. La norma
potrebbe rispuntare al Senato e ga-
rantisce al presidente, che guidala
sezione disciplinare, un potere to-
tale sui processi contro i colleghi.
Pasqualucci  stanco e ha deciso di
lasciare anzitempo Fincarico. Ha
gié fatto sapere che se ne andra a
gennaio.

Non basta. Raramente, nelle leg-
gi ad personam del Cavaliere, una
quindieina di righe hanno assom-

mato un intento che il pg Pasqua-
hucci definisce «punitivor controla
CorteepetFAssociazione dei magi-
strati «mette a rischio le indagini».
Norme che !'opposizione alla Ca-
mera ha duramente contestato —
Donatellz Ferranti del Pd, Massimo
Donadi dell'Tdv — con lidea, do-
maniquandocisarailvotofinale, di
protestare ulteriormente. Ma
tant'e: nel lodo Bernardo & scritto
chela Corte poird perseguireil dan-
no erariale «di uno degli organi pre-
vist dall'articolo 114 della Costitu-
Zione o altro organismo di diritio
pubblicon. Che significarestringere
T'area dei soggetti indagabili e tirar
via d’'un colpo municipalizzate, en-
1 mirmalistici, comunith montane,
Bankitakia. Comeinognibuonaleg-
ge ad personam anche il lodo Ber-
nardosiapplicaa processiincorso.
Dopoil “colpo” inferto dal ministro
Brunetta (nel consiglio di presiden-
zadellaCorte, illoro Csim, 1togatiri-
dotti da 9 a quatiro) e da Alfano (i
presidenteavocaaRoma, allesezio-
ni riunite, le questioni su cui ¢ '@ sta-
toungiudiziodifformein periferia),
il dl anticrisirischia, come dicel'As-
sociazione magistrati, di «ridurre la
nostraautonomiaeindipendenzan,

Suiia norma (lodo
EBernarmdo) duro
scontyo tra il po,
che mtende anday
via, e il presidente
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Eugenio Francesco Schlitzer, pmcuratpre della Lombardia: aumentano irischi di azione Qiscipﬁnare
“Cosi sconvolgono 1l nostro lavoro
e le norme sono anche retroattive™

Lo sponin

“Escludo che
lariformaabbia
trovato una spondain
ambienti della Corte”

[NDiPENDENTE
La Corte dei Gontl

- & organo costituzionale
indipendente dal govemo

ROMA —Regole che «sconvolgo-
noeingessano»leindaginideipm
delia Corte. Che possono «mette-
1e nel nullar» molta dell attivith in
cors0. Lo dice a Repubblica Euge-
nio Francesco Schlitzer, segreta-
riogeneraledell’Associazione dei
magistrati contabili che & anche
Procuratoreregionale dellaLom-
bardia.

Il “lodo Bernavdo” cambiera
la Corie dei conti che fard meno
paura ad amwinistratori e di-
pendenti pubbliciz

«Sicuramente si, se Pemenda-
mento non verrid modificato in
tempo, perché ingessa l'azione
del pubblico ministero contabile
€ circoscrive nettamente Fambi-
to di perseguibilita dei fenomeni
di cattiva gestione delle risorse
pubbliche».

Bernardo dice che il suo
emendamento «ha trovato
conforto nella Corte». E possibi-
et

«Mi sembra molio improbabi-
leunavello di ambient dellaCor-
te. Anche perché il presidente ha
pilivolte detio chenéiverticinéil
consiglio di presidenza debbono
interferire nell’attivitd Jegislativa.
D'alira parte, spetta solo alle se-
zioniziunite, perlegge, daresimi-
li pareri».

QuandosiimponeaunProcu-
ratoreregionalediaprireindagi-
nisolosegiadisponediuna«spe-
cificae precisanotiziadidannoy,
finoache punto glisilegalema-
ni?

«Questa normna sconvolge i
modus operandli del prm contabi-
le inibendogli sostanzialmente
Iattivita i indagine preliminare

anche perché, ed & questo il pun-
toveramente parradossale, perfar
city bisognerebbe essere consa-
pevolinonsolodeldanno, maan-
che deliz colpa grave di chi lo
avrebbe comrnesson,

Che conseguenze avra sull’al-
legra finanza locale togliere dal-
lavostratutelagliorganichenon
stanoe Stato, entilocali odidiritio
pubblico?

«L'effetto potrebbe essere di-

‘rompente perché sarebbero
escluse gestioni molto rilevant
come quelle delle aziende muni-
cipalizzate e di quelle analoghe
regionali. Per non parlare della
Consoh, di Bankitalia e di tutte le
alire Authority».

Ma come mai, nel lodo Ber-
nardo, cisipreoccupapuredieli-

minare la risarcibilita del danno
allimmaginesenonc’ésiatapri-
mauna condannapenale?

«E esatto contrario di guanto

hanno affermato le sezioni riuni-
tedellaCortecheinvece prevedo-
no esplicitamente la nutela del
danne all'imipagine indipen-
dentemente da una condanna
penale. Oggi, con guesta norma,
un pm contabile che esercitasse
un’azione del genere potrebbe
essere messo sotto procedimen-
to disciplinare».

Le sembrra logico che le restri-
zioniriguardinoancheleinchie-

stegiain corse enonsiano appli-
catesolo alle future?

«Quello che a me sembra del
o fllogico & Ia nomma in sé.
L’'Associazione magistrai non
solonecontestailmerito, maése-
riamente preoccupata per tutta
Vattivita d'indagine fin qui svolta
che finirebbe per essere messa
nel nullan, -

Ha gih un’idea di quanti pro-
cessiverrebbero cancellati?

«A una domanda del genere,
che presuppone la disponibilita
di dafi complessivi, possono 1i-
spondere solo i vertici della Cor-
fen.

Se il Senato dovesse reintro-
durre il potere del presidente di
proporre Jazione disciplinare,
che il Pgdeve per forza mandare
avanti,cisarebberomenogaran-
zie per i magistrati defla Corte?

«Anche in questo caso mi chie-
do perché una norma del genere
sia stata introdotta. E pericoloso
distinguere il ruolo del Pg defla
Corte rispetto a quelio analogo
delPgdellaCassazione. Inolire, la
norma crea un'evidente anoma-
liaperchélostessopresidentede-
ve anche presiedere il collegio di-
sciplinaren.
: {.mi)
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~————{ DECRETO ANTI-CRIS| |———

Cautela del Quirmale, ma dubbi
per lanorma sulla Corte dei conti

ROMA - Al Quirinale si seguono

in scrupoloso silenzio le vicissitu-
dini del decreto anticrisi che do-
mani dovrebbe essere licenziato
dalla Camera e passare alla se-
conda lettura del Senato perap-
provazione definitiva a fine setti-
mana. «Allo stato attuale ¢ una
questione interna alla maggio-

 ranza», commentano sul Colle
" in merito alle-voci secondo cui
-alcuni ministri o esponenti del

Pdl(vedi Prestigiacomo e Micci-
che) protestano con il premicr ¢
chiedono ulteriori modifiche al
maxi-emendamento nel passag-
gio al Senato (per il Sud e per

' PAmbiente)con ’evidente neces-

sitd di un nuovo voto alla Came-
ra. E’ chiaro che - ove il decreto
cambiasse ulteriormente pelleri-
spetto al testo originario - i pro-
blemi in sede di firma finale da

partedi Napohtano aumentereb-
bero. Anche se ovviamente - vie-
ne precisato - bisognerebbe veri-
ficare se le nuove modifiche fos-
serotali da inficiare ulteriormen-
te Tomogeneitd del provvedi-

mento. Poi - -arendere piiproble-

matico un eventualc rinvio alle
Camere del testo - c’¢ il fatto che
il decreto per sua natura produce
subito effetti. Nondimeno sul

Colle permane uno stato di «vigi- -

leattenzione» e gli esperti econo-
mici ¢ giuridici sono al lavoro
per vagliarne eventuali profili di
palese incostituzionalita. Certa-
mente una delle norme nel miri-
no degli uomini di Napolitano &
quella che rischia di depotenzia-
re la capacitd d’intervento della
Corte dei Conti nelle indagini
per danni erariali.

P.Ca.
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i stringono i confini del danno

erariale. Infatti, sara persegui-

bile l’effettivo depauperamento

finanziario o patrimoniale che
viene arrecato solamente allo stato,
alle regioni, ai comuni, alle province,
alle cittd metropolitane e agli organi-
smi di diritto pubblico. Esclusi, quindi,
dalla giurisdizione della magistratura
contabile i danni arrecati alle societa
partecipate. Il danno all'immagine po-
tra essere sostenuto solo per i delitti di
concussione, corruzione e peculato. Il
procuratore competente della Corte dei
conti, potra agire solo in caso di specifi-
ca e precisa notizia di danno, cagionato
esclusivamente per dolo o colpa gra-
ve. Gli atti istruttori posti in essere in
violazione di queste prescrizioni sono
nulle e la relativa nullita puo essere
fatta valere da chiunque vi abbia inte-
resse, innanzi alla competente sezione
giurisdizionale della Corte dei conti, la
quale deve pronunciarsi entro 30 giorni
dal deposito dell’istanza di nullita. Non
vi & responsabilita amministrativa se
la condotta dannosa ha avuto origine
da un atto che & stato preventivamen-
te vistato e registrato dalla Corte dei
conti, in sede di controllo preventivo di
legittimita. Infine, il giudice contabile,
in caso di proscioglimento nel merito,
non potra disporre alcuna compensa-
zione delle spese, ma dovra liquidare
Pammontare degli onorari e 1 diritti
spettanti alla difesa del prosciolto.
Queste alcune delle novita contenute
nel maxiemendamento al dl manovra
(d1 78/2009) su cui ieri il governo ha po-
sto la fiducia. Novita, occorre dirlo, che
intervengono con lo stravolgere I'im-

pianto su cui fino a oggi

ha egregiamente lavorato
la magistrastura contabi-
le. Non sbaglia, infatti,
chi afferma che in queste
disposizioni uscite dal
lavoro delle commissioni
camerali, sinasconda una
sorta di «colpo di spugna»
che tenti di minare le fon-
damenta della Corte.

La primaipotesi che va
in questa direzione & la no-
zione stessadi danno era-
riale. Con lanuova formu-
lazione di danno erariale
perseguibile innanzi alla
magistratura contabile si intendera
«J’effettivo depauperamento finanziario
o patrimoniale arrecato ad uno degli
organi previsti dall’articolo 114 della
Costituzionz o ad altro organismo di
diritto pubblico». Quindi, appare chia-
ro che Y'intento del legislatore & quello
di rendere improcedibile Pattuale af-
fiancamento del giudizio contabile con
quello penale o civile. Solo dopo che si
avra una sentenza definitiva di con-
danna in sede penale, potra pertanto
attivarsi il ziudizio di responsabilita
amministrztiva. Poi, la stessa locu-
zionc utilizzata dal legislatore in sede
di conversione del decreto anticrisi
permette di restringere il cerchio dei
soggetti (pubblici) che avranno titolo al
ristoro dei danni (se dovesse accertarsi
il dolo o la colpa grave). Ebbene, solo lo
stato, le regioni, i comuni, le province e
le citta metropolitane, nonché gli altri
organismi di diritto pubblico, potranno
essere risarcite.

Il danno all’immagine, vale a dire
il danno non patrimoniale causato da

un comportamento doloso o attuato
con colpa grave, viene circoscritto ai
soli casi di corruzione, concussione o
peculato. In pratica, molteplici giudizi
che si fondano su casi di assenteismo
o su violazioni di regolamenti di am-
ministrazione (il caso del dipendente
dell’agenzia delle entrate che teneva
anche la contabilita di alcune ditte, si
veda ItaliaOggi del 22 luglio scorso),
prenderebbero la via dell’estinzio-
ne. Cosa succede se 'azione esperita
dall’'organo requirente va in contrasto
con quanto sopra descritto? La norma &
chiara, I'atto istruttorio & nullo, tranne
nel caso in cui sia gia stata pronuncia-
ta sentenza (anche non definitiva) alla
data di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto anticrisi,
per cui & chiaro che non si riapriranno
certamente giudizi gia celebrati. Lazio-
ne di nullita puo essere fatta valere
in ogni momento, da chiunque vi
abbia interesse, innanzi alla se-
zione giurisdizionale della Corte
competente. Questa, entro il ter-
mine perentorio di trenta giorni,
decorrenti dalla data di deposito
della richiesta, deve decidere nel
merito.

C'e di pit1. Operando un’aggiun-
ta al primo articolo del testo della
legge 1.20/1994 («disposizioni in
materia di giurisdizione e control-
lo della Corte dei conti), il nuovo
testo del decreto anticrisi dispone
che la responsabilita dei soggetti
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sottoposti alla giurisdizione della
Corte dei conti in materia di con-
tabilita pubblica é personale e limitata
ai fatti ed alle omissioni commessi con
dolo o con colpa grave, ma questa viene
esclusa quando 'evento che ha causa-
to il danno nasce dall'emanazione di
un atto che la stessa Corte dei conti
ha vistato e registrato in sede di con-
trollo preventivo di legittimita. Infine,
le spese di giudizio. Il nuovo testo del
decreto anticrisi apporta una modi-
fica all’articolo 10 bis, comma 10 del
decreto legge n.203/2005. Norma che,
come si ricordera, prevede la liquida-
zione delle spese di giudizio alle parti
prosciolte. Ebbene, da oggi il giudice
contabile, in sede di proscioglimento
nel merito, anche quando viene accla-
rata la sola colpa lieve, pud disporre
la compensazione delle spese, ma deve
obbligatoriamente procedere alla liqui-
dazione dellammontare degli onorari e
dei diritti che spettano alla difesa del

prosciolto.
Antonio G. Paladino
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INTERVENTO

Dopo le continue riforme
Corte dei conti centralista

di Francesco Staderini

e disposizioni legislative
Lche interferiscono sul siste-

ma dei controlli e apporta-
no novita, generalmente in mo-
do estemporaneo e disorganico,
$0N0 statc numerose ¢ in conti-
nua crescita in questi ultimi an-
ni. Adottate soprattutto in occa-
sione delle leggi finanziarie, han-
no introdotto una seric numero-
sadi vincoli alle amministrazio-
ni pubbliche, soprattutto locali,
di trasmissione di atti di gestio-
nc alla Corte, mirando, pil che
all'cffettivo, non facile, esercizio
del controllo, all’effetto deter-
renza connesso al solo annuncio
del medesimo.

Ma é nell’anne in corso, con
lalegge 15 dely marzo, che sono
state apportate innovazioni di
straordinariaimportanza. Que-
stalegge, che conferisce al Go-
verno una delega " finalizzata
all'ottimizzazione della produt-
tivitd del lavoro pubblico e
all'cfficicnzaetrasparenza del-
le pubblichc¢ amministrazio-
ni", contiene, all’articolo 11, una
serie di disposizioni che si ca-
ratterizzano, non solo per esse-
redeltutto estranee all’oggetto
della delega, ma anche percheé
ingrado disconvolgere I'asset-
to tradizionale della Corte dei
conti,siainquantoacompeten-
ze e procedure cheinrelazione
all'ordinamento interno.

Vanno segnalate partico-
larmente l'introduzionc del
controllo concomitante e la
previsione di un diretto rap-
porto di strumentalita della
Cortc con il Governo sia del-
lo Stato che degli enti autono-
mi. Questo controllo per il fat-
to di svolgersinel corso della
gestione per correggerne irre-
golaritd ¢ deviazioni e favori-
re il conseguimento degli
obiettivie le direttive de] Go-
verno, conreferto prioritario
al Ministro compctente, pre-
senta molti caratteri comuni
con il controlle interno, che
spetta, nello Stato, alla Ragio-
neria generale e agli organi
previsti dal DI 29 del 1993 e
successive  modificazioni,

nonché, nelle Regioni ¢ negli
enti locali, ai corrispondenti
organi di controllo interno,

Nelnostro ordinamento, co-
sicome negli altri Stati, secon-
do Yinsegnamento dcll’lnto-
sai, lorganizzazione interna-
zionale delle Istituzioni supc-
rioridi controllo, controllo in-
terno e controlloesterno cocsi-
stonoin ambiti distinti, ciascu-
no con le proprie caratteristi-
che nei modi e tempi del con-
trollo esercitato e, soprattutto,
per quanto riguarda gli organi
destinatari dei referti. A questi
principisiispiral'articolo7 del-
lalegge13i/2003, cheaffidaalle
Sezioni regionali della Corteil
compito diriferire «esclusiva-
mente ai Consigli degli enti
controllati».

LaCortedeicontihadasem-
pre operato come organo di
controllo esterno, legatoal Par-
lamento; soltanto nel periodo
fascistasiémanifestatalachia-
raintenzione di spostare l'assc
gravitazionale dell'Istituto dal
Parlamento al Governo; con
l'imposizione dell’obbligo di
presentare anche al capo del
Governoladeliberazionedipa-
rifica del rendiconto generale
dello Stato e annessa relazio-
ne, in modo da farc della Corte
stessa «il pitt alto osservatorio
dal quale il Gapo del Governo
sirende conto di come le leggi
sono applicate ¢ lc suc diretti-
ve si realizzano, nonché delle
deficienze che si presentano e
dei rimedi che potrebbero
cscogitarsin,

La normativa in csame ri-
schiadirimettercin discussio-
ne la configurazione origina-
ria e tradizionale della Corte
come magistratura contabile.

Avvalorano questariflessio-
ne anche altre disposizioni
chehannomutatolagovernan-

ce dell'lstituto, accentrando
nel Presidente, definito "orga-
nodigoverno”, poteri ¢ funzio-
ni in precedenza svolti colle-
gialmente. Vanno ricordati, in
particolare, ipoteri di esterna-
re aj Ministri, con proprie moti-
vazioni, l¢ risultanze del con-
trollo concomitante ¢ di sosti-

tuire le Sezioni riunite nel fon-
damentalereferto al Parlamen-
to di cui all’articolo 41 del Dlgs
1214/34; queste attribuzioni
sembrano piu proprie del di-
rettore di un’agenzia che del
presidente di una magistratu-
ra, che opera collegialmente.

1l nuovo volto che la Corte
staassumendo si manifesta an-
che sul versante delle autono-
mie territoriali. $i assistc al
netto superamento del modecl-
lo di controllo delineato dalla
13, in cui le Sezioni regionali
operavano come organi indi-
pendenti, nell'ambito diun co-
ordinamento equiordinato ¢
condiviso della Sezione delle
autonomie. In questa funzio-
ne stanno assumendo un ruo-
lo preminente le Sezioni riuni-
te, che non possono, natural-
mente, essere considerate an-
ch’esse "espressione” delle Se-
zioniregionali.

Va,inoltre, particolarmente
segnalata come assolutamen-
teextraordinemladisposizio-
neche consente alle Sezioni re-
gionali di esercitareil control-
lo concomitante, di cui alla
nuova disciplina esaminata,
soltanto previo "concerto"
con il presidente della Corte,
che assume, nella sostanza, un
ruolo censorio, quasi di supe-

riore gerarchico,

Infine, a conferma di tutto
quanto sopra evidenziato cir-
ca la tendenza all’accentra-
mento del controllo ¢ al ruolo
preminente assunto dal presi-
dente della Corte, si trascrive
la recentissima disposizione
dicui all’articolo 17, comma 31,
del DI 78 del zo09: «1l presi-
dente della Corte pud dispor-
re chele Sezioni riunite adotti-
no pronunce di orientamento
generale sulle questioni risol-
te in maniera difforme dalle
Sezioni regionali di controllo
nonché nei nei casi che pre-
sentino questioni di massima
diparticolarcrilevanza. Tutte
le Sezioniregionalidicontrol-
Io si conformano alle pronun-
¢e¢ di orientamento adottate
dalle Sezioni riunite». Una
norma che non richiede ulte-
riori commenti.

Presidente emerito della Corte der conti
e Presidente dell Osservatorio per
la finanza e la contabilite degli entr locali.

27-LUG-2009
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MONITO SUL RIMPATRIO AGEVOLATO DEI CAPITALI FUGGIT! A_l;l.._.'EST_ERO

La Corte dei Conti: lo seudo fiscale
penalizzera la lotta all'evasione

«Cosi si suscita
nei contribuenti
laspettativa
di nuovi condoni»

L LUIGH GRASSIA

Alla Corte dei Conti lo «scu-
do fiscale» non piace. Sj trat-
ta della legge che permette-
rh ai capitali italiani fuggiti il-
legalmente all’estero dirifar-
si una verginita e rientrare
in Ttalia fiscalmente ripuliti,
al prezzo di una tassa de] 5%.
Il governo punta su questa
norma per rimettere le mani
su risorse andate ormai perdu-
te per il Paese e sulle quali non
si potrebbe, altrimenti, pil fa-
re assegnamento. Ma i magi-
strati contabili hanno un timo-
re: lo «seudoy risehia di inco-
raggiare Pevasione fiscale, per-
ché se i reprobiriescono a tor-
nare nella legalith pagando
una piccola frazione di quanto
avrebbero dovuto, si crea un
clima lassista e 'aspettativa-di
altri condoni fara perdere allo
Stato pii risorse di quanti spe-
ra di incassarne. E tutto que-
sto proprio in un momento in
cui il governo punta pid che
mai sulla lotta all'evasione per
-recuperare risorse da investi-
renel rilancio economico.

La Corté ha fatto queste ri-
flessioni davanti alle commis-
sioni. Bilancio e Finanze della
Camera ¢ del Senato. I rilievi

si sommaneo alla preoccupazio-
ne (indipendente) che alcune
disposizioni del decreto legge
antierisi, ora all’esame del Par-
lamento, possano limitare i po-
teri d’indagine della magistra-
tura contabile e ridurre di mol-
to le sue possibilitha di accerta-
mento. ,

Il presidente della Corte
-dei Conti, Tullio Lazzaro, dice
che lo sendofiseale «pub-esse-
‘re percepito dai contribuenti
come un segnale di allenta-
mento del rigiore fiscale; o ad-
dirittura promessa di nuovi
condoni. Se cid avvenisse gli
effetti di deterrenza delle mi-
sure anti evasione rischiereb-
bero di essere largamente va-
nificati». Il problema & doppio
perché la lotta all'evasione si é
trasformata in uno strumento
di politica di bilancio, «una
non episodica “terza via” di co-
pertura, alternativa agli ina-
sprimenti fiscali e alle riduzio-
ni di spesan». Il maggior gettito
atteso da questa voce «si com-
misura a poco meno di 3 mi-
liardi di euro per il 2009, e si
projetta oltre i 14 miliardi per
Iinsieme  del  triennio
2009-11». Secondo i magistrati
contabili queste risorse non so-

‘ho certe a priori‘e rischiano di

diventare sempre meno certe
se sl progpetta lo scudo fiseale.

«Secondo le previsioni uffi-
ciali - osserva la Corte - il con-
trasto all’evasione dovrebbe
assicurare pil del 28% della co-
pertura della manovra dibilan-
cio varate negli ultimi dodiei

-mesi. arrivando a superare il

necessarie
I magistrati
sottolineano
che proprio
il contrasto
all’'evasione
devefornire
isoldiper
ilrilancio
economico

30% nel 2010. Gli oltre 7 miliar-
di di recupero di gettito attes],
sempre secondo le previsioni
ufficiali, consentono sia una si-
gnificativa redistribuzione del
prelievo (a fronte di concomi-
tantl operazioni di sgravio) sia
una fonte primaria di copertu-
ra di nuove spese»: Cioé servo-
no sia a far pagare meno tasse
a chi le paga sia a finanziare
misure di rilancio dell’econo-
mia. Ma'va ben ponderato se
lo scudo fiscale sia di afute o
Tnettaibastoni frale ruote.
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Pontt covnbalsild

“Lottaall’evasione
loscudo fiscale .

ud vanificarla”

ROMA — La Corte dei Conti con-
tro lo scudo fiscale: lamanovraper
il rientro dei capitalidall’estero pud
vanificare la lotta all’evasione con
la quale, oftretutto, il governo pun-
ta a trovare le risorse per il rilancio
del’economia.

Questo il parere della magistra-
turacontabile ascoliatadallecom-
missioni Bilancio e Finanze di Ga-
mera e Senato, in occasione del-
Fesame del Dpef. Lo scudo fisca-
le, secondoilpresidente dellaCor-
te Tullio Lazzaro, pud essere per-
cepito dai contribuenti come una
resa: cioe, «come un segnale dial-
lentamento del rigore fiscale o ad-
dirittura corme la promessa di un
nuovo condono». Normale che le
misure. anti-evasions, in guesto
nuovo clima, vengano percepite
come velieifarie, ingffensive.

Un problema non di poco conto
- insiste la Corte - visto che «quat-
tro dei sei provvedimenti di finan-
za pubblica», varati fra giugno
2008 e giugno 2009, vengono fi-
nanziati proprio dagl introiti della
lotta all'evasione. «il contrasto al-
'evasione - insistono | magistrati
contabili - dovrebbeassicurare pitt

" del28% della copertura dellama-

novradi bitancio varata nell ultimo
anno, superando il 30% nel 2010=.
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- CORTE DEI CONTI}-
«Lo scudo fiscale
puo vanificare
lalotta
allevasioney

ROMA - Loscudofiscaleper’

il rientro dei capitali dall’este-
1o potrebbe vanificare la lotta
all’evasione fiscale con la qua-
le, oltretutto, il governo punta
acoprire sempre di pittle misu-
re per il rilancio dell’econo-
mia. E’ questo il parere espres-
so dalla Corte dei Conti a pro-
posito del provvedimento in-
cluso nel decreto anticrisi.
«Provvedimenti ritenuti op-
portuni per favorire il rilancio
dell’economia, come nel caso
dello scudo fiscale - ha detto il
presidente della magistratura
contabile, Tullio Lazzaro- pos-
sano essere percepiti dai contri-
buenti come un segnale di al-
lentamento del rigore fiscale, o
addirittura di promessa di un
nuovo condono. Se cid avve-
nissc gli cffctti di deterrenza
delle misure anti-evasione ri-
schierebbero di essere larga-
mente vanificati».

Un problema non di poco
conto considerato «il crescen-
te ruolo assegnato alla lotta
all’evasione come strumento
dipolitica dibilancio, diventa-
ta ormai una non episodica

terza via di copertura, alterna--

tiva ad espliciti inasprimenti
fiscali o a riduzioni di spesa»,
sostiene la Corte dei Conti.
Dallalotta all’evasione- sottoli-
neano i magistrati contabili- il
governo si attende poco meno
di 3 miliardi di- euro per.il
2009, «ma si proietta oltre1 14
miliardiperl’insieme dcl tricn-
nio 2009-11».
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ILDECRETO ANTI-CRISI. Il condono per i capitali all’estero nel mirino della magistratura

La Corte dei Conti
boccialoscudofiscale

«Potrebbe vanificare
la lotta all’evasione fiscale»

ROMA

Lo scudo fiscale compromette
la lotta allevasione. Dunque
vasciolta una serie di dubbi. E
quanto sostiene il presidente
della Corte dei Conti Tullio
Lazzarochehasollevato la que-
stione dellaricaduta della nor-
ma per il rientro dei capitaliil-
legalmente trasferiti all’estero
nel corso dell’audizione sul
Dpef avvenuta davanti alle
commissioni Bilancio e Finan-
ze della Camera. «Provvedi-
menti ritenuti opportuni per
favorire il rilancio dell’econo-
mia, come nel caso dello scudo
fiscale», silegge nel testo diffu-
S0 ieri, «possono essere perce-
piti dai contribuenti come un
segnale di allentamento del ri-
gore fiscale, o addirittura di
promessa di un nuovo condo-
no. Se cio, avvenisse, gli effetti
di deterrenza delle misure an-
ti-evasione rischierebbero di
essere largamente vanificati».

Ma c’e di pill. «Il crescente
ruolo assegnato alla lotta al-
Tevasione come strumento di
politicadibilancioin alternati-
va ad espliciti inasprimenti fi-
scali oariduzioni di spesa» po-
ne un problema di equilibrio
dei conti pubblici.

L’affondo arriva a 48 ore dal
vialibera dell’Aula dellaCame-
ra alla manovra d’estate e al-
lindomani dell’approdo in
Parlamento dellarelazione an-
nuale sulla lotta all’evasione
che fissa a 5,8 miliardi di euro
lemaggiori entrate permanen-
ti al bilancio dello Stato assicu-
rate dalle misure di contrasto.

E siinquadra nel confronto in
atto con il governo sul decreto
anticrisi. Da cuisono state can-
cellate le norme introdotte in
commissione che prevedeva-
no il controllo parlamentare
sul bilancio della Corte dei
Conti ma non la proposta di
perseguibilita del danno era-
riale che provocherebbe il de-
potenziamento della capacita
d’intervento della magistratu-
racontabile.

La sanatoria dello «scudo»
prevede un’aliquota del 5%
per tutto il quinquennio se
non si dimostrera di il posses-
so di soldi e beni per un perio-
do inferiore. In vigore dal 15
settembre al 15 aprile 2010 sa-
nera solo il reato di omessa o
incompleta dichiarazione dei
redditi. E il rimpatrio obbliga-
torio stabilisce in caso di capi-
tali in Paesi extra-Ue.

Ma questo € solo uno dei fron-
ticaldi dellamanovra, che il Se-
nato dovra convertire in legge
al Senato entro sabato. L'elen-
co comprende le risorse per il
Mezzogiorno (1,3 miliardi di
euro) su cui si € consumato lo
strappo del Mpa. Berlusconi
tra domani e dopodomani in-
contrerail presidente del Sena-
to Schifani, per valutare I'inse-
rimento di modifiche al decre-
to. A patto di non rallentare
Titer a Palazzo Madama.

Tra glialtri nodi da sciogliere
¢’ larticolo che esclude il mi-
nistero del’Ambiente dallare-
gia delle autorizzazioni per gli
impianti energetici. E I'impo-
sta del 6% sulle riserve auree
di Bankitalia contro cui si &
espressala Bee. ¢
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La Corte dEI contl cr|t|ca Io scudo fiscale:
«Puo vanificare la lotta all’evasione»

1l presidente Lazzaro: i contri-
buenti percepiranno lanor-
ma che facilita il rientro dei
capitali dall’estero come un
allentamento del rigore.
Alessio Paderno

ROMA

eee Loscudo fiscale perilrien-
tro dei capitali dall'estero po-
trebbe vanificarelalottaall'eva-
sione fiscale conla quale, oltre-
tutto, ilgoverno puntaacoprire
sempre di piltle misure per il ri-
lancio dell'economia.

Questo il parere della Corte
dei conti, ascoltata nei giorni
scorsi davanti alle commissioni
Bilancio e Finanze di Camera e
Senato sul Dpef e il cui testo in-
tegraleg stato appena pubblica-
to. «Provvedimenti ritenuti op-
portuni per favorire il rilancio
dell'economia, come nel caso
dello scudo fiscale - ha detto il
presidente della magistratura
contabile, Tullio Lazzaro - pos-
sano essere percepiti dai contri-
buer *comeunsegnalediallen-
tamento del rigore fiscale, 0 ad-
dirittura di promessadi unnuo-
vo condono. Se cid, avvenisse,
gli effetti di deterrenzadelle mi-
sure anti-evasione rischiereb-
bero di esserelargamente vani-
ficati».

Un problema non di poco
conto considerato che «quattro
dei sei provvedimenti che han-
nodato corpo allamanovra di fi-
nanza pubblica varata fra giu-
gno 2008 e giugno 2009 risulta-
nolegati daun marcato filo con-
duttore: il crescente ruolo asse-
gnato alla lotta all'evasione co-
me strumento di politica di bi-
lancio, diventata ormai una
non episodica "terza via” di co-
pertura, alternativa ad espliciti
inasprimenti fiscali o a riduzio-
ni di spesa. Sitratta di un indiriz-
zo che, rispetto al passato, de-
notauna pronunciata struttura-
lita. Ne & conferma, d'altra par-
te, I'annunciata (e argomenta-

ta) estensione futura, secondo
quanto emerge dal Dpef
2010-2013. Da cio la necessita
di una riflessione sulle implica-
zioni e sui rischi che ne discen-
dono sottoe il profilo deil'attua-
zione dei provvedimenti e della
fattibilita del conseguimento
del maggior gettito [preventiva-
to».

«Neiquattrorichiiamati prov-
vedimenti - continwa Lazzaro -,
il maggior gettito intestato al
contrasto dell'evasione fiscale
si commisura a pocio meno di 3
miliardi di euro per il 2009, ma

si proietta oltre i 14 miliardi per
1'insieme del triennio 2009-11».

Insomma secondo i magi-

strati contabili queste risorse
non sono poi cosi «certe» nono-
stante siano considerate in co-
stante crescita: «L'incidenza di
tale fonte di entrata rispetto al
complesso del gettito netto
ascrivibile ai provvedimenti di
entrata & crescente, passando
dal 34% del 2009, all'81,7% del
2010, al 112% del 2011, al
116,3% del 2012 (74% nella me-
dia del periodo). Peraltrosecon-
do le previsioni ufficiali il con-
trasto all'evasione dovrebbe as-
sicurare pit1 del 28% della coper-
tura della manovra di bilancio
varata negli ultimi dodici mesi,
arrivando a superare il 30% nel
2010». Una tendenzachehasu-
bito una vera e propria impen-
nata con l'ultimo decreto: «Il
crescente ricorso alla lotta all'
evasione come strumento dico-
pertura haregistrato un'impen-
nata con 1'ultimo dei provvedi-
menti varati: gli oltre 7 miliardi
di recupero di gettito attesi, se-
condo le previsioni ufficiali,
consentono sia una significati-
va redistribuzione del prelievo
(afronte diconcomitanti opera-
zioni di sgravio), sia una fonte
primaria di copertura di nuove
speses.
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La Corte dei conti sullo scudo fiscale
«Arischio lalotta all'evasione fiscale»

ROMA - Lo scudo fiscale per il
rientro dei capitali dall’estero po-
trebbe vanificare la lotta all'eva-
sione fiscale con la quale, oltre-
tutto, il governo punta a coprire
sempre di pil1 le misure per il ri-
lancio dell’economia. Questo il
parere della Corte dei conti, a-
scoltata nei giorni scorsi davanti
alle commissioni Bilancio e Fi-
nanze di Camera e Senato sul D-
pef el cui testo integrale & stato
appena pubblicato. «Provvedi-
menti ritenuti opportuni per fa-
vorire il rilancio dell'economia,
come nel caso delle scudo fisca-
le - ha detto il presidente della
magistratura contabile, Tullio
Lazzaro - possamno essere peice-
piti dai contribuenti come un se-
gnale di allentamento del rigore
fiscale, o addirittura di promessa

di un nuovo condono. Se cio, av-
venisse, gli effetti di deterrenza
delle misure anti-evasione ri-
schierebbero di essere largamen-
te vanificati»

Un problema non di poco con-
to considerato che «quattro dei
sei provvedimenti che hanno da-
to corpo alla manovra di finanza
pubblica varata fra giugno 2008
¢ giugno 2009 risultano legati da
un marcato filo conduttore: il
crescente ruoclo assegnato alla
lotta all'evasione come strumen-
to di politica di bilancio, diventa-
ta ormaiuna non enisndica “ter-
zaviadi copertura, alternativa ad

espliciti inasprimenti fiscali o a
riduzioni di spesa. Si tratta di un
indirizzo che, rispefto al passato,
denota una pronunciata struttu-
ralita. Ne & conferma, d'altra par-
te, 'annunciata (e argomentata)
estensione futura, secondo

quanto emerge dal Dpef 2010-
2013. Da cid la necessita di una
riflessione sulle implicazioni e
suirischi che ne discendono sot-
to il profilo dell'attuazione dei
provvedimenti e della fattibilita
del conseguimento del maggior
gettito preventivato.

Nei quattro richiamati provve-
dimenti, il maggior gettito inte-
stato al contrasto dell’evasione
fiscalc si commisura a poco me-
no di 3 miliardi di euro per il
2009, ma si proietta oltre i 14 mi-
liardi per 'insieme del triennio
2009-11». Insomma secondo i
magistrati contabili queste risor-
se non sone poi cosi ‘certé nono-
stante siano considerate in co-
stante crescita: «!'incidenza dita-
le fonte di entrata rispetto al
complesso del gettito netto ascri-
vibile ai provvedimenti di entra-
ta & crescente, passando dal 34%
del 2008, all'81,7% del 2010, al
112% del 2011, al 116,3% del
2012. Peraliro secondo le previ-
sioni ufficiali il contrasto all'eva-
sione dovrebbe assicurare pii del
28% della copertura della mano-
vra di bilancio varata negli ultimi
dodici mesi, arrivando a supera-
re il 30% nel 2010». Una tenden-
za che ha subito una vera e pro-
pria impennata eon I'ultimo de-
creto: «ll crescente ricorso alla
lotta all'evasione come strumen-
to di copertura ha registrato
ur'impennata con 'ultimo dei
provvedimenti varati: gli oltre 7
miliardi di recupero di gettizo at-
tesi, secondo le previsioni ufficia-
li, consentono sia una significati-
va redistribuzione del prelievo
sia una fonte primaria di coper-
tura di nuove spese».
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[a Corte dei conti boccia lo “scudo fiscale”

ROMA. Lo scudo fiscale
peril rientro dei capitali dal-
I'estero potrebbe vanificare
la lotta all’evasione fiscale
con la quale, oltretutto, il go-
verno punta a coprire sem-
pre di piu le misure per il ri-
lancio dell’economia. Questo
il parere della Corte dei con-
ti, ascoltata nei giorni scorsi
davanti alle commissioni Bi-
lancio e Finanze di Camera e
Senato sul Dpef e il cui testo
integrale é stato appena pub-
blicato. «Provvedimenti rite-
nuti opportuni per favorire il
rilancio dell’economia, come
nel caso dello scudo fiscale -
ha detto il presidente della
magistratura contabilc, Tul-
lio Lazzaro - possano essere
percepiti dai contribuenti co-
me unsegnalediallentamen-
to delrigore fiscale, o addirit-
tura di promessa di un nuovo
condono. Se cio, avvenisse,
gli effetti di deterrenza delle
misure anti-evasione rischie-
rebbero di essere lareamente
vanificati». .

Un problema non di poco
conto considerato che «quat-
tro dei sei provvedimenti che
hanno dato corpo alla mano-
vra di (inanza pubblica vara-
ta fra giugno 2008 e giugno
2009 risultano legati da un

marecato filo conduttore: il
crescente ruolo assegnato al-

lalottaall’evasione come stru-
mento di politica di bilancio,

diventata ormai una non epi-
sodica “terza via” di copertu-
ra,alternativa ad espliciti ina-
sprimenti fiscali o a riduzioni
dispesa. Sitrattadiunindiriz-
z0 che, rispello al passalo,de-
nota una pronunciatastruttu-
ralitd. Ne € conferma, d’altra
parte, 'annunciata (e argo-
mentata) estensione futura,
secondo quanio emerge dal
Dpef 2010-2013. Da ¢i0 la ne-
cessita di una riflessione sul-
le implicazioni e sui rischi
chenediscendono sottoil pro-
filo dell’atluazione dei prov-
vedimenti e della fattibilita
del conseguimento del mag-
gior gettito preventivato.

Nei quattro richiamati
provvedimenli, il maggiorgel-
tito intestato al contrasto del-
I'evasione fiscale si commisu-
ra a poco meno di 3 miliardi
di euro peril 2009, ma si pro-
ietta oltre i 14 miliardi per
I'insieme del triennio
2009-11».

Insomma, secondo i magi-
strati contabili queste risorse
non sono poi cosi “certe” no-
nostantesiano considerate in
costante crescita: <L’inciden-
za di tale fonte di entrata ri-
spetto al complesso del getti-
to netto ascrivibile ai provve-
dimenti di entrata é crescen-
te, passandodal34% del 2009,
all'81,7%del 2010, al 112%del
2011, al 116,3% dcl 2012 (74%

Il ministro
del’Economia
Giulio
Tremonti:
dalla Corte
un no

al suo “scudo
fiscale”

per il rientro
dei capitali

nella media del periodo). Pe-
raltro secondo le previsioni
ulficialiil contrasto all'evasio-
ne dovrebbe assicurare piu
del 28% della coperturadella
manovra di bilancio varata
negli ultimi dodici mesi, arri-
vando a superare il 30% nel
2010». Una tendenza che ha
subito una vera e propria im-
pennata con l'ultimo decreto:
«il crescente ricorso allalotta
all'evasione come strumento
di copertura ha registrato un'
impennata con lultimo dei
provvedimenti varati: gli ol-
tre 7 miliardi di recupero di
gellilo allesi, secondo le pre-
visioni ufficiali, consentono
sia una significativa redistri-
buzione del prelievo (a fronte
di concomitanti operazioni
di sgravio), sia una fonte pri-
maria di copertura di nuove
spese».

«A rischio la lotla all evasione fiscale». Dal rientro dei capitali sono attesi 14 miliardi in 3 anni
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Tengono bene i conti del’Enpacl

Bilanci in ordine per la cassa dei consulenti del lavoro in attesa della riforma

ene i conti 2007 dell’ente di assi-

stenza per i consulenti del lavo-

ro (Enpacl). La gestione, infatti,

si & chiusa con segno positivo,
con un miglioramento rispetto a quanto
registrato nel 2006.

Nessuna flessione nel rapporto iscritti/
pensioni e quello tra contributi previ-
denziali e prestazioni pensionistiche. In
merito alla gestione patrimo-
niale, nel 2007 la redditivita
netta del patrimonio immo-
biliare & stata pari al 2,66%,
uguale a quella dell’anno
precedente, mentre per gli
investimenti mobiliari si &
registrato un rendimento del
3,74% superiore al dato 2006
(3,45%).

Queste le conclusioni che la
sezione centralz di controllo
sugli enti della Corte dei conti
ha rassegnato nella delibera-
zione (la n.46/2009) con la quale ha reso
noto l'esito dellindagine effettuata sul-
la gestione economico-finanziaria 2007
dell’ente guidato da Vincenzo Miceli.

Come detto, segno positivo in tutte le
risultanze della gestione. In particolare,
un avanzo economico che ammonta a 41
milioni di euro, in aumento rispetto al
2006 (40 milioni di euro) e una consi-
stenza del patrimonio netto in crescita
dell’8,70% rispetto all’esercizio prece-
dente e che, secondo la Corte, garanti-
sce una copertura pari a 10,59 volte le

pensioni in essere al 31 dicembre 2007.
Resta stabile il rapporto iscritti/pen-
sioni e quello tra contributi previden-
ziali e prestazioni pensionistiche (pari
nel 2007, rispettivamente, a 3,5 ¢ 1,8
milioni di euro a fronte del 3,6 e 1,9 del
2006). Al 31.12.2007, sono 22.225 gli
iscritti allente (+541 rispetto al 2006)
e 6.282 le pensioni erogate, a vario tito-
lo, dall’ente (+331 sul 2006).
L’ammontare delle pensioni
erogate al 31.12.2007 & stato

pari a 48,2 milioni di euro.

In merito alla gestione pa-
trimoniale, la fusione per
incorporazione in una sola
societa delle tre societa par-

tecipate (Rosalca, Immobiliare
G UNO e 1l Pilone, fuse nella
sola Rosalca) ha determinato
una diminuzione di costi, sia
per quanto concerne gli organi
di amministrazione, sia per la
gestione ordinaria. In tal modo, 'ente ha
razionalizzato ed ottimizzato la condu-
zione del patrimonio immobiliare.
L'ultimo bilancio tecnico redatto,
basato sui dati al 31 dicembre 2006 e
con proiezione quarantennale (sino al
20486), & stato sottoposto all’approvazio-
ne dell’Assemblea dei dele-
gati del 23 novembre 2007.
Secondo le valutazioni at-
tuariali, si legge nel testo
della relazione, il saldo pre-
videnziale rimane positivo

sino al 2016, mentre il rapporto tra il
patrimonio e le prestazioni correnti, pari
a 10,1 nel 2007, gradualmente decresce
fino ad azzerarsi nel 2036. Lente, succes-
sivamente, ha rielaborato tale documen-
to in funzione delle ipotesi demografiche
e macroeconomiche fissate nel decreto
del Ministro del Lavoro 29.11.2007 con-
tenente i criteri per la redazione del
bilancio tecnico con riferimento al 31
dicembre 2006. Tale rielaborazione
ha dato 1 seguenti risultati: il saldo
previdenziale rimane positivo sino al
2016, mentre il patrimonio netto va ad
annullarsi nel 2039. A fronte di queste
“non rassicuranti proiezioni” I'ente ha
posto allo studio le modifiche statuta-
rie e regolamentari che potessero as-
sicurare per I'avvenire I'equilibrio del
sistema previdenziale, costituendo, a
tal fine, un’apposita commissione con
il compito di proporre misure corret-
tive del sistema, a garanzia della sua
futura stabilita, nonché 'adeguatezza
delle prestazioni.

Tale percorso ha avuto compimento
nel giugno 2008, allorché 'assemblea
dei delegati ha approvato la riforma
del sistema contributivo/previdenzia-
le, predisposta dalla citata Commis-

sione e che, adesso &
al vaglio dei ministeri
vigilanti.

Antonio
G. Paladino
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LA CORTE DEICONTIAPRE UN FASCICOLO

Dirigenti e consulenze, Regione sotto tiro

TRIESTE La Corte dei
conti indaga sulle assun-
zioni dei dirigenti e sulle
consulenze affidate dalla
Regione. Dopo la presen-
tazione del giudizio di pa-
rificazione del rendicon-
to 2008, dal quale emerge
che «la nomina di tre
nuovi dirigenti non ha ri-
spcttato le norme regola-
mentari» e che due con-
sulenze sono avvenule

con procedure irregola-
ri, il procuratore contabi-
le Maurizio Zappatori ha
ora deciso di aprire un fa-
scicolo d’indagine per ac-
certare se vi siano ele-
menti di difformita tali
da far ipotizzare una gra-
ve colpositd o un danno
erariale nei confronti
dell’ente pubblico.

® Apagina 7

LA CORTE DEICONTIHA APERTO UN FASCICOLO

Regione, indagir

COMUNICAZIONE

Nove incarichi
hanno un valore

di oltre 40mila euro
ciascuno, in totale

420mila euro

TRIESTE La Corte dei
Conti indaga sulle assun-
zioni dei dirigenti e sul-
le consulenze allidate
dalla Regione. Dopo la
presentazione del giudi-
zio di parificazione del
rendiconto 2008, dal qua-
le emerge (nella relazio-
ne del consigliere Fabri-
zio Picotti) che «la nomi-

Alessandro Corazza (ldv)

na di tre nuovi dirigenti
non ha rispettato le nor-
me regolamentari» e che
due consulenze sono av-
venute con procedure ir-
regolari, il procuratore
Maurizio Zappatori ha
deciso di aprire un lasci-
colo per vedere se vi sia-
no elementi di difformi-
ta tali da far ipotizzare
una grave colposita o un
danno erariale nei con-
fronli dell’ente pubbli-
co. Ma I'analisi della Cor-
te si allarga: «Abbiamo
aperto un fascicolo — di-
ce Zappatori - sulle con-
sulenze in materia di co-
municazionge».

I DIRIGENTI Nella re-
lazione presentata il 17
luglio, l1a Corte in un pas-

saggio fa riferimento al-
la nomina di tre nuovi di-
rigenti avvenuta senza ri-
spettare le norme regola-
mentari. Un appunto
che non é sfuggito al con-
sigliere dell’ltalia dei
Valori, Alessandro Co-
razza, che ha gia presen-
tato un’interrogazione al
presidente Tondo per
chiedere conto del rilie-
vo e per chiedere se sia
a conoscenza dell’identi-
ta dei dirigenti. Nomi la
relazione non ne fa e an-
che se tra i corridoi del-
la Regione circola voce
che la Corte punzecchi
le direzioni delle relazio-
ni internazionali e quel-
la dell’agricoltura, nulla

| su dirigenti e consulenze
tre nuovi assunti senza rispetto delle norme

di ufficiale esce da pa-
lazzo. «Abbiamo chiesto
alla Regione tutte le car-
te —si limita a dire il pro-
curatore Zappatori — per
approfondire i primi ri-

o
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llevl. va tenuto conto
che per noi la procedura
¢ rilevante solo nel mo-
mento in cui evidenzia-
mo degli aspetti grave-
mente colposi o comun-
que un danno erariale
nei confronti dell’enle
pubblico».

LE CONSULENZE Ncl
mirino anche due consu-
lenze - verificale a cam-
pione - che presentano
ad una prima analisi ir-
regolarith. La prima,
che ammontava a 23 mi-
la euro, sarebbe stata af-
fidata il 5 dicembre 2008
per la definizione della

struttura operativa della
finanza federalista.

«Da un primo riscon-
tro — dice il procuratore
— sembra, pero, che que-
sta consulenza sia stata
revocata per cui se cosi
sara confermato deca-
dra anche il noslro ap-
profondimento». La se-
conda consulcnza del va-
lore complessivo di
16.800 euro e stata affida-
ta nel novembre 2007 ed
¢ gia stata liquidata per
un importo di 11.800 eu-
ro. Una cifra tutto som-
mato contenuta, ma la
Corte «non guarda I'im-
porto, deve valutare il ri-
spetto delle procedure».

LA COMUNICAZIO-
NE E la recente pubbli-
cazione on line delle
consulenze 2008 fatta
dal Ministero della Fun-

zione Pubblica, ha stuzzi-
cato un altro approfondi-
mento della magistratu-
ra contabile. La procura
ha, infatti, aperto un fa-
scicolo «sulle consulen-
ze affidate in materia di
comunicazione — spiega
Zappatori -. Di primo ac-
chito sembrano molte e
siccome la direzione del-
la comunicazione € stata
abolita vogliamo capire
se la scelta sia stata con-
veniente o meno per 'en-
te pubblico». Scorrendo
I’elenco del ministero le
consulenze che rientra-
no sotto la voce attivita
di comunicazionc sono
parecchie. Nove di que-
sle hanno un valore di ol-
tre 40 mila euro ciascu-
na pcr un ammontarc
complessivo che sfiora i
420 mila euro. (m.mi.)



