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Decreto anti-crisi. Alla Camera il governo pone la fiducia sul maxi-emendamento «ripulito» di alcune norme

Salta la stretta sulle banche

Dalla lotta all’evasione fiscale 200 milioni per la detassazione

= Cancellatoil nuovotettoall'incre-
mentodeltasso diinteresse,leulterio-
ri misure sul massimo scopertoe quel-
le relative ai giorni di valuta. Dal maxi-
emendamento presentato dal gover-
no, e su cuioggisivoteralafiducia, sal-
tano le misure votate nelle commissio-
niparlamentari e sulle qualil’Abiave-
va sollevato forti obiezioni. Il mini-
stro dell’Economia ha rinunciato alla
stretta sugli istituti di credito perché
«incontrasto conglistandard interna-
zionali e le norme Ue». 1l presidente
Fini ha invece giudicato inammissibi-

Confronto Fini-Tremonti. Il ministro elimina
alcuni ritocchi, inammissibili altre due misure

Pitlinvestimenti per gli enti locali

Saltano i vincoli sulle banche - Pér la tassa sull’'oro decisivo il parere della Bce

MAXIEMENDAMENTO
Escluse le norme sulla Corte
dei conti ma restaiil colpo

di spugna sul danno erariale
Giochi: cancellata anche

la sanatoria sulle new slot

Marco Rogari

ROMA

sy Dote piltmassicciaper alleg-
gerireil patto distabilitie favori-
regliinvestimentideglientiloca-
li virtuosi. Stop agli interventi
sullaCorte dei conti, ad esclusio-
nedellamini-sanatoriasulla per-
seguibilita del danno erariale.
Nuova rivisitazione della cosid-
detta goldex tax, latassa sull’oro,
con la trasformazione da «favo-
revolex» a «non ostativo» del pre-
visto parere della Bee. Rinuncia
alla stretta sulle banche, a parti-

re dal nuovo tetto all'incremen-

to del tasso di interesse € allari-
modulazione del massimo sco-
perto, e mantenimento in vita
della misura ponte sullamorato-
ria dei debiti delle Pmi. Fa leva
su questi ritocchi I'ultimo re-
styling del decreto anti-crisi
operato dal governo con il ma-
xiemendamento su cui viene po-
stala fiducia alla fine di una lun-
ga partita. non priva di tensioni.

li le modifiche che erano state intro-
dotte sulle reti di energia e sugli studi
di settore. Dal testo del maxi-emeda-
mento si desume infine che i benefici
della Tremonti-ter si applicano solo
agliinvestimentiin macchinari nuovi.
Intanto I'agenzia delle Entrate ha
presentato alla Camera la relazione
annuale sulla lotta all'evasione. Le
maggiori entrate permanentirealizza-
te, che potranno essere utilizzate per
ridurre la pressione fiscale, sono state

di200 milioni.
Servizi » pagine3,5e25

Oggi la fiducia. Martedi il sidella Camera

nella maggioranza e tra lo stes-
so esecutivo e il presidente del-
la Camera, Gianfranco Fini.

Una partita che si conclude,
doporipetutiincontri tra Finj e il
ministro Giulio Tremonti, con la
rinuncia del governo ad alcune
delle modifiche approvate in
commissione, in primis lastretta
sulle banche perché - afferma
Tremonti - «in contrasto con gli
standard internazionali e le nor-
me europee», € con lo stop di Fi-

ni a due ritocchi inseriti nel ma-
xiemendamento sulle reti di
energia e sugli studi di settore. In
aulaTremontidice di condivide-
releragioni che hannoindottola
presidenza della Camera a di-
chiarareladoppiainammissibili-
ti, ma, tornando sul pacchetto
banche, il ministro tiene anche a
sottolineare che «lintento
espresso dai parlamentari» con
la norma accantonata viene co-
munque assorbita dalla morato-
riadeidebiti delle Pmi inseritain
comimissione. .

Quella di Tremonti sembra
essere una risposta indiretta a
Fini che sempre in Aula aveva
definito «fonte di imbarazzo»
sul piano del rapporto tragover-
no e commissioni la decisione
dirinunciare a una misura sulla

ma gia si annunciano modifiche al Senato

quale lo stesso esecutivo aveva
dato parere favorevole appena
due giorni prima. Il presidente
della Camera, che di fatto ha se-
guito passo passo il cammino a
Montecitorio del provvedimen-
to,cosi come, seppure in manie-
rapiti discreta, il Quirinale, tor-
naancheacriticare il «significa-
tivo ampliamento normativo»
del testo rispetto alla versione
originaria ricordando i ripetuti
richiamidel capo dello Stato sui
provvedimenti "omnibus"”. Fini
chiede «peril futuro» unarifles-
sione sulla prassi ormai consue-
ta per i decreti dell'utilizzo di

maxiemendamenti e conse-.

guenti blindature, che «creano
tensione» nel rapportotra mag-
gioranzae opposizione e tra go-
verno e parlamento.

Allafine, del nuovo pacchetto
di nove modifiche «di carattere
formale» e tre correzioni sostan-
ziali illustrato da Tremonti, Fini
acconsente che arrivino in aula
perlafiducia, che sara votata og-
gimentre il vialibera della Came-
raall'intero provvedimento arri-
vera martedi, anche i correttivi
sulla cancellazione dalla sanato-
ria per le new slot e sul fraziona-
mento in quote annuali degli 1,3
miliardi stanziati ver la realizza-

zione del Ponte sullo Stretto.
Semaforo verde pure allalimi-
tazione al biennio 2009-2010 del-
le misure straordinarie sul fron-
te degli ammortizzatori sociali
(Cassaintegrazione) conil con-
testuale concerto del Tesoro, ¢
al piano straordinario di contra-
stodel gioco illegale. Dello stes-
so pacchetto fanno parte, 'au-
mento da 2 a 2,25 miliardi della
dote per l'allentamento del pat-
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toper glientilocali virtuosi men-
tre le misure sulla Corte deicon-
-ti in tema di esercizio dell’azio-
ne disciplinare e di controllo del

Parlamento risultano tra quelle
accantonate dalgoverno. Fini di-
chiara ufficialmente inammissi-
bili le modifiche sulle reti di
energia, in particolare quelle sul-
leaziende cosiddette "energivo-
re" perché non discusse in com-
missione e la proroga dasettem-
breafine dicembre della pubbli-
cazione dell’aggiornamento de-
gli studi di settore perché consi-
derata materia nuova.
Confermato, dallo scudo fi-
scale alla Tremonti ter per i soli
macchinarinuovifino alle misu-
re su pensioni e badanti e colf, il
resto dell'impianto del testo
uscito dalle commissioni. Si an-
nunciano perd gid i tempi sup-
plementari della partita al Sena-
to dove dovrebbero arrivare
nuoviritocchisul ruolo del mini-
stero del’Ambiente sull'energia
suiqualiil ministro Stefania Pre-
stigiacomo avrebbe avuto rassi-
curazioni dal premier. Intanto
l'opposizione va all’attacco: il
Pd accusa il governo di disprez-
zare i suoi stessi parlamentari e
diimbavagliare il parlamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

e ultime novita

Banche
Ladatadivalutadibonificie
assegni circolariritornaa essere df
un giorno lavorativo, la
disponibilita di 4. Per gli assegni
bancarilavaluta sarda3giorniela
disponibilita a 5. Massimo
scoperto: restaallo 0,5%
trimestrale l'importo
dell’affidamento, ma é stato escluso

Corte dei conti
Cancellatoil controlio del

parlamento sul bilancio
__Sparisceanche l'articolo che
prevedeva 'obbligatorieta
deliazione disgiplinare nei
-confronti di unmagistrato
_contabile qualora lasegnalazione
fosse arrivata al presidentedella
Corte stessa

losconfinamento. Fermoa 60 giorni
iltermine peril recesso.Via libera
allamoratoria peri debiti delle Pmi
che sara decisa dall'avviso comune
Oro '

Sullatassabilita delle '
plusvalenzedelle riserveaurge =
dellaBanca d'Italia il parere delfa,_
Bce cambia da “favorevole"a |
"non ostativo” :

Patto distabilitainterno
Passada 2 miliardi a2 miliardie
250 milioni dieurol'entita dei
residui passivi shloccati per
quamenti diinvestimentifatti
agli enti locali "virtupsi® B
enq, Vienespecificato che anchei

. comuni delle province autonome di

Trento e Bolzano devono inviare le
certificazioni entroil 30 settembre

Ponte sullo Stretto

Confermato lo stanziamento di
1,3 miliardidieuro.Sarail Cipea
determinare con proprie
deliberazioni le quote annualidel
contributo, compatibilmente con
ivincolidifinanza pubblicaele
assegnazioni gia disposte
Energiaelettrica

Sono state cassate le misure per

dare impulsoalla realizzazione
del mercato unicodell’energia
elettricaattraverso losviluppo *
del cosiddetto “interconnector e
le agevolazioni perla
interrompibilita da parte delle
aziende energivore perché non
discusse in commissione e
modificative della legge sullo
sviluppo non ancora pubblicata
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Il dossier

Vialiberaascudo fiscale e pensioni

ma ¢ cancellata la stretta sulle banche
Corte dei Conti, noal controllo politico. Stralcio per glistudi di settore

conformati

Punti
soppressi

GIOVANNI PARENTE

ROMA —Conferma perloscudo
fiscale e per ’equiparazione del-
V'eta pensionabile tra uomini e
donne nella Pubblica Ammini-
strazione.Masullastrettabanca-
ria e sul controllo al budget della
Corte dei conti, il maxiemenda-
mento del governo segna un ri-
torno al presente. Per le princi-
palimisurerelative agliistituti di
credito—sucuiilpresidente del-
I'AbiCorrado Faissolaaveva ma-
nifestato le sue perplessita — si
riparte dalla versione iniziale del
decreto legge presentato al Par-
lamento perla conversione. Il te-
sto — per il quale I'esecutivo ha
chiesto la fiducia numero 23 —
cancella alcune delle modifiche
apportate durante I'esame nelle
commissioni della Camera.

In relazione al massimo sco-
perto, saltacosiiltetto dello 0,5%
come onere massimo dovuto dal
risparmiatore, nel caso vada ol-
treilrosso. Seintenzionateamo-
dificare il tasso di un prestito, le
banche non hanno I'obbligo di
contenerel'aumento entro i15%
delsaggio prima concordato. Per

RIENTRO CAPITALI DONNE IN PENSIONE
Sara possibile Dal 2018, le
rimpatriare capitali dipendenti del
esportatifuoridalla ~ Settore pubblico
Unione Europea. potranno andare in
Pieno via libera pensione a 65_ anni.
anche per capitali Ogni due at_'ml, Peta
che siano fuori per la pensione
dallUe aumentadi un anno
STRETTA BANCHE CORTE DEI CONT}

I soldi dei bonifici li Parlamento
saranno disponibili non ne controliera it
dopo 4 giorni. 1 bilancio econormico
soldi di assegni Cade I'obbligo di
circolari e bancari, azione disciplinare
dopo 4 e 5 giomi. sui PmdellaConte
Saltano norme che nel caso lo chieda

BADANN

Le famiglie
regolarizzano la
posizione dicoife
badanti (itatiane o
straniere). Per farlo
devono pagare un
contributo di 500
euro (una tantum)

STUDI DI SETTORE
Determinanole
tasse di lavoratori
autonomi e liberi
professionisti. Ora
vanno aggiornati
sivolevarinviare
Paggiornamento,

riducevano i tempi

tutti i contratti bancari, niente
raddoppio del termine per il re-
cesso: la commissione lo aveva
portato a quattro mesi mentre il
maxiemendamento ribadisce
I'intervallo dei 60 giorni. E si tor-
na alla formulazione originaria
(quellain vigore) anche perle di-
sposizioni che, dal 1° novembre
2009, stabilisconoladatadivalu-
ta e di disponibilita per i benefi-
ciari di bonifici, assegni circolari
ebancari.

Lealtre «correzioni sostanzia-
li», comele ha definite il ministro
Tremonti, riguardano la Corte
dei conti eigiochi. Nel primo ca-
so, I'intervento di Palazzo Chigi
cancellail controlloparlamenta-
resulbudget. Nelsecondo, viene
eliminatalasanatoriasulleviola-
zioninei versamenti del prelievo

unico erariale (Preu) nel periodc
dal 2004 al 2007: questa misurs
riguarda le slot machine (quelle
di nuova generazione). Pei
quanto riguarda la tassa sull’orc
di Bankitalia, rimane la versione
delle commissioni (aliquota al
6% e tetto di 300 milioni) ma la
modifica apportata dal governc
riguarda il parere della Bce che
da «favorevole» dovra essere

il presidente

mail rinvio salta

«non ostativo». Sulle missioni
estere, la proroga di quattro me-
siéstatastralciatamal’esecutiva
salva gli effetti gia prodotti dalle
norme,
Dalmaxiemendamentoresta-
no fuori, perché dichiarate
inammissibili dal presidente
della Camera, le misure sulle reti
encrgetiche e la proroga da fine
settembre a fine dicembre perla
pubblicazione dell’aggiorna-
mento degli studi disettore. Rin-
viata, invece, la partita sulla nor-
ma che esclude il dicastero del-
I’Ambiente dall’iter autorizzati-
vo per le centrali energetiche:
«Hola parola diBerlusconi — di-
ce il ministro Prestigiacomo —
che I'articolo 4 del decreto anti-
crisi sara modificato al Senato.

COSTIIMPRESE

Le piccole e medie
imprese ricevono
agevolazioni per
alcuni costi (quelli
finanziari). Serve
unaccordo con
FAssociazione
Bancaria

MISSIONI DIPACE
La proroga

di4 mesi delle
nostre missioni

& stata soppressa
dal decreto legge,
ma poi inserita

in una proposta
dilegge distinta

Prestigiacomo: *Ii
Senato restituiva un
riolo al mministero
sullle contrali
energetiche™
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@ ROMA. Tre modifiche sostan-
ziali e alcune correzioni di rilievo
minocre: il maxi-emendamento pre-
sentato dal governo cancella la ul-
teriore stretta sulle banche, rivede
alcune delle novitd che fissavano
paletti all’azione della Corte dei
Conti e annulla la sanatoria per le
«ew-sloty. Niente da fare invece
per gli studi di settore e per un
intervento sull'energia voluto da
una parte dell’Esecutivo: queste mi-
sure infatti non hanno superato il
vaglio di ammissibilita della pre-
sidenza della Camera e dunque re-
stano fuori dal provvedimento,
sempre che il Senato non apra a
ulteriori modifiche.

LE NOVITA DEL MAXIEMEN-

DAMENTO - .

SALTA STRETTA BANCHE -
Cancellato il nuovo tetto all’incre-
mento del tasso di interesse, le ul-
teriori misure sul massimo sco-
perto e quelle relative ai giorni di
valuta. Stop dunque alle misure
votate nelle commissioni parla-
mentari e sulle quali € invece ar-
rivato l’altola 1’Associazione ban-
caria italiana.

CANCELLATA ANCHE SANA-
TORIA NEW-SLOT - Salta il mini
condono sui concessionari delle
new-slot.

CORTE CONTI - Cancellato 1'ob-
bligo di azione disciplinare da parte
del procuratore generale verso i pm
nel caso di segnalazione del pre-
sidente dei magistrati contabili.
Salta anche il contiollo del Par-
lamento sul budget dell’Istituto. Re-
stano invece i paleiti alle indagine
della corte sugli illeciti tributari.

TASSA ORO - L'unica modifica
st guesto fronte apportata in extre-
mis dal governo riguarda il parere
della Bee ,che da «favorevole» di-
venta «non ostativon. L'aliquota in-
vece resta al 6%, fermo restando il
tetto di 300 milioni di euro sulle
riserve alle quali si applica.

AMMORTIZZATORI SOCIALI
- Viene limitato al biennio 2009-2010
e con lintesa del minisiero
dell’Economia la possibilita per il
ministero del Welfare di interve-
nire sui settori non coperti dalla
Cio.

TERREMOTO MARCHE E

UMBRIA - Arriva una data certa, il
16 ottobre 2009, entro la quale i
terremoiati dell’'Umbria (ma anche
quelli Foggia ¢ Campobasso del
2002) potranno pagare i versamenti
per il periodo giugno-settembre
senza sanzioni.

PATTO STABILITA® - Mini ri-
toccu alle risorse per gli investi-
menti degli enti locali virtuosi: la

dote sale da 2 a 2,250 milioni di
euro.
PIANG STRAORDINARIO

CONTRO GIOCO ILLEGALE - 1
componenti del Comitato che dovra
sovrintendere il piano non godra di
rimborsi ad hoc.

MISSIONI ESTERO - La pro-
roga di quattro mesi & stata sop-
pressa per essere inserita in un

progetio di legge indipendente du-
ranfe gia l'esame nelle commis-
sioni. I1 maxiemendamento salva
perd gli effetti prodotti dalls nor-
me.

LE MISURE FERMATE DA FiN!

SU ENER‘IA NIENTE DA FA-
RE - La presidenza della Camera
blocca linserimento di alcune mi-
sure che avrebbero riguardate le
aziende cosidette ‘energivore.

E NIENTE PROROGA PER
STUDI SETTORE - Stop anche del
presidente di Montecitorio alla pro-
roga per la pub‘;l.mmn@ dell’ag-
giornamento degli studi di seticre
al 31 dicembre.

LE GRAND! NOVYITA' iNTRO-
DOTTE IN COMMISSIONE -

SCUDRY FiIiSCALE - Possibile
rimpatriare i capitali esportati il-
legalmente fuori dalla Ue ¢ anche
solo regolarizzarli se si tratta di
Paesi europei o in Paesi aderenti
allo spazic sconomico europeo.

PENSIONI, MINI STRETTA
DA 2015 - Partira dal primo gen-
naio 24i5 ¢ comportera al massimo
tre mesi di aumento dell'etad pen-
sionabile.
NE PA. DA 2018 IN PEN-
SIORE A 65 ANNI - Via dal 2610.
L'innalzamento sara fatto nella mi-
sura di un anno ogni due.

TREMONTI-TER, SOLO SU
MACCHINARI NUOVI - Le age-

i

volazioni fiscali previsie si appli-
cheranno solo «ai macchinari mio-
vi e alle niuove apparecchiztirey.
C'E' MORATORIA PMI-BAN-
CHE - Arriva la possibilita di pre-
vedere agevolazioni per i costi fi-
nanziari in favore delle sole piccole
e meadie imprese da realizzare con
una convenzione con ’Associazio-
ne Bancaiia taliana (Abi).
SGRAVI INCREMENTO CAPI-
TALE - Arrivano sgravi del 3%
sull'aumento del capitale sociale
delle imprese fino a 500 mila euro.
BADANTI E COLF - Arriva la
regolarizzazione selettiva per i la-
voralori stranieri e italiani. Per
avviare la procedurz il datore di
lavors dovra pagare un contribito
forfetario di 50 euro. [Ansa]
Chiara Scalise

Banche «sal
nel decreto anticrisi




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-LUG-2009
da pag. 30

Conti pubblici. Diffuso il rapporto annuale dell’Ifel - Risparmiati oltre 2,5 miliardi dal 2004 al 2008

Sindaci senza soldi per investire

In discesa la spesa in conto capitale: -0,3% rispetto a cinque anni fa

I conti migliorano
Differenze

‘ 2006| 2007| 2008 zoos/mt 2008/04
Comuni -857| -2332| -1119 1 213 2.570
Pa —49312|-23.225(-42.979|-19.754| 5.593
-Incidenza% 1 7 10,0 2,6 - -
Comuni 34 496 36.800 34923 -1877 1.611
Pa 682 290 725.484| 732.858 7.374| 112,045
n Incidenza % 5,1 5,1 4,8 - -
Comuni 59.584| 6L190| 63.562| 2372, 4.265
Pa 661.725| 670.580| 694.032| 23.452| 92.002
u Incidenza % 9,0 9,1 92 - -

1 (*) Al netto dei trasferimenti

SPAZIO AL FEDERALISMO
1l presidente dell’Anci,
Sergio Chiamparino,
chiede da subito maggiore
autonomia impositiva
perimunicipi

Eugenio Bruno
ROMA
w1 ]contidei comuni migliora-
no. Tuttavia, a furiadifare avan-
zi per rispettare i vincoli di bi-
lancio, i sindaci hanno sempre
meno risorse per finanziare gli
investimenti. Questo apparen-
te paradosso non é nuovo, visto
che ’Ancilo sbandiera da mesi.
Ma ora glunge il conforto dei
nuovinumeri dellTfel: grazie so-
prattutto alla contrazione della
spesa in conto capitale (-0,19)
I'anno scorso i municipi hanno
registrato un miglioramento
dei saldi per 1,1 miliardi di euro
mentre il deficit dell’intera Pa ¢
cresciutodiig,7 miliardi. Perin-
vertire la rotta i primi cittadini
auspicano maggiore autono-
mia finanziaria dall’attuazione
delfederalismo fiscale e invoca-
no una profonda revisione del
patto di stabilita interno.
Partiamo dai dati "freschi™

Fonte: elaborazioni Ifel su dati Istat l

Stando al rapporto 2009, che la
fondazione guidata da Giuseppe
Franco Ferrari ha presentato ie-
riaRoma, su 6 miliardidirispar-
mi prodotti dal settore pubblico
trail 2004 e il 2008 oltre 2,5 sono
giuntidai municipi. Laspiegazio-
nenon pud essere trovatainuno
spostamentodelleentratetribu-
taric dal centro alla periferia.
Tutt’altro, visto che nel medesi-
mo arco temporale, il gettito ali-
vello centrale & aumentato di 7
miliardi di euro mentre in ambi-
to comunale & calato di circa 2.
Cidsignifica chele performance
dei comunisonoquasiesclusiva-
mente frutto dei trend contrap-
postidispesacorrente (+0,19%ri-
spettoacinque anni fa) e in con-
to capitale (- 0,3%). Con lo spa-
zio dedicato a quest’ultima (e
quindi agli investimenti) sem-
pre pit compresso, specie al
Mezzogiorno. Tanto pit1 che la
pressione fiscale complessiva &
aumentata del 2%; quella comu-
naleinvece éscesadelloo,2.

Se dall’oggi lo sguardo degli
entilocalivienerivoltoaldoma-
ni l'orizzonte rimane fosco. Se-
condo il Dpef nel periodo
2009-2o1 l'intero comparto do-
vra contribuire per 4,1 miliardi

Come é composta la spesa corrente

Sviluppo economico 1,0% ———
Settore socialeﬁ w (
16,0%

Territorio e ambiente
17,0%

Viabilita e traspotti
9,0%

Turismo
1,0%

Sport e ricreativo
2,0%

Cultura 3,0% -
di euro. Senza le risorse in esa-
me e fermirestandoivincoli del
patto di stabilita interno, ’Anci
ritiene inevitabile che, per far
quadrareiconti, bisognera com-
primere ancora la spesa (-18%
sul triennio). Ed & praticamente
scontato che arisentirne saran-
no dinuovo gliinvestimenti.
Restando sul punto I'associa-
zione dei primi cittadini eviden-
zial'impossibilita di usareiresi-
dui passivi presenti a bilancio
per non incorrere nella "taglio-
la" del patto di stabilita. La que-
stione & di stretta attualita visto
che il maxi-emendamento alla
manovra d’estate dovrebbe
sbloccare il 4% di queste risorse
con un costo per lo Stato di 2,25
miliardi di euro. Un passo avan-
tichel’Anciha pittvolte detto di
apprezzare nei giorni scorsi.
Purritenendola, per usare le pa-
role del direttore generale Ange-
lo Rughetti, «una non risoluzio-
nedel problemax. Anche peché,
aggiunge, «¢ stimato che i resi-
dui passivi del comparto siano
pari a 40 miliardi di euro, di cui
1 immediatamente spendibilix».
Per invertire la rotta il presi-
dente dell’associazione, nonché
primo cittadino di Torino, Ser-

I

Servizi produtm 1,0%

Funzioni generali
33,0%

G1 ustizia
1,0%

~— PolIZIa locale
6,0%

Istruzione pubblica
10,0%

gioChiamparinoindicatre prio-
ritd. Innanzitutto la sospensio-
ne delle sanzioni per le ammini-
strazioni virtuose che sforano il

. patto. «Dato che viviamo in un

Paese che nonrispetteral’obiet-
tivo di rapporto deficit/Pil e lo
superera di quasi il doppio -
spicga - non si capisce con che
faccia si vogliano sanzionare i
Comuni». Patto cheandrebbe ri-
definito, sottolinea Chiampari-
no,secondo unaregola «neo-¢i-
naudiana»: fondarlo «sul pareg-
giodibilancio al nettodeitrasfe-
rimenti, col controllo del debito
€ con una maggiore autonomia
impositiva peri Comuni».
Completailsetdirichiestel'in-
vocazione diunamaggiore auto-
nomia impositiva gia con il pri-
mo decreto di attuazione del fe-
deralismo. Trale due stradeadi-
sposizione- compartecipazione
a un tributo erariale, probabil-
mente I'Iva, e tassazione sui ser-
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viziimmobiliari - il sindaco tori-
nese preferise la seconda. «Ma
per gestirla ci serve una base in-
formativasolida».Leggasiil cata-
sto. Peccato pert che dal Ddl sul
codice delle autonomie, appro-
vato la settimana scorsa in via
preliminare dal Consiglio dei mi-
nistri, dall’elenco di 21 funzioni
fondamentali attribuite ai comu-
nisiauscito proprioil catatso.
eugenio.bruno@ilsole24ore.com

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le novita del disegno di legge Calderoli. Ai raggi X anche la qualila dei sereizi

I controlli interni si fanno in sei

Incrementate le verifiche. Resta fuori la valutazione dei dirigenti

pI EuGENIO P1scINo

1 nuovo Codice delle auto-
nomie prevede un sensibile
incremento del sistema dei
controlli interni, individuan-
done ben sei, di cui alcuni, il con-
trollo degli equilibri finanziari, il
controllo di efficienza delle so-
cieta partecipate e quello sulla
qualita dei servizi erogati, si ap-
plicano soltanto alle province e
ai comuni sopra i 5 mila abitan-
ti, mentre le altre forme a tutti
gli enti locali. La valutazione
del personale con qualifica diri-
genziale non & piu ricompresa, a
differenza di quanto oggi dispo-
ne larticolo 147 del Tuel, tra le
forme di controllo interno.

Controllo amministrativo-
contabile. 1l controllo ammini-
strativo contabile & effettuato
con lapposizione, su ogni deli-
berazione sottoposta alla giunta
e al consiglio, che non sia mero
atto di indirizzo, del parere in
ordinc alla regolarita tecnica del
responsabile del servizio compe-
tente per materia. Nel caso in
cui l'atto comporti dei riflessi
sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio il
responsabile di ragioneria ap-
porra il proprio parere in ordi-
ne alla regolarita contabile. 11
nuovo articolo 49 richiede tale
ultimo parere non solo nel caso
in cui 'atto comporti impegno di
spesa o diminuzione di entrata
ma ogni qualvolta ci siano dei
riflessi sulla situazione econo-
mica, finanziaria o patrimoniale
per l'ente.

Il controllo di regolarita am-
ministrativa e contabile & inol-
tre assicurato, ai sensi del nuovo
articolo 147-bis, dal segretario
dellente, che sulla base di princi-
pi generali di revisione azienda-
le, sottopone a controllo le deter-
minazioni di impegno di spesa,
gli accertamenti di entrata, gh
atti di liquidazione della spesa
e icontratti utilizzando tecniche
di campionamento. I1 risultato
di tale attivita & trasmesso ai
responsabili dei servizi, ai re-
visori dei conti e agli organi di
valutazione dei risultati.

Nei comuni con popolazione
superiore a 5 mila abitanti e
nelle province il responsabile del
servizio competente per materia,
per i provvedimenti di impegno
di spesa, rilascera il proprio pa-

rere di congruita con il quale
attesta (sotto la propria respon-
sabilita amministrativa e conta-
bile) il rispetto della normativa
vigente, dei criteri di efficienza
ed economicita ed il comprovato
confronto competitivo.
Controllo di gestione. In re-
lazione al controllo di gestione
il ddl sul federalismo ha lascia-

to, per la gran parte, le norme
esistenti nel Tuel, attuando un
accorpamento di articoli e chia-
rendo, comunque, che nei comu-
ni con popolazione inferiore a 5
mila abitanti e nelle unioni di
comuni tale attivita & affidata
al responsabile del servizio eco-
nomico-finanziario e pud essere
svolto anche in forma associata
con i comuni limitrofi.

Controllo strategico. Il
controllo strategico & diretto a
verificare lo stato di attuazione
dei programmi, sulla base del-
le linee approvate dal consiglio
dell’ente locale. Tale attivita &
finalizzata alla rilevazione dei
risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi, dei tempi di realizza-
zione rispetto alle previsioni,
della qualita erogata e del grado
di soddisfazione della domanda
espresso.

L'unita che effettua il con-
trollo di gestione elabora dei
rapporti periodici che sono
sottoposti alla giunta e al
consiglio per la predisposi-
zione della deliberazione
di ricognizione dei pro-
grammi.

Controllo sugli
equilibri finanziari.

Gli enti, nell’ambito
della propria auto-
nomia normativa
e organizzativa, in-
dividuano strumenti e metodi
adeguati a garantire il controllo
costante degli equilibri finanzia-
11, della gestione di competenza,
della gestione dei residui e di
cassa, al fine della realizzazio-
ne degli obiettivi di finanza pub-
blica di cui al patto di stabilita.
Lattivita & posta in essere, in
primis, dal responsabile del ser-
vizio finanziario con la
propria attivi-
ta di coordi-
namento e
vigilanza e
dal control-
lo di tutti
1 responsa-

bili di ser-

vizi. La

~ giunta
delibera, con-periodicita trime-
strale, le ricognizioni periodiche
degli equilibri finanziari.

Controllo efficacia, efficien-
za ed economicita. Ai sensi del
nuovo articolo 147-quater l'en-
te attua un sistema di controlli
sulle proprie societa partecipate,
definendo prioritariamente, gli
obiettivi gestionali della societa,
la situazione contabile, la quali-
ta dei servizi offerti e il rispetto
delle nuove norme sui vincoli di
finanza pubblica.

La finalita di tale controllo
¢ di individuare le opportune
azioni correttive, anche in ri-
ferimento a possibili squilibri
economico-finanziari rilevanti
per il bilancio delente. I risul-
tati complessivi della gestione
dell’ente e delle societa parte-
cipate sono rilevati tramite la

redazione del bilancio consoli-
dato, secondo il principio della
competenza economica.
Controllo sulla qualita
dei servizi. L'ultima mo-
dalita di controllo é relativa
alla qualita dei servizi eroga-
ti, sia direttamente dall’ente
che tramite socicta parteci-
pate o in appalto. 11 controllo
deve assicurare la rilevazione
della soddisfazione degli uten-
ti, la gestione dei reclami e il
rapporto di comunicazione con
i cittadini.
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Il maxiemendamento del gorerno al dl manovra assegna 250 milioni di curo in pin

Dal nuovo Patto ossigeno agli enti
Sbloccati i residui (49) per i pagamenti. Copertura a 2,25 mild

p1 MaTTtEo EsposiTo
E FRANCESCO CERISANO

n altro piccolo ajuto per
le casse degli enti locali.
I1 maxiemendamento
al dl manovra (decreto
legge n. 78/2009) presentato dal
governo alla camera regala 250
milioni di euro in pit per sbloc-
care 1 pagamenti in sospeso. Con
una modifica arrivata in extremis,
Tincidenza dell’operazione sulle
casse dello stato e stata elevata
da 2 miliardi a 2 miliardi e 250
milioni. Gl enti soggetti al patto
di stabilita (province e comuni
con popolazione superiore a 5.000
abitanti) potranno escludere dal
saldo 2009 i pagamenti in con-
to capitale, effettuati entro il 31
dicembre 2009, per un importo
non superiore al 4% (la proposta
iniziale era del 2,7%) dei residui
Ppassivi in conto capitale cosi come
desunti dai bilanci consuntivi del
2007. Questa possibilita & consen-
tita soltanto agli enti in regola con
il patto di stabilita 2008 oppure a
quegli enti che, pur non avendo
centrato gli obiettivi del 2008, pos-
sono beneficiare della sanatoria
prevista dall’art. 77-bis, comma
21-bis del dl 112/2008, che con-
sente la disapplicazione delle san-
zioni in presenza delle seguenti
condizioni:
1) il mancato rispetto & causa-
to da pagamenti per investimenti

‘i Le novna sul patto dl stablhta in plllole

Sbocco parziale dei pagamenti in conto capxtale ai fini del patto 2009,
entro il limite del 4% dei residui passivi desunti dal rendlconto 2007

Proroga al 30/9/2009 dell’invio délllé certmcaztone degli oblemw
12008

Il divieto d| assumere personale pergh entu che producono Ia certlﬁcazmne
in ritardo (ma attestante il rispetto del pat ra fino a tale invio

Stan21amento di 300 mln 'anno per le regioni. prdvmce autonome in
v;sta del federallsmo ﬂscale per: attmté dl carattere somale

Assoggettamento de!le someta a partecipazione pubbllca Iocale totale
o di controllo alle regole sul patto di stabilita: un DM definira modalita e

modullstlca entro wl 30/9/2009

Dal 2 10 pétto dl stablllté saré su base trlennale

Possﬂmhta d| recuperare Io sforamento I’ anno successwo

Prewstl premi per gli entl vntuosn e sanztom per gll entl |nademp|entx

effettuati, nei limiti delle disponi-
bilita di cassa, a fronte di impegni
assunti al 22/8/2008;

2) aver rispettato il patto di sta-
bilita nel triennio 2005/2007,;

3) impegni 2008 per spese cor-
renti non superiori al valore me-
dio 2005/2007.

Rinvio della certificazio-

ne 2008. Slitta al 30 settembre
2009 il termine per l'invio alla
Ragioneria dello stato della cer-
tificazione, sottoscritta dal rap-
presentante legale dell’eate e dal
responsabile del servizio finan-
ziario, degli obiettivi program-
matici 2008. Come si ricordera,
il termine ordinario per l'invio
della certificazione & fissato al
31 marzo dell'anno su:cessivo
a quello di riferimento (art. 1,
comma 686, legge 298/2007).
Peraltro quest’anno il termine &
stato gia prorogato al 31 maggio
dalPart. 7-quater, comma 16, del
dl 5/2009 (convertito con legge
33/2009). Inoltre, nel caso in cui
la certificazione, sebbene prodot-
ta in ritardo, attesti comungue il
rispetto del patto di stabllita, tro-
va applicazione il solo divieto di
assumere personale a cualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipo-
logia contrattuale (ivi nclusi i
contratti di collaborazione e di
somministrazione, comprese i
processi di stabilizzazione), ma
tale divieto (¢ questa la novita)
opera fino alla data di invio della

certificazione.

Anticipazione del federali-
smo. Nel decreto anti-crisi trova
posto anche una prima applica-
zione della legge delega sul fede-
ralismo fiscale. Infatti si prevede
Tistituzione di un fondo presso il
ministero dell’economia che, in
attesa del passaggio effettivo dal-
la spesa storica al costo standard,
provveda ad assicurare parita di
prestazioni essenziali su tutto il
territorio nazionale. Con dpem,
che dovra essere emanato entro
60 giorni dall’entrata in vigore
della legge di conversione del dl
78, sentita la Conferenza stato-
regioni, sono adottatii criteri per
la rideterminazione a decorrere
dalPanno 2009 dell'ammontare
dei proventi spettanti a regioni e
province autonome, ivi compresi
quelli relativi alla compartecipa-
zione ai tributi erariali statali, in
misura da garantire disponibili-
ta finanziarie complessivamente
non inferiori a 300 milioni di euro
annui.

Patto di stabilita e societa
pubbliche. Con decreto intermi-
nisteriale (economia e interno),
sentita la Conferenza Unificata,
da emanarsi entro il 30 settem-
bre 2009, saranno definite le
modalita e la modulistica per
assoggettare al patto di stabilita
interno le societa a partecipa-
zione pubblica locale totale o di
controllo:

a) titolari di affidamenti diret-
ti di servizi pubblici locali, senza
gara;

b) che svolgono funzioni dirette
a soddisfare esigenze di interes-
se gencerali a carattere non indu-
striale né commerciale;

¢) che operano per conto della
pubblica amministrazione a sup-
porto di funzioni amministrative
di natura pubblicistica.

In questo modo trova attuazio-
ne quanto, in parte, si prevedeva
nell’art. 23-bis, del dl 112/2008
(manovra estiva 2008) che ri-
mandava ad un successivo rego-
lamento (predisposto in bozza ma
ancora fermo ai box) 'estensione
delle regole del patto anche alle
societa pubbliche, in particolare
a quelle in house.

Sempre in materia di societa
pubbliche, & stata soppressa la
norma (lett. b) comma 2, art. 19,
del dl 78/2009) che aveva in un
primo momento anticipato al 30
settembre 2009 I'obbligo di av-
viare le procedure di dismissione
delle societa vietate. Eliminato
anche il riferimento alla respon-
sabilita erariale per il mancato
avvio delle procedure di dismis-
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sione delle societa.

Comune di Viareggio. Una
norma ad hoc per il comune di
Viareggio, colpito dal tragico in-
cidente ferroviario del 29 giugno:
le risorse destinate dallo Stato al
Comune, finalizzate alle opere di
ricostruzione, e le spese effettua-
te dal comune stesso a valere su
detti fondi sono esclusi dal saldo
rilevante ai fini del patto di sta-
bilita 2009.

Il patto del futuro. Intan-
to, nella bozza di ddl Calderoli
di riforma del testo unico degli
enti locali, si prevede una disci-
plina organica del patto di sta-
bilita che trovera applicazione
a decorrere dal 2010. Le regole
faranno riferimento al saldo fi-
nanziario, espresso in termini di
competenza e cassa, modulate
sulla base delle regole previste
dalla normativa in materia di
finanza pubblica, e assumendo
quale parametro di riferimentg
per definire gli obiettivi un arco
temporale di un triennio. Ci sara
la possibilita di recuperare lo sfo-
ramento del patto in un anno en-
tro I'esercizio successivo, che perd
non dovra coincidere con Pultime
anno di mandato amministrativo.
Mano pesante in caso di manca-
to conseguimento dell’obiettivo di
recupero: scatta lo scioglimento
dell’'organo consiliare e la nomina
di un commissario ad acta.
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1 GLI OBBLIGH! PREVISTI DALLA MANOVRA D’ESTATE 2008, DALLA LEGGE BRUNITTA E DALLA L.69/2009

(bn l'operazione trasparenza la p.a. non avra piu segreti

Le pubbliche amministrazioni devono di-
ventare una casa di vetro per tutto cio che
riguarda 1 propri dirigenti e i dipenden-
ti: trattamento economico e recapiti dei
dirigenti, tassi di assenza del personale,
costo e contenuti dei contratti decentra-
ti integrativi, esiti concreti della valuta-
zione devono essere pubblicati, in bella
evidenza, sui siti internet. Sono queste
le prescrizioni dettate dalla normativa
piu recente; in parte esse sono operative
dallo scorso giugno, in parte sono opera-
tive dall'inizio del mese di luglio e per
una parte finale diventeranno operative
nelle prossime settimane con l'entrata in
vigore del decreto attuativo della legge
n. 15/2009. Le norme sono contenute in
tre distinti provvedimenti: I'obbligo di
pubblicazione dei dati sui contratti de-
centratinel dl n. 112/2008; quello di dare
pubblicita al trattamento economico ed
ai recapiti dei dirigenti, nonché ai tassi
di assenza del personale nella legge n.
69/2009 e quello di pubblicare le notizie
e gli esiti della valutazione nella legge n.
15/2009. Questo ultimo provvedimento
contiene il principio di carattere generale
di garantire la piu ampia pubblicita alle
informazioni sul personale e sui dirigenti
pubblici. Le finalita di tale scelta sono
quelle di rendere piu facile il controllo
della opinione pubblica e, per questa
strada, ottenere risultati di migliora-
mento delle performance e di controllo
della spesa.

Tutte queste disposizioni qualificano la
trasparenza delle informazioni sui dipen-
denti pubblici come un livello minimo es-
senziale di prestazioni relative a diritti
civili e sociali, qualificazione ai sensi
dellarticolo 117, comma 2, lettera m),
della Costituzione. Tale scelta determi-
na automaticamente la conseguenza che
siamo dinanzi ad un vincolo che tutte le
p-a. devono necessariamente rispettare,
in quanto questa materia e riservata alla
competenza esclusiva del legislatore sta-
tale. E inoltre che 'autonomia delle regio-
ni e degli enti locali pud esercitarsi solo
nella direzione dell’'aumento delle forme
di trasparenza previste dalla legge.
Occorre evidenziare che, da un rapido e
sommario giro tra isiti internet di molte
pubbliche amministrazioni, siano esse lo-
cali, regionali e statali, risulta che queste
informazioni non sono ancora presenti
nella gran parte dei casi.

Lo strumento scelto dal legislatore per
garantire la trasparenza & la pubblica-
zione sul sito internet dell'ente. Essa
deve essere realizzata soddisfacendo
due condizioni metodologiche minime.
In primo luogo la pubblicazione deve
essere effettuata in modo permanente,
per cui non si possono pubblicare queste
informazioni il 14 agosto ed oscurarle
il 16 agosto, in modo cosi da rispettare
solo formalmente il vincolo. Ed ancora
la pubblicazione deve realizzarsi in modo
da garantire da piena visibilitd e acces-

sibilita delle informazioni ai cittadini»,
cioé senza nasconderle in pagine dedi-
cate a tutt’altri temi o usando caratteri
microscopici: il vincolo & invece da rite-
nere soddisfatto se dalla home page del
sito si accede direttamente alla pagina in
cui sono contenute queste informazioni.
Questa prescrizione ¢ dettata in modo
espresso solo dal dl n. 112/2008, ma si
puo ritenere un’indicazione di carattere
generale ed in ogni caso anche la legge n.
15/2009 sottolinea la assoluta necessita
di garantire la possibilita di accesso in
modo rapido. Ovviamente le norme pri-
ma ricordate impongono esclusivamente
la pubblicazione tramite la rete internet,
per cui nessun’altra forma di pubblicita
puo essere ritenuta validamente sosti-
tutiva.

Larticolo 21 della legge n. 69/2009 im-
pone la pubblicazione sul sito internet
dell’ente del trattamento economico,
dei recapiti telefonici e di posta elettro-
nica e dei curricula dei dirigenti e dei
segretari, nonché dei tassi di assenza
dei dipendenti pubblici distinti per sin-
goli uffici dirigenziali. Utili indicazioni
operative sono contenute nella recente
circolare n. 3 del ministro per la pubbli-
ca amministrazione e innovazione. Per
trattamento economico si deve intendere
tanto quello fondamentale, quanto tutte
le forme di trattamento economico acces-
sorio. Lobbligo riguarda tutti i dirigenti
e tuttii segretari comunali e provinciali;
tra i dirigenti possiamo ritenere compre-
si anche i direttori generali, mentre tra
i dirigenti non possiamo includere i tito-
lari di posizione organizzativa, in quanto
essi sono, al pil, individuati come sog-
getti che esercitano incarichi dirigenziali,
senza essere perd contrattualmente dei
dirigenti. I curricula dovranno contenere
unicamente le notizie strettamente atti-
nenti all'incarico svolto. I recapiti sono
esclusivamente quelli di ufficio.

Per i tassi di assenza del personale la
Funzione pubblica ha chiarito che que-
ste informazioni, devono essere rese a
cadenza mensile ¢ a livello di singole ar-
ticolazioni organizzative di primo livello,
cioé a cui sono preposti dirigenti o, negli
enti che ne sono sprovvisti, titolari di po-
sizione organizzativa, Occorre indicare il
numero dei giorni lavorativi teorici (cioe
quelli del mese moltiplicati per il numero
dei dipendenti, ivi compreso il dirigente)
e metterlo in relazione con il numerosi
giorni effettivi di presenza. Le assenze
a qualunque titolo devono essere con-
siderate tali, quindi anche le ferie, le
aspettative, la malattia, i permessi etc.
Il dipartimento della Funzione pubbli-
ca vuole essere informato del rispetto di
tale obbligo; da sottolineare comunque
che la norma non prevede sanzioni per
gli enti inadempienti. Con la trasmis-
sione del conto annuale 2008, cioé da-
gli inizi di giugno, & scattato 'obbligo
di pubblicare sul sito internet di ogni

singolo ente pubblico le informazioni
sulla contrattazione decentrata da tra-
smettere ai servizi di controllo interno
(negli enti locali i revisori dei conti). Tl
suo mancato rispetto e sanzionato con
il divieto di «procedere a qualsiasi ade-
guamento delle risorse destinate alla
contrattazione integrativa». La norma
responsabilizza direttamente i revisori
dei conti a vigilare sulla corretta appli-
cazione.

Giuseppe Rambaudi
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La prossima stagione congressuale, a partire da Viareggio, sara decisiva per migliorare il ddl

Codice autonomie, serve il dialogo

Le comunita montane vanno salvate. Troppi poteri alle regioni

I ORIANO GIOVANELLI*

opo la legge delega sul
federalismo fiscale il di-
battito pre-estivo c¢i con-
segna il nuovo disegno di
legge delega, sempre per opera
del ministro Calderoli, sull’ade-
guamento dell'ordinamento delle
autonomie locali al Titolo V della
Costituzione. Bene! Era ora. Ab-
biamo sempre messo in evidenza,
infatti, come federalismo fiscale e

riforma dellordinamento doves-"
sero procedere di pari passo; non -

ha senso, infatti, costruire I'ar-
chitettura del federalismo fiscale
se non si ha chiaro il «chi fa che
cosa» sul piano delle competenze e
delle responsabilita dei vari livelli
di governo territoriale. Legauto-
nomie, ritiene, innanzi tutto, che
il metodo che ha contraddistinto
il dibattito parlamentare per 'ap-
provazione della legge di attua-
zione del federalismo fiscale, alla
cui approvazione si € pervenuti
attraverso un ampio e costruttivo
confronto a livello parlamentare
e tra i Livelli istituzionali, che ha
migliorato significativamente
l'impianto originario, sia la chia-
ve giusta per affrontare anche
la realizzazione del federalismo
istituzionale.

Ora si tratta, infatti, di coordi-
nare questo complesso disegno ri-
formatore affinché ci sia coerenza
e armonia tra i due pilastri fonda-
mentali dellattuazione del Titolo
V. Qui qualche nota dolente gia
comincia ad avvertirsi. Mentre la
legge delega sul federalismo fisca-

le annovera tra le basi imponibili
dellautonomia comunale la fisca-
lita immobiliare, il testo relativo
alle funzioni fondamentali espun-
ge da queste le funzioni catasta-
H, che della fiscalita immobiliare
sono un necessario corollario. Non
solo; & sostanzialmente degradata
la funzione di governo del territo-
rio in mera «partecipazione alla
pianificazione urbanistica», di cui
peraltro non si capisce chi & il tito-
lare. E cosi via con altre pregevoli
chicche, La Lega delle autonomie
ha fin dall'inizio considerato posi-
tivamente la scelta di definire di-
rettamente, senza rinvio a succes-
sivi decreti delegati, I'elenco delle
funzioni fondamentali degli enti
locali. Questo sul piano del meto-
do; ma credo che ci sia molto da
guardare anche nel merito e nella
definizione stessa delle funzioni
fondamentali che ci sono proposte
nel disegno di legge. Quello che
manca, ed entro nel vivo delle
criticita politiche del testo, ¢, in-
fatti, una solida cultura autono-
mista che riconosca il ruolo e la
centralita che gia oggi comuni,
province e regioni rivestono nello

sviluppo economico ¢ sociale del

paese e nell'incedere di una crisi
che probabilmente non ha ancora
raggiunto la sua fase piu acuta.
Viviamo, infatti, una stagione ca-
ratterizzata da una legislazione
fortemente centralista di fronte
alla quale le autonomie hanno
giocato in un ruolo sostanzialmen-
te arretrato e difensivo, offrendo
ampi margini al logoramento
dellautonomia, alla deresponsa-

bilizzazione, all’avvilimento degli
amministratori locali e in defini-
tiva all’arretramento della stessa
democrazia. E’ un dato, una cifra
culturale, che spesso non coincide
con lo spartiacque verticale delle
appartenenze politiche, ma ha
caratteristiche trasversali che
hanno a che fare con lorizzonta-
lita dei processt di sviluppo locale,
con le politiche territoriali, le reti
c i gangli della globalizzazione
e con le nuove emergenze chia-
mate immigrazione e sicurezza
urbana; con una nuova politica
per il mezzogiorno, che divide chi
vede nel federalismo una sfida per
il riscatto di quei territori da chi
invece non sa pensarsi fuori dai
trasferimenti centralistici e dal-
lo sviluppo assistito. Quello che
occorre € a mio avviso uscire dal
freddo disegno, razionalizzatore
e semplificatore che tutto ricon-
duce, ipocritamente, ad una mera
questione di «costi della politica».
Si mettono sullo stesso piano la
proliferazione esagerata d’enti in-
termedi, che noi stessi per primi
abbiamo proposto di bonificare,
e gli istituiti della democrazia
elettiva e partecipativa. I primi,
governati da tecnostrutture poli-
ticamente irresponsabili, svolgo-
no importanti funzioni pubbliche
proprie degli enti locali che a
questi devono essere ricondotte, i
secondi invece sono il portato sto-
rico di tradizioni civiche e spesso
le uniche sedi in cui gli interessi
diffusi e le identita locali trovano
una loro proiezione istituzionale.
Si tratta di istituti certamente
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da riformare; il decentramento
ha fallito laddove ha riprodotto
su carta millimetrata la dialetti-
ca della grande politica, o si sono
sovrapposti gli indirizzi politico-
amministrativi det consigli, ma
questo dovrebbe portare ad un
suo riposizionamento in chiave
partecipativa piuttosto che ad
una abrogazione tout court. Le
forme di rendicontazione come il
bilancio sociale o partecipato pos-
sono trovare li Palveo in cui siste-
matizzarsi ed uscire dalle attuali
forme spontanee e spesso disordi-
nate delle sperimentazioni. Siamo
del tutto favorevoli, ad esempio,
alla spinta verso la gestione as-
sociata obbligatoria delle funzio-
ni fondamentali come condizione
effettiva per il loro esercizio sulla
base dei principi di sussidiarieta,
adeguatezza e differenziazione; &
innegabile su questo piano la ma-
turazione cui & giunta la stessa
cultura autonomista, accettando
che Tapproccio di sistema faccia
premio sulla tutela anacronistica
delle singole identita istituzionali,
ma allora non si comprende, si fa
per dire, Pabrogazione delle comu-
nitd montane, quando esse sono
una delle forme pit1 consolidate
di esercizio associato di funzioni
e servizi dei piccoli comuni e che
lalegge ha definito ormai da mol-
to tempo come unioni di comuni
montani. Che fine fa la specifici-
ta della montagna costituzional-
mente garantita ? Pud convincere
la valorizzazione delle forme di
controllo interno ma come non
vedere una lesione dell'autonomia

organizzativa nell’abrogazione
della figura del direttore genera-
le e non condividere la necessita
di realizzare un sistema coerente
di controlli che punti sugli apporti
collaborativi e di impulso, piutto-
sto che nel disegno restauratore,
che a volte insidioso appare qua ¢
1a nei vari testi, di reintroduzione
dei controlli esterni e di legittimi-
ta. Un'ulteriore considerazione ri-
guarda il rapportoe con le regioni.
Non ¢’& dubbio che il baricentro
dellazione politico-amministrati-
va viene spostato nella dimensio-
ne regionale: la gran parte delle
funzioni fondamentali ricadono
nella legislazione concorrente o
esclusiva delle regioni e molte
sono connesse alla tutela di dirit-
ti sociali fondamentali; la ricerca
di ambiti territoriali adeguati per
Tesercizio di tali funzioni, le pos-
sibili deroghe che possono essere
operate rispetto al loro normale
riparto e la dismissione delle fun-
zioni di amministrazione attiva
da parte delle regioni impone
anche qui un’indispensabile ap-
proccio di sistema e una verifica
sulla congruenza degli organi-
smi di concertazione regionale
come i consigli delle autonomie
locali. 11 bance di prova, a par-
tire dalla nostra Assemblea di
Viareggio dell’l e 2 ottobre ce
lo dara la prossima stagione
congressuale delle associazioni
delle autonomie.
* presidente Legautonomie
e componente commissione
affari costituzionali
della camera
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Iritardi del Ssn. Le stime di Assobiomedica sui tempi delle fatture
La Sanita ha 5 miliardi di debiti
con i fornitori di tecnologie

Roberto Turne

s Quasismiliardidicreditiin
sospeso. Con punte di 668 gior-
ni di ritardo nei pagamenti in
Molise e di 611 in Campania. E il
quadro sempre piu a tinte nere
dei debiti di Asl e ospedalidelle
Regioni nei confronti delle
aziende di tecnologie biomedi-

1CASILIMITE

In Molise peri pagamenti
alle aziende

necessari 668 giorni
Campania, Lazio e Puglia
devonoil 43% del totale

che. Fatture non pagate, rileva
l'ultima analisi elaborata da As-
sobiomedica, che raggiungono
il top per valore nel Lazio (912
milioni), in Campania (733 mi-
lioni) e in Puglia (476 milioni).
Comecdire chetre Regionidaso-
le accumulano quasi il 43%
dellintero debito regionale nei
confrontidelleimprese fornitri-
ciditecnologie sanitarie.
Restano altissimi i tempi di
rimborso per onorare le fatture
da parte delle aziende sanita-
rie. Nonostante il trend dei pri-
mimesidell’anno sia al di sotto
dello stesso periodo del 2008, il
confronto rispetto a dicembre
scorso (269 giorni di ritardo
nei pagamenti) ha fatto segna-
re una nuovarisalita, conferma-
ta anche dai primi dati di giu-
gno (273 giorni medi di attesa
da parte delle aziende creditri-
ci). Un quadro tanto piu attua-
le, quello appena messo a pun-
to da Assobioniedica, se con-
frontato con la novita del valo-
re dei crediti vantati, e inutil-
mente attesi, dalle imprese nel-
le singole realta regionali.
Assobiomedica distingue le,
Regioniin tre macro aree: quel-
le che prestano attenzione ai
tempi di pagamento e altrettan-
to impegno «perché questi non
siano eccessivamente gravosi»
per i fornitori; poi, le Regioni
non abbastanza «impegnate»
suentrambiifronti; infine, all'ul-
tima piazza, le Regioni in cui la
situazione viene definita senza

perifrasi «fuoricontrollo».

Ecco cosi le 5 Regioni «fuori
controllo»: la Calabria, dove i
tempi di rimborso sono conti-
nuamente cresciutidaizoo gior-
ni diritardo del 2002; la Campa-
nia,dove dal 2003itempidirim-
borso non sono mai scesi sotto i
400 giorni; il Molise, che vanta
lamaglianeradel peggior paga-
tore; il Lazio, che tra alti e bassi
resta tra le posizioni da maglia
nera; laPuglia, doveintre annii
tempi di pagamento sono rad-
doppiatida 200 a 403 giorni.

Nel limbo ~ dove cio¢ non si
faabbastanza, e dunquelasitua-
zione per le aziende creditrici
resta assai critica - Assobiome-
dica considera poiun gruppo di
almeno 4 Regioni: EmiliaRoma-
gna (201 giorni), Piemonte
(282), Sardegna (250) e Veneto
(240). E ancora un’attenzione
«insufficiente» verso i diritti
delle aziende fornitricisilamen-
tadaparte di Abruzzo (200 gior-
ni), Sicilia (209), Liguria (191),
Toscana (203) e Basilicata
(204). Marche e Umbria, conri-
tardirispettivamente di1s3e 143
giorni, starebbero invece mi-
gliorandole proprie performan-
cedipagamento.

Infine le note liete. Una ma-
glia rosa del "buon debitore”
che Assobiomedica assegna a
quattro Regioni: Trentino, Val-
le d’Aosta e Friuli, con ritardi
tra 79 e 100 giorni, che peraltro
hanno anche un volume di cre-
dito basso in valore assoluto;
quindi la Lombardia, che ¢ la
new entry trale amministrazio-
ni solerti nell’onorare le fatture
verso i creditori di biomedicali.
In Lombardia i tempi di paga-
mento a maggio sisono attesta-
tiaquotanggiorni(perunvalo-
re di 284 milioni), che pero per
unasfasaturaditempipotrebbe-
ro addirittura essere solo appe-
nasuperiori a9o giorni, dopole
performance negative del 2003
e del 2004 quando si raggiunse-
roi373giorni diritardo. Un pri-
mato che orava mantenuto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Friuli piti veloce
La distribuzione dei ritardi

N [ Py

AT

Regione di ritardo
Valle D’Aosta © 114
Piemonte 282
Liguria

&9

Lombardia 119
Trentino Alto Adige | 102
Veneto 240
Friuli 79
Emilia Romagna 291
Toscana ' 203
Marche 153
Umbria 143
Abruzzo 200
Molise 668
Lazio 478
Campania 611
Basilicata 204
Puglia 403
Calabria 661
Sicilia 209
Sardegna 250
Nazionale 287

f Fonte: Assobiomedica, luglio 2009
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Porti. Il testo unico all’esame del Senato sceglie di conservare in blocco le 24 strutture di vigilanza

La riforma «salva» le Authority

Grillo: «Alla fine ¢ il mercato che decide chi funziona e chi no»

Raoul de Forcade

GENOVA

mem E concepito con la volonta di
snellire procedure e iter burocra-
tici per far funzionare meglio i
porti. E per questo prevede mag-
giori poteriai presidenti delle Au-
torita portuali, modalita pit1 bre-
viper designarlieunanuovaclas-
sificazione degli scali. Per con-
tro, il testo unico diriforma della
legge sui porti 84/94 rinuncia al
progetto, pit1 volte ventilato dal
ministro dei Trasporti Altero
Matteoli di ridurre (si era detto,
addirittura, asette) ilnumero del-
le Autorita portuali. Il documen-
to & sotto esame, e in via di conti-
nua modifica, presso il comitato
ristretto dellacommissione lavo-
ripubblici del Senato; relatore éil
presidente della commissione,
Luigi Grillo, che segue dasette an-
niliter della sofferta riforma, pilt
volterinviata. Il testo ancoraoggi
sipresentainstesuranon definiti-
va,ancorchéstrutturata nelle par-
ti essenziali, e l'ultima versione
(risalente a mercoledd), sceglie di
mantenere tutte e 24 le attuali
Port authority.

Ildocumento classifica (artico-
lo 2) tre categorie di scali: quelli
perladifesamilitare;iportidirile-
vanza economica nazionale e in-
ternazionale, amministrati dalle
Autorita portuali, e quelli di rile-
vanza regiodale ¢ interregionale
su cui «le Regioni esercitano la
funzione legislativax.

Degli scali della seconda cate-
goriasi occupa anche l'articolo 6,
che li individua in 24 e aggiunge
(comma 8) che, con decreto del
presidente del consiglio, possono
essere istituite ulteriori autorita
portuali,sullabase di alcuni requi-
siti. Cio¢ il raggiungimento, di al-
meno uno dei seguenti volumi di
traffico medio annuo nell'uitimo
triennio: 5 milioni di tonnellate di
mercisolide; 20 milioni ditonnel-
late di rinfuse liquide; 300mila
teu; 1,5 milioni di passeggeri; pre-
senza di collegamenti alle retie ai
corridoi transeuropei di traspor-
to. Sparisce, invece, un comma,
presente in precedenti versioni,
che prevedeva la soppressione
delle Authority quando, «in rela-
zione al mutato andamento dei
traffici, vengano meno i requisiti
del comma 8».

Secondo Grillo, peraltro, il nu-
mero delle Autorita & «un falso
problemay, perché, dice, «alla fi-
ne & il mercato che decide i porti
che funzionano ono.Non possia-
mo certo stabilirlo noi in modo
sovieticon. Grilloricorda poi che
«iltesto va nella direzione di au-
mentare i poteri del presidente
dell'Autorita portuale, che deve
essere una sorta di manager».
Treipoterisignificativi: «Delibe-
rarele concessioniche hanno du-
rata non superiore ai quattro an-
ni; presiedere un coordinamento
ditutte le funzioni pubbliche con-
nesse alle attivita esercitate nei
porti; amministrare (tramite
I'Autorita portuale, ndr), in via
esclusivale aree eibenidel dema-
nio marittimo».

. Per la designazione del presi-
dente, si prevede una nomina di-
rettadaparte del ministro dei Tra-
sporti, «d’intesa col presidente
dellaRegione». Ma suquestapar-
te, afferma Grillo, il confronto &
ancoraaperto.

Peripianiregolatoriportuali, il
documento «prevede - dice Gril-
lo-unariduzione dei tempi diap-
provazione dagli attuali 5 anni a
circa un anno (300 giorni, ndr)».
In tema di autonomia finanziaria,
le Authority potranno accendere
un mutuo, fino a 50 anni, con la
Cassa depositi e prestiti. Infine &
istituito un fondo per «interventi
inerenti le concessioni ferrovia-
rie e stradali con i porti», alimen-
tato da un accantonamento del
5% dell'ammontare degli investi-

‘menti previsti nei contrattidipro-

gramma di Anas e Rfi».

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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Aree perlanautica
s Iltesto unico diriforma della
84/94 prevede, tra l'altro, la
sdemanializzazione diareea
favore della nautica da diporto.
Un novita considerata
estramamente importante da
Ucina, la Confindustria nautica.
Nel casoin cuiil piano regolatore
portuale preveda la destinazione
afunzioni commerciali ourbane
diparte delle aree del demanio
marittimo, queste «potranno
essere sdemanializzaten e
«trasferite al patrimonio
disponibile dell’autorita
portualen. Un'altra possibilita
chesistavalutandodiinserire
neltesto, dice il relatore del
documento, Luigi Grillo, «échele
aree restino al demanioma
PAutorita portuale abbia la
possibilita di darlein
concessione per 90 anni».
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Varazzani anticipa alle fondazioni le linee-guida del piano da 50 miliardi: eda il 30

- Cdp sinistruttura sul modello Bei

Massimo Varazzani

ROMA - La Cassa Depositi e Prestiti (Cdp) si
riorganizza sul modello della Banca europea
per gli investimenti (Bei) per faccendere il
motore dello sviluppo e rilancio dell’Ttalia spa.
Con una dotazione di 50 miliardi da investire
nei prossimi tre anni. Questo il piano strategi-
¢o - anticipato da I/ Messaggero del 24 giugno
scorso - che dovrebbe essere varato gioved: 30
dal consiglio della finanziaria presieduto da
Franco Bassanini, controllata al 70% dallo
Stato (Ministero dell’Economia e delle Finan-
z¢e) e al 30% da 66 fondazioni. Lelinee guida di
questo progetto sarebbero state fliustrate due
giorni fa‘dall'amministratore delegato Massi-
mo Varazzani ai rappresentanti delle fondazio-
niazioniste riunite presso lasede dell’ Acri, alla
presenza del leader incontrastato Giuseppe
Guzzetti e del direttore generale Stefano Mar-
chettini. L’incontro sarebbe avvenuto nel po-
meriggio, a valle dell'assemblea e del consiglio
dell’ Associaziong che hanno rinnovato ghi or-
gani confermando Guzzetti perun altro man-
dato. Le fondazioni erano rappresentate dai
comitati di supporto e di indirizzo, cioé i due
organi della govermnance della Cdp nel quale
hanno voce in capitolo ghi enti, guidati rispetti-
vamente da Mario Nuzzo e Giuliano Segre.
Guzzetti e Segre avrebbero introdotio 1l con-
fronto avvenuto in un clima di massima colla-
borazione fra management ¢ azionisti, lascian-
do poi Ja parola a Varazzani per spiegare le
grandi linee del piano che vuol rimettere in
moto l'economia italiana. Sul tavolo investi-
menti per 50 miliardi, la liquiditd del rispar
mio postale degli italiani che non rischiano
nulla per &’¢lo scudo delia garanzia dello stato.
Gl investimenti puntano a rilanciare le infra-
strutture e le opere pubbliche, i due setton-vo-
lano perla ripresa delPeconomia. Magli impie-
ghi privilegeranuio anche Thousing sociale,

ciog I'edilizia popolare pyer i ceti meno facoltosi
cheéunodeicavalli dibattaghia delle iniziative
delle fondazioni, in particolare della Cariplo,
antesignana in questa atttivit. L'intervento si
muovera a sostegno e affiancamento del pia-
no-casa varato dal goveerno con 200 milioni:
Papporto della Cassa sii aggireri attorno a 2
miliardi circa aggiuntiivi. Nel piano da 50
miliardi rientrano, avreebbe detto Varazzani,
anche gli 1,3 miliardi giia messi sul tavolo per
partecipare all’aumentco di capitale Fnel da 8
miliardi nel quale la Cdyp ha fatto fronte anche
sottoscrivendo la quotza del Tesoro. Gli enti
sono prontj ad afhancare Ja Cdp nelle singole
niziative sul territorio. Poi il plafond serve per
sostenerele piccoleemedieimprese attraverso
T'accordo con I'Abi sullla base di uno stanzia-
mento di 8 miliardi conmplessivi ad opera delle
singole banche, E tutti gh altrj interventi sul
territorio che stanno sernpre a cuore allefonda-
zioni. Per affrontare questo impegno, ha detto
Varazzani, la Cdp deve riorganizzarsi interna-
mente: 11 modello al guale si ispira il top
manager sarebbe quello della Bei che da tem-
o ha sperimentato con successo interventi al
settore pubblico e privato per finanziare pro-
petti d’Interesse curopen nell’ambiente, pmi,
innovazione, trasporti ed energia. Quindi la
Cassa verra norganizzata nelle funzioni secon-
do uno schema innovativo. Da parte dei
singoli rappresentanti delle fondazioni, in par-
ticolare da parte di Antonio Miglio (Fossano)
entrato nel Comitato di Presidenza Acri in
veste di coordinatore del Comitato Piccole ¢
Medie Fondazioni, sono fioccate domande
chiarificatrici sui vari punti delle linee-guida
del piano, specie sugli aspelti che coinvolgono
direttamente 1l ruolo delle fondazioni e la
distribuzione degli investimenti sul territorio.

r. dim.

per riaccendere il motore all'Italia spa
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LaRelazione. Tra accertamento e riscossione i dati dell'Economia

Dal recupero dell'evasione
un tesoretto da 200 milioni

I proventi della lotta all’evasione

Valori in mitioni di euro

2007

Totale ruoli tributarie
Totale ruoli extra tributarie Totale ruoli extra tributarie

5164

2008

\
3758

1655

Totale ruoli tributarie

Previsione 2009
Totale ruoli tributarie .
Totale ruoli extra tributarie

complessivo
6.630

\
5311

2430

115 Altre imposte

125 Altre imposte

68

| Fonte: Elaborazioni Dipartimento delle Finanze su dati di preconsuntive del hilancio dello Stato

Marco Mobili
ROMA.

wz: Scovato il "tesoretto”. 1l
tanto discusso bottino dellalot-
ta all’evasione da restituire a
pensionati e dipendenti per ri-
durre la loro pressionc fiscale
vale non pit di 200 milioni. Lo
ha reso noto il ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, consegnando alle Ca-
mere la relazione annuale sui
risultatizoo8 dellalottaall’eva-
sione fiscale.

Ilconto ¢ presto fatto: gliin-
cassi erariali da accertamen-
to e controllo, scrive ’Econo-
mia, nel 2008 sono stati paria
circa 5,6 miliardi di euro con
unincremento dell’8o% rispet-
to al 2007. Secondo le previ-
sionidell’amministrazione fi-
nanziaria, per I’anno 2009 la
lotta all’evasione fiscale frut-
tera all’erario 6,3 miliardi di
euro, con una crescita stima-

ta del13 per cento.

Questa cifravaperdconside-
rata al netto della manovra an-
tievasione targata Tremonti
che, con il redditometro allar-
gato, I'incrocio con gli studi di
settore e una maggiore effica-
cia delle somme iscritte a ruo-
lo, punta afar incassare 500 mi-
lioni di euro in pil nelle casse
dello Stato.

11 che porta - come spiega la
relazione divia XX settembre-
a un tendenziale delle entrate
2009 pari a 5,8 miliardi. In so-
stanza, sulla base della previ-
sione al netto della manovra
2009 (5,8 miliardi) rispetto al
consuntivo 2008 (5,6 miliardi)
lemaggiorientrate daconside-
rarc permanenti sono cosi pari
2200 milioni.

Sccondo la Finanziaria del
2007 messaa puntodal Gover-
no Prodi, il bottino andrebbe
ora destinato alla riduzione

dellapressione fiscale. Manei
fatti sara difficile tradurlo in
un concreto beneficio: le per-
sone fisiche, in gran parte pen-
sionati e dipendenti, che si di-
chiarano al Fisco in Italia so-
no oltre 40 milioni di contri-
buenti. A voler ridistribuire il
"tesoretto” senza distinzioni
di sorta la pressione fiscale
procapitescenderebbediseu-
ro acontribuente.

Un evidente limite che la
stessa relazione del ministro
Tremonti evidenzia spiegan-
do alle Camere che «non si
possono non rilevare obietti-
ve difficoltd» nella stesura
della relazione annuale cui €
demandato I'onere di quanti-
ficare le maggiori entrate per-
manenti derivanti dalla lotta
all’evasione.

Per questo 'Economia po-
va a indicare alcune possibili
soluzioni. In primo luogo

quella di realizzare una rela-
zione relativa all’attivita
dell’amministrazione per con-
trastare 'evasione ben distin-
tadaunarelazione che quanti-
fichilareale componente che
«origina un incremento per-
manente delle entrate».

Per far questo, pero, il mini-
stro chiede pil tempo, fino
all’acquisizione dei dati sull’at-
tivita di contrasto all’evasione
riferitiall'intero anno.

Insostanzalastimadel "resi-
duo”, cioé l'incremento delle
entrate slegato da andamento
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del ciclo economico, manovre
tributarie o possibili eventi
transitori,resterd sempre alea-
toria e stretta in un perimetro
troppo circoscritto nel caso in
cui tutto continuasse a essere
demandato alla relazione an-
nualedapresentare entroil me-
sedisettembre.
Traicorrettividaapportare
per calcolare "il tesoretto” non
c’é solo la tempistica. Occorre
infatti valutare meglio, scrive
Tremonti, anche gli effetti pro-
dotti dalla "tax compliance".
Per far questo occorre abban-
donare l'analisi macroecono-
mica del gettito e spostarsi a
un esame qualitativo degli in-
cassi magari incrociandoli con
una piut dettagliata analisi del-
le dichiarazioni dei redditi. 11

ENTRATE PERMANENTI
Secondo la Finanziaria
2007 con le nuove risorse
va ridotta la pressione
fiscale: 5euro a testa per
4,0 milioni di contribuenti

tutto ovviamente concentran-
dosi sui principali tributi (Ir-
pef, Ires, Irap e Iva) cosi da po-
ter analizzare 'ampliamento
della base imponibile prodot-
todallalotta all'evasione e mo-
nitorare il comportamento dei
contribuenti.

In questo senso, infatti, va
letto anche l'altro accorgi-
mento proposto da Tremon-
ti: creare un panel di contri-
buenti da analizzare nel tem-
po guardando il loro compor-
tamento rispetto agli adempi-
menti tributari. Le indicazio-
ni che potrebbero emergere
potrebbero consentire di iso-
lare le cause «strutturali e
congiunturali» che spingono
i contribuenti a modificare i
loro comportamenti.

© RIPRODUZIONE RISFRVATA
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i kili Per la Alemanno nel 2008
I'imposizione e stata di 39,8 miliardi

Leo, presidente della commissione di vigilanza: «E il 24% del Pil»
In Italia si evadono imposte
per 200 miliardi di euro

Proposta Dare incentivi ai contribuenti che dichiarano i maggiori redditi

Sogei

Le strategie di
integrazione e
incrocio mirato delle
banche dati sono i
dispositivi par
evidenziare le aree di
potenziale evasione

Strategie

Per combattere
'evasione lo Stato
potrebbe
corrispondere alcuni
redditi potenziando
unasortadi
borsellino elettronico

Alessandro Bertasi
a.bertasi@iltempo.it

M Ma quanti soldi evado-
no gli italiani al Fisco? Se-
condo gli ultimi dati dispo-
nibili risalenti al 2004 l'am-
manco totale nelle casse
dello Stato si pud quantifi-
care in 200 miliardi di eu-
ro. In altre parole ben il
24,2 per cento del reddito
prodotto non & stato di-
chiarato. Se a questo poi
si aggiunge il deficit di
230 miliardi di euro deri-
vante dall’economia som-
mersa, pari al 16,1 per cen-
to del Pil 2006, allora si
capisce quanto sia neces-
sario trovare un approccio
nuovo per affrontare il te-
ma della lotta all’evasio-
ne. Ouesto & cio che rinor-

ta il documento approva-
to dalla commissione par-
lamentare di Vigilanza sul-
I'anagrafe tributaria pre-
sieduta dal deputato del
Pdl, Maurizio Leo, che
commenta: «L’impegno
per combattere 1’evasione
fiscale appare prioritario
in una fase congiunturale
difficile, quale quella at-
tuale, nella quale attraver-
so il recupero delle impo-
ste evase, si potrebbero fi-
nanziare misure anti-cicli-
che volte a favorire la ri-
presa economica». Anche
perché, continua Leo, «eli-
minare il fenomeno del-
I'evasione & necessario al
fine-di distinguere i contri-
buenti meritevoli di un
aiuto da parte dello Stato
da quelli che non lo so-

no». La strada intrapresa
nell'ultimo anno, sottoli-
nea il deputato, «appare
certamente corretta ma
gli interventi ulteriori da
mettere in campo sono
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molteplici». E cosi, se le
dichiarazioni dei redditi
del 2007 hanno evidenzia-
to che T80 per cento dei
contribuenti dichiara non
oltre 26 mila euro, il -50
per cento arriva a 15 mila
euro e la maggior parte
degli italiani dichiarano
tra 15 mila e 20 mila euro,
allora «& evidente - com-
menta Leo - chi che paga
le imposte in misura pie-
na sconta un gap competi-
tivo rispetto a chi non le
paga».

Da qui la proposta di
una serie di interventi da
suggerire al legislatore per
combattere |'evasione: pri-
mo tra tutti il «borsellino
elettronico», che consiste
in una carta attraverso cui
lo Stato corrisponda alcu-
ni redditi, che i beneficiari
potrebbero poi utilizzare
come uno strumento di
pagamento  tracciabile.
«Allo scopo - sostiene Leo
- potrebbe essere utile am-
pliare e generalizzare I'in-
frastruttura telematica gia
oggi realizzata per l'uso
della social card».

L’indagine, condotta
con l'aiuto delle agenzie
delle Entrate, del Territo-
rio, delle Dogane, della
Guardia di Finanza, del-
IAnci e della Sogei S.p.A.
(societa di Information
and Communication Tech-
nology del Ministero del-
'Economia e delle Finan-

ze, ndr) arriva inoltre alla
conclusione che si dovreb-
be arrivare al superamen-
to, in alcuni casi, del crite-
rio della autodetermina-
zione dei tributi a favore
di un concordato preventi-
vo. Proposta alla quale ne
seguono alire due: la pri-
ma prevede l'incentivazio-
ne dei contribuenti a di-
chiarare i maggiori reddi-
ti, attraverso la misura del-
la detassazione del reddi-
to incrementale, la secon-
da propone l'attuazione
di un controllo puntuale
dei contribuenti attraver-
so il «redditometro di mas-
sa».

Una mano nella lotta al-
I'evasione arriva anche
dall’Agenzia del territorio:
«Le banche dati catastali
recano una serie significa-
tiva di informazioni sui
fabbricati ed i terreni che
incidono ai fini della deter-
minazione dei redditi agli
stessi connessi - ha detto
il direttore Gabriella Ale-
manno. Il gettito fiscale
collegato all'imposizione
immobiliare nel 2008 & ri-
sultato complessivamente
pari a 39,8 miliardi di eu-
Io».

«Le strategie di integra-
zione e incrocio mirato
delle banche dati, - com-
menta il presidente di So-
gei, Sandro Trevisanato -
sono i dispositivi per evi-
denziare le aree di elusio-
ne e potenziale evasione».
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Per 'Isae il Pil torna in positivo (+0,2%) nel 2010 ma la dichcyupazione saliraal 9,3%

Prima ripresina tra luglio e settembre

Previsione per I’economiaitaliana

LAVORO ARISCHIO
Potrebbero perdere

il posto 300mila addetti
Codogno (Tesoro): ma

il imbalzo del terzo
trimestre sara pill forte

Davide Colombo

ROMA

= I1 cambio di passo dell’eco-
nomia italiana dovrebbe verifi-
carsi tra luglio e settembre gra-
zie a una ripresa del ciclo delle
scorte e della produzione indu-
striale, 1a cui caduta s’¢ interrot-
tatraaprile e maggio. La confer-
ma arriva dall’Isae, che ieri ha
presentato le sue previsioni se-
mestrali con 'ultimo aggiorna-
mento del quadro macroecono-
mico per il 2009 (la contrazione
del Pil ¢ indicata nel 5,3%) ¢ il
2010, quando il prodotto interno
crescera dello 0,296 (mentre se-
condo Ref, che ieri ha diffuso le
sue previsioni, il recupero sara

Variazioni percentuali salvo diversa indicazione

2008 2009*
Prodotto interno lordo -1,0 -53|. 0
Importazione di beni e servizi -45 . -13,8| . 2,
Esportazioni di beni e servizi -37 -185
rSg);sdzr;‘)teir consumi delle famigtie -0,9 222
32&:313? consumi del‘le AA.PPe 0.6 03
Investimenti fissi lordi 29 -1,2}
Contributo alla crescita del Pil o
Consumi nazionali -0,4 -L2{
Investimenti totali -0,6 24
Esportazioni nette 02 -1,3
g?‘r/fhz)lrgm delle scorte ed oggetti -02 -03
Prezzi al consumo 33|
Prezzi alla produzione 58
Tasso di disoccupazione - 6,7
Indebitamento netto delle AA.PP 27|
(in % del Pil) ’
Avanzo primario delle AA.PP 24
(in % del Pil) ’
Pressione fiscale delle AA.PP 42,8 43,1}
Debito delle AA.PP (in % del Pil) 105,7| 114,6]:

| (*) previsioni Isae

dello 0,4%). Le nuove stime sono
basate sudiversiindici anticipato-
ridel ciclo economico, sulla fidu-
ciadelleimprese(damarzoinpo-
sitivo dopo un anno in discesa) e
deiconsumatori,inmiglioramen-
toanche nelmese digiugno. «Ilse-
gno positivo arrivera solo nel
2010 - ha spiegato Sergio De Nar-
dis, responsabile dell'areamacro-
economica dell’istituto - quando
‘saramaggiore'effettoditrascina-
mentodel commerciointernazio-
nalee quandoiprovvedimentian-
ti-crisi adottati dal governo si fa-
ranno sentire sulla domanda in-
terna». Secondo Lorenzo Codo-
gno, responsabile delladirezione
Analisi e Programmazione eco-
nomico-finanziariadel Tesoro,ci
sono le condizioni per un rimbal-
zo che potrebbe essere anche piu
significativo di quello delineato
dall'Isae a partire dal terzo trime-
stre. «Bisogna capire - ha detto -
comesisvilupperal'economiain-
ternazionale e se ITtalia potra
‘prendere vantaggio da una situa-

Fonte: Istat, Banca d'Italia, Bce, Federal Reserve, Fmi, Hwwa !

zione piti favorevoley.

1l commercio mondiale, dopo
il tonfo registrato quest’anno
(-14% controil Pil globale negati-
vo del 2,5%) dovrebbe segnare
'anno prossimo un rialzo del
4% grazie soprattutto a una au-
mentodelle importazionida par-
te dei paesi asiatici. Ieri, nel cor-
so della discussione tra gli eco-
nomisti che hanno partecipato
alla presentazione del rapporto,
¢ stato fatto notare a piti riprese
che la capacita produttiva me-
dia delle aziende esportatrici di
beni e servizi (sono 198mila, di
cui 1zomila di piccole dimensio-
ni) &émiglioratanegli anniprece-
denti eacavallo dellacrisie che,
quindi, allaripresadegliscambi,
potrebbero partecipare con mi-
nore svantaggio, soprattuttd se
nonincontrerannoneimesiave-
nire undifficileaccesso al credi-
to commerciale (le esportazioni
dovrebbero crescere, I'anno
venturo, del 29).

Tra le componenti della do-

manda interna, I'Isae stima un
stagnazione dei consumi
(+0,1%) e una ripresa degli inve-
stimenti (+0,7% in media d’anno
nel 2010) grazie soprattutto alle
agevolazioni fiscali per Pacqui-
sto di macchinari varate con la
manovra estiva. La criticita pit
forti restano, soprattutto per la
seconda parte di quest’anno,
sull'occupazione anche se il ri-
corso agli ammortizzatori ha at-
tutito 'impatto sui posti di lavo-
roeffettivamente persi. A dicem-
breilnumerodipersone occupa-
te dovrebbe ridursi dell’1,3% (si
trattadicircazoomilapostidila-
voro in meno) con un «effetto
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trascinamento» sull’anno pros-
simo che fara crescere il tasso di
disoccupazione al 9,3% (piti alto
rispetto al piccodel zoo1).

Infine il quadro di finanza
pubblica, sostanzialmente in li-
nea con il Dpef presentato dal
governo. Il rapporto deficit/Pil
salira nel 2009 al 5,3% per poi
scendere al 5,19 nel 2010, il debi-
to salira dal 114,6% del 2009 al
117,7% nel 2010 mentre la pres-
sione fiscale passera dal 43,1%
di quest’anno al 42,8 per cento.
Sulle incognite dellaripresapese-
ranno molto le scelte di exit stra-
tegy che verranno adottate dai
governiper riassorbireidisavan-
zi cumulati negli ultimi mesi con
il varo dei pacchetti anti-crisi.
L'Isae ha proposto una simula-
zione sui possibili effetti che si
potrebberoavere sul ciclointer-
nazionaleconlasceltadifarrien-
trare il deficit federale statuni-
tense al 39 del Pil nel quadrien-
nio 2011-2014: all’ipotesi di un
rientro softsenza particolare im-
pattiintermini di minore espan-
sione & stata contrapposta una
strategia di pili rapido recupero
del deficit federale che potreb-
be comportare una minore cre-
scita dell’economia statuniten-
sedell’5 per cento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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NEL 2609 «TRECENfOMILA POSTI DI LAVORO IN MENO»

Anche I'lsae lancia
I'allarme disoccupati

Abi: effetto crisi
sulle banche,
questanno
utili dimezzati

~ TORINO

Dopo il Cnel, I'Isae. Se le pro-
spettive del primo sono di
mezzo milione di postj di lavo-
-ro arischio nel 2009 per effet-

to della erisi, con un tasso di -

disoccupazione a fine anno
poeo al di sotto del- 9%, I'istitu-
to di piazza Indipendenza pre-
vede che nell'anno il numero
di persone ocenpate dovreb-
be flettere dell’1,3%: vale a di-
re, circa 300 mila posti di la-

voro in meno. A fronte di un -

tasso di disoccupazione al

7.9% e al 9,3% nel 2010 (dal

6,7% del 2008).
L'TIsae prospetta ancheche

il Pil si contrarra nel 2009 del.
5,3% (-5,2% in termini grezzi),

mentre per l'anho prossimo
prevede una crescita dello
0,2% (0,3% senza l'aggiusta-
mento per gli effetti del calen-
dario). Cifre che si differenzia-
no leggermente da quelle con-
tenute nell'ultimo Dpef del go-
verno (-5,2% per il 2009 e
+0,5% per il 2010) ¢ da quelle
di Bankitalia (rispettivamente
-5,2% e crescita zero). A disco-

starsi, per altro, sono anche i va-
lori espressi dal centro studi
dell’Abi, col rapporto «Afo fi-
nancial outlooky, che vedono il
Pil sprofondare guest’anno a
-5%, per poi risalire a +0,4% il
prossimo e a +1% nel 2011

Per gli economisti di entram-
bi gli organismi, la fase peggio-
re del ciclo congiunturale, la cri-
si insomma, «dovrebbe essere
stata superata anche in Italia».
L'Isae indica nellultima parte

7 - -
-Ja contrazione
del Pil nel 2009
SECONDO L’ISAE (-5',2% IN
TERMINIGREZZI). PERIL2010
IN_VECE L’ISTITUTO PREVEDE
UNA CRESCITADELLD 0,2%
(0,3% SENZA

LAGGIUSTAMENTO PER GLI
EFFETTI DEL CALENDARIO)

del 2009 «l'inizio della lenta ri-

-presa dell’'economia», per I'Abi

sievidenziera «nelle cifre medie
annuesolo a partire dal 2010».
Sul fronte dei consumi, da
piazza Indipendenza si preve-.
de un'calo del 2,2% quest’anno
& un +0,1% nel 2010, Le fami-
glie tireranno ancora la cin-
ghia, ma le misure di bilancio a

favore delle fasce piit deboli
«consentirebbero di attenuare
il peggioramento».

Nulla di positivo, invece, se-
condo I'Isae, per le spese pro
investimenti, che nel 2009 do-
vrebbero diminuire dell’11,2%
(+0,7%- -nel. 2010) e per
V'export,.in frenata a -18,5%
quest’anno (+2% il prossimo),

. cosl come per I'import (-13,8%
e +2%). Quanto ai prezzi al con-

sumo, 'incremento 2009 sara
dell’1% (2-3 punti percentuale
in meno rispetto al 2008), del
2% nel 2010.

Scuro, per Pistituto, anche
Yorizzonte della finanza pubbl-
ca: nel 2009 il rapporto deficit-
Pil sard «guasi doppio» rispetto

"al 2008, attestandosi al. 5,3%,

per poi calare al 51% Yanno
prossimo.-I1 debito-Pil dovreb-
be invece balzare quest’anno al
114,6%. (105,7% nel 2008), ¢ al-

" T'117,7% nel 2010.

Tornande al rapporto del-
PAbi, le banche sconteranno i
«pesanti effetii» dalla recessio-
ne con un dimezzamento degli
utili (-49,1% quest’anno contro
il -54% del 2008), un calo della
redditivita  (2,3-22%  nel
2009-2010, rispetto al 4,4% del

- 2008), una crescita delle soffe-

renze (+12,7%, anche per il
2010) e della qualith del credito.
11 superamento della fase eriti-
ca arriverd solo nel 2011 quando
I'utile potrebbe riavvieinarsi ai
livelli del 2008. [F.POZ]
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Ue: «<Emergenza finita»
Entro il 2010 le banche
tornino dentro le regole

Dopo la fase del salvataggio, per
le banche europee & giunto quello
della ristrutturazione. A decretar-
lo & la Commissione europea che,
nella persona del commissario al-
la Concorrenza Neelie Kroes, ha
approvato un documernto che trac-
cia le linee guida valide fino al 31
dicembre 2010 per per riportare il
sistema finanziario europeo alla
normalitd,

«La crisi finanziaria forse non ¢
finita - ha affermato la Kroes in
un comunicato - ma dobbiamo co-
minciare a lavorare seriamente
con gli Stati membri per ristruttu-
rare le banche europeer. Secondo
it capo dell’Aatitrust Ue, «abbia-
mo bisogno di far si che le banche
siano in grado di sopravvivere sen-
za il sostegno dello stato e di rin-
forzare la concorrenza nel merca-
to unico». \

La Commissione europea punta
alla sostenihilita delle banche sen-
za aiuti pubblici, all’assunzione di
responsabilita degli istituti nella
propria ristrutturazione e alla cor-
rezione delle distorsioni di merca-
to provocate dagli aiuti, che pure

II commissario Kroes
ha fissato i paletti
per il ritorno allo
stato di normalita:
«Ora inizia la fase
delle ristrutturazioni
Gli azionisti facciano
la loro parte»

I'Unione Europea stessa ha auto-
rizzato per superare la gravissi-
ma crisi.

«Il ritorno alla sostenibilita del-
le banche - si legge ancora nel co-
municato - & la miglior garanzia
per la stabilita e per la loro capaci-
ta a lungo termine di fornire pre-
stiti all'economia». Nella comuni-
cazione si chiede che, «per indivi-
duare strategie per un futuro so-
stenibile, le banche dovrebbero at-
tuare uno stress-test», Non basta,
Bruxelles sottolinea che «le ban-
che aiutate e chi detiene il loro ca-
pitale devono assumersi le pro-
prie responsabilita per il compor-
tamento passato e contribuire al-
la ristrutturazione il pilh possibile
con le proprie risorse. Questo ri-
chiede in particolare che lo stato
riceva un'adeguata remunerazio-
ne per l'aiuto fornito».

Infine, Bruxelles affronta la que-
stione delle distorsioni di merca-
to, chiedendo, per correggerle, di-
sinvestimenti pubblici o limitazio-
ni ad acquisizioni ¢ a strategie di
prezzo o di marketing aggressive
che si basino su aiuti pubblici.

A partire dal 2011 gli Statie le
istituzioni finanziarie dovranno in-
fine tornare a rispettare le norma-
tive comunitarie, il cui rispetto ¢
stato momentaneamente sospeso
per far fronte alla gravissima crisi
economico e finanziaria degli ulti-
mi due anni.
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RIASSETTI

Stress test della Ue

sugh aiuti al cre

Enrico BrMo » pagina 33

Le linee guida di Bruxelles per le ristrutturazioni resteranno in v1gore ﬁno alla fine del 2010

Alviail codice Ue per gli aiuti alle banche

LERICHIESTE

Stress test, diagnosi

degli asset problematici

e riassetti che prevedano
anche il ridimensionamento
delle attivita

Enrico Brivio

BRUXELLES. Dal nostro inviato

waa Stress test, diagnosi degli
asset problematici e un piano
diristrutturazione per ristabili-
relaredditivitanellungo perio-
doche prevedaun cambiamen-
to del modello aziendale, pas-
sando in molti casi dalla liqui-
dazione e dal ridimensiona-
mento delle attivita. Passa at-
traverso queste tappe il cammi-
no identificato dalla Commis-
sione per autorizzare i piani di
risanamento della banche eu-
ropee in difficolta.

L’esecutivo comunitario ha
presentato ieriunacomunica-

zione che indica le condizioni
per dare il via libera agli aiuti
concessidaglistatiagliistituti
in difficoltd. Una sorta di "co-
dice speciale” cheresterainvi-
gore fino alla fine del 2010 e
cerchera di riportare alla nor-

thalitd il sistema finanziario
europeo. Iltentativo € dimeta-
bolizzare I'’enorme flusso di
aiuti pubblici dioltre 3.770 mi-
liardi al settore e di reintegra-
re condizioni di generale red-
ditivita dilungo periodo, mini-
mizzando le distorsioni alla
concorrenza e al mercato uni-
co. «La crisi finanziaria puo
non essere ancora giunta al
termine - ha commentato il
commissario europeo alla con-
correnza, Neclie Kroes -, ma
noi dobbiamo iniziare a lavo-
rarc scriamente con gli stati
membri per ristrutturare il si-
stema bancario».

11 braccio destro della Kro-
es, il direttore generale Philip
Lowe, ha poi specificato che
sono gia 7o le decisioni prese
da Bruxelles in merito a inter-
venti statali negliistitutidicre-

dito. «Delle circa 30 banche
ancora sotto esame - ha spie-
gato Lowe -13 014 sono ora in
fase dipresentazione dei piani
diristrutturazione»,cheinge-
nere prevedono un ridimen-
sionamento delle attivita. Bru-
xelles ha del resto approvato
gia piani per grandibanche te-

esche come Commerzbank
e WestLb che hanno compor-
tato quasi un dimezzamento
delle attivitd. Lowe ha anche
rivelato diaver appenaricevu-
to i progetti di ristrutturazio-
ne «di due grandi banche in-
glesi»: probabilmente Royal
Bank of Scotland ¢ Lloyds,
nelle quali lo stato inglese ha
rilevato rispettivamente par-
tecipazioni del 70% e del 43%
in seguito alla crisi finanzia-
ria. Laddove nonimpone liqui-
dazione di asset, Bruxclles -
haspiegato Lowe - pud preten-
dere «limiti comportamenta-
lin. Come 1'obbligo di non ap-
plicare politiche aggressive e
tassi ai clienti molto migliori
dei concorrenti.

Lowe ha anche ammesso
che. l’espenenza degli ultimi
riove mesi ifr Eurdpa-inseégna
che non sempre la strada del
consolidamento & positiva, in
guanto inalcuni casiistituti ac-
quisiti da banche sane di di-
mensioni maggiori si sono co-
mungque rivelati piti difficili da
risanare del previsto,

Le linee guida di Bruxelles
si ispirano a tre principi fon-
damentali:1) le banche benefi-
ciarie devono essere in grado
diacquisire unaredditivita di
lungo periodo, senza ulterio-
ri aiuti statali; 2) gli istitutie i
loro proprietari devono soste-
nere un onere equo per i costi
diristrutturazione;3) sidevo-
no adottare misure per limita-
re le distorsioni alla concor-

renza e al mercato unico.
Fondamentale per la com-

missione & che preventivamen-

te venga effettuato uno stress

test e una mappatura di asset

‘tossicie problematici. Loweha
auspicato che si facciano passi
avanti nella determinazione di
criteri comuni europei per gli
stress test, per dare credibilita
aquesto tipo di collaudi,ma ha
accettato il fatto che i risultati
non siano resi pubblici, vista
Testremadelicatezzadellama-
teria perimercati.

L'esecutivo Ue prevede che
nelle attuali condizioni ecce-
zionali, i piani diristrutturazio-
ne possano durare fino a cin-
que anni, rispetto ai due-tre del-
lanorma. E che il contributo ai
costi di risanamento da parte
dellastessa banca possa essere
anche inferiore alla soglia del
50% previstadisolito.

Lacommissione europeari-
tiene pero che «gli stati do-
vranno essere adeguatamente
remunerati per gli aiuti con-
cessi», etienebensaldoil prin-
cipio che i sussidi statali non
potranno essere utilizzati per
remunerare gli azionisti e gli
obbligazionisti, anche se le
banche beneficiarie saranno
in grado di finanziare il paga-
mento dicouponsuldebitosu-
bordinato, quando sotto co-
gente obbligo legale.

Agli stati 'obbligo di notifi-
care a Bruxelles i piani di ri-
strutturazione dibanche in dif-
ficolta, quando hanno ricevuto
aiuti eccedentiil 290 delle attivi-
ta totali a rischio. I governi Ue
saranno poi tenuti a sottopor-
re rapporti semestrali su tutte
lebanche che hannobeneficia-
to diaiuti pubblici.

© RIPRODUZIUNE RISERYATA
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Nuovo prowSSOpenale,nodel Csm
un parere, non una bocciatura

di MASSIMO MARTINELLI

COLA Mancino prova ad addolci-
rela pillola: «Now si pud parlare di
bocciatura ma di parere articolato, per-
ché il Csm non approva e non boccia
nulla. Il Parlamenio é sovrano». Ma
aldilé defla forma, la sostanza é quella:
la riforma del processo penale, con la
quale il Guardasigilli voleva snellive le
procedure e accelerare i ternpi del giud)i-
zlo, non piace all organo di autogoverno
dellamagistratura. Il Guardasigilli Alfa-
10 non St & scomposto pii di tanto; «E
un parere, non ¢ '@ nessuna bocciaturay.

L'articolo a pag. 5

D’Alema: «Un governo che legifera contro i giudici L A G I U STEZI A Quagliariello: «Ancora un parcre di costituzionalita
non garantisce la legalita e 1a sicurezza del paese» nonostante i recentc richiamo det capo dello Stato»

[1Csm: no al nuovo processo penale
Altano: un parere, non una bocciatura

Mancino: 1l documento non vincola il governo, Parlamento sovrano

di MASSIMO MARTINELLI
ROMA - Nicola Mancino pro-
vaadaddolcirelapillola: «Non
si pud parlare di bocciatura ma
di parere articolato, perché il
Csm non approva e non boceia
nulla. I Parlamento & sovrano
nelle sue decisioni». Ma aldila
della forma, 1a sostanza & quel-
la:lariforma del processopena-
le, con la quale il Guardasigilli
voleva snellire le procedure e
accelerare i tempi del giudizio,
non piace all’organo di autogo-
verno della magistratura, Non
che fosde una sorpresa: due
seltimane fa, quando 1a sesta
commissione di Palazzo dei
Marescialli aveva licenziato
il parere negativo con toni
durissimi, era stato lostesso
vicepresidente del Csm,
Mancino, ad auspicare qual-
che limatura. Che, se ¢’é sta-
ta, non ha modificato il senso
del documento, che & quello di

sostenere che la nuova legge &

m contrasto con la Coslituzio-
ne.

" 1 Guardasigilli Alfano non
si & scomposto pit di tanto: «E
un parere, non ¢’énessuna boc-
ciatura; & il Parlamento che
promuove o boccia 1 ddb». E
ancora, ha aggiunto il titolare

divia Arenula: «Noiriteniamo
che con il nostro progetto di

- riforma del processo penale as-

sicureremo piena-parild tra ac-

‘cusa ¢ difesa, renderemo piu

efficienti le difese in giudizio
dei cittadini sottoposti a pro-
cesso. penale, faremo si che'i
pm possano svolgere piena-
mente il Ioro lavoro e che l'ac-
certamento della verita dibatti-
mentale possa essere pin effica-

.cen. Alfano ha spicgato poiche

«nel progetto di riforma del
processo penale sono state inse-
rite ulteriori e massicce dosi di
digitalizzazione della giustizia,
con le notifiche elettroniche
cheportanoal processo telenia-
tico dando una maggiore effi-
cienza alla riforma del sistema.
Stiamo puntando molto su un'
efficienza che nasce da provve-

_dimenticomela digitalizzazio-

ne dei tribunali che accelerano
le decisioni, danno una resa di
glustizia pit efficace e piti cele-
re, maggiore certezza del dirit-
to e maggiore cerlezza ai traffi-
¢icommerciali per il benessere
dell'economian.

" Tuttavia, il parere del Csm
punta il dito sulla scelta del
Governo di spostare il motore
delle indagini nelle mam della

polizia giudiziaria, e di intro-
durre quella che il Consiglio
Superiore considera una sorta
di controllo reciproco traPm e
polizia giudiziaria. Il parere &
stato approvato con il voto fa-
vorevole di tutli i consighen
togati, dei laici di centrosini-
stra e del vicepresidente Nico-
la Mancino; contrari invece i
laici di centrodestra mentre il
laico dell'Ude, Ugo Bergamo,
ha preferito astenersi.

- Becondoitogati, it ddl met-
terebbe seriamente a rischio il
concetto di obbligatorieta dell’
azione penale, ma anche la se-
parazione dei poteri. «8i tratta
di disposizioni sciagurate» ha
sostenuto Antonio Patrono, di
Magistratura indipendente, av-
vertendo che il rischio di dar
vita ad indagini parallcle po-
trebbe avere l'effetto finale di
«assicurare l'impunitas ai col-
pevoli. Elisabetta Cesqui, di
Md, sostiene invece che con
queste norme non sarebbero
state possibili le indagini sulla
strage di Bologna, sulla P2 e sui
Nar; e Fabio Roia di Unicost
aggiunge alla lista delle inchie-
ste che diventano “impossibi-
1i” anche quelle sui cosiddetti

tage dl eventi I
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“poteri forti”. A preoccupare i
togati del Csm & anche la nor-
mache ha estesoi casi di asten-
sione e diricusazione dei giudi-
ci in caso manifestino giudizi
fuori dall'esercizio delle funzio-
ni nei confronti delle parti in
causa,r ma comunque tali da
provocare fondato motivo di
pregiudizio allaloro imparziali-
1a del gindice.
Immediatamente, per boc-
ca del capogruppo alla Camera
Donatella Ferranti, il Pd ha
auspicato una marcia indietro
del Guardasigilli: «Il parere del
Csm é stato approvalo in tem-
po utile per apportare le neces-
sarie modifiche. Speriamo che:
1l governo sia particolarmente
illuminato in modo da evitare
perdite di tempo ed errori da
COTTCEELTe  Successivamentes,
Gaetano Quagliariello, vice-
presidente vicario dei senato-
ri Pdl hainvece approfittato
per ricordare che «appena
un anno fa il capo dello
© Stato, aveva ammonifo il
Csm a non esprimere un
vaglio di costituzionalita
checompete ad altre istitu-
zioni, € appena una sctii-
mana fa il vicepresidenie
Mancino era sembrato inten-
zionato a non disattendere 1
principi de] nostroordinamen-
to e 1l monito di Napolitano,

LE PAURE
DELLE TOGHE

«Questa legge
concede troppo
potere alla polizia
giudiziarioos

che del Csm ¢ presidente.

Aspettiamo'di conoscere il te-

sto del parcrc - ha concluso

Quagliaricllo - ma

seesso dovesse cor-

risponderealle anti-

‘cipazioni ci trove-

réemmo di fronte a

aun vulnus istituzio-

nale diinauditagra-

_ vitan. PerMassimo

D’Alema, 1nvece,

«unr governo che

continua a legifera-

rein materia digiu-

slizia contro la ma-

gistratura anziché

controlacriminali-

ta, non ¢ certamente un gover-

no che agisce per garantire Ja

legalita e 1a sicurezza del Pae-
sen. :
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Ecco la legge processi rapidi
e piu potert alla polizia

di MARIO COFFARO

ROMA - 1l problema della giustizia italiana & ..

1a lunghezza dei processi & 1a paritd reale tra
accusa e difesa davanti a un giudice terzo,
imparziale. Questi cinque disegni di legge
dclega delineano unariforma tesa a garantire il
«giusto processo» con la «paritd tra accusa e
difesa, rendendo effettivo l'articolo 111 della.

| IL DIBATTIMENTO |
Piu poteri alla difesa

Si amplia i potere dellimputato di far

amumettere le prove a discarico, escluden-
- dosolo quelle vietate dalla
legge 0 manifestamente ir-
rilevanti, L’avvocalo po-
irachiederel’accompagna-
mento coaltivo del testi-
monecomeil pm. A parzia-
lecontrappeso, perd, siim-
ponc maggiore rigore nel-
Pindicare la rilevanza det
testimoni. llgiudice, senomina vn difenso-
re d*ufficio. deve concedere un termine a
difesa al legale che ne faceia richiesta,

Costituziones. Alcune norme serviranng a

.sveltire.i processi, a contenere. gli.appelli &i

ricorsiin Cassazione oggl mquannta mdustna— '

. le. Altre norms vogliono. restitiire dopo. a4y

anni I'iniziativa di indagine alla pohma per
«una p1u efficace lotta alfa criminalitd» rido-
cendo i poteri sulla polizia gindliziaria dei pilicy
che tuttavia restano auton0m1 e mdlpcndc i

INUOVO RUOLO Al PMI
| Meno “peso” alle procug

Oon la nuona’ normatlva i pim non

pin prendere cognlzlone direttta delle ndtn—' ¢

zie di reato, ma si lirhitérd

a riceverle dalla polizia

giudiziaria. B’ inoltrepre-

‘ visto «un maggiore ‘con

trollo sulle richieste di

A emissione di provvedi-

menti cautelari formulate

dal pubblico ministero»,

assicurato traimite il visto

obbligatorio «el capo del-

. I'ufficio e sulle richieste di airresto dovra
decidere sempre un collegior di gindici.

= JINVESTIGATORI RESPONSABILIE

. e o . .
Inizzativa d'indagini alla Ps
La polizia giudiziaria «godra di maggiore
autonomaia, cosida poter svolgere investi-
gazioni anche autonome
rispetto a quelle delegate
dal pmw». In pratica le for-
ze di polizia «potranno
compiere tutti gli atti ur-
gentianche dopocheil pm
haassuntoJa direzione del-
le indagini e svolgere di
! miziativa ogni attivitd ne-
cessana ad accertare reati». Salvo casi
particolari, «la pg svolge le indagini e
relaziona al pm entro sej mesb».

ISTOP AL PROTAGONSHIG OF! DK
Ricusazione e astensioni

Una delle innovazioni previsic nei dise-
gni dilegge delega che sembra preoccupa-
re 1 togati del Csm & tra
Paltro quella normativa
che ha esteso 1 casi di
astensione e di ricusazio-

in cul manifestino giudizi
anche al di fuori dell'eser-
cizio delle loro funzioni
neiconfronti delle parti in
causa, ma comunque tali
da provocare fondato motivo di pregiudi-
zio sulla loro imparzialita di giudicare.

ne dei giudici nell’ipotesi |

IRICORS! E SENTEINZE]—
Impugnazione rapida

Meno ricorsi e pill sentenzee. La nuova
normativa obblighera, entro tore giorni dal-
la lettura del. dispositivo,
sia il pm che la difesa e la
parte civile za dichiarare
Tintenzione «di proporre
impugnazionte, anche a
mezzo fax, allla cancelleria
delgiudice. Se:nessuna del-
]eparti formulla tale “riser-

> di impugnazione, il

gindice mollvera smtetlcamcmte lasenten-
I za nel fatto e nel diritto.’ I ricorso in

Cassazione solocon la firma del difensore.

| PENE ALTERNATIVE |
Lavori socialmente utili

Via libera ai lavori socialmente utili. I

condannati con pena definitiva non supe-
riore ai tre anmni, ancheco-
me residuo di una pena -

pil consistente, potranno '

essere affidati in prova ai

pubblica utilita a favore
della collettivitay, Ma la

norma prevede che senza

il consenso del condannato al lavoro a
favore della collettivitd, non pud essete
. concesso Paffidamento ai servizi sociali.

Y servmsomah apattochesi
ik impegnino in lavori «di
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Processo amministrativo
ancora a caccia di certezze

di Marcello Clarich

amano destra non sa quel
Lche fa la sinistra. In meno

di un mese il Parlamento
ha sfornato, una dopo l'altra,
norme sul processo ammini-
strativo che vanno in direzioni
contraddittorie e creano confu-
sione.Daunlato,lalegge 18 giu-

gno 2009, n. 69 di riforma del

processo civile ha concesso al
Governo un’ampia delega legi-
slativa a riformare il processo
amministrativo con due obietti-
vi: accrescerne l'effettivita e la
celeritd; riordinare le norme
stratificatesinel tempoe disper-
se in molti testi normativi.

Dall’altro lato, il Parlamento
ha approvato due leggi affette
dal vizio al quale la legge n. 69
cerca di porre rimedio: appro-
vare norme processuali specia-
li riferite a singole materie. Co-
me se il processo, anziché esse-
reuno strumentoneutro pensa-
to perrisolvere tuttiitipi dicon-
troversie, dovesse adattarsi di
voltain volta ai settori regolati.

Laprimadisposizione & con-
tenuta nella legge comunitaria
(legge 7 luglio 2009, n. 88) e ri-
guarda i contratti pubblici.
L’articolo 44 contiene infatti
unadelegaal Governo perrece-
pire la direttiva comunitaria
2007/66/CE sulle procedure
di ricorso in materia di appalti
pubblici. La seconda introdu-
ce norme speciali per il settore
energetico(nucleare, rigassifi-
catori, gasdotti, ecc.). Le princi-
pali deroghe riguardano la
competenza territoriale e fun-
zionale attribuita al Tar del La-
zio, esclusi gliatti di competen-
za dell’Autorita per I'energia e
elettricae ilgas, cherestano as-
segnati al Tar Lombardia.

Che cosa prevedono piu in
concreto le due deleghelegisla-
tive? La delega per la riforma
del processo mira a riadattare
un vestito ancora di buon ta-
glio, ma conrattoppie pezze ag-
giunte nel tempo. La, delega,

che prevede un ammoderna-
mento delrito ordinarioe lare-
visione di tuttiiriti speciali, po-
trebbe anche sfociare inun Co-
dice unitario. Per oltre un seco-
lo il processo amministrativo
ha mantenuto una struttura
semplice. Serviva soprattutto
per annullare gli atti ammini-
strativi illegittimi e per tutelare
i dipendenti pubblici nei con-
frontidelloro datore dilavoro.

Unadecina diannifasonoini-
ziate le turbolenze. Anzitutto,
lalegge 21 luglio 2000, n. 205 ha
preso atto della svolta epocale
sancitadalla Cassazione (Sezio-
ni unite n. 500/1999) che aveva
aperto lastrada al risarcimento
del danno dalesione diinteres-
silegittimi. L’azione di condan-
naalrisarcimento deldanno, in-
sieme ad altri tipi di azioni co-
me quelle per contrastare I'iner-
zia (silenzio) dell’amministra-
zione o per la tutela del diritto
di accesso ai documenti ammi-
nistrativi, ha messo in crisi la
struttura del processo ammini-
strativo. Ha creato anche con-
trasti tragiudice ordinario e giu-
dice amministrativo ancora

Le disposizioni
A

Lariforma

= Laleggeche hariscrittoil
Codice di procedura civile ha
messo netle manidel
Governoanche unadelega
per riscrivere il processo
amministrativo con
l’obiettivo, tra l'altro, di
semplificarne le forme

La contraddizione

= Contestualmente perd
sonostate approvare altre
norme, unasui contratti
pubblicieun’altra
sull’energia, che, di fatto,
hannointrodotto nuove
regole processuali speciali

nonricomposti.

In pili, innumerevoli leggi e
leggine hanno introdotto riti
speciali (per appalti pubblici,
sport, contenzioso elettorale,
ecc.) con norme derogatorie in
tema, per esempio, di giurisdi-
zione, termini processuali,
competenza territoriale e fun-
zionale del Tar e adempimenti
formali. Si & venuto cosi for-
mando un ginepraio di norme
nel quale restano impigliati
persinogliaddettiailavori.Lil-
lusione dellegislatore & che ab-
breviandoitermini processua-
li o modificando qualche altra
formalit3, i tempi del processo
si riducano e aumenti 'effetti-
vita della tutela. Molte norme
acceleratorie (specie in mate-
riadiopere pubbliche) sembra-
no anche influenzate dalle ac-
cuse ricorrenti rivolte ai Tar
"blocca cantieri”.

E qui si inserisce la delega
perilrecepimento delladiretti-
vacomunitariasuiricorsiinma-
teriadiappalti pubblici. I criteri
della delega vanno ben oltre la
necessita di conformare le nor-
me processuali vigentialle nor-
me comunitarie. Aggiungono
infatti disposizioni accelerato-
rie come lariduzione del termi-

, e per proporre il ricorso da 6o

giorniaun massimo di 30, oppu-
relaprevisione che "tuttiiricor-
si.e scritti di parte e provvedi-
menti giuridici hanno forma
sintetica". Cio costringera le im-
prese e gliavvocati avere e pro-
prie corse controil tempo.

Nei prossimi mesi, nell’'eser-
cizio delle due deleghe, il Go-
verno dovra dunque destreg-
giarsitral’obiettivodiun riordi-
no generale, che include anche
larevisione erazionalizzazione
deiritispeciali, e la disciplinadi
un rito speciale nuovo di zecca
per gli appalti pubblici. In pii1
non potra sanare I'incoerenza
di ripartire le controversie in
materia energetica tra i fori di
Roma e di Milano.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

24-LUG-2009




Quotidiano Roma ll(Jleormlsta 24-LUG-2009
bl

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Antonio Polito da pag. 2

Tutte le perplessita della Corte dei conti sui provvedimenti anti-evasione

B Lo scorso 21 luglio, nel corso dell’audizione sul Dpef
alle commissioni Bilancio di Senato e Camera, la Cor-
te dei Conti «ha espresso perplessita e rilievi critich» sul-
le strategie scelte dal Governo «per affrontare la que-
stione dell’evasione fiscales. La denuncia & stata inse-
rita dai magistrati contabili in un allegato alla relazio-
ne. In sintesi, 1 giudici hanno segnalato che quattro dei
sei provvedimenti - che hanno dato corpo alla manovra
finanziaria pubblica varata fra giugno 2008 e giugno
22009 - risultano legati da un marcato filo conduttore: «11
crescente ruolo assegnato alla lotta all’evasione come
strumento di politica di bilancio - si legge nell’allegato
- & diventata ormai una non episodica “terza via” di co-
pertura, alternativa a espliciti inasprimenti fiscali o a ri-
duzione di spesax. Nei quatiro provvedimenti presi in
considerazione dalla Corte, il maggior gettito intestato al’
confrasto dell’evasione fiscale corrisponde a poco ment
di 3 miliardi di euro per il 2009, ma si proietta oltre 1 14
miliardi per Pinsierne del triermio 2009-2011, sehza con-
siderare gliulteriori 2,1 miliardi di gettito per il 2012 pre-
visti dal decreto anticrisi. Come prospettato dall"ultimo
Dpef presentato dal ministro dell Economia Giulio Tre-
monti, sara proprio la lotta all‘evasione a dover assicu-
rare il perseguimento di un quadro di finanza pubblico
pil rigoroso. Ma la strada sembra poco praticabile. Se-
condo la Corte, per quanto riguarda le compensazioni_
dei crediti fiscali, «si tratta di una misusa che avra qual-
¢he effetto di cassa, ma difficilmente potra incidere sui

"comportamenti fiscali di medio-tungo periodon». Inoltre,
“gli effetti di cassa «si verificheranno solo dal 2010, e non
»dal 2009 come invece indicato nella relazione tecnicay,
' ma qualora fosse affermata I"operativita della nuova nor-
'ma sin dal 2009, «se ne deve dedurre che la previsione
di minore spese per 200 niilioni di euro nel 2009 non ha
alcuna fondatezzay. Per quanto riguarda il gettito deyi-
vante dal contrasto all’evasione e all’elusione interna-
zionale, I’esecutivo si aspetta un rientro dalla stretta sui
paradisi fiscali 1,5 miliardi di euro: «La previsione di
gettito appare tuttavia alquanto ottimistica - denuncia la
Corte — considerato che si tratta di norme che non sono
accompagnate da una tempestiva ed effettiva strategia di
essenziali accordi bilaterali per lo scambio di informa-
zioni con 1 paesi a regime fiscalmente privilegiato, come
invece sta puntualimente avvenendo da parte di altri Sta-
tin. Inoltre, i guardiani dei conti pubblici scrivono che
«non & chiaro quale potra essere I'impatto dell’ appro-
vazione del terzo scudo fiscalen. La Corte ha segnalato
il problema dell’incertezza sugli effetti di gettito ascri-
vibili alla lotta dlI’evasione «a causa dell’assenza di af-
fidabili meccanismi ¢ metodologic di verificay che «co-
stituisce un limite che, oltre a incidere negativamente
sulla trasparenza delle manovre anti-evasione, impedi-
sce anche di rivedere e di correggere gli errori e le ap-
prossimazioni con cui vengono formulate le valutazioni

degli effetti finanziari dei provvedimenti».
G.P.
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Zambardt; «Azzerato I'arretrato, la Corte det contl funzionay

1l presidente, in pensione dal 3 agosto, traccia un bilancio dellattivita: «lnsofferenza per 1 controll, ma in Veneto la situazione € buonay

Sergio Zambardi, presidente della Corte dei Conti

Ha celebrato I'ultima udien-
za la scorsa settimana e dal
prossimo 3 agosto, al compi-
mento del settantacinquesimo
compleanno, andra in pensio-
ne. 11 presidente della Corte
dei Conti del Veneto, Sergio
Zambardi, chiude Yattivita do-
po oltre 40 anni di lavoro, ini-
zialmente nella sede centrale
di Roma, dove entrd nel 1967,
e dal 1981 a Venezia, prima
alla sezione controllo e, suc-
cessivamente in quella giuri-
sdizionale, di cui & rimasto al
vertice dal 1999.

. «Chiudo la carriera con il
privilegio di aver lavorato
sempre a fianco di validi col-
leghi e collaboratori - raccon-

ta Zambardi - e con la soddi-

sfazione di essere riuscito ad
azzerare l'enorme arretrato
del contenzioso pensionistico:
siamo partiti con un carico di
18 mila fascicoli; alla fine di
giugno ne restavano da defini-
re poco meno di 500. Anche
sul fronte dei giudizi di re-
sponsabilita 1a Corte ha opera-
to bene, riuscendo a fissare le
udienze entro un massimo di
sei mesi dalla citazione a giu-
dizio».

1 suo successore non @ stato
ancora designato ma, con mol-
te probabilita le procedure di
nomina si dovrebbero conclu-
dere il prossimo settembre e il
posto di presidente potra esse-
re coperto all'inizio dellau-
tunno. Nel frattempo a regge-
re la Corte (che conta su un
organico di sei giudici) sara la

dottoressa Giusveppim Maneg-
gio.

Zambardi ha parole positive
anche nei confront della pub-
blica amministrazione della
regione: «In questi anni ho po-

tuto registrare una crescita
della preparazione dei pubbli-
ci amministratori, una mag-
giore sensibilitd e consapevo-
lezza nell’'esercizio dellattivi-
t4; una maggiore attenzione ai

problemi finanziari e di bilan-
cio. I rapporti con la Corte dei

Conti sono sempre stati im-
prontati alla massima corret-
tezza».

Il presidente uscente rico-
nosce che che da parte dei
pubblici amministratori vi &
un atteggiamento di insoffe-

renza crescente per lattivita
di controllo, ma ritiene che in
qualche modo sia inevitabile:
«E comprensibile quando il
controllo viene vissuto come
un vincolo - spiega - Per evi-
tarlo & necessario agire con
misura ed equilibrio. In Vene-
to fortunatamente i rapporti
sono sempre stati improntati
alla collaborazione recipro-
car.

11 fenomeno che lo preoccu-
pa maggiormente sono le con-
tinue modifiche normative,
approntate spesso sull’onda di
qualche emrgenza, senza un

ragionamento organico: «Ci si
trova sempre pil stesso di
fronte a norme contradditto-
rie, che rendono difficile il la-
voro - denuncia Zambardi -
Voglio precisare che non in-
tendo contestare le scelte ope-
rate dal legislatore, il quale
pud operare le riforme che ri-
tiene migliori. Ma oggi stiamo
vivendo ad una legislazione
schizofrenica e spesso si ha
I'impressione che vi sia una
scarsa conoscenza dei proble-
mi e manchi la consapevolez-
za delle conseguenze pratiche
che conseguono alle scelte
operate».

Nei prossimi mesi, dopo il
pensionamento,  Zambardi
non sembra avere alcuna in-
tenzione di fermarsi: «Potrd
dedicare pil tempo alla mia
rivista giuridica e al comple-
tamento di un manuale sulla
contabilitd pubblica, ma an-
che all'attivita del Centro stu-
di a cui collaboro da tempo».

Gianluca Amadori
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La spesa in orario d’ufficio: 5 dipendenti scoperte nel 2005

Danno d'immagine al Comune
Le assenteiste pagano 800 euro

Prima la gogna pubblica
delle telecamere di «Striscia
la Notizia», che le avevano
immortalate mentre - dopo
aver timbrato in entrata il
cartellino da dipendenti co-
munali dell’ufficio Politiche
sociali - se ne andavano a fa-
re spese al mercato di Parco
Ponci. Era il 2005. La scorsa
estate era giunto - al Tribuna-
le di Venezia - il patteggia-
mento, per liquidare con un
assegno da 3500 euro 'una, il
procedimento per truffa ag-
gravata a loro carico. Quin-
di, avevano fatto seguito i
500 euro che ognuna aveva

Multa di 800 € per danno d'immagine al Comune
Facevano la spesa
in orario di lavoro

dipendenti condannate

MESTRE. Altro conto da pagare per le
cinque dipendenti comunali che nel 2005
erano state sorprese a fare la spesa al mer-
cato durante l'orario di lavoro. La Corte
dei Conti ha deciso che per chiudere ogni
pendenza, dovranno pagare 800 euro (1000
nel caso di una di loro, «pizzicata» due vol-
te) per risarcire il danno all'immagine a
Ca’ Farsetti, provocato con il loro assentei-
smo, finito sui giornali e nelle case di mez-
za Italia. Le cinque dipendenti dell’ufficio
Politiche sociali, a Mestre, erano state sco-
vate dalle telecamere di «Striscia».

DE ROSSI A PAGINA 20

versato di propria iniziativa,
per risarcire il Comune di
Venezia per quelle ore passa-
te a fare compere invece che
stare in ufficio.

Ora @ la Corte dei Conti a
presentare l'ultima parcella
alle cinque impiegate assen-
teiste, nel frattempo tornate

Un'immagine di Striscia con I'impiegata con il sacchetto della spesa

in servizio dopo la breve so-
spensione disciplinare e il
blocco definitivo della carrie-
ra professionale. Per chiude-
re ogni pendenza, dovranno
pagare 800 euro (1000 nel ca-
so di una di loro, «pizzicata»

due volte a fare spese a shafo
del Comune) per risarcire il
danno all'immagine a Ca’
Farsetti, provocato con il lo-
ro assenteismo, finito sui
giornali locali e nelle case di
mezza Italia.

«La loro condotta ha certa-
mente determinato una mi-
nore credibilita e prestazio-
ne della pubblica ammini-
strazione, ingenerando altre-
si nei cittadini la convinzio-
ne di una distorta organizza-
zione dei pubblici poteri», si
legge infatti nella sentenza
firmata dal presidente Ser-
gio Zambardi (che il 3 agosto
andra in pensione, restando
presidente onorario della cor-
te), con i giudici Maneggio e
de Petris. Le cinque impiega-
te dovranno anche risarcire
604 euro di spese legali e poi
potranno ritenere definitiva-
mente saldata - e sanata - la
loro scorrettezza. Nel corso
dell’'udienza, la stessa Procu-
ra contabile ha rinunciato a
chiedere l'ulteriore risarci-
mento per il danno da disser-
vizio, proprio in forza del
rimborso cffettuato d’iniziati-
va dalle ex impiegate dell’uf-
ficio Politiche sociali, pizzica-
te mentre lasciavano 1'uffi-
cio incustodito per andare a
fare spese al mercato di Par-
co Ponci, naturalmente sen-
za timbrare il cartellino.




