Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

21-LUG-2009

dapag. 5

Calderoli: sacrifici per tutti
con il federalismo

Il ministro della

Semplificazione Roberto
Calderoli annuncia sacrifici
per tutte le regioni: conil
federalismo nonsoloil Sud
dovratagliare laspesa

inefficiente.

» paginas

Con il federalismo sacrifici per tutti

Calderoli: non solo le regioni del Mezzogiorno dovranno tagliare la spesa inefficiente

«Il partito del Sud? C'é
differenza fra chi vuole
fiscalita di vantaggio per lo
sviluppo e chi pensa al Fas»

«Con il codice autonomie
ho chiesto a maggioranza
e opposizione di fare una
battaglia di trasparenza»

Giorgio Santilli

ROMA

sz «Le primissime simulazio-
ni che abbiamo avuto confer-
mano cheitaglialla spesapub-
blica inefficiente innescati dal
federalismo fiscale saranno
trasversali e a macchia di leo-
pardo sul territorio € non con-
centrati verticalmente nel sud
del paese». Il ministro della
Semplificazione normativa,
Roberto Calderoli, non entra
ne} merito dello studio com-
missionato dal Pd sugli effetti
del federalismo fiscale (e anti-

cipato domenica dal Sole 24
Ore) ma riscontra, sulle linee
di fondo, una sostanziale con-
vergenza tra quel lavoro e le
prime stime elaborate dal go-
verno. «Queste prime ipotesi -
dice il ministro - confermano
che non ¢’ nessuna discrimi-
nazione da parte nostra verso
il Mezzogiorno, ma piuttosto

danno il senso diuna cosaequi-
librata che ha per principale
obiettivo la riduzione degli
sprechi e il contenimento del-
laspesa pubblica».

Calderoli non rinuncia alla
polemica politica conil "parti-
to del Sud" che impazza in
questi giorni soprattutto nel
centro-destra. «C’¢ una bella
differenza - dice - fra quella
classe dirigente del Mezzo-
giorno che accetta la sfida del
federalismo fiscale e chiede,
come fece Lombardo nell’ac-

cordo con la Lega del 20006,
una fiscalita di vantaggio per
le imprese e per lo sviluppo
dei propri territori e il partito
dellaspesache continua asta-
re attaccato al Fas, come se
tutto girasse intorno alla spe-
sa pubblica, magari per finan-
ziare lo svincolo del proprio
paesino, senza alcun disegno
strategico di fondo».

Latesi éche proprio unfede-
ralismo fiscale equilibrato se-
gneralo spartiacque fra questi
due modi di fare politica nel
Mezzogiorno. Bersaglio del
ministro € in questa fase so-
prattutto il sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio,
Gianfranco Micciche, grande
alleato di Lombardo nel duro
scontroinattodentroil centro-
destra, che ieri ha replicato:
«Purtroppo Calderoli € anco-

Prime simulazioni. Le riduzioni di costi
saranno ripartite a macchia di leopardo
Disparita fra comuni. E vero che ci sono

| differenze marcate anche nelle stesse aree

raministro della Repubblica».

Sulle stime quantitative de-
gli effetti indotti dal federali-
smo bisogna procedere, ovvia-
mente, con cautela perché la
legge & complessa, molte sono
le variabili e il processo di at-
tuazione sara decisivo. «Ab-
biamo appena pubblicato - di-
ce Calderoli - il decreto istitu-
tivo della commissione che
dovra arrivare a un bilancio
unificato fraregioni, province
e comuni. Con la ragioneria
generale condividiamo
Iobiettivo di un modello di
contabilita unificato che con-
senta ai bilanci dei vari livelli

di dialogare fra loro. Finora

questo non era possibile».
Calderoli concorda anche
sull'altra conclusione dello
studio commissionato dal Pd
aitrespecialistidifinanza pub-

blica Giampaolo Arachi, Vitto-

rio Mapelli e Alberto Zanardi:
la presenza di situazioni an-
che molto differenziate tra co-
muniall’interno della stessare-
gione. Al punto che - dicono
gli‘esperti - sarebbe necessa-
rio un secondo livello di pere-

quazione infraregionale.

- «Edel tutto vero - dice il mi-
nistro - che abbiamo una strati-
ficazione della spesa storica
presso i comuni che favorisce
alcuni e sfavorisce altri. E una
distorsione che risale al 1978,

allistituzione del criterio del-
laspesastorica, e cheil federa-
lismo fiscale con il meccani-
smo dei costi e dei fabbisogni
standardizzati dovra appiana-
re». Mail ministro non concor-
da sulla necessita di un livello
aggiuntivo di perequazione in-
fraregionale. «Chi allora poté
contare sui privilegidiunaspe-
sa storica maggiorata - dice il
ministro per lafunaziona pub-
blica - oggi dovra fare qualche
sacrificio in pit. Lastandardiz-
zazione di costi e fabbisogni si
incarichera di riportare mag-
giore equilibrio».

C’¢ unterzo punto deldocu-
mento dei tre saggi del Pd che
trova certamente d’accordo
Calderoli. In realta, si tratta di
una vecchia battaglia del mini-
stro: 'imposta unica comuna-
le sugli immobili come stru-

mento di autonomia impositi-
valocale. «Abbiamo contato -
dice - una decina di imposte
che gravano sugliimmobili, al-
cune statali, altre comunali.
Conidecretilegislativi attuati-
vi riproporro I'unificazione e
lasemplificazione di questitri-
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buti, ferma restando ovvia-
mente I'abolizione dell’Ici sul- Gli effetti attesi dal federalismo
la prima casa. Non ha pii1 sen- .
so che anche solo una parte di 1 RISPARMI PER LE REGIONL.. ... E PER 1 COMUNI

questi tributi vada allo Stato».

Un altro passaggio fonda-
mentale della costruzione fe-
deralista resta il codice delle
autonomie, passato in prima
approvazione al Consiglio dei
ministri mercoledi scorso. I
mal di pancianella maggioran-
zasono gia cominciati quando
nel testo Calderoli ha preteso
I'inserimento diundrastico ta-
glio degli enti intermedi: que-
gli enti non costituzionali - di-
versi cio¢ da regioni, provin-
ce, cittametropolitane e comu-
ni-che pure assorbono moltis-
sime funzioni amministrative
e comportano spese assai con-
sistenti. «Ho chiesto a maggio-

ranza e opposizione - dice Cal-
deroli - di fare una battaglia
per la trasparenza e per ridur-
re le duplicazioni, ma mi ren-
do conto che & una battaglia
quasi impossibile da vincere,
tante saranno le resistenze».
Con la soppressione di comu-
nita montane, bacini imbrife-
ri, ambiti territoriali, enti par-
co e numerose altre figure in-
termedie scomparirebberoan-
che le poltrone assegnate a
presidenti e consiglieri di am-
ministrazione.

Un’altra accelerazione ri-
guarderail federalismo dema-
niale. «Bossi e Tremonti sono
d’accordo che il trasferimento
‘del patrimonio agli enti locali
¢ uno dei passaggi fondamen-
tali e che bisogna cominciare
al pili presto, magari con singo-
le operazioni», dice Calderoli.
«Non ha senso - dice il mini-
stro-che questibenirestino in
gestione allo stato che non li
sagestire mentre in ambito lo-
cale sarebbero valorizzati con
maggiore facilita».

# Inattesa dei numeri del gover-
no sull’impatto della riforma,
che arriveranno solo con il pri-
mo Dlgs, una simulazione com-
missionata dai gruppi parla-
mentari del Pd e realizzata da
tre docenti (Giampaolo Arachi,
Vittorio Mapellie Alberto Zanar-
di) quantifica i primi risparmi
che deriverebbero dal{’introdu-
zione dei costi standard in sani-
ta: 2,7 miliardi di euro che diven-
tano 5,1 se si ragiona anche in
termini di quantita standard. I
risultati sono stati anticipati sul

Sole 24 Ore di domenica scorsa |

Limpatto dei costi standard
sulla spesa sanitaria (2007)
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nell'ipotesi1)

Fonte: Studio elabarato da Arachi, Mapelli e Zanardi per ilPd | :



11 Sole
Quotidiano Milano 9 Ag ( | )BE 21-LUG-2009
Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta dapag. 5

Verso U'attuazione. Un emendamento al decreto anticrisi crea un fondo ad hoc dell’Economia per il passaggio ai costi standard

In arrivo 300 milioni per anticipare la riforma

Eugenio Bruno
ROMA
waz Anticipare gli effetti del fe-
deralismo fiscale in attesacheil
passaggio dalla spesa storica ai
costi standard diventi realtd. E
questa la finalitd di una norma
aggiunta ieri al decreto anticri-
si, attualmente in discussione al-
la Camera, e destinata a creare
un fondo ad hoc di 300 milioni
dieuro con cui finanziare gliin-
terventiregionali nel sociale.
La novita ¢ contcnuta in un
emendamento deirelatori Chia-
ra Moroni (Pdl) ¢ Maurizio Fu-
gatti (Lega) che aggiunge al D1
Yarticolo 9-bis. Lo stesso che al-
lentaivincolidel Patto di stabili-

tainterno per comuni e provin-
ce virtuosi. Al comma 5 silegge
che, al fine di «anticipazione
dell’attuazione delle misure
connesse alla realizzazione di
unsistemadifederalismo fisca-
le» e di «tutela dei diritti e pre-
stazioni sociali fondamentali
sututto il territorio nazionale»,
vanno rideterminati i criteri
perl'attribuzione «dell'ammon-
tare dei proventi spettanti are-
gioni e province autonome».
L’obiettivo espresso, dun-
que, é quello di rimuovere. gli
squilibri territoriali nell’eroga-
zione delle prestazioni conside-
rate essenziali ai sensi dell’arti-
colony,commaz,letteram) del-

la Costituzione. Proprio i cam-
piin cui i decreti di attuazione
" delfiscofederale dovranno san-
cire’abbandono dellaspesasto-
ricaeil passaggio a costi e fabbi-
sogni standard.
Dall'intervento, che passera
attraverso una revisione delle
quote di compartecipazione ai
tributi erariali ¢ riguardera an-

cheleregioni ele province auto-
nome, i proponenti contano di
smuovere, a partiredaquest’an-
no,nuove risorse per 300 milio-
nidieuro da destinare aun fon-
doappositamenteistituito pres-
so0 il ministero dell’Economia e
rivolto a finanziare «le attivita

BOCCATAD'OSSIGENO
Buone notizie per gli enti
locali virtuosi: sbloccato

il 4% dei résidui passivi
Chiamparino (Anci) plaude:
sitratta di un passo in avanti

di carattere sociale di pertinen-
za regionale». Fatta eccezione
pero per la sanita.
Taleoperazione avverratra-
mite Dpcm, da emanarsi una
voltasentitila Conferenzadel-
le regioni e il tavolo di con-
fronto con le autonomie spe-
ciali (che doveva partire en-
tro un mese dall’approvazio-
ne della legge 42 sul federali-

smo fiscale ma non risulta an-
cora avviato, ndr). Decreto
che dovra arrivare entro 6o
giornidalla conversioneinleg-
ge del decreto anticrisi.
Come detto, il resto
dell’emendamento interviene
sullammorbidimento delle re-
gole contabili per gli enti vir-
tuosi. Durante I’esame in com-
missione lo "sblocco" deiresi-
dui passivi in conto capitale
degli enti locali & passato dal
2,7% originariamente previsto
(sivedallSole 24 Oredeli61u-
glio scorso) al 4 per cento.
Contestualmente il "tetto" del-
le risorse liberate (e che toc-
chera allo Stato compensare)

passada1,sazmiliardidieuro.

Contestualmente diventa
pilt ampia la platea dei benefi-
ciari. Potranno accedere al "te-
soretto” non solo gli enti che
hanno rispettato il patto di sta-

- bilita nel 2008 ma anche quelli

che, pur avendo sforato in
quell’anno, lo hanno rispettato
neltriennio precedente mante-
nendo comunque un livello di
spesa corrente non superiore
alla media 2005-2007. Fermo
restando il termine del 30 set-
tembre 2009 entro il quale le
amministrazioni dovranno cer-
tificare di avere raggiunto gli
obiettivi finanziari fissati per
P'esercizio 2008.

Positivo il commento che
giunge dai sindaci. Il primo cit-
tadino di Torino, nonché presi-
dente dell’Anci, Sergio Chiam-
parino, dichiara: «Si tratta di

un passo in avanti rispetto alla
precedente formulazione e ci

confortalasensibilitacheil par-
lamento ha voluto mantenere
nei confronti dei comuni italia-
ni». Nel ricordare lappello al
mondo politico lanciato nelle
scorse settimane da giunte di
diverso colore politico, Chiam-
parino sottolinea come, grazie
alle nuove norme, «i comuni
italiani avranno qualche margi-
ne in piu per gestire il patto di
stabilita interno».
Sostanzialmente d’accordoil
sindaco della capitale Gianni
Alemanno. Che ringrazia il go-
verno per la «scelta significati-
va e importante» compiuta e
parla di «una norma importan-
te perché il patto di stabilita era
troppo rigido e - aggiunge - ri-
schiavadibloccare i comuni».

300 mitioni

Fondo per il federalismo
Unemendamento al Dlanticrisi
introduce un Fondo per
I’erogazione delle prestazioni
socialinelle varie regioniin
attesa dei costistandard. 1300
milioni di dote arriveranno da
una rideterminazione delle
compartecipazioni ai tributi
erariali

2 mitiardi

Shlocco patto di stabilita
Lostessoemendamento
innalzadal 2,7 al 4% la quota di
residuipassivi che glienti
virtuosi patranno utilizzare
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Emnendamento det relatord al dl manorra. DallAnei unca nota su padto di stabdilcce danno erarale

Enti, piu fondi per i pagamenti
Sale al 49 la fetta di residui 2007 utilizzabili. Sbloccati 2 mild

D1 FrRANCESCO CERISANO

umentano ancora un po’
le risorse a disposizione
deghi enti locali per paga-
¢lc imprese e realizzare
investimenti. Lammorbidimento
del patto di stabilita, gia previ-
sto nell'emendamento presenta-
to mercoledi scorso dai relatori
al dl manovra (decreto legge n.
78/2009), & stato nuovamente ri-
toccato al rialzo, per via di una
modifiea approvata ieri nelle
commissioni riunite bilancio e fi-
nanze della camera. La correzio-
ne, proposta dai relatori Chiara
Moroni e Maurizio Fugatti, ha
in parte accolto i rilievi dell'op-
posizione che, pur plaudendo alla
scelta della maggioranza di sbloc-
care una fetta (11 2,7%) dei residui
passivi 2007, non aveva mancato
dirilevare le difficolta tecniche di
un’operazione da chiudere in soli
cinque mesi (entro il 31/12/2009).
Una tabella di marcia serratissi-
ma che, secondo il Pd, avrebbe ri-
schiato di far perdere per strada
una buona parte del miliardo e
mezzo di euro messo a disposizio-
ne per far fronte ai pagamenti. Di
qui la richiesta, formalizzata dal
deputato Pd, Paola De Micheli,
di elevare dal 2,7 al 10 1a percen-
tuale di residui da shloccare e da
1,5 a 3 miliardi il costo dell'ope-
razione a carico delle casse dello
stato (si veda ItaliaOggi del 16 lu-
glio 2009). Come sempre accade,
Paccordo & stato trovato a meta
strada. La modifica approvata
ieri in commissione porta dal 2,7
al 4% la quota dei residui 2007
che 1 comuni sopra i 5 mila ahi-
tanti e le provinee potranno im-
pegnare (escludendoli dal saldo
valido ai fini del patto di stahilita
2009) per effettuare pagamentli
entro il 31 dicembre 2009, Men-
tre la copertura sale da 1,6 a 2
miliardi di euro. Per il presidente
dell'Anci, Sergio Chiamparino,
«si tratta di un pas= in avanti»,
segno della «sensibilta che il par-
lamento ha voluto mantenere nei
confronti dei comuni italianis.
La chance per dare ossigeno
ai pagamenti potra essere
sfruttata non solo dalle
amministrazioni in re-
gola con il Patto 2008,
ma anche dagli enti
che, pur non avendo
centrato gli obicttivi,
rientrino nella sanato-
ria prevista dall’art. 77-

bis, comma 21-bis della
legge 133/2008.
L’emenda-
mento stanzia
inoltre 300
milioni di
euro 'anno
alle regioni e
alle province
autonome
per attivita
di carattere
sociale, Le
risorse, as-
segnate in
prospettiva
del federali-

smo fiscale, saranno ripartite con
dpem entro 60 giorni dallentrata
in vigore della legge di conversio-
ne del dl 78 e confluiranno
in un fondo ad hoc che
verra istituito dal mini-

stero dell’economia.
L'ultima novita ri-
guarda il disastro ferro-
viario di Viareggio del 29
giugno: 'emendamento
prevede che le spese
sostenute dal
comune per
finanziare le
opere di ri-
costruzione
siano esclu-
se dal Patto

2009,
Nota
Anci su
Patto e
danno
\ erariale.
\ E scmpre
in ma-
teria di
patto di stabiliti Anci, in una
nota, & intervenuta a tranquil-
lizzare gli amministratori locali.
Non esiste, ha chiarito ’Associa-
zione dei comuni, alcun automa-
tismo tra mancato rispetto del
Patto e responsabilita per danno
erariale. Infatti, un conto sono le
sanzioni che 'ordinamento colle-
ga in automatico allo sforamen-
to (riduzione dei trasferimenti,
blocco delle assunzioni e divieto
di indebitamento), un altro la re-
sponsabilitd erariale che scatta
solo in caso di dolo o colpa grave
e se la condotta ha prodotto un
danno patrimoniale alfente. Ma
se il sindaco non ha altra scelta
e ritiene che lo sforamento costi-
tuisca «il male minore», non avra
nulla da temere.

E in ogni caso, conclude PAnci,
«stante Teterogeneita dei fini e
delle procedures, non sara pos-
sibile parametrare 'eventuale
danno crariale sulla base della
riduzione dei trasferimenti su-
bita.

Serglo Chlamparino
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-‘Bustép'aga
piu pesanti
per gli statali

BB In amrivo buste paga
pilt pesant per gli statali.
Tremonti ha dato il via al
reintegro dei fondi taglia-
ti a patto che i ministeri
interessati possano dimo-
. btrare un nspanmo dx
spese.
<3 Caleriale pag. 82 9

Stato generoso con i consulentl

Nel 2008 spesi 1,45

Trasparenza Il ministro Brunetta mette in rete gli incarichi
Da I2 mila amministrazioni siglati oltre 235 mila contratti

M La Pubblica Amministrazione ita-
liana spende ancora molto per acqui-
stare servizi professienali all'esterno.
Ammontano; infatli, a quasi 1,45 mi-
liardi di euro i compensi erogati nel
2008 per gli incarichi di consulenza
e collaborazione esterna richiesti dal-
la macchina pubblica.

A fare i conti & ancora una  volta il )
ministero della de]l Innovazione nel-
la Pubblica Amnumstrazmna che
nell’ambito della cosiddetta «Opera-
zione trasparenzar» avviata dal mini-
stro Renato Brunetta, ha pubblicato
on-line il primo blocco degli elenchi
relativi alloo scorso anno che, com-
plessivamente riguardano 11.608 am-
ministrazioni che hanno-comunica-
to 285.466 incarichi. '

Nel mese . di settembre 2008, ha-
sottolineato ieri Palazzo Vidoni, le
amministrazioni che avevano effet-
tuato la comunicazione per l'anno
2007 erano 9.843 unitd, per 269.455
incarichi e un totale di compensi
erogati pari a 1.354.509.416,21 euro.

Confrontando i dati relativi ai due

anni di osservazione, si registra un
incremento pari al 17,93% delle am-
ministrazioni che hanno effettuato
[a comunicazione.”

Rimane peraltro un numero cospi-
cuo di amministrazioni (poco meno
del 50%) che o non hanno conferito
alcun incarico oppure non hanno
trasmesso, nei tempi e con le modali-
ta previste, 1 dati sulle consulenze.

" Per questo motivo si pud continua--

re a stimare, sottolinea ancora il mi-
nistero, che esistano circa 500.000
consulenze per un ammontare pari
a circa 2.500.000.000 di euro.

1l primo blocco di elenchi si riferi-
sce agli incarichi conferid da Ammi-
nistrazioni centrali (Presidenza del
Consiglio € Ministeri, Agenzie fiscali,
Magistratura, Forze Armate ¢ di Poli-
zia, Enti pubblici non economici),

Regioni, Autonomie locali e territo-

riali. Nei prossimi giorni i dati ver-
ranno integrati con quelli dei com-
parti Scuola e Universita, Sanita,
Afam (Enti di alta specializzazione
artistica e musicale), Aziende autono-

me, Enti di ricerca ed End di Vigilan-
7. - ' :
La richiesta di professionalita ester-
ne alla pubblica amministrazione &
favorita dal fatto che gli organigram-
mi dello Stato sono stati svuotati nel
corso degli anni e mai razionalizzati.
Ed & in parte questa la nuova batta-
glia che si appresta a condurre Bru-
netta. Per bilanciare gli organici nel-
la pubblicd amministrazione il gover-
no si appresta a varare provvedimen-
ti per la mobilita su base, a seconda

dei casi, incentivante o disincenti-
vante. :

Teri Brunetta a Venezia - a margi-
ne della firma del protocollo con il
ministro Angelino Alfano e la Presi-
dente della Corte d’Appello Manuela
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Romel Pasetti per l'informatizzazio-
ne del processo civile di primo grado
- ha parlato di mobilita «spintanea».
1 ministro ha fatto I'esempio dei
30 mila sottoufficiali dell'esercito de-
gli ex uffici léva che non hanno at-
tualmente collocazione. Con la mobi-
lita al varo dell'esecutivo, i sottouffi-
ciali - «personale altamente qualifica-

Mobilita
Presto saranno riutilizzate

figure émalifir’;ate phbbliche

in comparti in sofferenza

to» ha detioc Brunetta - potranno
andare altrove a colmare i vuod d’or-
ganico di alti uffici ad esempio in
ambito giudiziario dove «sono note.
le carenze di personale» ha conclu-
s0. o _

Brunetta con il termine mobilita
«spintanea» ha usato un neologismo
che in altre occasioni ha utilizzato
anche il ministro dell’Economia Giu-
lio Tremond. == . . o

I rapporto tra «spinta» e «sponta-
neitd» & legato alla riqualificazione
professionale, alla carriera e agli
emolumenti per quanti si renderan-
no disponibili al trasferimento sem-
pre nell'ambito della pubblica ammi-
nistrazione, secondo i provvedimen-
ti al vaglio del Goverrio e che dovreb-
bero essere .esplicitati in ottobre. In
pratica, un addetto sarebbe indotto
a lasciare un settore della pubblica
amministrazione dove si registrano
esuberi o figure professionali ormai
superate per entrare in ambiti diver-
si colmando falle nel numero del
personale o sviluppandd le nuove
professionalita richieste senza che lo
Stato sia costretto ad assumere ad-
detti ex-novo.
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ROMA — «Una mobilitd non solo
spontanea ma anche “spintanea”™ nel-
la pubblica amministrazione, con
mmcentivi e disincentiviy. Cosi il mini-
stro della Pubblica amministrazione
Renato Brunetta si propone di irasfe-
rire mighaia di dipendenti pubblici
nel prossimi annt «Dal prossimo
autunno si potranno realizzare flussi
tra uffici e ammi-
nistrazioni» ha
detto ieri Brunet-
ta, commentando
1 contenuti del
suo decreto legi-
slativo che presto
sard emanalo in
via definitiva. E
ha fatto anche un
primo esempio
concreto: «Vi so-
no 30 mila unita
di personale del-
I’Esercito pocouti-
lizzate: si tratta
dei sottufficiali che gestivano gli uffi-
ci di leva. Noi vogliamo metterli in
mobilita e riutilizzarli in alire ammi-
nistrazioni trasportandone parte di
questi in magistraturas,

L’esempio ha irritato 1 sindacati
dei militari: «I1 ministro della Difesa
— ha detto il generale Domenico
Rossi, presidente del Cocer dell’Eser-
cilo ~ ha dato mandato ad una
commissione di individuare le linee
di riforma e ristrutturazione dello

)

Renato Brunetta

|  PUBBLICO IMPIEGO |
Brunetta: mobilit per gli statali
Si comincia con 30 mila militari

strumento militare. Finché quest’or-
ganismo non avra concluso i suoi
1avori, crediamo non si possa parlare
diun esubero di 30mila sottufficiali.
Cié& sembrato poco opportuno parla-
e di scarso utilizzo del personale.
Perché, poi, citare solo I'Esercito? A
questo punto aspettiamo un inter-
vento da parte del ministro della
Difesay,

Ieri il ministe-

ro di Brunetta ha

Teso noti gli ulti- LA REPLICA
midatisullespese [JEL COCER

per consulenti e
collaboratori

esterni sostenute  «DiChiarazione

dalle amministra-

zioni pubbliche HOPPOTtUNG,

italiane. In totale ora inteﬂ/enga

le consulenze nle-

vate dal diparti- [ g Rissan

mento della Fun-

zione pubblica
per i 2008 sono
costate un miliardo 449 milioni di
euro. Va detto che la rilevazione &
incompleta, perché ¢i sono molte
amministrazioni che non comunica-
no1iloro dati alla Funzione pubblica.
Le adesioni al censimento comun-
que sono in crescita: rispetto al 2007
ha risposto al ministero il 18% di
amministrazioni in pil. L’clenco di
quelle che non hanno inviato le loro
informazioni & stato trasmesso alla
Corte det conti, - :
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roppo o iroppo poche le

circa 300.000 consulenze re-

gistrate nella pubblica am-
ministrazione nel 2008¢? Nella ci-
fra aggregata ¢'g di tutto: da inca-
richi di una settimana per pochi
euro a laute collaborazioni che si
protraggono anche per lusiri.

Parte dei «consulenti» possono

essere stati ingaggiati per motivi
particolaristici, anche di mera affi-
nita politica, piuttosto che per esi-
genze specifiche che non si sareb-
bero potuto soddisfare unicamen-
te facendo ricorso al personale di
ruolo della pubblica amministra-
Zione.
. E concettualmente errato sotio
1l profilo dell'analisi, prima anco-
ra che ingiusto ed ingiustificato
fare di tutta I'erba un fascio.

E piu utile analizzare le determi-
nanti del fenomeno al fine d’indi-
viduare antidoti. che non siano
come le grida di manzoniana me-
moria. -

A mio avviso, le determinanti
principali sono due: il blocco alle
assunzioni e il familismo che ha
portato a vere e proprie «dina-
stie» all'interno di amministrazio-
ni. . : )

Il blocco alle assunzioni dura
ormai da circa tre-lustri. Non ha
frenato la crescita del pubblico

“ultimi | -fascicoli

impiego o della spesa per stipen-
di e salari, ma ha provocato un
invecchiamento non solamente
della dirigenza pubblica (oggi me-
diamente la pi1 anziana in Euro-
pa) ma anche degli impiegati con
compiti tecnici ed amministrativi.
In tale arco di tempo, c'eé stata
unia vera e propria rivoluzione tec-
nologica ed organizzativa a cui i
corsi di formazione on-the-job
non possono sopperire che in par-
te limitata. E stata una misura
dannosa; per limitarne i danni si
& fatto ricorso alle consulenze.
Lo svecchiamento della dirigen-
za, previsto da una misura propo-
sta dal Minisiro della Funzione
Pubblica e dell'Tnnovazione, & un
passo essenziale, anche se non -
necessariaménte risolutivo, per

_prendere di petto il problema.

Deve essere, perd, accompagna-
to dal ritormo ad assumere. Con
regole nuove.

Svecchiare la dirigenza e torna-
re ad assumere, tuttavia, richiede
una modifica di concorsi. Prassi
corporative, basate su cooptazio-
ne e favori reciproci hanng porta-
to a cid che, riferendosi all'Ttalia,
la rivista scientifica «Public Choi-
ce» ha chiamato, in uno dei suoi
«International -
transfer of public sector jobs: a
shred of evidence of nepotism»

ovvero «rasferimento intergene-
razionale di impiego nel setiore
pubblico - un forte indizio di ne-
-potismo: in Ttalia meridionale chi
ha il padre nel settore pubblico
ha, se poco qualificato, una pro-
babilita del 44% di trovare un’oc-

* cupazione nella medesima -occu-

pazione del genitore».

1l «rasferimento intergenerazio-
nale» del posto non & necessaria-
mente il modo migliore perché si
abbiano competenze specifiche
aggiornate. Basta scorrere gli elen-
chi di telefono delle amministra-
zioni (sia delle nobili «carriere
speciali» sia dei dicasteri conside-
rati meno prestigiosi sia delle Re-
gioni, delle Province e dei Comu-
ni) per tracciare veri e propri albe-
1i genealogici.

La lunga linea grigia delle con-
sulenze ha tra i suoi pilastri man-
drie di elefanti che «tengono fami-
glia».

Questo & un nodo socio- cuftura-
le a cui & difficile trovare nmed1
di politica legislativa.

Anche il combinato disposto di

procedure concorsuali pitt moder-
ni e divieti espliciti all'impiego di

Il ricorso della P.a. alle consulenze
e frutto dei concors1 bloccati

M

consanguinei nella stessa ammini- -

strazione (in vigore, peraltro, in
guasi tutte le organizzazione ma
in Italia ritenuto da alcuni giuristi
addirittura incostituzionale) sa-
rebbero mosse nella direzione ap-
propriata. '
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Funzione pubblica. Monitoraggio sugli incarichi 2008

Nella Pa un consulente
ogni sette dipendenti

s Nel 2608 Ic pubbliche am-
ministrazioni centrali e loca-
li hanno pagato consulenze
per quasi 1,5 miliardi di euro,
serviti per staccare gli asse-
gni relativi a 285.466 incari-
chiin11.608 enti.

Irisultzti arrivano dallanuo-
va puntata del monitoraggio
sugli incarjchi portato avanti
dalministro della Pubblicaam-

ministrazione Renato Brunet-

ta. L’insistenza di Palazzo Vi-
doni sullatrasmissione deida-
ti comincia a dare i primi frut-
ti, aumentando di quasi il 18%
il tasso di risposta degli uffici
pubblicizllerichieste centrali.
Rimane, perd, quasi il 50% di
enti che non hanno fatto arri-
vare alcuna informazione (in
molti casi anche perché non
hanno affidato consulenze):
su questabase il ministro Bru-
netta conferma anche per il
2008 1a stima di 2,5 miliardi di
euro come costo totale dei la-
vori affidati all’esterno, in un
vortice disoomila incarichi; si
tratterebbe di un consulente
ogni7 dipendenti.

1l filone pili promettente
per i consulenti degli uffici
pubblici continua a essere
quellodeglientilocali. A guida-
re la classifica sono i comuni,
che hanno comunicato alla

Funzione pubblica compensi -
per oltre 450 milioni; il dato si-

riferisce ai soldi effettivamen-
tespesi, maiprogrammiinizia-
li erano assai pill generosi e
prevedevano assegni per qua-
si 1,2 miliardi. Le amministra-
zioni territoriali occupano an-
che gli altri due gradini del po-
dio, conle province (304 milio-
niin programma e 132 erogati)
ele Regioni (che hanno pagato
40,5 dei 14,5 milioni messi in
preventivo). Soloquartiimini-
steri (37 milioni), seguiti dagli
enti pubblici non economici
(32,4). Nell’elenco degliincari-
chi trovano spazio anche i 10,5
milioni pagati dalla presiden-
zadel consiglio; in questo caso
le consulenze piu ricche sono
quelle offerte dal centro nazio-
nale dell'informatica nella Pa.
G.Tr.

DORIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri

A

2,5 mitiardi
La stima totale
tilcostocomplessivodelle
consulenze affidate dagli uffici
pubblici secondolastimadel
ministero per la Pubblica
amministrazione, basata sui dati
trasmessida oltre it 50% degti

- uffici pubblici :

SOGmiia

Leforze esterne

Eiltotale delle consulenze

stimate dal ministero della
~ Pubblicaamministrazione

£450 mitioni

Gliassegni dei sindaci
Eiltotale delle risorse spesenel
2008 perincarichi esterni dai
comuniche hannotrasmessoi
dati al ministero della Pubblica
amministrazione
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Una circolare della funzione pubblica recepisce le novita contenute nella legge 69/2009

Dirigenti pubblici senza segreti

On-line da luglio curriculum, stipendi e tassi di assenza

1 ANTONIO Gi. PALADINO

dirigenti pubblici non avran-

no pia scgreti. Curriculum

vitae, retribuzioni, numeri

telefonici diretti, nonché in-
dirizzi di posta elettronica do-
vranno essere pubblicati entro
il corrente mese di luglio sulle
pagine principali dei siti internet
istituzionali delle rispettive am-
ministrazioni. Inoltre, via libera
alla pubblicazione dei tassi di as-
senza ¢ presenza dei dipendenti
pubblici. Con cadenza mensile,
le amministrazioni dovranno
rendere noti ai cittadini quante
volte in un mese i travet pubbli-
¢i hanno marcato visita, ovvero
sono stati incollati alla loro se-
dia. Il tutto da pubblicare in una
sezione appositamente dedicata
della home page del sito internet
istituzionale, dimodoché possa
essere facilmente individuata
dall'utente internet, grazie ad
un nome significativo.

Eceo cosa prevede la circolare
n, 3/2009 che il ministro della
funzione pubblica, Renato Bru-
netta, ha messo nero su bianco (si
veda ItaliaOggi del 18/7/2009),
in ossequio alle preserizioni con-
tenute nel testo della legge n.
69/2009, meglio nota come legge
sulla competitivita ¢ lo sviluppo
economico. Norma, questa, che
contiene, In ossequio ai principi
di trasparenza e di buona ammi-
nistrazione, anche I'obbligo per la
p.a. di pubblicare, sui siti inter-
net istituzionali, i curricula vitae
dei dirigenti, 1 loro emolumenti
e 1 recapiti, telefonici e di posta
elettronica, con cui interagire in
tempo reale, nonché Pobbligo di
pubblicare i tassi di assenza e di
maggiore presenza del personale
(articolo 21, comma 1).

Dirigenti ai raggi X. La di-
sposizione sopra richiamata fa

riferimento a tutti i dirigenti,
Pertanto, si precisa nel documen-
to di palazzo Vidoni, vale anche
per 1 dirigenti di livello apicale,
nonché per i segretari comuna-
li e provineiali. Le retribuzioni,
come detto, non avranno alcun
cono d'ombra. La circolare, in-
fatti, precisa che sono oggetto di
pubblicazione sia 1 dati relativi
al trattamento fondamentale che
quelli relativi all'accessorio, sc-
condo le voci specificate nel con-
tratto individuale di lavoro. Altro
obbligo per le p.a. ¢ quello di met-
tere on-line i dati curriculari dei
dirigenti. Il modello base vienc
reso disponibile in allegato alla
circolare in esame, ma & compito
del dirigente interessato Paggior-
namento periodico. Ovviamente, i
dati da pubblicare saranno quel-
li che contengono informazioni
che siano pertinenti con l'inca-
rico rivestito, Una scrematura
preliminare, in tal senso, dovra
essere fatta dalla stessa ammi-
nistrazione statale. Particolare
importante. La circolare preve-
de che il formato con il quale tali
informazioni vengono messe in
rete, dovra essere protetto, cosi
da non poter essere modificato
dall'utente. I siti internet istitu-
zionali dovranno, infine, conte-
nere i riferimenti telefonici e di
posta elettronica degli uffici diri-
genziali, cosi da permettere una
linea diretta con il cittadino.
Tassi di presenza ed as-
senza. Il monitoraggio del tra-
vet pubblico prende corpo. Ogni
mese, le amministrazioni pubbli-
che, per ogni ufficio o unita orga-
nizzativa di livello dirigenziale,
dovranno pubblicare i tassi di
presenza o assenza dei rispetti-
vi dipendenti. Si precisa che ncl

computo delle assenze dovranno
essere caleolati, in modo indiffo-

renziato,i giorni di mancata pre-
stazione lavorativa verificatisi a
qualsiasi titolo. Pertanto, anche
le ferie, 1 congedi parentali e i
permessi retribuiti, an-
dranno conteggiati in
questo rapporto.
Disposizioni
comuni, La pa-
rola d'ordine &
trasparenza.
Per cui si invi-
tano le p.a. a
inserire, nella
propria home
page, un’apposita
sezione dove il cit-
tadino po-
tra reperire i dati relativi ai
dirigenti e al personale. Sezio-
ne che dovra essere facilmente
individuata grazie a «un nome
significativo» (la circolare pone
quale esempio l'operazione
trasparcenza della stessa
funzione pubblica).
Tutta I'operazio-
ne ha una breve
scadenza. Sul
gito internet
delle ammini-
strazioni, l'ope-
razione dovra
essere chiusa
entro il corrente
mese di luglio.
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Secondo il munistro st e trattato del piu grande fallimento della cultura economica occidentale

Infrastrutture, traditi dalla Bece

Matteoli, si paga Uerrore di previsione di 6 punti percentuali

pi Mavro Romano

on & la prima volta che
un esponente del go-
verno attacca gli isti-
tuti internazionali e
le loro previsioni economiche.
Sul punto sarebbe sin troppo
semplice ricordare la que-
relle che in questi
mesi ha opposto il
ministro dell’eco-
nomia, Giulio
‘Tremonti, alla
Banca d’'Italia
o all'Istat. Cer.
to & che Pattac-
co sferrato dal
ministro delle
infrastrutture,
Altero Matteo-
1i, contro Ocse,
Fonde mone-
tario in-

ternazionale e Banca centra-
le europea, se possibile, ha
un’intensitid ancora maggio-
re. Basta leggere ’'allegato
infrastrutture al Documento
di programmazione sconomi-
co-finanziaria fatfo arrivare
in parlamento qualche gior-
no fa. Nel documento,
naturalmente,
il ministro ha
tracciato lo
stato dell’ar-
te sulle ope-
re infra-
strutturali,
sia quelle
gid messe
in cantiere,
sia quelle
program-
mate e da
attivare.
Ma se

. Altoro Matteoll, .

qualche ritardo c’e stato negli
anni passati, ha in sostanza
accusato Matteoli, una bella
fetta di responsabilita & pro-
prio da ascrivere agli istitu-
ti internazionali. I1 motive?
Semplice: quello delle grandi
opere & un settore «che pin di
altri subisce i vantaggi e gli
svantaggi di una crescita o
di un blocco del Pil». Di pit,
«& un comparto talmente di-
pendente dalla validita delle
previsioni da entrare in crisi
guando queste non producono i
fenomeni evolutivi preannun-
clati». Ora, ricorda il ministro
nella premessa al documento,
si da il caso che lo scorso anno,
durante la redazione dell’alle-
gato, « riferimenti economici
pit accreditati, quelli cioé del
Fondo monetario internazio-
nale, dell’Ocse, della Banca
centrale europea, fornivano
per il 2009 un contenimen-
to della crescita del Pil sia
dell’Unione europea sia del
nostro paese. Un confeni-
mento che vedeva I'Ue at-
testarsi intorno al 2-2,4% e
TItalia intorno all’1-1,2%s:.
Peccato che, secondo le ulti-
. missime previsioni, il Pil sia
quasi ovunque preceduto dal
gegno meno. In Italia, addi-
rittura, & fissato dallo stesso
Dpef al -5,2%.

Insomma, conclude Mat-
teoli in toni piuttosto aspri,
«’errore previsionale per
il nostro paese & stato di 6
punti percentuali; abbiamo

ciod assistito al piltt gran-
de fallimento previsionale
della cultura economica
occidentale». Espressione
quasi apocalittica, che pero
effettivamente mette in luce
stime che non hanno nemme-
no sfiorato il trend che poi si
& andato materializzando nel
corso della crisi finanziaria.
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Spunta una bozza che trasforma [Agenzia in societa senza pit coste, fiumi e beni confiscati alla mafia

Prato lancia loperazione Demanio spa

Lobiettivo e far nascere un Real Estate pubblico da 80 mld di euro

DI STEFANO SANSONETTI
& anche chi ha par-
lato di una sorta di
Pirelli real estate

c del settore pubbli-

co. Un paragone, gquello con la
societd immobiliare della galas-
sia di Marco Tronchetti Pro-
vera, che pud apparire per certi
versi ardito. Ma che in ogni caso
¢ in grado di far capire il cuore
del progetto a cul sta lavoran-
do il direttore dell’Agenzia del
demanio, Maurizio Prato. I
contorni dell’operazione, che
ItaliaOggi & in grado di anti-
cipare, sono contenuti in una
bozza di lavoro a cui Prato e un
gruppo di tecnici di fiducia
stanno lavorande gia da
diverso tempo. Al punto
che lo stesso ex pre-
sidente dell’Alitalia,
da poco confermato
al vertice di Fintec-
na, in una recente
riunione con il suo
staffha annuncia-
to Pimminente
svolta. Uno degli
elementi centrali
& costituito dalla
trasformazione
dell’Agenzia in
societd per azioni.
Liobiettivo & quel- ;- .
lodidotarsidiuna *°

spa: da una parte, mfatti, si
prevede 1a definitiva cessione
alle regioni della proprieta

struttura di gestione
del patrimonio
immobiliare

pubblico pin iy, 0€l demanio marittimo (la
agile. Per T cui gestione, gid oggl, per
far questo, o 1 il tramite delle regioni
la bozza & affidata ai comuni) e

prefigura del demanio idrico (per
anche g la stessa via gestito dal-
un al- le province); dalValtra si
legge- stabilisce la cessione di
rimento ¥  una fetta dei beni con-
di quella " figeati alla criminalita.
che verreb-. 3i tratia, in particolare,
be a porsi delle aziende sequestrate,
come la che non rientrano nel core
Dema- business del Demanio e che

richiedono una specifica pro-
fessionalita per la loro gestione.
Ora, nel caso dello scorporo del
demanio marittimo e idrico ci
troviamo di fronte a quel
progetto di federali-
smo demaniale tan-
to caro al ministro
dell’economia,
Giulio Tremon-
ti, che proprio
Tecentemen-
te & tornato
sull’urgen-
za di questa
operazione.
Quanto ai
beni confi-
scati alla
crimina-
lita, che

nio

‘ : Matiﬁ?io P,rat:o: ,
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pure usciranno dagli asset in
dotazione alla Demanio spa, la
loro destinazione sari il com-
missario di governo per i beni
confiscati, Antonio Maruccia.
Il quale, in un secondo momen-
to, decidera in che modo e a chi
destinarli.

1l progetto di Prato, in ogni
¢aso, & improntato a un obiet-
tivo di razionalizzazione delle
risorse e di snellimento della
strutiurd che assumera la ve-
ste di spa. Questa, che dovreb-
be essere costituita nei primi
mesi del 2010, assumera le
funzioni di un’autentica societa
pubblica di real estate, chiama-
ta a gestire in modo dinamico
e «privatistico circa '80% del
patrimonio immobiliare che
oggi fa capo all’Agenzia del
demarnio. Qualcuno, forse esa-
gerando un po’, sostiene che
la trasformazione in spa apre
la strada a tutti quei servizi
di property e facility manage-
ment che oggi caratterizzano
un operatore immobiliare mo-
derno. Sara verosimilmente un
passaggio graduale, ma non ¢’2
dubbio che una Demanio spa,
che si atteggia come unico ge-
store immobiliare pubblico,
avra voce in capitolo in tutte
quelle attivitd come manu-
tenzione, riqualificazione, va-
lorizzszione e via dicendo che

potrebbero far risparmiare ri-
sorse allo stato.

Accanto alla gestione del
patrimonio, poi, la bozza in-
serisce anche una mission pii
pratica, ovvero la valorizzazio-
ne-vendita di un pacchetto di
3.000-4.000 immobili «mano-
vrabili», come si dice nel gergo
tecnico, per fare cassa in tempi
rapidi. Certo, la composizione
del portafoglio immobiliare
dello stato & complessa. Come
ha fatto presente lo stesso Pra-
to in una recente audizione in
parlamento, si tratta'di 11.050
beni immobili disponibili, fra
fabbricati e aree, che valgono
4,70 miliardi di euro; di 4.229
beni parzialmente manovra-
bili, prevalentemente di uso
governativo, per un controva-
lore di 53,10 miliardi di euro;
di 2.743 beni non manovrabi-
11, che rientrano nel Demanio
storicp-artistico e che valgono
16 miliardi; di 4.153 immobili a
vario titolo non disponibili (ex
Iacy, abitazioni per lavoratori
agricoli, immobili in consegna
alle universita in uso gratui-
to e perpetuo) che valgono 4,4
miliardi. In tutto fanno 78 mi-
liardi di euro. Una massa di
risorse che, almeno in parte,
il nuove Demanio costruito da
Prato ha intenzione di gestire
pit al passo con i tempi.
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LETTERA SUL LIVORD

e

Servizi pubblici
La trasparenza
conquistata
torna a rischio

di PIETRO ICHINO

Se la trasparenza torna a rischio

aro Direttore, con

Vintroduzione del
principio di «accessibilitd
totale» di dati e
informazioni circa il
funzionamento delle
amministrazioni, sul settore
pubblico si é recentemente
accesa una luce forte.

Tanto forte che alcuni Ia ritengono addi-
rittura eccessive Ora ¢’é chi quella luce vor-
rebbe tornare aspegnerla. Penso che ai lef-
tori del Corriere interessi conoscere questa
vicenda in temypo ufile per potere, una volta
tanto, dire Ia lojo, prima e non dopo che la
decisione di tomare indietro venga presa.

Posso racconfare la vicenda dall'interno
per averla vissita di persona. Nel testo del
disegno di legge che usci, nel dicembre
scorso, dalla Comumissione Affari Costitu-
zionali del Sendo era, si, previsto obbligo
delle amministmzioni pubbliche di garanti-
re la trasparenz: della propria organizzazio-
ne e del propric funzionamento; ma non si
erariusciti a ins:rirvi una epunciazione pie-
na ed esplicita el principio della «iraspa-
renza totale». Questa enunciazione vi é sta-
ta inserita solo in una seconda fase dell'iter
parlamentare, con un emendamento ispira-
to al principio della fuil disclosure gia da
tempo in vigore in Svezia, Regno Unito e
Stati Uniti @ America. Era toccato a me pre-
sentario al Senato nel corso della sessione
plenaria, esplicitando la sua diretta deriva-
zione dalle due leggi che con lo stesso no-
me — Freedom of Information Act —rego-
lano la materia in questi ultinmd due Paesi.
Nonostante chel'emendamento provenisse
dall'opposizione, e che In un primo tempo
la Commissione o avesse ritenuto «eccessi-
vo», in Aula il relatore di maggioranza sul
disegno di legge, Carlo Vizzini, espresse pa-
rere favorevole e altrettanto fece in quell’oc-
casione il minisTo Renato Brunetta a nome
del governo: ¢id di cui va reso merito a en-
tframbi. Ne sono usciti i commi settimo, ot-
tavo e nono dell’articolo 4 della legge n.

15/2009, in vigore dal marzo scorso, dove si
stabilisce innanzitutto che «la trasparenza
¢ intesa come accessibilita totale, anche at-
traverso lo strumento. della pubblicazione
sui siti Internet», di tutii i dati e le informa-
zioni sull'organizzazione e 'andamento del-
le amministrazioni. Si stabilisce inoltre che
«le notizie concernenti lo svolgimento del-
le prestazioni di chiungue sia addetto auna
funzione pubblica e la relativa valutazione
non sono oggetto di protezione della riser-
vatezza personale» (comima nono).

Per avere un'idea di che cosa guesto pud
concretamente significare,-si consideri che
& stata proprio una disposizione di full di-
sclosure come questa a consentire a una
giorpalista britannica di mettere le mani su
documenti fino ad allora inaccessibili e di
scatenare lo scandalo dei rimborsi-spese di
parlamentari e funzionari, da cui il governo
di Gordon Brown ha rischiato di farsi fravol-
gere nelle seftimane scorse. Si pud ben capi-
re, dunque, che questa norma 0ggi suscit
molte preoccupazioni in casa nostra; e che
contro di essa, come.vi era da attendersi, si
torni ad alzare la bandiera della tutela della
privacy dei dipendenti pubblici.

Lo scopo della nuova norma é proprio di
voltar pagina rispetto a un quindicennio du-
rante il quale la protezione della privacy
dei pubblici dipendenti é stata sistermnatica-
mente, quanto indebitamente, utilizzata
per sotirarre al controllo dell'opinione pub-
blica informazioni di grande importanza
circa 'andamento delle amministrazioni.
Tidea & che non c¢'é pulla di pili pubblico
dello svolgimento di una funzione pubbli-
ca: tutto di essa deve dunque essere intera-
mente conoscibile da chiungue vi abbia in-
teresse. La linea di confine tra vita privata e
svolgimento della prestazione resia pur
sempre netta: per esempio, NessUno potra
pretendere di conoscere la natura della ma-
Iattia che ha colpito 'impiegato o il funzio-
nario; ma il fafto che la sua prestazione sia
rimasta sospesa per malattia, per quante
volte e per quanto tempo, certamente si. B

anche la sua retribuzione, le sue mansioni,
le sue promozioni e le valutazioni del suo
operato.

Ora, ¢’é chi forna a ritenere, invece, che
tutto questo sia eccessivo: a meno di quat-
tro mesi dallentrata in vigore della nuova
norma, il senatore Filippo Saltamartini, re-
latore di maggioranza su di un altro dise-
gno di legge — il n. 1167, attualmente al-
T'esame del Senato — ha presentato up
emendamento che ne dispone la soppres-
sione. L'approvazione di questo emenda-
mento, resa probabile dalla qualifica del
suo presentatore, avrebbe il significato ine-
quivoco di una convalida, anzi rafforzamen-
to del vecchio regime, nel quale il baluardo
della privacy confribuiva egregiamente a ga-
rantire gli arcana imperii, I'inconoscibilita
dell'organizzazione e del funzionamentc
delle amministrazioni pubbliche.

Bisogna sperare che ¢id non avvenga. Ma
se questo ha da essere Y'esito, che lo sia, al-

‘meno questo, alla luce del sole, sotto gli oc-

chi attenti dell'opinicne pubblica.
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Privacy Risultati sulla posta elettronica ma non sara eliminata la versione cartacea

Analisi cliniche on line: si del Garante

B Si a risultati di analisi cliniche,
radiografie e referti medici direttamen-
te sulla propria e-mail o consultabili
on line dal computer di casa, ma solo
con il consenso dell’assistito e nel pie-
no rispetto delle misure a protezione
dei dati sanigari. Lo stabilisce il Garan-
te per la Privacy che ha approvato
specifiche dinee guida» sul tema, Gia
da tempo diversi laboratori, cliniche e
ospedali offrono servizi di refertazione
eletitonica di esami’clinici. Ma & ne-
cessario, softolinea il Garante,. che
questo preesso «proceda seguendo re-

gole rigorose, tanto pill in mancanza
di una normativa che disciplini questa
nuova modalita di consegnan.

Proprio a questo scopo il Garante
per la protezione dei dati personali ha
approvato specifiche Linee guida.
L'adesione al servizio dovra essere fa-
coltativa e il referto cartdceo rimarra
comunque dispenibile. L'assistito do-
vra dare il suo consenso sulla base di

“un'informativa. Le stnurtture che offro-

no la possibilita di archiviare e conti-
nuare a consultare via web i refert
dovranno fornire una ulteriore specifi-

ca informativa e acquisire un autono-
mo consenso. 1l referto dovra essere
accompagnato da un giudizio scritto e
dalla disponibilita del medico a forni-
re ulteriori. indicazioni su richiesta .
dell'interessato. Indagini particolar-
mente delicate, come quelle geneti-

che, anche prenatali, per le quali la

normativa prevede la necessita di assi-
curare una consulenza medica appre-
priata, dovrebbero essere escluse dal
servizio di refertazione on line. Le li-
nee guida prevedono che i referti rest-
no a disposizione on line per un massi-
mo di 30 giorni.
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Tolleranza zero per i pirati del Web

Ii timore € che venga importata dalla Francia
la «dottrina Sarkozy», peraltro gia bocciata dal
Consiglio Nazionale Oltralpe nelle prima stesura

FEDERICA BOCEDI*

Secondo i dati Eurispes del Rappor-
to Htalia 2008, ifenomeni di pirate-
tia informatica sono saliti dal 49%
del 2003 al 519 del 2006, sottraen-
do all'industria nazionale ed alle cas-
se dello Stato circa 5 miliardi di euro,
di cui 2 per violazione dei diritti d'an-
tore. Cio ha comportato l'inclusione
dell'Halia nella watch list dei Paesi
che, secondo I'amministrazione Usa,
non garantiscono adeguata tutela
contro la pirateria mmiltimediale.

Al fine di porte rimedio a questa si-
tuazione, con decreto del Presidente
del Consiglio del 15 settembre 2008,
& stato istituito il Comitato Tecnico
controla pirateria digitale e multime-
diale conicompiti, tra 'altro, di coor-
dinamento delle azioni per 1 conutra-
sto del fenomeno, di studio e predi-
sposizione di proposte normative e
di analisi e individuazione di iniziati-
ve non normative, ivi compresa
I'eventuale stipula d&i appositi codici
di condotta e di autoregolamentazio-
ne (art. 1), Tale organismo, istituito
d’intesa con il ministro periBeniele
Attivita Culturali, & coordinato dal se-
gretario generale alia Presidenza del
Consiglio. Ancora in discussione 1a Ii-
nea d’azione del Comitato. Da un la-
to, infatti, & stato affermato che non
verranno assinte posizioni repressi-
ve ¢ che si terrd conto del progresso
tecnologico per trovare soluzioni
equilibrate tra le liberta individuali,
interesse pubblico ed esigenze del
Paese, tutelando al contempo il dirit-
to d'autore. In questo senso, due so-
no le direttrici individuate per la Ii-
nea d’azione del Comitato: I'avvio di
campagne di sensibilizzazione sol-
U'argomento, e la collaborazione tra
tutti i soggetti interessati. A tal pro-
posito L'art. 3 del decreto prevede lo
svolgimento di audizioni di esponen-

t delle categorie, associazioni, entd
dei settori interessati. Inoltre, tale or-
ganismo siavvale & un proprio speci-

fico indirizzo Internet per avviare
nna consultazione pubblicaconle ca-
tegorie interessate, con gli wtenti del
settore e con i cittading. La maggiore
novita & rappresentata dalla comuni-
cazione delle attivith della commis-
sione che lo stesso coordmatore pa-
re volere aperta ai contributi di tutt,

attraverso un forum via Intermet e 14 -

putbblicazione del

calendario degliin-

couiri e degli even-

t relativi. Lo stes-

$0 Comttato rende

noto che, in marzo,

sono state andite

le associazioni Ari-

ca, Frt, Fimi, Afi,

Fapave Aesvi, non-

ché Confindnstria

Servizi Innovativi,

Bsa (Business Sof-

tware Alliance) e

Intesa Constunato-

ri e Beuc. Sifrafta

sia di associaziont

dell'industria musicale, cinematogra-

fica e andiovisiva, sia di assoclazioni

che riuniscond providers, operatord

‘web e societd produttrici di software,

sia di associazioni dei consiumatori.
La preoccupazione degli addett ai

lavori resta perd alta. In particolare

temono che il comitato sia oriemato

soprattutto a un’azione repressiva,

sul modello della «dottrina Sarkozy»

all’esame in Francia. La prima stesti-

ra della legge francese relativa alla

protezione del diritto d'autore (Hado

pi) che prevedeva l'istituzione di

un'Alta autoritd di vigilanza ¢ stata

bocciata dal Consiglio Nazionale per

incostituzionalita. Il Consiglio infatd

ha ntenuto che lattribuzione a

un’autoritd amministrativa del pote-

rediirrogare sanzioni violasse il dirit-
to dell'utente a essere sottoposto a
eque indagini nonché a difendersiin
umn processo. Recependo tale indica-
zione, la Hadopi 1T prevede che sia
lautorita gindiziaria a stabilire la pe-
pa per gli utenti coli nell'attivita &
peerto peer pirata. Tuttavig i & man-
tienuta ferma la previsione dell'invio
di avvertimenti al-

I'atente trovato a

scaricare materia-

le tutelato da

copyright. In ba-

se alla prima Ha-

dopi, al terzo av-

vertimento scatta-

valasanzione. La

nuova Hadopi, in-

vece, stabilisce

che al terzo avver-

timento i dia av-

vio al procedimen-

. to giudiziario a ca-

rico dell’utente,

La nuova legge,

inoltre, disciplina I'potesi in cui ab-
bonato a Internet non coincide con
Vautore dell'illecito. E prevista una
sanzione a canico dell'abbonato che,
essendo vennto meno al proprio do-
vere di vigilanza, deve essere consi-
derato responsabile in concorso del-
'illecito. Il testo di legge & passato il
9 luglio scorso al Senato francese, i
21 sara al vaglio e successivamente
sara esaminato dall’Assemblea. Non
mancano contestazioni, anche a livel-
lo Te. E stato infatti sostenuto che,
in assenza di questioni che rignarda-
10 la sicurezza nazionale, non & pos-
sibile fare ricorso a un’autorits mdi-
pendente per bloccare la connessic-
ne degli utenti. Questo sulla base del
fatto che nessuna restrizione potreb-
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be essere imposta sui diritti fonda-
mentali e sulle liberta deghi wtenti
senza una decisione dell autorita giu-
diziaria. Tale principio di titela trae
origine dall'art. 11 della Carta dei Di-
titti Fondamentali dell’'Unione Euro-
pea sulla liberta di espressione e di
informazione. Come si & detto, le -
serve espresse in seno all’Europa so-
no state recepite dal Consiglio Nazio-
nale che ha bocclato la prima versio-
ne dell’'Hadopi. Tuttavia, anche la
nnova stesura suscita perplessiti. In
particolare, mentre il conferimento
di poteri a un’autorita amiministrati-
va consentiva di veicolare tutte le
controversie a un unico soggetto ad
hoc, ora ¢'e il rischio che lautorita
giudiziaria ordinaria si trovi a dover
fare fronte a un enorme carico di la-
voro, Considerata la condizione della
giustizia italiana in tema di durata
dei processl, & evidente cheun'impor-
tazione della disciplina francese nel
nostro Paese sia sconsigliata.

Da questa breve panoramtica, appa-
re evidente che 1a questione & estre-
mamente delicata e di difficile solu-
Zione. Probabilmente non sara suffi-
clente, né adeguata, un’azione che
operi sul solo piano normativo, in
quanto la complessita del fenomeno,
Ia sussistenza dei numercsi e contra-
stanti inferessi, nonché il diretto
coinvolgimento di mitioni di cittadini
rendono necessario che la solzione
non sia esclusivamente imposta a Ii-
vello legislativo, onde evitare crisi di
rigetto da parte dello stesso sistema
Un'eventualitd potrebbe essere rap-
presentata dalle norme di antorego-
lamentazione menzionate anche nel
decreto istititivo del Comitato, o, in
ogni caso, da regole proposte e condi-
vise dai vari soggett operanti nei set-
tori coinvoltl. L'unica certezza, al mo-
mento, sembra essere la pressante
necessita di conciliare Ja tutela dei ti-
tolari dei dinitt d'autore con le Iiber-
{4 individuali dei singoli utenti.

*Trevisan & Cuonzo Avvocati

X =

l-'o:derica Bocedi
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Oggila fiduciadell’esecutivo
sul decreto legge anti-crisi

Controlli spia
nelle banche
per stanare
glievasori

ROBERTO PETRINI
APAGINA18

Alfisco1dati Bankitalia, Consobe Isvap

Fiduciasul decreto, via agli soravi alle imprese, ridotta la tassa sull ‘oro

 § TASSA SULL'ORD EVASIONE SGRAVI PATTO DI STABILITA SCUDO FISCALE
umti Sipuntaariportare Nellalotta Sgravi del 3% Sbioccati 2 miliardi Y h st
P al 6% la tassa sulle alfevasione sull’aumento di per gli investimenti eg?ys ha precisato
riserveaureeconun  siallaccessoaidati  capitalediimprese  deglientilocali chel'aliquota sara
tetto a 300 min € delie Authority finoa500milaeuro  pils virtuosi - del 5% saivo prova
contraria
TREMONTITER. . .
Le agevolazioni

ROBERTO PETRIN

ROMA — La Guardia di Finanza
potra dare la caccia agli evasori
anche oltrepassando i portoni
della Banca d’ltalia, della Con-
sob e dell'lsvap. Un emenda-
mento presentato ieri dal gover-
noaldecreto anticrisiabbatte un
tabliin base al quale solo la ma-
gistratura poteva chiederc alle
authority di aprire i propri cas-
settiedimostrarelecarte.Conla
normapropostale Flamme Gial-
le e 'Agenczia delle Entrate, alle
prese con un semplice accerta-
mento tributario, potranno bus-
sare ai portoni degli organismi di
controlloechiederediassumere
informazioni.

Intanto Tremonti corregge il
tiro sulle tasse imposte ail’oro di
Bankitalia. Dopo le rimostranze
del presidente della Banca cen-
tralc europea, Jean-Claude Tri-
chet, i malumori di Via Naziona-
Je e da ultimol'ingresso inscena
delpresidente dellaCameraFini,
ieri il governo ha deciso di pre-
sentare unnuovo testo. L'emen-
damento, affidato ai relatori Fu-
gatti e Chiara Moroni, pone un
tettodi300milionial prelievoefa
tornare l'aliquota al 6 per cento
{contro!'1 per cento della prece-
dente versione).

«L'indipendenzaistituzionale
e finanziaria della Banca d’Italia
- ha seritto Tremonti in una let-
tera inviata ieri a Fini — & salva-
guardata dalla previsione cheri-
manda alla valutazione della

- saranno fruibili a
partire dal saldo
delle imposte 2009

Banca centrale stessa la misura,
reputata funzionale appunto a
garantire la suddetta indipen-
denza, dell’applicazionedel pre-
lievo alle disponibilita auree».
Ora, dopo lintervento di Tre-
monti, si attendelareazione del-
la Bce e della Banca d’Italia. Non
eesclusotuttaviachelacorrezio-
ne di rotta di Tremonti plachi il
disappunto di Via Nazionale e di
Francoforte: resta infatti aperta
la questione del meccanismo di
tassazione che rimane quello,
pilisevero, della tassazione delle
plusvalenze teoriche sull’'oro e
non quelle realizzate con la ven-
dita.

1l governo ha messo nero su
bianco le ultime novita al decre-
tolegge anti-crisi all'esame delle
commissioni Bilancio e Finanze
della Camera. I lavori in Parla-
mento continuano pero aproce-
derearilentoeierinotte siproce-
dutofinoatardi. E’ molto proba-
biletuttaviachedomaniildecre-
to anticrisi approderainaulaper
avere giovediil voto di fiducia.

Come annunciato arrivano
sgravidel 3 per cento sull'impo-
nibile di chi, societa o persona fi-
sica, sottoscriva un aumento di
capitale fino a 500 mila euro di
una impresa. La misura & attesa
per favorire la capitalizzazione
delle piccole imprese, tanto che
potraessereapplicataanchedal-
le «societa di persone».

Quéntoal pattodistabilita, sa-
rannopremiatiicomuni«virtuo-
si»: i municipi che nel 2008 han-

no rispettato i parametri si ve-
dranng sbloccati due miliardi di
residuij di fondi destinati a inve-
stimenti, 500 milioni un pit di
quanto previsto nella versione
originaria.

Novita anche per le agevola-
zioni della Tremonti ter: potran-
no essere applicate gia alle ope-
razioni effettuate nel 2009 malo
scontoarriveraconil«saldo»del-
le imposte sui redditi, che tradi-
zionalmente si paga a giugno o
luglio dell'anno successivo, cioe
nel 2010. Ovviamente per gli in-
vestimenti effettuati fino al giu-
gno 2010, come previsto dalla
normagiainseritaneldecreto,lo
sconto arrivera solo a meta del
2011.

Infine il soltosegretario all’E-
conomia Vegas ha confermato
cheloscudofiscalepotracostare
anchemenodel5percento.«L'a-
liquota e del 5% - hadetto - ame-
no che non venga fornita una
prova contraria». Per poter usu-
fruire di una tassazione dell'1%
sul capitale «occorrera - ha ag-
giunto Vegas - dimostrare che si
¢ fatto meno dei 5 anni».

Emendamento
contro Pevasione.
Aiutati gli auracnts
di capitale delie
piccole societa
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GIRO DI VITE DOPO LO SCUDO AUMENTERANNO I POTERI DI ACCERTAMENTO DI AGENZIA DELLE ENTRATE E GDF

Tremonti accerchia oli evasori

Gli ispettori e la Finanza potranno ottenere da Bankitalia, Consob, Gdf, Isvap e Antitrust
dati che potrebbero tornare utili nell'accertamento del sommerso. Sull’oro tassa massima a 300 min

BANKITALIA . CONSOB.ISVAP, ANTITRUST E INPS DOVRANNO APRIRE TUTTI I DOSSIER SOCIETARI

Il nuovo Fisco non vuole piu segreti

L’Agenzia delle entrate e la Guardia
di Finanza potranno acquisire dati
finanziari anche in deroga alla legge

Giulio
Tremonti

DI FRANCO ADRIANO

arebbe bene a pensarci due

volte chi fosse tentato di

snobbare lo scudo fiscale

per il rimpatrio dei capitali
dall’estero. Ieri infatti ¢ spunta-
ta in Parlamento una particola-
re novita che potrebbe spinge-
re anche i piu recalcitranti ad
aderire all’operazione: il Fisco
avra maggiori poteri di accerta-
mento. E verso I’ Agenzia delle
entrate ¢ la Guardia di Finanza
non potranno pill esserci segre-
ti: gli ispettori infatti potranno
accedere a tutti dossier a carico
di un’azienda o societa, anche in
caso di istruttorie preliminari da
parte di una qualsiasi dellc auto-
rita di vigilanza o di un ente pub-
blico. E il contcnuto dell’cmen-
damento firmato dai relatori al
decreto legge anticrisi, lo stesso
della Tremonti-ter, ossia quello
che prevede sgravi fiscali del 3

per cento sull’aumento del capi-
tale sociale delle imprese fino a
un massimo di 500 mila euro per
I’anno di imposta in corso e per
1 quattro anni successivi.

Le norme in questione rientra-
no nella strategia piu generale
di aiuti alle imprese strette dalla
morsa del credito, ma nei parti-
colari sono intimamente legate
all’introduzione della terza ver-
sione dello scudo fiscale per il
rientro dei capitali dall’estero.
Una sorta di premessa necessa-
ria per decretare buone possibi-

lita di successo al nuovo scudo.
Si, perché 1a musica cambiera se
il Fisco potra chiedere e ottenere
dalla Banca d’Italia e dalle altre
autorita ed enti (qualt Antitrust,
Consob, Isvap e Inps) «notizie,
dati, documenti e informazioni
di natura creditizia, finanziaria e
assicurativa relativi alle attivita
di controllo e di vigilanza svolta
dagli stessi, anche in deroga a
specifiche disposizioni di leg-
ge». A quel punto gli strumenti
di accertamento diventeranno
molto piu ef-
ficaci. Con
la cautela di
prevedere la
«previa auto-
rizzazione del
direttore cen-
trale dell’ac-
certamento
dell’Agenzia
delle Entrate
o dei direttori
regionali della
stessa, OvVvero

del corpo del-

la Guardia di

Finanza». In-

somma, me-

glio cautelarsi :

da possibili distorsioni.

Finora il Fisco poteva porre la
sua lente sui conti correnti, ma
la possibilita di avere le infor-
mazioni sugli atti di una singola
ispezione in un’azienda appare
come una rivoluzione coperni-
cana. Fatta salva questa norma,
il testo definitivo sullo scudo
fiscale dovrebbe trovare spazio

soltanto nel

maxi-emen-

damento che

presumibil-

mente il go-

verno presen-

tera ponendo

la fiducia.

Un’eventua-

lita che le

~commissioni

Bilancio e Finanze ieri hanno

tentato di scongiurare fino ail’ul-

timo riunendosi in seduta notturna

per poter permettere il passaggio

del provvedimento in aula entro

domani. Ma i tempi tecnici per la

conversione in legge del decreto

entro 1’estate, considerato anche

il necessario passaggio al Senato,
sono davvero stretti.

Intanto il viceministro all’Eco-

nomia, Giuseppe Vegas, ha ap-

portato un chiarimento sul testo

gia depositato. 1.’ aliquota sul ri-
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cntro dei capitali all’estero sara
calcolata su cinque anni, quindi
sara del 5%, salvo che chi rim-
patria i capitali dimostri di averli
lasciati fuori dai confini per un
periodo inferiore. Per non paga-
re I’aliquota del 5%, dunque, il
contribuente «dovra dimostrare
che ha tenuto i capitali all’este-
ro per meno di cinque anni», ha
concluso. Sara comunque un
decreto a stabilire i termini di
applicazione della norma.

Tra le novita dell’ultim’ora, an-
che una modifica di finanza pub-
blica: un emendamento che porta
dal 2,7% al 4% 1’ammontare dei
residui passivi in conto capitale
che i Comuni potranno escludere
dal saldo ai fini del rispetto del
Patto di stabilita per il 2009. Ta-
le modifica ha ricevuto il plauso
del presidente dell’ Anci, Sergio
Chiamparino: «Si tratta di un
passo in avanti rispetto alla pre-
cedente formulazione ¢ ci confor-
ta la sensibilita che il Parlamento
ha voluto mantenere nei confronti
dei Comuni italiani», ha dichiara-
to il sindaco di Torino.

Invece nessuna novita, almeno
per ora, riguardo all’ annuncia-
to testo di riforma sulle pen-
sioni. La riformulazione delle
norme, come per lo scudo fi-
scale, potrebbe trovare spazio
nel maxi-emendamento. (ripro-
duzione riservata)
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Strada sbarrata ai «furbetti» per 1l
rientro det capitali dall’estero; sgra-
vi del 3% sugli aumenti di capitale
fino a 500.000 euro; aliquota al 6%
per la tassa sull’oro, su cni I'altima
parola spettera commque alla Bau-
cad’Ttalia. Queste, in sintesi, le novi-
{4 pittimportanti emerse dagli emen-
damenti presentati feri alla Camera
dai relator al decreto anti-crisi, che
.1l governo si prepara & blindare con
il voto di fiducia.
Scudo fiscale. L’mtervento piitin-
- cistvo sul fronte del gettito riguarda
il dentro dei capitali all’estero, da
cui Giulio Tremonti punta a incassa-
re circa 5 miliardi di ewro. Secondo
le norme & attuazione previste dal-
Temendamento al decreto, infati,
«ton sara possibile aggirare I'aliquo-
ta del 5% salvo prova contraria». Ad
annunciarlo & stato ier] a Montecito-
rio Giuseppe Vegas: «Per pagare me-
nodel 5%, ciog 1'1% 'anno - ha spie-
gato il viceministro dell’Economia -
I'inferessato dowvrd dimostrare di
aver evaso meno di ¢inque anni», In-
somuma, lipotesi dell’autocertifica-
zione non & contemplata, 1 che, sui
100 miliardi previsti di capitale reim-
patriato dalla Svizzera, alzerebbe
dai circa 2 miliardi previsti a circa 5
miliardi (appunto it 5% del totale) il
jackpot per il Tesoro.

La tassa sull'oro. Retromarcia in-
vece sulla tassa per le riserve anree,
Con il movo emendamento dei rela-
tori, l'aliquota & stata riportata dal-
I'1% proposto la settimana scorsa
al 6%, come prevedeva in origine 1

Il governo aggiusta
il tiro nel DI anti-crisi
Stop ai furbetti sul
rientro dei capitali:
«Aliquota al 5% fino
a prova contraria»
Sgravi del 3% sugli
aumenti di capitale
fino a 500.000 euro

decreto anticrisi. Si introduce perod
anche un tetto massimo di 300 milio-
ni di euro di entrate nel 2009 per le
casse dello Stato. Ma, soprattutto,
la muova formulazione del provvedi-
mento prevede che sia la Banca
d'Ttalia a decidere quale parte della
suariservaaured sari tassata. Le di-

sposizioni «si applicano alle disponi-

bilita auree di Bankitalia solo nella
misura reputata funzionale dallo
stesso istituto a garantime U'indipen-
denza istituzionale e finanziaria nel-
I’ambito del sistema europeo di ban-
che centrali», ha spiegato Tremonti
in una lettera di chiarimento inviata
al presidente della Camera, Gian-
franco Fini, dopo i rilievi della Bee al
provvedimento. In questo modo, ha
sottolineato il ministro, «'ndipen-
denza istituzionale e finanziaria del-
la banca centrale & salvaguardatar.

Sgravi agli aumenti di capitale,
Per le imprese, le nuove proposte di
modifica al decreto anti-crisi preve-
dono sgravi del 3% sull’anmento del
capitale sociale fino a 500 mila en-
ro. Inoltre, un'altro emendamento
prevede che le agevolazioni introdot-
te dalla Tremonti-ter (agevolazioni
sugli mvestimenti e detassazione su-
gli utili reinvestiti) e inizialmente
previste peril 2010 «saranno fruibili
a partire dal saldo delle imposte
2009,

Banche dati anti-evasione. Un al-
tro emendamento prevede infine
che ghi ispettori del fisco possano,
nell'attivita di lotta all’evasione, ac-
cedere alle carte (ma anche a noti-

Lo scudo fiscale punta a 5 miliardi

Vegas, vice di Tremonti: «Per pagare meno del 5%, cioe 'l annuo, I'interessato dovra dimostrare che ha
tenute i capitali all'estero per meno di cinque anni». Tassa sull’oro di Bankitalia: sara Draghi a decidere

APAG.2

Scudo fiscale, il jackpot sale a 5 mld
Sull’oro di Bankitalia decidera Draghi

Le Borse Ue panano con ottimisino
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zie, dati e informazion) relative alle
attivita di controllo e di vigilanza &
natura creditizia, finanziaria e assi-
curativa svolte dalle authority di set-
tore: Bankitalia, Consch e Isvap. In
particolare, «gli uffici potranno dati
di natura creditizia, finanziaria ed as-
sicurativa, relativa alle attivitd di
controllo e di vigilanza anche in de-
roga a specifiche disposizioni di leg-

gon, F.N.
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I cinque dubbi
sulla strada

dello scudo fiscale

Vegas: aliquota al 5% salvo controprova

I punti eritici. Dallammontare del prelievo

ai beni che potranno essere sanati

Fra coperture e controlli. I confini
di accertamento e riciclaggio

Antonio Iorio

mer La nuova versione dello
scudo fiscale presenta una se-
rie di dubbi che varrebbe la pe-
nasciogliere per rafforzare I'ap-
pealdella procedura.
L'imposta

Il primo problema riguardail cal-
colo dell'imposta straordinaria
in presenza di capitali all’estero
detenuti da meno di cinque anni.
Una volta determinato il valore
delle attivita occorre, infatti, cal-
colare un reddito figurativo in
modo forfetario pari al 29 annuo
per ogni anno di detenzione. In
base al testo sembrerebbe opera-
reuna presunzione assoluta dide-
tenzione all’estero per cinque an-
ni con rendimento lordo presun-
to pari al 10 per cento. Ne conse-
gue che I'imposta straordinaria ¢
del so% eloscudo presentaun co-
sto pari al 5% del valore. I chiari-
menti sono necessari soprattutto
per comprendere - 'appeal
dell’istituto da parte di coloro
che detengono disponibilita
allestero dameno di cinque anni.
Tanto pili che ieri il viceministro
dell’Economia, Giuseppe Vegas,
ha precisato che il contribuente,
fornendo la prova del possesso
all'estero per meno di cinque an-
ni, potrebbe pagare un’aliquota
inferiore al § per cento. Anche se
questo lo esporrebbe, in ogni ca-
50, all'identificazione. Resta fer-
mo che, salvo diversa indicazio-
ne, la sostitutivarimette inregola
capitale e rendimento.

1beniextra-Ue
Unaltroaspetto che potrebbe di-

minuire linteresse allo scudo ri-
guarda I'impossibilita di esegui-
relaregolarizzazione dibenide-
tenuti in Stati extra-Ue. Ne con-
segue che, inipotesi di detenzio-
ne di immobili e somme in Paesi
non Ue, il contribuente pud cer-
tamente rimpatriare ma non po-
trd regolarizzare il possesso
dell'immobile. Sempre in tema

di regolarizzazione occorre ri-
cordare che il presupposto, cosi
come per il rimpatrio, ¢ una vio-
lazione alla normativa sul moni-
toraggio fiscale. In assenza di
questa violazione, si pensi auno
yacht .acquistato e detenuto
all’estero non produttivo dired-
dito, ma consomme regolarmen-
te monitorate, non dovrebbe
rendersinecessariaalcunarego-
larizzazione.

La copertura dai reati

Anche nella precedente versio-
ne sifacevasolo riferimento adi-
chiarazione infedele e omessa.
Nel frattempo molte Procure
hanno maturato il convincimen-
to che sussiste il reato di dichia-
razione fraudolenta mediante al-
triartifizi (non coperto dalloscu-
do) tutte le volte in cui I'evasio-
ne & perpetrata attraverso i piti
disparati espedienti, differenti
dal semplice occultamento diri-
cavio sostenimento dicosti fitti-
zi. A maggior ragione, cid siveri-
fica se sono state effettuate irre-

golari operazioni conl'estero.

L’accertamento
Come peril passato viene preclu-

so ogni accertamento limitata-
mente agli imponibili oggetto di
scudo. Gli uffici in questi ultimi
anni, in presenza di accertamen-
to da redditometro, non hanno
quasi mai volute condividere la
tesi(dimostrabile) che lamaggio-
re capaciti di spesa arrivasse
dall'utilizzo delle somme rimpa-
triate, Il nuovo comma 3, in base
al quale lo scudo non puo in ogni
caso costituire elemento utilizza-
bile asfavore del contribuente, in
ogni sede amministrativa o giudi-
ziaria, in via autonomao addizio-
nale, potrebbe mettere al riparo.
Forse, pero, sarebbe il caso di es-
sere pil espliciti, intervenendo
non con una semplice circolare,
modificabile qualora I'ammini-
strazione dovesse cambiare
orientamento.

Ilriciclaggio

Ledisposizioni fannoriferimen-
to auna normativa ormai modifi-
cata e nonsempre uguale aquel-
la del decreto legislativo
231/2007, ma, soprattutto, occor-
retener presente che oraanchei
professionisti devono adempie-
re atali obblighi. Se la preceden-
te norma, secondo cui rimpatrio
e regolarizzazione non costitui-
vano "di per sé" elemento suffi-
ciente perlasegnalazione,garan-
tiva gli intermediari finanziari
(al tempo i soli obbligati alla se-
gnalazione) in quanto quasi mai
avevano altre informazioni sul
contribuente, oggi potrebbe
non essere sufficiente per i pro-
fessionisti, i quali, nei confronti
dei clienti hanno altre rilevanti
notizie. A questo proposito sa-
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rebbe auspicabile che questi
aspetti vengano ben definiti e
chiariti senza demandarli a cir-
colari, se non si vuole sovrae-
sporre il professionista.
1.Nel2007 ho dovrebbe calcolarsi, il
trasferito, senza condizionaleal
dichiararli nel dobbligoinattesa
quadro RW, di chiarimenti, nella
500mila euroin misura del5% del
: capitale, quindi nel caso
Svmera: POSSO specifico 25mila euro. Cid in
mettermi in regola? quanto sembrerebbe che occorra
Devo comunque considerare una detenzione
calcolare l’imposte all’estero presunta per cinque anni,
. . salva la possibilita difornire una
per cinque anni e‘nop da . complessa prova contraria.
quando ho trasferito i soldi? In ogni caso il versamento
» Senz’altro é possibile far rientrarele . dovrebberegolarizzare ilrendimentoe
somme in Italia.'imposta straordinaria il capitale
: 4. Evero che se
.Everoch
'2‘ on p?) s(;: € spendo le somme
A rimpatri
regolarizzare una inc«?rrer:ztifl ':I(l,lsso
multiproprietd in “accertamento da
Egitto-Mar Rosso che non ‘redditometro?
ho mai }ndlca;o, inalcun = Molticontribuentiche
modo, in RW? hanno effettuatoil
a Noné p()SSibi]c effetruarela rimpatrio di somme nel
regolarizzazione di benj detenutiin Stati 2001ele hanno

fuoridall’'Unione europea (quale

infatti, & solo ammessoil rimpatrio

3. Cisono problemi per unimprenditore
per fare il rimpatrio di somme detenute
in Svizzera, costituite a seguito

di sovrafatturazione di beni venduti?

» Lafatturazione di somme perimporti superiori

al reale costituisce reatoin base all’articolo 8 del decreto
legislativo 74/2000¢,in
particolare, fatturazione per
operazioniinesistenti.

Ne consegue che uneventuale
rimpatrio delle sommenon
-mette al riparo dal reato
commessoinquanto la
normativa prevede
Pesclusione della punibilita
perisolireatididichiarazione
infedele e omessa
presentazione della
dichiarazione. It rimpatrio di
somme frutto di reati differenti -
daquelliappena citati {sono esclusi, pertanto, lefatture false,
la dichiarazione fraudolenta, bancarotta, falso in bilancio)
potrebbe essere rischioso

~

appunto PEgitto). Peri Paesiextralle,

successivamente utilizzate
sisono vistiin questi anni
rettificare il reddito in base al redditometro in quanto, secondo i
funzionari, la capacita di spesa era superiore per due anni
consecutivi ai redditi dichiarati. A nulla & servito aver dimostrato
che gli acquisti (una villa e un’autovettura) erang stati effettuati
condisponibilita tratte dal conto scudato. La nuova norma
prevede espressamente che il rimpatrio non pudin ognicaso
costituire elemento utilizzabile a sfavore del contribuente, in ogni
sede amministrativa o giudiziaria, in via autonoma o addizionale.
Questa precisazione non era contenuta nella precedente versione.
Detto cio, tuttavia, andra precisato il contenuto concreto detla
disposizione e la sua efficacia nei confronti del redditometro
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5.Sonoun
commercialista. Un
mio cliente, se verra
approvata la legge,
vuole rimpatriare
soldi illecitamente
esportatiin
Lussemburgo. E vero
chese ho altri
elementiindicidi
irregolarita nei confronti del cliente devo

segnalario?

x Lanuova normativa fariferimento alla precedente versione
delloscudo fiscale che, a suavolta richiamava disposizioni
antiriciclaggio oggi modificate. In particolare, rispettoal 2001,
oggi c’é l'obbligo di segnalazione dioperazione sospetta anche da
parte, per esempio, di commercialisti, avvocati econsulenti del
lavoro. L'attuale copértura ai fini della segnalazione di operazione
sospetta prevede esclusivamente cheilrimpatrigola
regolarizzazione di per sé non costituisce operazione sospetta. Ma
ilcommercialista ha altri elementi a disposizione nei confronti del
cliente e quindi la copertura, a rigore, non siapplicherebbe con la
conseguenza che scatterebbe l'obbligo disegnalazione
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Labanca estera giova alla concorrenza

ROMA
#w» La massiccia penetrazione
delle banche straniere in Italia
avvenutanegli ultimianni ha au-
mentato la concorrenza nel set-
tore, pi1 nel segmento del credi-
to alle famiglie che in quello del
creditoalleimprese. Elaconclu-
sione cui sonogiuntiduericerca-
toridellaBanca d'Ttalia, LuigiIn-
fante e Paola Rossi, inunostudio
pubblicato ieri nella serie Temi
didiscussione che non esprimo-
no necessariamente la posizio-
ne dellabanca centrale.
La quota delle banche estere
sul mercato italiano e salita al
19% nel 2007 da poco pit1 del 5%
ameta degli anni 9o. Secondo lo
studio, lamobilita della clientela
(famiglie e imprese) &€ aumenta-
taalivelloprovinciale maabene-
ficiare di una riduzione dei tassi
d’interesse sui mutui sono state
solole famiglie, ;lv‘antaggio vale

RISPARMI PER LE FAMIGLIE
Il costo dei mutui & sceso
dello 0,18% da quando

la presenza é cresciuta

Per le aziende pili prestiti

senzagaranzie a tassi uguali
circa 15 punti base (0,15%) nella
media dei dieci anni, 18 puntiba-
senegli ultimi cinque,

La maggiore concorrenza ¢
statatuttavia utile anche alle im-
prese perché «sinota-scrivono
gli autori - una riduzione una ri-
duzione della quota di prestiti a
medio e alungo termine assistiti
da garanzie reali, peraltro pilt
forte nell’ultimo periodo consi-
derato (tra il 2002 e il 2006)»

quando’la presenza degli inter-

mediari esteri era maggiore.
Ma come si spiega il diverso
effetto su famiglie e imprese?

Secondo Infante e Rossi sono
due le cause: la maggiore stan-

dardizzazione dei prodotti per
le famiglie, come i mutui, facili-

ta la concorrenza sul prezzo
mentre le "asimmetrie informa-
tive" (conoscenza del cliente)
pesano di piu nel segmento di
mercato delle imprese.

Inun altrodei Temididiscus-
sione Silvia Magri della Banca
d’Italia ha verificato che la ric-
chezzaaccumulatadauna fami-
glia «ha un effetto positivo e si-
gnificativo» sulla decisione di
diventare imprenditore da par-
te di uno o pilt membri della
stessa famiglia. Ricerche simili
erano arrivate ad analoghirisul-
tatiin Gran Bretagna enegliSta-
ti Uniti. Il motivo va ricercato
nelle imperefezioni del merca-
todelcredito: sinotainfattiche
le difficolta a reperire risorse
per avviare lattivitd imprendi-
toriale sono maggiori 14 dove &
piudifficile recuperare i crediti
per I'inefficienza della giustizia
amministrativa e le banche di-
ventano pil selettive.

Un’altra interessante analisi
di Matteo Bugamelli, Fabiano
Schivardi e Roberta Zizza ri-
guarda laristrutturazione delle
imprese dopo lintroduzione
dell’euro. Le aziende italiane

«hanno spostato il loro focus
dall’attivitd di produzione in
sensostrettoalle attivitdamon-
te e avalle quali, ad esempio, ri-
cercae sviluppo, marketing, di-
stribuzione e assistenza post-
vendita». Lo conferma il calo
del numero degli operai nelle
imprese manifatturiere.

Infine Bronwyn H. Hall, Fran-
cesca Lotti e Jacques Mairesse
hanno verificato che la bassa
crescita della produttivita del
lavoro in Italia si spiega con il
basso investimento in ricerca
del settore privato, spiegabile
con la frammentazione del si-
stema produttivo dove il 9g9%
delle imprese attive ha meno di
250 dipendenti.

0.C.

vaala concorreiza
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11 Capo dello Stato mvita al dialogo: sugli ascolti ¢'& un problema di revisione delle norme

«Intercettazioni, regole condivise»

Napolitano: chimi critica non conosce la Costituzione

Lettori: 1.289.000 da pag. 3

ROMA — 1 presidente
della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, invita a
cercare «regole condivi-
se» sulla questione delle
intercettazioni sulla qua-
le esiste «un problema di

revisione delle normen. E
durante la cerimonia del
“Ventaglio” torna a solle-
citare maggioranza ¢ op-
posizione affinché indivi-
duino una base di dialo-
go. «Opportuno il rinvio

a settembre - dice - ma
Serviranno misura e aper-
ture reciprochey. «Chimi
critica non conosce la Co-
stituzione», sottolineaan-
cora il Capo dello Stato.

CACACE E COFFARO
A PAG. 3 i, FOCUS,
i MOSAICO DI FUSH,
{A PAROLA GHIAVE:
CONFRONTO

CERIMONIA DEL VENTAGLIO

Il Presidente: «Opportuno il rinvio a settembre,
serviranno misura e aperture reciprochey»

di PAOLO CACACE

ROMA -Lalegge sulleintercet-
tazioni? E' un «banco di pro-
va» del «confronto pit civile e
costruttivo» tra maggioranza e
opposizione per regole condivi-
se? Le critiche di chi accusa il
Quirinale di avere usato «la
piuma d’o¢a» con la lettera di
obiezionial "pacchettosicurez-
za™?Non conoscebenela Costi-
tuzione, Comunque & sempre
meglio che «un vano rotear di
scimitarra». E’ un Giorgio Na-
politano, in ottima forma, ani-
mato da forte vis polemica,
quello cheinterviene alla tradi-
zionale cerimonia della conse-
gna del “Ventaglio™, nel salone
delle Feste del Quirnnale. Sulle
intercettazioni - rispondendo
all’indirizzo di saluto del presi-
dente della Stampa parlamen-
tare, Terzvlli, il quale aveva
riconosciuto che «eccessi e {or-
zature nel passato ci sono sla-
te» - Napolitano spiega che un
problema di «revisione» di re-
gole ¢ comportamenti esiste.
Insomma: basta con gli abusi.
E’lapremessa per cercare rego-
_le e «soluzioni appropriate, il
piu possibile condiviser,
I Presidente non ignora cer-
to che il ddl & ogpetto di «diver-

genzen g «acuti contrastin trale
forze politiche, ma confida nel-
Io slittamento delle votazioni
in Senato all autunno (favorito
dallo stesso Quirinale) per arri-
vare ad un’intesa che contem-
peri una «matura concezione
del diritto di cronaca» con il
rispetto dei diritti e della digni-
ta della persona. Napolitano
ricorda quanto dalui dettonel-
la cerimonia del Ventaglio di
un anno fa quando sottolingd
1a necessita di un impegno «a@
non indulgere alla spettacola-
rizzazione delle vicende giudi-
ziarie e dei processi». Elogia il
recente codice di autoregola-
mentazione varato dall’Autho-
ity per le garanzie nelle comu-
nicazioni ed esorta «a non farsi
condizionare dal timore della
concorrenza nello scandali-
smo, anche il pin volgare».
Beninteso: occorre «non
viplare aree di comprensibile
riservatezza dell’in-
dagine gludiziaria»
ed evitare «eccessi
e forzature del pas-
sato», D1 qui Pesi-
genza di «spirito di
apertura» ¢ di«sen-
s0 della misura da
parte di tutti i sog-

getti  interessati»,
Male prime reazio-
ninon lascianomol-
to spazio all’ottimi-
smo. Bersani (Pd)
spiega:  «Siamo
pronti al confron-
to, ma il governo
ritiri Tattuale te-
stow. 11 Pdl replica
che cosi si fa cadere
nel vuoto appello di Napolita-
n0.

Quanto alle «speranzen che
i suoi appelli al dialogo per le
riforme siano accolti dalle for-
ze politiche, Napolitano osten-
ta pragmatismo. Spiega: «Non
nutro ingenue speranze né mi
abbandono a facili pessimi-
smi. Segnalo problemi e mi
assumo le responsabilita». E
soggiunge: «E’ essenziale osser-
varel'imperativodell’'obiettivi-
ta, dell’equilibrio e dell’impar-
zialitd», E’ lo spunto perrispon-
dere alle critiche di chi ha defi-
nito «impropriay e «irrituale»
la decisione del Colle di pro-
mulgare lalegge sulla sicurezza
accompagnando il ”si” ad una
serie di obiezioni.

Napolitano & irritato. Con-
siglia ai suoi critici i quali so-

Intercettazioni, Napolitano: cercare regole condivise

«Chimi attacca legea la Costituzione. Meglio la puma d’oca che un vano rotear di spadex. Ma Di Pietro insiste
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stengono che il "Presidente
non pud rivolgersi direttamen-
te ai ministri” la lettura dell’«
aureo» libro Lo scritfoio del
Presidente” di Luigi Einaudi.
Ribatte che la tesi sull™ mpro-
prieta” esull’arbitrarieta” del-
1a lettera & contraddetta da nu-
merosi precedenti. Ma diventa
ancora pill caustico quando re-
plica alle critiche «espresse in
modo sommario e aggressivom.
11 riferimento a D1 Pietro e
all’ex-presidente del Senato Pe-
raétrasparente.«Il mio manda-
1o consiste nel far rispettare Ia
Costituzione ¢ nel contribuire
a farla vivere. A qualche fiero
guerriero - risponde Napolita-
no-sembra che io lo faccio con
la piuma d’'oca, Sempre me-
gho, s1 potrebbe dire, che un
vano rotear di schimitarrey.
«Chi poi invoca polemica-
mente ¢ di continuo poteri e
perfino doveri d’interventi che
ionon ho-incalza Napolitano-
mostra di aver compreso poco
della Costituzione e della for-
ma digoverno non presidenzia-
le che essa ha fondatow, Imme-
diata la replica di Di Pietro alle
parole di Napolitano: «Excusa-
tio non petita..La lettera di

LA PAROLA M CHAVE
CONFRONTO

Fin dall'inizio del suo mandato
presidenziale, Giorgio Napolitano si &
speso affincheé il dibattiio politico e la
dialettica tra schieramenti, si
svolgessero all'insegna del rispetto
reciproco, allinterno di un perimetro di
costruttivitd. Questo senza che nessuno

- maggioranza e opposizione - rinunci al -

ruolo che gli elettori gli hanno
assegnato. Nel ragionamento del capo
dello Stato, il confronto deve avvenire al
di fuori di ogni velleita di
delegittimazione ricercando, soprattutio
sui grandi temi, soluzioni condivise.
Solo cosi i cittadini possono ritrovare
fiducia nella politica. Gli appelli del Colle
in questo senso sono ormai
innurmerevoli. Finora, perd, inascoltati,

— LA CITAZIONE b

La difesa del capo dello Stato:

rimbrotto alla legge sulla sicu- «Rlleggete E]l'laUdl, ho fatto come Tu»
rezza & un sigillo. Mi auguro - - -~ e e .

che non faccia lo stesso con le
intercettazioni..».

. ROMA - Giorgio Napolitano cita un
illusire predecessore per respingere le
critiche arrivateal Colle dopo lalettera
che ha accompagnato il 7si” alla legge
sulla sicurezza. Ai critici Napolitano
consiglia di rileggere un celebre libro di
memorie di Luigi Finaudi, Lo scritto-
io del Presidente™ (1948-1935), Un
libro di riflessioni suggerite dalla lettu-
ra di proposte, rapporti amministrati-
vi e diplomatici in cui Einaudi ricorda
le numerose volte in cui si & rivolto al
minijstro del Tesoro dell’epoca.
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L’ INTERVISTA

| rlchlaml di Napolltano

A _fine marzo
raccomanda
al premier di tenere

nella dovuta considerazione

All'inizio di fehbraio,
% in yna lettera al
presidente del

Consiglio, spiega perché ritiene
non percorribite la strada
della decretazione d’urgenza.
E fa sapére che non firmera il
decreto legge varato dal
Consiglio dei ministri

cosiddetti decreti-omnibus,

i provvedimenti urgenti varati
dal governo che si ampliano
fini-a contenere numerose
- altre rigrme rispetto a quelle
approvate in Consiglio

dei ministri

A meta fehbraio
Napolitano riceve
al Quirinale il ministro

O ® '
i
del’'Interno Robherto Maroni
e dice no all’ipetesi di istituire

le ronde chieste con insistenza
dalla Lega

. f,> Il 2 giugno Napolltano si
l'l & augurato che, al
termine di una

|I parere di Regioni e CDmum

A meta aprile it nuovo
richiamo del Quirinale,
a proposito dei

In vista del G8, il 30
giugne Napolitano
formula un appello alle

forze politiche: "Sarebbe giusto,
di qui al G8 avere una tregua
nelle polemiche’

“campagna elettorale fuori tono”,
tutti abbiano “atteggiamenti pill
ponderati, pill misurati, perché
questo & assolutamente
nell’'interesse del Paese

I 13 giugno fa proprio
I'appelio del presidente
tedesco

per la liberta e il pluralismo
dell’infermazione, che sono
certamente “nan ultimi”

tra i principi cardine “su cui
poggia la costituzione europea”

ANSA—CENT\METF{I

«(iusto 1l diritto di cronaca
ma l'onorabilita va tutelata»

Capotosti: con la lettera al governo Quirinale garante dei poteti

L'ex presidente

della Corte costituzionale:
sono interventi mirati

a difendere il Parlamento

MARIA PAOLA MILANESIO

Rowma. «Il Parlamento & sovrano, ma é indub-
bio che uno degli aspetti piti delicati della
riforma delle intercettazioni sia il diritto di
cronaca. Un diritto fondamentale che, se-
condo la Corte costituzionale, & addirittura
una precondizione diunsistema democrati-
co. Una sua limitazione pud comportare
rischi perla democrazia», spiega Piero Alber-
to Capotosti, presidente emerito della Con-
sulta.

_ Si dovrebbe, allora, pubblicare tutto?
«E evidente che la liberta di informazione
non puo esser assoluta ma deve fare i conti
con diversi limiti previsti esplicitamente

dall'articolo 21 della Costituzione e altri

ricavabili da una sua interpretazione siste-

matica. Ledere 'onorabilita delle persone e

il comune senso del pudore, ad esempio,

non & possibile. Cosi come non & possibile

rendere noti atti processuali su cui & posto il

segreto. Si tratta, quindi, di un delicato

bilanciamento tra valori diversi ¢ talora

contrapposti: da un lato la possibilita per i

cittadini di conoscere situazioni e fatti; dal-

l'altro la necessita di tutelare lonorablhta
delle persone coinvolte».

Napolitano che manifesta lasua preoccu-

pazione sullariforma delle intercettazio-

ni e promulga la legge

sullasicurezza, accompa-

gnando questo atto con

una lettera di perplessi-

td. Basta per parlare di

interventismo del Quiri-

nale?
«Questalettera del presiden-
(enon e un fatte innovativo,
perché ha dei precedenti.
Fin quile considerazioni sul
metodo. Per quanto riguar-
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da il merito, ¢ bene ricorda- dente deve esplicare in
re che il capo dello Stato @ titolare di una modo flessibile queipo-
funzione fondamentale che & quella della teri, anche impliciti,
rappresentanza e della tutela dell’'unita na- che la Costituzione gli
zionale. Questo vuol dire non solo operare attribuisce per tenere
in modo che il Paese si riconosca nei valori unito il Paese».
fondamentali espressi dalla Costituzione, Questi ultimi inter-
ma anche agire affinché tra le istituzioni del venti hanno spinte
Paese si mantengano forme di cooperazione parte del Pdl a parla-
e collaborazione e non s instauri un clima redi Repubblica pre-
da "democrazia conflittuale”». sidenziale.
Eppure, c’'¢ chi ha parlato - penso a «Nonmisembra che nel-
Marcello Pera - di violazione della Carta la attuale situazione,
fondamentale. che presenta aspetti in-
«Non c’e stato alcun abuso, perché i poteri novativi rispetto sia al

passato sia al modella

L,inizativa costituzionale origina-

rio - aspetti determinati

«Sbaglia soprattutto da un siste-
. ma bipolare tendenzialmente bipartitico -, il
chi parla presidente abbia assunto atteggiamenti e
funzioni proprie di un sistema presidenzia-

un sistema di governo parlamentare proprio

d] abu SO» le. Anzi, siamo assolutamente nell’ambito di
' perchéil capo dello Stato conisuoiinterven-

timira atutelareil Parlamen-

to, valea dire il potere che in

del presidente sono per cosi dire flessibili e
modulabili in relazione all’ obbiettivo prima- %i(::ft((i)eblgl?’}lenm sembra “ ruolo

rio di pervenire a soluzioni che siano il pit1 i
possibile condivise e possano avere unrisul- ‘E,elrl:ll‘z:?bacchettata al go- «Tocca a lui

tato utile e apprezzabile. Nel caso dellalegge N . : 1
sulla sicurezza, ad esempio, c’erano norme ~ “Pitl_che altro il monito tenere unito
espresso dal presidente,

che dovevano entrare in vigore al pii presto~ ~ ) N
e altre su cui Napolitano ha rilevato aspetti ~ ¢onlasualetteradi perples- il Pagse»
sita, vale per il futuro, al fine

di incoerenza con i principi gia vigenti, fatto di evitare che - i . ,
che poteva comportare fraintendimenti e d! ‘:l”tarf che ;;.n occ_am;)ne —%—
diversita di interpretazione. 1i capo dello 91 aitre leggi Ci parm(:lo are .

Stato non si & espresso su possibili profili di ig}gg;;agrzl: j_Ziil;?sgsn gteﬁlral funzione parla
incostituzionalitanétantomenohacensura- o0 L eccanismo combina-

to g;iﬁlﬁtﬂ%ﬁ:t};ehgﬂe]er?a]\i](;lltl(:i:}ore in to di maxiemendamenti presentati in aula e
¢ 8 questione di fiducia».

rosso e non in blu. . .
«Per restare nella similitudine, la sua non & g: gf;:fg fl]t: ”d?x;:z%za:’ g ;:lr"rc;::r;
stata una valutazione da insufficienza». di scimitarra"? P

1 poteri del presidente sono flessibili.  (Gredq che debbaservirsi dellapennad’oca,

Questa caratteristica dipende anche dal  ,,5ri6 per evitare conflitti e cercare di

contesto politico, che pud richiedere tal-  ,tenere soluzioni il pit possibile condivise.

volta maggiore attenzione da parte del  Nessun rotear di scimitarra e neppure un

Quirinale? S esercizio di fioretto, ma un attento modula-
«Quanto pitt il sistema politico eistituziona-  ye j propriinterventi. Ed & cid che ha scelto di

le presenta aspetti di  fare il presidente Napolitano».
crisi, tanto piil il presi-
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NTERCETTAZIONT € rispetto del-
la privacy. L’antico dibatti-
to su queste due tematiche
torna di attualita nelle parole
del capo dello Stato il quale
ammonisce che «un proble-
ma di revisione di regole e di
comportamenti esiste» ed ¢
lapremessa per cercare solu-
zioni appropriate e il pit
possibile condivise. Nel cor-
so della tradizionale cerimo-
niadi consegna del ventaglic
da parte dell’Associazione
stampa parlamentare il Presi-
dente ha detto ancora che
occorre spirito di apertura ¢
senso della misura da parte
dituttiisoggetti interessati e
che sara uno dei banchi di
prova di quel confronto pit
civile e costruttivo tra mag-
gioranza e opposizione che
continua a considerare ne-
cessario nell’interesse della
democrazia e del Paese.
Un auspicio e un augurio
indispensabili se si vuole dav-
vero risolvere un problema
che rischia di gettare ombre
sull’operato della magistratu-
ra inquirente, che invece de-
ve godere della pili ampia e
incondizionata fiducia dei cit-
tadini e di quel giornalismo
che talvolta si & lasciato con-
dizionare da una forma di
giustizialismo eccessivo che
e 'esatto contrario di quella
che dovrebbe essere la sua
funzioneistituzionale. Se in-
fatti Corte europea e Corte di
Cassazioneitaliana hannori-
conosciuto ai giornalisti
I'ambito ruolo di «cani da
guardia» delle istituzioni,
c’¢ilrischio che, proseguen-
do sulla strada imboccata
negli ultimi anni, i giornali
diventinole assai meno ono-
revolibuche delle lettere del-
le procure della Repubblica.
E non & un caso che la
Corte suprema sia stata chia-
mata di recente a pronun-
ciarsi su quel tipo di fare
informazione che va sotto il
nome di gossip o su quello
che consiste in una forma di
vero e proprio spionaggio.

R ’AnaALis) TN

La bussola
della privacy

RoBERTO MARTINELLI

Su entrambi sono stati fissati precisi
limiti a chi intende esibirsi in un questa
originale ma assai discussa forma di
pseudo-giornalismo. Nel fissare regole e
nrincini che dovrebbero essere rispetta-

ti, le toghe d’ermellino hanno stabilito
che il diritto di cronaca non esime dal
rispetto dell’altrui reputazione e riserva-
tezza, ma giustifica intromissioni nella
sfera privata solo quando possano contri-
buire alla formazione di una pubblica
opinionesu fatti oggettivamente rilevan-
ti per la collettivita.

Difficile dire se I'aver reso noto le
registrazioni di colloqui privati del presi-
dente del Consiglio abbia davvero la
finalita di garantire il diritto del cittadino
ad una informazione corretta, imparzia-
le e tale da consentirgli di esercitare il
controllo sulle istituzioni del suo Paese.
Non v’& dubbio che anche le vicende
private di persone impegnate nella vita
politica o sociale possono risultare di
interesse pubblico. Ma solo quando so-
no in grado di fornire elementi di valuta-
zione della personalita di chidebba gode-
re dellafiducia del Paesc. In altre parole il
metro di valutazione non deve essere
dato dalla semplice e morbosa curiosita
del pubblico perché essa nonlegittimala
diffusione di notizie sulla vita privata
altrui. Ma & necessario che tali notizie
rivestano oggettivamente interesse per
lacollettivita. E obiettivamente non sem-
bra che queste registrazioni rispondano
a tali requisiti. Non solo ma quei nastri,
neiquali non & ravvisabile alcun estremo
di reato e cid nonostante siano finiti
negli atti di una inchiesta penale, legitti-
mano il sospetto che sia siano stati creati
proprio per darli in pasto all’'opinione
pubblica, con il solo fine di intaccare la
credibilita dell'interlocutore.

Meno di un mese il garante della
Privacy era intervenuto sul disegno di
legge all'esame del Senato sulle intercet-
tazioni (ora slittato a settembre) e aveva
riconosciuto come le nuove norme avreb-
bero contribuito a chiarire alcune regole,
sia in ordine alla protezione dei dati da
parte dei magistrati sia in ordine al
momento in cui le notizie acquisite di-
ventano pubbliche. E nel manifestare
piena concordanza sull’opportunita di
questi chiarimenti aveva detto che per
quanto riguarda la notizie relative ad
inchieste giudiziarie aveva auspicato che
dovrebbero valere le regole deontologi-
che dei giornalisti. Aveva aggiunto anche
che pubblicare sms che abbiano esclusi-
vamente contenuto privato sono cose
ovviamente vietate. E aveva ricordato a
quanti troppo spesso dimenticano una
precisa norma del codice di procedura
penale, secondo la quale non & possibile

utilizzare per una indagine dati raccolti
nell’ambito di altra indagine. Resta da
capire di quale procedimento giudizia-
rio fanno parte le registrazioni pubblica-
teieri eicuj contenuti erano stati ampia-
mente anticipati dalle solite gole profon-
de. E quale nesso abbiano conl’inchiesta
madre aperta sulle irregolarita ammini-
strative in materia di appalti. E infine
come e con quali strumenti sono state
«protette» visto che, fino a prova contra-
ria, risultano ancora coperte dal segreto
investigativo, Tutti interrogativi destina-
ti a restare senza risposta.

21-LUG-2009
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Servizi legali. I| Tar Lazio limita il mercato per gli studi privati

Per la difesa della Pa

Professionisti. Avvocatura dello Stato
con privilegio per le cause della Pa pag.29

primato all’Avvocatura

Il principio

A

wTar del Lario, sentenza 7 luglio 2009, n. 6527

L'ammissibilita dell’affidamento
del servizio di assistenza
giudiziale ad avwvocati del libero
foro potrebbe provocare
disservizianche di carattere
organizzativo se si considera
ancheiltenore dell’articolo 11 del,
regio decreto 1611/1933 secondo
cui gli atti giudiziari devono
essere notificati, a penadi
nuilitd, presso 'Avvocatura dello
Stato, nel senso che gliorganidi
difesaerarialesonotenutiad -
assumere la difesa ingiudizioin
favore delleamministrazioni

_ statali. Cid che sivuole dire € che,
seppurenullaescludacheun - -
soggetto giuridico possaessere
difesoda pid patrocinatori, nel
casodelle amministrazioni
statali, in difetto
dell’autorizzazione rilasciata ai

L’incarico
agli esterni
deve restare
un’eccezione

Guglielmo Saporito

aem Le prestazioni diassisten-
za giudiziale e consultivaa fa-
vore di amministrazioni pub-
bliche che fruiscono dell’av-
vocatura dello Stato sono
cscluse dal mercato dei servi-
zilegali. Inpratica, le ammini-
strazioni possono chiedere di
farsi difendere dall’'avvocatu-
ra ma non dall’avvocato di
uno studio privato, se non in
casi eccezionali. Il Tar Lazio
(sentenza 7 luglio 2000 n.
6527, presidente Michele Per-
relli, estensore Daniele Don-
giovanni), azzera cosi una ga-

sensi del citato articolo 5del
regiodecreto 1611/1933, la
difesaerariale non pud abdicare
alle proprie funzioni defensionali
lasciando ad avvocati del tibero
foro la decisione sulle "strategie" -
daintraprendere durante le varie
fasidelgiudizio. Ora, il Collegio
nonvuole spingersifinoa
delineare scenariipoteticicon
riferimento ai rapporti tradifesa .
erariale, amministrazione statale
eavvocatidel liberoforomaé
verosimile supporreche, in’
assenzadirapportichiariin -
ordineallaresponsabilita da
assumere insede di giudizio(...}
edinmancanzadiaccordo sulle
strategie(...)lalineada ]
privilegiare debba essere quella
proposta dall’Avvocatura

dello Stato.

rabandita dal ministero delle
Politiche agricole.

Piu studi legali avevano ri-
sposto a un bando di gara per
fornire un servizio legale
triennale, comprensivo
dell’assistenza nei contenzio-
si in tema di protezione delle
denominazioni di origine e
delle indicazioni geografiche
deiprodotti italiani.

Poco dopo ]aggxudncano-
ne (per un importo vicino a
2,7 milioni euro) avvocatura
hachiesto e ottenuto che il mi-
nistero revocasse il bando per-
ché contrarioallanorma (arti-
colo1regio decreto 1611/1933)
che le affida la difesa in giudi-
zio delle amministrazioni sta-
tali. Di qui la lite e 'adozione
di un principio che garantira
all’avvocatura ampi spazi di
intervento, sottratti al merca-
todeiservizi. :

Langrmadelig33.chei 1st1tu»-
isce 'avvocatura, affidaaque-

sta struttura il patrocinio ob-

bligatorio nelle controversie
incui é coinvolto lo Stato, con
deroghe eccezionali.

Nei confronti della gara
bandita dal ministero delle Po-
litiche agricole, I'avvocatura
haottenuto il riconoscimento
non solo di una precedenza
nelladifesamaanche diun’as-
soluta preferenza. Osserva il

‘Tar che la difesa dello Stato

non pud abdicare alle proprie
funzioni di difesa lasciando
ad avvocati "privati” la deci-
sione sulle "strategie" daintra-
prendere durante le fasi del
giudizio.

Non &tutto: secondo i giudi-

cila consulenza stragiudizia-
le su compiti affidati all’ammi-
nistrazione statale non puo
essere lasciata in maniera si-
stematicaad avvocatiprivati,
perché puo -generare il ri-
schio di deresponsabilizzare
la dirigenza pubblica e gli or-
gani amministrativi preposti
dalla legge al perseguimento
degli obiettivi istituzionali.
Affiancare agli organi degli
uffici ministeriali uno studio
legale che li supporti costan-
temente nell’espletamento
delle funzioniloro affidate, in-
fatti, potrebbe indurre gli uffi-
cianonadottare scelte se pri-
manon le abbiano confronta-
te o concordate con gli avvo-
cati nella loro veste di consu-
lenti. Cio puo costituire fonte
dideresponsabilizzazione de-
gliorganismi pubblici, espres-
sione dietro la quale appare
(inespresso) il rischio di una
sudditanza.

Lasentenza generaunabar-
riera a gare per servizi legali
nella pubblica amministrazio-
ne centrale, lasciando aperta
solo la possibilita di specifici

“{ticarichi beeasionali, speclﬁ»‘

cameme motivati.

© R]PRODUZIONE R[SERVATA
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Rispunta la sanatoria
per gli illeciti contabili

Confini pil stretti
al danno erariale
Coinvolti anche

i processi in corso

Gianni Trovati

MILANO '

wmm Rientracongliemendamen-
tiallalegge di conversione della
manovra la sanatoria per gliille-
citi contabili, gia apparsa in una
prima versione del decreto leg-
ge e poi espunta prima del varo
ufficiale.

La novitd, approvata in com-
missione alla Camera, sembra
stringere decisamente i confini in
cui si pud verificare il danno era-
riale e decreta la nullita dei pro-
cessiin corso davanti alle sezioni
giurisdizionali della Corte dei
conti quando non rispondono ai
nuovi requisiti necessari a far
scattare la richiesta di rimborso.
Che, in qualsiasi caso, pud partire
solo quando c’& una «specifica e
precisanotiziadidanno».

L’emendamento interviene in
due modi. Per danno erariale, pri-
ma di tutto, lanuova norma chie-
de di intendere solo «l'effettivo
depauperamento finanziario e
contabile». Inaltre parole,laCor-
te dei conti potra chiedere di ri-
sarcire il danno all'immagine so-
lo dopo una condanna definitiva
per concussione, corruzione o
peculato e il giudizio contabile
non potra affiancare o precedere
quello ordinario. Appaiono desti-
nati a cadere, nel nuovo panora-
ma, anche processi come quello
controil professor M., I'insegnan-
te milanese assenteista che due
anni fa ha fatto nascere il dibatti-
to sui "fannulloni” ed & stato con-
dannatoin primo grado dallaCor-
te dei conti lombarda per averin-
terrottoconil suo comportamen-

to la «continuita didattica», cioé

un aspetto fondamentale dei
suoi doveri contrattuali.
1'altradrasticalimitazione ar-
riva dall'indicazione degli enti
pubblici che possono essere tea-
tro di fatti indagabili dalla Corte
dei conti. Secondo I'emenda-
mento, infatti, il danno erariale
puo verificarsi solo nelle ammi-
nistrazioni pubbliche stataliolo-
calioneglialtri «organismididi-
ritto pubblico». Sembrano desti-
nati a cadere, di conseguenza, i
tanti processi contabili avviati
nelle societi partecipate, che so-
no di diritto privato, o nelle so-
cieta private che hanno organici
rapportidiservizio conlapubbli-
ca amministrazione. Il corretti-
vovaindirezione diametralmen-
teoppostaagli orientamenti del-
lagiurisprudenza, che negli ulti-
mi anni ha esteso la nozione di
danno erariale per farla aderire
alla progressiva privatizzazione
di parti di amministrazione pub-
blica. L'ultimo tassello al riguar-
do & arrivato questa settimana
dalla Corte di cassazione (si ve-
da «Il Sole 24 Ore» del 16 luglio),
che ha sancito la possibilita per
la Corte dei conti di chiedere i
danni a una societa privata chia-
mata a gestire il patrimonio im-
mobiliare milanese dell'Inpdap.
La societa immobiliare (la Edil-
nord), hanno chiarito i giudici,
di fatto sostituiva la Pain un ra-
mo di attivitd, di conseguenza
era entrata nei fatti nel «perime-
troorganizzativo» dell'ente pub-
blico ed era quindi perseguibile
dalla corte dei conti.
L'intenzione dell’'emendamen-
to di limitare I'azione della Corte
dei conti & evidente anche nei
suoi effetti sui procedimenti in
* corso, quando dispone la nullita
(reclamabile «da chiunque viab-
biainteresse») dei processiincor-
soche nonsiano inlinea coninuo-
viparametri del danno erariale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chi spreca soldi pubblici
ha dieci anni per risarcire
Spesso virtuali le condanne della Corte dei Conti

SOMME RECUPERATE

LE 24 SENTENZE DEL 2008 .

92.705.73 euro Prlmo grado 67.535 22 euro Secondo grad

B.702.798 euro SEQUESTRI

7.189,31 euro PROCEDIMENTI MONITO"RI .
19.716,47 euro PRIMA-DELL'INSTAURAZIONE

DEL GIUDIZIO

[dicui prima dell’'emissione dell'invito a dedurre e

14.210,02 dopo L'atto di citazione}

GARBUGLIC
Tempi biblici
per riavere il maltolto
L’esecuzione spetta
all’ente danneggiato

di LAURA TABEGNA

— Firenze —

A CORRUZIONE e 13 carri-

va gestione divorano ogni

anno, con illeciti e sprechi,
milioni di euro, che escono dalle
casse delle strutture pubbliche e
dunqgue dalle tasche dei cimadini.
Un fenomeno devastante difficile
da contrastare, come difficile &1l re-
cupero delle somme perdute. Lo di-
mostrano 1 dati del 2008 forniri dal-
la Procura regionale della Corte dei
conti della Toscana, che ha il com-
pito di chiedere il risarcimento a
tutti coloro cui pud essere imputa-
to di aver speso male denaro pub-
blico, compreso quello delle socie-
14 per azioni partecipate. Secondo i
dati della Procura, Panno scorso in
Toscana sono statl recuperati in
o 187.146,78 euro, di cni
92.705,78 corrispondenti alle sen-
tenze di condanna di primo grado,
67.535,22 alle pronunce di secondo
grado, 7.189,31 frutto di 16 procedi-
menti monitori, mentre 19.716,47
sono statl risarciti primna ancora
dell’instaurazione del gindizio. In

realta il ‘circolo virtuoso’ innescato
dalla magistratura contabile per
colpire la cartiva gestione incontra
molre resistenze e SOprattutio tem-
pi lunghi per glungere agli effettivi
recuperi. E indicativo che le senten-
ze di condanna eseguite nel coro
del 2008, in tutto 24, s1 riferiscaro
anche a casi che risalgono addirittu-
raal 1998. «L’esecuzione della con-
danna & affidata all’amministrazio-
ne che ha subito il danno, nel cui
ambito viene designato un respon-
sabile della procedura — spiega il
procuratore regionale, Claudio Gd-
tieri — e il nostro ufficio gindiziaro
ha solo un compito di monitorag-
gion. L’intervento effettivo della
Procura per la mancata esecuzione,
infatri, non pud avvenire in tempi
brevi, perché 'ente danneggiato ha
10 anni di tempo dalla condanna
definitiva per procedere al recupe-
ro. «Questo lungo termine — conti-
nua il dottor GGaltieri - crea nelle
amiminisirazioni una certa tenden-
7a a rallentare Pese-

cuzioney.

ALTRO asperio di-
latorio da non sotto-
valutare ¢ anche Pec-
cessiva rateizzazio-
ne del debito. Per
completare il qua-
dro delle difficoltd, il procuratore
mette in rilievo anche gli effetti del

cosidderto «condono erariale», che
pud essere chiesto dal condannato
in primo grado, evitando il giudi-
zio P’appello mediante il pagamen-
to di una somima corrispondente al
massimo al 30% del-
la condanna. Una
maggiore tempesti-
vita del risarcimen-
1o, invece, & legata,
per i danni fino a 5

mila euro, all’attiva-
zione del cosiddetto
procedimento moni-
torio.
SITRATTA di una procedura ab-

breviata che consente al responsabi-
le di risarcire il danno prima del
processo, evitandone cosi gli effetti
negativi, come quelli del sequestro
di beni mobili e immobili, uno
strumento invece molto utile come
garanzia di recupero. A questo ri-
guardo va segnalato anche che nel
2008 1a Procura ha ottenuto seque-
stri per ben 5 milioni e 702.798 eu-
16. Il danno pud comunque essere
risarcito anche nel corso delle inda-
gini. «Recuperare subito senza biso-
gno di instaurare il gindizio - se-
condo il procuratore regionale — da
un lato costituisce una forte sempli-
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88 La legge sulla trasparenza (numero 6
2 a tutte le pubbliche amministrazioni di pubblicare «on
& line» nomi e indirizzi dei dirigenti, retribuzioni,

M assenteismo del personale, consulenti. La scadenza

W cra il & luglio scorso. Gli enti locali-U’hanno ignorata.

8 Aspetteremo fino al 31 luglio, 9 giorni, affinche Comuni,
Province, Regione si mettano in regola. A essi chiediamo
che ce lo comunichino e noi ne informeremo i cittadini.
W Come chiediamo ai lettori di aderire alla nostra

J§ campagna «trasparenzay, con un loro commento
: | :

ficazione, dall’altra pud non soddi-
sfare pienamente lordinamento,
in quanto il processo non punta so-
lo al risarcimento, ma anche a riaf-
fermare gli obblighi di corretrezza
di chi esercita pubbliche funzjo-
ni». E ci0 senza dimenticare Peffet-
to positivo, anche se non monetiz-
zabile, derivante da quella che si po-
trebbe definire una funzione educa-
tiva dei processi contabili. «Occor-
re ricordare che in molti casi, an-
che a prescindere dalla condanna
—conclude il capo della procura —
vengono comunque raggiunti risul-
tati positivi, in quanto vengono
cambiati ‘casualmente’ norme e re-
golamenti, ovvero prassi ammini-
strative ritenute dalla procura co-
me causa di sprechi o inefficienze.

del 2009) impone
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Sotto leclente d bilancio 2007 dello socicta del gruppo Fs, che si & elhivuso con o atde di 17 miln

Rfi, lievitati i costi dell’alta velocita

Dallo stato aiuti per 5.7 mld. La Corte dei conti: intervenire

M ANTONIO G, PALADINO
’ equilibrio dei conti
2007 di Rete ferro-
viaria italiana, la
societa del gruppo
Ferrovie dello stato preposta
alla gestione dellinfrastrut-
tura ferroviaria nazionale,
resta fortemente condizionato
dall’intervento statale che, in
quell’esercizio, ha raggiunto
Pimporto di 5,7 miliardi di
curo, Inoltre, sono fortemente
lievitati 1 costi per 1 treni ad
alta veloeila. A ogni modo, i
risultati gestionali per Peser-
cizio 2007 mostrano segni di
deciso miglioramento. Infatti,
la societad ha chiuso I'eserci-
210 2007 facendo registrare un
ulile di 16,9 milioni di euro,
rispetto al risultato negativo
per 197 milioni di curo del
2006, 11 trend positivo ¢ con-
fermato anche dall’andamento
declla gestione per il 2008, che
a oggi evidenzia un utile netto
di 38,9 milioni di curo.

Lo ha messo nero su bianco
la sezione centrale di controllo
sugli enti della Corte dei conti,
nel testo della deliberazione n.
44/2008, con la guale ha reso
noto 1] referto sulla gestione
2007 di Rfi. Conclusioni che
hanno cvidenziato come I'im-
pegno finanziario statale per
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Nel mirino della Corte del contl I costl per F"alta velocith

quell’anno sia stato pari, come
detto, a 5,7 miliardi di earo (di
cui 4,5 miliardi in conto im-
pianti e 1,2 miliardi quali con-
tributi in conto esercizio) in
aggiunta ai quali vanno consi-
derati i crediti del gruppo ver-
80 il ministero dell’economia
¢ delle finanze per contributi
quindicennali da riscuotere
per circa 2 miliardi di euro.

Questo 1a si che la situazione
di equilibrio dei conti, a detta
della magistratura contabile,
resti «fortemente condiziona-
ta dall'intervento statale».
Sarebbe utile, suggerisce la
stessa Corte, ricercare dei
meccanismi che consentano di
pervenire a una pin precisa e
durevole definizione dei rap-
porti tra stato e Rfi, sulla base




Quotidiano Milano

Diffusione: 88.552

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Franco Bechis

21-LUG-2009

dapag. 8

di un contratto di programma,
quale unico atlo che discipli-
ni le obbligazioni ¢ i diritti di
entrambe le parti.

T risultati gestionali per
Pesercizio 2007 mostrano co-
mungque segni di deciso miglio-
ramento. Rfi ha chiusgo 11 2007
con un utile di 16,9 milioni
di euro (<197 milioni di euro
del 2006),
Trend posi-
tivo confer-
mato, come
dettn, anche
dall’anda-
mento del-

Secondo
la magistratura
contabile, l'equilibrio

finanziario di Rfi

Il progetto, avviato nel 1993,
¢ pervenuto a un livello di co-
sto, a fine 2006, che la socicta
quantifica complessivamente
in 32 miliardi di curo (dai
15,5 miliardi previsti inizial-
mente), con una lievitazione
dei costi notevole, imputabile
a una scric di cause «di non
facile anahigi». Tulteriore ese-
cuzione delle
opere, con
un costo
medio pari
a 45 miliom
a chilome-
tro (rispctto

la gestione resta fortemente a quello di
per il 2008. ‘Z;. L 32 milioni a
Rispetto al condaizionato chilometro

2006, nel-  dall’intervento statale

la gestione

delle lince
realizzate),

g g A S S

2007 miglhio-

ra 'andamento dei costi, che
sono stati «liecvemente conte-
nuti». Aumentano, invece, gl
ammortamenti, le svalutazio-
ni, gh accantonamenti ¢ gh
oneri diversi di gestione.

Sul versante degli inter-
venti, la Corte sottolinea la
situazione di difficolta del-
la prosecuzione del progetto
alta velocita/alta capacita,
con particolare riferimento
al cosiddetto asse orizzonta-
le (Milano-Genova, Milano-
Venezia-Padova).

rimane «con-
dizionata dalla difficolta di
reperimento delle risorse oc-
correntis,

A tal proposito, la Corte ha
richiamato I'attenzione sulla
straordinaria complessita del
quadro che emerge, che deve
esgere valutato in tutte le sue
implicazioni, per individuare
tempestivamente 1 possibili
rimedi e le scelte pin oppor-
tune, sia ai fini del conteni-
mento dei costi sia al fine di
evitare negative ripercussioni
sull’'andamento dei lavori.
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LA CORTE DEI CONTI

Altavelocita
esplosiicosti
E allarme

Terzovalico

Sotto la lente del giudici contabili
Pintero complesso delle opere,
per le qualila spesa & pit che
raddoppiata: da 15,5 a 32 miliardi

ROMA. La Corte dei Conti accendeiriflettori
sull’alta velocita ferroviaria, lanciando I’allarme
sulla lievitazione dei costi. Il cosiddetto “asse
orizzontale” & un progetto del 1992, ma a fine
2006 ha visto raddoppiare i costi «a circa 32 mi-
liardi di euro» dai 15,5 di origine. Con questo
trend, secondola Corte, il Terzovalico é arischio.
I giudici contabili sottolineano negativamente,
inoltre, anche le contrastanti decisioni del go-
verno Prodi e Berlusconi suirapporti con il gene-
ral contractor: il Professore aveva revocato le
convenzioni, il Cavaliere le ha ripristinate. Per i
lavori, cosi, ai rischi finanziari si sommano quelli
operativi.

CAFASSOceditoriale iFRANCESCOFERRARI >>4¢17
TERZO VALICO E MILANO-VENEZIA NEL MIRINO

«Altavelocita, costi lievitati
servono rimedi tempestivi»

|La Corte del Conti: cambiare rotta per evitare ripercussioni sui lavori

ROMA. 1l  completamento
dell’Alta velocita ferroviariarischia di
essere un brutto affare per I'Ttalia se
non simetteun po’ di ordine negli ap-
palti per i lavori e nel sistema dei fi-
nanziamenti. E questo vale anche per
il Terzo valico, la Genova-Milano per
cui il governo, sinora, ha trovato solo
parte dei finanziamenti: 500 milioni
su 4,9 miliardi. Il cartellino giallo e
conseguente campanello d’allarme
arriva dalla Corte dei Conti: cosl, & il
messaggio contenuto nella relazione
sulla gestione finanziaria di Rfi
(gruppo Fs) riferita al 2007, non si
pud andare avanti.

Lo spettro & quello dei costi gonfiati

allinverosimile e dei tempi di realiz-
zazione che si allungano all'infinito:
«La Corte - si legge nella relazione -
non puo non richiamare 'attenzione
sulla straordinaria complessita del
quadro che emerge, che deve essere
valutato in tutte le implicazioni, per
individuare tempestivamentei possi-
bili rimedi e le scelte pili opportune,
sia ai fini del contenimento dei costi
siaal fine di evitare negative ripercus-
sioni sull’ordinato andamento dei la-
vori». Fuoridal burocratese, I'invito &
quello di cambiare rotta. Al pili pre-
sto.

Nel mirino dei giudici ¢’¢ in parti-
colare I'asse orizzontale, cioé la Mila-

no-Genova e la Milano-Venezia-Pa-
dova. Il progetto, avviato nel 1993, &
pervenuto ad un livello di costo, perla
parterealizzata, afine 2006, quantifi-
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cato dal gruppo Fs nell’importo com-
plessivo di circa 32 miliardi di euro
(dai 15,5 miliardi del 1992), «con una
lievitazione dei costi notevole». E la
situazione, avvertono i giudici, ri-
schia di divenire «ancora piu difficol-
tosa» a causa della scelta del governo
di ripristinare le convenzioni stipu-
late senza gara con i general con-
tractor. El'ultimo capitolo diunasaga
lunga vent’anni e che ha visto con-
trapposti centrosinistra e centrode-
stra, governo e societa costruttrici.

Tutto ha inizio all'inizio degli anni
Novanta: nell’ottobre 1991 e poi il 16
marzo 1992 vengono stipulati i con-
tratti con cui Tav spa assegna i lavori
ai general contractor, senza alcuna
gara, Una procedura che secondo al-
cuni sarebbe all’origine del lievita-
mento dei costi in corso d’opera
dell’Alta velocita ferroviaria italiana:
va bene l'orografia particolare del
Paese, vabene che in Italia ’alta velo-
cita e anche alta capacita (ovvero ¢
usata per il trasporto merci), ma i
costi sostenuti per dotare la Penisola
dei treni rapidi (32 milioni a chilome-
tro che diventeranno, presumibil-
mente, 45 per le linee in corso di pro-
gettazione), non hanno proporzione
con quelli sostenuti nel resto d’Eu-
ropa. Francia e Spagna sono ferme a
9-10 milioni per chilometro, che di-
venteranno 13-15 per le nuove linee.
Per questo motivo il governo Prodi
aveva cancellato, con unanorma con-
tenuta nel decreto sulle liberalizza-
zioni (le “lenzuolate” di Bersani), i
rapporti coi general contractor che,
nel caso del Terzo valico, & il Cociv
(controllato da Impregilo al 90%).

La norma, contestatissima, era
stata prima bocciata dal Tar Lazio e

poi “riabilitata” dal Consiglio di Stato.
Lacritica maggiore mossa al ministro
Pierluigi Bersani & che i soldi per “ri-
sarcire” i general contractor sareb-
bero stati di piu di quelli che si pote-
vano risparmiare riassegnando i la-
voricon garaal ribasso. Senza contare
Pallungamento dei tempi. Il governo,
pero, aveva valutato il valore com-
plessivo dei rimborsi in 240-250 mi-
lioni a fronte di un potenziale rispar-
mio di 1,5 miliardi.

Arrivailgoverno Berlusconi, nuovo
colpo di scena: a giugno del 2008 tor-
nano in campo i general contractor
grazie all’approvazione di una norma
che rende nulla quella contenuta nel
decreto Bersani. Sospiro di sollievo
dei costruttori e governo che assi-
cura: ora andremo spediti. Ma, nel
frattempo, una lunga teoria di ricorsi
(mai decaduti) e incertezze ammini-
strative-operative, denunciano i giu-
dici, appesantisce il proseguimento
deilavoriper cuiifinanziamentisono
stanziati a “macchia di leopardo”.

LaCortedei Contiriferisce in parti-
colare delladelibera Cipe del 6 marzo
2009 con cui il governo ha messo da
parte due miliardi e 750 milioni desti-
nati all’alta velocita Treviglio-Bre-
scia, Milano-Verona e Genova-Mi-
lano. 11 valore di realizzazione delle
intere opere & chiaramente piu alto
maisoldi, & stato detto, saranno stan-
ziati man mano che proseguono i la-
vori. Puo funzionare? I giudici par-
lano di «estrema incertezza opera-
tiva, che si riverbera inevitabilmente
sull’attuazione del piano degli inve-
stimenti».

SAMUELE CAFASSO
cafasso@ilsecoloxix.it
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Conti ad alta velocita
per un binario morto

@

FRANCESCO FERRARI hine approfitta, entilocalichemet-  spettivo al contractor di 22 milioni di
tono in atto «complotti per fare au-  euroal chilometro», sipudleggere nel
e n fosse oggettiva- menlareicosti» autoritache vstaco-  documento dell Authority.
" mente da mettersi le mani lano i progetti con richleste assurde. aieri, il dossier Altavelo I~
- nei capelli, verrebbe voglia  Tanlo da [are raddoppiare, spesso, le  riechisce di un eapitolo in piti. Non
. di cavarse n al- spese preventivate. Ma puo bastare meno sconfortante di quelli che lo
tuta: di veloce, le ferrovie italiane, questagiustificazione perrendereac- hanno preceduto.
sembrano  avere sopraltullo Fau- cellabile quanto denuncia la Corle  francesco ferrari@ilsecoloxix it
mento deicosti dei Conti?
Sedici miliardi e cinquecento mi- 11 dossier a disposizione del Parla-
lionidieurg, secondoicalcolitesinoti  merto, e che non deve essere sfiiggit
icri dalla Corte dei Conti, scparano il aigiudici contabili, ¢ a trattiimbaraz-
progetto originale dell’asse orizzon- gante.l poco piit di 560 chilometridi
tale delPAlta velocita (al quale appar-  linee ad alta velocita realizzate in Ita-
tengono le tratte Genova-Milano e lia fino al 2007 hanno avuto un cost
Milano-Padova), datato 1992, da mediodi32milionidieuro ognimille
quelloaggiornatoal 2006. Sembrain- -metri, contro i 10 milioni della Fran-
verosimile, eppure in quattordici cia e 19 della Spagna. Nel caso della
anni i costi preventivati dalle Ferro-  Torino-Novara, una delle opere men
vie perfare eircolare piti velocemente  diftieili sotto il profilo ingegneristic
merei e passeggerinel Nord del Paese 1 costl sono arrivati all esorbitante
sono passali da 15,5 a 32 miliardi di  cifradi 45 milioni al chilometro, con-
euro. E non e tutto: «La situazionee tro i 68 milioni, per esempi
destinataadivenireancorpitdifficol: dell'assai complessa linea Bolo-
tosa», tanto da mettere a rischio la gna-Firenze.
prosecuzione del progetto, avvertono 1l ragionamento della Corte dei

i

mpietosi 1 magistrati contabili, a Conti e chiaro: se questo ¢ il trend
causa della decisione dell’attuale go- chissa che cosa accadra nei prossimi

verno di ripristinare 1 contratti fra anni Quando, appunto; dovrebbero
Tav e costruttori annullati dal go- essere realizzati | pezzi mancanti
erno Prodi. dellAlta velocita, come  la Genova-

K presto per eapire quanto pesera  Milanoe. Un avvertimento che non
sull'apertura dei eantieri del Terzo pui) essere definito certo un urlo ne
valico il cartellino giallo alzato dalla  silenzio. Poco piu di un anno fa era
Corte dei Conti. Certo e che, nono- stata FAutorita di vigilanza su
slanle le rassicurazioni di parlamen-  tratli pubblici a fare scaltare lal-
ari, ministri e Ferrovie, per 'Altave- larme, certificando come 'Alta velo-
ocita Genova-Milano, ultima tratta cith ferroviaria avesse subito un au-

b

con

=

—

lelcorridoiveuropen 24, dajericeun  mento del costi «non giustificatoy a

ntoppo in pitl. K non si puo neppure causa di «carenze nei progetti. opere
direchesitrattidiunincidentediper- compensative richieste eun’imposta-
corso inatteso. Gia due anni e mezzo zione del rapporti fra imprese co-
fa la Commissione lavori pubblici del struttrici ¢ Ferrovie sbilanciato a fa-
Senatosieraoccupatadellimpressio- vore delle prime». Listruttoria
nante differenza dicosti fraiprogetti dellAuthority éra riferita, in quel
italiani e quellidel restod’ Europa. Al-  caso, alle tratte pit avanzate dell'Alta
lora Maure Moretth, amministratore  velocitd: la- Roma-Napoli e la Bolo-
delegato delle Ferrovie, si era difeso gna-Firenze. Per la prima opera il
attaccando: «Perché danoi 'Altave- costo finale era passato 2.095 a
locila cosla [re o quallro volle di pit 4463 milioni di euro, per la seconda
rispetto a Francia e Spagna? Sem= dai 1.053 milioni del 1991 ai quasi
plice:perché abbiamo troppivincoli». 5000 (riserve comprese) del 2008
Vincoli che lo slang burocratese re- Fra le accuse masse dall’Autorita di
lega alla categoria “interventidimiti= -vigilanza, unain particolare facevari-

=

gazionie ambientale”. Lo Stato, in ferimento alla mancata vigilanza sul
bt sostanza, e tenuto a restituire fenomeno dei subfornitori, un mec-

=

ai territori cio che le Ferrovie hanno  canismocheavrebbe consentitoaige-
tolto: strade, verdepubblico, riqualifi- neral contractor di garantirsi guada-

cazionediareeinutilizzate. Piccoliin:  gni «eccezionali»: «Sulla linea Roma-
terventl,  presi  singolarmente. Napoli all'impresa esecutrice son
Un'enormita di microspese, alla resa  stati corrisposti cirea 10 miliardi di
deiconti. Ec'é pure -secondo Moretti  lire al chilometro, contro un corri-
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Allarme della Corte dei Conti
Le Ferrovie sotto accusa: «Raddopplatl i costi dell'Alta velocitan

M Per contenere i costl, «notevolmen-
telievitati», e per poter assicurare un «ordi-
nato andamento dei lavori» dell'alta velo-
citd, occotre intervenire tempestivamente
con i «possibili rimedi» e le «scelte piti op-
portunes. Dopo il tragico incidente di Via-
reggio, sulle Fs arriva un altro macigno.
Che va a cadere proprio sul fiore alfoc-
chiello di Mauro Moretti. A sollevare il pro-
blema & la Corte dei Conti nella relazione
sullagestione finanziaria diRfi (Rete Ferro-
viaria Italiana) per l'esercizio 2007, In par-
ticolare, la magistratura contabile eviden-
7ia «la situazione di difficolid, finanziaria
ed operativax per la prosecuzione dei pro-
getto sul cosiddetto asse orizzontale Mila-
no-Genova, Milano-Venezia-Padova. 1
progetto, avviato nel 1993, «@ pervenutoad
un livello di costo, perla parte realizzata, a
fine 2006, quantificato dalla societa
nell’importo complessivo di circa 32 mi-
liardi (dai15,5 miliardidel 1992)», Soldiche
in gran parte continua a shorsare lo Stato.
Dopo aver esaminato la gestione del 2007,
la Cortehainfatfi evidenziato che lasitua-
zione ditendenziale equilibrio dei contire-
stafortemenie condizionata dall interven-
tostataleedallascansionedeitempiedella
misura della contribuziones». Per risolvere
il problema, secondo la Corte, «sembre-
rebbe utile pervenire-ad una precisa defi-
niziope deirapportitra Stato e Rij, sullaba-
se, in ogni caso, di un contratte di pro-
grammar che definisca obbligazioni e di-
ritti «in un determinato arco temporale».
S.JAC.
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! Corte Contr nschl i nanz;aﬂ per l’altu velocita -
Per ta Corte déi Conti sarebbe «utiley mznonahzzare
i rapporti tra lo Stato e Ril, la societa del gruppo Fs
che gestisce la rete fermv;ma, Dopo aver esaminato -
'fa gestione det 2007 Ja Corte ha evidenziato ¢he: «la
“situazione di tendenziale equmbno dei contiresta:*
Jortemente cqndlllonata dallintervento statale e dal
.scansione dei tempi & defta misura della.. .
contribuzxone», % indica'che Fimpegno; ﬁﬁaz;zeano L
junge i 5,7 miliardi a cui vanno aggiunti
crediti per circa 2 mifiardi del gruppo verso | Tesoro
per contribiti quindicennalj da riscuotere come 1l
previsto dalla Finanziaria 2006.Per la Corte dei Conﬁ
«emerge anche la sitiazione di diffict itd, ﬁnanznana e’
operatwa che sussiste per la prosecuznone delv » o
progetto alta velocita/alta capacitd ¢ con parﬂcofare
mfenmento al cosiddetto asse onuomzié Milanios. 1.
el ilanc-Venezia:Padovay, i progetto, avviato
el 19934 finid 2006 ha visto raddoppiare i costia .,
: «cnrca 32 soiliardi di euron; dai 155 prevmu nel 2002.
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Rfi, Ia Corte dei Conti punta il dito sui contributi statali e la Tav

M Bilancio in equilibrio ‘grazie all'intervento sta-

tale e difficolta operative e finanziarie nel progetto -

dell’ Alta velocita. Sono queste le criticita eviden-
ziate dalla Corte dei conti nella relazione sulla ge-
‘stione finanziaria di Rete Ferroviaria Italiana, Rfi,
per I'esercizio 2007, L7impegno finanziario statale
“per la societh del gruppo Ferrovie raggiunge 15,7
miliardi (di cui 4,5 miliardiin conto impiantie 1,2
miliardi quali contnbuti in conto esercizio), a cui
si devono aggmngere i crediti det gruppo verso il
ministero dell’ Beonomia pet circa 2 mihiardi. Se-
condoi magistrati- comabxh qumdx, «a situazione
’ di tendenziale
equilibrio dei

conti, resta for-

temente condi-

zionata dall’in-

tervento stata-

le», Per questo

«sembrerebbe

utile, in yna ra-

zionalizzazione

dei rapporti tra

azionista e societd, ricercare meccanismi che con-
sentano di pervenire ad una pill precisa e durevole
definizione dei tapporti tra Stato ¢ Rfi» ¢i legge
nel referto. Ma le osservazioni della magistratura
contabile non finiscono qui: emergono « «difficolta,
finanziarie e operative» nella prosecuzione del
progetto Alta veloclté/AEta capacita: I} progetto,
avviatonel 1993, & airivato a costare circa 32
miliardi (dai 15,5 miliardi del 1992); <con una
Hevitazione dei costi notevole, imputabile a una
serie di cause di non facile analisi» spiega la Cor-
te dei Conti. L ulteriore esecuzione delle opere,
con un. costo medio di 45 milioni a chilometro
(nspetto 4 32 milioni delle Linee reahzzatc) «ri-
mane condizionata dalla difficolta direperimento
delle risorse occomeiiti». Una sithazione destinata
a diventare «ancora pill difficoltosa» in seguito
al dpristino delle convenzioni del ‘91 e del ‘92

stipulate da Tav con 1 general contractor. Percid,

¢ 'ammonimento dei magistrati contabili, si de-

vono <<md1v1duare tempestlvamente» irimedi per

contenere i Costi. (rlproduzmnc riservata)
Carmine Sarno




Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Nuova Venezia-Mattino di Padova-Tribuna di Treviso

Direttore: Antonello Francica

21-LUG-2009

dapag. 11

Tav nel mirino della Corte dei conti

Verona-Padova: sotto la lente il ripristino della convenzione

VENEZIA. 11 tratto Verona-Padova dell’alta velocita fi-
nisce nel mirino della Corte di conti. I giudici contabili
hanno rilevato, recentemente, che nella gestione per il
2007 di Rfi, la societa del gruppo Fs che gestisce la rete
ferroviaria, «emerge anche la situazione di difficolta, fi-
nanziaria ed operativa che sussiste per la prosecuzione
del progetto alta velocita-alta capacita».

A pochi giorni dall’inseri-
mento nell’allegato infra-
strutture del Dpef, il tratto
veneto dell’alta velocita fini-
sce sotto il faro della Corte
dei conti. Proprio Rfi, ogget-
to dell’indagine dei giudici
contahili, dovrebbe produrre
la progettazione definitiva
del tratto in questione alla lu-
cedello stanziamento, da par-
te del governo, delle risorse
necessarie per farlo e anche
della riattivazione, da parte
dello stesso esecutivo, delle
convezioni con i general con-
tractor. In particolare, per la
linea Verona-Padova, parlia-
mo del consorzio Iricav Due
controllato da Astaldi.

Nella relazione su Rfi i
giudici contabili si sofferma-
no con particolare riferimen-
to al cosiddetto asse orizzon-
tale, Milano-Genova, Mila-
no-Verona-Padova. 1l proget-
to, avviato nel 1993, a fine
2006 ha visto raddoppiare i
costi a «circa 32 miliardi di
euron dai 15,5 previsti nel
2002. In questo scenario, la
Corte dei conti sottolinea

I'impatto del decreto del 2008
«che ha disposto il ripristino
senza soluzione di continuita
delle convenzioni stipulate
da Tav Spa con i contraenti
generali» (che erano state re-
vocate da un decreto legge,
dell’anno prima, dall’allora
ministro ai Trasporti Anto-
nio DiPietro).

I giudici richiamano Tat-
tenzione «sulla straordinaria
complessita del quadro che
emerge e che deve essere va-
lutato in tutte le implicazioni
per individuare tempestiva-
mente i possibili rimedi e le
scelte piti opportune, sia ai fi-
ni del contenimento dei costi
sia al fine di evitare ripercus-
sioni sull’ordinato andamen-
to dei lavori».

Un ostacolo che si aggiun-
ge alla necessita di reperire i
fondi necessari? Si vedra, sta
di fatto che l'opportunita di
rivedere le convenzioni era
stata sottolineata anche da
quanti avevano apprezzato il
passo in avanti del governo
sull’annosa questione della
Tav in Veneto. (m.mar.)




