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L’agenda del Parlamento

Prima delle ferie
vialibera a Dpef
e manovra d’estate

Roberto Turno

La prima fiducia alla Came-
rasuldecretolegge 78 anti-crisie
l'avvio dell'esame del Documen-
to di programmazione economi-
caetinanziaria2010-2013. Il Parla-
mento si avvia verso lo stop per
la pausa estiva con due obiettivi
prioritari per il Governo che per
forze di cose metteranno in se-
condopianoil resto dellanorma-
le attivita legislativa. In attesa
cheallaripresadisettembreside-
finiscano i nuovi obiettivi pro-
grammatici e, magari, nella spe-
ranza, se mai sara possibile, che
siriescaafarsvelenireil climapo-
liticosui provvedimenti caldissi-
mi sul tappeto tenuti per il mo-
mento in sordina: la giustizia, an-
zitutto, ma anche temi sensibili
come il testamento biologico.

Per il decreto legge anti-crisi,
canannesse proroghe di termini,
dopo il via libera delle commis-
sioni riunite Bilancio e Finanze,
l'assemblea di Montecitorio &
convocata per domani mattina.
Lamanovrinaestivavolaconcer-
tezza, come ampiamente previ-
sto, verso il voto di fiducia che il
Governo ¢ prontoachiedere con
unmaxi emendamento. Ma «so-
loneltesto delle commissioni», &
stato 'altola dello stesso presi-
dente della Camera, Gianfranco
Fini. La fiducia dovrebbe essere
votataal pilt tardi gioved, quindi

iltestoandraatappe forzateal Se-
nato, al quale il Governo chiede-
ra di ratificare le decisioni della
Camera.Come dire chel'iter del-
la manovra d’estate si chiudera
tra fine mese e i primissimi gior-
ni d’agosto.

Nel frattempo del resto le Ca-
mere saranno alle prese col Dpef
20102013 varato la settimana
scorsadal Consiglio dei ministri.
Anchein questo casolesameela
discussione delle mozioni, nelle
commissionieinaula, procedera
atappe forzate, per chiudersiari-

INBILICO

Possibile il primosi

sulla sicurezza stradale
mentre pitl problematico
ilvaro della legge-quadro
sulla contabilita pubblica

dosso dell’approvazione del de-
cretoanti-crisi.

11 grosso dell’attivita legislati-
va ordinaria resta cosi in stand
by. Fatte salve alcune eccezioni.
Possibileil primosialle nuovere-
golesullasicurezzastradale, pro-
blematico, ma non impossibile,
invece, il varo finale della nuova
legge-quadro sulla contabilita
pubblica. In pratica, la futura Fi-
nanziariaapartire dal 2011.

Idecretileggeinlista di attesa

* Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.| N.atto | Scad.|Stato dell’iter
Misure 61 51652 |15ago.| Approvato
antipirateria definitivamente
Misure per 78| C2561 |30 ago.| Dal21luglio
’economia e all’esame

proroghe di termini

dell’assemblea
della Camera

1 C=atto Camera; S = atto Senato
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Maxi-emendamento

Il governo
blinda lo scudo
con la fiducia

ROMA - Il governo si prepara a
blindare con la fiducia il decreto
anti-crisi. Per arrivare entro fine
luglio all’approvazione definitiva
del provvedimento che contiene lo
scudo-fiscale, 'innalzamento

dell’eta pensionabile delle donne e

la regolarizzazione di colf e
badanti. Oggi intanto le
commissioni Bilancio e Finanze
della Camera termineranno I’esame
degli emendamenti. Ma potrebbe
essere un lavoro inutile. Domani il
provvedimento approdera in aula e
secondo quanto trapela da Palazzo
Chigi il ministro Elio Vito
presentera un maxi-emendamento
unico che sostituira I'intero testo e
sul quale sara posta la fiducia, che
potra essere votata a partire da
mercoledi, per poi andare al Senato
per l'ok definitivo. La tenuta della
maggioranza, sul decreto, non pare
a rischio. Ma c’¢ la possibilita di
rallentamenti dell'iter, anche
perché il decreto, pur essendo
composto di soli 23 articoli,

La mossa di Elio Vito

Il ministro presentera un
emendamento unico. L’Agenzia
delle entrate indichera un forfait
minimo del 5% del capitale
A

prevede numerose norme che
riguardano incentivi alle imprese,
ammortizzatori sociali, misure di
carattere fiscale, tutte tematiche
sulle quali si intrecciano interessi
di categorie che trovano
rappresentanza bipartisan in
parlamento. La discussione dei
singoli emendamenti potrebbe
dunque portare a sorprese al voto.
Fra le norme pit discusse, lo
scudo-fiscale, che presenta ancora
dei dubbi interpretativi. Il testo
infatti fissa i criteri generali per il
rientro dei capitali dall’estero:
potranno essere rimpatriate
attivita finanziare e patrimoniali
(dunque compresi immobili, yacht,
etc) detenute almeno al 31
dicembre del 2008, pagando una
«imposta straordinaria» che
secondo il testo attuale & pari al
50% della rendita ipotizzata al 2%
annuo del capitale per un massimo
di cinque anni. L’imposta dunque
per adesso é fissata all’1% del
capitale per ogni anno all’estero.
Chi dunque riuscisse a dimostrare
che I'attivita ¢ stata tenuta per un
solo anno, se la caverebbe con una
sanzione dell’1%. Secondo le
indiscrezioni, la circolare
dell’Agenzia delle entrate che
dovra definire le norme applicative
indichera comunque un forfait
minimo del 5% del capitale. C'é poi
un'altra questione secondo i
tecnici ancora poco chiara: il testo
specifica che la sanatoria sara
applicabile ai capitali frutto di due
soli reati: omessa e infedele
dichiarazione, Saranno previsti
accertamenti specifici per tracciare
T'origine dei capitali ed escludere
gli altri reati o fara fede la parola di
chi dichiarera le somme al fisco?
Pa. Fo.
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Slot, cosilo Stato
sigioca 90 miliardi

Colpodispugna.lrregolare unamacchinettasu4

Sanatoriaper leslot:
«Salviamo il sistema»

Il Pdl difendeil provvedimento. Bruciati 90 miliardi
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MARCO MENDUNI

ROMA. Dopo una serie di tentativi andati a
vuoto, il colpo di spugna rischia questa volta di
passare. Quella contestata alle societa concessio-
narie delle slot machine dalla Corte dei conti ela
piu grande sanzione della storiaitaliana: novanta
miliardi di euro. Il passaggio inserito in un emen-
damento (approvato) alla manovra anticrisi del
governo rischia di essere il pit grande sconto. Di
quanto? L’emendamento presentato dal depu-
tato Cosimo Ventucci (Pdl) parla di «un ottavo
del minimo dell’importo dovuto» sulle tasse non
pagate dal 2004 al 2007. Questo «anche in pre-
senza di avvisi gia notificati». Almeno dovra es-
sere pagato tutto insieme? No, perché esiste
anche lapossibilita di rateizzare.

Ventuccl, sentito dal Secolo XIX, difende il suo
provvedimento. Afferma che «quello che dice la
Corte dei conti & completamente sballato» e che
«non possiamo appesantire il comparto, perché
le entrate dello Stato sui giochi sono qualcosa di
incredibile e di valido».

La vicenda della supermulta viene
rivelata per la prima volta dal Secolo
XIX il 31 maggio 2007. Un comitato
parlamentare, presieduto dall’allora
sottosegretario alle Finanze Alfiero
Grandi, punta il dito contro il mondo
delle slot machine e delle sue mille

anomalie. Nello stesso periodo un’in-
chiesta della Guardia di Finanza fa i
conti intasca alle dieci societa conces-
sionarie, finite nel mirino della Corte
dei conti. Un conto salato: 98 miliardi
di euro. Pari a tre leggi Finanziarie.

E la somma di tasse non pagate(il
Preq, il prelievo erariale unico che
grava sui giochi), di contratti con lo
Statononrispettati e diinteressi. Sullo
sfondo la criminalita organizzata che,
accusa il comitato parlamentare, sem-
braavertrovatonel lucroso affare delle
macchinette e negli scarsi controlli da
parte dei Monopoli di Stato un nuovo,
inesauribile business.

La societa concessionarie chiedono
ulteriori verifiche, la Finanza si ri-
mette al lavoro. Ma, anche tenendo
conto di alcune osservazioni, la situa-
zione non cambia di molto e la cifra si
assesta a 90 miliardi. Il processo da-
vanti alla Corte dei conti inizia a Roma

IL SECOLO XIX
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il 4 dicembre dello scorso anno. Gli av-
vocati delle societa fanno il loro me-
stiere, propongono una serie di ecce-
zioni e una viene accolta. Erelativa alla
competenza, che i legali sostengono
essere amministrativa e quindi del Tar
e del Consiglio di Stato. Alla prima
udienza il procedimento si blocca, in
attesa del pronunciamento della Cas-
sazione, che ad oggi non ha ancora
preso una decisione.

I tentativi di rintuzzare I'offensiva
dei magistrati contabili si ripetono nel
tempo. Giovedl pomeriggio arriva
Pemendamento Ventucci e nella com-
missione congiunta Bilancio e Finanze
della Camerascoppialabaruffa. Alcuni
deputati di opposizione chiedono spie-
gazioni a Cosimo Ventucci. Lui ri-
sponde: «La normativa delle slot pre-
vede sanzioni abnormi dal 2004 al
2006», Per 'opposizione si tratta di un
«semi-condono» e lascia gli scranni
prima del voto.

11 Secolo XIX ha raggiunto Cosimo
Ventucci per chiedergli se il suo emen-
damento avra effetti anche sul pro-
cesso in corso davanti alla Corte dei
conti e sulla maxi-sanzione. «Va anche
a interferire su quella vicenda. Ma le
sanzioni vanno tarate su quelle che
sono le leggi e 1a possibilita reale di ap-
plicarle. Questo € un comparto che &
stato gestito in maniera tragica». L’ori-
gine di tutti i mali nel settore dei gio-
chi? «Tutto risale a Massimo D’Alema
e Vincenzo Visco. Quando fecero le
prime norme sul settore, su quello che
era il Bingo, non c’era alcuna espe-
rienza manageriale di quello che si sa-
rebbe dovuto fare».

La Corte dei conti fa pero una sem-
plice constatazione: nessuno ha co-
stretto nessun altro a firmare contratti
con lo Stato con la pistola alla tempia.
Se dalle concessionarie delle slot sono
stati sottoscritti degli accordi che pre-
vedevano penali onerose, queste

vanno pagate. «Questa, in punta di di-
ritto, & una parte. Poi ci sono gli avvo-
cati della controparte che dicono: tu
non puoi chiedermi una cosa che poi
non ¢ eseguibile. Unanormanon & pos-
sibile eseguirla, se non & eseguibile.
Quello della Corte dei conti & un ragio-
namento sballato, completamente
shallato, & un atteggiamento difensivo
della situazione attuale. Noi vogliamo
rimuovere una situazione abnorme».
Con un condono? «C’é sempre stata
ignavia nel voler mettere mano sul
comparto. Perché ¢’erala Lega che vo-
leva una cosa, il ministero delle Fi-
nanze che avevail terrore di metterele
mani sui giochi, c’era il problema etico

che veniva dall’Oltretevere. E qualcosa
di assurdo, non si puo gestire in questo
modo la norma e un comparto con cui
lo Stato sta pagando tutto quello che
attienei Beni Culturali eil turismo ed &
davvero eccezionale poter utilizzare
quei soldi. E stato gestito tutto con
troppaleggerezza, anzi, con stupidita.
Ma cittadini temono che quella ma-
ximulta non sara mai pil pagata...
«QOggi lo Stato puo controllare le slot e
se oggi andiamo ad appesantire il com-
parto, in ogni bar ci saranno macchi-
nette non regolari e si giochera solo su
quelle. Ecco perchéi cittadini non de-
vono pensare che sia stato fatto un re-
galo alle concessionarie. Bisogna stare
estremamente attenti, perché ab-
biamo tutelato un comparto, e quello
delle entrate dello Stato sui giochi &
qualcosa di incredibile e di valido».
L’opposizione studia le contromi-
sure. Andrea Orlando, deputato ligure
del Pd e componente della commis-
sione, spiega: «Faremo pressingsul go-
vernoperché’emendamentovengari-
visto e, nel casol'esecutivovoglia porre
lafiducia, chiederemo con tuttii mezzi
possibili che non inserisca quel prov-
vedimento nel testo che verra votato».
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Verso idecreti delegati. Ancora da definire il parametro di nfen mento

Subito la standardizzazione o tempi troppo lunghl

I. NODO TASSE DECENTRATE
La deleganon ha
stabilito quale grado

di autonomia avranno
gli enti sui tributi

a cui compartecipano

1 Dpefriservaun posto di pri-
malfilaall’approvazione della
legge delega sul federalismo
fiscale che «produrra effetti forti
e positivi in termini di: i) respon-
sabilita nell’uso del pubblico de-
naro; i) moralit; iii) equitd; iv)
contrastoall’evasione fiscale».
Rispettoa questaprospettiva,
forse eccessivamente ambizio-
sa, & comunque certo che laleg-
ge delega rappresenta soltanto
un punto di partenza. Resta da
percorrere il tratto pilt insidioso
delpercorso:quelloin cuiiprin-
cipi generali dovranno essere
tradotti in scelte concrete attra-
verso i decreti legislativi. Peral-
tro, il testo della delega, nello
sforzo di sopravvivere al fuoco
incrociato delle varie anime del-
lamaggioranzaedell'opposizio-
ne, e dei diversi livelli istituzio-
nali coinvolti, € uscito alla fine
troppo sfocato e generico, con
troppiorhissis sulle decisioni cri-
tiche, che dovranno essere com-
piute conisuccessivi decreti.
Alcunedelle scelte rinviate ri-
guardano elementi portanti del
disegno della nuova finanza de-
centrata. Ne richiamiamo qui
due. La prima questione riguar-
dalastandardizzazione deifabbi-
sogni di spesa di regioni ed enti
locali per definire i target finan-
ziari ai quali ancorare i sistemi
perequativi. I fabbisogni stan-
dard sono I'elemento esogeno
chedeterminaladimensione del-
lafinanza decentrata e la riparti-
zionedellerisorse tragli enti.So-
noauntempo garanzia dirisorse
finanziarie per gli enti decentrati

etetto ai finanziamenti assicura-
ti dal governo centrale e pertan-
to elemento di responsabilizza-
zione per gliamministratoriloca-
liche nonvedrebbero cosifinan-
ziatiglisforamentidispesaricon-
ducibili a comportamenti ineffi-
cienti.Malastandardizzazione &
ancora, per gran parte deiservizi
decentrati (con la sola parziale
eccezione della sanita), una chi-
mera. Come riconosciuto anche
dal Dpef siamo lontani dall'aver
individuatoil catalogo delle fun-
zipni pubbliche assegnate agli
enti decentrati (anche il Codice
delle autonomie richiedera dei
decreti attuativi). E inoltre il cal-
colo degli standard di imposte,
quantitidiservizi e costidiforni-
tura richiede informazioni at-
tualmente rion disponibili.

Tl rischio & che il riferimento
aifabbisogni standard si esauri-
scainun’interpretazione ridut-
tiva, una riedizione dei criteri
di riparto territoriale su fondi
decisi ex ante in relazione alle
compatibilitd macro-finanzia-
re, come accade attualmente
per 'ex-Fondo sanitario nazio-
nale, o si attesti su livelli di ga-
ranzia minima, che penalizzi i
territori pitt poveri ed in parti-
colare quelli del Mezzogiorno.

Lasecondaquestione crucia-
le, rimastasostanzialmente irri-
soltanella delega, riguardaipro-
fili tributari della riforma e, in
particolare, quello dell’autono-
miasulle imposte attribuite ali-
vello decentrato. La maggior
partedelle spesediregionie co-
muni sono perequate sui fabbi-
sogni,conlaconseguenza che il
grosso delle risorse finanziarie
necessarie pud essere loro assi-
curato attraverso grandi com-
partecipazionisu tributi eraria-
li. autonomia qui non serve.
Essa serve invece per finanzia-
re "almargine" eventuali ineffi-

cienze neicostiunitarie perele-
vare il livello quali-quantitati-
vo dei servizi rispetto agli stan-
dard fissati centralmente. E a
partire da queste considerazio-
ni che si dovrebbe costruire un
disegno organico di condivisio-
ne delle grandi imposte tra di-
versilivellidigoverno e didevo-
luzione di tributi a regioni e co-
muni, preservando le caratteri-
stiche redistributive dell'Irpef,
mantenendo e valorizzando
PIrap e individuando, sempre
nella sfera della tassazione im-
mobiliare, il pilastro della fisca-
lita comunale dopo la soppres-
sione dell'Icisulla prima casa.

I tempi lunghi previsti dalla
delega (due anni peridecretile-
gislativi, cinque perlaprogressi-
va transizione dalla spesa stori-
ca ai fabbisogni standard e alle
capacita fiscali standard) sono
giustificati dalla  portata
dell’operazione. Xl rischio & perd
che 'ampiezza della riforma e
gli orizzonti temporali lunghi
facciano smarrire il cammino
prima di giungere alla meta e ci
costringano a una situazione di
stallo dove si mantenga nei fatti,
peruntempo indefinito, il siste-
ma attuale della spesa storica e
delle decisioni di breve termine.
Giampaolo Arachi (Universitd del Salento)

 Vittorio Mapelti (Universita di Milano)

Alberto Zanardi (Universita di Bologna)
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Bilanci. Governo al lavoro per coprire i tagli relativi ai fabbricati ex rurali e ai costi della politica - Irrisolto il nodo Ici

Ai Comuni dote da 3,1 miliardi

In arrivo nuove compensazioni oltre allo sblocco del 2,7% dei residui passivi

PROGRESSI « TIMIDI»
Per gli enti locali

Nicola Tommasi

s Grandi manovre sulla fi-
nanza locale, destinate a porta-
re ai Comuni una cifra intorno
ai3, 1 miliardidieuro.
Lacifrarisolve pitt diun’inco-
gnitainunannodifficile peribi-
lancilocali,ma¢é solounapicco-
la parte sia di quanto spetta ai

Comuni sia, soprattutto,inrela-
zione alle richieste di autono-
mie locali e imprese.

Il primo effetto delle spinte a
sbloccare i pagamenti & arriva-
to con un emendamento al D]
78/2009, che dovra essere con-
vertito prima della pausa estiva
dal Parlamento.

Lintroduzione del nuovo ar-
ticolog-bis consente agli entilo-
cali soggetti al patto di stabilita
di escludere dall’obiettivo
dellanno 2009 1 pagamenti in
conto capitale effettuati entro
la fine dell’anno per unimporto
non superiore al 2,7% dell’am-
montare dei residui passivi del
titolo II della spesa risultanti
dal rendiconto 2007. La deroga
€, pero, ammessa ai soli enti che
abbianorispettatoil patto dista-
bilita per il 2008. La percentua-
le indicata nell’emendamento
delrelatore equivaleasvincola-
re dalle rigide regole del patto
distabilita al massimo1,5 miliar-
di di euro. Poco, se confrontato
conglioltre 30 miliardi giacenti
nei bilanci degli enti locali e
pronti per essere spesi, ma non
indifferente rispetto ai1.350 mi-
lioni costituentilamanovrapre-
vistadal Dl112/2008.

Altre novita, ancorché di ca-
rattere non finanziario, sonorife-
rite allacertificazione delrispet-
to del patto per’anno 2008.

La scadenza, gia prorogata a
fine giugno dal Dls/2009, viene
ulteriormente spostataal 30 set-
tembre.Inoltre,la sanzione pre-
vistaper lamancatatrasmissio-
ne di tale certificazione (divie-
to di assunzione) permane solo
fino a quando l'irregolarita non

le misure segnano

un passo in avanti

ma non sono sufficienti
ariequilibrare la situazione

viene sanata.

Le altre novita di carattere
economico sono slegate dalla
conversione del decreto sulla
manovra estiva. Nelle riunioni
informali tenutesi tra rappre-
sentantidi Ancie governoil mi-
nistero dell’Econoinia si & im-
pegnato arecuperare, con I’as-
sestamento del bilancio dello
Stato, i fondi per rimpinguare i
trasferimenti 2008 e 2009 ta-
gliati per effetto del decreto
Bersani-Visco. Con il DI
262/2000, infatti, il Governo
aveva stimato in 768 milioni e
818 milioni, rispettivamente
per glianni 2008 e 2009, il mag-
gior gettito Ici derivante dai
fabbricati ex rurali, dall’ade-
guamento dei moltiplicatori
per gli immobili di categoria B
e per accertamento delle de-
stinazioni commerciali-indu-
striali degli immobili iscritti
nella categoria E. Secondo le
certificazioni prodotte dagli
enti, pero, il maggior gettito si
¢ attestato a poco pilt di 70 mi-
lioni di euro, creando per il bi-
ennio 2008/2009 un buco diol-
tre1,5 miliardi (per il12008,il D1
154/2008, ha consentito I'accer-
tamento convenzionale).

Sempre avalere sul fondo or-
dinario, poi, sembra siano state
recuperate anche le risorse ta-
gliate nel 2008 e relative allari-
duzione dei costi della politica
derivanti dall’articolo 2, com-
mi da 23 a 31, della legge
244/2007. A fronte di un taglio
operatosulfondoordinario pa-
ri a 313 milioni di euro che, se-
condole stime governative, do-
vevano rappresentare i rispar-
mi sui costi della politica pro-
dotti dalle norme della Finan-
ziaria 2008, entro’anno il mini-
stero dell'Interno dovrebbe
provvedere aristorare Comuni
¢ Province di 100 milioni di eu-
ro, injzialmente destinati per i
comuni di minori dimensione.

Del tutto aperta, e senza se-

gnali di soluzione, resta invece
la partita connessa all'integrale
copertura dell’abolizione
dell'Ici sulla prima casa. Le pri-
me stime relative alle certifica-
zioni dej comuni sul mancato
gettito 2008, rivelano unamino-
reentratasuperiore ai 3,3 miliar-
didieuro.

Se queste somme saranno
confermate dalle ultime verifi-
che in corso al Viminale, il diva-
riotrail gettitoaccertatoeil fon-
do compensativo creeranon po-
chiproblemidicoperturaal Go-
verno:sitratta, infatti, di 436 mi-
lioni per il 2008 (lo stanziamen-
to per quell’anno era pari a
2,864 miliardi di euro), per pas-
sare a 828 milioni per I'anno
2009, senza contare l'effetto
per gli anni successivi. E suffi-
ciente, sul punto, ricordare che,
oltre all'incognita connessa ai
trasferimenti, il patto di stabili-
tainterno per il prossimo bien-
nio, prevede un miglioramento
del saldo di ulteriori 3 miliardi.

Inmovimento

Le risorse in arrivo per i Comuni.
Dati in milioni
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Shblocco del 2,7%
dei residui passivi
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* Compensazioni relative al
taglio ai costi della politica
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Dirigenti. Monitoraggi al debutto

Il controllo punta
su lavoro flessibile
e tempi degli uffici

Gianluca Bertagna

mew Tempiimpegnativi perisi-
stemi di controllo interno e
per i nuclei di valutazione de-
glientilocali.

Gliinterventi del legislato-
re degli ultimi mesi prevedo-
no in tuttiicasilaresponsabi-
lita diretta degli organi diri-
genziali per il mancato rag-
giungimento degliobiettiviin-
cidendo significativamente
sull’erogazione dell’indenni-
ta di risultato. Da cid conse-
gue che quasi sicuramente i si-
stemi di valutazione presenti
allinterno dell’ente andran-
no rivisti adattandoli alle so-
pravvenute disposizioni legi-
slative, in attesa che diventi
operativo il nuovo sistema
dei controlli disegnato dal Co-
dice delle autonomie (su ¢cui
sivedala pagina successiva).

La mappa delle misurazioni
cheisistemidicontrollointer-
no e nuclei di valutazione do-
vranno affrontare é aggiorna-
ta prima di tutto con la legge
69/2009, che riscrive le nor-
me sulla conclusione dei pro-
cedimenti amministrativi e
prevede, all’articolo 7, comma
9, che la mancata emanazione
del provvedimento nei nuovi
termini costituisce elemento
di valutazione della responsa-
bilita dirigenziale. E pitiavanti
si insiste: il rispetto dei termi-
niperlaconclusione deiproce-
dimenti rappresenta un ele-
mento di valutazione dei diri-
genti. Paletti chiari e semplici
che non costituiranno, per la
loro oggettivitd. particolare

LE CONSEGUENZE

La gestione dei contratti
di attivita accessorie

e delle esternalizzazioni
orainfluisce

sui premi in busta paga

problema per i sistemi di valu-
tazione. Nel primo caso ¢ ne-
cessario valutare l'esistenza o
meno del provvedimento, nel
secondo casoilrispettodeiter-
mini previsti.

I dirigenti saranno inoltre
valutatiperlacorrettaapplica-
zione delle norme su esterna-
lizzazioni e dotazione organi-
che, contenute all'articolo 22
della stessa legge. 11 congela-
mento dei posti in dotazione e
la temporanea riduzione dei
fondidellacontrattazione ase-
guito di acquisizione sul mer-
cato di servizi originariamen-
te prodotti all'interno saranno
attentamente monitorati da
collegi di revisori e sistemi di
controllo interno, siaper lami-
surazione dei risparmi sia per
la valutazione del personale
conincarico dirigenziale.

AncheilD178/2009 intervie-
ne introducendo nuovi para-
metriperlavalutazionee il rag-

giungimento del risultato. I
primo ambito riguarda il lavo-
roflessibile. L’articolo1y, com-
ma 26, nell'introdurre il lavoro
accessorio nell’elenco delle ti-
pologie valide per la pubblica
amministrazione, prevede un
nuovo sistema di monitorag-
gio al fine di evitare abusinelle
forme flessibili dell’attivita la-
vorativa. Le amministrazioni
dovranno inviare ai nuclei di
valutazione una relazione en-
tro il 31 gennaio di ciascun an-
nosulle tipologiedilavoro fles-
sibile utilizzate e al dirigente
responsabile di irregolarita

nellutilizzo dellavoroflessibi-
lenonpudessere erogatalare-
tribuzionc dirisultato.

Un'identicarelazione andra
redatta anche in materia di in-
carichi esterni, evidenziando
le motivazioni e le tipologie di
attivitd assegnate. Anche in
questo caso lirregolarita
nell’attribuzione di incarichi
di cui all’articolo 7, comma 6,
del Dlgs 165/2001 incidera ne-
gativamente sulla retribuzio-
ne dirisultato dei dirigenti.

Come si intuisce le novita
avranno un notevole impatto
sui sistemi di valutazione esi-
stenti. Non vi ¢ peraltro al-
cun dubbio che le regole so-
praindicate si applichino an-
che ai responsabili di servi-
zio che svolgono le funzioni
dirigenziali negli enti di mino-
ri dimensioni ai sensi dell’ar-
ticolo 109 del Tuel.

Gli organi dirigenziali sono
i principali attori della rifor-
maBrunetta dellavoro pubbli-
co.Labozza didecreto attuati-
vo dellalegge 15/2009, ancora
all'esame del Parlamento, li
pone al centro del sistema di
valutazione della performan-
ce dei propri collaboratori.
L’obiettivo € chiaro: i dirigen-
ti effettuano la valutazione
del personale assegnato ai
propri uffici. I dirigenti che
non raggiungono ghi obiettivi

nonpotrannoricevere laretri- | .

buzione di risultato e si potra,
previo contraddittorio, rcvo-
care I'incarico stesso.
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Contabilita. Norme da armonizzare con le Finanziarie

Slittamento certo
per il nuovo Patto

sme Lapropostadicodice delle au-
tonomie definisce le caratteristi-
che del patto di stabilita attraverso
norme "dicornice”. Sono due quel-
le di maggiore rilievo: 1a possibilita
di recuperare il mancato rispetto
del patto nell’anno successivo e lo
scioglimento per le amministrazio-
niinadempienti.
Lasccltadiinserirein questanor-
madinaturaistituzionaleladiscipli-
nadel pattoé inedita, visto cheivin-
coliaibilancisonofinquistatidetta-
tisempre dalle finanziarie. E eviden-
te che la novitd nasce dalla volonta

di trovare una disciplina stabile di -

unpatto finoracambiatoognianno,
¢ recepire alcune delle preoccupa-
zioni pit1 volte espresse dagliammi-
nistratoriJocali, i quali lJamentano il
fatto che lattribuzione agli enti di
piti ampi poteri & di fatto vanificata
daivincolistringenticheil legislato-
re detta alla gestione economico fi-
nanziaria. E comunque chiaro che
Tapplicazione di queste disposizio-

ni dovra «fare i conti con l'ostex,
cioéconivincoli delle intese comu-
nitarie di cui il ministro dell’Econo-
mia &geloso custode. Sui contenuti
concreti del patto, del resto, la nor-
manoncontiene nessuna previsio-
ne,rinviando lamateria alladiscipli-
nadelleFinanziarie.

Lenuove disposizionidovrebbe-
ro entrare in vigore dal 2010, ma
da considerare certo lo slittamen-
to: assai difficilmente infattiil testo
sara licenziato dal Parlamento en-
troquest’anno. La primascelta, che

appare perd poco in linea con gli-

orientamenti dell’Economia, &
quelladiassumere aregimeil siste-
ma "ibrido", cioé di mescolare in-
sieme la competenza e 1a cassa, ri-
prendendo cosi il metodo utilizza-
to negli ultimi anni. Strettamente
connessa & anche la scelta di assu-
mere come punto di riferimento
unarco triennale, quanto meno co-
me criterio generale.
L’innovazione di maggiore rilie-

voeéladisciplinaprevistaperilman-
cato raggiungimento degli obietti-
vi fissati in uno specifico anno. Si
stabilisce che ladifferenza effettiva
traitarget programmati e irisultati
raggiunti si sommi agli obiettivi
dell’anno successivo, impegnando
percié 1é singole amministrazioni
allalororideterminazione tenendo
contodeirisultati conseguiti. Sipre-
vede,diconseguenza, chele sanzio-
ni operino solo a partire dalanno
successivo.Questaregolanonsiap-
plica se I'anno successivo ¢ quello
del rinnovo degli organi politici.
Viene inoltre introdottauna forma
di premialiti, chegiasieraaffaccia-
tanelleultime finanziarie, seil com-
parto degli entilocali raggiunge gli
obiettivi complessivi: gli enti che
hanno rispettato il patto potranno
ridurre la misura del loro impegno
di un importo pari ad una percen-
tuale dell’eccedenza. Gli organi
elettivi degli enti che non rispetta-
noil patto distabilita saranno auto-
maticamentesciolti:lapropostadi-
spone infatti, inmodo molto secco,
laequiparazione ditale circostanza
alla mancata approvazione del bi-
lancio preventivo.

Ar.Bi.
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ANALISI

Un colpo dala

per la governance

di Stefano Pozzoli

Inuovo Codice delle autono-

mie compie in fatto di con-

trolli un vero colpo d’ala ri-
spetto alle bozze che si sono
susseguite negli ultimi anni. I
cambiamenti previsti non sono
soloformali e, se saranno appro-
vati in via definitiva e corretta-
mente attuati, potranno per-
mettere un salto di qualita nei
processioperativi e perfino nel-
lagovernance dell’'ente locale.

Guardandoalle principalino-
vit, sembra di poter dire che
gli elementi unificanti sono, ol-
tre aunagenerale valorizzazio-
ne dell’autonomia del singolo
comune o provincia, anche una
visione di ente locale non for-
malistica, maestesaallesue par-
tecipate, e la richiesta di una
pit1 elevata qualita della infor-
mativa,conladefinitiva apertu-
ra alla competenza economica
eaicontidigruppo oltre che al-
la corretta misurazione dei co-
sti dei programmi (anticamera,
questo, alla correttaapplicazio-
ne del federalismo).

Gia nella nuova versione
dell’articolo 147 del Dlgs
267/2000, e quindi nella defini-
zione delle tipologie di control-
li,non solo sirichiede unarico-
gnizione trimestrale degli equi-
libri, ma si prevede esplicita-

" mente la valutazione degli an-

damenti economico-finanziari
degli organismi partecipati in
quanto possano avere effetti
sul bilancio dell’ente.

Non solo. Rientra nel siste-
madeicontrollilaverificadello
stato di attuazione diindirizzie
obiettivigestionali attribuiti al-
le partecipate, e si chiede lare-
dazione del bilancio consolida-
to e la verifica del buon anda-
mento delle aziende.

Oltre al rafforzamento del
controllo strategico (articolo
147-ter), che viene ora meglio
formalizzato e riempito di con-
tenuti, viene introdotto un arti-
colo 147-quater dedicato pro-

prio ai controlli sulle societd
partecipate, dove siesplicitano
le caratteristiche che devono
avere gli obiettivi gestionali
per lc aziende e si richiede un
idoneo sistema informativo
per rilevare i rapporti finanzia-
ri tra ente e aziende, e la situa-
zione contabile, gestionale e or-
ganijzzativa della societa.

Coerente con guesta impo-
stazione & l'obbligatorieta del
bilancio consolidato, redatto se-
condo competenza economica
(inlinea quindi conla proposta
dell’Osservatorioper lafinanza
elacontabilita degli entilocali}
per gli enti con popolazione ol-
treismila abitanti.

Viene introdotto, inoltre,
P'obbligo dirilevare irisultati di
gestione «mediante contabilita
economicae dimostratinel ren-
diconto comprendente il conto
del bilancio e il conto del patri-
monio». Si supera cosi 'ambi-
gua definizione del Dlgs 77/9s,
che aveva reso possibile I'ano-
maliadellaredazione diunren-
dicontosenzailricorsoallapar-
tita doppia. Si prevedono, ov-
viamente, deroghe per i comu-
ni con meno di smila abitanti e
1a possibilita di istituire uffici,
mediante idonea convenzione,
al servizio di pil1 entilocali.

Labozzadicodice approvata
dal consiglio dei ministri, inde-
finitiva, presenta molti puntide-
cisamente innovativi, che fan-
no tesoro del dibattito cultura-
le, amministrativo e politico di
questiultimi anni in tema di ac-
countabilty, e della richiesta di
una migliore governance degli
entilocalie delleloro partecipa-
te.L'auspicioe cheriescaacon-
cludere il suo iter mantenendo
invariata la sostanza del suo
contenuto. Solo dopo potra
aprirsi la vera partita, quella di
riuscire a fare si che negli enti
questi indirizzi vengano corret-
tamente attuati.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Innalzamento dell’eta per le donne, a casa automaticamente con 40 anni di contributi

Pensioni statali, ecoo cosa cambia

Stop de1 sindacat1. Brunetta: ora una verifica su tutta la previdenza

ROMA — A partire dal
2010 aumento dell’cta pen-
sionabile per l¢ donne di-
pendenti di amministra zio-
nipubbliche, maanche pos-
sibilitd di essere messi a
riposo  obbligaloriamente
con 40 anni di contributi,
compresi gli anni universi-
tari e il servizio militare.
Sono queste le principali
novitd contenuote - al mo-

stin discussione alla Came-
ra. ] sindacati sono contrari
alla possibilita concessa al-
I'amministrazione di collo-
careariposochiraggiunge i
40 anni di contributi, Per il
ministro della Funzione
Pubblica, Renato Brunet-
ta, ora bisogna fare una veri-
fica su tutta la previdenca.

PIOVANI E PIRONE
ALLE PAG. 2 E 3

mento - nel decreto anticri-
Le misure previdenziali nel decreto per rilanciare I'economia

| TEMI / LE RIFORME !yttt e oo
Pubblico impiego e pension,
cosa cambia con le nuove regole

Le statali lavoreranno pit a lungo. Ma migliaia di dipendent rischiano l'uscita forzata

1l decreto anticrisi all’esame del Parlamento contiene anche una piccola riforma delle
pensioni. La novitd di interesse pit generale partird dal 2015: con la revisione delle
cosiddette “finestre™, tutti gli italiani prima di lasciare il lavoro dovranno aspettare
qualche mese in pill. Le altre misure volute dal governo riguardano solo il pubblico
impicgo: "allungamento dell’eta lavorativa per le donne, un’applicazione pill ampia
dei prepensionamenti per i dipendenti che raggiungono 140 anni di contributi. Peri
lavoratori del settore pubblico sono dungue in arrivo altri cambiamenti, che si vanno
4 sommare alle tante nuove regole introdotte (0 in via di introduzione) da parte del
ministro Brunetta. Una su tutte: la riforma dei premi di produttivita,

Pie. P.

LA PAROLA Il CHIAVE
BLOCCO DELLE ASSUNZIONI

Ormai da oftre 15 anni le amministrazioni pubbliche
italiane sono soggette a forti vincoli sulle assunzioni.
Nell'utimo periodo anzi il divieto di assumers & quasi
totale, almeno per lo Stato centrale (miniseri, agenzie
fiscali, enti previdenziali e in parte per la scuola).
Questo condiziona malto le politiche del parsonale
pubblico. Nelle amministrazioni ormai I'eta media si
aggira sui 50 anni. Fra |'altro Pesistenza di un blocco
delle assunzioni riduce i benefici economici della
norma che obbliga le donne a rinviare la pensione
fino a 65 anni. Se le dipendenti, invece di essere
trattenute al lavoro, andassero in pensione a 60 anni
(senza essere sostituite da un nuovo assunto)
consentirebbero allo Stato addirittura di risparmiare.
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EQUIPARAZIONE

Anche per le donne
la pensione sara a 65 anm

Dal 2010 per le dipendenti pubbliche si
comincerd ad alzare la soglia da raggiun-
gere per andare in pensione di veechiaia.
L'innalzamento dell’etd sara graduale:

nel 2010 i limite dagh attuali 60

annivieneelevatoa 61, nel 2012
@ sisalca 62 anni, ¢ cosi proceden-

do per gradini biennali fino ad
arrivare nel 2018 a 65 anni. In
questo modo Tltalia conta di
rispondere alla sentenza della
Corte di giustizia europea, che
ha condannato il nostro sistcma
previdenviale in quanto discri-
minatorio, L discriminati, secon-
do 1 giudici dell'Ue, sarebbero
gli uomini. La sentenza perd non si appli-
ca al lavoro privato. Naturalmente per le

donne del pubblico~impicgo rimane il -

diritto di andare in pensione “di anziani-
137 (ciod anticipata), s¢ si matura una
quantia sufficiente di contributi,

SPESA PUBBLICA

La statale resta al lavoro

I risparmi? Sono limitati

Selelavoratrici della pubblica ammini-
strazione andrannoin pensione pil tar-
di, i risparmi ottenuli saranno reimpie-
gati a beneficio delle donne. Per csem-
pio, finanziando asili nido. Ma
di quanti soldi stiamo parlan-
do? Pochi, forse pochissimi.
Secondo e stime del Tesoro.
nei primianni I’alleggerimento
di spesa sarebbe modesto; ap-

e

~emmes  pena 120 milioni nel 2010, che
Tt salirebbero a 250 milioni nel
st 2011 € 8 350 nel 2012, Queste

cilre peraltro potrebbero risul-

tare sovrastimate, Se si rinvia
Fuscita di un dipendente pubblico, ri-
sparmia I'Inpdap (che non deve pil
pagare la pensione) ma spende di pin
Pamministrazione {che deve continua-
re a pagare lo stipendio).

PENSIONAMENTI
l_ Obbligatial riposo—l
con 40 anni di contributi

Gia dallo scorso anno il governo ha
introdotto un articolo di legge che con-
sente alle amministrazioni di mandare
in pensione forzata i dipendenti con
almeno 40 anni di contributi.
Almomentonel calcolodell’an-
zianita contributiva sono com-
presi soltanto gli anni di contri-
buti«eftetlivin, quelliincuisié
realmente lavorato. Ora perd
lanorma sta per essere cambia-
ta: nel conteggio verranno in-
clusi anche glianni del servizio
militaree dellalaurca, La diffc-
renza fra una versione e I'altra
non ¢ ¢osa da poco. La platea
dei possibili prepensionandi si allarga
notevolmente. In particolare gh effctti

“ - si farebberd séntife nella sahitd, poiché

tuttr i medici hanno alle spalle il lungo
periodo dell’universita ¢ della specializ-
ZAZ10NC,

ASSENZE

Per chi siammala
decurtata la busta paga

La misura € in vigore nclla pubblica
amministrazione ormai da un anno. Per
ogni giorno di malattia, il dipendente
pubblico subisce una consistente tratte-
nuta in busla paga, E innanzitut-
to con questa norma che viene
i in genere spiegato il calo delle
; g . assenze rilevato dal ministero

t

1

{

|

¥

Tan della Funzione pubblica (38%
\ digiorni persi in meno nell’ulti-
' mo anno, pari a 14 milioni di
| giornate recuperate). Va detto
bl perd che la riduzione defle ma-
b lattic si registra anche in quet

settori della pubblica ammini-

strazione dove una trattcnuta
csisteva gia: ministerd, agenzie fiscali, 1]
nuovo clima peraltro sembra cssersi tra-
sferito allc imprese private: anche lisista
registando una flessione delle assenzc,
-8% nel primo quadrimestre dell’anno.
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FINESTRE

Per tutti gli italiani
dal 2015 slitta I'uscita

(Gid oggi chiarrivaall’eta della pensione
non pud tasciare subito il lavoro. Deve
aspettare la sua “finestra™, ¢ioc aspetia-
re la prima scadenca valida per Puscita.
Nei casi piu sfortunati 'attesa
pud durare al massimo un an-
no (uno ¢ mezzo per gl autono-
mi). L’emendamento presenta-
to dal governo rende un po’ pit
lunga questa attesa, E ancora
prestoper dire di quanto: enti-
ta del rinvio si potra calcolare
solo nel 20135, anno in cui la
riforma entrera in vigore. Lo
spostamento in avanti della fi-
nestra  dipendera  dall’anda-
mento demografico del pacse. In ogni
caso si tratterd di un sacrificio non
superiore ai tre mesi. Se dunque ogg
Iattesa della finestra givusta puo durarc
un anno, dal 2015 potra estendersi al
massimo fino a quindici mesi.

I PREMI —

A uno statale su quattro
niente salario accessorio

11 deereto di Brunetta, che presto sara
emanato in via dcfinitiva, impone a
tuttele amministrazioni una distribuzio-
ne molto selettiva dei premi di produtti-
vita. Soltanto il 25% del perso-
nale potra ricevere lo stipendio
picno, Un altro 50% subira il
dimezzamento del “salario ac-
cessorio” (quello che dovrebbe
cssere legato al merito ¢ all’effi-
cienza). E peril restante 25% la
retribuzione di produttivita do-
vra esscre addirittura azzerata.
1l provvedimento consente alle
amministrazioni diconcordarc
con i sindacati un meccanismo
un po’ meno rigidi, ma in assenza di
un’intesa scatta in automatico la regola
del 25-50-25. Tl nuovo sistema comun-
que non si applichera a tutti: la scuola,
per esempio, seguira regole diverse.
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Statali, pensione automatica dopo 40 anni

Esclusi primari, professori universitari e magistrati. Epifani: crisi, mobilitazione in autunno

ROMA — Rinviata a lunedi
ogni decisione sui punti pitt im-
portanti, scudo fiscale, pensio-
ni, sgravi alle imprese e sanato-
ria per colf e badanti, nel decre-
to anticrisi del governo arriva la
super rottamazione per i dipen-
denti pubblici. Per far scattare la
pensione non serviranno piil 40
anni di contributi effettivi, ma
basteranno 40 anni di versamen-
ti anche figurativi, come quelli
dovuti al riscatto della laurea.

La tagliola varra per i prossi-
i tre ammni e fard salvi solo ma-
gistrati, medici primari e profes-
sori universitari. In tutti gli altri
casi, passato il limite, le ammini-
strazioni pubbliche «potranno
risolvere unilateralmente il rap-
porto di lavoro e di contratto in-
dividuale, anche del personale
dirigenziale» silegge nell’emen-
damento presentato da Remigio
Ceroni del Pdl approvato ieri dal-
le Commissioni Bilancio e Finan-
ze della Camera, che procedono
con molta lentezza nell’esame
del decreto, Finora é stato appro-
vato solo I'articolo 21 sui giochi,
che limita a quattro i futuri con-
cessionari del Gratta e Vinci.

Ci sono ancora da discutere
I'emendamento dei relatori sul-
lo scudo fiscale «ter» e quelli del
governo sulle pensioni, la rego-
larizzazione delle colf e delle ba-
danti e le agevolazioni alle im-
prese, con il rafforzamento della
nuova legge Tremonti e gli sgra-
vi per la ricapitalizzazione delle
piccole e medie aziende. Resta
in sospeso anche la tassazione
delle plusvalenze sulle compra-
vendite di oro, che per quanto
concerne Bankitalia dovrebbe
essere subordinata ad un accor-
do con il Tesoro. E dovranno es-
sere esaminate anche le propo-

ste di Donato Bruno, Pdl, che
chiede alla Corte dei Conti un
rendiconto annuale, e di Mauri-
zio Leo, sempre Pdl, per la sana-
toria delle multe fino al 2004.

Inodi saranno affrontati lune-
di, mentre martedi il provvedi-
mento dovrebbe arrivare all'esa-
me dell’Aula. Lo stesso giorno,
in Senato, raffica di audizioni
sul Documento di Programma-
zione: si comincia con il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, poi I'Istat, I'lsae, la Corte
dei Conti e il governatore della
Banca d'Ttalia, Mario Draghi. Pit
avanti sara il turno di imprese e
sindacati.

La Cgil, che giovedi al suo con-
gresso aveva riservato una buo-
na ospitalita a Tremonti, & torna-
ta ad alzare la voce. «ll governo
la smetta con I'ottimismo. Man-
ca un progetto per affronfare la
crisi» ha detto Guglielmo Epifa-
ni, annunciando «nuove mobili-
tazioni per autunno». La Con-
findustria, intanto, rilancia I'al-
larme occupazione, A giugno la
produzione industriale é salita
dello 0,6% rispetto a maggio, ma
la Cassa integrazione é salita del
6,8%: di questo passo, dicono gli
industriali, si batteriy ogni re-
cord. Emma Marcegaglia & un
po’ pilt ottimista sull’uscita dalla
crisi, «non siamo pilt sull'orlo
del baratro» dice, ma torna a par-
lare di «emergenza fiscale: c’é
chi paga troppe tasse e troppi
che non le pagano affatto».

E ieri il ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Renato Bru-
netta, ha annunciato Ie cifre a
un anno dall’avvio dell'operazio-
ne anti-fannulloni: le assenze
per malattia sono calate del
38%.

M. Sen.

Statalim

pensione dopo 40
annidlavers,.

Basteranne 40 anni
dl versamenti

anche figuratvi

S arrivera nel 2018

a equiparare l'eta
pensionabile gelle
tonne con guelia

deglivomini valea
dre6s5ami

Dal2015peril
‘Sistema' G

previdenziale
Sitepaconto

dell'aspettativa
divla

Previstala
Uelassazione del

- 3% degl aumenti
di capitale fhoa
500mila euro per le

_plccole imprese.

|l decreto obbliga

Guglielme Epifanl. La Cgil non lascera mai da soli i metalmeccanici
della Fiom, se fossero esclusi dalla contrattazione

Lacosiddeta
«[remont-te»

prevedela
 Oatassazione fino

4 50% degli utili
reinvestiti

Lo scudo fiscale al

5% riguarca capitai
detenuti all'estero

_maanche immobili
barche, automobili

& macchinatl

Eniavendere
alle imprese

_una deferminata
_guantita di gas

a prezzi inferiori
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Il mmistro propone un confronto
sulla legge Dini «senza conflittualitay

Brunetta: serve un “check-up” sulle pensioni

«Stiamo facendo riforme importanti, ora verifichiamo se ¢i.sono incocrenzey»

di PIETRO PIOVANI
ROMA — «La riforma di Dini
fu un impanto straordinario,
ma ora ha bisogno di un che-
ck-upw, Renato Brunetta propo-
ne di aprire un confronto «non
conflittnalen, per vedere se si
sono create nuove disparitd nel
sistema pensionistico italiano,
dopo le tante leggi e leggine in
corso di approvarionc o gia ap-
provaic negli anni recenti. Bru-
netta parla da ministro della
Pubblica amministrazionce, vi-
sto che molte delle norme previ-
denzialiin discussioneriguarda-
no proprio i lavoratori pubblic.

Con il decreto anticrisi, state
alzando l'etd della pensione
per le donne del pubblico im-
piego. Ma allinterno della
stessa legge si prevede che
tutti i dipendenti pubblici pos-
sano essere mandati in pensio-
neanticipata se hanno 40 anni
di contributi. Non & questa la
prima incoerenza su cui si po-
trebbe lavorare?
«No, questa non ¢ un’incocren-
#a. La norma sullc donne la
dobbiamo fare perché ce lo im-
pone una sentenza della Corte
di giustizia europea, ¢ non pos-
siamo soltrarci, Inoltre serve a
garantire la sostenibilita del si-
stema, perché ¢ sia un equili-
brio fra i contributi versati ¢ le
pensioni che vengono crogatey.

Va bene. Ma laltra norma? A
cosa serve mandare a casa con
la forza tanti dipendenti, pro-
prio mentre si chiede ad altri
di rinviare il loro pensiona-
mento?
«Quesla scconda norma sta a
cuore a tutte le amministrazio-
ni, ce I'hanno chiesta loro. Ri-
spondc a un’altra logica: 1a logi-
ca dell’efficicnzan.

Cioé?
«Noi mettiamo uno strumento
nelle mani delle amministrazio-
ni, che sono libere di utitizzario
oppurc no. Se un’amministra-
zione pensa di avere una spesa
di personale eccessiva, sfruttera
guesta possibilith. Non credo
che un’amministrazione si pri-
verd del personale di cui ha
bisognos,
Potrebbe essere un’occasione
per fare regolamenti di conti,
mandare a casa i dipendenti
non graditi,

e n!agari
| PREPENSIONAMENTI B o
DE! DIPENDENT! giche clien-

telari,

«Le amministrazioni  «Questi rischi

¢l sono sem-

ora possono farli, pre,  anche
ma dovranno
spiegarci il perchéy

quandosifun-
noi prepensio-
namenti nelle
aziende priva-
te, [o perd vo-

glio farc una

COsEn.

Cosa?
«Chicderd a ogni amministra-
sAone di presentarc un piano dJi
riorganizzazione del personale,
Se vogliono utilizzare la norma
sui 40 anni dovranno farlo in
modo trasparente, dichiarando
perché vogliono farlo ¢ in che
modo, Non deve essere un'’ope-
raziong opaca, non si devono
fare sclezioni arbitrarie, tu si ¢
t non.

1 sindacati chiedono di aprire

una discussione su questo te-

ma. Bonanni si augura che il

BOVerno «ci ripensi».
«Siamosempre disponibili a di-
scutere, purché si aftrontino te-
mi concreti e non si facciano
discorsi generici eretorici, Fino-

raho visto da parte dei sindacati
un grande senso di responsahili-
ta. Anche la Cgil, pur sollevan-
dole sue obicziont, ha chiesto di
affrontare il tema di una rifor-
ma previdenziale in modo orga-
nicon.
Nel frattempo avete avviato la
vostra mini-riforma, che pro-
durri alcune evidenti dispari-
td. Per esempio: dall’anno
prossimo, una donna che lavo-
ra nel setiore pubblico non
potra pilt andare in pensione a
60 anni, se lavora in un‘azien-
da privata invece si.
«Ripeto, cosi ¢ ha Imposto la
Corte di giustizia europea».
La Corte non vietava di appli-
care la riforma anche ai priva-
ti.
«lo posso dire
questo: le due
innovazioni
che abbiamo
presentato,
quella  sulle
dome ¢ quel-
la sulle “fine-
siré mobili™,
SONO un gran-
de risultato.
Ma una volta approvati i due
provvedimenti sard bene farc
un check-up, un controllo del
sistema pensionistico che uscird
dopoqueste modifiche. La rifor-
ma Dini del *95 ¢ un impianto
straordinario, che funsiona an-
cora. In quindici anni perd sono
stal¢ apportate una scric di cor-
rezioni, e probabilmente rispet-
toa quella legge qualche discre-
panza ¢ intervenulay.
Quando andra fatte questo
check-up?
«Credo che al Tesoro abbiano
gia cominciato. E auspicabile
che si apra un confronto in ma-
niera non conflittuale, a livello
di buon senso. In parte & quello
che ha gia detto lo stesso Epifa-
nm,
AlPinterno del decretoanticri-
si & stato presentato un ernen-
damento che salva dalla pen-
sione due alti dirigenti del-
I’Inps e dell’Inail ormai vicini
al limite massimo d’eta. Per-
che?
«Non lo so, non I’ho scritta io»,

SPENSIBILE PER LATAVDLS,
AEGGERA FER LA TASCA.
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Ora I’Italia & piu credibile

Per Giuliano Cazzola,
esperto di previdenza del Pdl
& evicepresidente della commis-
 stone Lavoro alla Camera, la
vera domanda da porsié soltanto
una; perchel operazione del gover-
nosulle pensioni é stata «pilotater
“dal ministro dell Economia?

Domanda: Allora, onorevole,
questo riordino sul fron-
tedella previdenza ¢ stato
coordinato da Giulio Tre-
monti. I motive?

Risposta, Per comprenderlo oc-
corre ricordare che il m;mstro
dellEconomia condusse ur'ope-
razione simile tra il 2003 ed il
2004, quando rese pill severa
Ja riforma del ministro Roberto
Maroni. Fu Tremonti, allora, a
introdurre fo scalone. E lo fece
perche aveva bisogno di tolle-
ranza da parte dellEuropa sul
complesso dei conti pubblici ita-
liani. Esattamente comeé oggi.

D. Anche ogyi ltalia ha biso-
gno di un atteggiamento
tollerante da parte di Bru-

. xelles?
R. Dltalia ha un rapporto de-
ficit-pil del 5% e per il governo
dimostrare di intervenire con
serieta sul tema delle pensioni
vuol dire ottenere crediti a livel-
lointernazionale e tolleranza sui
deficit di finanza pubblica. Tra
Faltro voglio far notare unaltra
similitudine: ghi effetti dell’
razione-scalone sarebbero gmnh
nell'anno 2008, mentre quelli de-
terminati dalla nuova proposta
nel 2015, Entrambi nelle legisla-
ture successive, 2

D. Allora siameo di fronte a
una vera e propria rifor-
ma, travestita da semplice
emendamento?

R. Si tratta di misure di caratte-

re strutturale, perd non parlerei

di vera riforma. Come Galileo

Galilei, direi solo «Eppur si

muove», prendendo in conside-

razione soprattutto di quella
felice norma che riguarda Fag-

gancio automatico del requisito
anagrafico all'aspettativa di vi-
ta. Dovremo abituarci a una
revisione periodica della nor-
mativa sulle pensioni.

E credo fermamente

¢he bisognera, nel gi-

ro di qualche anno,

tornare a pensare

a qualcosa di pit
strutturale per-

ché il sistema cosi

com’s, senza aleun

elemento di solida-

rieta, non tiene.

D. Che fine fara chi si affaccia
ora al mondo del lavoro?
R. Non possiamo continuare a
ripetere che prenderanno una
pensione modesta e non fare
nulla. Nella riforma Dini & pre-
visto che ognuno si arrangi per
conto proprio con i contributi
versati, Tuttavia, causa delle
pensioni hagse non & il sistema

contributivo, bensi un mercato

del lavoro discontinuo e irrego-
lare. To ho proposto per 1 nuovi
occupati una pensione di base
finanziata dal Fisco sulla quale
si innesti una pensione contri-
butiva obbligatoria.

D. Il problema non doveva
essere risolto con la previ-
denza complementare?

R. La tesi che la pensione inte-
grativa ripara ai torti 2 destituita
da ogni fondamento pérché & un
clemento di carattere elitario
in Ttalia. Chi non ha un reddito
elevato e stabile non & in grado
costruirsi una previdenza com-
plementare.

D. Dobbiamo attenderei un

alﬁ’oalth:ﬁnnocaldo? o
R. Purtroppo chi gi oppone alle
modifiche proposte, comela Cgil,
sfiora il patetico. -

D. Che cosa direbbe al Ia-
voratore della Cgil per
‘convincerlo ad appoggia-
re questo cambiamento?

R. Farei un ragionamento mol-

to banale. Con il protocollo che

hanno apprevato, con tanto.di
referendum, per il lavoratore
privato sono state introdot-

te le finestre, che prima non

¢'erano, e sono state dimezza-
te le finestre per Panzianita,
Lallungamento della vita lavo-
rativa dunque & avvenuto nel
2007, Inoltre, sulla vicenda
del lavero femminile, a parte
il fatto che ¢’¢ una senten-
za guropea cui adempiere, io
penso che questo sconto di eta
sia I'ultimo residuo di una con-
cezione antica del lavore della
donna. Alla base ¢’d I'idea che
il lavoro femmiinile sia aggiun-
tivo rispetto a guello svolto in
famiglia, per cut non importa
se le donne guadagna-
no meno, visto che
per loro il lavoro
& un’incombenza
da cui liberar-
si al piu presto
per tornare a
occuparsi del-
la famiglia,
(riproduzione ri-

servata)

Franco Adriano

(nuluum



Quotidiano Roma 20-LUG-2009

T Messaanero

Direttore: Roberto Napoletano

Probabilmente verra remtegrato il 60-80% dei fondi

Statall, fornano 1 premi di produttivita
ROMA - Gl statali
riavranno 1 soldi per i
premi di produttivita,
quelli che 1l governo
aveva tagliato 1o scorso
anno per decreto. 1 mi-
nistero dell’Economia
ha individuato le risor-
se necessarie, ma con
ogniprobabilitd 1a resti-
tuzione non sard inte-
grale:leamministrazio-
ni potranno spendere
forse i1 60-80% rispetto
al passato. Le cifre in
ballo sono rilevanti, so-
prattutio in alcuni set-
tori dello Stato. Una
parzialeriduzione del sa-
lario di produttiviti sard
comunque confermata
anche nel 2010.

Piovani a pag. 6

Le risorse per la produttivitd: i ballo cifre fino a 10 mila euro a dipendente

P U B B LI c 0 l M Pi E G S Decreto anti-crisi e pensioni, oggi battaglia alla Camera sugli emendamenti
Statali, rientrano i tagli ai premi
ma non tutti 1 soldi saranno restituiti
Forse reintegrato 11 60-80% de1 fondi. Salario ridotto anche nel 2010

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 6

di PIETRO PIOVANI

ROMA - Forse, finalmente,
dopo tanta atfesa, goli statali
avranno isoldiche gli erano stati
tolti dalla busta paga. Parliame
dei premi di produttivitd che 1l
governo aveva tagliato con la
manovra finanziaria dello scor-
S0 anno, poi si era impegnalo a
restituirli ma la promessa anco-
ra non ¢ stata mantenuta. Dopo
mesi di polemiche e rivendica-
zioni sindacali, ora il ministero
dell’Economia sembra orienta-
to a restituire i soldi, ma non
tutti, Bisognera stabilire in che
percentualg, forse '80%, forse il
60%, forse anche meno.

B Le cifre. 11 tagho introdotto
T'anno scorso sui fondi per la
produttivitd incide pesantemen-
tesulle buste paga degli statali. Il
danno cconomico & distribuito
in misura molto diversa asecon-
da dellamministrazione di ap-
partenenza. Ci sono dipendenti

che vengono colpifi per somme
consistenti: alle agenzie fiscali
un impiegato medio perde circa
5 mila euro lordi annui, all’'Inps
quasi 6 mila euro, pilto menolo
stesso al ministero dell’Econo-
mia, al ministero della Salute st
arriva addirittura a 10 mila enro
lordi, Per un msegnante della
scuola o perun dipendente diun
ente di ricerca invece la decurta-
zione & quasi inavvertibile.

B Dove recuperare i soldi. Per
niportare integralmente nellebu-
sie paga i soldi tolti il Tesoro
dovrebbe spendere oltre mezzo
miliardo di euro. Nel frattempo
perd & stata fatta una ricognizio-
ne delle risorse disponibili nelle
singole amministrazioni. La
maggior parte della spesa infatti
rignarda amministrazioni che
hanno loro entrate autonome;
per esempio le agenzie fiscali
(che raccolgono le tasse), o gh
enti previdenziali {che incassa-

no i contributi). E siccome nel
2008 (I'anno a cui fanno riferi-
mento i premi in questione) tas-
se¢ e contributi hanno dato un
ottimo gettito, al Tesoro hanno
visto che in effetii qualche euro
da spendere ci sarebbe. Ele am-
ministrazioni che invece non
hanno finanze proprie, come la
maggior parte del ministeri?
Quelle hanno pochi dipendenti,
el'importo complessivoda resti-
tuire non & enorme.

B Quanto restituire. Se le risorse
venissero reintegrate subito, fut-
tala vicenda si chinderebbe sen-
za che i dipendenti neanche si
siano accorti del taglio: i premi
vengono pagati perlopit a fine
anno, e nei pochi posti dove
invece vanno erogati subito (in
particolare I'Inps) i soldi sono
stati provvisoriamente anticipa-
ti dallamministrazione in atte-
sa delle decisioni del governo, E

escluso perd chelecifrerientrino
negli stipendi tutte intere. Ci
sard sicuramente una riduzione,
1a cui entita & da definire in sede
politica; Tremonti ne discuterad
con ghi altri ministri, a comincia-
re da Brunetta. In ogm caso il
decreto dello scorso anno preve-
deva che quei fondi, dopo la
cancellazione totale del 2009,

i
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venissero alleggeriti del 20% a
partiredal 2010, e questa decisio-
ne sard probabilmente confer-
mata. Inolire resta in vigore il
taglio generalizzato del 10% pre-
visto peraltri fondi, anche quelli
destinati ai premi di produttivi-
ta, e che riguardano indistinta-
mente tutti i dipendenti statali..
W Tl decretoanticrisi. Alla Came-
ra procede I'csame del decreto
detto “anticrisi”. che contiene
anche diverse novita per il pub-
blico impiego. Oggi in commis-
sione 'opposizione promette di
dare battaglia, in particolare sul-
lo sendo fiscale e sulle misure
pensionistiche.

IL TA

s Agenzie fiscali

* Inps

& Inail

« Inpdap

e Ministero del’Economia
+ Ministero del Lavoro

@ Ministero dell’Interno

= Ministero Infrastrutture

¢ Ministero Esteri

= Ministero della Difesa

e Ministerg della Salute
= Ministero dell’Ambicnte

« Ministera della Comunicazione
= Ministero dell'Istruzione
« Altri ministeri

e Presidenza del Consiglio
= Scuola

» Ricerca

= Universitd

= Vigili de! fuoco

o Monapoli di Stato

= Regioni, province, regioni
s Sanita :

455

GLIC DEI FONDI DI AMMINISTRAZIONE

455

* Effetti defl'articolo £7 comma 5 {che riduce dai 10% i fondi defla contratiazions imegrativa)
g comma 2 (che azzera le risorse aggiuntive di alcune amminisirazioni).

** Effett dell'articolo 67 comma 5 {che riduce dal 10% i fondi delta contrattazione imtegrativa) e
comma 3 (che riduce del 20% le risorse aggiuntive di alcune amministrazioni).

N. B. Le ciffe mediz pro capfte possono subire leggere variazioni a seconda del numero
di dipendenti effettivamente in servizio al momento di erogare premi
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Sul web gli stipendi
di 190mila dirigenti

medici compresi

Circolare del ministro Brunetta: esclusi solo magisirati
e docentt universitart. «Ma sto pensando anche a loro»

L"'ASSENTEISMO «CANCELLATO>

-27,4%

“Cali piii rilevanti
ASSENZE SUPERIORI Tesess Enti di previdenza
A 10 GIORNI %f% -43.?e’/o

-24,7%-

rispetto al 2008 \ %ﬂw % provinciali
el -3, 8 Yy
- Ripartizione geografica
Nord est
32 3%
Meridione "
-24,9%

P ASHEN?
—38%

b

Nel periodo giugno 2008
giugno 2009, equivalenti
a 14 milioni di giornate
lavorative recuperate

Calo dell’assenteismo .-

[ W&ﬁ Amministrazioni

Lug. 2008
Apr. 2009

Dic. 2007
| Dic. 2008

Nov. 2007
Nov. 2008

Set 2007
Set 2008

CEMIWRART 4t

Antonio Signorini

Roma «Fulmini e saette= per chi
non mettera su internet 1 curri-
cula tra i dirigenti pubblici.

L'obbligo vale per tutti; 190mi-
la dipendenti pubblici di fascia
alta. E le rispettive amministra-
zioninon potranno che mettere
a disposizione di tuttii cittadini
le informazioni relative alle re-
tribuzioni, i recapiti e il curri-
culum vitae. La legge che lo ha
stabilito & gid in vigore, anche
se non da tantissimo ¢ diverse
amministrazioni hanno gid
provveduto a pubblicare i dati.
Non mtte, comunque. E non
mancanao Jeresistenze, Per que-
sto ieri il ministro della Pubbli-
caamministrazione Renato Bru-
netta ha illustrato una circolare
inviata a tutte Jeamministrazio-
ni pubbliche dove si specifica

chi, come e quando dovra met-
tere on line le informazioni sui
dipendenti. Un modo perevita-
re elusioni e per fare sapere che
I'obbligo stabilito dalla riforma
non & uno scherzo. Tra chi do-
vra mettere sui siti le informa-
ziond, ¢i sono anche i medici.
«Cosiil cittadino se éstatotratta-
to male da qualcuno in ospeda-

le puo farsi un'idea di chi & sta-
to. Non c'¢ anonimatoe. Nel
comparto ministeri gli interes-
sati sono 3.800, tra Regioni ed
‘enti locali 153mila e 10mila ap-
partenenti al comparto scuola.
Esclusiprofessori universitarie
magistrati per il momento. Mail
ministro si riserva per questi<al-
tre operazioni. Ci sto lavoran-
do». On line ci dovranno essere

ancheidatisuidirigenti«dilivel-
lo apicales. Quando siriportera

la retribuzione non ci si dovra
limitare a quella dicontrattoma
si dovra riportare tutte le parti
accessorie della busta paga. I
curricula dovranno essere ag-
giornati. Ed & inutile riempirli
di informazioni inutili, bastano
quelle pertinentirispettoall'in-
carico svolto da dirigentes.

Il tempo per mettere sui siti
futte le infornazioni & pochissi-
mo. Per chiron o fara, scattera
lasolita«sgogas: il ministrofara
sapere chi 1on ¢ adempiente
tramite il sucsito e poi comuni-

“chera il tuttoalia Corte dei con-
ti. Sanzioni? Ci stiamo pensan-
dos, assicuraBrunetta,

Il ministeo della Pubblica
amministrazone fa anche unbi-

lancio dell’altrabattaglia di Bru-
netta, quella contro P'assentei-

smo. Da quando un anno fa &
partital’operazione antifannul-
loni '@ stata una riduzione me-
diaannuadelleassenze per ma-
lattia del 38 per cento paria cir-
ca 14 milioni di giornate in pit1
di lavoro. In giugno le assenze
per malattia si sono ridotte del
27,4 per cento rispetto al 2008.

Sulweb gli stipend

di00mila divigenti
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In particolare, le assenze supe-
riori a 10 giorni hanno registra-
to un calo del 24,7%, mentre le
assenze per altri motivi del
3,4%. Le riduzioni pin rilevanti
sisonoavute negli Enti di previ-
denza (-43,7%) e nelle ammini-
strazioni provinciali (-37,5%).
Nellariduzione delle assenze
non ¢'¢ distinzione tra nord e
sud. Il Nordest ha registrato un

calo del 32,3% delle, il Sud del
24 9percentodiquelle del Mez-
zogiomo. Risultati che secon-
do Brunetta andranno tutti a
vantaggio dei «ittadini clientis.

‘'Tra i ministeri; ]a palma delle
riduzioni delle assenze nel me-
sedigiugno, spettaa quello del-
PIstruzione conun calodel 34,9
per cento rispetto allo stesso
mese dell’anno scorso. Segneil
dicastero dell’Economiaa 33,9.

Trale riduzioni delle malattie
pib significative, anche quelle
dell’Agenzia spaziale italiana
(-82,4 per cento) eil Cnr (-79,4
punti percentuali).

Ma le performance pii1 sor-
prendenti riguardano le auto-
nomie locali. Tra le regioni, la
Liguria ha registrato un calo del

67,8 per cento. Segue a distan-
za il Lazio con un calo delle as-
senzedel57,3 percento. Lapro-
vincia di Roma si presenta con
unsorprendente 90,4 per cento
di riduzione delle assenze, se-
guita da quella di nuova istitu-
zione di Verbano-Cusio- Osso-
la con1'86,4 per cento.

Tra i comuni le cui ammini-
strazioni contano pin di 500 di-
pendenti, quello di Mantova
(-88,4 per cento) e Latina (-64,5
per cento). Tra quelli minori
spicca invece Castelfiorentino
con il 94,6 per cento di assenze
in meno per malattia. Situazio-
ni che vanno valutate «caso per
casoe, si limita a dire Brunetta.

"Oppure la conferma delle virtia

terapeutiche del giro di vite su-
gli assenteisti.

ASSENZE | malati
scendono del 38%.
Recuperati 14 milioni
di giornate lavorative
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Le strategic dellAuthority: da un lato tariffe di elettricita e gas ridotte, dall ultro mudte alle socicla

Energia, giro di vite sui controlli

Aumentano le sanzioni, ma c’eé anche il ravvedimento operoso

Pagina a cura
DI MARI PADA

iberalizzazione lenta ma -

costante, tagli alle tariffe
di elettricita e gas, bonus
Hle famiglie bisognose e
stretta sui controlli delle societa
venditrici. 11 2008 & stato un anno
inteso per VAutorita per Venergia
elettrica e il gas. Come ha spiega-
to il presidente Alessandro Ortis
nella sua relazione annuale. Pia
di 8 milioni di utenti «liberalizza-
ti» e oltre un milione di richieste
di bonus per alleggerire la bol-
letta elettrica, mentre continua
Poperazione trasparenza dell’Au-
torita, che stringe sui controlli dei
contatori e raccoglie in Testi unici
tutte le regole per una consulta-
zione piu semplice.

Liberalizzazione elettrica
lenta ma costante. Male il gas.
Cresce di 1,4 milioni il numero di
utenti entrati nel mercato libero
dellenergia, su 34 milioni di clien-
ti attivi. In due anni di liberaliz-
zazione elettrica, oltre 2 milioni di
famiglie (il 7,1% del totale) e piit
di 1,2 milioni di piccole imprese Gl
15,6% del totale) hanno cambiato
fornitore. Nota dolente il mercato
del gas. A sette anni dalla com-
pleta apertura del mercato lato
domanda, meno del 7% dei clien-
ti ha cambiato fornitore; una per-
centuale che si riduce a poco piit
del 4% per la clientela domestica.
Nel 2008, infatti, la percentuale di
clienti passata al mercato libero &
stata dell’1,2%.

Bastone e carota: multe, ma
anche ravvedimento operaso.
Piu istruttorie (194 contro le 168
del 2007) e pit multe, salite da 56
a 64, per un totale di 9,5 milioni
di euro nelle strategie dell’Aeeg
del 2008. Soltanto un mese fa
PAutorita per l'energia elettrica
e il gas ha irrogato sanzioni per
circa 200 mila euro a tre socie-
ta del settore elettrico per aver
violato norme sulle tariffe e sul-
la qualita del servizio, danneg-

giando i clienti finali. I'/Aeeg ha
introdotto un tetto alle sanzioni
pari al 10% del fatturato, ma al
tempo stesso ha valorizzato il
ravvedimento operoso delle im-
prese, disciplinando la valutazio-
ne di eventuali iniziative mirate
a realizzare miglioramenti delle

condizioni di mercato, come ha .

fatto Antitrust nel settore del-
le pratiche commerciali scorret-
te. Gli interventi sanzionatori
hanno riguardato, innanzitutto,
violazioni in materia di sicurez-
za gas e continuita di servizio gas
ed elettricita. In secondo luogo, le
indagini si sono concentrate sulle
violazioni della disciplina tariffa-
ria; degli obblighi di accesso alla
rete; di acquisto dei certificati
verdi a sostegno delle fonti rin-
novabili; di comunicazione dei
dati richiesti alle imprese.

Tagli alle tariffe e bonus. La
bolletta pit1 leggera di 89 euro se
il nucleo familiare & composto da
una o due persone, di 115,50 euro
se le persone sono tre o quattro,
di 200 euro se sono piu di 4. Pia
di un milione di famiglie ha fat-

to richiesta (rigettate 20 mila)
ai comuni per ottenere il bonus
elettrico (scadenza 30 giugno), 1a
riduzione della bolletta introdot-
ta con legge per dare sollievo ai
nuclei familiari in condizioni di
disagio economico e/o fisico. E a
circa 600 mila famiglie il bonus &
stato gia riconosciuto e arrivera
con le prossime bollette dell’ener-
gia elettrica e sara retroattivo
anche per i 18 mesi precedenti,
comprensivo quindi degh arretra-
t1 per 1 primi mesi del 2009 e per
tutto il 2008.

Con le richieste arrivate dopo
il 30 giugno, invece, si otterra
comungue il bonus per i 12 mesi
suceessivi, rinnovabili, ma si per-
dera il diritto alla retroattivita.
E da novembre dopo il bonus
elettrico arriva il bonus gas, a
sostegno dei consumatori pit bi-
sognosi. La nuova misura sociale,

introdotta dal ministero dello svi-
luppo economico e definita nelle
modalita applicative dall’Auto-
rita per l'energia, permettera
alle famiglie con bassi redditi
di ottenere una riduzione delle
bollette del gas del 15% circa (al
netto da imposte): da un minimo
di 25 euro, per bassi consumi, a
un massimo di 160 per le fami-
glie fino a quattro componenti;
per le famiglie numerose di oltre
quattro componenti, il bonus po-
tra andare da un minimo di 40
euro fino a un massimeo di 230.
Per le domande presentate en-
tro il 30 aprile 2010, il bonus ha
valore retroattivo al 1° gennaio
2009; per i beneficiari, il bonus
compensera la spesa anche per
il riscaldamento di buona parte
dellinverno passato, oltre che di
quelli futuri (si veda tabella).

Gas piu libero con Testo
unico e check up contatori.
Un valore unico nazionale per il
corrispettivo dell'attivita di ven-
dita al dettaglio, che comprende
call center, personale, fattura-
zione e altre spese dellimpresa.
E questa la principale novita
del nuovo «Testo integrato delle
attivita di vendita al dettaglio
di gas naturale e di gpl (Tivg)»,
approvato dall’Autorita (ARG/
gas n. 64/09) (la riorganizzazione
della normativa in testi unici ha
consentito di individuare 500 de-
liberazioni non piu produttive di
effetti).per rimuovere eventuali
distorsioni del mercato, promuo-
vere 1a concorrenza € accrescere
la trasparenza, con benefici per le
imprese e i consumatori

Sara d’obbligo per le societa,
oltre a comunicare i prezzi medi
praticati, pubblicare, nel propric
sito internet, le condizioni econo-
miche del servizio di tutela (ov-
vero delle condizioni di fornitura
stabilite dall’Autorita ed aggior-
nate ogni tre mesi) per ciascuna
localita in cui operano, eviden-
ziandone le diverse componenti.

I clienti domestici (che com-
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prendono 1 condomini con consu-

‘mi non superiori a 200.000 Smc
annui) potranno mantenere au-
tomaticamente le condizioni eco-
nomiche definite dall’Autorita. 1
clienti non domestici con consumi
superiori ai 200.000 Smc annui
(metro cubo standard, misura di
consumo del gas), che al momento
attuale non sono ancora passati
‘al mercato libero, potranno conti-
nuare a usufruire delle condizioni
economiche definite dall’Autorita
fino al 30 settembre 2009; per i
restanti clienti non domestici la
stessa scadenza & fissata al 30
settembre 2010. Tutto cio al fine
di accompagnare, con la dovata
gradualita, i medesimi clienti
non domestici al mercato libe-
ro. I venditori saranno obbligati
ad avvertire i clienti attraverso
una comunicazione nella prima
bolletta utile; 1 clienti avranno
45 giorni di tempo per chiedere
eventuali rettifiche circa la cate-
goria di appartenenza.

Sempre al fine di una maggior
trasparenza a tutela del consu-
matore, & proseguita Yattivita
dell’Autorita sul fronte dei mi-
suratori. Nel settore elettrico la
diffusione dei contatori elettro-
nici & prossima al 100%. Cosi,
dal 2010 potra essere larga sca-
1a la tariffa bioraria nel settore
domestico, «che consentira non
solo una migliore allocazione dei
costi» precisa Ortis, «ma soprat-
tutto indurra comportamenti piu
virtuosi ed efficienti, a beneficio
di tutti i consumatori e dell'equi-
ta del sistema». Si potra pagare
di meno la sera e nei weekend,
come succede oggi con le tariffe
dei telefonini. «Per i contatori gas
abbiamo rafforzato la regolazio-
ne, prevedendo: sostituzioni im-
mediate e gratuite: ricostruzioni

det consumi; ammodernamento
graduale e completo del parco con
innovativi contatori elettronici».

Conciliazioni e bolletta
dual fuel Iuce-gas. Procedure
pin semplici e rapide anche nel
caso di controversie fra clienti
finali e venditori di energia elet-
trica e gas.

Per realizzare questo obiet-
tivo, 'Autorita per energia ha
adottato la delibera ARG 75/09
a sostegno della diffusione di
procedure di conciliazione per ri-
solvere le controversie di minore
entita, rafforzando la collabora-
zione con le associazioni dei con-
sumatori. UAutorita promuovera
e finanziera appositi progetti di
formazione e aggiornamento dei
conciliatori, estendendo le proce-
dure conciliative anche a nuove
aree territoriali; saranno pure
promossi nuovi protocolli d'intesa
tra esercenti del mercato elettrico
e gas (0 loro Associazioni rappre-
sentative) e le Associazioni dei
consumatori facenti parte del
Consiglio nazionale consumato-
ri e utenti (Cncu), l'organismo
istituito presso il Ministero dello
sviluppo economico.

L'Authority conoscera in que-
sto modo anche Voggetto delle
controversie e potra prevenire,
con regolamenti e provvedimen-
11, altri comportamenti scorretti.
Ed entro il 31 luglio, si chiudera
la procedura di consultazione
sulla nuova bolletta gas e luce:
La crescente diffusione di offer-
te congiunte (dual fuel) «rende
infatti necessari¢ uniformare e
rendere omogenei i contenuti dei
documenti di fatturazione relati-
vi ai due servizi», ha affermato il
presidente.
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Debuita il bonus gas: istruzioni per luso

Le procedure da seguire

Ammontare del bonus gas per i clienti domestici

(€/anno)

Famiglie fino a 4 componenti
Acqua calda sanitaria e/o cottura
Riscaldamento

Acqua calda sanitaria e/o cottura, pit riscaldamento

Famiglie oltre 4 componenti
- Acgqua calda sanitaria e/o cottura
| Riscaldamento

Zona climatica
A/B C D

25
35
60 -

25
50
75

25
75

| Acgua calda sanitaria e/ cottura, pil riscaldamento

11 bonus elettrico e del gas (da novembre)
puo essere richiesto da tutti i clienti domesti-
ci intestatari di un contratto di fornitura:
appartenenti a un nucleo familiare con indi-
catore Isee non superiore a 7.500 euro, per
una sola fornitura per nucleo, nella abitazio-
ne di residenza, con potenza impegnata fino
a 3 kW (per un numero di familiari, con la
stessa residenza, finoa 4) o fino a 4,5 (per un
numero di familiari, con la stessa residenza,
superiore a 4);

le famiglie numerose con 4 o piu figli a cari-
co e Isee non superiore a 20 mila euro, per
una sola fornitura per nucleo, nella casa
di residenza, con potenza impegnata fino
a 4,5 kW;

i clienti finali, presso i quali vive un ammala-
to grave che ha necessita di usare macchine
elettromedicali per il mantenimento in vita,
senza limitazioni di residenza o potenza im-
pegnata. B
Per tutti i clienti che hanno sottoscritto di-
rettamente un contratto per la fornitura di
gas naturale, il bonus sara riconosciuto come
una componente in deduzione nelle bollette;
per tuttii clienti che,invece, nsufruiscono di
impianti centralizzati di riscaldamento ¢ non
hanno un contratto diretto di fornitura, il bo-

nus sara riconosciuto attraverso un bonifico
intestato al beneficiario.

11 diritto al bonus ha una validita di 12 mesi.
Al termine di tale periodo, per ottenere
I’eventuale rinnovo, il consumatore dovra
presentare una domanda accompagnata da
una certificazione Isee aggiornata, che atte-
sti il permanere delle condizioni di disagio
economico.

Per accedere al bonus elettrico la persona
interessata (o un suo delegato) deve pre-
sentare la domanda al proprio comune di
residenza o a altro istituto eventualmente
designato dallo stesso comune (per esem-
pio i Caf, Centri assistenza fiscale, con i
quali i comuni possono attivare apposite
convenzioni). Le informazioni necessarie
per la compilazione de]l modulo riguarda-
no: la residenza del cliente, il suo stato di
famiglia e le caratteristiche del contratto
di fornitura di energia elettrica (informa-
zioni queste facilmente reperibili sulle
bollette). Per i casi di disagio economico,
all’apposita modulistica e alla copia di un
documento d’identita, dovra essere allega-
ta copia dell’attestazione Isee (ottenibile
anche presso lo stesso Comune o presso gli
uffici Inps o Caf).
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I1’consumatore collettivo’
come lo Stato puo cambiare
I'offerta del mercato

il di GIAMPAOLO FABRIS

%?w& sistelapossibilita diintervenire, a tempibrevi, sul merca-
to cosi da correggere alcune delle pil1 vistose distorsioni
# cheesistono al suointerno? Direcepire la insistente atte-
sadiripresadeiconsumisenza che cio implichi unamio-
periproduzionediunmodello cheoramaifaacquadatut-
teleparti?Promuovendoquindiundiversosistemadiconsumi, pitt
coerente conlenuove sensibilita sociali, legate all'ambiente. Amio
mododivedereunobiettivononsoloaltamenteauspicabilemaan-
che possibile. Occorre perd visiala volonta el'intelligenza politica
per impegnarsi in un grande progetto. Facendo intervenire sul
mercato una figura dcl tutto nuova: il consumatore collettivo.
Oggila capacita di spesa della Pubblica Amministrazione & ele-
vatissima - circa 1/5 del totale del Pil- ma questa si comporta, sal-
vo lodevoli eccezioni, in tutto e per tutto come un consumatore in-
dividuale. Fornendo uno scarso contributo, ad esempio, nell’o-
rientare ilmercato verso un'economia verde. I consumatori collet-
tivi (la Pubblica Amministrazione in tutte le sue declinazioni: dagli
ospedali ai trasporti, dalle scucle all’edilizia pubblica, dalle carce-
ri alle forze armate) potrebbero esprimere una domanda qualifi-
catadibenieservizi. Imponendoalmondodelleimprese, grazieal-
laforza contrattuale oggi puramente virtuale, standard ambienta-
li, di consumo energetico, di qualita e di prezzo. Il presupposto ¢
presentarsisulmercatoesprimendounadomandaaggregataenon
atomistica. Sara poinellapienadiscrezione di chi produce parteci-
pare o meno a questi appalti: i vantaggi sono quelli intuibili di me-
gacommesse, una domanda elevata e stabile nel tempo; gli svan-
taggi: capitolati estremamenteri-
gorosi, un prezzo probabilmente

meno remunerativo di quello
spuntabile sul mercato privato, i
ritardielaburocraziache contras-
segnano il comportamento della
PA.

L’enoyme domanda
dell’ appararo
pubblico ¢ in grado

di accelerare Gli stessibeni e servizi prodotti

. . per i consumatori collettivi do-
lo svllupp odiuna vrebbero essere anche immessi
‘green economy’ sulmercato privato: i consumato-

ri individuali avrebbero cosi la
possibilita diaccesso, in tuttauna

: seriediaree del consumo, abenie
prodotti acosto contenuto erispettosidirigorosistandard qualita-
tivi. Saranno standard ergonomici, di compatibilita ambientale,
estetici, di sicurezza perle componenti diarredo dell'edilizia pub-
blica; nutrizionali, senza OGM ebiologiciperlemerendinedellare-
fezione scolastica e via dicendo. Lafinalita & quindi anche quelladi
riuscire a soddisfare bisogni ed obiettivi che il mercato non satura
osoddisfa, appunto, in manierainadeguata.

L'impresa potrebbe forse sacrificare unapartedeiprofittidibre-
vetermineelasuaattualediscrezionalitanella progettazionedibe-
ni e servizi in funzione di elementi di certezza oppurc, asuo insin-
dacabile giudizio, decidere di continuare a rivolgersi al tradiziona-
le mercato privato. Il consumatore d’altro canto, in maniera altret-
tanto autonoma, pud decidere se orientarsi verso gli stessi beni o
servizi proposti (e controllati) dal consumatore collettivo oppure
rivolgersi alle alternative tradizionali presentisul mercato. Lapub-
blicita dovrebbe svolgere—in questo processo—unruolo assoluta-
mentedeterminante. Attribuendo glamour e seduzione (un deficit
che gia Galbraith aveva indicato pertutto il settore pubblico) ai be-
niprodottiperilconsumatorecollettivo, edaccessibiliancheaipri-
vati, per non deprimerne I'immagine e sottolineare invece l'inne-
gabile superiorita strutturale.
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[commercianti denuncianoal fisco quanto i lavoratori dipendenti

Tasse, ogni 8 ricchi uno solo dichiara

Ristoratori denunciano come pensmnau

IEZZI EPAROLAALLE PAGINE14E 15

&@ﬁmﬁa con et
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ROMA —Consumidaricchie di-
chiarazioni dei redditi da poveri,
ristoratoriche guadagnanocome
pensionati ¢ comnercianti che
prendono meno dei Joro dipen-
denti. Rimangono enormi le in-
congruenze traletasse pagate sui
guadagnidel 2007 (dichiarazione
2008) e 'andamento dei mercati
del lusso {auto, barche, opere
d'arte, servizifinanziari) checon-
tinvano ad attirare un numero di
italiani incredibilimente superio-
re a quella pattuglia di 75 mila

personechedichiaranounreddi-
to annuale superiore a 200 mila
euro. Infatti secondo Pultimo
rapporto della Associazione ita-
liana dei private banker sono 605
mila i nuclei familiari con patri-
moni finanziari superiori ai 2 mi-
Honidi euro, otto volte di pilt. Pur
non essendoci una conhessione
diretta ira patrimonio e reddito
{(ad esempio la tassazione sulle
renditefinanziarie éfissaal12,5%
e non aumenta l'imponibile Ir-
pef), questa enorme disparita &
comungue un grosso punto a fa-
voredichichiedeunuso pitimas-
siccigdelrediitometroperverifi-

care se a qust patrimoni corri-

spondono tenoridi vita, e quindi

reddit, cosiidotd quali quellidi-

chiarati anntalmente.

Anche tut gl aliri indicatori
usati dal redditometro mostrano
checisono consumatori per beni
“di lusso” cinque-dieci volte pils
numerosi dei contribuent pii
ricchi. It caso pitt eclatante sono
le auto saprai2500cc di cilindra-
ta:inItalia ne circolano noco me-

chevivonone

[lvistoratore denuncz'a lo stesso reddito del pensionato

Cireola v milione

i auto soprai2500

i cilindrata; 302
rxaifia Fnmniglio com
opere dPazte

no diunmilione, 13 volte dipit: di
quellicheteoricamentesele pos-
sono permettere, Cosi come si
stima siano 302 mila le famighe
che abbiano acquistato opere
d’arte, mentreperlebarchesopra
1 10 metri il rapporto (84 mila), &
quasialla par, mavanno aggiun-
tinatanfiregistratiall esterc (og-
getto delnuovoscudofiscale) ele
500 mila barchette sotto i 10 me-
tri tra cui secondo la Commissio-
ne parlamentare sull'anagrafe
tributaria si nascondo «contri-
buenti di elevate capaciti».

Insomma troppo pochi ricchi
peressereveritieri, unadistorsio-
ne confermata a fivelli di reddito
pilt bassi, L'analisi del ministero
del Tesoro metie sul banco deglt
imputati ancora unavoltailavo-
ratoriautonomiacuiilfiscolascia
troppe armi per nascondere i lo-
roreali guadagni.

L'uso di societd semplici e
scappatoie contabili ha permes-
so alla media deiristoratoyi di di-
chiarare come I pensionati: red-
dito lordo 2007 tra i 14500 e i
13.500 euro Vanno. T commer-
clanti, anche all'ingrosso, come
lavoratori dipendent, poco so-
prail9.000euro.Lafolraplateadi
micro-societa con contabilitd
semplificata che dichiara ancora
menn, in media 17.000 eurc.
Questa soluzione contabile, pen-
sata per ridurre gli adempiment
e i cost connessi al fisco ha mi-
$COS50 successo nel commercio
(672 mila imprese), nelle costru-
zioni (380mila), del rasporto (82
mila), alberghi e della ristorazio-
ne (100 mila), ma ha abbassato i

] Tu S50

YU YENDERE
VAZIENDAY

HCONFROL HA LAGUUIRENTE PER TE.
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redditi dichiarati. Gii imprendi-

tori del settore trasporto {dai taxd

ai padroncini) e i titolari di agen-
zie di viaggio dichiarano al fisco
una media di 16.837 euro che
scendea 15.468 euro se si & scelta
la forma della societa in contabi-
lita semplificata. Perle agenziedi
viaggio e di servizio alle imprese,
invece, il reddito medio si attesta
18.725 euro (a 16.849 in sernplifi-
cata), Poco sopra sono invece gli
imprenditori edili: 1l reddito & di
20.317 euro, meno diquantopre-
visto dal contratio per un mae-
siro elementare ad inizio carrie-
ra. Piiiin alto i professionisti (561
mila) con 36.369 euro, tra loro i
medici arrivano a 44.205 ewro.

HBemegtantt ¢ vicchi seconda
ia dichiarurione dei redditi
. Amo dﬁirrrpcwla 2007

oicHarane & 10000 @ 382 .663 eersone

df grossa cilimdrata
in circolazione

Le abitarioni di Iusso

Ville di pregio Villini N
34.227 1.926.000
{Dicembre 2007)
S B ﬁgg i nei 2008
> 223.000

Fom: Agenzia del Territorlo, Cantribuente.it

Le imbarcaziond

BARCHE
FINO A 10 METR

BARCHE
OLTRE 14 METHL

YAGHT E AUTO DI LUSSO
KOLEGGHAT] NEL 5006

Fonti: Cornmissscna panamentam
sull Anagrafe {ributprs, Contribuente.i

1 depositi bancari

Famiglie con patrisnonic fnanriario
oltze i 2 milioni @i euro

605.000
Farniglie che possiedono almeng

un’spera 4’arte N
320.000

Eonte: Privata Bankers

B earavamn in Halia
Per ares geograhca

Anng 2007 Nord Owvest NGI‘G Est
81.591 |71 {65135
Dz 2.000 (RS
a §500co o
Centre |

IR

i~

-

. 689 PERSONE

DICHIARANG

Fante: elaborazion: su duti
Agenzia delle Entrate

e 2,800
250000 04,861 o o T3
,,UE.Q_‘._G_. S S

e . agesr =L
-

7z Y g e

330Cec 28 1.83¢ Totale 232 475
Forte: Acl Fonte: Aci
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La Cassazione: il rischio di condanna rimane, ma solo per la dichiarazione fraudolenta

Fatture false, punibilita ristretta

Non c’e reato per chi scarica 'lva su un servizio non fruito

Adesnone e circostanze attenuanti

?art 13 del d lgs n. 74/2000 tttolato “Cfrcostanza attenuante
Pagamento del debito tributario” ai suof comml T e 2 rispettiva-

merite cosi dispone:

1. . Lepene previste per i delitti di cui at presente decreto sono dimi-
.. huite fino alla meta’ @ non si.applicanoc ls pene-accessorie indi-
- " cate nell'articolo 12 se, prima della dichiarazions di apertura del
- dibattimento di primo grado, | debiti tributari relativi ai fatti
costitutivi dei delitti medesimi sono stati estinti median
te pagamento, anche a seguito delle speciali procedure
conciliative o di adesnone all accertamento prevrste dalle

norme tributarie.

Atale fine, if pagamento deve rlguardare anche le sanzioni ¥

amministrative previste per la violazione delle norme tribu- . :

tarie, sebbene non applicabili ali’!mputato anorma dell’artic

Con spacifico riguardo alla prévisione di cui al primao comma, il MInlSthD delle fmanze ha chidrito
che Pattenuante ora citata, puo essers applicata a tuftéie tipoiogte di definizione dei rapporti tribu-
tari quali Paccertamento con adesione, la conciliazione giudiziale, "acquiescenza di cui-allart. 15 & |
del D.lgs. n. 218/1997 ed il ravvedimento, nonché a-tutterqustle di fitura introduzione da partedel .
legislatore tributario. Tra queste uitime, si ritiene rientri senz’altro anche la procedura di adesione
- ai verball che, comenoto, non comportaalcuna tinuncia altimposizione. Per contro, la giurispru-.
.denza, appunto in contrasto con la tesi ministeriale, ritiene’ ‘che Papplicabilita delPattenuante in
,pamla hon trovi applicazione nel caso di accertamento con ade one atteso che il debito nonviene. |
& nza Cass., sez. Il pen., 13 maggld :
2004, n. 30580, Questa tesi & stata oggl ribadita nella sentenza n. 3203/2009

Pagina a cura
DI MassimiLiaNO TasINg

on & punibile Yammini-

stratore di societa che

usa fatture false emes-

se sullazienda a fronte
di servizi dalla stessa non fruiti.
Lo ha stabilito 1a Corte di cassa-
zione nella sentenza 23 gennaio
2009 n. 3208.

11 caso di specie. Dammini-
stratore di una societa per azio-
ni ricorre per Cassazione contro
la sentenza resa dalla Corte di
appello di Firenze che lo aveva
dichiarato colpevole del reato
previsto dall’art. 2 del dlgs n.
74/2000. ’amministratore &
stato tratto a giudizio per ave-
re indicato nelle dichiarazioni

annuali Iva e imposte dirette -

elementi passivi fittizi e se-
gnatamente costi non inerenti
all’esercizio dell’attivita di im-
presa; il tutto sarebbe accaduto
avvalendosi di fatture per ope-
razioni soggettivamente inesi-

stenti. Secondo la procura della,

repubblica, dopo aver‘stipulato
contratti di locazione aventi a
oggetto un complesso immobi-
liare di una societa, articolato

in pit fabbricati e destinato in
massima parte a uso abitativo
suo e della sua famiglia, tra la
societa proprietaria srl immo-

biliare 'amministratore (di cui

egli stesso era socio di maggio-
ranza) e la spa (di cui era del
pari socio di maggioranza e am-
ministratore), Famministratore
effettuava lavori di manuten-
zione ordinaria e straordinaria,
nonché spese correnti, facendo
indicare nelle relative fatture
come committente e/o fruitore
det servizi detta societa (e non
anche sé medesimo o.i com-
ponenti della sua famiglia), e
quindi poi imputando i relati-
vi costi nella contabilita della
spa medesima. I giudici di me-
rito hanno accertato in punto
di fatto che le fatture dedotte
nella contabilita della societa
per azioni riguardavano anche
parti del complesso immobilia-
re non utilizzate dalla societa,
bensi a uso abitativo esclusivo
della persona fisica dell’im-
putato e della sua famiglia.
Anche il giudice di appello ha
confermato questa prospetta-
zione, osservando in punto di
diritto che la nozione di fatture

soggettivamente inesistenti, di
cui al dlgs n. 74 del 2000, art. 1,
assume un significato non for-
male, ma sostanziale, nel senso
indicato dalla norma, di fatture
che non sono riferibili ai sogget-
ti «effettivi» dell’operazione e,
ciog, ai soggetti che sono i reali
destinatari delle prestazioni
oggetto di fatturazione; e; nel
caso in esame, tali destinata-
ri dovevano essere individuati
nella persona dell’imputato e
della sua famiglia e non nella
societa che aveva stipulato il
contratto di locazione.

11 ricorso. Nel ricorso per
Cassazione, I'imputato ha de-
nunciato la violazione ed errata

applicazione del digs n. 74 del
2000, art. 2. La difesa sostiene
che, in base alla normativa fisca-
le e, segnatamente, al dpr n. 633
del 1972, art. 21, vi & obbligo di
emettere fatture ver overazioni
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imponibili nei confronti dei «sog-
getti fra cui & effettuata l'ope-
razione». Tali soggetti, come si
ricava dall’art. 18, comma 1 del
medesimo dpr, sono «il soggetto
che effettua la cessione dei beni
o prestazioni di servizi» da un
lato e il «cessionario» o il «com-
mittente» dall’altro. Colui che
effettua la cessione del bene
o la prestazione del servizio &,
pertanto, obbligato a emettere
la fattura nei confronti del sog-
getto che gli ha commissionato e
pagato il predetto bene o presta-
zione di servizio. In particolare, i
difensori rilevano che I'emissio-
ne della fattura & intimamente
connessa al pagamento della
prestazione, poiché, ai sensi del
dpr n. 633 del 1972, art. 6, «le
prestazioni di servizi si conside-
rano effettuate all’atto del paga-
mento del corrispettivo» ovvero,
con riferimento alla cessione di
beni mobili, «I'operazione si con-
sidera effettuata... alla data...
del pagamento». In sostanza,
pertanto, i difensori assumono
che in base alla disciplina Iva
i soggetti tra i quali intercorre
I'obbligo di fatturazione sono
quelli indicati dalle disposizioni
citate, mentre & irrilevante ogni
altro soggetto diverso, compre-
so il fruitore finale della pre-
stazione; e dunque, sostengono
che le fatture emesse da parte
det fornitori o prestatori d’opera
nei confronti del committente o
cessionario che ha effettuato il
pagamento non possono qualifi-
carsi come fatture per operazio-
ni soggettivamente inesistenti,
essendo essi, in conformita della
legislazione tributaria, gli «effet-
tivi» soggetti del rapporto. Anco-
ra, i giudici di merito avrebbero
confuso la nozione di costi fittizi

con quella dei costi non inerenti,
atteso che con il termine «fittizi»
indicato dalla norma devono in-
tendersi esclusivamente t costi
materialmente inesistenti e cioe
i costi che non sono mai stati so-
stenuti dal contribuente e non
quelli non deductbili, in quanto
costi non inerenti all’esercizio
dell’azienda. Nel ricorso, 'impu-
tato lamenta inoltre la carenza
di motivazione dellimpugnata
sentenza in ordine all’accerta-

mento dell’elemento soggetti-
vo del resto, costituito dal dolo
specifico, in quanto il giudice di
merito non avrebbe tenuto in
conto delle osservazioni mosse
dall’appellante in ordine alla
complessita della normativa
in materia fiscale e dall’affida-
mento dellimputato all’operato
di commercialisti.

La sentenza. La Corte di
cassazione accoglie il ricorso. In
sentenza viene premesso come
secondo la definizione contenuta
nel dlgs n. 74 del 2000, art. 1,
comma 1, lett. a): «Per fatture o
altri documenti per operazioni
inesistenti si intendono le fattu-
re o gli altri documenti aventi
rilievo probatorio analogo in
base di norme tributarie, emes-
si a fronte di operazioni non
realmente effettuate in tutto o
in parte o che indicano i corri-

spettivi o I'imposta sul valore.

aggiunto in -misura superiore a

. quella reale, ovvero che riferisco-

no loperazione a soggetti diver-
si da quelli effettivi». Orbene, la
nozione di operazione soggetti-

* vamente fittizia prevista dalla

norma deve necessariamente
corrispondere, per esigenze di
omogeneita. interpretativa, a
quella che & tale oggettivamente
e, ciog, all’operazione che non &
realmente intercorsa tra i sog-
getti che figurano quale emitten-
te e percettore della fattura o al-
tra documentazione fiscalmente
equivalente. Occorre, cioe, che
uno dei soggetti delVoperazione

sia del tutto estraneo a detta
operazione, non avendo assunto
affatto nella realta la qualita di
committente o cessionario della
merce o del servizio ovvero di pa-
gatore o di percettore dell'impor-
to della relativa, prestazione.

Cartiere e non. Per la Cor-
te, il caso tipico di operazione
soggettivamente inesistente &
quello delle cd. «societa cartie-
re», cioé di societa che costitu-
iscono un mero simulacro, che
non effettuano le operazioni
commerciali nella realta in-
tercorse tra altri soggetti, ma
emettono le relative fatture, al
fine di consentire a colui che le
riceve un’indebita imputazione
di costi o piu frequentemente

dell'imposta sul valore aggiun-
ta, mai sostenuti. Diversa &, in-
vece, I'ipotesi in cui 'operazio-
ne commerciale sia realmente
intercorsa tra soggetti i quali
risultino 'effettivo committen-
te della merce o del servizio e
il cessionario degli stessi e in
primo abbia effettuato il pa-
gamento a essi relativo. In tal
caso, infatti, si & al di fuori della
fattispecie criminosa della emis-
sione o utilizzazione di fatture
per operazioni inesistenti, po-
tendo eventualmente ravvisar-
si nei confronti dell’utilizzatore
della fattura, allorché si accerti
la non inerenza della stessa ov-
vero della prestazione a essa re-
lativa, le diverse ipotesi di reato
della dichiarazione fraudolenta
mediante altri artifici dlgs n. 74
del 2000, art. 3) o della dichia-
razione infedele (art. 4 del me-
desimo dlgs). A supporto di tale
interpretazione la Corte adduce
due motivazioni. In primo luo-
go, richiama, in linea a quanto
prospettato dall’imputato nei
propri scritti difensivi, 'art. 18
del dpr n. 633/1972, secondo il
quale «il soggetto che effettuala
cessione di beni o prestazione di
servizi imponibile deve addebi-
tare la relativa imposta, a tito-

lo di rivalsa, al cessionario o al
committente», nonché gli artt. 6
e 21 del medesimo decreto, dal
cui tenore si evince I'obbligo del
soggetto che effettua la cessione
di beni o di servizi di emettere
la relativa fattura nei confronti
del-committente nel momento
in cui 'operazione si perfeziona.
Su queste basi, osserva la Cor-
te, una diversa interpretazio-
ne della definizione contenuta
nel dlgs n. 74 del 2000 art. 1,
determinerebbe un insanabile
contrasto normativo tra le di-
sposizioni che fanno obbligo di
emettere la fattura nei confron-
ti del committente della merce
o del servizio e che ne effettua
il pagamento e la attribyzione,
ai fini penali, di natura fittizia
a detta fatturazione. A ulteriore
supporto di questa interpreta-
zione la Corte rileva anche che
Part. 9 del dlgs n. 74 del 2000
esclude il concorso nello stesso
reato di colui che emette e di
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colui che successivamente uti-
lizza le fatture per operazioni
inesistenti: dalla previsione
normativa emerge la sostan-
ziale corrispondenza delle ipo-
tesi di emissione e successiva
utilizzazione di fatture false,
mentre nel caso di indebita im-
putazione di costi non inerenti
le fatture certamente non sono
fittizie, in quanto provengono
dal soggetto che per obbligo di
legge doveva emetterle in favo-
re di colui che le riceve quale
effettivo committente della
prestazione. Venendo al caso di
specie, la 'Corte si riporta agli
accertamenti operati in punto
di fatto dal giudice di merito,
secondo cui la societa per azio-
ni & stata l'effettivo committen-
te delle prestazioni i cui costi
sono stati oggetto di indebita
imputazione tra le spese di
esercizio dell'impresa. Dal che
‘consegue che erroneamente &
stata configurata nel caso in
esame la fattispecie criminosa
di cui al dlgs n. 74 del 2000,
art. 2. La condotta posta in es-
sere dall'imputato dove essere,
invece, ricondotta a una delle
diverse ipotesi criminose carat-
terizzate dalla indicazione di
elementi passivi fittizi in una
delle dichiarazioni annuali, ai
sensi del dlgs n. 74 del 2000,
artt. 3 0 4. La Corte rileva come
nel caso di specie gli estremi di
tali fattispecie criminose risul-
tano peraltro sostanzialmente
anche essi contestati nel capo
di imputazione, il che impone la
remissione del processo al giu-
dice di merito, affinché venga
accertata in punto di fatto sia
“la esistenza in concreto degli
estremi di tali reati, sia anche
il superamento delle soglie di
punibilita prevista da ciascu-
na delle citate fattispecie cri-
minose.

I Altri articoli
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Cassazione. Violazione consentita per trovare 'autore di missive ingiuriose a colleghi

In azienda niente privacy
contro le lettere anonime

Prevale in questo caso la difesa dell'integrita morale

La prova calligrafica

Il fatto

Inpresenza dilettere anonime
ingiurioseindirizzate ai colleghi,
l'imprenditore pud mettere a
disposizione dei lavoratori
documenti scrittiamanodaun
dipendente per rendere possibile
una perizia grafica comparativa.
L’autore delle missive, infatti,

@

L’esclusione

)

Lalegge sulla privacy (675/96)
non siapplicaa ogni situazione
soggettiva, masoltanto a quetle
relative alfenomeno del
trattamento dei dati personali,
precludendo 'accesso solo ai dati
sensibili. Ne consegue - ha
concluso la Suprema corte -

non pud lamentarsi della
diffusione non autorizzata
deisuoi scritti, né put chiedere
all'imprenditore un risarcimento
per mancato rispettodelle regole
sullatutela dei dati personali.

Remo Bresciani

Non viola le norme sulla
privacy 'imprenditore che, in
presenzadilettere anonime in-
giuriose indirizzate ai colle-
ghi, mette a disposizione deila-
voratori documenti scritti a
mano da un dipendente per
rendere possibile una perizia
grafica comparativa. L'autore
delle missive, infatti, non puo
lamentarsi della diffusione
non autorizzata dei suoi scrit-
ti, né pud chiedere all'impren-
ditore un risarcimcnto per
mancato rispetto delle regole
SENZA ALTERNATIVE
La societa non poteva agire
attraverso una denuncia
contro ignoti
trattandosi di reati
procedibili a querela

sulla tutela dei dati personali.
La disciplina sulla privacy,

infatti, va coordinata con 'ob-

bligo dcl datore di lavoro di

adottare tutte le misure neces-
sarie a tutelare anche l'integri-
tamorale deipropridipenden-
ti, con la conseguenza che, di
fronte alettere anonime ingiu-
riose, & perfettamente giustifi-
catoilcomportamento dell'im-
prenditore. Sono questii prin-
cipi indicati dalla Cassazionc
nella sentenza 15327/2009 (sul
sito www.guidaaldirittoilso-
lezqore.com nell’archivio cas-
sazione civile) che harespinto
il ricorso di un lavoratore.
Questultimo si & rivolto al tri-
bunale chiedendo la condan-
na della societa al pagamento
delrisarcimento del danno de-
rivatoglidall’avere messo adi-
sposizione di terzi documenti
dalui scritti a mano.

I giudici hanno bocciato la
domanda rilevando che, in
presenza di lettere anonime
pesantemente ingiuriose in-
dirizzate a tre dipendenti, la
consegna di materiale ido-
neo a realizzare una perizia
grafologica trovava pienagiu-
stificazione, vistaanche I'esi-
genza di ripristinare un cli-

che quandossi ha la divulgazione
dei dati relativia un soggetto,

non sempre sirealizzauna

violazione dovendosi
procedere a un giudizio
dicomparazione
degliinteressiin gioco.

ma sereno in azienda.
Lamotivazione non ha con-
vintoillavoratore che sié quin-
dirivolto alla Suprema corte.
Igiudici di legittimita, pero,
hanno affermato che alla deci-
sione non poteva essere mos-
sa nessuna critica. Infatti, an-
che se la consegna ad alcuni
compagni di lavoro del ricor-
rente di copia di documentida
lui compilati, realizza tratta-
mento di dato personale senza
consenso, nel caso in esame il
nulla osta dell'interessato non
eranecessario.
Neirapportidilavoroil re-
sponsabile ha I'obbligo di
adottare tutte le misure ne-
cessarie per tutelare 'integri-
tafisica elapersonalita mora-
le dei prestatori alle sue di-
pendenze. Ne consegue che
la normativa sulla privacy de-
ve essere coordinata con que-
sto obbligo e va comparata
conidiritti degli altri lavora-
toriche sioppongono alla pri-
vacy del dipendente.
In questa circostanza, spie-
galaCorte,eranoingiocodirit-

ti della persona di altri impie-
gati di rilievo costituzionale
che non potevano trovare «at-
tuazione se non individuando
l'autore degli anonimi».

N¢ la societa poteva proce-
dere a una denuncia contro
ignoti trattandosi di reati pro-
cedibili a querela. Pertanto,
prosegue il collegio, 'impren-
ditore non aveva alternative e,
legittimamente, ha adempiuto
all’obbligo previsto dall’artico-
lo 2087 del Codice civile, «il
cui contenuto costituisce il le-
gittimo limite al diritto al con-
senso espressox. Infatti Uinte-
resse alla riservatezza «rece-
dec quando quest’ultimo € eser-
citato per la difesa di un inte-
resse giuridicamente rilevan-
te e nei limiti in cui esso sia ne-
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REGIONE BACCHETTATA PURE SUL COMPARTO UNICO

La Corte dei conti: troppi soldi
nelle societa partecipate

_TRIESTE Societa parte-
cipatc dalla Regione ncl
mirino della Corte dei
conti. In occasione del giu-
dizio di parificazione del
rendiconto 2008, il procu-
ratore regionale Zappato-
ri ha posto I'accento sulla
partecipazione della Re-
gione e degli enti locali in
societd che hanno avuto
un 1mFat‘L0, nel 2008, di
166 milioni di euro nel bi-
lancio regionale con debi-
to di 89 milioni con le ban-
che, di cui 31 riferibili al-
la_Regionc. Bacchettate

di ROBERTO URIZIO

TRIESTE Societa par-
tecipate dalla Regione
nel mirino della Corte
dei Conti. In occasione
del giudizio di parifica-
zione del rendiconlo
2008, il procuratore regio-
nale Maurizio Zappatori
ha posto I'accento sulla
partecipazione della Re-
gione e degli enti locali
in societa che hanno avu-
to un impatto, nel 2008,
di 166 milioni di curo ncl
bilancio regionale accu-
mulando un debito di 89
milioni di euro nei con-
fronti delle banche, di
cui 31 milioni riferibili

sul comparto unico.

@ Urizio a pagina 10

La Corte dei conti:
troppi 166 milioni I'anno
per le societa regionali

Nelmirino comparto, consulenze e spoils system
Positivo il giudizio sul calo dell'indebitamento

alla Regione. «La Regio-
ne e gli enti locali — affer-
ma Zappatori — devono
programmare € porre in
atto azioni efficaci che
garanliscano [Deffelliva
perseguimento degli inte-
ressi pubblici». In parti-
colare si parla di nomina-
re nei consigli di ammini-
strazione «soggetti in pos-
sesso di competenza spe-
cifica e adeguata». In
questo modo, sottolinea
il procuratore della magi-
stratura contabile, «po-
tra essere arginata una
tendenza negativa che po-
trebbe far diventare le so-
cieta partecipate una fon-
te di sola lievitazione dei
costi di funzionamento».

L’assessore al bilancio
Sandra Savino ha annun-
ciato, a tal proposito,
«una ricognizione entro
breve» sulle partecipate
«per verificare della sira-
tegicita delle partecipa-
zioni della Regione. Alcu-
ne di esse, mi riferisco
ad esempio alle Fiere,
andranno esaminale con
attenzione».

La Corte dei Conti, nel
sancire la parificazione
del rendiconto regionale
per il 2008, punta il dito
conlro alcuni aspeltli cri-
tici. Pollice verso nei con-
fronti della spesa per le
consulenze (3,4 milioni
di euro nel 2008), quella
per il personale in parti-

colare negli enti locali e
nelle Aziende Sanitaria
(+10% nel 2008) e verso il
comparto unico che, se-
condo la relazione, in un-
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dicl annl ha comportato
253 milioni di spesa sen-
za la prevista devoluzio-
ne di competenze e per-
sonale agli enti locali.
Giudizio negativo anche
nei confronti dello spoils
system con «la nomina di
tre nuovi dirigenti che
non ha rispettato le nor-
me regolamenlari». Posi-
tivo invece il giudizio nei
confronti del contenimen-
to del debito (-8,56% ri-
spctto al 2007) che rima-
ne comungue «una eriti-
cita» anche se resta nei
limiti previsti dalla leg-
ge. «Il trend dell’indebi-
tamento ¢ sotto control-
lo» conferma l’assessore
che difende Il'esecutivo
sullo spoils system -
«Nessuno ¢ stato caccia-
to, semmai c¢i sono stati
dei pensionamenti» - e
sul comparto unico riba-
disce che «da quando e
entrato in vigore non ha
mai funzionato». Per Ser-
gio Lupieri (Pd) «il pro-
blema di una reale sem-
plificazionc del quadro
istituzionale con un soste-
gno all'accorpamento di
processi istituzionali de-
ve costituire una delle
priorita». Il capogruppo
democratico Gianfranco
Moretton sottolinea co-
me «la Corte dei Conti ha
riconosciuto che il debi-
to ha avuto un’'impenna-
ta nel 2002 con Tondo
presidente e che a parti-
re dal 2007 il trend é sta-
to in discesa». Moretton
untualizza anche come
a relazione «guarda con
preoccupazione alla fles-
sione delle entrate. E’
¢io che stiamo dicendo
da un anno senza essere
ascoltati. Urge una politi-
ca delle enlrale parten-
do dall’incassare le com-
partecipazioni sulle pen-
sioni». Critico Alessan-
dro Corazza (Idv) sulla
nomina dei dirigenti:
«Prepareremo delle in-
terrogazioni su questo te-
ma».

Maurizio Zappatori




GAZZETTINO FRIULI

Direttore: Roberto Papetti dapag. 1

18-LUG-2009

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Contestazioni anche agli enti local. La samita da riallineare. Ancora nNumerose consulenze

Regione, la spesa non rallenta

Impiego pubblico, la Corte dei conti denuncia: la struttura costa troppo

Trieste

11 debito pubblico della Re-
gione & stato tagliato vigorosa-
mente nel 2008: mena 8,56%.

Non solo: Vavanzo finanziario & .

pari a 1,543 miliardi (+ 67,22).
Sono le note felici del giudizio
di parificazione pronunciato ie-
ri a Trieste dalla sezione di
controllo della Corte dei conti.
Ma sotto le rose non mancano
le spine. A cominciare da quel-
la ormai storica del Comparto
unico del pubblico impiego Re-
gione-Enti locali. Avrebbe do-
vuto comportare un’osmosi
funzionale di risorse umane e
competenze, cosa realizzata
soltanto per poche persone. In
compenso & costato dal 1999 a
oggi 253 milioni di euro. Un
altro fronte sul quale il giudice
istruttore Fabrizio Picotti ha
insistito & l’eccessivo ricorso
allo "spoil system" dei dirigenti
nel cambio di gestione politica
da Riccardo Illy a Tondo. La
Corte afferma che questo siste-
ma puo valere soltanto per le

posizioni di vertice, dove pi
forte dev'essere il legame fidu-
ciario. Quanto alle consulenze,
i giudici hanno ricordato I'ob-
bligo di garantire pubblicita e
comparazione alle procedure
per l'affidamento degli incari-
chi. Proprio martedi avevano
dichiarato illegittimi due con-
tratti per queste ragioni.

leri 1l solenne giudizio di pariticazione del bilancio. Comparto unico: spesi senza tisultati 253 milioni in 11 anni

Dirigenti, troppo spoil system

La Corte dei conti: «Deve riguardare solo posizioni di vertice», Tre assunzioni irregolari, Ma deblto a-3 56%

Trieste

NOSTROINVIATO

It Comparto unico dell’impie-
go pubblico Regione-Enti locali
continua a costare uno sbocco
di sangue: oltre 253 milioni spe-
si in 11 anni soprattutto sul
fronte degli adeguamenti retri-
butivi. Eppure i benefici per
Pamministrazione e soprattutto
per i cittadini non si vedono,
eccezion fatta per uno smilzo

plotone di dipendenti che da
Mamma Regione ha accettato
ditrasferirsi in altri enti.

E questo uno dei principali
rilievi che la Sezione di control-
1o della Corte dei conti, presie-
duta da Antonio De Troia, ha
mosso ieri in forma solenne alla
Regione, nell’aula del Consi-
glio, nel corso del giudizio che
ha parificato il rendiconto ge-
nerale 2008. Pesante il "rappor-
to" del giudice istruttore Fabri-
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zio Picotti sulle consulenze, ma
anche sui costi del personale,
sulla eccessiva diffusione dello
spoil system dei dirigenti e sul
progressivo aumento della spe-
sa sanitaria, pur nel perimetro
di una gestione sana e rigorosa-
mente attiva.

@ L¢ virtuosita. Ma it diavo-
lo non & tutto nero, anzi: se
Pimperativo - come ha ribadito
il presidente della Corte - & im-
pegnare la massima attenzione
per gestire «con prudenza e at-
tenzione» le risorse, che saran-
no falcidiate dal crollo del getd-
to fiscale indotto dalla crisi; &
perd certificato che PAmmini-
strazione Tondo ha tenuto i
conti in equilibrio e ha conse-
guito un taglio pari all’8,56 del
debito pubblico.

Ed & vero che lo Stato ha ri-
conosciuto al Friuli Venezia
Giulia 'aumento da 8 a 9,1 de-
cimi di Iva in cambio della ge-
stione delle strade e una quota
di accisa sui carburanti in se-
guito all’eliminazione dei con-
tingenti agevolati di frontiera.
Ma del pari le entrate nette au-
mentand dal 2007 al 2008 del
12,68 per cento (pitt 553,4 mi-
lioni) e gli accertamenti netti
del 10,88. Le entrate tributarie,
che nel 2009 tuttavia subiscono
cali importanti con la punta di
meno 18,5 per cento a giugno,
nel 2008 ha registrato un au-
mento dell’11,78 per cento, ri-
spetto a un incremento” della
spesa del 7,5 per cento e degli
impegni del 7 9.

@ Avanzo 2008 da record. In
discontinuitd rispetto agli eser-
cizi passati, il 2008 della Regio-
ne - sintesi di una coabitazione
politica fra la gestione di Ric-
cardo Illy (fino ad aprile) e
quella di Renzo Tondo, segna
un avanzo finanziario pari a
1,543 miliardi di euro (pit1 67,22
per cento rispetto al 2007), vale
a dire un aumento pari a 620,5
milioni. .

@ 11 nodo consulenze. Riba-
dendo quanto gia espresso nei
giorni scorsi con la Dichiarazio-
ne di affidabilitd del rendicon-
to, la Corte imputa alla Regione
di non aver speso poco in fatto
di consulenze: 3,445 milioni pa-
ri all'1,93 per cento della spesa
2008 per tutto il personale. Tut-
tavia ha speso molto meno del
2006 (3,28 per cento della spesa
del personale). E se ha peccato
per mancanza di pubblicita e di

procedure di comparazione del-

le opzioni prima di affidare al-
cuni incarichi (due martedi
scorso sono stati dichiarati ille-
gittimi dai giudici contabili), ha
perd introdotto per legge con
T'assestamento estivo di bilan-
cionuove e pilt severe regole su
questo fronte, meritandosi ieri
dalla Corte dei conti un plauso

per questa «recentissima e tem-
pestiva» decisione.

@ I furbetti locali. Due tirate
d’orecchi della Corte riguarda-
no gli Enti locali. Quanto al pat-
to di stabilita con la Regione, in
17 casi non lo hanno rispettato.
E quanto al contenimento della
spesa del personale, hanno sfo-

rato i paletti ben 39 Comuni. Il
fatto & che «tale condotta & stata
sostenuta da molte Amrninistra-
zioni locali - scrive il giudice
Picotti nella relazione - sulla
base di direttive o pareri della
Regione, ciod dell'autorit che
avrebbe dovuto vigilare». La
Corte da, perd, atto a una parte

di questi Comuni di aver preso
atto dei rilievi mossi dai magi-
strati e di essersi impegnati per
rientrare nel'alveo della legitti-
mita, ..

@ Salute sana ma salata.
Aziende ospedaliere e sanitarie
tutte in attivo, certo, in un siste-
ma che si autogestisce con fon-

di propri senza attingere alle
tasche del Pantalone nazionale.
Tuttavia la spesa & cresciuta
mediamente del 10 per cento,
valore ben lontano dalla ridu-
zione dell’l 4 per cento prevista
dalla legge finanziaria. La Cor-
te ha ribadito la duplice neces-
sith di rendere univoci i com-
portamenti contabili della sani-
ta territoriale e di intervenire
sulle eccessive differenze del
costo del personale sanitario in
realtd diverse: si spazia dal
12,23 al 59,19 per cento dei co-
sti generali di produzione.

@ Dirigenti. La Corte affer-
ma il principio che lo spoil sy-
stem, ovvero l'avvicendamento
dei dirigenti in base a rapporti
fiduciari mutati con il cambio
di gestione politica in Regione,
pud riguardare soltanto le posi-
zioni di vertice: direttori cen-
trali, insomma, o al limite i vi-
cedirettori centrali. Ma non tut-
ti indistintamente, poiché gli al-
tri "ufficiali’ regionali vanno
considerati nella logica del

«modello di civil service pro-
prio delle democrazie euro-
pee».

Sul punto, I'assessore regio-
nale al Bilancio Sandra Savino
ribatte che «molti dirigenti se
ne sono andati in pensione e in
ogni caso nessuno € stato cac-
ciato purché accettasse la ridu-
zione retributiva del 10 per
cento». Resta un neo: tre diri-
genti (un direttore e due vicedi-
rettori centrali) sono stati re-
clutati nell’esercizio 2008 senza
rispettare le norme regolamen-
tari, ossia tutti i requisiti previ-
sti per i ruoli che sono andati &
ricoprire.

@ Comparto dei sospiri. Una
spesa di oltre 253 milioni di eu-
ro dal 1999 al 2008, annata co-
stata da sola 36,911 milioni.
Sforzi che tuttavia «non paiono
riequilibrati da un recupero di
competitiviti del sistema - scri-
ve la Corte - perché poco onulla
la Regione ha prodotto negli ul-
timi anni sul piano del trasferi-
mento di funzioni e personale
agli Enti locali, con conseguen-
te semplificazione istituziona-
le». Di recente si & decisa la
soppressione di «alcune sovra-
strutture quali le Aster», ma ai
giudici non basta: «Solo il rior-
dino e l'auspicabile concentra-
zione delle amministrazioni
consentirebbe di superare gli
svantaggi della frammentazio-
ne dei centri di governo locale e
quindi di spesa».

La direzione giusta ¢ quella
del Testo unico del pubblico
impiego nello spirito di una ve-
ra e propria funzione pubblica
del Friuli Venezia Giulia. Una
strada peraltro disseminata di
resistenze oggettive e politiche,
che l'assessore Elio De Anna
avevain effetti intrapreso e che
ora il suo successore ¢on questa
funzione, Andrea Garlatti, &
chiamato ad affrontare sotto i
vessilli della riorganizzazione
interna e dell’efficienza genera-
le del Sistema regionale.

© Irpef dovuta sulle pensio-
ni. Poche righe, ma assai im-
portanti per i conti regionali, la
Corte riserva alla sentenza 74
della Corte costituzionale, che
quest’anno ha sancito il diritto
delle Regioni a ottenere la com-
partecipazione all’Irpef dei pro-
pri pensionati, cosa che il Go-
verno ha riconosciuto ma sol-
tanto parzialmente liquidato: 20
milioni per il 2008.

Maurizio Bait
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Una delle recenti sedute pubbliche della Corte dei conti di Trieste

Trieste

NOSTRO INVIATO.

Parla del progressivo sposta-
mento del debito della Regione
dai mutui (176 milioni di euro)
alle 7 emissioni obbligaziona-
rie di Buoni ordinari regionali
perben 1,339 miliardi di euro),
constatando perd con soddisfa-
zione che nel 2008 non sono
stati costituiti nuovi mutui e
nemmeno emesse nuove obbli-
gazioni.

Tuttavia il cuore della requi-
sitoria di Maurizio Zappatori,
procuratore regionale della
Corte dei conti, si richiama alle
societa partecipate da capitale
pubblico. E la Regione potreb-
be liberarsi presto delle quote
nelle Fiere del Friuli Venezia
Giulia, :

~ Quelle dove si trovino quote
della Regione valgono un patri-
monio globale di 731 milioni,
ma queste partecipazioni «pre-
senitano dei rischi» in relazione
ai «pericoli per gli equilibri
della finanza pubblica derivan-
ti dall’uso distorto delle mede-
sime». Difatti il decreto Bersa-
ni (legge 284 del 2006) impone
oggetti sociali definiti alle par-
tecipate, obbligate a operare
«soltanto nei confronti dei pro-
pri soci o degli enti affidanti
con I'espresso divieto di svol-

gere prestaziont a favore di ter-
zi € di partecipare ad altre so-
cietd o enti», .

Varie Regioni, fra le quali il

Friuli Venezia Giulia per la vi-
cenda Insiel, hanno impugnato
la norma alla Corte costituzio-
nale, che tuttavia ha validato la
legge in quanto difende la con-

correnza. Non solo: 1a finanzia-

ria 2008 ha rincarato la dose,
con «!’obbligo per le ammini-
strazioni pubbliche - affermail
procuratore - di dismettere le
societd o le partecipazioni in
societa che hanno per oggetto
la produzione di beni e servizi

non strettamente necessarie al
perseguimento delle finalita
istituzionali»,

Questa la ragion pura della
legge. Ma la ragion pratica, in
una Regione speciale, non si
traduce in termini direttamen-
te imperativi, sebbene Insiel
sia stata in effetti sdoppiata
con la nascita ¢ la procedura di
vendita di Insiel Mercato. Il
magistrato inquirente spiega
che Friulia - finanziaria con-
trollata dalla Regione che a sua
volta controlla Autovie Venete
€ partecipa a oltre 100 compa-
gini d’'imprese private - non &

coinvolta in questi obblighi, di-
versamente dal sistema delle
autonomie locali: Province e
Comuni in primis.

Non a caso, il procuratore
precisa che «il mancato avvio
delle procedure finalizzate alla
cessione delle quote pubbliche
determina responsabilit era-
riale», sanzionabile in sede giu-
risdizionale con la condanna

dei pubblici amministratori a
risarcire i denari spesi. Zappa-
tori dettaglia: nel solo 2008 il
valore complessivo delle som-
me impegnate dalla Regione a
favore delle societa partecipate
ammonta a 166 milioni di €uro»
eppure questa massa dirisorse -
det cittadini «risulta gestita da
soggetti non responsabili nei
confronti dell’elettorato». Di
conseguenza,  <«l’espansione
della spesa delle partecipate fi-
nisce per non essere riconduci-
bile con certezza al persegui-
mento degli obiettivi pubblici».
Ma cosa fard adesso la
Regione? L'assessore al Bilan-
cio Sandra Savino annuncia un
monitoraggio delle partecipa-
zioni proprie e degli enti locali
e promette dismissioni per tut-
to cid che non ¢& strettamente
legato agli scopi istituzionali.
«Le quote negli enti fieristici,
per cominciaré», afferma sen-

M.B.

'zal'obliquit del dubbio.

18-LUG-2009
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Sanita Fvg, costo del personale
aumentato del 10 per cento

La segnalazione della
Corte dei conti
L'incremento in un anno

UDINE. Allarme rosso sui
costi del personale in sanita.
L’obiettivo era farli diminui-
re del 14%, invece, nel 2007,
laspesadelle Aziende sanita-
rie del Friuli Venezia Giulia
e aumentata del 10%. A rile-
varlo e lasezione di controllo
della Corte dei conti regiona-
le. Nella sua relazione in oc-
casione del giudizio di parifi-
cadel Rendiconto 2008, 1a se-
zione ha lanciato I'allarme
sul problema della sostenibi-
lita finanziaria, nei prossimi
anni, della sanita regionale. I
controlli hanno infatti rivela-
to che i costi per il personale
incidono tra il 59,19% e il
12,23% sui costi di produzio-
ne dellevarie Aziende sanita-
rie (ospedaliere, territoriali,
Irces). Tutto parte dalla legge
finanziaria 2007: nel docu-
mentosi prevedevacheglien-
tidelservizio sanitario doves-
sero concorre alla realizzazio-
ne degli obiettivi di finanza
pubblica.

IL SERVIZIO A PAGINA 5

La segnalazione della sezione di controllo della Corte dei conti. Incrementi anche ‘{eri costi delle aziende sanitarie

Sanita, i costi del personale lievitano
In un anno aumenti del 10 per cento

UDINE. Allarme rosso sui costi del personale in sanita.
L’obiettivo era farli diminuire del 1,4%, invece, nel 2007, la
spesa delle Aziende sanitarie del Friuli Venezia Giulia & au-

mentata del 10%. A rilevarlo é la Sezione di Controllo della
Corte dei Conti regionale. Nella sua relazionc in occasione del
giudizio di parifica del Rendiconto 2008, la Sezione ha lanciato
I’allarme sul problema dellasostenibilita finanziaria, nei pros-
simi anni, della sanita regionale.

I controlli hanno, infatti,
rivelato che i costi per il
personale incidono tra il
59,19% e il 12,23% sui costi
di produzione delle varie
aziende sanitarie (ospeda-
licre, territoriali, Irees).

Tutto parte dalla legge
Finanziaria 2007: nel docu-
mento si prevedeva che gli
enti del servizio sanitario
dovesseroconcorre allare-
alizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica. Un
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obiettivo da raggiungere
attraversol’adozione dimi-
surc ncecssaric a garanti-
re che le spese peril perso-
nale non superassero per
ciascuno degli anni 2007,
2008 e 2009 I'ammontare
del 2004, diminuito del-
1’'1,4%. La legge prevedeva
tuttavia che la Regione sa-
rebbe stata comunque con-
sidcrata adcmpicnte sc
avesse «assicurato I'equili-
brio economico». Unrisul-
tato effettivamente conse-
guito, poiché tutte le azien-
de sanitarieregionali han-
nochiusoil bilancio d’eser-
cizio 2007 con un utile.

La Sezione di Controllo,
tuttavia, ha segnalato co-
me, nell’ambito dei con-
trolli sui bilanci delle
aziende sanitarie del 2007,
i quesiti rivolti ai collegi
sindacali per verificare
I'andamento della spesa
del personale - nel 2007 ri-

spetto al 2004 - <non hanno
inmolti casi ricevuto rispo-
sta, pcrehé ¢ stato sostenu-
to che I'azienda aveva rag-
giunto il pareggio economi-
co». Qui la Sezione fa un
appunto: il sistema sanita-
rio regionale & autofinan-
zialo dalla Regione. Le ri-
sorse esterne utilizzate
perabbatterela spesa sani-
taria ammontano, nel
2008, allo 0,67% della spe-
sa complessivamenle im-
pegnata. Quindi — ragiona
la magistratura contabile
— il pareggio economico &
garantito esclusivamente
dalla disponibilita e dal-

I’'entita dei contributi re-
gionali trasferiti dalla Re-
gione alle Aziende. «<Ne &
chiara prova — afferma la
Sezione, come si legge dal-
la relazione - il fatto che,

nel 2007, 1 contributi regio-
nali sono slatiil 91,35%del
complessivo valore di pro-
duzione registrato dalle
aziende territoriali per i
servizi sanitari». E quindi
evidenle che, a fronte del-
I'obiettivo del contenimen-
to della spesa per il perso-
nale, «la sola valorizzazio-
ne del pareggio economi-
co polrebbe in concrelo ri-
sultare elusiva del princi-
pio generale di finanza
pubblica», impostato per
contenere e ridurre i costi
del personale.

Il quadrodipintodai ma-
gistrati si arricchisce di
nuovidati,come quellidel-
le risorse stanziate per la
“salute pubblica”: nel
2008 sono state 2.379,78 mi-
lioni di euro (2.189,59 mi-
lioni per spesa corrente e
190,19 per spesa d’investi-
mento). Rispello al 2007,
gli stanziamenti definitivi
sono aumentati del 3,27%
(+10,72% rispetto al 2006).
E dai controlli sui bilanci
delle aziende del 2007 e
emerso che I'entita dei bi-
lanci contributi regionali
in conto esercizio erogati
alle aziende & aumentato
del 12,50% rispetto al 2005
e 4,77% rispetto al 2006.

Aquestoincrementodei
contributi regionali corri-
sponde un incremento dei
costi di produzione 2007
delle aziende sanitariedel
6,18% rispetto al 2005
(+2,81% rispetto al 2006).

Sonia Sicco

Risorse per la salute:
nel 2008 ammontano
a2.379,78 milioni di euro
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TRIESTE. Via libera al giudizio di parifica
del rendiconto 2008 da parte della Sezione
di Controllo della Corte dei Conti
regionale, presieduta da Antonio De Troia.
Nella sua relazione, Fabrizio Picolli,
consiglicre della Sczione di Controllo ha
evidenziato «I’esistenza di una situazione
di stabilita e di equilibrio finanziario che
pero dovra confrontarsi con la concreta
prospettiva di un drastico calo del gettito
tributario, quale conseguenza della
congiuntura economica del Paese». Bene
la riduzione dell'indebitamento. 11 patto di
stabilita con lo Stato ¢ stato rispettato,
come pure il limite legale
dell’indebitamento previsto dalla legge
regionale di contabilita. Non mancano i
giudizi negativi: sullo spoil system gravano
«tre casi di nomina di nuovi dirigenti senza
il rispetto delle norme regolamentari» e
maggiori costi. Per Gianfranco Moretton,
capogruppo dcl Pd, ¢ merito «dcll’oculata
politica del precedente governo regionale
di Centrosinistra». Sul tema si € espresso
anche il Presidente del Consiglio, Edouard
Ballaman. «In un anno al governo il
Centrodcstra ha raggiunto risultati
lusinghieri: & sufficiente guardare agli
utili, mettendoli a confronto con gli anni
precedenti». «In questo senso le entrate
sono importanti — sottolinea Ballaman - ma
anche la politica di contcnimento delle
spese, che evidentemente prima non era
stata fatta». L’avanzo finanziario per 1.5
miliardi di euro corrisponde a un aumento
del 67,22% rispetto all’avanzo dell’esercizio
prceedente. In termini monctari — ha
rilevato Picolli - 'aumento dell’avanzo e di
620,5 milioni di euro. La Sezione ha poi
valutato «positivamente» 'approvazione
da parte del Consiglio regionale della
disposizione di legge che prevede la
riforma per I'affidamento di consulenze, la
cui spesa complessiva, nel 2008, ammonta
a 3,4 milioni di euro. Si tratta del 1,93%
della spesa per il personale
del’Amministrazione regionale (-3,28%
rispetto il 2006). A essere evidenziata ¢
stata anche la crescita nel 2008 del 10%
della spesa del personale sanitario,
anziche segnare una diminuzione del 14%
come richiesto dalla legge finanziaria. Pin
in generale, secondo il magistrato, le
risorse stanziate per la salute pubblica
sono aumentate (+3,27% rispetto al 2007)
come pure 'entita contribuli regionali in
conto esercizio alle aziende sanitarie
(+12,50%). <E di tutta evidenza
I'importanza del problema della
sostenibilita finanziaria nei prossimi
esercizi». Boceiato — ma non € una novita -
il Comparto unico. (s.s.)

wtiose
Eallarme soclet) partedpates
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«Direttore strapagaton, conto da 300mila euro

Trieste
NOSTRO INVIATO

Unconto di 300.676 euro e 75
centesimi: .viene presentato
per responsabilita da danno
erariale dalla Procura regiona-
le della Corte dei conti, guidata
da Maurizio Zappatori, all’ex
direttore generale del Com-
prensorio montano Torre-Nati-
sone-Collio Ivo De Gregorio, al
quale il Pubblico ministero at-
tribuisce una condotta dolosa
per aver ottenuto nel 2003 un
compenso diffusamente supe-
riore & quanto considerato con-
gruo per il suo ruole. Non sol-
tanto lui, tuttavia, & interessato
dal "conto”: la Procura cita a
giudizio altre 6 persone per
condotta gravemente colposa:
I'ex presidente del Comprenso-
rio Adriano Corsi, gli ex asses-
sori del medesimo Giuseppe
Blasetig, Renato Picogna, Loris
Agosto e Giuseppe Sibau e 'ex
funzionario (autore del parere
tecnico favorevole) Duilio Co-
satto.

La cifra contestata & ora sot-
to esame da parte della Sezione
giurisdizionale della Corte, che

ha tenuto un'udienza interlocu-
toria sul caso a seguito di
un'ordinanza istruttoria € che
in seguito valutera la fondatez-
za delle accuse.

"~ La viceprocuratrice Ema-
nuela Pesel contesta, nel detta-
glio, & Corsi, Picogna, Agosto,
Blasetig e Sibau la circostanza
che «non solo hanno attribuito
un incarico immo-
tivatamente e sen-
za stipulare alcun
contratto, ma non
hanno *nemmeno
effettuato o fatto
effettuare alcun

do addirittura che
le delibere fosse-
ro  predisposte
dallo stesso interessato». Per-
cid «devono essere chiamati a
rispondere per una percentua-
le del 60% del danno (pari a
180.406,05 euro) da dividere in
parti uguali (36081,21 euro cia-
sCUNo)»,

Un'ulteriore percentuale del
2% (6.013,53 euro) «va aggiun-
ta al danno contestato al presi-

-dente Corsi in ragione del suo

Inchiesta e processo
sul Comprensorio

controllo sul cor- , « (pari a 90.203,03
rispettivo, lasciani- Torre-Natisone-Collio euro) deve essere

ruclo di vertice nell'ente - scri-
ve la Procura contabile - men-
tre al Picogna, in quanto autore
della delibera 25 del 2003 di
rideterminazione del tratta-
mento economico del De Gre-
gorio presso la Comunita Mon-
tana Valli del Torre in un mo-
mento successivo all'attribuzio-
ne dellincarico (al Comprenso-

rio montano, ndr) ’

va aggiunta un'ul-
teriore percentua-
le del 4%
(12.027,07 euro)».
Inoltre «una per-
centuale del 30%

contestata, a titolo
di dolo, alllo stesso
De ‘Gregorio in
quanto fattivo e responsabile
compartecipe di una condotta
amministrativo-contabile (pre-
disposizione delle delibere no-
nostante la mancanza di un
contratto, richiesta del parere
tecnico ad un soggetto non
competente) sfociata nelle deli-
berazioni illecitamente lesive
dell'integritd patrimoniale del
Comprensorio montano».

E al funzionario Cosatto «si
contesta una percentuale pari
al 4% (12.027,07 euro) dal mo-
mento che non solo avrebbe
potuto esimersi dal dare un pa-
rere che non rientrava nelle
sue competenze, ma in ogni ca-
so avrebbe dovuto esigere un
contratto in relazione al quale
poter dimensionare un corri-
spettivo, prima di dare senza
altri elementi di riscontro, con
una negligenza gravemente
colpevole, il parere favorevole
diregolarita tecnica».

Lacifra di oltre 300mila euro
¢ il prodotto del caltcolo delle
retribuzioni ottenute da De
Gregorio dopo aver sottratto
una quota per il lavoro effetti-
vamente prestato nell'ambito
del rapporto di lavoro dirigen-
ziale, che si risolse consensual-
mente nel 2005.

«L'esercizio dell'autonomia
che comporti un aumento della
spesa di funzionamento - scrive
l'ufficio del Pubblico ministero
- senza il supporte, a legittimo
fondamento della motivazione,

~ di una valutazione costi-benefi-

ci, pone in essere un comporta-
mento illegittimo e dannoso».
M.B.
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Stipendi d’oro in Comunita montana:
gli amministratori annunciano ricorsi

SAN PIETRO AL NATISONE. «Esamineremo con attenzione la
sentenza e valuteremo il da farsi». Il presidente dellaComuniti monta-
nadel Torre, Natisone e Collio, Adriano Corsi, e gli altri amministrato-
ri coinvolti nellavicenda sono rimasti di sasso apprendendo delladeci-
sione dalla Corte dei Conti, che li ha condannati a salatissimi rimborsi
percompensare il danno derivatoall’ente dai pingui emolumenti(qua-
si 150 mila euro alPanno) assegnati, fra la primavera del 2003 e il

gennaio 2005, all’allora direttore generale Ivo De Gregorio.

La prospettiva parrebbe,
ora, quella del ricorso. Un’au-
tentica doccia [redda, la deci-
sione della Corte, che ha dispo-
sto per lo stesso De Gregorio il
pagamento di 90 mila euro, di
42 mila per Corsi e di 36 mila a
testa per gli ex assessori Rena-
to Picogna, Giuseppe Blasetig,
Loris Agosto e Giuseppe Sibau,
oltrcchedi12milaperil funzio-
nario Duilio Cosatto. Il presi-
dente non esita a dirsi “caduto
dalle nuvole”: «E un caso - ri-
corda - che si trascina da tem-
po. Nel febbraio 2003 si era po-
sta la questionc dcell’accorpa-
mento delle tre Comunita mon-
tane delle Valli del Natisone,
dclTorrccdel Collio. All’'cpoca
prestavano servizio due segre-
tari, uno per la Comunita delle
Valli del Natisonc ¢ il sceondo
nelle rimanenti; nel piano di
riordino abbiamo deciso di
mantencrnc uno solo, incarico
che fu assegnato a Di Gregorio.
Poi pero, alla fine del 2004, la
nuova giunta — sempre presie-
duta da me - stabili che il costo
di tale figura, cosi alto, non era
giustificato, c di comunc accor-
donel gennaio 2005 si revoco la
nomina. Ora dovremo visiona-

re la sentenza, anche per capi-
rc comc siano state definite e
cifre che la Corte dei Conti ha
attribuito a ciascuno di noi».

L'ex assessore Giuseppe Si-
bau, sindaco di San Leonardo,
annuncia-perquantoloriguar-
da-‘“ricorso immcdiato”: «Non
estato considerato-dice-il fat-
to che il sottoscritto, all’epoca
assessore al personale, aveva
segnalato formalmente (docu-
mento protocollato) che il com-
penso asscgnato al scgretario
generale era eccessivo. Com-
pensoche, ébene sottolinearlo,
estatopercepitodalui,micada
noi assessori: noi non abbiamo
preso un centesimo, cosa dob-
biamo dunque risarcire?».

Dall’odierna minoranza non
arrivano commenti, se non
smorzati: «<Nonesprimogiudizi
suquestavicenda-diceil sinda-
codiTorreano, Paolo Marseu-—,
nonconoscendola conprecisio-
ne. Certo,so che ¢’erano dei ma-
lumori, a livello di personale;
se si parla, invece, di gestione
politica dell’ente allora la defi-
nisco carente, cosa che peral-
tro ho piu volte rimarcato in se-
de di assemblea».

Lucia Aviani
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La Corte dei conti sanziona |'ente Natisone-Torre-Collio. L'indagine scattata nel febbraio 2003

Comunita montana, stipendio d'oro
Nel mirino il compenso dell ex direttore: 300 mila euro da risarcire

I magistrati contabili
alla Regione: attenzione
alle societd partecipate

UDINE. Stipendio d'oro per
I’ex direttore e danno di 300 mi-
la euro da risarcire allo stesso
ente. K’ la pesante condanna
della Corte dei conti ai vertici
della Comunith montana di
Natisone-Torre-Collio, presie-
duta da Adriano Corsi. Nel
2003, la neocostituita comuni-
taavevainfattinominatodiret-
tore generale Ivo De Gregorio,
gia segretario delle “vecchie”
comunita Vallidel Torre e Col-
lio che andavano a fondersi.

La Sezione di controllo dei magistrati contabili segnala una «situazione pericolosa in un momento di crisi»

Corte dei conti: <Troppe spese
E allarme societa partecipate»

PROCURATORE
«C’e pericolo
di insufficiente
controllo»

Il procuratore Maurizio Zappatori

TRIESTE. La Procura della Corle dei
Contidel Friuli Venezia Giulia laneiaI’allar-
me sulle societa partecipate dalla Regione.
Tlorodebiti—secondo la magistratura conta-
bile - si riflettono pesantemente su quelli
dellaRegione. «Unasituazione non solone-
gativa ma anche pericolosa in un momento
digrave crisi come quello che sta vivendo il
Pacsc». Scrvono maggiori eontrolli. Anche
perché - ricorda la Procura - inizia a profi-
larsi un pericoloso trend negativo nei flussi
dclle entrate. Pronta la risposta dell’asscs-
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soreregionale alle Finanze, sandra Savino:

«Presto avvieremo una ricognizione delle

societa partecipate». Bene, invece, la politi-
ca di gestione all'indebitamento.

Lo rilevano sia la Procura sia la Sezione

di Controllo. Nel 2008 - & stato ricordato - il

debito con oneri a totale carico della Regio-

ne ¢ diminuito del 8,56% anche grazie alle

dinamichedegliequilibridicassa. L'annua-

le appuntamento

con il giudizio di

parifica del Ren-

diconto - ieri in

consiglio regiona-

le - diventa anche

l'occasione per

riassumere  le

principali voci di

criticitadellapoli-

tica economica e

finanziaria regionale: troppe consulenze, il

Comparto unico che non funziona, la spesa

sanitaria che lievita e il costo del personale

difficile da eontrollare. Ma anche scelte az-

zeccate per il contrasto dell'indebitamento.

Ma sulle partecipate il procuratore della

Corle, Maurizio Zappalori, halancialol’allr-

me. Alcune di queste hanno assunto oneri

di indebitamento che indirettamente si ri-

(ettono sull’indebitamento regionale. Un

po’ di numeri: la consistenza patrimoniale

delle partecipate, al 31 dicembre 2008, ¢ di

circa 731 milioni di euro. E slato accerlalo

che queste, complessivamente, presentano

debiti di finanziamento verso le banche per

circa 89 milioni di euro. E quelli a carico

dellaRegione, inqualita disocio(rispettole

quote di partecipazione azionaria detenu-

te)sarebberadi31 milioni dieurocirca. «La

sottoscrizione da parte della Regione di ca-

pitale sociale delle societa costituite per lo

svolgimento di attivita di interesse regiona-

le presenta dei rischi - ha ricordato Zappa-
tori - sia quelli connessi con I'indebitamen-
to finanziario sia quelli connessi con even-
tuali ricapitalizzazioni per ripianare perdi-
te di esercizi». Ma accanto agli oneri per le
casse pubbliche la Procura pone I'accento
sul «pericolo di un insufficicnte eontrollo
da parte degli amministratori pubblici elet-
tidai cittadini sull’attivita delle societa par-
tecipate gestite da soggetti non eletti». Que-
sto a fronte di un’ingente quota di risorse
(nel 2008 eirca 166 mln di euro) impegnate
dalla Regione e gestite da soggetti non re-
sponsabili di fronte all’elettorato. Non solo.
L’assettodelle societa commerciali-secon-
do Zappatori-nonrendono agevole l'eserci-
zio di un puntuale controllo sull'utilizzo di
un capitale, «rispetto al quale i cittadini ri-
sultano essere investitori inconsapevoli in
quanto contribuenti». «Una situazione che
risullanonsolonegativa maanche pericolo-
sa in un momento come quello attuale, in
cui il paese affronta una situazione di grave
crisieconomica ed incui anche perglientia
finanza trasferita, come la Regione, inizia a
profilarsi un pericoloso trend negativo nei
(lussi delle entrate».

Insomma, serve una programmazione e
delle azioni efficaci per garantire il perse-
guimento degli interessi pubblici. Bisogna
disporre-elenca Zappatori - di tutte le infor-
mazioninecessarie per’esercizio consape-
vole del voto nelle assemblee. Serve nomi-
nare nei cda soggetti in possesso di ecompe-
tenza professionale specifica ¢ adeguata.
Tutto questo, per «arginare la tendenza ne-
gativa - dice Zappatori - ehe potrebbe far
diventare le socicta partecipatc dallaRegio-
ne Friuli Venezia Giulia una fonte di sola
lievitazione di costi di funzionamento».

Sonia Sicco
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TRENTO. La giunta provin-
ciale ha riapprovato ieri mat-
tina il regolamento di attua-
zione della legge sugli appal-
ti. Come spiegato ieri in con-
ferenza stampa dal presiden-
te Lorenzo Dellai e dal vice-
presidente Alberto Pacher, &
stato aggiunto il riferimento
alle norme europee, come ri-
chiesto dalla Corte: «Si tratta-
va di un rilievo formale cui
noi abbiamo subito ottempe-
rato aggiungendo il riferi-
mento alla normativa euro-
pea. L’appalto sequenziale
non & stato per niente conte-
stato dalla Corte, ora il nuo-
vo regolamento verra rinvia-
to alla magistratura contabi-
le per il nuovo controllo», ha
spiegato il governatore Del-
lai.

Da ricordare che la Corte
contestava l'articolo 9 della
norma, quello dedicato pro-

Appalti, norma corretta

La giunta ha approvato la nuova versione
del regolamento bocciato dalla Corte dei Conti

Il cantiere per la costruzione di un’opera pubblica

prio all’appalto sequenziale,
perché non conteneva richia-
mi espliciti al rispetto dei
principi della Comunita euro-
pea. La corte ha negato il vi-
sto, giudicando illegittima la
norma provinciale, come gia

era avvenuto nel febbraio
scorso quando 1 magistrati
avevano espresso 1 primi
dubbi alla Provincia autono-
ma, suggerendo (invano)
una modifica. I dubbi dei ma-
gistrati si sono concentrati

in realta su un unico artico-
lo, cioé quello che prevede
I'appalto sequenziale. Come
spiegato piu volte dallo stes-
so Dellai, si tratta della possi-
bilita, per il committente
pubblico, di suddividere un
appalto complesso, ad esem-
pio per la costruzione di una
struttura come una scuola,
in vari lotti che abbiano una
propria logica costruttiva. In
altre parole si puo dare I'ap-
palto per le opere murarie e
quello per gli impianti idrau-
lici e per quelli elettrici. Lo
scopo e quello di limitare al
massimo il subappalto e le
sue conseguenze negative. 11
regolameno prevede, comun-
que, che la soglia economica
da rispettare € quella del to-
tale, quindi non si tratta di
un mezzo per abbassare la so-
glia al di sotto di quella per
le gare europee.




