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| PRESENTATO IL DPEF }
Pil in calo del 5,2%, ripresa nel 2010. Scudo fiscale al 5%

Tremonti: niente tagli a pensioni ¢ sanita

di LUCA CIFONI e PIETRO PIOVAN!

A

UN quadro economico severo,  anti-crisi. Particolarmente attesi
quedlo tracciato del Documen-  quelli sullo scudo fiscale (Faliquota
to di programmazione economica  daversare per far rientrare i capitali
(Dpef) che il governo ha ilustrato  sqri del 5%) e sufle pensioni delle
ler "[,{.‘I lzp arti ;ZO— lavoratrici pubbliche (letd dell usci-
clall. La cadl- - nor vecchiaia salivd gradualmen-
ta del Pil nel sire dal 2010). Non é perd
2009 suri del 1€ @ partire dal 2 ) Non ¢ perd
o - escluso un ulteriore intervento per

5,2%, il deficit o . i :
arriverd al  twitiilavoratori maschi efemmine,
o o fag - ; fpn Il
5.3% del Pil. Pubblicieprivaii, che agirebbe sulle
finestre di uscita. Risentono deila

Ma il ministro e usct )
crisianche i datisulle entratetribuia-

Tremonti rassicura: non ¢i Saranno
tagli su pensioni e sanitd. Oggi alla  rie. incalodel 3,4% nei primi cinque
mesi dell’anno rispetio al 2008.

Camerail governo dovrebbe presen-
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tare i suoi emendamenti al decreto

L'articolo a pag. 7

MARNCINI A PAG. 7 INTERVISTA A EMMA BONINO

IeriI'incontro fra governo e parti sociali, attesi per oggi gli emendamenti al decreto anti-crisi
Per le donne del pubblico impicgo resta la proposta di elevare 'eta duscita a partire dal 2010

Arriva lo scudo fiscale, aliquota al 5%. Giu le entrate ma la discesa rallenta

di LUCA CIFONI
e PIETRO PIOVANI

ROMA — Presentato alle parti
sociali il Dpef, che ufficializza
Pulteriore deterioramento del-
P’economia, il governo dovreb-
be portare entre oggi pomerig-
gio alla Camera gli emenda-
mential decretoanti-crisi. Atte-
si in particolare quelli in tema
di pensioni delle dipendenti
pubbliche e di rimpatrio dei
capitali dall’estero.

B I numeri. Nel Documento di
programmazione economica €
finanziaria il governo prevede
per il 2009 una caduta del Pil
del 5,2%. Lieve ripresa (+0,5%)
nel 2010. T rapporto deficit/Pil
salird nel 2009 al 5,3% (che
diventa un 3,1 escludendo dal
calcolo gli effetti negativi della
crisi). II debito arriverd que-
st’annoal 115,3%eal 118,2 nel
2010.

B Tremonti. Il ministro del-
PEconomia sottolinea aspetto
rassicurante di questo Dpef
«La novita & che non ¢i sono
novita» ha detto ieri Gmlic
Tremonti. «Le altre volte c’era-

no tagli e stangate. Noi confer-
miamo quelloche abbiamo fat-
tol’anno scorso e che continue-
remo a fare anche nella crisi:
quindi su pensioni, prestazioni
¢ sicurezzd non i sono tagln.
Per Tremonti ¢i sono «soldi
sufficienti per'occupazione, la
disoccupazione e gli ammortiz-
zatori sociali».
B Pensioni: le donne. In tema di
previdenza c¢’e perd una que-
stione che andra sicuramente
affrontata: I'eta della pensione
per le donne. Una sentenza
della Corte di giustizia Ue im-
pone all’'Ttalia di equiparare la
soglia per'uscita dallavoro fra
donne e vomini, sia pure nel
solo pubblico impiego. leri du-
rante lincontro con le parti
sociali a Palazzo Chigi 1 mini-
stri non hanno fornito dettagli
sulla riforma in arrivo. Resta
comungue molto accreditata
Pipotesi di procedere per gradi-
ni biennali: agli attuali 60 anni
portare per il limite le dipenden-
tipubblichea 61 nel 2010,a 62
nel 2012, finoad ar-
rivare a 65 nel

2018.

& Pensioni: le fine-

stre. Sempre in ma-

teria di previdenza,
varegistrata una vo-
cechecircola mque-

sti giorni. Si stareb-

be pensando a una
modificadelle “fine-

stre”, ciog delle pos-

sibilita di uscita per

chi ha maturato il

diritto alla pensio-

ne. Siparla di un possibile spo-
stamento in avanti delle fine-
stre, proporzionale all’aumen-
to della vita media.

B Gli industriali. Ad avvalora-
re questa indiscrezione potreb-
be essere fra ’altro il discorso
che Emma Marcegaglia ha fat-
to iert durante Pimcontro con il
governo a Palazzo Chigi: «la
logicadilegare ’eta pensionabi-
le all’'andamento demografico
¢ la strada giusta» ha detto la
presidente della Confindustria.
B8 Isindacati. Uscendo da Palaz-
zo Chigi, Guglielmo Epifani,
segretario della Cgil, si € detto

«pronto ad atfrontare il tema»
dell'innalzamento dell’eta pen-
sicnabile per le donne nel pub-
blico impiego, «ma in modo
organico e puntando alla flessi-
bilita in uscita come previsto
dalla Dini». 1l segretario della
Cisl, Raffaele Bonanni, siaugu-
ra che la riforma «si limiti alle
donne che lavorano nel pubbli-
co impiego», e comungue biso-
gnera«lavorare molto suincen-
tivi e flessibilitan.

B 1.0 scudo fiscale. Tl nuovo
scudo fiscale dovrebbe essere
ufticializzato oggi con un emen-
damento. Per impatriareicapi-
talisi dovid versare una somma
pari al 5 per cento (Naliguota
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I ministro
dellEconomia,
Giulio
Tremonti

perd potrebbe essereanche para-
metrata al rendimentodegh ulti-
mi anni). Si punterebbe ad un
introito tra i 3 e i § miliardi.
B Le entrate. Il ministero del-
I’Economia da una lettura tut-
topositiva deidatisulle entrate
uscitiieri: da gennaio a maggio
il segno resta negativo rispetto
allo stesso periodo del 2008,
ma con una flessione (-3,4%)
che inizia a farsi meno accen-
tuatarispetto ai primissimime-
si dell’anno; mentre le prime
anticipazioni sull’andamento
dell’autotassazione, cioé dei
versamenti fiscali fatti da im-
presc ¢ lavoratori autonomi fi-
no ai primi giorni di luglio,
indicano addirittura un lieve
progresso, di 400 milionirispet-
to all’anno precedente.

L'IPOTESI
SULLE “FINESTRE”

Si parla di un vinvio
dei pensionamenti
legato all aumento

dellavita media

LA PAROLA 8 CHIAVE

EQUIPARAZIONE

La Corte di giustizia Ue ha stabilito in una
sentenza che il sistema previdenziale italiano &

Le pensioni delle
dipendenti pubbliche

Per rispettare una
sentenza europea il
governe inralzevd
gradualmente Peta della
pensione di vecchiaia per
le dipendentt pubbiiche,
da60a 65 anni. Con
uno “scalino” di un anno
0818 VeRLiqUAatiro mesi,
la parificazione andrd a
regime nel 2018.

“discriminatorio”, perché non consente agli uomini
di andare in pensione alla stessa et delle donne.
Secondo i giudici europei, dungue, i discriminati
sono i lavoratori maschi, che devono lavorare fino
a 65 anni invece di smettere a 60 anni come
possono scegliere di fare le loro colleghe
femmine.

La sentenza impone all'ltalia di “equiparare” la
soglia di uscita fra i due sessi. Cosa che
inevitabilmente il governo pensa di fare elevando
Petd minima per le donne. Ma solo per i
dipendenti pubblici, perché la Corte europea ha
limitato la sua censura {per complicate
considerazioni giuridiche) al settore del pubblico

impiego.

T nuovo scudo fiscale
per i capitali

Con la nuova
operazione di rimpatrio
det capitali portati
all’estero conta di
ricavare almeno 3
miliardi. La sanatoria
viguarderebbe solo le
sonmne effettivamente
rientrate. La “penale”
effettiva da versare ¢
prevista intorno al 3%

L’ampliammento
della Tremonti ter

I mondo delle imprese
apprezza la detassazione
degli weili reinvestiti
introdotta con il decreto
anti-crisi, ma chiede che
sia esteso il campo di
applicazione, che oggi
riguarda | macchinari in
senso siretto. Si atlende
una modifica in guesto
SENSO.
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Previdenz_a’All_o.stud’i(') un modello per I'innalzamento automatico
Il piano: eta pensionabile legata
al’aumento della vita media

Oggi il Consiglio-dei mi-
nistri approvera il Dpef.
Allo studio un emenda-
mento che agisce in modo
soft su tutta la strotfura
previdenziale; légherebbe

_le finestre di uscita (4 per
- lavecchiaia e 2 per I'anzia- -
nita) alle variazioni demo-
grafiche (aspettativa di vi-
‘ta) in continue aumento.
Si tratterebbe di prolunga-
re uscita di 5-6 settima-
_ne:non & molto, ma & im-
portante lintroduzione
del principio. Un altro ma-
i-emendamento riguar-
dera le pensioni-rosa e lo

scudo fiscale. -

* ALLEPAGINESE6
R. Bagnoli, Foschi,

Tamburello

Tremonti: «Nessun taglio sulle pensioni»

L'ipotesi di aumento dell eta del ritiro legata all andamento demografico, pronto lo scudo fiscale

EAN
ROMA — Oggi il Consiglio
dei ministri approvera il Dpef
poi i tecnici si metteranno al
lavoro per definire un ma-
xi-emendamento da presenta-
re direttamente in aula nel
quale finiranno i provvedi-
menti governativi come lo
scudo fiscale e la norma per
parificare I'eta di pensiona-
mento delle donne nel pubbli-
co impiego. Allo studio anche
un emendamento che agisce
in modo soft su tutta la strut-
tura previdenziale: leghereb-
be le finestre di uscita (4 per
la vecchiaia e 2 per I'anziani-
ta) alle variazioni demografi-
che (aspettativa di vita) in con-
tinuo aumento. Ha gia un no-
me: «finestra mobile». Non é
molto, si tratterebbe di prolun-
gare l'uscita di 5-6 settimane,
ma é importante I'introduzio-
ne del principio e darebbe un
forte segnale all’'Europa.
La stessa presidente della

Confindustria Emma Marcega-
glia, nel suo intervento a Pa-
lazzo Chigi, ha affermato che
«la logica di legare I'eta pen-
sionabile all’andamento de-
mografico e la strada giusta»,
aggiungendo subito dopo che
il tema «é delicato e va tratta-
to con attenzione». Tutto que-
sto sara ‘oggetto comunque di
ulteriori verifiche con il sinda-
cato che ieri si & sostanzial-
mente detto disponibile ad af-
frontare in modo costruttivo
il capitolo-donne.

«La novita é che non ci so-
no novita» ha affermato al

- «Tg1» il ministro dell’Econo-

mia Giulio Tremonti illustran-
do le linee guida del Dpef
2010-2014. «Le altre volte
c’erano tagli e stangate — ha
continuato —. Noi confermia-
mo quello che abbiamo fatto
T'anno scorso e che continue-
remo a fare anche nella crisi:
auindi su pensioni. prestazio-

ni e sicurezza non ci sono ta-
gli». Intervistato dal «Tgs», il
ministro ha sottolineato che il
governo «aiuta le imprese nel
rapporto con le banche» riba-
dendo che ci sono «soldi suffi-
cienti per 'occupsazione, 1a di-
soccupazione e gili ammortiz-
zatori sociali». L.’assicurazio-
ne del ministro di non toccare
le prestazioni e stata del resto
confermata dalla decisione,
presa dalla maggioranza della
Commissione Bilancio della
Camera, di cassare 'emenda-
mento dei relatori che introdu-
ceva in modo unilaferale il co-
siddetto Patto sulla Salute arri-
vando a tagliare persino un
posto letto su cinque nelle
strutture private convenziona-
te.

‘Mentre emendamento sul-
le pensioni-donne ricalca so-
stanzialmente quello presenta-
to l'altro giorno da Giuliano

Cazzola e Benedetto della Ve-

Emma Marcegaglia, presidente di Confindustria: «La logica di legare
T'eta pensionabile all andamento demografico é la strada giusta»
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dova (da definire bene le
esclusioni) quello sullo scudo
fiscale & in via di elaborazio-
ne. I tecnici stanno pensando
anche di cambiargli nome gio-
cando sul concetto del «rien-
tro» dei capitali. Al momento
non & prevista nessuna finaliz-
zazione pro-Abruzzo, la prote-
zione per gli accertamenti var-
rebbe solo per le somme rien-
trate, Faliquota da pagare pe1
mettersi in regola sarebbe del
5% sul rendimento medio de-
gli ultimi 5 anni fino al 2007.
Gettito previsto intorno ai 2
miliardi.
Roberto Bagnoli

Parita per gli statali

i piano «finestira mobile»
innalzamento graduale a

65 anni per le donne
nel pubblico impiego

L’aumento dell’aspettativa di vita

{ maschi italiani sono i pitt longevi in:Europa, le donne al secondo posto
dopo1a Francia (dati-in-anni) ‘
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Come uscire dalla crisi

Ecco il Dpef:
Pil -522%
«Ma segnali
di ripresa»

I NODI DELL’ECONOMIA
Vertice a Palazzo Chig
con le partt sociali
Tremonti: niente stangata
Epifoni: manovra oscura

GIUSY FRANZESE

Roma 1 numeri sono da brivi-
do e sostanzialmente in linea
con quanto anticipato dalle
stime di autorevoli centri stu-
di, a partire da Bankitalia: il Pil
in caduta verticale del 5,2%; il
debito pubblico in aumento
di dieci punti percentuali;
l'avanzo primario annullato
(-0,4%); l'indebitamento net-
to, comprensivo delle misure
una tantum e degli effetti cicli-
ci, al 5,3% (quello depurato al
3,1%). Sono inumeri del Dpef,
il documento di programma-
zione economico e finanzia-
ria, che il governo varera oggi.
Numeri che attestano quello
che tutti ormai

sanno: la crisi c’é

2010

I ministro Giulio Tramonti

edeprofonda. No-
nostante cid, pe-
18, il governo man-
tiene la linea del-
'iniezione di fidu-
cja tra i cittadini.
Neghi ultimi due,
tre mesi - dice - si
sono registrati «se-
gnali non negati-
vi» per l'econo-
mia mondiale e
italiana. E tanto
basta a sperare
che la luce in fondo al tunnel
non sia poi cosi lontana. 1l
governo resta dunque ottimi-
sta e gifi nel 2010 prevede una
tipresina, con un Pil in cresci-
ta dello 0;5% (+2% nei due
anni successivi). Niente tagli,
quindi. Niente stangate in arri-
vo. Nessuna manovra d'esta-
te. Il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti spiega: la no-
vita del Dpef? «E che non ci
sono novitd. Le altre volte
c'erano tagli e stangate, noi
confermiamo quello che ab-
biamo fatto I'anno scorso, con-
fermiamo la sanita, 'assisten-

Nel Dpef presentato ieri
dalgovernoidatieviden-
ziano un quadro com-
plesso: il Pil cala (-5,2%),
mentre sono in arrivo lo
scudo fiscale el'aliquota
del 5% sui redditi medi.
Tremonti: non ci sara la
stangata. La ripresa &
prevista nel 2010.

> FRANZESE A PAGINA 5

Dati in %

2010 2013

 ANSAGENTIMETRI

7a, tutto quello che serve alla
gente pervivere. Finora abbia-
mo fatto tutto quello che pote-
vamo fare e dovevamo fare. E
Continuererno a gestire la cri-
si, non lasciando indietro nes-
suno, non facendo taglisocia-
1i, mettendo soldi sull’occupa-
zione, la disoccupazione, gli
ammortizzatori sociali».

11 ministro si compiace:
«Tuttl all'estero hanno detto
che I'ltalia ha gestito bene la
crisi e gli italiani ce lo hanno
detto con le ultime elezioni».
Le critiche? Solo «una moda»
lanciata «daitanti cattivi italia-
ni che hanno parlato male

Pronto il Dpef: cala il Pil, la ripresa nel 2010

Nel 2009 meno 5,2%. In arrivo scudo fiscale e I’ allquota del cinque per cento sui redditi medi
%%WWM%”W R ""’?m]m

Autotassazione
rallenta

la diminuzione
del gettito
registrato

nei mesi scorsi

Il ministro ...

«Dato positivo».
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dell’Ttalia» chiosa Tremonti.
Secondo il quale anche gli ulti-
mi dati dell'autotassazione,
conilloro calo inrallentamen-
to, sono «molto buoni e confer-
mano la tenuta dei conti pub-
blici». In base ai dati diffusi
ieri sui primi cinque mesi del-
I'anno, a tenere perd sarebbe
giusto 'Trpef (-0,4%), Iva e
Ires, invece hanno subito dei

crolli (rispettivamente -10% e §

10,7%). In totale le entrate
fiscali calcolate secondo il cri-
terio della competenza dagen-
naio amaggio 2009 sono dimi-
nuite di 4 miliardi e 848 milio-
ni di euro, Una contrazione
del 3,4%. Notevole, ma comun-
que meno marcata rispetto ai
risultati di aprile
(-3,8%) e marzo

(-4,6%).
La «tranquilli-
ta» di Tremonti
‘non & condivisa
dai sindacati, che
ieri, insieme conle
altre parti sociali
sono stati ricevuti
aPalazzo Chigi pro-
prio per l'illustra-
zione del Dpef. o
penso cheiproble-
mi ci siano» dice il
leader della Cgil,
Guglielmo Epifani, chelamen-
ta una totale disinformazione
da parte del governo sui prov-
vedimenti che starebbe per
inserire nel decreto anticrisi
all'esame della Camera. «E
nammissibile che non ci dica-
no niente su scudo fiscale e
innalzamento dell'eta pensio-
nistica delle donnes, Meno cri-
tici Cisl e Uil. In ogni caso i
sindacati chiedono maggiore
sostegno ai redditi da lavoro e
da pensione. Magari con for-
medi detassazione delle tredi-
cesima, suggerisce Luigi Ange-
letti, leader Uil. Il numero uno
Cisl, Raffaele Bonanni, sottoli-
nea Comungque come in un
periodo di crisi sia importante
mantenere la coesione socia-

le.

Intanto va avanti I'ipotesi
scudo fiscale per il rientro dei
capitali all'estero (senzala de-
penalizzazione direati come il
falso in bilancio e la bancarot-
ta), che potrebbe arrivare con
un emendamento: Paliquota
dovrebbe esse del 5% eil gover-
no conta di ottenere un gettito
di tre miliardi di euro. In arri-
vo anche Vinnalzamento gra-
duale delle pensioni per le
donne nel pubblico impiego.

L'incontro
tra il governo
e le parti
sociali
convocate
per discutere
il Dpef
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Il provvedimento Lok sarebbe dovuto arrivare nel Consiglio dei ministri di stamattina
ma quasi certamente ci sara un nuovo rinvio alla legge voluta da Calderoli

Sprechi, é pronto '<ammazza-casta»

Meno Province, Comuni, assessori ¢ prefetture. Addio a comunita montane, bacini e Ato

Giunte
Nei comuni sotto
i 1000 abitanti

¢i sara solo il sindaco

Fabrizio dell'Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

B Lo hanno gia ribattezza-
to '«cammazza-casta». E un
disegno di legge pesso a
punto dal ministro per la
semplificazione  Roberto
Calderoli che punta a ta-
gliare di netto consigli co-
munali, assessori, enti inu-
dli e consighi di ammini-
strazione pleonastici. 11 te-
sto sarebbe dovuio essere
varato stamattina dal Con-
siglio dei ministri ma- pro-
babilmente 1'approvazione
verra rinviata alla prossima
settimana. Quando c'e da
tagliare c'é sempre qualcu-
no che fa resistenza.

Comumni. Si riorganizza-
no le funzioni. Le piu im-
portanti restano organizza-
zione e svolgimento delle
funzioni, programmazione
e pianificazione, controllo
interno, gestione del cata-
sto e edilizia pubblica e pri-
vata. Per le funzioni esclu-
se i Comuni dovranno ac-
corparsi e organizzarsi tra
loro.

Consiglieri comunali e
proviciali. Netta sforbicia-
ta, saranno solo 40 nelle
cittad sopra il mezzo milio-
ne di abitand (oggi sono
60). Sotto
quella so-
glia 35 fino
a 250, 30 fi-
no a 100mi-
la, 15 fino a
30mila, 10 fi-
no a 10mi-
la, 8 fino a
3mila, appena se sotto

quella quota. Soglia analo-
ga per le province. Solo 30
consiglieri per quelle che
hanno olire 1,4 milioni di
abitanti, 24 sopra i 700mi-
la, 18 sopra i 300mila, il
resto appena 12 membri
Assessori. Anche qui si
va verso una bella riduzio-
ne. Nei Comuni con meno
di mille abitanti se la vedra
il sindaco da solo. Fino a
3mila il primo cittadine po-
tra avere al massimo due
collaboratori; tre tra 3mila
e 30mila abitanti; cinque
tra 30 e 100mila cittadini; 8
tra 100mila e 250mila e nei
capoluoghi di provincia
con popolazione sotto i
100mila abitanti; massimo
9 nei Comuni che hanno
fino a 500mila, dieci sopra
il mezzo milione di abitan-
fi. Stesso -discorso anche
per le Province, Chi ha 12
cosniglieri potra avere 3 as-
sessori, 4 per chi ne ha 18
di consiglieri, 6 per gli enti
con 24 consiglieri, 8 per
quelle da 30 consiglieri.
~ Province. Non & detinito
il- numero ma entro due
anni il governo & delegato
a presentare un piano che
preveda che «il territorio di
ciascuna provincia abbia
un’estensione e compren-
da una popolazione tale da
consentire I'eventuale 1'otti-
male esercizio dlele funzio-
ni previste». E vero, non si
capisce che cosa si vuole
intendere. Intanto & stabili-
to il principio, alcune an-
dranno accorpate. Sicura-
mente si farad questa opera-
zione tra le pii1 piccole.
Prefetture. Anche in que-
sto caso si va verso l'accor-
pamento tenendo come ti-
ferimenti il contenimento
della spesa ma mantenen-

=207 | consiglieri comunali e provinciali
non saranno 60 ma 40 nelle grandi citta dei difensori civici entro un anno

‘dole funzioni fondamenta-

L

Difensori civici. Vengo-
no soppressi. Servivano a
segnalare alla pubblica am-
ministrazione abusi, disfun-
zioni, carenze e ritardi. Ma
in realta il loro potere &
sempre rimasto sulla carta.

 Comunita montane. An-

che qui si tratta di un ad-

dio entro un anno dall'ap-

provazione della legge.

Funzioni e personale an-
dranno alle Regioni.

Circoscri-

zioni. Can-

cellate nei

Comuni

‘che hanno

meno di

250mila abi-

tanti. Spette-

ra ai munici-

. pi subentra-

re nel ruolo. Nei Comuni

invece con oltre un quarto

di milione di abitanti pos-

sono essere istituiti degli

uffici di decentramento

«quali organismi di parteci-

pazione, di consultazione

e di gestione dei servizi di

base, nonché di di eserci-

zio delle funzioni delegate

dal Comune.

Consorzi. Entro un anno
dall'ok della legge «sono
soppressi tutd i consorzi
fra gli end locali, compresi
i bacini imbriferi monta-
ni». Da quel giorno «cessa-
no conseguentemernte dal-
le proprie funzioni gli orga-
ni dei Consorzi».

Ato. Benservito anche al-
le autorita d’ambito territo-
riale, delle loro competen-
ze (soprattutto sugli acque-
dotti) se ne occuperanno
le Regioni.

Consorzi di bonifica. Si
va verso la razionalizzazio-

Prevista I'eliminazions

ne. Le Regioni dovranno
procedere entro un anno
al riordino con accorpa-’
menti o soppresioni,
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La novita nel Codice autonomie sul tavolo del preconsiglio

Arriva il consolidato

Conitrollo costante delle partecipate

PAGINA A CURA
DI FRANCESCO CERISANO

1bilancio consclidato degli enti
locali trova spazio nel Codice
delle autonomie. Dunificazio-
ne in ununieca partita dei con-
ti dei comuni eon quelli delle so-
cietd partecipate, ripetutamente
auspicata dalla Corte dei conti e
recepita nel nuovo (ma non anco-
ra appheato) principio contabile n.
4 elaborato dalPOsservatorio del

Viminale, & stata messa nero su =~ -

biance nel ddl Calderoli che ieri
& stato esaminatfo dal governo in
preconsiglio (si sapra solo oggi se,
superati gh ultimi nodj, il testo
andra sul tavolo del consiglio dei
ministri di venerdi, ndr).

Il controllo sulle partecipate
dovra essere svolto dagli enti
(comuni sopra i 5 mila abitanti
e provinee, il ddl esclude dunque
espressamente 'applicazione

delle norme sul consolidato ai

piccoli comuni, ndr) atiraverso
le proprie strutture. E si prean-
‘nuncia come un controlle a tutto
campo e, soprattutto, costante. I
comuni dovranno definire preven-
tivamente ghi obiettivi gestionali
e gli standard qualitativi delle

societd di cui detengono parteci-
pazioni e quote. A questo scopo il
ddl richiede alle amministrazioni
di realizzare «um idoneo sistema
informativo» tra ente ¢ parteci-
pata in modo da fare luce sulla
situazione contabile, gestionale e
organizzativa delle sockta.
Attraverso questo movitoraggio

periodico, ghi enti localiterranno

costantemente sott’occlio 'anda-
mento delle societa e potranne
individuare le opportine azioni
correttive, qualora si registrino

scostamenti rispetto agli obiettivi
assegnati o squilibri economico-
finanziari rilevanti.

11 tutto confluira nel bilancio
consolidato che, secondo compe-
tenza economica, mettera insieme
irisultati complessivi della gestio-
ne degli enti locali con quelli delle
aziende partecipate.

Olire al controllo sulla gestio-
ne delle partecipate, i cornuni do-
vranno anche verificare la qualita
dei servizi offerti ai cittadini. Non
solo quelli resi dai sindaci, ma an-
che quelhi erogati tramite le socie-
th partecipate o in appalto.

Gl ent: saranno hberi di sce-
gliere le forme organizzative piit
idonee a esercitare il controllo.
Limportante, precisa il ddl Cal-
deroli, & che siano adeguatamente
monitorati la soddisfazione degh
utenti, la gestione dei reclami e
il rapporto di comunicazione con
i cittadini.
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Esclusa per gli enti territoriali ogni modifica dell’imponibile

La Consulta frena le regioni
Ire no su Irap, Asl e atenei

'« Una legge regionale non pud disclplinare gl esami di stato per lNaccesso
: all'universita
.= I dirigenti delle strutfure sanitarie assunti a tempo determinato non possono
ottenzre una trasformazione del contratto a tempo indeterminato con una iegge
regiorlale @ Sanza Concorso

DI DEBORA ALBRERICI

,lrap resterd un tributo statale.
La Finanziaria del 2008, nella

quale & stata prev1sta a partire

dellanno prossime listituzione
regionale, non ha intaceato I'impianto ac-
centrato dell’imposta tanto che le regioni
non possono, con una legge, modificare 1a
base imponibile.

A pochi giorni dallTrap day i giudid di
Palazzo della Consulta hanno deposgitato
un’altra sentenza, la n. 216 di ieri, che con-
gela ancora una volta la poseibilita di ridur-
relimponibile di un’imposta tanto discussa
quanto redditizia per le casse dell’Erario.

Infatti & stata dichiarata Fillegittimita
costituzionale dellart. 2 della legge pie-
montese che aveva previsto un'ulteriore
deduzione dalla base imponibile. In parti-
colare 1a norma prevedeva che «ai fini della
determinazione della base imponibile peril
caleolo dellTmposta regionale sulle attivita
produttive (frap), sono esclusi 1 contributi
regionali erogaii nell’ambito del plano casa
regionale “10.000 alloggi per il 2012” ap-
provato con Delib. CR. 20 dicembre 2008,
n. 93-43238».

Questo perché, ha motivato il Collegio,
«I'Trap, in quanto istituita e disciplinata
dalla legge dello stato, & un tributo che
ricade nella potestd legislativa esclusiva
dello stato» e «la circostanza che il gettito
sia in gran parte destinato alle regiom e
che alcune fimzioni di riscossione siano loro
affidate non fa venir meno la natura statale
delPimposta». Ma non basta. Iintervento
del legislatore regionale, scrivono ancora i
giudici, &8 ammesso solo nei termini stabiliti
dallo stato tanto pit che il decreto legislati-
vo 15 dicembre 1997, n. 446 consente alla
legge regionale di intervenire su aleuni
aspetti sostahziali e procedurali della sua
discipling, ma non di modificarne la base
imponibile.

Le cose non cambiano dopo la Finanzia-
ria del 2008:; «N¢é a conclusioni diverse pud
condurre Fart. 1, comma 43, della Finan-
ziaria 2008», 51 legre in sentenza, «anorma
del quale ITrap assume Ia natura di tributo
proprio della regione ¢ in futuro - 4 partire
dal 2010 - sar3 istituita con legge regiona-
le. A prescindere dal fatto che Tistituzione
con legge regionale non & ancora operativa,

Le decisioni della COnsuIta

Irap: un‘a legge regionale non pud modificare la base imponibile deff'impaosta

queste disposizioni non modificano sostan-
zialmente la disciplina dellTrap, che rimana

statale. Sulla qualificazione delfTrap come
tributo proprio della regione, operata dal
legislatore statale, deve prevalere la disci-
plina del tributo posta dallo stato, che con-
tinua 4 regolare compiutamente Ia materia
¢ a circoscrivere con precisione gli ambit di
intervento del legislatore regionale».

Eecco perché la Consulta ha boeciato le
disposizioni piemontesi. Le norme con-
sertivano infatti alle regioni di modificare
le basi imponibili. Mentre; Punico potere
sull’Trap - sia pure nei limiti stabiliti dalle
legyi statali - & quello di modificare Paliquo-
ta, le detrazioni e le deduzioni, nonché di
introdurre speciali agevolazioni.

. La questione & stata sollevata dalla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri secondo
cui la norma andava boceiata perché aveva
introdotto una ulteriore ipotesi di dedu-
zione rispetto quelle previste dalle norme

_ sullTrap.

Istrnzione

Lesame di stato per
Paccesso all’universita
dev'essere uguale sututto
il territoric. Una legge re-
gionale o di una provincia
astonoma non pud infatti
disciplinario in modo diverso. )

Lo ha stabilito 1a Corte costituzionale
che, con 1a sentenza n, 213 di ieri ba di-
chiarato I'llegittimita dellart. 8, comma 1,
e'dell’art. 12 delia legge della provincia &i
Bolzano 14 marzo 2008, n. 2-(Disposizio-
ni in materia di istruzione e formazione),
limitatamente alle parole «ai sensi dell’ar-
ticolo 12. Questo perchés, hanno motiva-
to i giudici, «la disciplina degli esami di
stato per Faccesso agli studi universitari
e alPalta formazione ricade nella materia

-delFistruzioné, in quanto conclude il per-

corso di istruzione secondaria supenore e
avvia ghi studi di istruzione superiore».
Sanitia
I dirigenti delle strutture sanitarie as-
sunti a tempo determinato non possono
ottenere una trasformazione del contrat-
to a tempo indeterminato con una legge
della regione e senza concorso. Lo ha
stabilito la Corte costituzionale che, con
la senfenza n. 215, ha
dichiarato Fillegittimi-

ta dellParticolo 1, commi
1 e 4, della legge della
regione Campania 14
aprile 2008, nn. 5.
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“Energia, speculazione abnorme’

)

[’Autorita: scorporare Snam da Eni. Scajola: non uscite dalle vostre competenze

LUIGI GRASSIA

Le bollette di luce e gas in
.questo 2009 danno sollievo
ai consumatori grazie al calo
dei prezzi infernazionali del-
Fenergia e all’azione dell’Au-
thority di settore, perd le fa-
miglie e le imprese italiane
restano svantaggiate rispet-
to a quelle del resto d’Euro-
pa. leriil presidente dell’Au-
torita, Alessandro Ortis, ha
presentato la relazione an-
nuale e ha detto che «nei pri-
mi tre trimestri le bollette
dell’elettricita e del metano
in Italia sono scese rispetti-
vamente dell’'8% e del
15,4%», ma con diversi squili-
bri, dovuti anche al fatto che
sul petrolio «una speculazio-
ne abnorme pesa in partico-
lare su un Paese, come 1'fta-
lia, dove non ¢’ il nucleare,
non c’¢ il carbone pulito e il
contributo delle rinnovabili &
ancora modestoy».

Pur se in questo quadro,
dice Ortis, «il 60% delle fami-
glie italiane, con consumi an-
nui inferiori ai 2500 kWh,
cuest’anno paga per elettri-
cith prezzi pil1 bassi della me-
dia europea. Per gli altri, con
consunii pit elevati, restano
differenze con scostamenti
sfavorevoli anche superiori
al 45%, E le imprese italiane

pagano l'energia elettrica
pil che in Europa per tutte le
classi di consumo, con sco-
stamenti superiori al 25%3».
Comungue ¢’8 stato un
certo miglioramento. Il diffe-
renziale dell’Ttalia rispetto ai
prezzi tedeschi e francesi del-
Pelettrieith «fino ai primi me-

il Garante «Nel 2009 bollette
elettriche -8% e del metano -15%
ma resta il gap con |'Europa»

si dell’anno aveva superato i
30 euro/MWh e ora si é ridot-
to a 20 euro/MWhy.

Qualcosa di anslogo vale
per il gas, dove Ortis rileva
che «per le famiglie italiane i
prezzi per le classi piu alte di
consume sSono superiori a
quelli medi europei, se calco-
lati allordo delle imposte, del
15%». Invece le imprese ita-
liane pagano attorno alla me-
dia europes, «tuttavia il con-
fronto eon Paesi dove la libe-
ralizzazione & pili avanzata
mette in evidenza che i prez-
ziitaliani, al netto delle impo-
ste, sl sono attestati su livelli
pitr alti, anche con seosta-
menti di oltre il 20%». Que-
sto per colpa del «ridotto gra-
do di concorrenza» del no-
stro sistema rispetio ad altri.

Per migliorare la situazio-
ne il presidente Ortis torna a
perorare la causa della sepa-
razione dal’Eni della rete
del gas, in modo da farla ge-
stire nella maniera pill im-
parziale possibile fra i vari
operatori; a sno gindizio la
proprietd andrebbe sottrat-
ta all’Enj, in analogia a quan-
to accaduto per la rete elet-
trica ad alta tensione tolta al-
I'Enel. 11 garante per Uener-
gia elettrica e il gas dice che
togliere Snam all’Eni sarebbe
una misura «urgente» se si
vuole «risolvere veramente,
come gia fatto nel settore elet-
trico, un conflitto di interessi
non eliminabile nemmeno con
muraglie cinesi costruite da
regolazioni troppo invasive.
D’altra parte, 'esperienza del
passaggio di Terna (equivalen-
te elettrica di Snam) al con-
trollo di Cassa depositi e pre-

stiti ha rafforzato e non inde-
bolito la proiezione internazio-
nale di Enel, e le recenti acqui-
sizioni di porzioni importanti
di reti di distribuzione da par-
te di investitori rappresentati-
vidiinteressi istituzionali e ita-
liani, non impegnati nelle fasi
a monte o a valle delle stesse
reti, dimostrano 'esistenza di
unha concreta possibilith che
asget infrastrutturali energe-
tiei strategici possano diven-
tare di soggetti terzi rispetto
agli interessi di mercato, sen-
za aleun rischio di perderne il
controllo nazionale e favorire
operatori dominanti o mono-
polisti stranieri». Ortis inol-
tre critica il decreto anti-crisi
per le norme sulla cessione
del gas, introdotte per favori-
re la concorrenza e far scen-
dere i prezzi ma (a suo giudi-
zio) troppo timide.

Gli risponde da Bratislava
1l ministro dello sviluppo eco-
nomico Claudio Scajola: la re-
lazione dell’Autorita gli sem-
bra «in alcune parti condivisi-
bile, mentre in altre mi pare
che esuli dalle prerogative del-
I’ Autorita. Talvolta ci sono po-
sizioni eccessivamente accen-
tuate, che non vedo in altri Pa-

esi come Francia e Germania
e che potrebbero creare diffi-
coltd a grandi imprese italia-
ne. Il compito di indirizzo del
governo é quello di mantenere
un equilibrio tra le grandi im-
prese e il mercato libero».
Scajola prosegue: «L’Autoritad
ha sopperito, per aleuni perio-
di, alle carenze della politica
energetica governativa, ma
poiché Costituzione vuole che
siano i governi a indirizzare le

politiche di sviluppo, ognuno
ha i propri compiti e bisogna
mantenere rigorosamente le
rispettive competenzey. Il mi-
nistro afferma la validita del
metodo della pressione disere-
ta: «Abbiamo varato un prov-
vedimento che fa liherare 5 mi-
liardi di metri cubi di gas al-
I’Eni con la “moral suasion”. E
un metodo che intendiamo
portare avanti».

Il ministro contro Ortis:

«Posizioni eccessive
che creano difficolta a

grandi imprese italiane»

2500 kWh é la soglia
di consumo annuo
sopra la quale siamo
svantaggiati sull'Ue

e ol

g s

s BN

ilmassimo il di pit che
differenziale sono costretti
rispetto aspendere
allamedia in media
dei prezzi gliitaliani
europei nel 2009
dellaluce rispettoai
elettrica consumatori
chearrivano tedeschi
apagare e aifrancesi
inltalia nellabolletta
alcunefasce dellaluce
- diconsumo elettrica
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1 disegno dileege approderain P
apertura del mmistro Trenx

UniVérSitz‘l, rettori a tempo
e piu soldi a1 prof migliori

Gelmmnr: «Riaffermare 1l merito e promuovere 1l talentoy

setto “accordo segreto” tra 1t ministen

1 ¢ dell Tstruzione: recuperati 400 milioni

di GIULIA ALESSANDRI

ROMA - Mandati a termine
per i rettori (massimo 8 anni),
abilitazione peridocentipreli-
minare al reclutamento da par-
te degli atenei, scatti di stipen-
dio solo per i professori che
hanno conseguito 1 migliori
risultati sul lavoro in termini
di didattica e ricerca, obbligo
dibilanci pit trasparenti perle
universitd. Il cammino della
riforma delsistema universita-
rio targata Mariastella Gelmi-
ni ha preso il via

iericon un semina-

rio bipartisan orga-

nizzato dal Pdl che

si & tenuto a Roma

alla presenza di

esponenti di mag-

gioranza ¢ opposi-

zione {tra questi i

senatori Pdl Mauri-

zio Gasparrie Gae-

tano Quagliariello

equelli del Pd Nico-

la Rossi ¢ Vittoria

Franco), del gover-

no {Gelmini, ma

anche il collega

Giulio Tremonti}
dell'accademia (di-

versi rettori e re-

sponsabili di orga-

nismi di consulen-

za del ministero
dell'Universita).

Scopo  dell'opera-

zione, cercare la convergenza
divedute del mondo politico e
universitario sul testo (un dise-
gno di legge) che il ministro
presentera in Parlamento il
prossimo autunno. Un rinvio
deciso permotivi di opportuni-
ta: le Camere ora vanno verso
lachiusurae ilavori sono con-
gestionati.

Sedutiuno accantoall'altra
Tremonti ¢ Gelmini hanno
ascoltato le istanze dell'univer-
sita. 1 rettori hanno chiesto,
soprattutto, sicurezze sui fon-
di: nel 2010 scattera un taglio
da 700 milioni di euro che
preoccupa gli ermellini. Anche
isenatori di maggioranza han-
no chicsto un ripensamento.

La presenza di Tremonti si ¢
rivelata non casuale. Prima il
ministro, poi un suo 'fiducia-
rio' Vittorio Grilli, dircttore
generale del Tesoro, hanno of-
ferto rassicurazioni. Tremonti
ha ricordato il valore indiscus-
so dell'universita italiana che
ha «caratteristiche straordina-
rie non superate in Europa ¢
non superabili», Il ministro ha
poispiegato che le riforme non
possono che "essere graduali”.
L'"esegesi" delle parole di Tre-
montiéarrivata poco dopo per
bocea di Vittorio Grilli: «ll
ministero - ha assicurato il dg-
pensa che si debbano investire
importanti risorse su universi-
ta ¢ ricerea. Ma vanno accom-
pagnate alle riforme». Un ac-
cordo sotterranco tra i due di-
casteri (Tesoro-Universita) ¢i
sarebbe gia, secondo fonti poli-
tiche: siparla dioltre 400 milio-
ni che 1'Economia sarebbe
pronta a recuperare per rasse-
gnarli all'Universita. «Ma fin-
ché non vediamo qualcosa di
scrittononcrediamon ¢ ilcom-
mento a margine del semina-
rio di Enrico Decleva, presi-
dente della Conferenza deiret-
tori che, comungue, apre alla
riforma.

Lalegge: gli atenei potran-
no fondersi per evitare sprechi
e migliorare il sistema, ma i
bhilanci dovranno essere nin

trasparenti ¢ 1 settori scientifi-
co disciplinari saranno ridotti
(da 370 alla metd) per evitare
micro-aree di docenti. Le uni-
versitd dovranno avere un ¢o-
dice etico per le assunzioni in
relazione, soprattutto, alla pre-
senza di parenti nelle stesse
facoltao dipartimenti. I rettori
potranno rimanere in carica al
massimoottoanni. CdaeSena-
ti Accademici dovranno divi-
dersimeglioicompiti eridurre
i loro membri aumentando,
perd, le rappresentanze di stu-
denti.«Bisognaaverecoraggio
- ha affermato il ministro Gel-
mini - di cambiare I'Universi-
ta, non difendendo lo status
quo ma premiando 1 giovani
meritevoli». llministro ha fat-
to appello al Parlamento invi-
tandolo a ragionare "con sere-
nita" sul ddl

Zero tasse per ¢chi non ha
soldi: non far pagarc la rctta
universitaria a chi nonne ha 1
mezzi. Il ministri Tremonti ha
detto di vedere "con favore”
questo modello, Lidea non ¢
contenuta nel ddl Gelmini ma
anche il ministro si ¢ detto
"favorevole" a guesto. Non &
escluso, insomma, che in un
prossimo provvedimento si
possa arrivare a questa novita.
Intanto arrivano iprimi si. Per
il senatore Gasparri «non si
pud pensare che tutti possono
pagaren. 1l senatore del Pdl
Giuseppe Valditara commen-
ta "oggi una tassazione univer-
sitaria generalmente molto
bassa fa pagare la formazione
dei ricchi a tutti i contribuenti
anche agli operai”. Tremonti ¢
favorevole a ridistribuire il ca-
rico sui "pin ricchi”,
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GOVERNANCE

(Gli atenet potranno confederarsi

Gli atened tra loro vicini
potrannounirsic federar-
s1 per risparmiare sui co-
sti, evitare sdoppiamenti
emigliorarelaqualitadel-
la didattica. Oggi ¢i sono
precisi vineoli per cui
queste fusioni sono impossibili, ma
la Gelmini ¢ pronta a cambiare le
regole. Thilanci, poi, dovranno essere
pittchiari indicando in evidenza de-
biti ¢ crediti delle singole universita,
La governance dovra essere piusnel-
la con funzioni ben divise tra Cda
(amministrative) ¢ Senati accademi-
¢i(scientifiche). Attualimente i Sena-
ti accademici sono composti anche
da 30 persone, con la nuova legge
potranno essere massimo 35, Imem-
bri del Cda da una media di 30
dovranno passare a 11,

DIRITTO ALLO STUDID

per favorire accesso e maobilita

Mettere gli studenti "al
centro” della riforma del
sistema ¢ tra gli obiettivi
del ministro che ha voly-
to che nel ddl ¢i fossc la
delega al governo per ri-
formare organicamente
la legge 390 del 1991,
quella che riguarda il diritto allo
studio. Una modifica che andrafatta
inaccordo con le Regioni. Obiettivo:
spostarc il sostegno dircttamentc agli
studenti per favorire 1’a_cqessp agli
citta diversa dalla propria. Gl stu-
dentiinoltre, secondo quanto haspie-
gato il ministro, dovranno avere un
ruolo pit centrale anche all'interno
di Senati Accademici ¢ Consiglt di
amministraziong dove dovrd aumen-
tare Ia loro rappresentanza.

RECLUTAMENTD
Professori, assunzioni in base

a curriculum e parametri predefiniti

Scatti stipendiali solo a
chi produce e nuova for-
mula per il reclutamen-
to. Sono le novith che
riguardano 1 docenti uni-
versitari contenute nel
ddl Gelmini, Se la legge
Passcra, per poter inscgnare servira
un'abilitazione nazionale rilasciata
da una commissione di esperti an-
che internazionali. Le universitd po-
tranne assumere solo docenti abilita-
ti ai concorsi per le varie fasce.
Saranno valutate le capacitd ¢ il
curriculum sulla base di parametri
predefiniti, Quanto al merito, per
chi non fa ricerca e viene valutato
negativamente saita lo scatto dello
stipendio. I prof saranno tenuti a
svolgere 1500 ore annue di lavoro di
cwi almeno 350 dedicate a didattica
e studenti.

MANDATO A TEMPO

j _ - Maiprrettori “a vita”, al massimo
per risparmiare e puntare alla qualitd  potranno restare in carica otto anni

Mai pill rettori a vita che
siauto-proroganoall'infi-
nito restando in carica
anche piu di diecianni. Il
ministro Gelmini ha in-
tenzione dimetterein fre-
no a questo mal costume
tutto italiano. Oggi ogni universitd
decide il numero di mandati modifi-
cando il proprio statuto. In futuro gli
annidigoverno di un rettore potran-
no essere al massuno otto, Questo
era uno degli aspetti del ddl trapelat:
fin dall'inizio, ma oggl si & aggiunto
un nuovo particolare: il conteggio
degli anni di mandato, avverte il
ministro, sara "retroattivo”, Insom-
mamolti deirettori in carica dovran-
no, quando passerd la legge, lasciare
il testimone a qualcun altro.

VALUTAZIONE

Spostare il sostegno agli studenti  Nei Cda e nei nuclei di valutazione
necessario 11 40% di membri esterni

La riorganizzazione del-
la governance degli ate-
nei prevede anche che ¢i
siano membri esterni sia
nei Consighi di ammini-
strazione che nei nuclei
di valutazione degli ate-
nei Questo per rendere piu traspa-
rente il sistema. In particclare, 1 Cda
dovranno essere "fortemente respon-
sabilizzati ¢ competenti”. I compo-
nenti esterni dovranno essere quasi
lameta, 11 40%. Sara anche introdot-
to un direttore generale, un super
manager dell'universitd al posto del
direttore amministrativo, Infine, il
nucleo di valutazione dovra avere
una maggiore presenza Jdi membri
esterni per garantire una valutazione
oggettiva ¢ imparziale.

SETTORI SCIENTIFICO-DISCIPLINARI

Arriva la sforbiciata; contro le cordate
saranno tagliati di circa la meta

Isettoriscientifico-disci-
plinari saranno taghatie

passeranno dagli attuali
370 a circa la meta.

Ognunodovrd avereuna
consistcnza minima di
50 ardinan per set{ore.
La sforbiciata prevista nel ddl del
ministro punta a evitare che cordate
ristrette abbiano troppo potere. Ora
ogni professore ¢ oggi rigidamente
inseritoin settori scientifico discipli-
nari spesso molto piccoli, anche con
solo 2 o 3 docent1. Tutto questo
cambiera. Inoltre il ministro ha volu-
toladelegaperriorganizzare i dotto-
rati di ricerca con lo scopo di creare
un vero sistema di formazione di
terzo livello "sia perl'accademiache
per le imprese”.
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Universita, aumenti
solo ai prof migliori

[l ministro: basta soldi a pioggia per alimentare sedi inutili

Le norme Atenei
allo =z Le universita potranno fopdersi tra'!oro_o aggre-
studio garsi su base federativa per evitare duplicazioni e co-
sti inutili, mentre i settori scientifico-disciplinari.sa-
ranno ridotii da 370 a circa la meta. Delega al mini-
N stro per la riorganizzazione dei dottorati di ricerca.
Governance Docenti

Y

R |yna commissione nazionale, composta anche
da docenti stranieri, rendera possibile l'assunzione di
nuovi professori sulla base di parametri predefiniti:
solo gli idonei potranno essere arruolati. Incentivi

BEEE | rettori resteranno in carica per un massimo dig
anni, con effetto retroattivo. Viene introdotta la figu-
ra del direttore generale invece di quello amministra-
A tivo, mentre Senatfo accademico e Cda saranno limita- -

et tirispettivamente ad un massimo di 35 e 11 membri. economici al trasferimento per i docenti.
- Diritto allo studio . .
B \iene istituito un riferimento uniforme per lim-
pegno dei docenti a tempo pieno, fissato in 1.500
3 ore annue di cui almene 350 per attivita di docenza e
L& servizio agli studenti. Delega al governo per riforma-
e re la legge 390 del 1991, in-accordo con le Regioni.
RAFFAELLO MASCI versith. Eccolenovithsalienti.  nei pilt virtuosi. Tnoltre, learedi-  verno. Una delega al ministro
ROMA Governance sciplinari, che diventano aliret-  consentirh di rivedere la legge

L’idea é chiara: aumentare la
qualita dell’'insegnamento uni-
versitario (piu laureati, meno
dispersi, meno frammentazio-
ne dei corsi di laurea), gestire
meglio i soldi (bilanei piQ1 tra-
sparenti, maggiori finanzia-
menti cercati nel privato),
mettere al primo posto gli stu-
denti (quindi non una univer-
sitd pensata per i professori,
le loro earriere i loro figli), va-
lutare rigorosamente e pre-
miare (anche in soldi) solo chi
merita, sia esso ateneo o pro-
fessore. Sono queste le linee
ispiratrici di Mariastella Gel-
mini corne ministro dell'Uni-
versita che, a questo proposi-
to, ieri ha anmmeiato due im-
portanti provvedimenti stret-
tamente connessi tra loro:
Tistituzione del’ Agenzia di va-
lutazione delle universita, che
sara portata in Consiglio dei
ministri tra una decina di gior-
ni, e il varo, in autunno, di un
organico ddl di riforma dell'uni-

Verrd adottato tin codice etico per
evitare incompatibilith, conflitti di
interessi e camarille parentali e
amicali. I retbori non potranno piit
essere dei fendatark: massimo otto

anni di mandato. Nelle varie sedi
universitarie, Senato accademico

e Consiglio di amministrazione
hanne rueli spesso sovrapposti o
in conflitto.. 11 ddl mette pace in
questa materia: il Senato si attie-
nie alla vita accademica e scientifi-
ca, 1 Cda agli aspetti gestionali.
Inoltre viene messo un tetto ai
membri di quest] due organi: 35
massimo al Senato, 11in Cda. Oggi
siviaggia trail doppiceil triplo.
Contiin ordine

Basta con la frantumazione ec-
cessiva delle sedi universitari e

dei piecoli atened (cltre 350 sedi-

e circa 70 umiversita). Le univer-
sith potranno fondersi o federar-
s, risparmiando cosl sulle spe-
se. T bilane, inoltre, dovranno es-
sere redatti secondo un criterio
uniforme indicato dal ministero.
Incentivi economici (il 7% del
fondo di finanziamento) agli ate-

tante vere e proprie lobby, sa-
ranno dimezzate rispetto alle at-
tuali 370 e per esistere devono
avere almeno 50 ordinari.
Reclutamento

Oggi ogni ateneo pud assume-
‘re chi vuole. Il guaio & che mol-
ti docenti nascono e muoiono
nella stessa sede. Inoltre si cre-
ano delle saeche di potere per
cui molte cattedre sono eredi-
tarie. Org, invece, ci dovra es-
sereuna abilitazione nazionale

che verra stabilita da una com-
missione a cui partecipano an-

che esperti stranieri. Le uni-
versita potranno scegliere ma
solo tra gli abilitati. I professo-
ri dovranno lavorare 1500 ore
annue di cui almeno 850 per
docenza e servizio agli studen-
ti. Avranno aumenti stipendia-
Ii solo legati alla valutazione
della didattica, della ricerca e

delle pubblicazioni. Chi non
passa hon prende aumenti.

Studenti e dottori
Pil studenti negli organi di go-

sul diritto allo studio (mense, al-
loggi, bonus per vari servizi ecce-
tera). L'obiettivo & di dare di pil
al singoli studenti ¢ meno alla
struttura organizzativa. I dotto-
rati, inoltre, diventeranno un ve-
ro e proprio terzo step della for-
maziohe universitaria,
Valutazione

Nasce, finalmente, 'Agenzia na-
zionale di valutazione, un sogget-
to terzo, con membri esterni e an-
che stranieri, che misura annual-
mente efficlenza e qualith delle
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universita, Un progetto che portd
a termine gi Fabio Mussi ma che
Tattuale governo ha voluto rivede-
re. In sostanza, ha spiegatol mini-
stro. «I’Agenzia servird per fare
chiarezza e introdurre trasparen-
Za». Qnindi «non pili denaro a
pioggia per alimentare sedi distac-
cate inutili, corsi di laurea che pro-
ducono disoccupati, ma fortissi-
ma attenzione a qualith e meritos.

Subito I'Agenzia

nazionale di valutazione

«per fare chiarezza e

introdurre trasparenza»

Stop alle baronie

e alle camarille

Rettori in carica al
massimo per otto anni
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[SOLDIALLA RICERCA
NONSONOUNLUSSO

SALVATORE SETTIS

atavolarotondadiierialSe-
nato sulla riforma dell'Uni-
versita (coiministriGelmini
¢ Tremonti) presuppone un
tema molto pi1 vasto e di massima
attualita in tutto il mondo: Univer-
sita ericerca ai tempi della crisi eco-
nomica globale. Nessuno neha par-
lato meglio del presidente Obama,
in un discorso del 27 aprile alla Na-
tional Academy of Sciences citatis-
simointutta Europa, maquasiigno-
rato in Italia. Dice Obama: «In un
momento difficile come il presente,
c'e chi dice che non possiamo per-
metterci di investire in ricerca, che
sostenere la scienza & un lusso
quando bisogna dare priorita a cid
cheeassolutamentenecessario.So-
no di opinione opposta. Oggi la ri-
cerca ¢ pilt essenziale che mai alla
nostra prosperita, sicurezza, salute,
ambiente, qualita della vita. (...) Per
reagire alla crisi, oggi € il momento
giusto per investire molto piti di
quanto si sia mai fatto nella ricerca
applicatae nellaricercadibase, an-
che se in qualche caso i risultati si
potrannovederesolofradieciannio
pit: {...) ifinanziamenti pubblici so-
no essenziali proprio dove i privati
non osano rischiare. All'alto rischio
corrispondono infatti alti benefici
per la nostra economia e la nostra
societan. Inquestocontesto,Obama
ha annunciato che I'’America jinve-
stirapilidel 3percentodel Pilinuni-
versita e ricerca; raddoppiera il bi-
lancio di agenzie di ricerca come la
National Science Foundation; tri-
plichera il numero delle borse post-
dottorali di ricerca; accresceraibe-
neficifiscalialleimpreseimpegnate
nella ricerca; introdurra stimoli per
Vinnovazione in materia energetica
e strategie per finanziare progetti
pubblici di ricerche che implichino
convergenzedisciplinari(peresem-
pio, fisica e scienze biomediche).
Itagliimpostia universita ericer-
cainItalianel 2008 vannoin direzio-
neesattamenteoppostaaquesta.La
legge 133haprevistolariduzionedel
fondo di finanziamento ordinario
delle universita di 1.441 milioni di
euro nel quinquennio 2009-2013,
taglio che incide su una situazione
giasvantaggiata: secondodatiEuro-
stat, primadei taglil'Ttaliaspendeva
per P'universita lo 0,7 per cento del
Pil a fronte dell'1,37 per cento degli
Usa; secondo'OCSE, in Italial'uni-
versita assorbe 1'1,6 per cento della
spesa pubblica a fronte del 3,5 per
centodegli Usa, del 2,7 per centodel
Regno Unito, del 3 per cento della
media OCSE. 1 tagli della legge 133

sonostatiin parte correttidal decre-
to legge 180, mal’universita & anco-
ralontanadallivello disopravviven-
za:ad oggi mancano 300 milioni per
coprire i soli stipendi del personale
nel 2010, quasi 500 milioninel 2011.
E bene sottolineare che questi tagli
corrispondono a precise scelte poli-
tiche: il governo haritenuto di dare
priorita, rispetto auniversitaericer-
ca, ai finanziamenti per 'EXPO di
Milano (1.486 milioni nel settennio
2009-2015), a quelli pex I'operazio-
neAlitalia e ad altri ancora.

Questo dato nettamente negati-
vo non dev'essere tuttavia un alibi
per nasconderc gli crrori {non solo
gestionali, ma culturali ed etici) che
I'universita italiana ha compiuto in
questi anni. Troppi atenei hanno
violato le leggi spendendo per asse-
gni fissi al personale oltre il 90 per
cento del fondo ordinario; troppe
volte la riforma degli ordinamenti
didattici (“tre pitt due”) hainnesca-
to la moltiplicazione di corsi dilau-
rea, insegnamenti pretestuosi, so-
vrabbondanti sedi distaccate, in-
consistenti “universita telemati-
che”; troppo spesso forme assem-
bleari di governancehanno uccisoil
merito e la qualita delle scelte a fa-
vore di indiscriminate promozioni
sul campo. La micidiale strettoia in
cuii tagli del governo hanno caccia-
tol'universitaitalianapud edevees-
sereoggi(nonsembriunparadosso)
'occasione per un ripensamento
profondo, in cui & vitale che chi la-
vora nell'universita sappia analiz-

zare le ragioni culturali e storiche di
comportamenti e pratiche gestio-
nali inaccettabili.
Eopportunaoggiunariformage-
nerale dell'universita? Certamente
sl, anche se ¢’¢ dascommettere che
qualsiasi proposta generera anti-
corpi immediatiin questa o in quel-
la corporazione. Il ministro Gelmini
ha diffuso lo scorso novembre delle
“Linee guida” da tradursiinun con-
creto disegno di legge, da troppo
tempo promesso erinviato. Negira-
no varie versioni, manon &il caso di
fare puntuali commenti fino a
quando non sara disponibile la ver-
sione finale. Qualcosa per0 si pud
gia dire. Ha ragione Barack Obama:
'universita e la ricerca, anche e so-
prattutto in una fase di crisi econo-
mica globale, non sono un lusso. Al
contrario, devono essere motore
primario di riscatto e sviluppo, e
percido meritano alti investimenti
pubblici, specialmente in Italia do-
ve siamo cosl lontani dalla media

OCSE e dagli obiettivi dellastrategia

diLisbona (3 percentodel Pil).L'ac-
crescimento, indispensabile, delle
risorse investite deve accompa-
gnarsi a una severa correzione di
rotta negli ordinamenti delle uni-
versita e nella loro gestione. Una
riforma degna della tradizione cul-
turale italiana e del nostro posto in
Europa deve prima di tutto confor-
marsi agli standard internazionali
nella promozione e valutazione del
merito. Deve introdurrenuovimec-
canismi di reclutamento, anche
mediante contratti temporanei con
laprospettivadiassunzioneinpian-
tastabile (secondo il modello Usadi
tenure track), abbassando drastica-
mentel'etamediadei docenti. Deve
resistere alle sconsiderate pressioni
in favore di ogni promozione ope le-
gis, che in passato & stata la causa
primaria del blocco delle assunzio-
niedell'invecchiamento deidocen-
ti, eaognimascheramento di possi-
biliterze, quarte e quintefasce (oco-
lonne), che avrebbero! effetto diin-
gessare ancora una volta 'univer-
sita. Deveriavviareimmediatamen-
te i meccanismi concorsuali,
arrestando I'emorragia dei giovani
migliori, oggi costretti a cercarlavo-
ro all’estero.

Deve sconfiggere l'insensata
frammentazione delle discipline,
che i cosiddetti “settori scientifico-
disciplinari” (invenzione italiana
ignota altrove) trasformano in al-

_trettante riserve di caccia. Deve

mettere asistemal’esperienza delle
Scuole Superiori a ordinamento
speciale, evitandonelaproliferazio-
ne e introducendo regole certe per
valutare e premiare la promozione
del merito e 'intreccio didattica-ri-
cerca, anchenellescuoledidottora-
to. Deve favorire, mediante la tra-
sparenza delle regole, il diffondersi
di un'alta etica professionale, in
troppi casi recentemente tradita.
Deve evitare per il futuro (introdu-
cendo sani meccanismi.di gover-
nancee divalutazione)lalogicaper-
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versa dei tagli indiscriminati di bi-
lancio, che (come & avvenuto nel
2008) colpiscano gli Atenei “virtuo-
si” quanto e pittdi quelli chc hanno
violato la legge. Perché una cosa &
certa: le riforme a costo zero produ-
cono meno di zero. L'Ttalia merita
un'universita che stimoli lo svilup-
po, siacompetitivaalivellononsolo
europeomamondiale, siailfocolaio
dell'innovazione, dellacircolazione
delle persone e della liberta delle
idee, nell'insegnamento comenella
ricerca dibase. Le politiche di setto-
re annunciate da Obama, proprio
perché sono una reazione alla crisi
economica, segnano un rovescia-
mento di tendenza, The Case for Big
Governmentper dirlocoltitolodiun
librorecente diJcff Madrick.

Ilgoverno vorra andare in questa
direzione, comel'intervento deimi-
nistri Tremontj e Gelminilasciaspe-
rare, e ciot investire nell'universita
e nella ricerca e non solo confezio-
nare un pacchetto diriforme perun
sistema condannato comunque a
languire?
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Misure nell’allegato infrastrutture al Dpef. Giovedi tavolo sulle costruzioni a Palazzo Chigi

Opere per 13,7 miliardi a fine anno

In cantiere subito anche 160 progetti per interventi locali

Allero
Matteoli

DI GIOVANNI GALLI

na task force per velociz-
zare I'iter di cantieriz-
zazione delle opere var-
ate dal Cipe, un piano di
815 milioni di opere piceole e me-
die da approvare entro fine set-
tembre, 220 milioni di gare entro
Tanno per le scuole de L’Aquila, il
rapido varo del regolamento del
Codice dei contratti-e la soluzi-
one del problema delle offerte
anomale. Sono questi aleuni dei
numerosi impegni che il minis-
tero delle infrastrutture ha for-
malizzato sia nell’Allegato infra-
strutture al Dpef (illustrato nel
suo complesso-alle parti sociali
ieri), che oggi verra presentato
al Cipe prima della discussione
in parlamento, sia in una riun-
ione del Tavolo permanente
presieduto ieri dal ministro delle
infrastrutture, Altero Matteoli,
alla presenza dei rappresentanti
delle imprese e dei concessionari
ferroviari e autostradali.

Teri, durante la presentazione
del Dpef alle parti sociali, il min-
istro ha annunciato che entro la
fine delPanno verranno cantie-
rati lavori per 13,7 miliardi. Fra
i lavori cantierati ci saranno
anche 160 piccoli progetti in-
frastrutturali locali al di sotto
dei 10 milioni di euro. Per quel
che riguarda allegato infrastrut-
ture (245 pagine) di particolare

rilevanza sono gli impegni che
il ministero intende assumere
coerentemente con le attuali dis-
ponibilitd economiche, rese certe
dopo le delibere del Cipe del 6
marzo 2009, delf 8 maggio 2009
e del 26 giugno 2009. Dopo queste
tre delibere, che, come =i legge

nellallegato Infrastrutture, <han-
no avuto il principale obiettivo di
ricostruire un normale contesto
programmatico a valle di un bi-
ennio 2006-2007 di blocco deghi
investimenti», il ministero pud
disporre di un quadro certo di as-
segnazioni finanziarie per opers
identificate in modo dettagliato.
Fra questi impegni si segnala in-
nanzitutto quello di sottoporre al
Cipe, entro 1l mese di settembre
2009, un programma di opere
medio piceole di competenza dei
Provveditorati alle opere pubbli-
che del ministero per un importo
di circa 815 milioni. S8i tratta
di quel piano di piccole e medie
opere chiesto dall’Ance nei mesi
seorsl come prima risposta in
chiave anticiclica per rilanciare
il settore, insieme al varo delle
grandi opere infrastrutturali. Il
ministero ha anche annunciato
che entro 'anno, saranno sotto-
posti al Cipe interventi per un
valore globale di 15 miliardi rela-
tivi al Programma di interventi
deliberati dal Cipe nella seduta
del 6 marzo 2009 e del 26
giugno 2009. Saranno in-

vece pari a 160 milioni le.

gare che saranno attivate

entro 'anno per gli edifici
pubblici della zona del ter-
remoto dell’Aquila, mentre

per la sola edilizia scolastica,
nelle stesse zone, saranno av-
viate gare per un importo di

circa 220 milioni.

Nellallegato

infragtrut-

ture si leg-

ge anche

che entro

flmesge

di ot-

tobre 2009, sara disponibile il
quadro degli interventi urgenti
per la messa in sicurezza degli ed-
ifici scolastici per un valore paria
circa 750 milion ed entro il mese
di dicembre potranno concludersi
le gare di affidomento di almeno
il 40% di tale quadro program-
matico. A fine mese il ministero
si impegna invece a presentare
al Cipe nna prima proposta per

Tattuazione organica del Piano

di edilizia carceraria supportata
dalla disponibilita di una prima
tranche di 200 milioni. Sul piane
dei finanziamenti internazionali
Tallegato infrastrutture da atto
dellintenzione del Ministero di
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presentare alla BEI di un Pi-
ano di interventi da supportare
attraverso la linea di credito
definita nel protocollo di accordo
delottobre 2008. In questo modo
i consentira Pintervento della Bei
sui progetti della Legge obiettivo
ubicati sulle reti Ten. Ma & soprat-
tutio sul piano dell’accelerazione
delle procedure che il min-
isterc si impegna

con forza metten-

do in campo una

vera e propria

task-force che

verra costituita

entro il mese di

luglio 2009. 51

trattera di un nu-

cleo operativo

«al massimo livello» che avra

come obiettivo quello di ridurre

i tempi che intercorrono tra
Tapprovazione dei progetti da
parte del Cipe e 1a loro cantieriz-
zazione, Nell'allegato infrastrut-
ture si mette infatti in luce che
«dal momento della approvazione
dei progetti al Cipe all’apertura
dei cantieri intercorrono spesso
anche 24 mesi. Il nucleo ha un
preciso mandato: riportare entro
120 giorni Yintero iter procedur-
ale». La chiave per raggiungere
questo obiettive sara trovata
nell’attivazione delle nuove
norme del Codice degli appalti
e nella istituzione dei Commis-
sari previsti dalla legge n. 2 del
2009. Liimpegno del ministro

-implicitamente accoglie la richi-

esta che YAnce, ’Associazione

dei costruttori edili presieduta -

da Paclo Buzzetti, insieme a
Confindustria e alle altre com-
ponenti imprenditoriali del set-
tore, hamno rivolto ieri al ministro
delle infrastrutture, Altero Mat-
teoli, nel corso della riunione del
tavolo programmatico nella quale
& stato illustrato il lavoro svolto
dal ministro e 1 programmi futuri.
Nel corso della riunione il presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzetts,
e il vicepresidente di Confind-
ustria, Cesare Trevisani, hanno
infatti insistito sulla necessita
di prevedere meccanismi di ac-
celerazione dei finanziamenti in
atto per farsi che i primi cantieri
possano partire gid nei prossimi
mesi; Paolo Buzzetii ha poi dato
atto, come anche gli altriin-
tervenuti alla rivnione,

che «si & trattato diun

incontro molto posi-

tivo che dimostra la

volonta del governo di sostenere
la ripresa delle costruzioni e di
sfruttare al meglio la loro funzi-
one anticiclica». Sulla necessita
di intervenire urgentemente per
il settore ha poi insistito anche
Mario Lupo, presidente dell'Agi,
preoccupato per le difficolta che in
autunno potrebhero esservi per le
imprése c¢he operano nel settore.
Nel commentare gli esiti della
riunjone ministeriale anche Brac-
cio Oddi Baglioni ha espresso la
soddisfazione per il Javoro svolto
dal ministero, anche e soprattutto
per gli interventi sulle piccole e
medie opere, augurandosi che sia
varato presto il regolamento del
codice. Nel corso della riunione
ministeriale di ieri tra i temi al
centro della riunione vi sono stati
il regolamento di attnazione del
Codice dei contratti pubblici (per
il quale il ministero conta di ar-

‘rivare allapprovazione definitiva

entro Fanno), Papprovazione diun
metodo per la stabilizzazione del
valore economico deil contratti,
Iistituzione di white list presso
le prefetture per prevenire infil-
trazioni mafiose negli appalti, la
modifica del patto di stabilita e
soprattutto 1 meccanismi di at-
tuazione dei finanziamenti di
grandi, medie e piccole opere,
come previsti dalle ultime due
delibere Cipe. Sono comunqgue
giorni di particolare fervore per
il settore, visto che domani vi
sara la riunione a palazzo Chigi
del tavolo interministeriale di
categoria, alla presenza del Presi-
dente del Consiglio, che fa seguito
alla richiesta formulata agli Stati
generali delle costruzion dello
scorso 14 maggio, presenti anche
i sindacati di categoria.
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Appalti, accesso casellario

| per le imprese di costruzione

L’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici deve
consentire 'accesso al casellario informatico da parte del-
le imprese di costruzioni. E guesta la richiesta dell’Igi
formulata nel corso del convegno organizzato ieri dall'Tsti-
tuto per approfondire il rapporto fra riservatezza e ira-

] ‘sparenza nel settore degli appalti pubblici, con partico-

lare riferimento al casellario informatico istituito presso
PAutorita per la Vigilanza per conoscere, nel caso dei
lavori pubblici, quel che non emerge dall’attestato Soa,
oltre ai requisiti generali delle imprese. Secondo 1'Igi il
casellario dovrebbe non soltanto offrire alle stazioni ap-
paltanti elementi di valutazione ai fini della gara, ma
anche soddisfare I'esigenza delle imprese di concorrere
in condizioni di trasparenza, con possibilita di tutelare la
propria posizione c¢ontro le alterazioni concorrenziali do-
vute alla situazione irregolare dei concorrenti. Quest™ulti-
ma finalita, secondo 'lIgi, & stata vanificata dalla decisione
del Garante della privacy, il quale, nel definire il ricorso

di una societa che contestava la propria iscrizione nel

Casellario, ha rovesciato la precedente situazione di tra-
sparenza e ha giudicato ingiustificata la diffusione delle
notizie del Casellario, «oscurato nel 2006». Il risultato,
secondo I'Igi & che le imprese si trovano nell’impossibilita
non solo di prendere visione dei dati delle alfre impre-

se ma, paradossalmente, anche dei propri, rischiando di -

fare false dichiarazioni in sede di gara, come infatti & gia
accaduto. L'Autoritd, presente con il consigliere Botto,
ha illustrato nel dettaglio 1a posizione dell’Autorita a se-
guito del provvedimento del garante del 2005 e gli sforzi
compiuti per tenere conto della normativa vigente, della
giurisprudenza e di quanto affermato dal Garante. In
particolare PAutorita nel 2009 ha costituito un gruppo di
lavoro per affrontare il problema e ha deciso, con delibera
del 9-11 giugno 2009, di emanare un nuove regolamento
sul guale sara chiesto un parere al garante della privacy.
Con la deliberazione di giugno 'organismo di vigilanza ha
anche deciso che sard ammesso dlle imprese che parteci-
pano alla stessa gara di accedere e conoscere 'esistenza
di eventuali annotazioni ma non del contenuto di esse.
Sarebbe inolire statoe deciso che le annctazioni saranno
mantenute per cinque anni e che, a seguito di provve-
dimenti giurisdizionali che hanno sospeso o annullato
Tannotazione, nel casellario sara disposta la sospensione
o cancellazione della relativa iscrizione.

Andrea Mascolini
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Corte costituzionate. Bocciato lindennizzo obbligatorio per 15mila precari

No alla maxisanatoria alle Poste

Marco Bellinazzo

ROMA

urr Iprecaridelle Poste avran-
nouna chance in pii1 per esse~
re assunti con contratti a tem-
peindeterminato. Quanto me-
no - come gia denunciala Cgil
~neimarginiche saranno con-
sentiti dall’estensione del
blocco del turn over nella Pa
alle societd pubbliche previ-
stadall’articolo19 dellamano-
via d’estate (decreto legge 78
del1’luglio 2009).

Per evitare I'assorbimento in
massadeiprecari (almeno1ymi-
la) in lite con le Poste per pre-
sunte violazionidel contratio di
lavoro,la scorsaestate il Gover-
no (con larticolo 23, comma
1-bis, del Dl1112/08) aveva infatti

sancito che con riferimento ai
soli giudizi in corso al 22 agosto
2008 — data di entrata in vigore
del provvedimento d’urgenza -
il datore di lavoro qualora sia
"condannato" & tenuto non a
convertireilrapportoinun con-
traito a tempo indeterminato,
«maunicamente ad indennizza-
re il prestatore di lavoro con
un’'indennita di importo com-
preso frann minimo diz,5 ed un
massimo disei mensilita dell'ul-
timaretribuzione».LaCorte co-
stituzionale (con la sentenza n.
214 depositataieri) haritenutoil-
legittima questasoluzione (con-
tenuta per l'esattezza nell’arti-
colo 4-bis del decreto legislati-
vo . 368/01) in quanto «discri-
minatoria». Perigiudici costit-

zionali non € irragionevole che
illegislatore —conla Finanziaria
2005 - abbia dato alle imprese
concessionarie di servizi posta-
Ii 1a facolta di disporre di una
quota (15 per cento) di organico
"flessibile”, stipulando «con-
trattidilavoro atempo determi-
nato senza necessita della pun-
tuale indicazione, volta per vol-
ta, delle ragioni giustificatrici
del terminex». Viceversa é privo
di ragionevolezza prevedere
che «situazioni di fatto identi-
che (contratti dilavoro atempo
determinato stipulatinello stes-
so periodo, per la stessa durata,
perle medesime ragionied affet-
ti dai medesimi vizi) risultano
destinatarie di discipline sostan-
zjali diverse (da un lato la con-

versionedelrapporto inrappor-
to a tempo jndeterminato e ri-
sarcimento del danno; dall’al-
tro, erogazione di una modesta
indennithd economica), per la
mera e del tuito casuale circo-
stanzadella pendenza diun giu-
dizio alla data (anch’essa sgan-
ciata daqualsiasiragione giusti-
ficatrice)} del 22 agosto 2008».
All'esito delle controversie
instaurate anche prima
dellestate 2008, dunque, i giu-
dicidellavoro potranno anche
decretare la stabilizzazione
deiprecari. A meno che non ci
siano interferenze legislative
che dovranno tener conto pe-
rodelle chiare indicazioni pro-
venienti dalla Consulta.

EIPRODUFIONE RISERVATA
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Uno scudo fiscale

ad aliquota secca
(Sommella a pag. #)

TREMONTIPREFERISCE UNA TASSAZIONE SECCA DE1CAPITALIPIUTTOSTO CHE DEI RENDIMENTI

Scudo, bocciata Paliquota mobile

L’Agenzia delle entrate ha predisposto una bozza che prevede
un prelievo del 50% sulla media degli interessi incassati dai
patrimoni all’estero. Passi avanti sulla moratoria taglia-rata pmi

DI ROBERTO SOMMELLA

o scudo fiscale sara pra-

ticamente una riedizione

riveduta e corretta delle

misure gia varate nel 2001 -
2003. Dunque una tassazione
secca sui patrimoni che rientra-
no nei confini italiani ¢ non un
prelievo sui rendimenti maturati
all’estero negli ultimi anni. Se-
condo quanto ha potuto rico-
struire MF-Milano Finanza, il
ministro dell’ Economia, Giulio
Tremonti, avrebbe considerato
questa seconda ipotesi, quella
dell’applicazione di un’aliquota
mobile agli interessi sui capitali,
che gli & stata presentata dai tec-
nici dell’ Agenzia delle Entrate,
ma |’avrebbe per il momento
tenuta in stand-by. Pur essendo
concepita bene - una sorta di
tassazione modulare sui rendi-
menti delle attivita finanziarie
detenute fuori dall’Italia negli
ultimi cinque anni - e restando
ancora una possibile opzione,

la bozza degli uomini di Attilio
Befera non avrebbe incontrato
molti favori e dunque si sarebbe
ritornati all’ipotesi di partenza,
che prevede un’aliquota secca
del 7% sui capitali che rientra-
no e una del 5% per chi volesse
investire in aziende controllate
dallo Stato. Su questo ultimo
punto si attende perd il via li-
bera di Bruxelles che potreb-
be eccepire la violazione della
norma del Trattato Ue che vieta
ostacoli alla libera ciircolazione
di capitali. Ogni deciisione verra
comunque presa prinna dei pros-
simi consigli dei mimistri anche
se non ¢ escluso che un giro di
tavolo verra effettuato anche
oggi, durante il varo del Dpef.
L’intenzione dell’esecutivo ¢ far
rientrare almeno 100 miliardi
di euro per poter incassare cir-
ca 3-4 miliardi da destinare al
rilancio dell’economia. E che

si stia lavorando in totale riser-
vatezza, € confermato dal fatto
che anche in Parlamento non &
stato depositato alcuin emenda-

mento governativo su questo te-
ma: probabilmente tra giovedi
e venerdi la situazione sara piu
chiara dopo che il governo avra
anche incassato il parere della
Bce sulla tassazione dell’oro.
Si tratta di un problema non di
poco conto, visto che il prevedi-
bile parere negativo della Banca
centrale europea sulla norma del
decreto anticrisi all’esame della
Camera mette a repentaglio ben
un miliardo di euro di nuove en-
trate. Se cosi fosse (oggi ci sara
la formalizzazione del verdetto
dell’Eurotower come anticipa-
to da questo giornale nei giorni
scorsi) I’esecutivo non potrebbe
che spingere sull’acceleratore
dello scudo per chiudere le falle
del bilancio statale.

E nei prossimi giorni, gia gio-
vedi 16, sono attesi passi avanti
anche per la moratoria sul de-
bito delle aziende, promossa da
Tremonti per ridare fiato alle
Pmi attraverso un allungamento
delle rate dei fidi concessi dalle

banche. Giovedi si terra una ri-
unione tra Confindustria, Abi e
governo per fare il punto della
situazione e valutare la possi-
bile riduzione della pressione
fiscale sugli istituti di credito
che Palazzo Chigi ¢ disponibi-
le a concedere per riattivare il
circuito finanziario. Su questo
fronte fa ancora discutere in
Europa la recente bocciatura
da parte dell’Ecofin, lo scorso

sette luglio, della proposta tede-
sca di sospendere per un periodo
limitato I’accordo di Basilea 2
sull’erogazione e il rischio di
credito. Una Basilea 3, non
piu pro-ciclica, metterebbe le
banche nelle condizioni di con-
tabilizzare in modo diverso le

sofferenze sui prestiti, aumen-
tando il ciclo degli impieghi a
tutto favore delle imprese. (ri-
produzione riservata)
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Bankitalia: sale il debito pubbllco, entrate in picchiata
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"Il debito pubblico italiano

Livello toccato dal debito delle pubbliche amministrazioni

nef corso delfl'ultimo biennio. Cifre in miliardi di euro )
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Fonte: Banca d'ltalia
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ANSA-CENTIMETRI

Dall’inizio dell’anno +5,4%
il fisco incassa il 3,2% in meno

ALESSANDRA CHELLO

Un altro raid. Il debito pubblico macina ancora
un record. E a maggio raggiunge quota 1.752,2
miliardi di euro. Mentre le entrate fiscali conti-
nuano ad avvitarsi. Nei primi cinque mesi
dell’anno, infatti, lasciano sul terreno 4,8 miliar-
di di gettito. Mala contrazione,

rispetto ai mesi precedenti, se-

gna un rallentamento. Buone

notizie dai versamenti delle im-

poste legate alle dichiarazioni

di redditi che tengono. E dan-

no 300 milioni in pih.

Tornando al debito, si tratta

delvalore pili alto mai raggiun-
t0. A valere ai fini europei &
pero il rapporto debito-pil.
L'accelerazione del debito, in
attesa del gettito garantito
dall'autotassazione a giugno e
luglio, & comunque decisa.
Dall'inizio dell'anno il debito & crescinto di 89,6
miliardi di euro, del 5,4%. I dati di gettito dei
primi cinque mesi dell'anno sono stat forniti
sia dalle Finanze sia dalla Banca d'Ttalia. I primi
sono in termini di «competenza» i secondi «di
cassa». Ma i risultati sono analoghi.

11 dipartimento delle politiche fiscali regi-
stra tra gennaio e maggio un calo di 4.848
milioni di euro. La contrazione & parial 3,4% e
segna «un miglioramento rispetto ai risultati di
aprile (-3,8%) e marzo (-4,6%)». Analoghi i dati
di Bankitalia che calcola invece una riduzione
del 3,2% nei primi cinque mesi dell’anno, paria
4,5 miliardi. Importantissimi sono invece i
primi dati delle imposte legate alle dichiarazio-
ni, aggiornati ai versament fatti da artigiani e

commercianti che applicario gli studi di setto-
re. Non $egnano un crollo come la crisi avrebbe
fatto temere. C'é invece - sottolinea 1'Agenzia
delle Entrate - una sostanziale tenuta: «dai
primi validati dati di cassa emerge che il gettito
complessivo risulta in crescita di circa 300
milioni di euro rispetto allo stesso periodo del
2008». Che le entratemostrino i segni della crisi
appare comunque evidente dai dati dei primi
cinque mesi diffusi dal dipartimento delle
Finanze. L'iva, che & un ottimo termometro
dell'economia perché si paga
sui consumi, segna una forte
contrazione (-10%) e fa manca-
re alle casse dell'erario 4,4 mi-
liardi in meno. Tiene invece !'ir-
pef {-0,4%). Questo perché a
maggio si registra un significati-
vo miglioramento (+843 milioni
di euro, paria +7,9%) dovati agli
effetti del rinnovo contrattuale
di alcuni comparti del settore
pubblico. Cala del 10,7%, inve-
ce, l'ires, l'imposta sui redditi
delle societd. Ma fino ai versa-
menti delle dichiarazioni dei
redditi delle societa il dato non & significativo.
«Inmedia, infatt, nei primi cinque mesi dell'an-
no - evidenziano gli esperti delle Finanze -
affluisce al Bilancio dello Stato meno del 5% del
gettito complessivo di questa impostay.
Infine, nel primo semestre del 2009 «sono
stati verbalizzati elementi di reddito sfuggitia
tassazione per 16,6 miliardi di euro, nonche 3,1
miliardi d'Iva dovuta e non versata e 10 miliardi
di rilievi in materia di Irap». L'impegno nella
lotta all'evasione, con dati consegnati dal co-
mandante generale della Guardia di Finanza
Cosimo D'Arrigo in Parlamento, trovanoriscon-
tro anche dai risultati riportati dalle Finanze:
gliincassi legati alle cartelle esattoriali segnano
un +9,5% nei primi cinque mesi dell'anno.
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Bene I’autotassazione, record sul debito

Bankitalia: a maggio 1.752 miliardi. Frena il calo delle entrate, meno 3,2
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Fisco, pi
versamenti

milioni di euro, 'aumento del gettito
da-autotassazione nel 2009 rispetio al 2008 -

ROMA — Te entrate conti-
nuano a calare ma meno di pri-
ma. I debito pubblico raggiun-
ge un nuovo record ma, sem-
pre sul fronte del-gettito, arri-
va la notizia di un'autotassa-
zione che fa registrare un au-
mento dei versamenti rispetto
allo scorso anno. Si fratta di fe-
nomeni con segno diverso che
pero sembrano nell'ingieme in-
dicare un recupero rispetto al-
Paggravarsi della crisi.

L’autotassazione pet comin-
ciare. Sitratta di dati nuovissi-
mi, le prime anticipazioni dei
versamenti, fatti entro il 16
giugno da chi utilizza Unico ed
entro il 5 luglio dagli autono-
mi che fanno riferimento agli
studi di settore; hanno frutta-
o, secondo 'Agenzia delle En-
trate, circa 300 milioni di euro
in pitt del 2008. Certo per ave-
re un’indicazione pin significa-
tiva occorrerebbe aspettare i ri-
tardatari che liquideranno le
imposte il 16 Juglio (Unico) e
il 5-agosto (studi di settore)
con la maggiorazione dello
0,40%. Ma non vi & dubbio che
Vaumento dei versamenti sia
un fenomeno controtendenza
per un periodo di crisi econo-
mica. «E un dato molto buono

Il Fisco nei primi 5 mesi dell'anno .

1.752,2 mitiarci 35 19,

Fonte: Banca d'italia

ENTRATE FISCALI

da inizio anno

. il calo totale del gettito fiscale )

(ad aprile del 3,8%, a marzo del 4,6%) | pari a 4,8 miliardi

in meno

. fa contrazione delllva ) P 4,4 miliardi

in meno per I'Erario

» il caio delFirpef

)

A maggio & invece aumentata del 7,9%

(pari a 843 milioni In pil)

» il calo dell'ires

— pari a 226 milioni

inmeno .

» il calo delle imposte dirette )— Pari 2 592 milioni

AUTO-TASSAZIONE )

in meng

R, i pilt | versamenti per le imposte
300 mitioni legate alla dichiarazione dsi redditi

- —
“onte: dipartimentn delle Finanze, ministere dell Economia

che conferma quello che abbia-
mo sempre detto sulla tenuta
dei conti pubblici», ha com-
mentato il ministro del’Econo-
mia, Giulio Tremonti.

Sul fronte del gettito com-
plessivo, relativo ai primi cin-
que mesi dell’anno rispetto al-
1o stesso periodo del 2008, i da-
ti diffusi dal ministero del-
I'Economia e della Banca d’Ita-
lia, seppure raccolti con meto-
di diversi, coincidono nell’an-
damento. Il gettito pari a
138,954 miliardi di euro, & ca-
lato di 4,848 miliardi di euro
con una contrazione pari al

3,4% per il ministero di via XX
Settembre ed & sceso di 4,496
miliardi, a 134,822 miliardi,
con una diminuzione del 3,2%
per V'stituto di via Nazionale.
Simile & anche I'analisi che se-
gnala il progressivo rallenta-
mento del tasso di decremen-
10 delle entrate, cioe la frenata
della caduta del gettito. Che &
stata pari, spiegano in Banca
d'Ttalia al 6,7% in febbraio, al
4,8% in marzo, al 3,5% in apri-
le e quindi al 3,2 in maggio.
Per il Ministero delPEconomia
che indica un calo del 4,6% in
marzo e del 3,8% ad aprile, Pan-

CORRIERE DELLA SERA

damento del gettito tra genna-
io e maggio si spiega con una
forte contrazione dell'lva, se-
gnale pil evidente della crisi
economiea, che incassa 4,4 mi-
Liardi in meno ed un’altrettan-
to incisira discesa dell’Ires,
F'imposts sui redditi delle so-

cieta, mentre tiene I'Irpef che

cede solclo 0,4%.

Il debto pubblico, dice il
Bollettine statistico della Ban-
ca d’'Itala, ha raggiunto in
maggio quofa 1,752,18 miliar-
di di ewo. Nei primi cinque
mesi dellanno & anmentato di
89,6 miliwdi. E un nuovo re-
cord cheriflette 'aumento del
fabbisoglo e guindi si ripete
spesso tnnne nei mesi in cui
si concerrano gli incassi del-
T'autotas:azione. Per I'analisi
economica, dicono gli esperti,
é piil importante il rapporto
tra debito e Pil.

Stefania Tamburello .

La caduta del getitito
L a contrazione del
gettito & del 3,4% ma
era del 6,7% in febbraio
e del 4,8% in marzo
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Credito difficiie. Le Barche centrali hanno spinto (quasi) al massimo il calo del costo del denare ma bassa inflazione e recessione riducono lefficacia

I tassi reali alti ostacolano la ripresa

1 segnali di recupero si sono consolidati nei paesi avanzati e soprattutto negli emergenti asiatici

Fabrizio Galimberti
elucaPaolazzi

Tassid'interesse, valute,
moneta

Lapoliticamonetaria espansio-
nistica mira in ultima analisi a
rendere pii1 facile e meno costo-
so accesso al credito di fami-
glieeimprese. Sullabase dique-
stasemplice "cartinadi tornaso-
le", come giudicare la politica
espansiva condotta finora dal-
le Banche centrali? Guardan-
do dapprima ai tassi nominali,
questa politica & riuscita a
schiacciare verso il bassoitassi
a breve, se pure dopo un’epica
battagliaperlubrificare un mer-
cato interbancario anchilosato
eparalizzatodalle diffidenzere-
ciproche.Masuitassialungala
politicaespansivahapotuto po-
co: questi sono scesi molto me-
nodi quantosisianoridottiitas-
si a breve. Favorendo, sia detto
en passant, le banche: dato che
queste vivono del margine di
interesse fraraccolta abrevee
impieghi a lunga, 'allargamen-
to di questa forbice sta aiutan-
do, e di molto, la bottom line dei
bilanci, Un esitonon incidenta-
le: le Banche centrali sanno be-
ne che schiacciare i tassi a bre-
ve aiuta le banche, e, neldéré

"pronto soccorso” a favore del”

sisterafinanziario, questo ossi-
2eno era altrettanto importan-

te,se non dipil, dituttigliinter- -

ventispecificiperricapitalizza-
ree/osalvare lebanche. Raffor-

zare il sistema finanziario era
ed & la condizione sine qua non
per uscire dalla crisi; 1a condi-
zione, tuttavia, & necessaria ma
non sufficiente. Bisogna anche
cheil credito affluiscaacondi-
zioni appetibili dalle banche ai
prenditori difondi. Sono appeti-
bili queste condizioni?

Per rispondere a questa do-
manda bisogna guardare ai tassi

PREZZI FERMI VANTAGGIOSE
Ilrapido raffreddamento

dei listini al consumo rafforza
il potere d'acquisto delle
famiglie e dara un sostegno
al rilancio dei consumi

reali, che sono quelli che domi-
nano le decisioni degli operato-
ri.Maitassirealisonoun concet-
to pitr sfuggente dei tassi nomi-
nali: il deflatore appropriato &
l'inflazione attesa, che viene di
solito approssimatadallinflazio-
ne presente. Ma quale inflazio-
ne? La domanda € appropriata,
dato che gli alii e bassidei prezzi
sono stati dominati, negh wltimi
due anni, dai saliscendi delle

-gomponenti pil volatili dell’in-
o +flarione,iprezzi deibeni energe-
‘tici @ alimentari In questo mo-

mentoil tasso d’inflazione "tut-
to compreso” & dappertutto vi-
cino allo zero, se non negativo,
datala"marciaindietro" deipro-
dotti energetici rispettoaun an-

nofa. Itassirealirischiano diap-

arire quindi insolitamente alti.
Epiltequo allorausare 'inflazio-
ne di base (core), che esclude
quelle componenti volatili. Ma
anche usando Tinflazione core
(dei prezzi al consumo) i tassi
perleimpreseappaiononones-
sere significativamente cambia-
tirispetio ailivelli di prima della
crisi, malgrado il passo delatti-
vitaeconomicasiapassatodapo-
sitivo a pesantemente negativo.
Un Pil che, dalfuna e dallaltra
parte dell’Atlantico, segna un
"MENo 3-4%" 1on & certo aiutato
datassirealiperleimprese che
SEgNanoun "piiz-4%" (vedigra-
fico). Insomma, il fatto che i tas-
sireali a breve (calcolati con lo
stessodeflatore) sianointerrito-
1io negativo-(mna non negativo
quanto il Pill) non consola mol-
to: quel che conta sono i tassi
che deve pagarel'economiarea-
le.Per sfuggire daquestatrappo-
la della liquidita ci sono solo
due politiche: una politica di bi-
lancio che stimoli la voglia di
spendere (e quindi la domanda
di credito) e una via monetaria
che, attraverso Pespansione
quantitativa, stimolil'offerta di
credito. LaFedsi & incamminata
per quest'ultima via, e la Bee la
staseguendo intonominore. Ed

&unavia che deve éssere perse- -

guita senza rimpianti e senza
scrupoli. )
Sul fronte valutario ¢’¢ da se-
gnalare, da un mese a questa
parte, il rafforzamentodello

ven. I carry trade non sono pitt
14 a schiacciare lamoneta giap-
ponese. Gli ésportatori non so-
nocontentinel paese del Sol Le-
vante, ma tutto quelloche serve
aridurre il surplus nipponico e
astimolarel'import del Giappo-
ne contribuisce ad allentare
quegli squilibri delle bilance
correnti che sono stati una del-
le ragioni di fondo della crisi.

Indicatori reali

What goes down must come up.
Cibd che cade deve tornar su. 11
mododidire anglosassonesiap-
plica anche all’'economia. Che
perononéesattamenteun Erco-
lino sempre-in-piedi che si ri-
portaspontaneamente e in fret-
ta nella posizione di partenza.
Una recessione cosi profonda
tende ad avere lunghe echi nel
sistema economico. E quindi
non solo pone la domanda su
quandocisardilrimbalzomaan-
chesu quale forma prendera.
Sul guando le notizie con-
giunturalirecentisono stateras-
sicuranti. T germogli di ripresa
spuntati quaelaacavallo train-
vernoeprimavera, inunpaesag-
giocheancoraeraditerragelata
dalla sfiducia e dalle reazioni di
autoconservazione diimprese e
famiglie, si sono moltiplicati e
consolidati Moltiplicati tra pae-

si: la Cina ha fatto da apripista

nelritorno sulsentiero diespan-
sione,l'India ne ha seguito le or-
me, il Glappone ha messo a se-
gno recuperi corposi (+14% la
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Usa-Eurozona: Pil e tassi reali

Var. % Pil e tissi deflazionati con I'Ipc “core”
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produzione nei tre mesitramar-
zo cmageio), gliUsavedono sta-
bilizzarsi il mercato delle case e
leimprese so10in condizioni di
buona salite . finanziaria,
nell'area eurcla produzione ha
battuto un cdpo in maggio. E
consolidatindlaqualitidegliin-
dicatori. Se dzpprima erano qua-
si solo i sentimenti degli attori
economici aregistrare progres-
si, ora anchei loro comporta-
menti di spesa cambiano e cio
viene registrato da indici di pro-
duzione, ordini, consumi (come
le vendite di auto nell’area eu-
ro). Nell'insieme si delinea una
ripartenza dell'economia mon-
dialenellasecondametadellan-
no,inanficiporispettoalle previ-

sionipit diffie. Non perd cora-

lequantoloé;iatoil crollo della
domanda e ddTattivita.

Questorecupero éunpo’nel-
lalogicadelle cose:unrimbalzo
guasi naturale dopo cotanta di-
scesa. E non significa affatto
che domandacoffertatorneran-
nosubitoal posto dov’erano pri-
ma della crisi. All'opposto, in
moltenazioniilrischio & che oc-
correra molto tempo prima che
sirivedano ilivelli di consumi,
investimenti cd -csportazioni
toccati all’apice della fase
espansivaprecedente. E cib mo-

difichera al ribasso le-traietto- -

rie di crescita delle economie
chesolonuove politiche eccono-
miche, con riforme strutturali,

- potranne riportare all'insi1.

C’é infatti oggi-nel mondo in-
dustrializzato un eccesso di ca-
pacita produttiva, soprattutto
neisettorideibeni diinvestimen-

.to e dei consumi durevoli. Che

non potra essere riassorbito solo
dal rialzo della domanda, che si
profila troppo debole all'uopo,
maimporri nstrutturazioni,

Inflazione

I prezzi delle materie prime si
sono stabilizzati un po’ sotto i
massimi raggiunti a metd glu-
gno. Chesono tuttavia dei mini-
mi se confrontati con i livelli
stratosferici toccati un anno fa;
rispetto ad allora osserviamo:
-53,0% il prezzo in dollari di un
barile di petrolio e -39,4% quel-
li delle commodity industriali
(indice Econornist). Questo ri-
basso dei costi degli input, raf-
forzato dalla domandadebole e
dalla feroce competizione glo-
bale, si & tradotto rapidamente
mridottamflazione anchenelle
componenti core (che daltron-
deincludono e riflettono i costi
dell’energia in quanto loro ma-
teria prima).

Cibsitraduce inmaggiore po-
tere dPacquisto per le famiglie,
come hasottolineato il presiden-
te della Bee, Jean-Claude Tri-
chet, anche per esorcizzare lo
spettro della deflazione, dichia-
randoappunto chelabassainfla- -
zione fabene all’economia. D’al-
tronde, sia al di qua sia al di la
dell’Aﬂanﬂco le rembuzmm«w‘
continuano a salire e cid erige
unadigacontroirischideflazion-
siticicconfermacheiprezzifred-
dirafforzancibilanci familiari.

fabrizio@bigpond.net.au
Lpaolazzi@confindustria.it

. prendonoyena piestitoeli
‘vendorio comprandovalute

TASSI(REALI) ALTI

i Nell’Eurozona itassi pagati
dalle imprese sonoal 4-5%, il
che sembra davvero poco. Ma
ladisinflazioneincorso .
distorce la lettura del costo
del danaro, I tassi realiper le
aziende,in Europaeinlsa,
sonoancoratroppo alti
rispetio allostato di salute d
economie inforte recessione.

MONETA 2.0

= Se la tradizionale politica
monetaria —lamanovrasui

,tassi— & giunta al capolinea

negli Usa e vicina al capolinea
nell’'Eurozona, l'espansione
guantitativa ("moneta2.0") &
laviada seguire. Lo hafattola
Fed e ha cominciato afarle
(covered bond) [aBee.In
guesta direzione bisognera
camminare ancora.

STRISCIA LA RIPRESA

« T"germogli* della ripresa,
che prima erano confinati aghi
indicatori difiducia e agli
indicatoriavanzatiorafanno’
capolinoanche in alcunidati
"coincidenti”, comela
produzione industriale
(Europa e Giappone) ole
vendite al dettaglio (Uisa). Ma
ilvento contrario resta forte.

IL RISCHIO-YEN

% Loyené&ancorain presa
diretta con'avversioneal
rischio. Quando gli operatori
sonp pronti a rischiare

pillaltbrendimento. Negli -
ultimi tempi questo carry
trade harafforzato loyen,
segnalando che gli operatori
sono avversial rischio. 1
che&unbene.
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In Italia produzione, ordini e attese migliorano da livelli estremamente bassi

PRODUZIONE, IMPORT ED EXPORT ORDINI E ASPETTATIVE
Dati destagionalizzati, per import ed export, Dati destagionalizzati. Saldi delle risposte
perequati (media ultimi tre dati). Indici 2000=100 aeen Qrdiniinterni - - - Aspettative di produzione
v Volume import (19,9%) == Volume export (19,9%) . .-+ Ordini esteri ‘
= Produzione Istat (-21,8%) === Previsione Isae
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economia mondiale sta
L uscendo dalla crisi? 1l
“mondo sta imparando le
lezioni giuste? La risposta a en-
trambe le domande é: si, ma fi-
no a un certo punto. Abbiamo
fatto alcune delle cose giuste da
fare e imparato alcune delle le-
zioni. Ma non abbiamo fatto ab-
bastanzae nonabbiamo impara-
toabbastanza,

Laripresasaralentaefaticosa,
conun forte pericolo di ricadute.
Macominciamodallebuone noti-
zie. La crisi finanziaria, in senso
stretto, &finita:leborse hannore-
cuperato, la liquidita sta tornan-
dosui mercati, le banche riesco-
no a raccogliere capitali e ghi
spread estremi di rischio dello
scorso anno sui mercati finanzia-
1i sono scomparsi. Se affrontato
con decisione, il panico cessa, In
questo caso, Fimpegno delleauto-
rith a venire in soccorso di un si-
stema finanziario fallimentare
ha rappresentato wi intervento
senzaprecedenti. Che haprodot-
toirisultatisperati.

Anche il momento peggiore
della crisi economica sta passan-
do. Come haosservato'Ocse nel
suo ultimo Outlook, «peria pri-
mavoltadagiugnozooz,leproie-
Zioni sono state riviste al rialzo
perl'areaOcsenel suoinsiemeri-
spetto alla precedente pubblica-
zione». Anche il Fondo moneta-
rio internazionale nellnltimo ag-
giormamento del suo Outlook af-
ferma che «la creseita economi-
ca nel 2009-2010 ora si prevede
che sara di mezzo punto percen-
tuale pilr alta della previsione
Fmi di aprile, arrivando nel 2010
al 2,59». Una svolta del genere
nelle previsioni & l'indicatore di

una ripresa imminente. Emerge-

chiaramente da tutte le proiezio-
ni successive per il 2010. In que-
stestime sivedonomiglioramen-
ti per Stati Uniti, Giappone e Re-
gnoUnito,anche se,ed & preeccu-
pante,nonper ’Eurozona Lepre-
visioni per la Cina evidenziano
un’ottima tenuta. Anche in India
lafiducia &in crescita. Ma queste
notizie, per quanto liete, vanno
tontestualizzate. Il peggio della
crisi sara anche passato, ma il si-
stemafinanziario rimane sottoca-
pitalizzatoe oberato daun fardel-
lo di asset di dubbio valore di di-
mensioni ancoraignote.

MARTIN WOLF

Inoltre & ben lungi dall’essere
unsistema finanziario autentica-
mente "privaito”. Al contrario, &
tenuto in piedi, esplicitamente e
implicitamente, da un massiccio
puntello di denaro pubblico. La
probabilitd di problemi in futuro
rasenta il 100%. Ma la-speranza
corrente ¢ che la strada per que-
sti nuovi problemi passi per una
ripresa. Anche la prevista ripre-
$a economica non avra tanto
I'aria di una ripresa. Le ultime
previsioni sulla crescita nei pae-
s1ad alto reddito peril 2010 sono
molto al disotto delle potenziali-
fa. Ma & anche un momento in
cui le stime dichiaratamente in-
cerfe sull'eccesso dicapacitapro-
duttivasono alivelli estremi. Per
il 2009 I'Ocse calcola questi gap
al 4,9% del prodotto interno lor-
do potenziale negli Usa, al 5,49
nel Regno Unito, al 5,59 nell’Eu-
rozona e al G,% in Giappone.
Considerando le previsioni di
crescitamodeste, leccesso dica-
pacita produttiva sard maggiore
afine 2010 che a fine 2009.

Trischi d’inflazione - o meglio
di deflazione - sono evidenti. E
anche Peventualiti di ulteriori
aumenti della disoccupazione.
Conseguentemente, il "tasso di
equilibrio" diinflazione implici-
to nei titoli di Stato americani,
indicizzati e convenzionali, &
sceso ancora avvicinandosi
all’1,5%. L'isteria di giugno sulla
crescita dei rendimenti sui titoli
distato convenzionaliapparein-
sensata. Dietro all’eccesso di ca-
pacita produttiva e al massiccio
incremento dei disavanzo di bi-
lancio ¢’& 1a scomparsa del con-
sumatore "spendaccione”, so-
prattutto negli Usa.

A suggerirlo sono le enormi
variazioni nel saldo fra entrate e
uscite del settore privato, impli-
cite nelle previsioni Ocse per le
partite eorrenti e le finanze pub-
bliche. Nel 2007 il settore priva-
to Usa ha speso il 2,4% del Pil in

Non ¢’ quiete

ma e passata

la tempesta

finanziaria

pit1 di quello che ha guadagnato.
Nel 2009, suggerisce 1'Ocse,
spenderi il 7,9% del Pil in meno
di quello che guadagnera. Que-
sta massiccia iniezione di pru-
denza - tanto invocata dai critici
¢ tanto poco apprezzata adesso
che & arrivata - concorre in larga
parte a spiegare lo spostamento
verso i deficit di bilancio: tra il
2007 e 112009, quel 10,30 di diffe-
renzanelsaldo tra cntrate e usci-
tenel settore privato ¢ stato com-
pensato da un peggioramento
delle finanze pubbliche pariaun
7,3% del Pil, e daun miglioramen-
to del disavanzo delle partite cor-
renti parial 390 del Pil.

E nonostante tutto, questa
compensazicne non ha impedi-
to che emergz2sse unarecessione
profonda. Laprudenza del setto-
e privato probabilmente persi-
sterd in un mondo del dopo-bol-
la caratterizzato da montagne di
debiti. Neltultimo irimesire
2008 e nel primo di quest’anno
Pindebitameito delle famiglic &
leggermente sceso, Ma alla fine
del primo trimestre 2009 il rap-
portodiindebitamentolordodel-
le famiglie rispetto al Pil era ap-
pena 2 punti pit1 basso dei livelli
difine2007.Iariduzione dellale-
vafinanziaria&unprocessodolo-
roso e appeni cominciato.

Se,come éprobabile, il settore
privato rimarra prudente, il set-
tore pubblico restera prodigo.
Inoltre, fintanto che durera que-
sto periododicautelanellaspesa
il rischio non sara linflazione,
ma la deflazione. La lezione del
Giappone ¢ cheibilanci espansi-
vi e la pressione deflazionistica
possono durare pill a lungo di
quanto chivnque immagini. Pit
alungo durano, piiinsidiosaein-
flazionistica potrebbe rivelarsi
la fase di uscita. Chisi aspettaun
pronto ritorno allo status quo
del 2006 & un sognatore. La pro-
spettiva pill verosimile & una ri-
presa lenta e difficile, dominata
dadeleveraging e rischi deflatti-
vi.Idisavanzirimarranno colos-
sali per anni e anni. Le alternati-
ve - liguidazione dell’indebita-
mento in eccesso tramite
ur’esplosione dellinflazione o
una bancarotta generalizzata -
non saranne consentite. 11 persi-
stere di una situazione di disoc-
cupazione alta e crescita bassa

potrebbe addiritturamettereari-
schio la globalizzazione stessa.
Una massiccia dipendenza da
una forte espansione moneta-
riaedadisavanzidibilancio co-
spicuiin Paesiun tempo "spen-
daccioni” alla fine risultera in-
sostenibile.

Come detto, piit forte sara la
crescita della domanda rispetto
al Pil potenziale in paesi un teni-
poineccedenza e pittfortesarail
riequilibrio globale, pilisanalari-
presa, Andra cosi? Ne dubito,

Se una ripresa forte alla fine
del tunnel & una prospettiva an-
cora tanto incerta, almeno il
mondo sta imparando le lezioni
giuste per la gestione futura
dell'economia mondiale? Direi
dino. Nel settore finanziario che
staemergendo dallacrisil'azzar-
do morale € onnipresente, come
e pitt di prima. Le debolezze di
fondo non sono ancorastate cor-
rette. E persistono dubbi anche
sul funzionamento del sistema
monetario internazionale basa-
to sul dollaro, sui giusti obiettivi
dellapoliticamonetaria, sullage-
stione dei flussidicapitale globa-
le, sulla vulnerabilita delle eco-
nomie emergenti, evidenziata
da quello che sta succedendo
nellPEuropa centro-orientale, e,
nonmenoimportante, sulla fragi-
lita finanziaria che ha trovato di-
mostrazione tanto spesso e tan-
to dolorosamente negli ultimi
trent’anni. Indipendentemente
da quanto sara complicata la ri-
presa, questi sono interrogativi
chenondobbiamo ignorare.

(traduzione di Fahio Galimberti)

GTINANCIAL TIMLy
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Lotta al sommerso. Nel primo semestre
contestazioni dalla GdF per oltre 16 miliardi

Guardia di Finanza
a caccia di evasori
con «I'intelligence»

Marco Ludovico
ROMA
mm Attivitd d’'intelligence al
primo postonelPagendadila-
voro della Guardia di Finan-
za. Nell'andizione di ieri in
commissione Finanze e Teso-
ro del Senato il comandante
generale della Gdf, Cosimo
D’Arrigo, ha sottolineato co-
me il corpo delle Fiamme
Giallesvolge «un’attivitiper-
manente di ricerca informati-
vax sul territorio per Ja cono-
scenza approfondita «del-
I'evoluzione del sistema eco-
nomico e finanziario»: tanto
ormai da consultare, fra 'al-
tro, 'Anagrafe tributaria e al-
tre3obanche dati. Ancheipri-
mi dati di quest’anno, ha spie-
gatoil generale I’ Arrigo, con-
fermano la bontd del nuovo
corso: attraverso le verifiche
delprimo semestre 2009, laFi-
nanzahascoperto 4.120 evaso-
ri totali e paratotali gia verba-
lizzati, con proposte di recu-
periatassazione per1o miliar-
didieuro, compresil450 sog-
getti denunciati alle Procure
dellaRepubblica per evasioni
annue superiori alla soglia di
77mila mila euro: )
Ei«risultati delle verifiche
concluse fino al 30 giugno so-
no positiviy sostiene il Co-
mandante generale, poiché
sono stati «verbalizzati ele-
mentidireddito sfuggitiatas-
sazione per16,6 miliardi dieu-
ro, nonché 3,1 miliardi d’Tva
dovita e non versata 10 mi-
liardi di rilievi in materia di
Irap». Inoltre, i reparti della
GAf «stanno sviluppando sul
territorio z1mila verifiche nei
confrontidisocieta e imprese

selezionate in base ai rischi
d’evasione; 72mila controlli
di singoli atti economici;

.730omila accessi per scontrini

fiscalie documentiditraspor-
tobeniviaggianti; 2omilacon-
trolli nei confronti di soggetti
che conducono un alto teno-
re di vita e utilizzano beni in-
dicativi di elevata capacita
contributiva».

Non solo: igiri difatture fal-
sescoperti e denunciati all’aun-
torita gindiziaria, nei primi

LAUDIZIONE

Il comandante generale
Cosimo D*Arrigo: nel primo
semestre scoperti 4.120
evasori totali e paratotali
per oltre 10 miliardi di euro

sei mesi del 2009, sono rad-
doppiati rispetto allo .stesso
periodo del 2008, con evasio-
ni di Iva pari a 1,5 miliardi di
euro. «Quest’anno - ha poi
precisato D’ Arrigo- & aumen-
tatala capacita degliorganiin-
vestigativi e giudiziari di ag-
gredireipatrimoniaccumula-
ti dai responsabili delle frodi
fiscali» tanto che «i sequestri
di beni effettuati ai fini della
confiscaobbligatoria deivalo-
ri corrispondenti alle impo-
ste evase hanno preso piede
pressoché in turt'Italia ¢ am-
montano gia a 175 milioni di
euro complessivis. Il genera-
le,inoltre, ha segnalatoun au-
mento dei rischi di distorsio-
ne dei mercati derivante del-
le cosidette frodi carosello.

w0t D e D RIPRBBUZIONE RISERVATA
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Strasburgo, Buzek presidente

“Oral’Europa e piuuni

39

Dopoilritiro di Mauro trionfa [ ex premier polacco

DAL NOSTRO INVIATO
ANDREA BONANNI

STRASBURGO—]Jerzy Buzek, 69
anni, esponentedel Partito popo-
lare, ex primo ministro polacco e
gia dirigente di Solidarnosc ai
tempi della clandestinita, e stato
eletto trionfalmente presidente
del Parlamento europeo al primo
scrutinio. Haricevuto 555 voti su
713 deputati presenti alla sessio-
ne inaugurale del nuovo Parla-
mento: una maggioranza senza
precedenti. Per lui hanno votato,
oltre ai deputati del Ppe, anche i
socialisti-democratici (con l'ec-
cezione dei francesi), i liberali, i
verdieiconservatori britannici.
L’esponentedel Ppe(chehasa-
lutato l'elezione dicendosi con-
vintodella«finedelladivisionetra
vecchienuovimembridella Uer)
restera in carica per due anni e
mezz0 e sard sostituito nella se-
conda mcta dclla legislatura da
unuomodell’alleanzasocialistae
democratica, probabilmente il
tedesco Martin Schultz: quello
cheBerlusconi aveva paragonato
ad un «kapt» deilager nazisti.
L'unico ostacolo che si & frap-
posto alla elezione di Buzek, for-
temente volutada Angela Merkel
per simboleggiare la piena inte-
grazione dell’Esteuropeo, &stato
proprio Silvio Berlusconi. I capo
del governo italiano, infatti, era
sceso pubblicamente in campo
prima e dopo le elezioni europee
per rivendicare la presidenza del
Parlamento a Mario Mauro. Mail
pressingdel Cavaliere,nonostan-
te le ripetute assicurazioni dei
suoifedelissimichedavanalano-
mina di Mauro per fatta, non ha
sortito altro effetto che quello di
rinforzare la candidatura di Bu-

zek e di mettere il conservatore
polacco in buona luce agli occhi
deghi altri gruppi politici, come i
verdi e i liberali, garantendogli
un’elezione trionfale.

Alla fine, dopo un lungo brac-
cio di ferro tutto interno al Ppe,
Mauro ha dovuto ritirare la pro-
pria candidatura e lasciare via li-
bera al polacco. Una decisione
amara, che haindottol'esponen-
te di Comunione e Liberazione a
rinunciare anche allariconferma
come vice-presidente del Parla-
mento e a rifiutare, almeno per
ora, persino la guida della presti-
giosa commissione parlamenta-
reper gli Affariesteri.

Un piccolo ma significativo ri-
sultato invecel'ltalialoharaccol-
to con l'elezione del Pd Gianni
Pittella a primo vicepresidente
del Parlamento. Pittella, gia capo
delladelegazione italiana del Pd,
ieri haricevutoil pitialto numero
di consensi (360) alla votazione
perscrutiniosegreto suinomidei
14vicepresidentidell'assemblea.
In qualita di primo vice, Pittella
sostituira Buzek nelle occasioni
ufficialie potrascegliere qualide-
leghe [arsi attribuire nell'ambito
dell'ufficio di presidenza.

L'alira candidala italiana alla
vicepresidenza, Roberta Angelilli
delPdlL, nonestata conlermalané
al primo né al sccondo scrutinio
cherichiedevanola maggioranza
assoluta dei voti. E stata eletta al
terzo scrutinio con 277 voti, clas-
sificandosialnono posto:unaltro
risultato che suona come uno
schiaffo per gli uomini di Berlu-
sconiin Europa.

L’elezione dei vice-presidenti
haoffertoancheunpiccologiallo.
Il conservatore britannico
Edward McMillan Scott, infatti, si

¢ candidato contro il volere dcl
proprio gruppo parlamentare
che aveva designato per quel po-
sto il polacco Tomasz Kaminski,
cletto nelle liste del partito cleri-
co-Teazionario e anli-europeo
deigemelli Kaczinsky. Scotté sta-
to eletto con una larga maggio-
ranza, mentre Kaczinsky & stato

Giapumi Pittella,
del Pd, é stato

il piusvotato tzn
ivicepresidenti
delPlssomblea

La protestadiBoveé

José Bové non sismentisce.
Durante un discorso del
presidente della Commissione
ha mostrato una t-shirt

con scritto “Stop Barroso”.
L’attivista francese, uno dei
leader no global duranteil G8
di Genova, & approdato al
parlamento europeo con la
lista Europe Ecologie
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bocciato.

Entro domani dovrebbe infine
definirsi il gioco delle poltrone
per le presidenze delle commis-
sioni parlamentari. Gli italiani
dovrebbero aggiudicarsene
quattro: dopo il rifiuto di Mauro,
Gabriele Albertinidel Pdldovreb-
beguidarelacommissioneEsteri,
e Carlo Casini (Udc) gli Affari co-
stituzionali. Paolo De Castro (Pd)
dovrebbe avere la guida della
commissione Agricoltura e l'ex
magistrato Luigi De Magistris
(Idv) dovrebbe presiedere la
Commissione di Controllo di bi-
lancio.

_ Jerzy Buzeok presidente
_dellEuropariamento.
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Promosse quattro compagnie indonesiane ¢ una thailandese, bocciati Zambia e Kazakhstan. Salva (per ora) Yemenia

Bruxellesritocca la listanera dei cieli
Albandonove vettor e dodici paest

Le compagnic in lista nera La U_e insiste
Aerolinee singole pf}l' il varo .
B Alr Koryo Corea del Nord dli vna black list
¥ Air West Sudan de.l trasporioc aereo
& Ariana Afghan Aifinos  Afghanistan alivello mondiale
B Siem reap Cambogia
# Silverback Cargo Ruanda
#  Motor Sich Ucraina
B Ukraine cargo Ucraina |
# Volare Ucraina
u Ukrainan Meditefranea  Ucraing
Compagnie dei seguenti paesi
Angola, Benin, Congo, Guinea, Gabon, indonesia
(eccetto Garuda, Airfast, Mandala e Premiair),
Kazakhstan, Kirghizia, Liberia, l Y
Sierra Leone, Swaziland, Zambia per ilmondo del trasporto ae-
reo.Malgradolarecessioneeil
. FUORI LISTA taglio ai voli delle grandi com-
by Un Airbus di pagnie, ad oggi si sono verifi-
" Yemenia & catiunasettantina diinciden-
_ . . - . precipitato ti con oltre 700 vittime, su u‘m
gdéddt Cinzio luglio quello delle Comores e la tra-
. i ’ alargo delle gedia del volo Air France tra
; , Comore Rio e Parigi. Nell'intero 2008 le
. - viltime erano slate “solo” 577,

o

MILANO — Fuori quattro
compagnie indonesiane (Ga-
ruda, Airfast, Mandala e Pre-
miair). Dentro tutti i vettori di
Zambia e Kazakhstan, salvo
Air Astana che vola solo a de-
terminate condizioni. Bruxel-
les ha reso nota ieri la nuova
edizione della sua lista nera
dei cieli. Un lungo elenco (vi-
sionabile sul sito hittp://ec.
europa. eu/transport/air-
ban/pdf/list-it. pdf) che com-
prende nove singole compa-
gnie, tutti i vettori (in totale
246) di unalista di dodici pae-
si e altre sette aerolinee auto-
rizzate a volare masolo aspe-
cifiche condizioni.

Oltre alle quattro compa-
gnie di Jakarta, anche la thai-
landese One Two go & riuscita

a uscire dalla black list. Salva,
per ora, la Yemenia, P'aeroli-
nea proprietaria dell’Airbus
A310precipitatoainizioluglio
alle Comores, su cui & stata
aperta una procedura per 'e-
ventuale inclusione nella co-
lonnainfamedel trasporto ae-
reo, inchiesta che si conclu-
dera nelle prossime settima-
ne.
L’eliminazione dalla lista
nera Ue delle compagnie ae-
reedialcunecompagnieindo-
nesiane e la possibilita accor-
data alla compagna angolana
Taag di operare voli settima-
nali fra Luanda ¢ Lisbona ¢ la
dimostrazione «importante»
chela black list enon & contro
gli Stati», ha atfermato il vice-
presidente della Commissio-

ne Ue Antonio Tajani, il quale
hariferito chelaCommissione
lavorera con la presidenza di
turno spagnola che si apre il
primo gennaio del 2010 per
preparare un documento sul-
lasicurezzaaerea.

L’obiettvo & quello di allar-
garel' esperienza comunitaria
perarrivare astilareunaverae
propria black list a livello
mondiale. Ipotesisucuil’lcaa,
V'organizzazionc mondiale
dell’aviazione civile si & dimo-
strataad oggipiuttostofredda,
suggerendo invece dilavorare
di moral suasion con i paesi
meno scrupolosisultemadel-
la sicurezza per convincerli a
migliorare i propri standard.

11 2009, fino ad oggi, non &
stato un anmo proorio felice

ilsccondomigliorrisultato per
il settore dopo le 431 del 2004.
I timore di molt esperti ¢ che
lacrisifinanziaria che stamet-
tendo alle cordeilsistema(per
la Tata 'anno si chiudera con
perdite complessive di 9 mi-
liardi) pussa obbligare qual-
cuno ad abbassare la guardia
sul fronte dellasicurezza. An-
cheperquesto le authority dei
cieli hanno moltiplicatoicon-
trolli negli ultimi mesi.

(el)

e
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I il primo aumento da dieci mesi
Tnumeri = < =5es Nel corso del 2008 4 Ay La discesa
di e ﬁj" AR lacrisi globale == § %&Jf%’g é proseguita
Furolandia o F ha affossato Al B . anchenei primi
T0eal6 Iindustria europea L’Ue al6 me:|~:i di qll.les;'anno
: con un brusco con cali per{'industria
BURamMmo 6 della pr_oduzione ) da marzo ad @pml_e dei pit grandi Paesi Ue

Amaggio

il caso

LUCAFORNOVO

In Eurolandia
segnali
di schiarita

E 4 ™ nrse anche la re-

A -4 § N
+0.5%
, LUeal6
da aprile a maggio

3(:tess,ione & andata

in -vacanza. Dopo

. dieci mesi conse-

cotivi in caduta li-

bera, la produzione indu-
striale nella zona euro & tor-
nata a salive in maggio:
+0,5% contro il -1,4% di apri-
le, rende noto Eurostat, 1l se-
gno pill non si vedeva dal Ju-
glio 2008. Questo dato positi-
vo fa seguito ad altri due ri-
sultati incoraggianti diffusi

earrivatalasvolta -
con il primo segno piu

dal luglio del 2008 -
Potrebbeessere
Vinizio dellaripresa

nei giorni secorsi: a maggiola
produzione industriale & ri-
sultata stabile a maggio e
poile previsioni di Confindu-
stria indicano uba crescita
dello 0,6% a giugno. :
Insomma se & vero che
tre indizj fanno una prova in
Italia ed Eurolandia ci sono
segnali di una schiarita, o mie-
glio di un «arresto di caduta»
come diee la leader degli in-
dustriali, Fmma Marcega-
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glia. Resta da capire se si
tratta solo di un rimbalzo
estive o.di un’inizio di una
lenta ripresa. Aleuni econo-
mist] ritengono infatti che si
corra il rischio di una pesan-
te ricaduta dell’attivitad pro-

duttiva nel 2010. L'incertezza
‘che le imprese si trovano ad af-
frontare, secondo Paclo Ono-
iri, segretario generale dell’as-
sociazione Prometeia, sono
«le condizioni de] sistema cre-
ditizio, 1 cui contl sono messi
in difficoltd dal progressivo
emergere delle sofferenze dei
prestiti e dalla bassa doman-
da di prestiti, e le condizioni
del mercato del lavoro, che ve-
dri emergere lentamente una
disoccupazione crescentey.
Tutto questo, secondo gli eco-
nomisti, rischia di indebolire
la domanda finale, frenare
cio¢ i consumi e di conseguen-
za gli ordini del-

le imprese, in- -

ceppando il mee-

canismo della ri-

presa, che secon-

do Prometeia, al-

meno in Ialia,

non vedra un

tasso di crescita

superiore all’1%

fino al 2011 (Pl a”

-5,3% invece qite-

st’anno).

Anche se & prematuro per
parlare di ripresa in atto, la ri-
salita della produzione ‘indu-
striale a maggio nell'Eurozona
rafforza, comunque, negli
espertil'idea di un secondo se-
mestre 2009 in cui la recessio-
ne si attenua rispetto ai primi
mesi dell’anno. Piuttosto, la

_produzione industriale che ri-

sale in maggio si aggiunge a
tutte quelle spie che ultima-
mente hanno aceceso la speran-
za di una graduale stabilizza-
zione dell'attivith economica,
come il ritorno in terreno posi-

tivo della fiducia di imprese e
consumatori, dopo mesi e me-
si di crollo. I dati di Eurostat

mostrano come la produzione
industriale a maggio & tornata

a salire in otto Paesi, tracuila

Germania (+3,7%) e la Francia
(+2,6%). In undici Paesi ¢ rima-
sto il segno neno, vedi la Spa-
gna (-2,9%). Mentre in Italiala
produzione industriale a mag-
gio & rimasta stabile rispetto
ad aprile, quando era cresciu-
ta dell’l,2% e secondo il Confin-

_ dustria a giugnoe sara in cresci-

ta dello 0,6%. Su base annua-
le, spiega poi Eurostat, a mag-
gio la produzione industriale &
calata del 17%
nella zona euro
e del 15,9% nel-
I'Ue-27. - .
A trainare il
primo rialzo su
base mensile do-
po dieci mesj é
stato soprattut-
to il settore dei

beni di investi-’

mento, come

macchine ed at-
trezzature (+1,2%). Ma positivi
sono anche i dati relativi sia ai
beni di consumo non durevoli
(+0,8%) sia ai beni intermedi
(+0,2%). Scesa invece la produ-
zione di energia (-0,2%, ma in
salita all'l,2% nell’Ue-27), cosi
come la produzione dei beni di
consumo durevoli (-2,9%), dun-
que elettrodomestici, compu-
ter, automobili. Segno que-
st’ultimo della tendenza di
molte imprese a smaltire gl
stock piutiosto che puntare in

guesta fase di bassa domanda-

sunuova produzione. -

I DATI EUROSTAT
Ordini in aumento

‘in Germania e Francia
stabili in Italia

SETTORI TRAINANTI
Le attrezzature

Ie macchine

e i beni non durevoli
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Da cambiare lintesa sul contratto
La Corte dei conti
bocciai premi

ai dipendenti Ssn

Gianni Trovai
MILANO

.. LaCore deiconti (delibe-
ra z7/2009 lelle sezioni riuni-
te) negala cartificazione positi-
va dell’articolo 10 dellipotesi
di contrattc per i quasi7yoomi-
lalavoraton del Servizio sani-
tario nazimale, sotfoscritta
all’Aranil Lmaggio scorso.
Nel mirino dei magistrati
contabili (¢ la tormentata
norma in cui si prevede che
«ciascunaregione individua»
una somme pari allo 0,8 del
monte salari come risorse ag-
giuntive per finanziare «pro-
getfi innovativi». La previsio-
ne era gia stata contetata da
Funzione »ubblica, Econo-
mia e consiglio Consiglio dei
ministri. Sulla stessa linea il
giudizio dela Corte, cheinse-
de di certificazione (positiva
pertuttele dtre parti delPinte-
sa) chiede di cambiare la nor-
ma. Per tre -agioni
Ladistrituzione delle risor-
seaggiuntive, sottolineala de-
libera, esclide le regioni gia
impegnate yej piani di rientro
dagli extra-leficit sanitari, ma
non «offre sufficienti garan-
zie» sul fatte che altre ammini-
strazioni pcssano essere spin-
tenellastesiasituazione. L'in-
tesa, poi, nula dice sulle verifi-
che di compatibilita di queste
risorse, disdplinate inoltre da
un meccanismo che appare

poco in linea con la riforma
del pubblico impiego avviata
dallalegge 15/2009. Il via libe-
ra «automatico» dello 0,89,
infatti, non sembra stretta-
mente collegato «all'effettiva
verifica del conseguimento
degli obiettivi di perfeziona-
mentoy dei servizi, e crea una
disparita conidipendenti pub-
blicideglialtri comparti, dagli
statali ai lavoratori di regioni
edentilocali, coinvoltidarigi-
de discipline di contenimento
della spesa.

Inuovi poteri assegnati alla
Corte sulla certificazione dei
contratti proporrebbero Ial-
ternativa secca fra certifica-
zione positiva e stralcio della
norma, ma i magistrati conta-
bili scelgono una terza via. La
delibera infatti suggerisce le
correzioni da apportare all’ar-
ticolo 10, che dovrebbe vinco-
lare a queste erogaziond solo
le eventuali economie di spe-
saottennte conlariorganizza-
zione e specificare che i premi
possono finanziare sololeatti-
vitd aggiuntive rispetto aquel-
la ordinaria. Resta da capire,
in assenza di una procedura
fissata dalla norma, come sipo-
tri attuare la revisione del te-
sto, e se le correzioni dovran-
no passare di nuovo dall’esa-
me dei magistrati contabili.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
1 RIPRODIZIONCRIGIRVATA
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Consulenze,
la Corte dei conti
Impone
pilattenzione

Dopo i rilievi
dei giudici contabili
Si annunciano
un giro di vite
su retribuzioni
e garanzie
normative sulle
comparazioni
tra piu candidati
Intanto scatta
'inchiesta
peril Cref
eun fiscalista:
secondo i magistrati
gliincarichi
sarebbero
illegittimi

Consulenze, giro di vite per legge
“ con giudizi motivati sui compensi

Dopo i riligvi della Corte dei conti, il ragioniere generale Kovatsch annuneia il nuovo corso

Trieste
NOSTRO INVIATO

Rivoluzione con vigoroso giro di vite
nelle consulenze affidate dalla Regione.
Per legge. .

La Sezione di controllo della Corte dei
conti aveva richiamato due settimane fa
I'attenzione sull’anomalia di una maxi-

Garanzie normative

sulle comparazioni

fra piti candidature
esulla pubblicita
anche nella Rete

consulenza affidata dalla vecchia Ammi-
nistrazione allo Studio Ambrosetti di Mi-
lano (234900 euro Iva inclusa) per
un’analisi sulle prospettive di competiti-
vita del Sistema Friuli Ve-
nezia Giulia: i magistrati
avevano eccepito che co-
tanta consulenza non era
stata adeguatamente utiliz-

ILGARZETTING
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zata dalla Regione e non &
un caso che la Procura
contabile abbia rapida-
mente disposto sulla vi-
cenda l'apertura di un’in-
chiesta.

Ebbene la Giunta regio-
nale ha proposto al Consi-
glio, che 'ha approvato, un
emendamento all’articolo
15 della legge di assesta-
mento di bilancio: in meno
di due paginette - come
spiega il ragioniere gene-
rale Claudio Kovatsch - si
sancisce che gli incarichi
sono conferibili soltanto a
persone fisiche e soltanto
su questioni non affronta-
bili dalle risorse interne dell’Ammini-
strazione. Naturalmente le consulenze
devono imperativamente riguardare ma-
terie e competenze della Regione ¢ la
retribuzione dev’'essere sempre congrua
in ragione dell'utilita che ne pud e deve
ricavare la Regione.

Quanto alla congruitd delle somme,
Kovatsch ha annunciato davant ai giu-
dici contabili - riuniti ieri per la Dichia-
razione di affidabilitd del rendiconto re-
gionale 2008 (vedi altro servizio) - che
un apposito regolamento & gia stato defi-
nito dalla Segreteria generale e sta per

approdare all'esame della Giunta Tondo.
«Eil frutto dell’esame di 40 regolamenti

diversi applicati sul territorio - ha spie-
gato il dirigente - ed & in questi giorni
oggetto di sintesi con le osservazioni
pervenute dalle varie Direzioni centra-
li». Le nuove regole imporranno un se-
vero parere di conguita sui compensi da

riconoscere ai consulenti, con motivazio-

ne obbligatoria. La congruita sara valu-

tata sulla scorta di una serie di parame-

tri empirici e predefiniti, come i tariffari

professionali, i prezziari e in genere i

prezzi di mercato. !

Frale varie disposizioni

di legge, che entreranno

in vigore nei prossimi

giorni previa pubblicazio-

ne sul Bur (Bollettino uffi-

ciale della Regione), figu-

ra la necessita che per le

consulenze «siano stati

preventivamente determi-

pati durata, luogo, oggetto

e modalita di esecuzione o

adempimento della pre-

stazione nonché il com-

penso ¢ le modalitd di pa-

gamento, comunque con-

dizionate all'effettiva rea-

lizzazione dell’incarico».

Deve poi «sussistere pro-

porzione fra il compenso

da corrispondere e I'utili-

ta, per 'amministrazione,

attesa allo svolgimento
dell’incarico». - ‘

Un capitolo a parte - particolarmente

delicato in relazione ai rilievi reiterati

dalla Corte dei conti - & la pubblicita

delle procedure di comparazione fra pid.

possibiliti prima di affidare la consulen-

za: saranno del tutto pubbliche e inserite

anche nel sito Internet della Regione.

Esistono con questa norma soltanto due

clausole di esclusione della procedura

comparativa: quando la procedura me-

desima & andata deserta e quando i

compensi previsti siano di modica entita

e relativi a prestazioni episodiche.
Maurizio Bait
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Megittimi incarichi al Cref e a un fiscalista. Scatta inchiesta

Trieste

NOSTRO INVIATO

Le procedure finanziarie e conta-
bili della Regione sono impeccabili.
Ma ¢’2 un ma. La relazione del magi-
strato Fabrizio Picott non ricorre a
giri di parole: due consulenze non
vanno bene e anzi sono illegittime:
non & stato rispettato il criterio di
comparazione fra pil possibilita pri-
ma di affidarle e in un casonon se n’é
fatta adeguata, preventiva pubblicita
allo scopo di ottenere una rosa sia
pure ristretta di opzioni.

Lo ha stabilito la prima Sezione di
controllo della Corte dei conti, pre-

- sieduta da Antonio De Troia, che nel
pomeriggio di ieri & uscita dalla ca-
mera di consiglio dichiarando I'affi-
dabilita del rendiconto 2008 eccezion
fatta per queste due consulenze, che
figurano al capitolo 9044 del bilan-
cio. »

1l piatfo forte del controllo conta-
bile dei giudici & atteso in realta per
venerdi prossimo con il giudizio del-
la Corte dei conti, che avverra previe
relazioni del magistrato istruttore Pi-
cotti e del procuratore regionale
Maurizio Zappatori. :

Ma di quali consulenze si tratta?
Entrambe sono state conferite dalla

‘Direzione centrale pianificazione e
- autonomie locali della Regione. Una
risale al dicembre 2007 (Ammini-
strazione Illy), & stata affidata al tri-
butarista udinese Roberto Lunelli e
riguarda vari aspetti tecnici com-
plessi fra i quali il regime Iva nelle
associazioni di Comuni. E stato fissa-
toun compenso di 11.856 euro, mala
Regione in realtd ha liquidato una
cifra largamente inferiore poiché il
tempo necessario all’esperto si & ri-

velato minore del previsto,

L’altra consulenza, del dicembre
2008, ¢ stata affidata dall’attuale
Amministrazione alla Fondazione
Cref (Centro di ricerche economiche

e finanziarie) per la definizione dei

sistemi operativi di riforma della fi-
nanza locale in chiave federalista,
nel contesto della delega del Governo
alla Regione sul federalismo fiscale.
Tutto questo in attuazione dell'artico-
lo 119 della Costituzione, nel perime-

_tro di un riassetto dei finanziamenti

La Corte dei conti a Trieste

agli enti locali. In questo caso & stato

fissato un compense pari a 19.500
euro pid Iva (in tutto 23.400 euro) ed

¢ stato stabilito un termine di 7 mesi,

che percid scade proprio in queste
settimane. '

E chiaro, innanzitutto, che i consu-
lenti nulla hanno da rimproverarsi
poiché gli addebiti di illegittimita so-
no ascrivibili alla Regione. La Procu-
ra contabile ha déciso anche in que-
sto caso, come gia per la consulenza
da 239.400 euro alla Fondazione Am-
brosetti, di aprire un’'inchiesta e

chiarire eventuali profili di danno
erariale. Tuttavia il ragioniere gene-
rale della Regione Claudio Kovatsch
ha annunciato ieri in contraddittorio
davanti alla Corte che l'ente revo-

- cherd 'incarico in regime di autoan-

nullamento. Sard inoltre verificata
'eventuale possibilita di annulla-
mento a posteriori anche dell’altra
consulenza, che perd & gia stata com-
pletata e retribuita.

La Corte ha manifestato preoccu-
pazione perché le due consulenze
monitorate rappresentavano una
scelta a campione e sono state trova-
te entrambe illegittime, al punto che
il giudice Picotti teme "proiezioni" di
illegittimita piti diffuse nel rendicon-
to, che resta peraltro unitariamente
legittimo.

Del tutto legittime, invece, sono
state giudicate dalla Corte le proce-
dure della Regione sull'impiego per
investimenti delle risorse ricavate da
indebitamento e sull'avanzo finanzia-
rio vincolato, sebbene sussistano ir-
regolarita episodiche sull'impiego in
esercizi successivi a quello immedia-
tamente seguente alla generazione
dell'avanzo medesimo. Quanto alla
conservazione dei residui attivi tutto
a posto, mentre per quelli passivi la
Corte non ha considerato adeguate le
garanzie messe in campo a proposito
di 10,490 milioni di euro sui com-
plessivi 164,273.

Capitolo a parte per il patrimonio
della Regione: i magistrati di con-
trollo hanno lamentato diversitd di
valori in annate diverse sia ai cespiti
immobiliari che agli effetti azionari.
La Corte ha pertanto stabilito 1'atti-
vazione di un monitoraggio specifico
su questo fronte del bilancio regiona-
le '

M.B.
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Una veduta del Castello di Duino

Laredditivita del patrimonio?

Mancano gli strumenti per definirla

Trieste

Per la Corte dei conti che ha
fatto una relazione sulla que-
stione, non & possibile sapere
quanto reddito produca il patri-
monio immobiliare della Re-
gione. La rappresentazione
contabile di detto patrimonio -
afferma la Sezione di controllo
della Corte - non fornisce
un'evidenza di tipo economico,
limitandosi ad aspetti giuridici,
finanziari e amministrativi.

Non solo, per-
ché sono state ri-
levate discrepan-
ze tra la realtd

liare, pur apprezzando il lavoro
in essere in tal senso dellAm-
ministrazione regionale. La di-
smissione dei beni & avvenuta
prevalentemente sulla base di
logiche finanziarie di conve-
nienza: immobile definito non
pin utile a fini istituzionali, ma
senza dimostrare e motivare la

sua inuti}izzabilita, e non guar-

dando a forme alternative di

“utilizzo.

La Relazione della Corte dei
conti & stata oggetto di un esa-
: me da parte del
Comitato per la
legislazione, il
controllo e la va-

amministrativa e Allo studio |a possibilita lutazione, presie-

quella contabile,

duto da Giorgio

del resto laggior- (i Utllizzare gliauditorl Baiutti (Pd), che

namento del valo-  yrra ha anche appreso
re patrimoniale & diUdine ePordenone che i problemi

fermo al 1993
Eclatante, poi, il
fatto che a fronte
di 17 concessioni per acque mi-
nerali e termali nel patrimonio
ne risultano solo §; inoltre,
lIimporto del canone che la Re-
gione esige risulta particolar-
mente esiguo, fermo al 1995 e
sproporzionato rispetto al be-

neficio economico che ne viene

a chi sfrutta la risorsa pubbli-
ca. Del resto - rilevano sempre
i giudici - manca un criterio
consolidato di rilevamento del-
la consistenza e delle caratteri-
stiche del patrimonio immobi-

principali regi-
strati dalla Re-
‘ gione si rifanno
alla manutenzione degli immo-
bili e a loro cessioni e cartola-
rizzazioni che hanno determi-
nato la perdita di quelli pil
redditizi a fronte di nuovi ac-
quisti destinati solo a ospitare
uffici. C¢ allo studio - si & ap-
preso - un regolamento per
sfruttare économicamente i
due Auditori di Udine e Porde-
none, Tutte le dichiarazioni dei
consiglieri saranno trasmesse
alla prima Commissione consi-
liare, che le esaminer3 assieme
alla relazione.

Colonz, o vt pr gl
ez motvat sulcompens
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REGOLE PIU STRINGENTI

Consulenze esterne vietate ai dipendentt

Emendamento in Regione: concesse solo se il personale in organico non pu farlo

TRIESTE Regole piil
stringenti per le consulenze
della Regione. Un emenda-
mento all’assestamento di
bilancio approvato la scorsa
settimana contiene la rifor-
ma del settore, come annun-
ciato ieri dal Direttore cen-
trale per le risorse economi-
che, Claudio Kovatsch, in oc-
casione della prima verifica
sul rendiconto 2008 della
Recgionc da parte dcella Sc-
zione di Controllo della Cor-
te dei Conti. La nuova nor-
ma prevede che le consulen-
7e possano essere allidate
soltanto nel caso in cui la
materia non possa essere af-
frontata con il personale in
organico.

L’incarico, che non potra
riguardare dipendenti regio-
nali, dovra essere individua-
le e retto da un contratto di
lavoro autonomo, occasiona-
le e di tipo coordinato e con-
tinuativo e dovra essere affi-
dato a persone di comprova-
ta specializzazione, univer-
sitaria o professionale nel
caso si parli di arte, spella-
colo, mestieri artigianali o
informatica. Le consulenze
dovranno essere affidate
tramite procedure compara-
tive che dovranno essere re-
se pubbliche; solo nel caso
di incarichi di ‘modica enti-
ta’ (sotto i 20 mila euro) non
¢ necessaria la procedura
comparativa. “Con la rifor-
ma - sostiene I’assessore
Sandra Savino - si fa chia-

rezza una volta per tutte. Vo-
gliamo valorizzare la profes-
sionalita maturate all’inter-
no dell’Amministrazione re-
gionale ricorrendo all’ester-
no solo quando strettamen-
te necessario”. E proprio un
capilolo relalivo a due con-
sulenza del rendiconto 2008
¢ stato dichiarato illegitti-
mo dalla Sezione; il docu-
mento nel suo complesso,
tuttavia, ¢ stato dichiarato
affidabilc con 'acccrtamen-
to della regolarita delle pro-
cedure. Teri intanto il Comi-
tato per la legislazione, il
controllo e la valutazione
ha esaminato la relazione
della Corte dei Conti relati-
vi alla gestione del patrimo-
nio immobiliare da parte
della Regione. Il documen-
to, che risale alla fine del
2008, parla di un patrimo-
nio di 300 milioni di euro
che, tra il 2002 e il 2007, ha
fruttato il 2,44% e sottolinea
la mancanza di “procedure
legislative ed organizzative
per misurare la redditivita
del patrimonio a livello con-
tabile”. Per Alessandro Co-
razza (Idv-Cittadini) “I'attivi-
ta di gestione del patrimo-
nio ¢ stata improntata piu a
far cassa che a studiare di-
verse forme di utilizzo del
patrimonio cdilizio”. Sccon-
do Franco Baritussio (Pdl)
“si sla predisponendo una
strategia per la quale € ne-
ccssario uno sforzo opcerati-
vo. Occorre investire risor-
se umane e (inanziarie per
evitare I'inerzia”. (r.u.)
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Ente di previdenza psicologi
Crescono iscritti e pensionati

All’ente di previdenza e assistenza per gli psicologi anmen-~
tano gli iscritti, ma anche i pensionati. Se infatt il wamero
degli iscritti si ¢ incrementato dell’8%, rggiongendo quasi 28
mila uniti, ¢ anche vero che le prestazioni previdenziali sono
aumentate del 24%. Limporto annao medio delle pensiond di
veechiaia, pari a 1.202,17 euro per ghi vomini ¢ 941,36 enro
per le donng, risulta ancora assolutamente insufficiente ¢ non
idoneo ad assicurare mezzi economici adegunati alle esigenze di
vita def beneficiari. Oceorre, pertanto, un’attenta riconsidera-
zione dell’attuale disciplina del sistema pensionistico nel sno
insieme al fine di assicurare Padeguatezza delle prestaziond.
Lo ha messo nero su bianco la Corte dei conti (deliberazione
n. 38/2009) nellanalisi della gestione 2007 dell'ente,

La gestione dell’esercizio 2007, ha scritto la Corte, si éconclu-
sa con un saldo economice positivo di 1,192 miliont d enro. X
proventi contributivi hanno registrato vn increments nel nuo-
mero deghi iseritti (8%), i quali hanno raggionte 27.911 unita,
a fronte di 719 prestazioni previdenziali, aumentate del 24,6%,
con un onere di 872 mila, euro. A chinsura dell’ esercizio, quindi,
il rapporto tra iscritti attivi € pensionati & stato di circa 38
iseritti per ogni pensionato. 11 fondo contribuzione sogdettiva
ha subito un incremento complessiva netto di 55,994 milio-
ni di eure (+18% rispetio al 2006), raggiungendo a chiusura
dellesercizio 2007 il valore di 366,648 milioni di euro, Il Fondo
pensioni, a sua volta, & passato da 6,886 milioni di euro del
2006 a 9,036 milioni & enuro del 2007 (31%), al netto dei trat-
tamenti pensionistici erogati nel corso dell’esercizio pari a 782
mila enro, e potrebbe garantire 13 annualith delle pensioni in
esgere. Ma Vimporto annao medio delle pensiond di vecchiaia,
come detto, pari a euro 1.202,17 per i maschi e 941,35 per le
femmine, pone I'esigenza di riconsiderazione dell'attuale
disciplina del sistema. pensionistico nel suo insieme al fine
di asslenrare 'adeguatezza delle prestazioni.

Anitonio G. Paladino




