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Pensione donne statali,
aumento dell'eta dal 2010

di LUCA CIFONI

ONOcirca 1.100 gli emenda-

menti presentati alla Came-
ra al decreto legge anti-crisi.
Mancanoperd quelli del governo,
ed in particolare i pin attesi, su
eta pensionabile delle
dipendenti pubbliche
d (innalzamento aparti-
re dal 2010) ¢ rimpa-
| trio dei capitali dal-
Uestero (per il quale si
prospetta un’aliquota
unicadel 5 per ¢ento).
Se il governo, come
sembra, ¢ intenzionato a presen-
tarli, dovra farlo contutta probabi-
lita nelle prossime ore. Oggi verti-
ce sul Dpef con le parii sociali.
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Es ﬁ gﬁ A N g ‘! R A Fini: possibile fiducia. Oggi il confronto con le parti sociali
Vecchiaia a 65 anni per le lavoratrici pubbliche: contrasti sull’utilizzo del risparmi

Decreto, valanga di emendamenti
Il governo stringe su pensioni e scudo

Rientro dei capitali con aliquota secca al 3% e non riguardera fattispecie penali

di LUCA CIFONI

ROMA - Sono circa 1.100 gli emendamenti
presentati alla Camera al decreto legge anti-cri-
si. Mancano perd quelli del governo, ed in
particolare 1 pil attesi, su etd pensionabile delle
dipendenti pubbliche e rimpatrio dei capitali
dall’estero (per il quale si prospetta un’aliquota
unica del 5 per cento). Se il governo, come
sembra, ¢ intenzionato a presentarli, dovra
farlo con tutta probabilita nelle prossime ore;
un’interpretazione rigida del regolamento impe-
direbbe di far approdarele proposte dimodifica
direttamente in aula con il maxi-cmendamento
che accompagneri il probabile voto di fiducia.

Intanto oggi il governo vedra le parti sociali

perparlare del Dpef, il Documento di program-.

mazioneeconomicae finanziaria. Poche sorpre-
se nelle cifre, che prendono atto del deteriora-
mento della situazione stimando un Pil in calo
del 52 per cento nel 2009 e uh rapporto
deficit/Pil oltre il 5%.

Punque per ora gli emendamenti provengo-
no dai parlamentari., di maggioranza, e di
opposizione. Quest’ultima, con i capigruppo in

commissione Bilancio Bareita e Fluvi, concen-
trale proprie proposte di modifica sutre capito-
li:eredito d'imposta per gli investimenti, accele-
razione dei pagamenti della pubblica ammini-
strazione, misure per favorire il credito delle
banche alle imprese.

Dopo I’'ecsame in commissione, che dovreb-
be concludersi in settimana, il festo passera
all’aula, dove & probabile che venga posta la
questione di fiducia. Lo stesso presidente della
Camera, interpellato sul punto, ha detto di non
escludere questa possibilita ed anzi di trovarla
fisiologica data la mole di emendamenti.

L’esecutivo comunque dovrebbe uscire allo
scoperto prima, perché Pinserimento nel ma-
xi-emendamento di termi non trattati in prece-
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denza sarchbe a rischio di inammissibilita. I
due nodi principali sono U'etd della pensione di
vecchiaia perledipendentipubblicheeil rimpa-
irio dei capitali.

Sul primo argomento il governo ha gia
delineato 1a soluzione a cui sta pensando; il
passaggio da 60 a 65 anni avverrebbe in modo
graduale a partire dal 2010, al ritmo di un anno
in pib ogni ventiquatiro mesi: si arriverebbe al
nuovo regime nel 2018. Saranno fatte salve le
lavoratrici che hanno gid compiutlo i 60 anni, e
quelle che hanno lasciato il lavoro facendo
conto sul limite di etd attualmente in vigore.
Una piceola controversia nel governo riguarda
la destinazione dei risparmi di spesa (esigul
all'inizio e poi crescenti): il ministro Brunetta
vorrebbe farli affluire in un apposito Fondo per
le politiche del welfare femminile (asili nido
etc.), mentre Tremonti li userebbe per il soste-
gno ai soggetti non autosufficienti.

Quanto al rimpatrio dei capitali, il ministe-
ro dell’Economia sta lavdrando ad un nuovo
testo. L’aliquota del versamento necessario per
mettersi in regola sard unica, al 5 per cento; il
provvedimento inoltre non riguardera 1 reati
eventualmente connessi all’esportazione dei
capitali, come ad esempio falso in bilancio o
bancarotta fraudolenta, che resteranno dunque
punibili. Insomma saranno sanate sololeirrego-
lartta amministrative. Pin che allettare gli inte-
ressati con un “ombrello” sulle fattispecie pena-
1, si punta a usare come deterrente la norma gia
inserita nel decreto anti-crisi, che invertendo
I'onere della prova classifica come provente di
evasione, salvo dimosirazione del contrario
qualsiasi somma fatta uscire illecitamente dal-
I'Ttalia.

Un-altro capitolo delicato & quello. della
sanitd. Le norme contenute nel decreto (tra cui
il commissariamento della Calabria) non piac-
ciono alle Regioni. 11 governo cerca dunque
P’intesa su un nuovo Patto per la salute.

Itempi
della ripresa

Fino a qualche settimana ja
gli analisti del Fondo
monetario internazionale e
delle banche

centrali prevedevano ['avwio
della ripresa tra lautunno del
2009 ¢ l'inizio del 2010.

Nelle ultime settimane

£li economisti della Bee hanno
fissato 'uscita dalla recessione
per il secondo semestre 2010,

Laqisi
globale
I recente G8 ha rafforzato la
convinzione che per uscire dalla
Crisi sara necessario
varare un pacchetto di nuove
regole economiche condivise a
{ivello globale. Lelaborazione
di queste misure & complessa
" ma l'amminisirazione
americana ha gid varato un
notevole aumento det potert di
.controlio della Fed.

. . . Leiniziative a sostegno
s dei consumi

Negli scorsi mesi gl Stati Uniti

(i misura massiccia) ma .
" _ahchéla Gran Bretagra €| la

" Germania hanno vardte
< - di stimoli all'ecoribimia: Que]fo .

Lo del governo Obama, vicing pei’

‘ - entita agli 800 miliardi di°
dollari, sta decollando
lentamente e in America cresce
la polemica sulla necessitd
di nuove misure.

* delprotezionismo
- Nelwecente G§- 1lezzder

Quest'anno il Pil dei principali
paesi europet & destinato a
diminuire drasticamente. I
principali istituti internazionali
prevedono cali fra il 4 e il 6%
per ltalia, Francia, Germania e
GB. Dovrebbe andare meglio
Lanno prossimo. Secondo
I"Ocse in Italia ¢ Francia il
pegeio é passata ¢ {industria di
segnali di risveglio.

Diischio

Ber s BHpoT:
de #mltgprado el T
Monde, soprattutto agricoli. E
gl agricoliori occideriali sono
pronti a fave le barticate.
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{SCUDQ FISCALH
Sui capitali emersi olire allaliquota del 5%

si pagheranno le tasse per i nuovi investiment

L’obiettivo di una operazione di rimpatrio dei
capitali & duplicerda una parte vengono riportate
nel Pacse risorse che possono rientrare nel circolo
virtuoso dell’economia, dall’altra il
fisco ricava un’entrata straordinaria,
grazieal versamento che il contribuen-
te & tenuto a fare per mettersi in
regola. In realtd perd non & guesta
l'unica éntrata generata dall’operazio-
ne.

E chiaro infatti che le somme che
hanno riattraversato la frontiera sa-
ranno investite in attivitd economiche, oppure,
ad esempio, in tifoli di Stato, in immobili ¢ cosi

via, E ciascuno di questi investimenti, in base al-

rendimento generato, sara di nuovo sottoposto a
specifica tassazione, e quindi generera un ulterio-
e geitito per lo Stato.

1

E DPEF

Per il Pil contrazione del 5,2%
I deficit collocato oltre quota 5%

Il Dpef'approda per I'ultima volta al Consiglio dei
ministri. 11 governo dard domani il via libera al
documentonel quale vengono sintetizzati gli obiet-
tivi di politica economica per il prossimo triennio,
e anche le nuove stime che quest’anno
registranole difficolta della crisi: un Pil
in calo del 5,2% e un deficit che dovreb-
be superare quota 3%. Poi il Dpef
andr in pensione, sostituito dalla Dfp,
la Decisione di Finanza Pubblica previ-
sta dalla riforma delle leggi di bilancio,
nel quale sard pit incisivo Papporto
degli enti locali e pit chiaro il legame

-con i vincoli europei. I dati segnati a giugno dalla

Cig, con una riduzione del ricorso alla cassa
integrazione di oltre I’8% sul mese precedente ma

- anchele proiezioni dell'Isae sulla produzione indu-

striale, fanno ipotizzare una inversione di tenden-
za a {ine anno, con un 2010 in ripresa. .

1§ PREVIDENZA |

Donne in pensione a 65 anni anziché a 60

ma soltanto nel pubblico impiego

Una sentenza della Corte di giustizia Ue impone
all’Ttalia di allineare 1’et4 della pensione di vecchia-
ia fra donne (che oggi possono andarsene a 60 anni)
e nomini {che invece devono aspettare i 63), 11
governo ha presol’impegno dirispettare
la sentenza europea, € ha detto che lo
fara elevando la soglia delle donne.
L'ipotesi pit accreditata ¢ quella di
innalzare gradualmente I'etd della pen-
sione lfemminile procedendo per gradini
biennahi: 61 anninel 2010, 62 nel 2012 ¢
cosi via, fino ad arrivare a 65. Non si
esclude peraltro che si possa prevedere
una forma diflessibilita, lasciando libera la scelta di
quando smettere di lavorare allinterno di.una
fascia che potrebbe essere compresa frai 62 e167.
Ma attenzione: la riforma dovrebbe riguardare

{ FEDERALISMO |

Un codice delle autonomie per far dimagrire

i costi e le poltrone negli enti locali

Arriva domani sul tavolo del Consiglio dei mini-
striil Codice delle autonomie. Il concetto di fondo
che guida il tesio messo a punto dal ministro
leghista Roberto Calderoli, ¢ che rappresenta una
delle attuazioni del federalismo fisca-
le, & quello di disboscare nella fitta rete
di competenze ‘e controlli locali. Per
questa siprevede, per esempio, che nei
comuni sotto i mille abitantiil sindaco
possa fare a meno della giunta e che
comunque i comuni pid piccoli "fac-
clano rete” mtersecando 1 loro compi-
ti. Cala la scure anche su comunitd montane ed
enti parchi, mentre pill complicata & la questione
dell’abolizione delle Provinge, Previste dalla Co-
stituzione, infatti, un’abolizione sic et simpliciter
& impossibile; in alternativa & previsto I'accorpa-
mento per popolazione ed estensione territoriale.

soltanto le dipendenti pubbliche. La sentenza della §
Corte europeainfattinon riguarda il settore privato.

i BOT

SANZIONI

BLACKLIST |

1162% della ricchezza delle iam glie I | In 18 mesi applicate 196 muﬂe l I Sono 17 1e societa che ogni mese I

investito in depositi ¢ titoli di statu

Le turbolenze del mercati finanziar tengono sem-
pre di pits lontano i risparmiatori dala Borsa, Ff
quanto emerge dalla relazione annizale della Con-
sob per Panno 2008 in cuisieviden-
zla che «a simazione di turbolen-
za» ha provocalo «un incremento
della percentuale delle famiglie che
non-hanno esposizioni al mercato
finanziarion. In totale si stima che
circa il 62% della riecherza finanzia-
ria delle famiglie italiane risultava
investita in depositi e titoli di stato,
contro una quota del 51% del 2007, Circa 11%
della ricchezza si & dunque spostata dai prodottie
strumenti piti rischiost ai depositi e ai titoli di stato.

per un totale di 17,4 milioni .

«MNegli ultimi 18 mesi Ja Commissioné- ha

. assunto 226 decisioni in esito a procedimenti

sanzionatori. Di queste 196 hinno previsto
Tapplicazione di sanzioni». Per
un totale di 17,4 milioni. Lo ha
affermato Lamberto Cardia, pre-
sidente Consob. Sempre negh
ultimi 18 mesi la Consob, ha
precisato cardia, «ha trasmesso
all’autorita giudiziaria 81 segna-
) lazioni per ipotest di violazioni
sanzicnate penalments: 8 ripuardano ipolesi
diabusi di mercato ¢ 9 procedimenti nei quali
la’Commissione si & costituita parte civile per
ipotesi di manipolazione di mercato.

devono comunicare i propri conti

Sono 17 lesocizgtd italiane quotate attualmen-
te sotto osservazione da parte della Consob,
tenute a informare ogni mese il mercato sulla
propria situazione {inanziaria ¢ .
su eventuali iniziative di ristrut-
turazione. E' quanto emerge dal-
larelazione della Consob presen-
tata ieri a Milano alla comunita
finanziaria italia riunita a Palaz-
zo Mezzanotte. Della black list
fanno parte As Roma, Bee term,
Eurofly, Everel group, Finarte, Fullsix, I Viag-
gi del ventaglio, Ipi, Kinexia, K.R. Energy,
Montefibre, Nova Re, Richard Ginori, Tas,
Snia, Ss Lazio, Yorkville Bhn.
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+=1 il testo di programmazione economica Yera declassato a «<Documento quadro»

[l tesoretto della parita e I'ulttmo Dpef

ROMA — (¢ chi vorrebbe pompare
quelle risorse nelle infrastrutture. Imi-
nistri Claudio Scajola e Altero Matteoli
sanno per esperienza che B i soldi non
bastano mai. Qualcuno pensa invece
che si potrebbero riversare al Sud. Do-
ve ci sono pure da placare alcuni cre-
scenti malumori politici: come quello
del governatore siciliano Raffaele Lom-
bardo diventafo per Silvio Berlusconi
un alleato scomodo. E non & un miste-
ro che anche nel governo il «partitos
meridionale abbia buoni sostenitori,
per esempio il ministro degli Affari re-
gionali Raffaele Fitto.

Ma i responsabili dell’'Econormia e
del Welfare, Giulio Tremonti e Mauri-

zio Sacconi, sarebbero dell'idea cheii-
sparmi ottenuti con aumento dell’ed
pensionabile per le donne del-pubbi-
co impiego debbano restare allo stao
sociale. Non pili tardi di due settimi-
e fa, parlando di riforme previdenzi:-
1i, Tremontfi era stato categorico: «Sesi
fa la riforma, chi pensa di farla pir
prendere i soldi dagli operai ¢ darlia
chissa chi se Io tolga dalla festa. Sesi
falariforma i soldi restano sempre nzl
lavoro, per il lavoro, al lavoro». In cle
forma, non 'ha specificato. Ma in qut-
sto caso potrebbero essere dirottdi
verso I'assistenza agli anziani non ay-
tosufficienti, altro autentico buco ne-
ro del welfare all'italiana. E se questag

T'idea che va per la maggiore, resta po-
€0 spazio per altro. Anche perché i sol-
diin ballo sono pochini. Le stime dico-
no 350 miliond di euro nel primo an-
o, per arrivare a un paio di miliardi a
regime, cioe nel giro di dieci anni. De-
cisamente molfi di meno di quelli che
sarebbero necessari per soddisfare le

richieste ehe i sindacati spiattelleran-
no al governo neil'incontro di oggi. Co-

me gli sgravi fiscali per lavoratori di-
pendenti e pensionati di cui si parla
inntilmente dal 2007. .

1 fatto & che la coperta & semapre ma-
ledettamente corta, come dimostra an-
che questa volta il Dpef che oggi il go-
verno presentera ai sindacato insieme
alla proposta di riforma delle pensioni
delle donne. Un documento che si pud
definire in via di rottamazione, dopo
essere gia stato depofenziato 'anno
scorso con la decisione di sovrappor-
gli in estate la manovra economica.
Tanto che a settembre cambiera addi-
rittura nome, declassato da «Docu-

mento di programmazione economica
e finanziaria» a semplice «Decisione
quadros. Tutto qui. Gia adesso & poco
pii1 di qualche tabella a cui manca pe-
raltro il cosiddetto «quadro program-
matico»: I'elenco delle misure che do-
vrebbero determinare i risultati di fi-
nanza pubblica. Questa volta ¢'é 1a 1i-
sta, puntigliosa, delle iniziative che il
quarto esecutivo Berlusconi ha adotta-
to per fronteggiare la crisi, e c'é pure
un segnalino di fiducia, all'insegna del-
Tottimismo governativo. Dopo un an-
no di profonda recessione il Pil torne-
rebbe a crescere nel 2010, Niente di
eclatante: uno 0,3-0,4% che comun-
que servirebbe ad attenuare I'impatto
della crisi sui conti pubblici. In ogni ca-
80, hon rivedremo un rapporio defi-
cit-Pil inferiore al 3% di Maastricht pri-
ma del 2012.

Sergio Rizzo

La ereseita nel 2040

Secondo it Tesoro il Fil
dovrebbe tomare a crescere
dello 0,3% o dello 0,4%
entro I'anno prossimo
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La Consob: rischio asfissia per piccole ¢ medie imprese

Statali, per le donne in pensione
aumento graduale a 65 anni

Pensione di vecchiaia gradua-
le fino a 65 anni per le donne
del pubblico impiego. I'aumen-
to dell’eta pensionabile, come
richiesto da Bruxelles per parifi-
carla a quelia degli uomini, si e
materializzato ieri con un emen-
damento del decreto anticrisi
che prevede un innalzamento
di un anno di et pensionabile
ogni due per andare alla parita
con gli uomini in 10 anni.

1t timbro del governo non c’@
ancora e il ministro del Welfa-
re, Sacconi, ha detto che arrive-

12 solo dopo Y'incontro con le
parti sociali previsto per oggi.
Nelle previsioni del decreto
anche lo scudo fiscale compati-
bile con le norme europee, una
riforma del Fondo nazionale sa-
nitario legata all’efficienza,
I'estensione della Tremonti-ter,
agevolazioni alle piccole e me-
die imprese e stop all'assunzio-
ne dei precari in alcune societa
pubbliche come le Poste.
ALLE PAGINE S € &
R.Bagnoli, Caizzi, Pica, S.Rizzo

Pensioni a 65 anni per le statali

Sulla sanita vertice con Errani

St lavora alle varie ipotesi sullo scudo fiscale

_ lacorsa
al bonus frigo

ROMA — Pensione di vec-
chiaia graduale fino a 65 anni
perle donne del pubblico im-
piego, scudo fiscale in forma
light compatibile con le nor-
me europee, una riforma del
Fondo nazionale sanitario le-
gata all'efficienza, estensione
della Tremonti-ter, agevola-
zioni alle piccole e medie im-
prese e stop all’assunzione dei
precari in alcune societd pub-
bliche come le Poste. Il decre-
to anticrisi si sta irrobustendo
giorno dopo giorno e tra
emendamenti arrivati (olire
1.100 compresi quelli delle op-
posizioni) e annunciati comin-
cia a prendere le sembianze di
una vera e propria manovra
economica.

Laumento dell'etd pensio-
nabile per le donne, in ottem-

peranza a una richiesta di Bru-
xelles per parificarla a quella
degli vomini, tecnicamente si
¢ materializzato ieri con un
emendamento presentato dai
deputati Giuliano Cazzola e Be-
nedetto Della Vedova. Lo sche-
ma & lo stesso anticipato pit
volte in questi giorni: aumen-
to di un anno ogni due per an-

340 mil

dare alla pariti con gli uomini
nell'arco di dieci anni. 11 tim-
bro del governo comungue
non c’é ancora e il ministro
del Welfare Maurizio Sacconi
ha precisato che arrivera solo
«dopo Tincontro con le part
sociali» in calendario per oggi
pomeriggio.

La norma che introduce lo
scudo fiscale ancora non ¢’
ma i tam-tam tra Palazzo Chi-
gi e Ja Camera sono sempre

pitt forti. Il ministro per le Po-
litiche comunitarie Andrea
Ronchi ha confermato che
JTtalia ha avviato 'iter di con-
fronto con la Commissione eu-
roped. «l ministro Tremonti &
una perona seria — ha affer-
mato — sa perfettamente il
percorscche deve fare un atto
legislativo che ha un impatto
con I'Buropa, credo ci siano
gia stati contatti, ma & una
questiore che merita riserva-
tezzas. Mresponsabile dell'nffi-
cio legidativo del ministero
del Tescro, Gaetano: Caputi,
da giorn é al lavoro su un te-
sto che raceolga il consenso di
tutti (la Lega ha fatto sapere
che per Iz e importante stabi-

lire bene dove vanno a finire i
soldi incissati) e ¢’é chi ipotiz-
za che gh domani in tarda se-
rata un emendamento ad hoc
potrebbe sharcare in Commis-
sione. Lo scudo fiscale di cui
si parla sarebbe il pilt «s0-
brio» possibile, con esclusio-
ne cioe dei reati valutari, falso
in bilancio e bancarotta. L'op-
posizione ha gridato allo scan-
dalo con Antonio Di Pietro
che ne denuncia la «criminali-
ta» e Ignazio Marino che ne
solleva I'aspetto etico chieden-
dosi «che segnale morale dia-
mo al Paese?».

1 Patto sulla Salute, il cui
emendamento @ stato presen-
tato ieri matting dai relatori,
per il momento é stafo «sospe-
sow. Il sottosegretario allapre-
sidenza del Consiglio Gianni
Letta avrebbe fatto pressione
sul governo affinché metta in
campo un nuovo confronto
conle Regioni prima di proce-
dere a una azione unilaterale.
L'incontro ci sark giovedi po-
meriggio con lo stesso pre-
mier Berlusconi. Lo ha confer-
mato il presidente della Confe-
renza Stato-Regioni Vasco Er-

I contribuenti che hanno usufruito delle detrazioni
del 20% per la sostituzione di frigoriferi *
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rani che ha avvertito Vesecuti-
vo a non fare passi avventati:
«Sulla sanitd, senza un patto
con noi si entra in un conflitto
di competenze molio seriox.
Roberto Bagnoli

R

3 IR EE

i ministro dell’Economia Giulio Tremonti ieri a Milano

-

 dossier
L'anzianiia sale Scudo fiscale | Sanfta sette miliardi
mia solo per gradi in formato <deggeros | df mimd cost

Per adeguarsi alla
richiesta dell’Ue, I'eta
di pensionamento
delle dipendenti del
pubblico impiego sara
innalzata
gradualmente fino ai
65 anni, equiparandola
a quella degli uomini.

Agevolazioni suf gas
anche per le Pmi

Lavenditadigasa
prezzi pill bassi
pofrebbe estendersi
anche alle Pmi e non
solo alle aziende
energivore. L'Eni
dovra cedere a prezzi
«politici» 5 miliardi di
metri cubi di gas.

Non & emersa ancora
un'ipotesi consclidata
sullo scudo fiscale.
Ma il governo si sta
concertando con
Bruxelles e potrebbe
emergere un
provvedimenio con
un prefievo del 5%

L'estensione
gefla Tremmonti-ter

Potrebbe essere
estesala
Tremontii-ter. La
detassazione al 50%
degli utill reinvestiti in
macchinari potrebbe
riguardare anche
capannoni, computer
e mezzi di trasporio.

e il governo non
rggiungera l'intesa
con le Regioni

entro il 30 settembre,
scatierebbe un piano
di rientro per arrivare
& risparmiare sette
niliardi nel biennio
2010-2011.

i biceco al 15 mila
precari defle Posle

Poste Italiane rientra
tra le aziende

per le quali, in base
alla Tremonti-ter,
scattano | limiti e |

A rischio i contratti
dei precari, circa 15
mila lavoratori.

divieti alle assunzioni.
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RIFORME IN ITINERE

1 40 anni tornano, ma per quest’anno i prof la fanno franca

Sono gia scaduti i termini per il preavviso,

ministri Tremonti e Brunetta non

demordono: a prescindere dalla vo-

lonta del parlamento, dalle posizioni

contrarie espresse dal presidente del-
la camera e dalle riserve formulate anche
dal presidente della Repubblica, le disposi-
zioni contenute nel comma 11 dellarticolo
72 del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, finalizzate al
pensionamento forzto dei dirigenti e dei
dipendenti pubblici, vanno applicate sen-
za deroghe. Le pubbliche amministrazioni,
ivi compresa quella scolastica, devono per-
tanto risolverc, dandone un preavviso di
sei mesi, il rapporto di lavoro dei pubblici
dipendenti che compiano il 40° anno di
contribuzione utile a pensione. A tale fine,
insistono i due ministri, deve essere abro-
gata la disposizione contenuta nel comma
3dell'articolo 6 dellalegge 4 marzo 2009, n.
15 con la quale il legislatore aveva precisa-
to che Panzianita contributiva di 40 anni,
perché potesse costituire presupposto per
la risoluzione del rapporto di lavore, come
previsto appunto dall'articolo 72, andava
considerata tale solo se costituita da 40
apni di servizio effettivo, con l'esclusione
quindi dei contributi figurativi o derivanti
da riscatti quali ad esempio il riscatto del
corso legale degli studi universitari. La

reintroduzione della contribuzione di 40
anni comprensiva dei contributi figurati-
vi & prevista dalla bozza di emendamento
Tremonti-Brunetta al decreto anticrisi,
che dovrebbe essere ufficializzato nei pros-
gimi giorni alla camera. Emendamento
che peré, visti 1 tempi di approvazione, non
avrebbe alcun effetto nell’anno in corso

i ministro dell'economia,
Glullo Tremont],

¢ della funzione pubblica,
Renato Brunetta, autori
dell'emendamento sul 40 anni

sulle migliaia dei docenti e del personale
amministrativo, tecnico ed ausiliario che
potendo fare valere i! requisito 40 anni di
contribuzione utile a pensione (maturata
per effetto sia dei periodi di servizio effet-
tivo che di quelli riscattati ovvero coperti
da contribuzione figurativa) non abbiano
ricevuto, entro il 28 febbraio 2009, alcun
preavviso di risoluzione del rapporto di
lavoro avente effetto dal 1° gettembre
2009. Non avrebbe effetto neppure nei
confronti di coloro che, possedendo 40
anni di contribuzione utile a pensione,
abbiano ricevuto il decreto di preavviso
dal 1° al 20 marzo 2009. Per entrambe
le categorie di personale della scuola la
risoluzione del rapporto di lavoro potra,
infatti, avere effetto - sempre che ven-
ga loro notificato il preavviso entro il 28
febbraio 2010 — solo a decorrere dal 1°
settembre 2010. A differenza di quanto
prevede la legge per gli altri pubblici di-
pendenti, peril personale della scuola la
decorrenza del trattamento pensionistico
& stabilita esclusivamente a decorrere del
1° settembre di ogni anno. Diversa &, in-
vece, la posizione dei dirigenti scolastici,
Poiché nei loro confronti non trova ap-
plicazione la disposizione che fissa al 1°
settembre la decorrenza del trattamen-
to pensionistico, 1 sei mesi di preavviso
potrebbero essere notificati in qualsiasi
momento e la risoluzione del rapporto di
lavoro potra essere disposta al termine del
periodo di preavviso. Nessuna deroga nei
confronti del pergonale con eta anagra-
fica inferiore a 65 anni,

Nicola Mondelli

restano pensionabili solo i dirigenti
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L'UNIVERSITA” GHE CAMBIA oy i viaone () e s e sl

co il decreto che premia il merito:

=3

- pusoldi agh atenei “col fiocchr”

Contera 1l numero det laureatt, de1 fuori corso, dei progetti di ricerca

LA MOBILITA

DISTRIBUITE

QUESTANNO 4
LE RISORSE

di GIULIA ALESSANDRI

ROMA - Atenei, partela spar-
tizione dei fondi ai pin virtuo-
si, quelli che primeggiano per
qualita dell’offerta e dei risul-
tati. T ministro Gelmini ha
mfatti deciso i criteri ¢ gh
indicatori per premiare i mi-
gliori: peseranno il numero di
studentifuori corso, laquanti-
ta dilaureati piazzati sul mer-
catodel lavoro, i risultati della
ricerca, la proporzione tra nu-
mero di docenti e corsi attiva-
ti. L’ universitd imbocea, dun-
que, la strada del merito: negli
scorsi giorni agli organi di con-
sulenza del
Miuréarriva-
tala bozza di
decreto con
le regole per
distribuire a
chi fa meglio
i1 7% del Fon-
do di finan-
ziamento or-
dinario degli
atenel e del
soldi ad hoc

[ fondi da destinare alle universita
sono quest'anno 523,5 milioni
di guro; il 34% sara ripartito
tenendo conto di riuscita della
didattica e qualita dell'offerta

stanziati nel--

la Finanzia-

ria 2007. Si

parla di oltre

500 milioni.

E domani o

al massimo

venerdi prossimo arrivera in

Consiglio dei ministri, dopo

una serie di rinvii, il huovo

regolamento dell’Agenzia di

valutazione (Anvur). Un orga-

nismo terzo che dara le pagel-

le a atenei e enti di ricerca.
Per la riforma dell'univer-

sita, invece, bisognerd atten-

dere. Come da programma

entrerd in  vigore nel

201072011, :

mail disegno

di legge del

ministro non

farapitiil suo

ingresso in

Consiglio dei

ministri pri-

‘ma dell’esta-

te,comesem-
preannuncia-
to, ma in au-
tunno. Maria-

’

La parte pii cospicua dei fondi,
il 66 per cento, comispondente

svolta allinterno degli atenei

LA RICERGCA

66%

a 345 milioni, dipendera
dafla qualith della ricerca

stella Gelmi-

ni presenterd la riforma della
governance degli atenei e del-
I'accesso alla docenza univer-
sitaria dopo la pausa estiva
per motivi di opportunita,
Ora il calendario parlamenta-
reétroppoe intasato ¢ incombe
la pausa estiva. Meglio postici-
pare, anche ¢ soprattutto per
dare rapido corso al testo.

Il periodo pil probabile di
presentazione. secondo fonti

politiche, & quello immediata--

mente successivo alla Finan-
ziaria: il ministro spera in
qualche novita positiva sui
fondi dal collega Giulio Tre-
‘monti. Il patto con i rettori
fatto a marzo, era chiaro: “ri-
sorse in cambio di riforme™. I
tagli per gli ermellini sono
«troppi». Pu-
re 1l senatore
del Pdl Giu-
seppe Valdi-
tarainvitaal-
la revisione e
propone il ri-
Jancio del me-

Per il 2009 sono disponibili fre
rilioni di euro per facilitare
la mobilita dai docent, 2,5 per

chiamare esperti dall'esterc & 6
per arginare 1a fuga dei cervelli

ritopartendo
dai premi a
docenti € ri-
cercatori vali-
di.
Ma cosa
prevede la ri-
forma Gelmini? Separazione
piu netta delle funzioni di
Cda e Senati accademici,
mandati limitati per 1 rettori
{massimo otto anni), abilita-
zioni nazionali dei docenti di
durata quinquennale al posto
dei concorsi locali.

Le risorse ai virtuwosi. Sul
piatto quest’anno c¢i sono
523,5 milioni di euro, 11 34%
dell'importo (oltre 177milio-
ni)sararipartito a brevetencn-
do conto della qualita dell'of-
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ferta e della riusctta della di-
dattica. Peseranno l'occupa-

zione dei laureati a tre anni
dal titolo, il mumero di abban-
doni tra il primo e secondo
anno, gli studenti in corso, la
quantita di docenti rispetto ai
corsi attivati. La fetta pit im-
portante dei fonds, 11 66% (ol-
tre 345 milioni), dipendera
dalla qualita defla ricerca. Do-
po il si della Corte dei conti si
potrad procedere alla spartizio-
ne. Il Consiglio universitario
(Cun) ha chiesto che nei pros-
simi annii criteri siano fissati
prima e che restino stabili,
magari per un triennio. Que-
st’anno sono arrivati“tardi” e
qualche universita, forse, non
ha concorso al meglio. Pil in
generale, per il 2009, nel Fon-
do per il finanziamento ordi-
nario delle universita (circa 7
miliardi) ci sono 3 milioni per
facilitare la mobilita dei do-
centi, 2,5 milioni per chiama-
te esperti dall'estero, 6 milio-
ni per arginare la fuga dei
cervelli.

Lavalutazione. Sottolalen-
te d'Ingrandimento dell’An-
vur finiranno i corsi di studio
universitari, 1 dottorati di -,
cerca, 1 master e le scuole di
specializzazione. I'Agenzia
dovramisurame efficienzaed
efficacia e potra anche propor-

re al ministro i criteri per
Tistituzione dinuove universi-
14, sedi distaccate e corsi, com-
presi dottorati e master. Tra i
criteri alla base della valuta-
zione ¢i saranno "'acquisizio-
ne di finanziamenti esterni,
T'attivazione di rapportidi col-
laborazione e lo scambio di
Ticercatori con soggetti pubbli-
¢l e privaii”. Ma anche la pre-
senza di studenti "in possesso
di un curriculum degli studi
altamente meritevole” edido-
centi stranieri di qualita, Pure
servizi offerti, strutture e co-
municazione peseranno sul
giudizio. Ogni annol’Agenzia
fornird un report dettagliato
al ministro che servira anche
per allocare le risorse statali.
La Gelmini assicura che Por-
ganismo sara indipendente
dalla politica e il presidente
sara nominato da un consiglio
direttivo scelto da un comita-—-
to di esperti.

LA RIFORMA
-PUOQ’ ATTENDERE

1ldisegno di legge della
Gelmini andrain
Consiglio dei ministri
non prima dell avitunno

LAPARCLA R CHIAVE

VALUTAZIONE

di GIACOMO ELIAS*

La valutazione & uno strumento cha permetis a una qualsiasi
organizzazione - govemo, scucla o universita - di misurare i
raggiungimento o meno degli obisttivi che si & deciso di
perseguire e di raggiungefe atfuando una determinata politi-
¢a. Affinché la valutazione abbia un senso, gli obiettivi devono
essers misurabill. Una vofta stabiliti gli obiettivi e | mezzi per
Tealizzarli, & possibile procedere con la misura del loro
raggiungimento tramite lo strumento della valutazione. Que-
sto infatti non solo permette di verificare la realizzazione degli
obiettivi, ma anche il loro pieno o parziale raggiungimento. Se
i isultali ottenuti non cormspondono alla totale realizzazione
degli obigttivi stabiliti, la valutazione da la possibilita all'orga-
nizzazione di analizzame le cause & di studiare azioni
corettive alternative che possano permettere i pieno raggiun-
gimento degli obiettivi. Grazie a queste analisi, 'organizzazio-
ne ha quindi la possibilita di migliorarsi continuamente.
Un’organizzazione senza obiettivi misurabili e senza valutazio-
ne non ha la possibilita di realizzare la propria politica e,
sopratiutio, non ha gli strumenti che possono permetterghi di
correggere le proprie azioni necessarie per raggiungere

determinati scopi.

* Membro Comitato-di valutazione dell'universita
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LA RIFORMA E QUELLQO CHE NON SI DICE

L'UNIVERSITA’

DELLE IPOCRISIE

di FRANCESCO GIAVAZZI

a4 almeno 30 an-
ni ogni tentativo
di riformare
, l'universita é fal-
lito per la resistenza di inte-
ressi potenti, non disposti
arinunciare ai propri privi-
legi. 1 governo Berlusconi
segue una strategia diver-
sa, che potrebbe essere il
banco di prova per altre ri-
forme.

La legge finanziaria del-
Jo $COrS0 anno — con un
provvedimento che preve-
do verra riproposto nel Do-
cumento di programmazio-
ne economica — ha ridot-
to in modo drastico i fondi
statali per il funzionamen-
to delle universiti: meno
8% il prossimo anno, meno
17% nel 2011, A prezzi co-
stanti i finanziamenti stata-
i scenderanno del 20% in
quattro anni. Sono stati an-
che azzerati i fondi per
l'edilizia universitaria. Poi-
ché la quasi totalita dei fi-
nanziamenti statali serve a
pagare stipendi, con un ta-
glio del 20% la maggior par-
te delle universita nei pros-
simi due anni chiudera. So-
pravvivere indebitandosi
(anche qualora lo Stato per-
mettesse ai rettori di farlo
e le banche concedessero i
mutui) & una via preclusa
ai piti: a Siena le rate di am-
mortamento sui debiti con-
tratti rappresentano gia
quasi il 20% delle spese

nonvincolate, a Firenze sia-
mo intorno al 15%.

Mi sarei aspettato che il
governo, dopo essere stato
inflessibile sui tagli, annun-
ciasse una riforma profon-
da dell'universita ponendo
gli oppositori (rettori, sin-
dacati, baroni vari) di fron-
te a una scelta: accettate o
vi assumete la responsabili-
ti della chiusura delle uni-
versita, Il ministro Gelmini
da mesi ha nel cassetto
una riforma ambiziosa e
contrastata (ad esempio i
rettori si oppongono alla
proposta di vedersi sottrat-
tala presidenza dei cda de-
gli atenei e non vogliono
veder modificato il mecca-
nismo con cui sono eletti),

ma non 'ha mai presenta-
ta. Perché?

A mio parere perché esi-
stono due visioni molto di-
verse allinterno del gover-
no: sull'universita cosi co-
me sut altre riforme. Il mini-
stro Gelmini — e i ministri
«di spesa», dall'ambiente
all'agricoltura — ¢é dispo-
5to a dar battaglia sulle re-
gole, ma chiede che, a fron-
te di nuove regole, tornino
le risorse, o almeno un po’
di risorse. Dall'altra parte il
ministro dell'economia —
memore dell'insegnamen-
to del presidente Reagan:
«Affama la bestia, vedrai
che diventera mansueta»
— non & disposto a rinun-
ciare ai suoi tagli.

Come ho scritto pii1 vol-
te, io penso che vi sia un so-
lo modo per conciliare que-
ste due posizioni: alzare le
rette universitarie. Oggi es-
se sono (in media) inferio-
ri ai mille euro l'anno, men-
tre ogni studente costa ai
contribuenti circa 7.000 en-
ro Y'anno (quasi 12.000 se
non si contassero i fuori
corso). Rette piti elevate do-
vrebbero essere accompa-
gnate da borse di studio ta-
li da garantire a chiunque
lo meriti Ia possibilita di ac-
cedere all'universitd, Antici-
po l'ovvia obiezione: in un
Paese di feudi molte uni-
versitd non userebbero cer-
to il merito come criterio
di selezione. Ma esistono
altre strade?

La mediazione fra i mini-
stri & compito di Berlusco-
ni: & disposto a spiegare
agli italiani che Tuniversitd
di fatto gratuita non solo
non ce la possiamo pii: per-
mettere, ma € anche un si-
stema iniquo perché trasfe-
risce reddito dai poveri ai
ricchi? (Gli operai rappre-
sentano il 30% degli italia-
ni, ma solo il 20% dei loro
figli accede all'universita).
Oppure a novembre, quan-
do studenti e rettori saran-
no insieme sulle barricate,
fard ¢id che hanno fatto i
democristiani per 50 anni:
nessuna riforma ¢ qualche
soldo in pill per spegnere
Tincendio?

"CORBIERE DELLA SERA
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TREMONTI E BOSSI, S ALLA RIFORMA

Demanio, avanti
con il federalismo

DI CARMINE SARNO

opo quelld fiscale, il go-

verno ha intenzionc di

introdurre anche 1l fede-
ralismo demaniale. L. annun-
cio ¢ stato fatto dal ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, e ribadito anche dal col-
lega delle Riforme, Umberto
Bossi. «In Italia ¢’& un enorme
patrimonio di beni immobili ed
€ una pazzia che sia gestito da
un ufficio a Roma dove non si
sa quanto vale», sono state ¢
parole del responsabile di Via
XX Scttembre. Per questo ha
affermato Tremonti, «il federa-
lismo demaniale sarh fatto».

Di cosa si tratta? L'idea di
fondo ¢ di far tornare aghi enti
locali i beni immobili che po-
trebbero essere resi profitte-
voli con una gestione affidata
agli enti locali. In questo modo,
inoltre, anche Ja manutenzione
sarebbe a loro carico con una
conscguente boccata d’ossige-
no per le casse centrali. Sempre
Tremonti ha sottolincato come
sia «giusto» lasciare allo Stato
«beni nazionali e simbolici»,
ma «non & giusto fare la mano-
morta al contrario ai beni che
hanno senso se gestiti localmen-
te». Della stessa idea il leader

leghista. «Lo Stato ha molte
proprietd, che possono costare
moltissimo, ¢ non ricsce a far-
le funzionare», ha affermato
Bossi, sarebbe «meglio darle
ai Comuni, in origine ne erano
1 veri proprietari, piuttosto che
lasciarli in mano allo Stato man-
dandoli allo scatafascios.

L’idea in realta era gia
nell’aria da tempo, fin dall’in-
sediamento di Maurizio Prato
alla guida deli’Agenzia del
Demanio circa un anno fa. Gia
allora si parlava dei primi pro-
getti di federalismo demaniale
e nclla Finanziaria per il 2009
Pargomento era stato affron-
tato. Non ultimo, [’audizione
dello stesso Prato in commis-
sione Finanze della Camcra
dei deputati lo scorso giugno.
In quell’occasione il direttore
dell’Agenzia aveva auspicato
una soluzione che permettesse
agli enti di gestire fette del pa-
trimonio pubblico. Nel corso
del suo intervento Prato aveva
sottolineato come la prima ipo-
tesi di applicazione concreta e
fattibile del federalismo fosse
proprio quella al demanio ma-
rittimo: permetlere, insomma,
agli enti (come le Regioni) di
poter gestire le spiagge ¢ i li-
torali, per poterli valorizzare.
(riproduzione riservata)
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Oggi in preconsiglio il ddl Calderoli sl ordinamento degli enti locali. Straleiate le norme sui segretar

Direttori generali al canto del cigno

Resteranno solo nelle citta metropolitane. Giunte falcidiate

D1 FRANCESCO CERISANO

ivettori generali al canto

del cigno, La figura scom-

parira da lutti 1 comuni

e anche dalle province ¢
restera presente soltanto nelle
citth metropolitane. Direttore
generale e segretario comunale
saranno incompatibili. Con la
conseguenza che il segretario che
vorra ricoprire il ruolo di direttore
in una delle nove citth metropoli-
tane, cosi come individuate dalla
legge 42/2009 sul federalismo
fiscale (Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari,
Napoli e Reggio Calabria, a cui
va aggiunta Roma che godra del
particolare status di Capitale),
dovra dimettersi dal precedente
incarico,

Sono queste la maggiori novi-
14 (rispetto ai testi cireolati nei
giorni scorsi) contenute nellulti-
missima versione del Codice delle
autonamie che oggi va all'esame
del proconsiglio dei mindstri. Nel
corso delle riunioni tecniche tenu-
tesiieri fino a sera per arrivare a
un testo che accontentasse il pia
possibile le diverse anime del Pdl,
il disegno, di legge ha perso per
strada la rforma dei segretari
comunali che @ stata stralciata
su richiesta del mimistro Re-
nato Brunetta che ha trovato
d’accordo il collega Roberto
Calderoli. <Non ¢’& stato alcuno
strappo da parte di Brunetta», ha
precisato Secondo Amalfitano,
consulente del ministro della
funzione pubblica, <4 decisione

& stata presa di comune accordo
con il ministro Calderoli. E non
poteva essere diversamente vi-
sto che la delega alla riforma de
segretari @ stata trasferita dalla
Funzione pubblica prima al mi-
nistero dellinterno e poi a quello
della semplificazione normati-
var. Ancora una volta «la buccia
di banana» su cui & scivolata la

riforma & stata I'equiparazione
del trattamento ecenomico dei
segretari a quello dui dirigenta.
1Un argomento delitato che sta
tenendo in stallo ilrinnovo del
contratto della catepria e su coi
il governo ha fatto detrofront ri-
spetto alle precedent. versioni del
disegno di legge.

Peri segretari si tmtta dell’en-
nesima occasione mancata. «Gli
enti locali aspettanc
da troppo tempo»,
lamenta in una
nota 1'Unio-
ne nazionale
dei segretari
comunali e
provinciali.

«Comuni e

province non

possono pilu

prescindere

da una fi-

gura centrale e qualificata per la
propria attivita e richiedono con
forza la copertura delle sedi»,

Consorzi di bonifica. Un'al-
tra novita che fa discutere ri-
guarda 1 consorzi di bonifica.
Rispetto alle precedenti versioni
del ddl che ne disponevano la
suppressione, al pari degli oltre
1600 enti considerati inutili dalla
bozza Calderoli (difensori civici,
comunta montane, circoscri-
zioni, bacini imbriferli montani,
autoritd d’ambito territoriale),
T'ultimo testo parla invece di «ra-
zionalizzazione» (cosi come per le
province e ghi enti parco regiona-
Ii). Le regioni avranno un anno
di tempo, dall’entrata in vigore
della legge, per disporne la sop-
pressione o Paccorpamento con
consorzi gia esistenti. Se non lo

faranno, i consorzi di bonifica
sl intenderanno automatica-
mente soppressi. La razio-
nalizzazione dei consorzi
sard dunqgue obbligatoria
perigovernatori regionali,
tranne per quelli che vi ab-

biano gia provveduto (fino
ad ora solo le Marche ndr).

La norma cosi come for-

mulata non piace a Confedi-

lizia, secondo cui si tratiereb-

he i una marcia indietro

da parte del gover-

no, «Le regioni

lascetrebbero

tutio come pri-

ma», avverte

il presidente

Corrado

Sforza Fo-

gliani, «perche per molte di esse
1 consorzi sono lo strumento per
searicare sui soli condomini,
proprietari di casa e agricoltori
il costo di opers pubbliche, stru-
mentaimente definite di bonifica,
che dovrebbero essere finanziate
dalla fiscalita generales. Il mi-
nistro Calderoli, perd, non vuol
sentir parlare di dietrofront. «Sui
congorzi di bonifica non ¢’ stato
nessun passo indietro da parte
mia e del ministro Brunetias, ha
rephicato, «@ consorzi di bonifica,
cosi come configurati oggi non
possono continuare ad esistere:
le loro ex competenze non posso-
no perd andare direttamente alle
provinee, perché lo vieta la Costa-
tuzione che attribuisce tali prero-
gative alle regioni che, secondo il
buon senso, le attribuiranno poi
alle province».

Giunte. Oltre a mettere a die-
ta i consigli comunali, 1a bozza di
ddl Calderoli dispone una vera
falcidia delle giunte. Nei comuni
piccolissimi (sotto i mille abitanti)
la giunta scomparira e il sindaco
governera da solo con l'ausilio dei
congiglieri a cui potra delegare
singole funzieni. Negli enti da mil-
le a 3.000 abitanti le giunte saran-
no composte da soli due assessori,
che saliranno a tre nei comuni tra
3.000 e 30.000 abitanti (una clas-
se demografica che comprende la
maggior parte dei comuni italiani)
e via via fino a un massimo di dieci
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assessori (nei comuni sopra i 500
mila abitanti).

Piceoli comuni. 1] ddl con-
tiene norme ad hoc per i piccoli
comuni che potranno beneficia-
re di semplificazioni contabili e
finanziarie. Nessun riferimento,
perd, all’abolizione del limite del
doppio mandato.

Patto di stabilita. Come an-
ticipato da ItalicOggi (si veda il
numero del 21/5/2009) a decor-
rere dal 2010 il patto di stabilita
diventera pia flessibile. I vincoli
contabili saranno definiti con
riferimento al saldo finanziario,
espresso in termini di cassa e
competenza, e caleolato su base
triennale, Gli enti locali avranno
la possibilita di sforare gli obiet-
tivi programmatici, a condizione
che lo scostamento venga recupe-
rato entro tre anni e comunque
prima della scadenza del man-
dato elettorale. Lo scostamento
tra Tobiettivo e il risultato si
cumulera all’obiettivo annuale,
Qualora il comparto dei comuni
¢ delle province rigpetti nel suo
complesso il Patto (circostanza
che i verifica puntualmente ogni
anno), gli enti che hanno centra-
to gli obiettivi potranno nelPanno
successivo ridurre il concorso alla
manovra «per un imporfo pari ad
una percentuale dell’eccedenza,
registrata fra il risultato con-
gseguito e l'obiettivo assegnato
nell'anno precedente-. Limporto
sara determinato con decreto del
ministro dell'economia.
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Risultati nazionali 4 punti sotto la media europea. Dove UEst Furopa é pite avanti dell’Ovest

Italia lumaca sulla banda larga

Solo il 19% del territorio é coperto. Aree urbane prime

PAGINA A CURA
p1 ANTONIO RANALLI

talia lumaca sulla banda
larga. Solo il 19% del ter-
ritorio nazionale & coperta
dal servizio e a beneficiar-
ne sono le grandi aree urbane.
quanto emerge dallo studio
I-com presentato ieri a Roma
in occasione del convegno
«Come allargare la banda,
Verso un intervento pubbli-
co di nuova generazione nel
settore delle comunicazioni
elettroniche». Come ha spie-
gato nella sua relazione il vi-
cepresidente di I-com, Angela
Castaldo, I'Italia ¢ 4 punti
sotto la media europea (pari al
22,9%) di diftfusione della ban-
da larga. Divario che aumenta
nei conlronti dei principali pa-
esi come Inghillerra (28 4%),
Francia (27,7%) ¢ Germania
(27,5%), A risentirne ¢ anche
I'aspetto economico, tanto che
viene auspicato un maggiore
investimenlo pubblico, anche
per fur decollare le infrastrut-
ture di comunicazione clet-
tronica di nuova generazione
(NGN).

In Europa chi & indietro sta
cercando di recuperare e gua-
dagnare posizioni. In Grecia,
dove ¢’@ un tasso di penetra-
zione Broadband di circa il
13%, & stato varato un piano
di intervento, molto articolato,
sulla banda ultra-larga (stan-
ziando 2,1 miliardi di euro per
il periodo 2010/2017, riparti-
ti tra Stato, privati e prestiti
provenienti dalla Banca Eu-
ropea per gli investimenti). In
Italia, ad oggi, risultano stan-
ziati 800 milioni di curo (fondi
Fag), 264 milioni di Euro (gia
adibiti per il progetto banda
larga) & 188 milioni di Euro
(fondi Fesr),

«E una provvista che per
essere completata porta un
ammanco di 220 milioni di
euro», ha spiegato Castaldo.
«Fondi che dovranno cssere
integrati dai soggetti privati
con il project financing. Rite-
niamo melto positivo il Piano
Romani per 'abbattimento del
digital divide, seppure & ne-
cessario avere chiarezza sulle
intenzioni circa la provvista
necessaria da stanziare per la
banda ultra-larga». A questo
sl aggiunge una scarsa diffu-

gione tra gh italiani dell’uti-
lizzo dei servizi fruibi-
li tramite Internet,
aspetto attribuibile
alla scarsa perce-
zione che i citta-
dini hanno delle
potenzialita del
broadband. Solo il
9,6% delle famiglie
italianc possicde

la banda larga, e di
questi il 5,5% & sotto
1 Megabit al secondo.
Nel mondo ¢i sono 401
milioni di persone
sbbonate alla

banda larga:

di questi 350 -
mila usufru-

iscono della

banda larga

dsl, gli al-

tri 50 mila

della banda
ultra-larga.

«] dati», ha
spiegato
Maurizio
Decina,
professore

di telecomu-

nicazioni al Politecnico di Mi-
lano, «dicono che la diffusione
@ pit1 alta in Europa orien-
tale che non in guella
occidentale». Come
recuperare questo
ritardo? «Gli altri

stanno andando

avanti in maniera

_ diversa», ha affer-

mato il presidente
dell’Autorita per

le garanzie nelle
comunicazioni,

Corrado

Calabré, «perché fuori non
¢i sono i vincoli che ci sono
in Europa. Se in Europa il
settore delle tle ha retto no-
nostante la crisi lo si deve a1
servizi a banda larga. Solo in
Ttalia abbiamo avuto 11,5 mi-
lioni di accessi complessivi»,
Secondo Calabrd ¢’ poi un
limite che va al di 14 dell’Au-
torita e del Trattato europeo.
«In Cina, Giappone, Corea ghi
investimenti li fa lo Stato», ha
spiegalo, «Da noi le regole non
lo consentono. Ora la Commis-
gione ha posto I'accento sugh
accordi tra le imprese che non
sono vietate gquando vanno

nella direzione dello svilup-
po e dellinteresse sociale. i
fronte ad interventi pubblici
cospicul che avvengono negli
altri paesi bastera? Ci sono
investimenti cospicul da
fare, ma allo stato attuale
non 1i pud fare lo Stato,
anche se ci sono organismi
1 pubblici che lo possono
fare. In Francia ad esem-
pio lo fa la Cassa depositi
¢ prestiti. Se I'ltalia vuole
fare questo il Governo lo
valuti».
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vaaggio |
del ritorno
al nucleare

Franco RevigLio

IL RITORNO al nucleare pre-
visto dal ddi sullo svilup-
po approvato il 9 higlio
scorso dal Senato rispon-
de a due giustificazioni
condivisibili: attenuare in
prospettiva 'elevata di-
pendenza e vulnerabilita
energetica (importiamo
I'85% dell’energia prima-
ria) e ridurre le emissioni
di Co2, contribuendo cosi
al controllo del riscalda-
mento globale e quindi
all’attenuazione dei cam-
biamenti climatici.

Con questa decisione il
nostro Paese si adegua a
una nuova tendenza favo-
revole al nucleare che si
sta sviluppando in Europa
e negli Stati Uniti, come
indicano i ritorni al nuclea-
re di Paesi, quali il Regno
Unito e la Svezia, e 1a co-
struzione di nuove centra-
li in Francia, in Finlandia,
inPolonia e negli Stati Uni-
ti. La nuova e crescente
consapevolezza del pro-
blema ambientale spinge
le opinioni pubbliche ad
accrescere la quota con
cui il nucleare contribui-
sce alla produzione eletiri-
ca (oggi & il 17% nel mon-
do, ma il 33% in Europa).

L’Agenzia Internazio-
nale perl'energia prevede
che nel prossimo quarto
di secolo la provvista di
energia elettrica richiesta
nel pianeta, soprattutto
dalla domanda dei Presi
dinuovaindustrializzazio-
ne, cresca di oltre il 80%,
con un aumento delle
emissioni di oltre il 50%.
Questo aumento avrebbe
un impatto negativo sul
cambiamenti climatici, ag-
giuntivo di quello gia pro-
dotto dalle emissioni del
passato.

Opportunamente quindi il G8 ha indicato un
ambizioso obiettivo strategico di abbattimento
delle emissioni del 50 per cento (e dell’80% per
gli otto Paesi pil industrializzati) entro il 2050
che peraltro per diventare efficace richiedera
unaccordo esteso alla Cina e all'India che dovra
essere negoziato auspicabitmente prima del
vertice sul clima previsto a Copenhagen. 1l
ritorno al nucleare dell'Italia va appunto nella

direzione auspicata dal vertice appena conclu-
s0. Esso rovescia dopo oltre 20 anni l'uscita dat
nucleare confermata dai referendum popolari
del 1987, sull'onda emotiva creata dal grave
incidente della centrale ucraina di Cernobyl.
Una decisione irrazionale se si tiene presente
che non lontano dai nostri confini funzionano
egregiamente da alcuni decenni numerose cen-
trali atomiche, costruite spesso con nuove tec-
nologie, la cui produzione in parte importiamo.

Controil ritorho al nucleare si & espressa ina
parte, anche autorevole, dell’opinione pubbli-
ca, con argomenti almeno in parte fondat, che
tuttavia non sembranotali dainficiarnel oppor-
ninita. Si sostiene che se si producessero inci-

denti nelle centrali che circondane il nostro

Paese, ne saremmo vittime, data la limitata
distanza dai nostri confini. Questa eventualita
appare remota per le sicurezze esistenti. I costi
elevati e i tempi lunghi non appaiono un
argomento decisivo, perché non & corretto
valutare i primi alla luce dei prezzi attoali perla
produzione del Kwh da fonti iradizionali come
se corrispondesse ad uno scenario di lungo
periodo e perché in ogni caso i tempi per la
costruzione delle centrali eirelativi costisonoa
carico delle imprese private che li-costruiscono
eli gestiscono. 1 problema delle scorie nucleari
non & stato risolto in quanto occorrono alcuni
secoli per eliminarne l'impatto radioattivo, ma
sisono trovati siti e accorgimenti che di fatto ne

possono evitare i possibili, anche se remoti,

effetti dannosi.

Quanto poi allo sviluppo delle fonti alternati-
ve rinnovabili, va detto che in Europa il contri-
butd di esse, diverse dall'idroelettrico e dai
rifiuti, raggiunge solo 1'1%. Per dimensioni il
loro sviluppo non & purtroppe un’alternativa al
nucleare. Inuna prospettiva di lungo periodola
fonte illimitata rimane quella solare, ma allo
stato attuale delle tecnologie non sembra un’al-
ternativa percorribile.
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La relazione del presidente della Consob: pericolo di asfissia finanziaria per le pmi
(Cardia: piccole imprese a rischio

«Servono riforme subito per ridare fiducia ai mercati»

di ROSARIO DIMITO

ENZA trasparenza e cor-

rettezza non c’¢ fiducia,
esenza fiducia non ¢’¢ stabi-
litd. Lamberto Cardiasvilup-
pa lungo questo filo condut-
tore I'incontro annuale col
mercato finanziario svoltosi
ieri a Milano. La visione
istituzionale della Consob
guardaa prospettive «carat-
terizzate da profonda incer-
tezza, 1 soggetti piu deboli
sono esposti a rischi maggio-
ri». Cardia ripete lo stesso
allarme di Mario Draghi.

L’articolo a pag. 5

Allincontro annuale col mercato il capo della Commissione
lancia I'allarme sulle difficolta di accesso al mercato dei capitali

Cardia: «Rischio asfissia finanziaria
per le piccole e medie imprese

Il Presidente: «Senza trasparenza e correttezza non c’e fiducia»

LA CONSOB

ATTENZIONE ACCERTAMENT!
AL CLIENTE SU CINQUE GRUPPL
«E Lobiettivo prioritario  «Sono finalizzati alla
perricostrirefiducia,  verificadelle modalitd
non basta il rispetto di attuazione dei
Jormaledellenormey  principi di correttezzay

di ROSARIO DIMITO

MILANO - Senza trasparenza ¢
correttezzanonc’¢ fiducia, e sen-
za fiducianon ¢’é stabilitd. Lam-
bertoCardia sviluppalungoque-
sto filo conduttore I'incontro an-
nuale col mercato finanziario
svoltosi ieri a Milano presso Pa-
lazzo Mczzanotte alla presenza
di Giorgio Napolitano, Giulio
Tremonti, e Gianni Letta. La
visione istituzionale della Con-
sob, culminando nei principi eti-
ci richiamati dall’ultima Encicli-
ca di Benedetto X VI, guarda a

prospettive «caratterizzate da
profonda incertezza, i soggeiti
piu deboli sono esposti a rischi
maggiori». Cardia ripete lo stes-
so allarme di Mario Draghi: i
grandi gruppi riescono arastrella-
re sold1 sul mercato ¢ «a colloca-
re prestiti obbligazionari senza
gravi difficoltd», attenzione «al-
la gran parte delle imprese me-
dio-piccole, trova difficolta e po-
trebbe correre rischi di asfissia
finanziaria interrompendo il pro-
cesso di ristrutturazioney. Car-
dia non allude all’erogazione del
credito quanto piuttosto all’ac-

cesso al mercato dei capitali. Pa-
role comunque pesanti pronun-
ciate davanti a una platea di
banchiericapeggiatioltre da Dra-
ghi e da Annamaria Tarantola,
da Geronzi, Nagel, Bazoli, Passe-
ra, Salza, Profumo, Rampl, Pon-
zellini e daun gruppo di impren-
ditori (Tronchetti Provera, Ligre-
sti, Pesenti, Conti). In sala la
Moratti ¢ Formigoni. Ma i ban-
chieri rintuzzano le accuse. «l
problema fondamentale ¢ che la
domanda di credito finalizzataa
progetti non ¢’&», dice Faissola,
presidente dell’Abi. «ll percorso

¢ lungo e irto di ostacoli per
recuperare livelli anteriori alla
crisi, ancora problematica si pre-
senta la prospettiva di ritornare
ad un processo di crescita duratu-
ra», spiega Cardia nel bilancio
sul passato, presente e futuro che
mostra pit realismo di quello
manifestatodalle ultime posizio-
nidi Draghi, Tremontie¢ Catrica-
la. Uno dei punti sul quale si
sofferma 1l capo dell’organo di
vigilanza dei mercati ¢ 1a diretti-
va Mifid sui servizi di investi-
mento. Focus sul «cliente obietti-
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vO prioritarion, cosi «si pud av-
viare il processo di ricostruzione
della fiducia, ma € un processo
che va a rilento, non basta il
rispetto formale delle norme, de-
vecambiare ilmodello di relazio-
ne», Cardia annuncia che «dallo
SCOTSO giugno sono stati avviati
accertamenti ispettivi nei con-
fronti di cinque grandi gruppi»
bancari volti ad appurare «a
concreta attuazione dei principi
di correttezza comportamenta-
le». Accentuato «lo squilibrio fra
risparmio amministrato e rispar-
mio gestito a vantaggio del pri-
mo». Regole, la crisi impone di
cambiarle. Quelle contabili del
?valore equo” (fair value) non
vanno messc in discussione «ma
la materia dovrebbe essere glo-
balmente riconsideratax. «L’Eu-
ropa deve fare i conti con I'in-
compiutezzadelmodellodiinte-

grazione» frammentato, «da col-
laborazione non basta: auspico
un rafforzamento delle istituzio-
ni europee con un trasferimento
progressivo di sovranita su rego-
le, vigilanza, sanzioni», E sem-
pre in tema di nuove regole, il
capo dela Consob le reclama per
combattere «i sistemi banca-
ri-ombra (cioé i veicoli fuori bi-
lancio, ndr)eilboom delle transa-
zioni fuori mercaton. I riflettori
delle vigilanze mondiali riunite
nellaloscohannoportato a«prin-
cipi in materia di regolamenta-
zione dei fondi speculativi (hed-
ge funds». E una vigilanza pub-
blica Cardia propone anche per
le agenzie di rating. Nelle 28
pagine della relazione Cardia si
sofferma «sulla Borsa italiana
che perde piu di altre piazze
europee per 'incidenza dei titoli
bancari». Il rapporto «capitaliz-
zazione-pil € al livello di meta
anni *90». Nell'integrazione fra
Borsa spa e Lse bisogna «salva-
guardarc la piazza finanziaria
italiana nella risposta strategica
allesfide della competizione» an-
che se siregistral'indebolimento
del pesodegli intermediariitalia-
ni. Sulla governance, «debole & it
ruolo degli azionisti», mentre su-
gli stipendi dei manager «occor-
re ratforzare il ruolo dell’assem-
blea». A proposito delle recenti
modifiche alla normativa del-
I'opa, Cardia propone che i tetti
elevati al 20% per I'acquisto del-
le azioni proprie e al 5% perl'opa
incrementale «siano sottoposti a
limiti temporali». Infine il presi-
dente della Consob esprime il
desiderio di riforme sumercati e
intermediari con priorita alla tu-
tela del risparmio e fa un riferi-
mento “fotografico” alle diver-
genze in seno alla Commissione
sulla direttiva Transparency sfo-
ciate nelle dimissioni di Cardia
respinte dal governo: «Consob
dovra adeguare le norme regola-
mentarb,

Giulio Tremonti con Giorgio Napolitano

LAPAROLA CHIAVE

DIRETTIVA MIFID

MiFID, Markets in Financial Instruments Directive, &
la direttiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 21 aprile 2004, che costituisce un
passo importante verso la costruzione di un mercato
finanziario integrato efficace e competitivo allinterno
del’Unione Europea (UE). La direttiva si inquadra nel
pill ampio Piano di Azione per i Servizi Finanziari
(FSAP). La direttiva in questione & applicabile a tutte
le imprese di investimento, compresi gii enti creditizi,
ed ha come 'scopo principale quelio di
regolamentare P'esecuzione di alcuni servizi o attivita
di investimento, compresi tutti quelli inerenti agli
strumenti finanziari. La Mifid introduce anche un pil
ricco elenco di strumenti finanziari, fra cui valori
mobiliari, strumenti di mercato monetario, quote di

_organismi di investimento cqliettivo, derivati, opzioni,

indici,*valute, future, swap, gontratti finanziari-con
trasferimento di rischio di‘efedito, contratti finanziari
differenziali, contratti su variazioni climatiche e molti
altri. La diréfiva aboliscéobblige di concentrazione
nei mercati regolamentati, ed introduce nuove forme
di scambio, quali i sistemi multilaterali di

negoziazione (MTF) e gli internalizzatori sistematici.
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IL DISCORS@ BEL FRESIDENTE

La Consob e il dovere dell'indipendenza

di SALVATORE BRACANTINI .

“t yolutamente pivo di spigoli acuti il di-
§;, \ scorso tenuto i a Milano dal presidente
#....” della Consob, e & probabile che spunti
di pil immediato intersse emergano dalla lettu-
ra della relazione anmele, al solito corposa ¢ fit-
ta di dati. Esso & perva® da un doveroso e un po’
compunto rispetto peiil ruolo delle varie istitu-
ziori dello Stato; nonavrebbe guastato — trat-
tandosi dell'attesa «ugita» annuale di una fon-
damentale Autorith indpendente — qualche ma-
nifestazione di pil spiccata indipendenza, riferi-
ta a temi concretl di ompetenza della Consob.
Non ne avrebbe sofferto i galateo istifuzionale
— di questi tempi, cero, assai bistratfaio — ma
neanche Ja melassa vabene; ne guadagnerebbe
il prestigio della Commissione.

Anche se, ecumen‘camente, Cardia mosira
eguale apprezzamentoper il lavoro del Financial
Stability Board presieduto da Draghi e per i Glo-
bal Legal Standard presentati all’Aquila dal mini-
stro Tremonti, questo discorso € pur sempre
una miniera dalla qude non é difficile, per gli
specialist, estrarre materiale interessante. Aspet-
H positivi e osservazioni critiche sono stretta-
mente intrecciati.

L molto positivo, enion era scontato, che la
Consob appoggi senz riserve le proposte del
gruppo de Larosiére pr la nuova vigilanza euro-
pea. Cardia si € spinto,e gli va dato atto di avere
qui assinto una posizine insolitamente netta, a
chiedere di salvaguardare i superiori interessi
collettivi europei, evitindo compromessi al ri-
basso. In un clima in cui Ia stabilita delle banche

resta in cima alle preoccupazioni dei governi, &
importante rivendicare I'importanza della traspa-
renza informativa e della corretfezza degli infer-
mediari, senza le quali, ci ricorda a Consob, non
¢’ vera stabilitd. Quando Femergenza sara passa-
ta, decrittiamo noi, dovra cessare anche il vigore
di questa sorta di legge marziale, che oggi futto
sacrifica al superiore interesse della stabilith.

La Consob fa l'elogio dell'equita nella valoriz-
zazione delle attivitd finanziarie (fair value), ma
poi chiede di ridurre il conseguente effetto sulla
volatilith. Qui il diavolo sta nei dettagli, e vedre-
mo quale posizione Consob adottera quando si
verrd al dungue. Un conto & evitare che i requisi-
ti di capitale delle banche debbano variare ad
ogni stormir di fronda, altra cosa buttare via it
termometro perché segna Ia febbre.

E giusto ricordare alle banche che, specie

sul terna dei mercati delle obbligazioni banca-
rie, mertonoe a rischio il fondamentale asset
della fiducia, cosi come dire che i codici di au-
toregolamentazione, per poter essere ancora
utili, vanno assistiti da sanzioni. Anche FPevi-
denie apertura alla riduzione dei vincoli sulle
vendite allo scoperto, tuttora vigenti, va anno-
verata fra i punt positivi della relazione, come
TI'invito a rivedere le direttive frutto di pressio-

ni delle grandi investment bank — la Mifid —

0 di deteriori compromessi fra Stati membri,
come quella sull'Opa.

Quello dell'Opa & perd tema scottante, per
molte ragiond. E criticabile che il presidente - del-
la Consob esprima all'esterno ~— come ha fatto
— opinioni personall su femi di competenza
della Commissione, subito fatte proprie dal go-

verno; si pensi all'aumento dal 3% al 5% delle
azioni annualmente acquistabili dai soci di con-
irollo senza obbligo di Opa. E positivo oggi sug-
gerire la temporaneita di tali misure, ma era me-
ghio fissare da subito una scadenza, come qui ri-
chiesto. L triste constatare che & ormal divenuto
facilissimo, anche grazie alle nuove norme, elu-
dere 'obbligo di Opa; si vedano i piani dei soci
di Igli per blindare il controllo di Impregilo, ov-
viamente senza Opa.

Va bene poi semplificare il regolamento sugh
emittenti, ma bisogna vedere in che direzione.
Se fossero confermati i piani, che ogni tanto ap-
paiono sulla stampa, per ridwre i presupposti
delle azioni di concerto dei soci di controllo —
ad esempio per 'Opa — non andremmo nella
direzione giusta. E deludente il nuovo rinvio del-
le regole sulle operazioni con parti correlate. Ha
ragione Cardia, il tema é tecnicamente comples-
80 e — aggiungiamo noi — politicamente spino-
s0. Ora sl annuncia una nuova bozza «in tempi
brevi»; l'accento é perd posto tutto sulla necessi-
ta di salvaguardare flessibilita, autonomia ed ef-
ficienza operativa delle societd. B spiacevole do-
ver ricordare che il regolamento & richiesto da
1un DI del dicembre 2004; da oltre quattro anni e
mezz0 ladempimento é continuamente rinvia-
to, appellandosi volta a volta alla messe di novel-
le legislative o alla complessith del tema. Forse &
il caso di ricordare anche alire esigenze, soprat-
tutto quella, che su tutte dovrebbe prevalere, di
proteggere gli investitori dagli abusi dei soci di
controllo, cui norme adeguate porrebbero rapi-
damente fine. Certo, non ¢i sono soluzioni sem-
plici, ma alla fine bisogna scegliere.
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IL CREDITO SENZA CULTURA

_ L’INCULTURADEL

TITOBOERI

ta creditizia operata dalle grandi banche. Lo ha detto senza

LENOSTRE piccoleimpreserischiano disoffocare perlastret-

mezzi termini il Governatore Mario Draghi nelle sue Consi-
derazionifinalie poinell’intervento allariunionedell’Abiin cuinon
halesinato critiche achilo ascoltava. Malo haricordato ieriancheil

Presidente della Consob.

amberto Cardia lo ha

fatto in una relazione

annuale dai toni cardi-

nalizi (questa volta non
&mancatalacitazionedel ponte-
fice, nella migliore tradizione di
Antonio Fazio), trale cuirigheri-
salta larichiestadiunincremen-
todel 15percentodelsalariome-
dio per dipendente della Con-
sob, in buona parte a carico del
contribuente.

Idatisull’accessoalcreditoda
parte delle piccole imprese, in
effetti, parlano chiaro. Negliulti-
midueanni c’e stato un forte ca-
lodelcreditoloroindirizzatoche
solo in minima parte pud essere
attribuito a una diminuzione
della domanda di prestiti legata
alla riduzione dell’attivita. Co-
me documentato dalle indagini
Isae, un crescente numero di
piccole imprese lamenta serie
forme di razionamento nell’ac-
cesso al credito. E che il proble-
masiadiun’offertadi creditoin-
sufficiente lo testimonia anche
T'aumento del costo relativo del
credito. Il divario fra il costo dei
prestiti superiori a un milione e
quelli pii piccoli (soprattutto
perché erogati all'impresa mi-
nore) & pil1 che raddoppiato dal
2007 ad oggi.

Se le piccole imprese nonrie-
scono ad accedere al credito, Ti-
schiamo di assistere solo al lato
distruttivo della recessione, la
chiusura di imprese e la perdita
di posti lavoro. 1l lato creativo
della recessione consiste, inve-
ce, nellanascita dinuove impre-
se e nella crescita di piccole im-
presecon buoni progettichietro-

vano nella disponibilita durante
lacrisidimacchinarielocaliapiu
basso costo un’opportunita per
fare il salto di scala. Ma per cre-
scere queste imprese hanno bi-
sognodicreditoesonopropriole
imprese che hanno avviato im-
portanti piani di investimento e
ristrutturazioni nell’ultimo an-
no quelle che oggi si trovano col
cappioal collo. Il problema del- -

I'accesso al credito da parte del-
le piccoleimpresevacomunque
benaldiladellacongiuntura: co-
me ¢ noto, lanostra strutturain-
dustriale & dominata daimprese
di piccole dimensioni. Le nostre
unita produttive sono del 60 per
cento pilt piccole di quelle degli
altri paesi della Ue pressoché in
ogni comparto. E un nanismo
dovuto a una molteplicita di fat-
tori, tra cui anche l'incapacita
delle grandi banche di selezio-
nare progetti imprenditoriali e
di trattare con clienti relativa-
mente piccoli, in cui conta mol-
toanchelarelazione informale.
tempo allora di affrontare
seriamente il problema. Quan-
doilministroTremontidichiara,
come ha fatto la scorsa settima-
na, chelenostre piccoleimprese

sono strozzate dalle banche, sta
implicitamente confessando
chelemisureintrodotte amarzo
dal governo (il rifinanziamento
del fondo di garanzia che avreb- .
bedovutoportarea60-70miliar-
didinuoviprestitiperleimprese
nellestime, come sempreamol-
te cifre, del ministro) si sono ri-
velate del tutto inefficaci. Per af-
frontare seriamente il problema

sarebbestatomeglioincentivare
piani di ristrutturazione del de-
bito (che avrebbero beneficiato
soprattutto le piccole imprese)
anziché detassare generica-
mente gli investimenti, comun-
que finanziati, con la Tremonti

CREDITO

ter. Bene anche sviluppare isti-
tuti come il multiaffidamento
che, come messo in luce da Fa-
biano Schivardi su lavoce.info,
potrebbe evitare che le piccole
imprese si vedano chiudere iru-
binetti del credito contempora-
neamente da tutte le banche
(mediamente sono 5 per ogni
piccola impresa) presso cui
prendono a prestito. Anche la
riforma degli ammortizzatori
sociali sarebbe di grande aiuto
alle piccole imprese che oggi
vengono discriminate nell’ac-
cesso alla Cassa Integrazione, il
che rende i loro piani di ristrut-
turazione economicamente e
socialmente pil1 costosi.

Ma, siricordava, il problemaé
strutturale. Per superarlodavve-
robisogneracambiareilmododi
fare banca in Italia. Non & forse
tanto questione di dimensionee
neanche dei comportamenti
creditizi imposti da Basilea 2.
Non & neanche un problema di
liquidita, dato che le banche ita-
liane continuano a disertare le
operazioni di rifinanziamento a
tassidell’1 per cento (!) organiz-
zate dalla Banca Centrale Euro-
pea. | soprattutto un problema
di cultura. Ci vogliono banche
che, invece di fornire credito a
prezzi stracciati ai soliti noti, im-
parino a selezionare i progetti
imprenditoriali, sapendo valu-
tare le potenzialita che cisonoin
molte piccoleimprese.
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Dpef Oggi 'incontro con le parti sociali -

Boom del debito:
a fine anno 117%

ROMA

s E un Dpef da crisi econo-
micaprofonda, che proiettail
debito pubblico al 1179 del

Pilnell'anno in corso (contro -

il 1149% dell'ultima stima), e
nei dintorni del 120% nel
2010, quello che sari illustra-
tooggi pomeriggio dal gover-
no alle parti sociali, in previ-
sione del varo programmato
per domani. Dalle ultime indi-
cazioni, si conferma che il
nuovo quadro previsionale,
in linea con le stime «di con-
senso» dei principali organi-
smi interni e internazionali,

.vede il Pil in caduta libera

quest’anno al §,29%, un punto
inpiurispetto alla previsione

contenuta nella «Relazione

unificata» di aprile. 1] deficit,
indebitamento netto nella
versione "europea", volera di
conseguenza al 5,3% del Pro-
dotto interno lordo.

1l documento fa da cornice
alla Finanziaria "tabellare"
che il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, predi-
sporrainsettembre,in cui ver-
ranno recepiti gli effetti del
decreto anti crisi attualmente
all’esame delle commissioni
Bilancio e Finanze della Ca-
mera. Per il 2010, isolando il
solo effetto di correzione net-
ta, si prospetta al momento
una manovra di 4 miliardi,
mentre le ulteriori risorse
cheil Governo dovra mettere
in campo con la Finanziaria
(per sostenere la crescita e
onorare gli impegni gia in es-
sere) dovrebbero prendere la
veste di uno o piu collegati.

Stando alla legge di riforma .
approvata dal Senato lo scor-

s024 giugno, la «legge distabi-
lita» che sostituira la Finanzia-
ria, dovra infatti limitarsi a ri-
durreil disavanzo.

Sela Camera, e nuovamen-
te.i} Senato in un’eventuale
ma molto probabile terza let-
tura, riusciranno ad approva-

.reiltesto in tempo utile per la

-prossimasessione dibilancio,
questa sara la nuova fisiono-
mia dei documenti contabili.

- Certamente, quello che il Go-
verno varera domani é I'ulti-
mo Dpef nell’attuale configu-
razione e con ’attuale timing,
poiché dal prossimo anno il
documento programmatico
sara presentato in Parlamen-
toentroil 20 settembre (e non
pil1 entro il 30 giugno) con la
nuova dizione «Decisione di
finanza pubblica». Legge di
stabiliti e bilancio di previsio-
ne slittano dal 30 settembre al
15 ottobre mentre restafissata
alisnovembre la presentazio-
ne in Parlamento dei provve-
dimenti collegati alla mano-
vradi finanza pubblica.

«Il federalismo demaniale
sara fatto», ha annunciato ie-
ri Tremonti all’'inaugurazio-
ne del polo della cinemato-
grafialombarda. «InItaliac’e
un enorme patrimonio dibe-
ni immobili: & una pazzia che
sia amministrato da un uffi-
cio a Roma dove non sanno.
quanto vale». Ad avviso del
ministro, «& giusto che lo Sta-
to abbia beninazionali e sim-
bolici manoné giusto che fac-
cia la mano morta al contra-
rio su beni che hanno senso
se gestitilocalmente».

B L D. Pes<

©ORIPRODUZIONE RISERVATA

14-LUG-2009
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FINANZA E REGOLE

Il cliente

abbia

pil1 spesso
ragione

di Orazio Carabini

gola aurea del business, quel-
la che i manager piit lungimi-

ranti tengono ben in vista su una
paretedelloroufficio, éstatapro-
nunciata forte e chiara dal presi-
dente della Consob Lamberto
Cardia. Che non ha motivi per
compiacersi dicomel'industriafi-
nanziarialaapplica.

«La Consob - ha detto Cardia
-, nell’ambito del piano di vigi-
lanza informativa sui principali
gruppi bancariitaliani, ha riscon-
trato una generale lentezza nel
passaggio ad un’ottica imprendi-
toriale che ponga realmente al
centro delle strategie aziendaliil
servizio al cliente. Non ¢ suffi-
ciente attenersi alla forma delle
norme; deverinnovarsiilmodel-
lo direlazione conirisparmiato-
ri, per contrastare la crescente e
spesso motivata diffidenza ver-
sounintero settorex».

Parole pesanti che condanna-
noladiffusa prassidegliinterme-

dia;%gfmxziari dicollocareipro--
‘dottifit redditizi (per loro) o piit
adatti a conseguire altri obiettivi
(la loro raccolta, per esempio).
Con scarsa, 0 nessuna, cura delle
esigenze del cliente cui sono de-
stinati. Che infatti si ¢ spesso ri-
trovato con titoli illiquidi e dalla
caratteristiche incomprensibili.

Il cliente prima di tutto. La re-

Eun problemache viene dalon-
tano, non una conseguenza della
crisi finanziaria. Per la verita, gia il
Testo unico della finanza del 1998
enuncia questo principio. Ele san-
zioni chela Consob ha comminato
allebanche pericasiCirioe Parma-
latsifondavano suquellalegge.

Cardiahafattobeneasottoline-
are come la Mifid imponga un’at-
tenzione ancor maggiore. Ec'é da
augurarsi che le ispezioni avviate
dallaConsob badinosiaalle proce-
dure siaai singolidossier dei clien-
ti.Perché é liche siscopronole ve-
remagagne. Il presidente avrebbe
anche potutodare qualcheraggua-
glioin pitisu che esito hanno le mi-
gliaia di reclami che arrivano alla
Consob: negli stati Uniti la Sec
non hascoperto prima il caso Ma-
doffanche perché haignorato pre-
ziose segnalazioni.

Finisce addiritturache le inno-
vazioni pro-consumatore o pre-
sunte tali, come la fine della con-
centrazione degli scambi, si tra-

ducono in vantaggi per gli inter- '
mediari. Esattamente come era .

successo, sia pure in un altro set-
tore, con le regole sul massimo
scoperto. Negliultimi tempi Car-
dia e il governatore della Banca
d'Italia Mario Draghi hanno alza-

to il tono della voce. E questo fa

ben sperare.
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L'intervista al viceministro Urso

«Una superauthority
er vigilare sul debito»

Dai lavori del G8 nasce l'idea di un'agenzia internazionale
che valuti la solidita dell'intera comunita nazionale

423 CLAUDIO ANTONELLI

ili i@ Fino al 2001, ogni éuro di debito
pubblico in piit era associato a un au-
mento proporzionale della ricchezza
privata. Dopole torri gemelle, il rappor-
to di sostituzione & diventato sempre
meno favorevole. L’ aumentodellaquo-
. tadel debito pubblico dei Paesi Ocse, in
testa gli Stati Uniti, collocato all'estero
piuttosto che presso le famiglie ha in-
ceppato il meccanismo di redistribu-
zione della ricchezza finanziaria. Lo
scoppio delle bolle subprime e immo-
biliari ha colpito duramenteipatrimoni
privati, mentre ha sostanzialmente ri-
sparmiato il tesoro degli Stati sovrani. A
conclusione del vertice de L’Aquila ab-
_biamo chiesto al viceministro al com-
mercio estero, Adolfo Urso, come siano
cambiati i parametri per valutare i livelli
dirischio degli investimenti.

11 debito pubblico continua a far paura
per la sua tendenza a trasformarsi nel
suo gemello cattivo, ossia nel debito
estero. Cosl si sottrae reddito ai lavora-
tori e alle imprese. Dal G8, qualiidee so-
no scaturite per contrastare 'aumento
del debito pubblico?

‘«Credo che i cambiamenti vissuti a
L'Aquila siano ben pilt ampi. La crisi
dello scorso ottobre & stata uno storico
spartiacque e il vertice del G8 ne ha pre-
so ufficiaimente coscienza. Prima, in
pochi si erano accortiche il vero rischio
delle economie occidentali portava il
nome di debito privato. In America e in
altre nazioni, il fallimento & stato quello
delle famiglie e non delle politiche pub-
bliche. Se I'ltalia & riuscita a salvarsi &
proprio perchéha avuto e ha tuttora un
debito privatobassissimo. Oggic’eque-
sta consapevolezza. Lo

si evince dagli standard

legali suggeriti dal mini-

stro Tremonti».

Quindi quale sara il passo suc-

cessivo?

«Saraimportante Creare uno strumento
internazionale per monitorare i debiti

privati. Chi oggi tiene d’occhio il debito
pubblico dovra inevitabilmente co-
struire nuovi parametri che sommino i
due debiti. Dalla crisi finanziaria abbia-
mo capito che per valutare il rischio
Paese non bastano i parametri finan-
ziari e nemmeno i valori del prodotto
interno lordon. :
A guesta agenzia internazionale che si-
stemi di calcolo servirebbero?

«Bisognerebbe passare dal Gdp, il pro-
dotto interno lordo, al Gnh (Gross Na-
tional Happiness. Ovvero il benessere

internolordo».
Ovvero?

«La rivoluzione climatica,
finanziaria e commerciale
che stiamo vivendo impone di
valutare il rischio investimenti in ba-
sealla capacitache unostatohadicrea-
rebenessere perisuoi cittadini. Einba-
se alla ricchezza dei singoli cittadini e
delle famiglie. Per questo serve un alto

livello etico della finanza, uno standard

elevato delle infrastrutture, dell’ecolo-
gia, dei sistemi sanitari e scolastici».
PerilMadein Italy e per il commercio in
genere, che cosa cambia dopo gli accor-
dide L’Aquila?

«Innanzitutto il vertice appena conclu-
so0 ha portato due importanti novita. La
prima dal punto di vista formale: il ver-
tice da G8 & diventato G 14 coinvolgen-
doiPaesi emergenti, tra cui Cina, India,

Brasile. Ed & grazie a questo allarga-
mento che si & potuto sottoscrivere im-
pegni concreti. Dal punto di vista so-
stanziale si sono messi i paletti per il cli-
ma e sulla sicurezza alimentare. E si &
gia stabilita la scaletta delle riunioni del
Wion.

Quali ripercussioni concrete ci saranno
sul Doha Round?

«Come reazione all'l1 settembre 2001
siériuscitialanciare il Doha Round con
I'obiettivo di aprire i mercati, ridurre i
dazi, coinvolgere tutti nello sviluppo.
Orachela pressione della crisi finanzia-
ria & paragonabile a quella del terrori-

stosi & capito che soloeliminando una
volta per-tutte il protezionismo si pud
uscire dalla crisi. Gia a settembre si riu-
niranno i ministri del commercio e, co-
me deciso dal vertice de L'Aquila, il
Doha Round sara chiuso entro il 2010».
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IL MINISTEROQ DELL’ECONOMIA HA PUBBLICATO | DATI SULLE DICHIARAZIONI DEL 2008

Un italiano su due sotto i 1> mila euro

La media sfiora 119 mila. Ma i redditi, nel complesso, sono saliti del 3%

Alla Lombardia il livello
piu alto (22 mila euro)
Una societa su due

si dichiara in perdita

SANDRA RICCIO
TORIND

Sale il reddite medio degli ita-
liani. Lo rivelano i dati diffusi
ieri dal Dipartimento delle fi-
nanze del ministero dell’eco-
nomia. Secondo le rilevazioni,
il reddito complessivo medio
dichiarato nel 2008 - sull’anno
d’'imposta 2007 - & stato di
18.892 euro con uno sposta-
mento in avanti del 3,1% ri-
spetto all’anno prima. La me-
ta dei contribuenti ha dichia-’
rato, perd, non oltre 15mila eu-
ro, pereentuale che arriva al-
I'80% se si considerano i con-
tribuenti non oltre 26mila eu-.
ro. La classe con un maggior
numero di contribuenti & sta-
ta quella di coloro, che hanno
dichiarato redditi tra 1 15mila
e i 20mila euro. Meno dello
0,2% ha detto, invece, di aver
raggiunto redditi sopra i
200mila euro anmui. E una so-
cieth su due ha presentato
contiinrosso.

La crescita é stata abba-
stanza ugualein tutto il Paese.
La distribuzione geografica
del reddito complessive me-
dio evidenzia, infatti, che l'in-
cremento & stato pressoché
uniforme su tutto il territorio
nazionale, con una ecrescita
leggermente pill sostenuta
(+3,3%) nelle isole. ' rimasta
invece invariata la distribuzio-
ne tra le diverse aree del Paese:
il valore pit1 alto & stato registra
nel nordovest (21420 euro) e il
pil basso al sud (15.060).

A livello regionale spicea la

Lombardia che si & aggiudicata

il primato del pit alto reddito
complessivo medio (22.460eu-
ro), mentre all'estremo opposto
s1 & piazzata la Calabria, ferma
a quota 13.410 euro. In crescita
anche PIrpef. L'imposta netta
media & infatti passata da 4.477
a 4.675 euro nel 2007 con una
salita del 4,4%. Nel complesso i
contribuenti che hanno dichia-
rato fino a 15mila euro di reddi-
to hanno pagato poco pit del 6%
dell'imposta totale, quelli fino a
26mila euro il 31,6%. Invece i
contribuenti con oltre 200mila
eure di reddito hanno versato
oltre I'8% del totale. Olire mez-
zo milione di contribuenti ha
usufruito di «bonusy. La finan-
ziaria 2007 aveva introdotto, in-
fatti, le detrazioni del 55% delle
spese sostenute per favorire il
risparmio energetico e le defra-
zioni del 20% per la sostituzione
di frigoriferi e congelatori con
modelli ad alta efficienza ener-
getica. Le detrazioni del 55% so-
no state utilizzate da pih di
‘180mila contribuenti: Putilizzo
di queste detrazioni & stato pro-
porzionalmente pilt frequente
nelle regioni autonome setten-
trionali e meno frequente al
sud. Anche le detrazioni del
20% hanno avuto un hotevole ri-
-scontro, nehanno infatti usufru-
ito circa 340mila contribuenti,
Eieril'Agenzia delle entrate
haintrodotto nuove regole sulla
sulle spese di rappresentanza
che le imprese possono dedurre
a fine anno. Costi come quelli
per le feste aziendali o peririce-
vimentl, le spese per I'inaugura-
zione di nuovi uffici sono finite,
nero su biancoe, sulla circolare
34/E. La materia & sempre sta-
ia scivolosa e oggetto di nume-
rosi contenziosi tra imprese e fi-
sco. Il documento si sofferma
sui eriteri e 1nuovi limiti auanti-

“tativi, sugli obblighi documenta-
_1i e dichiarativi richiesti, e sulle

ricadute delle niove norme sul-
la disciplina Iva.

f’f@g

sotto
26 mila euro

Resta alta la sproporzione dei
redditinella fascia media:
solo due contribuentisu 10
dichiara al fisco un reddito
superiore ai 26 mila euro.
Salendo direddito, le fasce’
alte diventano minuscole

sopra
200 mila euro

| Paperoni sono davvero
pochissimi, due su cento
superano lasoglia dei
200 mila euro annui di
reddito imponibile. L'area
pil1 ricca del Paese

resta il Nord-Ovest
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La grande fuga
del mini-risparmi

il caso

FRANCESCO MANACORDA
MILANO

~ Lefamiglie
preferiscono evitare

| prodotti finanziari

‘¢ uemilaotto, fuga dal rischio».

l ) Se la vita finanziaria delle fami-

glie italiane fosse un film sareb-
be questo, senza dubbio, il suo titolo.
Peccato che questa fuga avvenga in
molti casi troppo tardi, dopo che un al-
tro kolossal, intitolato «Bufera sui mer-
catin, si & mangiato parte deiloro inve-
stimenti. Nella relazione che la Consob
ha trasmesso al ministero dell'Econo-
mia spicea infatti un’indagine dell’Eu-
risko secondo cuj ¢ salita la gia consi-
stente percentuale di italiani che si ten-
gono decisamente alla larga dai merca-
ti finanziari. In che modo? Passano ad
esempio dal 62% di fine 2007 al 66% di
fine 2008 le famiglie che hanno solo
contanti, depositi bancari e depositi e
prodotto postali.

E quel restante terzo di italiani che
ha deciso invece di investire anche in
prodotti finanziari? Pure qui il segnale
& inequivocabile: largo ai titoli di Stato,
pur in presenza di rendimenti ormai
piatti, a scapito praticamente di tutti
gli altri strumenti. Cosi - segnala lo stu-
dio - a fine 2008 circa il 62% della ric-
chezza finanziaria delle famiglie italia-
ne era investita in depositi e titoli di
Stato, con un sensibile balzo rispetto al
51% registrato appena un anno prima.
Scendono invece, come & ovvio, le fami-
glie che hanno prodotti di risparmio ge-

stito (dal 14 al 9% a fine 2008), calano di
meno quelle - pitlt ricche e forse pit pre-
parate - che si affidano alrisparmio am-
‘ministrato (dal 22 al 21%). Calano dal 9,3
al 7,7%, ma restano comunque il secondo
singolo strumento per diffusione dopo i
titoli di Stato, le obbligazioni bancarie, E

proprio su questi strumenti il presidente
della Consob Lamberto Cardia ha molto
da dire: le obbligazioni, specie bancarie,
«non godono di adeguate condizioni di li-
quidita e di trasparenza dei prezzi» e of-
frono quindi «per i pic-
coli  risparmiatori,
condizioni di negoria-
zione molto svantag-
giose» sia perché man-
cano i prezzi di merca-
to sia per la «estesa
differenza fra i prezzi concretamente of-
ferti in acquisto e in vendita dall'interme-

diario». Insomma, quando si compra un’

bond in banca conviene guardare anche
come e a quale prezzo si pud vendere pri-
ma della scadenza.

E le azioni di societd italiane? Ormai i
risparmiatori che decidono di avventu-
rarsi a piazza Affari si fanno sempre pitt
rari: passano dal 6,4 al 5,2% del totale le
famiglie che in portafoglio hanno messo
anche qualche azione. Del resto la Borsa
italiana riserva davvero poche emozioni
positive, Cardia ricorda che, complice il

maggior peso dei titoli bancari, «nel
2008 la flessione degli indici azionari ita-
liani & stata pari a quasi il 50%, superiore
a quella delle altre principali piazze fi-
nanziare internazionali». Anche per que-
gto, probabilmente, Pafflusso di nuove so-
cietd in Borsa si é praticamente arresta-
to: negli ultimi diciotto mesi le nuove
quotazioni si fermano a 9, a fronte perd
«di 23 cancellazioni dal listino». Vista
dalla parte delle famiglie, dungue, c’é po-
co o nulla su cui investire. Vista dalla

parte delle imprese,

invece, quel canale di

finanziamento alter-

nativo al credito ban-

cario che dovrebbe es-

sere il mercato azio-

nario non funziona.
Ma famiglie e imprese non sono le sole a
soffrire. La crisi di Borsa, ovviamente,
ha fatto male anche ai bilanei delle ban-
che. I ricavi hetti da intermediazione mo-
biliare, che negli anni buoni come il 2005
o0 il 2006 arrivavano quasi al 30% del to-

tale del margine di intermediazione de-
gli istituti. E i profitti da operazioni fi-
nanziarie, che ancora nel 2006 agsomma-
vano a 6,3 miliardi e contribuivano gene-
rosamente a quei margini, sono diventa-
ti una perdita secca di 2,2 miliardi lo
scorso anno. Cinematograficamente par-
lando, insomma, anche i ricchi piangono.

LONTANI DALLA BORSA
Solo il 5,2% delle famiglic
ha investilo in azioni

Nel 2007 erano il 6,4%

tYRILYS
Y
b()lo contanti
e conti correnti

E salita dal 62% al 66% nel
corsodel 20081a
percentuale diitaliani che
hanno solo contanti, conti
correnti o prodotti di
risparmio postale
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Stretta

Ue suderivati e bonus manager

Nuovo giro divite: piu capitale anti-rischi e stipendi prudenti

I compensi dei manager italiani nel 2008

® Cesare Geronzi
. e Nereo Dacci

. e Atberto Nagel

*Con buonauscita straordinaria

. @ Fabio Innocenzi -

| e Alessandro Profumo

& Renato Pagliaro

. Corrado Passera

milioni di suro

Medicbanca 3,15

306 .

Fonte: Bilanci Istitut

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA BONANNI

BRUXELLES — Triplicare la
dotazione di capitale necessa-
ria perlari-cartolarizzazione di
prodotti finanziari e dare alle
autorita di vigilanza nazionali
la possibilita di sanzionare le
banche che praticano politiche
retributive tali da incentivare
T'assunzione di rischi elevati.
Sono queste le proposte di re-
golazione dei mercatifinanzia-
ri chela Commissione europea
haresonoteieri, a Bruxelles. La
normativa, che riprende le di-
rettive di massima approvate
dal G20 e che era gia stata esa-
minata all’ultima riunione dei
ministri Ecofin, prende ora la
forma di una direttiva che do-
Vra essere approvata dai gover-
ni nazionali e dal Parlamento
europeo. ,

La nuova proposta della
Commissione europea, che se-
gue quelle gia presentate nel
guadroregolatorio diBasileall,
sara seguita in autunno da una

terza direttiva, sempre conl'o-
biettivo di ratforzare la credibi-
lita dei mercati finanziari. Se-
condo i tecnici di Bruxelles, la

nuovanormativasulledotazio-
ni di capitale e sulle retribuzio-
ni di manager e trader dovreb-
be diventare operativa nel
2011. Tuttavia la Commissione
si riserva di posticiparne I’en-
tratain vigore se, per quellada-
ta, la ripresa dei mercati non
fosse ancora consolidata.

Poichéinfatti’'aumento del-
le dotazioni di capitale e in ge-
nerale degli ammortizzatori fi-
nanziari comporta un costo
notevole perlebanche, sivuole
evitare che questoritardiilloro
ritorno ad una piena efficienza
e dunque ostacoli la riapertura
dellevalvole del credito.

Nella direttiva presentata ie-
ri,]JaCommissionesiconcentra
su due temi principali. I primo
& quello delle ri-cartolarizza-
zioni: «Sono prodotti finanziari
complessi — si spiega — che
hanno provocato in alcune cir-
costanze considerevoli perdi-

te». L'obiettivo di Bruxelles &
«assicurare che le banche ten-
ganocontoinmodoappropria-
to dei rischi dell’'investimento
nei prodotti finanziari com-
plessi, dato che le ri-cartolariz-
zazionihanno giocato un ruolo
nello sviluppo della crisi finan-
ziaria». Per ottenere questo ri-
sultato, la ri-cartolarizzazione
di asset gia cartolarizzati dovra
essere supportatadauncapita-
letriplorispetto aquello richie-
sto per la cartolarizzazione ini-
ziale.

Nsecondo settore cuisi dedi-
cala Commissione & quello del
sisterna retributivo di direttori,
senior manager e trader, che
oggi premia in modo eccessivo
le prese di rischio € non pena-
lizza adeguatamente gli insuc-
cessi. Bruxelles evitadi propor-
re tetti retributivi o di imporre

criteririgidi. Tuttaviainsiste sul
fatto che la parte di retribuzio-
ne fissa debba essere «propor-
zionata» ai bonus. Ed esige che
le liquidazioni dei dirigenti, i
cosiddetti «paracadute d’oro»,
tengano inconsiderazionel'ef-
fettiva qualita del lavoro svolto

allalucedeirisultati conseguiti.
La European Banking Fede-
ration hagiafatto saperedinon

avereobiezioni, edicondivide-.

re questi criteri. Tuttavia il vero
elemento dinovita & che, inba-
se alla nuova direttiva, le auto-
ritd nazionali di sorveglianza
avranno la possibilita di inter-
venireedisanzionaregliopera-
tori finanziari per le loro politi-
che retributive qualora siano
difformi dai principi stabiliti:
sanzioni che potranno assu-
mere la forma di un aumento
dei requisiti di capitale o addi-

rittura di vere e proprie multe.
«Al supervisori - spiega il presi-
dente della Commissione, José
Manuel Barroso - verraricono-
sciuto il potere di prendere mi-
sure.per risolvere qualunque
problema del nostro sistema
bancario».

Barroso: poteri veri
ai supervisoxi per
risolvere i problemi
del nostro sistema
bancario

Le misure sono
proposte inuna
direttiva i

dal2011. Maresta
possibile il rinvio
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Esame europeoper loscudode

4

[governo

Enttlocali, patto distabilita pru flessibile

ROMA — Il governo ha avviato con-
tatti informali con Bruxelles prope-
deutici al varo dello scudo fiscale. La
conferma € giunta ieri dal ministro
per le Politiche comunitarie, Andrea
Ronchi, a Strasburgo in occasione
della sessione inaugurale del Parla-
mento europeo. Dopo un week-end
di smentite e polemiche I'esecutivo
entra nel merito dellamisurache do-
vrebbe consentire di recuperare 3-4
miliardi e che dovrebbe entrare nel
decreto anticrisi in discussione a
Montecitorio.

Iltesto, chesecondole ultimeboz-
ze doveva prevedere due aliquote,
destinazionedeifondipro-Abruzzoe

il colpo di spugna su falso in bilancio
e bancarotta, dopo la levata di scudi
delle opposizioni e i malumori della
Lega, &tornatonuovamente sul tavo-
lo dei tecnici per passare ad un pro-
babile vaglio politico. «Non neabbia-
mo mai discusso, ného segnalichese
ne sia discusso in altra sede», ha det-
toieriministrodellaDifesalgnazioLa
Russa. E’ dunque possibile che, dopo
I'incontro di oggi conisindacati, du-
rante il quale le partisocialivorranno
avere ragguagli sull'argomento, la
questione dovra essere esaminata
anche dalla maggioranza. Si dovra
definireancheilpercorso del provve-
dimento: 'emendamento potrebbe

essere affidato ad uno dei due relato-
ridimaggioranza, Maurizio Fugattie
Chiara Moroni, se il governo non de-
cidera diagire in prima persona.

Aperta anche la questione della
Commissione europea: I'aliquota ri-
dotta, prevista dall'ultima bozza, de-
stinata a chi vincola i capitali rimpa-
triatiin titolidiStatofinalizzati allari-
costruzione dell’Abruzzo. potrebbe
risultare poco compatibile con la
normativa europea.

Nel frattempo continua il fuoco di
fila delle opposizioni sulla misura di
rientro dei capitali: il Pd, che ieri ha
presentato unaseriediemendamen-
timigliorativiad undecreto cheviene

definito «inadeguato», ha detto
chiaro e torido che sara «difficile av-
viareunconfrontoinCommissione»
seloscudofiscaleavralecaratteristi-
che dell'ultimabozza circolataeseil
governo chiederalafiduciasul prov-
vedimento. Dopo Bersani & sceso in
campo anche I'ex ministro delle Fi-
nanze Vincenzo Visco definendo lo
scudo«’ennesimoregaloaglievaso-
Ti».

Tomma sul tema anche Antonio Di
Pietro, che ha presentato una lunga
interrogazione sulle questioni fisca-
lial governo: «Lo scudo fiscale 2 una
legge criminale fatta apposta per tu-
telare esvilupparel'attivita crimina-

le dei delinquenti: allora affidiamo
direttamente lo Stato a Totd Riina,
facciamo prima.
¢ Intanto arrivanogliemendamen-
ti dei relatori di maggioranza al de-
creto anticrisi sul quale gia pesano
oltre 1.000 proposte di modifica. Tra
questi un nuovo patto perlasalute e
loslittamento da settembre al 31 di-
cembredellapubblicazionedellare-
visione degli studi di settore. Infine,
dopounincontroconilministrodel-
TEconomia Tremonti il leader della
LegaBossihaannunciatochesarari-
vistoilpattodistabilitaperglientilo-
cali
r.p)

fE REIRES TG
[t titolare
dell'Econc-
mia, Siulic
Tremonti
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-Barroso: «Affrontiamo i rischi legati alle principali cause della crisi»

Bruxelles stringe su bonus
e requisiti patrimoniali

'Le nuove misure entreranno in vigore nel 2011

Enrico Brivio
BRUXELLES. Dalnostro inviato
L’Europacercaditrarre lezio-
ni dalla crisi. Scoraggia le banche
ad erogare superbonus ai dipen-
denti che incentivino 'assunzio-
ne di rischi eccessivi e invoca un
irrigidimento dei requisiti di co-
pertura delle operazioni di carto-
larizzazione. La Commissione eu-
ropeaha propostoieri unaserie di
modifiche in questo senso, rettifi-
cando le esistenti direttive euro-
pee sui requisiti di capitale delle

Necessario pili capitale
per le re-securitization
Saranno scoraggiate

le maxiretribuzioni

di top manager e trader

banche, cherecepiscono gliaccor-
di diBasilea 2.

Nel campo delle remunerazio-
ni,viene raccomandato un appro-
priato equilibrio tra bonus e par-
te fissa del salari (che deve essere
alta) per scoraggiare comporta-
mentispericolatinon solo didiri-
gentie manager, ma anche dapar-
te di personale coinvolto nelle
vendite enel trading, Perla prima
volta, viene datoil poéte ai super-
visori bancari di sanzionare le
banche che adottino politiche del-
le retribuzioni non in linea con i
vincoli delineati.

Perlemodifiche dei requisiti di
capitale vengono invece prese in
esame in modoparticolarele ope-
razionidire-securitization; ovve-
1o le cartolarizzazioni inerenti a
cartolarizzazioni precedenti: la
regolageneraleindicatadalla pro-
posta di revisione della direttiva
prevede che i requisiti di capitale
acopertura della seconda esposi-

zione siano grossomodo pariatre

i volteirequisiti previsti per'ope-

razione di cartolarizzazione sotto-
stante. Se quest’ultima aveva un
requisito pari al 7% nel caso di
una operazione valutata AAA da
un’agenziadirating, perlaricarto-
larizzazione (o cartolarizzazione
multipla) sari necessaria una co-
perturadi circa il 20%. Per tenere
conto dell’effetto moltiplicatore
negativo nonsolo di eventualide-
fault, ma anche di declassamenti
dei crediti.

Le nuove proposte in materia
di remunerazioni e di securatiza-
tion delle banche non affrontano
le problematiche diaccessoal cre-
ditodaparte delle imprese al cen-
trodel dibattito, orariesploso, sul-
la revisione dell’applicazione di
Basilea 2. Ma cercano di dare ri-
sposte dimedio periodo, in grado
dirassicurare i mercati, sul fronte
delle politiche di remunerazione
diistituti di credito e banche diin-
vestimento e dellaloro esposizio-
nc attraverso operazioni di carto-
larizzazione multipla. Per atte-
nuare 'impatto pro-ciclico di due
fattori che hanno amplificato i
problemi di varie banche euro-
peeriegli ultimi mesi.

Ilpresidente della Commissio-
ne europea, José¢ Manuel Barro-
s, ha sottolineato che le «propo-
ste affrontano i rischi legatia due
delle principali cause dell’attuale
crisi, le cartolarizzazioni € le te-
munerazioni. -Dobbiamo agire
perimpedire che il fulmine colpi-
scaduevolte ~ha continuato ilca-
podellEsecutivo Ue-eleiniziati-
vé assicureranno che le banche
detengano capitale sufficiente a
far fronte ai rischi derivanti da
complessi prodotti dire-securati-
zation e aperversiincentivi crea-
ti dabonus e schendi diretribuzio-
ne». «Questo pacchetto di emen-
damenti - ha aggiunto il commis-

- .
sario europeo al Mercato inter-

no, Charlie McCreevy - rafforze-
ralagestione deirischi, la traspa-
renza e le pratiche a favore di in-
vestimenti sani, che sono la chia-
ve di un sistema bancario stabi-
le». L'entrata in vigore delle nuo-
veregole é previstaperilzoi, do-
po I'esame di Consiglio ed Euro-
parlamento, ma Ruth Walters
chesegueil dossieralladirezione
generale Mercato interno della
Commissione Ue, ha specificato
che «Y’entrata in vigore potra es-
sere posticipata se ci sara I'im-
pressione che i nuovivincoli pos-
sano avere un effetto negativo
sulla congiuntura economica».
Le proposte su retribuzione e
re-securatization costituisconoin
realta la seconda di tre ondate di
interventi di Bruxelles, per revi-
sionarele regole nelmondobanca-
rio. Una prima serie di modifiche
delle direttive suirequisitidi capi-
tale era stata presentata in aprile,
mentre in autunno siattendonoal-
tre proposte sui requisiti i liquidi-
ta, oltre alla definizione in detta-
glio delle nuove regole sullasuper-
visione bancaria europea.
All'interno del nuovo pacchet-
to di proposte rientrano criteri
pit stringenti di trasparenza
dell’esposizione per operazioni di
cartolarizzazione. Anche per
quanto concerne il trading book,
delquale fanno parte tutti gli stru-
menti finanziari detenuti da una
banca con l'intenzione di riven-
derlinelbreve termine o per copri-
re altri strumenti, la Commissio-
ne ritiene necessario cambiare il
modo in cui le banche valutano i
rischi per assicurare «che sia pie-
namente riflesso il potenziale di
perdita a movimenti avversi dei
mercati nella forma di condizioni
di stress come quelle che si sono
conosciute recentemente.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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I ministro dimentica di afficializzare i ptano progranunatico dei tagli, a rischio Uirdero progetto

Riforma Gelmini salva in extremis

La Corte dei conti: il «<visto» basta a sanare Uatto invalido

DI ALESSANDRA RICCIARDI

na delibera giocata

tutta in punta di di-

ritto. E che salva la

riforma della scuola
targata Gelmini dalla manna-
ia di una improvvisa quanto
sonora bocciatura. La sezio-
ne controllo della Corte dei
conti, presieduta da Fabrizio
Topi, nei giorni scorsi infatti
ha certificato il dpr di riforma
della scuola primaria {delibera
2 luglio). Scongiurando cosi il
rischio, che dalla lettura del
dispositivo appare in tutta la
sua consistenza, che la nuova
scuola non avesse copertura
legislativa. Il tutto quando le
novita previste dalla stessa
riforma, dagli organici ridotti
alla figura del maestro unico,
sone state gia acquisite dal si-
stema.

Alla fine, pero, i giudici della
Corte dei conti hanno ritenuto
che un «visto» -nella premessa
del decreto su scuola dell’in-
fanzia ed elementare- sia suf-
ficiente a sanare le volonta dei
proponenti, in primis del mi-
nigtro dell'istruzione, Maria-
stella Gelmini. Il ministro, in-
sieme al collega dell’'economia,
Giulio Tremonti, infatti non
ha mai uffictalizzato il piano
che programma le operazioni
di taglio al personale neces-
sarie a conseguire i risparmi
di spesa della manovra estiva
(decreto legge 112/2008). Ta-
gli poi attuati dal dpr del 20
marzo 2009, il regolamento
sulla scuola primaria portato
al vaglio di legittimita della
magistratura di controllo. Il
pianc programmatico, rileva
il magistrato istruttore, & sta-
to trasmesso golamente come
schema e non come atto defi-
nitivo. F in assenza del piano
programmatico anche il decre-
to non si reggerebbe in piede,
Tra I'altro, e sono le altre con-
testazioni al provvedimento,
mancano le motivazioni che
chiariscano il non accoglimen-

to da parte del ministero delle
proposte emendative formula-
te dalla Conferenza unificata.
E poi, nel decreto sono state
inserite norme relative alla
scuola dell'infanzia, mentre la
delega contenuta nell’articolo
64 della legge 133/08 di questo
ordine di scuola non parlava
affatto.

Daopo un fitto scambio di
richieste di chiarimenti e
relative risposte tra mini-
stero e Corte dei conti, du-
rato mesi, la magistratura
in adunanza plenaria ha
accolto le controdeduzioni
del governo, in particolare
quelle relative all’assenza
del piano. U'Tstruzione ave-
va chiesto che fosse esami-
nato contestualmente al
regolamento, operando di
fatto una sanatoria dell’at-
to. La Corte ha concorda-
to che ciot era possibile
grazie ai riferimenti nor-
mativi contenuti nelle
premesse al decreto:
«Lundicesimo visto del
dpr all’esame fa riferi-
mento al predetto do-
cumentoe datato 4 settembre
2004», ovvero al piano che pre-

vede
42 mila cattedre in meno negli
organici 2009/2010, «elevando
quindi lo schema di cui sopra
al rango di piano programma-
tico, in congseguenza delle sot-
toscrizione apposte in calce al
regolamento dai due ministri
competenti alla predisposi-
zione dello stesso, ponendo
quindi in essere il concer-
to previsto dal 3° com-
ma dell’articolo 64 del
decreto legge 112/2008».
} In tal modo, scrive la
Corte, «viene attuata la
sanatoria del provvedi-
mento invalido attraverso
il riconoscimento, in via
di convalida, della sua
legittimita». La rifor-

ma & salva.
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Incarichi, niente atti alla Corte dei conti

Gli enti locali non debbono inviare attl e con-
tratti relativi aghi incarichi di collaborazione
esterna alla Corte dei conti, ai fini del con-
trollo preventiveo di legittimita.

Larticole 17, comma 30, del dl 78/2009 in-
genera una certa confusione, nel modificare
Yarticolo 3, comma 1, della legge 20/1994
aggiungendovi le due nuove lettere f-bis) e
f-ter). La prima, prevede che occorre sotto-
porre al controllo della magistratura conta-
bile gli atti e contratti di cui all’articolo 7,
comma 6, del decreto legislativo n. 1656 del
2001; la seconda, agginnge gli ulteriori atti
e contratti concernenti studi e consulenze
di cui all’articolo 1, comma 9, della legge 23
dicembre 2005, n. 266.

Qualche amministrazione locale si sta po-
nendo, di conseguenza, il problema della ne-
cesgita di trasmetiere alla Corte dei conti i
provvedimenti oggetito della novella norma-
tiva. Ma, alla domanda se il d1 '78/2009 abbia
imposto nuovi adempimenti agli enti locali
occorre dare risposta negativa.

L’articolo 3, comma 1, della legge 20/1994
& espressamente rivolto a fissare I'elenco
tassativo degli atti soggetti al controllo pre-
ventivo di legittimith delle amministrazioni
periferiche dello stato. Nei confronti degli
enti locali, a causa delle riforme dell’nltimo
quindicennio, il controllo preventivo di le-
gittimita non ¢ pin svolto da organi esterni
(prima era di competenza dei comitati regio-
nali di controllo). La Corte dei conti & compe-
tente solo a svolgere il controllo successivo
sulla gestione, nonché ad effettuare il cosid-
detto «controllo collaborativo» finalizzato al

rispetto degli equilibri di bilancio in relazio-
ne al patto di stabilita interno.

Sulla base di questa competenza, le sezioni
regionali analizzano i provvedimenti relati-
vi al conferimento degli incarichi di ricerca
e consulenza superiori all’limporto di 5 mila
euro, nonché, ai sensi dell’articolo 3, comma
5%, a verificare il contenuto dei regolamenti
locali di disciplina degli incarichi. Le sezioni
regionali di controllo non provvedono, inve-
ce, al controllo preventivo di legittimita. La
valutazione relativa alla legittimita del prov-
vedimento € rimessa integralmente, infatti,
alla responsabilita dei dirigenti o responsa-
bili di servizio ed agli strumenti organizzativi
di ciascun ente.

Semmai, allo scopo di una piu attenta ana-
lisi della correttezza nell’assegnazione degli
incarichi, si pone il problema della necessita
o meno dell’intervento, in via preventiva, dei
revisori dei conti. Come & noto, di recente la
sezione regionale della Lombardia, col parere
213/2009, ritiene ancora applicabile I'articolo
1, comma 42, della legge 311/2004, ponendosi,
pero, in contrasto con la deliberazione della
sezione autonomie 17 febbraio 2006.

A questo proposito, potrebbe risultare uti-
le una prima applicazione dell’articolo 17,
comma 31, del dl 78/2001, che rimette alle
sezioni riunite il compito di sanare possibi-
li contrasti interpretativi tra sezioni della
magistratura contabile e definire in maniera
chiara se gli enti locali debbano coinvolgere
in via preventiva i revisori, nel processo di
assegnazione di incarichi esterni.

Luigi Oliveri
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——————{ REGOLAMENTO }————
Elementari, la Corte dei Cont:
magstro unico non obbligatorio

ROMA - Il maestro unico non &€ um obbligo per le scuole.
Lo dice la Corte dei Conti, come riferisce sul suo sito la
Flc-Cgil. Non lo & - spiega il sindacato che ha sempre
sostenuto questa tesi - per due ragioni: la scuola &
autonoma in forza della legge Costituzionale 3/2001 e
organizza le risorse che le vengono assegnate, anche
quelle professionali, comne meglio crede, in forza dell'arti-
colo 5 del DPR 275/99 che reca il Regolamento dell'auto-
nomia scolastica. Adesso la Corte dei Conti, nell'approva-
zone definitiva del Regolamento sul primo ciclo, esplici-
ta il proprio parere, sottolineando che le scuole non sono
obbligate al maestro unico. Nel parere la Corte afferma,
infatti, come I'Amministrazione sottolinei che il modello
del docente unico viene si indicato come modello da
privilegiare, ma pur sempre «tenuto conto delia richiesta
delle famiglie ¢ nel rispetio dell'autonomia scolastica.
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Corte dei conti su Immobili Fvg:
finora nessun reddito accertato

La vicenda della cessione

dei fabbricati

di proprieta regionale

TRIESTE. Qual ¢ la redditivi-
ta del patrimonio immobiliare
della Regione Friuli Venezia Giu-
lia? Impossibile a dirsi. E’ 1a se-
zione di controllodella Corte dei
contidi Trieste ad affermarlo. Do-
po una politica di cessioni, carto-
larizzazioni, di osmosi tra patri-
monio indisponibile e disponibi-
le - quindi anche alienabile -
I'amministrazione regionale non
dispone degli slrumenli «per
un’adeguata cognizione e valuta-
zione in termini economici della
gestione dei cespiti immaobilia-
ri». La magistratura contabile ha

esaminato

la eclassificazione,

I'identificazione e la consistenza
del patrimonio immobiliare al21
dicembre 2007 ¢ la sua cvoluzio-
nenel periodo2002-2007. Larela-
zione sara esaminata oggi dalla
commissionedicontrollodel con-
siglio regionale, presieduta da
Giorgio Baiutti (Pd). Secondo i
magistrati contabili, attivita di
gestione del patrimonio ¢ stata
improntata piu a far cassa che a
studiare diverse formedi utilizzo

del patrimonio.
| SERVIZI A PAGINA 7

I magistrati contabili hanno verificato il rendiconto della gestione. Oggi 'esame alla Commissione controllo

Immobili Fvg, la Corte dei conti:
finora nessun reddito accertato

TRIESTE. Qual ¢ la redditivita del patri-
monioimmobiliare della Regione Friuli Ve-
neziaGiulia? Impossibile a dirsi. Ela Sezio-
ne di Controllo della Corte dei conti di Trie-
ste ad affermarlo. Dopo una politica di ces-
sioni, cartolarizzazioni, di osmosi tra patri-
monio indisponibile e disponibile - quindi
anche alienabile-1'amministrazione regio-
nale non dispone degli strumenti «per
un’adeguata cognizione e valutazioneinter-
mini economici della gestione dei cespiti
immobiliari». La magistratura contabile ha
esaminato la classificazione, l'identificazio-
ne e la consistenza del patrimonio immobi-
liare al21 dicembre 2007 ¢ la sua evoluzione
nel periodo2002-2007. Larelazione sara esa-
minata oggi dalla Commissione di controllo
del consiglio regionale, presieduta da Gior-

gio Baiutti (Pd).

Secondoi magistrati contabili I'attivita di
gestionc del patrimonio ¢ stata improntata
pili a far cassa che a studiare diverse forme

.= Messaggerolieneto | = |
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di utilizzo del patrimonio. Tanto piu che,
nella scelta degli immobili da cedere, «<non
risultauna esplicita programmazione gene-
rale». Complessivamente, la consistenza
del patrimonio immobiliare - risultante dal
conto patrimoniale al 31 dicembre 2007, am-
monla a300.351.732 milioni di euro. Di que-
sti, il 70,67% di patrimonio indisponibile

(233.229.218

CARTOLARIZZAZIONE sosbqcoon
Nessun beneficio  Bilee712514
dalle cessioni
dei palazzi regionali  crsisicato in

2007, il patri-
monio immobi-
liare ¢ stato

225 schede di-
vise in sei categorie.

Dall’analisi della redditivita emerge che
ibeni destinati a fini istituzionali e in parte
in disponibilita a terzi, hanno un margine
del -1,35%. La redditivita dei beni nella di-
sponibilita esclusivadi terzi a regime agevo-
lato € del -0,83%; la disponibilita esclusiva
di terzi a regime di mercato del +244%.

Secondo lamagistratura contabile, daun
latoleattuali impostazioni e evidenze conta-
bili non sono orientate alogiche e criteri di
rappresentazione che favoriscano un’ade-
guata cognizione e valutazione in termini
economici della gestione dei cespiti immo-
biliari; dall'altro - spiegano i magistrati - &
troppo recente I'attivita intrapresa dagli uf-
fiei per la determinazione e I'aggiornamen-
to dei valori patrimoniali e I'attivazione di
una inventariazione. Inoltre, I'attivita di ge-
stionc del patrimonio immobiliarc degli ul-
{imi anni, che si & carallerizzala da una si-
gnificativa dismissione sia attraversolacar-
tolarizzazione sia per mezzo di cessioni di-
rette, & risultata ispirata da una «assorben-
te logica finanziaria diretta alla creazione
di risorse liquide da destinare a spesa d’in-
vestimento, mentre il controllo non ha regi-
stralo specifiche allenzioni nei confronli
dell’eventualita di diverse forme di utilizzo
del patrimonio immobiliare». Attualmente,
I'85% per patrimonio immobiliare attiene
edifiei totalmente (53,03%) o parzialmente
(41,4%) destinati a fini istituzionali e solo il
1,42% (per un valore di 4.262.708,90 euro) si
riferisce a immobili assoggettati al regime
di mercato. Poco lusinghicra la valutazionc
che emerge dalla manovra di cartolarizza-
zione operata nel 2004 e la cessione diretta
di beni operata a mezzo di 201 atti di vendi-
ta, di cui 190 a titolo oneroso. Secondo la
Sezione di Controllo, <hanno inciso piti sul-
la qualita del patrimonio (essendo venuti
mcno i beni teoricamente piu idonei alla
produzione di un reddito) piuttosto che sul
suovalore». I magistrati chiudonolarelazio-
ne con un consiglio: gli uffici regionali han-
no avviato un programma di “censimento”
del valore patrimoniale e dei cespiti immo-
biliari, sarebbe utile - concludono - «un po-
tenziamento delle strutture dedicate».

Sonia Sicco
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Savino: «No a nuove vendite di beni»

TRIESTE. «<Nessuna nuova
cartolarizzazione ¢ all’orizzonte
per la Giunta Tondo». Lo
afferma Sandra Savino,
assessore regionale alle
Finanze e al patrimonio.
L’amministrazione guidata da
Renzo Tondo proscguc — spicga
Savino - con il programma di
perizie sul patrimonio
immobiliare di proprieta della
Regione, «iniziato prima delle
osservazioni lormulate dalla
Sezione di Controllo della
Cortc dci Conti». Delle
valutazioni espresse dai
magistrati contabili nella
relazione sulla redditivita del
patrimonio immobiliare «la
Regione ha tenulo
puntualmente conto». Savino

ha ricordato che
P’aggiornamento generale del

valore dei cespiti patrimoniali
e fermo al 1993 e che
successivamente si ¢
provveduto ad adeguamenti
solo in relzione alle contingenti
necessita che venivano via via
ad interessare singoli cespiti.
Ma le politiche immobiliari
dell’Eseculivo non
contemplano nuove
alicnazioni. «Sono molto cauta
guando si parla di cessioni —
spiega I’assessore —non
condivido le scelte di chi vende
per fare casse e disporre di
maggiore liquidila da
impiegare per la sesa corrente.
Quest’ultima, sono fermamente
convinta, va sostenuta dalle
entrate». Per quanto riguarda il
censimento dei beni immobili,
Iattivita di integrazione e
aggiornamento delle schede di
consistenza che dal 2007 ¢ in

corso sembra orientata — & una
valutazione della Sezione di
Controllo — verso I'inventario
inteso come strumento
indispensabile non solo per
un’adeguata conoscenza della
consistenza e delle
caratteristiche del patrimonio
ma anche per la sua gestione.
Questo perché l'istruttoria dei
magistrati aveva rilevato la
difficolta degli uffici a reperire
le informazioni afferenti i
contratti di cessione conclusi
nel periodo considerato
dall’indagine (2002-2007) e ha
cosi cvidenziato I'incsistenza di
una funzionale e agevole
procedura di ricerca. (s.s,)

L’assessore regionale
al Bilancio e al Patrimonio
Sandra Savino
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11 caso. Reazione infastidita del governatore: «Andremo avanti eliminando il punto contestato»

Appalti, Dellai sfida i giudici

«La Corte dei Conti non ha titolo per bloccare la legge»

TRENTO. «Non siamo d’accordo
con I'interpretazione della Corte dei
Conti e andremo avanti con le verifi-
che giuridiche: siamo convinti che la
nostra impostazione del regolamento
sugli appalti sia giustow. Il governato-
re Lorenzo Dellai difende il regola-
mento bocciato dalla magistratura
contabile: «La Costituzione esclude il
controllo preventivo sugli atti». Guai
a chiamarli appalti spezzatino: «Nes-
sunissima ipotesi del genere - reagi-

sce Dellai - quanto appalti sequenzia-
li, tutta un’altra cosa. Specialistici, e
previsti per ilavori complessi».

A PAGINA 14

1l governo provinciale insiste sulla strada dei lavori
pubblici da affidare ad imprese specializzate

Dellai: «Non ci sono appalti spezzatino»

La replica alla Corte dei Conti: la nostra norma tutela la qualita dei lavori

La giunta provinciale contesta
la decisione della magistratura
contabile e insiste sulla sua posizione

TRENTO. «Non siamo d’accordo con l'interpretazione
della Corte dei Conti e andremo avanti con le verifiche
giuridiche perché siamo convinti che la nostra imposta-
zione del regolamento sugli appalti sia giusto». Il presi-
dente della giunta provinciale Lorenzo Dellai difende il
regolamento bocciato dalla magistratura contabile: «La
Costituzione esclude il controllo preventivo sugli atti».

La giunta provinciale ha
deciso di andare avanti sulla

"altra cosa. Si tratta di appal- ’appalto sequenziale il com- to, ma la Provincia tornera

strada degli «appalti sequen-
zialin. Guai a chiamarli ap-
palti spezzatino, la metafora
culinaria potrebbe far salta-
re la mosca al naso al presi-
dente Dellai: «Non esiste nes-
sunissima ipotesi di appalto
spezzatino. Una volta si defi-
nivano cosi quegli appalti
che venivano spezzettati sen-
za una ragione per restare
sotto la soglia, ma il regola-
mento prevede gli appalti se-
quenziali che sono tutta un-

ti che possiamo definire spe-
cialistici. Sono previsti per 1
lavori complessi. Invece di
dare I'appalto generale, si da
I'appalto per i singoli lavori,
ma che costituiscono un lot-
to organico, come, ad esem-
pio, gli impianti di un palaz-
zo. In questo modo si riduce
il ricorso al subappalto con
vantaggi evidenti».

Secondo Dellai 1o scopo del
regolamento € quello di con-

trollare la qualita dei lavori,
ma anche lesecuzione; «Lon

mittente pubblico pud svolge-
re un’attivita di coordina-
mento del lavoro di varie im-
prese specializzate. L’alterna-
tiva ¢ il subappalto e sappia-
mo quanto questo possa inci-
dere sulla qualita e anche
sulla mancata crescita delle
stesse imprese».

La giunta ieri ha deciso di
andare avanti sulla strada
dell’appalto sequenziale.
Quindji, il regolamento per il
momento & in vigore senza
I'articolo 9, quello contesta-

TRENTINO
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all’attacco: «Faremo tutte le
verifiche giuridiche del caso.
Se sara necessario, faremo i
riferimenti alla normativa
europea richiesti dalla Corte
dei Conti». Insomma non si
torna indietro, I’appalto spe-
cialistico restera. La Corte
dei Conti adesso sara chiama-
ta a giudicare la nuova for-
mulazione dell’articolo conte-
stato dopo le ferie. I1 presi-
dente Dellai, pero, aggiunge:
«A dire il vero mi risulta che
la Costituzione esclude il con-
trollo preventivo degli atti.
Comunque vedremo quello
che si pud fare».

In giunta & stato anche
spiegato che i rilievi della
Corte dei Conti vengono su-
perati dal fatto che, per quan-
to riguarda I'appalto sequen-
ziale, si considera il costo
complessivo dei lavori. In al-
tre parole, se I'appalto com-
plessivo vale 6 milioni di eu-
ro e viene suddiviso in tre lot-
ti da due milioni ciascuno, si
dovra per ognuno di questi
procedere alla gara europea
che & prevista per appalti so-
prai5milionidieuro.
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La Provincia

insiste

sulla strada
degli appalti
specializzati
e contesta
la Corte

dei Conti
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UN SISTEMA
DA TEMPO
SOTTO ACCUSA

di Andrea lannuzzi

ev’esserci un errore di
D sistema se un settore

delicato come quello
degli appalti pubblici in
Trentino é stato oggetto
negli ultimi mesi di ripetuti
interventi da parte della
magistratura penale e
contabile, ordinaria e
costituzionale. 11 pitl recente
risale all’aliro ieri, quando
la Corte dei Conti ha
bocciato il regolamento
della nuova legge
provinciale sugli appalti,
ritenendolo non conforme
alle norme europee sulla
concorrenza. E non per
qualche cavillo
procedurale, ma nella sua
struttura portante, cioé |
cosiddetti “appalti
spezzatino”, un meccanismo
che consente di dividere le
grandi comimesse
milionarie in piccole
tranche, favorendo in
questo modo gli
imprenditori e gli artigiani
locali. Un congegno
studiato ad hoc della
Provincia per contrastare
la crisi e rimettere in moto
l'economia trentina. fine
nobile, ma perseguito con
mezzi non del tutto consoni,
se é vero che non sono
amimessi in nessun’'altra
parte d’Europa.

Il fine di Dellai
e aiutare le imprese
contro la crisi

Ma c’e il rischio
di dipendenza
dal potere politico

Rinfreschiamoci la memo-
ria. Nel settembre scorso,
con I'inchiesta «Giano bifron-
te» che ruota intorno all’im-
prenditore edile Fabrizio Col-
lini, scoppia la cosiddetta ap-
paltopoli trentina.

Attraverso le intercettazio-
ni — poi confermate durante
gli interrogatori delle perso-
ne arrestate — gli inquirenti

scoperchiano quella che il
procuratore della Repubbli-
ca Stefano Dragone definisce
una «cupola», termine solita-
mente usato per indicare
ben altri scenari, di stampo
mafioso: gare addomesticate,
tangenti, lavori e incarichi
progettuali assegnati sempre
alle stesse imprese, sempre
agli stessi studi professiona-
1i, quelli poli-

ticamente

contigui al

potere (come

Marco Ange-

lini), quelli

che accetta-

no le regole

del gioco. A

dettarle, con metodi non cer-
to oxfordiani, & un esponente
politico di primo piano del si-
stema Provincia, ex braccio
destro del governatore Del-
lai, poi diventato presidente
dell’Autobrennero, la pit im-
portante societa pubblica re-
gionale: Silvano Grisenti.

11 teorema accusatorio fino-
ra non e stato smontato, anzi
nei giorni scorsi ha ricevuto
un solido puntello quando il
giudice dell'udienza prelimi-
nare ha disposto il rinvio a
giudizio di Grisenti, accusa-
to di corruzione, tentata con-
cussione e truffa. Sara ora il
processo a stabilire se esisto-
no illeciti penali nei suoi
comportamenti, ma una cosa
é assodata al dila di ogni ra-
gionevole dubbio: quali che
fossero le finalita, Grisenti
operava a tempo pieno nel si-
stema degli appalti pubblici,
senza averne titolo, per
orientarne le scelte. Lo ha
detto con dovizia di particola-
ri lo stesso Collini, lo hanno
confermato altri indagati. E
non dimentichiamo che tutti
gli arrestati hanno preferito
la strada del patteggiamento
e del risarcimento danni al-
I'incognita del processo.

EZ

Di altra origine, ma non
meno inquietante, € stata
una successiva inchiesta pe-
nale, legata a presunte irre-
golaritd nella gestione delle
discariche in provincia. In
questo caso I'oggetto delle in-
dagini non € stata ’assegna-
zione degli appalti, ma il si-
stema dei controlli. E di nuo-
vo il procuratore Dragone si
é lasciato andare a giudizi po-
co lusinghieri nei confronti
della cabina di regia di piaz-
za Dante, poi opportunamen-
te modificata e rinforzata dal-

la Provincia.

L'ultima indagine penale
legata agli appalti (in questo
caso semi-pubblici, cioe pri-
vati ma con soldi pubblici)
ha coinvolto in prima perso-
na il governatore, tuttora in-
dagato per concussione. Sot-
to accusa c’¢ una sua telefo-
nata, asseritamente minac-
closa, a un presidente di coo-
perativa colpevole di non
aver invitato imprese locali
a un bando d’appalto milio-
nario. Questa volta la procu-
ra non si € mostrata ostile
nei confronti di Dellai, chie-
dendone per due volte il pro-
scioglimento. Ma é stato il
giudice a rifiutarsi di archi-
viare la vicenda e a disporre
ulteriori indagini.

Quanto alla legge sugli ap-
palti, prima dello stop impo-
sto dalla magistratura conta-
bile erano arrivati i dubbi
della Corte costituzionale. E
la stessa Corte dei conti, po-
che settimane fa, nell’appro-
vare il bilancio della Provin-
cia, aveva comunque svento-
lato un cartellino giallo pro-
prio in tema di appalti pub-
blici. Se la vecchia regola
poliziesca dice che tre indizi
fanno una prova, qui il bo-
nus € stato raggiunto.

dedede

Del resto, tutti gli episodi
fin qui descritti hanno una
matrice comune: la volonta
— dichiarata apertis verbis
— da parte di chi governa la
Provincia (e dunque l’enor-
me flusso di risorse finanzia-
rie garantito dall’autono-
mia), di favorire le imprese
locali, di tutelare il sistema
Trentino, di instaurare se
non a parole almeno nei fatti
un modello economico basa-
to sul protezionismo e sull’as-
sistenza. Lo stesso Dellai, sia
quando € stato coinvolto in
prima persona sia quando si
€ trovato a commentare le di-
sgrazie altrui, ha sempre rea-
gito, difendendo questa linea
di comportamento, se non ad-
dirittura rivendicandola («Ri-
farei quella telefonata»). Un
modo di ragionare, ci sia con-
sentito il paragone, vagamen-
te berlusconiano, o almeno
machiavellico, che garanti-
sce al principe di operare al
limite e finanche al di tuori
delle regole, se & per il bene
comune.

E d’altra parte si tratta di
un metodo accettato di buon
grado dall’opinione pubbli-
ca, proprio in funzione della

nobilta del fine: se n’é avuta
dimostrazione durante 1'as-
semblea della cooperazione,
quando il presidente uscente
Diego Schelfi, nel criticare
un sistema di appalti che pe-
nalizza a suo dire le coopera-
tive, ha ringraziato pubblica-
mente Dellai per quella tele-
fonata.

dedk

Ma siamo sicuri che un si-
mile modo di pensare, e di
agire, sia lungimirante oltre
che lecito? Siamo sicuri che
P’economia trentina, nel tem-
po medio lungo, trarra bene-
fici da questo eccesso di tute-
le e misure protezionistiche?
O non c’é piuttosto il rischio
che, quando anche le autono-
mie speciali saranno chiama-
te a fare del sacrifici, le no-
stre imprese non siano in
grado di respirare senza 1’'0s-
sigeno erogato da piazza Dan-
te? Lo stesso Dellai, poche
settimane fa, & stato costret-
to a una parziale smentita
del suo New Deal, quando a
fronte dell’ennesima richie-
sta assistenziale ha dovuto
dire stop: la Provincia, ha
detto, non € una vacca da
mungere all'infinito, ha gia
investito quasi un miliardo
di euro nelle misure anticri-
si. Giusto, ma se i sudditi
vengono abituati bene, conti-
nueranno a chiedere finché
sara loro consentito.

Altra questione: cosa acca-
drebbe se anche altre provin-
ce e regioni adottassero le re-
gole trentine per gli appalti
pubblici? L’autarchia non fa
bene all’economia: ne sa
qualcosa la Cosbau, proprio
I'impresa che si é aggiudica-
ta I’appalto che inguaia Del-
lai e poi, qualche settimana
dopo, ha vinto un’importan-
te gara per la ricostruzione
del dopo terremoto in Abruz-
zo. Ecco, le aziende locali
vanno aiuta-
te e sostenu-
te nel loro

sfida i giudici

S ttologer e ldegzes
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sviluppo, ne-

gli investi-

menti tecno-

logici, nella

creazione di

infrastruttu-

re, persino nell’integrazione
di ammortizzatori sociali per
affrontare i momenti diffici-
li. Ma poi, quando sono in
grado di nuotare anche in ac-
que tempestose, devono esse-
re lasciate senza salvagente,
libere di confrontarsi con la
concorrenza, interna ed
esterna.

Altrimenti, la puzza della
magnadora — intesa come di-
pendenza (e ricattabilita reci-
proca) dal potere politico —
non abbandonera mai le no-
stre valli.
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LA REPLICA

MASOCHISMO
DAEVITARE

di Lorenzo Dellai

gregio lannuzzi, mi
E perdoni la franchezza,

ma debbo confessarLe
che il Suo fondo di ieri, dal
titolo “Un sistema da tempo
sotto accusa” mi sembra
frutto di una interpretazione
lontanissima dalla realta,
anche tecnica, delle scelte
oggetto della Sua
valutazione. Dal miscuglio di
elementi da Lei proposto,
emerge una “caricatura”
della realta trentina che
neppure vagamente ne
raffigura le vere dinamiche e
men che meno le volonid. In
questa caricatura, come di
fronte ad una sorta di
specchio magico, si deforma
in modo sproporzionato la
realtd per piegarila alle tesi
interpretative che si intende
sostenere. E cosi si confonde
un’inchiesta penale (“Giano
bifronte”), peraliro non
ancora approdata ad un
processo, con la normale
discussione aitorno ad un
regolamento. E cosi, ancora,
a fronte di un paio di
inchieste giudiziarie nel giro
di una quindicina d’anni, a
fronte di migliaia di appalti
anziché constatare con ragio-
nevolezza che si tratta di
eventi piu rari che scarsi, si
parte da essi per dire che “il
sistema & sotto accusa”. E co-
si, infine, l'opinione della
Corte dei Conti in ordine alla
valutazione preventiva di le-
gittimita di un articolo di un
regolamento, fatto in sé asso-
lutamente fisiologico, viene
presentata come la conferma
di un teorema: che il siste-
ma, appunto, é sotto accusa.
E se il Presidente della Pro-
vincia, coerentemente, riba-
disce le proprie convinzioni,
affermando peraltro che in-
tende approfondire gli aspet-
ti giuridici dell’articolo con-
testato, viene bollato come
portatore diun “atteggiamen-

to berlusconiano” e si ritro-
va inopinatamente descritto
nella prima pagina del Suo
giornale come portatore di
una “sfida ai giudici”. Que-
sta spirale di progressiva de-
formazione della realta, ad
uso e consumo della dimen-
sione virtuale, non porta nul-
la di buono, da nessun punto
di vista. Ma tant’é: questo &
l'andazzo e dobbiamo rasse-
gnarci. Non € che per questo
non sidorma la notte.

Tuttavia per quanto serva,
faccio comunque presente al-
meno due punti che mi sem-
brano abbastanza sostanzia-
li. Primo. Dio solo sa cosa
c’entrino i cosiddetti “appal-
ti spezzatino” con gli “appal-
ti sequenziali”, oggetto del-
larticolo contestato dalla
Corte dei Conti. Con la dizio-
ne “appalti spezzatino”, da
Lei usata, ci si riferisce (cito
il Suo articolo) ad un “mecca-
nismo che consente di divide-
re le grandi commesse milio-
narie in piccole tranche, fa-
vorendo in questo modo gli
imprenditori e gli artigiani
locali.” Ma I'articolo del rego-
lamento in questione discipli-
na una cosa radicalmente di-
versa. E cioé non la suddivi-
sione artificiosa di un’opera
in sé unitaria in tanti piccoli
lotti, ma l'affidamento di la-
vori specifici a ditte specializ-
zate all’interno di un’opera
complessa, con il conseguen-
te rafforzamento delle funzio-
ni di coordinamento della
committenza.
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L’obiettivo € quello di valo-
rizzare le imprese in base al-
la loro specifica specializza-
zione, riducendo al minimo
la pratica del subappalto (un-
‘impresa si aggiudica tutto e
poi distribuisce pezzi di lavo-
ro ad altre piccole imprese),
pratica che in molti casi non
favorisce né la qualita dei la-
vorl né l'equita dei rapporti
finanziari tra le imprese e
neppure la tutela dei lavora-
tori e del loro salario. La
realta ci dice che nel caso dei
grandi appalti tradizionali,
che per circa il settanta per
cento finiscono aggiudicati a
grosse imprese non trentine,

assistiamo alla devastante
pratica di subappalti a impre-
se locali a prezzi insostenibi-
1i, con pagamenti talmente ri-
tardati da mettere spesso a ri-
schio la tenuta finanziaria
stessa delle nostre imprese.
Dovremmo far finta di nien-
te? Oppure limitarci, come
pure facciamo, ad auspicare
processi di aggregazione tra
imprese trentine, in modo da
accrescerne il profilo dimen-
sionale? Secondo. Non esiste
in Trentino alcuna patologia
protezionistica. Esiste un go-
verno provinciale che, nel
pieno rispetto delle regole, in-
tende evitare un “rischio” e
lavorare per una “prospetti-
va”. 1l “rischio” da evitare e
quello del “masochismo”. At-
titudine, questa, che traspa-
re copiosa da molti comporta-
menti pubblici e privati in
forza dei quali se possiamo
“penalizzare” un’impresa
trentina o un prodotto del no-
stro territorio andiamo in
brodo di giuggiole. Se questo
rischio non viene evitato,
scompare uno dei punti di
forza di un piccolo territorio
come il nostro: la capacita di
essere sistema e di valorizza-
re il comune riferimento ad
un “territorio” che non &
semplicemente I'insieme dei
luoghi fisici, ma anche I'in-
sieme delle risorse umane,
imprenditoriali, sociali. La
“prospettiva” & quella di at-
traversare questa crisi globa-
le puntando alla crescita del-
la capacita competitiva delle
nostre imprese. Altro che in-
sano protezionismo!
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Vogliamo costruire alcuni
“distretti di impresa” capaci
di valorizzare la coesione ter-
ritoriale non per difendere
un fortino localistico, ma per
affrontare i mercati globali
senza soggezione e con auto-
revolezza. Tutte le iniziative
che abbiamo messo in campo
in questi ultimi tempi vanno
in questa direzione: dalle ope-
razioni nel campo delle im-
prese energetiche fino agli
sforzi enormi per far cresce-
re un distretto di impresa
nel campo della “nuova edili-
zia”. Qvvio che questo sforzo
non puo essere rappresenta-

to solo attraverso le “regole
amministrative”.  richiede
primariamente I'impegno in-
novativo e la determinazione
coraggiosa delle imprese.
Dungque, evitare il “masochi-
smo territoriale” non signifi-
ca certamente disconoscere
il mercato globale; significa
affrontarlo con la ragionevo-
le speranza di non esserne fa-
gocitati o colonizzati. Un'ulti-
ma osservazione. Nel titolo
di prima pagina del Suo gior-
nale di ieri leggo:“Appalti,
Dellai sfida i giudici”. Ma,
nell’occhiello, leggo: “Andre-
mo avanti eliminando il pun-
to contestato”. Una delle due
affermazioni, con tutta evi-
denza, elimina la fondatezza
dell’altra. In realta, penso
che in democrazia si possano
sostenere le proprie opinioni
diverse da quelle della Corte
dei Conti, senza per guesto
sentirsi accusati di “sfidare 1
giudici”. Anzi, l'equilibrio
dei poteri e delle funzioni,
sancito dalla nostra Costitu-
zione, esige che ciascun pote-
re, rispettando gli altri, si
possa esprimere senza condi-
zionamenti e in piena liberta
di giudizio. Nessuno, infatti,
ha per definizione la verita
in tasca: né i politici, né i giu-
dici, né i giornalisti.

Egregio presidente, ogni
punto del suo ragionamento
si presta a una controreplica,
ma non é mia intenzione an-
noiare i lettori con uno stuc-
chevole ping pong personale.
Su una cosa pero sono d’ac-
cordo con lei: la veritd non ¢
di questo mondp. (a.i.)
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CORTE DEI CONTI
Patumi: <Appalti
lirregolarita

e solo formale»

TRENTO. La Corte dei Con-
ti, in una nota del presidente
della sezione controllo Patu-
mi, rivendica il proprio dirit-
to a intervenire sul regola-
mento della legge sugli appal-
ti. Ma dice anche che 'irrego-
larita é solo formale e pud es-
sere facilmente sanata.

A PAGINA 12

GLI APPALTI NEL MIRINO

«Nostro diritto intervenirey

La replica di Patumi a Dellai dopo la bocciatura della legge

TRENTO. «Che noi non abbiamo titolo di bloccare il re-
golamento sugli appalti ¢ una rispettabile opinione di
Dellai. Noi, invece, pensiamo il contrario». E’ una preci-
sazione garbata quella che il presidente della Sezione di
controllo della Corte dei Conti Patumi offre sul caso del
visto negato alla legge sugli appalti sequenziali.

Il presidente della Sezione di controllo Angelo Patumi

TRENTINO
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1l nocciolo della questione,
lo ricordiamo, é la bocciatu-
ra da parte dei giudici della
Corte di un articolo del rego-
lamento sugli appalti. I1 «no»
dei giudici riguarda il manca-
to richiamo nella legge dei ri-
ferimenti alla normativa eu-
ropea, cosa che ha convinto i

magistrati a negare il visto e
fatto un storcere il naso al
presidente della Provincia
che alla decisione della Cor-
te ha replicato sostenendo la
bonta della linea dell’esecuti-
vo ponendo qualche dubbio
sulla possibilita per i magi-
strati di esercitare un «con-

trollo preventivo sugli atti».
La controreplica del presi-
dente Angelo Patumi non si
¢ fatta attendere. «Che noi
non avremmo titolo di bloc-
care la legge - spiega Patumi
- € una rispettabile opinione
di Dellai, rispettabile quanto
la nostra che, al contrario, ri-
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tenlamo di averne titolo. In
verita - continua il presiden-
te della Sezione di Controllo
- siccome anche i giudici vi-
vono con lo sguardo attento
alla realti che li circonda,
noi ci siamo resi conto che
I'obiettivo dei cosiddetti «ap-
palti sequenziali» (frutto del-
I'inventiva dei capaci tecnici
provinciali) é tutt’altro che
ignobile: evitare di suddivide-
re ilavori in vari subappalti,
con le conseguenze che tutti
conosciamo. 11 fine non di-
chiarato apertamente, ma fa-
cilmente desumibile, di favo-
rire le imprese trentine allo
scopo di superare l'infausta
congiuntura economica é
per un uomo politico lungi-
mirante qualcosa di cui anda-
re fiero. A patto, naturalmen-
te, che siano rispettate le nor-
mative comunitarie. Ed é
gquest’ultima csigenza - spic-
ga ancora Patumi - a rappre-

sentare il nocciolo della que-

stione e infatti il dispositivo

della nostra delibera afferma

che viene negato il visto e la

registrazione al regolamento

“soltanto in quanto non con-

tiene la clau-

sola di sal-

vezza del ri-

spetto  della

normativa

comunitaria

in mate-

ria”».

Patumi ri-
corda unarti-
colo riporta-

to nci giorni
scorsi dal no-
stro giornale nel quale 1a Pro-
vincia si é dichiarata disponi-
bile a inserire i riferimenti
alla normativa europea ri-
chiesti dalla Corte dei conti».
Dungque una mera questio-
ne formale? Pare proprio di
si e dunque il vizio potrebbe
essere sanato semplicemente
inserendo nell’articolo del re-
golamento contestato il rife-

rimento alla normativa euro-
pea». Questo non fa venire
meno il clima «caldo» che
nei giorni scorsi si € registra-
to nei rapporti tra Provincia
e Corte, con delle prese di po-
sizione piut-
tosto decise
da parte del
presidente
Dellai per il
quale «in de-
mocrazia si
possono  so-
stenere le
proprie opi-
nioni diver-
se da quelle
della  Corte
dei Conti, senza per questo
sentirsi accusati di sfidare i
giudici. Anzi, I'equilibrio dei
poteri, sancito dalla nostra
Costituzione, esige che cia-
scun potere, rispettando gli
altri, si possa esprimere sen-
za condizionamenti e in pie-
na liberta di giudizio. Nessu-
no, infatti, ha per definizione
la verita in tascan.



