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In rete poche tracce
delle buste paga
dei dirigenti pubblici

Lebuste paga e icurricula dei
dirigenti pubblici restano
offline. Sono pochi gli enti che
sisonoadeguatiallalegge

del 4 luglio scorso che

impone a tutte le
amministrazioni

pubbliche di mostrare sul
proprio sito istituzionale dati,
recapiti professionalie
compensi. Comuni e province
sarebbero inoltre tenutia
pubblicare e aggiornare
periodicamente le tabelle
sull’assenteismo dei propri
dipendenti.

Le amministrazioni dal canto
loro hanno risposto compatte:
conil silenzio. » pagina 10

Pubblica amministrazione. Solo pochi enti hanno pubblicato compensi e curricula come prescritto dalla nuova legge

Oftline le buste paga dei dirigenti

Mancano all’appello anche i dati sull’assenteismo dei dipendenti

Gianni Trovati

»me Maria Luisa Abbate ha 55
anni, & sicilianamalavoraaCal-
cinaia e a Bientina, due piccoli
comuninel distretto pisano del-
la pelletteria. E, soprattutto, &
una mosca bianca. Sul sito dei
due Comuni si scopre tutto di
lei,dal curriculum (& nataa Mo-
dica, si & laureata a Catania ha
lavorato in Liguria primadispo-
starsi in Toscana, ora sta fre-
quentando unmaster in Gover-
nance politica all’'universita di
Pisa) airecapiti telefonici (com-
presoil cellulare di servizio) fi-
no ai compensi: 69.725lordieu-
roall’anno per fare il segretario
generale in convenzione nei
due Comuni. .
Il suo non & un caso di esibi-
zionismo professionale. La Ab-
bate segue semplicemente la
legge, che dal 4 luglio scorso im-
pone (imporrebbe) a tutte le
pubbliche amministrazioni di
pubblicare sul sito istituziona-
le dati, recapiti professionali e
buste paga di dirigentie, nelca-
so di comuni e province, anche
quelle dei segretari generali. Si
tratta delPultima (per ora) on-
data di trasparenza imposta
agli uffici pubblici da uno dei
collegati-sviluppo approvatiul-
timamente dal Parlamento (&
lalegge 69/2009), entrato invi-
gore appunto il 4 luglio scorso.
Oltre alla radiografia profes-

sionale di dirigenti e segretari
generali, Comuni e Province sa-
rebbero poi tenuti a pubblicare
e aggiornare periodicamente
le tabelle sull’assenteismo dei
propri dipendenti, che in que-
sto periodo ¢ diventato quasi
una (positiva) ossessione nor-
mativa. Le amministrazioni lo-
cali dal canto loro hanno rispo-
sto compatte: con il silenzio.

La funzionaria siculo-tosca-
na, per laverita, nonél'unicain
Italiaarispettare lalegge. Il'sio
collegaFrancesco Maria Nocel-
li, che nel 2008 a Castelfidardo
(Ancona) di euro ne ha guada-
gnati109.828, ha fatto lo stesso,
e spulciando in rete si trovano
scelte analoghe in altripiccolie
piccolissimi enti.

Ma da Milano a Roma, dalla
provincia di Torino a quella di
Palermo,igrandi enti mancano
allappello. E ¢’¢ anche chi, co-
me la provincia di Agrigento,
nellarassegna stampaistituzio-
nale informa puntualmente
che «a partire dal 4 luglio tutte
le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare...», ma poi
evitadifarlo.

Il sito istituzionale & genero-
sissimo di grafici sugli organi-
grammi, ma dei curricula e dei
recapiti non c’¢ traccia. E tanto
meno deicompensi:icyber-cit-
tadini vinti dainsaziabile curio-
sita sulle fortune economiche

delsegretario possono al limite
compulsare tutti i contratti na-
zionali di comparto, riportati
integralmente sul sito.
Altrove, una prima ricerca
dei datirichiestidallalegge sui
siti Internet dei Comuni e del-
le Province maggiori é destina-
ta quasi sempre all'insucces-
s0. Solo al Comune di Cesena
un link sulla trasparenza porta
auna pagina con tutte le infor-
mazioni, mentre nel sito del co-
mune di Napoli il dossier sui
tassidiassenzaé figlio delle va-
rie tappe della cura-Brunetta,
visto che le altre informazioni
imposte dalla legge sono tran-
quillamente assenti. E anche
traRegioni e Ministeri le scor-
ribande telematiche di chi si
vuole fare i fatti dei dirigenti
pubblici sono destinate quasi
sempre all'insuccesso. Con po-
che eccezioni: la Funzione
pubblica (noblesse oblige) &
prodigadiinformazioni findal-
la manovra dell’estate scorsa,
e lo stesso accade all’Aran
(PAgenziaperlarappresentan-
za negoziale delle pubbliche
amministrazioni), maperil re-
stoil silenzio & quasitotale. Se-
gno che la trasparenza, quan-
domancanoicontrollielesan-
zioni per chi non si adegua, ri-
schia di essere solo una bella
parolad’ordine.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

" ©RIPRODUZIONE RISERVATA

LADISCIPLINA

Dal 4 luglio scorso

i siti istituzionali
hanno ['obbligo

di adeguarsi alle regole
sulla trasparenza
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SulSole 24 Ore dell’8 giugno
scorso sono state illustrate
nel dettagliotutte le richieste
avanzate dal collegato
Sviluppoalle pubbliche
amministrazioni.

Oltrealla normarelativa
aretribuzioni, curriculae
recapiti dei dirigenti e sulle
assenze del personale, la legge
prevede anche l'estensione
deldirittodiaccessoai
documenti, oggi previsto per
gliuffici pubblici, anche
airapporti con le societa
partecipate, e hafissatoi
nuovi tempi massimi per
iprocedimenti burocratici,
che di norma non possono
superarei30 giorni.

DIRIGENTI
= Curricula
» Indirizzo e-mail

» Numero ditelefono
peruso professionale

» Trattamento economico

DIPENDENTI

» Tassidiassenza per malattia
dituttoil personale,

distinto per uffici

eaggiornato con regolarita

CONSULENZE

w Nomedelconsulente

= Durata dell’incarico

s Compensi

"INCARICHI

ESTERNI

= Provvedimento dell’incarico

s Ammontare dei compensi

» Nomidei soggetti
chericevonoicompensi

SOCIETA
PARTECIPATE

» Provvedimento ufficiale
con cui viene conferito I'incarico

» Ammontare dei compensi
collegati alle attivita affidate

= Nominativi dei soggetti

chericevonoicompensiin relazione

al provvedimento dell’incarico
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La centrale di Montalto
di Castro e il
monumento gigantesco
al fallimento della
politica energetica
italiana costruita sulle
ceneri del nucleare,

Montalto:

250 euro
a 1talilano

APAGINA 19
di SERGIO RIZZO
EETETEEE o 2 decisione di torare al nucleare, & possibile che venga riattivato il monumento simbolo della sconfitta della politica energetica italiana

La centrale (fallita) di Montalto

¢ costata 250 euro a ogni 1taliano
Spesi 7.000 miliardi di live. E il nuovo impianto lavora 3.000 ore sulle 8.600 previste

ROMA --- Sprezzanti del ridicolo
T'hanno pomposamente battezzata;
«Centrale Alessandro Voltax». Pensa-
te! Dare il nome dell'inventore del-
Ia pila, praticamente il padre del-
T'elettricitd, a una centrale che sta
quasi sempre spenta.-Insomma,
una specie di pila esausta.

Benvenuti a Montalto di Castro:
monumento gigantesco al fallimen-
to della politica energetica italiana
costruita sulle ceneri del nucleare,
inutilmente costato almeno 250 eu-
o a ogni italiano, lattanti e ve-
gliardi compresi. E.

Come sempre acca- -
de in Italia le re-
sponsahilita di un

. simile disastro si

dissolvono in una

nebbia impalpabile,

dove tutti sono un

po' colpevoli, quindi
nessuno lo &, I politici

della prima Repubbli-

ca, quelli della secon-

da, I'Enel, i petrolieri.
Perfino gli ambientali-

sti che si battevano con-

tro I'energia atomica. La
centrale di Montalto di
Castro & stata anzi la loro
pit grande sconfitta. A me-

14 degli anni 8o erano ag-
guerritissimi. Qualche an-
no prima c’era stato I'inci-
dente di Three Mile Island
che aveva dato spunto al fa-
moso film Sindrome cinesee .
il movimento antinucleare si
era diffuso in tutta Europa. An-

che se non aveva molta udienza
presso i governi.

Per gli oppositori dell’atomo, in
Italia, non andava molto meglio.
Finché, nella primavera del 1986 a
Chernobyl, in Ucraina, si verifico la
catastrofe nucleare pilt grave della
storia. E gli eventi precipitarono. 11
governo del segretario socialista
Bettino Craxi cavalcd immediata-
mente 'onda antinucleare, Ben pre-
sto furono superate anche le resi-
stenze all'interno della Democrazia
cristiana e dello stesso Partito co-
munista. E il referendum del 1987
passd con un consenso mai regi-
sirato prima, Di colpo, in Italia, i nu-
clearisti erano scomparsi.

Era novembre, al governo Craxi
era subentrato quello di Giovanni
Goria: tutto avvenne con una rapi-
ditd impressionante, considerando
itempi geologici delle decisioni ita-
Hane. Con un paradosso, che gesti-
re la frase di transizione toced 2aun
ministro, tra gli altri, Adolfo Batta-
¢lia, esponente dellunico partito,

-quello repubblicano, che aveva so-

stenuto fino all'ultimo, contro tut-
to e tutti, 1a scelta nucleare.

Per prima cosa la chiusura delle
centrali in attivitd I quesiti referen-
dari non avrebbero in teoria obbli-
gato I'Enel a fermare i reattori. Ma
1I'Psi e 1a De, con I'appoggio del Pei,
interpretarono cosi la volonta poli-
tica degli elettori. E fecero spegne-
te gli interruttori. E i lavori alla cen-
trale di Montalto di Castro, quasi
completata, vennero interrotti. A

quel punto comincié una danza a
suon di quattrini. L’Enel e le impre-
se fornitrici rivendicarono innanzi-
tutto i danni. E pure il pagamento
dei pezzi ordinati e non consegna-
1i, come appunto il reattore di Mon-
talto di Castro. Poi la societa elettri-
ca, allora guidata da Franco Viezzo-
1i, fece presente che si rischiava il
blackout. Bisognava provvedere e
il Parlamento, nel quale erano en-
trati anche gli alfieri del movimen-
to antinucleare, come Glanni Mat-
tioli, non alzo un dito. Non lo alzd

quando le importazioni di elettrici-
ta prodotta con il nucleare in Fran-
cia esplosero. Ma non le alzo nep-
pure quando si decise di costruire,
accanto alla centrale nucleare di
Montalto di Castro, gia costata 7 mi-
la miliardi di lire e che non fu sman-
tellata perché si sarebbe speso trop-
po (sicl), un seconde impianto da -
ben 3.200 Megawatt, a policombu-
stibile. Grande quattro volte di pi
e con una specie di sberleffo agli
ambientalisti costituito da una or-
renda ciminiera alta 150 metri che
si pud ammirare da decine di chilo-
metri. Altri 7 mila miliardi di lire,
per una centrale nata gia vecchia
(non era a ciclo combinato, come
quelle che venivano costruite allo-
ra in tutto il mondo) e con cost di
esercizio insostenibili.

Tanto insostenibili che oggi una
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La scheda

La centrale-

[ tavori per la
realizzazione
della cenirate di
Montalto di
Gastro sono
costati setiemila
miliardi di
vecchie lire, pari
a un contributo
pro capite di 250
U0 per ogni
italiano. I lavori
$0N0 stati
interrotti nel
1987 dopo il
referendum sul
nucleare

H referendum

| tre questi
referendari
approvati a larga
maggioranza in
teoria non -
avrebbero
obbligato I'Enel &
fermare la
costruzione della
tentrale. Ma
dopo Chemobl il
governe bloccd
futfo. Al posto dsi

- reattori nucleari

VENne cosiruita
una ceniraie
fermosletirica,
piii grande & con
una ciminiera
alta 150 mefri
visibile a decine
di km di distanza

delle centrali piti grandi d’Europa
resta accesa soltanto 2 0 3.000 ore
1'anno, sulle teoriche 8.600 ore, per-
ché I'energia prodotta Ii & froppo

cara. Intanto i privati non se ne sta-
vano con le mani in mano. Molti
italiani che avevano votato si al re-
ferendum antinucleare erano stafi
convinti dalla promessa che si sa-
rebbe abbandonata la strada del-
T'atomo per quella delle energle rin-
novabili. I governo approvd una
delibera, la famosa delibera del Cip
6 che concedeva incentivi profuma-
ti ai produttori di elettricita pulita,
Soltanto che cf infilarono all'ultimo
momento, dopo «energie rinnova-
bili», le paroline «e assimilate».
Spalancando un'autostrada agli
industriali siderurgici ma anche ai
petrolieri che intascarono migliaia
di miliardi di contributi pubblici,
bruciando i «Tar»: cosi si chiama-
no gli scarti della lavorazione del
petrolio. Montedison, Falck, Riva,
Moratti, fecero soldi a palate. E le
famose energie rinnovabili? Di
quelle per vent’anni neanche 'om-
bra. Nel 2007 I'Italia produceva con
il solare un cinquantesimo dell'elet-
tricita prodotta in Germania atira-
verso il fotovoltaico. In compenso
siamo diventati il Paese con il re-
cord mondiale del consumo degli
inquinanti idrocarburi per la produ-
zione di energia eleftrica. Per non
parlare dei costi. Quant] italiani do-
PO aver gia sborsato 8 miliardi di
euro per pagare all’Enel e ai suoi
fornitori i danni dell'uscita dal nu-
cleare, sanno che ancora pagano
sulla bolletta eléttrica un sovraprez-

z0 destinato a una societd pubbli-
ca, la Sogin, per lo smaltimento del-
le vecchie scorie? E che Io pagheran-
no ancora per una quindicina d’an-
ni nella migliore delle ipofesi? Se la
fallirnentare operazione di Montal-

Il referendum del 1987

L'uscita dell'ltalia dal nucleare
& costata 424 euro pro capite
ad ogni cittadino, cioe 25,5
miliardi di euro
L

to di Castro & costata 250 euro a
ogni cittadino italiano, 15 miliardi
e mezzo di euro in tutto compresi i
maggiori costi del petrolio Tispetto
a quelli dell'uranio, I usc1ta dal nu-
cleare & stata ancora pili-cara: 424
euro pro capite, cioe 25,5 miliardi
di euro.
E con quale nsultato? Che siamo
il Paege europec pih dipendente
dal petrolio e dove l'energia costa
pii1 cara, che siamo il fanalino di co-
da delle energie rinnovabili, che ab-
biamo il primato delle importazio-
ni e che ora abbiamo deciso di tor-
nare al nucleare, per volonta di al-
cuni di quei politici che venfi anni
fa avevano persuaso gli ifaliani a
uscirne. E Montalto? Tranquilli, ci
sono buone probabilita che T'ato-
mo torni anche 1i. Secondo il presi-
dente di Edf, il partner nucleare del-
I'Enel, Pierre Gaddonneix, quello &
un posto ideale per una centrale nu-
dt;are. Come la chiameranno stavol-
tar
Sergio Rizzo
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Dall’alto

Una veduta
complessiva
della centrale
«Alessandro
Volias di
Montalto di
Castrocon la
ciminiera alta
150 metri e,
sotto, la sala
controllo

leri Sopra i lavori alla vecchia centrale
nucleare. A fianco il ministro per lo
Sviluppo economico Claudio Scajola

Claudio Scajola
i rilancio del
nucieare sara
un affare per il
Paese e uno
aneora pid
grosso per i
territori. Nen
possiamo farct
influenzare
datie paure
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Gestione Si moltiplicano i corsi di formazione ai dipendenti per prevenire reati

Quanto costa I'etica in azienda

La crisi spinge le i Imprese ad adottare | modello deHa Iegge 231

W

Lﬂggeggggm o

“ L'ente é respansahlie per i reati commessi

~nel suo Interesse 0. a suo vantaggio ’ ,

‘ ‘ (O] ente non nsponde se prova ¢he Forgano
~+ .. dirigente ha adottato ed efficacemente attuato
“prima della commissione del fatto,
modelli di organizzazione e di gestione idonei

.. aprevenire reati della specie
i queﬂo verificatosi (...) ’ ’

DI ISIDORO TROVATO

Ilinizio & stata

considerata un

peso, un’altra

(costosa) in-
combenza da adempie-
re anche se facoltativa.
Da qualche tempo inve-
ce la legge 231 del 2001
sta diventando molto
«di moda», non solo tra
le multinazionali (che
I'hanno gia adottata da
tempo) ma anche tra
piccole e medie impre-
se.

Il testo normativo va-
rato nel 2001 ha innova-
to profondamente la di-
sciplina della responsa-
bilita amministrativa
delle persone giuridi-
che. Il risultato & un im-
patto potenzialmente
forte proprio sulle im-
prese. La 231 infatti chie-
de (e non impone) alle
aziende di adottare un
modello organizzativo
di gestione costruito «su
misura» per prevenire
reati imputabili al-
I'azienda stessa.

«E proprio l'impresa
ad assumersi il compito
di vigilare che il model-
lo venga applicato e che
idinendenti siano infor-

mati su quale sia il cor-
retto comportamento
da tenere» spiega 1'avvo-
cato Giorgio Calesella,
socio di riferimento di
Hql, societa che dal
2003 si & specializzata
nella consulenza in me-
rito alla 231/01.

La svolta degli ultimi
due anni sta tutta nella
convenienza che le im-

prese cominciano a ve-

dere in questa legge:
adottare il modello di
controllo non ¢ obbliga-
torio, ma se poi accade

qualcosa che coinvolge
I'impresa in un fatto di
rilevanza penale com-
messo da un dipenden-
te, se l'azienda non di-
mostra di essersi adope-
rata per controllato un
corretto ed etico com-
portamento dei propri
dipendenti, rischia vari
tipi di sanzioni.

«A cominciare da una
misura preventiva come
la sanzione interdittiva
temporanea anticipata
— aggiunge Calesella

—. E non si tratta di una
sanzione di poco conto,
soprattutto per le azien-
de che partecipano agli
appalti e lavorano con

la pubblica amministra-
zione: un simile provve-
dimento le puo bloccare
ed escludere dai giochi.
Il che, in un momento
di congiuntura cosi for-
te, puo diventare una
causa di chiusura soprat-
tutto per le Pmi. Non a
caso da tre anni, 2009
compreso, noi registria-

mo una crescita espo-
nenziale delle aziende
che ci chiedono una con-
sulenza riguardo la
231».

Naturalmente la sensi-
bilizzazione delle azien-
de in merito al testo nor-
mativo & avvenuta an-
che grazie all'opera del-
le associazioni di catego-
ria (Confindustria per
prima) che organizzano
convegni e corsi di for-
mazione per preparare
meglio gli imprenditori
alla comprensione di
questa legge che, a pri-
mo acchito, viene consi-
derato un costo, per di
pilt non obbligatorio. A
rispondere piu favore-
volmente al modello ri-
chiesto dal testo norma-
tivo sono le aziende che
piu di frequente hanno
a che fare con la pubbli-
ca amministrazione:

Pparra

quelle del settore sanita-
rio, del settore edile e ul-
timamente anche il me-
talmeccanico».

PiccolesMedie
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11 Brambilla

(iusta intuizione rovinata dalla burocrazia

Si sono moltiplicati i compiti, addetti e quindi anche le spese. Un peso eccessivo per le piccole

| di Franco Morganti
! esperto in economia
delle comunicazioni

uando '8 giugno 2001

fu approvato il decre-

to legislativo n. 231 tut-
ti applaudirono al fatto che
anche I'Ttalia avesse una legi-
slazione etica e anti-corruzio-
ne come gli Usa e altri Paesi,
invocata a lungo dall'Ocse.
Le societa potevano essere
sanzionate, e non pil solo gli
amministratori come fino ad
allora, per i reati contro la

pubblica amministrazione
commessi sia in Italia che all'
estero, in primo luogo la cor-
ruzione. Le sanzioni, a loro
volta, andavano (e tuttora
vanno) dall'ammenda fino al-
la sospensione dell'attivita
per un certo periodo e addi-
rittura al ritiro della conces-
sione, che in certi casi (so-
praftutto in tempi come que-
sti) vuol dire la morte dell'
azienda.

Per non essere sanzionate,
e ricondurre la responsabili-
ta ai singoli amministratori o

dirigenti, le societa devono
dimostrare di aver messo in
atto e fatto funzionare un mo-
dello organizzativo che pre-
veda un'adeguata divulgazio-
ne in azienda dei principi da
applicare per evitare i reati
nel mirino. Cio che compor-
ta l'istituzione di un apposito
Organismo di vigilanza che
sorvegli l'applicazione del
modello. Ma in pratica ci
vuole un codice etico debita-
mente diffuso. Un accurato
controllo dei flussi finanzia-
ri, una corretta distribuzione

della documentazione azien-
dale, il controllo dei collabo-
ratori esterni, un controllo
del sistema gerarchico e del-
la concessione delle dele-
ghe, un sistema sanzionato-
rio interno.

Purtroppo, da questo ra-
gionevole inizio, alla legge
231 & stata poi.appioppata
una serie di altre incomben-
ze che con la pubblica ammi-
nistrazione non hanno nulla
da spartire, come la sicurez-
za (altrimenti nota come leg-
ge 262) e l'antiriciclaggio. Co-

si anche la specializzazione
dell'Organismo di vigilanza
¢ andata a farsi benedire, a
favore di un organismo tut-
to-fare, con l'effetto finale di
fare quanto meno da molti-
plicatore delle persone pre-
poste alla ricerca di compe-
tenze diverse.

E qui si apre una critica sul-
la proliferazione dei control-
li societari: al Collegio sinda-
cale, alla societa di revisione,
al Comitato di controllo in-
terno istituito all'interno del
CdA si € aggiunto con la 231
I'Organismo di vigilanza, ma
non & finita.

E stato poi istituito il diri-
gente preposto alla verifica
dei dati contabili, il dirigente
preposto al controllo interno
e, secondo il Codice di auto-
disciplina della Borsa italia-

na, anche il Consigliere pre-
posto al controllo interno, co-
me se non bastasse l'apposi-
to Comitato. Questa prolife-
razione si traduce inevitabil-
mente, oltre che in una molti-
plicazione dei costi interni,
anche nel ricorso a consulen-
ze organizzative e legali per
decifrare la corretta applica-
zione della norma ed evitare
possibili sanzioni.

Tutto questo non si appli-
ca soltanto alle grandi impre-
se, che possono disporre di
adeguate strutture, ma a tut-
ti i soggetti giuridici in forma
di impresa, quindi anche al-
le piccole e medie imprese,
che per natura e caratteristi-
che, ne risultano particolar-
mente penalizzate in termini
di costi e risorse umane.

franco_morganti@libero.it

PiccoleeMedie

Quan
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«Ogni anno dobbiamo

adeguare il sistema»

Mauro
Conti
presidente
Organismo

Olicar

di controllo

N

un modo per evita-
re che l'azienda fini-

sca nei guai. Soprat-
tutto € uno dei nuovi re-
quisiti richiesti per par-
tecipare alle gare d'ap-
palto. Dunque, chi lavo-
ra con commesse pub-

bliche non puo farne a .

meno. E anche per que-
sto che il gruppo Olicar,
leader italiano nei servi-
zi tecnologici per la ge-
stione dell'energia che
deve quasi il 90% del fat-
turato a commesse pub-
bliche, ha adottato il mo-
dello di organizzazione,

gestione e controllo
aziendale. Una sorta di
vademecum-salvazien-

da che esonera la socie-
ta dal rispondere delle
responsabilita penali

adempiere agli obblighi
dettati in materia di sicu-
rezza sul lavoro». Tra-
dotto: chi ne & sprovvi-
sto, rischia di non rispet-
tare le norme sulla sicu-
rezza sul lavoro. Cosi
sembra ’ essere scattata
una corsa a mettersi in
regola.

La procedura & artico-
lata. L'Olicar I'ha segui-
ta, attuando il modello
gia ad aprile 2008. All'
inizio ha condotto inda-
gini di mercato per indi-
viduare aree di pericolo
(quali reati possono es-
sere commessi), figure
chiave a rischio e si e af-
fidata a esperti legali ai
quali ha fornito informa-
zioni riservate («Non ab-
biamo nulla da nascon-

dei propri dere - spie-
dipenden- ' ga Conti -
ti. «La sen- O ma racco-
sazione e 9{) / gliere la
che il mo- - O documen-
dello, che del portafoglio & tazione ¢
e un vali- costituito da commesse stato fati-
do stru- gjenti pubblici coso»). Poi
mento di ha istituito
gestione e I'Organi-

controllo aziendale, stia
diventando sempre pil
importante», dice Mau-
ro Conti, presidente dell'
Organismo di controllo
(che si occupa del mo-
dello) Olicar.

Il riferimento & proba-
bilmente al groviglio
normativo che sta attor-
no al modello: ¢ stato in-
trodotto nel 2001, ma &
diventato un'esigenza
concreta per le aziende
solo ad aprile dello scor-
so anno quando € entra-
to in vigore il Testo uni-
co in materia di sicurez-
za sul lavoro. «L'art.30 -
spiega Conti - in modo
implicito stabilisce che
il modello, ufficialmen-
te facoltativo, deve esse-
re adottato anche per

smo di controllo compo-
sto da tre membri, ha ap-
provato il modello, ha
distribuito ai lavoratori
modello, codice etico e
sistema sanzionatorio.
11 tutto & stato approva-
to e firmato dai dipen-
denti per rendere effetti-
va l'autotutela.

Oggi, a un anno di di-
stanza, Olicar ha deciso
di apportare modifiche
alle informazioni: snel-
lirne alcune e aumenta-
re la periodicita di altre .

Costo: 100mila euro il
primo anno, 30mila per
la manutenzione. Non
un salasso per un grup-
po che fattura 75 milio-
ni di euro, ma di sicuro
un aumento dei costi.

GISELLA DESIDERATO

P rogetta,
commercializza,

installa e gestisce
impianti energetici,
facendo particolare
attenzione allo sviluppo
di nuove tecnologie
come le rinnovabili:
fotovoltaico, eofico e
biomasse. Il gruppo

Olicar, leader italiano del-

settore, presente sul
mercato da 55 anni,
fornisce anche tutti i
sevizi di human service
(dalla fornitura di
materiale collegato agli
impianti energetici, alla
consulenza per ottenere
certificazioni bianchi e
verdi). Con otto sedi in_
ltalia, 300 dipendenti
sparsi sul territorio
nazionale , il gruppo
non solo non ha
risentito della crisi, ma &
addirittura cresciuto.
Infatti, a giugno di
quest'anno i dipendenti
sono aumentati di circa
il 30% rispetto al 2008

(la meta & stata assunta

nel rigido gennaio di
quest'anno) e per il 2009
_prevede un fatturato di
75 milioni di euro, in
crescita di quasi il 20%
suli'anno precedente, li
portafoglio & composto
per il 90% da commesse
pubbliche, incrementate
notevolmente negli
ultimi anni. La nuova
strategia ha portato il
gruppo a puntare sul
settore pubblico:
comuni, province,
ospedali, scuole. In piu
c'é la realizzazione e
gestione degli impianti
energetici di un nuovo
ospedale a Lagonegro in
provincia di Potenza.

G.D.

Pi oleg&sMedie
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«Mai problemi
con gli appalti»

E stata tra le prime aziende italiane a scegliere -

di adeguarsi. Ora & un modello all'avanguardia

joniera nella messa a nor-

ma 231, Dopo grandi’ ban-

che ed assicurazioni, 8a-
pio & tra'le primissime aziende
‘pili innovative nel settore delle
energie alternative ad adeguarsi
alle nuove forme di controllo
aziendale.

«Il Gruppo - afferma il respon-
sabile del risk management Am-
leto Zucchi - aveva gia um suo
modello organizzativo di gestio-
ne e controllo efficiente, non ab-
biamo fatto altro che adeguarlo.
Abbiamo visionato chi fa cosa,
come e quanto le attivita svolte
fossero sensibili ai fini della com-
missione dei reati. Si tratta di un
valido strumento di sensibilizza-
zione ed un mezzo di prevenzio-
ne contro gli illeciti». L'organo
di vigilanza, previsto dalla linee
di Confindustria & nominato an-
nualmente dal cda costa al jgrup-
po oltre 100 mila euro 'anno.

«B stato introdotto nel 20104 ed
¢ costituito da due avvocati tra
cui il sottoscritte ed un ingegne-
re specializzato in sicurezza. In
pratica presentiamo una rellazio-
ne semestrale al cda con um ren-
diconto preciso sulle criticiita ri-
scontrate,’ le situazioni che po-
trebbero mettere a repentaglio

I'azienda e gli interventi effettua-.

ti per adeguare il modello indi-
cando ad esempio le somme
messe a budget, ovvero quanti
soldi sono stati atilizzati e quan-
ti rimangono nella voce bilan-
cio. A quel punto si suggerisco-
no i provvedimenti da adottare.
Per le attivith di audit e verifica
della compliance abbiamo un
budget di 50 mila euro. Se ad
esempio l'azienda deve verifica-
re la contabilitd e non ha uno
specialista interno, si ricorre ad
esperti presenti sul mercato».

Per una realtd innovativa come

Amleto Zucchi risk manager

Sapio, che lavora con la PA ed
opera nella produzione dell'idro-
geno ed ossigeno, & fondamenta-
le cautelarsi visto che il settore &
ancora poco regolamentato,

Ma le societa che non trattano
con lo Stato o la Commissione
Europea hanno lo stesso interes-
se ad adeguarsi alla complian-
ce? «5i, ne traggono benefici tut-
te le aziende. Indistintamente,
Basti pensare che anche solo

GRUPPO SAPIO |

Venezia i primi vaporetti ad

idrogeno circoleranno non
prima del 2011, grazie alla Sapio
di Monza che li sta testando con
un pool di aziende. Il gruppo,
nel settore dei gas tecnici e
medicinali da 85 anni, con 389
milioni di euro di fatturato,
1.100 dipendenti e 55 filiali, &
controllato per il 51% dalla
Progefin ed al 49% dalla
multinazionale Air Products and
Chemicals Inc, quotata a New
York. Principale produttore
italiano di idrogeno con una
quota del 60%, la Sapio & una
delle prime aziende italiane ad
applicare la norma 231. Oltre a
sperimentare bus ecologici a
Bologna, Milano e Bolzano, ha
awviato il primo progetto di bus
a idrogeno a Torino.

per aprire un semplice stabili-
mento . bisogna interfacciarsi
con I'Asls, Quali sono le sanzio-
ni in cui puo incorrere una pmi
che non adotta i nuovi modeHi
organizzativo/gestionali? «Quel-
le pecuniarie vanno da un mini-
mo di 26 mila euro al milione e
500 mila. Si va dalla sospensio-
ne delle licenze o concessioni, al
divieto di contrattare conlaPAe
di pubblicizzare beni o servizi, Il
giudice terrd conto della gravita
del fatto, del grado della respon-
sabilith dell'ente nonché dell'at-
tivita svolta per eliminare o atte-
nuare le conseguenze o per pre-
venire la commissione di ulterio~
ri illeciti». C

" In sintesi, se un magistrato, in
fase di indagine, decide di chiu-
dere una filiale o confiscare ibe-
ni prima che inizi il processo,. la
norma 231 aiuta I'azienda a tute-
larsi, oltre che ad esonerarla da
eventuali illeciti commessi dai
dipendenti. 1l tribunale di Mila-
no-ha recentemente condanna-
to l'ad di un importante gruppo
arisarcire i danni causati alla so-
cieta per non aver adottato il mo-

“dello. In Sapio, non si sono verifi-

cate ne truffe ne frodi, ma solo
piccole violazioni di carattere
formale nelle procedure. C'# sta-
ta, ad esempio, una mancata co-
municazione ai vertici su un pos-
sibile incidente. «Per garantire
correttezza e trasparenza abbia-
mo adottato le procedure per la

-gestione dei flussi monetari e

dei finanziamenti agevolati, isti-
tuendo dei moduii per effettua-
re un controllo quotidiano di
cassa la con doppia firma. In pra-
tica chiediamo sia al direttore
dello stabilimento che al cassie-
re di firmare giustificativi giorna-

‘lieri su quante somme di denaro

‘vengono spese e che rimangono
in cassa». 5

" Ese ¢ il dipendente aviolare il
modello cosa rischia? «Di certo

non lo portiamo dai carabinferi, -

Lo segnaliamo solo al cda», Se &
vero che tramite la 231 un'azien-
da & esente da responsabilita &
pur vero che 1'immenso mole di

lavoro cadrebbe tutto sulle spal- —_—
le dei vertici. E per questo che le

aziende si attrezzano con comi-
tati di consulenza in grado di ga-
rantire competenza e tempo de-
dicato all'argomento. ‘

BARBARA MILLUCCI
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Sanita

«Meriteremmo
un premio legalita»

Carlo

Bassi
presidente
Centro
medico
ambrosiano

ensare alla salute
P dei pazienti, attra-
verso le diagnosi
del personale sanitario,
non & il solo impegno di
una struttura poliambu-
latoriale che si rispetti.
Il lavoro quotidiano
di un centro medico, in-
fatti, prevede anche do-
cumenti da stilare, pro-
tocolli da seguire e con-
trolli sulla qualita delle
prestazioni. Un compito
delicato, imposto dalle
leggi. Tra i numerosi ob-
blighi normativi, spicca
il decreto legislativo 231
del 2001. La normativa
prevede, tra l'altro, che
si adotti un modello or-
ganizzativo di controllo
per prevenire comporta-
menti illeciti. Adeguarsi

«Innanzitutto, - conti-
nua il presidente Bassi -
la ricerca di un'azienda
che effettui lo screening
e studi il modello orga-
nizzativo adatto alla tua
impresa. Un'esperienza
complicata nella giun-
gla delle societa di servi-
zi, spesso dalla presunta
professionalita. Il pro-
blema piu grande, pero,
arriva dopo aver speso
dai 1500 ai 3000 euro
per lo screening. Nella
maggioranza dei casi, in-
fatti, c'¢ da effettuare un
adeguamento struttura-
le o logistico della socie-
ta. Ma & naturale: le leg-
gi sono tante ed & diffici-
le essere impeccabili.
Ne consegue che, oltre
ai lavori di adeguamen-

alla legge, to, biso-
dunque, & gna creare
molto con- : un respon-
sigliabile 3{} sabile
soprattut- - aziendale
to per le | discipline specialistiche ~che si oc-
aziende presentinel Centro cupi di cu-
del settore.  medico ambrosiano rare gli
sanitario. ‘ aspetti re-
Lo sa bene lativi al de-

il Centro Medico Ambro-
siano, poliambulatorio
milanese sorto nel 1971.

«L'ottemperanza del-
le leggi & nella storia del
nostro centro, - esordi-
sce Carlo Bassi, 49 anni,
neo presidente del Cen-
tro Medico Ambrosiano
- ma & innegabile che il
rispetto del decreto 231
comporti oneri che pesa-
no molto sull'impresa.
Certo, la salute dei pa-
zienti ha la priorita asso-
luta, ma non dobbiamo
sottovalutare che sforzi
finanziari e perdita di
tempo prezioso in cavil-
li burocratici, investono
chi vuole essere in rego-
la». .

Quali sono allora i
problemi da affrontare?

creto 231, controlli il per-
sonale e stili documen-
ti». Operazioni che pena-
lizzano molto le piccole
imprese. «Il problema -
conclude Bassi - € che la
legge non fa distinzioni
tra piccole aziende e
multinazionali. Cosi, il
costo pesa di pilt su chi
produce meno fatturato
e impiega un minor nu-
mero di dipendenti. Ec-
co perché penso che bi-
sognerebbe detassare al
piu presto gli investi-
menti compiuti dalle im-
prese per I'adeguamen-
to a questa norma. La
piccola azienda che sce-
glie la strada della legali-
ta non merita affatto di
essere penalizzata».
MICHELE AVITABILE

a storia del Centro

Medico Ambrosiano
nasce grazie a un
gruppo di giovani
medici lombardi,
desiderosi di creare a
Milano una struttura
sanitaria che offrisse
prestazioni pils ampie
rispetto a quelle del
classico ambulatorio
pubblico.E'il 1971 e
all'ombra della
Madonnina fa scelta
considerata pioneristica.
Da allora sono trascorsi
circa 40 anni e il Centro,
oltre a offrire visite
specialistiche, da
settembre allarghera
l'offerta sanitaria a
esami del dna e analisi
domiciliari. Un
incremento di
prestazioni dettato dal
recente cambio di
proprieta della struttura,
acquisita da Biochem
Srl, il cui presidente &
Carlo Bassi. Insomma, la
gestione familiare lascia
il posto a quella
imprenditoriale. E i
numeri lo testimoniano:
36 medici specialisti, 8
primari e 5 addetti
sanitari offrono ogni
anno prestazioni .
sanitarie a 7000
pazienti. Un impegno
che ha prodotto nel
2008 un fatturato pari a
un milione di euro. Ma il
poliambulatorio, oltre a
occuparsidi3o
discipline specialistiche,
& impegnato anche
nella diffusione di una
cultura sanitaria. Tanto
che il 13 luglio, al
Circolo Volta di Milano,
promuove il convegno
«ll paziente '
protagonista».

M. A

ung
IT Roadshow
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Due annt dopo la riforma Uno studio di Progetica sulle potenzialita dei vari comparti. Per valutare su quali puntare

Pensioni di scorta al primo tagliando

Le Imee garantlte hanno protetto ma alzando |l r|sch|o Si possono avere 2000 euro in piu

PRIMA RENDITA ATTESA
Passando a comparto

s3y

PR!MA RENDR’A ATTESA
Passando a comparto

Rimanendo | Rimanendo :
Comparto nei comparto D Comparte 1nel comparto’ Pt
intziate di partenza garantlto obbllgaz bilanciate i intziale ¢ di partenza | garanmo obbiigaz. Ebﬂm
Garantito | 3003€ - 5078@ 5.257 € Garantito 1890€ | g 936 € | 3013€
Obbligazionario 3 5.068 € 3 090 € - Obbligazionario 2929 € 1 887 € - ‘
BHanciato 5223€ |3083€ | 5046€ - Bilanciato 2902 € 1 883 € } 2916 € | ;
Azionario 5.008 € 3 074 € 5 020 Azionario 2927 € 1 877 € 2. 901 €2 976 €
Uomo 40 annl Donna 40 anni’
PRIMA RENDITA ATTESA A : PRIMA RENDITA ATTESA
Rimanendo Passando a comparto... B * Rimanendo Passando a comparto...
Comparto nel comparto| Comparto nel comparto_ . ;
inizisle  di partenza | garantlto obbtigaz huaneiatu iniziale di partenza | garantito | obbligaz. : : bilanciato
Garantito 2M8e | - | 3155€ E 3214€ Garantito 1216€ | - - 1685 1706€
Obbligazionario 3.148< | 2.146 € - ; 3.207 € : Obbligazionario 1681€ | 1214€ - § 1.702 €
Bilanclato 3191€ | 2140€! 3133€. - Bilanciato 1604€ | 1211€ 1673 -
Azionario 3129€ | 2134€ 3.116€ 3173€ Azionario 1664 | 1. 207 € 1 1.663 | : 1.683€ ]
"""" Uomo 50 anni Donna 50 anni
PRIMA RENDITA ATTESA PRIMA RENDITA AYTESA

k

Passando a comparto... : i Rimanendo

Passando a comparto...

Comparto : nzmgnme;;‘:r? . Compario nel comparto! : :

iniziale . di partenza ; garantito; ohbllgaz bilami ? nlziale di partenza : garanhto obbligaz.gbnanctata
Garantito 1256€ - - . 164D€ 1653 € Garantito s96€ - . 730€ | 733€
Obbligazionario 1636 € 1 254 € - Obbligazionario 728 € 595€ - 731 €

Bilanciato 1640€ | Bilanciato 727€  593€ & 724€ | -

Azionario 1615€ 1 247€ 1 618€ Azionario 717 € s91€ 719€ 726 -

Fonte: elaboraziona P

DI ROBERTO E. BAGNOLI

ontributi bassi e rendi- scorta.

ta di scorta che non

sembra in grado di

puntellare una pensio-
ne pubblica sempre piut ma-
gra. E' il giudizio che si puo da-
re a due anni dalla riforma
mettendo nella macchina del
tempo, e proiettando nel futu-
ro il contributo medio versato
dai dipendenti nei fondi pen-
sione. L'obiettivo? Valutare

i risultati

Con un versamento di 1.960
euro l'anno un trentenne puo
aspettarsi a 65 un assegno ini-
ziale, al netto delle tasse, di
3.093 euro I'anno se ha punta-
to su un comparto garantito,
di 5.068 se ha sottoscritto un
obbligazionario e di 5.223 se
ha optato per un bilanciato.

RPirola

quanto questo sforzo possa
fruttare in rendita annua di
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Un azionario, infine, pud de-
terminare una rendita di
5.098 euro. Tradotto in cifre
mensili siva dai 258 ai 435 eu-
ro. Ovviamente la situazione
migliora se si tiene conto del
contributo del datore di lavo-
ro e del Tfr.

Per le donne, come si pud
vedere, gli importi sono signifi-
cativamente piu bassi. Le lavo-
ratrici sono penalizzate per-
ché vanno in pensione prima,
quindi versano meno contri-
buti, e vivono pili a lungo,
quindi beneficeranno di una
rendita pili bassa.

Insomma anche la coperta
pensionistica privata, come
quella pubblica, rischia di es-

‘sere corta. Per un futuro piut

sereno non restano che due
soluzioni, aumentare il contri-
buto, cambiare comparto. Ma
che cosa succede se si salta su
un nuovo cavallo a due anni
della riforma?

E’' quello che si propone di
fare l'elaborazione realizzata
da Progetica, societa indipen-

dente di consulenza. La tabel-
la indica come puo variare la
rendita di scorta passando da
un comparto all’altro.

Ad esempio versando per

35 anni i contributi nel com-
parto garantito un trentenne
matura una rendita annua di
3.093 euro. Se decide di punto
in bianco di rischiare di pit

pud puntare a ottenere dai
5.257 euro (bilanciato) ai
5.078 euro {obbligazionario)
passando dai 5.157 dell’azio-
nario. Scegliendo di correre

piu rischi la rendita annua cre-
sce di circa duemila euro I'an-
no. Per un quarantenne e per
un’ cinquantenne il quadro
non cambia.

«L'analisi mostra la pensio-
ne netta attesa per chi e entra-
to due anni fa — spiegano ai
Progetica — e decide oggi di
mantenere o variare la linea
d'investimento, a parita di al-
tre condizioni: costi e versa-
mento. Per quest'ultimo é sta-

to considerato il dato medio,
1.960 euro 'anno, ipotizzando
che venga rivalutato ogni an-
no in base all'inflazione per
mantenere il potere d'acqui-
sto». Sono stati esaminati
quattro profili d'investimento:
garantito con rendimento mi-
nimo annuo del 2% in termini
nominali, vale a dire senza te-
ner conto dell'inflazione, ob-
bligazionario, bilanciato e
azionario. Per ognuno viene
evidenziato l'esito atteso a se-
conda che si resti nella stessa
linea o la si modifichi.

La lettura

Nelle tabelle le due ipotesi
vengono evidenziate rispetti-
vamente in senso orizzontale
(cambio di linea) e verticale
(nessun mutamento di com-
parto). La data di pensiona-
mento viene fissata a 65 anni
per gli uomini e 60 per le don-
ne. Le simulazioni utilizzano
uno scenario probabilistico
che si basa su una rielabora-
zione di una serie storica di
240 osservazioni mensili in un
arco di vent'anni e ci sono 50
probabilita su cento di realiz-
zare un risultato migliore di
quello indicato.

Progetica ha elaborato an-
che uno scenario prudente
che ha 84% probabilita su 100
di ottenere risultati superiori.
Anche in questo scenario le li-
nee garantite, che hanno con-
sentito finora di parare i colpi
della crisi, perdono il confron-
to. Il solito trentenne, puntan-
do alla massima prudenza, ot-
terrebbe poco piul di 3.000 eu-
ro anno. Scegliendo d’ora in
poi le linee obbligazionarie,
che in questo quadro risulte-
rebbero le migliori, la rendita
salirebbe a 4.673 euro. In mez-
zo troviamo i comparti bilan-
ciati {4.475) e azionari (3.904).

In linea generale alzare la
posta del rischio vuol dire. au-
mentare la rendita annua di
900/2.200 euro per i trenten-
ni, di 400/1.000 euro per i qua-
rantenni e di 100/400 per i cin-
quantenni.
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Scenari La classifica dei rendimenti ponderati: la perdita media é stata del 3,7%. Ma con punte superiori al 10%

I fondi sorridono a postini e commessi

Le casse del commmercio, del terziario e delle Poste le uniche in attivo da giugno 2007

DI ROBERTO E. BAGNOLI

dipendenti delle Poste,
quelli del commercio,
del turismo e del terzia-
rio. Ecco gli unici lavora-
tori che sono riusciti a mette-
re la pensione integrativa al
riparo della crisi finanziaria.

Chi vince e chi perde

Le tre casse di categoria
— Fonte, Fondoposte e Mar-
co Polo — con rendimenti
che vanno, rispettivamente,
dall’1,8% al 4,2% ¢ al 4,4%
hanno offerto in media ai lo-
ro iscritti un rendimento po-
sitivo a due anni della rifor-
ma. In profondo rosso i di-
pendenti della sanita che
hanno ottenuto il risultato
peggiore tra tutte le catego-
rie (-14,2%). Bilancio amaro
anche per i dipendenti del
gruppo Eni (-8,9%), per i chi-
mici (-7,5%), per i piloti e as-
sistenti di volo (-11,8%), per
i dipendenti dell’Enel
(-7,3%). Sulla linea di galleg-
giamento Cometa, il fondo
dei metalmeccanici e il pitt
grande in Italia (+0,12%) e
Solidarieta Veneto (0,30%).
In negativo tutti gli altri.

In media i fondi chiusi
hanno perso il 3,73% tra il 30
giugno 2007 (cioe alla sca-
denza del semestre di scelta
sul Tfr) e il 29 maggio scor-
so. Nello stesso periodo la li-
quidazione ha reso il 5,3%
netto, staccando i Fondi di
nove punti. Bisogna tener
presente, naturalmente, che
il contributo aziendale e i
vantaggi fiscali aumentano
la convenienza della previ-
denza complementare.

E’ questo il rendimento
ponderato offerto dalle prin-
cipali casse aziendali o di ca-
tegoria. 1l dato ¢ stato ottenu-
to calcolando irisultati delle
varie linee, e poi pesandoli
in base alla quota di patrimo-
nio del fondo che queste
stesse linee rappresentano.
In pratica, le gestioni con il
maggior numero di iscritti e
gli attivi pilt consistenti pesa-
no di pilt sul risultato finale.
La performance ponderata
da l'idea di quanto abbia re-

so effettivamente un fondo
per la categoria rappresenta-
ta. Per un confronto omoge-
neo le casse sono state divi-
se in tre gruppi: patrimonio
oltre 500 milioni di euro, fra
100 e 500 milioni e sotto i
100.

Le opinioni

Nella prima fascia, la mi-
gliore performance pondera-
ta ¢1'1,9% di Fonte, secondo
per dimensioni dopo Come-
ta. «Il dato conferma 1'ocula-
tezza nella gestione e la di-
versificazione negli investi-
menti — sottolinea Gianfran-
co Bianchi, presidente di
Fonte — anche se il periodo
considerato & troppo breve.
Nel confronto con il 5,3% se-
gnato dal Tfr bisogna inoltre
tener conto che la riforma
ha coinciso con una crisi fi-
nanziaria gravissima. Le due
linee pilt aggressive sono
partite a luglio e agosto 2008
e ne hanno risentito, ma gli
iscritti sono circa 1'1% del to-
tale, quindi il loro peso &
molto ridotto». In attesa dei
dati del primo semestre (che
per tutti i fondi chiusi saran-
no divulgati la prossima setti-
mana), per Fonte quelli dei
primi cinque mesi sono tor-
nati in positivo: la stessa indi-
cazione viene da molte altre

casse previdenziali. «Anche
i comparti piui rischiosi han-
no recuperato le perdite —
spiega Bianchi —. Le perfor-
mance da inizio anno vanno
dal 2% al 4,6%».

Fra le casse con un patri-
monio oltre i 500 milioni di
euro, il risultato peggiore ¢ il
-8,9% di Fondenergia (grup-
po Eni). «Il rendimento me-
dio ponderato & solo in par-

te indicativo di una buona
gestione complessiva — di-
ce il presidente Lorenzo Do-
re —. Nel nostro caso il risul-
tato negativo & dovuto all'in-

cidenza, molto pil bassa del-.

la media, di aderenti nel
comparto garantito e, di con-
verso, a una-quota elevata di
quelli nel pil1 aggressivo, in
cui le azioni arrivano al
60%». Anche per Fondener-
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gia le performance dei primi
cinque mesi sono in miglio-
ramento. «Tutte le linee so-
no in positivo — sostiene Do-
re — fral'l,7% e il 2,6%».
Anche i chimici non brilla-
no: Fonchim e penultimo fra
ibig, con un rendimento me-
dio ponderato del -7,6%.
«Abbiamo un'elevata inci-
denza d'iscritti nel compar-
to bilanciato — spiega An-

Il rendimento ponderato ottenuto dai fondi pensione chiusi a due anni dalla riforma sul Tfr

216 (Patrimonio olive 500 milion ¥f suro)

drea Girardelli, direttore di
Fonchim —. Una situazione
che peraltro & coerente con
il loro orizzonte temporale:
il 65% di loro ha meno di 44
anni. La quota di azioni e su-
periore alla media, ma que-
sto avra una valenza positiva
quando imercati si riprende-
ranno». Anche per Fonchim
irisultati del primo semestre
si preannunciano positivi.

. Patrimonio . Rend. %
Fondo . Categoria " miton; o euro)  ponderato (2
Fonte t dipendenti commercio, turismo e servizi 503,67 1,87% '
Cometa : industria metalmeccanica 3841?38* - Vo,;l 2%
Telemaco " aziende di telecomunicazioni 568,72 - ~3456%
Laborfonds - aziende del Trentino Alto Adige o 586,02 B -5,49%
Fopen . aziende del gruppo Enel 641,37 -7,38%
Fonchim - industria chimica e farmaceutica ) 1920,38 s :7‘,57%
Fondenergia energia (prevalent. Gruppo Eni) . 60295 . -B92%

RREDIDN (Patrimoudo tra 100 e 500 miliond @ euro)

Fondoposte  avoratori Poste italiane 285,41 4,20%
Solidarieta Veneto _aziende industriali del Veneto : 210,75 0,30%
Eurofer ¢ Ferrovie dello Stato : 32068 | -0,30%
Cooperiavoro : cooperative di produzione e lavoro ) 213,74 : )’.2,50‘%
Quadri e capi Fiat - quad e capi az. gruppo Fiat 19546 & -4,30%
Prevedi Tavoratorl edi 12648 -4,88%
Previmoda " industria tessile e abbigliamento : 263,49 ' ‘.5,52%
Foncer industria delle piastrelie di ceramica B 126,95 L %,55%
Byblos sindustria della carta Too372 »-5,70%
Previambiente . igiene ambientale . -6,02%
Fondo gommaplastica industria delta gomma, cavi elettrici e affini, materie plastiche . o . t.s,}ﬂ%
Arco legno e laterizi ’ ¢ -1,28%
Priamo autoferrotranvieri ‘ 327.28 77,35%
Alifond ind. alimentare T T 39333 ‘ ';3,52%
Previvolo “piloti ¢ tecnici di volo di compagie aeres 196,45 | -11,87%

SMALL Patrimonis inferiors ai 100 mifiont di eure}

Agrifondo () aziende agricole 428 9,70%
Marco Polo + az.turismo terziario e servizi 1459 4,45%
Fopadiva aziende della Valle d'Aosta 66,04 1,64%
Filcoop “idraulico - forestale e idraufico - agraria 19,88 -1,97%
Prevaer Operatori aeroportuali ”‘69,63 e -32,00%
Astri autostrade, strade e trasporti 36,45 -2,00%
Concreto ind. cemento 5386  -3,58%
Fondav assistenti di volo 7532 -8,95%
Fondo sanita " medici, infermieri e farmacisti ‘ 1‘,21%
MEDIA PONDERATA -3,13%
MEDIA SEMPLICE ~1,60%
TERNETIO - L 598% .

#% | RENDIMENTI

Media = Media |
ponderata : semplice = §
Fondi - Fondi
negoziali ' negoziali ;

i

(1) fondo monocomparto;
nei calcoli non sono stati
considerate le linee Prevaer
prudente e Prevaer dinamica
(lanciate nef dicembre 2007)
e le finee Labordfonds garantito
e Fopadiva garantito

(fanciate ne! gennaio 2008)

{2) dal 30 giugno 2007
al 29 maggio 2009

Fonte' elabnrazione CorrierFronomia

RPirol;
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L’analisi
Bastano tre leve per sollevare il futuro

Adesione tempestiva, versamenti pitl elevati e profili d'investimento adeqguati alla propria eta

6] Nella macchina del tempo

Come pud cambiare il rapporto pensione/stipendio a seconda del versamento e del rendimento dei fondi

Tassi di copertura (prima pensione e ultimo stipendio} della pensione pubblica e complementars

| {Pensione complementare con diverse aliquote Pensione complementare con diversi Pensioni
. contributive @ rendimento sttese 3.5% rendimanti attesi e aliquota contributiva 1,5% difficili
Pensione 3 S e Riccardo
»  pubblica . & § 5% L ar i Cesari
Trat0amni | 56% ° 85% | 1% 480% 57% | 59% 62%
Tra20 anni : - 11,2% 12,9% ‘ 141% 82% ° 11,6% j 12,8% 141 %
Tra 30 anni 1 16,8 % 19,4 % 212% 10,6 % 179% 207% 240%
Trad0anni | 2% 22,4% 259% | 283% 12,3% 24,4 % 298% 36,7 %
Fonte: elaborazione CorrierEconomia RP

ovip e Ragioneria ge-

nerale dello Stato

hanno calcolato il

tasso di copertura
della previdenza pubblica.
Si tratta del rapporto tra la
prima pensione e l'ultima re-
tribuzione, nette da tasse,
per chi smettera di lavorare
tra il'2010 e il 2050 (con 35
anni di contributi e 63 di
etd). Un numero di grande
significato, che rappresenta
la «robustezza» del primo pi-
lastro pensionistico e il pun-
to di partenza di ogni discor-
so sulla previdenza comple-
mentare. Oggi il tasso di co-
pertura netto per i dipenden-
ti & di circa '80% ed & desti-
nato a ridursi al 72% tra 10
anni, al 67% tra 20, al 63%
tra 30. Il gap, quindi, & desti-
nato ad ampliarsi di ulterio-
i 8, 13, 17 punti nei prossi-
mi decenni.

I futuri pensionati subi-
ranno quindi tre cali: il calo
rispetto al loro reddito quan-
do lavoravano; il calo rispet-

to a chi si & pensionato negli
anni precedenti; il calo ri-
spetto a chi, piu giovane, re-
sta al lavoro.

Si pud fare qualcosa per
rendere meno preoccupanti
queste prospettive? In verita
gap di 8, 13, 17 punti nell'ar-
co di 10, 20 e 30 anni non ap-
paiono fuori dalla portata

della previdenza comple-
mentare, sfruttandone op-
portunitd e vantaggi.

La prima leva e1'adesione
attiva. Chi non lo fa deve affi-
darsi al Tfr (oltre ai risparmi
accantonati) per integrare

la pensione Inps e pilt volte
si & sottolineata la conve-
nienza relativa dei fondi

pensione rispetto al Tfr: van-
taggi fiscali, contributo dato-
riale, rendite vitalizie pil
convenienti e meno costo-
se.

La seconda leva & l'aliquo-
ta di contribuzione, combi-
nata con la durata del perio-
do di accumulo. Versamenti
piut elevati significano mag-

giore risparmio (fiscalmen-
te agevolato fino a 5.164 eu-
ro all'anno); maggiore per-
manenza nel fondo significa
maggior periodo di accumu-
lo e crescita (in legge compo-
sta) dei montanti accumula-
ti.

La tabella indica I'effetto
di queste due leve: versando
in un fondo pensione con
redditivita netta del 3,5% (in
linea con la crescita del Pil
nominale usata da Covip)
un gap dell'8% richiede piu
del 4% di aliquota contributi-
va a carico del lavoratore
(pit1 1% a carico del datore e
6,91% di Tfr) per essere col-
mato. Su un orizzonte di 20
anni l'aliquota contributiva
puo scendere al 3% e su 30
all't,5%.

Una terza leva é la scelta
del comparto: a spese di
una rischiosita pilt elevata,
una linea a maggiore rendi-
mento atteso puo rappresen-
tare un ulteriore arma a di-
sposizione di chi ha davanti
lunghi orizzonti per poter ac-
crescere la rendita comple-
mentare.

Come illustrato nella ta-

bella, mantenendo fissa I'ali-
quota contributiva all'l,5%,
non ¢ sufficiente una redditi-
vita annua netta del 6% per

coprire il gap dell'8% in 10
anni. Mentre basta un tasso
di rendimento sotto il 4%
per recuperare 17 punti in
30 anni.

Leggendo i dati per riga si
trova un'ulteriore giustifica-
zione alla scelta di un com-
parto dinamico in presenza
di lunghe durate: su 10 anni
la differenza tra un rendi-
mento dello 0% e uno del
6% si traduce in un tasso di
sostituzione solo lievemen-
te migliore (da 4,8% a 6,2%);
su 30 anni il tasso pilt che
raddoppia (da 10,6% a 24%).

In estrema sintesi: chi ha
un orizzonte breve & bene
che faccia versamenti eleva-
ti in comparti a rendimento
certo; chi ha un orizzonte
lungo puo raggiungere il me-
desimo obiettivo abbassan-
do l'aliquota contributiva e
puntando su comparti a
maggiore redditivith attesa.

Infine esiste una soluzio-
ne estrema, lavorare piu a
lungo come sta avvenendo
in America. L'adesione alla
previdenza complementare
¢ anche un modo di salva-
guardare il periodo di quie-
scenza dal rischio di farne
I'ultima risorsa disponibile.

RICCARDO CESARI
(Universita Bologna)
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Check previdenziale
prima dello start

Come si presenta la comunicazione unica

Procedure

. Via telematica

Su supporto informatico

Modalita

tramite Web-Browser messo a disposizione dell’utente che ef-
fettua I'operazione di trasmissione, con la pubblicazione defle
istruzioni operative in opportuna sezione del sito internet indi-
viduato dalle camere di commercio;

tramite lo standard Web Services, da nnettere a disposizione
delle applicazioni informatiche che automatizzano I'operazione
d'invio della comunicazione unica con lia pubblicazione della
definizione secondo standard WSDL. in ©pportuna sezione del
sito internet individuato dalie camere di commercio

La comunicazione unica, firmata digitalmente, su supporto
informatico viene consegnata direttamente allo sportello del

registro imprese di competenza

ferifica previdenziale
preventiva sulle attivi-
ta di impresa. La comu-
nicazjone unica, infatti,
anche se tra i destinatari non ri-

_porta espressamente I'Inps, verra

sempre trasmessa all’istituto pre-
videnziale per gli opportuni con-
trolli ai fini previdenziali. LInps,
dunque, monitorera costantemen-
te I'impresa e 1 relativi obblighi ai
fini previdenziali, non solo in sede
di apertura (di avvio attivita), ma
pure per le successive ed eventuali
variazioni. Lo stabilisce, tra altro,
il regolamento sulla nuova proce-
dura per I'avvio delle imprese in
un giorno, che andra a regime dal
prossimo 1° ottobre.

Le modalita di presenta-
zione. Procedura telematica o su
supporto informatico, queste le
modalita attraverso cui si puo pre-
sentare la nuova comunicazione
unica. Ma se si verifica un blocco
informatico, allora ecco riabilitati
1 cari e vecchi modelli cartacei, da
presentarsi al registro delle im-
prese. Per la procedura telemati-
ca andra fatto riferimento a sito
internet individuato dalle camere
di commercio (appunto) per i ser-
vizi previsti per la comunicazione
unica. 11 sito rendera disponibili i
seguenti sistemi di presentazione
telematica:

a) tramite Web-Browser a di-
sposizione dell’utente che effet-

tua l'operazione di trasmissione,
con pubblicazione delle istruzioni
operative in opportuna sezione
del sito;

b) tramite lo standard Web Ser-
vices, da mettere a disposizione
delle applicazioni informatiche
che automatizzano 'operazione
d’invio della comunicazione uni-
ca con la debita pubblicazione
della definizione secondo standard
WSDL in opportuna sezione del
sito. '

I servizi di trasmissione te-
lematica sono messi a disposi-
zione esclusivamente tramite
connessione sicura, come offerta
dal protocollo «https» (quelli che
comunemente si utilizzano anche
per fare gli acquisti in rete) o altri
standard riconosciuti e di provato
utilizzo. Nell'ipotesi di trasmissio-
ne telematica tramite Web Brow-
ser, l'utente accede al sito per la
comunicazione unica tramite la
carta nazionale dei servizi, resa
disponibile anche dalle camere di
commercio a chiunque ne faccia

richiesta, la carta d’identita elet-
tronica o carta dotata di certificato
standard CNS di autenticazione.

Nel caso di Web Service, la
connessione avviene mediante
scambio di certificato digitale tra
le applicazioni, come da standard
https o analoghi.

Mediante l'altra modalita,
invece, la presentazione della

comunicazione unica, firmata
digitalmente, avviene su suppor-
to informatico esclusivamente
tramite consegna diretta dello
stesso supporto rimovibile allo
sportello del registro imprese di
competenza.

Le verifiche e la ricevuta
per lavvio dellattivita. Una
volta inviata la comunicazione
unica, & previsto che la procedura
informatica proceda in via auto-
matica a un preliminare controllo
delle informazioni trasmesse. In
particolare, al momento del ricevi-
mento della comunicazione unica,
il sistema informatico del registro
delle imprese provvede a:

a) verificare le credenziali di
accesso al servizio, nel caso di
presentazione telematica;

b) verificare la consistenza e
correttezza formale dei file infor-
matici in base alle regole descritte
nel decreto della modulistica;

c) verificare la consistenza e va-
lidita delle firme digitali apposte;

d) verificare la correttezza del
recapito di Pec indicato dal mit-
tente come casella dell'impresa;

e) verificare la correttezza delle
chiavi identificative delle posizioni
dell'impresa nei rispettivi archivi
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degli enti, in caso di variazione e
cessazione;

f) verificare che i soggetti di-
chiaranti e firmatari della comu-
nicazione siano quelli titolati a
rappresentare I'impresa presso
gli enti previdenziali o assisten-
ziali o fiscali; :

g) verificare il buon esito delle
disposizioni di pagamento tele-
matico per diritti ed imposte ove
richiesti, nel caso di presentazione
telematica.

Attenzione; nel caso non sia ve-
rificata anche una sola delle con-
dizioni predette, la comunicazione
& irricevibile e il sistema notifica
immediatamente Vinformazione
alla casella dell'impresa e in una
specifica area riservata allutente
nel sito internet delle camere di
commercio (quello prescelto per
le funzioni della comunicazione
unica d'impresa).

Laddove, invece, tutte le verifi-
che abbiano esito positivo la comu-
nicazione unica viene protocollata
immediatamente nel sistema del
registro imprese (dpr n. 581/1995).
A seguito della protocollazione, il
sistema rilascia la ricevuta quale

titolo per l'avvio dell’attivith. La
ricevuta & un documento infor-
matico firmato digitalmente dal
conservatore del registro delle
imprese o suo delegato, con mar-
catura temporale del momento
della firma, contenente:

a) l'indicazione dell’ufficio del
registiro delle imprese destinata-
rio dellla comunicazione;

b) il numero di protocollo e la
data della ricevuta;

¢) la denominazione, il codice fi-
scale, la partita Iva e la provincia
della sede dell'impresa;

d) 'adempimento richiesto;.

e) ghi enti destinatari della co-
municazione e il numero di pro-
tocollo;

D gli estremi del dichiarante;

g) I'indirizzo di Pec dell'impre-
sa;

h) Telenco delle distinte infor-
matiche presenti nella comuni-
caziome.

La ricevuta viene altresi invia-
ta allia casella di posta elettronica
certificata dell'impresa e, nel caso
il richiedente sia persona delega-
ta, all'indirizzo di posta elettronica
del miittente della comunicazione
unica.

Se la presentazione della co-
muniicazione unica & avvenuta
mediante supporto informatico,
Tufficio del registro delle imprese

rilascia la stampa della ricevuta.

Verifica previdenziale pre-
ventiva, La comunicazione unica
viene trasmessa immediatamente
alle amministrazioni interessate
(Inps, Inail, ecc.), ad esclusione
di quella per una nuova impre-
sa ai fini previdenziali, che in-
vece € inviata solo a seguito del
completamento dell’iscrizione
nel registro delle imprese ovvero
nellalbo delle imprese artigiane.
Le comunicazioni vengono tutte
inviate tramite sistema pubblico
di connettivita e cooperazione e,
nelle more della definizione dei re-
lativi accordi di servizio, tramite
Pec. Il registro delle imprese invia
le comunicazioni alle amministra-
zioni espressamente indicate nel
modulo di comunicazione unica.
Per gli opportuni controlli ai fini
previdenziali, anche le comuni-
cazioni non espressamente indi-
rizzate all'Inps, sono trasmesse
all'istituto.

Idati inviati aghi enti sono quel-
Ii previsti nel decreto della modu-
listica relativamente a:

a) modello di comunicazione
unica;

b) modulistica di competenza
dell’ente;

c)1dati relativi al codice fiscale
e partita Iva.

Contestualmente al ricevimen-
to della comunicazione unica le
amministrazioni comunicano al
registro delle imprese il numero
identificativo della richiesta e
T'esito del ricevimento. Parimenti,
a conclusione del procedimento di
competenza, le medesime ammi-
nistrazioni comunicano al registro
delle imprese Pesito del procedi-
mento e 1l numero di registrazio-
ne nell’archivio dell’ente, in caso
di nuova posizione.

Le amministrazioni inoltre, ad
esclusione dell’agenzia delle en-
trate, comunicano alla Pec, casel-
la di posta elettronica certificata
dell'impresa, gli esiti delle regi-
strazioni nei propri archivi. Nel
caso la comunicazione unica ri-
chieda correzioni o integrazioni,
le amministrazioni richiedono
la modifica con notifica sempre
alla casella Pec dell'impresa e,
nel caso il richiedente sia per-
sona delegata, all’indirizzo di
posta elettronica del mitten-
te della comunicazione unica.
Ogni amministrazione comuni-
ca allimpresa le modalita con le
quali provvedere alle modifiche
richieste.
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GIOVANI SENZA LAVORO

| precari soghano
il talent show

FARRUGGIA e LECCImalle pag. 2e 3

I giovani sognano il talent show
«Solo cosi troveremo lavoro»

L’economista Tito Boeri: «Si, basta con il Paese dei raccomanggti»

— PARMA —  interinale) e ad accedere all’incirca a due concorsi

pubblici, I'indagine fa emergere la sfiducia dei

STANCHI di concorsi, stage e colloqui. Otto
giovani italiani su dieci, stando a uno studio
dell’associazione ‘Donne e qualita della vita’, sono
favorevoli all’ipotesi che il mondo del lavoro si
ispiri alla tv ricorrendo ai talent show, stile ‘X
Factor’ e ‘Amici’ come strumento di selezione
professionale. Lo studio ha interpellato 540
giovani disoccupati, tra i 20 e i 28 anni. Partendo
dal presupposto che in media in un anno ciascun
intervistato manda in giro almeno 300 curricula,
riuscendo a spuntare una cinquantina di colloqui
(compresi quelli con le agenzie di lavoro

Ita reun lav

1
c_ostrqirsi un futu[*o. In balia de} cgrsi e
ricorsi della congiuntura economica.

ragazzi verso questi strumenti di selezione. Indice
puntato, in particolare, contro i concorsi, bocciati
dal 29%. E allora molti dei giovani dicono che
sarebbe meglio trovare lavoro mostrandosi in tv.
Un po’ come ¢ successo in Germania, dove il
18enne brandeburghese Jacob Schrot ha vinto la
prima edizione del reality ‘Ich kann Kanzler’ (Chi
vuol essere cancelliere). Dopo aver conquistato il
pubblico e il conduttore della trasmissione
tenendo un vero e proprio comizio elettorale, il
ragazzo si & aggiudicato un premio in denaro di
16.000 euro e un tirocinio presso un politico
importante.

per affrontarla. Tanto che, o
studio di ‘Donne e qualita della vita’, [80%
e favorevole a talent show in tv, in stile X

I trentenni italiani sono alle prese con una

Factor’ o 'Amici, come strumento di

di ALESSANDRO FARRUGGIA
— ROMA —

ONO i giovani a paga-

(( S re il conto della crisi.

E ai giovani bisogna

dare risposte vere. Adesson.

Parla chiaro il professor Tito

Boeri, professore ordinario al-

la Bocconi dopo una lunga
esperienza all’Ocse.

Professor Boeri, la ricer-
ca di «Donne e quadlita
della vita» indica

un

disa-
gio

profondo che arriva a teoriz-

reatta spesso dura. k cercano nuove idee

zare ‘talent show’ televisivi
er trovare lavoro.
«Da un lato mostra una situazione
di disagio oggettivo per I’ingresso
nel mercato del lavoro, peraltro
confermata da tutti i dati che noi
abbiamo. Ma credo che si possa
anche dare un’altra lettura, legata
al fatto che da parte dei giovani c’&
la richiesta di avere un vera com-
petizione, che sia trasparente ¢ nel-
la quale non valgano favoritismi e
non vengano promossi a priori pa-
renti e amici di chi conta: un pat-
tern ormai classico della non-mo-
bilita sociale all’italiana di fronte
al quale i giovani tentano di ribel-
larsi anche dicendosi favorevo-
li ad una sorta di merito-
crazia televisiva...».

POLITICA ECONOMICA

selezione professionale,

E nel resto
d’Europa
non € cosi...

«Anche nei pae-

si pitt immobili,

non cosi tanto.

Tutti gli studi so-

ciologici sulla mobilita

sociale in Italia mostrano come i
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figli degli operai facciano gli ope-
ral, i figli dei impiegati di livello
medio basso facciano gli impiega-
ti... € cosi via. In Italia i meccani-
smi di assunzione-reclutamento
sono ancora sulla base della logica
della cooptazione. Contano le co-
noscenze, le disponibilita finanzia-
rie, conta molto
poco il merito».

Unasituazione

cosi estrema

che per certi

aspetti sareb-

be piU equo un

sorteggio?
«8i, per certi aspet-
ti assicurerebbe pili mobilita un
sorteggio. E questo la dice lunga!
Naturalmente non ¢ questa la solu-
zione...».

Naturalmente, Lei cosa sug-
gerisce?
«C1 sono due cose irrinunciabili,
da fare subito. La prima & garanti-
re a tutti regole uguali per I’acces-
so al mercato del lavoro. Serve un
contratto unico per tutti, per i gio-

vani come per le persone di cin-
quant’anni. Un contratto che faci-
liti Paccesso ma che al tempo stes-
so non blocchi a vita i giovani in
un mercato del lavoro parallelo.
E’ la proposta che ho fatto in un
libro con Pietro Garibaldi. La se-
conda cosa & fare in modo che i
giovani, che sono discriminati
nell’accesso al mon-
do del lavoro e para-
dossalmente  sono
anche i meno tutela-
ti anche quando per-
dono il lavoro, possa-
no contare su un red-
dito in caso di licen-
ziamento. Serve un
sussidio unico di disoccupazione.
Per aziende grandi e piccole, per

giovani e meno giovani. Natural-
mente, per la lunghezza della pre-
stazione dovrebbe contare il perio-
do contributivo. Ma al sussidio do-
vrebbero poter accedere tutti, co-
me avviene nel resto del mondo».

Molto bello. Molto equo. Ma
quanto costa?

«Lariforma del contratto € a costo
zero da parte dello Stato. La rifor-
ma dei sussidi di disoccupazione,
se in una fase transitoria si tenesse
in piedi anche la cassa interazione
straordinaria, costerebbe in un
momento difficile come questo
circa otto miliardi di euro. Trop-
po? Il governo sostiene di aver tro-
vato risorse ben maggiori contro
la disoccupazione. Ho letto un’in-
tervista nella quale Maroni parla-
va di 24 miliardi. E quindi non ¢
un problema di soldi...».

E allora percheé non si fa?
«Credo soprattutto perche ¢’¢ una
scelta politica, che ¢ quella di gesti-
re il consenso tramite meccanismi
di cooptazione».

D’accordo con i sindacati?
«Assolutamente si, perche anche a
loro da un potere molto forte. Ma
qui finalmente qualcosa si muove.
Recentemente i sindacati, cosi co-
me ’opposizione, hanno fatto inte-
ressanti aperture sul contratto uni-
co. E’ un passo significativo che in-
dica come si siano posti il proble-
ma giovanile. Finalmente».

RICETTA
«Servono regole

uguali per tutti
e un salario
per la flessibilita»

| curricula spediti
in media in un anno
dai 540 ragazzi
intervistati nel
sondaggio

| colloqui ottenuti
in media
inun anno

Le migliaia di posti
di lavoro persi dagli
under 34 nel primo
trimestre 2009

la pecentuale
di intervistati
che diffida degli stage

| concorsi pubblici
tentati in media
inun anno

419

Il tasso di occupazione

degli under 34

nel primo trimestre

2009: un anno fa era al

90,4%

POLITICA ECONOMICA
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NER) la Repubblica

Dcaso

Nei primi cinque mesi dell’anno4 milioni di passeggeri in meno. A Malpensa calo del 19%

CosiI’Italia e scesadall’aereo

ROMA — La crisi econo-
micasifasentireanchesui-
viaggi in aereo. Da gen-
naio a maggio i passegge-
ri negli scali italiani sono
diminuitidell’8,1 percen-
to (in totale sono stati 48
milioni) rispetto allo stes-
so periodo del 2008
(quando erano oltre 52,2
milioni). A conti fatti si
tratta di una perdita di ol-
tre4 milioni diviaggiatori.
GIOVANNI PARENTE
APAGINA25

eroporti itahiani, la grande fuga
lacrisiriportaa terra1 viaggiatort

Tra gennaio e maggio 4milioniinmeno negli scalinazionali

GIOVANNI PARENTE

ROMA — Il futuro sara sempre piit
lowcostoall'insegnadi offerte di-
versificate. Intanto il presente &
un calo evidenziato dai numeri.
Lacrisieconomicasifasentirean-
chesuiviaggiinaereo.Dagennaio
a maggio i passeggeri negli scali
italiani sono diminuiti dell'8,1 per
cento (sono stati 48 milioni) ri-
spettoallostesso periododel 2008
(quando eranooltre 52,2 milioni).

A conti fattisi trattadiunaper-
dita di oltre 4 milioni di passeg-
geri. Se poi si confrontano mag-
gi0 2009 con lo stesso mese diun
anno prima, la flessione & stata
del4,1percento.Lorivelanoida-
tiraccoltidaAssaeroporti,I'asso-
ciazionedeigestoriaeroportuali.

Noneésolo, per?, unatendenza
italiana. A confermarlo &, infatti,
I'Aea(I'associazionecheriunisce
33 compagnie europee) che ha
stimato a maggio una riduzione
complessiva dell’8,3 per cento
del traffico: il peggior risultato
dalla recessione. Nel totale con-
tinentalela variazione & stata pa-
riaun— 7,8 per cento mentre le
rotte sull’Estremo Oriente han-
no segnato una contrazione del
9,8 per cento. In generale, I'ero-

sione dei volumi di traffico nei
primi cinque mesi dell’anno in
corso & stata del 7,4 per cento nel
confronto con l'intervallo tem-
porale corrispondente del 2008,
con un decremento in termini di
passeggeri del 9,5 per cento. 11
consuntivo di giugno potrebbe
riservare qualche miglioramen-
to. Versola fine del mese, sottoli-
neano dall’Aea, ci sono stati se-
gnali secondo cuii fattori di cari-
co, che misura quanti posti sono
occupati, sulle rotte europee e
del Nord Atlantico si sarebbero
stabilizzati.

Tornando all'ltalia, la situa-
zione non & tutta uguale. Mal-
pensa fa segnare un risultato
progressivo pari a — 18,8 per
cento nei cinque mesi iniziali
2009suglistessidiunannoprima
(6,67 milioni di passeggeri con-
tro8,2). Ilvaloredi maggio, tutta-
via, & positivo: c'&statoun piu 2,3
per centorispettoallo stessome-
se 2008. «La crisi non & superata
— spiegano dalla Sea (la societa
che gestisce anche Linate) —
per? il dato & incoraggiante. Al
netto del dehubbing (vale a dire
dalla scelta di puntare su Fiumi-
cino come hub principale per i

voliintercontinentali, ndr), Mal-
pensa & I'unico dei grandi aero-
porti che cresce. Le azioni indu-
striali intraprese stanno dando
risultati». Nello scalo romano di
Fiumicino il calo gennaio-mag-
gi0 2009 sul corrispondente 2008
éstato contenutonel5,6 per cen-
to (invalore assolutosonotransi-
tati oltre 12,7 milioni di passeg-
geri contro i 13,5 dell'identico
periodo di un anno prima). La
crisieconomicaelaconseguente
riduzione dei viaggi business
hanno avuto il loro peso. Ma, a
compensarelaflessione, sigassi-
stito all’arrivo di compagnie che
hanno praticato politiche di low
fare, vale a dire di bassa tariffa-
zione. Poi I'appeal turistico e le
sedi strategiche della Capitale
hanno dato il loro contributo. A
Napoli, invece, «laprevisione&di
chiuderel’anno—anticipa Mar-
co Consalvo, direttore generale
di Gesac che gestisce Capodichi-
no — con unariduzione dell’8-9
per cento nei volumi di traffico».
Un ruolo, oltre alla congiuntura
economica, ce I'hanno anche i
vettori: «Napoli ha un bacino
d’utenza molto elevato — ag-
giunge — ma & un’utenza che a

certi prezzi non viaggia. Quindi
sestimolataatariffeadeguata, ri-
sponde». In generale per? da
questa fase economica stanno
scaturendo trasformazioni. Non
solo nelle aggregazioni societa-
rie. Ma anche nel modo di ap-
procciarelaclientela: imercato
stadiventando— precisaancora
Consalvo—sempre piltlow cost.
Tutte le compagnie stanno ade-
guandoiloro prezzi. E praticano
tariffe diversificate».
Unastrategiaseguitaancheda
Alitalia: «Stiamo cercandodiseg-
mentare l'offerta — spiegano
dallacompagnia— per coniuga-
re diverse esigenze. Prima Alita-
lia e Airone avevano pil1 voli ma
erano il perfetto sostituto degli
altri. Ora, dal punto di vista dei
clienti, ¢’® un’armonizzazione
degliorari». Leultimecifredispo-
nibiliparlanodiindicidicaricoin
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crescita: a gennaioil coefficiente
di riempimento degli aerei era
del 39 per cento, agiugno harag-
giunto il 66,5 per cento.

Cisono, per?, anche aeroporti
in cui si registrano percentuali
con segno positivo. Ad esempio,
negli scali di Bari e Brindisi nel
primo semestre 2009 i passegge-
risono stati oltre 1,7 milioni ( pilt
5,2 per centosullostesso periodo
2008).OppureBologna:iviaggia-
tori sono aumentati del 6,8 per
cento nell'ultimo mese rispetto
al giugno dello scorso anno, su-
perandoquota450mila. Conuna
crescitaaritmi sostenuti proprio
dei volilow cost.

I problema

é internazionale: a
maggio si registra il
peggiorrisultato
dallarecessione

“Il mercato sta
diventando low cost,
tutte Je compagnie
adeguano i prezzi con
tariffe diversificate™

!
:JtJES‘UECC‘D‘D |COLAsGoRon BAR
- (-]

| europeo
- Variazione % gennaio -

maggio 2009/ -y » T
gengnaio - maggio 2008 7! i aoong '-8;69;6 Loon” -B% .
. gennaio NGE60040 . Europa+ 080 tiropa - W
e -\,\M ,WOV_—- trsmv}.crignta..”

., -,

Dy

= Fonte: Aea

MALPENSA ) FIUMICINO GAPODICHINO

Segna un risultato pari Calo del 5,6% di A Napolila previsione &
ameno 18,8% in passeggeri nei primi cinque di chiudere 'anno ameno 9%
cinque mesi perdendo mesi del 2009. Colpa della nei volumi di traffico:
ben 2 milioni di crisi anche se altri fattori a €apodichino 'utenza non
viaggiatori compensano le perdite . viaggia a prezzi elevati
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Milano Malpensa Milano Linate Bergamo
6.676.997 passeggeri 3.278.571 passeggeri 2.637.630 passeggeri
(-18,8%" — (-17,2%*) (4,4%")

N\\\\ Verona /
"~ 1.087.515 passeggeri©
(-13,9%" /

SR 1

Venezia ;f B
2.431.208 passeggeri /
- 8.6%")
1.366.570 passegy,
(-10,1%%

¢

s L Bologna _f
1.397622 passeggeri 1 693 953
(-1,7%" passeggeri

(4,4%*)

Roma Ciampino
1.880.461 passeggeri
(-3,3%*)

CBari | 3
1.023.392.
passeggeri

(416%*) C

Roma Fiumicino g

12.782.011 passeggeff

;
g Napoli
$ 1.898.477 passeggeri
Cagliari i (-12,8%")
1.119.571 passeg«&ri
(5,6%*) [
4
A
Palermo ' ’ Catania '
. ¢ 1.618.033 passeggeri 2.145.023 passeggeri
™ (-2,4%" (-7,1%*
i .. *variazione % gennaio- maggio 2009/2008
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Sondaggio Gli operatori incoronano Fiat, Enel e Finmeccanica

Borsa, i leader anti-crisi

Di BARRI', MARVELLI E SABELLA

hi saranno ileader del do-

po crisi nelle Borse euro-
pee? Telefonica (la pill votata
dalla giuria), Bnp Paribas, Fre-
senius, Allianz, Danone e To-
tal. Ma anche le italiane
Finmeccanica, Enel e Fiat, que-
st’'ultima con un en plein di pre-

ferenze pari alla spagnola gui-
data da Cesar Alierta. Un son-
daggio tra 28 grandi investitori
ha individuato nove titoli in
grado di resistere alla recessio-
ne. Tra i criteri di selezione bril-
lano i dividendi, la virtu1 dei bi-
lanci e una quota crescente di
fatturato nei Paesi Emergenti.
ALLE PAGINE 16 E 17

Sondaggi Un panel di 28 esperti ha scelto tra i big chi superera meglio la recessione

Borse, nove leader
a prova di crisi

Telefonica ¢ la pit votata insieme a Fiat, Total, Enel,
Finmeccanica, Bnp, Allianz, Danone e Fresenius

I colossi italiani e
francesi battono, a
sorpresa, le star di
Francoforte. E la
Spagna ha un solo posto

DI GIUDITTA MARVELLI
E ADRIANO BARRI

e ¢ vero che i miglio-

ri possono vincere

anche con la reces-

sione, allora la cac-
cia al leader maximo euro-
peo del dopo crisi & ufficial-
mente aperta.

Chi & il pit1 solido del rea-
me? Chi potrebbe uscire a
testa alta e per primo dal
tunnel?

Per esempio Telefonica ,
in assoluto la pin votata
nel sondaggio promosso
da CorrierEconomia , che
ha portato a casa il 53% del-
le preferenze tra i titoli tele-
fonici piu1 capitalizzati del-
I'Euro. Ma anche Bnp Pari-
bas tra le banche, Enel tra
le utilities, Total tra i petro-
liferi, Finmeccanica tra gli
industriali, Allianz tra gli

assicurativi, Danone tra
gli alimentari, Fresenius
tra i farmaceutici e Fiat tra
gli automobilistici.

La giuria

A un panel di 28 gestori
e analisti italiani e interna-
zionali & stato chiesto di
scegliere tra i big dell’Euro-
stoxx 600 — il paniere del-
le blue chip quotate nelle
Borse della moneta unica
— e per la precisione tra i
cinque nomi pill capitaliz-
zati dei settori pili impor-
tanti, includendo anche il
primo italiano del compar-
to, laddove i nostri titoli
non hanno la forza «fisica»
per figurare nella top five
delle dimensioni borsisti-
che.

Finmeccanica o Parma-
lat, per intenderci, sono al
quinto posto delle rispetti-

ve mini-classifiche (vedi ta-
bella) in virthi di questo ri-
pescaggio «nazionalisti-
co». Alla fine il bilancio di
Piazza Affari, in concorren-
za con le euro cugine, non

PatrimoniesFinanza, -

§

Lo

POLITICA ECONOMICA




Ufficio Stampa

\ED

CorrieMPeonomia

13-LUG-2009
da pag. 16

¢ male. Su nove leader tre
sono italiani. E Fiat ha por-
tato a casa il 50% dei con-
sensi.

Quale di questi titoli ha
pili possibilita di fare me-
glio dei competitor nei
prossimi mesi e quindi di
risultare «avvantaggiato»
dalla crisi?

Inove nomi dei pil1 vota-
ti hanno raccolto almeno

un terzo dei consensi nei
settori dove le preferenze
sono risultate pil disperse
(Danone ¢ al 28% tallonata
da Heineken, sopra il 30%
Enel e Finmeccanica che
vincono rispettivamente
nei loro comparti con il
32% e il 35%), mentre nei
casi dove l'orientamento &
piu convinto come Fiat,
Bnp Paribas e Telefonica si
arriva appunto sopra il
50%. Nove incoronazioni
che sono il frutto di una (li-
mitata) selezione della spe-
cie.

I numeri

Un virtuale scontro fra
Titani, messi a dura prova
dalla tempesta che ha di-
mezzato utili, performan-
ce e capitalizzazioni. Basti
pensare che oggi l'intero
indice Eurostoxx vale 5 mi-
la miliardi, contro gli 8 mi-
la raggiunti nel 2007. E che
i profitti sono crollati a po-
co piu di 300 miliardi (sti-
me 2009) rispetto ai 600
contabilizzati nel 2007 da
tutte le societa del paniere.
L'idea che sia tornato il
tempo di distinguere tra
potenziali vincitori e il re-
sto del mondo — dopo il
grande rialzo primaverile
andato in onda da marzo fi-
no a maggio che spingeva
gli indici nel loro comples-
so — & condivisa da parec-
chi strategist .

Ma dove cercare i miglio-
1i? Questo sondaggio ha li-
mitato il campo alle blue
chip, che sono comunque
i titoli pitt rappresentativi
in qualsiasi portafoglio,
ma c’e chi pensa che la
prossima partita sia favore-
vole ai grandissimi e ai pic-
coli, che occupano posizio-
ni di nicchia o formano
I'indotto dei marchi mon-
diali.

«E’ abbastanza facile ipo-

tizzare che lo scenario del
dopo crisi veda
un ritorno degli
oligopoli delle
grandi multina-
zionali, anche
se questo fa a
pugni con
I'idea del libero
mercato — dice
Fabrizio Gastal-
di, alla guida de-
gli investimenti
europei di Aletti Gestielle
sgr —. Rischiano invece di
perdere le medie grandez-
ze, non abbastanza diversi-
ficate».

I motivi

Le motivazioni delle scel-
te (vedi altro articolo) con-
tengono tutti i parametri
che hanno a che vedere
con la solidita di bilancio,

Pindebitamento (vince chi
ne ha poco o chi lo ridu-
ce), i dividendi, un ricco
tasso di cash flow. Valori
che piacciono sempre, in-
somma, anche in tempo di
mercati sfavillanti, ma che
ora diventano requisiti fon-
damentali. Un elemento di
novita, che fa capolino in
molte dichiarazioni di vo-
to, & invece la presenza di
business nei Paesi Emer-

genti. La crescita economi-
ca, difficile da prevedere vi-
gorosa nel mondo occiden-
tale, viene inseguita in Ci-
na e in Brasile.

Le idee

La Vecchia Europa fer-
ma nel guado (da inizio an-
no l'indice dei titoli votati
¢ in perdita del 3,5%) viene
comunque considerata
per i futuri portafogli.

Qualcuno la preferisce
agli Stati Uniti, per giocare
d’anticipo. Per esempio
Teun Draaisma, strategist
di Morgan Stanley, fa nota-
re che le sue valutazioni se
paragonate a quelle degli
Usa sono sempre vicine ai
minimi degli ultimi 35 an-
ni.

Per Robert Buckland,
analista globale di Citi «i
mercati Europei pil sensi-
bili al cambio del ciclo so-
no da preferire ai piu sicu-
ri. ma pitl cari Stati Uniti».
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L’hit parade delle preferenze

| nomi pili gettonati con la relativa percentuale di consensi
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Salute _

Lo ol F resiarclina
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Fonte: elahorazione CorrierEconomia
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| 45 titoli piti capitalizzati
dell'Furostoxx 600 e i 9
piU votati dal mercato
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o | attuale
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Danone . 3523 .
Heineken 26,61
Parmalat . 1,70

Sanofi-Aventis . a236

. Merck | 7262
Fresenius 32,60 -
Essilor Intl . 35,40
Uch | 22,50

Volkswagen

Daimler | 23,65 ns
Bmw . 25,05 ns
Fiat i 6,57 ns
Porsche | 42,08 -39

POLITICA ECONOMICA




13-LUG-2009
da pag. 18

CorrieMPeonomia

\ED

Ufficio Stampa

Stati Umti I dubb| del mercato sul piano del governo Obama da 787 m|I|ard| che per ora non ha creato nuovi posti

Wall Street teme la cabala del lavoro

Se la d|soccupaZIone dovesse toccare il 10% | llstlm potrebbero tornare in d|fﬁco|ta
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lo stimolo economico da
787 miliardi di dollari. Che
utta l'attenzione sia  cosa non ha funzionato?
di Wall Street, sia di «Abbiamo interpretato
Washington, & in- male quanto grave fosse la
centrata su un nu- crisi», ha dichiarato il vice-
mero maledetto: il 10% del presidente Usa Joe Biden.
tasso di disoccupazione in  «Direi piuttosto che aveva-
America, una soglia psicolo- mo informazioni incomple-
gica raggiunta la quale pud te», ha corretto il tiro il presi-
scatenarsi una nuova onda- dente Obama. Lo stimolo
ta di pessimismo sul merca- non era abbastanza grande
to. I numero dei disoccupa-  per fronteggiare il rischio di
ti & gid al 9,5% (record da 26  una nuova Depressione, ave-
anni) e gid mezzo punto so- va commentato da subito il
pra quel 9% che la squadra  Nobel per I'Economia Paul
economica del nuovo gover-  Krugman. E ora fra i Demo-
no Obama aveva previsto sa-
rebbe stato.raggiunto se non
fosse stato apbrovato subito

DI MARIA TERESA COMETTO

cratici — che hanno appena
conquistato la supermaggio-

ranza di 60 senatori a
Washington con cui posso-
no far passare le leggi piu ve-
locemente — cresce la ri-
chiesta di uno stimolo bis.
«Il problema non sono le
sue dimensioni, bensi il mo-
do sbagliato con cui & dise-
gnato, inutile per far riparti-
re I'economia in fretta», ri-
batte Daniel Clifton, anali-
sta di Strategas e interprete
del pensiero di molti critici
della Casa Bianca.

Le cifre

Per capirne di pili, biso-
gna partire dai numeri. Dav-
vero l'attuale crisi & parago-
nabile alla Grande Depres-

POLITICA ECONOMICA
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sione degli Anni Trenta, an-
zi per certi versi & peggiore a
livello globale, documenta
uno studio dei professori di
Economia Barry Eichengre-
en, della University of Cali-
fornia a Berkeley e Kevin H.
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O'Rourke, del Trinity Colle-
ge a Dublino. Dopo lo stesso
numero di mesi dall'inizio
del calo della produzione in-
dustriale mondiale (giugno
1929 e aprile 2008), il volu-
me del commercio interna-
zionale & sceso di quasi il

20% oggi, contro meno del
10% settanta anni fa; mentre
le Borse sono crollate del
50% contro un calo allora
del 20% (vedi grafici).
«Questa crisi ha le dimen-
sioni di una Depressione —
concludono idue economi-
sti —. La differenza & che
questa volta le autorita han-
no reagito con una politica
di stimoli monetari e fiscali.
La domanda ¢ se funzione-
ranno». Lo stimolo negli
Usa non puo funzionare per-
ché finanzia progetti pubbli-
ci di lungo termine, che han-
no un lento impatto sulla

creazione di posti di lavoro,
sostiene l'analista di Strate-
gas e cita due numeri chia-
ve: dei 787 miliardi approva-
ti dal parlamento, solo 157,8
sono disponibili finora e di
questi solo 56,3 sono stati
utilizzati. Altri critici sottoli-
neano che molti miliardi so-
no «carne di porco» — con-
cessioni clientelari a lobby
locali — come il sottopassag-
gio per tartarughe da 3,4 mi-
lioni di dollari a Tallahasse,
in Florida.

it confronto

Nessuna sorpresa quindi
che la disoccupazione conti-
nui a salire: il problema &
che non si tratta di un indica-
tore «in ritardo» sulla ten-
denza dell'economia, osser-
va Richard Bernstein, ex stra-
tega degli investimenti per
Merrill Lyneh ora titolare
della propria omonima so-
cieta di gestione. 1l dato pill
preoccupante secondo lui &
il numero di ore lavorate; &
sceso al minimo di tutti i
tempi, il che significa che le
aziende non hanno alcuna
intenzione di assumere gen-
te, perché continuano a ri-
durre la settimana lavorati-
va degli attuali dipendenti,
prima eventualmente di li-
cenziarli. Se invece l'attivita
fosse in ripresa, le imprese
chiederebbero ore di lavoro
straordinario ai dipendenti,
prima eventualmente di as-

sumerne di nuovi.
Piu1 disoccupati e meno sa-
lario per chi ancora lavora,

oltre al tentativo delle fami-
glie di ridurre i propri debiti
e aumentare i risparmi: il tut-
to si traduce in meno consu-
mi individuali, che ancora
rappresentano il 70% della
domanda aggregata negli
Usa, sottolineano gli analisti
di RGE Monitor, la societa
di Nouriel Roubini, I'econo-
mista famoso per le sue pre-
visioni catastrofiche e, negli
ultimi due anni, azzeccate.

Per questo e per altri se-
gnali negativi — come il
prezzo delle case in conti-
nua discesa e i titoli «tossici»
ancora incagliati nei bilanci
bancari — RGE prevede che
la recessione continuera per
mesi. Anche se finisse all'ini-
zio del 2010, il sollievo po-
trebbe essere breve con una
ricaduta a fine anno o nel
2011, se i prezzi petroliferi
crescono troppo- e se i tassi
di interesse sul debito pub-
blico Usa salgono, renden-
dolo ancor piu pesante.

Fra i pessimisti si segnala
Stephen Green, il presiden-
te della banca anglo-asiatica
HSBC, che nel 2007 aveva
anticipato il caos dei mutui
subprime. Ora dice: «Da
quasi due anni siamo den-
tro una crisi che e ben lonta-
na dall'essere finita. Non
possiamo nemmeno dire se
il peggio & passato e se la via
d'uscita e chiara». La sola
certezza per i risparmiatori
é che devono essere molto
prudenti. E, se vogliono sta-
re tranquilli, 'unico rifugio
sono i titoli di Stato, anche
se rendono pochissimo.

Dibattito
Joe Biden, il
vice
presidente
degli Stati
Uniti, e
I'economista
Paul
Krugman
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L'intervista L'amministratore delegato di Banca Generali & ancora prudente: la situazione si sta normalizzando

«E 10 metto in azione un quarto del portatoglio»

Girelli: fino a dicembre gli investitori guideranno nella nebbia. Ma la ripresa di Cina e India accende speranze per tutti

ziari oggi, & come viaggia-

re in autostrada ai tempi
delle fitte nebbie di una vol-
ta. La visibilita & migliorata ri-
spetto a marzo, ma non si va
oltre i 20 metri. «E per capire
quale direzione prendere nel-
la gestione dei portafogli do-
vremo aspettare almeno fino
a dicembre».

Giorgio Girelli, milanese,
amministratore delegato di
Banca Generali — societa
quotata diraccolta e gestione
del risparmio che fa capo al
gruppo Generali, con masse
amministrate che sfiorano i
20 miliardi di euro — usa
una metafora molto lombar-
da per descrivere l'incertezza

I nvestire sui mercati finan-

che regna sulle piazze finan-
ziarie. Ma intravede piu di
una luce in fondo al tunnel.

Quale?

«La crisi ha avuto il suo epi-
centro nel settore del credito
e quindi attribuisco molta im-
portanza a un indicatore tec-
nico che misura il differenzia-
le (spread) tra itassi di merca-
to e ilrendimento delle obbli-
gazioni bancarie senior, le
pili garantite. Siamo passati
dai 2 punti percentuali dei
momenti peggiori a circa un
punto di oggi. La situazione
lentamente tende a normaliz-
zarsi».

Qualche esempio anche
per i non addetti ai lavori?

«La ripresa in Cina e in In-

dia. Questi due paesi hanno
ricominciato a crescere tassi
molto simili a quelli prece-
denti la crisi. Si sta assisten-
do a un decoupling , una di-
vergenza, tra l’andamento
delle economie pili avanzate
e quelle dei Paesi Emergenti,
che possono fare da traino».

Quali sono le implicazio-
ni per gli investitori?

«Deve continuare a preva-
lere la prudenza, che del re-
sto fa parte del nostro Dna,

Giorgio
Girelli:

é

al timone
di -
Banca
Generali

in quanto parte di un gruppo
focalizzato sulla stabilita e
sui rendimenti di lungo perio-
do».

In termini concreti que-
sto cosa significa?

«Nei nostri portafogli ha

ancora uno spazio molto am-
pio la liquidita, che arriva al
25% dél totale. Un :altro quar-
to va alle azioni e ill resto & di-
versificato tra fondli obbliga-
zionari, fondi flessilbili e poliz-
ze, gestioni separatie a capita-
le garantito che remdono non
meno del 2%».

Qual ¢ la vostrra visione
sull’azionario?

«Puntiamo sulla diversifica-
zione geografica, privilegian-
do le aree emergenti. Ma ci
aspettiamo sorprese positive
anche dai mercati pili matu-
ri, ad esempio gli Stati Uniti,
soprattutto nell’hi tech».

E per quanto riguarda il
reddito fisso?

«Facciamo precise scelte
di diversificazione anche nel
caso delle obbligazioni gover-
native, approfittando dei dif-
ferenziali di rendimento che
favoriscono le emissioni di
paesi periferici come Grecia,
Portogallo e Spagna, che noi
giudichiamo altrettanto sicu-
ri quanto gli altri. Per i corpo-
rate bond i rischi di default
su singole emissioni sono in-

vece troppo alti e occorre in-
vestire attraverso i fondi».

Veniamo all’andamento
proprio dei fondi. A giugno
la raccolta del sistema ha ri-
cominciato a calare...

«Non do mai molto valore
alle statistiche sulla raccolta,
che dipende in gran parte dal-
le politiche commerciali del-
le banche che controllano le
sgr. Credo che l'industria del-
I'amministrazione del rispar-
mio in Italia si rafforzerd sol-
tanto facendo leva su consu-
lenza e architetture aperte».

POLITICA ECONOMICA

Pud precisare meglio?

«Il risparmiatore deve esse-
re aiutato a fare scelte adatte
alle sue esigenze. Investire
non & come scegliere i pro-
dotti da uno scaffale. Che tut-
tavia devono essere numero-
si e di qualita. Per quanto ci
riguarda, circa la meta degli
strumenti che mettiamo a di-
sposizione dei nostri clienti
sono realizzati all’esterno.

M. SAB.
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Sondaggio Le motivazioni che hanno guidato la scelta delle blue chip ad alto potenziale

I segreti dei campioni d’Europa

Dividendi sostenibili, ricco cash flow, pochi debiti, costi sotto controllo.
E soprattutto quote crescenti del fatturato nei Paesi Emergent

F
s

Telefonica
Cesar Alierta ha

preso 15 voti su 28

DI MARCO SABELLA

e regine d’Europa —

Fiat, Finmeccanica e

Enel, insieme a Dano-

ne, Total e Bnp Pari-
bas — parlano con accento
italiano e francese. Ma cono-
scono anche il tedesco — gra-
zie ad Allianz e Fresenius —
e un po’ di spagnolo, con
l'iberica Telefonica .

Vediamo quali sono i meri-
ti che hanno spinto gestori e
analisti a incoronarle, parten-
do dalle italiane.

Fiat, per esempio, che «ha
cominciato la ristrutturazio-
ne prima degli altri e che rap-
presenta un gruppo a propen-
sione globale — € uno dei po-
chi player che resisteranno al
cambiamento strutturale del
settore», dice Niccold Pini, ge-
store azionario di Banca Ifi-
gest. Mentre Marco Cappelle-
ri di Bg sgr sottolinea, per mo-

tivare la sua preferenza, «che -

il completamento della rior-
ganizzazione e ristrutturazio-
ne del business dell’auto la-
scia la divisione beni da inve-
stimento sottovalutata». In-
tanto gli analisti di Unicredit
attribuiscono al Lingotto un
prezzo-obiettivo a 8,10 euro
contro l'attuale quotazione
di circa 6,6 euro.

C’e poi il caso Finmeccani-
ca, che secondo gli analisti di

Marchionne ha
preso il 51% di voti

Equita Sim «tratta a sconto ri-
spetto alle societd concorren-
ti». E che a parere dei gestori
di IG Market «ha prospettive
interessanti grazie alla pre-
senza internazionale sia nei
settori della difesa che di tra-
sporti e energia». Gli esperti
di Unicredit considerano
Finmeccanica una «top
story» anche perché la socie-
ta «ha risolto i suoi problemi
di rifinanziamento del debito
fino a tutto il 2010. Giudizio
sintetico «buy».

Pili contrastata la vittoria
di Enel all'interno del com-
parto delle utilities. Il gruppo
guidato da Fulvio Conti ¢ in-
fatti tallonato da vicino dalla
francese Gaz de France e dal-
la tedesca E.ON. Gruppi di
cui viene apprezzata la solidi-
ta del bilancio e la politica
dei generosi dividendi. Per

quanto riguarda invece Enel
— secondo Andrea Cuturi di
Anthilia — «dopo 'aumento
di capitale la pressione del
mercato per la riduzione del
debito diminuisce. In Enel,
inoltre, il profilo internazio-
nale, la razionalizzazione dei
costi e una valutazione attra-
ente sono associati a un
buon dividend yield».

E veniamo alle cugine fran-
cesi, tra cui domina incontra-

stato, nel settore bancario, il

POLITICA ECONOMICA

Enel Fulvio Conti,
é la pili votata tra
le utilities (32%)

gruppo Bnp Paribas. Sul
comparto del credito ribadi-
sce il suo giudizio negativo Ri-
ta Dhut, gestore azionario del
gruppo Aviva. Ma sottolinea
anche che il management di
Bnp «ha una buona reputa-
zione. E la recente operazio-
ne che ha interessato Fortis
offre I'opportunita di creare
sinergie». Si sbilanciano a fa-
vore della banca francese
con un convinto
giudizio buy, gli
analisti di Ubs (tar-
get price a 50 eu-
ro) e soprattutto
di Deutsche . Bank
(target a 56 euro).

Nel comparto
dei petroliferi, in-
vece, si assiste a
un testa a testa fra
Total e l'italiana
Eni. Vincono i
francesi, perché
secondo Fabrizio
Pasta, responsabi-
le azionario di
Ubs Italia Sim, To-
tal ha «buone valu-
tazioni, elevata ge-
nerazione di cassa
e solidita patrimo-
niale. Mentre Eni,
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preferita per esem-

pio da Cappelleri,

«ha una valutazio-

ne inferiore alla

media storica,

buona redditivita

nelle attivita rego-

lamentate e divi-

dend yield elevato

e sostenibile».

Non sorprende,

infine, il successo

di Danone nel
comparto
food&beverage .

Del gruppo ali-

mentare francese a Gilles Gui-
bot, gestore del portafoglio
europeo di Axa IM, piace «il
posizionamento su categorie
di prodotti che hanno una
maggiore crescita, come i ci-
bi per l'infanzia, e la capacita
di proteggere imargini di pro-
fitto».

~ Tra le regine tedesche, do-
mina il gigante assicurativo
Allianz, che ancora secondo
Guibot di Axa IM «& una com-

pagnia molto presente nel ra-
mo danni, che ha una buona
redditivita. E soprattutto che
non ha ancora usufruito com-
pletamente del beneficio che

deriva dall’integrazione di

Ras e di Agf».

Da segnalare anche le nu-
merose preferenze per la fran-
cese Axa. Che, come osserva
Fabrizio Gastaldi di Aletti Ge-
stielle «pur essendo la pil ci-
clica tra le grandi compagnie

assicurative ¢ la
piu efficiente dal
punto di vista ge-
stionale e di ridu-
zione dei costi».
Un tripudio di

consensi va poi al
gruppo tedesco
Fresenius , specia-
lizzato nella pro-
duzione di appa-
recchiature medi-
che. dl settore del
medical equip-
ment ha in media
prospettive miglio-
1i rispetto al com-
parto farmaceuti-
co, che subisce in-
vece una pesante
concorrenza da
parte dei produtto-
ri di farmaci gene-
rici», nota Niccolo
Nunziata, strate-
gist della societa
indipende nte di
consulenza agli in-
vestimenti
JC&Associati.

Di Fresenius, os-
servano gli specia-
listi del team di ge-
stione di M&G In-
vestments colpi-
sce «la capacita di
perseguire la pro-
pria espansione
senza dover ricor-

rere a finanziamenti esterni».

Infine Telefonica, leader
incontrastato di un settore
piuttosto controverso. «La so-
cieta guidata da Cesar Alierta
¢ interessante soprattutto per
la sua forte presenza in un
mercato ad alta crescita co-
me I’America Latina. Altri-
menti sottopeseremmo strut-
turalmente il settore delle te-
lecomunicazioni», conclude
Nunziata.

POLITICA ECONOMICA

anno partecipato al

nostro sondaggio 28

case di gestione e di
analisi. Ecco i componenti -
del nostro panel:
Fabrizio Gastaldi (Aletti
Gestielle sgr); Tomaso
Giorgetti (Allianz Global
Investor Europe); Andrea
Cuturi (Anthilia piartners);
Rita Duth (Aviva iinvestors);
Gilles Guibot (Axai im); Team
europeac azionario) (Banca
Akros); Piergiacormo Braganti
{Banca Albertini Syz);
Niccold Pini (Banca Ifigest);
Marco Cappelleri (Bg sgr);
Andrea Mancadori
{Bipiemme gestioni);
Francesco Messina (Bnp
Paribas am); Team azionario
europeo (Bsi); Team
azionario (Crédit agricole
am); Gianmarco Bonacina
(Equita sim); Giuseppe Villa
(Eurizon capital sgr);
Giorgio Giovannini
(Henderson global
investor); Fabio De Cillis (Ig
Markets Italia); Niccold
Nunziata (J&C associati);
Matteo Brancolini
(Meliorbanca private);
Marco Paolucci (Lux Gest
am); Raimondo Marcialis (Mc
gestioni); Team azionario
europeo (M&G); Davide
Pasquali (Pharus sicav);
Team azionario europeo
(Pioneer im); Emanuele
Oggioni {Saint George cm);
Fabrizio Pasta (Ubs Italia -
sim); Francesco Tarabini
Castellani (Vontobel);
Andrea Costa (Wililerfunds).
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L'intervista Parla l'autore del libro «L'investitore saggio», strategist ed esperto di come la psicologia influenza i mercati

all Street & ancora fa-
vorevole all'investi-
mento di lungo ter-

mine. Ma invece di saltare
ciecamente sul rally degli ulti-
mi mesi, & meglio riavvicinar-
si alla Borsa avendo impara-
to le lezioni della crisi. Lo rac-
comanda Michael Maubous-
sin parlando con CorrierEco-
nomia dal Santa Fe Institute,
New Mexico. Mauboussin &
capo delle strategie di investi-
mento di Legg Mason Capi-
tal Management (il cui fondo
Value Trust ha battuto 1'indi-
ce S&P500 per 15 anni di fi-
la), docente di Finanza alla
Columbia Business school e
autore del libro "L'investitore
saggio - Viaggio nell'impreve-
dibilita dei mercati".

La crisi era prevedibile ed
evitabile?

"No, chi lo dice lo fa col
senno di poi. Dopo che & suc-
cesso qualcosa, spesso la gen-

te crede di averla vista prima,
ma & una percezione falsa”.

Che cosa ha insegnato la
crisi?

"Innanzitutto non si pud
capire un sistema comples-
so, guardando le singole par-
ti. Se osservi una formica,
non capisci perché una colo-
nia di formiche funziona in
modo intelligente. Sul merca-
to finanziario, tanti individui
possono fare scelte ottimali
sul piano personale; ma il ri-
sultato d'insieme puo essere
negativo. Le famiglie senza le
carte in regola per avere mu-
tui normali hanno acceso i
subprime per vivere in case
piu belle; i broker immobilia-
ri hanno piazzato i subprime
perché incassavano incenti-
vi; i banchieri d'affari li han-
no trasformati in investimen-
ti guadagnando le commis-
sioni; le agenzie di rating, pa-
gate da chi aveva creato quei

titoli, gli hanno dato la tripla
A e gli investitori erano con-
tenti delle buone performan-
ce'".

Ognuno aveva le sue buo-
ne ragioni. Ma dov'erano le
autorita di controllo?

"E molto difficile governa-
re un sistema dove tutte le
parti interagiscono: & la se-

conda lezione della crisi. Se
ne e accorto il governo Usa
quando ha deciso di lasciar
fallire Lehman Brothers nel
settembre 2008: certo aveva
cercato di pensare a tutte le
possibili ripercussioni, ma
non ha anticipato per esem-
pio l'impatto sui fondi comu-
ni monetari con in portafo-
glio titoli Lehman, che ¢ sta-
to disastroso e ha aumentato
il panico”.

Secondo alcuni la crisi ha
smentito le teorie sui merca-
ti efficienti: ¢ d'accordo?

"Si, hanno risultati efficien-

ti a tre condizioni: che gli ope-
ratori seguano strategie diver-
se, che ci siano meccanismi
di aggregazione delle infor-
mazioni (come le Borse) e
che funzionino i giusti incen-
tivi. Se una o piu di queste
condizioni viene meno ecco
che il sistema salta, come &
successo".

La riforma finanziaria
proposta da Obama risolve
questi problemi?

"E un passo nella direzione
giusta. Ma non bisogna di-
menticare che da quando esi-
stono i mercati periodica-
mente si sono create Bolle
speculative. E i motivi risiedo-
no sempre nella natura uma-
na, nella nostra capacita di
creare sistemi cosi complessi
che quando si avvia una rea-
zione a catena non si riesce
pit a fermarla".

Come ripensare i propri
investimenti?

"Deve innanzitutto esami-
nare con grande cura i suoi
obbiettivi: risparmia per pa-
gare gli studi ai figli o per la
pensione? Poi deve fare mol-
ta attenzione al suo orizzon-
te temporale. E vero che ne-
gli ultimi 20 anni le azioni so-

no andate male, ma resta vali-
do il fatto che i bond sono
meno rischiosi perché meno
redditizi nel lungo periodo.
Non butterei via nemmeno il
principio della diversificazio-
ne, anche se in periodi di cri-
si acuta si impenna la volatili-
ta e tutto va male".

Concretamente che cosa
deve fare oggi un investito-
re saggio?

«I listini? Preparano la rivincita»

Mauboussin: l'economia non potra che migliorare e il livello di rischio si e ridotto

"Seguire sempre il value. in-
vesting, andando controcor-
rente: essere ottimista quan-
do tutti sono pessimisti e vi-
ceversa. E capire quali aspet-
tative sono incorporate nei
prezzi, su cui pesano sempre
due componenti: ifuturi gua-
dagni dell'azienda, di solito
in linea con la crescita gene-
rale dell'economia; e il pre-
mio per il rischio. Dopo un
2009 di crescita economica
sotto la media, i prossimi
due-tre anni dovrebbero es;
sere migliori; mentre il rally
di Borsa da marzo & stato ali-
mentato dalla percezione del
calo del rischio. Queste due
tendenze formano un qua-
dro costruttivo per il lungo
termine".

M.T.C.

Bisogna andare
controcorrente:
essere ottimisti
quando tutti
SONO pessimisti
e fare il contrario
“se C'e l'euforia

POLITICA ECONOMICA
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Statistiche | risultati annuali dei 96 prodotti maggiorenni nel 2009

Gestori, maturita
con poche sufficienze

Solo uno ha reso nei 18 anni piu del 74% dei Btp,
meno di un quarto ha superato Piazza Affari (542%)

DI FRANCESCA MONTI

aggiorenni del ri-

sparmio gestito al-

lo specchio. Con

qualche record e
qualche delusione. Solo un
fondo, ad esempio, & stato ca-
pace di fare meglio del 7,49%
annualizzato offerto dai Btp
negli ultimi diciotto anni. Do-
dici hanno battuto il 5,79%
dei Cct. In ventuno, pero,
hanno superato l'indice Co-
mit di Piazza Affari con i divi-
dendi (5,42%), mentre 34 so-
no quelli con un risultato al
di sopra del Bot (5,13%).

La gara

I dati si riferiscono all'ana-
lisi esclusiva condotta da Cor-
rierEconomia sui 96 fondi co-
muni di diritto italiano opera-
tivi, senza soluzione di conti-
nuit3, nei 18 anni che vanno
dal 30 giugno 1991 al 25 giu-
gno 2009. Uno studio che co-
pre un lunghissimo periodo
di tempo durante il quale si
sono succedute la recessione
del '94, la crisi asiatica del '97
e quella russa del '98, l'im-
pennata dei listini del '99 e il
successivo scoppio della bol-

la Internet, l'attentato alle
Torri Gemelle a New York
del 2001, il lungo rally di Bor-
sa dal marzo 2003 al giugno
2007 e infine I'attuale crisi.
Una carrellata di eventi
che fa capire quanto possa-
no essere indicativi i risultati
dei fondi al netto di tasse, de-
posito titoli e reinvestimento
degli utili. Diciotto anni du-
rante i quali si sono messi in
luce Azimut bilanciato

A battere i Bot, il «rischio zero»

Pier Luca Bonvicini, gesto-
re di Euromobiliare asset ma-
nagement sgr (gruppo Cre-
dem) spiega cosi lo scenario
possibile «Oggi, pur mante-
nendo una visione positiva
sui mercati azionari nel me-
dio-lungo periodo, siamo
pilt prudenti nel breve. Ci at-
tendiamo infatti movimenti
laterali-negativi, con decise
rotazioni settoriali. I compar-
ti preferiti sono quelli con ca-
ratteristiche mag-
giormente difensi-
ve, valutazioni piu
contenute e peggio-

che ha offerto il 5% l'anno dal i performance da

1991 ad oggi, ce I’ha fatta inizio1 anno, Come
. e utilities, i telefo-
un terzo del campione mici ed 1 fanmacenti.

(7,10%,sempre annualizzato
sui 18 anni), miglior fondo bi-
lanciato classico, Generali
Europa value (6,99%), mi-
glior azionario, Bipiemme Vi-
sconteo (6,58%), Arca rr
(5,94%) miglior obbligaziona-
rio e il primatista assoluto Eu-
romobiliare dinamico
(+8,01%), quell'unico in gra-
do di superare i Btp. Ed ecco
le idee di alcuni dei gestori
vincenti.

ci», dice ancora
Bonvicini. Tra le principali
posizioni azionarie spiccano
Enel, Exxon Mobil e Unile-
ver.

La scelta

A proposito di azioni, se-
condo Alessandro Capeccia,
gestore di Azimut bilanciato,
¢ fondamentale la selezione.
Se gli analisti stimano una
crescita degli utili del 20% cir-
ca per il 2010, l'intensita di
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questa ripresa e ancora diffi-
cile da determinare.

«In questo scenario molti
titoli, soprattutto nei settori
ciclici, sono gia saliti troppo
rispetto alla futura generazio-
ne di cassa. Puntiamo su so-
cieta che ancora non stanno
scontando uno scenario di ri-
presa o che sono valutate a
deciso sconto rispetto alle
medie storiche dei fonda-
mentali, pensando che nei
prossimi mesi gli indici gene-
rali non subiranno grandi
oscillazioni. Ora privilegia-
mo settori difensivi come uti-
lities e alimentari europei,

ma con selezionati titoli dei

comparti costruzioni, servizi
finanziari, difesa ed assicura-
tivi», conclude Capeccia. I
suo fondo attualmente & inve-
stito al 40% in azioni, al 45%
in obbligazioni governative
con scadenza 2-4 anni, men-
tre il resto ¢ in liquidita.

La cautela

Prudenza in Borsa anche
da parte di Marco Cappelle-
ri, gestore del fondo Generali
Europa Value (BG Sgr). Do-
po il forte recupero del trime-
stre appena concluso, «l'allo-
cazione settoriale del fondo
mantiene un impegno cicli-
co impostato a partire dal
mese di marzo. Nei prossimi
mesi le aree pil1 esposte alla
ripresa potrebbero beneficia-
re delle maggiori revisioni in
positivo delle stime di utile.
Ecco perché siamo pil1 impe-
gnati su auto, industriali, ac-
ciaio e cemento». Tra i princi-
pali titoli in portafoglio figu-
rano Hsbc Holdings, Arcelor-
mittal, Eni, Bp, Total, Bnp Pa-
ribas, E.On, Lafarge, Banco
Santander, Allianz.

(¢} La classifica

| 34 prodotti che hanno fatto meglio dei Bot negli ultimi dicjotto anni

Perf. % annualizz

Fondo (Categ. 18anAl -, 2
Euromobiliare Dinamico | BAZ  801%  107%  445%
INDICE MTS BTP z ‘ T 4,23% ‘
Azimut bilanciato . BB L 244% -
Generali Europa value CAU 899% . -112%

Bipiemme Visconteo . BOB - 1,78%
Euromobiliare Bilanciato . BBl . 0,72%

Fondersel Pmi AT 1,92% |

Bim bilanciato . BBl 1,07%

Arca RR OEM | 504% . 323%

Eurizon bilanc. euro Multimanager . BBl o 033%

Eurizon Focus Obbligazioni Euro OEM ¢ o 356% |
Euromobiliare Reddito ~OEM ! 1 2,89%

INDICE MYS CCT U s19% | 207%

Fondersel reddito O0EB_| 58 2,63%

Gestielle Cedola _OEM | 587 3,08% i
Gestielle Mt Euro Classe A OEM 3,12% : 2,04%
Ducato Geo Europa Pmi A AU ¢ 5680% | -0,65% [ 15,08%
Azimut Reddito euro " OEM | 552% | 301% |

imi rend. ' " OEM . 552% | 276% |.
Generali capital AT ' 551% & -1,88% |
Mediolanum Vasco de Gama TO0AS . 316%
Bipiemme Valore globale AN 1 -353%

Allianz Reddito Euro L " OEM | 547% | 308%

INDICE COMIT PERFORMANCE j -1,69%

Arca te " BOB | 5, 0,44%

Pioneer Obbl. piu a Distrib. oMl  535% | 1.97%
Mediolanum Italmoney | OEM 2,47%

Eurizon Focus obbl. euro bt T OFB ¢ 261%

imi bond L 06 ; 531% | 192%
Arca mm © QEB ° i 28%9% . 3,28%
Bipiemme Sforzesco - om | 221% - 285%
Eurizon Rendita . oMl o 1,75%

Bnl azionario Italia AT . 525% | -1,96%

Nordfondo obblig. euro m.t. OEM : 623%  281% ) 1,39%
Mediolanum Euromoney _OEM - 518% . 213% - 320%
Eurizon Focus obblig. cedola _0AS * 518% = 226% ° %
Sai performance . OM - 518% . 1,98%

INDICE MTS BOT S BI3% | 204%

MEDIA FONDI 18 ANNI N | 889% | -0,15%

INDICE FONDI BILANCIATI _A9%% | -034%

INDICE FONDI OBBLIGAZIONARI C A% | 238%

INDICE FONDI AZIONARI ) | 334% @ -394%

BAZ=Bilanciati azionari; BBl=Bilancciati, AEU=Azionari Europa; BOB=Bilanciati obbligazionari; OEM=0bbligazionan
Euro medio/lungo termine; OEB=0)bbligazionari Euro breve termine; AlT=Azionari Italia; OAS=0bbligazionari altre
specializzazioni; AIN=Azionar Imternazionali; OMI=0bbligazionari Misti; 0IG=0bbligazionari Internazionali

Fanto:

Iah : ParriarE " Rp
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- Zero rendimenti
Ma la corsa ai Bot
non i ferma piu

LUCA FORNOVO
TORINO

Nell"ultima asta
da 12,5 miliardi
» titoli ai minimi storici

. iparte la corsa ai Bot, anche se i
<" rendimenti sono ai minimi re-
%, cord e addirittura nel caso dei
Buom trimestrali sfiorano lo zero al
netto di tasse e commissioni I rendi-
menti pagati dal Bot a12 mesi, offerto
e collocato venerdi scorso per otto.mi-
liardi di eure a fronte dei 12,68 richie-
sti, soho precipitati: -0,413 punti per-
centuali rispetto all’asta del mese scor-
50, allo 0,859%, nuovo minimo record.
Al netto di riténuta fiscale e com-
missioni siamo allo 0,46%, secondo
le stime dell’Assiom. Sul Bot trime-
strale la domanda di 10,66 miliardi,
pil che doppia rispetto ai 4,5 miliar-

“di offerti, ha fatto precipitare il ren-
dimento lordo di ben mezzo punto
percentuale, al minimo storico dello
0,492%. Per il risparmiatore che li
ha comprati e deve pagare tasse e
commissioni il rendimento netto é i+
sieatizsimo: siamo allo 0,04%.

Gli investitori istd- -
tuzionali (banche e
assicurazioni) e re-
tail (cioé i piccoli ri-
sparmiatori) si sono
riversatiin massa sui
titoli-di Stato italiani

abreve termine, com-
plice anche la yolatili-
ta dei mercati aziona-
ri e lo scarso appeal
che ha in questo mo-

‘mento il mercato im-

.mobiliare. Rigaardo agli 1st1tuz10nall
alcuni operatori parlano addirittura di
banche del sud-est asiatico che, appog-
giandosi sugli istituti italiani, si sareb-

bero fatte avanti per parcheggiare eu-
ro che preferiscono non mettere in
Borsa, per il momentfo. Una tendenza,
in linea con le condizioni dei mereati,

cheriflette la difficile congiuntura eco-
nomica e che spinge qualche operato-
re a evocare addirittura la «trappola
della liguidita» descritta dall’economi-
sta John Maynard Keynes, in cuiiren-

-dimenti sono cosi bassi che si preferi-

sce trattenere 1 soldi anziché investirli
in attivita rischiose, facendo cosi avvi-
tare su se stessa la
recessione,
Del resto la corsa
ad accaparrarsi i
Bot assomiglia, pitt
che ad un investi-
mento di lungo ter-
mine guidato dal-
Tesame dei rischj e
dei rendimenti, alla
ricerca diun porto si-
curo in cul approda-
re in attesa di fempi
mlghorl La domanda - spiegano gli
operatori - & stata molto forte da parte
degli investitori istituzionali, come le
banche: per aiutarle a uscire dallx cri-
sila Banca centrale europea (Bee), gui-
data dal presidente Jean-Claude Tri-
chet recentemente ha inondato il mer-
cato con 442 miliardi di euro di liquidi-
ta con scadenza-di un anno e ad un tas-
so di appenal’l per cento. ’

Dove impiegare tutti questi soldi?
Gli ultimi dati della Banca centrale eu-
ropea mostrano che il credito a fami-
glie e imprese & in frenata, e le Borse

presentano ancora rischi a causa del
loro andamento altalenante.

Cosl le banche, che non pagano
commissioni e quindi lavorano sui ren-
dimentilordi, «con tanta liquidita in gi-
ro si sono riversate sui titoli di Stato a
breve, pil liquidi e meno sensibili al ri-
schio-inflazione di quelli a lunga sca-
denzay, spiega Angelo Drusiani, esper-

to di tesoreria e obbligazioni presso

Banca Albertini Syz a Milano.
I rendimenti dei Buoni ordinari del
Tesoro a tre e 12 mesi non sono mai

MINISTERO

stati cosl distanti dai generosi livelli
superiori al 17 per cento dellautunno
1992, quando I'Italia scontava l'uscita
dal Sistema Monetario Europeo. Eppu-
re a comprare i Bot, oggi, sono stati an-
che i risparmiatori, che sono tornati
Bot-people: con la borsa che pud anco-
rariservare brutte sorprese - & il ragio-
namento - meglio prestare al Tesoro
che investire in pronti/termine che
rendono quasi lo stesso, ma equivalgo-
no apiestare i soldi a unabanca.
Intanto domani, eon regolamento il
16 Tuglio, sard poi collocata la terza
tranche del Btp a cingue anni, giugno
2009/giugno 2014, Con le stesse date
verra disposta anche 'emissione di
due prestiti non pii1 in corso. Si tratta
della ventunesima tranche del Btp feb-
braio 2006/agosto 2016 e della quindi-
cesima tranche del Bip agosto
2007/febbraio 2018. .
#E S ]
Al netto ___de]le tasse
i Buoni del Tesoro a 3 mesi

rendono lo 0,04 per cento

TN AT A y T

Domani verranno lanciate
emissioni a lunga scadenza
A cinque e sette anni

Da Zopa 2 Boober
Online it hoom
i prestiti tra.priva
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La mano visibile di Catricala su Intesa

Lintervento del presidente dell’Authority sta complicando i rapporti tra i soci della banca

. Alt
Antonio
Catricala,
a capo
della
Autorita
per la
Concor-
renza

@
a
e
a
c
S
=4
in

DI SERGIO BOCCONI

to venga smontato: nel ca-

so arrivi la riforma dei prin-

cipi contabili il Crédit Agricole
potrebbe fare marcia indietro e
chiedere l'archiviazione del
patto con Generali prima del-
I'ultimo verdetto dell’Antitrust.
Ma un dato, al momento, & cer-
to: I'azione dell’autorita di An-
tonio Catricala sta condizionan-
do non poco scelte e movimen-
ti dei protagonisti della partita.
E inedito e complesso lo
scontro che sta opponendo i
due grandi soci di Intesa Sanpa-
olo, la banca francese e la com-
pagnia triestina, e I'Authority
che vigila sulla concorrenza.
Inedito perché per la prima vol-

\E possibile che alla fine tut-

ta viene posto un doppio alt di
questa natura a un accordo pa-
rasociale. Complesso perché
gli attori sono numerosi e uno
in particolare, l'istituto presie-
duto da Giovanni Bazoli, & chia-
mato a rispondere di impegni
presi con I'Antitrust in sede di
fusione, che coinvolgono pero
anche i comportamenti di ter-
zi: dei soci cioé che hanno fir-
mato il patto e in particolare
dell’Agricole che, secondo le di-
sposizioni di Catricala, non po-
teva sottoscriverlo. E proprio la
collocazione inconsueta delle
responsabilita alimenta proble-
mi legali e «politici».

In sintesi quando Intesa e
Sanpaolo si sono uniti alla fine
del 2006, I’ Antitrust ha autoriz-
zato 'operazione subordinan-

dola a rondizioni e impegni.
Uno riguardava la vendita da
parte di Intesa di Cariparma e
Friuladria a soggetti concorren-
ti, terzi. L'Agricole, che fino ad
allora era il socio pill grande di
Intesa, ha espresso l'intenzio-
ne dirilevarli e di entrare in mo-
do autonomo sul mercato italia-
no. Non potendo perd essere
in quel momento considerato

«terzo», I'Antitrust ha detto si
alla vendita a condizione pero
che la banca francese si «stac-
casse», riducendo la propria
quota fino a meno del 2% entro
la fine di quest’anno, scioglien-
do le «fabbriche, comuni» e gli
incroci di governance, con
l'uscita dei reciproci rappresen-
tanti dai board. Impegni pero
assunti dal soggetto della fusio-

ne, la nuova banca Intesa
Sanpaolo, a cui era diretto il
provvedimento di autorizzazio-
ne subordinata al rispetto di ta-
li indicazioni.

Tutto e filato liscio ed & stato
rispettato finché le condizioni
di mercato hanno-reso per
VAgricole impossibile la vendi-
ta delle azioni di Intesa senza
accusare una pesante minusva-

lenza (1,9 miliardi). Onere pe-
10 gia comunque maturato e
che l'istituto francese avrebbe
dovuto trasferire in questi mesi
in conto economico, a meno di
non indicare la partecipazione
rimasta nella banca italiana
(pari al 5,8%) fra le strategiche.
Trasloco impossibile facendo
richiedere una semplice proro-
ga alla cessione: 1'Antitrust
avrebbe quasi certamente ac-
consentito ma congelando il di-
ritto di voto oltre il 2%.

Da qui I'idea del patto con le
Generali. L'Antitrust tuttavia lo
ha bocciato (anche nella versio-
ne ight») ritenendo avrebbe
permesso il rientro di Agricole
nella governance di Intesa. E
poiché I'impegno in tal senso
era stato preso da Intesa, Catri-
cala ha aperto verso la banca
un procedimento di inottempe-
ranza che puo concludersi con
una sanzione anche di rilievo.
Sanzione diventata oggetto di
contesa preliminare: Intesa
non si ritiene responsabile,

FAgricole non si considera im-
pegnato, i soci maggiori (tra i
quali ci sono le fondazioni)
non intendono sopportare one-
ri eventualmente derivanti dal
«peso» della sanzione suila ban-
ca.

A questo punto, dopo la pre-
sentazione e la bocciatura del-
la seconda versione del patto, il
quadro appare oltremodo com-
plesso. A meno che la riforma
dei principi contabili Ias con
I'eventuale «congelamento»
del fair value (la valutazione ai
prezzi di mercato), renda possi-
bile alla banca francese evitare
che la svalutazione si rifletta
sul conto economico senza ri-
correre al patto. In questo caso
tornerebbe praticabile ed effi-
cace anche la possibilitd di una
proroga sui tempi di vendita
della quota in Intesa. Ma tutta
la vicenda avra comunque mo-
strato che se il mercato in que-
‘sti mesi ha mostrato il pugno,
anche la mano dell'Antitrust &
stata certo molto «visibile».
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Stato e mercati La nomina dell’ex Paribas ai vertici del gruppo di investimenti, controllato dal governo di Wen Jiabao

1l capitale di Pechino? Lo spende un italiano

Federico Bazzoni a capo di Citic Securities, la banca cinese pronta a sbarcare nella City di Londra

Asia
Federico
Bazzoni,

a capo
della cinese
Citic
Securities

he tutto il mondo finan-

ziario aspetti i capitali

cinesi per ritrovare lo
slancio di un tempo € un da-
to di fatto. Come lo e la pro-
verbiale cautela di Pechino
nel muoversi fra le sabbie mo-
bili di un mercato internazio-
nale che ha risucchiato gigan-
ti all’apparenza indistruttibi-
li. Da un lato I'attesa e la spe-
ranza, Dall'altro la prudenza
e l'accortezza.

Nelle mani di chi sia il ma-
nico del coltello & facile in-
tuirlo. E meno facile, invece,
scoprire che questo coltello i
candidi e furbi cinesi lo ab-

biano consegnato a un italia-
no affidandogli una monta-
gna di soldi da investire, in
una situazione non sfavore-
vole per chi dispone di liqui-
dita e riserve, in quelle piaz-
ze dove si presentano le mi-
gliori opportunita industriali
e finanziarie.

Federico Bazzoni, classe
1960, ha un curriculum coi
fiocchi, operando dall'inizio
degli anni Ottanta nel cuore
della finanza globale fra Lon-
dra, New York e Hong Kong.
Prima Merril Lynch, poi Indo-
suez, Paribas, Bear Stearns.
Conosce 1'Asia come le sue ta-

sche. Ma quando Citic Group
lo ha chiamato per proporgli
di diventare il top manager, il
numero uno, della divisione
Securities, & rimasto anche
Iui (favorevolmente) sorpre-
so. Le ragioni non mancano.
Citic Group ¢ il conglome-
rato finanziario pilt potente

della Cina, formalmente an-
cora comunista.

E diviso in tre rami: la rac-
colta del credito (Citic bank &
la settima banca commercia-
le cinese, quotata sia a Shan-
ghai sia a Hong Kong), gli in-
vestimenti industriali (Citic
Paciffc, quotata a Hong

Kong) e la gestione: del porta-
foglio azioni, oblbligazioni,
derivati, valute (Citic Securi-
ties, che & la investment bank
pit importante della Cina).
L’azionista di riferimento &
direttamente il Consiglio di
Stato, ovvero il governo. Il
che significa che le scelte stra-

tegiche e operative sono di
competenza dell’esecutivo
guidato da Wen Jiabao. Ma,
siccome in Cina i processi de-
cisionali nascono nelle stan-
ze di vertice del partito comu-
nista, il vero cervello politico
di Citic Group, o meglio il re-
ferente ultimo, non & altro
che la colta dirigenza postma-
oista e capital-comunista.

In altre parole, dunque, e
senza neppure forzare la real-
ta, il partito comunista cine-
se, tramite il Consiglio di Sta-

- to, ha affidato una bella fetta

del suo tesoro a un italiano,
Federico Bazzoni, cooptando-
lo per dirigere Citic Securi-
ties.

Segno che i tempi cambia-
no e che vale di pil1 un profes-
sionista sperimentato piutto-
sto che un fedele esecutore
di ordini della nomenklatura
di partito.

I cinesi, specie nei piani al-
ti del potere, hanno una con-
segna: il silenzio e la riserva-
tezza. Non amano mettere in
piazza le loro discussioni in-
terne e le loro decisioni. Agi-
scono, quando ¢ il momento.
Punto e basta.

A Bazzoni non hanno chie-
sto altro che adeguarsi alla re-
gola. Cosa del resto non diffi-
cile per chi & abituato a muo-
versi nel mondo della finan-
za. Pero gli hanno offerto
campo libero.

La Cina vuole investire, in
‘Asia, in America, in Europa.
E le chiavi dello scrigno con i
soldi le conserva un italiano.
Fra i tanti dossier sul tavolo,
uno ¢ particolarmente delica-
to: la City.

. Quasi affossato dalla crisi,

il mitico Miglio Quadrato

aspetta lo sbarco di Pechino.
FABIO CAVALERA
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Al test Consob
La Borsa

di Capuano
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Oggi la relazione Il peso della crisi mondiale sul listino. Nel 2009 otto societd hanno lasciato le quotazioni. Nessuna matricola

La spina di Cardia, Milano periferia della City

Il presidente Consob preoccupato per la marginalita di Piazza Affari. La replica: con Londra fusione riuscita

e

_Massimo Capuano .~
Amg!iiﬁis;mtote}dekegm,aiggrsa spa

Laurea in Ingegneria
elettrotecnica con lode alla
Sapienza, 54 anni, ex
McKinsey, Capuano & a
capo di Borsa Italiana dal
‘98 e viceamministratore
delegato del London Stock
Exchange Group dal 2007.

DI ALESSANDRA PUATO

ggi Lamberto Car-

dia terra la rela-

zione annuale a
Palazzo Mezza-

notte, sede di Borsa Italia-
na, a Milano. Fra le altre
considerazioni, ci si aspet-
ta che il presidente della
Consob metta in luce il ri-
schio di marginalizzazio-
ne della societa guidata da
Massimo Capuano. Due
anni dopo la fusione con il
London Stock Exchan-
ge-Lse (che in Consob pre-
feriscono chiamare «acqui-
sizione» da parte di Lon-
dra), la grande Borsa ¢ an-
cora un’incognita, almeno
vista dalla sponda italiana.
11 listino dell’euro non &
mai partito, l'alternanza
italiana al vertice nemme-
no e, per ora, & chiaro il
vantaggio del matrimonio
solo per gli inglesi, che
hanno guadagnato la no-
stra competenza su
post-vendita, mercato fis-
so e derivati. «Prevale un

senso di apprensione in-

merito ai vantaggi concreti
per la piazza italiana — dis-
se Cardia I'anno scorso —
Le nostre banche azioniste
sono scese dal 28% a circa
il 19%». Oggi non solo quel
peso non € aumentato, ma
ci sono due criticita in piu.
Uno ¢ il piano dei tagli de-
ciso da Londra due setti-
mane fa; 'altro & la nomi-
na del francese Xavier Ro-
let al vertice del gruppo,
anziché di Capuano.

Sul mercato si commen-
ta U'efficacia dell’operazio-
ne voluta dall’amministra-
tore delegato di Piazza Af-
fari. Quanto questo model-
lo & adatto alle imprese ita-
liane? La ventilata idea di
costituir € una Borsa alter-
nativa, che usi la vecchia
piattaforma, & complicata,
ma circola ancora. La crisi
si & fatta sentire sui listini.

Dal 2007 a ogg, le quota-
te in Borsa Italiana sono
scese del 4%: 331. Nessuna
«quotazione incrociata» &
stata fatta con Londra.
Quest’anno non c’e stata
nemmeno una matricola,

e

contro le 19 del 2007, anzi,
proseguono i ritiri dal listi-
no: otto in sei mesi. Gli uni-
ci debutti sono stati sul
Mac, il mercato non rivol-
to ai privati (una matrico-
la); e sull’Aim (due), il nuo-
vo listino per le medie im-
prese mutuato da Londra
(e non regolato da Con-
sob). Intanto itagli del per-
sonale sono partiti a Mila-
no, su base volontaria.

Gli esuberi di Milano
Si parla di numeri infe-
riori all'8-10% previsto per
Londra, ma fra i 565 dipen-
denti del gruppo Borsa Ita-
liana (150 in Piazza Affari,
gli altri nelle controllate),
sarebbero almeno una
quarantina gli esuberi. So-
no in corso le adesioni al
piano, che andra chiuso
entro il mese e prevede in-
centivi di 2-4 annualita.
Sulla mancata nomina
di Capuano (che, interpel-
lato, preferisce non com-
mentare) ad amministrato-
re delegato di Lse Group

hnmoman mooa
11
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Ha presieduto la
Federazione mondiale .
. delle Borse nel 2007-2008,

con I'uscente Clara Furse
e, forse, anche la minore in-
cidenza dei soci italiani.
L'Italia ha cinque consiglie-
ri contro i sette inglesi (Ca-
puano, Angelo Tantazzi,
Sergio Ermotti per Unicre-
dit, Andrea Munari per In-
tesa Sanpaolo e Paolo Sca-
roni). E se i primi azionisti
del gruppo sono oggi Bor-
sa di Dubai (20,6%) e Qatar
(15,1%), le banche italiane

di peso sono ormai solo
due, Unicredit (6%) e Inte-
sa (5,3%). Le altre hanno
fatto cassa, Montepaschi,
Sella, Credem, Finnat, la
Bim dei Segre. «Se c’era un
mteresse italiano a giocare
insieme, non si & concretiz-
zato, la Borsa italiana non

G




MEF)  Uficio Stamps Corries®eonomia

13-LUG-2009
da pag. 7

c'é piln, dice Stefano Mi-
cossi. Il presidente di Asso-
nime (socia di Lse attraver-
so Ernittenti Titoli, che ha

I'1,6%) & gia volato a Lon-
dra, per parlare con Rolet.
1l momento di mercato
¢ negativo: persino Londra
ha perso il 7% delle matri-
cole. E in Piazza Affari fan-
no notare che mancheran-
no le quotate, ma & l'an-
no-boom degli-aumenti di
capitale: finora, 14,7 milio-
ni di euro (per meta dal-
I'Enel). A difesa dell’'opera-
to italiano scendono poi le

banche socie. Intesa inseri-
sce la partecipazione (oggi
del valore di 80 milioni, do-
po svalutazione di 260) fra
quelle a.valore strategico.
E Unicredit anche: per ac-
compagnare la fusione e
avere voce in veste di clien-
te. <Al momento non abbia-
mo intenzione di vendere
— dicono —. C’¢ un impor-
tante cambio di vertice, bi-
sogna vigilare perché sia a
favore degli utilizzatori».

Le nomine di Rolet
Inoltre Rolet ha rafforza-
to la squadra italiana, nomi-
nando Raffaele Jerusalmi,
affiancato dai suoi uomini,
responsabile di tutti i mer-
cati del gruppo Lse (Capua-
no ha la responsabilita del
post-trading). «I motivi che
hanno portato all’aggrega-
zione restano validi — dice
Jerusalmi —. Se fossimo da
soli, in questo momento di
mercato, non staremmo
meglio. Sfruttare la piatta-
forma con Londra & impor-
tante. L’anno scorso sul
mercato dei derivati abbia-
mo avuto sette nuovi ade-
renti, anche grazie all’'ope-
razione con Lse. Per le
aziende italiane ci sara una
grande opportunita». Il
mercato lo spera, dopo che
sul bilancio del gruppo Lse
2009 Borsa Italiana e stata
svalutata per i due terzi.

POLITICA ECONOMICA
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Alitalia,
duello

Augusto Fantozzi

MILANO — La leftera della
Cai sul tavolo di Avgusto
Fantozzi, commissario di
Alitalia, sarebbe arrivata
venerdi sera. All'interno: la
rata che I2 nuova
compagnia guidata da
Roberto Colaninno e Rocco
Sabelli, si era impegnata a
versare, in base agii
impegni concordati lo
5COr'so novembre, per
Tacquisto dei beni e degli
aerei dalla vecchia Alitalia.
In pratica il primo deil due
pagamenti, per un totale di
327 mnilioni, che erano
stati pattuit al momento
dellaccordo.

Ma la cifra contenuta nella
letiera sarebbe stata
inferiore, meno della meta,

rispetto alle intese prese.
Si tratterebbe di 70
milioni, rispetto a un
previsione di 170 milioni
di euro. Una differenza che
potrebbe essere motivata,
tra I'altro, da una serie di
spese anticipate dalla Cai,
come il recupero degli
interventi di
manutenzione effettuate
su alcuni aerei dalla stessa
Cai.
Una mossa a sorpress, che
testimonierebbe una sorta
di sconto che Cai potrebbe
considerare tenendo conto
delle spese sostenute o il
preludio a un nuovo
braccio di ferro trala
cordata Colaninno-Sabelli
e il commissario
straordinario della vecchia
compagnia aerea.
1 commissario Fantozzi ha
affidato ieriaun
comunicato stampa il suo
commento alla vicenda:
«Queste ipotesi, se
confermate, non possone
essere attribuite a chi tali
dati ha confezionato». E
nello stigmatizzare con
forza I'eventnale
scorrettezza, 1o stesso
Fantozzi i angura che
«essa non celi I'intenzione
di non onorare gli impegni
contrattuali assunti».
lasciando intendere che
comungue, «s¢ non si
dovesse arrivare a un
accordo, si arriverebbe a
un arbitratos.

R.F.
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Profezis Il capo delle strategie di BlackRock aggiorna le sue dodici previsioni sui mercati del 2009
«Wall Street chiudera bene I’anno,
ma gli Emergenti faranno di piu»

Doll: rendimento dei Treasury in risalita, inflazione vicina allo zero

Leader
Bob Doll,
guida le
strategie
azionarie
del

. gruppo
BlackRock

odici previsioni di me-

ta anno. Dalla caduta

degli utili, alla scom-
parsa dell'inflazione. Dal pri-
mato dei paesi Emergenti su
Wall Street e U'Europa, alla ri-
presa del petrolio, fino al rial-
zo dei rendimenti per i Trea-
sury americani.

Bob Doll, a capo delle stra-
tegie azionarie globali di
BlackRock, il colosso Usa dei
fondi, accetta come di consue-
to la sfida della sfera di cristal-
lo. E aggiorna le profezie fatte
a gennaio. Eccole, una per
una.

1. L'economia americana af-
frontera il primo declino del
Prodotto nazionale lordo da
50 anni a questa parte.

2. La crescita globale scende-
ra sotto il 2% per la prima vol-
ta dal 1991. Nonostante gli
Emergenti, infatti, il mondo
marcera al massimo all'1%.

3. L'inflazione crollera vicino
allo zero in molti Paesi svilup-
pati, ma il pericolo della defla-
zione & stato evitato. Nel lun-
go termine il riaccendersi del
costo della vita potrebbe inve-

ce diventare un problema.

4. La curva dei rendimenti
delle obbligazioni governati-
ve alla fine del 2009 sara mol-

to piu ripida di quanto non
fosse all’inizio, quando il bre-
ve termine rendeva zero e il
lungo non pii1 del 2%.

5. Gli utili nel 2009 arretreran-
no con una percentuale a due
cifre, il primo crollo annuale
dal 1930.

6. La distanza di rendimento
tra high yield, bond municipa-
li e obbligazioni investment
grade durante I'anno andra a
restringersi.

7. Le azioni americane porte-

ranno a casa un guadagno a
doppia cifra nel 2009.

8. wall Street andra meglio
dell’Europa, mentre i mercati
Emergenti faranno meglio di
tutti i paesi industrializzati

9. Sui listini energia, salute e
information technology faran-
no meglio di utilities, finanzia-
ri e materiali di base.

10. I mercati azionari rimar-
ranno molto volatili, ma sen-
za raggiungere il record rag-
giunto nel 2008.

11. 1l petrolio e le altre mate-
rie prime toccheranno il fon-
do e ricominceranno a salire
entro la fine dell’anno, sul-
I'onda della ripresa delle eco-
nomie Emergenti.

12. 11 budget del deficit fede-
rale americano sfondera il re-
cord storico di mille miliardi
di dollari.

G. MAR.

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

R URES

13-LUG-2009
da pag. 17

Mercati. La rapida crescita dell’indice Msci Asia fa suonare il‘campanello d’allarme

Correzione estiva in Borsa
dopoil rally di primavera

Il ritracciamento
potrebbe
ridimensionare
gli eccessi

PAGINAACURADI

Alberto Ronchetti ‘

s#m La pausa che le Borse si
stanno prendendo, dopo la ga-
loppata che fra marzo e maggio
le aveva spinte a un rialzo me-
dio del 40%, & benvenuta. An-
che perche, ridimensionando
glieccessi, sisgonfiain modo or-
dinatoil rischio bolla.

1l ritracciamento, almeno fi-
no aora, si ¢ mantenuto nei li-
velli attesi (le due aree di sup-
porto importanti si pongono a
880-850 € a 800 punti dell’'S&P
500). A questo punto gli indici,
se riconosceranno i livelli di
supporto, potranno continua-
re laterali ricaricandosi prima
deinuovi stimoli rialzisti attesi
nelle prossime settimane e -do-
po una correzione prevista fra
settembre e ottobre - negli ulti-
mimesidell’anne. La corsa de-
gli indici & stata fermata dagli
ultimi dati macro inferiori alle
attese, dalla fiducia dei consu-
matori agiugno sottole aspetta-
tive fino alla delusioni arrivate
dall’occupazione.

Questioni nondapoco consi-
derando che, come scrive l'ulti-
ma"Weekly Strategy” dellaBsi,
«hanno messo in dubbio la ca-
pacitadellacongiunturaastelle
estrisce diabbandonareilterre-
no recessivo e di tornare a cre-
scere in tempi relativamente
brevi. Comunque crediamo
cheilmercato azionario sia ma-

turo per una presa di beneficio,
dopo la forte avgnzata reglsggm
ta dai minimi di mafzo (terzb
miglior rally degliultimiioo an-
ni), che ha trascinato la Borsa al
dila dei miglioramenti dei fon-
damentali osservatifinoraepre-
vistinei prossimi mesi».
In effetti, nonostante il bic-
chiere sia tornato a essere visto

come mezzo vuoto, dopolapub--

blicazione dellafiduciadeicon-
sumatori a giugno sotto le atte-
seeidatidel mercatodellavoro
inferiori al consenso, «a giugno
un indicatore precursore d’ec-
‘cellenza, come l'indice di diffu-
sione Ism del comparto mani-
fatturiero, ha continuato a mi-
gliorare peril sesto mese conse-
cutivo, ricalcando il tipico mo-
dello osservato durante i punti
disvoltadellacongiunturae po-
sizionandosi su livelli tipica-
mente associati alla prospetti-
ve di tassi di crescita positivi
del Pilreale».

A questo proposito, «]’attivi-
ta manifatturiera - pensano gli
analisti della Bsi - dovrebbe ri-
cevere un ulteriore stimolo si-
gnificativo nei prossimi mesi,
con laripresa della produzione
auto, dopoil quasicongelamen-
todel secondo trimestre».

L'ipotesidell'ufficiostudidel-
laBsiéperunostorno dimerca-
to un po’ pilt ampio delle aspet-
tative - fino al 10-15%, cioé con
lapossibilita discendere fin ver-
soquota 800 dell’'S&P 500 - nel-
le prossime settimane, con la
prospettiva di un vuoto d’aria
congiunturale estivo, che si sta
manifestando soprattutto nella
propensione ai consumi».

Atutto questo, sempre secon-
doglianalisti dellaBsi, & dovero-
soaggiungere unagrande caute-
la sulle generose aspettative di

utili e sui margini da parte degli
analisti per la seconda meta del
2009, che «potrebbero rappre-
sentare un altro elemento di di-
sturbo per la Borse».

.anché il 6380 di guarda-

re prospettive macro di Wall

Street'con un certo ottimismo.
Cos}, sottolineano a Bsi, «laria-
pertura di alcuni impianti pro-
duttivi automobilistici a partire
da luglio, la recente discesa os-
servata nei tassi risk-free a lun-
g0, che potrebbe ridare fiato al
settore dei crediti ipotecari, e
gli storni recenti sul prezzo del
greggio, dovrebbero rimettere
in carreggiata la congiuntura
nel terzo trimestre, riaprendo
cost il filone dei cosiddetti gre-
en shoots (i germogli della ri-
presa,ndr),ridando fiato agliin-
dici americani che potrebbero
perlomenotornare versoimas-
simi osservati a meta giugno».
Gli investitori piut ottimisti
hanno sempre in mente i 1.250
puntidell’'S&P soo-cioéillivel-
lo raggiunto a meta settembre,
quando fu proclamato il falli-
mento di Lehman Brothers -
conlideache,dopo chealtrias-
set guidahanno sostanzialmen-
teraggiunto osuperatole quota-
zioni di dieci mesi fa, prima o
poianche il benchmark tornera
verso questo obiettivo.
«Inrealtasitrattadiunragio-
namentoillusorio-scrive l'ulti-
ma "Cio Letter" di Julius Baer -
e, come tutte le illusioni, & sba-
gliato». Infatti, si chiedono gli
analisti di Julius Baer, quali so-
no le conseguenze principali
delfallimento di Lehman? «Pri-
mo, la paralisi dei prestiti inter-
bancari negli Usa e nel mondo.
Secondo, il crollo del finanzia-
mento del commercio interna-

POLITICA ECONOMICA

ttavia, dopo queste atten- -

zionale. Terzo, il timore dialtri
fallimenti». Negli ultimi’6-9
mesi la creazione di denaro,
I'espansione deideficit dibilan-
cio e i prestiti bancari garantiti
dai Governi hanno fatto dimi-
nuire in modo sensibile i rischi.
Anche la possibilita di un avvi-
tamento della crisi sembra

mobili e delle cartolarizzazioni
- il ristabilimento di uno status
quo € ancora lontano. Il denaro
facile, erogatodaigoverniattra-
verso i piani di salvataggio, ha
accresciutolapropensione alri-
schio che -aquesto punto- po-
trebbe facilmente scivolare ver-
solaformazione dibolle specu-
lative. Le quali, vale sempre la
penaricordarlo, non fanno ma-
leinsé. Mabisogna saperle rico-
noscere per uscirne senza dan-
ni - anzi, guadagnando - al mo-
mento opportuno.

«Lasovrabbondanzadidena-
rofacile-avvertonoaJulius Ba-
er-potrebbe avere temporane-
amente evitato le conseguenze
deflattive del crollo dell’attivita
‘economicamondiale frail 2008
e il 2009, ma siamo comunque
inpresenzadicapitaliallaricer-
cadiunabolla». Quando e dove
potrascoppiare? «Conilorobi-
lanciintatti - osservano a Julius
Baer-,untassodirisparmio ele-
vatoe politiche monetarie mer-
cantilistiche, i candidati pit1 ov-
visonole Borse emergenti».

E la ragione per cui, nelle
quattordici settimane da inizio
marzo, pindellameta deicapita-
li che avevano abbandonato
P'Asia eierging nel 2008 sono
rientrati. «Ilnmeno didiecisetti-
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mane - sottolineano a Julius Ba-
er—ilrapporto fraprezzoevalo-
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Piti solide le economie di India e Cina
I rischi maggiori
concentrati
nell’Est Europa

swx «No, francamente non
credocheiPaesiemergentisti-
ano andando verso la forma-
zione di una bolla speculati-
vaw, dice Aldo Visani, respon-
sabile dell’analisi finanziaria
alla Bsi. «E vero - aggiunge -,
nella prima parte dell’anno
hanno sovraperformato ’an-
damento degli indici azionari
e adesso si sta sostanzialmen-
te di conserva. Le nostre ge-
stioni sono sottopesate sugli
emergenti percheé i clienti ci
chiedono cautela e non sono
dispostia correre rischi».

Ma Finvestimento resta in-

teressante, pensa Visani. -

«Non bisogna dimenticare
che per Asia e America latina
lacrisi economica ¢ sostanzial-
mente un fattore esogeno, che
non incide piu di tanto sulle
economie domestiche. Diver-
sa, pilt correlata al nostro ral-
lentamento economico, € lasi-
tuazione dell’Est europeo».
Nei Paesi emergenti’anda-
mento congiunturale in effetti
& stato caratterizzato da note-
voli differenze. «In India e in
Cinail ciclo si & ripreso - scri-

ve una nota di.Banca Syz-ei

due giganti confermano la ca-
pacita di resistenza alla crisi,
grazie alla solida domanda in-
terna».Invece altre nazioniso-
no in difficolta, per la caduta
delle esportazioni e il prosciu-
garsi del flusso di investimen-
ti diretti esteri. Inoltre la pres-
sione su alcune valute, alla
quale si aggiungono preimi di
rischio ancora alti, aggrava la
situazione per alcuni Paesi.
«In particolare - aggiunge
lo studio di Syz - il quadro re-
sta molto fragile in Europa
Centrale, mentre per Russia e
Medio Oriente, dopo la risali-
ta dei prezzi del petrolio, le

prospettive sonoleggermente o
migliorate. La Banca centrale

del Brasile ha nuovamente ta-

gliatoitassid’interesse nelten-
tativo di neutralizzare le ten-
denze recessive. L’Africa de-
vefareiconti conlacadutadei
prezzi delle materie prime
esportate e 'assottigliarsi del
flusso di capitali, comprese le
rimesse deilavoratori emigra-
ti. Nel complesso, la recessio-
ne che ha colpito la maggior
parte dei Paesi emergenti pro-
voca un aumento della pover-
taedelle disuguaglianze eacu-
isceiproblemisociali».

Ma come si muoveranno gli
indici nei prossimi mesi? Se-
condo Visani «i mercati, dopo
averescontatoil punto piitbas-

sodellacrisi e untimido avvio

diripresa, adesso stannorialli-
neandosi alla situazione reale,

EFFETTOBARILE

La risalita delle quotazioni
del petrolio

ha invece migliorato

le prospettive per la Russia
e per il Medio Oriente

inattesadivedere come reagi-
ranno le economie, nei prossi-
mi trimestri, ai piani messi in
campo dai governi».
Comungque, secondo lostra-
tegist di Bsi, ¢ possibile una
correzione fin verso l'area
830-800 dell’S&P 500, dopo di
che dovrebbe partire una se-
conda gamba di rialzo. «Dopo
un’estate di consolidamento -
ipotizza - & possibile immagi-

nare un buon rialzo fra otto-

bre e novembre. Poi, sul finire
dell’anno, occorrera tornare a
essere cautiperché aquel pun-
to si iniziera a ragionare sulle
prospettive del 2010. E, a quel
punto, pil1 che le stime conte-
no i fatti concreti della ri-
53 economicar.

" AR o oropanTAE BrcEnuATA
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CARTELLE ESATTORIALI |
Pagamenti arate
raddoppiati in 5 mesi

in Norme e tributi » pagina 1

I dati di Equitalia. Concesse 413mila autorizzazioni

Cartelle fiscali a rate
In soli cinque mesi
richieste al raddoppio

La crisi spinge a posticipare soprattutto al Sud

Marco Mobili
Gianni Trovati

sk T successo erastatoimme-
diato, fin dal suo esordio, maa
conti fatti quelladel Fisco ara-
te € una moda che non passa
mai. Anzi, il passare dei mesi
fa crescere la popolarita della
dilazione, a cui la crisi econo-
micaha dato un altro forte col-
po di acceleratore. Risultato:
le richieste di rateizzazione
deidebiti fiscalihanno supera-
to quota 413mila, raddoppian-
do in cinque mesi il numero di
istanze che avevano ottenuto
il via libera nei primi 11 mesi di
vitadella possibilita di dilazio-
nare le cartelle.

Mantenendo la stessa me-
dia degli importi registrati nel
primo anno, le rate riguarde-
rebbero ormai debiti per alme-
no 8 miliardi di euro; mail cal-
colo & prudenziale, perché ad
allungare la fila deirichieden-
ti in questi mesi sono soprat-
tuttoléimprese conruoliaca-
ricodi parecchie decine di mi-
gliaiadieuro. o

" A spiegare un’impennata di
queste dimensioni, infatti; non
puo essere altro chela crisidili-
quidita che sta interessando in
quiestimesile casse dimoltiope-
ratori economici. Una confer-
ma arriva dalla carta d’identita
delle domande di rateazione,

che mostra un boom di richie-
ste concentrato soprattuttonel-
le regioni del sud, tradizional-
mente pittdebolidal punto divi-
sta economico, e del centro,
cioe¢ I'area pitt colpita dalla crisi
economica (si veda Il Sole 24
Ore del 22 giugno). Il raddoppio
dei "piani di rientro" approvati
da Equitalia nasce soprattutto
dalle dinamiche vissute in Sar-
degna (istanze quadruplicate),
Basilicata (triplicate), Puglia e
Calabria, ma anche Toscana,
Marche, Abruzzo e Lazio supe-
rano nettamente il +100% rispet-
toainizio febbraio. Glisportelli
(relativamente) pilt calmi si in-
contrano invece aNord-Est,dal
Veneto (chehaaumentatolera-

teizzazioni dell’839% rispetto a
inizio febbraio) al Friuli Vene-
zia Giulia (+65%). Unica ecce-
zione: il piccolo Molise. A conti
fattiil Sud, dovetral’altrolacon-
centrazione diimprese e grandi
contribuenti & minore, le ratea-
zioni interessano pit di 9 citta-
dini ogni 10mila, con una fre-
quenza maggiore di quasi il
50% rispetto a quella che si in-
contra nelle regioni settentrio-
nali.

La possibilita di rateizzare i
debiti fiscali iscritti a ruolo na-
sceall’inizio del 2008 conlosco-
po di coinvolgere il pit1 possibi-
le i contribuenti in debito con

I'Erario negli effetti della lotta
all'evasione. Aprendolapozrtaa
un calendario piit disteso per i
pagamenti, I'amministrazione

finanziaria contava infatti di of-

frire nuove chance di fedelta fi-
scale, e di allargare cosi i confi-
nidellabaseimponibile sogget-
taaunatassazione effettiva.

La vera sfida sara pero quel-
ladiverificare, anche a distan-

zadiqualche anno, in che misu--

ra leffetto di dilazionare i pa-
gamenticoinvolga davveroan-
che soggetti che prima sfuggi-
vano a qualsiasi versamento.
Se cosinonfosse, abeneficiare
della rateizzazione potrebbe-
ro esse principalmente solo i
soggetti che comunque avreb-
bero pagato. Con preoccupan-
ti pericoli sul fronte economi-
co. Infatti, gli 8 miliardi alme-
no abbracciati dal sistema del-
le dilazioni superano ormai la
somma che Equitalia riesce a
riscuotereinunanno, eunsuc-
cesso di competenza puo tra-
dursi anche in un problema di
cassa, influendo negativamen-
tesulbilancio annuale degliin-
cassidell’Erario.

Infine, occorre segnalare an-
che i primi concreti problemi
sul fronte del contenzioso, che
lacorsaallarateizzazione inizia
aincrementare. Uno dei princi-
palinodi dibattutti fra Equitalia

POLITICHE FISCALI
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e contribuenti ¢ I'individuazio-
ne del giudice competente
quando I'agente dellariscossio-
nediceno all'istanzadirateizza-
zione.

Mentre la Spa pubblica so-

Lacorsa

Rateazioni concesse per le somme iscritte a ruolo (imposte, contributi e altro oltre i 5mila euro)

NELLE REGIONI...

stiene la competenza del giudi- < AL7 febbraio. 2009 - Al 4luglio 2009 | .  Incremento %
ce amminsitrativo, che i costi  Apruzzo 5.909 12.326 > w0y
della gestione déi contenziosi - :
ai Tar rendono poco appetibile ~Basilicata 2.404 6.040
per i contribuenti, il Tar del Calabria 5.181 10.907
Friuli Venezia Giulia e la Ctp di : ;
Cosenzahannoritenuto compe- Campania 27.151 54.080
tente il giudice tributario. Se  Emilia Romagna 15.668 29,208}
questa tendenza, assai meno i venezia Giulia 5.448 9.015|
onerosa per i contribuenti, do- -
vesse trovare altre conferme &  Lazio 25.632 52.869|
pevedibilecheognirichiestare- | igyria 9.009 16.484 )
spinta da Equitalia diventi og- - -
getto di contestazione. Lombardia 24431
©RIPRODUZIONE RISERVATA .‘Marche ERN 6.283
TR Molise 2457
Lavalidita L s
_ “Piemonte 15.280
La durata dei documenti Puglia 18.880
R Sardegna 3.297
Istanza di rateazione | [N 18.392
» ) Trentino Alto Adige 2.296
rsone fisiche e imprese | Umbria 2.695
#inregime semplificato Valle d'Aosta 440
@ : 14.08
— Totale* .205.761
i Isee
S ...E NELLE MACROAREE
! T » NORD EST
. 'S
Validita 12 mesi NORD OVEST o
dalla data Abitanti Abitanti
di rilascio 16 milioni 11 milioni
Rateazioni concesse Rateazioni concesse
) 69.642

Altri soggetti

v

96.236

Abitanti ogni 1.000 che -
ottengono una rateizzazione

Abitanti ogni 1.000 che
ottengono una rateizzazione

"vait‘u:a'zi‘one v \v/
:".' ‘economico-patrimoniale 1| ceNTROSUD -
1 l ry -
Validita 6 mesi Abitanti
dalla precedente 13 milioni
redazione Rateazioni coincesse
119.000 Abitanti

Abitanti ogni 1.000 che 14 milioni
ottengono una rateizzazione Rateazioni concesse
e 127.633
(8,2 Abitanti ogni 1.000 che

ottengono una rateizzazione

®

Abitanti Rateazioni Abitanti ogni 1.000
ttanti concesse  che ottengono una

54 milioni 413.069 rateizzazione

* esclusa la Sicilia che riscuote autonomamente Fonte: Equitalia |
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Ultime istruzioni per l'uso
Altre dilazioni
solo a chi paga
con regolarita
Carlo Nocera Alfavincolanti per la dilazione  indici Alfasottoscritta dai profes-

ConlaDirettiva8luglio 2009
Equitalia ha snellito la procedura
dirichiestadell’ulteriore rateazio-
ne, vincolandola alla regolarita
del piano ancora in essere. In so-
stanza, oltre alle obiettive difficol-
ta-economiche & indispensabile
documentare l'avvenuto paga-
mento dell'ultimaratascadutare-
lativa alla precedente rateazione,

Ovviamente, in considerazio-
ne della possibile stratificazione
sul vecchio debito di una nuova
tranche frutto dellenuove cartel-
le, la direttiva contempla Pappli-
cazionediun correttivo che pren-
de in considerazione I'incidenza
del debito complessivo, com-
prensivo di interessi di rateazio-
ne ed eventualmente di mora,
non ancora scaduto.

Nel caso diulteriore rateizza-
zione di importo superiore a
5.000 euro formulata da perso-
ne fisiche assume rilevanza I'in-
dicatore Isee del nucleo familia-
re del debitore, per cui al fine di

- considerarel’incidenza del nuo-

vo debito sulla rateazione gia in
essere, suscettibile di variare sia
Pimporto della rata sia la durata
della stessa.

Pertanto, occorre confrontare
il raggiungimento della cosiddet-
ta"sogliadiaccesso"che, nell'am-
bito delle differenti classi previ-
ste dall'indicatore, sancisce lasus-
sistenza della condizione di tem-
poranea obiettiva difficolta, me-
diante il nuovo importo rappre-
sentato dalla somma del residuo
non ancora scaduto e di quanto
oggetto dellanuova domanda.

Quanto alla documentazione
dapresentare, se lanuovaistanza
& stata presentata entro i dodici
mesi dalla data di rilascio
dell'Isee, stante la validita annua-
le della stessa il contribuente &
esonerato dal produrre qualsiasi
ulteriore elemento.

Passando agli altrisoggetti~so-
cieta di persone e di capitali, coo-
perative, associazioni, enti, ecce-
tera~laDirettiva, ferma restando
laregolarita dei pagamenti, sotto-
linea la necessita del nuovo con-
fronto con gli indici di iquidita e

dei pagamenti. ,

Per questa categoriadisogget-
ti il nuovo debito per il quale &
richiestalarateazione & suscetti-

bile di incidere sul numeratore
dell’indice Alfa, che sara costitui-
to dalla sommatoria del debito
residuononancorascadutoe de-
gli importi scaturenti dalle nuo-
ve cartelle derivanti da ruoli, ag-
gi, diritti di notifica delle cartelle
ed eventuali interessi di mora e
spese esecutive.

Quanto alla documentazione
da allegare alle istanze, nessuna
novita rispetto a quanto prescrit-
to dalla direttiva del 6 ottobre
2008 per le diverse tipologie di
soggetti, salvo che lanuovarichie-
sta sia presentata entro i sei mesi

dalla data della documentazione

economico-patrimoniale presen-
tata ai fini della prima istanza; in
un caso del genere, infatti, 'unica
variazione che dovra essere regi-
strata, riguardail valore dell'indi-
ceAlfa, recante 'importo del nuo-
vo debito complessivo.

Anche per questi contribuenti
GLI AGGIUSTAMENTI
Previsto un correttivo
che consideri l'incidenza
del debito complessivo,
comprensivo di interessi,
non ancora:scaguto
resta tuttavia ferima la possibilita
che, malgradolavaliditdeidocu-
mentirichiesti e presentatiinpre-
cedenza, in caso di peggioramen-
to della situazione finanzjaria
questa situazione possa essere
manifestata mediante il corredo
dituttalanuova documentazione
all'istanzarelativa all'ulteriore ri-
chiestadidilazione.

Infine, va segnalato che la Di-
rettiva per quanto riguarda le
istanze da presentare a cura dei
soggetti diversi dalle'persone fi-
siche e dalle imprese in regimi
semplificati, ha disposto I'eleva-
zione da 15.000 a 25.000 euro la
soglia del debito in relazione alla
quale ¢ obbligatorio corredare
Pistanza con la comunicazione
relativa agli indici di liquidita e

POLITICHE FISCALI

sionisti abilitati e che, quanto al-
la documentazione da produrre,
sirende possibile la presentazio-
ne, alternativa, dell’atto costituti-
vo odello statuto. :

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dichiarazione dei redditi
GLIEFFETTIDIGERICO

Rush finale. Ultimi controlli sul sistema
prima di adeguarsi entro il prossimo 5 agosto

Studi evoluti con costi ad hoc

Nelle 69 procedure revisionate entrano in gioco oneri finora esclusi

Adempimenti. Ancora incertezze
sulla gestione dei valori congiunturali

Lorenzo Pegorin

zze Con la piena operativita dei
correttivi anti-crisi operatori e
contribuenti stanno riscontrando
daunlatounrilevante incremento
dei risultati degli studi revisionati
(rilevato anche nelle aule parla-
mentari) e un allargamento delle
variabilirilevanti, dall’altroil ritor-
nodialcuniproblemidiordine tec-
nico che non trovano uno specifi-
corimedionel software.

I soggetti interessati dalla com-
pilazione diuno dei6g studievolu-
ti(28 nel commercio, 18 nelle mani-
fatture; 6 tra le professioni; 17 nei
servizi) si stanno confrontando
conil conteggio matematico effet-
tuato dal software e con variazioni
dell'analisidi coerenzaedinorma-
lith. Un aspetto particolare riguar-
dalinfluenza dei costiresiduali.

Nella quasi generalita dei casi
(conalcune eccezioninelle profes-
sioni), lo studio di settore lavora
sul concetto di "mark-up", ossia
opera associando ad alcune voci
dicostodeicoefficienti, Jacuisom-
ma "produce" il ricavo elaborato
dalla procedura. Allo stato attua-
le, non tutti i costi che affluiscono
al conto economico sono rilevanti
ai fini della composizione della
funzione ricavo che caratterizza
lo specifico studio e cid appare
condivisibile laddove tali voci
nontrovinounadirettacorrelazio-
ne coniproventi realizzati. Daun
primo esame delle note metodolo-
giche di accompagnamento agli
studi evoluti nel periodo d’impo-
sta 2008, si nota, invece, un’inver-
sione ditendenza, postochesiéte-
so ad allargare P'ambito dei costi
potenzialmente interessati all’an-
damento dellafunzione ricavo.

Con le revisioni del periodo
d’imposta 2006 fu introdotta nella
funzione ricavo la voce Fi7 (altri
costi per servizi); con quelle del
2008 debuttano, invece, glioneridi-
versidigestione,lespesedicancel-
leria, e per omaggia clienti.

Questa impostazione, attraver-
S0 una maggior partecipazione di

costi nella determinazione della
funzione ricavo, se daunlatoridu-
ce i margini di evasione evitando
pericolosi effettidiricaduta "verso
ilbasso” deglielementidicostodel
quadroF, dall’altro rischia di crea-
requalche problemadirappresen-
tativita dello studio disettore.
Caratteristica diffusa di taluni
studidisettorerevisionatinel peri-
odo d'imposta 2008 ¢& infatti il so-
stanziale "appiattimento" della
funzionericavo per cuiadiverse ti-
pologie di costi viene assegnato

perlopitlostesso coefficiente.

Lerevisionidegli studi evoluti
sono state in sostanza elaborate,
daunlato, atiraversounagenera-
le riduzione dell’ammontare dei
coefficienti riguardanti elemen-
ticontabili che tipicamente regi-
stravano moltiplicatori abba-
stanza elevati, dall’altro con un
aumento delle tipologie di ele-
mentidicostoinfluentisulla fun-
zionericavo,arrivando a delinea-
re, in molti casi, la variabile che
per lenote metodologiche & defi-
nita «costi totali».

Questa metodologia non ap-
pare propriamente lineare, in
quanto la logica tenderebbe ad
associare coefficienti diversi a
differenti tipologie di costo, in
modo da privilegiare quelle va-
riabili che possono avere unami-
gliore capacita di esprimere la
produttivita delle aziende del
comparto considerato.

In sostanza ci sono variabili;
(costodelvenduto o spese per ac-
quisto di servizi), che hanno un
filo diretto con la produzione di
ricavi, altre la cui riconducibilita
airicavi d'impresa & sicuramen-
te piti sfumata.

Attribuire a tutti questi ele-
mentilo stesso pesorischiadige-
nerare una perdita di aderenza
del software con quella che ¢ la
specificarealta oggetto dimisura-
zione. Inoltre, non va dimentica-
to che, infrequentiipotesi, tali vo-
cisonointeressate dall'indicazio-
ne di importi di natura non ricor-
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rente e, pertanto, in relazione ai
quali appare fuorviante creare
unlegame conillivello dicongru-

ita.

Le nuove caratteristiche

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Queste, in sintesi, le caratteristiche dei 69 studi revisionati

NTIIT

Modifica Modifica . Modifica Robusta- '
dell’analisi dell’analisi della finzione  Trevisione per
di coerenza di normalita “odiricavo: alcuni.settori

Evid ’ - Applicazione

videnza . N
 di possibili Impatto sul calcolo dl‘c.téeff;(.:u'entl
anomalie di congruita, con evidenza ajti;glggie
strutturali di disallineamenti - di costi
LS|l .disomogenee
e non sempre-
- direttamente
Ins.erlm::nto Possibile convocazione ,c?r(elat]
nhiste per il contraddittorio arricavi
selettive o0 compensi

L’effetto indesiderato

© ‘Capitalizzazione delle spese sostenute

Componenti negativi

® Costi-per materie
@® Costo del lavorp
© Costi per servizi

® 'Spese per utilizzo beni étruméhtéﬁ'

Imputazione alla voce A4 del conto
economico, con lo scopo di
«annullare» 'impatto dei componenti
negativi che siano imputati alla voce
di pertinenza del conto economico

Sono considerati quali elementi
indicativi dei ricavi di.congruita
da'raggiungere, con applicazione

dei moltiplicatori- -

La voce F4 del modello studi

non rileva nella verifica dei ricavida -
congruita, nemmeno per il suo valore
nominale

~..Opportunala segnalazione dell’anomalia nel quadro delle annotaziont libere

POLITICHE FISCALI
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Correttivi anti-crisi. Consigli utili al rush finale

Compilare il quadro «X»

richiede massima allerta

Simone Cannaroli

Manuela Viselli

#z# L'introduzione dei corret-
tivi anti crisi negli studi di set-
tore, fortemente voluta dalle
associazionidicategoriaerite-
nuta necessaria dalla stessa
amministrazione finanziaria
al fine di cogliere gli effetti ge-
nerati dalla crisi economica e
dei mercati sui ricavi e i com-
pensi targati 2008, non ¢ stato

VARIAZIONI

Il risultato dipende
dall'applicazione

dei coefficienti

che agiscono a livello
strutturale e territoriate

unpassaggio facile, privodiin-
sidie e dubbi operativi.

In particolare, tra i passag-
gi piti delicati e che certamen-
te richiedono maggiori atten-
zioni, spicca la compilazione
del quadro X dell’allegato stu-
di di settore.Un quadro parti-
colare in quanto deputato a
raccogliere le informazioni
necessarie per ottenere la ri-
duzione sul calcolo dicongru-

ita effettuato da Gerico 2009.

Preliminarmente, si ram-
menta chele condizionidiac-
cesso ad alcuni dei correttivi
"crisi" sono collegate alla co-
siddetta"contrazione deirica-
vi/compensi” dichiarati nel
2008 rispetto al periodo d’im-
postazooy (per alcuni studiri-
spetto a periodi d’imposta
precedenti).

Nel caso in cui il contri-
buente non risulti congruo e
abbia conseguito nel 2008 un
ammontare di ricavi/com-
pensi inferiore a quelli del-
P'anno precedente (o deglian-
ni precedenti), con la compi-
lazione dell’apposito rigo del
quadroX, otterraunariduzio-
ne dell’importo finale per la
congruita.

Come specificato nell’alle-
gato n. 2 del decreto19 maggio
2009, con i correttivi denomi-
nati «congiunturali individua-
lin lavariazione del risultato fi-
nale di congruita dipende dal-
l'applicazione di coefficienti
congiunturali che agiscono ali-
vello strutturale (di cluster) e
territoriale.

In particolare, i ricavi/com-
pensi di riferimento per il cal-
colo dei correttivi sono indivi-
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duati in maniera differenziata
per studio di settore:

& per gli studi manifatturieri
UDo7A, UDo7B, UDo8U,
UD13U, UDi4U, UDi8U,
UD21U, UD33U sonoiricavidi-
chiarati ai fini della congruita
perilperiodo d'imposta2004;
& per lo studio del commercio
UMosU sonoiricavi derivanti
dalla media di quelli dichiarati
per i periodi d’'imposta 2005,
2006 €2007;

#per i restanti 197 studi, sono i
ricavi/compensi dichiarati
peril periodo d’imposta 2007.

Macosasuccede seil contri-
buente non ha presentato lo
studio di settore per il periodo
d'imposta 2007?

In caso di‘contribuente
con periodo d’imposta di du-
rata diversa da dodici mesi,
come nel caso di inizio attivi-
ta (anche come mera prosecu-
zione), ai fini della corretta
applicazione dei correttivi,
potra effettuare il ragguaglio
dei ricavi/compensi 2007 ri-
spetto all’anno.

Nel caso, invece, in cui il
contribuente non abbia appli-
cato lo studio di settore per il
periodo d’imposta 2007 (o per
il periodo d’imposta di riferi-
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mento per 'applicazione del
correttivo) per effetto di una
delle cause di esclusione pre-
viste dall’articolo 10, comma
4, della legge 146/98, € neces-
sarioindicare, nell’app051to ri-
go del quadro X, iricavi/com-
pensi dichiarati per l'anno
2007, eventualmente raggua-
gliatiad anno.

Nell’ipotesi, infine, in cui il
contribuente non abbia di-
chiarato ricavi/compensi nel
periodo d’imposta preso a ri-
ferimento per il calcolo del
correttivo (ad esempio per
inizio/prosecuzione dell’atti-
vita nel 2008) non potra frui-
re dei correttivi, ma delle ri-
duzioni eventualmente ope-
rate dagli altri "correttivi cri-
si" previsti dalla nota tecnica
e metodologica.

Al riguardo si precisa che i
ricavi o compensi da porre a
confronto con quelli dichiara-
tiperil2008, devono essere in-
dividuati in maniera omoge-
nea rispetto a questi ultimi; di
conseguenza, essi risulteran-
no pari alla somma degli im-
porti indicati nei quadri degli
elementi contabili degli studi
(quadroF-perilreddito d’im-
presaequadro G-perilreddi-
todilavoro autonomo).

Occorre ricordare che nei
casi sopra esposti il contri-
buente potra, comunque, rap-
presentare la specifica situa-
zione nella sezione «Note ag-
giuntive», predisposta all'in-
terno di Gerico 2009.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il prospetto da utilizzare

Confronti su misura
per verificare i ricavi

Perapplicazione del correttivo
congiunturale nel settore
calzaturiero, ad esempio, vengono
messia confrontoiricavi
dichiarati peril2004 e peril
2007, rispettoa quellidel 2008.
Mentre peril settore
dell’abbigliamento il confronto
nelquadro" X" aifini del
correttivo "crisi” congiunturale
riguardairicavi derivanti dalla
media di quelli dichiarati peri
periodi d’imposta 2005,2006 e
2007, rispetto sempre a quelli
dell’anno2008.

Lindicazione nel modello

L'indizazione dell'ammontare dei ricavi dell‘anno (o del periodo) storico di nfenmento
nel QUADRO X del modello studi & indispensabile, in presenza di una contrazione -
dell’a:tivita, per l'attribuzione del correttivo-congiunturale individuale (nell'immagine
& riportato lo studio UMO5U che lavora-sulla: media dei ricavi di un triennio)

QUADRO X
Altre informezioni
rilevant ai firi
dell'applicazone
degli shudi disetiore

X01

Spese. per {& présiazioni diJovoro degli apprenduh :

X02 -

Ammiortars dellé spese diicii o figd XOI uO izt o Finl de

Xa3

Ricavi dichigiat oi fini defla-congrulte

Fimposta 20057

X04

ot ai Fini delld congiuitd.celotivi ol periodo dimposta 2006

X035

Asseverazione

Ricavi dichiarafi ai fini della col\srum: relaiivi u! penmmmwww » R
. ;RcservatoaICAF otﬂpwfemom dar : - - * . -

' Senza lo.compilazione del dato .
_ storico, non scatta il correttivo- -

POLITICHE FISCALI
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Spinti alla non congruita
dalle spese capitalizzate

Gian Paolo Ranocchi
Giovanni Valcarenghi

‘applicazione sul campo

degli studi di settore eviden-

zia aspetti e peculiarita lega-
te acasistiche concrete chete-
stimoniano quanto possano
essere articolati gli effettidel-
la crisi economica sulle stime
di Gerico.

Molte imprese, che si sono
trovate afare'i conti conlasfa-
vorevole situazione di con-
giuntura economica, hanno
deciso di attenuare I'effetto
crisi sui risultati di bilancio,
capitalizzando parte delle
spese sostenute, tipicamente
per ilavori eseguiti in econo-
mia. La capitalizzazione de-
glioneri, se effettuatain osse-
quio a quanto statuito dal Co-
dice civile e dai principi con-
tabili, consente di attenuare

il peso delle spese sul conto

economico e migliorare quin-
diil risultato di esercizio.

1l risultato non si raggiun-
ge stornandoi costidalle voci
interessate (Bg, ad esempio,
se si capitalizzano spese affe-
renti il personale dipenden-
te), ma accreditando la voce
A4 del valore della produzio-
ne per 'ammontare dei costi
che siintendono capitalizza-
re (incrementi di immobiliz-
zazioni per lavoriinterni). Ta-
le componente positivo, nel-
la compilazione del modello
studi di settore, trova corri-
spondenza nel rigo F4 (co-
struzioni in economia).

La questione & che la citata
voce F4 non concorre alla de-
terminazione dei ricavi con-
grui stimati dallo studio di set-
tore,né cirisultano essere stati
previsti correttivi specifici in
relazione ai casi di specie. Ne
consegue, quindi, che in que-

ste situazioni, continuando Ge-
rico a considerare l'incidenza
anche dei costi capitalizzati
nella produzione dei ricavi ca-
ratteristici fondatamente attri-
buibili al soggetto interessato,
il responso di non congruita
pud essere piuttosto diffuso.

Il problema, va detto, non ¢
del tutto nuovo. Di nuovo c’é
perd che, alla luce della note-
vole diffusione dellaprocedu-
ra di capitalizzazione delle
spese nel corso del 2008, i casi

RISPETTO AL PASSATO
Una procedura pid diffusa
inrelazione al difficile
periodo congiunturale

e destinata a crescere

per 'anno d’imposta 2009

INEDILIZIA
Lindicazione dei dati

-consente di superare

il malfunzionamento
del software che richiede
adeguamenti a lavori in corso

interessati, rispetto al passa-
to, sono certamente pitt diffu-
si. E lo saranno forse ancor di
piliperil2009. Eopportuno al-
lora ricordare che le Entrate,
evidenziando con la circolare
n.38del12 giugno 2007 lacriti-
cita descritta, hanno chiarito
come questasituazione debba
essere debitamente valutata
dagli uffici in sede di contrad-
dittorio, come possibile ele-
mento utile per giustificare lo
scostamento rispetto alla sti-
ma di congruita.

E inutile dire che, in questi
casi, € comunque opportuno
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anticiparela giustificazione, at-
traverso una sintetica spiega-
zione da inserire nello spazio
annotazioni del modello studi
da allegare ad Unico, alla stre-
gua di quanto viene suggerito
nei casi di contribuenti margi-
nali o quando non ci siricono-
sce nel dato che scaturisce dal-
l'applicazione dei correttivi
congiunturali.

Trale peculiarita cherichie-
dono particolari attenzioninel-
la corretta applicazione degli
studi si segnalano quelle del
settore dell’edilizia.

Un problema diffuso, per i
soggetti che si muovono nel
comparto edile e che realizza-
no incrementi delle rimanen-
ze, € costituito dalla corretta
rappresentazione dei dati nel
modello allegato alla dichiara-
zione.Leistruzioni, infatti, rac-
comandano l'indicazione dei
dati richiesti ai righi da Xo3 a
Xos, in modo che possa essere

-evidenziato, in via preventiva,

il malfunzionamento del sof-
tware che, pur in assenza di
vendite (in quanto i lavori non
sono ancoraultimati) richiede
comungue un adeguamento.

Il fattore di adattamento tro-
va applicazione a condizione
cheleimprese risultinonorma-
lirispetto agliindicatoridinor-
maliti economica e «non con~
grue» ai risultati dello studio
disettore.

1l correttivo, come precisa-
to dalla circolare 44/E/08, non
opera, tuttavia, in maniera au-
tomatica. Pertanto, il software
visualizzera esclusivamente la
riduzione che, solo in sede di
eventuale contraddittorio, sa-
rariconosciutadall'ufficio pre-
vio accertamento della corret-
tezza deidatiindicati.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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SCADENZE o
Modello Unico:
il nuovo appello

del Fisco
A PAGINA 24

Modello Unico Contribuenti alla cassa. Invio online a settembre

11 Fisco e pronto
per 'ultimo appello

Entro il 16 il pagamento delle imposte con 1o 040% in
piU. Proroga al 5 agosto per chi ha lo studio di settore

Sconti per chi versa a rate:

gli interessi scendono dal 6%
al 4%. 1l taglio interessa solo
le dichiarazioni presentate

dal primo luglio

Il STEFANO POGGI LONGOSTREVI*

a campanella del Fisco

torna a suonare. Giovedi

16 luglio scadono i termi-
ni per pagare le imposte risul-
tanti dal modello Unico con la
maggiorazione dello 0,40%,
quattro euro ogni mille di im-
poste dovute.

La scadenza interessa quasi
tutti i contribuenti, salvo colo-
ro che sono soggetti agli studi
di settore e chi ha redditi di par-
tecipazione in societa, associa-
zioni e imprese sempre sogget-
ti agli studi. In questo caso i
tempi supplementari del Fisco
scadono il 5 agosto, termine ul-
timo per passare alla cassa con
la maggiorazione dello 0,40%.

Il limite minimo di pagamen-
to per ciascuna imposta o addi-
zionale & di 13 euro: i saldi a de-
bito fino a 12 euro non vanno
corrisposti. Questa & anche la
soglia per poter utilizzare in
compensazione o chiedere a
rimborso il credito: fino a 12
euro, in pratica, il credito si
perde. Per I'Irap & rimasto in-
spiegabilmente il vecchio limi-
te di 10,33 euro.

Ecco i codici pitr diffusi da in-
dicare nell’F24: saldo Irpef
4001; primo acconto Irpef

4033; addizionale regionale
3801, addizionale comunale

3844 (saldo 2008) e 3843 (ac-
conto 2009) pi1 codice catasta-
le del comune di residenza; sal-
do Iva 6099; saldo Irap 3800,
primo acconto Irap 3812.

La maggiorazione dello
0,40% si somma alle singole im-
poste, tranne che per i contri-
buti Inps (dove si usa lo stesso
codice degli interessi sulle ra-
te). Se ci sono compensazioni
tra debiti e crediti, la maggiora-
zione si applica al debito netto.

A rate

Per il pagamento delle impo-
ste si puo optare tra versamen-
to unico o dilazionato. I contri-
buente & libero di scegliere
quali imposte rateizzare e qua-
li no (ad esempio le addiziona-
li regionali e comunali, spesso
di importo contenuto)} e in
quante tranche ripartire il pa-
gamento. Con i soliti due vinco-
li: le rate devono essere d'im-
porto uguale per la quota capi-
tale (poi si aggiungono gli inte-
ressi); il pagamento deve con-
cludersi entro novembre. Le ra-
te scadono l'ultimo giorno del
mese per i non titolari di parti-
ta Iva e il 16 per i titolari.

POLITICHE FISCALI

Per chi decide di rateizzare
le imposte dovute il calendario
si moltiplica ed ¢ quest'anno
pit complicato. In primo luo-
go per le differenti scadenze

dovute alla proroga per i titola-
ri di partita Iva con studio di
settore e per la riduzione degli
interessi sulle rate, dal 6% indi-
cato nelle istruzioni di Unico,
al 4% annuo, lo 0,333% mensi-
le. La riduzione si applica, pe-
10, solo per i versamenti relati-
vi alle dichiarazioni presentate
dal 1° luglio in poi e quindi ri-
mane escluso dallo sconto chi
ha presentato Unico cartaceo
entro fine giugno (e chi & stato
particolarmente sollecito nell'
inviare quello telematico entro
fine giugno).

I contribuenti senza partita
Iva che versano giovedi 16 la
prima rata devono corrispon-
dere la seconda tranche gia il
31 luglio con interessi dello
0,16% per chi invia I'Unico tele-
matico dal 1° luglio in poi, op-
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pure 0,23% per chi ha gia pre-
sentato Unico, cartaceo o tele-
matico, entro fine giugno. Per i

titolari di partita Iva e senza

studi di settore che pagano il

16 luglio la prima rata, la sca-

denza della seconda ¢ fissata

al 16 agosto e gli interessi sono

dello 0,33%. Coloro che hanno

rispettato la scadenza del 16

giugno, e sono titolari di parti-

ta Iva, devono versare la secon-

da entro giovedi con interessi

dello 0,33% (lo 0,50 se & stato
gia presentato Unico)

Gli interessi per la rateazio-

. ne si indicano

separatamen-

te dalle impo-

ste. Ecco i co-

dici: 1668 per i

tributi erariali

(Irpef, Iva,

ecc.); 3805 per

i tributi regio-

nali (Irap, ad-

dizionale re-

gionale); 3804

per l'addizionale comunale.
Gli interessi sui contributi Inps
si indicano con i codici API (ar-
tigiani), CPI (commercianti) e
DPPI (professionisti). Nella co-
lonna rateazione dell'F24 oc-
corre indicare, per ogni tribu-
to, la rata che si sta pagando e
il numero totale.

La preseniazione
1l modello Unico in via tele-

1l cﬁi“ehd’ariﬁde{gﬁ;'appuntamenti;f

Il calendario per chi paga adesso. Gli importi da rateizzare devono essere maggiorati dello 0,40%

matica va presentato entro il
30 settembre e non c'¢ quindi
bisogno di affrettarsi. Per le so-
cieta di capitali la scadenza &
fissata alla fine del 9° mese dal-
la chiusura dell'esercizio e
quindi & al 30 settembre solo
per chi ha lesercizio solare.
Chi chiude I'anno fiscale il 31
ottobre deve quindi presenta-
re Unico entro luglio. A fine
mese scade anche il termine
per l'invio del 770 per i titolari

di partita Iva che hanno opera-
to ritenute alla fonte a dipen-
denti, collaboratori o lavorato-
ri autonomi.

lai
Chi non ha fatto in tempo a
rispettare la scadenza del 16
giugno, puo sanare entro il 16
luglio il ritardato, l'omesso o
carente versamento con la san-
zione ridotta del 2,5%, piu gli
interessi legali (3% annuo,
0,25% al mese). Va compilato il
normale bollettino, barrando
la casella ravvedimento. In cor-
rispondenza delle singole voci
si indica la relativa imposta, il
totale deve comprendere san-
zioni e interessi o in alternati-
va si puo usare 1'F24 indicando
gli interessi (codice 3906) e le
sanzioni (codice 3907).
*Associazione italiana
dottori commercialisti

Persona fisica senza partita Iva (*)
(Unico cartaceo entro 30 giugno)

Rata Data Interessi Rata
numero pagamento 6% annuo

1 16/7 0.00 1
2 3177 0,23 2
3 31/8 0,73 3
4 30/9 1,23 4
5 211 1,73 5
6 30/11 2,23 6

Persona fisica con partita lva
ma senza studio di settore (**)

Rata Data Interessi Rata
numero pagamento 4% annuo
1 16/7 0,33 1
2 17/8 0,66 2
3 16/9 0,99 3
4 16/10 1,32 4
5 16/11 1,65 5

(* Senza reddito di partecipazione in societa di persone soggetta a studi di settore

(**) Unico telematico presentato dal 1° luglio in poi

Persona fisica senza pértita Iva
{Unico telematico dal 1° luglio)

numero pagamento 4% annuo

Persona fisica con partita lva
e con studio di settore (**)

numero pagamento 4% annuo

Data Interessi

16/7 0,00
31/7 0,16
31/8 0,49
30/9 0,82
2 1,15
30/11 1,48

Data Interessi

5/8 0,00
17/8 0,12
16/9 0,45
16/10 0,78
16/11 1,11

Conc
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Dopo lanno di sperimentazione scatla la fase definitiva del progetto informatico anti-burocrazia

Debutta la comunicazione unica

Dal 1° ottobre meno documenti. E viaggeranno on-line

i

i

" Procedura
facoltativa

| servizi

La fase sperimentale

Gli interessati possono (& facolta) utilizzare la Comunicazione Unica per le de-
nunce riguardanti i fatti (iscrizione, modifiche e cessazioni) relativi all'impresa

Registro imprese = tutte le tutte le comunicazioni

(avvio, modifica e cessazione dell’attivita economica)

Agenzia Entrate = tutte le tutte le comunicazioni

(avvio, modifica e cessazione dell’attivita economica)

Inps = solo le comunicazioni di iscrizione per i titolari e/o soci di impresa
commerciale e per i datori di lavoro non artigiani

Inail = solo le comunicazioni di iscrizione

Limitata sul territorio nazionale (Le camere di commercio interessate, tra 'altro,
sono quelle delle province di Torino, Venezia, Padova, Prato, Pescara, Ravenna,

Milano, Napoili, Cagliari e Taranto)

Entrata
aregime

. Fase
obbligatoria

Registro imprese = tutte le tutte le comunicazioni
(avvio, modifica e cessazione dell’attivita economica)
Agenzia Entrate = tutte le tutte le comunicazioni
(avvio, modifica e cessazione dell’attivita economica)
Inps = tutte le tutte le comunicazioni
- (avvio, modifica e cessazione dell'attivita economica)

I servizi

La fase a regime

1° ottobre 2009

Gli interessati devono utilizzare la Comunicazione Unica per le denunce riguar- -
danti i fatti (iscrizione, modifiche e cessazioni) relativi all'impresa

Inail = tutte le tutte le comunicazioni

(avvio, modifica e cessazione dell‘attivita economica)

Operativita

Su tutto il territorio nazionale

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI

1viala comunicazione uni-

ca d’'impresa. Dopo piut di

un anno di sperimenta-

ione (P'operazione & scat-

tata ufficialmente il 19 febbraio
dell’'anno scorso), dal prossimo 1°
ottobre le comunicazioni per 'avvio
di un'impresa si ridurranno grazie
alla tecnologia e a internet, con un
taglio delle pratiche e la sostitu-
zione dei documenti cartacei con i
bit. La formula magica & appun-
to la «Comunicazione Unica»: un
progetto informatico che unifica i
diversi adempimenti richiesti dalla
legge per dare vita a un'impresa e
che promette 'avvio di nuove atti-
vita in un solo giorno. La discipli-
na é tutta pronta: I'ultimo tassello
che ancora mancava, a causa del
quale & stata rimandata pil volte

la partenza in via definitiva (indi-
viduazione regole tecniche per le
modalita di presentazione della
comunicazione e per I'immediato
trasferimento dei dati tra le am-
ministrazioni) & arrivato con la
pubblicazione del dpem 6 maggio
2009 sulla gazzetta ufficiale n. 152
del 3 luglio.

Una sola denuncia. La comu-
nicazione unica vale quale assolvi-
mento di tutti gli adempimenti am-
ministrativi previsti per liscrizione
al registro imprese e, se sussistono
1 presupposti di legge, ha effetto ai
fini previdenziali, assistenziali e
fiscali, nonché per l'ottenimento
del codice fiscale e/o ‘della partita
Iva. E esclusivamente telematica
e coinvolge le camere di commer-
cio, 'Agenzia delle entrate,'Inail e
VInps. Il regqlamento appena pub-
blicato sulla G.u (il dpem 6 maggio
2009) prevede, tra I'altro, che le ca-
mere di commercio devono rendere
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disponibile gratuitamente nel sito
internet informazioni e servizi al
pubblico con particolare riferimen-
to alle modalita di presentazione
della comunicazione unica.

La procedura. La comunicazio-
ne unica dimpresa va presentata
all'ufficio del registro delle imprese,
secondo il previsto modello (appro-
vato con il decreto ministeriale 2
novembre 2007, pubblicato sulla
gun. 296 del 21 dicembre 2007). 11
modello & presentato in modalita
telematica oppure mediante sup-
porto informatico (si veda apposito
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articolo in altra pagina). Una volta
pervenuta al registro imprese, la
comunicazione viene sottoposta
a una serie di controlli e, quindi,
inviata dalla camera di commercio
alle altre amministrazioni interes-
sate (Inps, Inail, agenzia delle en-
trate, commissioni provinciali per
Partigianato o uffici preposti alla
tenuta dell'albo delle imprese ar-
tigiane, ministero del lavoro). La
comunicazione rispetta i principi
di pertinenza, non eccedenza e pro-
porzionalita dei dati rispetto alle
finalita per i quali sono raccolti e
successivamente trattati (dlgs n.
196/2003). La richiesta di codice
fiscale e di partita Iva & inviata
all’agenzia delle entrate che tra-
smette quanto richiesto, in auto-
matico, alla camera di commercio.

I dati del codice fiscale e della parti-
ta Iva sono riportati nella ricevuta
rilasciata all'impresa richiedente.
La comunicazione viene inviata
dalla camera di commercio alfIn-
ps nello stesso giorno in cui viene
effettuata liscrizione nel registro
delle imprese.

Chi riceve la comunicazione
unica. Queste le amministrazioni
destinatarie della comunicazione
unica:

a) ghi uffici del registro imprese
delle camere di commercio indu-

stria, artigianato e agricoltura;

b) 'Agenzia delle entrate;

¢) I'Istituto nazionale per la pre-
videnza sociale (Inps);

d) I'lstituto nazionale per Passi-
curazione contro gli infortuni sul
lavoro (Inail);

e) le commissioni provinciali
per l'artigianato, ovvero gli uffici
preposti alla tenuta dell’atbo delle
imprese artigiane;

f) il ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali.

Relativamente alle imprese

artigiane, il regolamento (dpcm 6
maggio 2009) prevede che, al fine
di garantire il necessario coordina-
mento con la disciplina regionale in
materia, nel rispetto delle esigenze
di coordinamento informativo (ar-
ticolo 117 costituzione), le regole
vanno definite di intesa con le
singole regioni, in modo che siano
comungque utilizzate le procedure
informatiche adottate per la co-
municazione unica al registro delle
imprese. Nelle more dell’adozione
delle predette intese, le regioni con-

tinuano ad utilizzare le procedure
attualmente in uso. * ,
La semplificazione. La comu-
nicazione unica, come accennato,
riduce gli adempimenti dovuti per
Pavvio (ma non solo) di nuove atti-
vita di impresa. Tramite la nuova

comunicazione, infatti, vengono
assolti 1 seguenti adempimenti:

a) dichiarazione di inizio attivita,
variazione dati o cessazione attivi-
ta ai fini Iva (articolo 35 del dpr n.
633/1972);

b) domanda d’iscrizione di nuove
imprese, modifica, cessazione nel
registrodelle impreseenel REA,,
con esclusione dell’adempimento
del deposito del bilancio;

¢) domanda d’iscrizione, varia-
zione, cessazione dellimpresa ai
fini Inail;

d) domanda d’iscrizione, varia-
zione, cessazione al registro im-
prese con effetto per ITinps rela-
tivamente alle imprese artigiane
ed esercenti attivitad commerciali
(articolo 44, comma 8, del dl n.
269/2003);

e) domanda di iscrizione e ces-
sazione di impresa con dipendenti
ai fini Inps;

f) variazione dei dati d'impresa
con dipendenti ai fini Inps in re-
lazione a:

1 attivita esercitata; _

2 cessazione attivita;

3 modifica denominazione im-
presa individuale;

4 modifica ragione sociale;

5 riattivazione attivita;

6 sospensione attivita;

7 modifica della sede legale;

8 modifica della sede operati-
va;
g) domanda di iscrizione, va-
riazione e cessazione di impresa
agricola ai fini Inps;

h) domanda di iscrizione, va-
riazione e cessazione di impresa

artigiana nell’albo delle imprese
artigiane.

Obbligatoria la Pec. Nel mo-
dello di comunicazione unica va
indicata la casella Pec (sta per
posta elettronica certificata) cor-
rispondente alla casella e-mail
(quella certificata) dell'impresa,
ai fini dell’invio degli esiti delle
domande e delle iscrizioni e di
ogni altra comunicazione o prov-
vedimento relativo alla procedura.
Qualora I'impresa non disponga di
una casella Pec lo dichiara nella
comunicazione unica, indicando
le modalita per la ricezione della
comunicazione circa 'assegnazio-
ne di una propria casella di posta
elettronica. Infatti, nel caso 'im-
presa non sia provvista di Pec, le
camere di commercio provvedono
immediatamente e in via automa-
tica ad assegnarne una, ai fini del-
la procedura della comunicazione
unica, senza costi per I'impresa. Le
istruzioni operative sono pubbli-
cate in opportuna sezione del sito.
La casella dell'impresa viene poi
iscritta al registro delle imprese.

POLITICHE FISCALI
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Come comportarsi al momento dell’apertura nellarbitraggio fra i due regimi forfetari

Minimi, una scelta ponderata

Oneri e onori fiscali del regime confrontato alle nuove iniziative

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

egime dei minimi o
delle nuove iniziati-
ve? E questo il bivio di
fronte al quale si trova-
no le «persone fisiche», almeno
nella stragrande maggioranza
dei casi, ogniqualvolta decido-
no di intraprendere una nuova
attivita d’impresa o di lavoro
autonomo. .

Ci stiamo riferendo, nello
specifico, a tutte quelle realta
che svolgeranno un servizio
(sia dunque professionisti che
soggetti appartenenti al reddito
d'impresa) e che, nello specifi-
co, prevedono di non superare i
30.000,00 euro di fatturato (per
le nuove iniziative il limite sa-
rebbe pari ad € 30.987,41 ma
per semplicita di ragionamento
ci piace considerarli come iden-
tici).

Il paragone dunque, nasce dal
fatto che, di prim’acchito, l1a bar-
riera all'ingresso per entrare
nell’'uno piuttosto che nell’altro
regime & praticamente identi-
ca (se invece ci riferissimo ad
imprese esercenti altre atti-
vita diverse dalla prestazione
di servizi, nel caso delle nuove
iniziative il fatturato massimo
verrebbe innalzato a 61.974,82
€).

Un giovane avvocato, un
commercialista piuttosto che
un rappresentante di commer-
cio che si apprestano ad aprire
partita iva per svolgere la loro
attivita, posto che rientrino
nei volumi suddetti, dovranno
confluire nel regime naturale
(quello dei minimi) od optare
per le nuove iniziative? Come
sempre la risposta non & di cer-
to univoca e a seconda del caso
concreto potrebbe convenire pi
I'uno o l'altro.

Ma andiamo per ordine dato
che il fatturato, oltre a non esse-
re I'unica variabile da conside-

rare, & a saldo zero visto l'iden-
tico limite fissato per entrambe
i regimi.

Condizioni e soggetti am-
messi. Iniziamo con il consi-
derare i soggetti ammessi e le
condizioni per usufruirne: nel
caso delle nuove iniziative, ¢i
riferiamo a tutti coloro che ab-
biano la volonta di intraprende-
re una nuova attivita artistica,
professionale o d’impresa sia
individualmente che come im-
presa familiare.

Nello specifico, il soggetto
non deve aver esercitato nei
tre anni precedenti, neppure
in forma associata o familiare,
attivita artistica, professionale
o d’impresa né la nuova attivita
deve costituire, in nessun modo,
mera prosecuzione di altra at-
tivita precedentemente svolta
sotto forma di lavoro dipenden-
te 0 autonomo (anche sotto for-
ma di collaborazione coordinata
e continuativa).

Possono invece immediata-
mente applicare il regime dei
minimi tutti coloro che preve-

dono di rispettare le seguenti
condizioni: non verranno effet-
tuate cessioni all’esportazione
o operazioni assimilate; non
verranno sostenute spese per
lavoratori dipendenti o per col-
laboratori; non verranno eroga-
te somme sotto forma di utili
di partecipazione agli associati
con apporto costituito da solo
lavoro. E necessario, infine, che
nei tre anni successivi all’aper-
tura (o nei tre anni precedenti
qualora parlassimo di attivita
gia avviata) non vengano acqui-
siti, anche mediante contratti
di appalto e/o di locazione, beni
strumentali dal valore comples-
sivo superiore a 15.000 € (rile-
vano anche i canoni pagati per
Paffitto dell’immobile in cui si
svolge lattivita).

Durata. Veniamo ora alla
durata dei due regimi: nel caso
delle nuove iniziative il regime
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si applica nei primi tre anni di
attivitd mentre i minimi preve-
dono un’applicazione all'infini-
to purché vengano rispettate le
condizioni di cui sopra.

Semplificazioni contabi-
li. Con riferimento invece alle
semplificazioni contabili, ci tro-
viamo di fronte ad un tenden-
ziale allineamento. In entrambe
i casi sara sufficiente, di fatto,
conservare e numerare le fattu-
re di acquisto e di vendita senza
necessita di registrazione.

Ai fini iva invece la situazio-
ne necessita di un distinguo.
I1 regime delle nuove iniziati-
ve, pur prevedendo l'applica-
zione dell’imposta sul valore
aggiunto, ha delle peculiarita
di rilevante importanza: la li-
quidazione della stessa non
avverra, come siamo abituati
normalmente, a livello mensi-

le o trimestrale bensi, annual-
mente (esattamente entro il 16
di marzo dell'anno successivo).
E previsto inoltre, tra le altre
cose, 'esonero per il versamento
dell’acconto.

Situazione ben diversa inve-
ce quando spostiamo la nostra
attenzione verso i contribuenti
minimi: in tal caso vi sara l’eso-
nero completo degli adempi-
menti ai fini Iva (per intenderci
liquidazione, acconti, comunica-
zione dati iva e dichiarazione)
in considerazione del fatto che
gli stessi non addebitano l'iva
sulle operazioni attive e, di con-
seguenza, non possono recupe-
rarla sugli acquisti sostenuti.

Agevolazioni fiscali. Per
quanto riguarda le agevolazio-
ni fiscali, le differenze tendono
ad amplificarsi: il regime per le
nuove attivita imprenditoriali
prevede il pagamento di un’im-
posta sostitutiva del 10% ai fini
Irpef nonché ai fini delle addi-
zionali regionali e comunali sul
reddito determinato in maniera
ordinaria.




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

13-LUG-2009
da pag. 16

Il regime naturale dei minimi
prevede invece 'applicazione di
un’imposta sostitutiva del 20%
sulla base di specifiche regole.
Tale imposta, a differenza di
quanto previsto per le nuove
iniziative economiche, sostitui-
sce 'Irpef, le addizionali regio-
nali e comunali e V'Irap che,
pertanto, non sono dovute.

Limputazione delle spese e
dei ricavi andra fatta appli-
cando il principio di cassa:
sulla base di questo principio,
Pacquisto di beni strumen-
tali ad esempio, concorrera
alla formazione del reddito
nell’effettivo periodo in cui &
avvenuto il pagamento e, gio-
co forza, la plusvalenza sara
pari all’intero corrispettivo
una volta che il bene verra
rivenduto.

Variabile estremamente
importante nella determina-
zione del reddito viene rivesti-
ta dai contributi previdenziali.
Mentre infatti il regime delle
nuove iniziative prevede la
perdita di tutti gli oneri dedu-

cibili e detraibili dunque anche
dei contributi previdenziali, il
regime dei minimi concede in-
vece la possibilita di dedurre i
contributi versati all'Inps o alla
propria cassa d’appartenenza
dal reddito. In altri termini, gli
stessi vengono considerati come
componenti negativi di reddito
e non, dunque, come oneri de-
ducibili.

Difatti, se cosi non fosse
stato, data la non confluenza
dell'imposta sostitutiva nel
quadro RN dell’'unico (quadro
riferito al reddito complessivo
del contribuente), la deduzione
non avrebbe trovato il proprio
beneficio vista la mancanza di
un reddito imponibile da abbat-
tere.

Al¥inverso, considerando tut-
ti gli oneri detraibili dallimpo-
sta come tali e non come costi
d’esercizio. eli stessi non avran-
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no alcuna imposta da abbattere
e di fatto andranno, in entram-
be i casi, persi.

Ci & sembrato opportuno sof-
fermarci sull’aspetto degli oneri
previdenziali in quanto, come si
vedra nell’esempio in pagina, gli
stessi giocheranno un ruolo fon-
damentale nella scelta dell’'uno
piuttosto che dell’altro regime.

Altra importante variabile, a
nostro avviso non trascurabile,
riguarda l’applicazione o0 meno
degli studi di settore: vista la
sempre maggiore importanza e
incisivita dello strumento prin-
cipe del controllo, va detto che
mentre lo stesso andra applicato
al regime delle nuove iniziative,
eccezion fatta che per il primo
anno di attivita, non trovera
applicazione per tutti quei sog-
getti che invece abbiano optato
per il regime dei minimi.

Seppur l'analisi effettuata
abbia prodotto solamente una
rapida carrellata delle prin-
cipali peculiaritad dell’'uno e
dell’altro regime, siamo ora a
metterli a confronto in un caso
concreto per testarne l'effettiva
convenienza.

Di prim’acchito, il regime
delle nuove iniziative sembre-
rebbe avere un maggior appeal
per il semplice fatto che scon-
ta un’aliquota d’imposta sosti-
tutiva esattamente pari alla
meta di quella prevista per i
minimi.

In realta, analizzando piu a
fondo la questione, si pud no-
tare come la possibilita di de-
durre gli oneri previdenziali,
la non applicazione degli studi
di settore, la non applicazione
delliva con tutte le sempli-
ficazioni contabili del caso e
T'onnicomprensivita dell'Irap,
rivalutano di gran lunga il re-
gime dei minimi. In alto un
esempio concreto che aiutera
nella comprensione di quanto
appena affermato.
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U n giovane dottore commercialista, dovendo aprire partita iva, sta valutando la convenienza
] nell’accedere nell’'uno piuttosto che nell’altro regime (nulla vieta I'opzione per il regime or-
dinario ma, vista I'applicazione dell'lrpef a scaglioni dunque la prevedibile mancanza d’appeal,
ci siamo limitati a considerare solo i minimi e le nuove iniziative).
Nella sua valutazione, non possiamo trascurare che lo stesso abbia deciso di riscattare i 5
anni della propria laurea versando di fatto, alla propria cassa d’appartenenza, circa 11.000,00
in due anni (’importo, verosimile, deriva dal fatto che lo stesso non ha conseguito sino ad oggi
alcun reddito). Qui di seguito i volumi in termini di fatturato che lo stesso prevede di realizzare §
nel'anno in corso: .
Ricavi 15.000,00 euro
Costi 3.000,00 euro
Previdenza da versare alla cassa dott. comm. 2.200,00 euro circa per anno.
Previdenza da versare per il riscatto laurea 5.500,00 euro circa per anno.

) ; Nuove iniziative ~ Minimi
Ricavi 1500000  15.000,00
Costi o 3.000,00 ’ 3.000,00
Previdenza ‘ 7.700,00 ; 7.700,00
Reddito imponibile ‘ 12.000,00 : 4.300,00

Imposta sostitutiva ‘ 10% 20%
Tot. da pagare ) 1.200,00 860,00

L Da notare dunque come, in tale specifica situazione, il regime dei minimi sia pil conveniente

E rispetto a quello delle nuove iniziative. V'e di piu: volendo considerare la situazione del prossi- |
L mo anno, in termini di costi e ricavi, simile a quella proposta, potendo comunque contare sulla
i stessa somma in termini previdenziali, lo stesso avra anche il beneficio di non dover applicare §
e gli studi di settore. Lopzione per le nuove iniziative avrebbe di fatto inglobato in sé, a partire dal

secondo esercizio, anche I'applicazione di Gerico.
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44%

Artigi
di Milano
in rivolta

di FAUSTA CHIESA
¢ RITA QUERZE’

ani

Crisi: gli artigiani di
Milano contro il fisco.

_Quasi meta degli aderenti
alla Confartigianato
potrebbe non adeguarsi
agli studi di settore.

ie imprese artigiane di Milano catalogabili
come «congrue», erano il 58% nel 2008

APAGINAT

120

le associazioni territoriali di
Confartigianato presenti sul territorio nazionale

Il caso Accornero: piu gravosi fmo al 18%. Trevisani (Cna): i correttivi funzionano

Studi di1 settore e artigiani,
la protesta di Milano

«Uno su due non si adeguerd. Ma il Veneto: la crisi si vedra nel 2009

Claudio
Miotto
Confartigia-
nato

del Veneto

*9

I parametri -
scafenano una certa
emnotivita, ma sono
o strumento
legittimo del Fisco

*

Marco -
Accornero € I criferi delf’ Erario

T 2008 ¢ stato
un anno difficile

g”g"”;l "non hanno tenuto
A conto della crisi

MILANO — Artigiani, a Mi-
lano sembra di essere sul pie-
de di guerra. Eil fronte & quel-
lo del Fisco. Quasi la meta de-
¢li aderenti alla Confartigiana-
to della provincia di Milano sa-
rebbero decisi a non adeguarsi
agli studi di settore. In sostan-
Za, non verserebbero i soldi ri-
chiesti dall'Agenzia dell'entra-
te. Pagherebbero soltanto
quanto dovuto in base a bilan-
ci aziendali che — a loro dire
— sono stati cannibalizzati
dalla crisi. Ma se nel capoluo-
go lombardo tira una brutta
aria, la musica cambia in altre
realtd territoriali, come il Vene-
to.

Ma procediamo con ordine.
La denuncia di un malconten-
to fiscale diffoso nel capoluo-
2o lombardo arriva da Marco
Accornero, segretario genera-
Ie dell'Unione artigiani di Mila-
no: «Gia nelle scorse settima-
ne gli uifici fiscali dell'Unione
artigiani della Provincia han-
no appurato che per molte ca-
tegorie i nuovi studi di settore
sono pil gravosi dal 15 al 18
per cento. Prendiamo amara-
mente atto che gli studi di set-
tore 2009 hanno ignorato la
crisi». )

Le imprese artigiane imme-
diatamente catalogabili come
«congrue» ogegi sarebbero po-

co pin del 44%, contro il 58%
dello scorso anno. Resta da ve-
dere quante del restante 56%
di «non congrue» decideran-
no di adeguarsi, ma questo da-
to sara disponibile soltanto do-
po le ferie estive. Il problema &
condiviso dalle altre associa-
zioni che rappresentano il
mondo dell’artigianato sul ter-
ritorio. «La maggioranza della
categoria di fatto sta sfidando
il fisco, esponendosi a control-
1i con un aggravio di burocra-
zia e quindi di costi che non fa
piacere a nessuno», sostiene
Giuseppe Vivace, segretario
della Cna Lombardia.

Nel Veneto sembra di vivere

POLITICHE FISCALI

in un mondo diverso. Sia per
quanto riguarda l'atteggiamen-
to nei confronti degli studi di
settore sia per quanto riguar-
dala crisi. Il presidente regio-
nale di Confartigianato, Clau-




\ED

Ufficio Stampa

13-LUG-2009

GORRIERE DELLA SERA da pag. 7

dio Miotto, ha una visione
molto pit morbida nei con-
fronti del Fisco e molto diver-
sa sull'andamento economico
del suo settore nel 2008. «Che
— dice — non é sfato affatto
un anno di crisi. Lo dimostra-
no le dichiarazioni Iva: nel
2008 & stato dichiarato un mi-
liardo di Iva in pili rispetto al
2007. Semmai di crisi s1 dovra
parlare per il 2009, ctie € un an-
no delicato. Ma per l'anno
8COTs0 no. Se poi alcune azien-
de non hanno liquidita in cas-
sa per pagare le tasse del 2008,
questo & un altro discorso. Cer-
to, l'arrivo degli studi di setto-
re pud far scatenare una certa
emotiviti. Se vogliamo parla-
re alla pancia della gente pos-
siamo farlo, ma non & cosi che
si risolvono i problemi».

Nessuna paura che molti
non si adeguino? «Non vedo
dove sta il problema. E' previ-
sto che chi si ritiene non con-
gruo non si adegui. Al Fisco va
dichiarato il dato reale. Perché
ci si dovrebbe adeguare se le
cifre non corrispondono? Per
paura dei controlli? Ma & nor-
male che lo Stato controlli. Gli
studi di settore, che per di pilt
rappresentano la parte minore
della fiscalita, in sé non hanno
nulla di sbagliato. Non é que-
sto il nocciolo della questione.
11 vero problema é la fiscalith
territoriale, tutte le addiziona-
1. E la somma che esce alla fi-
ne dei contl. Oggi la fiscalitd
totale supera il 509%».

Anche il direttore nazionale
per le politiche fiscali di Con-
fartigianato, Andrea Trevisani,
ha toni concilianti nei confron-
ti del Fisco: « correttivi intro-
dotti per far fronte alla crisi
funzionano. Inoltre, rispetto al
passato c¢'é un fatto nuovo: og-
gi con la Sose (la Societa per
gli studi di settore, ndr) e con
le Agenzie delle Entrate territo-
riali ¢'e pil1 dialogo. Si riesce a
discutere dei problemi. E poi
prima di parlare di artigiani
che non si adeguano bisogna
aspettare i dati: ci sono 120 re-
altd provinciali».

Fausta Chiesa
Rita Querzé

il FISGO- Sie apo‘uzzato che siain fase di accertaménto chigdi concnl;azmne
si otteriga uno sconto del 20% sull’ |mpon|brle

i comportementi . Reddiio di cmarato-
t costi per adeguars!

Adeguamento agli studi
di settore

Nessun adeguamento & accettazions degli
importi nell'invito ali’accertamento con adesione
Differenzz di costo rispelio all'adeguamento

Nessun adeguameénto e accordo con il
Fisco in sede di accertamento con adesione
Differenza di oosto fispelio 2 adeguamenio

Ricorso in Commissione Tributaria
e conciliazione giudiziale
Difierenza di cosio Aspetiy ail adegiamento

Ricorso in Commissione Tributaria
con sconfitta del contribuente

Jifferenza & oosio rispatio ol adaguamento

Fonte: Shidi CGla Mestre - EMANUELE LAMEDICA
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Giustizia tributaria
IL CONTENZIOSO

Contenzioso. Oltre 640mila i ricorsi
Tribunali del Fisco
di nuovo in difficolta
per leliti arretrate

wse 11 contenzioso tra Fisco e
contribuenti inverte la rotta e
Parretrato riprende a crescere.
Nel triennio 2006-08 'aumen-
todelleliti pendentinelle Com-
missioni provincialie regionali
éstatodicirca4omilauniti, ma
diquesteben zomilasisono ac-
cumulate nel solo anno 2008.
Secondo i dati del Consiglio
dipresidenzadellagiustiziatri-
butaria, parte integrante della

prossima relazione al ministro
dell’Economia sullo stato disa-
lute della giustizia tributaria, le
Commissjoniappaiono in diffi-
colta nello smaltimento delle
cause pendenti, specie nel pri-
mo grado di giudizio. A soffrire
dipille Provinciali del Sud.

In controtendenza nelle Re-
gionali la Lombardia che ha ri-
dottol'arretrato di un terzo.

Servizi » pagina7

Richieste al’Economia. Carenza di organici

e compensi ridotti i primi nodi da sciogliere
Gli opposti. Se I'adesione stabilizza i ricorsi
per la Corte dei conti danneggia i controlli

Piu arretrato in Commissione

Dopo molti anni le liti pendenti tornano a crescere: ora sono 640mila

Marco Mobili

mm Nel 2008 il contenzioso fi-
scaleinvertelatendenzael’arre-
trato torna a crescere. Nel trien-
nio 2006-08 aumento dei fasci-
coli rimasti da discutere nelle
commisioni provinciali e regio-
nali & stato di circa 4omila unita.
Ma di queste ben 3omila si sono
accumulate nelsolo anno 2008.

I dati statistici del Consiglio di
presidenzadellagiustiziatributa-
ria, elaborati al 31 dicembre 2008
echesaranno inseritinella prossi-
marelazione al ministro dell’Eco-
nomia, fanno registrare, dunque,
qualche segnale didifficoltinello
smaltimento delle cause penden-
ti. Peraltro destinato ad aggravar-
si con la contabilizzazione delle
250mila cause piovute sulle regio-
nali dopo la chiusura della Com-
missione centrale.

Anche se il dato su base nazio-
nale non ¢ da allarme rosso, que-
sto rappresenta certamente una
spia dei problemi di cui & afflitta
lagiustizia tributaria (sivedal'in-
tervistaquisotto al neo presiden-
te del Cpgt, Daniela Gobbi) e che

nonsembrano concentrarsi, inba-
seaidati,sul primogrado digiudi-
zio, ovvero nelle Commissioni
provinciali. Con particolare rilie-
vo se si guarda al Sud e comun-
que conunandamento altalenan-
-te sullintero territorio.

In Sicilia, ad esempio, dalle
8omila cause pendenti a inizio
20006, tre anni anni dopo si é passa-
ti a oltre 139mila liti da chiudere
conun aumento del 75 per cento.
Ancor peggio, inrapporto percen-
tuale, & la crescita registrata nelle
commissioni campane dove si ¢
passati da 37mila a oltre 7omila,
con un vero e proprio raddoppio
delle pendenze. In Calabria, lo
stesso, si viaggia con aumenti di
quasiil 50 per cento.

Di segno diametralmente op-
posto le pendenze in Emilia Ro-
magna dove le cause sono state
pressoché dimezzate, passando
da26mila a quasia12mila.

Nelle Regionali il dato piu si-
gnificativo é quellodellaLombar-
dia che ha ridotto le pendenze a
unterzorispettoal triennio preso
ariferimento.

Le rilevazioni statistiche del

Cpgtevidenziano,comunque, an-
che un altro elemento: nel trien-
nio considerato le liti innescate
restano sostanzialmente invaria-
te. E sullastabilizzazione del con-
tenzioso tributario hanno certa-
mente influitoglistrumenti defla-
tivi, per altro rilanciati anche con
la manovra triennale del 2007 e il
Dl anti-crisi di fine 2008 (adesio-
ne ai Pvc e adesione all'invito al
contraddittorio).

Sono otto, infatti, le strade
che oggi possono spingere il
contribuente a chiudere le liti
con il fisco. Tutte offrono otti-
mi sconti sulle sanzioni e, se
del caso, anche una riduzione
delle pretese erariali.

Oltre a stabilizzare il conten-
zioso, gli strumenti deflativi ga-
rantiscono, secondo l'ammini-
strazione, ottimi risultatinon so-
lo nella riduzione della conflit-
tualita con i contribuenti ma an-
che nell’anticipazione della ri-
scossione delle somme evase.
Ad esempio, anche se operativa
dameno diunanno, secondomo-
nitoraggio condotto dalle Dre al
21maeeio 2000. risultano comuni-

POLITICHE FISCALI

cazioni di adesione a circa 8.600
processi verbali di constatazio-
ne.Inoltre, ' Agenziahagia notifi-
cato5.500 attidi definizione diac-
certamenti parziali per maggiori
imposte definite pari a circa 103
milioni di euro. Di queste oltre il
50% e gianelle casse dell’Erario.
Un risultato che pero, se da
una parte fa sorridere I'Erario,
dall'altradestapitidiuna preoccu-
pazione nella Corte dei conti. 1
magistrati contabili nella relazio-
ne sulla copertura delle leggi del
primo quadrimestre 2009, hanno
sottolineato come 'impattodelri-
corso alle adesioni possa produr-
re «rischi di un’evaporazione dei
risultati dell’attivita di controllo
(per eccesso di transazione) e,
pitin generale, quellidi una mag-
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giore propensione all'evasione (a
seguito della riduzione dei costi
derivantidaunapossibile scoper-
tadell’evasione)».

Ma su questo le posizioni tra
fisco e Corte contirestano anti-
tetiche. Per Rossella Orlandi,
Direttore aggiunto accertamen-
to dell’agenzia delle Entrate,
«l’adesione, proprio grazie al
contraddittorio, va vista in ter-
mini di civilta ed equita fiscale.
Il tutto senza perdere di effica-
cia in termini di deterrenza e
contrasto all’evasione».

Lt ©RIPRODUZIONE RISERVATA

1 B - }—s15151

Le «retribuzioni»
COMPENSI FISSI MENSILI §n euro)

Presidente > Vice Presidente >

di commissione di sezione

Presidente

SN o

COMPENSO AGGIUNTIVO PER SENTENZA (ripartizione in euro)
Oltre al compenso fisso ai componenti le commissioni spettano
100 euro per ogni ricorso definito con senteriza depositata (oltre a
1,50, euro per ricorso, quale rimborso spese spettante ai fuori sede)

4,50<® reaig»;dﬁdizcaﬁrmi"sgi‘bh’e~' 26,00
3,50 <@l a;gs,sdénte di sezione *
2,50<@al residente di sezione

ore della sentenza .

Parlano i numeri

L’ANDAMENTO DEL CONTENZIOSO

Regionali
[ ] provinciati
Numeri appelli pendenti al 31 dicembre 2005

‘ 116.191

| ' —s502.815

Numerl appelh pendenti al 31 dlcembre 2006
; 87.329
602.480

Grado di giudizio

nazmnale

610

ro appelh pendenti al 31 dlcembre 2007
e 87.752

611.326
K I 523574
Numero appelli pendenti al 31 dlcembre 20008
5 94.669
641.349
I . Js46e80)
COMPONENTI INSERVIZIO  INCOMPATIBILITA
Componenti Apertg[a i
nelle procedimenti
commissioni 3122 g decadenza 149
provinciali (n.)
. Archiviazione
ggweponentl procedimenti 7
regionali
Total Dehberazione :
otate didecadenza
nazionale 4.484 (n.) 48

| Fonte: Consiglio di presidenza della giustizia tributaria - Dati al 31 dicembre 2008 j
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INTERVISTA

Daniela Gobbi

«Competenze ampie
per i giudici del fisco»

sms Non occorre ungiudice pro-
fessionistama piuttosto ungiudi-
ce altamente qualificato. In gra-
do di affrontare e valutare conle
giuste competenze i sempre pit
complessi fenomeni fiscali. Co-
me ad esempio quelli legati alla
formazione del reddito che non
richiedono piu soltanto cono-
scenze prettamente giuridiche.
Haleideebenchiare ed ¢ ani-
mata da un sano entusiasmo il
neopresidente del Consiglio di
presidenzadella giustizia tribu-
taria, Daniela Gobbi, primadon-
na e primo avvocato chiamata
dal1°luglio a gestire I'organo di
autogoverno dei giudici fiscali.
Che eredita ha trovato con
Pavvio dellaterza consiliatura?
Sono state due settimane di

‘lavoro intenso e al fine di otti-

mizzare il lavoro siamo gia ope-
‘rativi con il comitato di presi-
denza ele commissionireferen-
-ti. Abbiamo individuato le aree
di intervento che dovrebbero

cdnsentire economie di scala e
un pit funzionale impiego delle
risorse interne.
Economie di scalaélaparo-
lamagica in periodi di crisi...
Almomento é lasola via per-
corribile. Abbjamo subito unta-
glio in bilancio del 32%, quasi
un milione di euro in meno. La-
voreremo per chiedere un’inte-
grazione di risorse. I problemi
da affrontare non sono pochi.
Quali per citarne alcuni?
Per un miglior funzionamen-
to delle Commissioni, un ade-
guamento delle strutture e la
promozione di soluzioni che
premiano lavoro e produttivita,
il Consiglio ritiene indispensa-
bile partire dall'esame di dati
concreti. Occorre istituire un

flusso organico didati. .
Siete gia partiti? -
Perrisolvere un problemaoc-
corre conoscerne al meglio 1a
natura. Per questo i dati e le in-
formazioni, oggi raccolti inmo-

dodisorganizzato (arrivano an-
cora via posta) nella procedura
denominata "Commissioni sta-
tus", diventano fondamentali e -
vannorecuperatiinmodosiste-
matico e organizzati cosi da es-
serestudiati. E questo in relazio-
ne agli organici che cesseranno
il servizio per raggiunti limiti di
etd o ancora per conoscere I'ef-
fetto di decentramento in sede
regionale del carico di lavoro
proveniente dalla Commissio-
ne centrale.
E stato duro Pimpatto?
~ 'Idatial31dicembre 2008, ora
disponibili, non lo evidenziano
ancora. Ma per rendere I'idea la
sola regionale di Bologna ha ri-
cevuto 22mila cause e Roma, mi
dicono, almeno tre volte di piil
Eleincompatibiliti dei giudi-
cirichiedono nuovesoluzioni?
‘Euno deiproblemi piti delica-
ti della Giustizia tributaria. Sia-
mo gia intervenutj in passato
contempestivita. L’attuale Con-

siglio & pronto rafforzare i con-
trolli che non dovranno limitar-
sialla verifica delle dichiarazio-
ni di incompatibilitd. L’attuale
disciplina érigorosa. Mac'éesi<
genza, non tanto di inasprire le:
norme, quanto di favorire una
pil attenta verifica delle situa-
zioni concrete, a tutela e garan-
ziadella "texzieta" del giudice.
Organici insufficienti, tagli di
‘risorse, scarseinformazioniein-

POLITICHE FISCALI

compatibilita. L’agenda non &
giapiena?

Non ancora. Abbiamo avviato
una pil stretta collaborazione con
IEconomia e collegamenti con gli
organi parlamentari proprio per
promuoveiniziative volte amiglio-
rarelafunzione e il ruolo della giu-
stiziatributaria. Ein questosensoil
consiglio nella relazione annuale
al ministro dell’Ecohomia si espri-
mer3 a favore di una ridetermina-
zione deicompensifissieaggiunti-
vi a favore dei componenti delle
commissionitributariee perl'abro-
gazione della norma, oggi nei fatti
superata, che riserva laccesso alle
presidenze disezione e di commis-
sione ai soli giudici di provenienza
dallamagistratura togata.

A proposito di provenienze,
ritiene, infine, pil innovativo
che alla presidenza dei giudici
tributarisiedaoraunadonnaop-~
pureunavvocato?

Credo che entrambe le situazio-
ni siano segno di grande apertura
sia nel senso di una conferma
dellinesistenzadiqualsiasicontrap-
posizione trala componente togata
enontogata,sianelsensodellassen-
za di un qualsiasi pregiudizio nel
mondo della giustizia tributaria nei
confronti dell'elemento femminile.

M. Mo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Presidente del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria
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Cause milionarie?
Sentenze pagate
sempre a cottimo

Francesco Falcone
Antonio Ibrio

mm La giustizia tributaria ha
ormai raggiunto, all’interno
delle giurisdizioni speciali, lo
stesso grado di quelle ammini-
strativa, contabile e militare.
Nonostante ci0d e, soprattut-
to, nonostante 'entita della
somme su cui ogni giorno i
giudici tributari devono deci-
dere, esistono ancora profon-
de differenze di trattamento.
Nelle Commissioni (fonte:
relazione 2007) risultano va-
canti 521 postidi Presidente di
Commissione e di Sezioni,
628 posti di vicepresidente di
sezione e 2.643 posti di giudi-
ce che tradotti in percentuale
rappresentanoil 55,33% deipo-

.sti totali previsti dall’organi-

co tabellare. Questa carenza,
comporta che all'interno di
una sezione, soprattutto in
primo grado lo stesso colle-
gio decide sempre su una de-
terminata problematica, con
una difficolta oggettiva a far
cambiare orientamento agli
stessi giudici. In questi termi-
ni la carenza di organico non
garantisce una turnazione dei
componenti del collegio giu-
dicante all'interno della stes-
sasezione. , ‘
L’organico & carente e an-
che i compensi non sono da
meno. Perillavoro sveltoigiu-
dicipercepisconoun compen-
so variabile in base ai provve-
dimenti emessi. E previsto un
compenso fisso mensile che
varia dai 415 euro per il Presi-
dente ai 31 dei giudici.
Inoltre, indipendentemen-
te dal valore della controver-
sia, per ogni ricorso definito &

previsto'un compenso di 100
euro dei quali 4,50 éuro vanno
al presidente della Commis-
sione, 3,50 euro, al presidente
di sezione, 2,50 euro al vice
presidente, 11,50 euro alrelato-
re e 78,00 euro al collegio (da
-dividere in tre). In buona so-
stanza il giudice relatore-
estensore della sentenza per-
“cepira 37,50 euro perognisen-
tenza. Forse un po’ poco se si
pensa.che in non pochi casi

questi stessi giudici diventa-
noarbitriin contesetrafiscoe
contribuentidel valore dicen-
tinaia di migliaia di euro. Il
che spiegaanche perché quel-
lodellarevisione dei compen-
sisiaunadelle proritadel nuo-
vo consiglio di presidenza.
Un'ultima notazione con-
cerneil personale addetto alle
commissioni tributarie, gesti-
to direttamente dal ministero
dell’Economia e delle Finan-
Z€& su una pianta organica di
2.486 unita, i dipendenti effet-
tivamente in servizioammon-
tano a 2.225, con una carenza
parialio,5 per cento. I dati del
Consiglio di Giustizia Tributa-
ria rilevano una diminuzione
generale del personale di se-
greteria profilo Ci, ossia quel-
lolegittimatoasvolgere le fun-
zioni che pili propriamente at-
tengono all'espletamento del
servizio giurisdizionale (assi-
stenza ai collegi in udienza,
verbalizzazione, e altro).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Processo tributario. Difficile applicare al contenzioso con gli uffici il principio costituzionale di parita delle parti

Contribuenti con armi spuntate

Per i privati incombenze maggiori rispetto a quelle del’amministrazione

Francesco Falcone
Antonio Iorio

« Decidere suunbollo auto non
pagato o su un accertamento per
svariatimilioni dieuro élastessaco-
sa:algiudicerelatore spettano sem-
pre 37,50 euro. Maicompensi sono
solouno (probabilmente il pittem-
blematico)deiproblemicheassilla-
no il contenzioso tributario. Ci so-
no, infatti, varie questioni sostan-
ziali e procedurali irrisolte. Alcune
negliannisisono aggravate perché
trascurate dal legislatore, al quale,
sovente, si é sostituita (non ¢ noto
in virth di quale norma) la Supre-
ma corte, rendendo il processo
sempre pill un percorso a ostacoli
peril contribuente.

Sembra ormai definitivamente
chiarito che il processo tributario
hanaturagiurisdizionale (enonam-
ministrativa, come & stato sostenu-
to in passato anche dalla Cotte co-
stituzionale). Ora, se si tratta di un
processo giurisdizionale - se cioe i
giudici tributari sono giudici come
glialtii colleghi togati che operano
inItalia-noncidovrebbe essereal-
cunaremoraad applicare larticolo
11 della Costituzione nella parte in
cui prevede che «ogni processo si
svolgenel contraddittoriotrale par-
ti, in condizione di parita, davantia
ungiudice terzo eimparzialey.

Questosolenne principio (intro-
dottosoloneli9gg)noncontieneal-
cunaprevisione di deroghe, per cui
tutto il dibattito che nel corso degli
annisi¢ svolto a piti livelli,intesoa

stabilire se quello tributario sia un

processo dispositivo (nel quale
contano soltanto, o quasiesclusiva-
mente, Je richieste delle parti) oun
processo nel quale rileva anche
Jiniziativadelgiudice,dovrebbees-
sere ripreso alla luce della nuova
formulazione dell’articolo 111 della

Costituzione.

Intale contestoiprofilirilevanti
sono almeno due:il primo riguar-
da chi deve fornire la prova; il se-
condo si riferisce alla necessita di
stabilire quando, come e chi pud
proporre una cosiddetta eccezio-

ne di carattere sostanziale (e non
processuale), cheserveaparalizza-
reunarichiesta.

Per quantoriguardalaprova, c’e
statonel 2005uninterventodellegi-
slatore, che hariteputodieliminare
lanorma per cui «E sempre dataal-
le commissioni tributarie facolta di
ordinare alle partiil depositodido-
cumentiritenutinecessariperlade-
cisione dellacontroversia». Circail
potere di proporre eccezioni di ca-
rattere sostanziale, secondolaCas-
sazione & possibile rilevare d'uffi-
cioladecadenzacommessadal pri-
vato (per esempio, undirittodicre-
dito perché non richiesto in tem-
po), anche se questa decadenza
nonéstataeccepita dall'enteimpo-
sitorenéinprimonéinsecondogra-
do. Tuttavia selastessa decadenza
’ha commessal'ente impositore, si
richiede che il privato I'eccepisca
sindal primo grado.

Analogamentevalelapenadise-
gnalare che se una nullita riguarda
unavviso diaccertamento, il priva-
to ha sicuramente I'obbligo di pro-
porrel'eccezionesindal primogra-
do.Selanullitariguardaunatto del
privato, sembrerebbe chelanullita
siarilevabile d'ufficio anchein Cas-
sazione, pur non essendo una tale
eccezione stata proposta dall'ente
impositorenéin primonéinsecon-
do grado. E forse giunto, pertanto,
il momento di approfondire me-
gliolaportatadel principiodellapa-
ritadelle parti.

Inoltre, nel processotributario,a
differenza di quanto avviene negli

altri processi (civile, lavoro, ammi-
nistrativo),lasospensivaviene con-
cessa solo per il giudizio di primo
grado. La disparita di trattamento &
deltutto evidente e nonsigiustifica
sotto alcun profilo.

La Suprema corte € poi interve-
nutanegliannifornendointerpreta-
zioniinpalese contrastoconlalette-
radellanorma-perleggele presun-
zioni devono essere «gravi, precise
e concordanti», ma da qualche an-
no puo trattarsi anche di una sola
presunzione-ointroducendo prin-
cipi non previsti dall'ordinamento
positivo (per esempio,il recente
abuso del diritto). _ :

C’e poi un eccessivo uso delle
presunzioni legali che, in concreto,
hannofattoscomparirele prove do-
cumentali e le presunzioni sempli-
ci affidate al prudente apprezza-
mento del giudice. Cosi, negli anni,
quando Iamministrazione fiscale
siéaccortadinonessereingradodi
provare determinate circostanze e
di risultare soccombente, anziché
preoccuparsidi comemigliorarela
ricerca delle prove e gli accerta-
menti, ha, mokto piti semplicemen-
te, introdotto exlege presunzionia
propriofavore (redditometro,inda-
gini finanziarie, e da ultimo, dispo-
nibilita estere).

©RIPROPUZIONE RISERVATA

Laseconda riforma
w Conlalegge delega 825/71
viene disposta la revisione
dellecommissioni tributarie.

~ Illegislatore delegato (Dpr
636/72) alfine dievitare
eccezioni diillegittimita
costituzionale circail divieto
diistituzioni di huovi giudici
speciali, hadisciplinato le
nuove commissioni

- tributarie come riordino di
quelle gia esistenti,

 riconosciuto la loro natura
giurisdizionale

Lasituazione attuale

= Oggioperanole
commissioni provincialie
regionali, che hanno preso
ilposto diquelle di primo
‘esecondo grado. E stata,
inoltre, abrogatala
commissionetributaria
centrale, percuicontrole
decisioni della commissione
regionale & possibile :
ricorrere solo per Cassazione

POLITICHE FISCALI

Storia secolare

“AL

Ildebutto .

= Lecommissienitributarie
sono state previste perla
prima volta dalla legge
istitutiva dell'imposta di
ricchezza mobile {legge 14
luglio 1864, n.1830).
Avevanoilcompitodi
partecipare
all'accertamento delle_
imposte

L’agente
» Successivamente
‘latitolarita della funzione
accertatrice fuattribuita
altagenteeil compito di

. decidere delle controversie-
tracontribuente e agente
fuassegnato ad appositi
organi, denominati
"commissioni
amministrative”

Giurisdizione speciale

= Nonostante la loro attivita
restasse circoscritta ’
nell’ambito della funzione
amministrativa, venivano
fatterientraretrale
giurisdizioni speciali
amministrative

‘Laprima riforma
=:Neglianni 1936-1937 le
commissioni vennero '
profondamente modificate e
le competenze allargate. Fu
prevista, in aggiunta ai
ricorsi alle commissioni, la
possibilita di adire autorita
giudiziaria ordinaria
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Percorso a ostacoli

ICOMPENSI

a Ilgiudice relatore
perunasentenza
percepisce meno di

40 euro, a prescindere _

datla difficolta della
causa, dall'importo di
quest’ultima e dalle
parti. E singolare
cheil presidente
della Commissione
percepiscainvece
4,50 euro per
ciascuna sentenza
della commissione,
conlaconseguenza
cheinuna )
commissione dove vi
sono molte sezioni esi
producono molte

CHIDEVE FORNIRE LA PROVA

= C’éstatonel 2005 unintervento del
legislatore che ha ritenuto didovere_
eliminare la norma che prevedeva «E
sempre data alle commissioni
tributarie facolta diordinare alle
parti il deposito di documenti ritenuti
necessari per la decisione della ‘
controversia». Anche chinon @
addettoai lavori comprende che inun
processo che sisvolge su documenti,
P’avere sottratto al giudice il potere di
ordinarea una parte l'esibizione di

un documento é qualcosa di
importante, che va nella stessa
direzione dei principi introdotti nel
1999 con la riformulazione
dell’articolo 111 della Costituzione

SOSPENSIVA IN PRIMO,
GRADO

» Nel proeesso tributario, a
differenza di quanto avviene
neglialtri processi (civile,
lavoro, amministrativo), la
sospensiva viene concessa
solo peril giudizio di primo
grado. Ladisparita di
trattamento & del tutto
evidente e non si giustifica
sotto nessun profilo. E
necessario, allora, cheun
legislatore attento, che vuole
attuareil principio di
uguaglianzae dinon
-discriminazione, risolvaal
pill presto questo annoso
problema, prevedendo la
possibilita di una sospensiva

“ancheinappelloein

Cassazione e rendendo pill
funzionale la giustizia
tributaria

{ LEQUESTIONI D1 DIRITTO

sentenze il presidente
percepisce decine di
migliaia dieuro,
mentre i relatori
ricevono sempre lo
stessoimporto

LEECCEZIONI

= Non éancoraben definito
il potere di proporre
eccezioni di carattere
sostanziale. Per esempio,
la Cassazioneritiene di
potererilevare d’ufficio
una decadenza commessa
dal privato (decadenza che
travolge, per esempio, un
diritto dicredito perché
nonrichiesto intempo),
anche setale decadenza
nonsia stata eccepita
dall’ente impositore néin
primo né in secondo grado.
Seladecadenzal’ha
commessa ’ente
impositore, invece, si
richiede che il privato

eccepisca ladecadenzasin -

dalprimogrado -

LANULLITADELL’ATTO

» Selanullitariguardaun
avviso diaccertamento, il
privato ha sicuramente
Pobbligodiproporre
l’eccezione sindal primo
grado. Se la nullita riguardaun
atto del privato, la nullita pud
essere rilevata d’ufficioanche
in Cassazione, purnon
essendo una tale eccezione
stata proposta dall’ente
impositore né fin primo grado,
néin secondo grado. E forseil
momento di approfondire
meglio la portata del principio
della parita dellle parti,
previstodall’articolo 111 della
Costituzione per«ogni
processo», e quindi anche per
quellotributario

POLITICHE FISCALI

= Inprimo grado latendenza é
diaffrontare esclusivamente il
merito, con laconseguenza che

ilcontribuente tende a non
eccepire questionidi diritto,
dimenticando che nel
prosieguo del giudizio non
potra piii rilevarle
L°’USQ DELLE PRESUNZIONI
= Il giudice & sempre pill
raramente chiamato a valutare
le presunzioni semplici
rimesse alsuo
apprezzamento. Nel momento
incui lamministrazione si
rende conto dinon esserein
gradodi sostenere
determinate pretese
accusatorie, anziché sforzarsi,
nel rispetto dello statuto del
contribuente, ditrovare niiove
metodologie masoprattuttodi
affinare attivita di controtlo,
preferiscericorrerea
interventi legislativi con
presunzionia proprio favore,
chesehannouna
giustificazione sul piano -
morale allorché riguardanoil
reddito consumato (per
esempio, il redditometro), mal
sicomprendono negli altri casi

1 {per esempio, prelevamenti

dei conti bancarf)
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Riforme. L'impatto delle nuove regole delrito civile

Commissioni alle prese con il filtro in Cassazione

Alessandro Sacrestano
Maurizio Villani
s Dal 4 luglio - giorno in cui
sono entrate in vigore le nuove
regole sul processo civile detta-
te dallalegge 69/2009 -anchela
giustizia tributaria deve fare i
conti.con I'introduzione del co-
siddetto "filtro" alricorso in Cas-
sazione. II nuovo articolo
360-bis del Codice di procedura
civile, infatti, stabilisce una bar-
riera allimpugnativa per Cassa-
zione che vale anche per tutte le
sentenze delle commissioni tri-
butarie regionali depositate a
partire dal 4luglio. .
Barriera che, perd, risulta es-
sere menorigida rispetto aquel-
la originariamente prevista dal-
la riforma. La vecchia formula-
zione prevedeva, infatti, unelen-
co di casi in cui il ricorso era da
considerarsi ammissibile. La
nuovaversione, invece, pili snel-
la,individua esclusivamenteica-
sidiinammissibilita del ricorso.
Nel dettaglio, & inammissibi-
lericorrere alla Suprema corte:

VALEIL PRECEDENTE
Ricorso inammissibile
se la questione

che sivuole impugnare
& conforme

ai verdetti della Corte
quandoil provvedimentoimpu-
gnato ha deciso le questioni di
diritto in modo conforme alla
giurisprudenza della Cassazio-
ne e I'esame dei motivi non of-
fre elementi per confermarneo
mutarne Porientamento; quan-
do & manifestamente infondata
lacensurarelativaalla violazio-
ne dei principi regolatori del
giusto processo.

Il primo dei due casi di inam-
missibilitd obbliga la parte che
decide per'impugnativa di valu-
tare, preventivamente, 'orienta-
mento tenuto dalla Corte su fatti-
specie analoghe a quella trattata
nellasentenzacontro cuisiricor-
re. Difronte a giurisprudenza di
inequivocabile segno opposto al-
le proprie ragioni, il ricorso €
consentito solo se:il difensore ar-

gomenta opportunamente le
motivazioni per le quali ritiene
che quella giurisprudenza meri-
tidiessere abbandonata.

Tale prospettiiva, in sintesi,
concede da un lato un peso
maggiore al precedente giuri-
sprudenziale, tanto da equipa-
rarne gli effetti a una sorta di
vincolo alla libera impugnati-
va; dall’altro, il nuovo articolo
360-bis dard un rinnovato im-
pulso all’analisi di dottrina, ali-
mentando un rinnovato dibatti-
to sull’'orientamento assunto
dalla Corte di legittimita.

L’esame di ammissibilita del
ricorso ¢ demandato a una com-
missionedi cinque magistrati ap-
partenenti a tutte le sezioni. Il
primo presidente trasmettera il
ricorsoallacommissione, laqua-
legiudicheraincameradi consi-
glio: Se il ricorso & ritenuto am-
missibile, viene restituito al pri-
mo presidente, che lo assegna a
una delle sezioni. Qualora, inve-
ce, il collegio reputi il ricorso
inammissibile, il relatore deposi-
tain cancelleria la relazione con
leragioni che possono giustifica-
re larelativa pronuncia. Il presi-
dentefissa condecretol’adunan-
za della Corte. Almeno venti
giorni prima della data stabilita

perladunanza, il decreto e lare-

‘lazione sono comunicati al pub-
blico ministero e notificati agli
avvocati delle parti, i quali, non
oltre cinque giorni prima
dell’adunanza, hanno facolta di
presentare, rispettivamente,
conclusioni scritte e memorie e
possono chiedere di essere senti-
ti, se compaiono.

Se, al termine di tale fase il ri-
corso viene confermato inam-
missibile, la questione si chiu-
de. Viceversa, seilricorsononeé

. dichiaratoinammissibile, il rela-
tore deposita in cancelleriauna
relazione con la concisa esposi-
zione dei motivi in base ai quali
ritiene che il ricorso possa esse-
re deciso in camera di consiglio
o, di contro, rinvia la causa alla
pubblicaudienza.
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ANALISI

se perde labussola

dellasolaverifica

di Massimo Basilavecchia

lezza - e quindi di costi - il
[_processo tributario sembra
soddisfacente per le parti, pub-
blica e "privata". Concorrono a
questo risultato da un lato stru-
menti deflativi (autotutela e le
varie forme di definizione in va-
rio senso "agevolata") e la valo-
rizzazione del dialogo trale parti
(interpelli, occasioni di contrad-
dittorio), dall’altro la peculiare e
riuscita struttura del processo.
Limitandole considerazionia
questo secondo aspetto, appare
decisivo che Fordinamento non
riservialle commissioni tributa-
rie il compito di stabilire an e
quantum deliributo; tale compi-
to e riservato allamministrazio-
ne, e alle funzioni sue proprie
(di accertamento, di riscossio-
ne, sanzionatoria), cosi che an-
che quandolalite nasce daprete-
se non dell’amministrazione,
madel contribuente, 'accesso al-
la lite & sempre filtrato dalla
(possibilita di) azione del fisco.
Oggile apparenti strettoie (o
"rozzezze") del processo non
derivano piu dalle origini pura-
mente amministrative delle
comimissioni, ma sono logica
conseguenza di uno schema in
cui P'amministrazione ammini-
straitributi (impone) e il gindi-
ce verifica la correttezza
dell’operato della prima; opera-
toche,asuavolta, esprime lana-
tura di attivita di controllo ri-
spetto a precedenti comporta-
mentidel contribuente. Presen-
tatoilricorso, il processo senza
ulteriori oneri per le parti va a
decisione, eil rallentamento do-
vuto all’apertura di fasi even-
tuali & solo episodico (si pensi
alla stessa  occasionalita
dell’istruttorija). Riprendendo
uno stimolo di recente offerto
da Raffaello Lupi, si puo dire
chegidoggisigiudicamenoeci
sono quanto meno le premesse
per giudicare meglio. .
La centralita dell’azione am-
ministrativa, quale oggetto del
controllo giudiziale da parte
della commissione tributaria,

In termini dirapiditae disnel-

comporta delle tentazioni cui
quest’ultima deve saper resiste-
re: & infatti forte il rischio che il
giudice tributario, tuttora part
time e inadeguatamente com-
pensato, pensi di sottrarsi a un
esame approfondito delle que-
stioni, e cedaalle sirene dellari-
levazione di vizi formali, o,
allopposto, dell’appiattimento
aprioristico sui contenuti
dellatto impugnato.

‘Ma il limite pitr grave non sta
attualmente nella disciplina del

processo, a parte singole caren-
ze (quale quella che preclude la
tutela cautelare in appello),
quanto nel ricorrente rischio
che il giudice non colga esatta-
mente il compito che gli & asse-
gnato, che ¢ di verificare, e non
disostituire, azione impositiva
dell’amministrazione. E certa-
mente giusta la preoccupazione
di consentire al giudice, anche
quando l'atto impugnato non sia
condivisibile, diricostruire il fat-
toimponibile in termini comun-
quediversirispetto aquantorap-
presentato dal contribuente, ma
ilricorso tuttora dominante nel-
la giarisprudenza alla formula
del giudizio di impugnazione-
merito non contribuisce alla
chiarezza. Essa consente infatti
al giudice di esercitare un pote-
resostitutivo, rispetto all’azione
amministrativa che non siarisul-
tataaffetta daviziformaliinvali-

danti, che non ha fondamento.

normativo e che ponelapremes-
sa per seri pregiudizi alla neces-
sariaparithtrale parti: cosiacca-
de che I'attoimpositivo vengain
giudizio confermato perché il
giudice gli fornisce una motiva-
zione che esso non ha, o sisosti-
tuisce una motivazione corretta
aquella errata dell’atto contro il
guale il ricorso € stato presenta-
fo; ovvero si acquisiscono per
iniziativa del giudice prove che
avrebbe dovutointrodurre 'am-
ministrazione, o infine si dichia-
rano d'ufficio nulli o abusivi atti
negoziali o comportamenti che
l'amministrazione non aveva
qualificato tali.

1 limiti "interni" alla giurisdi-

zione delle commissionisonoin-
vece oggi molto ben delineati, e
opportunamente consentono
I'unificazione delladifesa davan-
ti alle commissioni per qualun-
que forma di controversia che si
riferisca all’applicazione dei tri-
buti, senza preclusioni inbase al-
lanaturadellasituazione sogget-
tiva tutelata. Le nuove frontiere
stanno a monte e a valle della at-
tuale gamma di fasi suscettibili
di tutela; con grandi cautele, ma
anche senza pregiudiziali negati-
ve, il legislatore potra valutare
se affidare alle commissioni tri-
butarie anche la tutela nelle fasi
di indagine e istruttorie, o
sullesecuzione forzata condot-
tadall’agente dellariscossione.
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Rebus-tempi sulla cartella

La validita ¢ legata al rispetto di precisi termini per la notifica

Nullita. Si verifica se mancal'indicazione
del responsabile del procedimento

PAGINA A CLURA DI
Antonio Iorio

Francesco Falcone

z2z L’avviso di accertamento
deve contenere alcuni elemen-
ti fondamentali e imprescindi-
bili, che consentano al destina-
tario di' capire quanto viene
chiesto a titolo di imposta e-di
sanzioni e perché..

Icontenuti

L’accertamento presuppone
I'evasione di un’imposta origi-
nata dall’indicazione in dichia-
razione di elementi non corri-
spondentiallarealta (e sui quali
si calcola un’imposta minore di
quella dovuta) o dalla mancata
presentazione della dichiarazio-
ne. L’accertamento pud scatta-
re anche per motivi di elusione,
configurabili quando il contri-
buente ha posto in essere alcuni
atti sénza valide ragioni econo-
miche, haapplicato aessiunadi-
sciplinatributaria piti favorevo-
le e ha ottenuto cosi un rispar-
mio diimposta, che il Fiscoritie-
ne indebito.

Poiché un accertamento de-

venecessariamente essere, a pe-
nadidecadenza, emanato e noti-
ficato entro un determinato ter-
mine previsto dallalegge, il pri-
mo elemento da esaminare ¢ il
periodo al quale esso siriferisce
(oladatanella quale I'atto & sta-
toregistrato, se sitrattadiimpo-
stadiregistro). Per essere incor-
solaccertamento deve arrivare
entro il 31 dicembre del quarto
anno successivo aquello dipre-
sentazione della dichiarazione
0,se questa & omessa, nel quinto
anno successivo a quando si sa-
rebbe dovuta presentare.
Quando il contribuente ha
presentato la dichiarazione,
Pufficio deve valutare i dati
esposti e pud modificarli con
un accertamento a condizione
cheindichigli elementiacquisi-
ti e le ragioni che consentono
di formulare una pretesa, che
normalmente trova origine o
nelrecupero di componentipo-
sitivinon dichiarati onel disco-

noscimento dielementinegati-
vi conteggiati dal contribuen-
te, 0 ancora nell’aumento del
valore diunbene. ,

Laverifica della motivazione
daparte di chilegge un accerta-
mento € cosa della massima im-
portanza, poiché una sua caren-
za produce due effetti negativi:
daunaparteimpedisce al contri-
buente di conoscere le ragioni
per cui un potere & stato eserci-
tato e di formulare una difesa
adeguata, e dall’altra fa diventa-
re arbitraria quella pretesa.

Lo Statuto del contribuente
ha generalizzato I'obbligo del-
la motivazione e ha quindi mi-

- gliorato le norme al riguardo.

Spesso, pero, gliuffici fiscali so-
no restii ad applicare fino in
fondo le nuove regole e, per
esempio, pur facendo riferi-
mento nell’accertamento ad al-
tri atti non conosciuti dal con-
tribuente, non sentono poi il
dovere diallegarli.

Inbaseal ruolo

Lacartella ¢ un atto che prepara
l'agente della riscossione sulla
base delruolo che I'ente imposi-
tore gli ha inviato. Normalmen-
te viene emessa dopo la notifica
di un accertamento, ma puo es-

sere emessa anche in sua assen-
za quando il controllo sulla di-
chiarazione viene effettuato in
maniera automatizzata (artico-
lo 36-bis del Dpr 600/73) o pre-
viarichiesta dialcunidocumen-
ti (articolo 36-ter del Dpr-
600/73) o quando la legge non
prevede la necessita di un pre-
ventivo accertamento.
Laprima cosa da esaminare ¢
il periodo di imposta o la data
dell’atto al quale la cartellasiri-

ferisce, dal momento .che dal

2005, a seguito di una sentenza
della Corte costituzionale, ¢ in-
tervenuto il legislatore per por-
re un termine entro il quale la
cartella deve essere notificataa
pena di decadenza. A questo
proposito occorre distinguere
travarie ipotesi.
TLanormativaaregime riguar-

POLITICHE FISCALI

~da le dichiarazioni presentate

successivamente al 10 agosto
2006 e prevede termini perento-
riperlanotifica fissandoli entro
ladatadel31dicembre: a) delter-
zo anno successivo a quello di
presentazione della dichiarazio-
ne, per le somme liquidate ai

sensi dell’articolo 36-bis del
Dpr 600/73; b) del quarto anno
successivo a quello di presenta-
zione della dichiarazione, perle
somme dovute a seguito di con-
trollo formale ai sensi dell’arti-
colo 36-ter del Dpr 6oo/73; ¢)
del secondo anno successivo a
quelloincuil’accertamento & di-
venuto definitivo, per le somme
dovute in base ad accertamenti
dellufficio.

Altro elemento da verificare
¢ I'indicazione del responsabi-
le del procedimento,che & ne-
cessaria, a pena di nullita della
cartella.

Infine, la motivazione, indi-
spensabile se primadellacartel-
lanon e stato notificatoalcunac-
certamento. Questo accade nel-
le procedure automatizzate,
che prevedono una comunica-
zione per il contribuente. Vadet-
to che sia la comunicazione sia
la stessa motivazione della car-
tella spesso non sono compren-
sibili per i non addetti ai lavori,
per cui & auspicabile un miglio-
ramento del servizio.
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Davanti al giudice. La difesa . ,
Se 'importo ¢ alto
ci vuole un tecnico

lore inferiore a 2.582,28 euro
da trattare dinanzi alle com-
missioni tributarie, il contri-
buente pud stare in giudizio
da solo, senza un difensore
tecnico, mail presidente - nel
caso ritenga si tratti di que-
stioni complesse - puo ordi-
nare al ricorrente di munirsi
di un difensore tecnico entro
un certo termine. Se la nomi-
na non viene fatta, il ricorso
viene dichiaratoinammissibi-
le. £ necessario sottolineare
che se quasi tutte le eccezioni
non vengono proposte in pri-
mo grado, non possono pill es-
sere riproposte né in appello,
né in Cassazione.

Nelle cause di valore supe-
riore a 2.582,28 euro, invece, la
difesa tecnica & obbligatoria,
per cuiil presidente -senon &
stato conferito alcun incarico
al difensore tecnico - fissaun
termine perentorio entro il
quale il ricorrente deve prov-
vedere a nominarlo. In caso
contrario, il ricorso viene di-
chiarato inammissibile.

Possono essere nominati di-
fensori tecnici per tufti i tipi
ditributi: gli avvocati, i dotto-
ricommercialisti,iragionieri,
iperiti commerciali eiconsu-
lenti dellavoro. Gliingegneri,
gliarchitetti,igeometri,iperi-
ti edili, i dottori agronomi, gli
agrotecnicieiperiti agrari so-
no abilitati per le cause in ma-
teria catastale. I dipendenti
delle associazioni di catego-
rie rappresentate nel Cnel e i
dipendenti delle imprese che
abbianolalaureaingiurispru-
denza o-in economia e com-
mercio o equipollenti o il di-
plomadiragioneriaelarelati-

-va abilitazione professionale,

sono abilitati per le liti nelle
quali sono parte, rispettiva-
mente, gliassociati eleimpre-

Nelle controversie.di va-

se. A determinate condizioni,
sono abilitati anche gli ex fun-
zionari dell’amministrazio-
ne, gli ex ufficiali della Guar-
diadifinanzaeiconsulentitri-
butariiscritti neiruoli diperi-
ti ed esperti delle Camere di
commercio. ’
Lacontroversia é trattata in
camera di consiglio senza la
presenza delle parti, tranne
cheunadiessenonabbia chie-
sto nel ricorso introduttivo, o
in una memoria o in un’istan-
za apposita, la pubblicaudien-
za. La memoria o I'istanza de-
ve essere-depositata presso la
segreteria della commissione
tributaria e notificataallacon-
troparte almeno dieci giornili-
beriprima dell'udienza.
Quando c¢’¢ un atto della ri-
scossione (cartella o intima-
zione ad adempiere) si pud
chiedere la sospensione
dell’esecutivita dell’atto. Poi-
ché lalegge non lo esclude, la
sospensiva € possibile anche
per gli avvisi di accertamento
ediliquidazione, mentre alcu-

ne commissioni negano que-

sta possibilith sul presuppo-
sto che non cisarebbe undan-
no attuale.

Questa prassi deve essere
modificata soprattutto alla
luce dell’evoluzione delle
norme sulla riscossione. 11
problema & quello di stabili-
re se le ragioni esposte dal ri-
corrente meritino una tutela
cautelare o meno. Se la meri-
tano, i vantaggi che derivano
dallasospensivadell’accerta-
mento e della liquidazione
sono evidentiper tutti: lapre-
tesanonviene neanche iscrit-
ta a ruolo, I'agente della ri-

scossione non fa un lavoro’

inutile e, soprattutto, il con-
tribuente evita di anticipare
somme non dovute.
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Lacorrettezza dellanetifi-
ca dell’avviso di accertamen-
to ha grande rilevanza. Se si
verifica un’ipotesi di nullita
della notifica il contribuente
deve scegliere: 1) se impugna
Yatto, pone in essere unasana-
toriadellanullita per cuiil giu-
dice é abilitato a valutare nel
merito il rapporto tributario
(Cassazione, ‘sezioni unite,
sentenza 19854/2004); 2) se
non impugna, potra far valere
la nullita allorché sara notifi-
cata la cartella (Cassazione,
sezioni . unite, sentenza
5791/2008). Non si tratta di
-unasceltafacile, poiché leipo-
tesi di nullita della notifica
nonsono sempre cosi chiaree

univoche.

Con la sentenza 19854 del
2004 la Suprema corte ha af-
fermato un altro principio
molto importante, secondo il
quale la sanatoria si verifica
con effetto ex nunc, e cioé da
quando viene notificato il ri-
corso. Questo significa che se
nel frattempo si ¢ verificata
una decadenza dell'ufficio, la
presentazione del ricorso
nonlasana.

Un esempio spiega meglio
il fenomeno: Yufficio notifica
T'accertamento nel mese didi-
cembre del quarto.anno suc-
cessivo a quello in cui la di-
chiarazione ¢ stata presenta-
ta, quando il termine sta per
scadere; se la notifica & nulla
perunqualsiasimotivo,ilcon-
tribuente che impugnal’accer-
tamento conunricorso notifi-

cato nel gennaio successivo,
non sana la nullita, poiché il 31

In caso di nullita
cittadini e imprese
al bivio del ricorso

N COMMISSIORE

160 giorni perimpugnare
scattano dal momento

in cui si riceve il documento
dall'ufficiale giudiziario

o losiritira alle poste

dicembre dell’anno primasie
verificata una decadenza per
lascadenzadel termine. Inso-
stanza, & stato ritenuto che il
privato, conilsuoricorso pro-
posto dopo che la decadenza
si e verificata, non pud sanare
quella decadenza. In questo
caso, nel ricorso, perod, hal’ob-
bligo (o 'onere) dieccepire la
decadenza (¢he in questo ca-
so il giudice non rileverebbe
diufficio).

Dalla notifica di un provve-
dimento decorrono i 60 gior-
niprevisti dalla legge per pro-
porre il ricorso alla.commis-
sione tributaria. Ormai & stato
chiarito che la notifica si ha
per compiutanelgiorno in cui
cisirivolge all’ufficiale giudi-
ziario o al servizio postale. Tl
decorso dei Gogiornirestaso-
speso per legge nel periodo
che va dal 12 agosto al 15 set-
tembre. Se conilricorsosipre-
sentaistanza di sospensiva, la
sospensione dei termini, inre-
lazione alla richiesta di tutela
cautelare, non si verifica, dal
momento che l'articolo 3 del-
la legge 742/69 esclude dalla
sospensione i procedimenti
indicati nell’articolo = 92
dell’ordinamento giudiziario,
traiquali si annoverano ipro-
cedimenti cautelari. Il contri-
buente, dopolanotifica del ri-
corso,deve costituirsinella se-
greteria della commissione
tributaria entro 30 giorni.

Qui, in verita, nel caso incui
il ricorso sia stato notificato
dal contribuente a mezzo po-
sta, nonsisadaquando decor-
ra il termine. 1La Cassazione

oscilla: secondo la sentenza
14246/2007 il termine decorre
dalla data di spedizione, men-
tre per la sentenza 12185/2008,
daquando'atto ¢ stato ricevu-
to dal destinatario.

La giurisprudenza
N

Non contestazione
& Perlaprimavoltala
Cassazione haritenuto di
applicareil principiodinon
contestazione al processo
tributario. Il processo

~ tributario & strutturato sulla
falsariga del processocivile:
hanatura dispositivaed &
caratterizzatodalla
necessita di unadifesa
tecnicaeda unsistemadi
preclusioni, per cuiil giudice
haildoverediritenere non
abbisognevole diprova
guanto non‘espressamente
contestato (Cassazione,
sentenza
n.1540/07)

Litisconsorzio

& llricorsoproposto,anche
avverso un solo avviso di
rettifica, da uno deisocio
dalla societa riguarda
inscindibilmentesiala
societa sia tuttiisoci, salvoil -
caso in cuiquesti prospettino
questioni personali. Sicché
tutti devono essere parte
dellostesso procedimentoe
la controversia nonpud
essere decisa limitatamente
ad alcunisoltanto diessi. Il
giudizio celebratosenzala
partecipazione dituttié

POLITICHE FISCALI

affettodanullita assoluta,
rilevabileinognistatoe
grado del procedimento,
anche d’ufficio.
(Cassazione, sezion i unite,
sentenzan. 14815/08)

Impugnazione di atti

& Ilcontribuente deve
impugnare l'atto di
accertamento emessoa
conclusione della fase
procedimentale e conil
ricorso avverso
laccertamento deve fare
valereivizi degli atti
istruttori presupposti. Segli -

- attiistruttori—o quelli
" autorizzatori che li hanno

resi possibili — nonvengono
notificatial contribuente

-(comeavolteaccade), il

contribuente non & nelle
condizioni per poter fare .
valere eventuali vizidicui

" nonviene a conoscenza.

Sembraragionevole,
dungue, ritenere che la
mancata notifica degliatti
prodromici possa inficiare

‘giadipersé lavvisodi

accertamento proprio peril
motivo che non si pud
impugnare cid che nonsi
conosce

(Cassazione, sezioni unite,
sentenzan. 6315/09)

Il preavviso di fermo
e Il preavviso difermo
amministrativo @
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impugnabileinnanzial
giudice tributario seriguarda
una pretesa dell’ente
pubblicodinaturatributaria,
mentre & impugnabile
dinanzial giudice ordinario
negli alri casi. La novita &
costituita dalfatto chele
sezioni unite hanno ritenuto
cheil preavviso difermo
svolga una funzione
assolutamente analogaa -
guella dell’avviso di mora nel
quadro della comune -
procedura esecutiva
esattoriale, e cometale
avviso esso non pud non
essere unatto impugnabile
(Cassazione, sezioni unite,
sentenzan. 10672/09)

Impugnabilita del rifiuto
‘di autotutela -
w Nel giudizioinstaurato
controilrifiuto, espresso o
tacito, diesercizio
dellautotutela, il giudice
tributario pud esercitare un
sindacato —nelleforme
ammesse sugli atti
discrezionali-soltantosulla
legittimita del rifiuto e non
sullafondatezzadella
pretesatributaria, sindacato
che costituirebbe
un’indebita sostituzione del
giudice nell’attivita
amministrativa. E pertanto
improponibile il ricorso con
cuiilcontribuente deduca
Villegittimita non-delrigetto.
dell’istanza diautotutela, -
bensi Pillegittimita degli
avvisidiaccertamento non
tempestivamente impugnati
(inquanto consentirebbe di
recuperare unaferma
residuale ditutelainun
"rapporto esaurito”).
‘(Cassazione, sezioni unite,
sentenzan. 9669/09)
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Un’istanza congela la pretesa

E da presentare entro 60 giorni e sospende per tre mesi ogni mossa

I benefici. Riduzione delle sanzioni
e non applicabilita delle pene accessorie

Deflazione. Ampliata di recente la famiglia
degli strumenti per sfoltire il contenzioso

PAGINA A CURA DI

Sebastiano Barusco
Carlo Nocera

ze Listituto dell’accertamen-

to con adesione consente, a
fronte di una pretesa dell’ente
impositore, di "concordare"
I'importo delle maggioriimpo-
ste da versare, evitando cosi di
instaurare un contenzioso tri-
butario. L’istituto si applica al-
le imposte dirette, all'Tva, alle
altre imposte indirette e ai tri-

-butilocali (per questiultimi oc-

corre, pero, che siastato adotta-
to dall’ente locale uno specifi-
coregolamento).
Laprocedura puo essere av-
viata sia dal contribuente sia
dall'ufficio impositore: nel pri-
mo caso, successivamente alla
notifica di un atto di accerta-
mentonon precedutodaunin-
vito a comparire o di un Pvc
(processo verbale di constata-
zione); se, invece ¢ il Fisco a
muoversi, significa che & in
possesso di elementi che gli
permetterebbero di avanzare
una pretesa nei confronti del

. contribuente.

L’istanza

La prima mossa del contri-
buente & la presentazione di
un’istanza da produrre all’uffi-
cio competente entro 6o gior-
ni dalla notifica dell’atto di ac-
certamento. L'istanza hal'effet-
to di sospendere per 9o giorni
sia il termine per impugnare
Tatto dinanzi alla commissio-
ne tributaria sia il termine per
I'iscrizione a ruolo a titolo
provvisorio delle maggioriim-
poste accertate.
Entroisgiornidal ricevimen-

-to della domanda, I'ufficio de-

ve invitare il contribuente a
comparire per instaurare il
contraddittorio.Nel caso diac-
cordo,icontenutidi questulti-
mo sono riportati nell’atto di
adesione. Tuttavia, ai fini del
perfezionamento dell’istituto

rilevail solo pagamento, anche
in compensazione, delle som-
merisultanti dall’accordo stes-
so. Pagamento da effettuare in
un’unica soluzione entro i 20
giorni successivi alla redazio-
ne dell’atto diadesione oppure
in forma rateale. In quest ulti-
mo caso é necessario cheil con-
tribuente produca idonea ga-
ranzia mediante fideiussione
bancaria o assicurativa della
duratacorrispondente al perio-
do di rateazione aumentato di
unanno.

Entro i 10 giorni successivi
al pagamento dell’intero im-
portoodellaprimarata, il con-
tribuente deve far pervenire
all’'ufficio la quietanza che,
nel caso di rateazione delle
somme dovute, dovra essere
accompagnata dalla docu-
mentazione relativa alla ga-
ranzia. Soltanto con la conse-
gna di tale documentazione il
contribuente pud copia
dell’atto di adesione.

I benefici

Gli effetti del perfezionamen-
to del procedimento di adesio-
ne sono lapplicazione delle
sanzioninella misuradi1l/4 del
minimo edittale, la diminuzio-
ne sino alla meta delle pene
previste per gli eventuali reati
tributari connessi all’avviso di
accertamento elanon applica-
zione delle pene accessorie, se
Padesione ¢ perfezionata pri-
ma dell’apertura del dibatti-
mento di primo grado con

estinzione del debito tributa-
rio. La definizione incide an-
che suicontributi previdenzia-
li e assistenziali rideterminati,
senza applicazione di sanzioni
einteressi, sullanuovabase im-
ponibile definita in adesione.

Nuove opportunita

Lafamiglia degli strumenti di
deflazione del contenzioso di
recente € stata ampliata con
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I’adesione al Pvc delle viola-
zioni in materia di imposte Il «concordato» in pillole
suiredditi e dilvache consen-
tano I'emissione di accerta-
menti parziali.

Dal 1" gennaio di quest’an-
no ¢inoltrein vigore 'adesio-

ne agli inviti al contradditto- Atto d? accertamento Riduzione pretesa
rio, che prevede la possibilita (contribuente) ~

per il contribuente di aderire . ‘

all’invito a comparire che gli e Riduzione sanzione

¢ stato notificato. In caso di Processo verbale

adesione, il pagamento delle di constatazione e

somme dovute deve avvenire Ente S (contribuente) Attenuante penale

entro il quindicesimo giorno impositore :

antecedente la data fissata ?gmenti pro e

per la comparizione. o . ‘ Sor
A entrambe le "nuove" defi- Contribuente rettifica rEdf:hto ; <<$cucj{o>> da ulteriori

nizioni sono collegati vantaggi ' (ente impositore) - accertamenti,

che consistono nellariduzione
delle sanzioni aun1/8 del mini-
mo edittale, nonché nella possi-
bilita di rateizzare il pagamen-
to delle somme dovute senza
la prestazione di garanzie, ol-
tre aivantaggi "propri" dell’ac-
certamento con adesione in
senso stretto, quali I'attenuan-
te a fini penali e lanon applica-
zione delle pene accessorie.

1l prezzo che si paga, pero, &
quello che in relazione ai nuo-
vistrumentinon é possibile av-
viare alcun contraddittorio,
ma occorre accettare integral-
mente le pretese dell'ufficio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con l'autotutela
I'amministrazione
ammette le colpe

ERRORE RICONOSCIUTO
In prima battuta

la rettifica spetta
all'ufficio responsabile
eincaso diinerzia

alla direzione regionale

: L'autotutela rappresentail
potere/dovete dell’ente impo-
sitore di correggere, su propria
iniziativa o su istanza del con-
tribuente, gli attiillegittimio in-
fondati.Il potere, o meglioil do-
vere di annullamento, di revo-
caodirinunciaall’imposizione
spetta in prima battuta all’uffi-
ciochehaemanato l'attoillegit-
timo e solo nellipotesi di "gra-
ve inerzia" di quest’ultimo, alla
direzione regionale da cuil'uffi-
cio inadempiente dipende.

I casipil1 frequenti di annul-
lamento di un atto o di revoca
dellostesso, previstie titolo pu-
ramente esemplificativo dal de-
cretoministeriale 37/97, siveri-
ficano quando I'illegittimita de-
riva da errore di persona, evi-
dente errore logico o di calco-
lo, errore sul presupposto del-
Fimposta, doppiaimposizione,
mancata considerazione di pa-
gamenti regolarmente esegui-
ti, sussistenza dei requisiti per
fruire di deduzioni, detrazioni
oregimiagevolativi, preceden-
temente negatieccetera.

Non & possibile ricorrere
all’autotutela per motivi sui
quali sia intervenuta una sen-
tenza passata in giudicato, ov-
viamente favorevole all’ammi-
nistrazione finanziaria. "Inibi-
zione" che, pero, non scatta se
la sentenza definitiva si & pro-
nunciata su questioni procedi-
mentalio formali o sumotividi
merito diversi da quelli in base
ai quali viene richiesto 'annul-
lamento dell’atto.

Va sottolineato il fatto che
nel potere di annullamento o
direvocadeveintendersicom-
presoancheil potere didispor-
re la sospensione degli effetti
dell’atto che appaia illegittimo
oinfondato.

Le maggiori problematiche
dell’istituto sono legate alla tu-
tela del contribuente nell'ipo-
tesi di diniego di autotutela in
presenza di atti impositivi di-
venuti definitivi. A febbraio le
sezioni unite della Corte dicas-
sazione hanno ribadito - con
lasentenza2871/09 - cheinca-
sodirifiuto di autotutelanon &
possibile esperire un’autono-
ma tutela giurisdizionale, sia
per la discrezionaliti propria
del potere di autotutela, sia

perché altrimenti si darebbe
inammissibilmente ingresso a
una controversia sulla legitti-
mitd di un atto impositivo or-
mai definitivo.

Due mesi dopo, con il pit
classico dei revirement, sem-
pre le sezioni unite della Su-
prema corte - sentenza
9669/09 - hanno aperto uno
spiraglio a favore del contri-
buente, affermando che il di-
niego diautotutela & impugna-
bile anche se gli atti impostivi,
medio tempore, sono divenu-
tidefinitivi. A condizione, pe-
10, che il ricorrente non conte-
stila fondatezza della pretesa
tributaria, bensi unicamente
lalegittimita del rifiuto.
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Ultima spiaggia. La conciliazione

Dopo ¢’¢ soltanto il giudice

2 La conciliazione giudiziale
rappresenta I"ultima spiaggia”
per trovare un accordo con il Fi-
sco. Eunistituto deflativo dall’uti-
lizzo pil1 limitato rispetto agli al-
tri, dato che visi pud ricorrere so-
lo dopo che lalite & sorta (ci deve
essere un contenzioso davantial-
lacommissione tributaria).

Oggetto di conciliazione, tota-
le o parziale, sono tutte le contro-
versie di competenza delle com-
missioni tributarie.

La conciliazione pud avvenire
inudienza su iniziativa delle parti
o dello stesso giudice (in tal caso,
raggiunto I'accordo, viene redat-
tounprocesso verbale che oltre a
contenereiterminidellaconcilia-
zione rappresenta titolo per lari-
scossione delle somme dpvute)o .

fuoriudienza. In quest’ultimo ca-
so ¢ l'ufficio che deve depositare,
entro la data fissata per 'udienza
di trattazione della causa, Ia pro-
posta di conciliazione, previa-
mente concordata e sottoscritta
dalle parti, con indicazione dei
contenuti dell’accordo che, se
confermato dai giudici, comporta
Iestinzione del giudizio dichiara-
tacondecreto del presidente del-
la commissione.

La conciliazione giudiziale si
perfeziona con il versamento di
quanto dovuto, ovvero della pri-
ma rata nell'ipotesi di pagamen-
to rateale (in tal caso & necessa-
ria fideiussione bancaria o assi-
curativa della durata corrispon-
dente al periodo dirateazione au-

mentato di un anno), entro il ter-

POLITICHE FISCALI

mine di venti giorni decorrenti
dalladata diredazione delverba-
le (nella conciliazione in udien-
za) ovvero dalladata di comuni-
cazione del decreto di estinzio-
nedel giudizio (nella conciliazio-
ne extragiudiziale).

I vantaggi dellistituto conci-
liativo sono I'applicazione delle
sanzioni nella misura di 1/3 del
minimo edittale oltre alla dimi-
nuzione sino alla meta delle pe-
nepreviste per gli eventuali reati
tributari connessi all’atto impu-
gnato e lanon applicazione delle
peneaccessorie, se la conciliazio-
ne viene perfezionata prima
dell’apertura del dibattimento di
primo grado con estinzione del
debito tributario.
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Ritorno in forze del redditometro

Prima ridimensionato, ora e al centro del piano straordinario di controlli

L’obiettivo. Si cerca di recuperare gettito
e contenere il fenomeno dei «finti poveri»

Sforzo congiunto. Nella lotta all'evasione
coinvolti i Comuni e le Fiamme gialle

PAGINAA CURADI
Sebastiano Barusco
Carlo Nocera

Se lo si mettesse in musica,
'accertamento sintetico oggi po-
trebbe essere come il Bolero di
Ravel, colsuo crescendo progres-
sivo e inesorabile: ed & proprio
quanto accade allo strumento di
misurazione del reddito com-
plessivo delle persone fisiche at-
traverso glielementiindice dica-
pacitd contributiva - pilt cono-
sciuto come "redditometro” - e
gli incrementi patrimoniali.

Lasperimentazione del 2007

Se alla fine degli anni 90 lo stru-
mento sembrava spacciato - la
stessa amministrazione finanzia-
ria in una sua circolare invitava
gli uffici a moderarne Futilizzo a
causadell'imprecisione-lasitua-
zione, da due anni a questa parte,
si ¢ completamente capovolta.
Che qualcosa stesse cambiando
lo si ¢ avvertito chiaramente con
la circolare 49/E dell’agosto del
2007, con la quale 'agenzia delle
Entrate ha impartito istruzioni
circauna nuova modalita, defini-
ta sperimentale, di utilizzo delle
risultanze del redditometro.
Siéquindiassistito allaselezio-
ne di contribuenti in ragione del-
la coesistenza di due indici di ca-
pacita contributivaritenuti signi-
ficativi: ossia, immatricolazio-
ne nel 2003 di un’autovettura di
potenza fiscale uguale o superio-
re a 21 Cv e l'esistenza di un «in-
cremento patrimoniale» per
quei contribuenti che hanno di-
chiarato nel biennio d’imposta
2002/2003 imponibili incon-
gruenti rispetto alla consistenza
degliesborsinecessariperlaspe-
sa effettuata, come risultanti da-
gli atti stipulati e registrati dal
2003 sino al 31 marzo 2007.
L’apparente ampio lasso tem-
porale che intercorre traivariin-
dici non ha privato l'attivita di
controllo di significativita, in ra-
gione del fatto che unbene, ai fini

dell’accertamento "sintetico",
nonincide soltanto nell’anno del-
lasuaacquisizione, maanche per
glianniin cuilo stessorestanella

disponibilitd del contribuente.
Pertanto, il Fisco consideraunbe-
ne acquisito al patrimonio sotto
un duplice profilo: "patrimonia-
le", ovverolaspesa cherileva co-
me esborso, in quotasolo nell’an-
nodiacquisto del bene e neiquat-
tro anni precedenti; "gestionale",
ossiacome costo di gestione rile-
vante nell’anno di acquisto e nei
successivi, fino alla dismissione.

Naturalmente, I'incrocio delle
due circostanze appena descrit-
te non rappresentava altro che
unafonte d’'innesco: gliufficihan-
no poi corroborato la presunzio-
ne con altri dati ricavabili sia da-
gli archivi dell’anagrafe tributa-
ria sia attraverso gli ordinari po-
teridicontrollo.

Il piano straordinario
Dopo questo "banco di prova",

cheha caratterizzato I'attivitatra
l'autunno 2007 e la primavera
2008, si € arrivati alla «manovra
estiva» dello scorso anno (decre-
tolegge 112), che hadatoulteriore
impulso al "redditometro" con il
piano straordinario di controlli
periltriennio 2009/2011.
L’obiettivo del legislatore ¢,
al contempo, quello di reperire
gettito e quello di dissuadere
dall’adozione di comportamen-
ti quasi "sfacciati", ravvisabili
nell’ostentazione di un tenore
di vita da parte di contribuenti
persone fisiche assolutamente
incontrasto conle proprie risul-
tanze fiscali.
Conuncoinvolgimento, peral-
tro, diun ampio novero di sogget-
ti: infatti, se P'attivita di accerta-
mento, qui intesa nel suo senso
pil1 proprio, continua ovviamen-
te aessere esclusiva attribuzione
dell'agenzia delle Entrate, per
quanto riguarda P'attivita di con-
trolloil piano prevede il coinvol-
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LE CIRCOSTANZE OGGETTIVE...

Possesso redditi esenti

Possesso redditi assoggettati
alla ritenuta alla fonte
a titolo d’imposta

Disponibilita somme riscosse
per disinvestimenti
patrimoniali

gimento della Guardia di finanza
e dei Comuni.

Per quanto riguarda le Fiam-
me Gialle, 'apporto sitradurrain
una considerevole attivita di in-
telligence volta all'individuazio-
ne di soggetti in odore di evasio-
nefiscale in presenzadielementi-
indice di capacita contributiva e
reddito inadeguato. Per i Comu-
ni, invece, si tratta di una "chia-
mata" che in un certo senso raf-
forza di significato la partecipa-
zione degli entilocali all'accerta-
mento, sancita dal decreto legge
203 del 2005 e attuata dal provve-
dimento dell’agenzia delle Entra-
te del 3 dicembre 2007.

I soggetti potenzialmente de-
stinataridelle "attenzioni" del Fi-
sco dovrebbero essere coloro
che non hanno evidenziato nella
dichiarazione dei redditi alcun
debito d’imposta pur essendo ti-
tolari della disponibilita dei beni
o servizi ritenuti indici di capaci-
ta contributiva. Stando agli ulti-
mi dati delle dichiarazioni dei
redditi diramati dall’agenzia del-
le Entrate, una platea potenziale
didiversi milioni di soggetti.

¢ ... QUELLE SOGGETTIVE

Utilizzo di finanziamenti

Disponibilita derivanti da
eredita, donazioni, vincite
o risarcimenti

Utilizzo redditi conseguiti
a fronte di importi fiscali
convenzionali

-.E FAMILIARI

Disponibilita redditi
provenienti da altro
componente del nucleo
familiare

Utilizzo di somme riscosse,
fuori dall'esercizio dell'impresa,
a titolo di risarcimento
patrimoniale
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Patrimoni in controluce

GLIINDICI PER MISURARE IL TENORE DI VITA...

I beni e i servizi “tabellari”

Aeromobil
Navi e imbarcazioni da diporto

®

®

Autoveicoli e altri mezzi ditrasporto a motore

®

Roulotte
Residenze principali e secondarie

® @

Gli incrementi patrimoniali

® C(ollaboratori familiari

Cavalli da corsa e da equitazione

® Assicurazioni.di ogni tipo, escluse quelle relative
all'utilizzo di veicoli a motore, sulla vita e contro
infortuni e malattie

@ Acquisto unita immobiliari
® Acquisto terreni e aree edificabili

® (onferimenti societari

I nuovi indici “non tabellari”

® Acquisto quote societarie
Acquisto o incrementi pacchetti azionari

® “Acquisto o incremento prodotti
e strumenti finanziari

@ Canoni di leasing per.unita immobiliari
di pregio, auto dilusso e natanti da diporto

® Canoni per l'affitto.di posti barca
® Spese per ristrutturazioni immobili
® Spese perarredi di lusso di abitazioni

® Iscrizione in circoli esclusivi

Rette per istituti scolastici
particolarmente costosi

® Frequentazioni assidue di case da gioco
® Partecipazioni ad aste

® Acquisto di beni di particolare valore (dipinti,
gioielli, reperti storici o archeologici)

@ Disponihilita di quote di riserv
di caccia o di pesca '

® Hobby particolarmente costosi (partecipazione :
a rally, gare di motonautica, eccetera)

... ELE OPZIONI DEL FISCO

Accertamento

Questionario

® Laprima opzioﬁe per
l'ufficio @ la richiesta:
di informazioni riguardo
l'eventuale utteriore
disponibilita di beni
o servizi idonei alla pili
completa misurazione
del tenore di vita. Molto
spesso, si tratta
dell”anticamera”
dell'accertamento sintetico

Invito a comparire

® In questo caso l'ufficio procede
alla convocazione del contribuente
per l'avvio del contraddittorio
relativo alla sua posizione

“in odore” di accertamento
sintetico alla stregua degli elementi
gia acquisiti, e ritenuti sufficienti,
nella fase di svolgimento delle
indagini preliminari. Si tratta
della manifestazione di un
procedimento in stato gia avanzato

@ Sitratta della circostanza in cui
{'ufficio procede “direttamente” alla
contestazione della pretesa,
formalizzando in un atto il reddito
sinteticamente attribuibile al
contribuente e, quindi, il maggior
reddito accertato. Per il contribuente
resta comunque ferma la possibilita
di avviare la procedura di
accertamento con adesione
mediante l'apposita istanza
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Le indagin. [ passi dell’amministrazione finanziaria
L’Anagrafe tributaria fotografa i sospetti

N CERCA DI RISCONTRE
L'ufficio acquisisce

le informazioni relative
allintero nucleo famitiare
e riferite a un arco di tempo
pili lungo del biennio

Stando alla pit recente pras-
si in materia - cioeg, la circolare
49/E del 2007 - gli uffici dovreb-
bero compiere passi preventivi e
propedeutici all'esecuzione del
controllo sintetico.

In primo luogo deve essere va-
lutatala situazione reddituale del
contribuente mediante Pacquisi-
zione di tutti i dati disponibili
presso I'anagrafe tributaria, so-
prattutto con riferimento agli an-
nid’imposta "inodore" di accerta-
mento. Dato essenziale, questo,
al fine di riscontrare lo scarto di
oltreil 259 trailreddito "sintetica-
mente" attribuibile al soggetto e
quelloinvece dichiarato, scartori-
chiestodallalegge affinché possa-
no essere applicate le disposizio-
ni dell’articolo 38, quarto comma
e seguenti, del Dpr 600/1973.

L’acquisizione dei dati dovreb-
beriguardarel'intero nucleo fami-
liare del contribuente oggetto del-
le attenzioni del Fisco, perché il
suotenore di vitaoppure larealiz-
zazionediincrementi patrimonia-
li ben potrebbero dipendere
dall'apporto di altri familjari: una
sorta di "quoziente familiare", in-
somma, che evidenzi la comples-
siva disponibilita finanziaria dei
diversi componenti il nucleo (co-
niugi e figh, su tutti).

Tuttavia, essendo laccerta-
mento sintetico fondato sulla va-
lutazione di disponibilita di beni
eservizi e suincrementi patrimo-
niali, & ragionevole che il visus
dell'ufficio si estenda su un ambi-
to temporale pilt ampio del bien-
nio accertabile.

Questo obiettivo sara raggiun-
to mediante la predisposizione di
una serie storica reddituale, ossia
dell’acquisizione dei redditi im-
ponibilidichiaratiper gli annipre-
cedenti,chebensiprestanoacon-
siderare eventuali dinamiche giu-
stificative di incrementi patrimo-
nialio dell'innalzamento delteno-
redivita. :

Successivamente, Iufficio do-
vrebbe procedere all’acauisizio-

ne di elementi contabili ricavati
da atti registrati in ambito "fami-
liare™: in proposito, la circolare
prefigura la possibilita che, in ra-
gione della documentata capaci-
ta contributiva di un parente del
contribuente posto sotto osserva-
zione, il controllo possaestender-
sianche aterzi.

A questo punto, acquisiti i dati
redditualisuampiascalae tuttele
risultanze disponibili concernen-
ti gli atti soggetti a registrazione,
l'ufficio potrebbe anche rendere
noto al contribuente il procedi-
mento in atto, mediante la notifi-
ca diuna richiesta circa I'esisten-
za di ulteriori elementi - indice di
capacita contributiva - si pensi a
quelli "non tabellari" evidenziati
nello schema - oppure notificar-
gliun "invito acomparire" ai sen-
sidell’articolo 5 del Dlgs 218/1997,
che gli permette I'avvio del con-
traddittorio ovvero la definizio-
nedellapretesainfiericonlaridu-
zione delle sanzioni a un ottavo
del minimo.

Vasottolineato, infine, comein
teorial'ufficio possa anche abban-
donarelastrada del controllo sin-
tetico inizialmente percorsa: in
sostanza, se dalle indagini preli-
minari dovessero emergere ele-
menticaratterizzatidaunbuonli-
vello di "certezza", nulla vieta al
Fisco di avviare un controllo spe-
cifico su una tipologia reddituale
per la quale sono emerse circo-
stanze che non impongono altre
elaborazioni concettuali.

Basti pensare al fatto che nella
fase preliminare delle indagini gli
uffici sono chiamati a riscontrare
irapporti intrattenuti dal contri-
buente con altri soggetti quanto a
rappresentanze e partecipazioni,
mentre in una fase pilt avanzata
del controllo il monitoraggio po-
trebbe anche estendersi all’anali-
si dei rapporti e delle operazioni
proprie dell’ambito applicativo
delle indagini finanziarie.
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La contromeossa. Gli strumenti a disposizione

Giustificazioni con pezze d’appoggio

MOTIVI PLAUSIBHL
Un’argomentazione

puod essere il possesso

di guadagni esenti

o la vendita di un immobile
ricevuto persuccessione

wi La difesa dalle presunzioni
da redditometro non ¢ delle pilt
.agevoli:lagiurisprudenza, soprat-
tutto quella dilegittimita, haradi-
cato da pit1 di un decennio il pro-
prio orientamento che considera
ilrisultato scaturente dall’applica-
zione dell’articolo 38, quarto com-
ma e seguenti, del Dpr 600/1973
come presunzioni legali relative.
Al pari degi altri strumenti di
accertamento anche per la difesa
nei confronti del redditometro va
tenuto presente che, per una pilt
efficace azione, vanno utilizzate
tutte le opportunita e gli strumen-
ti che la normrativa vigente offre
alcontribuente, a cominciare dal-
la facolta concessa ex articolo 38,
sesto comma del Dpr 600/73 sino
alricorso dinanzial giudice tribu-
tario, passando anche per 'even-
tuale contraddittorio da accerta-
mento con adesione. Lungo tutto
questo asse ideale sussiste co-
munque la necessita che le argo-
mentazioni del contribuente sia-
no corredate da adeguata docu-
mentazione circa la disponibilita
delle somme di denaro che per-
mettonoil sostenimento diun cer-
to tenore di vita cosi come degli
incrementi patrimoniali.
Pertanto, oltre alle due giustifi-
cazioni "classiche", ossia il pos-
sesso di redditi esenti oppure as-
soggettati alla fonte a titolo d’im-
posta e il "quoziente familiare"
dei redditi conseguiti, assume ri-
lievo a fini difensivi il "disinvesti-
mento" patrimoniale realizzato
negli anni precedenti quelli sotto
osservazione oppure quelli in cui
sono statirealizzatigli incremen-
ti patrimoniali: infatti, la dismis-
sione di unimmobile posseduto o
ricevuto per successione necessa-
riamente deve essere considera-
todalFiscoa"defalco" dell'impor-
to considerato a titolo di incre-
mento patrimoniale, stante la le-
gittimita dell'evento che hadeter-
minato questa "provvista fondi".
Al pari dei "disinvestimenti",
anche l'utilizzo di finanziamenti

rappresenta un elemento di dife-
sa: il ricorso al credito, come nel
classico caso del mutuo per ac-
quisto di un’abitazione, incide sul
quantum da considerare ai fini
dell'incremento patrimoniale.

Ovviamente, anche le disponi-
bilita finanziarie "impreviste",
come le vincite o i risarcimenti
assicurativi (questiultimi perce-
piti al di fuori del reddito d’im-
presa) cosi come le eredita e le
donazioniricevute rappresenta-
no delle egregie argomentazio-
nidifensive. Vale la penaribadi-
re, pero, che se sivuole coliivare
qualche speranza diaccoglimen-
to delle proprie ragioni, gia in
contraddittorio, occorre che le
stesse siano corredate da ido-
nea documentazione,

Quale che siano gli elementi
prospettati dal contribuente, I'uf-
ficio & tenuto allasua debitaacqui-

sizione conaltrettanta debitaver-
balizzazione, soprattutto nel caso
in cui venga avviato, a vario tito-
lo, il contraddittorio.

La documentazione acquisita
sard quindi esaminata, oltre che
perprocedere o meno conl’accer-
tamento, anche per valutare la
complessiva posizione fiscale
dell’eventuale contribuente cor-
relato - perché autore degli esbor-
siodelle spese digestione -al sog-
getto selezionato: in sostanza,
I'eventuale "chiamatain causa" di
un parente o di un terzo non & in-
denne daconseguenze.

Infatti, nel caso in cui sussista-
no elementidicertae concretari-
levanza fiscale a carico dei terzi
diversidal contribuente posto sot-
to osservazione, anche a seguito
dell'acquisizione di ulteriori in-
formazionireperibili con gli stru-
menti informatici a disposizione
del Fisco, quest’ultimo potrebbe
dedicare le proprie "attenzioni",
sempreché ne sussistano presup-
posti ed estremi di proficuita, an-
che al nuovo venuto.
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Gerico da solo non basta

Spetta all'ufficio dimostrare la gravita delle incongruenze
I controtll presuntivi
ILRUOLO DEGLISTUDIDISETTORE

Nuovo corso. Nel 2008 il Fisco ha ammesso
che le stime sono una presunzione semplice
Inaula. Solo davanti ai giudici tributari
il contribuente puo far valere tutte le ragioni

PAGINA A CLIRA DI
Dario Deotto
=220 Studidisettore con impatto
probatorio ridimensionato. E
quanto emerge dalla situazione
attuale degli studi, dopo che per
molto tempo, in passato, sono
stateaccettatele tesidelle Entra-
te, le quali avevano sostenuto la
valenzadi Gerico come «presun-
zione relativa, dotata di gravita,
precisione e concordanza», co-
me tale in grado di giustificare
Paccertamento e di determinare
I'inversione dell’onere dellapro-
vaacarico del contribuente.

Occorrerilevareinvecechela
normativa di riferimento degli
studi di settore attribuisce allo
strumento (articolo G2-sexies,
comma 3, del decreto legge
331/93) una valenza probatoria
bendiversa. Innanzitutto, lanor-
ma fa chiaramente riferimento
alla possibilita di effettuare gli
accertamenti su presunzioni
semplicie poirichiedelapresen-
zadi gravi incongruenze trairi-
cavi dichiarati e quelli richiesti
dal software Gerico.

Draltronde non poteva essere

diversamente, visto che la nor-

ma é del 1993 - mai modificata -
e si veniva dalle esperienze "di-
sastrose" della minimum tax e
dei coefficienti presuntivi. Mai
e poi mai il legislatore dell’epo-
ca avrebbe potuto attribuire
agli studi, che peraltro non co-
nosceva al momento di emana-
zione della norma (visto che i
primi 45 studi sono usciti nel
1999, sei anni dopo), valenza di
unico elemento presuntivo cui
fondare la pretesa. Tant’¢ che il
legislatore harichiesto anchela
presenzadiincongruenze "gra-
vi"tra quanto effettivamente di-
chiarato e quanto richiesto dal
software Gerico. '

Edé proprio sulle graviincon-
gruenze che oggisigiocalaparti-
ta degli studi, cioé sulla ricerca
di un qualche ulteriore elemen-
to per avvalorare la pretesa tri-
butaria. Si puo dire che il "nuovo
corso" & partito, dopo molte di-
scussioni, dalla circolare n. 5/E
del 2008, nella quale 'Agenzia
hadovuto ammettere che glistu-
di di settore rappresentano una
presunzione semplice (con one-
re probatorio in capo all’ufficio)
che non legittima automatica-
mente Paccertamento, se nonac-
compagnatadaulteriorielemen-
ti,e chelanormarichiede la pre-
senzadigraviincongruenzetrai
ricavidichiarati e quelli «fonda-
tamente attribuibili» al contri-
buente in base agli studi. Secon-
do il documento, 'espressione
«fondatamente desumibile» fa
sichele stime derivanti dairisul-
tati degli studi possano avere la

qualita di presunzione sempli-
ce, dotata di gravita, precisione
e concordanza, solamente
quando le stesse stime sono fon-
datamente idonee allo scopo di
individuare i ricavi presunti. E
la fondatezza della stima, sem-
pre secondo il fisco, non pud
che emergere nell’ambito del
contraddittorio.

Il documento & importante
perché rappresenta una prima
inversione di tendenza rispet-
toalle tesidel passato, anche se
non coglie del tutto il reale sta-
to delle cose. Infatti, 'Agenzia
non ha valorizzato a sufficien-
zail fatto che lanormarichiede
la. presenza di gravi incon-
gruenze tra il risultato di Geri-
co eiricavidichiarati.

Nonsipud pensare (come era
stato fatto in passato) che le gra-
viincongruenze previste possa-
no essere date dal semplice sco-
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stamento rispetto ai risultati de-
glistudi. Quiesto per un ragiona-
mentomolto elementare:lo sco-
stamento non puo avere un du-
plicevolto, ossiarivestire al tem-
po stesso i requisiti di gravita,
precisione e concordanza, ri-
chiesti per le presunzioni sem-
plici, e anche le gravi incon-
gruenze richieste dall’articolo
62-sexies, comma 3, del DI
331/93. Delle due, una: poiché lo
scostamento potra, al piti (sive-
dano gli altri articoli in pagina),
rappresentare la presunzione
semplice, ecco che in un atto di
accertamentoilfisco dovra pro-
vare la presenza anche delle
graviincongruenze.

Da qui le affermazioni fatte,
da ultimo, dalla circolare n.
13/E/2009 e dalla nota interna
del 4 giugno 2009, in cui si parla
dialtrielementiche devono cor-
roborare la pretesa degli studi.

POLITICHE FISCALI

I precedenti

v

L’agenzia

& Lagiurisprudenza di merito
risulta sempre piii orientataad
annullare le pretese impositive
basate esclusivamente sugli
studi di settore. Questoancheit
motivo per il quale gliorgani
centrali del’amministrazione
finanziariaindicano
ultimamente agli uffici periferici
lanecessita che gliatti di
accertamento individuinoaltri
elementi presuntivi, oltre al
disallineamento rispetto ai
risultati di Gerico (si veda,intal
senso, la nota del 4 giugno 2009)

CtrPerugia

& La commissione tributaria
regionale di Perugia ha
confermato che Particolo
62-sexies, comma 3, del DI
331/93 non contiene una
presunzione legale a favore
dell'ufficio, conla conseguenza
che non ésufficiente il mero
scostamento del reddito
dichiarato da quello risultante
dail’applicazione degli studi di
settore perfondare la pretesa
impositiva. Perigiudici umbrilo
scostamento costituisce
esclusivamente una presunzione
semplice e Uufficio deve attivarsi
perfornire la prova dell’esistenza
digraviincongruenzetrairicavi,
icompensiei corrispettivi
dichiaratirispetto a quanto
emersoattraverso le risultanze
dellostudio disettore che,asua
volta, deve essere fondatamente
attribuibile al contribuente
stesso

(Ctr Perugia, sezione I,
sentenzan. 15/09)

CtrBari

= Anche la commissione
tributaria regionale diBari ha
bocciato lo strumento
accertativo basato solosugli
studi disettore

(Ctr Bari, sezione 1V,
sentenzan. 1/09)
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Indicatori di reddito
chiamati a supporto

dei dati del software

w11 fisco vuole arrivare con
ilredditometro a supportare la
pretesa di Gerico. In questo
modo verrebbero individuati
quegli altri elementi, per legit-
timareunatto diaccertamento
fondato sugli studi.

In questo senso si é espressala
circolare n. 13/E del 2009, nella
quale si parla di indicatori di spe-
saedicapacita contributivariferi-
bili ai soggetti "non congrui” ai fi-
ni degli studi. Occorre pero fare
qualche necessario distinguo.

In primo luogo, varilevato che
attraverso I'accertamento reddi-
tometrico si determina presunti-
vamente il reddito complessivo
nettodel contribuente. Quest'ulti-
mo ¢& dato dalla somma dei vari
redditi del soggetto, il quale, oltre
al reddito d'impresa, potrebbe
avere conseguito redditi diversi,
di capitale, eccetera. Gli studi di
settore,invece, vorrebberoindivi-
duare i ricavi/compensi delPatti-
vitad'impresa e dilavoro autono-
mo. Quindi, essendo i ricavi o i
compensi un elemento di una ca-
tegoriareddituale che componeil
reddito complessivo, si fa molta
fatica ad individuare un nesso tra
redditometro e studi.

Certo, in alcuni casi, il legame
vi potrebbe essere: quando, ad
esempio, I'unica fonte redditua-
ledelcontribuente ¢ datadal red-
ditod’'impresaeirisultatidel red-
ditometro portano a dimostrare
una capacitd contributiva mag-
giore rispetto a quella dichiara-
ta. Ma quando il contribuente
consegue diverse tipologie di
redditi, il Fisco dovranecessaria-
mente dimostrare che eventuali
discordanze trareddito dichiara-
toe quello determinato sintetica-
mente sono da imputare ai mag-

giori ricavi del reddito d’impre-

sa (o ai maggiori compensi del
reddito dilavoro autonomo).
Tpuntoéquesto:nonbastache
I'ufficio individui degli altri ele-
menti, per supportare la pretesa
di Gerico, madevono necessaria-
mente essere degli elementi ri-
conducibili all'attivitd d’impresa
o dilavoro autonomo. Con l'ulte-
riore aspetto che l'ufficio dovra
daredimostrazione che questiul-
teriorielementi, oltre aessererife-
ribili all'attivita imprenditoriale o
dilavoroautonomo,rappresenta-
no quelle "gravi incongruenze"
(quindi, nonsempliciincongruen-
ze)trairicavidichiaratie quelliri-
chiesti dal software delle Entrate.
Va rilevato che l'utilizzo del
redditometro, a eventuale sup-
porto di Gerico, potra essere uti-
lizzato solo per i soggetti Irpef
rientranti negli studi. Non potra,
invece, essere utilizzato per le so-
cieta di capitali che rientrano nei
limiti di applicazione di Gerico.
Infine, varilevato cheil reddito-
metro ¢ una specie del pilt ampio
genus dell'accertamento sinteti-
co. Per cui, anche altri elementi
certi non contenuti nell’elenco
dei beni e servizi rilevanti per il
redditometro,che possono deter-
minare sinteticamente il reddito
del contribuente, potrebbero es-
sereutilizzati per "confortare” iri-
sultatideglistudidisettore.

RISUONTRI VIRCOLATS
A conforto dei risultati
delle Entrate

elementi riconducibili
allattivita diimpresa
odilavoro autonomo
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Ladifesa. Lastrada peril ricorso

Con I'adesione contraddittorio sbilanciato

# S0lo nel giudizio tributario
possono essere rappresentate
tutte le difese contro gli studi.

Nel contraddittoriodell’accer-
tamento con adesione, infatti,
tutte le questioni legate al valore
della presunzione, alla necessita
della prova (da parte delluffi-
cio) delle gravi incongruenze, a
eventuali vizi di motivazione,
non possono essere fatte valere.
Sipuo dire, infatti, che I'accerta-
mento conadesione falsalerego-
le del giudizio, nel senso che, ad
esempio, una presunzione sem-

plice (come quelladegli studi) di-
venta, di fatto, "legale", in quan-
to, visto che la parte forte nel con-
traddittorio & l'ufficio che ha
emesso I'atto, & sempre il contri-
buente a dovere dare la prova
contraria. ]

Llpiir delle volte, quindi, I'adesio-
ne & svilita a un mero mercanteg-
giamento, dove le valutazioni av-
vengonointerminidicosti/benefi-
ci, come ad esempio I'onere di un
contenzioso.

Quest’ultimo, comunque, ri-
sulta, nell'ultimo periodo, molte

volte favorevole al contribuente
(si veda la scheda), soprattutto
quandol'ufficio emette I'attoim-
positivo basandolo esclusiva-
mente su Gerico.

In tal caso, il contribuente do-
vra, innanzitutto, far valere il di-
fetto dimotivazione (danon con-
fondere con la prova: la motiva-
zione agisce sul piano procedi-

mentale, la prova su quello pro-
cessuale). Va citata, a tal fine, la
‘sentenzan. 4624/08 della Cassa-
zione, che hadichiaratonullolat-
to diaccertamento che nellamo-
tivazione non contiene un’ade-
guata replica tale da superare le
deduzioni fatte dal contribuente
nel corso del contraddittorio che
haanticipato I'atto impositivo.

Poi & da considerare se il sem-
plicescostamento rispetto airisul-
tati di Gerico pud rappresentare
quell'unico elemento presuntivo,
cosiunivoco e coerente, da quali-
ficare lapresunzione semplice. In
altri termini, se lo scostamento
identificaicaratteridigravita, pre-
cisione e concordanza, propri di
una presunzione semplice. Qui
andrebbe considerato il fatto che
un elemento presuntivo, costan-
temente revisionato nel tempo,
nonpuo essere considerato parti-
colarmente grave, da qualificare
dasolola presunzione. -

Infine, vaconsideratoil fatto, as-
solutamente determinante, cheun
attobasatosolosuirisultatidiGeri-
corisultacarente alivello di prova,
non avendo l'ufficio dimostrato le
gravi incongruenze tra i ricavi di-
chiaratie quellirichiesti daGerico.
Ovviamente, nel ricorso contro
I'atto di accertamento il contri-
buentedovrapoifarevalerele que-
stioni di fatto, relative alla propria
situazione oggettiva e soggettiva.

©IRIPRODUZIONE RISERVATA
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Contli correnti sotto scacco

I prelievi vanno motivati - La lente fiscale anche sui soggetti terzi

ccessi e verifiche

L’armain piti. Con il rilancio degli ultimi anni

1 NDAGINI FINANZIARIE P'amministrazione aggiusta il tiro sui controlli

PAGINA ACURA DI
Francesco Falcone
Antonio Iorio

= Leindaginifinanziarie,sem-
pre piu utilizzate dall’ammini-
strazione per I'esecuzione di
controlli e verifiche, possono
essere svolte solo previa auto-
rizzazione del comandante re-

gionale della Guardia di finan-
za o del direttore regionale o
centrale dell’accertamento
dell’agenzia delle Entrate.

Il contenuto dell’autorizza-
zione, in concreto, non viene
letto dal contribuente in quan-
to agli intermediari finanziari
vengono comunicati solamen-
te, per via telematica, gli estre-
mi dell’autorizzazione.

Unavoltaricevutalacomuni-
cazione I'intermediario deve:

# informare il contribuente del-
Iindagine in corso nei suoi
confronti;

& fornire all’amministrazione
richiedente tutte le informazio-
nirelative ai rapporti (conti, li-
bretti, titoli, operazioni per con-
tantiefuoriconto, cassette disi-
curezza, eccetera) intrattenuti
conil contribuente.

Ricevutaladocumentazione
i verificatori dovrebbero - il
condizionale & d’obbligo in
quanto per giurisprudenza
pressoché costante non vi ¢ al-
cunobbligo in capo all’ammini-
strazione - effettuare un con-
traddittorio con il contribuen-
te al fine di individuare even-
tuali movimentazioni, che, in
assenza di idonee indicazioni,

fanno scattare le presunzionile-
galirelative previste in materia
diimposte suiredditieIva (arti-
colo 32, comma 1, n. 2 del Dpr
600/73 e articolo 51, comma 2,
n.2del Dpr 633/72).

Insintesi, iverificatori con-
testano come maggiori ricavi
o compensi i prelevamenti di
cuinonsi ¢ in grado di indica-
re il soggetto beneficiario e i
versamenti ove non si dimo-
stri che se ne sia tenuto conto

Le difficolta. I passaggi allo sportello
restano sempre difficili da giustificare

perladeterminazione del red-
dito soggetto a imposta, sem-
preché, evidentemente, tali
movimentazioni non risulti-
nodalle scritture contabili (re-
gistri, fatture, eccetera).

Il rischio reale cui si va in-
contro in questa fase € che, di
sovente, sia chi fa la verifica,
sial'ufficioinsede diaccerta-
mento, differentemente da
quanto richiesto dalla norma
in modo esplicito, non riten-
gasufficiente per non far scat-

tare la presunzione sui prele-
vamenti (quali maggioririca-
vi) Pindicazione del benefi-
ciario, verificando, se del ca-
so, la veridieita di quanto af-
fermato dal contribuente, ma
pretendauna giustificazione,
anche documentale, del pre-
levamento che, spesso, a di-
stanza di vari annij, e per im-
porti esigui, diventa spesso
impossibile.

A questo atteggiamento, pur-
troppo non raro dellammini-
strazione finanziaria, conse-
guenonsolo la(corretta) ripre-
sa a tassazione dei versamenti
relativi a operazioni non fattu-
rate,maanche deiprelevamen-
ti eseguiti in precedenza pro-
prio per 'acquisto di quei beni
ceduti in evasione di imposta e
risultanti dai versamenti.

Siverifica cosiunaduplica-
zione dellimponibile da tas-
sare in capo al contribuente:

prelevamento per 'acquisto

dei beni e versamenti per la

vendita dei medesimi, en-
trambi ritenuti separatamen-

te maggioriricavi.

Unulteriore problema che si
pone concerae la possibilita
peramministrazione diesten-
dere le indagini finanziarie an-
che a terzi rispetto al soggetto
sottoposto al controllo (si pen-
si al socio rispetto alla societa,
al parente delcontribuente, al-
lasegretaria, eccetera).

In questi casi, sono perd ne-
cessari indizi, che dovranno

POLITICHE FISCALI
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essere esplicitati nell’autoriz-
zazionerilasciata dal diretto- LAYVID
re regionale delle Entrate o Gli incaricati comunicano
dal comandante regionale e .
delle Fiamme gialle, dai quali allintermediario
si desuma che attraverso solo 'autorizzazione
Puso, in viainterposta, dirap- del controllo di contj, libretti
portiintestatia terzi, il contri- S .
buente abbia veicolato flussi € operazioni per contanti
finanziari relativi alle pro-
prie evasionifiscali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Laprocedura

AUTORIZZAZIONE

Direttore regionale competente

Direttore centrale
accertamento agenzia Entrate

Comandante regionale GdF

UTILIZZABILITA DEI DATE

)
@g{ Utilizzabilita diretta, con applicazione
\

{@ o

8

i

/

immediata delle presunzioni

@Q{/ Utilizzabilitd condizionata

alla eventuale ascrizione diretta

Utilizzabilita condizionata alla prova
di interposizione fittizia
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La giurisprudenza

A

Soci di societa di persona
e I movimenti bancari
rilevati sui rapporti dei
soci di societa di
persone possono
legittimamente fondare
la rettificaincapoalla
societa, qualora si
dimostri, attraverso
presunzioni gravi,
precise e concordanti,
cheisocitraggonola
loro unica fonte di
reddito dalla
partecipazionenella
societa verificata

. (Cassazione, sentenza
n.19609/06)

Presunzioni verso terzi

& Non & possibilein
modo automatico
addebitare al
contribuente sottoposto
a controllo gli esiti delle
presunzioniscaturenti
dalleindagini su conti
intestati a terzi. Perché
cio avvenga é
necessarioche
I’amministrazione
fornisca elementi
probatori.

(Cassazione, sentenza
n.27186/08)

Prelevamenti -

& La presunzione
"prelievi=compensi” &
vinta dal contribuente
attraverso Uindicazione
delle generalita del
beneficiario. Se 'ufficio
contesta l'operazione, &
tenuto a provarne,
anche con presunzioni,
Pinsussistenza. Qualora
il contribuente indichi
traipercettoridi
reddito un parente, un
familiare o un amico, ha
adempiuto all’onere
probatorio.

(Ctp Bologna, decisione
n.158/07)

La contestazione
di importi minimi
spinge a «chiudere»

i+ In occasione delle indagini
finanziarie il contribuente do-
vra fornire le giustificazioni ri-
chieste relative a prelevamenti
eversamenti, pena l'imputazio-
ne di maggiori ricavi e compen-
si. Aldila delle lodevoliiniziati-
ve, contenute nellavarie circola-
1i e direttive dell'agenzia delle
Entrate, volte anche a precisa-
re che, in assenza dilimiti quan-
titativi previsti dalla norma, le
operazioni per le quali si chie-
dono approfondimenti devono
riguardare somme rapportate
al volume di affari e al reddito
dichiarato dal contribuente, e
che comunque non & opportu-
no effettuare contestazioni per
"masse" di operazioni, in realta
accade tutt’altro.

Infatti, si verifica spesso che,
conriferimento ai prelevamen-
ti, vengono richieste giustifica-
zioni per importi minimi, che il
contribuente, anche perillungo
lasso temporale trascorso, non
¢ pronto a fornire immediata-
mente. Alloraiverificatori- per
una irrinunciabile necessita di
chiudere in tempi brevi il con-
trollo - contestano inmassa tut-
te le operazioni, suggerendo di
proporre poi all'ufficio, in sede
di accertamento, le giustifica-
zioni del caso. Salvo sentirsi di-
re, anche dall'ufficio, che alcu-
ne giustificazioni possono esse-
re condivise solo a condizione
che sioptiperun’adesione, altri-
menti l'accertamento seguira
Pimpostazione del verbale. A
questo punto il contribuente, se
non dccetta le condizioni impo-
ste dall'ufficio, & praticamente
costretto aricorrere.

In queste ipotesi conviene
sempre portare innanzial giu-

dice tributario tutti gli ele-
menti documentali che si ri-
tengono necessari per giusti-
ficare prelevamenti e versa-
menti, senza farsi problemi,
come di sovente si sente so-
stenere, circa esagerato vo-
lume degli allegati prodotti.

Nel caso, invece, di indagini
finanziarie eseguite nei con-
fronti di terzi, ¢ sempre oppor-
tuno, unavoltanotificato avvi-
so di accertamento, fare istan-
za di accesso agli atti ammini-
strativi presso l'ufficio del-
I'agenzia delle Entrate (anche
seicontrollibancari siano stati
eseguiti dalla Guardia di finan-
za) alfine di esaminare il conte-
nuto dell’autorizzazione.

Tale esame puo consentire di
rilevare ed eccepire 'assenza di
motivazionenell’atto autorizza-
tivo, necessaria per estendere a
terzileindaginifinanziarie.Ive-
rificatori, infatti, devonoindica-
re qualisiano le ragioni che con-
sentono di ritenere che un con-
to intestato ad altre persone sia
stato invece utilizzato a benefi-
cio del contribuente sottoposto
alcontrollo.

Ove, come talvolta avviene,
FPufficio dovesse rappresentare
problemi in merito all'accesso
agliattiamministrativi, asseren-
dole pi1 disparate ragioni, con-
viene ricordare che recente-
mente il Consiglio di Stato (se-
zione IV, sentenza 5144/08) ha
chiarito che conclusosi, il proce-
dimento tributario (emissione
dell’avviso di accertamento),
non pud essere negata la cono-
scibilita dei documenti ammini-
strativiutili perlatuteladegliin-
teressigiuridicidelrichiedente.
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ha un impatto ridotto

Accertamento sui beni
LE TRANSAZIONI IMMOBILIARI

Automatismi. In passato il controllo scattava
se il corrispettivo era inferiore al parametro

Edifici: il valore normale

In base alla Comunitaria non basta lo scostamento

PAGINA A CURA DI
Benedetto Santacroce
Isidoro Volo

Conla Comunitaria 2008 ca-
de la presunzione del valore nor-
male quale criterio di accerta-
mento per le transazioniimmobi-
liari. Diventano, infatti, definiti-
vele modifiche apportate alle di-
sposizioni relative al valore nor-
male - contenute nell’articolo 39,

comma 1, lettera d) del Dpr.

600/1973 e nell’articolo 54, com-
ma3 del Dpr 633/1972 ~ utilizzate
come "presunzione” negli accer-
tamenti immobiliari effettuati

INLINEA

Le norme nazionali

sono state uniformate

a quelle europee
evitando cosi all’ltalia

la procedura d'infrazione

dall'amministrazione finanzia-
ria. Vengono, dunque, riallineate
le norme nazionalia quelle comu-
nitarie, evitando cosila procedu-
ra di infrazione sollevata dalla
Commissione europea sudenun-
cia dell’Associazione dottori
commercialisti di Milano.

_ Lemodifiche eliminanole pre-
visioni introdotte dall’articolo
35, comma 3, del decreto legge
223/20006, che di fatto avevano
ampliato i poteri accertativi del
Fisco nei confronti delle cessioni
immobiliari effettuate nell’eser-
cizio di impresa, prevedendo la
possibilita di esperire azioni di
controllo analitico-presuntivo
anche in tutti quei casi in cui il
corrispettivo dichiarato sia infe-

riore al valore normale.

Sul punto, 'agenzia delle En-
trate, con circolare 28/E/2000,
aveva ribadito la possibilita da
parte degli uffici di rettificare
direttamente il reddito diimpre-
sa - tenendo conto, appunto,
del "valore normale” dei beni
immobiliari ceduti - quando
quiesti risulti superiore al corri-
spettivo dichiarato.

Con la Comunitaria 2008, per
le compravendite immobiliari
non & pilt possibile che I'accerta-
mento, in base al solo "valore nor-
male", costituisca presunzionele-
gale iuris tantum di sottofattura-
zione; che autorizza appunto l'uf-
ficio a rettificare sia la dichiara-
zione dei redditi, sia, eventual-
mente, quellalva..

L’attenuazione delle presun-
zioni accertative attribuira alla
quantificazione del valore nor-
male, calcolato anche con I'ausi-
lio delle quotazioni immobiliari
dell'Osservatorio del mercatoim-
mobiliare (Omi), una valenza me-
no vincolante e piit aderente alle
realta delle compravendite im-
mobiliari, senza che scattino pre-
sunzioni che non tengano conto
degli elementi oggettivamente di-
mostrabili che possono aver in-
fluito sulla compravendita.

Se &, dunque, possibile affer-
mare, in termini generali, che il
valorenormale corrisponde alva-
lore di mercato del bene, c’¢ pero
da dire che puo non essere facile
ricostruire tale valore, soprattut-
to in considerazione delle pecu-
liarita dei singoli immobili e del-
le singole transazioni. In taluni
casipotrebbe emergere unadiffi-
colta applicativa da parte del Fi-
sco, che si tradurrebbe, corri-
spondentemente, in una maggio-

re possibilita per il contribuente
dicontestare il valore individua-
to dagli uffici.

In tale ambifb, se si osserva
che proprio la dimostrazione del
valore normale da parte dell’am-
ministrazione, finanziaria costi-
tujsce la base su cui si fonda la
presunzione introdottadal decre-

tolegge223/06,sinotaladebolez-

za, sul piano operativo, che pud
caratterizzare I'inizio di una fase
accertativa. Inoltre, da un punto
di vista meramente formale,
I'onere probatorio, incombente
sullamministrazione, si riflette
in termini di obbligo di motiva-
zione dell’atto accertativo.

Muovendo da questo conte-

sto, il legislatore slega, conla Co-
munitaria 2008, 'azione accerta-
tivadal fatto che il valore norma-
le, oggettivamente calcolato, an-
che con l'ausilio dei valori Omi,
siainferiore al corrispettivo paga-
to. Del resto, il calcolo del valore
normale tiene conto generica-
mente, del «prezzo o corrispetti-
vomediamente praticato peribe-
ni e i servizi della stessa specie o
similari» e di critteri standard con-
tenuti nel provvedimento del-
Pagenzia delle Entrate del 27 lu-
glio 2007 (valori Omi), senza con-
siderare tuttaunaserie divariabi-

li in grado di giustificare piena-.

mente lo scostamento trail prez-
zo pagato eilvalore normale "og-
gettivamente" determinato.
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Prima e dopo :

COSA CAMBIA

RISPETTO AL PASSATO

Rilancio della lotta
all’evasione immobiliare

ita 0f
‘Accertamenti basati sul valore
‘ormale esclusivamente
calcolato.con ivalori
.dell’Osservatorio del mercato
‘immobiliare (Omi)

iene meno la presunzione
-accertativa relativa al semplice
scostamento tra il corrispettivo
e il valore normale calcolato
con i parametri Omi

LA DIFESA
DEL CONTRIBUENTE
Strade percorribili per

accertamenti in essere dopo
modifiche Comunitaria 2008

Laccertamento basato

‘esclusivamente s ui;vra'l'or'i\()mi
potra essefe oggetto diistanza’
/di autotutelada-parte -
del contribuente accertato. «

Le modifiche normative
_svuoterebbero di

“motivazione” gli accertamenti

Merzafase: ..
Gli accertamenti che non
trovano fondamento

esclusivamente sui valori Omi
-proseguono il-loro-ifer:: -
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Accertamento sui beni
LE TRANSAZIONI IMMOBILIARI

Stime. L’amministrazioﬁe finanziaria
fa riferimento alle quotazioni del’Omi

Per le verifiche in corso
siapre la via dell’'autotutela

sz Le modifiche al valore nor-
male hanno come effetto prima-
rio quello difornire agli accerta-
menti in corso e a quelli futuri
una diversa valenza. Di fatto, le
nuove previsioni introdotte dal-
la Comunitaria 2008 dovrebbe-
ro trovare applicazione, in mo-
do retroattivo, per tutti gli anni
ancora accertabili, nel rispetto
delle indicazioni fornite dal-
I'Agenziadelle entrate conlacir-
colare11del16 febbraio 2007, lad-
dove prevedeva, per gli accerta-
mentisulle vendite immobiliari,
la possibilita di esperire rettifi-
cherelative ai periodi d'imposta
ancora accertabili.

Lestrade percorribili dal con-
tribuente, alla luce del venire
meno delle presunzioni relati-
ve al valore normale nelle com-
pravendite immobiliari, pur se
diversetraloro, avrannolafina-
lita di far valere le ragioni an-
cheinbase alle diverse peculia-
rieta della compravendita di
cui i parametri Omi evidente-
mente Non erano € non sono in
grado di tener conto. Alla luce
dei nuovi indirizzi, un accerta-
mento basato esclusivamente
sul valore normale determina-
to con l'ausilio dei parametri
Omi potra essere oggetto di
istanza di autotutela da parte
del contribuente accertato. In
questo caso - fatto salvo unnuo-
vo chiarimento ovvero unacon-
ferma del medesimo "principio
retroattivo” precedentemente
esaminato - 'amministrazione
dovrebbe accogliere positiva-
mente I'istanza, chiudendo defi-
nitivamente il contenzioso.

Lamodificanormativa, peral-
tro, farebbe venir meno il detta-
to su cui trovano fondamento
gli accertamenti pregressi. Que-
sto comporterebbe il venir me-

no dellamancanza dellamotiva-
zione nell’azione diaccertamen-

to proposta dall’amministrazio-
ne, facendo decadere, di fatto,

T'azione stessa. ‘
Diversamente, in tutti quei
casi in cui sussistono "motiva-
zioni" a supporto della discre-
panza tra corrispettivo pagato
e valore normale dell’immobi-
le, Paccertamento prosegue il
proprio iter, trovando confor-
to in fatti non determinati og-
gettivamente da parametri
Omi applicati in modo "con-
venzionale" aogni compraven-
dita. Sipensi, ad esempio, a pro-
ve documentali che attestino il
differenziale del pagamento.
Un aspetto. problematico &
quello della mancata corrispon-
denza tra valore del mutuo e
prezzo dellimmobile, laddove
Pimporto delmutuo siastato uti-
lizzato per spese accessorie
all'acquisto. Pur essendo possi-
bile fornire la prova contraria
con la quale'si dimostra che la
somma mutuata, eccedente il
prezzoindicato, & stataimpiega-
taper sostenere altre spese (no-
taio, mediazione ovvero ristrut-
turazione), secondo la circolare
248/E/2008 non costituisce pro-
va il fatto che nel mutuo venga
specificato che parte della som-
ma mutuata non & stata destina-
ta allacquisto dell'immobile. In
questo caso, per vincere la pre-
sunzione occorre la provadocu-
mentale che attestiladiversade-
‘stinazione deifondi.
Tale questione, soprattutto
‘nella gestione dei rapporti tra
venditore ed acquirente, non €
facilmente gestibile. Abenvede-
re, eventuali conseguenze fisca-
liincapo al venditore dell'immo-
bile possono essere evitate solo
in presenza di unattiva collabo-
razione dell’acquirente. Infatti,
mentre per quest’ultimo la con-
servazione dei documenti & in
grado di comprovarelespese so-
stenute conla parte dimutuoec-
cedente il prezzo di acquisto, il
venditore dovrebbe confidare

nella collaborazione dell’acqui-
rente al fine di ottenere quella
documentazione necessariaper
"scardinare" la presunzione
dell’erario. In questo ambito, si
deve tener conto del fatto che
non sempre l'acquirente ha inte-
resse a comunicare al venditore
le modalita con cui ha utilizzato
Fimporto del mutuo eccedente
il prezzo divendita.

Le variabili

AL

Anchei chiarimenti forniti nel
passato dall’Agenzia delle
entrate ela giurisprudenzadi -
merito aiutano la difesa del’
contribuente.In effetti, il
valore normale (anche guando
la presunzione era applicabile)
inmancanza di ulteriori
elementi non potevaavere
-sufficiente forza probatoria
(risoluzione170/E/2007 delle
-Entrate).
E chiaro, infatti, come ciascun
immobile abbia particolarita
cheinfluiscono sul prezzo,
facendolo variare in aumento o
indiminuzione. Basti pensare
alla posizione geografica, alla:
disposizione degli spazi
interni, alla tipologiaeal
pregio dellefiniture. Maanche
alle diverse condizioni del
venditore: si pensi, per -
esempio, a eventuali difficolta
finanziarie o aesigenze di
liquidita che impongano una
_riduzione di prezzo.

POLITICHE FISCALI




MEF)  Uficio Stampa Sole 24 dossier 13-LUG-2009

da pag. 8
Nuove frontiere Stessa linea. Sull'applicazione delle sanzioni Scelte imprenditoriali. Osservati speciali
CONTESTAZIONI OLTRE LANORMA dottrina e giurisprudenza appaiono in sintonia i compensi erogati agli amministratori

I’abuso del diritto pesa le operazioni

Per la Cassazione il principio ¢ radicato nella Costituzione e combatte I'elusione a tutto campo

Primo Ceppellini

Roberto Lugano

#zz L’abuso del diritto ai fini
dell'imposizione diretta & la li-
nea argomentativa pilt recente
che la Cassazione ha adottato
per colpire il fenomeno del-
I'elusione tributaria. In sostan-
za, si tratta della possibilita di
contestare il comportamento
tenuto dal contribuente non in
gquantorisultiviolataunaspeci-
fica norma di legge, ma perché
le operazioniposte in essere so-
no state compiute essenzial-
mente per il conseguimento di
un vantaggio fiscale. -

Le conseguenze

Le sentenze di riferimento sono
quelle delle sezioniunite deposi-
tateil 23 dicembre 2008 (n. 30055
€ 1. 30057), con le quali si & arri-
vati a confermare I'esistenza di
un principio antielusivo genera-
le la cui fonte non ¢& la giurispru-
denza comunitaria, ma la Costi-
‘tuzione italiana. In particolare, i
principi di capacita contributiva
(articolo 53, primo comma) e di
progressivita (articolo 53, secon-
do comma). Daqueste norme co-
stituzionali, secondo i giudici

della Cassazione, derivano quat-
tro conseguenze:
1)ilcontribuente nonpudtrar-
re vantaggi indebiti utilizzando
in modo distorto gli strumenti
giuridici, anche se non vengono
violate specifiche disposizioni,
«indifetto diragioni economica-
mente apprezzabili che giustifi-
chino l'operazione, diverse dal-
lameraaspettativadi quel rispar-
mio fiscale». Le giustificazioni
economiche che il contribuente
dovraportare aglieventualirilie-
videlFisco dovranno essere, se-
condolagiurisprudenza consoli-
data della Cassazione (sentenza
1465/09), «dicarattere non me-
ramente marginale o teorico»;
2) il principio di divieto di
abuso del diritto non & contra-
rio all’altro principiodellariser-
va di legge in materia tributa-
ria, di cui all’articolo 23 della
Costituzione, in quanto non si
traduce nell'imposizione di ul-
terioriobblighia carico del con-
tribuente, ma ha Pobiettivo di
évitare gli effetti abusivi di ne-
g07i posti in essere al solo sco-

po di eludere I'applicazione di
disposizioni fiscali;

3) non contrasta con l'indivi-
duazione diunprincipio genera-
le antielusivo la constatazione
di successive e sopravvenute
norme antielusive specifiche
che colpiscono la fattispecie (le

sentenze riguardavano opera-
zioni 'di dividend stripping e
washing; successivamente vieta-
te connorme dilegge adhoc);

4) non vi sono dubbi sulla
possibilitd di una rilevabilita
d’ufficio del negozio abusivo
all’Erario.

La prospettiva

Pertanto, secondo quanto emer-
ge dalle indicazioni della giuri-
sprudenza della Cassazione, 'si
dovranno considerare iseguen-
ti aspetti con riferimento al-
I'abuso del diritto:

a) risulta applicabile anche al
difuori delle specifiche fattispe-
cie previste dall’articolo 37-bis
del Dpr 600/73. In sostanza la
normaantielusivaviene assorbi-
tadaunprincipiogenerale dide-
rivazionecostituzionale;

b) sara utilizzabile anche in
via retroattiva. E questo anche
perché la questione dell’abuso
del diritto & rilevabile d’ufficio
dal giudice e non pud essere ini-
bita da rilievi e impedimenti di
carattere processuale;

¢) onere di dimostrare che
I'uso dellaforma giuridica corri-
sponde a un.reale scopo econo-
mico, diverso dal risparmio fi-
sc%ale,,incombe al contribuente;

d)Findividuazione dell'impie-
go abusivo di una forma giuridi-
ca ¢ a carico, invece, dell’ammi-
nistrazione finanziaria, la quale
nonpotracertamente limitarsia
unamera e genérica affermagio-
ne, madovraindividuare e preci-
sare gli aspetti e le particolarita
che fanno ritenere 'operazione
priva di reale contenuto econo-
mico diverso dal risparmio d'im-
posta. In questo senso e anche
peril precedente punto c) & em-
blematicala sentenzan. 1465 del
21gennaio 2009, la quale specifi-
cache «éonere dell’amministra-
zione finanziaria, non solo pro-
spettare il disegno elusivo a so-
stegno delle operate rettifiche,

POLITICHE FISCALI

ma anche le supposte modalita
di manipolazione o di alterazio-
ne di schemi classici rinvenute
come irragionevoli in una nor-
male logica di mercato se non
perprevenire aquel vantaggio fi-
scale, cosicomeincombeal con-
tribuente allegare I'esistenza di
ragioni economiche alternative
o concorrenti di reale spessore
che giustifichino operazioni co-
sistrutturate;

e) il fisco dovra comunque
sempre tener presente che la
scelta di forme giuridiche che
consentano la minimizzazione
del carico fiscale costituisce un
diritto costituzionale di qualun-
gue operatore economico.

Il risultato complessivo del-
Porientamento dei giudici &
che gli operatori (aziende e
professionisti) dovranno misu-
rarsi con una disposizione an-
tielusiva a tutto campo, appli-
cabile anche alle operazioni
gia poste in essere.

DO RIPRODUZIONE RISERVATA

HO ALLUSD BISTORTO

Tocca al contribuente
dimostrare che il negozio

ha una concreta ragione
economica e non € finalizzato
a risparmi fiscali indebiti
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La «radiografian

Abuso del diritto: il Fiscovince in Cassazione disconoscendo le scelte economiche perché attuate con il solo fine di aggirare il prelievo. Ecco le caratteristiche del principio

NDO LACOSTITUZIONE

LE SANZIONI

COSTITUZIONE
A

W principio di capacita contributiva

!B principio di progressivita

'GENERALE -

W siapplica:ancheal di la delle fattispecie
previste dall’articolo:37 bis

| W vale per tutti i contribuenti e per-

L tutte le imposte )

Non dovute secondo la dottrina e
la giurisprudenza recente

Non sono applicabili a causa
dell’incertezza normativa

Secondo la dottrina potrebbero |
verificarsi casi di applicabilita

Ad esempio se si superuho le soglie
dell'articolo 4 del Dlgs 74/2000 con elementi
passivi fittizi creati do operazioni elusive

RETROATTIVA
N

(I pud essere rilevato d'ufficio dal giudice

B si applica anche a situazioni
successivamente aggredite con Lina

norma specifica

o | E o
Deve precisare Deve evidenziare
e delineare “ V l'esistenza di
gli aspetti che & E ragioni economiche
fanno ritenere N che giustificano
l'operazione i T la struttura
elusiva J \_  delle operazioni

0

LE SENTENZE DI RIFERIMENTO
“Sentenze  ("m n.30055/08 Introducono il concetto
onite 4 M n-30057/08 di divieto di abuso del diritto
L del 23 dicembre SN e :
Cassazione 2008 o di:stampo costltuzmnale‘
Talide | | (Whoues || Fomisceurimportante
" ragioni | >~ C::st::iz:ne del 21 gennaio . precisazione in termini di criteri -
ieconpmiche _ 2009 . di difesa per il contribuente
, W 0 12042 ‘Nessuna sanzionese -
Sentenza CT R aRIT oy N PP AR
Cassazione™) del 25 maggio - ci sono obiettive condizioni
-k 2009 - diincertezza '
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Anche la possibilita di
sindacare le scelte imprendi-
toriali daparte del fisco risul-
ta un filone molto dibattuto
nellagjurisprudenzatributa-
ria. Infatti, molte volte gliuf-
fici contestano I’antiecono-
micita di alcune scelte im-
prenditoriali - tipico caso &
quello dei compensi ingenti
degli amministratori - per

.non ammettere la deduzio-

ne dei componenti negativi
direddito.

Se si pensa, la questione
dell’economicita o meno del-
le scelte imprenditoriali ¢
stata anche citata dalla re-
cente circolare 6/E/09 del-
Pagenziadelle Entrate, inre-
lazione al fatto di farsi rila-
sciare la ricevuta fiscale in

luogo della fatturaper le pre-

stazioni alberghiere o di ri-
storazione sostenute.
Secondole Entrate,I'Tvain-
globatanel corrispettivo del-
laricevutafiscale nonrisulte-
rebbe deducibile ai fini delle
imposte dirette trattandosi
«di una valutazione discre-
zionale del contribuente».
La questione dell’antieco-
nomicitadellescelte impren-
ditorialirisulta comunque in-
dissolubilmente legata al
principio di inerenza. Basti
pensare che nella circolare
1/08della GuardiadiFinanza
viene sottolineato che, per ef-

Deduzioni |
dalreddito

escluse
se manca
Ieconomicita

fetto di quanto stabilisceI’ar-
ticolo109, commas, del Tuir,
il quale fa riferimento anche
«alla misuray in cui le spese
siriferiscono aibeni e alle at-
tivita da cui derivanoricavio
altri proventi, si deve giustifi-
care la possibilita di subordi-
nareladeduzione dei compo-
nenti negativi alla loro con-
gruitarispetto airicavi.
Insostanza, secondoil do-
cumento della Guardia di Fi-
nanza, la possibilita di sinda-
care la congruita di una spe-
sasostenuta dall’imprendito-
re viene individuata nella
previsione di cui all’articolo
109, comma 5, del Tuir, rite-
nendola, perd impropria-
mente, lanorma che discipli-
nalinerenza. ‘
La disposizione non disci-
plina affatto I'inerenza, ma il
diverso problema dell’inde-
ducibilitd deicomponentine-
gativi che siriferiscono a be-
ni o attivita da cui derivano
ricavi esenti. '
L’inerenza rappresenta,
invece, un principio insito
nella determinazione del
reddito d’impresa, una sorta
di pre-requisito che indivi-
dua il necessario .collega-
mento tra un componente
economico el'attivita eserci-
tata, o da esercitarsi, da par-
te dell'imprenditore.
Cosicchéleventuale difet-
todiinerenzaotraesserein-

POLITICHE FISCALI

vocato dall’amministrazio-
nefinanziaria quando manca
il collegamento trail compo-
nente negativodiredditoela
logicaeconomticadell'impre-
sa. Peraltro, selarettifica e di
tipo analitico, nessuna prova
potra essere addossata al
contribuente, ma sara il Fi-
sco che dovra prima motiva-
re e poiprovare il mancatole-
game del componente negati-
vo con la logica economica
imprenditoriale.

Seinvece la contestazione
riguarda la congruita della
spesa, e nonildifetto dicolle-
gamento della stessa con la
logica economicadellimpre-
sa, si rientra nel campo delle
prestinzioni tributarie. Che
nonpotranno, pero, che esse-

re presunzioni semplici, do--

tate di gravit, precisione e
concordanza, ai sensi dell’ar-
ticolo 2729, del Codice civile.
Anche in questo caso, co-
munque, 'onere probatorio
spettaall’amministrazione fi-
nanziaria, la quale deve dimo-
strare al giudice, in presenza
dielementiprobatori qualifi-
cati, perché la spesa deve es-
sereritenuta non congruari-
spetto all’attivita svolta o-an-

tieconomica.
D.D.
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Lo ruteie, Linearita delle azioni e obiettivi aziendali

Difesa possibile solo su un doppio livello

s E possibile difendersi dal-
I'abuso del diritto? Si tratta di
una tematica complessa in
quanto ’abuso del diritto ¢ solo
unprincipio generale, nonrego-
lamentato con esplicite disposi-
zioni normative, per cuile ope-
razioni aggredibili con questa
tecnica di accertamento sono,
per definizione, formalmente
legittime. Si ripropone la nota
questione del confine tra "legit-
timo risparmio. d’imposta" e
«aggiramento di obblighi e di-
vieti» per ottenere vantaggi da
ritenersi indebiti.

Lagiurisprudenza della Cas-
sazione conferma che la ricer-
cadelrisparmio d’imposta & un
comportamento legittimo e in
questo senso si allineaa quanto
la stessa amministrazione fi-
nanziaria ha chiarito e cioe che
non vi & aggiramento di obbli-
ghi o divieti «quando il contri-

buente si limita a scegliere tra
due alternative che in modo
strutturale e fisiologico Yordi-
namento mette a disposizio-
ne» (circolare ministeriale
320/E del1ig dicembre 1997).

Nellarealta il problemaé, pe-
r0, € molto complicato:latradu-
zione del legittimo risparmio
d’imposta in casi concreti spes-
so diventa difficile in quanto il
punto di vista di contribuenti e
verificatori pud-essere comple-
tamente diverso (dati gli inte-
ressi contrappostiin gioco) op-
pure mutanel tempo.

LURGENZA

Senza disposizione specifica
operatori obbligati

alla gestione

di unrischio tributario

non conosciuto

Pertanto, la difesa possibile
da parte del contribuente pud
essereaduelivelli:

1) linearitad delle operazioni
poste in essere rispetto alle
aspettative di terzi e quindi uti-
lizzo di prassi consolidate nella
realti economica; -

2) possibilitd di dimostrare
che le operazioni eseguite han-
no come finalitd obiettivi eco-
nomicidi naturanon meramen-
te fiscale. Questo aspetto € tan-

to pilt importante quanto mag-
giormente cisidiscostadadise-
gni e/o costruzioni finanziarie
usuali o ricorrenti. E importan-
te notare come la Cassazione
abbia comunque evidenziato
che il Fisto deve tenere conto
«dell’evoluzione degli strumen-
ti giuridici necessariamente
collegata alle rapide mutazioni
dellarealta economica».

Resta evidente che I'assenza

di una norma che recepisca in
concreto il principio dell'abuso
del diritto mette gli operatori
conla necessita di gestire un ri-
schio fiscale non conosciuto e
addiritturanon conoscibile pro-
prionel momento in cui compio-
no operazioni, riorganizzazioni
oristrutturazionidiportatarile-
vante. Questa situazione non &
accettabile in quanto genera in-
certezza,rallentaiprocessideci-
sionali per i contribuenti e ri-
schia di ingolfare Pamministra-

zione finanziaria con richiesta

diinterpelli preventivi.

Una legge chiara che metta
palettisiain termini di definizio-
ni sia in termini di procedura &
urgente anche per evitare una
disparitd di trattamento tra i
contribuenti. Infatti, paradossal-

mente, sembrano piit tutelate Ie
situazioniche rientranonelladi- .

sciplinaantielusivagenerale (ar-

ticolo 37-bis del Dpr 6oo/73 e
cioé quelle considerate di fatto
potenzialmente pill elusive) in
quanto per queste vi sono una
serie di aspetti gia previsti dalla
norma oltre a una notevole mo-
le di prassi ministeriale che pud
fornire orientamenti operativi.
Inoltre, aseguito dell'introdu-
zione di questo principio & di-
ventato di estrema attualita an-
cheil correlato argomento della
sanzionabilita di comportamen-
ti identificati a posteriori quali
abusivi.Intal sensovaricordato
chelagiurisprudenzapiuirecen-
te haesclusola possibilitd diap-
plicare sanzioni sussistendo le
condizionidi obiettivaincertez-
za in dipendenza della recente
formazione della giurispruden-
za comunitaria e di legittimita.
P.Ce.
R.Lu.
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i ¢ comodo. Tra evasione e raggiri

La prova che la societa e operativa resta «diabolica»

Dario Deotto

Occorre una prova "diaboli-
ca" per dimostrare che non si e
soggettidicomodo. Stanno, infat-
ti,arrivandoiprimiattidiaccerta-
mento fondati sulla presunzione
di non operativita per i contri-
buenti che non si sono adeguati
alreddito minimo enonhannori-

I DUBRID

Interpreti pit propensi
asostenere che la disciplina,
ancorchéirrazionale,

debba essere inquadrata

tra le presunzioni

cevutolaccoglimento dell'istan-
zadidisapplicazione, e difender-
sinon ¢ affatto facile.

La prima cosa da capire ¢ se
la disciplina delle societa di co-
modovadaannoverata traquel-
le che hanno una finalita antielu-
siva oppure tra le presunzioni
dievasione.

11 fatto che possa trattarsi di
unadisciplina antielusivaderiva,
in particolare, dalle affermazioni
fatte nellacircolare 5/E/2007del-
I'agenziadelle Entrate, nellaqua-
le sono state poste in risalto pro-
prio le finalita anticlusive della
stessa. Depone, poi, verso questa
lettura anche il fatto che la nor-
ma, in maniera abbastanza irra-
zionale, prevede che il contri-
buente puo (sisottolinealafacol-
th) presentareistanzadiinterpel-
lo disapplicativo «delle relative
disposizioni antielusive ai sensi
dell’articolo 37-bis, comma 8, del
Dpr 600/73».

Cio avvallerebbe la natura an-
tielusiva della disposizione e,
quindj, vi potrebbe essere buon
gioco in sede difensiva a dimo-
strare che non vi & nulla di elusi-
voaintestare determinatibeni, al-
laluce del sole, asoggetti che agi-
scono in forma societaria.

Inrealti, sié piti propensiaso-
stenere chela disciplina delle so-
cieta di comodo, ancorché irra-
zionale, debba essere inquadrata
tra le presunzioni. Il comma 1
dell’articolo 30 della legge
724/94 prevede che «siconside-
rano non operativi» i soggetti

che non superano il cosiddetto
"test di operativita". Quindj, vie-

nefissataunaprimapresunzione
nel considerare non operative le
societachenonraggiungonorica-
vifigurativi minimi. o

A fronte di questa presunzio-
ne, decisamente sui generis, il
contribuente potrebbe dare di-
mostrazione diessere unsogget-
to realmente operativo, in quan-
to svolge effettivamente un’atti-
vitasecondolelogiche economi-
che dell'impresa. La situazione
di non conseguire ricavi minimi
rappresenta il fatto noto che de-
terminal'inferenzarispetto al fat-
to ignorato, cio¢ quello di essere
considerato non operativo. Per
cuilaprovacontraria potraesse-
re data dal fatto che il soggetto
svolge effettivamente un’attivi-
taimprenditoriale.

A questa presunzione ne se-
gue un’alira, in base-alla quale il
soggetto ritenuto "di comodo”
dovrebbe dichiarare un deterrmi-
nato reddito minimo. Si tratte-
rebbe, quindi, diunaduplice pre-
sunzionelegale, che pkro puden-
trare in gioco soltanto quando il

contribuente non ha dimostrato
'operativita secondo la logica
imprenditoriale. Intale eventua-
lita, il fatto di non avere raggiun-
to quel determinato reddito po-
traessere giustificato dimostran-
dol'inidoneita del propfio patri-
monio a generare quel reddito.
Se un contratto di locazione di
un immobile prevede un corri-
spettivo inferiore ai "canoni”
previsti per la reddijtivita delle
societhdicomodo,il contribuen-
te dovra dimostrare la particola-
re situazione oggettiva dell'im-
mobile, la quale nonconsente di
"incassare di piit".

Eevidente chequeste conside-
razioni possono essere svolte
quando, dall’altra parte, vi &€ un
giudice che tiene conto delle diffi-
coltachesihannoafornirelapro-
va contraria, a fronte di una pre-

sunzione che lascia molte per--

plessitisottoil profilo dei princi-
pi costituzionali. Cio sia'dal pun-
to di vista dell'irragionevolezza
che della garanzia al diritto di di-
fesa, ai sensi dell’articolo 24 della
Costituzione. Le presunzioni de-
vono avere infattj un canone di
relativa ragionevolezza e non
possonoincidere inmodo vessa-
torio suchihal’onere probatorio.

POLITICHE FISCALI
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LEREGOLE

LE TRE STRADE DELLE PRESUNZIONI

GLI ESCLUSI

m [ soggetti obbligati a costituirsi

sotto forma di societa di capitali | |
® [ soggetti che si trovano nel 1° periodo d'imposta

ai beni individuati dalla norma

[ se l'ammontare dei ricavi, degli incrementi delte rimanenze ~ ® Le sotietd in amministrazione controllata o
e dei proventi risultanti dal conto economico & inferiore straordinaria -
a quelli che risultano applicando determinate percentuali =~ ®Le societd o enti che controllano societa i cui

titoli sono negoziati in mercati regolamentati,

(articolo 30, comma 1, legge 724/94) le stesse societa quotate e le societa

controllate, anche indirettamente
® Le societd esercenti pubblici servizi di trasporto

® Le societd con un numero di soci non <a 50

percentuali ai beni individuati dalla norma

m Le societa che nei due esercizi precedenti hanno

che il reddito non sia inferiore all'ammontare della somma avuto un humero di dipendenti mai <a 10 unita
degli importi derivanti dall'applicazione di determinate . ®Lesocietd in stato di fallimento, in liquidazione

giudiziaria, coatta amministrativa ed in

(articolo 30, comma 3, legge 724/94) concordato preventivo

& Le societa che presentano un ammontare del
valore della produzione superiore al totale

dell'attivo dello stato patrimoniale

e degli interessi passivi

{articoln 0. comma 3-bis. leaae 724/94)

® Le societa partecipate da enti pubblici aimeno

si presume che il valore’della produzione netta non sia nella misura del 20% del capitale sociale
inferiore al reddito minimo aumentato delle retribuzioni ® Le societa “congrue e coerenti” ai fini
sostenute per il personale dipendente, dei compensi degli studi di settore

spettanti ai collaboratori coordinati e continuativi,

di quelli per prestazioni di lavoro autonomo occasionale Con provvedimento del 14 febbraio 2008 sono state

individuate ulteriori situazioni di disapplicazione
dalla disciplina
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Integrazione dell'Tvaarate
per spingere gli adeguamentl

Per gli studi di settore misura aggiuntiva ai correttivi

Dichiarazione dei redditi
LAMANOVRADESTATE

allAgenzia. Attesa una presa di posizione
sulle situazioni di riallineamento a Gerico

IN ATTESA DI CHIARIMEKTO
La norma del DI 78/09
all’esame della Camera
sembrerebbe escludere
dalladilazione

la maggiorazione del 3%

PAGINA A CURA DI

Giorgio Gavelli

s2% Fari puntati sul 5§ agosto
(perlaprimaratadi chihascel-
todipagare conlamaggiorazio-
nedello 0,40%). O ancor prima
sul16 luglio (per lasecondara-
tadi chi ha iniziato a versare lo
scorso 6 luglio). Sono questi i
prossimi appuntamentiche at-
tendono "alla cassa" i contri-
buentisoggetti aglistudi diset-
tore. Con un’importante novi-
ta, per chiintende adeguarsi: la
rateizzazione anche dell'inte-
grazione Iva. II DI 78/2009
(all’articolo 15, comma 6) met-
te fine all’anomalia di non con-
sentire al contribuente di frui-
re del versamento a rate (oltre
che per i saldi e gli acconti
emergenti da Unico) anche
per 'adeguamento del volume
d’affari operato in ambito Iva
per raggiungere la congruita,
senza sanzioni o interessi co-
me previsto dal Dpr n. 195/99
(allarticolo 2, comma 2).

L’intervento legislativo su-

pera quanto affermato con la
circolaren. 28/E/05 e permette
di fruire anche della riduzione
(dal Gos al 49 annuo) degliinte-
ressiprevistiperlarateizzazio-
ne, come statuito dal Dm 21
maggio 2009 proprio per le di-
chiarazioni preséntate a parti-
re dal1’luglio. Calendario del-
le rate e ammontare dei relati-
vi interessi sono allegati al co-
“municato stampa dell’Agenzia
delyy giugno scorso.

Gia dal 6 luglio si poteva,
dunque, rateizzarel’Ivadaade-
guamento (comunicato stam-
padel2luglioscorso). Pericon-
tribuenti soggetti a parametri,
invece, 'adeguamento scade
con il termine per la presenta-
zione della dichiarazione dei
redditi (articolo 3, comma 126,
legge n. 662/96), per cui c’é
temposino al30 settembre. Do-
viebbe trattarsi, in verita, di
ipotesi del tutto marginali, non
solo perché il numero dei con-
tribuenti interessati da questo
strumento dichiarativo & assai
modesto, maanche perché, co-
me confermato dalla stessa cir-
colaren.29/E/09,la congiuntu-
ranegativa che hadeterminato
unacorrezione "straordinaria”
degli studi non puo non scalfi-
re ulteriormente la gia fragile
sostenibilita della ricostruzio-
nedeiricavie compensibasata
sui parametri.

Siritiene, comunque, che an-
che I'adeguamento agli studi
(per quanto I'onere relativo sia
compensabile contributio con-
tributia credito) non sara parti-

colarmente gettonato
quest’anno, per unaserie dira-
gioni, che vanno dallascarsali-
quidita diimprese e professio-
nisti, alla riduzione dei costi
del ravvedimento operoso e
dell’accertamento con adesio-
ne,al minore "effetto persuasi-
vo" esercitato dallo strumen-
to, soprattutto inun periodo di
crisi (e nonostante i correttivi
recentemente ufficializzati).
Proprio in questa direzione,
potrebbe essere opportuno
che ’Agenzia chiarisse alcune
perplessita che sussistono (da
sempre) con riferimento a chi
volesse adeguarsi tardivamen-
te al risultato di Gerico. In pro-
DOsito sono possibili tre situa-

Alla cassa. 1116 luglio e il 5 agosto sono
le prossime due scadenze per il versamento

zioni, condiverso gradodipro-
babilita di incontrare il parere
contrario da parte dei tecnici
delle Entrate.

Laprimasituazione ¢ quella
del contribuente che haversa-
to il 6 luglio scorso le imposte
senzatener conto dell’adegua-
mento, e che "si pente” entroil
30 settembre, versando le dif-
ferenze con il ravvedimento
operoso e adeguandosiin Uni-
co. Siritiene che il comporta-
mento sia corretto e non crei
problemi di sorta (risoluzione
n.52/E/o1).

Situazione parzialmente di-
versaper chi effettua adegua-
mento in dichiarazione;, ma
non versa (in tutto o in parte)
le relative imposte. Anche in
questaipotesi, tuttavia, siritie-

nechel’adeguamento effettua-
to in dichiarazione sia perfet-
tamente idoneo arendere con-
gruo il contribuente, il quale,
ove non siravvedesse entro il
termine di presentazione. di
Unico 2010, verrebbe sanzio-
nato solo a titolo di omesso
versamento. ‘
L'ultimo caso & quello del
contribuente che non effettua
Tadeguamento in dichiarazio-
ne, ma che intende poi presen-
tareunadichiarazione integra-
tiva,adeguandesi ex post. Alcu-
niufficinegano, in questo caso,
lavalidita del comportamento,
motivando I'atteggiamento in
variomodo. Laragione pitli fre-
quente & quella che riconosce
nell’adeguamento agli studi
Pesercizio di un’opzione da
parte del contribuente, come
tale possibile (per 'Agenzia)
solo entro i 9o giorni successi-
vi al termine di presentazione
della dichiaraziome originaria
(risoluzione n. 325/E/2002).
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Siosserva, tuttavia, che que-
sta opzione, ove non esercita-
ta, fa scattare la sanzione per
infedele dichiarazione. Essen-
do il ravvedimento operoso
un principio generale applica-
bileladdove sia irrogabile una
sanzione amministrativa tri-
butaria (articolo 13 Dlgs n.
472/97), dovrebbe essere at-
tuabile anche nel caso di spe-
cie (si-veda Il Sole 24 Ore del
19 Maggio scorso).

Le tappe dell’adeguamento

Il percorso per raggiungere la congruita senza sanzioni o interessi

N. 69 STUDI NON EVOLUTI
N. 137 STUDI EVOLUTI ED ENTRATI NEL 2007 O NEL 20087
IN VIGORE REL 2007 E NEL 2008 R 7
G : . Valore maggiore tra:

‘Il ivello minimo'sjlj.(g‘gé‘ritoﬂda Ge’rjco‘,jtenendd
conto degli indicatori di normalitd econpmica’
‘(arti‘colp 1; comma 14, legge n. 296/06); .

Valore puntuale calcolato téqendoﬂcon't'q degli
indicatori di normalita.economica (articolo 3,
“comma 13, legge n. 296/06), se del caso al Y

netto dei correttivi introdotti-con Gerico 2009 : ) S — ——
- - o - S ‘ CODICE TRIBUTO ‘ ® | - Il'livello puntuale suggerito da Gerico'senza”
tener conto degli-indicatori se del:caso at .
netto dei correttivi introdotti da Gerico 2009 |

YA oo i |

4726 - soggetti Irpef
2118 - altri soggetti

ol ~Versamento maggiorazione del 3% se scostamento tra - :
ricavi/compensi adeguati e ricavi/compensi contabilizzati > 10%

Y

In‘dic‘az\_io)ne'déll’adeguamento nel rigo VA42 del modello Iva 2009 e nei righi pertinenti ‘ LR
dei modellj Unico 2009 e Irap 2009, oltre che nel registro Iva vendite o o
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L’impatto del DI

N

studidi settore, possa essere’
utilizzata lamodalitadi
pagamentorateale. - ,
“Itontribuentiche esemtano o
attivita econommhe alle quah o
sonoapphcah glistudidi .
- settore possopp pertanto
_eseguireratealmentei” o
versamentidellimposta (g1a a
partire dalla scadenza del 6

caso,mse ed; compllazmne
. del modello F24, non ocCorréra L
formremd1caz1om tirca:
g l’eventuale rateaz:one

‘ 'L’incertezza
= [atticolo15; ‘comma 6 delia :
~manovraestiva 20091nterv1ene :
solosulcomma2 del Dpr
-195/99, mentre non modlﬁca i
sticcessivocommas3;: L
“Nedoviebbe consegmre chea
“beneficiare delia rateizzazione &
“solol! adeguamento Ivadettato.
daglistudi, non 'eventuale -
: magglol’azmne del3% prevista
* perchisiadegua oltre uncerto
livello(sivedaloschema).
‘Pericontribuentiinteressati;.
tuttawa, c1051gmﬁcherebhe
versarédelle sommeinun’ unica
“spliizione, comportamentoche
linterventodel legislatoreha
ewdentemente volito evitare.
L’Agénziadovrebbe chiarire
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Adempimenti.Valori contabili ed extracontabili

L asseverazione certifica
larispondenza alle scritture

LA VIDIMAZIONE
L’attestazione
dell’esistenza delle cause
di giustificazione
puoindirizzare

il contraddittorio

s Oltre alle annotazioni, il
modello degli studi di settore
consente anche quest’anno a
determinatisoggettil’assevera-
zione deidati contabilied extra-
contabili e l'attestazione delle
cause dinon congruita ononco-
erenza. Vediamo, sinteticamen-
te, il contenuto di questiistituti.

Itprimo istituto

Indicando il proprio codice fi-
scale e apponendo la propria fir-
ma, i soggetti autorizzati (re-
sponsabili dei Caf imprese e
professionisti abilitati alla tra-
smissione telematica delle di-
chiarazioni) possono "certifica-
re" diaver verificato chegliele-
menti contabili ed extraconta-
bili rilevanti ai fini degli studi
corrispondonoaquellirisultan-
ti dalle scritture contabili e da
altra idonea documentazione.
Indipendentemente dalrisulta-
to di Gerico, pertanto, verra ad
esempio attestato chei dati dei
beni strumentali indicati corri-
spondano con le risultanze del
libro dei cespiti ammortizzabili.

L'esamenon érichiesto pervalu-
tazioni non rilevabili documen-
talmente, per le caratteristiche
dell'unitain cuié esercitatal’atti-
vita e in tuttiicasiin cui sarebbe
necessario prendere visione
dellintera  documentazione
aziendale o quasi (esempio dati

espressiinpercentuale).

La disciplina, pit volte rivi-
sta, & dettata dall’articolo 35 del
Dlgs n. 241/97 e dal Dm n:
164/1999, anche se la facolta in
oggetto ¢ stata sino ad oggi po-
co utilizzata, per due motivi: il
legislatore non ha collegato
all'apposizione di questo "vi-
sto" alcun effetto positivo peril
contribuente e, cid nonostante,
all’asseverazione infedele siap-
plica la sanzione da 258 a 2.582

euro (sempre che dalla verifi-
cadelladichiarazione emerga-
no somme dovute a carico del
contribuente: circolare n.
52/E/2007), fatti salvi ulteriori
provvedimentiinibitorialrila-
scio di altre attestazioni. Non
c’e da stupirsi, quindi, se i pro-
fessionisti hanno evitato di
mettersiin gioco.

Ilsecondo -
Pilt comunemente utilizzate

dai soggetti che hanno la facol-
tadirilasciarle (glistessidell’as-
severazione, cui si aggiungono
i dipendenti delle associazioni
di categoria abilitati all’assi-
stenza nel giudizio tributario),
le attestazioni sono destinate a
crescere in parallelp al numero
dei contribuenti non congru (e
non adeguati) e/o non coeren-
ti. Regolate dall’articolo 10,
comma 3-ter, della legge
146/98, esse si concretizzano
nell’'apposizione del codice fi-
scale e della firma da parte del
soggetto che, in tal modo, "sot-
toscrive" I'esistenza delle cau-

se giustificatrici degli scosta-
menti o delle anomalie descrit-
te nello spazio dedicato alle an-
notazioni (in mancanza della

POLITICHE FISCALI

sua compilazione: lattestazio-
ne & privadisignificato).

“Anche questo comportamen-
to non vincola la valutazione
dell’Agenzia (circolare n.
23/E/06),ma, per motivi analo-
ghi a quelli descritti in pagina
conriferimento alle annotazio-
ni, questo intervento tecnico
pudcomunque servire al contri-
buente a evitare o (quanto me-
no) indirizzare sui giusti binari
il possibile contraddittorio. Pe-
raltro, l'introduzione della fa-
coltadi attestaziome non & stata
accompagnata dalla previsione
di una specifica sanzione (an-
che perchéspesso le motivazio-
ni sono difficilmente quantifi-
cabili e correlabili. in via diretta
alloscostamentorilevato da Ge-
rico). Contrariamente all’asse-
verazione, quindi, in particola-
re quest’anno tutto lascia pre-
vedere che I'attestazione pos-
saavere uncerto successo, de-
terminato, oltre che dalle tradi-
zjonali motivazioni di manca-
to adeguamento, dall’effetto
"crisi", almeno per la parte
non considerata dai correttivi
2009 di cui al decreto del 19
maggio SCorso.
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Nello spazio annotazioni

la fuga dalle anomalie

mems Utilizzare in' maniera
efficace lo spazio che il mo-
dellodeglistudi disettore la-
sciaadisposizione per le "an-
notazioni® del contribuente.
E questo il comportamento
cheisoggetti che manifesta-
no situazioni di non congrui-

‘ta (accompagnate o meno da

indicatori di normalita eco-
nomica non "in linea" e da
eventuali incoerenze) sono
chiamatiatenere anche e so-
prattutto con la versione
2009 di Gerico.

Sonogli stessi documentiuf-
ficiali "targati" Sose, agenzia
delle Entrate e Commissione
di esperti a sottolineare che il
contribuente non deve lasciar-
si scappare questa occasione
per cominciare a "battezzare"
le possibili cause di scostamen-
to e i fenomeni non adeguata-
menterappresentati dagliindi-
catori contenuti negli studi:

Qualipossonoesseregliaspet-
ti positivi di questo comporta-
mento? In primo luogo, far com-
prendere agli Uffici che la pre-
sunta"anomalia” manifestatada
Gericohainrealtiunaspiegazio-
ne (senonpitid'una), per cui-in
una selezione dei contribuenti
da chiamare al contraddittorio -
una posizione che si presenta
gia sufficientemente chiara po-
trebbe essere scartata. Un even-
tuale contraddittorio sarebbe
gia indirizzato su problemati-
cheindividuate, che chiharedat-
toleannotazioniavracorrobora-
to con documentazione, calcoli,
eccetera, senza compromettere
altre motivazioni non inserite in
questasede.

Quest’anno, poi, non & escluso
che il contenuto delle annotazio-
nipossacontribuireacreare quel-
la seconda versione di Gerico
2009 chedovrebbevederelaluce

nel corso del 2010 (in tempo per
anticipare gli inviti al contraddit-
torio sul 2008) con correttivi de-
terminatinonpitisui pochidatidi-
sponibili nel primo trimestre di
quest’annomasullabase dell'inte-
ro "corpus" di dichiarazioni pre-
sentate dai contribuenti.
Molteplici sono i fenomeni
chepossonoessereefficacemen-
te (per quanto sinteticamente)
commentatinellospazioriserva-

to alleannotazioni, ad esempio:
s condizioni di marginalita
del contribuente, evidenzia-
te dalla presenza di alcune
delle caratteristiche riporta-
te dall’Agenzia nelle circola-
ri31/E e 38/E del 2007 (non si
fratta di un elenco esaustivo
ma solo esemplificativo);

m eventi accidentali, imprevi-
sti,e altri accadimenti interve-
nutinel periodo e che rendono

non pertinente la "fotografia”
del contribuente che emerge
dagli studi (comunicato stam-
paEntrate de] 28 giugno 2007);
= variabili gestionali che han-
no inciso sul risultato di alcu-
ni indicatori di normalita eco-
nomica o di coerenza, lascian-
dointravvedere una anomalia
di cui & chiara (e perfettamen-
te giustificabile) I'origine;
® non corretta attribuzioné del
contribuenteal "cluster” ovve-
ro presenza delle varie "atte-
nuanti" gia emergenti dalla
prassidell’amministrazione;
m situazionilocalidicrisi parti-
colarmente accentuata, supe-
riorerispettoaquellaemergen-
tealivello nazionale;
m scarso effetto dei correttivi
introdotti in Gerico 2009 ri-
spetto all'impatto reale che
Paumento dei prezzi delle ma-
terie prime, ovveroil calodella
marginalita ovvero la rigidita
della struttura organizzativa
hannoavuto suirisultati del pe-
riodo d’imposta;
® motivazioni alla base dell’'in-
dicazionedel codice di esclusio-
ne "7" (periodo di non normale
svolgimento dell’attivita).
Maicomeinquestocaso,laca-
pacitadel consulente dileggere i
dati di bilancio e la conoscenza
del mercato e delle dinamiche
aziendali propria dell'imprendi-
tore possono operare in sinergia
per comprendere le cause dello
scostamento e giustificare (ara-
gion veduta) il mancato adegua-
mento ailivelli suggeriti da Geri-
co. Cio, naturalmente, sempre in
attesa di conoscere con maggior
livello di approfondimento tuttii
meccanismisottostantialle risul-
tanze di questo software, ad oggi
ignorati da contribuenti, Uffici e
giudicitributari.
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Leindicazioni Sose

: pamale’tra lazmnedel

AL

: lln esempio

= Nella presentazxone di
Gerico2009del 20 magglo o
scorso, Sosehacosi '

“esemplificatola possibile -

: annotazmne da parte diun

: alcun correthvo automatlco da"

part,e del software 2009, per ©
~cuirisulta non congruo:

: «SltUBZlOHE caratterizzatada

“acquistodi matenepnme con.”
‘prezzoelevatonel 1’ semestre
afronte divendite prodotti.
finitinel2’ semestre con solo
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[ chiarimenti della Suprema corte sulla natura delle somme versate dai liberi professionisti

Casse, contributi nel quadro RE

Devono considerarsi costi inerenti all’attivita professionale

Pagina a cura
DI ANDREA BoNaI

contributi obbligatori
versati dai liberi pro-
fessionisti alle casse di
previdenza hanno natu-
ra di costi inerenti all’atti-
vita professionale e non di
oneri deducibili dal reddito
complessivo. A dirlo, anzi a
ribadirlo, & la Corte di Cas-
sazione che con 'ordinanza
n.1939/09 ha precisato che:
«i contributi previdenziali e
assistenziali versati in ot-
temperanza a disposizioni di
legge sono deducibili in sede
di determinazione del reddi-
to professionale ai sensi del
dpr 597/73, art.50, comma
1, il quale consente, per la
determinazione del redditi
di lavoro autonomo, la de-
duzione delle spese inerenti
all’esercizio dell’arte o della
professione, per tali doven-
dosi intendere non soltanto
quelle necessarie per la pro-
duzione del reddito, ma anche
quelle che sono una imme-
diata derivazione del reddito
prodotto».
_ Aderendo al pensiero dei
giudici della suprema corte i
liberi professionisti dovrebbe-
ro dedurre i contributi versati
alla cassa di previdenza della
categoria non dal loro reddi-
to complessivo e quindi nel
quadro RP del modello Unico,
bensi quali costi dell’attivita
professionale all’interno del
quadro RE della loro dichia-
razione dei redditi.
Naturalmente anche per
tali componenti negative do-
vrebbe essere rispettato il
criterio di imputazione sulla
base della cassa cioe del pa-
gamento dei contributi stessi
e 'ammontare di essi costi-
tuenti costo deducibile dal
reddito di lavoro autonomo
dovrebbe essere unicamente

determinato dai c.d. contri-
buti soggettivi o simili, cioe
da quella parte dei contributi
previdenziali che non vengo-
no riaddebitati in fattura ai
propri committenti (cosiddet-
ti contributi integrativi).

Cio detto risulta evidente
che la scelta di adeguarsi
all’orientamento dei giudici
di legittimita produce con-
seguenze sia sul fronte della
determinazione della base
imponibile dell’imposta regio-
nale sulle attivita produttive,
nel caso in cui il professioni-
sta sia soggetto a tale tributo
in quanto «organizzato», sia
sul fronte della determina-
zione dei contributi soggettivi
dovuti alla stessa cassa pre-
videnziale di appartenenza
che, in linea generale, vengo-
no determinati proprio sulla
base del reddito professionale
dichiarato dall’iscritto.

“ Dicevamo in apertura che
la posizione assunta dalla
cassazione non & una vera
e propria novita in quanto

tale pensiero era stato ma-
nifestato anche nel recente
passato.

Il precedente & infatti con-
tenuto nella sentenza n.2781
del 26 febbraio 2001 nella
quale la suprema corte, sem-
pre in riferimento ai contri-
buti obbligatori versati alla
cassa di previdenza da parte
di un notaio, aveva costruito
il proprio ragionamento sul-
la base di un’interpretazione
letterale e sistematica delle
norme tributarie vigenti nel
nostro ordinamento. In primis
la corte aveva precisato come
Particolo 10 del Tuir conside-
ri deducibili dal reddito com-
plessivo, se non sono deduci-

bili nella determinazione dei
singoli redditi che concorrono
a formalo e purche risultino
da idonea documentazione, i
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contributi previdenziali e as-
sistenziali versati in ottempe-
ranza a disposizioni di legge.
Sulla base di ci0 la cassazione
aveva precisato che nel caso
di specie i contributi versati
dal notaio alla propria cassa
previdenziale erano deducibi-
li in sede di determinazione
del suo reddito professionale
facendo riferimento a quan-
to stabilito nel primo comma
dell’articolo 50 del Tuir che
prevede nella determinazione
del reddito di lavoro autono-
mo, la deduzione delle spese

inerenti all’esercizio dell’arte
o della professione effettiva-
mente sostenute nel periodo
d’imposta.

I contributi versati dai no-
tai, si legge nel testo della
richiamata sentenza, sono
indubbiamente dei costi «ine-
renti» all’attivita professiona-
le svolta. Non vale a scalfire
tale assunto la circostanza
in base alla quale i contribu-
ti previdenziali dovuti alla
cassa vengano determinati
successivamente proprio sul-
la base del reddito prodotto
nell’esercizio con la ovvia
conseguenza che i contributi
versati nell’anno sono in re-
alta determinati sulla base

del reddito dell’esercizio pre-
cedente. Nessuna norma, si
legge sempre nel testo del-
la citata sentenza, prevede
infatti una limitazione del
concetto di inerenza alle sole
spese necessarie per la pro-
duzione di tale reddito con
esclusione quindi di quelle
che siano conseguenti del
reddito prodotto.

A fronte della posizione
assunta dalla suprema corte
& perd necessario evidenzia-
re come il parere del fisco
sia diametralmente opposto.
Entrambe le sentenze in com-
mento infatti traggono spun-

10




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

13-LUG-2009
da pag. 15

to dalla contestazione mossa
dall’agenzia delle entrate che
riteneva deducibili tali con-
tributi non dal reddito pro-
fessionale, bensi dal reddito
complessivo del contribuente.
L'esatta collocazione di tali
oneri, secondo l'interpretazio-
ne delle entrate, & dunque il
quadro RP del modello Unico
e precisamente il rigo RP23
dedicato appunto all’indica-
zione, quali oneri deducibili,
dei contributi previdenziali e
assistenziali.

Di recente 'amministrazio-
ne finanziaria ha avuto modo
di precisare la propria posi-
zione sulla delicata questione
anche con la risoluzione n.77
del 23 aprile 2007. Trattando
infatti di tutt’altra questione
(deducibilita dei contributi
pagati tramite carte di cre-
dite) Pamministrazione fi-
nanziaria ha precisato che i
contributi obbligatori versati
dai liberi professionisti alla
cassa di appartenenza devono
essere dedotti ai sensi dell’ar-
ticolo 10, comma 1, lettera e)
del Tuir quali oneri deducibi-
li dal reddito complessivo del
contribuente.

Questo & dunque lo scenario
di riferimento entro il quale
i liberi professionisti devono
muoversi per decidere il com-
portamento da adottare.

La scelta di dedurre tali
componenti negative non
come oneri deducibili dal
reddito complessivo ma qua-
li costi inerenti all’attivita
professionale puo portare ad
immediati benefici sia sul
versante fiscale (minore Irap)
che su quello previdenziale
(minori contributi alla cassa)
ma esporre, al tempo stesso, a
future richieste di chiarimen-
ti sia da parte dell’agenzia
delle entrate che delle stesse
casse di appartenenza.

Stante l'incertezza della
questione e la sostenibilita,
nei fatti, di entrambe le po-
sizioni, & forse giunto il tempo
di un chiarimento ufficiale e
definitivo da parte dello stes-
so legislatore.

POLITICHE FISCALI
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La quahfncazmne e Ie conseguenze

| contributi alle casse sono costi inerenti all’attivita profes-
sionale (Quadro RE); sent.n.2781 del 26/2/2001 e ordinanza
n. 1939/09 del 27/1/2009

La posizione della Corte
di cassazione

| contributi versati dai professionisti alle casse sono oneri
deducibili dal reddito complessivo (quadro RP)

Istruzioni alla compilazione del modello Unico 2009 e riso-
luzione n. 77 del 23/4/2007

La posizione
del fisco

Nessuna conseguenza i fini del'imposta personale puo de-
rivare dal diverso trattamento dei contributi che comunque
in ogni caso diminuiscono il reddito imponibile

L.e conseguenze _
al fini Irpef

Le conseguenze .

g x , diminuisce di conseguenza la base imponibile del tributo
ai fini dell’lrap

regionale

Le conseguenze  Quando i contributi sono calcoiati sul reddito professionale
ai fini della determinazione (es. dottori commercialisti) il loro inserimento nel quadro RE
dei contributi alle casse puod far diminuire la base imponibile

Se i contributi alla cassa sono trattati come costi inerenti al

Le conseguenze nella reddito gli stessi devono essere opportunamente registrati

Se i contributi vengono dedotti dal reddito professionale .

contabilita del professionista

nelle scritture contabili secondo il criterio di cassa

Deducibilita,

Nello stesso momento in cui la Cassazione riba-
disce che i contributi versati dai liberi profes-
sionisti alle casse di appartenenza sono oneri
deducibili dal reddito di lavoro autonomo, i
contribuenti minimi sperimentano, per la prima
volta, tale possibilita all’interno del quadro CM
del modello Unico 2009 ad essi dedicati.

Per questi soggetti infatti, siano essi imprendi-
tori che liberi professionisti, i contributi previ-
denziali ed assistenziali versati in ottemperanza
ad obblighi di legge, costituiscono sempre oneri
deducibili dal reddito soggetto ad imposta so-
stitutiva anziché dal reddito complessivo. Solo
nell’ipotesi in cui I'importo di tali contributi
sia superiore al reddito minimo, tale eccedenza
potra essere, eventualmente, dedotta ai sensi
dell’articolo 10 del Tuir nell’apposito quadro
RP di Unico 2009.

Certamente le motivazioni che hanno indotto il
legislatore a consentire tale deduzione dal red-
dito d’impresa o di lavoro autonomo anziché dal
reddito complessivo non sono quelle che hanno
ispirato le sentenze della Cassazione oggetto
dell’articolo in pagina.

Qui non si e trattato infatti di un problema di
inerenza di tali componenti negative bensi uni-
camente della circostanza che trattandosi di un
regime agevolato soggetto ad imposta sostitu-
tiva non consentire la deduzione dal reddito
d’impresa o di lavoro autonomo avrebbe signi-

i minimi aprono la breccia

ficato, in moltissimi casi, far perdere a questi
soggetti la deducibilita stessa dei contributi
previdenziali ed assistenziali pagati.

Tuttavia questo esperimento condotto sui
soggetti minimi potra fornire utili indicazioni
anche per risolvere I'annosa questione della
deducibilita dei contributi pagati dai liberi
professionisti.

Se infatti & vero che per i minimi non esiste
una questione Irap perché ne sono esenti, esi-
ste invece una questione casse di previdenza
perché questi soggetti sono comunque obbligati
al versamento dei contributi dovuti per legge
alla cassa di appartenenza. La deduzione dei
contributi dal reddito minimo finira cosi per
diminuire la base di calcolo degli stessi contri-
buti previdenziali obbligatori.

Non a caso I'Istituto nazionale della previ-
denza sociale si & affrettato a precisare che la
base sulla quale i soggetti minimi devono cal-
colare i contributi previdenziali dovuti debba
essere assunta al lordo dei contributi stessi.
Naturalmente si tratta di una interpretazione
parte dell’istituto in aperto contrasto con il
dettato normativo e della cui validita si puo
dubitare. Tale presa di posizione ha pero il
merito di aprire un dibattito che potrebbe
anche avere risvolti di interesse piu genera-
le rispetto alla particolare situazione nella
quale é stato sollevato.
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Llinchiesta
“Lamiavita
dievasore

totale”

ROBERTO
MANIA

Lamiavita
senzapagare

tasse

Mai una fattura, nella vita di Giuseppe M. Nonssi & intestato nemmeno le bollette di luce € gas. Ha sempre vissuto senza pagare le tasse. Ecco come

+ 0letassenonlehomaipagate». Giu-
seppe M. & un uomo di mezza eta,

& = single, residente ad Arzano, pro-
% %, @ vinciadiNapoli, terra di sommer-

ﬁ%%% g so e non solo. Ha sempre vissuto
provando a non lasciare tracce. Lo ha fatto con
meticolosita, conun’attenzione sfacciataal det-
taglio, con determinazione, pensando che per
lui non ci fossero alternative. Per quasi mezzo
secololasuaéstataun’esistenzainvisibile perlo
Stato. Unavita da evasore totale.

Eppure faceva I'imprenditore, se si pud usare
questo termine tanto pil1in quest’epocain cuicisi
sforzadiconiugareeticaed economia. Avevaunla-
boratorio di pelletteria, come ce ne sono tanti dal-
le sue parti. Un po’ dicontraffazione maanchefor-
nituradiborseeborsette senzamarchi. E cadutoin
un’indagine delle Fiamme Gialle proprio sui falsi.
Cosiediventatovisibile, e emerso. Fine dellalunga
evasione. Come per quei ventuno che, in media,
ogni giorno scopre la Guardia di Finanza lungo la
penisola dal record dei 100 miliardi di evasione
I'anno, pari a circa sette punti del Pil, prodotti e
sommersi. Ventumo cittadini fantasmaperil Fisco.

Evasoritotali. Ciioe che nondichiaranonullaper
un anno o pit. Nei primi cinque mesi del 2009 ne
sono stati scovati (compresi i cosiddetti “parato-
tali”, cio coloro chedenuncianomenodellameta
del reddito effettivo) 3.200.

Storia di Giuseppe M., piccolo
imprenditore da Arzano, Napoli
Permezzo secolo non haversato

un centesimo alfisco. Non si & intestato
neanche e hollette di luce e gas

Mai una fattura. // telefonino a nome
dellamadre e inun quaderno

i movimenti dell azienda scritti a penna
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tre otto miliardi di
eurodireddito pro-
dotto, pari a 52 mi-
lioni di euro ogni
glorno Checché se ne pensi gli
evasoritotalistanno pital nord
e al centro che nel mezzogior-
no. Dei 3.200 scoperti da gen-
naio a maggio, il 35 per cento
era nel settentrione, il 36 per
cento al centro e i129 per cento
al sud. Nell’arco del 2008 sono
stati individuati 6.414 evasori
totalmente sconosciuti, perun
totale di redditi occultati di
27,5 miliardi. Sono nell’edili-
zia, nel commercio (all'ingros-
so e al dettaglio) ma anche nel-
Yattivita immobiliare.

Per non lasciare tracce non
blsogna intestarsi alcunche E
la prima, sebbene po’ antica,
regolache Giuseppe M.nonha
maiviolato. Antica perché con
il sistema dell’incrocio dei da-
ti & significativo cid che emer-

Come Jui nei primi
cingze mesi del
2009 ne sono stats
scovati 3.200:
hanmno nascosto 52
miliond di curo

al giorno

Tutto in nevo:
altrimonti
Peconomia
SOLNINOSD
difficibmente
sapererebbe
il 15% del Pil

-anno nascosto ol-

ge (il possesso di beni non di-
chiarati, per esempio) ma an-
che cid che non emerge. Cosi
chi non ha nulla rischia di tra-
sformarsi in un potenziale so-
spettato. Come mai non ha
nulla? «Cid che non appare -
spiega il tenente colonnello
Ciro Natale, comandante del
primo gruppo della Guardia di
FinanzaaNapoli-&ancorapii
sospetto di quel che appare. E
anomalo non avere nulla».

Residemza formale, ailora,
in quella della madre, pensio-
natae vedova. Domicilio effet-
tivo in un’abitazione affittata
rigorosamente in nero. Nes-
sun contratto con le societa
che forniscono la luce, il gas,
I'acqua. Nemmeno I’abbona-
mento alla televisione. Per la
verita Giuseppe le bollette le
hasempre pagate (guaiad ave-
re unacontestazione perché si
rischia un effetto domino), ma
non ha mai fatto la voltura dei
contratti, rimasti intestati al
proprietario della casa. Cosi
anche per il laboratorio. Il ne-
ro chiama nero, altrimentil’e-
conomia sommersa difficil-
mente supererebbe il 15 per
cento del nostro prodotto in-
terno lordo, oltre 220 miliardi
all’anno. Il sommerso & un si-
stema che impone complicita.
E la provincia napoletana in
genere non offre resistenze da
questo punto di vista.

Altro dettaglio: il cellulare.
L’evasoretotalelousaproprio,
senondi pili, comeil lavorato-
re dipendente che paga |'Irpef
fino all’'ultimo centesimo, ma
evita accuratamente di inte-
starsiun contratto con unaso-
cieta di telefonia (mobile ma
anche fissa). Serve un presta-
nome, inquestocaso ancorala
madre. Che & anche il titolare
del conto corrente bancario
sul quale Giuseppe opera, ma
senza esagerare. Per non dare
nell’occhio, per non lasciare
tracce. L’evasore - sisa - amail
contante, gira con il portafogli
gonfio di banconote. Li abbia-
mo visti tutti. Ha bisogno di
sentirle, di toccarle le banco-
note. L'evasore sa che basta
un’indagine bancaria, un in-
crocio di dati per ridisegnare
tuttii percorsi delle transazio-
nivirtuali. L'evasore totale usa
la carta di credito solo quando

non ne puo fare ameno. Nem-
meno il bancomat & un suo al-
leato. E anche il web & un ne-
mico dell’evasore. Giuseppe
non lo utilizzava, troppo sofi-
sticato anche per la gestione
quotidiana della sua attivita
imprenditoriale. E invece 'e-
vasore da milioni di euro che
non ne pud fare a meno, quel-
lo, in genere, delle societa
“esterovestite”: gli serve per
mantenere i contatti conlare-
te di collaboratori e consulen-
ti. E, spesso, sta proprio li, in
una e-mail, la prova dell’eva-
sione, il passo falso che prima
o poi compie anche 'evasore
incallito. La rete non cancella
maile tracce.

Perla sua attivita “imprendi-
toriale”, Giuseppe non ha mai
pensato di registrarsi alia Ca-
mera di commercio, né di apri-
re una partita Iva. I suoi cinque

dipendenti non sono mai stati
denunciati all'ufficio del lavo-
ro, né iscritti all'Inps e all’'Inail.
Erano italiani perché in quel-
l'attivita servono determinate
capacita artigianali che si tra-
mandano e spesso fanno an-
che la storia economica di un
territorio. Tuttiassuntiin nero,
tuttipagatiinnero, senzanem-
meno la parvenza di unabusta
paga. Stipendio in contanti,
brevi manu: 800-mille euro al
mese. Netti, vada sé.

Un’azienda & pure sempre
un’azienda anche se fanta-
sma. Ha bisogno delle scrittu-
re contabili, dell’elenco forni-
tori, di quello dei clienti. Giu-
seppeliaveva. Era tutto segna-
toinun quadernetto: entratee
uscite, numeri di telefono. Co-
meinqueivecchispacciunpo’
retrd dei quartieri dei centri
storici. Tutto sotto controllo,
tutto scritto da lui, con la biro,
senza il ricorso ad alcun com-
puter. La Guardia di Finanza
ha stimato che un’impresa di
quel tipo poteva fatturare dai
300 ai 400 mila euro all’anno.
Sia chiaro: nessuna fattura nel
girod’affari. Giromodesto, ov-
viamente, perché un’impresa
fantasma & pensata per non
crescere mai. Niente pubbli-
cita, che espone ai controlli
delle Fiamme Gialle, e niente
insegna all’esterno dellabora-
torio, che obbligherebbeal pa-
gamento di una tassa. Transa-
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zioni tutte in contanti, solo
qualche assegno, senza inte-
stazioni e date, frazionando il
pitt possibile gli importi.

C’¢ una passione che unisce
tutti gli evasori totali: le auto di
lusso o di grossa cilindrata. Ela
tipicaitalica ostentazionedella
ricchezza. Alcuni sbagliano e
non resistono a possederla
(I’auto) in tutti i sensi: se la in-
testano e finiscono come quel-
la coppia scovata dai finanzieri
di Treviso che pur avendo di-
chiaratozeroredditoperil2005
¢ il 2006 e solo 8.000 euro lordi
per il 2007 sono risultati pro-
prietari di un parco macchine
dal valore di 120 mila euro (dal-
laPorsche CayenneallaMerce-
desClkcoupe), a parteleseica-
se con tanto di garage, sparse
quaelaperilnord-est. Dunque
anche Giuseppe aveva la sua

Incastyata una
coppiaveneta

con 8 mila

euxo di reddito
DIUO € U PArco
di auto super usso
da 120 mila

Mercedes, che perd - formal-
mente -risultavaancoradipro-
prieta di colui che nei fatti glie-
laavevavenduta. Lo stesso gio-
chetto fatto con la casa in affit-
to oillaboratorio in affitto: evi-
tare dilasciare le impronte.

In fondo di passi falsi gravi,
da evasore in senso stretto,
Giuseppe non ne ha fatti.
Nemmeno le sue assidue fre-
quentazioni di hotel di lusso a
Ischia e a Capri, possono con-
siderarsi tali. Tanto che sono
state scoperte solo dopo. Lui
aveva applicato alla lettera il
principio: meglio non dichia-
rare mai nulla che dichiarare
qualcosa. Ma & stato beccato.

Intesmet & labostia
nera di ohi vaol
fugygire all’cvavio:
basta wna mail per
essere incasterati
Por serapre ‘
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Evasione fiscale
Periodo gennaio-maggio 2009

Gli evasori totali i ‘ .

scoperti... umero evasori totali % sul totale  Base imponibile

]Eentro _ 966 2.188.502.915
[sud ’ 4 I 290 793.446.229 -
Totale nazionale : 2.676 100 5833501192 &
..-e quelli

paratotali Numero evasori paratotali % sul totale  Base imponibile

[Nord @201 467.349.840

| Centro 244 475.750.048
[Sud |§1o1 199.500.842
Totale nazionale B 546 1.142.600.730°

ILGAROSELLO

Il prestanome
(spesso
nullatenente) per
pochi euro si
intesta societa
per'import che
chiude dopo
poco. Diqui
nasce un giro di
fatture falseela
frode sull’lva
battezzata
“carosello”

IL MIMETIZZATO
Un elettricista di
Napolipur
avendo la partita
lvaériuscitoa
occultare al fisco
circa 3,5 milioni
non emettendo
fatture e non
presentando

le dichiarazioni
lva e dei redditi

IL FUGGITIVO
Hainiziato la
venditadi
legnamein
regola conil
fisco, ma dopo
aver chiusola
partitaivaha
continuato
I"attivita in nero
non dichiarando
ricavi per 10
milioni elva
dovutaper2
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Imetodi di indagine della Finanza a Treviso: spesso ladenuncia arriva dai vicini di casa
“Case,autoestile divita
cosi scoviamo 1 fantasmi1”

AL COMANDO
Claudio
Pascucci,
comandante
della Guardia
di Finanza

di Treviso

aw¢ ome scovare gli evasori
X “totali? Sono decisivi tre
% fattori: il controllo del
S, territorio, che non va
maiabbandonato, 'uso delleinvestiga-
zioni di intelligence, I'incrocio delle
informazioniche arrivano dallabanche
dati», sostiene Claudio Pascucci, co-
mandante provinciale della Guardia di
FinanzadiTreviso, chestafacendotre-
mare la ricca provincia del nord-est
con le inchieste a tappeto sui falsi nul-
latenenti, con case a Cortina e Jesolo,
Ferrari e Porsche in garage, e, in qual-
che caso, il certificato di esenzione dal
pagamento del ticket sanitario conser-
vato nel como.
Mai cittadiniviaiutano segnalando-
viisospetti evasori?
«Stanno aumentando le segnalazioni
al 11'7. Una volta telefonava soltanto il
consiumatore arrabbiato per non aver
ricevuto lo scontrino. Poi sono comin-
ciate: ad arrivare le indicazioni sui par-
rucchierioimassaggiatoriincasa. Dagli
anni Ottanta in poi, il senso civico sta
crescendo: sonoi cittadini, ad esempio,
che denunciano i loro vicini che hanno
la stessa casa popolare ma una capacita

contributiva evidentemente superiore.
Hol'impressione chelacrisieconomica
concorraasostenere questo processodi
arricchimento delsenso civico degliita-
liani. La gente comincia a vivere la de-
nuncia non come una spiata, ma come
un vero dovere civico. Chi evade non &
pill considerato un furbo. C'¢ una rea-
zione tra la gente a tratti anche giusti-
zialista. Quando abbiamo scoperto co-
me se la passavano alcuni di coloro che
avevano chiesto 'esenzione dal ticket
sanitario, la gente voleva che fossero
pubblicati i nomil».

Lei ha svolto la sua attivita anche a
Palermo: che differenzac’e tral’evaso-
re totale al nord e quello residente nel-
le regioni meridionali?

«La differenza piii rilevante e che al
sud c’¢ tanto sommerso. Ci sono
aziende completamente sconosciute
alfisco.Nel contestodelnord estun fe-
nomeno del genere & ormai impropo-
nibile. In una situazione come quella
della provincia di Treviso dove c’@ una
partita Iva ogni dieci abitanti, non si
pud sopravvivere senza emergere.
Questa ¢ la differenza».

’ (r.ma.)
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