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La finestra d’anzianita Diventa operativa la riforma. Il pensionometro su Corriere.it

Cambiano le pensioni, parte quota 93

Da domani almeno 59 anni per lasciare il lavoro, 60 per gli autonomi

Le nuove regole

%%M 2

lapensione | DIPENDENTI | _AUTONOMI
di anzianita ) =

Uota minima Quota minima
1/7/2009- _ .
31122010 | 39 99anni| 96 60 anni 40
111/2011- : :
ainzeprz | 96 B0anni} 87 61 anni 40
Dal'1/1/2013 | 97 61 anni; 98 62 anni 40

*somma di anzianita anagrafica e contributiva

ROMA — Da domani si apre
la seconda e ultima «finestra»
prevista per il 2009 per andare in
pensione d’anzianita. E non ba-
steranno pill 58 anni d’eta. De-
butta infatti il sistema delle quo-
te introdotto dalla riforma Pro-
di-Damiano del 2007. Per andare
in pensione anticipata ci vorra
«quota 95» con un’eta minima di
59 anni. In pratica, potranno riti-
rarsi dal lavoro coloro che hanno
compiuto 59 anni d'eta e hanno
36 anni di contributi oppure
quelli con 6o anni e 35 di contri-
buti. Possono continuare ad an-
dare in pensione d'anzianita indi-
pendentemente dall’eta solo co-
loro che hanno almeno 4o anni
di versamenti. Quota 95 restera
in vigore fino al 31 dicembre

2010. Poi scattera quota 96 (con’

eta minima a 60 anni) fino al ter-
mine del 2012 e infine quota 97
(con almeno 61 anni) dal primo
gennaio 2013. La quota e la relati-

va soglia d’eta sono di un anno

maggiori per gli autonomi. Per
artigiani e commercianti, insom-
ma, da domani entra in vigore
quota g6 (con etd minima di 60
anni) e quindi potranno lasciare

CORRIERE DELLA SERA

il Javoro a 60 anni con 36 di con-
tributi o a 61 con 35 (su Corrie-
re.it & possibile consultare il pen-
sionometro, il calcolatore messo
apunto da Progettica che consen-
te di determinare la data in cui si
raggiungono i requisiti e quella
in cui si apre la finestra).

L’aumento dei requisiti per la
pensione d’anzianita unito alla ri-
duzione delle finestre che da 4 so-
no diventate due (il primo genna-
io e il primo luglio) ha prodotto
tra I'altro la drastica riduzione
dei pensionamenti anticipati
che, nei primi cinque mesi del-
I'anno, sono stati il 67% in meno
rispetto a quelli dello stesso peri-
odo del 2008. Secondo il bilancio
di previsione dell'Inps, le pensio-
ni d’anzianita liquidate nel 2009
dovrebbero essere 115 mila, con
un calo del 45%. Nonostante cio
resta alta Ia preoccupazione sul
fronte della spesa. A causa della
diminuzione del prodotto inter-
no lordo (- 5% nel 2009, secondo
le ultime stime) I'incidenza della
voce previdenza sul Pil potrebbe
superare il 14%, che & gia il massi-
mo in Europa.

Qualche risparmio potrebbe
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arrivare dall'equiparazione del-
I'eta per la pensione di vecchiaia
delle donne a quella degli uomi-
ni, richiesta da una sentenza del-
la Corte europea di giustizia. Ma
il governo é orientato ad adeguar-
si facendo il minimo indispensa-
bile: un aumento di un anno
ogni due a partire dal 2010 e solo
nel pubblico impiego, che porte-
rebbe I'et per la pensione di vec-
chiaia delle donne (oggi a 60 an-
ni) a 65 anni come per gli uomi-
ni solo nel 2018, I risparmi sareb-
bero di circa 250 milioni all'an-
no. Una decisione in questo sen-
so dovrebbe essere presa dal go-
verno entro luglio. Ma c’e anche
chi chiede una riforma pili am-
pia, non solo nella maggioranza.
Anche la Cgil, con il segretario
Guglielmo Epifani, & disponibile
auna discussione per reintrodur-
re la fascia flessibile di pensiona-
mento prevista dalla riforma Di-
ni. Era di 57-62 anni a scelta del
lavoratore, senza. distinzione di
sesso. Ma oggi dovrebbe essere
rivista verso l'alto.

Enr. Ma.

Le regole

Chi potra andare
in pensione

Potra ritirarsi dal
lavoro chi ha compiuto
59 anni d’eta e ha 36
anni di contributi
oppure con 60 anni e
35 di contributi

Un anno in pitt
per gli autonomi

La quota e la relativa
soglia d’eta sono di un
anno maggiori per gli
autonomi. Per artigiani
e commercianti entra
in vigore quota 96

Pensioni anticipate
-67% rispetto al 2008

| pensionamenti
anticipati nei primi 5
mesi dell’anno sono
stati il 67% in meno
rispetto allo stesso
periodo del 2008

Il primato defla spesa
previdenziale sul Pil |

Per la recessione
I'incidenza della voce
previdenza sul Pil
potrebbe superare la
soglia del 14%, che &
giail record in Europa
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Pensioni. Da domani per il trattamento anticipato occorrera possedere un minimo tra eta e contr but1

L’anzianita passa da]le quote

Per i dipendenti la somma € 95, un anno in pit1 per gli autonomi

La tabella dl marcia

A

Laprimafase

& Dadomani, 1’ luglio, efinoal 31
dicembre 2010 i{avoratori
dipendenti possonoandarein

pensione solo sevienerispettata
laquota «95», sommatra35anni

dicontributie 60 dietdo,in

- alternativa, tra 36 anni di
versamenti e un’etd che non pud
esseremfenowe a59anni

It «secnndn tempon
= Nelbiennio 2011-2012 le regole
perandarein pensione di

anzianita cambieranno ancora: la.

quotasara paria «96m, ilche -

ab0anni (sesipossonofarvalere
almeno 36 annidi contributi)oa
61, nelcasoin cuiillavoratori -
abbiasolo 35 anni di versamenti

“Laterza fase e gli autonomi
= Apartire dal1°gennaio 2013

_ entrera aregime la quota «97»:
etd minima a 61 anni, per coloro
che hanno almeno 36 anni di

Andrea Carli

ROMA

wag Al via le nuove regole per
andare in pensione di anziani-
ta e rendere lintero sistema
previdenziale pil sostenibile.
Da domani, 1° luglio, si passa
das8 anni e 35 dj contributi (59
per gli autonomi) al sistema
delle quote. Lo prevede la ri-
forma Damiano del 2007 (leg-
ge 247/07), che ha recepito il
protocollosul Welfare. In par-
ticolare, da mercoledi1’luglio

e fino al 31 dicembre 2010, i la-

voratori dipendenti possono
andare in pensione solo se ri-
spettano «quota 95», che ¢ la
somma tra eti anagrafica e
contributi del lavoratore. Per
gli autonomi, invece, la quota
darispettare &€ «g6».

Per i dipendenti pubblici e
privati, dunque, la quotadipar-
tenza sard «9s»: fino al 31 di-
cembre del 2010, infatti, potran-

contribuzione; 62 anni almeno di
eta anagrafica per chihasolo35
anni di contributi. Le stesse regole
sjapplicanoagliautonomi.
Cambiasolo la «pesantezza» délle
trequote, chesono,
rispettivamente, 96, 97 e98

I precedenti

= Ilsistemadelle quoteéprewsto
datlariforma Damiano (legge .
247/07),che harecepitoil
protocollo sul Welfare. L'obiettivo

- difar quadrareicontiinmateria -

previdenziale & una costante delle

-+ riforme delle pensioni chesisono
significa un’etd minima che salird

succedute negli ultimi anni:
Amato (°92); Dini ('95); Prodi
("97); Maroni (2004), che non &
maientratainvigorein quanto
cancellata, appunto, dalla

" Damiano (legge 243/04). U'Inps

- aveva stimato che l'applicazione
- dellalegge Maroni avrebbe fatto

risparmiare 400 milioni nel
2008, 4,7 miliardinel2010e9

‘nel2014

DIFFICILE EQUILIBRIO

I dati dell'Ocse e le proiezioni
della Ragioneria descrivono
un sistema che assorbe
risorse pubbliche

sempre maggiori

no andare in pensione con 35
anni di contributi e Go di eta o,
in alternativa, con 36 di versa-
menti e non meno di 59 anni.
Nel2o11 e 2012, invece, la quota
salira a «96»: I’eta minima di-
ventera 6o anni (se si hanno al-
le spalle almeno 36 anni di con-
tribuzione) o a 61 annj, se il la-
voratore ha effettuato versa-
menti per solo 35 anni. Infine,
dal 1° gennaio del 2013, il terzo,
ultimo scatto, con la quota che
si assestera a «97»: Vetd mini-
masaliraa 61anniperchihaal-
meno 36 anni di contributi; 62
per chi ha solo 35 anni. Un ana-

logo meccanismo & previsto
per gli autonomi (artigiani,
commercianti e agricoltori»,
anche se per queste categorie
le tre quote sono pili elevate: si
parte da «96» da domani fino
al 31 dicembre 2010, per passa-
re a «97» nel biennio zo11-2012
¢,infine, nel gennaio 2013, scat-
terala quota «98».

Anche la riforma del 2007,

come per le precedenti- Ama-
to ('92); Dini ("95); Prodi (g97),
Maroni (04) e, appunto, Da-
miano - punta a mettere in
campo delle soluzioni capaci
direndereil sistema previden-
ziale pil sostenibile, in linea
conl’aumento dell’aspettativa
divita. In particolare, il nuovo
sistema delle quote va a sosti-
tuire lo «scalone», previsto
dalla riforma Maroni (legge
243/04).LaMaroni, se applica-
ta, dal1°gennaio 2008 avrebbe
fatto passare da 57 a 6o anni il

requisito anagrafico peril trat-
tamento anzianita (il cosiddet-
to «scalone»), per arrivare,
dal 2010, a 61 anni per i dipen-
denti; 62 per gli autonomi.
L'ipotesi, in caso di necessita,
eradiarrivare dal 2014, rispet-
tivamente, a 62 e 63 anni.

La necessita di definire un
nuovo assetto per la previden-
za, verso un equilibrio pilt so-
stenibile, soprattutto sotto il
profilo dei costi, ¢ stata di re-
cente messain evidenza anche
dall’Ocse. Secondo l'ultimo
rapporto dell’Organizzazione
perlacooperazione elo svilun-

po economico sui sistemi pen-
sionisticideimaggioriPaesiin-
dustrializzati, infatti, in Italiasi
registra la maggior uscita per
le prestazioni previdenziali, pa-
rial149% del Pil nazionale. Sulla
base dei dati 2005, la spesa per
le pensioniinItaliatotalizzain-
fattiil149 del Pil, il doppio del-
lamediaOcse (7,29), conunin-
cremento dal 1990 al 2005 del
37,9 per cento. Nonsolo, le pen-
sioni assorbono il 299 del bud-
get pubblico contro il 16% del-
lamedia dell'Organizzazione.

Non delinea uno scenario
piu sostenibile la Ragioneria
generale dello Stato, che nel
suo aggiornamento 2008 sul-
le tendenze di medio lungo
periodo del sistemapensioni-
stico prevede che la crescita
del rapporto spesa/Pil dal
2008-2010 saradicircai,1 pun-
ti percentuali.

Intanto neiprimicinque me-
si del 2009 sono diminuite le
pensioni di anzianita liquidate
dall'Inps: gli assegni pagati nel
maggio scorso sono stati i 3%
circainmenorispetto allo stes-
so periodo del2008.

© RIPRODUZIONF RISERVATA
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Le nnormea nel decreto Tremonti ter: ( contralti salva precart, incece, rinetali « emendamento

Licenziabili 7 mila prof e dirigenti

Con 40 anni di contributi possono essere messi in pensione

DI ALESSANDRA RICCIARDI

lla fine, la norma libera

posti & arrivata. Nella

sede pil sicura -visto che

ia si prefigura il ricorso

al voto di fiducia- ovvero quella del
decreto legge Tremonti ter, la ma-
novra estiva del ministro dell’eco-
nomia, Giulio Tremonti, approva-
ta venerdi scorso dal consiglio dei
ministri. Dirompenti gli effetti per
la scuola: secondo quanto risulta a
TtaliaOggi, potranno essere licen-
ziati circa 7 mila dipendenti, tra
insegnanti e dirigenti scolastici,
per essere posti forzatamente in
pensione. A tanto infatti ammon-
terebbe il contingente di persona-
le scolastico che ha gia maturato
il requisito indicato dal decreto
legge Tremonti, ovvero i 40 anni
di contributi versati, alla luce del
quale il ministro dell'istruzione,
Mariastella Gelmini, & autorizza-
ta a procedere alla risoluzione an-
ticipata e unilaterale del rapporto
di lavoro. Lanzianita contributiva
dei 40 anni prendera il posto per
tre anni dei 40 anni di effettivo
servizio ad oggi necessari. La
norma del remonti ter riscrive
infatti Particolo 72 del decreto leg-
ge 1n.112/2008, cosi come poi mo-
dificato in sede di conversione. E
autorizza le amministrazioni pub-
bliche, per i soli anni 2009,2010 e
2011, arisolvere il contratto di la-
voro, anche del personale dirigen-
ziale, al compimento del 40esimo
anno di anzianita contributiva,
dando un preavviso di sei mesi
all'interessato. Il nuovo regime,
seppur transitorio, era atteso da
tante amministrazioni alle prese
con la necessita di liberare un po’
di posti e procedere magari a nuo-
ve assunzioni. Non si applichera
perd a magistrati, professori uni-
versitari e dirigenti medici, cate-
gorie per le quali il dl attua una
specifica esclusione. La norma
libera posti cosi formulata rical-

ca in larga misura quella che al
senato la maggioranza ha prova-
to a introdurre in via emendativa
al ddl lavori usuranti e pubblico
impiego, da tempo bloccato nelle
commissioni Affari costituzionali
e Lavoro,

Altre due novita per la scuola
arrivano sul fronte delle assen-
ze per malattia dei dipendenti
pubblici, uno dei pezzi forti della
riforma Brunetta che ora viene ri-
scritto: la prima riguarda le visite
fiscali che il Tremonti ter chiari-
sce essere a carico del sistema
sanitario nazionale. Insomma,
non sono piu le scuole a dover
far fronte alla spese per il medico
di controllo, ma direttamente le
Asl, che avranno a questo scopo
un finanziamento ulteriore. La
seconda novita riguarda le fasce
di reperibilita. Il ministro della
funzione pubblica aveva previsto
che per undici ore al giorno i di-
pendenti pubblici malati fosserc
reperibili a casa, non potendosi
assentare neanche per acquisti di
farmaci o per esami medici: dalle
8 alle 13 e dalle 14 alle 20, liberi
da potenziali controlli solo nelle
ore notturne e tra le 13 e le 14.
Questa parte del decreto Brunet-
ta & soppressa e tornano cosi in
vigore le veechie fasce di reperibi-
lita: dalle ore 10 alle ore 12 e dalle
ore 17 alle ore 19. Non si applica
invece ai dipendenti della scuola
T'esclusione dalla decurtazione di
stipendio per ogni giorno di ma-
lattia che scattera, sempre con il
Mremonti ter, per il personale del
comparto sicurezza e difesa. Libe-
ri tutti, infine, di assentarsi per
permessi, per donare il sangue
ma anche a fini sindacali, senza
vedersi intaccare la busta paga.
Un’altra raddrizzata data da Tre:
monti al decreto Brunetta.

Per il momento non ce I’han-
no fatta invece i contratti di
disponibilita, che inizialmente

MINISTRO
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dovevano essere previsti con un
decreto legge autonomo e poi in-
vece come articolo del dl estivo.
Anche qui la previsione & sal-
tata. Si trattta dei contratti con
i quali I'lstruzione e il Lavoro
avrebbero garantito continu-
ita salariale a tutti i docenti
precari -da ultimo I'ombrello
era stato esteso anche agli Ata,
seppure con un orario e un sa-
lario part tiime- che quest’anno
hanno avutio un contratto fino al
termine dell’anno scolastico o
delle lezioni e che, causa tagli
agli organico della scuola, da
settembre sarebbero rimasti

a casa, usufruendo del sus-
sidio di disoccupazione. 11
contratto avrebbe impegnato
ilavoratori @ essere disponi-
bili per supplenze, corsi di
recupero e progetti contro
la dispersione scolastica, a
fronte di un salario minimo
garantito. L.a norma, coper-
ta finanziariamente con il
fondo per le supplenze e
quello delle regioni per gli
ammortizzatori sociali,
dovrebbe a questo punto
spuntare come emenda-
mento governativo in sede

di conversione parlamen-
tare del dL

Giulio Tremonti

MINISTRO
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Sicilia, baby pensionato in Regione

1l super-manager sititiraa4’7 anni
“Devecurareilpadre’ .lel casidal 2003: épolemica

1cosmn

Tra pensionatie
dipendenti a tempo
indeterminato o con
contratti atermine la
Regione spende
all’anno 1.600 milioni

Y BENEFICIARI

| dipendenti maschi
con un parente malato
possono andare in
pensione dopo 25 anni
di servizio, le donne
con prole dopo 20

LA LEGGE

E del 2003 la legge
regionale che in Sicilia
garantisce a chihaun
parente da accudire la
possibilita di andare in
pensione anzitempo

LA QUOTA

La pensione di chi
lascia il lavoro prima
del tempo si aggira
intorno al 75 per cento
dell’ultimo stipendio
percepito

Cuffaro garant la possibilita
di congedarsi definitivamente
con 25 annid di contributi

por gli vomini e venti

perle donne con prole

MASSIMO LORELLO

PALERMO — In pensione a 47
anni, lasciando nel pieno della
carriera una delle poltrone pilu
ambite della Regione siciliana.

dono dei medesimi privilegi ma

possono contare al massimo su

qualche giorno di permesso in

piu. Robetta, insomma.
Eadesso si prepara a sfruttare

— fupromesso da chi approvo il
testo — tranne un cavillo, un ar-

ticolocheaipilisarasembratoir-
rilevante e che invece ha salvato
unprivilegiogia contenutonella

X Pier Carmelo Russo, segretario questo scivolo il capo della se-  riforma della pubblica ammini-

ey generale dell’amministrazione greteria generale Pier Carmelo  strazione varatanel 2000. .
dell’'Isola, & pronto a mettersi in Rus.so. Lo ha piazzato i, nel feb- qusa alle strette dg:u contr olli
congedo, anche se al riguardo braio scorso, il governatore Raf- statali che negli ultimiannisiso-

1.000 abbozza unablanda smentita. Il facle !uoml?a.rd_o spodestandoda  no fatti sempre pilt pressanti, al-
suoonorarioammontaa 170 mi- quell_arpbltls§1ma poltrona un  la Regione non & rimasto che

BABY la euro annui che diventano 194  cdelissimodiCuffarocomeSal-  questo escamotage per conti-

PENSIONI mila con la premialita. Da pen- vatore Taormina, speditoinaltri  nuare aprodurre baby pensioni.

Sono circa sionato percepirebbe circa il 75 uffici. MaoratlostessoLombar- « ormai I'unica via di fuga—

mille i baby per cento dello stipendio. Baby do a far trapelare_ll.suo risentl-  affermaAlfredo Liotta, finoapo-

pensionati pensionato diverra grazie a una mento sul possibile precoce co tempo fa capo del personale

della Regione legge che vale solo in Sicilia ed pensionamento diRusso. Eil d!_ ionale — e i Iti h

siciliana 8ge ¢ g . rettointeressatoprovaasmenti- [€glonaie — € in molil hanno
esc!uswle}mente peridipendenti | e le voci sul suo congedo. «Allo  Pensato di approfittarne. So-

(Temila  Hohvreun o010 ¢ MOV s Ptole e 7 et
torein cattive condizioni disalu- Russo, mapoiaggiunge: «tivero, novgmgnne d?s osta ad a(;lot-

PERSONALE te. Chinon ne dispone pub sem- ho presentato la domanda per tatla 1'vfficio deIl) ersonalo per

IN CONGEDO pr.e rocurasselo. T il caso di i€l problemi familiari ma non serumolo. Bspose gcaso aJl’{ﬂﬁ-

Alla Regione un’irlt)l iegata che. er andare in Iho fatto_ adesson. E concl}lde: CiOlEF ale' hpdieder ioneall’a-

sicilianai ensi(?negdopo apgena 20 anni «Cofferatl‘é andatq 1n bensione S iragnteC t?ab ?sgn(s)i:nata'

pensionati gi lavoro si e fatta adottare da P eraccudlrfzunﬁgllo,lf) lofaccio «Edott' ionat );alf mpre fi l:

sono in tutto una malconcia novantenne, La  PEF YN genitore. Dov'é lo scan- SONo» “s,::nt ?1;11 .nsg 111) avv%-1

17 mila legge, d’altra parte, glielo c.on- dalo. . . ti d '11 R o ono 8
segngti\’/a ’ ) D'altra parte, in molti alla R;lg. cati della Regione.

oL . , gione non s’aspettavano che

450 quinax)rrgnéfﬁija:;&nzgegrﬂsc%lg questocongedopotessesuscita-

ARIPOSO Salvatore Cuffaro, ha deciso di ¢ clamore. In appena sei anni,

OGNI ANNO garantire aqualsia’si dipendente sempre per accudire un parente

Alla Regione cheabbiaungenitore,unconiu-  malato, 'amministrazione sici-

ognianno ge o un figlio affetto daunama-  liana ha autorizzato circa mille

vannoin lattia «di particolare gravita» la  baby pensioni. Tutto & comin-

pensione circa possibilita di congedarsi defini- ciato nel dicembre del 2003

450 dipendenti

tivamente dal lavoro non appe-
naraggiuntii25 annicontributi-
viper gliuominiei20perledon-
ne con prole. In tutti gli altri enti
pubblici, ammettono dalla stes-
saRegione, idipendentinon go-

quando I'’Assemblea regionale
approvo la legge che equipara il
sistema pensionistico dell’am-
ministrazionedell'Isolaallanor-
mativa di tutti gli altri enti pub-
blicidel Paese. Nessunaeccezio-
ne. nessuno specifico siciliano
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Che cosa cambia per gli assegni previdenziali

Le verifiche

L"articolo 20 del decreto varato venerdi
dal governo prevede che 'accertamento
definitivo spetti all'lstituto nazionale di
previdenza sociale

Le revoche

Finora sono state revocate il 13%
delle pensioni, con punte di quasi il
22% in Sardegna e Sicilia, del 19%
in Calabria e del 15,5% in Campania

ROMA — Pensioni d'invalidita civile,
tutto il potere all'Inps. Lo prevede l'arti-
colo 20 del decreto legge anticrisi appro-
vato venerdi scorso dal consiglio dei mi-
nistri. Articolo che sotto il titolo «Contra-
sto alle frodi in materia di invalidita civi-
li» accentra l'intera gestione di questo
capitolo, dalla presentazione delle do-
mande alle visite mediche, sotto I'istitu-
to di previdenza guidato da Antonio Ma-
strapasqua. Che ieri ha incontrato a Pa-
lazzo Chigi il sottosegretario Gianni Let-
ta proprio per approfondire le questioni
legate a questa riforma.

Le pensioni d'invalidita sono circa 2,6
milioni, per una spesa annua di quasi 15
miliardi di euro (in media, I'assegno é at-
torno ai 450 euro al mese). Nonostante
le ricorrenti campagne di controllo il nu-
mero delle invalidita civili & in costante
crescita: circa il 30% in pil rispetto al
2004, tanto che la spesa prevista per il
2009 € di 16,2 miliardi. La diffusione sul
territorio di queste pensioni presenta
notevoli differenze. La massima concen-
trazione si raggiunge nella provincia di
Nuoro-dove risulta invalido quasi il 9%
della popolazione. Tassi elevati anche a
Benevento e Lecce, col 6%, mentre per
esempio a Milano, Verona o Bergamo
non si supera il 2,5%. Da tre mesi I'Inps
sta effettuando una campagna di verifi-
che mediche, prevista dall'ultima legge

finanziaria, su un campione di 200 mila
titolari di questa prestazione. Finora so-
no gia state revocate il 13% delle pensio-
ni, con punte di quasi il 22% in Sardegna
e Sicilia, del 19% in Calabria e del 15,5%
in Campania e Puglia.

Anche se lo stesso Inps spiega che le
revoche sono spesso dovute al venir me-
no dei requisiti sanitari (regresso della
malattia invalidante in seguito a cure
mediche) restano non pochi casi dove
I'annullamento del beneficio & dovuto a
una valutazione che era stata troppo ge-
nerosa da parte delle Als, cui la legge ha
affidato finora le visite per la concessio-
ne di questo tipo di pensioni. Per non
parlare delle vere e proprie truffe. Non a
caso I'Inps incrocera la propria banca da-
ti con quella della Motorizzazione civile
per scovare, per esempio, i ciechi con la
patente. Alla luce di tutto cio e per rifor-
mare I'intera materia il governo intervie-
ne con 'articolo 20 del decreto legge.

Dal primo gennaio del 2010, stabili-
sce la norma, le commissioni mediche
delle Asl che visitano i cittadini che pre-
sentano domanda di «invalidita civile,
cecita civile, sordita civile, handicap e di-
sabilita», saranno «integrate da un medi-
co dell'Inps quale componente effetti-
vo». Non solo. «In ogni caso — dispone
I'articolo 20 — I'accertamento definitivo
¢ effettuato dall'Inps», che avra quindi

T'ultima parola, attraverso i suoi medici,

sulla concessione o meno del sussidio. E
sara sempre l'istituto di previdenza a ac-
certare «la permanenza dei requisiti sa-
nitari» nelle visite di richiamo per i tito-
lari delle invalidita. In caso di revoca per
insussistenza degli stessi requisiti, in
cui vengano rilevati elementi di respon-
sabilitd per danno erariale, i prefetti so-
no tenuti ad inviare copia del provvedi-
mento alla Corte dei conti per le eventua-
1i azioni di sua competenza.

Le domande di pensione non si pre-
senteranno pii all’Asl ma all'Inps, che

MINISTERO

Pieni poter1 a1 medici Inps
contro le false mnvahdita

Contenzioso a quota 320 mila cause. Via ai controlli
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poi le trasmettera, «in tempo reale e per
via telematica», alle Aziende sanitarie lo-
cali. Le modalita attraverso le quali
I'Inps prendera in carico la gestione del-
le invalidita civili saranno contenute in
un accordo tra il ministro del Welfare e
la Conferenza Stato-Regioni da conclu-
dere «entro novanta giorni». Nei sessan-
ta giorni successivi le Regioni stipuleran-
no con I'Inps le necessarie convenzioni
per dare attuazione alla riforma. L'artico-
1o 20 de] decreto affronta poi il proble-
ma del contenzioso, visto che le cause
pendenti sulle invalidita civili sono ben
320 mila. Si stabilisce che nel caso in cui
il giudice nomini un consulente tecnico
d’ufficio, per esempio per valutare chi
abbia ragione sulla sussistenza o meng
dei requisiti sanitari, alle indagini assi-
sta sempre anche un medico legale del-
I'Inps. Infine; la vera streta sulle invali-
dita civili potrebbe arrivare dall'ultimc
comma dell'articolo: entro trenta giorni
é nominata dal ministro del Welfare, di
concerto con 'Economia, «una Commis-
sione con il compito di aggiornare le ta-
belle indicative delle percentuali dell'in-
validita civile, gia approvate con decre-
to del ministro della Sanita del 5 febbra-
io 1992, e successive modificazioni. Dal-
la attuazione del presente comma nor
devono derivare oneri aggiuntivi per Il
finanza pubblica». :
Enrico Marro

Le verifiche sulle invalidita

Reglone @@Q‘we ;ﬁ ::#&\\

Abruzzo* 4193 37,11 10,85
Basilicata ~ 2.095 42,45 11,14
Calabria 15320 29,93 18,68
Campania  51.826 1693 15,61
E.Romagna 4.787 5853 6,03
Fril 1673 3505 533
lazic 15430 4544 732
Liguria 3615 646 997
Lombardia 11.425 3691 7,69
Marche 2606 282 397
Molise 730 5397 435
Piemonte ~ 4.188 482 93
Pugla 20866 2934 165
Sardegna  18.164 28,97 21,37
Siclia 28046 27,71 21,97
Toscana _ "6.193 41,45 932
Umbria . =~ 3623 3245 388
Veneto 5191 6208 692

*Verifiche sospese a causa del sisma

Dall'1-1-2010 la Commissione
medica della Asl sara integrata
da un medico dell'inps.

Le domande di invalidita civile
vanno presentate ali'inps

Entro 30 giorni sara nominata

dal governo una Commissione
che dovra aggiornare le fabelle
per le invalidita civili

ons

MINISTERO
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Pubblica amministrazione. La riforma del processo civile prevede nuovi obblighi per gli uffici a partire da sabato prossimo

Online gli stipendi dei dirigenti

Trasparenza sui siti anche per i tassi di assenza e i recapiti istituzionali

Arturo Bianco

v A partire dal 4 luglio (data di
entrata in vigore della legge
69/2009) tuttiisiti internet delle
pubbliche amministrazioni do-
vranno contenere ulterioriinfor-
mazioni sul personale, in partico-
lare sul trattamento economico
dei dirigenti e dei segretari e sui
tassi di assenza. Queste informa-
zioni vanno ad aggiungersi a
quelle previste dal DI 112/2008
(convertito dallalegge 133/08) in
temadi contrattazione decentra-
ta, nonché a quelle che, in base al
decreto attuativo della legge
15/2009, dovranno essere rese no-
te sulla valutazione. Sempre dal
4 luglio, le amministrazioni po-
tranno acquisire direttamente
sul mercato beni e servizi prima
prodotti allinterno dell’ente, ma
dovranno tenerne conto nell’or-
ganizzazione interna. Si amplia-
no, infine, gli incarichidi collabo-
razione esterna che é possibile
conferire a non laureati. Sono
queste le principali novita in ma-
teria di personale contenute nel-
lalegge 69/2009, che, oltre amo-
dificareil processo civile, ha pre-
visto nuove regole per la pubbli-
caamministrazione.

Online stipendi e assenze

In base all’articolo 21 della legge,
tutte le Pa devono pubblicare sul
proprio sito internet le seguenti
informazioni: trattamento econo-
mico del segretario e dei dirigen-
ti; curriculum vitae del segretario
edeidirigenti; recapiti (posta elet-
tronica e ufficio, ovviamente isti-
tuzionali) di segretario e dirigen-
ti; tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale, distinto
per uffici dirigenziali.

Per quanto riguardale implica-
zionioperative, siritiene che,an-
che se non espressamente previ-
sto, le informazioni debbano es-
sere pubblicate in modo perma-
nente e ben visibile ed essere ag-
giornate costantemente. Per trat-
tamento economico si deve in-
tendere il totale dei compensi

erogati dall’ente, a qualunque ti-
tolo.Non ¢ chiaro se, peril vinco-
lo di pubblicitd previsto dalla
norma, i titolari di posizione or-
ganizzativa negli enti sprovvisti
di dirigenti siano da considerare
equiparati ai dirigenti: la rispo-
stasembranegativa, consideran-
do il riferimento del legislatore
ai dirigenti e non agli incaricati
di funzioni dirigenziali.

Itassidiassenza vanno elabora-
ti non solo con riferimento alla
malattia, ma a tutte le tipologie di
assenze. Non sono previste, pero,
specifiche sanzioni per le ammini-
strazioni inadempienti.

La Paacquista sul mercato

L’articolo 22 consente atuttele Pa
di acquistare direttamente sul
mercato beni e servizi fino a quel
momento prodotti all’interno.
Questo & possibile se gli enti rag-
giungeranno economie di gestio-
ne. Einoltre espressamente previ-
sto che le amministrazionidebba-
no «adottare le necessarie misure

in materia di personale e di dota-
zione organicay. Il che si traduce
sul terreno concreto, secondo la
stessadisposizione, nelle seguen-
tiscelte: congelamento deipostie
rideterminazione in diminuzione
della consistenza delle dotazioni
organiche; riutilizzazione in altre
attivita o collocamento in esube-
ro-del personale; tagli alle risorse
destinate alla contrattazione de-
centrata integrativa. Un insieme
diconseguenze che vogliono cioé
rendere effettivi e tangibili i ri-
sparmi sui costi di gestione.
Sull'effettivaapplicazione dique-
ste scelte sono chiamati a vigilare
irevisoridei conti.

Lo stesso articolo 22 consente
infine alle Pa di derogare dal pos-
sesso dellalaureanel conferire in-
carichidi collaborazione, per le at-
tivita informatiche, per il suppor-
toalle attivita didattiche e diricer-
ca e per i servizi di orientamento
del personale e di certificazione
dei contratti di lavoro.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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——{PUBBLICO IMPIEGO—
Statali, parte il taglio

dei distacchi:
trecento sindacalisti
tornano negli uffici

ROMA — Dadomani circa 300 sindacali-
stidel pubblico impiego torneranno alavo-
rare. Entra in vigore 1l tagho det distacchi
sindacali previsto lo scorso febbraio da un
decreto del ministro Renato Bruneita. A
partire da luglio tutte le organizzazioni
sindacali devono rinunciare al 15% dei
loro funzionari. Per farsi un’idea, la Cgil
dovrarinunciare a 88 persone, la Cisl pitio
meno 1o stesso, 1a Uil ne perderi circa una
cinguantina.
Inumeri sarebbe-

10 statl ancora piu

altiseil decretonon  [JNA RIDUZIONE

avesse escluso wna oo
fetta molto grossa di DEL 15%

pubblica ammini-

strazione, cioeglien-  La scelta dei nomi

ti locali e la sanita.

Ma perministeri, en- da Sﬂﬂ’lﬁC(lr 4

ti  previdenziali, genera malumori

agenzie fiscali, uni- i l
versita, scuola, il sa- ,
crificio si fard senti- Inaicune sigie
re. E il ritorno dei

sindacalistinegli uffi-
¢l non sara un’operazione semplice.

Innanzitutto si trattera di capire dove
andranno destinati. S8econdo un vecchio
accordo tuttora in vigore, chi rientra daun
distacco ha diritto a scegliere la sua nuova
sededilavoro; & un mododi aiutare chi, per
dedicarsi al sindacato, ha dovuto magari
lasciare la cittd d’origine e trasferirsi a
Roma o in un capoluogo.

Nelcaso deflascuolaladatadell’] Inglio
appare una scadenza puramente teorica:
come faun ex distaccato a tornare alavora-
re quando le scuole sono chiuse? Né si pud
dire che andra in vacanza fino a settembre,
visto che nei primi sei mesi dell’anno non
hanno maturato giorni di ferie.

Un altro punto spinoso € 1a scelta delle
persone da sacrificare, Ogni sindacato ha
mdividuato 1 suoi criteri di selezione, ma
al'interno di alcune sigle il passaggio sta
generando forti malumori.

Per il pubblico impiego non & la prima
volta chesinterviene sui distacchi sindaca-
1i. Negli anni 90, sotto il ministro Cassese,
furono addirittura dimezzati,
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Il «debutto» di Delbono: aiutare gl enti locali
E Brunetta: si, ma soltanto quelli virtuosi

Bologna

BOLOGNA — Ora piu che mai, ora
che la crisi morde, «e non € un
problema di pessimismo o di
ottimismo, ma di pragmatismo», &
necessario che tutti facciano il
proprio mestiere: «Serve un
governo compatto e forte cosi
come un’opposizione che sia in
grado di fare opposizione». Emma
Marcegaglia, presidente di
Confindustria, scaccia come una
mosca fastidiosa qualsiasi
dietrologia o malizia che non sia
attinente alla reale funzionalita
dell’esecutivo Berlusconi: «Che ci
siano discussioni di vario tipo ci
interessa poco...» sottolinea. Cid
che conta per I'imprenditoria
italiana, e per l'intero Paese, &
poter contare su una politica «di
stabilita», perché «il momento.&
difficile, guai ad abbassare la
guardia». La manovrina licenziata
dal governo é solo un primo passo:
«8S1 — riconosce la Marcegaglia —,
sono soldi veri, ma ne chiediamo
altri, in particolare per i pagamenti
della Pubblica amministrazione e
per la ricerca, da cui d1pende il
futuro del Paese».

Parterre affollatissimo
all’Europauditorium, tra le torri
della Fiera bolognese,
all'assemblea di Unindustria (nata
due anni fa dalla fusione trala
locale Confindustria e I'Api), che
celebra il passaggio di consegne tra
il presidente uscente Gaetano
Maccaferri e il successore Maurizio
Marchesini. ¢ la Marcegaglia, ma
pure il ministro Renato Brunetta,
In prima fila, Romano Prodi e il
presidente dell’Enel Piero Gnudi. E
c’é anche, praticamente al suo
esordio pubblico da sindaco,
Flavio Delbono, cattolico del Pd, ex
allievo di Prodi, economista e

successore di Sergio Cofferati. La
Marcegaglia approfitta della
presenza di Brunetta per esortare il
governo «a non abbassare la
guardia davanti alla crisi» e «a
resistere alle lobby» quando
arrivera in Parlamento il disegno
di legge Calderoli sul taglio degli
enti inutili. Pure il sindaco
Delbono lancia un assist al
ministro della Pubblica
amministrazione e Innovazione, "
indicando nella ricetta keynesiana
degli investimenti pubblici «la
molla per far npartlre l'economla»,
a condizione pero che ci sia un
allentamento del patto di stabilita
nei confronti degli enti locali.
Brunetta non si fa pregare.

Intervistato dal direttore del
Corriere della Sera, Ferruccio de
Bortoli, il ministro prima risponde
alla Marcegaglia sui crediti delle
imprese verso la Pubblica
amministrazione: «Nel decreto
anticrisi sono stati stanziati trai4
e i 5 miliardi di euro: non sono
probabilmente ancora sufficienti,
ma & un inizio». Poi raccoglle il
suggerimento-provocazione del
sindaco Delbono, non escludendo
la possibilita di allentare i vincoli
di spesa sugli investimenti, ma
solo agli enti locali virtuosi,
«formiche e non cicale», che
godano, ha spiegato Brunetta, «di
risorse e di contl non in rosso». Il
ministro, che ha tra l'altro
proposto la detassazione delle
manutenzioni e dei buoni pasto
(«X microeconomia, ma darebbe
respiro agli artigiani»), chiude con
una stoccata ai grandi gruppi
bancari: «Vanno privilegiati quei
piccoli istituti di credito che sono
meno egoisti e pilt lungimiranti».
'Francesco Alberti

Llincontro

Da sinistra, Emma .
Marcegaglia, Flavio Delbono, Gaetano
Maccaferri e Renato Brunetta
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Industria. L'organizzazione di stampo familiare, prevalente nelle piccole imprese, puo ostacolare la competitivita

Alleanze di filiera per le Pmi

Le aziende: «Ai manager il compito di pilotare i processi di aggregazione»

Massimiliano Del Barba
MILANO

me | giorni bui della crisi hanno
lasciato agli imprenditori un in-
segnamento: la dimensione ri-
dotta sta diventando un limite e,
per recuperare competitivita,
'unica strada € quella di cresce-
re. Maper farlo, dicono i pitt illu-
minati, occorre aumentareil gra-
do di managerializzazione an-
chenelle aziende pili piccole. Un
salto di qualita non da poco, se si
considera che la maggioranza
del manifatturiero italiano ri-
sponde ancora a un tipo di orga-
nizzazione famigliare. Lo spiega
beneunbrescianodoc come San-
dro Bonomi, presidente di Ani-
ma, la federazione dell’industria
meccanica e affine, € a.d. di Enol-
gas. Abituato a relazionarsi con
laselvadipiccolie micro impren-
ditori che popola I'industriosa
arealumezzanese, racconta: «Se
ne parladatempo, tuttavia,apar-
te qualche evento spot come la
realizzazione di un marchio in
joint venture, di concreto non si
vede ancora nulla. Certo, oggi la
crisi € mordente, e qualche im-
prenditore hacominciato acom-
prendere lanecessitadiintrodur-
re alleanze di filiera perché, co-
me si dice, a mali estremi, estre-
mirimedi».

Il rischio, avverte Claudio Ce-

lata, direttore di Assocomaplast,
’associazione che riunisce i pro-
duttori di macchinari e stampi
per materie plastiche, «& che in
un periodo di bassa liquidita co-
me questo, le aggregazioni sitra-
sformino in mere operazioni di
sciacallaggio». «C’¢ ancora mol-
to dafare - avverte Federico Pel-
legatta, direttore di Acimit, I'as-
sociazione delle industrie mecca-
notessili-. InItalia, spesso, aggre-
gare significa rilevare la parte
buonadiun’impresa che stachiu-
dendo. Dall’altra parte, progetti
di concentrazione giudicati vali-
di vengono frenati dal forte sen-
sod’identita che gliimprenditori
mantengono nei confronti della
propriaazienda. Essendo unalo-
rodiretta creazione, sonorestiia
condividere con altri know how,
clientela e capitali».

Altro settore che soffre «di
un’eccessiva parcellizzazione»
équellodeidistributoridiaccia-
io. «Piccoli clienti, piccoli distri-
butoriy» &laformulausatada Mi-
chele Ciocca, neopresidente As-
sofermet Acciai e a.d. della Cioc-
ca Lamiere. «Il comparto - pro-
segue-siéin praticasettato sul-
la dimensione medio-piccola
degli utilizzatori a valle. Si trat-
tadiuna situazione penalizzan-
te: le poche aperture verso pro-
cessidiaggregazione che abbia-

mo registrato in passato sono
state accantonate perché fino a
meta dello scorso anno gli affari
filavano bene. Oggi invece si ri-
comincia a parlare di accordi
commercialianche se, amio av-
viso, serve qualcosa di piu pro-
fondo, come vere concentrazio-
ni patrimoniali».

Esempi virtuosi da seguire, su
questastrada, ce ne sono. Si pen-
si a Seci, la holding del gruppo
Maccaferri, protagonista di un
fortunato processo di aggrega-
zione di diversimarchi, dall’agro-
alimentare allameccanicafino al
settore immobiliare. Oppure
all’esperimento che ha coinvolto
lafiliera dellaroboticabergama-
sca e bresciana lungo P'asse del
Kilometro Rosso che corre paral-
lelo all’autostrada A4. O ancora
alla Ht Mir di Sondrio, risultante
dell’accorpamento di tre marchi
operanti nel settore delle presse
per materie plastiche e alla tori-
nese Fmt, frutto dell'unione fra
le Officine meccaniche Favretto
e Maccanodora, primo esempio
italiano di aggregazione fra
aziende produttrici di macchine
utensili, robot e automazione.
«Una strada, quest’ultima, che
moltialtri dovrebbero percorre-
re per continuare a competere
sui mercati globali - commenta
Giancarlo Losma, presidente di
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I costruttori o Losma Spa e numero uno di Uci-

L’industria italiana dei beni strumentali (dati 2008)

Fatturato di cui Numero
Settore (miliardi export occupati
S di euro) P (migliaia)
Macrchrirng’lrayprazione legno 1,8 L5 11
Meccanotessile 2,7 2,1 20
Macchine e stampi per
wa/plasﬂcﬁai o s 37’78 o ”72’6 7712’5
Macchine per packaging 3,6 3,2 16,8
Macchine utensili 58 3,1 31,5

TeiEAGE

Il dibattito sulle concentrazioni
= SulSole 24 Ore divenerdi19
giugno é stata pubblicata
l'intervista a Enrico Frigerio,
presidente di Assofond e a.d.
della bresciana Fonderia di
Torbole, secondo cui «l’'unicavia
d’uscitadallacrisié quelladi
abbandonare i personalismiche
caratterizzanoil mondo delle
PmimadeinItaly e abbracciare
conconvinzione la strada delle

aggregazionidifiliera».

mu, I'unione delle aziende co-
struttrici di macchine utensili -.
Come associazione stiamo cer-
cando di favorire qualsiasi for-
ma di contatto fra aziende, da
sempliciaccordifinoapattiinde-
roga. Serve perdounsegnale deci-
so da parte dell’Esecutivo: chie-
diamo con forza - conclude - la
defiscalizzazione delle plusva-
lenze sulle aggregazioni».
Aspingere sullarisorsa mana-
geriale per pilotare futuri pro-
cessi di aggregazione € invece
Stefano Zapponini, vicepresi-
dente dell'Unione degli indu-
striali romani, secondo cui «un
dirigente proveniente da una
grande azienda puo farelafortu-
nadiunaPmipoiché é abituatoa
ragionare in un’ottica di filiera.
Inmolti casiha gid intascala so-
luzione per un’azienda che vuo-
le stringere alleanze. Da noi -
continua-nonc¢’¢ culturadei pri-
vate equity che possono suppor-
tarti. Nelle banche nonc’é chisa
leggere un piano d’aggregazio-
ne. Eppure gli istituti di credito
posseggono una quantiti gigan-
tesca di informazioni sullo stato
di salute delle imprese: potreb-
bero essere benissimo loro -
avanza - a indirizzare due sog-
gettiverso 'aggregazione».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’investimento estero si ferma a Eboli

11 Sud incapace di attrarre capitali senza le riforme di giustizia e pubblica amministrazione

Nel Mezzogiorno vengono realizzati solo due progetti
per ogni milione di abitanti contro i 23,1 del'Unione Europea

Determinanti la zavorra del costo del lavoro (piti alto del 30%
sullamedia Ue) e la qualita della scuola e della formazione

di Giorgio Barba Navaretti

ma strutturale della nostra economia. I1

rapporto del Centro studi Confindustria
presentato a Romalasettimana scorsaricor-
daancoraunavoltainumeridella drammati-
cadistanzatrale due aree del paese: 42 punti
percentuali in meno nel Pil pro capite; quasi
il 6% delle famiglie sottolasoglia della pover-
ta, contro il 3 nel Nord; produttivita pitt bas-
sa; servizi pubblici meno efficienti.

La crisi prima o poi finir3, ma per quanto
rapida possa essere la ripresa ci vorra qual-
cheanno primacheil livello diattiviti econo-
mica torni ai livelli di inizio 2007. Questo va-
leperipaesiindustrializzatiacrescitalentae
soprattutto per noi che annaspiamo nelle re-
trovie del carro europeo. Le zavorre che ap-
pesantivano la nostra economia prima della
crisi continuano a essere tali. Ecco perché ¢
importante uscire dal panico congiunturale
etornare ariflettere suinostri problemistrut-
turali, Mezzogiorno in testa.

Unmodo utile per farlo ¢ analizzare la ca-
pacitd di attrarre investimenti diretti
dall’estero. Questi sono stati negli ultimi an-
ni pochissimi. Tra il 2003 e il 2007 in tutto il
Sud Italia ne sono stati fatti due per milione
di abitanti contro 23,1 per lamedia dell'Unio-
ne Europea. Un indicatore cosi basso ha due
implicazioni: che comunque anchele impre-
senazionalihanno unbassoincentivoainve-
stire. Che al Mezzogiorno non arrivaunafon-
te fondamentale di risorse finanziarie, che
ha contribuito moltissimo allo sviluppo e al
catching up di altre regioni arretrate euro-
pee,come I'Irlanda oi paesi dell’Europa Cen-
tro-orientale.

1l problema ¢ ancora piti grave se guardia-
mo alla composizione degli investimenti di-
retti. Traipochi progetti attivati negli ultimi
anni, una grande maggioranza sono di tipo
infrastrutturale, soprattutto nel turismo o
neiservizi al consumo, come lagrande distri-
buzione. Progetti certo utili, ma con ricadute

Il Mezzogiorno & forse il principale proble-

IL GAP COMPETITIVO

Preoccupante la composizione
degli interventi: la gran parte
sono nella logistica

e nella distribuzione, pochissimi
nei settori ad alta tecnologia

sul territorio inferiori di quanto non abbiano
investimenti ad alta intensita di personale
qualificato oppure manifatturieri. In sostan-
za il Mezzogiorno & il vaso di coccio tra il
Nord Europa, che attrae investimentihighte-
ch, grazie al’abbondante dotazione di capita-
leumano, e 'Europa Orientale, che attraein-
vece insediamenti manifatturieri grazie al
basso costo del lavoro.

Che fare dunque? Ora, quando si parla di
economia meridionale, & difficile non ri-
flettere sul nesso tra mercato e criminalita.
Gli imprenditori meridionali piu lucidi e
coraggiosi, come Ivan Lo Bello, ci ricorda-
no sempre quanto sia difficile far avanzare
il mercato e la concorrenza nel territorio
"protetto” della connivenzamafiosa.L’eco-
nomia di mercato sidiffonde solo se garan-
tisce vantaggi dal punto di vista imprendi-
toriale. Ma questi vantaggi dipendono an-
chedaquei parametri oggettivi e misurabi-
li che caratterizzano le scelte di investi-
mento delle imprese in tutto il mondo. Pa-
rametri che sono alla base di quello che la
Banca mondiale definisce investment cli-
mate. Allora, ragionare sulla capacita di at-
trarre investimenti dall’estero semplifica
ilproblema. Ci permette di domandarci co-
me si posizioni il Sud Italia nell’ambito del
Mercato unico europeo relativamente, ap-
punto, a quei fattori oggettivi e misurabili
che determinano le scelte delle imprese su
dovelocalizzare le proprie attivita.

Un lavoro eseguito da Roberto ‘Basile
dell'Isae, Luigi Benfratello dell’Universita di
Torino e Davide Castellani dell’'Universita
diPerugia, oltre che dachiscrive, presentato
al convegno di Confindustria e preparato

per Banca Intesa Sanpaolo, ha analizzato ol-
tre 10mila nuovi progetti di investimento
estero compiuti nelle regioni europee tra il
2003 e il 2007 per identificare le caratteristi-
cheregionalie nazionali che spieganole scel-
tedelleimprese.Illavoro econometrico svol-
to permette di stimare quanti investimenti

potenzialiogniregione dovrebbe attrarre da-
tele proprie caratteristiche oggettive: Pil, in-
frastruttura, tassazione e cosi via. Il quadro
che emerge peril SudItalia & ancoraunavol-
ta desolante: il potenziale di attrazione ¢ co-
mungque bassissimo, 4,6 progetti per milione
di abitanti (per quanto siano oltre il doppio
degli investimenti effettivi), contro 23,4 per
I'Unione Europea.

Cosa deduciamo da questo risultato? Che
anche se immaginassimo di eliminare con la
bacchetta magica fattori non facilmente mi-
surabili che scoraggiano l'attivita ’impresa,
comead esempiol'elevato tasso di criminali-
t, gli investimenti aumenterebbero di po-
chissimo (da 2 a 4,6 per milione di abitanti),
perché comunque l'investment climate & mol-
to peggiore che in altre regioni europee.

Allora, qualisono gli elementiche caratte-
rizzano questo contesto territoriale negati-
vo e cosapuo farelapoliticaeconomicaapro-
posito? Larisposta é: riforme strutturalisiaa
livello nazionale che regionale.

Il pit grave handicap del Mezzogiorno éil
suo livello di reddito pro capite, che & basso
rispetto allamedia europea. Questo éunindi-
catore importante dello sviluppo del merca-
to. Le stime ci dicono che un aumento del
10% del Pil pro capite accrescerebbe del
22,5% 'attrattivitd. Purtroppo la convergen-
zanel livello di reddito & lenta. Meglio agire
sualtre leveindirette.

Laprima¢il costo dellavero. Per quanto
questo sia inferiore alla media nazionale, &

alto relativamente al livello di reddito del-
la regione. Inoltre la tassazione sul lavoro
écirca del 30% maggiore inItaliache perla
mediaeuropea. Dunque, unariduzione del
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cuneo fiscale sui salari e una maggiore
adattabilita delle remunerazioni a produt-
tivitd e condizionilocali- inlineacon quan-
to previsto dalla riformasui contratti dila-
voro - permetterebbero di aumentare il nu-
mero di investimenti.

Altravariabilesu cui agire ¢lariformadel-
la giustizia civile. Una riduzione del 10% del
tempo necessario arisolvere uncontenzioso
contrattuale aumenterebbe del 21,2% il nu-
mero di potenziali investimenti attratti. La
lentezza della giustizia civile affligge tutto il
paese ma, come ricorda uno lavoro di Guido
Pellegrini, la situazione & particolarmente
grave al Sud. ’educazione terziaria deve an-
che essererafforzata. Il tasso di scolarita del-
la popolazione adulta & basso in Italiarispet-
toallamedia europeaelaqualita dellascuola
nel Sud & in molti casi alivelli bassissimi.

Infine, ultimo dato interessante, I'effica-
cia potenziale sia di un’eventuale riduzione
della tassazione di impresa che di politiche
diincentivo mirate sarebbe molto bassa. Da-
te le caratteristiche generali di arretratezza
del paese, unariduzione dell'impostasui pro-
fitti del 109% aumenterebbe gli investimenti
solodel 2,3 per cento.

Insintesi, lalente degli investimenti esteri
mette in evidenza come le riforme struttura-
linazionali, dicuiil paese hacomunque biso-
gno perriprendere acrescere, dall'educazio-
ne, alla giustizia, fino al mercato del lavoro,
sono soprattutto importanti nel Mezzogior-
no. Solo attraverso questa strada, questa re-
gione puo riuscire ad attrarre nuovi investi-
menti, riprendereacrescere e soprattutto fa-
reinmodo che siailmercato, piuttosto chela
protezione elerendite, adareidovuti vantag-
giall’attivita imprenditoriale.

barba@unimi.it
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Progetti al Sud per milione di abitanti
Gliinvestimenti diretti esteri attratti
attualmente nel Mezzogiorno. Se anche
migliorassero le condizioniambientalie
venisse sterilizzato 'impatto della
criminalita organizzata, it numero dei
progetti attratti salirebbe solo a 4,6 per
milione di abitanti.

23,1

Progetti in Europa per milione di abitanti

A pesare sono i vantaggi competitivi: il minor
costo del lavoro, la fiscalita favorevole, la
maggiore adattabilita delle remunerazionia
produttivita e condizioni locali. In
particolare, i paesi del’Est Europa hanno le
condizioni pili favorevoli.

21,2%

L’incremento degli investimenti

Secondo le stime di uno studio per Intesa
Sanpaolo e Confindustria, una maggiore
efficienza della giustizia civile
aumenterebbe la quota di investimenti
direttial Sud del 21,2 per cento. Un calo della
criminalita farebbe salire gli investimenti
solodel 2,3 per cento.
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Le potenzialita © CAPACITA DI ATTRAZIONE
mespresse | Progetti per milione di abitanti
Cattl_lrareiflqssi. . Potenziali [_IPotenziali
= Neiprossimi quattro anni ; regionali)  (regionali + istituzionali)
potrannoessere destinatiall’ltalia | 0 5 10 15 20 25 30 35 40
tra10 e 16 miliardi di dollari di | Ue2s
investimenti direttiesteri. Molto Ovest
dipendera dagli effettidellacrisie Est
dalle potenzialita diripresa . Ob1 (Ovest)
economica. Lacapacita di s
attrazionedel Sud, pilichedagli Italia
interventi sul territorio, dipendera ! Nord

dalle riforme strutturali nel paese: Centro

giustizia, scuola e lavoroin primis. : Sud

IL GAP RISPETTO ALLA UE
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TRE SCENARI

: L'afflusso globale di investimenti stranieri diretti
2003-2008 e tre scenari per il periodo 2009-2012.
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Territorio. In pochi mesi flessione degli ordini fino al 50%
Bol il laboratori
di ttotral
Emilio Bonicelli Ora perd la recessione sta ILsist Bol
BOLOGNA modificando in peggio questi sistema botogna
mew Difronteallacrisicheincal- valori. Le ora di Cassa integra-
za, mentre gli ordini <hannosu-— zione nei primi quattro mesi  popg) AZIONE RESIDENTE TASSO DI ATTIVITA
bito una drammatica battuta del 2009 hanno raggiunto la
d’arresto», per ripartire Bolo- quota record di circa 2,8 milio- S o
gna chiede un «Piano strategi- ni con un incremento pari 372mila 74,1%
co», che metta allavoroidiversi all’8609% rispetto allo stesso pe-
attori della societa civile in vista riodo dello scorso anno.
degli «obiettivi che interessano «Nella filiera delle macchine
TASSO DI OCCUPAZIONE DISOCCUPAZIONE

l'interacomunita». Deve nasce-
re per questo un «nuovo sog-
getto pubblico e privato» che
contribuisca alla messa a pun-
to delle linee di sviluppo e par-
tecipiallarealizzazione dialcu-
ni progetti decisivi.
L’indicazione viene da Gaeta-
no Maccaferri, presidente
uscente degli industriali bolo-
gnesi, in occasione dell’assem-
blea annuale che vede la nomi-
na di Maurizio Marchesini alla
guida di Unindustria Bologna.
Un passaggio di testimone di
grande rilievo perché suggella
la fusione avvenuta nel 2007

(«& stata la caduta di un muro
fuori dalla storia che divideva
I'imprenditoria»), tra le locali
Api e Confindustria. Dopo un
biennio a guida Maccaferri
(proveniente da Confindu-
stria), segue ora un biennio a
presidenza Marchesini (Api).

«Siamo orgogliosi di questa
fusione. Positiva & questa alter-
nanzay, commenta il presiden-
te nazionale di Confindustria,
Emma Marcegaglia, presente
all’evento. «Siamo una grande
famiglia, un sistema forte, com-
posito, in cui perd prevale sem-
pre lattenzione alla piccola e
media impresa che & la struttu-
ra portante del nostro sistema
imprenditoriale».

Ilsistema produttivobologne-
se ha dimostrato di essere uno
dei pili competitivi a livello na-
zionale. Lo dimostrano, come
spiega Maccaferri, i risultati da
record raggiuntj nelloscorsoan-
no. Basti pensare al tasso di di-

soccupazione sceso al 2,2%, op-
pure al volume delle esportazio-
ni salite a oltre 1 miliardi di eu-
ro, con quote di export nei com-
partitrainanti, come lameccani-
ca, superiori al 70 per cento.

0peratr1c1 incalzaMaccaferri-
in pochi mesi si sono verificati
crolli di fatturato dell’ordine del
30,40 € anche 50%». Oltre al calo
degli ordini tutto il sistema eco-
nomico deve fare i conti con il
progressivo deterioramento dei
pagamentie conil restringimen-
to del credito. L'unica consola-
zione viene da un’indagine rea-
lizzata da Unindustria tra le im-

prese associate da cui emerge
un segnale di inversione di ten-
denza. I calo della produzione
«hatoccatoil fondo» e ora 31 ini-
ziaarisalire.

Per rendere possibile la svol-
tail presidente uscenté di Unin-
dustriaavanzarichieste concre-
te, a partire dai sindacati cui
chiede «maggiore collaborazio-
ne» e disponibiliti al confronto,
perché Bologna non pud pil
continuare a essere «una sorta
dilaboratorio sindacale». Trale
richieste anche un minor carico
fiscale sulle imprese, una revi-
sione dei parametri di Basilea 2,
troppo rigidi, nuove infrastrut-
ture, a partire dal Passante auto-
stradale a Nord di Bologna, atte-
so datroppianni.

Tl cuore dello sviluppo futuro,
perd deve essere il Piano strate-
gico indispensabile per «ricom-
porrelaframmentatarealtaloca-
le» ed evitare casi come quello
dellaFieradoveisoggetti pubbli-
ci e privati della compagine so-
cialehannoiniziato acomportar-
si«comeicapponidiRenzo nel-
le pagine del Manzoni». Il nuo-
vo sindaco di Bologna, Flavio
Delbono, dail suo ok all’idea del
Piano strategico in vista di una
nuova«stagione dicollaborazio-
ne trale forze vive della cittax.
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INTERVISTA ~ Maurizio Marchesini = Neopresidente Unindustria

Franco Vergnano

ma Risorse umane, credito, in-
noevazione: sono i tre punti chia-
ve su cui lavorera nel prossimo
biennioilneopresidente di Unin-
dustria Bologna, Maurizio Mar-
chesini, classe 1955, gid responsa-
bile del settore metalmeccanico
della provincia. L'imprenditore
diPianoro (¢ amministratore de-
legato della Marchesini group,
specializzata nel packaging far-
maceutico) succede a Gaetano
Maccaferri. Si tratta del primo
passaggio di consegne nel per-
corso previsto fin dal 2007 dopo
lafusione e che prevede appunto
alcune norme transitorie: uno
dei principali elementi dell'inte-
sa € dato dalla paritetica rappre-
sentanzanelle cariche socialidel-
le associazioni di provenienza.

Quali saranno le sue prime
mosse come rappresentante di
tuttaPindustriabolognese?

Mi lasci dire che siamo stati
lungimiranti: abbiamo pensato
difare massacriticaquando an-
cora nessuno parlava di crisi.
L’obiettivo prioritario del mio
mandato biennale sara quello
di assistere tutte le duemila
aziende del Bolognese associa-
te a Unindustria. Vorrei che
I’associazione diventasseil "ca-
pannone difianco", il primo po-

stodove l'imprenditore sirivol-
ge per chiedere assistenza, aiu-
to, orientamento.

Cheprogrammihaprimadel-
le ferie estive, della pausa di
Ferragosto?

Gianei prossimi giorni ho pia-
nificato unafittaserie diincontri,
acominciare dal sistema crediti-
zio. Infatti questo versante, insie-
me a quello sindacale e all'inno-
vazione, rappresentano elemen-
tichiave per gli imprenditori.

Come sono i rapporti con le
banche? Anche voi sentite in
manieraparticolareil cosiddet-
to "credit crunch”, cioé lastret-
tasul credito?

Guardi: noisiamostatitraipri-
mi a sollevare il problema delle
commissioni di massimo scoper-
to.Unaspetto simbolicoe diprin-
cipio, oltre che costoso per le
aziende indebitate. Adesso & in-
tervenutoil governo. Eraunaga-
bella molto sentita dagli impren-

«Tre priorita per ripartire»

ditori: pensi che ce la facevano
pagare anche se nonvenivautiliz-
zato il fido. Una misura che fini-
va per colpire proprio quelle
aziende pil1 coraggiose che ave-
vano lanciatoil cuore oltrel'osta-
colo facendo investimenti per
modernizzarsi e andare a cerca-
re nuovi mercati.

Sul capitolo risorse umane,
come intende muoversi?

Ho messo anche questo in
agenda. Vedroisindacati. Vorrei
fare con loro un dicorso molto
franco. Ieri significa esperienza,
domani speranza. Oggi vuol dire
passare dall'una all’altra nel mi-
glior modo possibile.

Comevedelatransizione?

Se vogliamo presentarci con
le carte in regola all’appunta-
mento conlaripresa, dobbiamo
tenere conto che si debbono fa-
re fortiristrutturazioni azienda-
li. Alcuni settori soffrono mol-
to. A partire dall’automotive
metalmeccanico per prosegui-
re con il movimento terra. An-
cheimacchinari perl’ediliziari-
sentono della crisi. Come pure
I'intera catenadella subfornitu-
raperché molti gruppi tendono
ariportare all’interno alcune la-
vorazioni. Ecco perché dobbia-
mo puntare sull'innovazione:
di prodotto, di processo, distri-
butiva e manageriale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«Lavorerd fin da subito
sui problemi del credito,
dell’innovazione

e delle risorse umane»
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Che guaio gli ammortizzatori in deroga se le Pmi sono tagliate fuori

DI ALESSANDRO ROTA PORTA

li che non hanno accesso diretto al

canale della cassa integrazione or-
dinaria. Si tratta di centinaia di migliaia
di piccole e medie aziende artigianali o
appartenenti a settori esclusi dalla Cigo,
ma che costituiscono e sostengono buo-
na parte del tessuto produttivo italiano.
Ebbene, nonostante siano trascorsi quasi
quattro mesi dall’emanazione delle pri-
me istruzioni operative da parte dell’Inps
per la gestione corrente della cosiddetta
cassa integrazione in deroga, molti sono
stati gli interventi legislativi e di prassi
che hanno ripreso in esame e modificato
la materia, stravolgendola pil volte. Tutto
cid senza considerare la difficolta di dover
intrecciare tali indirizzi centrali con quelli
disposti dalle singole regioni, dalle quali
dipendono i provvedimenti autorizzativi
di questi trattamenti. Alcuni dati forni-

scono una fotografia della complessita
con la quale si sono dovute districare le
aziende e gli studi di consulenza alle prese
con I’applicazione di questi strumenti: a
partire da marzo 2009 I’Inps ha emanato
ben cinque circolari, almeno sei messaggi
specifici sulla materia, alcuni moduli sono
stati variati e aggiornati piu volte, spesso a
distanza di pochi giorni, creando notevoli
disguidi nella compilazione. Tuttora, la
procedura telematica messa a disposizione
dell’Istituto per la richiesta dei trattamenti
in deroga non ¢ affatto chiara ¢ presenta
alcuni buchi nell’inserimento dei dati.
Tali disfunzioni del sistema, oltre ad aver
portato notevole confusione, hanno sicu-
ramente causato un effetto dumping tra
aziende colpite da identiche situazioni di

Vita dura per tutte le realtd azienda-

crisi ma appartenenti a differenti settori
produttivi, nonché una disparita di tratta-
mento tra i lavoratori dipendenti. Mentre
infatti le imprese industriali hanno avuto
facile accesso al paracadute della cassa
integrazione ordinaria, le altre si sono do-
vute arrangiare, anche con duplicazione
di adempimenti, navigando a vista in un
clima nebuloso e confuso, senza poter
dare notizie certe e garanzie sui paga-
menti alle maestranze sospese per effetto
della crisi. Le conseguenze: aziende che
rischiano di perdere lavoratori specializ-
zati perché impossibilitate a garantirgh
I’accesso agli ammortizzatori sociali in
deroga (si pensi, ad esempio, che in alcu-
ne Regioni i pagamenti di tali trattamenti
sono fermi a gennaio 2009); dipendenti
che si trovano senza retribuzione da mesi.
Prima ancora di organizzare pur apprez-
zabili bonus o altre forme di contrasto
alla crisi rivolte al rilancio dell’econo-
mia, sarebbe sicuramente auspicabile
una revisione organica degli strumenti
esistenti, in modo da offrire procedure
snelle, chiare, certe e soprattutto il piu
possibile durature; altrimenti si rischia di
promuovere incentivi inaccessibili laddo-
ve operativamente non ¢ ancora comple-
tata la piena attuazione degli interventi
dibase. Solo percorrendo questa strada,
con regole semplici, si pud pensare di
sostenere le imprese in questi momenti di
difficolta e di poter attuare al contempo
quella flexsecurity cosi centrale nel Libro
Bianco sul futuro modello sociale elabo-
rato dal ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi. (riproduzione riservata)
alessandro @ studiorotaporta.i
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Grande impresa vuol dire grande sofferenza

delle imprese e danno lavoro a circa il

' n Italia costituiscono 10 0,1% del totale
20% degli occupati nel Paese. Ma nei

rapporti con le banche vantano un record .
- per contro presentano i tassi di insolven-

sorprendente. Le sofferenze a carico del
primo 10% degli affidati & pari al 76,8%
del totale. Stiamo parlando delle grandi
imprese, che hanno sempre meno un ruo-
lo determinante nell’economia italiana
ma nel rapporti con il sistema creditizio
dettano ancora le condizioni. Vediamo i
numeri elaborati dall’Ufficio studi della
Cgia di Mestre su dati della Banca d’Italia.
Al 31 dicembre 2008 le sofferenze totali
sui finanziamenti per cassa effettivamente
erogati dal sistema bancario italiano era-
no pari a 40,9 miliardi di euro. Di questi,
i1 76,8% (pari a circa 31,5 miliardi) erain
capo al primo 10% dei maggiori affidati.
Appare evidente, salvo forse qualche rara
eccezione, che questo 10% di maggiori
affidati non sono certo piccoli impren-
ditori o famiglie o lavoratori autonomi,
maquasi esclusivamente grandi societa o
gruppi industriali. E visto che il trend del-
le sofferenze a carico dei maggiori affidati
degli ultimi anni ¢ passato dal 72,8% del
2000 al 76,8% della fine dell’anno scorso,
possiamo dire che le banche italiane or-
mai siano in un certo senso vittime delle
grandi imprese. Queste ultime sono quel-

pI GIUSEPPE BORTOLUSSI*

le che ricevono i maggiori finanziamenti e

za pit elevati. Non vorremmo che questa

anomalia fosse dovuta al fatto che nella-

grande maggioranza dei casi nei cda dei

piti importanti istituti di credito sono pre- -

senti proprio questi grandi imprenditori
o professionisti a loro molto vicini. E i
grandi gruppi sono cattivi pagatori anche
nei confronti dei loro fornitori, in larga
maggioranza piccole imprese Non ¢ del
resto un mistero che I'Italia ¢ il fanalino
di coda in Europa per quanto riguarda i

ritardi nei perfezionamenti delle transa-
zioni commerciali con gravi ripercussioni
economiche per milioni di imprese. Basti
dire che da una ricerca effettuata qualche
anno fa dalla Ue &€ emerso che in Italia i ri-
tardi di pagamento imputabili alle grandi
imprese si verificano con una frequenza

~doppia rispetto a quelli addebitabili alle

Pmi. Inoltre, la durata delle dilazioni &
doppia nel caso dei pagamenti effettuati
dalle grandi alle Pmi rispetto a quelli ef-
fettuati da queste ultime alle grandi im-
prese. Davvero si pensa di uscire dalla
crisi senza cambiare questo stato di cose?
(riproduzione riservata)

*Cgia di Mestre

LE SOFFERENZE DEI MAGGIORI GRUPPI CON LE BANCHE ITALIANE

Dati a 31 dicembre di ciascun anno

2000 2001

Sofferenzetofali . -
in milioni di euro

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

53983 45815 45744 50573 54043 44972 46881 47028 mca

% Sofferenze a carico mo. 5
10% maggiorl affidati- Pime 2%

b T38% 750% ?54% 759% 8%, 165% %

Sofferenze a carico primo =
10% magulori affidati- - - 30

in milioni di euro

Fonte: elaborazione Ufiicio Studi CGIA di Mestre su dali Banca d'ltalia
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Dopo Peditoriale di Monti «La proposta del presidente della Bocconi € di grande interesse. E dopo le liti stiamo lavorando pancia a terra»

Stanca e la «data-chiave»: 'Expo ¢ perfetta, vale dieci Olimpiadi

MILANO — Piul che a Londra
2012, Lucio Stanca guarda a Bar-
cellona '92. Quell’Olimpiade fu
il simbolo della rinascita spa-
gnola e ora, dice 'amministra-
tore delegato dell’Expo 2015,
dovrebbe diventare il modello
per un’ltalia in cerca di da-
te-chiave per uno scatto d’orgo-
glio. «Trovo di grande interesse
la proposta dell’editoriale di
Mario Monti sul Corriere di do-
menica — osserva Stanca —. Il
nostro Paese ha bisogno di una
scadenza in modo da concentra-
re le proprie forze».

Crede che questa scadenza
possa diventare I'Expo 20152

«81, per un semplice motivo:
e di gran lungal'evento pili im-
portante che abbia I'ltalia. Pesa
dieci volte piu di un’Olimpiade,
perché i giochi durano diciotto
giorni ma I'Expo 180. E
un’Olimpiade & un evento spor-
tivo, questo invece tocca la nu-
trizione, lo sviluppo sostenibi-
le, I'ambiente, I'agricoltura, la
ricerca. Secondo uno studio del-
la Bocconi, creerebbe 70 mila
posti e la Camera di commercio
valuta un ritorno di 44 miliardi
di euro».

Monti pero nota difficolta,
«per problemi interni alle for-
ze di maggioranza». La politi-
ca sapra cogliere 'occasione?

«Osservazione pertinente. La
mia prima risposta, & che un
successo dell’Expo fara benissi-
mo al prestigio dell'ltalia ma an-
che alla fiducia in noi stessi».

Ma non c’é stato qualche ri-
tardo e qualche lite di troppo
fra politici?

«Non sta a me giudicare 'an-
no che é passato. Ora ci siamo
messi pancia a terra e se ci sono
stati ritardi sono recuperabili,
ma dobbiamo essere piu bra-
Vi».

Pitu bravi in cosa?

«Nel dare pit1 forza alla politi-

ca nel suo ruolo di indirizzo e
nel depurare il momento tecni-
co ed esecutivo dalla politica
stessa. L'impegno del centrode-
stra e del centrosinistra ci ha
consentito di vincere I'Expo e ci
da forza. Purché si limiti appun-
to alla fase di indirizzo, perché
quando entra nella dimensione
del fare diventa un problema».

Lei davvero € convinto che
I'Expo possa segnare una svol-
ta per tutto il Paese? O solo
per il Nord?

«Lo sara per tutti se attirere-
mo milioni di persone che poi
vorranno vedere il resto del Pae-
se. Ma qui tolgo il cappello
del manager e vorrei indica-
re certe condizioni di corni-
cex».

Vuole dire che nemme-
no il potenziale dell'Expo
si puo sfruttare in pieno
senza riforme pil genera-

li dell'economia?

«La modernizzazione
del Paese resta fondamentale,
ad esempio le liberalizzazioni
dei servizi pubblici. Lo stesso
welfare troppo spesso da noi e
clientelare: si continua a proteg-
gere chi e gia protetto e penaliz-
zare chi non lo é».

Insomma lei & d’accordo
con Barack Obama: una crisi ¢
un’occasione da non sprecare.

«E un’occasione irripetibile:
aumenta 'esigenza di recupera-
re risorse, oggi e per il futuro.

11 governo dice che non ¢ il
momento di creare tensioni.

«Deve bilanciare equilibrio e
coesione, ma nel governo nes-
suno nega l'esigenza di queste
riforme. E quando si tratta di re-
cuperare efficienza, prima si
agisce e meglio é: sprecare tem-
po e risorse non & una politica
sociale».

Federico Fubini
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BANCA D'ITALIA HA SCELTO LASSETTO VARIABILE. ARBITRI DIVERSI PER CONSUMATORI E IMPRESE

11 conciliatore bancario si sdoppia

Draghi ha fissato anche i compensi per i componenti dei nuovi
collegi che avranno sedi a Milano, Roma e Napoli. Al presidente
20 mila euro 'anno e 15 mila agli altri. Ora c’é attesa sui nomi

DI ANNA MESSIA

1 nuovo organismo di concilia-
zione delle controversie stra-
giudiziali su prodotti e servizi
finanziari sara soltanto uno, e si
articolera su tre cittd italiane, Mi-
lano, Roma e Napoli. Ma il suo
assetto sara variabile, prevedendo
un doppio binario. Che cambiera
a seconda che a fare ricorso contro
una banca o una societa di leasing
sia un consumatore, o invece un
professionista-imprenditore. La
Banca d’Italia ha deciso infatti di
accogliere la richiesta degli inter-
mediari, banche ma anche societa
di factoring e di leasing, che ave-
vano chiesto a Via Nazionale di
poter designare membri differenti
nei nuovi collegi per la trattativa
stragiudiziale delle controversie,
a seconda che la questione riguar-
dasse singoli cittadini oppure im-
prese. I collegi saranno composti
da cinque membri: due piu il pre-
sidente saranno scelti da Via Na-
zionale, uno sard nominato degli
intermediari (comprese le Poste) e
un altro dalle associazioni rappre-
sentative dei clienti.
Ma, scrive |'Istituto guidato da Ma-
rio Draghi nel regolamento istitu-
tivo, che «in casi eccezionali, ove
sussistano comprovate esigenze di
specializzazione e di rappresentati-
vita dei componenti, e a condizione
che cid non pregiudichi I’economi-
cita e efficacia della procedura, la
Banca d’Italia puo consentire che
un organismo associativo designi
pitt componenti dell’organo deci-
dente, che si alternino in funzione
delle caratteristiche del ricorso». In
particolare, in presenza di un unico
organismo associativo riconosciu-

to, Via Nazionale puo valutare la
possibilita che questo designi due
componenti per ciascun collegio,
«che si alternino in funzione del-
la categoria di appartenenza del

cliente che ha presentato il ricorso»,
OVVEro appunto «consumatore o
imprenditore». Considerando
che i collegi per la trattazione
stragiudiziale delle controversie
saranno appunto tre, le associa-
zioni rappresentative dell’ offerta
«bancaria finanziaria» potranno
nominare sei membri. Tre (uno
in ogni cittd) esperti delle con-
troversie retail, su prodotti come
mutui o conti correnti, e altri tre
che saranno scelti tra persone piu
competente in strumenti finanziari
adatti alle imprese, come derivati
a copertura dei rischi. E anche per
quanto riguarda la «controparte»
¢ facile immaginare che, mentre
a difendere gli interessi dei retail
saranno chiamati sei membri del-
le associazioni rappresentative dei
consumatori, nelle controversie che
coinvolgono professionisti o im-
prenditori 1a sceita sui membri da
designare nei tre collegi ricadr su
Confindustria o Confcommercio.
Ladefinizione di «casi eccezionali»
sara probabilmente definita da rego-
lamenti attuativi di Banca-d’Italia,
ma quel che & certo & che a passare
& stato I’assetto variabile, con la di-
stinzione tra imprese e retail. Del
resto i collegi potranno risolvere le
controversie che non superinoi 100
mila euro. Ma questa soglia rappre-
senta solo I’ oggetto del contendere.
Motivo dello scontro potrebbe esse-
re per esempio solo la rata da 100
mila euro di mutuo ben piti consi-
Stente. Le imprese abilitate a fare
ricor8o ai nuovi arbitri potrebbero
quindi essere molte, Nei prossimi
giorni Banca d’Italia sara chiamata
a designare i membri dei sei colle-
gi (e anche i supplenti), e intanto
ha fissato i compensi: lo stipendio
annuo del presidente sara 20 mila
euro, (pit 1.500 euro di gettone di
presenza). Quello degli altri mem-
bri sara invece di 10 mila euro con
un gettone di 1.000 euro. (riprodu-
zione riservata)
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Banche/Tremonti

E una bella notizia. Ma non trop-
po. Giulio Tremonti, in arte Robin
Hood, ha infatti garantito alle ban-
che (di certo non giudicate amiche)
un modesto innalzamento della so-
glia di deducibilita delle svalutazio-
ni su crediti, passato dallo 0,3 allo
0,5%. Ma solo per i nuovi impieghi,
quelli che, recita 'accusa, le ban-
che lesinano con il contagocce.
Inoltre, cosa sfuggita ai pin, a limi-
tare I'impatto sul fax rate contribui-
ra anche il fatto chela norma si ap-
plichera, spiega Centrosim, solo ai

INTESA SANPAOLO

Quotariont in euro 2,31 +1.87%

250 e
2,25
2,00
175

150

TMAR AR MAG  GIU
«nuovi crediti concessi in ecceden-
za rispetto alla media del biennio
precedenter. Equita Sim ha simula-
to gli effetti sul bilancio di Intesa. Il
risultato? «Stiamo parlando di un
impatto sulla market cap ben infe-
riore all’1%». Ma le cose potrebbe-
ro cambiare in caso di ripresa degli
ordini per I'industria con riduzione
del tasso di default delle imprese.

MINISTRO
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Reddito fisso. L’emissione sale a 2 miliardi

Domanda da 4 miliardi
per i bond UniCredit

MILANO

@ «L'importo minimo & di un
miliardo, ma siamo convinti che
alla fine sara pii1 elevato». Phi-
lipp Waldstein, responsabile
raccolta del gruppo UniCredit,
avevavisto giusto. Una settima-
na fa pronunciava queste paro-
le. E ieri il gruppo UniCredit ha
emesso obbligazioni garantite
damutui(chiamate in gergo «co-
vered bond») riscontrando una
domanda di quasi 4 miliardi di
euro. Morale: I'importo -dei
bond, dal minimo di un miliar-
do, ¢ lievitato a 2 miliardi di eu-
ro. 1l doppio. E il rendimento,
che solo ieri mattina era stato
ipotizzato a105-110 puntibase so-
pra il tasso di riferimento mid-
swap, alla fine & stato fissato a
103 centesimi:il 4,3% (lacedolaé

al 4,25%). Segno che questo
bond, di durata settennale, ha
raccoltoun’abbondante doman-
da. Alle banche collocatrici
(Bnp Paribas, Citigroup, Deut-
sche Bank, Ubs e la stessa Uni-
Credit) sono infatti arrivati ordi-
ni d’acquisto da 195 investitori
istituzionali di tutta Europa.

I «covered bond» sono obbli-
gazioni molto particolari, per-
ché hanno una doppia garanzia
dirimborso alla scadenza: quel-

Sitratta di obbligazioni
garantite da un portafoglio
di 100mila mutui:
ilrendimento é stato
fissato al 4,3 per cento

la della banca che li emette e
quella di un portafoglio di mutui
segregato. In sostanzale banche
mettono da parte un pacchetto
dimutuie poilanciano un presti-
to obbligazionario: se va in falli-
mentolabanca, gli investitori so-
no dunque garantiti dai mutui;
se invece vanno in default i mu-
tui, gli investitori sono garantiti
dallabanca.E per questo cheico-
vered bond hanno sempre ra-
tingelevati(anche quellodi Uni-
Credit ¢ stato valutato AAA) e
rendimenti contenuti: questa
emissione di UniCredit offre 103
punti base sopra il tasso swap,
mentre unbond "normale" della
stessa UniCredit con la stessa
durata ieri offriva sul mercato
170 puntibase sopralo swap. In-
somma: con questa operazione
il gruppo si ¢ finanziato rispar-
miando circa 70 centesimi ri-
spetto aun normale bond. Moti-
vo: ¢ garantita da un portafoglio
di 100mila mutui, pari a 11,9 mi-
liardi di euro.

My.L.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Da Unicredit a Wind

torna la stagione dei bond

Gli investitori riscoprono le obbhgazmm delle societa
Le prmcupall emissioni in Italia

PIAZZA CORDUSIO

La banca ha registrato
una richiesta doppia
rispetto all'offerta

il caso

- FRANCESCO SPINI
MILANO

I reddito fisso
piace piu
delle azioni

eglio un’azione

o un bond?

Sembra che

agli investitori,

: in attesa che il
mercato d1a duraturi segnali
di schiarita, piaccia molto di
pit1 il ruolo di creditore che di
socio. E dunque-banche e im-
prese ne approfittano: via alle
obbligazioni. In un mercato ri-
svegliato alla grande da Eni
(T'unico titolo di credito socie-
tario di questa stagione sotto-
scrivibile dalle famiglie) la
bond-mania prolifera. Le ulti-
me due emissioni in ordine di
apparizione sono quella di
Wind e di UniCredit. La socie-
ta telefonica lancer3, attraver-
so Wind Acquisition Finance
un’emissione da 2,7 miliardi,
con scadenza nel 2017 per con-

2,¢ miliardi

E ll valore in euro del bond
di Wind che scade nel 2017

Eni

2 miliardi

2 miliardi

del 4% a tasso fisso

Le obbligazioni di Unicredit sono
a tasso fisso e durano 7 anni

HbonddiEnihaun rendlmento

sentire lintegrale rimborso
anticipato di un finanziamento
con scadenza 21 dicembre 2011
e la distribuzione di dividendi
per un importo complessivo
non superiore a 500 milioni di
euro alla capogruppo Wea-
ther Investments. Ma quella
di Wind (gruppo caratterizza-
to da un rating BB-, grado gia
speculativo), al contrario di al-
tre, non sara destinata a inve-
stitori europei: solo americani.

Al contrario ieri una gran-
de banca come UniCredit ha
fatto il pieno proprio in Euro-
pa-larichiesta é risultata dop-
pia all’offerta di due miliardi
di euro, e si é conclusa in un so-
lo giorno - con una importante
emissione di obbligazioni ban-
carie garantite rivolta solo a
investitori istituzionali. Que-
sto bond (Obg in gergo), con il
massimo del rating (tripla A)
ha una durata di 7 anni e paga
una cedola del 4,25%, pari al-
1,03% sopra il tasso swap, il
tasso attribuito dal mercato
su una durata equivalente. Du-
plice la garanzia per gli inve-
stitori: da un lato a rispondere
c’¢ la holding UniCredit, sup-
portata da un portafoglio di at-
tivi - in questo caso mutui - a
protezione. Difficile pensare
che solo qualche mese fa una
banca come UniCredit avreb-
be avuto tanto successo rivol-

gendosi al mercato. Fame di
rendimento e un ritorno di fidu-
cia hanno cambiato lo scenario.
In questo quadro Eni ha il posto
d’onore con i due miiliardi d’of-
ferta coperti da una domanda
pariab,8, per una cedola del 4%
per il fisso e di euribor 6 mesi
pit 0,89% per il variabile. Poi i
casi si sono moltiplicati. Da Ter-
na che ha collocato bond decen-
nali per 600 milioni, offrendo
una cedola al 4,785%, a Campa-
ri con i suoi 250 milioni di euro
in tre tranche fino a dieci anni
emessi negli Usa. Il mercato
ora attende big come Telecom
Italia e - se le indiscrezioni sa-
ranno confermate - Fiat. Anche
in Europa il mercato si muove:
France Telecom, per esempio,
prepara emissioni per 2 miliar-
diab5e10 anni. )
Indubbio che il momento sia
giusto. Se la necessita, come
spiega Angelo Drusiani, a capo
delle gestioni di Banca Alberti-
ni Syz, «nasce dalla scarsa vo-
lonta delle banche di finanziare
le aziende costringendole a ri-
volgersi al mercatoy lo scena-
rio € mutato e «non costringe
piu le aziende a dare premi ele-
vati come succedeva tempo
fa». Con piu propensione al ri-
schio e tassi bassi le emissioni
societarie e bancarie sono de-
stinate a continuare per la gio-
ia dei fondi che sui bond stanno

POLITICA ECONOMICA

giocando le proprie carte di ri-
presa nelle performance.
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Su Intesa Sanpaolo consultazione «di interesse strategico»

Generali-Credit Agricole,

eccoidet

MILANO

= Non un patto parasociale, -

ma un accordo di «preventiva
consultazione» che avra ad og-
getto solo le materie che «le
parti ritengano di interesse
strategico», escludendo pero
quelle in concorrenza. Sono
questiipuntisalienti del nuovo
accordo tra Generali e Credit
Agricole sul10,99% del capitale
diIntesa Sanpaolo, volontaria-
mente pubblicato in versione
integrale (si veda il testo com-
pleto a pagina 44) entro il 30
giugno, datain cuiterminavala
"autosospensione" del prece-
dente patto che nonavrebbe su-
perato 'esame dell’Antitrust.
Rispetto a quanto gia comu-
nicato dalle due societ3, emer-
gono con maggiore chiarezza i
contorni dell’accordo che avra
duratatriennale. L'obiettivo, di-
chiarato, «¢ dipreservareedac-
crescere neltempoil valore del-
le rispettive partecipazioni in
Intesa Sanpaolo». Per questo,
Agricole e Generali «si consul-
teranno sulle materie poste
all'ordine del giorno dell’assem-
blea e sulle materie di compe-
tenza del consiglio di sorve-
glianza e/o del consiglio di ge-
stione» che saranno ritenute
«di interesse strategico». Co-
me avverra la consultazione?
«Gliesponentideiverticiazien-
dali delle parti (Agricole e Ge-

nerali, ndr) si riuniranno anche
allo scopo di definire eventual-
mente unaposizione e/o unali-
nea di condotta comune sulle
materie oggetto di consultazio-
ne». E a consulto avvenuto? 1
vertici di Agricole e Generali
«informeranno dell’esito delle
consultazioni i loro rappresen-
tanti» nei consigli di Intesa
Sanpaolo e «li inviteranno a
considerare gli interessi finan-
ziari» dei due grandi azionisti
«nei limiti ed in conformita ai

TCONTENUTI
Il patto avra durata
triennale: Uobiettivo

€ «preservare e accrescere
neltempo il valore delle

loro doveridilegge».
Ilnuovoaccordoécertamen-
te pit1 «leggero» del preceden-
te.Maorabisognera vedere co-
sa ne pensera I’Antitrust che,
pur non dovendo approvare il
testo, ne terra conto nell’'ambi-
to dell’istruttoria aperta sul ca-
so Intesa Sanpaolo-Agricole.
Labanca francese si era impe-
gnata a scendere sotto al 5%,
maresta tuttoraal 5,8% non vo-
lendo vendere per nonincame-
rare una minusvalenza di circa

agli dell’accordo

due miliardi. E possibile che
nella semestrale una svaluta-
zionedi pariimporto debbaco-
munque essere effettuata (co-
me riportato dal giornale fran-
cese LaTribune disabato scor-
s0), a meno che nel frattempo
gli organismi di contabilita eu-
ropeanon procedano aunulte-
riorerevisione dei principi con-
tabiliIas.

Quanto agli altri dettagli del
nuovo accordo Generali-Agri-
cole, «ciascuna parte puo rece-
derenelcasoin cuilapartecipa-

" zionedell’altraparte dovesse ri-

dursi al di sotto della meta del-
le azioni» attualmente posse-
dute. L’accordo, inoltre, deca-
dra automaticamente «nel ca-
so in cui, successivamente alla
nomina del consiglio di sorve-
glianza di Intesa Sanpaolo che

. succedera a quello in carica, la

partecipazione complessiva-
mente detenuta dalle parti do-
vesse scendere per qualsiasira-
gione al di sotto del 6o». Da
cui si deduce che, come mini-
mo, 'obiettivo & di arrivare al
rinnovo del consiglio Intesa
Sanpaolodiaprile 2010 conl’ac-
cordo vigente sul10,9%. Anche
se, a differenza del precedente
patto, non ¢ piu prevista la no-
minadirappresentanti comuni
in consiglio.

AlL.G.

10 RIPRODUZIONE RISERVATA
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E BOOM DELLA CESSIONE DEL QUINTO. MINNUCCI (KTESIOS) NE SPIEGA I MOT1VI

Per i prestiti al travet c’e sempre credito

DI CARMINE SARNO

le banche e spinto gli investitori a una

lunga pausa di riflessione, il mercato
della cessione del quinto sta letteralmente
volando. Con volumi di crescita che si aggi-
rano intorno al 40% rispetto all’anno scorso.
E gli scenari futuri lasciano prevedere una
crescita del settore anche nei prossimi an-
ni, come ha spiegato a MF/Milano Finanza
Massimo Minnucci, ad di Ktesios, la prima
societa italiana nel settore della cessione del
quinto, che ha appena avviato un processo di
riorganizzazione.

Se la crisi ha fatto chiudere i rubinetti del-

Domanda. Ingegner Minnucci, come pro-
cede il mercato della cessione del quinto?
Risposta. In base ai dati Assofin, il volume
complessivo del mercato nel 2008 ¢ stato di
5,3 miliardi, I'8,8% del valore delle operazio-
ni finanziate nel comparto del credito al con-
sumo, corrispondenti a 317 mila operazioni.
In termini assoluti si tratta di una percentuale
ancora ridotta, pari allo 0,3% sul totale dei
finanziamenti; ma la penetrazione potrebbe
tranquillamente essere tre o quattro volte su-
periore a quella attuale.

D. Perché crede che ci sia spazio per uno
sviluppo ulteriore?

R. Con I’ultimo intervento normativo nel
2005, il mercato dei dipendenti privati & sta-
to formalmente aperto a questa tipologia di
finanziamento, ma non & stato ancora toc-
cato in modo significativo. Quando si dice
che il settore & cresciuto del 39%, tradotto
in valori assoluti significa 100 mila clienti in
pit. Non sono grandissimi numeri rispetto
alla platea potenziale, in costante crescita
grazie alla nuova normativa che ha allargato

lo strumento anche ai dipendenti privati e
ai pensionat. Le 317 mila operazioni sono
infatti ancora poche rispetto al bacino poten-
ziale che, a legge modificata, ¢ rappresenta-
to da circa 15 milioni di persone. Il secondo
motivo di forte incremento ¢ dovuto al fatto
che i finanziamenti classici vengono rifiu-

tati con sempre maggiore frequenza: da un
lato la crisi ha spinto le banche a concedere
sempre meno prestiti, dall’altro la qualita
dei rimborsi peggiora perché i clienti sono
in difficolta e pagano male.

D. Insomma, la crisi ha bloccato il mercato
del credito al consumeo classico e agevolato
il ricorso alla cessione del guinto?

R. La cessione del quinto si sta diffonden-
do perché assorbe tutti i rifiuti che la clien-
tela riceve sul mercato. Cresce, percio, sia
perché si & aperta la platea, sia perché il
prestito personale ¢ in contrazione. Infatti
il legame tra andamento dei finanziamen-
ti classici e congiuntura ¢ proporzionale,
mentre la cessione del quinto va in contro-
tendenza. La congiuntura negativa, di fatto,
non colpisce questa tipologia di finanzia-
mento. A oggi, poi, la competizione nel
mercato & ssmpre maggiore: basti pensare
che ci sono piu societa che erogano finan-
ziamenti che soggetti finanziati.

D. Con un in¢cremento cosi repentino del
mercato ¢ necessario aumentare la vigi-
lanza?

R. Serve un monitoraggio del rischio, per-
ché se P'offerta si allarga, in percentuale
aumenta anche il rischio di truffe e di
frodi. Si deve quindi creare un sistema di
controllo sistemico anche nel settore della
cessione del quinto.

D. Ritiene che I’attuale normativa sia ade-

guata o sono necessari degli interventi da
parte del legislatore?

R. L’impianto normativo, a oggi, risulta anco-
ra complesso. Risale al 1950, quando il mer-
cato del lavoro veniva concepito in altro modo
rispetto ai giorni nostri, ed erano assenti tutte
le norme strutturali che ci sono adesso. La
norma va aggiornata nell’aspetto procedura-
le. Se da una parte 1’impianto normativo &
avanti nella visione, perché permette di offrire
soldi in modo sicuro a chi puo far fronte al
prestito, dall’altra ¢ farraginosa e fortemente
complessa da seguire. Il mercato ormai si &
evoluto superando i presupposti degli anni
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Cinquanta, ma le leggi attuali ne provocano
un rallentamento della crescita. Siamo a 300
mila clienti ma tranquillamente si potrebbe
essere sulla soglia dei 3 milioni.

D. Come si colloca in questo contesto il
progetto di evoluzione di Ktesios?

R. Proprio per intercettare al meglio lo svilup-
po del mercato, il gruppo Ktesios ha deciso di
riorganizzare la rete commerciale, accorpando
le due societa commerciali del gruppo, Saro e
Kema, dando vita alla nuova societa Creditzo-
ne, con un proprio logo e punti vendita mono
marca. L’ obiettivo € creare una rete commer-
ciale capillare su tutto il territorio nazionale
che punta ad un modello di business a due vie:
rafforzamento della distribuzione dei prodotti
attraverso punti vendita e costituzione di un
canale in franchising a cui finora non abbia-
mo fatto ricorso. Il piano industriale prevede
il raggiungimento entro il 2011 di circa 100
negozi finanziari Creditzone collocati su tutto
il territorio nazionale, che avranno 1’obiet-
tivo di erogare direttamente i finanziamenti
alla propria clientela e di fornire risposte a
esigenze specifiche e personalizzate. I nuovi
punti vendita si aggiungeranno agli attuali 47.
(riproduzione riservata)
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[ CONTRARIAN ]

NUOVI CRITERI IAS,
ADESSO CI VUOLE
UN’ACCELERAZIONE

P Tutte le principali banche stanno seguendo
con attenzione i lavori dello Iash, I’ organismo
internazionale responsabile della definizione

dei principi contabili. 1'auspicio & che i bilanci
2009 possano basarsi su criteri un po’ pilt
accomodanti. Qualcuno addirittura sperava

che le modifiche arrivassero in tempo utile

per le relazioni semestrali, ma i tempi tecnici
sembrano ormai ristretti. Due le aree pili toccate
da eventuali modifiche: quella delle valutazioni
su attivita finanziarie e quella dei crediti. Sulla
valutazione di titoli e partecipazioni (di controtlo,
di minoranza, qualificate 0 meno) si ¢ gia
discusso molto in occasione della stesura dei
bilanci 2008. Da un ammorbidimento del mark to
market o dell’applicazione degli impairment test
emergerebbero grosse differenze, in molti casi
per centinaia di milioni e persino miltardi di euro.
Con effetti rilevanti sui patrimoni delle banche

e sulle loro possibilita di sviluppare il business,
InTItalia, tra gli esempi piti eclatanti, spiccano

le quote di Credit Agricole e Ubi Banca in

Intesa Sanpaolo, di Italmobiliare in Unicredito,
le partecipazioni in Telecom di Generali,
Mediobanca e della stessa Intesa Sanpaolo e
quelle di vari azionisti in Res. Ma dai principi

1as dipende un altro, forse maggiore effetto sui
bilanci bancari. Come & noto, la crisi si & spostata
dalle valutazioni finanziarie all’economia

reale e per il 2009 & prevista I’ ondata di piena
delle sofferenze su crediti. Non a caso, tutte le
banche stanno lavorando a ristrutturazioni e
consolidamenti. Ebbene, dall’interpretazione
degli Ias dipendone in modo determinante le
classificazioni di bilancio e le certificazioni dei -
revisori. Per esempio, Ia rottura di covenant

su finanziamenti a medio e lungo, senon
sanata, determina la decadenza dei benefici del
termine, Le imprese che non ottengono formale
modifica degli accordi dovrebbero riclassificare
1 debiti a breve, con evidenti effetti sui profili

contabili ¢ di rischio percepiti dal mercato. Nel
campo delle operazioni di leveraged buyout
e di private equity, quasi tutte si trovano
potenzialmente in questa situazione. Alla
rottura dei covenant nelle aziende con elevata
leva finanziaria & collegata un’altra possibile
mina vagante: la sostenibilita dei valori di
avviamento (goodwill) pagati dagli acquirenti.
Gli esperti che redigono gh impairment test
possono prendere per buoni piani industriali
che dimostrano che le perdite di valore sono
temporanee. Ma se i debiti vanno riclassificati
a breve o se addirittura i finanziatori stanno ~
per escutere le garanzie, come & possibile
giustificare alti valori di avviamento nelle
imprese? E se scompare il goodwill e
patrimoni netti vanno sotto zero, che cosa
possono fare azionisti e finanziatori? In casi.
italiani noti alle cronache, come Valentino, - .
Argenta e Ferretti, caratterizzati da multipli di
acquisto elevati e altrettanto elevati avviamenti
¢ asset intangibili, la complessita delle
ristrutturazioni & dovuta anche alle possibili
conseguenze contabili degli interventi. E poiché
glhi effetti toccano anche possibili responsabilita
soggettive, si capisce che la modifica dei
principi Ias non ¢ solo un fatto formale.
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LUFTHANSA CHIEDE ALTRI 10SLOT NELLO SCALO VARESINO BONOMIVEDE IL RISCATTO SEA GIA NEL 2009

MALPENSA PARLA SEMPRAE” PIU TEDESCO

(Massaro a pag. 13):

LA COMPAGNIA TEDESCA RAFFORZA ULTERIORMENTE LA PRESENZA NELLO SCALO,SUO FUTURO HUB

Lufthansa, altri 10 slot a Malpensa

Traffico merci, passeggeri e manutenzione sono tra gli obiettivi del gruppo,
che oggi offre 182 voli settimanali dalla Lombardia. Moratti, da dicembre
un treno veloce da Milano per I'aeroporto. Bonomi, positivo il 2009 di Sea

DI FABRIZIO MASSARO

alpensa parla tedesco. Sempre
di pit. Lufthansa, attraverso la
controllata Lufthansa Italia, ha
chiesto alla lata di ampliare la
sua presenza nello scalo varesino per altri
diect slot. Si tratta di un potenziamen-
to dei voli dall’aeroporto lombardo che
prelude alla trasformazione di Malpensa
nel quarto hub per il colosso tedesco, in
accordo con la Sea ¢ con il suo principale
azionista, i} Comune di Milano. L’ annun-
cio ¢ stato dato ieri dal ceo di Lufthansa
Italia, Wolfgang Mayrhuber, dal presi-
dente della Sea, Giuseppe Bonomi, e dal
sindaco Letizia Moratti.
La scelta del vettore tedesco (che pe-
ro considera Lufthansa Italia una vera
compagnia italiana) si & resa necessaria
per affrontare il drastico calo di pas-
seggeri provocato un
anno fa dalla decisione
di Alitalia di abbando-
nare lo scalo e di tra-
sferire il proprio hub
all’aeroporto romano
di Fiumicino.
«Confermiamo il no-
stro impegno che &
anzi in procinto di es-
sere ampliato, con la
richiesta di maggiori
slot per potenziare i
voli sia per 1I’Europa
sia per I'Italia», ha
detto il ceo della com-
pagnia aerea tedesca.
Soddisfazione ha espresso Bonomi:
«La richiesta per dieci nuovi slot gior-
nalieri conferma la volonta della com-
pagnia aerea di proseguire nel progetto
di trasformare Malpensa nel suo quarto
hub. Ovviamente siamo all’inizio di un

percorso che ha per0 gia portato impor-
tanti risultati. Rispetto al piano iniziale
che prevedeva il posizionamento di sei
aerei sull’aeroporto mi-
lanese, Lufthansa ne ha
gia aggiunti tre e nella
prossima stagione li au-
mentera ancora». Sono
tre le aree di business
su cui Lufthansa vuole
puntare: il traffico mer-

i, quelio dei passegge-
ri ¢ la manutenzione.
Lufthansa Italia offre
182 frequenze settima-
nali da Malpensa per
destinazioni italiane ed
europee e tramite il suo
network Star Alliance
pil di altre 300 per un
totale di quasi 500 alla settimana.
Importante ¢ anche il capitolo relativo
ai finanziamenti per lo scalo: «Grazie
alla rinuncia dei dividendi su Sea»,
ha spiegato il sindaco, «il Comune ha
preparato un piano investimenti da qui
al 2012 da 1,4 miliardi di euro per il
completamento dell’aeroporto e il mi-
glioramento dei servizi». Fra questi,
oltre alla gia annunciata terza pista il
potenziamento dell’aera cargo (che do-
vrebbero essere pronti e in funzione per
I’Expo del 2015). Moratti ha spiegato
che una metropolitana ad alta velocita
colleghera da dicembre Milano da Piaz-
za Cadorna a Malpensa ogni 15 minuti
(oggi ¢ ogni 30 minuti) con una durata
di viaggio di 25 minuti (oggi ¢ di 45).
Inoltre i piani viari e ferroviari gia fi-
nanziati dal governo come la Milano-
Torino, la Milano-Roma, la BreBeM,
e la Pedemontana, secondo il sindaco,
renderanno Malpensa «pili accessibile a
un bacino potenziale di 17-18 milioni di
utenti che si trovano a un’ora e mezzo
di distanza da Malpensa».
Anche per I’anno in corso le previsioni
sono positive: nonostante la crisi, Bo-
nomi ha assicurato che la Sea «conta di
chiudere in attivo il 2009». Sea ha termi-
nato il 2008 con un utile di 1,8 milioni
di euro. (riproduzione riservata)
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Lufthansanlancia
suMalpensa
mafrenaincasa

MILANO — La bandiera tedesca sventola sempre
pil alta nel cielo sopra Malpensa. Lufthansa ha
chiesto allaIata per la prossima stagione inverna-
le 10 slot in piui sull’aeroporto milanese, dove ha
gia posizionato nove aerei dellaneonata Lufthan-
sa Italia. Una decisione ancor piu significativa se
letta assieme alle scelte strategiche generali della
compagnia di Francoforte che di fronte al crollo
dei passeggeri (-7,1% a maggio, un po’ meglio del
-9,6% di tutti i vettori europei) ha appena annun-
ciato di aver messo a terra 25 aerei. Laragnateladi
voli Lufthansa sullo scalo milanese invece & sem-
pre pitt fitta. E sommando ai suoi servizi quelli dei
partner di Star Alliance, dicono in molti, siamo a
unpassodallamassacriticaperlanciareiprimivo-
liintercontinentali made in Germany da Milano...

Ettore Livini
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IL RILANCIO SU MALPENSA

Lufthansa
Ttalia

U npasso alla volta, senza strafare, ma con la de-
\./ terminazione e la convinzione di portare a ca-
sa il risultato. Cioé fare dj Malpensa il quarto hub
dellacompagnia (dopo Francoforte, Monaco diBa-
viera e Zurigo). E il modus operandi di Lufthansa
che ieri, nel bel mezzo diuna crisi che sta scuoten-
do dalle fondamenta I'industria mondiale del tra-
sporto aereo, ha annunciato un ulteriore potenzia-
mento deivoli suMalpensaa partire dalla prossima
stagione invernale. Unsegnale difiduciaversol'ae-
roporto lombardo, che ancora si lecca le ferite per
Ia smobilitazione delle rotte decisa pilt di un anno
fada Alitalia, molto apprezzato dalle istituzioni mi-
lanesi. Del resto Lufthansa crede molto nelle oppor-
tunita offerte dal ricco mercato del Nord al punto
da dichiarare apertamente di voler diventare I'hub
carrier di Malpensa (cioé il vettore di riferimento).
Lufthansa si prendera tutto il tempo che serve per
raggiungere questo obiettivo. Ci0 che conta, perle
ambizioni di rilancio di Malpensa (e della Sea), &
che il gigante tedesco dei cieli abbia confermato il
suo impegno. Con tanti saluti all’Alitalia.
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Rivolta contro il piano Fiat

Termini Imerese
operal in Sciopero
e blocchi stradali

FRASCHILLA, GIRISERI E SCARLATA
APAGINA24

Sciopero e blocchi a Termini Imerese

Rivolta controilpiano Fiat. Epifani: Marchionne si contraddice

LAMANIFESTAZIONE =
Havoratoridi Termini -~ - .
hanno bloccato iert-
autostrada e ferrovia

Lo mtop
E’ impossibile
concepire la contimuita
di Termini, ci sono costi
logistici enormi. Non ha

ragione di esistere

Dichiarazione di Marchionne,
ad Fiat, venerdi scorso

ANTONIO FRASCHILLA
GIOVANNI SCARLATA

PALERMO—L'ultimoschiaffodal
Lingotto & arrivato venerdi, quan-
do Sergio Marchionne ha ribadito
che «non c’e futuro per la produ-
zionedi auto nello stabilimento di
TerminiImerese». «Non ¢'@indot-
to — ha aggiunto 'amministrato-
re delegato di Fiat — & un luogo
stranissimo dove non c'é niente
intorno. Noi non stampiamo a
Termini e}l ci sono costi di logisti-
cache sono enormi». leri, la rispo-
sta degli operai della fabbrica sici-
liana che hanno prima bloccato il
traffico sull’autostrada Palermo-
Catania distribuendo volantini
agli automobilisti e poi hanno oc-
cupato la stazione ferroviaria di
Fiumetorto, a pochi chilometri da
Termini Imerese. Intorno alle 11
del mattino i blocchi sono stati ri-
mossi, manel pomeriggioilavora-
tori del secondo turno hanno re-
plicato la protesta. E cominciata
I'estate calda delle tute blu che
contestano la decisione della Fiat

dibloccarela produzionediautoa
partire dal 2012 e di riconvertire la
fabbrica siciliana. A Termini Ime-
rese sono arischio mille e quattro-
cento operai diretti e circa seicen-
tochelavoranonelle fabbriche su-
perstiti dell'indotto. Dall'inizio
dell’anno nello stabilimento sono
gia stati raggiunti i cinque mesi di
cassa integrazione e dal prossimo
22luglio sonostatiannunciatialtri
15giornidiCig. Suquestoscenario
& piombato il piano del Lingotto.
Nel mirino degli operai & pro-
priolastrategiadell’azienda.Ieri, il
segretario generale della Cgil Gu-
glielmo Epifani se I'e presa con
Marchionne: «Mi chiedo per qua-
leragione, sela Fiatriteneva il sito

POLITICA ECONOMICA
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di Termini Imerese non idoneo a
produrre autoveicoli, ha tenuto
aperto lo stabilimento. Se ne & ac-
cortasoltantoadesso?C eranofor-
se altre ragioni che non conoscia-
mo? Lascelta dell’amministratore
delegato, Marchionne, éincontra-
sto con quanto sostenuto dal Lin-
gottofinoa pochissimo tempo fa».
Dicertol'estatecaldadelletuteblu
di Termini Imerese & destinata a
continuare. «Fino a quando non
arriveranno risposte positive e
concrete dalla Fiat le iniziative di
lotta a Termini Imerese continue-
ranno», ha detto Marielia Maggio,
segretaria generale della Cgil sici-
liana. Al fianco dei lavoratori di
Termini Imerese si sono schierati

gliesponentidelPdSergioD’Anto-
ni e Giuseppe Lumia, secondo il
quale «ci sono tutte le condizioni
per far ripartire la produzione a
Termini Imerese» e il segretario di
Rifondazione comunista Paolo
Ferrero. La regione, intanto, lavo-
ra a un piano da presentare a Fiat
che prevede una serie di incentivi
pubblici destinati a rafforzare le
infrastrutture sul territorio.

POLITICA ECONOMICA
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Mille euro npm per auto
“Produrre linon conviene”

PAOLO GRISERI

TORINO — Per mille euro ad
auto, Terminirischia di perde-
rel’industriadellequattroruo-
te. «Non spariranno i posti di
lavoro - precisano al Lingotto -
continueremo l'attivita pro-
duttiva». E probabile che la
Fiat pensi a convertire la pro-
duzione dello stabilimento si-
cilianoincomponentichefan-
no partedelciclo dell’automo-
bilemariducononotevolmen-
te gli inconvenienti logistici di
Termini Imerese.

Tempo fa era stato lo stesso
Marchionne ad osservare che
«un’auto prodottaa Terminici
costamilleeuroinpiir. Uncal-
colo a grandilinee ma sostan-
zialmente aderente alla realta.
Ilcosto aggiuntivodi Terminié
legatoall’assenzadiunaretedi
produttoridell’indotto nel ter-
ritorio siciliano. Questo signi-
fica che le migliaia di compo-
nenti necessarie per produrre
una singola automobile devo-
no partire dalle aziende della
componentisticasparseintut-
taltalia, raggiungere lo stabili-
mento siciliano dove vengono
assemblate etornare sotto for-
ma di automobili fatte e finite
nei concessionari di tutta Eu-
ropa. Un andirivieni che, a
causa della posizione partico-
larmentedecentratadellaSici-
lia, si traduce nei famosi mille
euro di costi aggiuntivi.

Per questa ragione a Torino
si era pensato da tempo alla
chiusura di Termini. Lo aveva
fatto, negli anni difficili della
crisidiinizio decennio,'allora
amministratore delegato Giu-
seppe Morchio che nel piano
avevaprevistosemplicemente
la cancellazione dello stabili-
mento. Insieme a Termini,

quel piano prevedevaanchela
sostanziale chiusura delle li-
nee di Mirafiori. Poi l'arrivo di
Marchionne elasuapromessa
{(«non chiuderemo stabili-
mentiinItalia») aveva garanti-
to la sopravvivenza della fab-
brica siciliana. Da parte sua la
Regionesieraimpegnatainun
pianodisostegnoallalogistica
che non sembraaver avuto se-
guito. Per mantenere fede al-
I'impegno («non chiuderemo
stabilimenti») e far quadrare i
conti, nellescorse settimane, a
Palazzo Chigi, Marchionne ha
parlato di «riconversione pro-
duttiva di Termini Imerese». E
la frase che ha fatto scattare le
proteste di oggi. Un tentativo,
fanno capire a Torino, per di-
stinguere il problema sociale
da quello produttivo. Al Lin-
gotto si rendono conto che
nonésostenibilela chiusuradi
uno stabilimento che occupa
1.400 persone alle porte di Pa-
lermo. Ma sanno anche che la
produzione di utilitarie sem-
pre piu sofisticate finisce per
acuire i problemi di Termini
Imerese: se per produrre la
Panda era necessario traspor-
tare in Sicilia un certo numero
di componenti, per realizzare
la Y quel numero aumenta in
modo considerevole edunque
icostiaggiuntivisalgono. Cosi,
quando si € trattato di ridurre
lacapacita produttivainstalla-
ta, il taglio dellelinee dello sta-
bilimento siciliano & diventata
una scelta quasi obbligata. 1i
dilemma che invece a Torino
non & stato ancora sciolto &
quello sul futuro della fabbri-
ca: quale produzione di com-
ponentisarain grado digaran-
tire 'occupazione per i 1.400
dipendenti di Termini?
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Salta la fusione tra Volkswagen e Porsche

Bocciatoil piano di Wolfsburg. Qatar pronto ad entrarenel gruppo di Stoccarda

L'altalena di Volkswagen

Andamento del titolo a Francoforte

248,34

254,6 251,18

30 mar 17 apr 7 mag 27 mag 11 giu 22 giu ieri

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Salta il matrimo-
nio tra Porsche e Volkswagen,
eperlacasadelle supersporti-
ve diStoccarda arrivano le ore
piu difficili della sua storia.
Con ogni probabilita solo1'of-
ferta d’acquisto di azioni da
parte dei fondi sovrani dell’E-
mirato del Qatar potra salvare
la«Ferraritedesca»dallavora-
gine di debiti, circa dieci mi-
liardi di euro, in cui si & gettata
damesinelsuotentativodida-
re la scalata al primo costrut-
tore di automobili europeo, e
offrire prospettive migliori al-
la stessa Vw. Il Qatar appare
sempre pill come il salvatore
pil probabile del cuore del-
I'industriadell’auto nel primo
produttore di vetture dell’U-
nione europea. Alle due gran-
difamiglierivali e proprietarie
di Porsche, i Porsche stessi e i

Lacasadelle
supersportive
hadebiti
percirca
dieci miliardi

Piech, guidati dal potentissi-
mo Ferdinand Piech, spetta
oral’ultimaparola. Eperloroil
tempostringe, ancheperdeci-
dere cosa fare della quota del
pacchetto Volkswagen (circa
il 51 per cento) che Stoccarda
ha acquisito acaro prezzo get-
tandosiin unvicolo cieco.

E’ stata una giornata con-
vulsa, un colpo di scena dopo

I'altro. Volkswagen ha offerto
al suo cacciatore, cioe Por-
sche, di ajutare la preda, cioe
se stessa, ma a caro prezzo.

L’offerta era che Volkswagen
acquisisse quasi la meta delle
azioni di Porsche AG, per poi
procedere a una fusione trale
due aziende e costruire insie-
me un grande gruppo auto-
mobilistico di capacita da glo-
bal player, capacedioperaree
vincere ovunque con tutti i
suoi marchi. Non se ne parla,
ha risposto Stoccarda. La-
sciando capire che considera
la proposta del colosso di
Wolfsburg un ultimatum
inaccettabile.

Secondo i media tedeschi,
Volkswagenavevachiestouna
risposta entro oggi. Si era of-
ferta di acquisire circail49 per
centodelleazioniPorsche, per
poiprocedereaunafusione.Il
governatore democristiano
della Bassa Sassonia, Chri-
stian Wulff, (cioe il leader del-
loStatodovehasedelacentra-
le di Volkswagen) avrebbe au-
spicato un’intesa, in base alla
quale oltre allaquota Vw, il re-
sto del nuovo gruppo sarebbe
andato per il 40 per cento alle
famiglie Porsche e Piech, alla
Bassa Sassonia (che ha co-
munqueun20percentodimi-
noranza di blocco invw), il 15
per cento al Qatar, il 5 per cen-
to a un altro investitore non
istituzionale. In serata il Qatar
ha offerto di investire comun-
que in Porsche e in azioni or-
dinarie Volkswagen, dicendo-
sidisponibile a studiare diver-
seipotesi disoluzione.
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All Share +1,33%. Euro a 1,4060 $
Le borse europee
chiudono positive

hiusura in progresso
per le borse europee, so-
stenute dai titoli indu-
striali, bancari e utility.
A spingere i listini & stato anche il
positivo andamento di Wall Stre-
et che, dopo un avvio all'insegna
della cautela, ha imboccato la via
del rialzo.
A Milano il Ftse All Share ha
to '1,33% a 19.821 pun-
ti e il Ftse Mib I'1,41% a 19.096.
In Europa bene Francoforte
(+2,27%), Parigi (+2,04%) e Lon-
dra (+1,25%). A New York, in se-
rata, il Dow Jones avanzava dello
0,96% e ill Nasdaq dello 0,49%.
A piazza Affari, sul paniere
principalle, in luce Prysmian
(+8,27%).. Ben impostata Ital-
cementi (-+4,63%) nonostante lo
stop alla fusione con Ciments
francais dleciso dai cda delle due
aziende. IIn rosso, invece, Lotto-
matica (-65,25%) dopo la decisione
del govermo di fissare una gara
per il rinmovo della concessione
relativa al Gratta&Vinci: Cheu-

vreux, di riflesso alla notizia, ha
tagliato il rating a underperform
e il target price a 15,5 euro.

In ordine sparso i bancari.
Denaro su Unicredit (+2,09%),
Mediobanca (+1,82%), Intesa
Sanpaolo (+1,87%) e Bp Mila-
no (+1,17%); deboli B. Popolare
(-0,69%) e B. Mps (-0,18%). Tra
le altre blue chip in evidenza
Fiat (+3,1%), Mondadori (+3,8%)
e B. Unicem (+2,01%). Nel resto
del listino, da segnalare Ener-
vit (+16%), Cell T. (+13,89%),
Bee team (+6,29%), Esprinet
(+6,4%), As Roma (+5,63%), Bies-
se (+5,38%) e Igd (+5,12%).

Nei cambi, I'euro ha recupe-
rato in chiusura grazie al buon
andamento delle borse, passando
di mano a 1,4060 dollari. La mo-

neta comune si érafforzata anche

sullo yen a 134,52. Per le mate-
rie prime, petrolio in forte rialzo
a New York in seguito ai nuovi
attacchi a giacimenti petroliferi
in Nigeria: le quotazioni hanno
superato 71 dollari a 71,55.
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L’OTTOVOLANT GIUSEPPE TURANI
IL. PASSO LUNGO DELLA FIDUCIA

mprovviso balzo in avanti (e molto sostenuto)

della fiducia nelle prospettive dell’economia

europea. L'indice relativo & salito infatti in giu-
gnoda70,2a73,3. Equesto eilfrutto dialmeno due
diverse operazioni, una concreta e ’altra psicolo-
gica. Daun lato, cioe, abbiamo i bassi tassi di inte-
resse, cheeffettivamentestannoaiutandol’econo-
mia a superare un momento difficile. Dall’altra
parte, i vari messaggi positivi che da qualche tem-
po arrivano dalle autorita internazionali (che pri-
ma invece mandavano messaggi un po’ terroriz-
zanti). Inrealta, non tutto e giarisolto e non é affat-
to sicuro che la Banca centrale europea sia gia
pronta arialzare i tassi di interesse. Anzi, &€ proba-
bile che periprossimi dodici mesinon faccia asso-
lutamente nulla, e questo proprio perché la situa-
zione ¢ ancoradelicata e non proprio a posto.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Piano di estensione degli incentivi
Sarkozy rilancia
larottamazione

Leonardo Martinelli

PARIGI

wm Rottamazione? Si, gra-
zie. Elarispostadel Governo
francese, che vorrebbe, Bru-
xelles permettendo, prolun-
gareisuoicontributiperl'ac-
quisto di auto nuove al di la
dellascadenzafissatainizial-
mente, il 31 dicembre prossi-
mo. Fino a quando? Almeno
per qualche mese, se non per
tutto il 2010.

Per questo motivo Patrick
Devedjian, il ministro re-
sponsabile del piano dirilan-
cio dell’economia voluto dal
presidente francese Nicolas
Sarkozy, sirecheragiovedia
Bruxelles, cosi da affrontare
lospinoso dossier conicom-
missari alla Concorrenza Ne-
elie Kroes e all'Industria
Gunter Verheugen. «E indi-
spensabile un coordinamen-
to europeo su quest’argo-
mentoy, ha dichiarato Patri-
ck Devedjian. In effetti sono
nove i Paesi che hanno reso
disponibili negli ultimi mesi
aiuti per la rottamazione
(Italia compresa) e altri quat-
tro hanno introdotto soste-
gni finanziari specifici per
I'industria dell’auto. La Ger-
mania, che offre la cifra re-
cord di 2.500 euro a ogni ac-
quirente di veicolinuoviche
sisbarazzidiun’auto dialme-
no nove anni, non sembrain-
tenzionata a prolungarlo. La
Francia, invece, si.

_Parigihaavviato gliaiutial-
larottamazione agliinizi del-
lo scorso dicembre. Mille eu-
rovengono concessiachide-
cide di distruggere un’auto
conalmeno dieci anni e diso-
stituirla con una daibassisca-
richi inquinanti. E un siste-
ma che stafavorendo soprat-
tutto i produttori di piccole
vetture. Daldicembre scorso
fino al 23 giugno, il Governo
francese stimaa 202.214 unita
il «surplus potenziale» di
vendite generato dagli aiuti
alla rottamazione: auto che,
altrimenti, non si sarebbero

vendute. Allafine del 2009 si
dovrebbe arrivare a quota
39omila, contro le 22omila
previste agli inizi.

In maggio il numero di im-
matricolazioni dei veicoli
nuoviha addiritturaregistra-
to una crescita in termini as-
soluti (+11,9% su base an-
nua), la prima dagli inizi del
2009, raggiungendo le
206.387 unitad commercializ-
zate. Nei primi cinque mesi
dell’anno siamo ancora sotto
del'1,4%, ma una cifra tutto
sommato incoraggiante, con-
siderato il contesto di crisi:
una performance frutto pro-
prio degli aiuti alla rottama-

LA PROPOSTA

Il ministro Devedjian

in missione a Bruxelles:

«E indispensabile

un coordinamento europeo
sull’argomento»

zione. Inmaggio uno dei mar-
chicheharegistrato 'aumen-
to piu forte e stato Fiat
(+27,4%), che in Francia con
la Cinquecento sta letteral-
mente spopolando. Lacritica
che aParigi viene rivolta al si-
stema & di favorire principal-
mente i gruppi stranieri o le
tipologie di auto che le case
francesi fabbricano all’este-
ro. Patrick Devedjian, pero,
facendo riferimento a Psa
Peugeot Citroen, presente
nella Repubblica Ceca, ha
sottolineato che «almeno il
55% dei componenti che co-
stituiscono le vetture che il
gruppo produce li proviene
dalla Francia. Gli aiuti alla
rottamazione favoriscono
I'occupazione anche nel no-
stro Paese». Ieri, sulle attese
delnuovo intervento pubbli-
co, il titolo Renault ha chiuso
le contrattazioni in rialzo
dell’'1,38%, le azioni Psa Peu-
geot in guadagno dell’1,889%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

boceiail progetio

e con Volkswagen
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AR R
I TEDESCHI E LE TASSE
BERLINO — A tre mesi dalle elezioni politiche, la
vogliadi conquistare consensi promettendo sgra-
vifiscalistagiocandounbruttoscherzoallaCduC-
su, cioé la Dc tedesca della cancelliera Angela
Merkel pur strafavorita dai sondaggi. Il partito di
maggioranza relativa promette agli elettori un al-
leggerimento tributario e di contributi a tutto
campo: meno aliquote Irpef, salvo perisuper-ric-
chi, pilt assegni familiari, piti sussidi per la forma-
zione scolastica dei figli, asilo-nido gratuito ga-
rantito, pensione minirmna esentassse, pii pensio-
ne per le madri di famiglia, pil1 agevolazioni fisca-
li per gli agricotltori, e via dicendo. Cose daunaltro
mondo, commentavaierilunedila Frankfurter Al-
Igemeine che pure non & sospetta di simpatie per
la Spd. Il partito della cancelliera, nota il piit in-
fluente quotidiano tedesco, sembra parlare da
un'altra epoca, da prima della crisi finanziaria in-
ternazionale, e si getta da solo in una grave crisi di
credibilita.

Andrea Tarquini

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Europei, ricordiamoci della Georgia
[ ’estate e 1 russi s1 avvicinano

di ANDRE GLUCKSMANN

i

- na domanda strampalata si pone al
viaggiatore appena uscito dal boz-
zolo comunitario: 'Unione euro-
pea essiste? Per Washington, si trat-
ta diwn Ufo di cui, dai temp1 di Kis-

singer, Dlpartxmento di Stato cerca invano il nu-

mero di telefono. Per Mosca, solo di una tribuna
televisiva; dai tempi di Gromyko, i regimi si sus-
seguono, ma resta: la convinzione che a contare
siano solo le potenize classiche: il Regno Unito, la

Francia e, soprattuitto, la Germania, per lungo

tempo nano politico ma sempre gigante econo-

mico. Quanto agli 'storici, essi esitano: i rapporti
de Gaulle-Adenauer. non sempre furono stabili,

non ando meglio allla coppia Kohl-Mitterrand, e i

bisticei Londra-Partigi-Bonn (poi Berlino) rimase-

1o al centro dell'attcenzione per decenni. Di fronte

alla crisi mondiale, , ]a disynione europea si mani-

e g

%
5

- festa in reazioni comcorrenu non potendo essere

concordi.

La Comunitd ewropea a Sei come a Quindici
aveva sormontato le proprie irriducibili divergen-
ze, ataviche e ideoliogiche, solo assegnandosi sfi-
de limitate, ma conicrete e cruciali. Principalmen-
te due: 1) Resistenza all'espansione staliniana 2)
Volonta di farla finita con un bellicismo economi-
co portatore di due conflitti mondiali (di qui na-
sce il pool Carbone-Acciaio che testimonia una
cooperazione franco-tedesca mai vista prima). Si
é conclusa, 'avventura? I «valori comuni», di cui
ciascuno si riempie la bocca, sono seriamente bi-
strattati allorché uni ex cancelliere socialdemocra-
tico (Schroeder) arriva alla direzione di Gazprom
soltanto un mese dopo avér perso la Cancelleria.
Immaginate l'entusiasmo di mezza Europa quan-
do, nel gennaio 20109, rabbrividi dal freddo per-
ché 1 Cremlino attuava il ricatto dellenergial Il
Signor Schroeder ha forse protestato, quando il
suo nuovo padrone minacciava di tagliare il gas
(attraverso I'Ucraina) ai concittadini tedeschi?
Per quel che ne sappiamo, no. Anzi, continua a
immagazzinare milioni. Corruzione o convinzio-
ne? L'una e l'altra lo spingono probabilmente a

vilipendere la Georgia indipendente, quando il
Cremlino la smembra con la malcelata annessio-
ne di due delle sue province, nel disprezzo osten-
tato degli accordi di cessate il fucco firmati con
Nicolas Sarkozy, ingegnoso presidente del Consi-
glio europeo. Si puo obiettare che la meschina
avidita dell'ex cancelliere non pud marchiare I'Ué
nel suo insieme. Solo che il personaggio conti-
nua a rappresentare un’autorita morale di sini-
stra nell’'opinione pubblica tedesca che rispetta
I'amico Putin e reputa il presidente georgiano,
Mikheil Saakhashvili, un pericoloso squilibrato,
poiché si ostina a resistere agli ukaze del «Gran-
de Fratello».

Al termine di um breve soggiorno in Georgia
(riuscite a immaginare la Toscana, con un mare
che di nero ha soltanto il nome, con nevi eterne e
una delle capitali pi belle del mondo, prediletta
da poeti russi perseguitati, come per esempio Ler-
montov?) dico a me stesso che, se il fatto di non
cedere al duetto Putin-Medvedev & un segno di
alienazione mentale, i quatiro milioni di georgia-
ni sono folli quanto il loro presidente. Sono trop-
po fieri delia loro recente liberta e troppo inna-

morati della loro cultura per arrendersi davanti a
un impero di 140 milioni di anime. Hanno ricordi
scottanti: le purghe di massa organizzate da Sta-
lin, Beria e Ordjonikidze (tutti caucasici vergo-
gnosi di esserlo) che liquidarono pit1 di un cittadi-
no su dieci. E hanno buone ragioni di essere in-
quieti. Nei settant’anni di regime sovietico, i giar-
dini, i negozi e il mercato nero caucasici alimen-
tarono Mosca e Leningrado affamate: ecco per-
ché oggi i consigli minacciosi della Russia su eco-
nomia e democrazia non suscitano che ironia.
Mikheil Saakashvili, incalzato da un'opposizione
veemente ed-eterogenea, che come unico pro-
gramma ha il suo ritiro incondizionato, resta fer-
mo sulle proprie posizioni. Eletto democratica-
mente sotto il controllo del'Ocse, il presidente si
adopera per edificare — grande novita nello spa-
zio ex-sovietico, in particolare caucasico — una
Repubblica non corrotta (sforzo di cui testimo-
niano gli osservatori internazionali). Perché do-
vrebbe cedere davanti a una minoranza? Perché
non dovrebbe andare fino al termine del proprio

EDITORIALI




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

30-GIU-2009
da pag. 8

mandato, come accade da noi? Egli lascia che si

svolgano manifestazioni, tenta di negoziare e ha
la meglio sull'avversario logorandolo. Negli ulti-
mi mes, il tasso di popolarith del presidente ha
oscillato fra il 53 e il 65 per cento secondo istituti
di sondaggio indipendenti e internazionali. Cer-
to, I'opposizione non ha tutti i torti — in una buo-
na democrazia l’opposmone € sempre necessaria
— 1a se ¢ intollerante agisce contro se stessa,
tanfo piti che i mass media russi esagerano e de-
monizzano Saakashvili frasformandolo in un Hit-
ler del Caucaso (come dice Medvedev). Pih gran-
de é ]a menzogna e pil impressionate saranno le
cancellerie... Ci piacerebbe che nel regno putinia-
no esistesse, come in Georgia, un'opposizione do-
tata di giornali, di due canali televisivi e del raro
privilegio di poter bloccare a suo piacere alcune
importanti strade e I'entrata di edifici ufficiali
piantando gabbie di ferro coperte di plastica bian-
ca, la- maggior parte totalmente vuote ('ho visto
con i miei occhi) e questo per due mesi, senza
che la polizia ristabilisca la circolazione, per non
offendere i manifestanti. In quanti minuti il teme-
rario che volesse piantare una tenda davanti al-
I'Eliseo sarebbe arrestato? Ed é del tutto inimma-
ginabile che possa sognare di installarla sulla
Piazza Rossa. La Georgia indipendente deve so-
pravvivere all'estate 2009. L'esercito russo si € in-

stallato 'anno scorso a 30 chilometri da Thilisi, a
un’ora di autostrada per un carro armato. Le nubi
si accumulano: grandi manovre militari, impreca-
zioni sugli organi d'informazione, veto russo al
Consiglio di sicurezza al fine di interrompere le
missioni di osservazioni neutrali. Onu e Ocse han-
no fatto le valigie, restano 200 osservatori del-
F'Ue, che non possono operare dalla parte «rus-
sa» e possono solo constatare le atrocita commes-
se dai cecchini russi contro i poliziotti georgiani.
Un esperto militare moscovita, Pavel Fel-
genhauer, teme che, approfittando dell’assenza
-di testimoni internazionali, lo stato maggiore rus-
50 organizzi imbrogli-provocazioni che servano
da pretesto per dare l'attacco ed esaudire il suo
desiderio piu caro: «Appendere Saakashvili per i
¢...» (come dice Putin). (Dopo tutto, nel 1940, la
Germania non ha forse invaso la Polonia esiben-
do due povere guardie di frontiera polacche, so-
spettate di «invadere» il Il Reich?). Andrej Illario-

nov, consigliere speciale di Putin fino al 2006,
_condivide le stesse apprenswni Difficile prev'ede-
‘re. Sergei Kovahev, amico di Sakharov, mi ha dis-
suaso dal far castelli in aria: i

padroni della Russia non sono

strateghi, sistemano le loro

- faccende di giorno in giorno,

pensano ai propri interessi e

pianificano nell'arco di un me-

se, di un anno, il loro compor-

tamento é da gangster. Ma i ca-

pi attuali del Cremlino non

perdoneranno mai al giovane

leader georgiano il crimine di

occidentalismo, tanto conta-

gioso puo rivelarsi il desiderio

.di liberta. Riusciranno, I'Unio-

ne europea e Obama, a conte-

nere le ambizioni ataviche e i

capricci di Mosca? O acquiste-

ranno una fallace e precaria

tranqmlhta sacrificando Vindipendenza della Ge-
orgia? La posta in gioco non ¢ il supplemento

- d'anima attualmente disprezzato — diritti del-

I'uomo € liberta —, ma I'indipendenza dell’Euro-
P43, la sua autonomla energetica, decisiva poiché
ormai per Putin il gas & un'«arma» potente quan-

to un arsenale di dissuasione. Consiglio di assa-

porare su YouTube una canzone popolare intona-
ta da un coro militare di Mosca, il cui ritornello
riassume 1'«avvenire radioso» che ci prepara Gaz-
prom: «LEuropa ha qualche problema con noi? E
1noi le taglieremo il gas, un grande sorriso nasce-
1 nei nostri occhi e la felicita non ci abbandone-
rapilt...». Lo stesso vale per 'Ucraina e i suoi desi-
deri di adesione alla Nato, lo stesso vale per le
forze americane e il mondo intero. I pubblico &
estasiato.

" Se Thilisi cade, non ¢'¢ pitt modo di aggirare

Gazprom e di garantirsi un accesso autonomo al-
le ricchezze di gas e petrolio dell'Azerbaigian, del
Turkmenistan-e del Kazakistan. Quanto a Barack
Obama, egli perdera presto di credibilita: i suoi

" gesti eloquenti saranno gesti di un oratore cui so-

no state amputate le braccia. Meglio stare in guar-

dia: una parte del nostro avvenire si decidera nel-

1a dolce indolenza delle nostre vacanze estive.
traduzione di Daniela Maggioni
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~ PARTERRE

Laricetta di Putin
per i crediti all'impresa

Niente vacanze per i banchieri russi, finché l'economia reale
nonavra trovato adeguati finanziamenti: Vladimir Putinin-
tende risolvere il problema a modo suo, cosi come fa abbassare i
prezzi al supermarket o riaprire le fabbriche in difficolta. Conun
ordine. «In luglio ~ha detto ieri il premier - i portfolio crediti do-
vranno essere aumentati di almeno 150 miliardi dirubli (4,80 mi-
liardi di dollari), di altri 150 miliardi in settembre per arrivare in
ottobre a 400-500 miliardi in tutto (12,9-16,1 miliardi di dollari)».
Tl governo sta studiando un piano per ricapitalizzare i principali
istituti, ma la montagna dei creditiinesigibili potrebbe sfuggire al
controllo. Andrej Kostin, amministratore delegato di Vtb, harive-
lato proprio ieri che la percentuale di bad loans é triplicata in
pochi mesi, e ora tocca il 6 per cento. Troppo, forse, anche per
Putin. (A.S.)
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Ubs tratta conil fisco Usa:

2 miliardi per la maxi-multa
Siinfittiscono le mosse intorno
all'aumento di capitale
dellistituto elvetico. Ubs,
accusata negli Stati Uniti di aver
favorito I'evasione fiscale,
potrebbe dover pagare 2 miliardi
didollari di ammenda. » pagina 42

Credito. Ubs tratta Uintesa con il fisco Usa
Verso un settlement da 2 miliardi pag. 42

Credito. L’aumento di capitale potrebbe finanziare un settlement record da 2 miliardi di euro

Ubs tratta I'intesa con il fisco Usa

Berna: aperti a soluzioni amichevoli con le autorith americane

Lino Terlizzi
LUGANO

#mm Riflettori sempre accesi su
Ubs. Ieri I'azione della maggior
banca svizzera si € mossa poco
(+0,8% a13,33 franchi). Ma le voci
attorno alle prossime possibili
mosse dell'istituto si infittiscono.
Il punto centrale, ora, & che desti-
nazione avranno i 2,5 miliardi di
euro che la banca incassera
dall'aumento di capitale - il quar-
toinunannoemezzo-annuncia-
toneigiorniscorsiLeipotesiprin-
cipali, secondo molti analisti ed
esperti elvetici, sono tre: riacqui-
sto di una parte della quota oggi
nelle mani dello Stato; pagamen-
to di un’altra maxi multa negli
Usa, per uscire dalla vicenda fi-
scal-giudiziaria; rafforzamento
dei mezzi propri per far fronte al-
le preannunciate nuove perdite
delsecondo trimestre 2009.
Questeipotesi potrebbero con-
cretizzarsi singolarmente, oppu-
re insieme, dipendera dal quadro
generale. Eanche dalle singole ci-
fre in campo. La Confederazione
ha iniettato I'anno scorso circa 4
miliardidieuroinUbs, peraiutar-
laasuperare la crisiin cui & cadu-
tasull'ondadeisubprime Usa,sot-
toscrivendoobbligazioniconver-
tibili. 1 Governo elvetico ha riba-
dito nelle scorse settimane di vo-
ler uscire, ma si ¢ impegnato a
non far nulla sino al 4 agosto. E

poi?Unapossibilita é che unapar-
te delle obbligazioni, o delle azio-
ni a conversione avvenuta, venga
riacquistatada Ubs. Magari,un’al-
tra parte potrebbe andare a inve-
stitori privati e istituzionali, tra
cui, forse, il fondo sovrano Gic di
Singapore. Questultimo ha gia
partecipato al primo aumento di
capitale di Ubs e hapoi perd subi-
to come altri la caduta del prezzo
dell’azione.Orapotrebbe cercare
dirifarsi, entrandoaprezzibassie

La ricapitalizzazione
offre alla banca i mezzi
per riacquistare

parte delle azioni rilevate

puntandosulfuturosuccessodel-
laristrutturazione guidata dal co-
riaceo nuovo Ceo, il tedesco
Oswald Griibel. Sergio Marchion-
ne, a.d. Fiat e vice presidente del
cdadiUbs, ha parlato dineigiorni
scorsidiuna «grossissima opera-
zione» messa a punto a Singapo-
re. Potrebbe trattarsi del gia an-
nunciato nuovo aumento, desti-
natoainvestitoriistituzionali, op-
pure diun’altra transazione.

Per quel che riguarda i contra-
sti con il fisco Usa, la stampa ipo-

tizza un accordo patrocinato dai
Governi svizzero e americano,
con il pagamento di un’altra am-
menda. Sitratterebbe diunasom-
matraiz2ei3,3miliardidieuro,ci-
fre perd considerate troppo alte
da alcuni analisti. Accusata di
aver favorito la frode o 'evasione
fiscale di clienti Usa, Ubs ha gia
pagato 780 milioni di dollari e ha
fornito agli Usa, d’accordo con
Berna, 200-300 nomi di clienti. Il
fisco Usa vuole pero altri s2mila
nomi, che Ubs e Berna invece
nonvogliono consegnare, perché
sarebbe perlorouna"pesca”indi-
scriminata, in contrasto con le
norme elvetiche sul segreto ban-
cario. Voci su un accordo con
multa erano gid state smentite,
Ora si ripropongono, anche per-
chéil1z luglio ci sard a Miami una
nuovaudienza giudiziaria contro
Ubs. Che non ha commentato le
vocisuunriacquisto diazionidel-
lo Stato o su un nuovo ingresso
del Gic. Ieri hainvece preso posi-
zione contro le voci relative aun
accordo gia raggiunto con gli
Usa, definendole «speculazio-
ni». La banca ha pero ribadito di
essere aperta a soluzioni amiche-
volinegoziate dallEsecutivoelve-
ticoconle autorita Usa, per evita-
re il prolungarsi di un contenzio-
so che certo non facilita il rilancio
dell’istituto.
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Se i vertici
della Casa
Bianca
s’inchinano

a Pechino
(Magnaschi a pag. 9)

Quando il segretario del Tesoro Usa s’inchina alla Citta Proibita

grandi istituzioni o nelle multi-
nazionali, rivestono posizioni di
vertice, hanno quasi sempre appreso i
segreti del linguaggio del corpo. Sanno
quindi decifrare quei discorsi che non
escono dalla bocca ma che sono, impli-
citamente e silenziosamente, espressi
dall’intero corpo e che, spesso, sono
rivelatori di fragilita, di arroganza o di
stati d’animo che possono essere molto
utili da utilizzare in caso di trattative.
Purtroppo, il linguaggio
del corpo ¢ relativamente
facile da leggere nel fisi-
co degli altri e molto dif-
ficile da controllare in se
stessi. Da questo punto di
vista, le foto del recente
incontro a Pechino del se-
gretario del Tesoro Usa,
Timothy Geithner, con
il primo ministro cinese
Wen Jiabao, ¢ esemplare
ed espressivo dei rappor-
ti di forza esistenti fra i
due grandi paesi. I due
interlocutori sono seduti
su due poltrone uguali,
una di fronte all’altra.
Essi sono alti allo stesso
modo. Geithner pero, es-
sendo piegato su se stes-
so in avanti, ed essendo
staccato dallo schienale
della poltrona, appare
pit piccolo. Egli inoltre
espone, visibilmente, en-
trambe le mani, verso il
suo interlocutore cinese.
Le due mani di Geithner
sono avvicinate fra di loro
(come se fossero legate) e
sono socchiuse (se fosse-
ro chiuse o aperte, denoterebbero voli-
tivita, quando non anche aggressivita).
Essendo invece socchiuse, le mani del
segretario del Tesoro Usa dimostrano

Negli Stati Uniti coloro che, nelle

DI PIERLUIGI MAGNASCHI

richiesta di consenso e incertezza nella
forza dei propri argomenti. Inoltre, so-
no appoggiate sulle sue ginocchia. Esse
quindi dimostrano arrendevolezza, vo-
glia di convincere, ma subordinatamen-
te, con prudenza, in permanente attesa
di un assenso per poter proseguire il
discorso. Geithner, insomma, parlando
con 1l premier cinese, cammina sulla
uova. E, in ogni caso, si comporta, fi-
sicamente, come si comporterebbe un
subordinato davanti al suo superiore.
Wen Jiabao, invece, & seduto sulla sua
poltrona pienamente appoggiato sullo
schienale. Guarda Geithner non solo
diritto negli occhi ma anche dall’alto.
La mano sinistra ce I'ha chiusa a pugno
e preme sul suo ventre. Quella destra in-
vece € portata avanti e avvolge, con una
presa simpatica ma anche ferma, ’inte-
ro bracciolo della poltrona. Non & solo
il padrone di casa (I’incontro infatti si &
svolto a Pechino) ma ¢ anche il padrone
della situazione. Se fra i due c’¢ uno
che attende di essere accettato, questo €
Geithner, non certo Wen Jiabao. Veden-
do questa foto si potrebbe fare a meno
di leggere il comunicato finale (che tra
I’altro ¢ sempre edulcorato) per sapere
come sono andate le cose.

La Cina, dopo il tracollo del mercato fi-
nanziario internazionale innescato della
crisi dei subprime, si & resa conto di essere
stata attirata in una trappola dagli ameri-
cani, anche se probabilmente senza dolo
da parte dei vertici politici dell’ammini-
strazione Bush. Di fatto, pero, la Cina,
che ¢ il massimo sottoscrittore dei titoli
di stato Usa, € preoccupata che il governo
americano, per contrastare la depressio-
ne, sia indotto a lasciare andare a rotta
di collo la spesa pubblica. 1l gonfiamento
del debito Usa potrebbe, secondo i cinesi,
e non solo, ridurre il valore del dollaro e
distruggere, conseguentemente, il valore
dell’imponente accumulo di valuta Usae

di titoli di stato americani in carico alla
Cina. Geithner sa perfettamente che se Pe-
chino decidesse di rallentare I’acquisto dei
titoli di stato Usa, potrebbe aggravare in
entita e prolungare nel tempo la recessione
globale. Non a caso, alcuni economisti ci-
nesi di formazione Usa stanno suggerendo
a Pechino di ridurre in modo significativo
I’acquisto di titoli del debito statunitense.
E il capo della Banca centrale cinese ha
detto, chiaro e forte, cio che sino a poco
tempo fa sussurrava a fior di labbra e cio¢
che bisogna, al pill presto, cominciare a
costruire una valuta alternativa in grado di
sostituire il dollaro americano negli scam-
bi internazionali. In queste condizioni,
Geithner ha rinunciato ai tratti arroganti
espressi nel recente passato dai negozia-
tori dell’amministrazione Bush, che erano
abituati a usare pitl il bastone che la carota
nei confronti di Pechino. Geither & stato
prudente perché sa di possedere solo delle
carote per difendere gli interessi del suo
Paese. Egli infatti non ha affrontato alcun
contenzioso, ma si ¢ limitato a implora-
re Pechino di fare ogni sforzo per gestire
¢ soprattutto stimolare la sua economia.
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Geithner, inoltre, si ¢ guardato bene dal
ripetere le permanenti polemiche Usa sul-
la necessita di rivalutare la valuta cinese,
il renminbi, che erano state incautamente
fatte anche dal nuovo ministro degli esteri
Usa, Hillary Clinton, nella sua prima visi-
ta in Cina subito dopo I’elezione di Barack
Obama, ma che gli erano state subito resti-
tuite in faccia, con gli interessi, dai leader
cinesi. Geithner ha lasciato cadere anche
il tema, molto caro alle multinazionali
dell’entertainment Usa, del rispetto del
diritto di autore e quindi del copyright,
che viene invece palesamente e massic-
ciamente violato dai cinesi.

Questa volta & stato Geithner che ha su-
bito lo spartito della musica cinese, anzi-
ché viceversa. Ecco perché, ad esempio,
& stato costretto ad assumere degli imba-
razzanti impegni economico-istituzionali.
Geithner, infatti, si € impegnato («una
volta che I’economia Usa si sia ripresa»)
ad aggredire subito la spesa pubblica per
ridurre il deficit dello Stato Usa. «Non ap-
pena saremo usciti da questa crisi senza
precedenti», ha detto testualmente il mi-
nistro de] Tesoro americano, «taglieremo
il nostro debito pubblico». Geithner si &
anche formalmente impegnato affinché la
Cina possa svolgere un ruolo pill impor-
tante nel Fondo monetario internazionale
(Fmi). Nel suo discorso all’universita di
Pechino, Geithner ha ripetuto la sua solita
litania e cioe che gli Stati Uniti debbono
risparmiare di piu e spendere meno e che
la Cina, invece, deve stimolare la sua
economia, allontanandosi dal precedente
modello di crescita trascinato dalle espor-
tazioni a uno piu basato sull’aumento dei
consumi interni. Pochi giorni dopo il suo
ritorno a casa, Geithner ha appreso che le
autorita cinesi lo avevano preso in parola,
Ina non esattamente come aveva sugge-
rito lui. Infatti, silenziosamente e senza
dirlo in giro, Pechino sta avviando un
insieme di politiche economiche e nor-
mative che si configurano sicuramente,
anche se in parte, come protezionistiche.
Gli esportatori cinesi, infatti, hanno otte-
nuto, proprio in questi giorni, un abbat-
timento fiscale del 17% sul valore del
loro prodotti esportati nonché generosi
finanziamenti da parte della banche pos-
sedute dallo Stato e il pagamento delle
spese di viaggio affinché gli esportatori
cinesi possano essere, nel pill gran nume-
ro, presenti alle fiere piti importanti del
mondo. Allo stesso tempo, il governo di
Pechino ha negato a tutti gli enti locali,
regionali e nazionali cinesi di importare
prodotti dall’estero, salvo solo i casi in
cui non esiste alcun sostituto locale. (ri-
produzione riservata)
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Ritardi da colmare
L’Africa
al G-8: meno

promesse
e pitt qualita

Pih investimenti privatie di
qualitd. Questo chiedera
I'Africaal prossimo G-8in
terraitaliana. E questa voltanon
siaccontentera di promesse che
lascianoiltempo chetrovanoe
chessiripetono divertice in
vertice inuna vuotalitania. Sea
sud del Saharanon arriveranno
EuropaeUsaconilorocapitali,
orasonobenvenuti Cina, India
e Giappone. Egia affilale armiil
Brasile conlasuatecnologia
avanzata.

Eunlinguaggio nuovo quello
che parlanoirappresentanti dei
governi africani che, sullascia
diunnuovo protagonismo, non
cedono aminuetti diplomatici
nellelororichieste come nelle
loro denunce. Cosiéstatoin
Campidoglio a Romalascorsa
settimana, inoccasione dei
lavoridell'ltaly & Africa
Partnersin Business, primo
appuntamento traimprese e
istituzioniitaliane coniministri
diventipaesidel Continente
nero. Unprimo passonel
tentativo daparte delgoverno
italiano direcuperare terreno in
unadelle aree che per prime
(grazie anche alle materie
prime dicui &ricchissima)
dovrebbero cogliere'onda

dellaripresa,come ha
affermato il viceministro allo
Sviluppo Adolfo Urso,
organizzatore con Simest della
riunione.

Iministriafricani e 300
imprese italiane hanno parlato
di grandiinfrastrutture, di
parchitecnologici e servizi
finanziari(Ghana), dizone
franche perilbiotech (Costa
d'Avorio), disettore privato
come motore dellacrescita
(Kenya),diconcorrenzain
arrivo dai Bric (Brasile, Russia,
Indiae Cina, appunto) enon
soloda Germania e Spagna
(SierraLeone). Mentre il
ministro degli Esteri di
Mauritius propone il suo paese
come piattaforma per I'ingresso
nella futura Africa integrata.

Perrecuperareilritardoil
governo hapreparato un Piano
Africache metteraa
disposizione delle imprese per
12009 un pacchetto di aiutialla
promozione conl’Ice, agli
investimenticon Simest e alle
assicurazionicon Sace del
valore dizmiliardo dieuro.

S.Cr.
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Investimenti per il Piano Africa
‘’ammontare del pacchetto
disostegno preparato dal governo
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Intervista. [l ministro dell'Economia, Manuel Nunes Janior, illustra i piani di sviluppo del paese africano

«Fondo sovrano per '’Angola»

Luanda lo varera entro il 2009 - Porte aperte agli investitori esteri

come uno dei "miracoli econo-

cativa. Oggi il prezzo del greg-

GRAZIE CINA . mici" a sud del Sahara. Exploit ~ gio ¢in calo a causa dellareces-
«Il nostro miracolo «reso possibile dal ruolo di fi-  sioneglobale, masitrattadiuna
economico possibile nanziatore che la Cinaha sv'o@— parentesi, e .torl}eré{ a crescere.

i finanziamenti todopolafinedellaguerracivi- 1l grande qblettlvo é di investi-
peri le» sottolinea il ministro,smen-  re al meglio, all’estero e in pa-

in arrivo da Pechino»

CHI E GIA IN CAMPO
«Linee di credito
concesse da Portogallo,
Brasile e Israele

ITALIA GRANDE ASSENTE
«Vorremmo maggiore
cooperazione

con le vostre imprese

per hi-tech e innovazione»

NIENTE SEGNO MENO
«Quest’anno cresceremo
del 6,2%, abbastanza
per continuare

la lotta alla poverta»

Sara Cristaldi
ROMA

mms «L’Angola avra il suo fon-
do sovrano entro il 2009». Lo
conferma Manuel Nunes Ju-
nior, dall’autunno scorso mini-
stro dell’Economia di uno dei
paesi protagonisti dell’Africa
inmarciasullastrada dello svi-
luppo. Un dicastero, il suo, cre-
ato appositamente per questo
nuovo leader del Continente
nero, con studi in Teoria eco-
nomica all’'universita di York
nelRegno Unito. Nelle sue ma-
ni, a48 anni, il destino diun pa-
ese che € ormai riconosciuto

tendo le voci di una disaffezio-
ne di Luanda nei confronti del
colonialismo del terzo millen-
nio targato Pechino, che ha pe-
raltro finanziato finora la cre-
scita angolana con 11 miliardi
di doMari.

L’Angola ¢ in pace dasoliset-
te anni, dopo 27 di cruenti con-
flitti interni, e oggi € un cantiere
acielo aperto che aJungo hare-

gistrato una crescita del Pil a

due cifre: tra il 2004 e il 2008

" unamediadel +17,4%'anno, sot-
tolinea conorgoglio Nunes. Og-
gilobiettivo &la diversificazio-
ne di un’economia dipendente
dapetrolio e materie prime. Do-
poicinesisono arrivatiinvesti-
tori portoghesi, brasiliani e giap-
ponesi. E si cercano altri capita-
li disposti a scommettere sui
piani di Luanda.

E gli italiani? Ancora non ci
sono. Eppure aloronon manca-
no le materie prime di cui oggi
I'Angola ha pili bisogno: idee,
tecnologia, innovazione. «Sen-
za di esse non si pud vivere e
progredire nella societa della
crescita e delle idee. E cioe nel
mondo attuale»: Manuel Nu-
nes, al riguardo, ha le idee chia-
re. E le espone con sguardo se-
rio dietro i suoi occhiali traspa-

renti da intellettuale africano
chehagiratoilmondo.

Perché un fondo sovrano
per ’Angola, sull’esempio di
Nigeriae Botswana?

L’Angola, grazie al settore pe-
trolifero, ha registrato una cre-
scita economica molto signifi-

POLITICA ECONOMICA

tria, le riserve accumulate, e
che verranno, per conservare il
loro valore nel lungo periodo al
fine di beneficiare le generazio-
ni presenti e future. Il fondo
avra tutta la liberta di investire
lerisorse dove ibusiness appari-
ranno pili redditizi, in linea con
le politiche del governo.

Investimenti finanziari- o
produttivi?

Entrambi, basta che siriveli-
no proficui. La redditivita fara
si che il fondo sovrano potra
finanziare lo sviluppo del pae-
se. Del resto I’Angola in que-
sto momento & un mercato tra
ipitiattraentiper gliinvestito-
riesteriattirati daritornigran-
die rapidi.

Chiinveste di piti?

Siamo molto impegnati asvi-
luppare infrastrutture e setto-
re immobiliare. E sul fronte

delle costruzioni dopo i cinest,
che sono Pinvestitore numero
uno, primeggiano Brasile e
Portogallo.

Contentidella collaborazio-
ne conlaCina?

Siperché Pechino cihaaiuta-
to in un momento cruciale. Nel
2002, con l'arrivo della pace,
avevamo bisogno di fondi per
la ricostruzione nazionale. Le
bancheinternazionalinonlida-
vano senza un accordo con
I'’Fmi. E anche la conferenza dei
donatori, da noi richiesta, non
si poteva riunire senza I'accor-
do con il Fondo. Insomma, un
circolovizioso.Invece daPechi-
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nosonoarrivatizmiliardididol-  impreseinvari settori.

Il paese in cifre lari a fronte di un impegno per Come ha pesato la crisi fi- ANDAMENTO DEL PIL

Superficie
s 1.246.770 km quadrati
(duevoltela Francia)

Capitale :
» Luanda (2,8 milioni di abitanti)

Popolazione
w 12,8 milioni di abitanti,
per la meta di religione cristiana

la ricostruzione che & iniziata
nel 2004 e ha partorito il nostro
"miracolo economico”. Strade,
energia elettrica, acquedotti,
ferrovie, porti e telecomunica-
zioni sono stati ristrutturati o
costruiti fondamentalmente
grazie ai soldi cinesi.

Chi altro vi ha dato fiducia?

Abbiamo ottenuto linee di
creditodal Portogallo, dal Brasi-
le edalsraele. Maancheil presi-
dente della Germania si & impe-
gnato anegoziarne una.

Fondi arabine sono arrivati?

No.

Eirapporticonl'Italia? L’an-
no scorso ’Eni, recentemente
vié statauna missione aLuan-
da del ministro degli Esteri
Franco Frattini e in autunno
arrivera il viceministro allo
Sviluppo Adolfo Urso...

Purtroppo non ci sono rap-
porti economici molto forti.
Noi vorremmo che la situazio-
ne fosse diversaperchél’Italiaé
un paese industrializzato im-
portante. E, al di la del settore
energetico, le possibilita di col-
laborazione cisarebbero. A par-
tire dalle macchine agricole e
dall’agroindustria. Abbiamo
poi diversi progetti per poten-
ziarelelineeelettriche, e nel set-
tore agricolo puntiamo a ottene-
re anche tecnologie pitt moder-
neper l'irrigazione. Per non par-

lare del turismo, che civedraim-
pegnati, ad esempio, a partire
dal gennaio 2010 per i Campio-
nati di calcio africani. Qui ci po-
trebbero essere ancora oppor-
tunita di business anche per le
imprese italiane. In generale,
comunque, vogliamo aumenta-
re la produttivita delle nostre

nanziaria globale sulla galop-
pante economia angolana?

Non c’¢ crisi in Angola. C’¢
statauna diminuzione delle en-
trate per laridotta domanda di
materie prime e quindi abbia-
mo tagliato le spese. Abbiamo
peraltro appena approvato
una revisione del bilancio sta-
tale e in ogni caso il paese cre-
scerd quest’anno del 6,2% in
termini reali. La meta circa di
quanto non sia cresciuto nel
2008. Ma in misura sufficiente
a continuare i programmi di
lotta alla poverta.

Da qualche tempo si parla
di integrazione africana
sull’esempio di quella euro-
pea. A che punto & questo pro-
cesso?

Effettivamente si parla di in-
tegrazione del continente nel
quadro dell’Organizzazione
perl'unitaafricana. Main Ango-
lanon siamo d’accordo. Pensia-
mo che siameglio un approccio
graduale: sono ancora molte le
diversita traivari paesi. Meglio
primaprocedere conle integra-
zioni a livello regionale, per noi
vale il lavoro in seno al Sadec.
Una volta consolidate, allora si
potra pensare a un’integrazio-
ne piltampia.

Cisiarriveramai?

Sono ottimista.

Dovendoscegliere nuoviin-
vestitori esteri per il suo pae-
se, aparteicinesi, su chi punte-
rebbe?

Nessuna preferenza. Porte
aperte a tutti coloro che posso-
no portare in Angola quello di
cui abbiamo pili bisogno: idee,
tecnologia e innovazione.
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Il rapporto Aie. L’agenzia internazionale per U'energia dimezza le previsioni sulla crescita dei consumi

Domanda di petrolio debole fino al 2012

Sissi Bellomo

=mws Larecessione sta assestan-
do un colpo durissimo tanto al-
la domanda quanto all'offerta
di petrolio: i consumi rischiano
infatti di nonrisollevarsi fino al
2012. Proprio lagravitadella cri-
si economica, tuttavia, ha an-
cheridotto drasticamente gliin-
vestimenti nel settore, gettan-
do cosi i semi per il prossimo
shock petrolifero.

Le nuove previsioni di medio
termine dell’Agenziainternazio-
nale per 'energia (Aie) nonbril-
lano certo per ottimismo, anche
se riservano uno spiraglio di fi-
duciaalla possibilita che il mon-
do abbia finalmente imboccato
in modo definitivo la via del ri-
sparmio e dell’efficienza energe-
tica. «Forse & troppo presto per
parlare di un cambiamento
strutturale verso un minore im-
piego di petrolio - si affermanel
rapporto - ma ci sono indizi che
questo accadrax.

La nascita di una nuova co-
scienza ecologica in paesi come
gli Stati Uniti resta comunque
sullo sfondo. Ad aver indotto
I'Aie a quasi dimezzare le previ-
sioni sulla crescita della doman-
da,rispetto alle cifre che avevain-
dicato sei mesi fa (quando pure
si era gia nel pieno della crisi), &
soprattuttoil peggioramento del-
le prospettive sull’'economia, a
sua volta mutuato - precisa I’Aie
- dall'ultimo Outlook del Fondo
monetario internazionale.
L’Agenzia ritiene ora che tra il
2008 e il 2014 ladomanda globale
di petrolio crescera in media di
appenalo 0,6%'anno, portando-
si da 85,8 a 89 milioni di barili al
giorno. Solo nel 2012, a 86,8 mbg,
i consumi saranno piu alti che
nel 2008. Fino a dicembre 2008
I’Aie siaspettavainvece unacre-
scita media di 1 mbg per tutto il
quinquennio considerato.

Inuno scenariodi"crescitade-
bole" (che assume che il Pilmon-

Offertaversoil picco

Previsioni sull’offerta non Opec
In milioni di barili al giorno

== Previsioni dicembre 2008

== Ultime previsioni
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GLI EFFETTI DELLA CRISI

La recessione sta assestando
un duro colpo al mercato

del greggio, che crescera

in media solo dello 0,6%
all'annofino al 2014

diale nel 2012-2014 si espanda al
tassodel3% invece che del 5% an-
nuo) la domanda petrolifera se-
condo I'Aie potrebbe addirittura
contrarsi, riducendosi a 84,9
mbg nel 2014. «Molti - afferma
I’Aie - propendono per questo
scenario. Le ricadute dell’attuale
crisieconomica e finanziaria po-
trebbero infatti essere molto pro-
fonde».Mafare previsioni atten-
dibili, avverte il direttore
dell’Agenzia, Nobuo Tanaka, &
difficilissimo: «Nel 2013 o nel
2014 potremmo avere di nuovo
unacrisida carenzadiofferta, co-
me quella dell’anno scorso
(quandoil prezzo del greggio su~
perdil47 dollari al barile). Ma se
laripresasaralenta potremmori-
trovarci con un’ampia capacita
produttiva di riserva». Le previ-

sionibase dell’Aieindicanoinef-
fetti che I'anno prossimo
quest’ultima sara di7,7 mbg, pari
all’8% della domanda: un "cusci-
netto" in teoria pili che conforte-
vole per evitare un nuovo rally ai
prezzi del greggio. Ma & bene
non sentirsi troppo rassicurati,
perché -inmancanzadiun’inver-
sione di tendenza sul fronte de-
gli investimenti - un nuovo
shock petrolifero sembra essere
solorinviato. L’Aic hainfatti pro-
fondamente rivisto anche le sue
previsioni sull'offerta, contri-
buendo ieri a mettere in fibrilla-
zioneimercati petroliferi:il greg-
gio Witi ha guadagnato il 3.4% a
71,49 $/barile, anche per effetto
degli ultimi attentati alla produ-
zione nigeriana e dei rialzi di
Wall Street.

L’offerta non Opec, che in di-
cembre I'Aie si aspettava di ve-
der crescere di1,5 mbg 'anno tra
il2008 e il 2014, ¢ oravistain calo
di 0,4 mbg Panno, con un picco
produttivo nel 2011 seguito daun
vistosoerapido declino. Moltiin-
vestimenti sono stati infatti can-
cellati o rinviati per via della cri-
si, con ricadute particolarmente
gravisulla produzione dellaRus-
sia (che rischia di calare di ben
ssomila bg). Anche i paesi
dell’Opec non saranno rispar-
miatidalle conseguenze dellare-
cessione:laloro capacita produt-
tiva, in seguito alla sospensione
diunaventinadi progetti, cresce-
ra fino al 2014 di1,7 invece che di
3,2 mbg. Dall’Aie arriva una doc-
cia fredda anche sulle ambizioni
dell’Iraq (e delle major che stan-
notornando ainvestirvi): 'obiet-
tivo di espandere la produzione
a6mbgentroil 2017 sarebbe «ec-
cessivamente ottimista». Nel
breve periodo & anzi probabile
cheloutputiracheno addirittura
diminuisca, dagli attuali 2,3-2,4
mbgaz,2mbgnel 2010-11 per risa-
lire poia2,7 nel2014.

©RIPRODLZIONE RISERVATA
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Parte la corsa
per la gestione
dell’oro nero

s Siterra probabilmente oggi
a Baghdad l'aggiudicazione dei
contratti per lo sfruttamento di
seigrandi giacimenti di petrolio,
tutt’ora in funzione, e due di gas.
In lizza ci sono 32 compagnie
energetiche straniere tra cui co-
lossidel calibro di Exxon Mobil,
Chevron, Shell ed Eni. L'italiana
EnielanipponicaNippon Oil sa-
rebberole duemajor pitaccredi-
tate per i contratti sul giacimen-
topetroliferonell’area di Nassiri-
ya,nelsud dell'Iraq.

La cautela pero ¢ d’obbligo.
Perché il disegno del ministro
delpetrolioiracheno Hussain al-
Shahristani finalizzato a riam-
modernare l'industria petrolife-
ra nazionale ha incontrato forti
contrasti in seno al governo e al
parlamento. Secondo Shahrista-
ni i nuovi contratti sono indi-
spensabili per rimettere in sesto
ipozzi, alcuni dei quali in condi-
zioni critiche, e aumentare la
produzione petrolifera.

Ma Topposizione da parte di
un gruppo trasversale di parla-
mentari e di molti tecnici della
compagnia petrolifera statale
potrebbe mettergli i bastoni tra
le ruote. Anche perché all'inter-
no della fronda degli avversari
di Shahristani figurano nomi di
peso. Come il vice-premier Ta-
req al-Hashemi, curdo, il quale
ha dichiarato che boicottera la
gara. «Vi sono diverse riserve
suquesto asset vitale dellerisor-
sepetrolifereirachene-hascrit-
toinunaletteraindirizzata al mi-
nistro del petrolio-enoichiedia-
mo di sospendere I'aggiudica-
zione dei contratti alle compa-
gnie vincitrici e concedere al
parlamento il tempo necessario

per studiare le loro offerte». «I1
primo round non ¢ stato rinvia-
to e sara tenuto martedi (oggi,
ndr) come previsto» haribattu-
toil portavoce del ministero del
petrolio AssemJihad.

Setutto andranelverso volu-
to,saraunappuntamento stori-
co. Che sancird, per la prima
volta dalla nazionalizzazione
dell'industria petrolifera ira-
chena, nel 1972, il ritorno delle
major straniere in Iraq. Shahri-
stanihaspiegatocheinuoviac-
cordi - contrattidi servizio con
una durata ventennale - porte-

ranno nelle casse del governo
iracheno1.700 miliardidi dolla-
riin20 anni. I vincitori dovran-
no siglare promesse di paga-
mento per 2,6 miliardi di dolla-
riedicopertura del 259 dei co-
stidisviluppo, spesache poisa-
ra ripagata da Baghdad con il
petrolio estratto. Trachisicon-
tendeidue giacimentidigas figu-
raancheVl’italiana Edison, che do-
vravederselaconlaChinaNatio-
nal Petroleum Corp, la Korea
Gas Corp., la maleysiana Petro-
nas e laturca Tpao.
Conusmiliardidibarilidiri-
serve, I'Iraq & il terzo paese al
mondo per giacimenti.I recen-
ti miglioramenti nella sicurez-
zahanno permesso alla produ-
Zion? petrolifera di risalire a

L’Eni é tra le major piu
accreditate per i contratti
del giacimento di Nassiriya,
I'Edison & in lizza

per uno dei due siti di gas

2,4-2,5 milioni di barili al gior-
no, un livello perd ancora infe-
riore al periodo precedente la
guerra. Baghdad punta in bre-
ve tempo a raggiungere 3,5 mi-
lioni di barili per poi spingersi
aseimilioni entroil 2017. «Con-
siderando i rischi politici - ha
spiegatoieri'Agenziainterna-
zionale per I’Energia - e quelli
sulla sicurezza, che continua-
no a rappresentare una sfida
per il governo e I'industria ira-
cheni, il progetto di portare en-
troil 2017 la produzione a 6 mi-
lioni di barili al giorno appare
pitiche ottimista».
Inveritanon sitratta del pri-
mo contratto dell’era post Sad-
dam, ma della prima gara aper-
ta alle major straniere. Nel
2008 Baghdad harimesso in vi-
ta un contratto da tre miliardi
di dollari per lo sfruttamento
di un giacimento con la cinese
Cnpc, untempo firmato dal go-
vernodi Saddam Hussein, cam-
biando tuttavia la formula con
unameno vantaggiosa.
R.Bon.
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Accertamento. L'accordo quadro tra le Entrate e I'Anci ha dato impulso ai protocolli territoriali

Alleanze contro l'evasione

Monitoraggio dei sindaci sulla lealta fiscale di 7 milioni di contribuenti

Antonio Criscione
Francesco Padulano
MILANO

s A macchia dileopardo siva
colorando la mappa dei comuni
cheapronoil canale di comunica-
zione con le Entrate per parteci-
pare attivamente alla lotta
all’evasione. Pil1 di 7 milioni di
italiani abitano in centri interes-
satidaaccordidirettifral’entelo-
cale e l'agenzia delle Entrate,
mentre in nove regioni sono gia
attiviiprotocollitral’Ancieledi-
rezioni regionali delle Entrate
(conunbacino potenziale di cit-
tadinisuperiore ai 37 milioni).La
partecipazione all’accertamen-
todeitributierariali pud segnare
un passo importante verso il fe-
deralismo fiscale, vedendo una

INFORMAZIONI QUALIFICATE
Forte 'adesione in Sicilia

ed Emilia Romagna

Le segnalazioni dei comuni
per scovare redditi nascosti
devono essere precise

stretta partecipazionetraidiver-
silivellidigovernodelterritorio.

Gliaccordi

Le nove regioni che gii han-
no stipulato gli accordi agisco-
no tutte garantendo la collabo-
razione dei propri Comuni nel
trasmettere le informazioni uti-
liperavviare gliaccertamenti fi-
scali agli uffici periferici
dell’Agenzia. Per esempio, se in
Emilia Romagna il protocollo,
che dura due anni, prevede la
definizione di programmi dire-
cupero dell’evasione fiscale, in
Veneto il patto ¢ finalizzato alla
formazione dei funzionari co-
munali per la lotta all’evasione.
Il filo conduttore di queste alle-
anze ¢ la partecipazione dei co-

muni alla segnalazione delle
possibili evasioni erariali.

Laregionenellaqualeicomu-
ni hanno segnato il maggiore
grado di adesione all’accordo
quadro ¢ 'Emilia Romagna: 108
enti locali hanno sottoscritto
laccordo a seguito di quello
"quadro” dell’Anci con la dire-
zione regionale delle Entrate.
Molto pil indietro si collocano
la Campania, con otto comuni,
elaLombardia contre.

Per quanto riguarda i singoli
comuni che hanno siglatoaccor-
ditrale Entratecaltrientidiver-
sidall’ Anci (Inps, Siae o conico-
muni stessi), € la Sicilia che oc-
cupa il primo posto; gia 19 enti
hannodatoilviaallaconvenzio-
ne per trasmettere le segnalazio-
ni al Fisco sui casi di sospetta
evasione.

Sistanno mobilitando perav-
viare collaborazioni con le En-
trate diversi capoluoghi di re-
gione. In Centro Italia ha firma-
tol’accordo il comune di Roma,
al Nord Torino e Genova e al
Sud Palermo. Con la loro colla-
borazione il numero di contri-
buenti interessatidalla collabo-
razione comuni-fisco sale note-
volmente. '

Scambio a doppio senso

Lo scambio di informazioni tra
fisco e comuni € a doppio sen-
so. Dalla fine del 2008 agli inizi
del 2009 & stato costante il flus-
so informativo dei dati inviati
dalle Entrate aglientilocalirela-
tivialle utenze, ai contratti dilo-
cazione registrati e alle dichia-
razioni di successione.

I datiadisposizione degli en-
ti riguardano ormai tutto il
2007.Con queste indicazioni, ol-
tre ai controlli sui tributi pro-
pri,icomuni possono individua-
re una serie di situazioni a ri-
schio. Per esempio, attraversoi
contratti di affitto segnalati, il

POLITICHE FISCALI
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R R comune puo individuare se in-
Gh aCCOI'dI o vece per i tributi propri posso-
Le convenzioni tra Entrate e Anci e Comuni no emergere affitti in nero. Un
altro aspetto - al quale I'Agen-
zia € molto sensibile ~ che puo
emergere attraversoidatiinvia-
tidal fisco, per esempio le uten-
ze, ¢ quello delle false residen-
ze all’estero. A parte l'incrocio
dei dati ovviamente i comuni,
soprattutto quelli minori, han-
no dalla loro parte la conoscen-
za diretta del territorio, dalla
quale emergono le situazioni
pitirilevanti. Per questonelle in-
dicazionidate dalfisco ai comu-
ni per 'avvio dello scambio dei
dati (siveda «IlSole 24 Ore» del
31ag0ste 2007) venivano segna-
lati tra gli ambiti di intervento
deglientilocalianche: commer-
cio e professioni; urbanistica e
territorio; proprieta edilizie e
patrimonio immobiliare.

Rispetto alle segnalazioni ef-
fettuate dai comuni all’Agenzia,
quandole somme saranno defini-
tivamente acquisite dall’Erario,
aiprimitoccheraunapercentua-
le del 30% rispetto a quanto in-
cassato (D1203/2005). Le indica-
zionivenuteinpitioccasionidal-
le Entrate pero richiedono chele
segnalazioni dei comuni siano
Piemonte, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Emilia Romagna, "qualificate", cioé siano precise

Marche, Campania, Puglia e Sardegna: ; ;
h yania, ¥ : ¢ e facciano emer; ri-
accordi tra Anci e direzione regionale delle Entrate CC1ANO0 CMETZEre un reale

: schiodievasione, che possaesse-

golTlaﬂi:. i rioortato ’ dei Comuni che h toscrito] 1 recuperata dallo Stato con
ulle Regioni & riportato in rasso il numero dei Comuni che hanno sottoscritto ooy ;

uno o piu accordi propri con le Entrate; in verde sono indicarti gli accordi lazl(l)nedla;f:certanégnto. I .
stipulati nellambito delle convenzioni Anci Oltre agli accordi con I'Anci
e con i singoli comuni, le dire-

zioni regionali delle Entrate
) hanno sottoscritto diverse altre
LE REGIONI ICOMUNI ' collaborazioni conaltri enti, co-

me I'Inps (due convenzioni in

37.703.710 7.005.418 Gt &
. . ° 'Y unainLiguriaacuipartecipaan-

che Equitalia, una a Trento e

Legenda:

Iltotale degliabitanti Il numero complessivo una in Veneto, a Padova). Ac-
delle nove regioni deicittadini cordi sono stati siglati con le di-
che hanno stipulato appartenentiai comuni rezioniregionali anche dalla Si-
convenzionicon [’Anci che hanno firmato ae (in Abruzzo e in Lazio).

percontrastare U'evasionefiscale accordi propri con altri enti ' ORIPRODUZIONE RISERVATA
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L’uguaglianza
DN I o
Lanorma essere disapplicate. Sarannoi transfrontalieri. La norma, per

m L’articolo 6 della legge
comunitaria 2008 approvatail
23 giugno 2009 stabilisce la
parita di trattamento dei
cittadiniitaliani rispetto ai
cittadini degli altri Stati Ue,
residenti o stabiliti nel territorio
nazionale, e impediscein ogni

caso un trattamento sfavorevole

dei cittadini italiani

Gli effetti

= Lenormeele prassiinterne’
che hanno effetti discriminatori
sui cittadini italiani rispetto ai
cittadini comunitari dovranno

giudici di merito a verificare
Peventuale disparita di
trattamento nei confronti dei
cittadiniitaliani rispetto ai
cittadini comunitari residentio
stabiliti sul territorioitaliano

Aree di applicazione

w Lanuovanorma
"antidiscriminazione" modifica
laleggelaPergolaehauna
portata generale. Ilcampo di
applicazione & molto vasto, in
quantoil principio si riferisce
anchea situazioni meramente
interne, prive di effetti

esempio, potraincidere
sull’esercizio di un’attivita
professionale, la produzione di
merci, le questionilegateallo
status personale. Per esempio,
potrebbero cadere i limiti
territoriali per lo svolgimento di
una professioneole
incompatibilita stabilite in
I'Italia ma non presentinella Ue.
Potrebbe applicarsianchein
Italia la possibilita di dare ai figli
it"doppio cognome" in quanto
questafacolta é stata
riconosciuta a cittadini Ue nel
paesed’origine

Comunitaria 2008. Contro le discriminazioni

Test di parita europeo

per il diritto italiano

Marina Castellaneta

s Un freno a ogni forma di
discriminazione a rovescio.
Con l'obiettivo di assicurare
l'applicazione del principio di
uguaglianzatra cittadiniitalia-
ni e comunitari e bloccare si-
tuazioni pilt vantaggiose per i
cittadini Uerispetto agliitalia-
ni. Eilrisultato dell'inserimen-
todellarticolo 6 nellalegge co-
munitaria 2008, approvatail 23
giugno, secondoil quale le nor-
meitaliane direcepimento de-
gli atti comunitari dovranno
assicurare «la parita di tratta-
mento dei cittadini italiani ri-
spetto ai cittadini degli altri
Stati membri dell’'Unione eu-

- ropea residenti o stabiliti nel

territorio nazionale», oltre a
impedire, in ogni caso, «un
trattamento sfavorevole dei
cittadiniitaliani».

Questo vuol dire che le nor-
me e le prassi interne che han-
no effetti discriminatori sui cit-

tadini italiani dovranno essere
disapplicate direttamente da-
gli operatori giuridici. Con un
consequenziale ampliamento
dei principi comunitari anche
a situazioni meramente inter-
ne, prive di effetti transfronta-
lierie coneffettidi ampia porta-
ta,ancoratuttidacalcolare. An-
cheperchél'articolo 6 introdu-
ce una modifica generale alla
legge11/2005, non limitataasin-
goli decretilegislativi come in-
vece eraaccaduto con lacomu-
nitaria2004. Diconseguenza, il
principiodiparitaditrattamen-
to sara operativo, d’ora in poi,
in tutti i casi di inserimento di
disposizioni  comunitarie:
dall’esercizio diunattivita pro-
.fessionale alla produzione di
merci, passando per le questio-
nilegate allo status personale.
Sul piano dell’esercizio del-
le attivitd professionali po-
tranno esserci ricadute sia sul
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fronte dell’accesso alla profes-
sione perché i cittadini italia-
ni non dovranno trovarsi in
una situazione meno favore-
vole rispetto ai colleghi di ol-
tre confine che si avvalgono
del sistemadiriconoscimento
delle qualifiche, sia sul fronte
dell’esercizio stesso dell’attivi-
ta. Conlapossibilita che venga-
no smantellati limiti territoria-
liall’esercizio diuna professio-
ne disposti sul piano interno o
situazioni di incompatibilita
tra l'iscrizione a un albo e lo
svolgimento di altre attivita.

LA FORZA DEL CONFRONTO
Per i professionisti
potrebbero venir meno

i limiti di esercizio
territoriale o le situazioni
di incompatibilita

Prendiamoil caso delle limi-
tazioniterritoriali all’esercizio
dellattivita stragiudiziale dire-
cupero crediti: la Corte di giu-
stizia ha stabilito che le limita-
zioni previste nell’'ordinamen-
to italiano costituiscono un
ostacolo alla libera prestazio-
ne diservizirendendo piui diffi-
cilel’accessoal mercato dapar-
te di operatori stranieri (causa
C-134/05). Con loperativita
del divieto di discriminazione
arovescioillimite dispostodal
diritto interno viene meno an-
che per gli operatori italiani,
malgrado I'inapplicabilita del
diritto comunitario a situazio-
ni interne. Come sottolineato

dalla stessa Corte di giustizia
che, in diverse occasioni, ha
spinto il freno ritenendo che il
meccanismo di riconoscimen-
todelle qualifiche pud operare
soloin presenza di un effettivo
elemento di transnazionalita
proprio per non eludere una
pil rigorosa normativa inter-
na per 'accesso alla professio-
ne (siveda la sentenza 29 gen-
naio 2009, causa C-311/00).

Uno scenario che cambia, al-
meno in Italia, con la nuova
norma perché ¢ lo stesso legi-
slatore nazionale ad aprire le
porte ad un’applicazione piu
ampiadel diritto comunitario.
In linea, d’altra parte, con la
posizione della Corte costitu-
zionale che, in diverse occasio-
ni, ha affermato che una nor-
mainternache produce una di-
scriminazione a rovescio € in
contrasto conl’articolo 3 della
Costituzione.

Con la comunitaria il con-
trollo passadifattoaigiudicidi
merito che dovranno verifica-
rel'eventuale disparita di trat-
tamentoneiconfronti dei citta-
diniitalianirispetto ai comuni-
tariresidenti o stabiliti sul terri-
torio nazionale. Un principio
che potrebbe avere effetti non
deltutto prevedibili. Per esem-
pio, la Corte di giustizia ha sta-
bilito il diritto di mantenere il
doppio cognome (materno e
paterno) registrato nel Paese
diorigine. Non ¢ escluso che il
divieto peri cittadini italiani di
scegliere il doppio cognome
possaessere superato grazie al-
lanuovanorma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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wam Oggi € 'ultimo giorno utile
per presentare la dichiarazione
deiredditi Unico 2009 persone fi-
siche e Unico-mini alla posta.
Possono utilizzare questa moda-
litadipresentazione in forma car-
tacea, ormairesiduale rispetto al-
la presentazione online (per la
quale c’e¢ tempo fino al 30 settem-
bre), solo i contribuenti che non
hanno potuto presentare il mo-
dello 730/2009 perché privi di
un datore di lavoro o non titolari
di pensione o che, pur potendo
presentare il modello 730/2009,
devono dichiarare alcuni redditi
o comunicare dati usando i qua-
dri RM, RT, RW e AC di Unico.
La stessa possibilita é riservata a
chi deve presentare la dichiara-
zione dei redditi 2008 per conto
dicontribuentidecedutio che so-
no privi di un sostituto d’impo-
sta al momento della presenta-
zione della dichiarazione perché
¢ cassato il rapporto di lavoro. In
tuttiquesticasi, il modello Unico
2009 PF 0 Unico-mini devonoes-
sere presentati entro oggi trami-
te un ufficio postale. Se gli inte-
ressati non adempiono, possono
utilizzare la finestra del 30 set-
tembre 2009 solo con invio tele-
matico (e non cartaceo), o diret-
tamente (se abilitati dalle Entra-

te) o tramite intermediario (Caf
o professionista abilitato) oppu-
re avvalendosi degli uffici
dell’'agenzia delle Entrate.

Le nuove misure degliinteres-
si (decreto 21 maggio 2009) non
si applicano a chi si avvale della
presentazione in forma cartacea.
I provvedimento, infatti, agevo-
lai contribuenti che pagano a ra-
te imposte e contributi che risul-
tano dalle dichiarazioni annuali
deiredditi, Ivae Irap, Unico com-
preso. La vecchia misura del 6o
annuo, finora chiesta dal Fisco, si
¢ridotta in generale al 4% annuo.
Ma J'effetto non & immediate: il
4%, infatti, pud essere applicato
dai pagamenti delle imposte do-
vute per le dichiarazioni presen-
tate a partire dal 1° luglio 2009.
Possono, quindi, beneficiare del-
lariduzioneicontribuentiche pa-
gano a rate le somme scaturenti
dalle dichiarazioni relative al
2008 il cui termine per la presen-
tazione telematicascadeil 30 set-
tembre 2009. Nessun beneficio,
invece, per chipresentaladichia-
razione alla posta entro oggi.

N.T.

©RIPRODUZIONF RISERVATA
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La scadenza. Presentazione del modello su carta per le persone fisiche

Unico oggi in Posta ma solo per pochi
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VERSO UN EMENDAMENTO AL DECRETC

Scudo fiscale in arrivo, possibile sconto sulla penale

Giulio

Tremonti

ROMA - Loscudo fiscale & in arrivo.
La nuova sanatoria per il rientro dei
capitali detenuti all’estero finira - con
tutta probabilita - nel decreto approva-
to venerdi, sotto forma di emenda-
mento governativo. Il meccanismo,
riedizione di quello entrato in vigore
per la prima volta nel 2001 & sostan-
zialmente pronto; gli ultimi dubbi
riguardano la possibilitd di rendere un
po’ pit allettante I"operazione liman-
doTaliquota, cioé la penale da pagare
sulle somme riportate in Italia. T livel-
lo del prelievo era stato fissato al 7 per
cento, ora potrebbe scendere al 6 o al
5: la decisione sara presa all*ultimo
momento,

11 decreto (che oggi dovrebbe arri-
vare in Gazzetta ufficiale e quindi
entrarein vigore) non sara solo il treno
a cui agganciare il vagone dello scudo:
di fatto contiene gia norme che danno
credibilitd in funzione anti-evasione
ad una norma che altrimenti sarebbe
solo un condono: in particolare la
stretta sui paradisi fiscali, con la pre-
sunzione - salvo prova contraria - che

le somme portate all’estero siano co-
munque il frutto di evasione.

Nella stessa logica, quella di evita-
re una pura e semplice sanatoria, il
govemno intende inserire il nuovo scu-
do in un contesto internazionale. E
vero che operazioni simili, seppur con
modalita diverse, sono state annuncia-
te 0 sono gia in corso in altri Paest; il
prossimo G8 potrebbe quindi essere
Poccasione per ribadire e ufficializza-
re il concetto. Inoltre Giulio Fremonti
fa affidamento su uno studio in mate-
ria affidato ai servizi fiscali dell’Ocse,
che dovrebbe vederela luce nei prossi-
mi giorni. ‘

I tempi parlamentari sono comun-
que molto stretti, Nei prossimi giomi,
dopo la pubblicazione in Gazzetta, il
decreto arrivera in Parlamento: perla
conversione ci sard molto meno dei
canonici sessanta giorni. Poco pit del-
1a meta, in realta, visto che ai primi di
agosto le Camere chiuderanno per la
pausa estiva. Sard dunque un iter
veloce, durante il quale il governo si
riserverda la possibilitd di portare 1
propri emendamenti anche diretta-
mente in aula. Non & escluso nemime-
no, ma &ancora presto per dirlo, chelo
scudo finisca in un maxi-emendamen-
to sul quale chiedere 1a fiducia.

Semprenello stesso decreto potreb-
be poi trovare posto il riassetto delle
regole previdenziali per le dipendenti
pubbliche, resonecessario dalla proce-
dura di infrazione aperta dal’Unione
europea.

MINISTRO
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La stretta prevista nella manovra applicabile a Svizzera, Lussemburgo, Monaco ed Emirati Arabi

Paradisi in una super black list

Una super black list al servizio della presunzione di evasione
delle attivita detenute in paradisi fiscali in violazione delle norme
valutarie. L'unione dei territori inclusi in due distinti decreti mini-
steriali allarga a dismisura 'ambito operativo dell’articolo 12 della
manovra estiva chiamando in causa territori e stati ben noti agli
investitori italiani quali Svizzera, Monaco, Lussemburgo, Emirati
Arabi. La stretta sui paradisi fiscali, prevista dalla manovra va-
rata venerdi (oggi il dl sara in G.U.), & una sorta di antipasto per
il rimpatrio agevolato di capitali, lo scudo fiscale-ter.

Felicioni e Ripa a pag. 27, altri articoli alle pagg. 28-29

La manovra estiva applica la stretta sia alle norme sulle persone fisiche sia alle norme sulle societa

Paradisi con una super black list

Sulla presunzione del reddito le differenze non rilevano

DI ALESSANDRO FELICIONI

na super Black List
al servizio della pre-
sunzione di evasione
delle attivita detenute
in paradisifiscali in violazione
delle norme valutarie; 'unione
dei territori inclusi in due di-
stinti decreti ministeriali (uno
varato nel 1999 per le persone
fisiche e I’altro, nel 2001, per
individuare i territori Cfc) al-
larga a dismisura 'ambito
operativo della disposizione
contenuta nell’articolo 12 della
manovra estiva chiamando in
causa territori e stati ben noti
agli investitori italiani quali
Svizzera, Monaco, Lussembur-
go, Emirati Arabi. La stretta
sui paradisi fiscali, introdotta
dal decreto con la manovra,
approvato venerdi dal consi-
glio dei ministri, e oggi in pub-
blicazione in G.U., soprattutto
quelli cosi prossimi all’ltalia fa
seguito ad una serie di misure
volte a stringere le maglie sui
controlli valutari e fiscali oltre
alpe e, di fatto, anticipa misure
di rimpatrio agevolato di capi-
tali da piu parti auspicate e mai
smentite definitivamente.

Al fine di contrastare ancor
piu efficacemente il trasferi-
mento e la detenzione di capi-
tale all’estero in violazione del-
le disposizioni antiriciclaggio, il
decreto prevede la presunzione

relativa in base alla quale si
presumono costituite con redditi
non dichiarati gli investimenti
e le attivita finanziarie detenu-
te in paradisi fiscali. Anzi, per
tali violazioni viene previsto il
raddoppio delle sanzioni di cui al
dlgs n. 471/97. Nell'individuare
i territori considerati paradisi
fiscali si fa riferimento a due
decreti ministeriali specifica-
mente emanati in applicazione
di alcune normative antielusive
e qui accorpati per individuare i
territori a rischio con l'incisivo
«senza tener conto delle limi-
tazioni ivi previste».

Lablack list perlare-
sidenza delle persone
fisiche

1l primo dei due decre-
ti ministeriali che trac-
ciano i confini dell’en-
nesima disposizione
antielusiva & quello
a suo tempo emana-
to per contrastare il
fittizio trasferimento
di residenza all’estero
delle persone fisiche. Il
comma 2-bis dell’arti-
colo 2 del tuir prevede
che salvo prova con-

traria si considerano residenti in
Italiai cittadini italiani cancellati
dalle anagrafi della popolazione
residente ed emigrati in stati o
territori a fiscalita privilegiata.
Allepoca venne ap-

punto emanato

MINISTRO

un decreto
ministe-
riale (dm
4/5/1999)
contenen-

te la lista
dei paesi

da consi-
derare a
fiscalita
privilegia-

ta ai fini
dell’applica-
zione di tale
dispo-

sizione. Sebbene con la Finan-
ziaria per il 2008 tale black list
avrebbe dovuto lasciare spazio
alla white list di cui all’artico-
lo 168-bis del tuir, Passenza, a
tutt’oggi, di tale alternativa
lista rende ancora appli-
cabile loriginaria ver-
sione. Fatto sta che
per quanto concerne
la presunzione di cui
all’articolo 12 del de-
creto la black list in
questione & espres-
samente richiama-
ta. Si tratta di una
serié di stati e ter-
ritori che vengono
etichettati come pa-
radisi fiscali senza
alcuna distinzione.
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La black list per

le Cfe
Diversa & invece la
lista emanata

con il decreto ministeriale 21 no-
vembre 2001 destinato ad acco-
gliere gli stati e i territori a regi-
me fiscale privilegiato nei quali si
applica il regime delle Cfc; si trat-
ta della tassazione per trasparen-
za riservata ai soci italiani di so-
cieta, appunto localizzate in tali
stati o territori. Come accennato
la black list in questione & diversa
da quella prevista per le persone
fisiche; sia perché contiene alcuni
territori non indicati da quella di
cui all’articolo 2, comma 2-bis del
Tuir, sia perché non & strutturata
come una semplice elencazione di
stati ma prevede tre distinti livel-
li. In sostanza vi sono alcuni ter-
ritori considerati paradisi fiscali
tout court; altri che lo sono con
esclusione di particolari tipologie
di societa ed altri ancora che in
linea generale non lo sono ma che
vengono attratti nella lista con ri-
ferimento a particolari tipologie
di societa che godono di regimi
fiscali privilegiati.

11 fatto che la lista sia origi-
nariamente destinata a societa
e non a semplici territori in cui
collocare la propria residenza, fa
si, appunto, che vengano poste
queste distinzioni. Ad esempio, le
societa petrolifere degli Emirati

Arabi o quelle del Principato di

Monaco che realizzano almeno

il 25% del proprio fatturato al

DM 4/5/1999
(PRESUNZIONE m RESIDENZA IN ITALIA PER PERSONE FISICHE)

di fuori del Principato stes-
so restano escluse dalla
black list. All'inverso,
solo le Holding lussem-
burghesi del 1929 sono

ricomprese nella lista, cosi come

le societa non soggette ad imposte.

cantonali e municipali svizzere.

La super black list

Laver accorpato le due black
list rende del tutto irrilevanti tali
distinzioni; soprattutto perché la
disposizione di cui all’articolo 12
del decreto, come anche specifica-
to dalla relazione tecnica, fa riferi-
mento a persone fisiche, enti non
commerciali e societa semplici ed
equiparate. Dunque tutti i terri-
tori inclusi nella super black list
devono essere eonsiderati idonei
a far scattare la presunzione di
evasione per le attivita detenute
illegittimamente all’estero.

La tabella che indica, in defi-
nitiva, tutti gli stati nei quali si
applica la nuova norma antielu-
siva, viene sviluppata sulla base
di un confronto tra le due origi-
narie black list evidenziando an-
che quali territori limitatamen-
te considerati paradisi all’epoca,
sono ora da monitorare indistin-
tamente.

Nella parte alta sono indicati
i Paesi inclusi nel dm 4/5/1999,
in quella bassa i territori di cui
al dm 21/11/2001, limitatamente
agli stati non inclusi nella prece-
dente black list.

er black list

Alderney (Aurigny); Andorra (Principat d’Andorra); Anguilla; Antigua e
Barbuda (Antigua and Barbuda); Antille Olandesi (Nederlandse Antillen);
Aruba; Bahama (Bahamas); Bahrein (Dawlat alBahrain); Barbados; Belize;
Bermuda; Brunei (Negara Brunei Darussalam); Cipro (Kypros); Costa Rica
(Republica de Costa Rica); Dominica; Emirati Arabi Uniti (AHmarat al'Arablya
al Muttahida); Ecuador (Repuplica del Ecuador); Filippine (Pilipinas); Gibilterra
(Dominion of Gibraltar); Gibuti (Djibouti); Grenada; Guernsey (Bailiwick of
Guernsey); Hong Kong (Xianggang); Isola di Man (Isle of Man); isole Cayman
(The Cayman Islands); Isole Cook; Isole Marshall (Republic of the Marshall
Islands); Isole Vergini Britanniche (British Virgin Islands);, Jersey; Libano
(AkJumhuriya al Lubnaniya); Liberia (Republic of Liberia); Liechtenstein
(Furstentum Liechtenstein); Macao (Macau); Malaysia (Persekutuan Tanah
Malaysia), Maldive (Divehi); Malta (Republic of Maita); Maurizio (Republic
of Mauritius); Monserrat; Nauru (Republic of Nauru); Niue; Oman (Saltanat
‘Oman); Panama (Republica de Panama); Polinesia Francese (Polynesie
Francaise); Monaco (Principauté de Monaco); San Marino (Repubblica di San
Marino); Sark (Sercq); Seicelle (Republic of Seychelles), Singapore (Republic
of Singapore); Saint Kitts e Nevis (Federation of Saint Kitts and Nevis); Saint
Lucia; Saint Vincent e Grenadine (Saint Vincent and the Grenadines); Svizzera
(Confederazione Svizzera); Taiwan (Chunghua MinKuo); Tonga (Pule’anga
Tonga); Turks e Caicos (The Turks and Caicos Islands); Tuvalu (The Tuvalu
Istands); Uruguay (Republica Oriental del Uruguay); Vanuatu (Republic of
Vanuatu); Samoa (Indipendent State of Samoa).

STATI NON COMPRES! NEL DM 4/5/1999

Barbuda; Guatemala; Herm (Channel Islands); Isole Turks and Caicos;
Sant’Elena

Bahrein; Emirati Arabi Uniti; Principato di Monaco

‘3. Elenco i statl Inclus! nella “Black Ist”,
llmitatamsntu a determilnate fatﬂspecle )
tassaﬂvamente .pravis’fe (art. 3, D M. 2.’1,/11/2001)

Angola; Corea del Sud; Giamaica; Kenya; Lussemburgo; Portorico

N: B 1 TERRITOR! DI CUI AGLT ARTICOLI 2 £ 3 DEL DM 21/11/2001
SONO CONSIDERAT! PARADIS! FISCALI SENZA ALCUNA ummzmns

MINISTRO
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I1fisco europeo
tradirigismo
e concorrenza

di Guido Gentili

pa? Unaserie di argomentazioni e di fatti, da
qualche mese a questa parte, sembra mette-
reindiscussione unadelle leve sui cuidiversipaesi
(acominciare dall'Irlanda) hanno costruito nel re-
cente passato successi formidabili, riuscendo ad at-
trarre per questa via ingenti capitali stranieri tra-
dottisiin massicci investimenti.
Diciamo subito che, in questo caso, 1a questio-
ne dei paradisi fiscali e del segreto bancario, al
centro dell’attenzione internazionale e oggetto

Troppa concorrenza fiscale fa male all’Euro-

. di un’irrinunciabile stretta, non c’entra. Come

non ¢’entra un altro tema destinato piti 0 meno
fatalmente a tornare presto protagonistain Euro-
pa: lo "scudo fiscale" per far rientrare i capitali
detenutiall’estero, esperienzagia battuta per pri-
madall'Italianel 2001 e poiripresa dadiversialtri
paesi. Il problemariguardail progressivoscivola-
mento verso posizioni contrarie alla concorren-
zafiscale traisistemieconomici.L’ex commissa-
rio europeo alla Concorrenza Mario Monti, per
esempio, ha auspicato un maggiore grado dicoor-
dinamento fiscale ’
per evitare che le
«crescenti disegua- IL CASO ITALIANO
glianze tra i paesi e Un vincolo

nei paesi conducano all’imposizione

a reazioni capaci di \
far cadere il mondo PYO mettere

nel protezionismo e Uil freno

varipaesinelcaospo- alla spesa pubblica
litico o in regimi non
democratici». Sono i
sistemi fiscali a elevata progressivita, ha spiega-
to Monti, quelli che strutturalmente tendono a

ridurre le diseguaglianze.

Draltraparte, aggiungonoicriticidellaconcor-
renzafiscale, guardate cosa é successoalle ex Ti-
gri del Baltico, a paesi come la Lettonia e U'Esto-
nia e in generale all’Est europeo dell’ex blocco
orientale. Lafamosa"flat tax" d’ispirazione liberi-
sta fondata su una sola (bassa) aliquota non ha
impedito clamorosi crolli del Pil, il collasso del
settore privato e situazioni ai limiti estremi
dell'insolvenza.

Infine, a conferma delle distorsioni provocate
dalla competizione sul terreno fiscale, ecco il ri-
chiamo (quello di Adriano Galliani vicepresiden-
te del Milan) a un altro prato, quello verde dei
campi di calcio. Seguendo le regole spagnole il
Milan avrebbe a disposizione 42 milioni di euro
in pil1 'anno. Con la "legge Beckham", infatti, i
calciatori stranieri per tre anni pagano la meta
(aliquota del 249 contro il 43%) delle imposte
deiloro colleghi spagnoli.

Messo sul piano della contesa ideologica (da
una parte i sostenitori del "coordinamento fisca-
le" controlaconcorrenza "sleale”, dall’altraifau-
toridellaliberaconcorrenza che spinge per prin-
cipio imprese e capitali a localizzarsi laddove il
Fiscopreme dimeno)il casorischiadinontrova-
re alcun approdo. Pilt interessante, forse, notare
sul piano pratico (soprattutto in questo momen-
to di costose politiche anticrisi) che la corsa in-
controllata della spesa (quella inefficiente, mol-
toestesadanoi) puodtrovare unfreno proprionel-
la competizione fiscale, imponendo di fatto un
"paletto” alla capacita impositiva dei vari gover-
ni. Non dimentichiamo che la "vecchia" Europa
soffre da tempo di problemi di bassa crescita do-
vutaanche all’altatassazione. E che 'Ttalia, paese
che ¢ cresciutoin media ancora di meno, registra
nonacasoirecord dellapitialtafiscaliti sullavo-
ro dipendente, della maggiore tassazione del la-
voro autonomo, dei capitali e deiredditi d’impre-
sa. Non possiamo permettercelo.

B guido.gentili@ilsole24ore.com

©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Il decreto legge individua la data per il calcolo dello sconto su investimenti e macchinari

La Tremonti-ter scatta dal 2010

E il periodo di imposta da cui decorre la detassazione

p1 DuiLio LIBURDI

’ agevolazione per gh
investimenti scatta
nel periodo di imposta
2010: & questa la versio-
ne definitiva delle disposizioni in
materia di Tremonti-ter rispetto
a quanto inizialmente disciplina-
to in una prima stesura del testo.
Infatti, nell’articolo 5, comma 1,
T'ultimo periodo aggiunto afferma
che l'esclusione dalla tassazione
del reddito di impresa decorre dal
periodo di imposta 2010.

11 nuovo quadro normativo.
Nella stesura della disposizio-
ne di legge resta confermata la
natura «chirurgica» degli inve-
stimenti che sono agevolati me-
diante Pesclusione dal reddito di
impresa in quanto Pagevolazio-
ne varata attraverso il decreto
legge di venerdi scorso riguarda
soltanto gli investimenti in mac-
chinari ed apparecchiature fatti
dalla data di entrata in vigore
del decreto stesso (quello di pub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale)
e sino al 30 giugno 2010. La no-
vita, come anticipato, riguardala
precisazione contenuta nell'ulti-
mo periodo del comma 1 in base

alla quale P'esclusione dal reddito
di impresa vale a decorrere dal
2010. Poiché la norma parla di
decorrenza, non si pud esclude-
re che il beneficio rappresentato
dalla detassazione possa (ovvero
debba) essere ripartito su pit pe-
riodi di imposta. La formulazione
della norma lascia perd intende-
re che gli investimenti realizzati
entro il 2009 potranno avere un
beneficio ai fini della detassazio-
ne, in prima battuta, nel modello
Unico 2011 per il periodo di im-
posta 2010, modello nel quale si
sommera il bonus relativo agli
investimenti realizzati sino al
30 giugno 2010 data di termi-
ne dell’'agevolazione. In linea di
principio, dunque, nessun parti-
colare beneficio fiscale si avra nel
periodo di imposta 2009, periodo

] interessati!

dl Imposta

Tributi
Iinteressat!

nel quale rileveranno esclusiva-
mente gli investimenti e i conse-
guenti ammortamenti. Come gia
osservato in sede di primo com-
mento della disposizione norma-
tiva, rispetto alle norme analoghe
varate negli anni precedenti, non
vi & la necessita di effettuare un
confronto incrementale rispetto
agli investimenti della medesima
categoria e, dunque, ipotizzando

un costo dell'investimento di 50
mila euro, il beneficio sara pari a
25 mila euro. In effetti, il benefi-
cio potra concretizzarsi in una ri-
duzione delle imposte da versare
da parte del contribuente ovvero
nellincremento della perdita ri-
portabile a nuovo nei successivi
periodi di imposta.

Appare dunque evidente come,
nell'ipotesi in cui 'agevolazione
operi soltanto a decorrere dal pe-
riodo di imposta 2010, si rende
inutile una previsione legata alla
determinazione dei versamenti
di acconto per il periodo di im-
posta 2009 che era contenuta
nell’originaria versione del de-
creto al comma 4 dell’articolo 5
che risulta dunque soppresso. In
linea di principio, anche in con-
siderazione dello «spostamento»

temporale del bonus, non & esclu-
sa la possibilita di effettuare un
calcolo previsionale rispetto alla
imposta effettivamente dovuta
per il periodo di imposta 2010
in modo tale da tenere conto
delleffetto, in termini di riduzio-
ne dell'imposta dovuta, dell'inve-
stimento effettuato.

Una notazione deve essere ef-
fettuata anche in relazione alla
rubrica dell’articolo che, sempre
in modo analogo al passato, &
identificata come detassazione
degli utili reinvestiti. Sul punto
va ricordato come, ipotizzando
un periodo in cui & possibile im-
maginare una contrazione degli
utili prodotti dalle imprese, andra
anche valutato Pimpatto finan-
ziario di eventuali investimenti

La versmne definitiva della Tremonti-ter

Perlodl ) iLanorma farlferlmentoal fattoche I'gevolazlone decorre d
:2010. Gli investiment! effettuati entro 1l 2009 danno dunque’

‘un beneﬂclo postlclpato S

‘Lanorma parla solo dl reddito dl Impresa Inlineadi prlnclplo resta 4
‘esclusal’lrap. Al fini irap It beneficio potrebbe essere rappresentato: §
:dal magglort ammortamenti e non dalla detassazione

effettuati mediante debito con le

conseguenti ricadute in termini
di indeducibilita degli interessi
passivi.

11 riferimento ai comparti im-
positivi. Analogamente a quanto
previsto dall’articolo 4 della legge
n. 383 del 2001, I'articolo 5 del
decreto legge prevede lesclusio-
ne dalPimposizione sul reddito di
impresa senza alcun altro riferi-
mento. Sul punto, la circolare n:
90 del 2001, ebbe modo di preci-
sare come «’agevolazione spetta
esclusivamente ai fini dell’Trpef
e dell'Irpeg. Poiché la norma fa
espresso riferimento al «reddito
d’'impresa e di lavoro autonomo»,
e quindi allimposizione sul reddi-
to, essa non opera ai fini dell Trap,
in senso conforme a quanto emer-
ge dalla relazione tecnica che non
prevede variazioni di gettito ai
fini di tale imposta». Dunque, ai
fini del tributo regionale, il vero
vantaggio dovrebbe essere rap-
presentato dalla possibilita di far
valere maggiori ammortamenti
correlati allacquisizione dei beni
e non, di fatto, un vantaggio le-
gato a una variazione in dimi-
nuzione analogamente a quanto
previsto ai fini delle imposte sui
redditi.

POLITICHE FISCALI
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Compensazioni a imbuto

Critiche per il vincolo del visto di conformita sulle richieste

Le proteste. Contro i limiti per recuperare i crediti verso il Fisco
Gli effetti. Applicazione estesa nelle dichiarazioni del prossimo anno

Antonio Criscione
Andrea Tempestini
MILANO

Lanormasulle compensazio-
ni inserita nella manovra estiva
(iltestodel DInonéancorainGaz-
zetta Ufficiale ma é stato anticipa-
to sul Sole 24 Ore del 28 giugno)
non suscita solo proteste tra gli
esclusi dall'apposizione del visto

LAFFONMDO

Per i tributaristi non iscritti
agli Albi lo Stato fissa
paletti «anacronistici»
Contrarie anche

le associazioni di categoria

per la richiesta all’agenzia delle
Entrate, ma suscita anche qual-
che perplessita per la complessi-
ta di una procedura particolar-
mente "cauta" rispetto alla soglia
tutto sommato non elevatissima,
10milaeuro.

Certamente non si placano le
critiche degli esclusi. Oltre ai tri-
butaristi non iscritti agli Albi, an-

che le associazioni di categoria
dei lavoratori autonomi e delle
imprese fanno sentire il loro di-
sappunto. Eil caso di Andrea Tre-
visani, responsabile fiscale di
Confartigianato, che spiega: «L’at-
tivita di assistenza fiscale non &
protetta, per cui andarvi ainserire
elementidi "protezione" noné co-
erente conlalogica del sistema. In
ognicaso, e forse cisipotrebbe ar-
rivare anche per via interpretati-
va, si potrebbe aprire la certifica-
zione anche ai Cafimprese». E poi
Trevisaniaggiunge: «Consideran-
doillimite dei1omilaeuro, misem-
bra che la norma preveda cautele
eccessive per la concessione della
compensazione: oltre ad aspetta-
reladichiarazione e dover utilizza-
reicanali telematici delle Entrate,
anche lacertificazione per impor-
tidiquestotipo € eccessivay.

Per Claudio Siciliotti, presiden-
tedel Consiglio nazionale deidot-
tori commercialisti e degli esper-
ti contabili. «sui nuovi ademni-

mentil'invio della dichiarazione,

che & una facolta e non un obbli-

g0, é ragionevole. Forse sipotreb-

be pensare dialzare I'importo per

ilquale far scattare lacertificazio-
ne». Ma a Siciliotti preme anche
precisare, sulle proteste alla scel-
ta legislativa che: «L’attivitd di
consulenzaé liberaperché il con-
tribuente in realtd puo agire an-
che in proprio e quindi pud rivol-
gersiachiunque abbialasuafidu-
cia. Seinvece vengono postiobbli-
ghiprecisiatutela del pubblico in-
teresse € giusto che la legge indi-
chiun soggetto certificatore inun
professionista conspecificirequi-
sitiprofessionali e con un ordina-
mento riconosciuto dallo Stato».

1l parere di Marino Gabellini,
responsabile fiscale di Confeser-
centi, ¢ diametralmente oppo-
sto: «Non vedo perché un sog-
getto abilitato all'invio telemati-
conon possarilasciare queste at-
testazioni». Per Gabellini il
provvedimento ha un difetto di
base proprio perché «non pre-
suppone il coinvolgimento del-
le grandi organizzazioni».

Virgilio Baresi, presidente del-
I'Istituto nazionale revisori con-
tabili, spiega: « Esprimiamo pare-
refavorevole aquesta misurain-
seritaneldecreto. Siamo pero as-
solutamente insoddisfatti per
I'omissione compiuta nei con-
fronti dei revisori contabili, che
non vengono menzionati. Ap-
pronteremo nei prossimi giorni
una formale richiesta di modifi-
cadiquesto passaggio del decre-
to». Per Baresi la certificazione
rappresentera si un onere per le
imprese, ma compensato dalla
chiarezza del rapporto con il Fi-
sco che cosisiottiene.

Anche iconsulenti tributari, co-
mungque, continuano a protestare.
1l presidente dell’Istituto naziona-
le tributaristi Riccardo Alemanno,
dopo aver espresso la sua contra-
rietd per I'esclusione della catego-
riada«unambitotipico degliinter-
mediari», aggiunge: «ll decretoten-
de a identificare il ruolo di consu-
lenti e controllori: lo Stato sbaglia
proprio nel modo in cui definisce

Iattivita di controllo che vuole raf-
forzare». L’ Associazione naziona-
le tributaristi Lapet, con un comu-
nicato stampa, ha definito le regole
sulle compensazioni «anacronisti-
che» e «dannose siaper gliimpren-
ditori che periprofessionisti».

QRIPRODUZIONE RISERVATA

Le nuove norme restrittive
sulle compensazioni dei crediti
Ivavarate venerdiscorso dal
Consiglio dei ministri
colpiranno I’85% degli importi
ingioco. Sotto controllo,
infatti, finiranno tutte le
istanze per creditisoprai
10mila euro: che, nel 2008,
hanno totalizzato 16 dei 19
miliardi riconosciuti
dall’amministrazione
finanziaria. Lo haanticipato «Il
Sole 24 Ore del lunedi» in
edicolaieri

POLITICHE FISCALI
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Sui calcoli senza timbro
una penalita del 30%

Dario Deotto

=+ CompensazionelIvavinco-
lata al visto di conformita "ri-
stretto” da parte dei soli iscritti
agliOrdini dei dottoricommer-
cialisti ed esperti contabili e dei
consulenti del lavoro. Con del-
le conseguenze, anche sotto il
profilo sanzionatorio, che non
vanno trascurate.

Il decreto legge approvato
venerdi scorso prevede che i
contribuenti, i quali intendono
utilizzare in compensazione
creditilva perimporti superio-
ri a10mila euro annui, devono
farsirilasciare il visto di confor-
mita, relativamente alle dichia-
razioni dalle quali emerge il
credito. Lanormafariferimen-
to al rilascio del visto da parte
dei soggetti indicati all’artico-
lo 3, comma 3, lettera a), del
Dpr322/98, cioé dottori e ragio-
nieri commercialisti e consu-
lenti del lavoro. Questo signifi-
cache il visto non potra essere
posto da soggetti diversi, co-
me, per esempio, i tributaristi e
iCafimprese.

La previsione suscita pitt di
qualche interrogativo, sia per
I'obbligo del nuovo adempi-

mento,siainrelazione ai sogget-
ti che possono apporre il visto
(siveda larticolo qui accanto).
Ma ¢ necessario anche svolge-
re qualche considerazione sot-
toil profilotecnico.

Anzitutto, va presa in esame
la decorrenza: dato che questa
non ¢ specificata, la norma en-
trera in vigore il giorno stesso
dellapubblicazionedel decreto
nella «Gazzetta Ufficiale». Tut-
taviaicrediti Ivarelativi all’an-
no solare 2008 sono gia stati in
gran parte compensati, per cui
¢daritenere cheilnuovoadem-
pimentodebutteradalle dichia-
razioni che si presenteranno il
Prossimo anno.

Poi, occorre tenere conto
cheil visto di conformitaé stato
modificato, sotto il profilo san-
zionatorio, dalla Finanziaria
2007.In particolare, le irregola-
ritasonostate ricondotte nell’al-
veo delle violazioni delle nor-
metributarie e sono state detta-
te disposizioni per il visto di
conformita infedele. Il rilascio
del visto infedele determina
l'applicazione della sanzione
da258a2.582 euro. Il rilascio del
vistoimplica:laverificadellare-

POLITICHE FISCALI

golare tenuta e conservazione
delle scritture contabilie laveri-
fica della corrispondenza dei
dati esposti nella dichiarazione
alle risultanze delle scritture
contabili e di queste ultime alla
relativa contabilita.

Il decreto anti-crisi 2009
prevede che, in alternativa al
rilascio del visto di conformi-
ta, la dichiarazione Iva deve
anche essere sottoscritta dai
soggetti che esercitano il con-
trollo contabile (per i contri-
buenti sottopostia questo con-
trollo), attestando che sono
stati effettuate le stesse verifi-

.che previste per il visto. La

sanzione ¢ la stessa del visto
infedele: da 258 a 2.582 euro.
L’aspetto sanzionatorio, an-
cheselanormanon faalcunrife-
rimento, deve essere considera-
to anche dal contribuente che
utilizzera in compensazione il
credito senza farsi rilasciare il
visto. Posto che la norma parla
di obbligo, quando il credito &
effettivo dovrebbe trovare ap-
plicazione la sanzione del 30%,
per lutilizzo di credito «non
spettante» (e non inesistente).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMPENSAZIONI/ La misura per le infrazioni registrate dall’entrata in vigore del decreto

Ora la sanzione diventa pesante

Scatta lesclusione della possibilita di definizione agevolata

28/11/08

Dall'11/2/09

Entrata In vigore del dl

nof spettanti (%)

Sanzione del

Compensazione di 30%, non Sanzione dal
crediti inesistenti

Sanzione dal 100 al

- E esclusa in ogni caso

Compensaziong di
crediti inesistenti per
importo superiore a -
50.000 € nell'anno
solare (*)

definibile

‘ deﬁmblle

' Sanz;one dak :
1100 al 200%

100 al 200% | 200%

Sanzmne del 200%

la definizione agevoldta
di cui agli artt. 16 e 17,
digs n. 472/97

(%) Dal 4/ 7/2006 lut/l:zzo in compensaz:one di crediti ndn spettantl o inesistenti, per ammontare superrore a 50.000 euro nel
periodo d'imposta, costituisce reato ai sensi dell’art. 10-quater, digs n. 74/2000.

pI ROBERTO ROSATI

desso la nuova sanzione
per l'indebita compensa-
zione di crediti inesisten-
ti & davvero pil pesante
della precedente, anche in concre-
to. Questo per effetto dell’esclusio-
ne della possibilita di definizione
agevolata, secondo quanto previsto
dal decreto legge approvato vener-
di dal consiglio dei ministri. Esclu-
sione che dovrebbe perd valere per
le infrazioni commesse dal giorno
di entrata in vigore del decreto.

La compensazione di crediti
non spettanti. Secondo I'orienta-
mento espresso dall’amministra-
zione finanziaria (cfr. circolare n.
101/2000), Yutilizzo in compensa-
zione nel modello F24 di crediti
inesistenti o non spettanti & punito
con la sanzione del 30% prevista
dall’art. 13 del dlgs n. 471/97 per
Tomesso pagamento dei tributi.
Tale sanzione, che ai sensi dell’art.
17, comma 3, del dlgs n. 472/97
non pud essere definita in via
agevolata, a seguito della novita
introdotta dal dl 185/2008 resta
applicabile per la compensazione
di crediti non spettanti, mentre
Pindebito utilizzo di crediti & pu-
nito con la nuova sanzione di cui
appresso.

La norma del dl 185/2008.
Darticolo 27 , comma 18 del dl
185/2008, com’® noto, ha introdotto
una spec1ﬁca sanzione per “I'uti-

lizzo in compensazione di crediti
inesistenti per il pagamento delle
somme dovute”. In base a que-
sta disposizione, tale violazione
& punita con la sanzione dal 100
al 200% della misura dei crediti
stessi, e ciog, come spiega la rela-
zione di accompagnamento, con
una sanzione pecuniaria identica
a quella prevista per lipotesi di
dichiarazione infedele nella quale
sia indicato un credito superiore
a quello spettante. La nuova san-
zione & applicabile alle violazioni
commesse a partire dal 29 no-
vembre 2008, data di entrata in
vigore del dl 185, mentre le viola-
zioni commesse precedentemente
restano punibili con la sanzione
del 30% di cui all’art. 13 del digs
n. 471/97.

Occorre ricordare che, per ef-
fetto delle modifiche apportate
al comma 18 dell'art. 27 del dl
185/2008 con 'art. 7, comma 2, del
dl n. 5/2009, per le violazioni com-
messe dall’11 febbraio 2009, data
di entrata in vigore di quest’ulti-
mo decreto, la sanzione & stabilita
nella misura massima del 200 per
cento nel caso di utilizzazione in
compensazione di crediti inesi-
stenti per ammontare superiore
a 50.000 euro nell’anno solare. In
questa ipotesi, perd, I'illecito, se do-
loso, rileva anche penalmente ai
sensi dell’art. 10-quater del dlgs
n. 74/2000, aggiunto dalla legge n.
311/2004, che punisce infatti come
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reato P'utilizzo in compensazione di
crediti “non spettanti o inesisten-
ti” per importo superiore a 50.000
euro nel periodo d’imposta. Per-
tanto, in base al principio dell’art.
19 del citato dlgs n. 74/2000, si ap-
plicher solo la sanzione speciale

(cio vale, peraltro, anche nel caso

di compensazione, oltre il predetto
importo, di crediti non spettanti).

La definizione agevolata
della sanzione amministrati-
va. Come affermato dall’agenzia
delle entrate in occasione della te-
leconferenza del 17 gennaio 2009
(si vedano le risposte pubblicate
da ItaliaOggi il 19 gennaio), la
nuova sanzione introdotta per
Tindebita compensazione di crediti
inesistenti dal dl 185/2008 segue
1 “principi generali dettati dal de-

creto legislativo n. 472 del 1997 in
materia di sanzioni amministra-
tive tributarie”. L'affermazione
non & stata, invero, ufficializzata
nella circolare n. 8 del 16 marzo
2009, ma non pud dubitarsi del-
la sua correttezza. Pertanto, in
mancanza di disposizioni di segno
contrario, alla sanzione in esame
tornava applicabile anche listituto
della definizione agevolata di cui
all'art. 16, comma 3, dlgs n. 472/97,
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a prescindere dalla denominazione
dell’atto con il quale viene applica-

ta, che lla finanziaria 2005 defini-
sce “atto di recupero” (che va consi-
derato, :ai fini sanzionatori, atto di
contest:azione). Per leffetto, fatta
ecceziome per lipotesi piu grave
soggetta alla sanzione del 200%, 1a
nuova s;anzione, se determinata in
concreto dall'ufficio nella misura
minima del 100 per cento, essen-
do riducibile ad un quarto per via
della definizione agevolata (quindi
al 25%), risultava addirittura pit
mite rispetto a quella del 30%, as-
sai pit lieve nella misura edittale,

ma non riducibile mediante defi-
nizione agevolata.

Lart. 10, comma 8 del recente
decreto interviene sul problema,
disponendo che per le sanzioni
previste nel comma 18 dellart. 27
del dl n. 185/2009 in nessun caso
si applica la definizione agevolata
prevista dall’articolo 16, comma 3
e 17, comma 2 del digs n. 472/97.
Al riguardo, & da ritenere che la
disposizione esplichi effetto per
le violazioni commesse dal giorno
di entrata in vigore del dl e che
restino, quindi, definibili in via
agevolata quelle commesse pre-
cedentemente. :

Si deve infine osservare che
la disposizione pare confermare,
indirettamente, che anche la san-
zione per la compensazione di cre-
diti inesistenti segue la disciplina
generale delle sanzioni tributarie
non penali, per cui l'illecito in esa-
me dovrebbe essere suscettibile di
regolarizzazione spontanea con ri-
duzione della sanzione secondo le
disposizioni sul c.d. ravvedimento
operoso, a meno di non riesumare,
per giungere ad opposta conclusio-
ne, argomentazioni lessicali diret-
te a valorizzare oltremodo termini
come “errori ed omissioni”.

POLITICHE FISCALI
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Querelle sull’asseverazione

tributaristi insorgono sulle com-

pensazioni Iva. La disposizione

contenuta nella manovra d’esta-

te che per i crediti superiori a 10
mila euro annui prevede I'obbligo di
richiedere il visto di conformita sulle
dichiarazioni da parte di commerciali-
sti, consulenti del lavoro o, degli organi
di controllo (come i collegi sindacali)
ha suscitato subito la reazione dei
tributaristi, categoria esclusa da tale
tipo di funzione. Sia la Lapet sia I'Isti-
tuto nazionale tributaristi (Int) hanno
inviato una lettera di protesta al mi-
nistro dell'economia, Giulio Tremonti
chiedendo una modifica della norma.
«Non ci limitiamo a contestare 'esclu-
sione, peraltro palesemente ingiusta
trattandosi di materia strettamente
legata all’attivita degli intermediari fi-
scali autorizzati», afferma il presidente
dell'Int, Riccardo Alemanno, <bensi
riteniamo che tale nuovo onere rappre-
senti un costo aggiuntive per 'impre-
sa. Per utilizzare un credito d'imposta
spettante di diritto, il contribuente
onesto si ritrovera a dover pagare una
parcella professionale». Analoga la po-
sizione della Lapet, che chiede I'aboli-
zione dell’'onere. «Le norme sono inutili
e dannose sia per gli imprenditori sia
per i professionisti, oltre ad essere
anacronistiche, percid devono essere
eliminate subito», spiega il presidente
della Lapet, Roberto Falcone, «<in un
periodo in cui si tenta di semplificare il
sistema fiscale, & grave che il governo
abbia pensato una simile e farraginosa
procedura, che complica il meccanismo
della restituzione dei crediti Iva e ne
allunga i tempi». <JAgenzia delle en-

trate ha prodotto dei dati che eviden-
ziano significativi rischi per 'erario sul
fronte di utilizzi disinvolti dei crediti
Iva», & il commento del presidente del
Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti, Claudio Siciliotti. <Non

. entriamo nel merito della discussio-

ne, ma rileviamo che ove si ritenga
questo pericolo fondato al punto da
richiedere un intervento, la soluzione
individuata dalla manovra & preferibi-
le ad altre, decisamente piu invasive
per le imprese e peri contribuenti, che
erano state ipotizzate in passato». I1
numero uno del Cndcec interviene
anche sull’attribuzione del rilascio del
visto di conformita a commercialisti
e consulenti del lavoro. «<E’ una scelta
senz’altro corretta», conclude Siciliotti,
«poiché quando una prestazione non &
di consulenza privata, ma imposta per
legge a tutela dell'interesse pubblico,
¢ inevitabile che possa essere resa
solo da quei professionisti che quello
stesso stato riconosce per legge come
tali». Sulla stessa lunghezza d’onda
Marina Calderone, presidente del
consiglio nazionale dei consulenti del
lavoro e presidente del Cup naziona-
le: I soggetti individuati dalla norma
per la certificazione sono tutti iscritti
a degli ordini», afferma. «Questo & un
chiaro segnale dell’affidabilita e della
valenza del sistema ordinistico. Il rila-
scio del visto di conformita & attivita
professionale gualificante e rilevante;
per essere prestata & necessario avere
1requisiti formativi e deontologici che
solo un professionista ordinistico pud
dare».

MINISTRO

Valerio Stroppa
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>OMPENSAZIONI /2

11 9% dei crediti ¢ falso

19% delle compensazioni Iva
& ad alto tasso evasione. Tanto
che la stretta sui falsi crediti,
introdotta con la manovra di

: . venerdi scorso, portera nel 2010

alle casse dell’erario un beneficio
stimato in un miliardo di euro. In-
fatti il valore delle compensazioni
annuo & stimato stimato in 16 mld.
11 9% di questa cifra, 1,4 mld di euro
sono in odore di falso e il governo,
nella relazione tecnica allegata al
decreto legge, ritiene che il 70% di
questa fetta di evasione abbandone-
ra la partita consentendo al fisco, a
regime, un risparmio di un mld di
euro. Il calcolo, scrivono i tecnici,
si rierisce ai risparmi d’imposta
conseguibili dal 2010, mentre per
il 2009 questo si fermera a quota
200 milioni.

L'esigenza del contrasto all’utiliz-
zo indebito della compensazione ha
spinto a introdurre un meccanismo
per cui i contribuenti, con impor-
ti superiori a 10 mila euro annui,
vedranno riconosciuto il proprio
diritto alla compensazione solo

‘successivamente alla presentazio-

ne della dichiarazione o dell’istan-
za e solo dopo presentazione della
documentazione asseverata da un
dottore commercialista o consulen-
te del lavoro. Sul fronte Iva la per-
centuale delle false compensazio-
ni, secondo la stima della Rt, tocca
quota 9% delle compensazioni, 1,4
mld rispetto al monte delle compen-
sazioni Iva di 16 mld. Dai caleoli
del’amministrazione finanziaria
la stretta introdotta dal decreto,

legata all’inasprimento delle san-
zioni e al raddoppio dei termini per
I'accertamento (misure introdotte
con dl 185/09 e dl 5/09) portera il
flusso dei crediti inesistenti a una
naturale contrazione prevista nel
2009 nel 15% che si traduce in un
maggior gettito per l'erario di 200
min di euro e a regime dal 2010 in
una sforbiciata del 70% cioé quota
un miliardo di euro che resteranno
nelle disposizioni dello stato.

La relazione per i calcoli prende
a riferimento anche gli effetti del-
le due norme che rispettivamente
hanno previsto il raddoppio dei
tempi di prescrizioni per i control-
li sulle indebite compensazioni e

- 'inasprimento delle sanzioni. Nel

primo caso grazie alla misura del dl
185/09, il sistema risparmiera 110
min nel 2009, 165 mln nel 2010, e
220 mln dal 2011. Mentre grazie
alla misura del dl 5/09 si prevede
un aumento del gettito pari a 10
mln di euro nel 2009, 100 mln nel
2010, 200 mln nel 2011 e 310 mln
dal 2012.

Inoltre nella Rt si fa 'esempio di
200 posizioni controllate nell’am-
bito del triennio di compensazioni
in cui & stata riscontrata una com-
pensazione di circa 88 mln di euro
con elevato grado di probabilita ine-
sistente. Il dato perd contrasta con
quello dell’Agenzia delle entrate
che aveva evidenziato che per 200
posizioni critiche era stato possibile
accertare 170 mln di false compen-
sazioni.

Cristina Bartelli

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

30-GIU-2009
da pag. 29

CONTRIBUENT! A CREDITO

" dichiarazione Iva svincola dal modello unico

La dichiarazione annuale Iva
dei contribuenti a credito si
svincola dal modello unico. I
rimborso, inoltre, avverra con
nuove regole; le procedure vi-
genti, che prendono avvio dalla
presentazione all’agente della
riscossione del modello VR, pre-
scindendo dalla dichiarazione,
saranno innovate dall’agenzia
delle entrate. Per saperne di
piu, occorre pero attendere che
Famministrazione emani il pre-
visto provvedimento direttoriale.
Lart. 10 del dl anticrisi soppri-
me le norme su cui si fondano
le attuali procedure, contenute
nell'ottavo e nel nono periodo del
comma 1, art. 38-bis, dpr 633/72,
senza introdurre direttamente
una disciplina sostitutiva, ma
demandando questo compito
all'agenzia delle entrate. Lagen-
zia dovra infatti definire le ulte-
riori modalita ed i termini per
Pesecuzione dei rimborsi Iva; e
bene precisare subito, al riguar-
do, che fino al’emanazione del
provvedimento dell’agenzia, la.
norma mantiene ferma Pappli-
cazione delle disposizioni ante-
vigenti. Nell'attesa che Yammi-
nistrazione “scopra le carte”, la
lettura delle altre disposizioni
dell’'art. 10 del decreto, dirette
fondamentalmente al contrasto
delle illecite compensazioni di
crediti Iva di ammontare su-
periore a 10.000 euro nellanno
solare, lascia intravedere una
ridefinizione del ruolo del mo-
dello VR quale veicolo autono-

mo per la richiesta di rimborso.

Anzitutto occorre evidenziare
che la compensazione dei crediti
Iva, sia annuali che infrannuali,
per importo superiore alla pre-
detta soglia, viene subordinata
allavvenuta presentazione della

dichiarazione annuale o trime-
strale, in quanto si stabilisce che
Tutilizzo del credito & possibile
solo a partire dal giorno 16 del
mese successivo a quello di pre-
sentazione delle dichiarazioni (&
ovvio che tale disposizione, seb-
bene entri in vigore con la pubbli-
cazione del decreto, non ancora
avvenuta, non potra applicarsi
per il passato). Inoltre, l'utilizzo
in compensazione di crediti Iva
superiori al detto-importo sara
subordinata all’apposizione, alla
relativa dichiarazione annuale,
del visto di conformita da parte
dei soggetti di cui all’art. 3, c. 3,
lett. a) dpr 322/98 (professionisti
iscritti all’albo dei commerciali-
sti 0 a quello dei consulenti del
lavoro), o, in alternativa, alla
sottoscrizione della dichiarazio-
ne stessa da parte dellorgano di
controllio (ove esistente). Cio im-
plica chie i creditori che intenda-
no, anche in parte, compensare il
credito annuale, dovranno neces-
sariamente affrettare, ai fini del-
la compensazione, anche la pre-
sentazione della dichiarazione

annuale Iva portante richiesta
di rimborso parziale. In ragione
di cio, il decreto contiene una nor-
ma che permette di “svincolare”
la dichiarazione annuale Iva dal
modello unificato, consentendo in
via facoltativa ai contribuenti che
intendono compensare il credito,
ovvero chiederne il rimborso, di
presentarla in via autonoma e,
dunque, a partire dal 1° febbra-
io. Un’altra disposizione, infine,
prevede I'esonero dalla comu-
nicazione dati Iva per chi pre-
senta la dichiarazione annuale
entro il mese di febbraio.

Franco Riceca
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Immobili. Da domani l'obbligo di allegare il documento alle compravendite

I certificati energetici

al debutto federalista

Norme regionali
da coordinare
con disposizioni
nazionali

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

s Da domani, in caso di com-
pravenditadisingole unitaimmo-
biliari, il venditore dovra dispor-
re di un attestato che fotografiil
rendimento energetico del pro-
prio appartamento o della pro-
pria villetta. Si trattera, in Lom-
bardia, Liguria ed Emilia-Roma-
gna, della «certificazione ener-
getica», predisposta secondo le
norme locali (rispettivamente il
decreto della Giunta 22 dicem-
bre 2008, n. 8/8745, per la Lom-
bardia; il regolamento 22 genna-
io 2009, n.1per laLiguria; ladeli-
berazione dellassemblealegisla-
tiva 4 marzo 2008, n. 156, per
PEmilia-Romagna).

Mentre nelle altre regioni -
comprese il Piemonte e laValle
d’Aosta, che hanno la legge re-
gionale, ma non ancora le nor-
me attuative - per la redazione
dell’attestato si ricorrera alla
«qualificazione energeticar,
un documento sostitutivo da
compilare sul modello di quel-
lo previsto per la detrazione fi-
scale del 55% sul risparmio ener-
getico, I'allegato A al decreto
Economia1g febbraio 2007.

Per i cittadini, comunque, il
dubbio maggiore non riguarda
tanto le modalita di compilazio-
ne dell’attestato, quanto piutto-
sto la necessita di allegarla o me-
no al rogito. A livello nazionale
quest’obbligo ¢ stato cancellato
dallalegge133/2008. Mache cosa
fare difronte alle norme regiona-
li che ancora prevedono l'obbli-

godiallegazione?

Uno studio del Consiglio na-
zionale del notariato - pubblica-
to nei mesi scorsi e richiamato
dal pili recente studio 334/2009,

datato 17 giugno 2009 - ha in so-
stanza affermato che: non sareb-
be di competenza delle regioni,
ma dello stato, decretare che la
certificazione/qualificazione sia
allegata al rogito; tuttavia la di-
sciplina locale va applicata fino
a che non sia dichiarata incosti-
tuzionale; pertanto i notai do-
vrebbero prudentemente pre-
tendere che, nelle regioni in cui
Jallegato certificazione ¢ obbli-
gatorio, sia reso effettivamente
disponibile; I'eventuale contra-
sto della legge 133/2008 con le
norme comunitarie (che stabili-
scono che la certificazione deb-
baessere consegnata a compra-
tore o inquilino) non ha effetti
diretti sul privato cittadino.

Regioniinteressate

LenormediLombardia, Piemon-
te, Emilia-Romagna, Toscana e
Valle d’Aosta impongono anco-
ral'allegazione. Pertanto, in que-
ste cinque Regionilamaggioran-
zadeinotai pretenderala certifi-
cazione energetica in caso di
compravendita. Non solo: in ca-
so di inadempienza, in Piemon-
te € previstauna sanzione ammi-
nistrativadamille aiomilaeuro,
graduatasullabase dellasuperfi-
cieutile dell’edificio, e in Tosca-
na una tra lo 0,5 e il 3 per mille
delvalore venale dell'immobile.
La Liguria si ¢ invece adeguata
allalegge 133/2008, abrogandoil
doverediallegazione.

La Lombardia ¢ particolar-
mente puntuale nell'elencare i
«trasferimenti titolo oneroso»
incui e contemplatol'obbligo.In
particolare, oltre alle normali
compravendite, sono comprese
le aggiudicazioni all’asta giudi-
ziaria. Esclusa, viceversa,lacom-

pravendita di quote immobiliari
nelle cooperative a proprieta in-
divisa, la vendita della nuda pro-
prietaedialtri dirittireali parzia-
li (quindi anche usufrutto, uso,
enfiteusi, diritto di abitazione) e
trasferimenti nei casi di fusione,
discissione societariae diattidi-
visionali (classica la divisione
traerediin comunione).

Condomini e locazioni

Lenorme nazionali e locali facili-
tano la certificazione energetica
neicondomini. Infatti, consento-
nouna certificazione energetica
comune nei palazzi dotati di cal-
daija centralizzata e la valutazio-
ne di un solo appartamento-ti-
po, per alloggisimili. Cio eviden-
temente abbatteicostidella cer-
tificazione, se la spesa & divisa
tra tutti. Avvantaggiato sara chi
intende vendere I'appartamen-
to entro pochi anni, mente chi
pensadiviverciancora per mol-
totempo non awraalcun interes-
se a farla (la certificazione vale
per diecianni). Non & chijaro, pe-
raltro, seidissenzienti aunadeli-
bera che decide la certificazione
condominiale abbiano diritto di
nonottenerlae nonpagarla. Pro-
babilmente no, dal momento
che il risparmio energetico € un
complesso di norme che stanno
configurandosi come di interes-
se pubblico generale.

Sempre in Piemonte, da do-

manioccorreraallegare laqua-
lificazione energetica anche ai
contratti di locazione, pena
unasanzione dasoo a smilaeu-
ro, proporzionale all’ampiez-
za della casa. In Lombardia ed
Emilia-Romagna si attendera
un altro anno (fino al1” luglio
2010) perché un’analoga nor-
ma entri in vigore. In Toscana
¢ Val d’Aosta manca una sca-
denza precisa, che andava sta-
bilita con delibera di Giunta.

& 3’ PRODUZIONE RISERVATA

Il dossier

e A

Traicontenutidel dossier
dedicato ailavoriin casa,
pubblicatoierinel Sole 24 Ore
delLunedi, lo stato dell’arte per
ipiani casa regionali, dopolo
stop al decreto legge nazionale.
I piani regionali stanno
prendendo forma- per .
disciplinare ampliamenti,
demolizioni e ricostruzioni-
sullabase dell’intesa conil
governosiglatail1° aprile
attraverso le approvazionidelle
leggiregionalientroil30 )
giugno

vp. i 23700
T Bseousimiimy '
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LEANOMALIE DEGLISTUDI DISETTORE

Laffitto & troppo basso? A deciderlo & il Fisco

di Saverio Fossati

ogito, calcolatrice e un bel

mucchietto dileggi, per capi-
re i complessilegami tra affitti e
«valore catastale». Un vero
spauracchio, che torna dopo
quattro anni di rimpianto oblio,
grazie all'attivismo dell’agenzia
delle Entrate: pochi giorni fa un
proprietario immobiliare del Mi-
lanese si & visto recapitare il te-
muto accertamento fiscale sui
canoni dichiarati (per inciso,
Fevasore totale la passa liscia, in
questo caso). La sua colpa? Far

pagare agli inquilini un affitto
troppo basso. Almeno secondo
il complesso meccanismo della
Finanziaria 2005, che indica una
sogliaminima parialio% del «va-
lore catastale» come pigione
«congruay. Mail valore catasta-
le deriva dalle rendite e cambiaa
seconda dell'imposta. Come fa-
ra il proprietario a dimostrare
cheilmercatoolasuavolonta se-
guono un altro corso rispetto al-
le rendite decise dal Fisco nel
1992?Forse gli convenivadichia-
rare il falso fin dall'inizio.
Servizio » paging 33

Prime verifiche dal vincolo del 10% del valore catastale

Il Fisco va all’attacco
dei canoni di locazione

Saverio Fossati

smm Non C’¢ pace sottoil tetto. E
improvvisamente, dopo un lun-
gosonno, sirisveglialaminaccia
dell’applicazione della "mini-
mum tax" sugli affitti, stabilita
nel meccanismo previsto dai
commi dal 341 al 343 dell’artico-
lo unico della Finanziaria 200s.
Di fatto, chi dichiara un canone
pari ad almeno il 10% del "valo-
re catastale" si mette al riparo
dagliaccertamentifiscalisui ca-
nonidilocazione.

Ma chi invece ha canoni ef-
fettivamente minori? Il siste-
madibase perladeterminazio-
ne del valore catastale & molto
complicato. Nel calcolo
dellimponibile agli effetti
dell'imposta di Registro era
stata introdotta una modifica
(articolo 2, comma 63 dellaleg-
ge 350/2003, poi integrata
dall’articolo 1-bis, comma 7,
del D1 168/2004), che aveva
portato da 100 a 120 il molti-
plicatore catastale della ren-
dita aggiornata. Per le impo-
ste dirette e I’Ici, invece, nul-
la & cambiato, per cuinel con-
fronto da fare fra canone di
mercato e 10% del valore ca-
tastale, per il Registro, il se-
condo importo risultera mag-
giore del 20%, rispetto allo
stesso confronto fatto ai fini
delle imposte dirette.

Ci sono quindi notevoli in-
congruenze fra i due dati Irpef
e Registro, che probabilmente,
nell’intenzione del compilato-
re dei due commi, sarebbero
dovuti risultare identici. Inol-
tre, in caso di incongruenza, il
Fisco (dato che non si tratta di
una presunzione legale) do-

" vrebbe riferirsi alle stime ela-

borate dall’Osservatorio sul
mercato immobiliare
dell’agenzia del Territorio e il
cui uso ¢ obbligatorio per
I'agenzia delle Entrate ai fini
deicontrolli. E pud essere usa-

RISCHIO AGGIORNAMENTI
AMilano le rendite

sono state innalzate

anche fino al raddoppio

e molti affitti

sono ora fuori linea

to dal contribuente per conte-
stare 'accertamento. E quindi
entrano in scena altri valori.
Ma, al di la della babele nor-
mativa, si puo dire che il mec-
canismo si ¢ spesso (in passa-
to) rivelato un’arma spuntata:
ingenerale il109% del valore ca-
tastale, considerato come im-
porto minimo su cui versare le

_imposte indirette e dirette, ap-

pare eccessivorispetto agliaf-
fittireali, per cuiil contribuen-
te corretto, che dichiara il ca-
none reale, potrebbe vedersi
costretto ad aprire il conten-
zioso. Quindi niente recupero
di evasione ma molto conten-
zioso. E forse questo ha sinora
trattenuto le Entrate da azioni
massicce.

Ma Assoedilizia segnala che
nel Milanese le cose si stanno
mettendo male. Secondo il pre-
sidente Achille Colombo Cleri-
ciifunzionarilocalidelle Entra-
te stanno cominciando le verifi-
che, che inesorabilmente porte-
ranno arilevarelamancatacon-
gruita dei canoni: «Questo pro-
cedimento € una vera ¢ propria
tagliola soprattutto alla luce di
quanto staaccadendo a propo-
sito della revisione dei valori
catastali in atto da parte della
agenzia del Territorio di Mila-
no in tema di riclassamento
per microzone. I proprietari
locatori, anche se si ritengo-
noinregola, a seguito degliin-
tervenuti accertamenti cata-
staliverranno frequentemen-
te (le rendite vengono anche
raddoppiate) a trovarsi di
punto in bianco in situazione
diirregolarita ai fini dellapro-
va di congruita. Con tutte le
conseguenze del caso».

©RIPRODUZIONL RISERVATA
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Punti chiave

A

L’imponibile di Registro

w Nel calcolo del valore
catastale agli effetti
dell'imposta di Registroera
stata introdotta una modifica
(articolo 2, comma 63 della
legge 350/2003, poiintegrata
dall’articolo 1-bis, comma 7 del
D{168/2004),cheaveva .
portatoda100a120il
moltipticatore catastale della

rendita aggiornata

Il calcolo Ici e imposte dirette’
a Perleimposte dirette e I'Ici,
invece, nulla & cambiato, per cui
nel confronto dafare fracanone
di mercato e 10% delvalore
catastale, peril Registro, il
secondo importo risultera
maggiore del 20%, rispettoallo
stesso confronto fatto ai fini delle
imposte dirette. Se c’é

. incongruenza, il Fisco dovrebbe

riferirsi alle stime elaborate

POLITICHE FISCALI

dalt’Osservatorio sul mercato
immobiliare dell’agenziadel .
Territorio ‘

It rischio

w Datocheil10% del valore
catastale @ mediamente pill alto
rispetto agli affitti (valore
ritenuto congruo dal Fisco),
cresceilrischio di contenzioso
senza un significativo aumento
delle entrate fiscali
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Imposte sostitutive. Alla cassa per la seconda rata

Rivalutazioni dei terreni |
con versamenti a fine ottobre

Carlo Mezzetti
Emanuele Re

s 1] termine per il versamen-
to della seconda rata dellimpo-
stasostitutivadovutaper lariva-
lutazione dei terreni e delle par-
tecipazioni possedutial1’genna-
io 2008 ¢ fissato al 31 ottobre
2009. Questa scadenza riguarda
non soloicontribuenti che han-
no effettuato il giuramento del-
la perizia e il versamento della
prima rata entro il maggior ter-
mine del 31 ottobre 2008 ma an-
che quelli che hanno effettuato
gli stessi adempimenti entro il
termine originario del 30 giu-
gno 2008, ovvero beneficiando
dello slittamento al 20 luglio
2008. Scadenze variabili anche
per la richiesta di rimborso
dell'imposta sostitutiva versa-
ta con riferimento a eventuali
precedenti rivalutazioni relati-
ve agli stessi beni; infatti, 'istan-
za deve essere presentata, ai
sensi dell’articolo 38 del Dpr
602/73, entro 48 mesidalla data
del versamento originario.
L’articolo 1, comma o1 della
legge 244/07 (Finanziaria 2008)
ha reintrodotto la possibilita di
rideterminare il costo o valore
diacquisto deiterreni edificabi-
li e con destinazione agricola
nonché delle partecipazioni,
possedutiali’gennaio 2008, me-
diante il versamento dell'impo-
stasostitutivadel 49 per terreni

e partecipazioni qualificate e
del 29 per quelle non qualifica-
te, calcolata sul valore risultan-
te dalla perizia giurata di stima.
Iltermine per asseverare la peri-
zia e per versare la prima o uni-
ca rata dell'imposta sostitutiva,
fissato originariamente al 30 giu-
gno 2008, ¢ slittato dapprima al
20 luglio 2008 per effetto del
Dpem 30 giugno 2008 €, succes-
sivamente, al 31 ottobre 2008 a
seguito delle previsioni conte-
nute nellarticolo 4, comma
9-ter, del Dl 97/08. A differenza
del primo slittamento, quest’ul-
tima disposizione ha previsto
una vera e propria proroga del
termine entro cuiisoggettiinte-
ressati potevano provvedere
all’cffettuazione dei suddetti
adempimenti, lasciando immu-
tato il requisito del possesso dei
terreni o delle partecipazionial-
la data del 1° gennaio 2008. Per-
tanto, tutti i-contribuenti che
hanno scelto la rateizzazione
del pagamento dell'imposta, in-
dipendentemente dal fatto che
abbiano versatolaprimarataen-
tro il 30 giugno 2008 ovvero be-
neficiando del primo slittamen-
to al 2o luglio o della proroga al
31ottobre 2008, possono usufrui-
re della proroga dei termini ver-
sando la seconda rata entro il 31
ottobre 2009 (termine che cade
di sabato e slitta, pertanto, al 2
novembre 2009), congli interes-

si del 3% annuo che decorrono
dal 31 ottobre 2008.
Icontribuentiche hannoriva-
lutato terreni e partecipazioni
possedutial 1° gennaio 2008 de-
vono verificare se sussistono i
requisiti temporali per richiede-
rearimborso I'imposta sostituti-
va versata con riferimento a
eventuali precedenti rivaluta-
zioni relative agli stessi beni.
Con la risoluzione 236/E del 10
giugno 2008, 'agenzia delle En-
trate ha ribadito che I'imposta
sostitutiva versata in occasione
di precedenti rivalutazioni puo
essere richiesta a rimborso ai
sensi dell’articolo 38 del dpr
602/73; viene esplicitamente
esclusa, invece, la possibilita di
invocare la norma generale sui
rimborsi contenuta nell’artico-
lo21del Dlgs 546/1992,inbase al-
la quale si puo presentare do-
mandadirestituzione dell'impo-
sta entro due anni dal giorno in
cuisi & verificato il presupposto
per la restituzione che, in que-
stocaso, potrebbe essére rappre-
sentato dalla data di entrata in
vigore della Finanziaria per il
2008. Pertanto, i contribuenti
intenzionati arichiedere il rim-
borso dell'imposta sostitutiva
versata sulle vecchie rivaluta-
zioni devono monitorare i ver-
samenti passati per evitare che
possano decorrere i 48 mesi.

L RIPRODIZIONE RISERVAIA

Cambi di date
Gli slittamenti dei termini per il versamento

7 Gfﬁ;aﬁ:nto perizia 7
Disposizione eversamento I rata |VersamentoIlrata |Versamento III rata
Termini originari
Articolo 1,
comma 91,
legge 244/2007 30giugno 2008 30 giugno 2009 30 giugno 2010
Primo slittamento
Dpcm 30 giugno 2008 20 luglio 2008 30 giugno 2009 (30 giugno 2010
Termini defintivi '
Articolo 4,
comma 9-ter,
D197/2008 31ottobre 2008 |31 ottobre 2009 |31 ottobre 2010
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Nota dellAgenzia delle entrate sugli incentivi introdotti da Fioroni per gli alunni meritevoli

I premi ai piu bravi vanno tassati

Borse di studio

b1 CARLO FORTE

agheranno le tasse,

ma con lo sconto. Gli

studenti che hanno

avuto dalle scuole
premi in denaro potranno
beneficiare di uno sconto Ir-
pef fino a 690 euro. E quanto
si evince da una risoluzione
emanata dall’Agenzia delle
entrate il 12 giugno scorso
(156/E). L'amministrazione
tributaria guidata da Attilio
Befera ha risposto a un in-
terpello presentato dal mini-
stero del'istruzione, nel quale
venivano chiesti chiarimenti
circa il regime tributario da
applicare ai premi in denaro
agli alunni pit meritevoli. Si
tratta degli incentivi allo stu-
dio che sono stati introdotti
dall’ex ministro dell’istruzio-
ne, Beppe Fioproni, con I'arti-
colo 1 del decreto legislativo
29 dicembre 2007, n. 262, 11
dispositivo prevede infatti for-
me di incentivazione delle ec-
cellenze conseguite a vario ti-
tolo nel percorso di istruzione,
che sono finalizzate alla va-
lorizzazione della qualita dei
percorsi e al riconoscimenta
dei risultati elevati raggiunti
da parte di studenti che fre-
quentano istituzioni scolasti-
che statali e paritarie. E dun-
que, CONCOITe a promuovere
P'innalzamento dei livelli di
apprendimento degli studen-
ti nelle diverse discipline ed a
garantire a tutti gli studenti
pari opportunita di pieno svi-
luppo delle capacita. 11 ricono-
scimento delle eccellenze, nei
diversi settori dell’esperien-
za di apprendimento, & fina-
lizzato anche ad incentivare
la prosecuzione del percorso
di istruzione nei licei e negli
istituti tecnico-professionali.
Secondo PAgenzia, dunque, si
tratta di erogazioni che rintre-
rebbero nell’ambito di applica-
zione dell’articolo 50 del testo

come redditi da lavoro. Ma ci sara lo sconto

unico delle imposte dirette. E

quindi vanno considerati come

redditi da lavoro dipendente.
Pur trattan-

dosi di eroga-

delle detrazioni, ’agenzia ha
ricordato che con le circolari
226 del 1994, 326 del 1997
e 3 del 1998 &
. stato precisato

zioni in tutto . 7. che le detrazio-
simili alle bor- . Nulla sz, dice . ni spettano con
se di studio, invece sul premi riferimento ai
non rientrano, attribuiti giorni compre-

infatti, nella di-
sciplina specia-
le che prevede
espressamen-
te Vesenzione
dall’Irpef. Fer-
mo restando,
perd, che 'articolo 13 del testo
unico prevede comunque del-
le agevolazioni per questo tipo
di introiti. Tra queste rientra
uno sconto sull’Irepf che in
ogni caso non pud essere infe-
riore a 690 euro. E che puo ar-
rivare fino a 1840 se il reddito
non supera gli 8mila euro. Si
tratta, peraltro, di ipotesi me-
ramente astratte, perche allo
stato, le scuole non dispongo-
no di risorse finanziarie tali
da consentire questo genere
di incentivi. Salve che per ci-
fre di modesta entita oppure
nel caso di donazioni con one-
ri modali. E cioé quando un
privato o un ente decidono
di regalare una somma ad
una scuola, fissando come
condizione che venga desti-
nata a premiare gli alunni
pia bravi.

Per quanto concerne il
periodo di tempo da as-
sumere ai fini del calcolo

in concorsi
0 manifestazioni
a tema

si nel periodo
assunto ai fini
dell’erogazione
| delle borse di
' studio, anche
. se relativo ad
anni prece-
dentii rispetto a quello
di efffettiva eroga-
zionee. Pertanto, se
la borsa di studio
¢ stata erogata
per il rendimen-
to scolastico, le
detrazioni spet-
tano per l'intero
anno. Se invece
¢ stata corrispo-
sta in relazione
alla frequenza
di un particolare
corso, le detrazioni
spettano

POLITICHE FISCALI

per il periodo di durata del
corso stesso.

Nel caso dei premi agli alun-
ni pit meritevoli, peraltro,
si fa riferimento di solito al
profitto dell’intero anno sco-
lastico e, dunque, il periodo di
riferimento & cosi definito.

La risoluzione dell’Agen-
zia nulla dice, invece, per i
premi che vengono attributi
agli alunni che partecipano a
concorsi e manifestazioni in-
terne ed esterne, pure molto

diffusi. Per esempio:
le competizioni
che riguardano
la matematica
e il latino op-
pure i con-
corsi mu-
sicali. Su
questi, il
tipo di tas-
sazione da
appcliare
resta an-
cora dub-
bio.
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Due sentenze della Cassazione a sezioni unite sugli acconti Irpef versati dal sostituto

Ritenute, competenza ballerina

Decide il giudice ordinario. Anzi no, quello tributario

DI SERGIO MAZZEI

itenute fiscali con

competenza ballerina.

La Corte di cassazione

con due diverse sen-
tenze, depositate nello stesso
giorno, interviene in maniera
assolutamente difforme sul de-
licato tema della giurisdizione
degli acconti Irpef versati dal
sostituto di imposta per conto
del lavoratore. In proposito la
sentenza n. 15031 del 26 giugno
2009 a sezioni unite stabilisce
la natura civilistica della conte-
sa, isolando il concetto centrale
del diritto di rivalsa, e asseren-
do I'insormontabile potesta del
giudicato civile. Sempre il 26
giugno 2009, la stessa cassa-
zione a sezioni unite chiamata
a risolvere una questione di
giurisdizione, con la sentenza
n. 15047/2009, si & espressa
in termini opposti asserendo
che per evitare un contrasto di
giudicati, le controversie pro-
mosse per chiedere il rimborso
delle somme versate allerario
vanno sempre devolute alla giu-
risdizione del giudice tributario
poiché comportano un’ indagi-

ne sulla legittimita
del prelievo la quale &
qualcosa in pin1 di una
semplice questione
pregiudiziale. Un ulte-
riore contributo sulla
dibattuta materia & of-
ferto dalla sentenza di
Cassazione n. 9940 del
29 aprile 2009, secon-
do cui non esiste nem-
meno una competenza
residuale dell’autorita
giudiziaria ordinaria a
seguito dell’ impropo-
nibilita, inammissibili-
ta o infondatezza, della
domanda devoluta alla
giurisdizione esclusiva delle

commissioni tributarie.

La competenza

ordinaria

Nelle controversie tra sosti-
tuto di imposta e contribuente
sostituito la materia del con-
tendere non & rappresentata
dalla sussistenza o dall’obbligo
di effettuare la ritenuta fisca-
le. Loggetto della lite & invece
rappresentato dal corretto eser-
cizio del diritto di rivalsa che il
sostituto esercita nei confronti

del sostituito nell’ambito di un
rapporto di tipo privatistico.
Va da sé che la competenza di-
rimere la questione & rimessa
la giudice ordinario. Sono que-
ste le interessanti conclusioni a
cui giunge la Suprema corte di
cassazione a sezioni unite nella
sentenza n. 15031 del 26 giugno
2009. Secondo i giudici, infatti,
la controversia promossa dal so-
stituito d’imposta, nei confronti
del sostituto & devoluta alla giu-
risdizione del giudice ordinario,
in quanto non pud parlarsi di

controversia
tributaria,
ai fini della
competenza,
quando l'at-
tore si limita
a formulare
nei confron-
11 di un sog-
getto terzo
una doman-
da volta a
riversare su
quest’ulti-
mo le con-
seguenza
economiche
del suo as-
soggettamemto alla pretesa
dell’amministrazione finanzia-
ria, senza perd convenire in giu-
dizio 'amministrazione stessa.
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La competenza -

tributaria

Con Ia sentenza n.
15047/2009 (emessa il 12 mag-
gio 2009) in tema di regolamen-
to preventivo di giurisdizione,
& emerso il principio secondo
cui ogni qualvolta si decide
sulla legittimita di una rite-
nuta fiscale,, al fine dell’eser-

cizio del diritto di rivalsa, la
giurisdizione appartieng alle
commissioni tributarie. Ne
consegue che la controversia
tra sostituto di imposta e con-
tribuente sostituito, avente ad
oggetto la pretesa del primo a
rivalersi delle somme versate
a titolo di ritenuta d’acconto
non detratta dal secondo, ri-
entra sempre nella giurisdi-
zione degli organi tributari.
Non cozza con questo princi-
pio nemmeno la mancanza di
un atto del’amministrazione
finanziaria, che in genere &
il veicolo di accesso a questa
particolare giurisdizione. Nel
caso di specie, ad ogni modo, le
ragioni che fondano la decisio-
ne dei giudici sono da rintrac-
ciare nel carattere meramente
fiscale del titolo della ritenuta,
e nell’'opportunita di evitare,
per il sostituto, il rischio di pa-
gare due volte le stesse somme
in base a due diversi giudicati.
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ONLUS/ Nota Agenzia sull’applicazione

Studi di settore,
c’e discrezionalita

D1 FaBrizio G. PoGGIaNi

er le imprese sociali ap-

plicazione discrezionale

degli studi di settore,

stante la mancanza del-
lo scopo di lucro e Pimpegno di
personale anche disabile e svan-
taggiato che mal si concilia con
tale modalita di accertamento
det ricavi.

Cosi il comunicato di ieri
dell’Agenzia per orus, che & in-
tervenuta a sancire anche il ritro-
vato accordo tra la stessa Agen-
zia e quella delle entrate, dopo
Tistituzione di un tavole tecnico
destinato al confronto sul tema
degli enti non commerciali.

Il problema era nato dall’obbli-
go imposto alle imprese sociali,
costituite anche nella forma di
societa di persone e di capitali
(libro «V» c.c.), di cooperative
e consorzi ed esercitanti in via
principale un’attivita economica
organizzata al fine della produ-
zione e dello scambio di beni o
servizi di utilita sociale, diretta
perd a realizzare finalita di inte-
resse generale, ai sensi dellart.
1, del digs 155/06, di applicare
gli studi di settore per la verifica
della congruita dei ricavi realiz-
zati.

L'Agenzia per le onlus, evi-
denziando la possibilita che la
mancanza dello scopo di lucro
e l'utilizzo di persondle, anche

disabile e svantaggiato, potesse
impattare negativamente sulla
congruita e sulla normalita eco-
nomica, aveva fatto presente alle
Entrate che le peculiarita di que-
sti soggetti mal si conciliano con
questi strumenti accertativi.

Per quanto indicato, 'Agenzia
delle entrate & intervenuta sul
punto specificatamente con la
circolare 18/6/2009 n. 18/E al pa-
ragrafo 10, precisando che fermo
restando I'obbligo di compilare e
trasmettere il modello relativo
agli studi di settore, gli uffici peri-
ferici dovranno, necessariamente
e di volta in volta, verificare la
presenza del requisito di mutua-
lita, delle particolari situazioni
locali e della tipologia di attivita
esercitata, al fine di valutare la
credibilita dei ricavi presunti da
Ge.ri.co. e quanto dichiarato dal
contribuente stesso.

In effetti, 1a stessa Agenzia ha
condiviso, con la nota del 24 mar-
zo scorso, la mancanza di scopo
di lucro di detti soggetti giuridici
ed il possibile impiego di perso-
nale disabile o svantaggiato che
potrebbe inficiare sia i risultati
relativi alla congruitad quanto
gli indicatori di coerenza che
potrebbero risultare «sfalsati» e
non rappresentativi dell'impresa
no-profit, consapevole che I'even-
tuale inapplicabilita degli studi
dovra essere, comunque, sancita

da norma specifica.
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