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Per Berlusconi deficit al 5% «se non cambiera nulla» - Ue: segnali di miglioramento

«Entrate in calo di 37 miliardi»

Napolitano sollecita tregua nelle polemiche da qui al G8

s «Sele cosenon cambiano,
afine anno si potraanche arri-
vare al 5% delrapporto deficit-
Pil ma c’¢ da considerare un
minor gettito di 37 miliardi di
euro»: lo ha detto ieri il pre-
mier Silvio Berlusconi che &
tornato a criticare I'informa-
zione. «Quando si parla trop-

po di crisi si provoca sfiducia
¢ si comprimono consumi ¢
domandayx. Il presidente del
Consiglio ha poi liquidato
'ipotesidiunesecutivo tecni-
co {«una vera balla inventata
dalla stampa estera») e ha ri-
badito: «Il governo ha fatto
bene, é il pili forte dell’Occi-

denterispetto aun’opposizio-
ne che ¢uncadavere che cam-
mina». Intanto il presidente
dellaRepubblica Giorgio Na-
politano lancia un appello:
«Sarebbe giusto, di qui al G-8,
data la delicatezza di questo
grosso appuntamento inter-
nazionale, avere una tregua

nelle polemiche». Da Bruxel-
les la commissione Ue parla

“segnali di miglioramento

dell’economia europea e di
lenta stabilizzazione dei mer-
catifinanziari, anche se «lasi-
tuazione resta fragile».
Servizi » pagine 5219
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Minor gettito per 37 miliardi

1l premier: se non cambia nulla deficit al 5% - «Il mio governo & il pit1 stabile d’Europa»

- La polemica. «I’esecutivo ha fatto benissimo,

Le previsioni di Draghi. Per Berlusconi «dati

corretti mai giornali non diffondano sfiducia» | T'opposizione ¢ un cadavere che cammina»

Gerardo Pelosi

NAPOLL. Dal nostre inviato

#es «Balle, balle e balle. Anche
belle grosse. Questa del governo
tecnico, rilanciata dai giornali
stranieri, & una vera balla. Il Go-
verno ha fatto bene, ¢ fortissimo,
il pil1 forte dellOccidente rispet-
toaun’opposizione cheéuncada-
vere che camminay. Rassicurato
dalla "tregua” per il G8 chiestada
Napolitanoagiornalie opposizio-
ne nellinteresse del Paese, il pre-
mier Silvio Berlusconi riparte
allattacco. Lo faaNapoliper pre-
sentare il G8 sulla nave Fantasia,
quellacheavrebbe dovutoospita-
rele delegazioniufficialise il sum-
mit si fosse tenuto alla Maddale-
na. Smentisce la stampa interna-
zionale e chiede ai giornali di casa
nostradinonamplificare troppoi
dati sul’andamento economico
perché «sele cose non cambiano,
afine anno, si potra anche arriva-
re al 5% del rapporto deficit-Pil
ma c’¢ da considerare un minor

gettito di 37 miliardi di euro; e
quando si parla troppo di crisi si
provoca sfiducia e si comprimo-
no consumie domanda».
Rientrandoinalbergodopola
conferenza stampa fiume (con
slide e filmati commentati con il
sottosegretario Guido Bertola-
sotrail viavaidicroceristiattoni-
ti) si lascia andare un po’ di piu.
«Ma di cosa stiamo parlando? -
sichiede - sono tutte invenzioni
di Repubblica, tutte balle, non

slamo mai stati cosi forti, una co-
alizione di due partiti che sibasa
sull’amiciziatraidue leader,io e
Bossi. Mentre l'opposizione &
un cadavere che cammina, non

PER LARIPRESA

«Con la pubblicita sulla
stampa la questione politica
non c’entra: le imprese
devono fare di pili per
promuovere i loro prodotti»

lo dico io ma il signor Pansa che
non é certo di destrax.

Conil presidente della Repub-
blica Napolitano, aggiunge, «c’e¢
stata una telefonata personale»
per gl auguri. «E chiaro che il suo
appello ha fatto piacere» aggiun-
ge. Poco prima, nella conferenza
stampa, aveva espresso l'auspi-
ciochel'invitodel presidentedel-
la Repubblica ora venga accolto
in pieno. «Penso che sia logico -
avevadetto-cheil CapodelloSta-
torivolgaun appello simile e cre-
do chesialogico vengaaccolto».

Parole, quelle di Napolitano,
che restituiscono legittimita e
autorevolezzaal premier allavi-
giliadel pitiimportante appunta-
mento internazionale del no-
stro paese nel corso del 2000.
«Manon vedete come mi accol-
gono per strada? - aggiunge -
non viaccorgete della popolari-
tachehoe checontinuoariscon-
trare trala gente?». Un governo
vicino alla gente e alle imprese
in questi mesi di crisi. dice. un

premier che ha convinto anche
glialtri paesiamettere in campo
misure per salvare 400 banche.
Un governo che ha tenuto sotto
controllo i suoi conti pubblici e
che, nonostante a fine anno avre-
mo un minor gettito fiscale di 37
miliardi di euro, «non ha messo
le mani in tasca ai contribuenti»
e non ha aumento le tasse. Che
haaiutatoilavoratoriin difficol-
ta con ammortizzatori sociali e
incentivi alle imprese dell'auto
edeglielettrodomesticie hapor-
tato alla detassazione degli utili
reinvestiti. Che, con il piano ca-
sa (entrera vigorc cntro il mesc
nelle regioni Pd1) conta di met-
ter in moto un ciclo virtuoso per

decine di miliardi nelle costru- -

zioni. Un governo protagonista
anche sulla scena internaziona-
le che e riuscito, insieme alla
Francia, a scongiurare una peri-
colosa escalation della guerrain
Georgiaconitankrussiacinque
chilometri da Thilisi e ha inco-
raggiato il riavvicinamento tra
lanuovaamministrazione Usae
la Federazione russa salvando
lo spirito di Pratica di mare.

A fronte di tutti questi risulta-
ti, secondo Berlusconi, i giornali
amplificherebbero invece trop-
poidatinegativi sulle previsioni
economiche. «Non che i dati sia-
no errati - ammette il premier -
mac’@ modo e modo didare que-
ste notizie e si fa presto a creare
sfiducia e comprimere i consu-
mi». Sulla pubblicita ai giornali

Berlusconi smentisce di avere
chiesto alle imprese di non dare
pubblicitd ai giornali "nemici”.
Esattamente il contrario. «La
questione politica non c’entra -
puntualizza - le imprese devono
fare pili pubblicitd, promuovere i
loro prodotti, anzi chi ha piti co-
raggio e investe di piti in promo-
zione pud avere ottimi risultati
anche in momenti di crisi».
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IL CAVALIERE E LA CRISI

«Nel 2009 il Fisco incassera
37 miliardi di euro in meno»

Lepri A PAGINA33

PER IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO CONTI SOTTO CONTROLLO SENZA METTERE LE MANI NELLE TASCHE DEGLI ITALIAN!I

Crolla il Fisco: - 37 miliardi di euro

Berlusconi ammette il calo del gettito ma resta ottimista. Visco: tornano sui loro passi
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«Se da qui a fine anno
non cambia nulla

il deficit pubblico verra
spinto al 5% del Pil»
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2000 - e

- 2006

ni e giornali, e propone che
dal vertice del G-8 esca «un
messaggio di speranzay.
Sara questo calo del getti-
to fiscale a spingere il deficit
pubblico 2009 al 5% del pro-
dotto lordo, «se da qui a fine

2007
cio 727 miliardi di entrate,
tra tasse contributi e altro,
contro i 767 del Documento
di programmazione del-

Pestate precedente.
Ma fino a quale misura &
normale il calo del gettito? E

Normale che la crisi anno non cambia nullay pre-  oltrea quale misura si sospet-
riduca le entrate, ma cisa il capo del governo. So-
s - no i numeri che presto com-
c’eil sospetto chesia . pariranno del Dpef, il docu-
in aumento I'evasione mento programmatico del
' ‘ministro Giulio Tremonti; e
STEFANO LEPRI che certo porteranno I'oppo-
ROMA sizione a ripetere che l'eva-

Trentasette miliardi di euro
in meno di entrate nel bilan-
cio dello Stato, annuncia Sil-
vio Berlusconi: questo, nelle
cifre aggiornate del Tesoro. &
Yeffetto della crisi. E’ una ci-
fra drammatica quella uscita
ieri a Napoli, proprio mentre
il presidente del consiglio in-
siste nella polemica contro il
«catastrofismo» di televisio-

sione fiscale & in crescita.

E’ normale che una crisi
economica grave riduca il
gettito fiscale. Le imprese
fanno meno profitti, e va gii
I'Ires. Le vendite diminuisco-
no, e va gia I'lva. Gia nelle
previsioni governative del-
Yaprile scorso (la Relazione
unificata del Tesoro) Tre-
monti aveva messo in bilan-

| conti dello Stato o -
‘TOTALE ENTRATE FINALI i i - .
720.000 - -

apoilano: G
hasta con le polemiche
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ta evasjone fiscale in aumen-
to? Gli esperti ne discutono. 1l
governatore della Banca d’Tta-
lia ha notato che ne] 2008 il get-
tito dell’Iva - che dovrebbe an-
dare di pari passo con i consu-
mi - & diminuito dell’l,5%, men-
tre i consumi, in valori moneta-
ri, erescevano del 2,3%. Puo es-
sere che i consumi, nella crisi,
si siano spostati verso beni ad
aliquota Iva pil bassa. Perd
pud anche essere che come re-
azione alla crisi i contribuenti
evadano di pii; secondo I'oppo-
sizione, a causa di alcune nor-
me come I'abolizione dell’elen-
co clienti-fornitori.

Nel decreto-legge di vener-
di scorso sono contenute an-
che alcune misure contro
I'evasione fiscale. Il Partito de-
mocratico ha osservato che
una di esse, il ritorno a mag-
giori controlli sulle compensa-
zioni fra tributi, cancella un
opposto provvedimento adot-
tato dallo stesso governo Pan-
no scorso. «Quando tolsero il
filtro alle compensazioni, non
prevedevano perdita di getti-
to, ora che lo rimettono preve-
dono di recuperare evasione»
protesta l'ex ministro Vincen-
zo Visco. Berlusconi ripete
che il governo & riuscito a te-
nere in ordine i conti pubblici
«senza mettere le mani nelle
tasche degli italiani». Ma, con-
trariamente ai progetti origi-
nari, il deficit pubblico salira
ben oltre il massimo consenti-
to dalle regole europee, che &
il 3% del prodotto lordo: al 5%
appunto. E’ molto meno di
quanto accadra in altri paesi,
come la Francia che viaggia
verso il 6-7%. Perd & molto per
un paese le cui misure antieri-
si, come vanta Tremonti, non
hanno inciso sui conti dello
Stato, perché hanno spostato
fohdi da un impiego allaltro.

Nell'insieme, le nuove cifre
annunciate ieri dal presidente
del consiglio adeguano agli svi-
luppi della crisi la Relazione
del tesoro di aprile, Li si met-
teva in conto un cale del pro-
dotto lordo 2009 pari al 4,2%;
ora si pensa a circa il 5%. Ed &
consyeto che la Ragioneria
dello Stato calcoli mezzo pun-
to di defieit in piti ogni punto
di minor crescita. Quindi il de-
ficit, calcolato in aprile nel
4,6% del prodotto lordo, ora &
visto avvicinarsi al 5%. Siamo
in linea con i rapporti delle or-
ganizzazioni internazionali,
come pure con le valutazioni
della Banca d’Italia.
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Documento. Il discorso del leader di Montecitorio sull’economia

«Ora non si torni allo statalismo»

Pubblichiamo alcuni stralci
dell’intervento svolto dal
presidente della Camera
Gianfranco Fini ieri aMadrid.

di Gianfranco Fini

I~ atempestafinanziaria origi-
LnatanegliStati Unitisierapi-
damente propagata alivello
internazionale con caratteristi-
chediintensitd e virulenza che te-
stimoniano come, in contesti or-
mai globalizzati e ad elevato gra-
dodiinterdipendenza,isingoli fe-
nomeni patologici possano ampli-
ficarsiedegenerare,anche incam-
po economico, in vere e proprie
"pandemie”.

La crisi ha costretto tutti, a co-
minciare daalcuni degli economi-
sti piu accreditati, a compiere uno
sforzo di analisi e di approfondi-
mento rimettendo in discussione
paradigmi e chiavi di lettura che,
finoa poco tempo fa, sembravano
ampiamente consolidate.

In questo senso, va respinta la
tesi semplicistica per cui I'attuale
situazione non farebbe che confer-
mare una presunta, ma non dimo-
strata regola costante della storia
del capitalismo moderno per cui
anche nelle fasi di crescita sareb-
bero riscontrabilii sintomi latenti
di crisi destinate periodicamente
ad esplodere. Questa tesi, quando
noné ispiratadapregiudiziideolo-
gici, viene strumentalmente soste-
nuta per affermare la necessita di
massicci e generalizzati interven-
ti pubblici nell'attivith economi-
ca.Einnegabilechelastoriadel ca-
pitalismoé contrassegnatadall’al-
ternanza di cicli congiunturali e
dal periodico riproporsi di crisi.
Tuttavia, ¢ altrettanto vero che le
crisi, quando anche hanno segna-
to un temporaneo arretramento
degli andamenti macroeconomi-
¢i, non hanno pregiudicato la ten-
denzacostante, nel medio e lungo
termine, alla crescita, conl’adozio-
nedinuovetecniche edipiliavan-
zati processi produttivi.

Lterreno su cui sié manifestata
lacrisiinattosembradoversiindi-
viduare nello scarto esistente tra
lo sviluppo impetuoso del com-
parto finanziario e la fragilita
dell'assetto dellasuaregolamenta-
zione, con particolare riferimento
allasottovalutazione deirischien-
demici. Le degenerazioni causate
da tale squilibrio non possono

dunque essere imputate al merca-
toeallaconcorrenza, maaquell'in-

sieme di fattori distorsiviche han-
noseriamentealterato quelle con-

dizioni essenziali ai fini del loro
corretto funzionamento.

T problemaédidefinire unqua-
drodiregole effettivamente appli-
cabilivolte ad evitare che soltanto
alcuni approfittino dei beneficide-
rivantidaunsistemadilibero mer-
cato e che gli abusi di pochi si tra-
ducanoinundanno per molti. Tra

TERAPIE ANTE-CRISI
Raccordo con i partner
europei, in particolare
Germania, Francia e Spagna,
perindividuare soluzioni

e proposte condivise

le regole, carattere prioritario de-
ve essere attribuito alla composi-
zionedeidiversiinteressie allatu-
tela dei pitt deboli. Sotto questo
profilo, ciassiste proprio quel mo-
dello di economia sociale di mer-
cato che rappresenta I'architrave
portante dell’evoluzione deisiste-
mi democratici a fondamento det
quali risiede la stessa concezione
disviluppo economico.

Il caso dell'ltalia presenta alcu-
ne particolarita in quanto nel mio
Paese il sisterna bancario € stato
meno pesantemente-investito dal-
Ya crisi finanziaria. Tutto cid & es-
senzialmente dipeso dallamaggio-
re oculatczza che ha tradizional-
mente contraddistinto il sistema
italiano nell'erogazione del credi-
to cosi come dalla pitt bassa pro-
pensione dei privati a ricorrere
all'indebitamento. Tuttavia, que-
stapeculiarita rischia, paradossal-
mente, di produrre alla lunga con-
seguenze incerte sull’andamento
dell’economia e sulle prospettive
diripresa. Infatti, laprassidellari-
gorosa valutazione de] credito sta
inducendo le banche a limitare
l'erogazione di finanziamenti alle
imprese gia colpite dalla contra-
zione degli ordinativi.

L’Italia dovra anche proseguire
isuoi sforzi per consolidare i pro-
gressi gid in parte realizzati in oc-
casione di unamaggiore liberaliz-
zazioneed apertura concorrenzia-
le dei mercati, mettendo al riparo
quantogia acquisito dainopportu-
nitentatividirestaurazione. Riten-
go che I'Ttalia, proprio in ragione

delle peculiari caratteristiche del
suo sistema economico, contras-
segnato da unanotevole flessibili-
t e capacita di adattamento, con
particolare riguardo alla diffusio-
ne di piccole e medie imprese, ol-
tre che allaridottaesposizione de-
bitoriadelsettore privato, potreb-
be svolgere un ruolo propulsivo
per promuovere interventi piti ef-
ficaci e coordinati sia a livello eu-
ropeo che alivellointernazionale.
Miriferisco, inparticolare, allane-
cessita direcuperare un piti inten-
soraccordo traimaggiori c pil1 vi-
cini partners dell'Unione euro-
pca, in particolarc con Francia,
Germaniae Spagna, per individua-
resoluzioni condivise sucuisolle-
citare gli altri paesi. L 'impatto po-
sitivo che una politica concertata
puodprodurre superadigranlunga
ilvantaggio che puo essere assicu-
rato da un singolo Paese, a parita
di risorse impegnate. Ovviamen-
te, le stesse considerazioni valga-
no per la definizione di un quadro
diregolazione applicabile per tut-
ti. Il risultato, in termini di recupe-
ro della credibilita del sistema fi-
nanziario nel suo complesso, e di
affidabilita nei confronti dei ri-
sparmiatori, sarebbe evidente.
Questo & un patrimonio che non
dobbiamo svilire; pud, invece, co-
stituire un fattore di orgoglio e di
forza che deve indurre 'Europa a
rivendicare unruolo attivo nel di-
segno di una nuova governance
mondiale che ci permetta di usci-
re dallacrisi in condizioni migliori
dal punto di vista delle prospetti-
ve di uno sviluppo duraturo ed
equilibrato.
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BUUO DA 7 Wi s KD IL GOVERNO SIASPETTA UN MAXI-CALO DEL GETTITO FISCALE A FINE 2009

Ecco perche serve lo scudo

Le pessime previsioni di Berlusconi sulle entrate tributarie aprono la porta alla misura sul rientro
dei capitali dall'estero. Pero il premier ribadisce: per contrastare la crisi bisogna diffondere fiducia

IL GOVERNO, HA DETTO,SI ASPETTA UN CALO DEL GETTITO FISCALE DI 37 MILIARDI A FINE 2009

Berlusconi apre la strada allo scudo

1l premier conferma anche che se non
cambia nulla il pil calera del 5%. Ma
continua a ribadire che ci vuole fiducia

DI ANTONIO SATTA

¢ chi pensa che la bomba
il premier 1’abbia tirata
per preparare la strada
allo scudo fiscale. Certo
¢ che e la tradizionale professio-
ne d ottimismo di Silvio Berlusconi
contrastava con la cifra shock sul-
la previsione riguardo il
gettito fiscale 2009, che
dovrebbe chiudersi con
un calo di 37 miliardi.
Un dato che da solo
giustificherebbe misure
d’emergenza.
Questi comunque, i fatti,
dopo aver spiegalo che
per I'ltalia la vera crisi
¢ quella di fiducia, e che
quindi non bisogna con-
tinuare ad alimentare il
pessimismo o tracciare continua-
mente scenari terrificanti per il
futuro, Berlusconi, presentando a
Napoli il prossimo G8. ha risposto
aunadomanda sui Paesi che stanno
rallentando gli aiuti al terzo mondo.
Colpa dei problemi di bilancio, ha
spiegato, e poi ha sparato: «Anche
noi quest’anno avremo minori en-
trate fiscali per 37 miliardi».
Questa volta, insomma, la notizia a
effetto sulla crisi, che finira inevi-
tabilmente sulle prime pagine dei
giornali, I’ha tirata fuon proprio il
presidente del consiglio che pure
poco prima aveva puntualizzato le
sue critiche alle istituzioni interna-
zionali che continuano a diffondere
previsioni allarmistiche che porta-
no a un «sentimento di sfiducia, di
paura del pubblico. dei consumato-

r1, che li trattiene dal consumare e
cit induce a un comportamento di
risparmio, nvece che spesa».

Non che si tratti di cifre false, (so-
no.anzi, ha ammesso Berluscont,
«dati previsionalmente corretti,
perché se non cambia nulla sara
vero che ci sara il 5% di deficit/
pil alla fine dell’anno»), il proble-
ma, perd, secondo il premier € che
tutti, dal governo ai centri studi,
dalle organizzazioni di categoria
ai giornali, dovrebbero dire agli
italiani «guardate. lavoriamo tutti
con la consapevolezza che dipende
da noi la profondita della crisi e la
sua estensione nel tempo, se ci sfor-
zassimo di fare questo. la crisi sa-
rebbe meno profonda e durerebbe
di meno». Berlusconi ha aggiunto
anche di capire i dubbi delle ban-
che nel concedere prestiti («sono
figlio di un direttore di banca che
mi insegnava come il credito deve
esserc buono, si deve avere cio¢ la
certezza che il cliente pud pagare
¢li interessi ¢ restituire i capitali»,
perciod «capisco le banche che si
trovano «lavanti imprese con conti
non positivi»), si tratta comunque
di dubbi che 1l governo cerca di
«far superare», convinto che «la
crisi che € stata globale, ha spiegato
la sua massima forza» e se si avra
«fiducia si potra uscire bene».
Chissa a questo punto come il
premier avra accolto le battute del
presidente della Camera, Gian-
franco Fini, rimbalzate da Madrid.
dove cra per un convegno («¢ na-
turale che chi governa ha il doverc
dell’ottimismo ma ¢ altrettanto
evidente che I’ottimismo, da solo,
non risolve la crisi»).
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La stretta prevista nella manovra applicabile a Svizzera, Lussemburgo, Monaco ed Emirati Arabi

Paradisi in una super black list

Una super black list al servizio della presunzione di evasione
delle attivita detenute in paradisi fiscali in violazione delle norme
valutarie. L'unione dei territori inclusi in due distinti decreti mini-
steriali allarga a dismisura 'ambito operativo dell’articolo 12 della
manovra estiva chiamando in causa territori e stati ben noti agli
investitori italiani quali Svizzera, Monaco, Lussemburgo, Emirati
Arabi. La stretta sui paradisi fiscali, prevista dalla manovra va-
rata venerdi (oggi il dl sara in G.U), & una sorta di antipasto per
il rimpatrio agevolato di capitali, lo scudo fiscale-ter.

Felicioni e Ripa a pag. 27, altri articoli alle pagg. 28-29

La manovra estiva applica la stretta sia alle norme sulle persone fusiche sia alle norme sulle societa

Paradisi con una super black list

Sulla presunzione del reddito le differenze non rilevano

DI ALESSANDRO FELICIONT

na super Black List
al servizio della pre-
sunzione di evasione
delle attivita detenute
in paradisifiscali in violazione
delle norme valutarie; I'unione
dei territori inclusi in due di-
stinti decreti ministeriali (uno
varato nel 1999 per le persone
fisiche e I’altro, nel 2001, per
individuare i territori Cfc) al-
larga a dismisura ’ambito
operativo della disposizione
contenuta nell’articolo 12 della
manovra estiva chiamando in
causa territori e stati ben noti
agli investitori italiani quali
Svizzera, Monaco, Lussembur-
go, Emirati Arabi. La stretta
sui paradisi fiscali, introdotta
dal decreto con la manovra,
approvato venerdi dal consi-
glio dei ministri, e oggi in pub-
blicazione in G.U., $oprattutto
quelli cosi prossimi all’ltalia fa
seguito ad una serie di misure
volte a stringere le maglie sui
controlli valutari e fiscali oltre
alpe €, di fatto, anticipa misure
di rimpatrio agevolato di capi-
tali da piii parti auspicate e mai
smentite definitivamente.

Al fine di contrastare ancor
piu efficacemente il trasferi-
mento e la detenzione di capi-
tale all’estero in violazione del-
le disposizioni antiriciclaggio, il
decreto prevede la presunzione

relativa in base alla quale si
presumono costituite con redditi
non dichiarati gli investimenti
e le attivita finanziarie detenu-
te in paradisi fiscali. Anzi, per
tali violazioni viene previsto il
raddoppio delle sanzioni di cui al
dlgs n. 471/97. Nellindividuare
i territori considerati paradisi
fiscali si fa riferimento a due
decreti ministeriali specifica-
mente emanati in applicazione
di alcune normative antielusive
e qui accorpati per individuare 1
territori a rischio con I'incisivo
«genza tener conto delle limi-
tazioni ivi previste».

Lablack list perlare-
sidenza delle persone
fisiche

Il primo dei due decre-
ti ministeriali che trac-
ciano i confini dell’en-
nesima disposizione
antielusiva & quello
a suo tempo emana-
to per contrastare il
fittizio trasferimento
di residenza all’estero
delle persone fisiche. 11
comma 2-bis dell’arti-
colo 2 del tuir prevede
che salvo prova con-

traria si considerano residenti in
Italiai cittadini italiani cancellati
dalle anagrafi della popolazione
residente ed emigrati in stati o
territori a fiscalita privilegiata.
AlPepoca venne ap-

punto emanato

un decreto
ministe-
riale (dm
4/5/1999)
contenen-

te la lista
dei paesi

da consi-
derare a
fiscalita
privilegia-

ta ai fini
dell’applica-
zione di tale
dispo-

sizione. Sebbene con la Finan-
ziaria per il 2008 tale black list
avrebbe dovuto lasciare spazio
alla white list di cui all’artico-
lo 168-bis del tuir, Passenza, a
tutt’'oggi, di tale alternativa
lista rende ancora appli-
cabile l'originaria ver-
sione. Fatto sta che
per quanto concerne
la presunzione di cui
all’'articolo 12 del de-
creto la black list in
questione & espres-
samente richiama-
ta. Si tratta di una
gerié di stati e ter-
ritori che vengono
etichettati come pa-
radisi fiscali senza
alcuna distinzione.
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La black list per

le Cfe
Diversa & invece la
lista emanata

con il decreto ministeriale 21 no-
vembre 2001 destinato ad acco-
gliere gh stati e i territori a regi-
me fiscale privilegiato nei quali si
applicail regime delle Cfc; si trat-
ta della tassazione per trasparen-
za riservata ai soci italiani di so-
cieta, appunto localizzate in tali
stati o territori. Come accennato
la black list in questione & diversa
da quella prevista per le persone
fisiche; sia perché contiene alcuni
territori non indicati da quella di
cui alParticolo 2, comma 2-bis del
Tuir, sia perché non & strutturata
come una semplice elencazione di
stati ma prevede tre distinti livel-
1i. In sostanza vi sono alcuni ter-
ritori considerati paradisi fiscali
tout court; altri che lo sono con
esclusione di particolari tipologie
di societa ed altri ancora che in
linea generale non lo sono ma che
vengono attratti nella lista con ri-
ferimento a particolari tipologie
di societa che godono di regimi
fiscali privilegiati.

Il fatto che la lista sia origi-
nariamente destinata a societa
e non a semplici territori in cui
collocare la propria residenza, fa
si, appunto, che vengano poste
queste distinzioni. Ad esempio, le
societa petrolifere degli Emirati

Arabi o quelle del Principato di

Monaco che realizzano almeno

i1 25% del proprio fatturato al

DM 4/5/1999

di fuori del Principato stes-
so restano escluse dalla
black list. All’inverso,
solo le Holding lussem-
burghesi del 1929 sono

ricomprese nella lista, cosi come

le societa non soggette ad imposte.

cantonali e municipali svizzere.

La super black list

Laver accorpato le due black
list rende del tutto irrilevanti tali
distinzioni; soprattutto perché la
disposizione di cui all’articolo 12
del decreto, come anche specifica-
to dalla relazione tecnica, fa riferi-
mento a persone fisiche, enti non
commerciali e societa semplici ed
equiparate. Dunque tutti i terri-
tori inclusi nella super black list
devono essere considerati idonei
a far scattare la presunzione di
evasione per le attivita detenute
illegittimamente all’estero.

La tabella che indica, in defi-
nitiva, tutti gli stati nei quali si
applica la nuova norma antielu-
siva, viene sviluppata sulla base
di un confronto tra le due origi-
narie black list evidenziando an-
che quali territori limitatamen-
te considerati paradisi all'epoca,
sono ora da monitorare indistin-
tamente.

Nella parte alta sono indicati
i Paesi inclusi nel dm 4/5/1999,
in quella bassa i territori di cui
al dm 21/11/2001, limitatamente
agli stati non inclusi nella prece-
dente black list.

pr black list

STATI NON COMPRESI NEL DM 4/5/1999

Alderney (Aurigny); Andorra (Principat d’Andorra); Anguilla; Antigua e
Barbuda (Antigua and Barbuda); Antille Olandesi (Nederlandse Antillen);
Aruba; Bahama (Bahamas); Bahrein (Dawlat al-Bahrain); Barbados; Belize;
Bermuda; Brunei (Negara Brunel Darussalam); Cipro (Kypros); Costa Rica
(Republica de Costa Rica); Dominica; Emirati Arabi Uniti (AHmarat al’Arabiya
al Muttahida); Ecuador (Repuplica del Ecuador); Filippine (Pilipinas); Gibilterra
(Dominion of Gibraltar); Gibuti (Djibouti); Grenada; Guernsey (Bailiwick of
Guernsey); Hong Kong (Xianggang); Isola di Man (Isle of Man); isole Cayman
(The Cayman Islands); Isole Cook; Isole Marshall (Republic of the Marshall
Islands); Isole Vergini Britanniche (British Virgin Islands); Jersey; Libano
(AkJumhuriya al Lubnaniya); Liberia (Republic of Liberia); Liechtenstein
(Furstentum Liechtenstein); Macao {(Macau); Malaysia (Persekutuan Tanah
Malaysia); Maldive {Divehi); Malta (Republic of Maita); Maurizio (Republic
of Mauritius); Monserrat; Nauru (Republic of Nauru); Niue; Oman (Saltanat
‘Omany; Panama (Republica de Panama); Polinesia Francese (Polynesie
Francaise); Monaco (Principauté de Monaco); San Marino (Repubblica di San
Marino); Sark (Sercq); Seicelle (Republic of Seychelles); Singapore (Republic
of Singapore); Saint Kitts e Nevis (Federation of Saint Kitts and Nevis); Saint
Lucia; Saint Vincent e Grenadine (Saint Vincent and the Grenadines); Svizzera
(Confederazione Svizzera); Taiwan (Chunghua MinKuo); Tonga (Pule’anga
Tonga); Turks e Caicos (The Turks and Caicos Islands); Tuvalu (The Tuvalu
Islands); Uruguay (Republica Oriental del Uruguay); Vanuatu (Republic of
Vanuatu); Samoa (Indipendent State of Samoa).

Barbuda; Guatemala; Herm (Channel Islands); Isole Turks and Caicos;
Sant’Elena

Bahrein; Emirati Arabi Uniti; Principato di Monaco

3. Elenco di stat! Inclusi néna»fhi,;ki‘,myr R
 Imitatamente a determinate fattispecle .
tassativaments previste (art. 3, D.M, 21/11/2001) -

Angola; Corea del Sud; Giamaica; Kenya; Lussemburgo; Portorico

N:B: 1 TeRRITORI DI ot AGLI ARTICOLI 2 € 3 0EL DM 21/11/2001
SONOG CONSIDERAT! PARADISI FISCALI SENZA ALCUNA LINHTAZIONE
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“Caduta hbera finita, ora lentaripresa”

Brie Commissione Uevedono segnali positivi: migliorano fiducia.e mercati

I conti dell'Europa
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Liistituto & Basilea: “Le lia dove il debito era superiore al

misure anti-crisi payi al 5% de
Pil mondiale. Ma i salvatagegi
delie banche spingonoi
mAanager anon rMsanare’”

VITTORIA PULEDDA

MILANO — L’uragano dei merca-
ti, che ha portato 'economia
mondiale ad «una contrazione
straordinariamente sincrona e
profonda, la pil1 grave dagli anni
Trenta» sembra lentamente ac-
quietarsi: la «<sensazione di cadu-
ta libera si e dissipata», spiega la
Bri, la Banca periregolamentiin-
ternazionali, nella riunione an-
nuale. Un messaggio in contem-
poranea con l'ultimo rapporto
sull’area euro, della Commissio-
ne Ue, secondo cui «gli indicatori
della fiducia e i mercati finanziari
hanno cominciato a trasmettere
alcuni primi segnali di migliora-
mento», ma la situazione «resta
fragile»; sono stati evitati gli errori
del passato perdlacrisinoné fini-
ta e «la pressione» sui conti pub-
blici «staaumentando». L'obietti-
vo & «tomare a finanze pubbliche
sane» anche se nell’eurozona ci
sara un abbassamento del poten-
ziale di crescita, da una media
dell'1,8% annuo nel 2000-2006
all'1,3% nel 2008 per scendere an-
cora allo 0,7% nel 2009 e 2010. Gli
fa quasi eco la Bri, che parla di si-
tuazioni come il Giappone o1'Ita-

pilgiaprima dellacrisi; fattoreche
riduce il margine di manovra ri-
spetto a paesi con un debito infe-
riore anche se finora queste diffe-
renze non hanno influito sulla ca-
pacitadiindebitamentodeipaesi.

Granpartedeipaesiavanzatiha
dato«segnalidistabilizzazione»;a
voler credere «ai germogli verdi»
dellaripresa,sipudguardareal fu-
turo con maggiore fiduciama, ha
sottolineato il direttore generale
della Bri, Jaime Caruana, il rallen-
tamento sara duraturo» e laripre-
sa «lenta», anche se il 2009 do-
vrebberegistrare con unacrescita
mondiale positiva. Ancoraa meta
maggio, spiegalaBri, decondizio-
nidei mercatirestavano fragili». E
«l persisteredifragilitanel settore
finanziario» preoccupa molto la
Bri, che ritiene «una priorita asso-
luta il isanamento della finanza»
perché il cammino verso la ripre-
sa «appare difficile e lastricato di
rischi».E,daquestopuntodivista,
le strategie di uscita dagli inter-
venti pubblici (ormai le misure
anti-crisi hanno raggiunto il 5%
del pil mondiale, scrive la Bri) de-
vono essere ben calibrati: «esiste
un rischio di uscita prematura»,
spiega Caruana, ma«ancoramag-
giore 2ilrischio di un’uscita tardi-
va o troppo lentar. Attenzione an-
che ai piani di salvataggio, che
«permettono ai manager di sot-
trarsialledifficili scelte necessarie
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a ridurre sia le dimensioni dei bi-
lanci sia la quantita di rischio as-
sunton; le banche dissestate, ag-
giungelaBri, vanna«chiuseorisa-
nate al pil1 presto». Le banche de-
vono essere «pitlpiccole, pittsem-
plici, pitisicure»; fuori dallalogica
del «troppo grande per fallire», ha
ricordato Caruana (anche se il di-
rettore generale di Bankitalia, Fa-
brizio Saccomanni, ha ricordato
chegliistitutigrandipossonofun-
zionare bene, ma con una gover-
nance adeguata).
Pillingenerale, hadetto Carua-
na, il rischio & di avere governi so-
vraindebitati, un sistema finan-
ziario sovraregolamentato, una
concorrenza compromessa e la
globalizzazione ormai un ricordo
del passato: da questo scenario
«scaturirebbero unacrescita ane-
mica, rischi di inflazione ben
maggiori e tensioni internaziona-
li». Dal canto loro, le banche cen-
trali devono «adottare un approc-
cio pitiattivista» nel contrastarele
bolle finanziarie. Infine i prodotti
finanziari innovativi: devono es-
sere considerati come i farmaci e
sottoposti a test: alcuni possono
essere venduti liberamente, altri
hannobisogno dellaricettamedi-
ca, alcuni vanno messial bando.
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Ilrapporto trimestrale. Ora riforme strutturali dalla sanita alla previdenza

In Eurolandia segni di miglioramento

Laradiografia dei paesi dell’euro

CRESCE IL TASSO DI DIPENDENZA DEGLI ANZIANI
Rapporto percentuale tra gli "over 64" e la popolazione frai15 e i 64 anni
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Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostroinviato
s Riforme strutturali, parten-
do dalle pensioni «incoraggian-
do la generazione dei baby-
boom a restare sul mercato del
lavoro», dalla sanita e dalPallun-
gamentoingeneraledellavitaat-
tiva per tutti, donne comprese.
Inun’Europa dove la popolazio-
ne invecchia precipitosamente
eiflussi migratorialla lunga ten-
deranno a rallentare, non ci so-
no altre credibili alternative, ha
ribaditoierila Commissione Ue
presentando il rapporto trime-
strale sui16 paesidi eurolandia.
Nel complesso, dice Bruxel-
les, siconfermanoisegnali di mi-
glioramento dell'’economia e di
lentastabilizzazione dei merca-
ti finanziari, anche sc «la situa-
zioneresta fragilee sidovrebbe-
ro ancora verificarc grandi de-
prezzamenti di attivi» nel setto-
rebancario.

Sullo sfondo rcsta sempre,
per ora immutato, lo scenario
della crescita negativa perd
non c’é dubbio che gli indicato-
ripubblicatiieriin contempora-
nea con il rapporto Ue, dicono
che la fiducia in giugno & au-

mentataper ilterzomese conse- -

cutivo tanto tra le imprese,
quanto tra i consumatori e nei
servizi, soprattutto perché so-
no migliorate le attese sulla
prossima fine della crisi. Gli in-
crementipitirilevanti (+3,2 pun-
ti) si sono registrati in Germa-
nia e Francia. Pilt modesti in
Olanda (+1,5) einItalia (+1,0).
Nonostante alcuni dati appa-
ianoincoraggianti, nullaautoriz-
za ad abbassare la guardia. Al
contrario. Perché, seipianidisti-
molo e di salvataggio del settore
bancario da un lato hanno pun-
tellato 'economia ed evitato il
peggio sul fronte finanziario,

dall’altro hanno devastato le fi-
nanze pubbliche dell’area euro.
Inuntriennioiltassodiindebita-
mentomedio lieviterAnienteme-
no che di 18 punti per toccare
I'84% (contro il limite massimo
delGo fissatoda Maastricht) 'an-
no prossimo e crescere ulterior-
mente in seguito, sul filo dell’at-
tesa espansione dei deficit pub-
blici. Dovuta anche «all’atteso
aumento delle spese legate all’in-
vecchiamento della popolazio-
ne e all'effetto negativo che il fe-
nomeno avra sul potenziale di
crescita, conripercussioninega-
tive sulla sostenibilita delle fi-
nanze pubbliche». 1 tutto in
un’area dove la crisi e la conse-
guente perdita di occupazione,
produttivita e investimenti han-
no gia avuto leffetto di pilt che
dimezzarnelacrescita potenzia-
le: dall',.8% del 2000-06 allo
0,7% di quest’anno e seguenti.

Con una popolazione che in-
vecchia perché cala la mortalita
e crescono le aspettative di vita,
I’Europasiritrovaadoverricali-
brareilsuomodellodisocietada
un punto di vista cultural-orga-
nizzativo oltre che economico.
Daquial 2060 lavita media degli
uomini salira da 76,6 4 84,5 anni,
quelladelledonneda82z,3a89.In
contemporanea i flussi migrato-
ri, che faranno approdare 46,2
milion] di persone in eurolandia,
continueranno ma con tenden-
zaal rallentamento. E si concen-
treranno su poche destinazioni:
la prima I'Italia con 12 milioni di
persone, seguita dalla Spagna
con1,6 e dalla Germaniacon$8,2.
1l risultato di tutto questo sard
che la popolazione nel 2060 ri-
sultera stabile sui livelli attuali.
Perose oggi per ogni4 pensiona-
ti ci sono 10 lavoratori, allora il
rapporto sara di7 a 10, Dunque,
dice Bruxelles, le attualiriforme,
che prevedono di‘portare nel
2060da61,2a 63,4 anniPeta della
pensione per gliuomini e da 61,2
a 63,1 per le donne, «dovranno
elevare 'etadialtri 3-5 anni».

Tra i paesi dell’euro, I'ltalia
rientra con la Francia nel grup-
podiquelliche, grazie alle rifor-
megiafatte, vedra aumentarela
spesapubblica «solo del 4% del
Pilomeno». L'Ttalia, conlaFran-
cia, saraanche il paese che perd
vedra scendere piu che altrove
illivello della pensione rispetto
alsalario. Per questola Commis-
sione invita a non ostacolarc
chi voglia lavorare pilt a lungo,
anzi a creare incentivi per inco-
raggiarli, a prevedere forme di
part-time per pensionati, a in-
formare sullanecessitaditrova-
realtre formedireddito oltre al-
la pensione.

©RIPROCUZIONE RISERVAT A

per 37 miliardi
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GIUSY FRANZESE

Roma. «ll peggio & dietro le spalle
ma non dobbiamo pensare che la
crisisiafinita». Equesto il messag-
gio principale del rapporto trime-
strale sulla vona euro della Com-
missione Ue diffuso ieri. Un mes-

La prudenza dell'Ue; «Tempesta non ancora finita»

Bruxelles: «Il peggio pero € passato»
E adesso via con le riforme strutturali

ve essere anche I'occasione per |

rilanciare le riforme strutturali.
Molto spazio nella ricetta Ue &
dato al mercato del lavoro, che
dovrebbe riuscire includere me-
glio e di pil1le donne, i giovaniei
lavoratori anziani. Non mancal’or-

La crisi in Eurolandia

Andamento annuo del Pil, secondo la Gommissione Ue (in %)

: an ) 15

saggioametatraladovutacautela ~Mai usuale richiamo a innalzare crescita
che situazioni di questo genere ~l¢td pensionabile. ; ]
comunque consigliano e la voglia ~UR invito, comun- potenziale
di uscire dal tunnel della crisi. que, che sembrereb- 05

lirapporto daunapartcricono- D€ Tiguardare solo di Qe
sce che la crisi & stata gestita Strisciolltalia. Insie- 00
sostanzialmente bene dai paesi € @ Portogallo, Au- '
europei: «Sonostati evitatiglierro-  Stria € Francia, infat- 1Y | S, W P M S
ri del passato, la risposta ¢ stata U lTapporto ricono- ' . -0,1
coordinatar. Dall’altro evidenzia ~SC€ che il nostro Pae- R S W EEUI—
che, nonostante timidi segnali di ~ S€ ségnera un aumento «modera- craceita '
miglicramento, 'economia «é tut-  10» della spesa previdenziale a teale 15 b Rl
tora in una fase di contrazioney. causz} dg}ll’1nvecch1amen}05‘;iellei
Per questo la Commissioneinsiste =~ POPO!azione: appena Un 1,07 SUL gy
sullgnecessité dievitarefaciliotti- ~ Pil dal 2007 al 2060, a fronte di un ¥
mismi. incremento medio nella zona eu- -

Invito ribadito dal commissa- 19 di 5,2%. Insomma, le ultime
rio Ue agli Affari economici, Jo- ~ Iiforme stanno funzionando.
aquin Almunia, in un’intervistaal Dal punto divista dellz} ripresa,
quotidiano  spagnolo  "Cinco il rapporto stima che arrjvera nel
dias”, incuisegnalachela«caduta ~ secondo trimestre del 2010. Sei i
libera dell’economia» nel secon-  fattoriancorafragili che spingono

do trimestre 2009 si & «fermatan,
eppure - avverte - occorre conti-

alla prudenza: il pil nel primo
trimestre ha subito una contrazio-

nuarea«riparare il motore»,ilche 1€ r}ecord {-2,5%) ’rispetto ai tre 2008 2009 2010
significa che non  arrivato ilmo- ~ mesi precedenti; Iattuale livello
mento di sospendere gli stimoli  di fiducia resta basso; correzioni ANSA-GENTIMETRI

fiscali. In pratica & lo stesso ragio-

namento fatto dal nostro governa-
tore di Bankitalia, Mario Draghi,
'altro giorno a Basilea.

C’¢ un altro punto importante
che Almunia sottolinea: «L’Euro-
pa non tornera al potenziale di
crescita che aveva prima della
crisi». Non che sia impossibile,
perdonon accadra per effetto auto-
matico. «Servira uno sforzo addi-

sostanziali delle scorte possono
portare a sorprese negative per la
crescita; altro fattore negativo
puo venire dalla crisi occupaziona-
le; gli aiuti degli Stati alle banche
hanno evitato il tracollo del siste-
ma, ma il processo verso unanor-
malizzazione non & ancora termi-
nato;lavolatilita dei mercati finan-
ziari a breve resta elevata rispetto

ailivelli pre-crisi. C'¢

: . o poiun ottavo fattore:
zionale» a livello europeo. «Pill la «pressione» sulle
Europa» significa sostanzialmen- finanze pubbliche

te un maggior grado diintegrazio-
ne, quello attuale «<non e sufficien-

«sta aumentandon,
portando il debito

te»l:.«.be né)n 51rtrovvera un glccordp pubblico dell'¢iirbzo-
politico ﬁ’ a‘f?g"'a}‘f ‘gf)‘.eme g? na ad un’ notevole
risposta alle sfide che abbiamo di incremento.

fronte, I'Europa tornera indietro».
La crisi, secondo Bruxelles, de-
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L’'uguaglianza

A

Lanorma

m L'articolo 6 della legge
comunitaria 2008 approvatail
23 giugno 2009 stabitiscela
parita di trattamento dei
cittadini italiani rispetto ai
cittadini degli altri Stati Ue,
residentio stabiliti nel territorio
nazionale, eimpediscein ogni

caso untrattamento sfavorevole

deicittadiniitaliani

Gli effetti

= Lenormee le prassiinterne’
che hannoeffetti discriminatori
suicittadini italiani rispettoai
cittadini comunitari dovranno

essere disapplicate, Sarannoi
giudicidi meritoa verificare
Peventuale disparita di
trattamento nei confronti dei
cittadiniitaliani rispetto ai
cittadini comunitari residentio
stabiliti sul territorioitaliano

Aree di applicazione

» Lanuova norma
“antidiscriminazione" modifica
lalegge LaPergolaehauna
portata generale. Ilcampo di
applicazione & molto vasto, in
quantoil principiosi riferisce
anche a situazioni meramente
interne, prive di effetti

transfrontalieri. La norma, per
esempio, potraincidere
sull’esercizio di un’attivita
professionale, la produzione di
merci, le questioni legate allo
status personale. Per esempio,
potrebbero cadere i Limiti
territoriali per lo svolgimento di
unaprofessioneole
incompatibilita stabilite in
I'Italia ma non presentinella Ue.
Potrebbe applicarsianche in
Italia ta possibilita di dare aifigli
it"doppio cognome" in quanto
questafacolta é stata
riconosciuta a cittadini Ue nel
paesed’origine

Comunitaria 2008. Contro le discriminazioni

Test di parita europeo
per il diritto italiano

Marina Castellaneta
s Un freno a ogni forma di
discriminazione a rovescio.
Con l'obiettivo di assicurare
I'applicazione del principio di
uguaglianzatracittadini italia-
ni e comunitari e bloccare si-
tuazioni pilt vantaggiose per i
cittadini Uerispetto agli italia-
ni. Eilrisultato dell'inserimen-
todellarticolo 6 nellalegge co-
munitaria2008, approvatail23
giugno, secondoilqualelenor-
meitaliane direcepimento de-
gli atti comunitari dovranno
assicurare «la parita di tratta-
mento dei cittadini italiani ri-
spetto ai cittadini degli altri
Stati membri dell’Unione cu-
- ropea residenti o stabiliti nel
territorio nazionale», oltre a
impedire, in ogni caso, «un
trattamento sfavorevole dei

cittadini italiani».
Questo vuol dirc che lc nor-
me e le prassi interne che han-
no effetti discriminatori sui cit-

tadini italiani dovranno essere
disapplicate direttamente da-
gli operatori giuridici. Con un
consequenziale ampliamento
dei principi comunitari anche
a situazioni meramentc inter-
ne, prive di effetti transfronta-
lieric concffettidiampiaporta-
ta, ancoratutti dacalcolare. An-
che perché larticolo 6 introdu-
ce una modifica generale alla
legge11/2005, non limitata a sin-
goli decretilegislativi come in-
vece eraaccadutoconlacomu-
nitaria2004. Di conseguenza, il
principiodiparitaditrattamen-
to sara operativo, d’ora in poi,
in tutti i casi di inserimento di
disposizioni  comunitarie:
dall’esercizio diun’attivita pro-

fessionale alla produzione di

merci, passando per le questio-
nilegate allo status personale.
Sul piano dell’esercizio del-
le attivitd professionali po-
tranno esserci ricadute sia sul
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frontedell'accesso alla profes-
sione perché i cittadini italia-
ni non dovranno trovarsi in
una situazione meno favore-
vole rispetto ai colleghi di ol-
tre confine che si avvalgono
delsistemadiriconoscimento
delle qualifiche, sia sul fronte
dell’esercizio stesso dell’attivi-
ta.Conlapossibilita che venga-
no smantellati limiti territoria-
liall’esercizio diuna professio-
ne disposti sul piano interno o
situazioni di incompatibilita
tra liscrizione a un albo e lo
svolgimento di altre attivita.

LA FORZA DEL CONFRONTO
Per i professionisti
potrebbero venir meno

i limiti di esercizio
territoriale o le situazioni
di incompatibitita

Prendiamoil caso dellelimi-
tazioniterritoriali all’esercizio
dell’attivita stragiudiziale dire-
cupero crediti: la Corte di giu-
stizia ha stabilito che le limita-
zioni previste nell'ordinamen-
to italiano costituiscono un
ostacolo alla libera prestazio-
nediservizirendendo piui diffi-
cilel'accessoal mercato dapar-
te di operatori stranieri (causa
C-134/05). Con loperativita
del divieto di discriminazione
arovescioillimite disposto dal
diritto interno viene meno an-
che per gli operatorti italiani,
malgrado 'inapplicabilita del
diritto comunitario a situazio-
ni interne. Come sottolineato

dalla stessa Corte di giustizia
che, in diverse occasioni, ha
spinto il freno ritenendo che il
meccanismo diriconoscimen-
to delle qualifiche pud operare
soloin presenza diun effettivo
elemento di transnazionalitd
proprio per non eludere una
pil rigorosa normativa inter-
na per 'accesso alla professio-
ne (si vedalasentenza 29 gen-
naio 2009, causa C-311/06).

Unoscenario che cambia, al-
meno in Italia, con la nuova
norma perché ¢ lo stesso legi-
slatore nazionale ad aprire le
porte ad un’applicazione piu
ampiadel diritto comunitario.
In linea, d’altra parte, con la
posizione della Corte costitu-
zionale che, in diverse occasio-
ni, ha affermato che una nor-
mainterna che produceunadi-
scriminazione a rovescio € in
contrasto conl’articolo3della
Costituzione.

Con la comunitaria il con-
trollo passadifattoaigiudicidi
merito che dovranno verifica-
re 'eventuale disparita di trat-
tamentonei confronti dei citta-
diniitalianirispetto ai comuni-
tari residentio stabiliti sul terri-
torio nazionale. Un principio
che potrebbe avere effetti non
deltutto prevedibili. Per esem-
pio, la Corte di giustizia ha sta-
bilito il diritto di mantenere il
doppio cognome (materno e
paterno) registrato nel Paese
diorigine. Non & escluso che il
divieto per i cittadiniitalianidi
scegliere il doppio cognome
possaessere superato grazie al-
lanuova norma.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La finestra d’anzianita Diventa operativa la riforma. Il pensionometro su Corriere.it

Cambiano le pensioni, parte quota 93

Da domani almeno 59 anni per lasciare il lavoro, 60 per gli autonomi

Le nuove regole

i J:?

| requisiti pr M

lzpensione | DIPENDENTI_| _AUTONOMI
di anzianita oy =
LEdin §QUOtE" i QU0 i
1/7/2000- _ .
ainzzong | 99 S9anni) 96 60 anni 40
1172011~ ) :
a2z | 98 60anni} 97  61ami 40
Dal'1/1/2013; 97 61 anni{ 98 62 anni 40

*somma di anzianith anagrafica e contributiva

ROMA — Da domani si apre
la seconda e ultima «finestra»
prevista per il 2009 per andare in
pensione d’'anzianita. E non ba-
steranno pill 58 anni d’eta. De-
butta infatti il sistema delle quo-
te introdotto dalla riforma Pro-
di-Damiano del 2007. Per andare
in pensione anticipata ci vorra
«quota 95» con un’eta minima di
59 anni. In pratica, potranno riti-
rarsi dal lavoro coloro che hanno
compiuto 59 anni d’eta e hanno
36 anni di contributi oppure
quelli con 60 anni e 35 di contri-
buti. Possono continuare ad an-
dare in pensione d’anzianita indi-
pendentemente dall’eta solo co-
loro che hanno almeno 4o anni
di versamenti. Quota 95 restera
in vigore fino al 31 dicembre

2010. Poi scattera quota 96 (con

eta minima a 6o anni) fino al ter-
mine del 2012 e infine quota 97
(con almeno 61 anni) dal primo
gennaio 2013. La quota e la relati-

va soglia d’etd sono di un anno.

maggiori per gli autonomi. Per
artigiani e commercianti, insom-
ma, da domani entra in vigore
quota 96 (con etd minima di 60
anni) e quindi potranno lasciare

CORRIERE DELLA SERA

il lavoro a 60 anni con 36 di con-
tributi o a 61 con 35 (su Corrie-
re.it é possibile consultare il pen-
sionometro, il calcolatore messo
a punto da Progettica che consen-
te di determinare la data in cui si
raggiungono i requisiti e quella
in cui si apre la finestra).

L'aumento dei requisiti per la
pensione d’anzianita unito alla ri-
duzione delle finestre che da 4 so-
no diventate due (il primo genna-
io e il primo luglio) ha prodotto
tra l’altro la drastica riduzione
dei pensionamenti anticipati
che, nei primi cinque mesi del-
I'anno, sono stati il 67% in meno
rispetto a quelli dello stesso peri-
odo del 2008. Secondo il bilancio
di previsione dell’Inps, le pensio-
pi d’anzianita liquidate nel 2009
dovrebbero essere 115 mila, con
un calo del 45%. Nonostante cid
resta alta la preoccupazione sul
fronte della spesa. A causa della
diminuzione del prodotto inter-
no lordo (- 5% nel 2009, secondo
le ultime stime) l'incidenza della
voce previdenza sul Pil potrebbe
superare il 14%, che é gia il massi-
mo in Europa.

Qualche risparmio potrebbe
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arrivare dall'equiparazione del-
Teta per la pensione di vecchiaia
delle donne a quella degli uomi-
ni, richiesta da una sentenza del-
la Corte europea di giustizia. Ma
il governo é orientato ad adeguar-
si facendo il minimo indispensa-
bile: un aumento di un annc
ogni due a partire dal 2010 e solo
nel pubblico impiego, che porte-
rebbe I'eta per la pensione di vec-
chiaia delle donne (oggi a 60 an-
ni) a 65 anni come per gli vomi-
ni solo nel 2018, I risparmi sareb-
bero di circa 250 milioni all'an-
no. Una decisione in questo sen-
so dovrebbe essere presa dal go-
verno entro luglio. Ma c’e anche
chi chiede una riforma pitt am-
pia, non solo nella maggioranza.
Anche la Cgil, con il segretario
Guglielmo Epifani, & disponibile
auna discussione per reintrodur-
re la fascia flessibile di pensiona-
mento prevista dalla riforma Di-
ni. Era di 57-62 anni a scelta del
lavoratore, senza. distinzione di
sesso. Ma oggi dovrebbe essere
rivista verso l'alto.

Enr. Ma,

Le regole

Chi potra andare
in pensione

Potra ritirarsi dal
lavoro chi ha compiuto
59 annid’eta e ha 36
anni di contributi
oppure con 60 anni e
35 di contributi

Un anno in pic
per gl autonomi

La quota e la relativa
soglia d’eta sono di un
anno maggiori per gli
autonomi. Per artigiani
e commercianti entra
in vigore quota 96

Pensioni anticipale
-6§7% rispetto al 2008

| pensionamenti
anticipati nei primi 5
mesi dell’anno sono
stati il 67% in meno
rispetto allo stesso
periodo del 2008

li primato della spesa
previdenziale sul Pil

Per la recessione
I'incidenza della voce
previdenza sul Pil
potrebbe superare la
soglia del 14%, che &
giail record in Europa
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Luglio, arriva la quattordicesima

Pensioni
~= & previdenza
di Vittorio Spinelli

enso di novita il mese previ-
D denziale diluglio. Dadoma-

ni molti pensionati Inps ri-
ceveranno la quattordicesima men-
silita, mentre gli omologhi dell'Inp-
dap lariscuoteranno non prima del
giorno 16 secondoitlocale calenda-
rio dei pagamenti alle Poste. La rata
eriservata in particolare a chi ha al-
meno 64 anni di etd, confributi ver-
sati per la pensione ed un reddito
personale non superiore a 8.934,90
euro (paria 687,30 euro mensili). La
quattordicesima non costituisce
reddito né per il fisco né lPer la pre-
videnza, eccettuato per il diritto al-
I'aumento delle maggiorazioni so-
ciali e vale per 156 euro.
Le quote. Sempre da domani, pren-

deilviail nuovo sistema delle "quo-
te" da raggiungere per ottenere la
pensione di anzianita. Ai nuovi pen-
sionati che hanno lasciato il lavoro
in anticipo, senza aver raggiunto
I'anzianita massima di 40 anni, & sta-
tachiestafinora un’eta minima di 58
annied almeno 35 di contribuzione.
Ma da domani e fino a tutto dicem-
bre del 2010 sara necessario aver
ra%iunto quota "95", cioelasomma
dellapropria eta e dei contributiver-
sati, ferma restando un’eta minima
di 59 anni. Con 40 anni di contribu-
tilavia della pensione & invece sem-
re aperta, ma la decorrenza del-
assegno & rinviata a sei mesi dopo.
Diversa la situazione per artigiani,
commercianti e lavoratori autono-

r

mi dell'agricoltura. Fino ad oggi &
stata sufficiente per la pensione di
anzianitd un'eta di 59 anni e 35 di
contributi. Machili haraggiuntien-
tro dicembre 2008, a causa delle "fi-
nestre" stabilite dalla riforma, deve
ancora attendere il 1° gennaio del
2010 T‘er ricevere la prima rata. Dal
1° luglio scatta quota "96"; pari alla
somma dell’eta e dei contributi ver-
sati, ma con un’eta minima di 60 an-
ni. Per le prossime pensioni di an-
zianita la prima finestra utile sia-
prirail 1° luglio del 2010. Con 40 an-
ni di contributi la finestra & variabi-
le e si apre non prima di 6 mesi dal-
la maturazione dei requisiti Di fat-
to il nuovo requisito delle quote in-
teressa soltanto gli uomini, perché
all’eta di 60 anni le lavoratrici auto-
nome accedono regolarmente alla
Eensione di vecchiaia purché ab-
iano raggiunto un minimo di 20
anni di contributi. A patto che non
intervenga, nei prossimi mesi, una
nuova disciplina sull’eta pensiona-
‘bile delle donne, comerichiesto dal-
'Unione europea.
Pensioni di vecchiaia. Il 1° luglio a-
prelafinestra ai nuovi pensionati di
vecchiaia che hanno raggiunto i re-
lativi requisiti entro il 31 marzo 2009.
Laprossima finestrascatterail 1° ot-
tobre per chi ha raggiunto i requisi-
ti dal 1° aprile ad oggi. Secondo le
precisazioni dell'Inps, non deve ri-
spettare alcuna finestra chi chiede
supplemento sulla pensione matu-
rato col sistema contributivo.
Rendite Inail. In ambito Inail au-
mentano da luglio le rendite per
infortunio ai lavoratori dell'indu-
stria, dell’agricoltura e ai medici ra-
diologi. Ladeguamento si estende
all'indennita di accompagnamentc
e all'assegno una tantum in caso d:
morte. .
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Lec normec nel decreto Tremonti ler: [ contralii salva precart, tneece, rinetali a nn emendamento

Licenziabili 7 mila prof e dirigenti

Con 40 anni di contributi possono essere messi in pensione

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1la fine, la norma libera

posti é arrivata. Nella

sede pit sicura -visto che

ia si prefigura il ricorso

alvoto di fiducia- ovvero quella del
decreto legge Tremonti ter, la ma-
novra estiva del ministro dell'eco-
nomia, Giulio Tremonti, approva-
ta venerdi scorso dal consiglio dei
ministri. Dirompenti gli effetti per
1a scuola: secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, potranno essere licen-
ziati circa 7 mila dipendenti, tra
insegnanti e dirigenti scolastici,
per cssere posti forzatamente in
pensione. A tanto infatti ammon-
terebbe il contingente di persona-
le scolastico che ha gia maturato
il requisito indicato dal decreto
legge Tremonti, ovvero i 40 anni
di contributi versati, alla luce del
quale il ministro dell’istruzione,
Mariastella Gelmini, & autorizza-
ta a procedere alla risoluzione an-
ticipata e unilaterale del rapporto
di lavoro. Lanzianita contributiva
dei 40 anni prendera il posto per
tre anni dei 40 anni di effettivo
servizio ad oggi necessari. La
norma del Tremontt ter riscrive
mfatti Particolo 72 del decreto leg-
ge n.112/2008, cosi come poi mo-
dificato in sede di conversione. E
autorizza le amministrazioni pub-
bliche, per i soli anni 2009, 2010 e
2011, arisolvere il contratto di la-
voro, anche del personale dirigen-
ziale, al compimento del 40esimo
anno di anzianita contributiva,
dando un preavviso di sei mesi
allinteressato. Il nuovo regime,
seppur transitorio, era atteso da
tante amministrazioni alle prese
con }a necessita diliberare un po’
di posti e procedere magari a nuo-
ve assunzioni. Non si applichera
perd a magistrati, professori uni-
versitari e dirigenti medici, cate-
gorie per le quali il dl attua una
specifica esclusione. La norma
libera posti cosi formulata rical-

ca in larga misura quella che al
senato la maggioranza ha prova-
to a introdurre in via emendativa
al ddl lavori usuranti e pubblico
impiego, da tempo bloccato nelle
commissioni Affari costituzionali
¢ Lavoro.

Altre due novita per la scuola
arrivano sul fronte delle assen-
ze per malattia dei dipendenti
pubblici, uno dei pezzi forti della
riforma Brunetta che ora vicne ri-
seritto: la prima riguarda le visite
fiscali che il Tremonti ter chiar-
sce essere a carico del sistema
sanitario nazionale. Insomma,
non sono pit le scuole a dover
far fronte alla spese per il medico
di controllo, ma direttamente le
Asl, che avranno a questo scopo
un finanziamento ulteriore. La
seconda novita riguarda le fasce
di reperibilita. Il ministro della
funzione pubblica aveva previsto
che per undici ore al giorno i di-
pendenti pubblici malati fosserc
reperibili a casa, non potendosi
assentare neanche per acquisti di
farmaci o per esami medici: dalle
8 alle 13 ¢ dalle 14 alle 20, liberi
da potenziali controlli solo nelle
ore notturne e tra le 13 e le 14,
Questa parte del decreto Brunet-
ta & soppressa ¢ tornano cosi in
vigore le veechie fasce di reperibi-
lita: dalle ore 10 alle ore 12 e dalle
ore 17 alle ore 19. Non si applica
invece ai dipendenti della scuola
I'esclusione dalla decurtazione di
stipendio per ogni giorno di ma-
lattia che scatterd, sempre con il
Tremonti ter, per il personale del
comparto sicurezza e difesa. Libe-
ri tutti, infine, di assentarsi per
permessi, per donare il sangue
ma anche a fini sindacali, senza
vedersi intaccare la busta paga.
Urn’altra raddrizzata data da Tre-
monti al decreto Brunetta.

Per il momento non ce ’han-
no fatta inveee 1 contratti di
disponibilita, che inizialmente
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dovevano essere previsti con un
decreto legge autonomo e poi in-
vece come articolo del dl estivo.
Anche qui Ja previsione & sal-
tata. Si trattta dei contratti con
i quali I'lstrruzione e il Lavoro
avrebbero garantito continu-
ita salariale a tutti i docenti
precari -da ultimo I'ombrello
era stato esteso anche agli Ata,
seppure con un orario e un sa-
lario part tiime- che quest’anno
hanno avutio un contratto fino al
termine dell’anno scolastico o
delle lezioni e che, causa tagli
agli organico della scuola, da
settembre sarebbero rimasti
a casa, usufruendo del sus-
sidio di disoccupazione. 11
contratto avrebbe impegnato
i lavoratori @ essere disponi-
bili per supplenze, corsi di
recupero e progetti contro
la dispersione scolastica, a
fronte di un salario minimo
garantito. l.a norma, coper-
ta finanziariamente con il
fondo per le supplenze e
quello delle regioni per gli
ammortizzatori sociali,
dovrebbe a questo punto
spuntare come emenda-
mento governativo in sede
di conversione parlamen-
tare del dl.

Giulio Tremonti
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Licenziabili. I dirigenti allontanabili con sei mesi di preavviso
Controlli. Per le consulenze serve I'ok preventivo della Corte conti

Ai precari il 40% dei posti

Stretta sul turnover e spinta ai ritiri, con 40 anni di contributi

DOMANDE
P RISPOSTE

.
Qualisono i nuovi termini per
lastabilizzazione dei precari?
Leamministrazioni hanno tempo
pertuttoil triennio 2010/2012
perbandirei concorsiconla
riserva del 40% dei posti per il
personale precario

.
Quali sono i requisiti per
accedere alla stabilizzazione?
Irequisitirimangono quelli
fissatidalla Finanziaria peril
2006, cioé lapresenzain
servizio per almeno tre anni,
anche non continuativi. Non
cambiano le date diriferimento
perilcalcolo deirequisiti

.
Quali amministrazioni
potranno bandire i concorsi?
Tutte, purché le assunzioni

la programmazione triennale del
fabbisogno di personaleeconi
vincoli di finanza pubblica che
regolano i comparti di
appartenenza

[ ]

Che cosa & previsto peri
risparmiatori che hanno
investitoin Alitalia?

Il decreto legge varato feri dal
Consiglio dei ministri, secondo le
bozze disponibiliafine riunione,
prevedel'innalzamento del
rimborsodal 30% al 70,97 per
cento. Sonostati perd confermati
itetti di 100mila euro per
rimborso a ogniobbligazionista
edi 50mila peripossessori di
azioni

.

Come vengono consideratii
fondi?

Le bozze disponibili del decreto
non disciplinano espressamente
il caso dei fondi, che dovra
quindi essere chiarito nel corso
della discussione parlamentare
perla conversionein legge

successive siano compatibili con |

Gianni Trovati

MILANO

Il decreto "fiscale” varato
ieri dal Consiglio dei ministri
apre le porte al personale del-
la Pubblica amministrazione,
sia in entrata sia in uscita. Pit
inparticolare, gli effettiricava-
bili dalla bozza circolata ieri
prevedono:

m inentrata, conl’allungamen-
todeitermini per lastabilizza-
zione dei precari (ma solo con
concorso pubblico);

W in uscita, conlanuovaspinta
ai pensionamenti per il perso-
nalc con 40 anni di anzianita.

Sul primo versante, il decre-
to permette a tutte lc pubbli-
che amministrazioni di bandi-
re concorsi per tutto il trien-
nio 2010/2012, riservando fino
al 40% dei posti ai precari che
possono vantare i requisiti fis-
sati dalla Finanziaria 2007 (a
partire dall’anzianita trienna-
le) per ambire al posto fisso. I
concorsi, perd, potranno parti-
re Se non vanno in contrasto
con la programmazione trien-
nale del fabbisognoe conlere-
gole di finanza pubblica fissa-
te peridiversi comparti.

In uscita, invece, si estende
espressamente anche ai diri-
genti la possibilita per le am-
ministrazioni di «risolvere
unilateralmente» (con preav-
viso di sei mesi) i rapporti di
lavoro. Le uniche deroghe ri-
guardano primari, magistrati
e professoriuniversitari, men-
tre i comparti della sicurezza,
delladifesae degliesteritrove-
ranno una disciplina ad hoc in
futuri decreti della presiden-
za del Consiglio.

Ancora in tema di persona-
le, il decreto legge attua un re-
styling della stretta anti-assen-
teismointrodottal’estate scor-

sa, con il decreto legge 112/08.

Vengono cancellate Je fasce di
reperibilita, che imponevano
di farsi trovare in casa dal me-
dico fiscale per quasi tutto il
giorno, e le assenze per malat-

tia smetteranno diincidere ne-
gativamente sulle quote di di-
stribuzione delle risorse ac-
cessorie. 1 dipendenti di dife-
sa, sicurezza e vigili del fuoco,
poi, nonsivedranno piuitaglia-
re le indennita continuative
(ad esempio quelle collegate
airischi) neiprimidieci giorni
di malattia, Un’ultima norma
chiarisce che il costodelle visi-
te fiscali & acarico del servizio
sanitario nazionale, perché
rappresenta un suo compito
istituzionale: finisce cosi il
braccio di ferro con gli altri
comparti pubblici, a partire
dalle scuole, che si erano visti
chiedere il conto per il lavoro
extra determinato dalla lotta
ai falsi malati.

Il decreto legge, inoltre, in-
terviene in materia di respon-
sabilita e controlli sul persona-
le pubblico. Nelle prime boz-
ze circolate in giornata aveva
fatto capolino anche unasana-
toria contabile, di cui pero
non ¢ rimasta traccia nelle ver-
sioni successive alla riunione
svoltasi a Palazzo Chigi. Do-
vrebbe essere rimasto, inve-
ce, I'obbligo di ricevere il via
libera preventivo dalla Corte
dei conti per tutti i contratti
relativi a incarichi individuali
e consulenze.

Sul versante del controllo,
la magistratura contabile per-
de Pampia autonomia territo-
riale finora riconosciuta dalle
sue norme ordinamentali: sui
temi piti spinosi, infatti, il pre-
sidente della Corte potrachie-
dere alle sezioni unite di detta-
reindirizzi univoci,a cuilesc-
zioniregionaliavranno I'obbli-
go diadeguarsi.

Una nuova forma di re-
sponsabilita disciplinare e
amministrativa colpira inve-
ce ifunzionari pubblici trop-
po generosi nelle spese. Pri-
ma di autorizzare atti che
comportino impegni di spe-
sa, infatti, i funzionari do-
vranno verificare che i paga-
menti siano compatibili non

solo conle disponibilita dibi-
lancio, ma anche con le rego-
le di finanza pubblica come il
Patto di stabilitd. Una norma
che rischia di rendere molto
difficile attivita ordinaria di
comuni e province.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Z RIPRODUZIINE RISERVATA

IL COSTO DELLE VISITE
Verrano trasferiti
acaricodel Ssn
gliimporti delle uscite
per i controlli
anti-assenteismo
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Pubblica amministrazione. La riforma del processo civile prevede nuovi obblighi per gli uftici a partire da sabato prossimo
O ] o ] ) | o ] ° ] ° ] o o | .

Trasparenza sui siti anche per i tassi di assenza e i recapiti istituzionali

Arturo Bianco

2w Apartire dal 4 luglio (data di
entrata in vigore della legge
69/2009) tuttiisiti internet delle
pubbliche amministrazioni do-
vranno contenere ulterioriinfor-
mazionisul personale, in partico-
lare sul trattamento cconomico
dei dirigenti e dei segretari e sui
tassi di assenza. Queste informa-
zioni vanno ad aggiungersi a
quelle previste dal DI 112/2008
(convertito dallalegge 133/08) in
temadicontrattazione decentra-
ta, nonché a quelle che, in base al
decreto attuativo della legge
15/2009, dovranno essere rese no-
te sulla valutazione. Sempre dal
4 luglio, le amministrazioni po-
tranno acquisire direttamente
sul mercato beni e servizi prima
prodotti all'interno dell’ente, ma
dovranno tenerne conto nell’or-
ganizzazione interna. Si amplia-
no, infine, gliincarichidicollabo-
razione esterna che ¢ possibile
conferire a non laureati. Sono
queste le principali novita inma-
teria di personale contenute nel-
lalegge 69/2009, che, oltre amo-
dificareil processo civile, ha pre-
visto nuove regole per la pubbli-
caamministrazionc.

Online stipendi e assenze

In base all’articolo 21 della legge,
tutte le Pa devono pubblicare sul
proprio sito internet le seguenti
informazioni: trattamento econo-
mico del segretario e dei dirigen-
ti; curriculum vitae del segretario
edeidirigenti; recapiti (posta elet-
tronica e ufficio, ovviamente isti-
tuzionali) di segretario e dirigen-
ti; tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale, distinto
per uffici dirigenziali.

Per quanto riguardaleimplica-
zionioperative, siritiene che, an-
che se non espressamente previ-
sto, le informazioni debbano es-
sere pubblicate in modo perma-
nente e ben visibile ed essere ag-
giornate costantemente. Per trat-
tamento economico si deve in-
tendere il totale dei compensi

erogati dall’ente, a qualunque ti-
tolo.Non¢ chiaro se, peril vinco-
lo di pubblicitid previsto dalla
norma, i titolari di posizione or-
ganizzativa negli enti sprovvisti
di dirigenti siano da considerare
equiparati ai dirigenti: la rispo-
stasembranegativa, consideran-
do il riferimento del legislatore
ai dirigenti e non agli incaricati
di funzioni dirigenziali.

Ttassidiassenzavannoelabora-
ti non solo con riferimento alla
malattia, ma a tutte le tipologie di
assenze. Non sono previste, pero,
specifiche sanzioni per le ammini-
strazioni inadempienti.

La Paacquista sul mercato

L'articolo 22 consente a tutte le Pa
di acquistare direttamente sul
mercato beni e servizi fino a quel
momento prodotti all’interno.
Questo ¢ possibile se gli enti rag-
giungeranno economie di gestio-
ne.Einoltre espressamente previ-
stochele amministrazionidebba-
no «adottarelenecessarie misure

in materia di personale e di dota-
zione organicas. Il che si traduce
sul terreno concreto, secondo la
stessadisposizione, nelle seguen-
tiscelte: congelamento deipostie
rideterminazione in diminuzione
della consistenza delle dotazioni
organiche; riutilizzazione in altre
attivita o collocamento in esube-
ro-del personale; tagli alle risorse
destinate alla contrattazione de-
centrata intcgrativa. Un insieme
diconseguenze che vogliono cioé
rendere cffettivi ¢ tangibili i ri-
sparmi sui costi di gestione.
Sull’effettivaapplicazione dique-
ste scelte sono chiamati a vigilare
ircvisori dei conti.

Lo stesso articolo 22 consente
infine alle Pa di derogare dal pos-
sesso dellalaureanel conferire in-
carichi di collaborazione, per I at-
tivitd informatiche, per il suppor-
toalle attivita didattiche ediricer-
ca e per i servizi di orientamento
del personale e di certificazione
dei contratti dilavoro.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Detassare i buoni pasto per aiutare i consumi»

B «'unico vero ammortizzatore socia-
le si chiama domanda, se potessi io
userei tutte le misure per stimolarla, -
anche per drogarla». E quanto sostiene
il ministro della Pubblica Amministra-
zione e Innovazione Renato Brunetta
parlando delle iniziative possibili da
mettere in campo per affrontare la cri-
si-economica e arginare il calo dei con-
sumi.

In concreto, Brunetta fa due propo-
ste: «detassare le manutenzioni in for-
ma mirata e detassare 1 buoni pasto
che vengono usati anche come mone-
ta, ad esempio per fare la spesa al
supermercato». II ministro ammette

che si tratta di proposte di «interventi

di micro-economia» ma avverte che .

«c'e bisogno anche di questi pacchetti,
segmento per segmento» e non solo di
grandi manovre per ajutare le famiglie
e i consumi. In questo modo, conclude,
«daremmo segnali positivi in termini
di fiducia percheé - conclude - nelle
famiglie il risparmio c'é». Secondo Bru-
netta poi «le banche locali si stanno
comportando meglio dei grandi gruppi
rispetto all'erogazione del credito».

* E per premiarle, il ministro dice che
si potrebbe pensare di dare tutti un
segnale forte; «spostare le tesorerie su
queste banche o gruppi bancari piit
piccoli, ma che si comportano meglio».
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Che cosa cambla per g|| assegni previdenziali

Pien1 poter1 a1 medici Inps
contro le false mvalidita

Contenzioso a quota 320 mila cause. Via ai controlli

Le verifiche

["articolo 20 del decreto varato venerdi
dal governo prevede che 'accertamento
definitivo spetti alllstituto nazicnale di
previdenza sociale

Le revoche

Finora sono state revocate il 13%
delle pensioni, con punte di quasi il
22% in Sardegna e Sicilia, del 19%
in Calabria e del 15,5% in Campania

ROMA — Pensioni d'invalidita civile,
tutto il potere all'Inps. Lo prevede I'arti-
colo 20 del decreto legge anticrisi appro-
vato venerdi scorso dal consiglio dei mi-
nistri. Articolo che sotto il titolo «Contra-
sto alle frodi in materia di invalidita civi-
li» accentra l'intera gestione di guesto
capitolo, dalla presentazione delle do-
mande alle visite mediche, sotto V'istitu-
to di previdenza guidato da Antonio Ma-
strapasqua. Che ieri ha incontrato a Pa-
lazzo Chigi il sottosegretario Gianni Let-
ta proprio per approfondire le questioni
legate a questa riforma.

Le pensioni d'invalidita sono circa 2,6
milioni, per una spesa annua di quasi 15
miliardi di euro (in media, I'assegno é at-
torno ai 450 euro al mese). Nonostante
le ricorrenti campagne di controllo il nu-
mero delle invalidita civili & in costante
crescita: circa il 30% in pih rispetto al
2004, tanto che la spesa prevista per il
2009 & di 16,2 miliardi. La diffusione sul
territorio di queste pensioni presenta
notevoli differenze. La massima concen-
trazione si raggiunge nella provincia di
Nuoro-dove risulta invalido quasi il 9%
della popolazione. Tassi elevati anche a
Benevento e Lecce, col 6%, mentre per
esempio a Milano, Verona o Bergamo
non si supera il 2,5%. Da tre mesi I'Inps
sta effettuando una campagna di verifi-
che mediche, prevista dall'ultima legge

finanziaria, su un campione di 200 mila
titolari di questa prestazione. Finora so-
no gia state revocate il 13% delle pensio-
ni, con punte di quasi il 22% in Sardegna
e Sicilia, del 19% in Calabria e del 15,5%
in Campania e Puglia.

Anche se lo stesso Inps spiega che le
revoche sono spesso dovute al venir me-
no dei requisiti sanitari (regresso della
malattia invalidante in seguito a cure
mediche) restano non pochi casi dove
I'annullamento del beneficio & dovuto a
una valutazione che era stata troppo ge-
nerosa da parte delle Als, cui la legge ha
affidato finora le visite per la concessio-
ne di questo tipo di pensioni. Per non
parlare delle vere e proprie truffe. Non a
caso I'Inps incrocera la propria banca da-
ti con quella della Motorizzazione civile
per scovare, per esempio, i ciechi con la
patente. Alla Iuce di tutto cio e per rifor-
mare I'intera materia il governo intervie-
ne con Yarticolo 20 del decreto legge.

Dal primo gennaio del 2010, stabili-
sce la norma, le commissioni mediche
delle Asl che visitano i cittadini che pre-
sentano domanda di «invalidita civile,
cecita civile, sordita civile, handicap e di-
sabilita», saranno «integrate da un medi-
co dell'lnps quale componente effetti-
vo». Non solo. «In ogni caso — dispone
Iarticolo 20 — I'accertamento definitivo
¢ effettuato dall'Inps», che avra quindi

I'ultima parola, attraverso i suoi medici,

sulla concessione o meno del sussidio. E
sara sempre l'istituto di previdenza a ac-
certare «la permanenza dei requisiti sa-
nitari» nelle visite di richiamo per i tito-
lari delle invalidita. In caso di revoca per
insussistenza degli stessi requisiti, in
cui vengano rilevati elementi di respon-
sabilitd per danno erariale, i prefetti so-
no tenuti ad inviare copia del provvedi-
mento alla Corte dei conti per le eventua-
1i azioni di sua competenza.

Le domande di pensione non si pre-
senteranno pill all’Asl ma all'Inps, che
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poi le trasmettera, «in tempo reale e per
via telematica», alle Aziende sanitarie lo-
cali. Le modalita attraverso le quali
I'Inps prendera in carico 1a gestione del-
le-invalidita civili saranno contenute in
un accordo tra il ministro del Welfare e
la Conferenza Stato-Regioni da conclu-
dere «entro novanta giorni». Nei sessan-
ta giorni successivi le Regioni stipuleran-
no con I'Inps le necessarie convenzioni
per dare attuazione alla riforma. L’artico-
lo 20 de] decreto affronta poi il proble-
ma del contenzioso, visto che le cause
pendenti sulle invalidita civili sono ben
320 mila. Si stabilisce che nel caso in cui
il giudice nomini un consulente tecnico
d’ufficio, per esempio per valutare chi
abbia ragione sulla sussistenza o menc
dei requisiti sanitari, alle indagini assi-
sta semapre anche un medico legale del-
I'Inps. Infine; la vera streita sulle invali-
dita civili potrebbe arrivare dall'ultimc
comma dell'articolo: entro trenta giorni
¢ nominata dal ministro del Welfare, di
concerto con 'Economia, «una Commis-
sione con il compito di aggiornare le ta-
belle indicative delle percentuali dell'in-
validita civile, gia approvate con decre-
to del ministro della Sanita del 5 febbra-
io 1992, e successive modificazioni. Dal-
la attuazione del presente comma nor
devono derivare oneri aggiuntivi per I
finanza pubblica». )
Enrico Marro

Le verifiche sulle invalidita

— PP

Abruzo® 4183 37,11 1085
Basilicata ~ 2.085 4245 11,14
Calabria 16320 20,93 18,68
Campania  51.826 16,93 15,61
ERomagna 4.787 5853 6,03
Friul 1673 3505 533
laio 15430 4544 732
Liguria 3616 646 997
Lombardia 11425 3691 7,69
Marche 2608 282 307
Molise 730 5397 435
Pigmonte ~ 4188 482 93
Pugia 20866 2934 165
Sardegna 18.164 28,97 21,37
Sciia 28046 21,71 2197
Toscana 6193 4145 932
Umbria = 3623 3245 388

*Verifiche sospese a causa del sisma

Dall'1-1-2010 Ia Commissione
medica della Asl sar integrata
da un medico dell'lnps.

Le domande di invalidita civile
vanno presentate all'inps

Entro 30 giorni sara nominata

dal governo una Commissione
che dovra aggiornare le tabelle
per le invalidita civili
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Sicurezza, arriva passaporto elettronico
che conterra anche le impronte digitali

DA MILANO

nche I'Ttalia & entrata nell’era dei
Apassaporti con registrate le im-

pronte digitali. Ieri sono state le
questure di Grosseto e Potenza - scelte per
avviare la fase sperimentale della nuova
procedura - le prime a prendere le im-
prontea chi presentavalarichiesta del pas-
saporto eletironico. Ma presto il sistema
sara operativo in tutto il Paese. Dall'obbli-
go della scannerizzazione delle impronte
sono esentati solo i minori di dodici anni,
mentre i documenti rilasciati finora sa-
ranno validi fino alla scadenza ordinaria.
A prima vista il nuovo documento sara i-
dentico al vecchio, ma il microchip inter-
no conterra, oltre alla foto, anche le im-
pronte digitali in una modalita protetta a
partire dall'indice della mano destra e a se-
guire dall'indice della mano sinistra. Senon
€ possibile rilevare quella del polpastrello
del secondo dito, bisognera rilevare quel-
la del medio, dell’anulare e del pollice di
ciascuna mano. Per ottenere un'impronta
che possa essere utilizzata nei sistemi di
controllo alle frontiere, inoltre, verranno
effettuati almeno tre tentativi di acquisi-
zione facendo sempre alzare il dito dal sen-
sore. Una procedura che deve essere se-
guita per ogni dito e sara poi il sistema a
scegliere la migliore immagine. Quanto ai
dati acquisiti, verranno trasmessi ai siste-
mi centrali e vi resteranno per il tempo

strettamente necessario all'espletamento
di tutta la fase istruttoria, per poi essere
cancellati al momento della stampa del
passaporto e della verifica della sua fun-
zionalita.
A Grosseto le prime impronte digitali so-
no state prese ad un uomo di cinquant’anni
residente a Scarlino. <Ho in programma un
viaggio negli Emirati Arabi - ha spiegato -
e sapevo gia che da oggi (ieri, per chi leg-
ge, ndr) ¢'era una nuova procedura per ot-
tenere il passaporto. Credo che sia giusto
aumentare sempre pil1 i livelli di sicurez-
za, quindi nessun problema se si tratta di
lasciare anche le impronte digitali». In to-
tale nove le richieste presentate nel capo-
luogo toscano nel giorno d’avvio della nuo-
va procedura. ‘
APotenzaé statainvece unaragazza di ven-
tisette anni di Tito ad appoggiare per pri-
ma l'indice della mano sinistra sull'appa-
recchiatura che scannerizzale impronte. I
rimi lucani che ieri si sono sottoposti al-
a nuova procedura, per lo piul giovani in
procinto di partire per una vacanza o per
un soggiorno di studio all'estero, hanno e-
spresso un po di sorpresa per laluceblu che
ha fotografato i loro pol;ﬁastrelli: ochi e-
rano infatti informati della digitalizzazio-
ne,.ma nessuno ha sollevato particolari
proteste, con la convinzione che «tutto si

- svolge in funzione della sicurezza». Una

quindicina le pratiche avviate nel capo-
luogo lucano. .

1601 E.ggo iU
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Rapporto Unioncamere

Ogni azienda paga
mille euro al mese
per la burocrazia

Nel 2008 le imprese hanno bruciato 16,6 miliardi
ma il Pd critica l'esecutivo. Polemzche sulla manovra

SRS

[ sti della burocrazna

Costi
imterni*

Sevizi

( UNIONCAMERE

CAMERE O COMMERTID OTTALIA

te2 SANDROIACOMETTI

S8 Sedici miliardi e seicento milioni
Yanno. Dodicimila euro per ogni impresa.
Mille euro al mese. E questala stratosferica
cifra che ciascuna azienda italiana che ab-
bia almeno un dipendente deve versare
ogni trenta giorni allo Stato. Non si tratta di
imposte, di multe o di mazzette. E 'obolo
che chi vuole fare impresa deve pagare alla
burocrazia. Roba da faraccapponarelapel-
le. E su cuilasinistra farebbe bene a pungo-
lare il governo (che peraltro con il ministro
Brunetta sta gia premendo sull'accelerato-
re) piuttosto che perdere tempo a criticare
I'ennesima tornata di misure anti-crisi va-
ratadall'esecutivo per dare unpo’ di ossige-
no alle imprese e alle famiglie. Mentre i so-
loni del Pd fanno le pulci alla manovra esti-
va, infatti, il sistema produttivo brucia 16,6
miliardi solo in certificati e carte bollate.
Qualche giomo fala Corte dei Conti ci ha
rivelato che la corruzione della Pa costa ai
cittadini qualcosa come 60 miliardi I'anno.

5039927 5
4.646.351 6016378
i 573514 9.056.305
Totale 2006 6.806.839 8.113.373

Costitotali
per Impress

12.690 €

Costi
totali*

10.662.729

14.920.211

11.818 €

*cdati in migliaia di euro

Orascopriamo che oltre alla “tassaocculta”
c’e quella palese, costi che I'azienda deve
sobbarcarsinon per infrangere o aggirarela
legge, ma per rispettarla. Oneri ammini-
strativi che si vanno ad aggiungere a quelli
normalmente previst, spese extrachel'im-
prenditore & costretto a sostenere per colpa
dell’architettura kafkiana della pubblica
amministrazione.

Arivelare le cifre del grottesco fenomeno
¢ uno studio di Unioncamere, che hadovu-
to purtroppo constatare una crescita del
peso della burocrazia sulle imprese negli
anni che vanno dal 2006 al 2008. Nel detta-
glio, si tratta di 12.334 euro in media per
ognuna dei circa 1,3 milioni di aziende che
hanno almeno un dipendente e sono quin-
di piltsopgette agliadempimenti di caratte-
re amministrativo. Due anni prima la cifra
era di 11.818 euro. Complessivamente si
tratta di circa 1,7 miliardi in pit1 che il siste-
ma produttivo ha dovuto shorsare allo Sta-
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to, con un incremento medio del 4,4%. La
crescita ¢ inferiore a quella dell'inflazione
nello stesso periodo. Ma il totale (16,6 mi-
liardi pari all'1,1% del Pil) resta comunque
elevatissimo e dimostra che malgrado gli
sforzi di semplificare la macchina pubblica,
lamusicanon cambia. Anzj, peggiora.

I ministridellaPa, Renato Brunetta, edel-
laSemplificazione, Roberto Calderoli, han-
no gia avviato una decisa opera di moder-
nizzazione e di snellimento degli apparti
burocratici, Ora, accanto alle misure di so-
stegno varate dal govemo, bisognera affret-
tare il cambiamento, per evitare che'effet-
to combinato della recessione e della buro-
crazia tagli definitivamente le gambe alle
imprese proprio nel momento in cuicisara
da combattere per risalire dal baratro della
crisi. Tanto pili che gli extra costi ammini-
strativi vanno chiaramente a colpire di piu
quella piccola e media impresa da cui cisi
aspettail colpo direni per tornare a correre.

1 terna sara al centro dell'intervento del
neopresidente di Unioncamere, Ferruccio
Dardanello, durante 'assemblea generale
che si terra mercoledi prossimo. Una via
d'uscita, secondo Dardanello, pud essere
rappresentata dalla diffusione della tele-
matica, «cheoggiinteressail triplo delle im-
prese risipetto al 2006» e sta facendo regi-
strare, per chi utilizza Internet per dialogare
con la Pia, notevoli riduzioni dei costi. Ma
sara anche indispensabile procedere con
decisionee sullastrada della semplificazione
rendendlo pienamente operative riforme
come quella della comunicazione unica o
dell'impresa in un giomo.ll percorso & an-
cora lungo. L'indagine di Unioncamere ha
rilevato che solo 1'8,5% sistema produttivo
ha registrato una diminuzione dei costi,
mentre per il 63,6% sono rimasti sostanzial -
mente invariati. Il 27,8% ha invece riscon-
trato una crescita degli oneri amministrati-
vi. A pagare di pit1 in media sono le imprese
dei servizi, circa 12.700 euro rispetto agli
11.700 del settore manifatturiero.
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! funzionari prima dell’ok alle spese verificano la copertura. Pena la responsabilita disciplinare

Piu veloci i pagamenti della p.a.

Entro l'anno gli enti devono regolare i rapporti con i fornitori

PAGINA A CURA
DI FRANCESCO CERISANO

e pubbliche ammini-

strazioni dovranno

sbloccare i pagamenti

in sospeso verso i for-
nitori. E dovranno farlo pre-
sto. Entro fine anno le p.a. si
organizzeranno per garantire
la completa attuazione della
direttiva europea (2000/35/
Ce) contro i ritardi nei paga-
menti delle transazioni com-
merciali. Spettera ai funzio-
nari verificare (prima dj dare
il via libera a provvedimenti
che comportano impegni di
spesa) che il programma dei
pagamenti sia compatibile con
gli stanziamenti di bilancio.
In caso contrario scattera la
responsabilitad disciplinare e
amministrativa. La bozza di
decreto legge anticrisi appro-
vata dal consiglio dei ministri
tenta in qualche modo di ar-
ginare il fenomeno dei ritardi
nei pagamenti della p.a. che
sta mettendo in ginocchio mol-
te imprese gia in cattive acque
per la crisi economica. Entro
il 31 dicembre 2009, si legge
nel decreto, le p.a. dovranno
garantire «il tempestivo pa-
gamento delle somme dovute
per somministrazioni, forni-
ture e appalti, senza nuovi o
maggiori oneri». E contempo-
raneamente dovranno rendere
pubbliche le misure adottate
sul proprio sito internet.

Se gli stanziamenti in bilan-
cio, per ragioni sopravvenute,
non consentano di onorare gli
impegni contrattuali, le p.a.
dovranno adottare «le oppor-
tune iniziative, anche di tipo
contabile, amministrativo o

contrattuale, per evitare la

formazione di debiti pregres-
si». Le disposizioni del decre-
to legge non si applicano perd
agli enti della sanita (aziende

sanitarie, ospedaliere, ospeda-
liere universitarie, policlinici
universitari, Istituti di ricove-
To e cura a carattere scientifi-
co pubblici, anche trasformati
in fondazioni).

Sara il ministero dell’eco-
nomia a vigilare, attraverso
la Ragioneria, sulla corretta
applicazione da parte dell’am-
ministrazione dello stato delle
norme sblocca-pagamenti. Mo-
dalita e termini del controllo
saranno definiti con decreto
del Mef da emanarsi entro
trenta giorni dall’entrata in
vigore del dl anticrisi. Per
quanto riguarda, invece, gli
enti pubblici non territoria-
li provvederanno gli organi
di revisione, mentre gli enti
locali e gli enti del Servizio
sanitario nazionale dovranno
darne indicazione nella re-
lazione alle sezioni regionali
della Corte dei conti.

Soppressione degli enti
inutili. Lo schema di decre-
to prevede la soppressione di
tutti gli enti pubblici non eco-
nomici per i quali alla data del
31 ottobre 2009 (il termine era
stato originariamente fissato
dal d1 112/2008 al 31 marzo)
non siano stati emanati rego-
lamenti di riordino.

Altre proroghe. Slitta al
31 dicembre 2009 Ventrata
in vigore delle nuove dispo-
sizioni in materia di servizi
di noleggio con conducente
previste dal decreto legge n.
5 del 2009. Secondo palazzo
Chigi si tratta di una misura
necessaria a consentire la con-
clusione dei lavori del tavolo
tecnico attualmente impegna-
to a rivedere l'intera discipli-
na in materia di servizio taxi e
noleggio con conducente.

Prorogata al 31 dicembre
2009 l'esecuzione degli sfrat-
ti per particolari categorie so-
ciali (conduttori residenti in

comuni ad alta tensione abi-
tativa ed in comuni con piu di
10.000 abitanti).

E ancora: Viene prorogato al
31 dicembre 2009 il termine
per emanare il regolamento
in materia di tariffa integra-
ta ambientale da parte del
ministero dell’ambiente. «La
disposizione», spiega il gover-

no, «¢ motivata dall’opportuni-
ta che il passaggio autonomo
dei comuni dall’applicazione
della Tarsu alla Tia (tariffa in-
tegrata ambientale) avvenga
non prima della conclusione
dell’esercizio finanziario in
corso per motivi di raziona-
lita, coerenza e sostenibilita
dei costi». .

_ Per consentire una graduale
ripresa della normalita econo-
mica in Abruzzo sono proro-
gati di sei mesi i termini per
le imprese previsti dal Codice
della proprieta industriale e
al 30 aprile 2010 Yavvio delle

procedure per il rinnovoe degli
organi delle camere di Com-
mercio.

Personale. Sbloccati i con-
corsi nella p.a. e negli enti lo-
cali. Nel triennio 2010-2012
gli enti, nel rispetto della
programmazione triennale del
fabbisogno, potranno bandire
concorsi per l'assunzione a
tempo indeterminato (con una
riserva di posti non superiore
al 40%) per il personale non
dirigenziale. Le amministra-
zioni potranno destinare il
40% delle risorse finanziarie
disponibili per assumere i vin-

citori di concorso. Prorogato al
31 dicembre 2010 il termine
per procedere alle assunzioni
a tempo indeterminato rela-
tive alle cessazioni del 2007.
Stesso discorso per le stabiliz-
zazioni. Slitta sempre al 31 di-
cembre 2010 anche il termine
per procedere alla regolarizza-
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zione dei precari relativa alle
cessazioni 2007.

Le norme piacciono ai sin-
dacati. «Sul precariato nella
pubblica amministrazione il
governo fa marcia indietro e
questo & un primo successo
della lotta dei lavoratori», ha
dichiarato il segretario gene-
rale della Cgil funzione pub-
blica, Carlo Podda. «Per la
prima volta», osserva Podda,
«non si parla del 31 dicembre
2009 come termine ultimo
per le stabilizzazioni, ma del
triennio 2010-2012. Entrambi
questi punti, come i correttivi
apportati alle norme riguar-
danti le assenze per malattia,
cilasciano sperare che il mini-
stro Brunetta abbia iniziato a
ravvedersi». :

Anche il segretario generale
della Confsal (Confederazione
sindacale autonoma) Marco
Paolo Nigi, plaude alle de-
cisioni prese nel consiglio di
Ministro di ieri. Ma chiede al
governo di mantenere 'impe-
gno preso per «la riduzione
graduale dell'imposizione fi-
scale sui redditi da lavoro di-
pendente e da pensione unita
a una vera lotta all’evasione e
al lavoro sommerso».

Corte dei conti. Per evita-
re orientamenti difformi tra le
sezioni regionali della Corte
dei conti, il decreto legge sta-
bilisce che il presidente della
-magistratura contabile possa
disporre ’adozione da par-
te delle sezioni unite di una
pronuncia di orientamento
generale sulle questioni svol-
te in maniera difforme dalle
sezioni regionali di controllo.
Queste saranno obbligate a
seguire 'orientamento delle
sezioni unite.

oLonovitaperlapa. =~

' Le pubbliche amministrazioni dovranno sbloccare i pagamenti in sospeso
. verso i fornitori. Entro fine anno le p.a. si organizzeranno per garantire
* 1a completa attuazione della direttiva europea (2000/35/Ce) contro i ri-
. tardi nel pagamenti delle transazioni commerciali. Spettera ai funzionari
. verificare (prima di dare il via libera a provvedimenti che comportano
| impegni di spesa) che il programma dei pagamenti sia compatibile con
i gli stanziamenti di bilancio. In caso contrario scattera la responsabilita
¢ disciplinare e amministrativa.

; Divieti o limiti alle assunzioni di personale «si applicano, in relazione al
. regime previsto per Famministrazione controllante, anche alle socleta
. a parteclpazione pubblica, totale o di controlio, che siano titolari di
. affidamenti in house

Viene prorogato al 31 dicembre 2009 il termine per emanare il regola-
‘ mento in materia di tariffa Integrata ambientale da parte del ministero
i dellambiente.
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indagate 18 cooprerrati‘vg ‘

Quote latte:

maxi truffa
da 330 milioni

Allevatori Protesta contro le quote latte

MILANO — Oltre 330 milioni di euro
sottratti alle casse dello Stato, 18
cooperative e i loro rappresentanti
iscritti nel registro degli indagati,
qualche migliaio di allevatori sotto la
lente di ingrandimento della Guardia
di Finanza: sono i dati della piu
grande truffa sulle quote latte scoperta
dalla procura di Milano con
un’inchiesta dai numeri imponenti
che coinvolge societa di produttori di
Lombardia, Piemonte, Veneto ed
Emilia Romagna accusate di non aver
pagato per anni le multe dovute per lo
sforamento dei limiti di produzione
imposti dalla Ue. L'indagine del

‘sostituto procuratore Frank Di Maio &

partita dall’arresto dei legali
rappresentanti di «La Lombarda» e
«La Latteria di Milano», due
cooperative di Melzo accusate di avere
come «unico obiettivo» quello
«deli’aggiramento della normativa»
per «commercializzare il latte prodotto
oltre quota dai soci». A febbraio
finirono agli arresti domiciliari (poi
scarcerati) per peculato e truffa ai
danni dello Stato Gianluca Paganelli e
Alessio Crippa, che fu tra i leader
Cobas che nel 2002-2003 per protesta
contro il sistema bloccarono le strade
del Nord. Poco prima, la Procura della
Corte dei Conti aveva sequestrato 15,5
milioni alle due societa accusate di
non aver pagato multe per 91 milioni
relative a 270 mila tonnellate di latte
prodotte in piu dai suoi 165 allevatori.
Chiusa I'indagine con I'avviso di
deposito degli atti, si scopre che
Procura e Fiamme gialle di Milano
sono andate oltre le due societa,
incriminate in base alla legge 231/2001

sulla responsabilitd amministrativa
delle persone giuridiche. E stato
Crippa a fare al pm Di Maio un elenco
di cooperative che si sarebbero
comportate come «La Lombarda» e
«la Latteria». Una richiesta della Gdf,
e la Direzione generale dell’Agricoltura
lombarda si € accorta che anche altre
avevano commesso «sistematiche
violazioni», nonostante avesse gia
revocato a molte di esse la qualifica di
«primo acquirente» che consente
raccolta e commercializzazione del
latte in eccesso, ma impone di versare
all’Agea le multe dovute da ogni
singolo «splafonatore». Le posizioni
degli allevatori sono al vaglio degli
investigatori. I dati arrivati dalla
Regione parlano di 25 cooperative con
qualche migliaio di soci, ma
I'attenzione del Pm Di Maio si & per
ora focalizzata su quelle che hanno
sede in Lombardia: selezionera quelle
su cui ha competenza territoriale e
passera le restanti ad altre Procure. Fra
le societa indagate ce ne sono quattro
che vedono tra i rappresentanti legali
’ex europarlamentare Giovanni
Robusti, non ricandidato dalla Lega
alle ultime elezioni, che da sole hanno
«sforato» per 117 milioni. Robusti ¢
imputato a Saluzzo (Cuneo) con altre
55 persone in un processo per una
truffa su quote latte. Per lui la Procura
locale ha chiesto per tui 10 anni di
carcere. Tra gli imputati ci sono

“allevatori che, secondo la Gdf, sono

passati a «La Lombarda» dopo I'avvio
dell'inchiesta piemontese.
Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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Relazione della Corte det conti sul controllo della gestione finanziaria dellistituto di statistica

Sviluppo federalista per I'lstat

Migliorati i conti dellistituto nel 2007 ma calano le entrate

b1 Grovannt GALLL

deguamento orga-

nizzativo in senso

federalista e collabo-

razione con altri enti
di ricerca del Sistan (Sistema
statistico nazionale), da im-
plementare. Sono queste le
due principali direttrici in-
dicate dalla Corte del conti
all’Istat nella
«Relazione
sul risultato
del controllo
eseguito sul-
la gestione
finanziaria
dell'lstat per
gli esercizi
2006 e 2007»,
in cui si da un
parere positi-
vo all’attivita

ed organizzative adeguate a
tutti i livelli e a tale propo-
sito appare fondamentalc la
certezza delle risorse almeno
nel momento in cui viene pro-
grammata 'attivita, senza
continue modifiche del bud-
get in corso d’anno, se non
piu correttamente in sede di
bilancio pluriennale.
La gestione finanziaria
dell’Istat «&
. ¢ stata carat-
i terizzata in-
nanzitutto
dall’incer-
tezza in scde
di program-
. mazione del-
le risorse
. disponibili
attraverso i
trasferimen-
ti statali, an-

dell’istituto

di statistica. Nel periodo di
riferimento, ha affermato
la magistratura contabile,
I'Istat <ha svolto con puntua-
lita la sua opera di raccolta,
elaborazione e produzione dei
dati statistici, accompagnata
dalle indispensabili iniziati-
ve di propulsione, coordina-
mento e guida strategica nei
confronti dei soggetti istitu-
zionali coinvolti nel disegno
complesso ed articolato del-
la statistica ufficiale». Per il
raggiungimento degli obiet-
tivi, ha rilevato la magistra-
ture contabile, sono necessa-
rie scelte programmatiche

che a motive

dell’azione di contenimento
della spesa pubblica operata
dalle leggi finanziarie, il che
ha comportato il rinvio di |
alcuni progetti di rileva-
zione statistica poi finan-
ziati in corso di esercizio |
con contributi straordi- |
nari a reintegro delle J
risorse disponibilir.
In particolare, la §
gestione di competen- {
za 2006 presenta un
disavanzo finanziario
di 13,879 milioni di
euro, risultante da ac-
certamenti per 307,498
milioni di curo e da im-

pegni per 321,377 milioni
di euro, mentre la gestione
2007 chiude con un avanzo
di 9,623 milioni di euro, de-
rivante da entrate accertate
per 230,989 milioni di euro e
spese impegnate per 221,366
milioni di euro. In tale conte-
sto, la spesa del personale di-
pendente ha assorbito
il 64,06% nel 2006  ~=
ed il 65,37% nel &
2007 delle spese
correnti. :
Anche la di-
namica del ri-
sultato di am-
ministrazione
rivela un an-
damento altale-
pante, giacché
'avanzo di 4

amministrazione, in crescita
nel 2005, si & notevolmente
ridotto nel 2006, ma si @&
pressoché raddoppiato nel
2007, passando dai 32,034
milioni di euro del primo
esercizio, al 25,041 milioni
di euro nel secondo esercizio
ed ai 44,850 milioni di euro
a chiusura del terzo esercizio,
di cui 2,300 milioni di euro
indisponibili.
Le componenti del conto
economico evidenziano, a
loro volta, un disavanzo
di 23,881 milioni di euro
nel 2006 ed un risultato
positivo di 23,668 milioni
di euro nel 2007. La situa-
zione patrimoniale chiude
al 31 dicembre 2006 con un
netto patrimoniale negati-
vo pari a 52,997 milioni di
euro che rappresenta
un peggioramento
di 23,881 milioni
di euro rispetto
alla situazione
rilevata all’inizio
dell’esercizio. Alla
fine del 2007 il
saldo negativo
si €’ ridotto di
23,668 milioni
di curo ed ¢
stato pari
a 29,329
milioni di
euro.

Per quan-
to concerne
la gestione

di cassa, le
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disponibilita ammontavano a
19,371 milioni di euro a chiusu-
ra del 2006 ed a 46,037 milioni
di euro a fine 2007.

Per quanto attiene all’au-
tonomia finanziaria desu-
mibile dal rapporto tra le
entrate proprie e quelle cor-
renti pari al 3,1% nel 2006
ed al 2,55% nel 2007, si con-
ferma I’assoluta dipendenza
dai trasferimenti pubblici. Il
trend discendente delle en-
trate proprie & da riconnet-
tere allesigenza di garantire
alla collettivita la massima
fruizione dei dati statistici
anche attraverso l'utilizzo di
strumenti informatici che ne
consentano un use gratuito.

«I1 ruolo centrale dei sog-
getti istituzionalmente depu-
tati alla produzione statisti-
ca», ha proseguito la Corte,
«si @ andato ulteriormente
rafforzando in un periodo di
tempo caratterizzato da sta-
si se non da crisi economica
e produttiva e da fenomeni
modificativi del mercato, in
particolare di quello delle
materie prime e dei beni di
pit largo consumo. In questo
senso va assumendo sempre
maggior rilievo la disaggrega-
zione per categorie rilevanti
di indici statistici complessi-
vi sia per segnalare gli effetti
degli andamenti del mercato
su tali categorie sia per con-
sentire appropriate misure
di interventi di sostegno e
correttivi.
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.Corte dei conti. I contenzioso pensionistico

Coordinare le udienze
per evitare ingorghi

&% Un lavoro di coordina-
‘mento del calendario delle

udienze: & cid che attende la

Corte dei conti dopo la rifor-

madel contenzioso pensioni-
stico introdotta dalla legge
69/09.Intervento che riguar-

derd, in particolare, le sezioni

regionali pili grandi, dove ¢’¢
da tener conto dell’attivita di
diversi magistrati.

Problema che, per esempio,
sipresenterasenz’altro nel La-
zio - dove sono in forza16 giu-
dici (compreso il presidente e
il vice-presidente), che devo-

no gestire un arretrato di smila’

cause, che per? si va, seppure
lentamente assottigliando, per-
ché ogni anno si definiscono
piti cause di quante se ne inca-

merino -, maanche in Lombar- -

dia, Campania e Sicilia.

La riforma ha, infatti, affida-
toalgiudice unico siale compe-
tenze in materia diricorsi pen-

sionisticisiail compito difissa-
re il calendario delle udienze,
incombenza che finora era del
presidente di sezione.
«Questo significa - spiega
Mario Ristuccia, a capo della
sezione del Lazio~chenellere-
altapitigrandicisidovraorga-
nizzare per evitare che le
udienze vengano fissate negli
stessi giorni. Si pone, infatti,
un problema di disponibilita
di aule e anche di segretari di
udienza. 11 tutto si dovra, ov-
viamente, farenel pieno rispet-
to del principio dell’autono-
miadel singolo magistrato nel-
la gestione dci ricorsi che gli
vengono assegnati. Si puo,

"dunque, pcnsare a una riunio-

ne collegiale di tuiti i giudici
dellasezione pertrovarel'inte-
sasul calendario, cosida evita-
re sovrapposizioni».

A. Che.

® RIPRODUZINKF 15FRVATA

29-GIU-2009
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_ RECEPITO IL PRINCIPIO AFFERMATO DALLA CORTE DEI CONTI

Assunzioni, la stretta si estende alle partecipate

1li enti locali non potranno pit

eludere le norme sul blocco delle

assunzioni attraverso le societad

partecipate, titolari di affidamen-
ti in house. Il principio piu volte ribaditc
dalla Corte dei conti (si veda da ultimo lia-
liaOggi del 24 giugno 2009) & stato messo
nero su bianco in una norma della bozza di
dl anticrisi approvata ieri dal consiglio dei
ministri.

Si stabilisce con chiarezza che divieti o
limiti alle assunzioni di personale «si ap-
plicano, in relazione al regime previsto per
’amministrazione controllante, anche alle
societd a partecipazione pubblica, totale o

di controllo, che siano titolari di affidamenti
in house, ovvero che svolgano funzioni volte
a soddisfare esigenze di interesse genera-
le aventi carattere non industriale o com-
merciale, ovvero che svolgano attivita nei
confronti della pubblica amministrazione a
supporto di funzioni amministrative di na-
tura pubblicistica».

11 decreto legge contiene anche una stretta
a stipendi e consulenze nelle societa pubbli-
che che dovranno adeguare «le proprie politi-
che di personale alle disposizioni vigenti per
le amministrazioni controllanti in materia di
contenimento degli oneri contrattuali e delle
altre voci di natura retributiva o indennita-
ria e per consulenze». )

Come detto, la norma inserita nella dl ma-
novra ricalca le indicazioni della magistra-
tura contabile. Che da ultimo con il parere
n. 52/2009 della Corte conti Veneto ha ri-
cordato che le esternalizzazioni non possono
costituire un sistema per aggirare i vincoli
normativi, ma piuttosto «il frutto di un’at-
tenta valutazione dei costi e dei benefici,
confrontando quelli della gestione diretta,
rispetto a quelli della gestione mediante
soggetto partecipato: quest’ultima appare
possibile solo se porti ad una riduzione dei
costi generali, compresi ovviamente quelli
connessi al personale».
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Corte costituzionale. Dopo lintervento della magistratura contabile lombarda

"Tutta la manovra a giudizio della Consulta

Anna Guiducci
www Ipilastridel Patto di stabili-
ta per gli enti locali potrebbero
essere incrinati dal giudizio ne-
gativo della Corte costituziona-
le. La questione incidentale di
legittimita sollevatadallasezio-
ne regionale di controllo della
Corte dei conti della Lombar-
dia (ordinanza n. 125/09, su cui
siveda«llSole24 Ore» del 3 giu-
gnoscorso) sul Patto 2007, infat-
ti, potrebbe produrre effeitia ca-
tena anche sui vincolj relativi
agli anni successivi.
ldubbiindirizzatialla Consul-
ta riguardano Ja disciplina reca-
ta dall’articolo 1, commi 681 e
683,dellalegge 206/06,nella par-
te in cui si prevede che per il ri-
spetto degli obiettivi del Patto
2007 glienti dovevano consegui-
reunsaldofinanziario in termini
di cassa pari a quello medio del
triennio 2003/200s.
L’introduzione di un limite
alla gestione di cassa, rileva la
magistraturacontabile, pudim-
pedire Peffettuazione di paga-
menti eccedenti il saldo finan-
ziario programmato, anche in
presenzadidebitiscadutirelati-
viaobbligazionilegittimamen-
te. assunte e perfezionate in
esercizi precedenti.
Laviolazione di obblighi con-
trattuali e la produzione di ritar-
di nei tempi di pagamento alle
impreseesecuiricidilavoriofor-
niture costituisce prassi contra-
ria ai principi di sana gestione fi-
nanziaria, penalizzandoisogget-
tiche contrattano con la pubbli-
caamministrazione e producen-
do darini erariali dovuti al paga-
mento di somme per interessie
rivalutazioni. Peraltro, non sa-
rebbe razionalmente accettabi-
le, in caso di dilazione dei tempi

di pagamento, la traslazione in
capoall'impresa del costo impli-
cito derivante dallamancata ap-
plicazione di oneriaccessori.

La disciplina, pertanto, sarcb-
beincontrasto connumerose di-
sposizioni della Costituzione.

In particolare, sembrerebbe
contrastareconlapotestiregola-
mentare e coniprincipi di auto-
nomia finanziaria di entrata e di
spesa degli enti locali (articoli
117 e 19), nonché con il sistema
contabile pubblico imperniato
su una gestione di competenza
(articolo 81). Le obbligazioni le-
gittimamente assunte trovano
infatti copertura nel bilancio di
previsione, il cui carattere auto-
rizzatorio della spesa costitui-
scegaranziadirispettodeivinco-
li pubblicistici posti dall’ordina-
mento. In questiottica, la fase di
liquidazione dei debiti rappre-
senta la conclusione fisiologica
diunprocedimento amministra-
tivo, cheterminaconlasoddisfa-
zione deidiritti del creditore.

Ilmancatorispettodegliobiet-
tivi di cassa, continua la Corte,
derivadaunadiscrasiatempora-
letrail formale impegno delle ri-
sorse necessarie per il finanzia-
mentodiun’operapubblica, Pas-
sunzione degli obblighi contrat-
tuali, lesecuzione deilavoried i
pagamenti ai fornitori.

Le norme sul Patto distabilit3,
nella misura in cui impongono
comportamentidilatoridiobbli-
gazionigiuridicamente perfezio-
nate, si pongono inoltre in con-

trasto con i principi di economi-
cita, efficienza ed efficacia del-
V'azione amministrativaedicon-
seguenzacon il commbinato dispo-
sto degli articoli 5, 114 £ 117 della
Costituzione.

La questione sollevata & cru-

.ciale. Un’eventualle pronuncia

di incostituzionaliitd delle nor-
mein questione produrrebbe, in-
fatti, conseguenze giuridicamen-
te rilevanti anche ai fini del ri-
spetto degli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio
2009/2011. Innanzii tutto, Ia ma-
novra finanziarim introdotta
dalParticolo 77-bis della legge
133/2008 determinia il saldo pro-
grammatico delle annualith
2009,2010 ezo1su quello, calco-
latointermini di competenzami-
sta, dell'anno 200v7. Inoltre, lo
stessosaldofinanziiario in termi-
‘nidicompetenzanmistaé costitu-
ito dalla somma allgebrica degli
importi risultanti dlalla differen-
za fra accertameniti e impegni,
perlaparte correntee, e dalladiffe-
renza fra incassi e ppagamenti (al
netto delle entrate: derivanti da
riscossioni di crediiti e delle spe-
se per concessiome di crediti)’
perlaparte in conto capitale.

ACATENA

La questione di legittimita
riguarda il 2007

ma una hocciatura
avrebbe effetto anche
sugli anni successivi




Quotidiano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

DNews

Direttore: Antonio Cipriani

30-GIU-2009

da pag. 3

Esordio

Dal 2002

Era il dicembre del
2002 quando i

poliziotti di

quartiere furono

I pianoiniziale parlava
di5.900 unitimaora
sono meno di quatiromila.
Elezonein cuioperano
hanno 70mila abitanti
invece che 30mila.
>» -
MarcelloLembo
Homa
Apprezzati dai cittadini e an-
cheefficaci,almenoagiudicare
dalle statistiche sulla diminu-
zionedeireati. Masonocosipo-
chi che I'unico problema & tro-
varli. Stiamo parlando dei po-
liziotti e carabinieri di quartie-
re, nati per iniziativa del mini-
stero dell’Interno nel 2002
(quando l'allora presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi li
defini una delle priorita del
proprio governo) e in servizio
effettivo dal 2006, che pero ad
anni dall’esordio soffrono an-
coradinonpochiproblemi, pri-
madituttodi quantita.
Atirarequalche sommaintal
senso ¢ statala Corte dei conti
che in questi giorni ha pubbli-
catoirisultati di unarelazione
sulla cosiddetta “polizia di
prossimita”.

Inumeri

LADENUNCIA LA CORTEDEICONTI

LANCIALALLARME:PROGETTO VALIDO

Ipoliziotti
diquartiere?
Ne mancano
quasi 2.000

lanciati dal secondo
governo Berlusconi,
alla presenza del
premier stesso e
dell'allora ministro
dell'Interno
Giuseppe Pisanu.

Oracome oraipoliziottieica-
rabinieridestinatialserviziodi
quartiere sono 3.954 (1.974 po-
liziotti e 1980 carabinieri), im-
piegatiin 801 zone d’Ttalia. Con
Tultima immissione di perso-
nale che risale alla fine del
2008, con un aumento di orga-
nico di circa 250 unita che sa-
rebbero andati a coprire altri
43 quartieri d’Ttalia.

Numeri che parlano senz’al-
tro di un impegno massiccio in
termini di sicurezza. Impegno
che avrebbe dato non pochi ri-
sultati anche secondoun’inda-
gine conoscitiva portata avanti
nel 2008 dalla commissione
Affari costituzionali della Ca-
mera presieduta allora da Lu-

ciano Violante. I dati riportati
nelle carte parlamentari, risa-
lentialperiododellasperimen-
tazione, parlano infatti di un
caloevidentedireatinellezone
in cui & stato impiegato il po-
liziotto di quartiere. 10,3 per
cento in meno a Milano, per
esempio. Calo dell’8 per cento
ancheaRoma.Meglioancorain
piccole citia come Veronae Pa-
dova dove la diminuzione regi-
strata deireati avrebbe toccato

Fase 11

Dal 2006

La prima fase di
sperimentazione
prevedeva l'impiego
di 1.000 unita. Dal

anche punte del 25 per cento.

Hforte ritardo

Ma a fronte di un’efficacia ga-
rantita, siregistraun’altrareal-
ti: questo progetto resta anco-
ra “a metd”. Sia come risultati
da ottenere in potenza, sia co-
me numero di uomini da im-
piegare.

Conclusalafasesperimenta-
le dal 2003 al 2005 gli esperti
delministero dell'Interno ave-
vano tracciato contorni del
progetto “polizia di prossimi-
ta” ben lontani da quelli di
adesso.

L'organico previsto per l'av-
vio della seconda fase, annun-
ciata da Antonio Manganelli,
attuale capo della polizia, nei
primi giorni del dicembre

.2007, avrebbe dovuto toccare
le 5.900 unita. A conti fatti
quindi, e come denunciato ol-
tre che dalla Corte deicontian-
che da molti si sindacati di po-
lizia, sono quasi duemila i po-
liziotti e i carabinieri che man-
cano dalle nostre strade.

Dannogiaabbastanzagravea
fronte dell'emergenza sicurez-
za a cui pero va aggiunta un’al-

di polizia e
carabinieri e altri
500 negli ultimi mesi
dell'anno scorso.

2005 al 2008 sono
poi stati coinvolti
altri 2.400 tra agenti

traconsiderazione.Itecnicidel

, Nel Belpaese

L’iniziativa e avviata

da circa sei anni

e interessa 800 zone
in tutte le province
Viminale avevano definito del-
le zone di impiego molto pit
piccole. I quartieri in cui man-
dare la polizia di prossimita
avrebbero dovuto essere aree
con non pil di 10mila abitanti
per le grandi citta e non pit di
30mila peri comuni piu picco-

Ii.

Nel quadro tratteggiato dai
magistra contabili pero le aree
in cui operanoipoliziotti gia in
sottonumero sarebbero popo-
late da circa 70mila persone.
Andando quindi a minare l'ef-
ficaciadell’intero progetto.
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«Irisultaticonseguiti - chiu-
de la Corte dei conti — mentre
inducono-a formulare un giu-
dizio di efficienza dell’azione
svolta, provano che iniziativa
potra esprimere le capacita ot-
timali di funzionamento quan-
doilterritoriosaracopertonel-
la misura, che si assume pru-
denziale, definitadaanni». <<

e
il caso

Arrivail passaporto ad altatecnologia
I'improntadigitale registrata suun chip
lerialvia la sperimentazione a Potenza e Grosseto

operativo in tutto il Paese.
Dall'obbligo della
scannerizzazione delfe

impronte sono esentati i minori
di 12 anni, mentre i passaporti
rilasciati finora saranno validi
fino alla scadenza del

L'Italia & entrata da ieri nell'era
dei passaporti con le impronte
digitali. Sono state le questure

-di Grosseto e Potenza - scelte

per avviare la fase
sperimentale della nuova
procedura ~ le prime a
prendere le impronte questa
mattina ai richiedenti. Ma
presto il sistema sara

documento. il nuovo
documento elettronico sara
identico al vecchio a prima
vista, ma il microchip interno
conterra, oltre alla foto, anche
le impronte digitali in una
modalita protetta. Le impronte
sono prese a partire dall'indice
della mano destra e a seguire
dall"indice della mano sinistra.
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Trieste
NOSTRO INVIATO

Una condanna a rifondere
SOmila euro a titolo di danno

erariale per colpa grave ha

suggellato il processo contabi-

" le, davanti alla sezione giuri-

sdizionale della Corte dei conti
di Trieste, intentato dalla vice-
procuratrice Emanuela Pesel
Rigo a una serie di ex ammini-
stratori della multiutility ison-
tina Iris Spa. L'accusa era di
aver affidato con deliberazioni
del 9 luglio e dell’8 ottobre
2003 a un team di professioni-
sti l'incarico di progettazione
preliminare e definitiva della
ristrutturazione e dell'adegua-
mento dell'impianto di incene-
rimento di Gorizia. Impianto
che invece, in base ai piani re-
gionali, venne chiuso il 13 feb-
braio 2004.

La condanna riguarda l'ex
presidente di Iris Gianfranco
Gutty, Paolo Lanari (in qualita
di amministratore delegato),
Mauro Cantone, Oliviero Fur-
lan, Gianluca Masotti, Adriano
Nicola, Marco Rota (in qualita
di consiglieri) e Carlo Mistret-
ta (direttore generale). Volpe,
in particolare, & chiamato a ri-
fondere 3mila euro per aver
partecipato soltanto a una de-
liberazione successiva e con-
seguente a quella con la quale
si & stabilito I'affidamento del-
l'incarico, mentre i restanti

La sede della Corte dei conti

47mila euro sono a carico de-
gli altri otto. <Al momento del-
J"attribuzione dell’incarico di
progettazione - annota in sen-
tenza la Corte dei conti - non vi
era alcun elemento concreto
che confermasse leffettiva
proroga del funzionamento
dell'impianto di Gorizia». Pe-
raltro il Piano regionale per la
gestione dei rifiuti, approvato
con delibera della Giunta re-
gionale il 19 febbraio 2001.

«prevedeva la dismissione del-
l'inceneritore di Gorizia e lo
smaltimento dei rifiuti non ri-
ciclabili in un analogo impian-
to a Trieste». [ magistrati defi-
niscono le decisioni della diri-
genza di Iris, societd parteci-
pata da capitali pubblici, «ir-
razionali, sproporzionate e tar-
dive rispetto alle aspettative di
mantenimento in vita dellin-
ceneritore»,

Rincarando la dose, la Corte
aggiunge che «dal disciplinare
d’incarico del 10 dicembre
2003 tra Iris e il capogruppo
dell’Associazione temporanea
di professionisti cui era stato
affidato I'incarico con la deli-
berazione dell’8 ottobre 2003,
si evince che la realizzazione
dei progetti preliminari e defi-
nitivi, per quanto tempestiva,
non avrebbe comunque rispet-
tato fa scadenza del 13 febbra-
io 2004». E senza contare «la
necessita di procedere al com-
pimento di lavori particolar-
mente complessi che avrebbe-
ro comunque richiesto vari

Progetto superfluo per I'inceneritore
Condanna agli ex amministratori Iris

mesi per i loro completamen-
to».

Insomma soldi dissipati, a
giudizio dei magistrati conta-
bili, per un impianto che i fatti
e le decisioni politiche aveva-
no gid condannato a morte:
«L'assegnazione di un incarico
esternc di progettazione per la
ristrutturazione dell’inceneri-
tore a pochi mesi dalla sua
chiusura e irr assenza di un
provvedimento concreto ed ef-
ficace che sancisse il reale
prolungamento del termine
del 13 febbraio 2004 per la
chiusura definitiva - recita la
sentenza - rappresenta un atto
gestionale irrazionale e antie-
conomico, che ha portato ad
un'utilizzazione inefficace del-
le risorse societarie, con con-
seguente depauperamento del-
le risorse pubbliche senza un
valido corrispettivo»,

Maurizio Bait
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. CONDANNA COLLETTIVA ALLA GIT DIGRADG |

Progetto inutile all’Isola d’oro
La Corte det conti cala la scure

Un lavoro di progettazione
affidato e retribuito, ma de-
stinato a non essere utilizza-
to. Di conseguenza, danni
erariali per complessivi
22.500 euro, da pagare in mj-
sura di 4.500 a testaoltre agli
interessi legali: ¢ quanto ha
sancito con sentenza la Sezio-
ne giurisdizionale della Corte
dei conti di Trieste nei con-
fronti di Claudio Martinis,
Ferdinando Marchioro, Wal-
ter Sander Blasig, Adriana
Bottai e Alberto Boemo in
qualita di amministratori del-
la Git (Grado impianti turisti-
ci) in carica nel 2002, anno al
quale si riferiscono i fatti in
contestazione.

La "colpa grave" sul piano
contabile sarebbe consistita
nell’aver affidato (previa se-
lezione) allo studio di un pro-
fessionista 'incarico di pro-
gettare la riqualificazione
della struttura 'Isola d’oro"
che si trova sulla spiaggia
gradese. Fin qui niente di
male, in veritd. Il lavoro co-
std alla Git 29.773 euro ma
nessuno contesta la congrui-
1a del compenso rispetto al-
P'incarico.

11 fatto & che la Gitinvito il
professionista, con una deli-
bera del 9 dicembre 2002, a
presentare il preventivo con
l'indicazione del costo del
progetto definitivo e a proce-
dere alla richiesta delle ne-
cessarie autorizzazioni edili-
zie. La Procura regionale del-
la Corte dei conti, nell’atto
d'accusa, sottolinea che «la
concessione edilizia rilascia-
ta per i lavori di ristruttura-
zione e ampliamento dell'Iso-
la d’oro venne successiva-
mente annullata dal Comune
di Grado», il ‘quale ritenne
opportuno che «il permesso
di costruzione doveva essere
richiesto dal soggetto pro-
prietario del bene, e cioé al-
PAlat»,

L'inchiesta, coordinata dal
viceprocuratore  generale
Emanuela Pesel Rigo, inve-
ste una societa controllata da
capitali pubblici e per questa
ragione giustifica la compe-
tenza giurisdizionale della

Corte contabile. Infatti la Git
di Grado & una societd per
azioni costituita tra il Comu-
ne di Grado, I'Azienda di pro-
mozione turistica di Grado e
Aquileia (poi diventata Agen-
zia di informazione e di acco-
glienza turistica), la Camera
di commercio di Gorizia e la
Itur (Consorzio tra imprese
turistiche dell'Isola di Gra-
do). Quanto ai rapporti fra i
soci della Git, la Procura rile-
vava che con il patto paraso-
ciale stipulato il primo agosto
2001 I’Azienda di promozione
turistica «si era impegnata a
cedere in locazione alla Git
tutti i beni mobili e immobili
della spiaggia di Grado fun-
zionali all'oggetto sociale del-
la neo costituita societa, re-
stando a carico della Git uni-
camente gli oneri di manu-
tenzione ordinaria». La Corte
osserva che «il comporta-
mento dei convenuti (poi
condannati) appare connota-
to da profili di evidente irra-
zionalita, ove si consideri che
il conferimento dell'incarico
in favore dell’architetto fu di-
sposto nell’assoluta carenza
di una previa attivita pianifi-
catoria e di concertazione
con ’Aiat (ente concedente e
titolare del diritto di superfi-
cie sull'immobile in questio-
ne), intesa a definire i conte-
nuti e la ripartizione degli

onert dellintervento di ri-

strutturazione».

Non solo: «Le previsioni
del contratto di affitto - ag-
glungono i giudici contabili -
non offrivano elementi di
certezza dai quali potesse de-
sumersi che la Git fosse legit-
timata a richiedere la conces-
sione edilizia per i lavori di
ristrutturazione  dell’Isola
d'oro». Difatti «dall’esame
degli atti emerge che la Git
non si apprestava a compiere
lavori di manutenzione stra-
ordinaria o interventi urgen-
ti, (...) bensl interventi di ben
altra portata, tesi alla ristrut-
turazione e all’ampliamento
dell’intero compendio immo-
biliare dell'Isola d’oro».
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«Aggiustava processi»: giudi

Il 'magistrato

fu arrestato

i base alle accuse
det pentity

di camorry
Galasso e Alfiers

14

L'aula della Corte dei Conti

La Corte dei Conti: 200mila euro
per grave danno all'immagine

SABATO LEO

Accusaro dai pentiti per eccellenza della
camorra, Carmine Alfieri e Pasquale Ga-
lasso, di avere, in qualita di magistrato
in servizio, «aggiustato» processi, € stato
condannato dalla Corte dei conti, sezio-
ne giurisdizionale di Napoli, a pagare di
tasca propria all'erario 200 mila euro
per danno all'immagine dell’ Ammini-
strazione della giustizia. Si tratta del
giudice partenopeo
Antonio Esti, 67 anni,
prima in servizio pres-
soil Tribunale di Napo-
li e poi, presso la Corte
di Appello di Bologna,
arrestato a gennaio del
1995 nel corso di un
clamoroso blitz, unita-
mente a un secondo
magistrato, Ciro Dem-
ma, a due periti e a un avvocato.

La sentenza di condanna fa seguito
all’atto di citazione in giudizio, firmato
nel 2008 dal viceprocuratore generale
della Corte deiconti, Antonio Buccarelli.
Secondo l'impianto accusatorio, Esti
aveva promesso, tra il 1978 ed il 1983, in
cambio di svariati benefici (denaro, un
viaggio e un orologio di pregio), la sua
mediazione in processi, anche diretta-
mente da lui non trattati, a carico di
esponenti del sodalizio camorristico
Nuova Famiglia, facente capo ai boss
Carmine Alfieri e Galasso. Dopo vari

processi e annullamenti da parte della
Corte di Cassazione, da ultimo, con
sentenza n. 7843 del 2008, la Corte di
Appellodi Roma, sezione seconda pena-
le, ha dichiarato il non luogo a procede-
renei confronti del giudice perilreato di
corruzione, essendo nel frattempo inter-
venutala prescrizione. La Corte capitoli-
na, perd, ha confermato la condanna
del magistrato per il reato di concorso
esterno in associazione camorristica,
riducendo la pena comminatagli dal
Tribunale di Salerno nel 2000 a cinque
anni di reclusione. Nella sentenza &
scritto che «il contributo dell’Esti raffor-
z0 ... I'organizzazione criminale dell’Al-
fieri. E la rafforzo anche se nessuno dei
suoi tanti interventi per “aggiustare”
processi fosse andato a buon fine».

La sentenza di condanna della Corte
dei continon é immediatamente esecu-
tiva perché é appellabile davanti alle
Sezioni centrali di Roma della Corte dei
conti. La causa € stata discussa davanti
alla magistratura contabile di via Piedi-
grotta nell’'udienza pubblica dello scor-
so 30 aprile. Solo alcuni giorni fa c'e
stato il deposito del verdetto di condan-
na. Il collegio giudicante era composto
dal presidente Enrico Gustapane, dal
consigliere Federico Lupone e dal primo
referendario Rossella Cassaneti, esten-
sore. Pubblico Ministero di udienza il
viceprocuratore generale Patrizia Cop-
pola Bottazzi, segretario Francesco Ceri-
no. La difesa é stata sostenuta dagli
avvocati Nicola Mazzacuva e Francesco
Cardile.

ce rimborsera lo Stato
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Una bacchettata della
Corte dei conti al Comu-
ne. E la seconda in po-
chi mesi. La magistratu-
ra contabile contesta la
gestione finanziaria del
Comune. Lo fa con una
nota spedita il 22 giu-
gno che segue una pre-
cedente comunicazione
con l'elenco delle cose
che non vanno. Con la
prima nota, giunta alcu-
ni mesi fa, la Corte, che
ha in esame i conti dal
2004 in poi, chiede
chiarimenti. E il Comu-
ne, rispettando la sca-
denza raccomandata,
provvede al-

I'adempi-

mento, certo

di poter chiu-

dere cosi il

caso. Eviden-

temente, pe-

r0, non basta

perché orala
magistratura

contabile

rinnova i

suoi rilievi

sugli  stessi
punti,ovvero

= NUORQ.

La sede del Comune in piazza Kalia

Per la seconda volta
Debiti e residui,
la Corte dei conti

boccia il Comune

Contratto
decentrato,
i sindacati
confermano
l'agitazione
da venerdi

il sit-in
in Municipio

un patrimo-

nio non ag-

giornato, l'eccesso dei
debiti fuori bilancio, i
troppi rosidui attivi o
passivi, le notevoli spese
del personale. E ordina
nuove “giustificazioni”.
La bocciatura arriva in
un momento di rinnova-
ta tensione interna alla
maggioranza, alle prese
col Puc, e di conflittuali-
ta tra 'amministrazione
e il personale che con-
ferma lo stato di agita-
zione.

Intanto, in Comune
¢’ una pioggia di cmen-
damenti in vista della
doppia seduta sul Puc,
prevista per il primo e il
2 luglio, a meno che
'appuntamento  non
venga rinviato. Possibi-
lita vicina per le frizioni
interne alla maggioran-
za. Ex Margherita ¢ So-
cialisti (ieri riuniti nel
congresso cittadino per
I’elezione di Massimo
Floris a segretario) pun-
tano a far slittare il di-
battito. Si vedra lunedi

mattina durante un
nuovo vertice di mag-
gioranza perché quello
di ieri & finito con un
nulla di fatto. All'incon-
tro di lunedi partecipa-
1o anche l'assessore al-
I’'Urbanistica e gli ope-
ratori dell'ufficio tecni-
co del Comune per valu-
tare assieme
la partita su-
gli emenda-
menti, ovve-
ro la loro
ammissibili-
ta o meno.

I sindacati,
intanto, sono
pronti a dare
battaglia per
Iapplicazio-
ne del con-
tratto decen-
trato. Confer-
mano la pro-
testa dopo il

colloquio di ieri mattina
con I'assossorc al Porso-
nale. «Abbiamo perso
due anni per la trattati-
va, otto mesi per la deli-
bera di giunta, altri otto
mesi per 'applicazio-

ne», sottolineano San-
dro Fronteddu della Cgil
e Luciano Boi della Cisl
che chicdono la revisio-
ne delle posizioni orga-
nizzative e delle pro-
gressioni economiche.
Nel frattempo, scatta la
mobilitazione. Previsti il
sit-in ogni venerdi, dal-
1o 10,30 alle 12, in Co-
mune a partire dal 3 lu-
glio, il blocco degli stra-
ordinari e lo sciopero
entro la prima decade di
agosto. (m. 0.)
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Patto di stabilita, fuori di 3 milioni
)
La Corte dei Conti baccheita il Comune: «Una grave irregolarita»

PAESE. «Situazione grave», con queste Pietrobon conta
parole la Corte dei Conti attraverso una [ S PO
relazione inviata in municipio a Paese de- dl rientrare nei 11H11t1
finisce il bilancio comunale. Il patto di sta-
bilita é stato sforato per 3 milioni e 400 mi- entro la ﬁne del 20 1 0

la euro, e ora gli occhi dei revisori sono
puntati su ogni spesa.

La relazione é arrivata una set-
timana fa, e ha reso ancor pit de-
finito lo stato in cui si trovano le
casse comunali. La Corte dei
Conti ha deci-
so di far perve-
nire al Comu-
ne «@n’invito .. aeeeee.
a valutare in
futuro con maggiore atten-
zione l'obbligo di rispetto
degli obiettivi programma-
tici fissati con il patto di
stabilita la cui violazione costituisce grave ir-
regolarita, e ad adottare le necessarie misu-
re di rientro. La sezione vigilera sull’adozio-
ne delle misure correttive da parte dell’En-
ten. La Corte dei Conti rivela, inoltre, che lo
sforamento & avvenuto per ben 3 milioni e
400 mila euro. Quella dell'amministrazione
Mardegan era stata una scelta ben precisa, i
limiti imposti dal patto avrebbero bloccato le
opere pubbliche, mentre avendoli consape-
volmente sforati, la giunta era riuscita co-
mungue a non paralizzare il municipio. Ora
comungue la patata bollente & passata nelle
mani di Francesco Pietrobon, che ha fissato
come obiettivo il rientro nei limiti entro la fi-
ne del 2010. Ma per Mardegan, solo in parte
centrano i conti, fondamentale & la volonta
politica. «Pietrobon sta toccando con mano
quanto noi abbiamo detto in tutte le sedi e
cioé che ¢ difficile amministrare un Comune
con tutti i vincoli imposti dal governo con il
patto di stabiliti e con le scarse risorse a di-
sposizione — ha spiegato Mardegan — Che si
decida di rispettare ad ogni costo il patto di
stabilita & discutibile».
(Federico Cipolla)
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