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LaCorte dei conti: affari illeciti per 60 miliardi. Il governatore: crescita in calo el 5%. [l ministro: crea solosfiducia

Tornal’emergenza corruzione
Draghi-Tremontt, duellosul Pil

ROMA — Per la Corte dei Conti &
emergenza corruzione: nella pubbli-
ca amministrazione costa 60 miliardi
di euro all’anno, una vera «tassa oc-
cultar. Il governatore della Bancad'l-
talia, Mario Draghi, lancia invecel'al-
larme crescita, conil Prodottointerno
lordo che quest’anno si ridurra del
_cinque per cento. Ma & polemica con
ilministrodell' Economia, Giulio Tre-
monti. Intanto da Bruxelles la Com-
missione europeametteinmorail go-
verno ingiungendo di parificare Peta
pensionabile tra uomini e donne.
GRION, MANIA,
PETRINI E RANDACIO
ALLEPAGINE2,3E4

“Lacorruzione costa 60 miliardi’anno”

Allarme della Cortedei conti: “E " unatassaocculta. El'evasionene toglie altri cento”™

I procuratore genervale
Pasgualeccl nocusa:

i malone repressiva
Insulficients e contre

ROBERTO PETRING

ROMA — Corruzione ed evasio-
ne. Sono queste le due piaghe
cheminanol'Ttalia, chedrenano
risorse allo sviluppoe intaccano
la fiducia del paese. E’ questa la
denuncia del procuratore gene-
rale della Corte dei Conti, Furio
Pasqualucci pronunciata ieri in
occasione del Rendiconto gene-
rale dello Stato per 'esercizio
2008.Parole drammatichechesi
sono unite al monito sulla inar-
restabilecrescitadeldebitopub-
blico e sulla difficolta di reperire
risorse per uscire dalla crisi.
LaCorte dei Contivalutain 60
miliardi all'anno il costo della
corruzione per il paese: si tratta
di una «tassa immorale e occul-
ta», dice la magistratura conta-
bile, «pagata conisoldi preleva-
tidalle tasche deicittadini». Il fe-
nomeno & «talmente rilevante»
cherischia di incidere sullo svi-
luppoeconomicoediscoraggia-
re ~ soprattutto nel Sud - gli in-
vestimenti esteri. Ci vuole dun-
ate 1mna «decisa azione di con-

F. Pasqualucci

trasto» che tuttavia - no-ta la
Corte - attualmente sconta una
«insufficiente azione re-pressi-
var». Tanto pil1 che anche le tee-
niche della corruzione vanno
cvolvendosi:labustarclia, ormai
passata dimoda, e statasostitui-
ta da «fatturazione di compensi
per presunte consilenze, rim-
borsodispeseelettorali,rimbor-
so di presunte spese di viaggio
e/o dirappresentanzanr.
Allacorruzione, segno del de-
grado del tessuto civile, si ag-
giunge la piaga dell'evasione. T

dati forniti dalla Corte dei Conti
sono inquietanti: il valore ag-
giunto del sommetso in Italia &
parial 18 per cento del Pil chein
termini di gettito significa 100
miliardi sottratti dalle cassc del-
lo Stato. «Unvero e propricteso-
ro — ha osservato Pasqualucci -
che acquisito all’erario risolve-
rcbbe non pochi problemi». Ov-
vero:riduzione del debito, alleg-
gerimento della pressione fisca-
le e risorse per rilanciare 1'eco-
nomia. Tuttavia la lotta all’cva-

fl scrmmierss 5050 statl
frenat] gl accertamenti
el cormeaml®

sionesembrasegnareil passo:la
Corte cita I'indebolimento del-
Papparatosanzionatorioelafre-
nata degli accertamenti nei Co-
muni.

Tuttocid mentrel’economia-
comehannosottolineatolerela-
zioni dei presidenti di sezione
Gian Giorgio Paleologo e Mauri-
zio Meloni-nonvabene elacri-
si continua a mordere. 1l gover-
no ha rinunciato al programma
diazzeramento del disavanzo, il
deficit e il doppio rispetto al
2007, la pressione fiscale sale, la
spesa sul Pil & al livello pii1 alto
dalDopoguerra (40,4 percento).

A ciosiaggiunga, sottolineala
Corte dei Conti, che 'auspicio
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dellariduzione del debitoéstato .
«disattcso» ¢ dunque 'azione di
recupero dirisorse perilrilancio
dell’economiasisvolgein «spazi
ridotti». Nel breve periodo que-
ste risorse non possono venire :
dalla dismissione degliimmobi- -
lie anchelalotta all’evasioneri-
chiede «tempi lunghi» per cuila -
soluzione proposta dal procura-
tore Pasqualucci & quella di in-
tervenire sulle pensioni conilri-
sultato di «liberare risorse». Del -
resto si puo coglierel occasione,
per un riesame della materia,
dellasentenzadellaCorte digiu-
stizia europea che ci invita ad
equiparareiltrattamentotrauo-
minie donnenella pubblicaam-
ministrazione.

L’elenco dei mali della finan-
za pubblica si dipana nellarela-
zione della magistratura conta-
bileesiintrecciaancheconglief-
fettidellacrisiglobale:moltodu-
roilgiudizio suicontrattideriva-
tisottoscritti dai Comuni defini-
ti una «bomba finanziaria a
orologeria innescata dal ricorso
sconsiderato a tali strumenti».
Critiche anche alle cartolarizza-
zioni degli immobili pubblici
hanno datorisultati modesti.
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LATASSA
OCCULTA

MASSIMORIVA

EL giorno in cui il governatore
NDraghi annuncia che il Pil se-
gnera una caduta del 5%, il mi-
nistro Tremontirifiuta di prendere at-
to dellarealta e accusala Banca d'Ita-
lia. Come se non bastasse, la Corte dei
Contidenunciachecircaun4%diquel
medesimo Pil (50/60miliardi) vieneri-
succhiatonelvorticedella corruzione.
n fenomeno che tuttora imperversa un
po’ dappertutto negli uffici della Pub-
blica Amministrazione. Cosiimponen-
do— per usare lo stesso linguaggio dei
magistrati contabili—una «tassaimmoraleeoc-
cultapagatacoisoldiprelevatidalletaschedeicit-
tadini».

Non elaprimavoltachelaCorte dei Contimet-
te in guardia sulla cattiva amministrazione dello
Stato, ma e forselaprimanellaqualeazzarda una
stimaeconomicadeidanniconseguentiindican-
do una cifra che suona da sola del tutto sconvol-
gente. Si deve sperare che ieri il primo a fare un
salto sulla sedia sia stato il ministro Brunetta, che
non lascia passare giorno senza annunciare
provvedimenti per risanare i troppi casi di mal-
costume diffusi nei pubblici uffici. Altro che per-
seguire— per altro giustamente — gli assenteisti
cronici o i dipendenti furbetti che vanno a fare la
spesa al supermercato in orario d’utficio. Le pa-
role della Corte invitano con forza aguardarealle
travi prima che alle pagliuzze.

E lo fanno con parole che chiamano diretta-
mente in causa proprio le responsabilita politica
di chi & chiamato a gestire la pubblica ammini-
strazione. Dice, infatti, il procuratore della Corte
che sarebbe una meraillusione affrontare il pro-
blemadella corruttelageneralizzatae diffusasol-
tantoconmisure repressive.Asuoavviso, cisitro-
va di fronte a un vero e proprio sistema di meta-
stasi che traggono il proprio alimento dall’orga-
nizzazione stessa degli uffici. E percio e suquesto
terrenocheoccorreintervenire«agendosuicom-
portamenti, sulle procedure, sulla trasparenza
dell’attivita amministrativa».

Inpocheparole, sitrattadiripensare eriforma-
re alla radice 'impianto e il modo di operare del-
laburocrazia. Un’impresa di grande lena e lunga
durata che non si puo esaurire con il «bricolage»
degli scoppiettanti annuncidel ministro Brunet-
ta.Alquale dovrebbevenirealmenoildubbioche
il lassismo diffuso nei livelli pit1 bassi degli uffici
possa essere niente altro che il riflesso conse-
guente alla corruzione ben piti sostanziosa prati-
cataai pianialti del sistema pubblico. E, dunque,
che da quisidebba cominciare un’effettiva e uti-
le opera dirisanamento del costume generale.

Analogheconsiderazionisidebbonofareperla
seconda—purtroppomeno sorprendente—de-
nunciafattaieridallastessa Cortedei Contisulte-
masempreattuale dell’evasione fiscale. Ritengo-
no i magistrati contabili che all’Erario sia in varie
formesottrattocircauncentinaiodimiliardil’an-
no: quanto basterebbe — si puo soggiungere —
per risanare in breve il bilancio dello Stato e al
contempo ridurre significativamente la pressio-
ne tributaria sulla generalita dei contribuenti
onesti. Ma anche in questo caso —fa presente la
Corte — ¢’¢ un serio ostacolo rapprescntato dal-
la complicata (forse non a caso) legislazione che
allafinerendedifficilese nonimpossibile per'E-
rario incassareildovutodaparte dichipure ésta-

to scoperto in palese posizione fraudolenta. Di
qui il pressante invito a rivedere il sistema delle
procedure di recupero del maltolto, anche per
evitare chelebrillantiscopertedicuisivantaogni
annola GuardiadiFinanzasirisolvanoinannun-
ci prividi alcun riscontro finale in termini di cas-
sa. ‘

In sintesi, cio che la Corte dei Conti manda di-
re & che in Italia si continua a tollerare e mante-
nere una legislazione e un’organizzazione com-
piacentiverso chivive di corruzione e dievasione
fiscale. Nonsiconosce peggior giudizio chesipo-
trebbc dare sulla conduzione di uno Stato mo-
derno.
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Parla Gerardo D’ Ambrosio (Pd), ex numero due del Pool di Milano

“Magistratura delegittimata

cosi € rispuntato

Noi del Pool siamo stati
da subito elogiaty,

poi additati come
icolpevoliditutti
1malanni dell’Italia
ed¢ iniziatauna
campagna

che ha scoraggiato
molte altre procure

EMILIO RANDACGIO

MILANO — Eccolo spuntare
fuori nuovamente «il cancro».
Quando Gerardoe D’Ambrosio
sente le conclusionidella Cor-
te dei Cond sulla ramificazio-
ne del fenomeno corruzione
nel sistema Italia, usa questa
parola. «Mi fa piaccre che se
ne siano accorti, sono
trent’anni che lo diciamo»,
sbotta, quasi risentito il sena-
toredel Pd, exnumeroduedel
pool di Mani pulite durante
Tangentopoli, per olire
trent’anni magistrato a Mila-
no.

«Non mi stupisco assoluta-
mente del giro di denaro

wrrmmete Rlani
mazlite, i prezel delie
opasre pubbliche
disniswizono
anche del S5H%

quantificato dalla giustizia
contabile —esordisce nel suo
ragionamentoD’Ambrosio—
. Basta guardare la graduato-
ria internazionale secondo
cuil'Ttalia e traipaesipiti cor-
rotti al mondo» (una ricerca
resa pubblica ad aprile dal-
Porganizzazione “Transpa-
rency International” a livello
mondiale su 180 Paesi, pone
I'Ttalia addirittura al 41° posto
dopo Botswanae Macao).

Senatore, ma non @
sconfortato dal fatto che Ma-
nipulitenon abbiainsegnato
proprio nulla?

«Un tentativo lo abbiamo
fattonel ‘92 cercando diporre
fine a questo fenomeno, spe-
ravamo che in Italia si cam-
biasse pagina e si rispettasse
finalmentelalegalita. Unmal-
costume dannoso per le stes-
sc¢ imprese che, anziché inve-
stireintecnologie conunami-
norespesa, cercano qualcuno
cheli agevoli nei loro affari».

1l vostro tentative, eviden-

temernte, non & servito amol-
[0...

«Noi delPool siama statida
subito elogiati, poi additati
come i colpevoli di tutd i ma-
lanni dell'Ttalia ed ¢ iniziata
unacampagnadidelegittima-
zione. Gli esitinon hanno col-
pito tanto i magistrati di Mila-
no, masoprattutto hannosco-
raggiato molte altre procure».

11 procuratore della Corte
dei Conti quantifica il feno-
meno corruttivo in 60 miliar-
di di euro 'anno. Pensa chei
meccanismi siano gli stessi
scopertinel 19922

«All’epoca il fenomeno era
legato soprattutto al finanzia-
mento illecito alla politica.
Adessoilfinanziamentoc’eed
¢ abbondante. Sulla carta i
partiti non dovrebbero aver
bisogno di questo denaro. Di-
verso il discorso alivelloloca-
le, dove ci sono campagne
elettorali da finanziare e tutto
pud accadere».

La sensazione, perd, e che
le nuove inchicste sulla cor-

ruzione si siano ridotte dra-
sticamente al minimo.

«F venuta meno Yapprova-
zionegeneralenellavorosvol-
to dai pm che sono diventati
bersaglio di attacchi da parte
dialcuncforzepolitichecilcui
lavoro viene costantemente
sminuito. Inquestomodo an-
che 'opinione pubblica non
viene piu sensibilizzata sul
problema. Un valido collega

come Gherardo Colombo ha
preferito abbandonarelatoga
¢ predicare la legalita in tutta
Ttalia da “privato”».

A chi si pud imputare que-
stocambio ditendenza?

«Basta vedere che il Parla-
mento ha approvato sola-
mente mercoledi scorso una
convenzioneperlottaallacor-
ruzione dell’Onu che risaliva
al 2003. Per avere indagini di
contrasto alla corruzione e
necessario anche 'appoggio
del governo, con cambi delle
regole sughi appalti, la verifica
delrispetto delle direttive Ue.
Combattere la corruzione &
anche unfatto di educazione.
Lo slogan di questo governo e
stato: non metteremo le mani
nelletasche degliitaliani. Eun
messaggio sbagliato, il mes-
saggio dovrebbeessere“com-
batteremo la corruzione per
spendere bene il denaro pub-
blico”. 1l vero problema e che
sec’e corruzione anchel’ope-
rapubblicanonvienefattaco-
me si dovrebbe perchéil con-
trolloreviene pagato.Durante
Mani pulite,iprezzidelleope-
repubblichediminuironoan-
che con punte del 50%».

questo cancro”
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Sanita, appalti, business rifiuti
mazzette in aumento del 30%

Si travestono da consulenze ovimborsiviaggio

LUISA GRION

ROMA -—Nonaspettatevilamaz-
Zetta consegnataa mano o la bu-
sta di soldi nascosta fra gli incar-
tamenti:lacorruzione negli uffici
pubblicihafattopassiavantieora
usa sistemi pil1 elaborati. Il dena-
ro passa alla persona «giusta» at-
traverso la sovrafatturazione di
operazioni commerciali, I'utiliz-
zo di societa «cartiere» (quelle
che emettono fatture inesisten-
ti), il pagamentodipresunte con-

Nomn c’é pia la busta
di soldi, si passa
attraverso societa
Hfoartiere® o
sovrafatturarioni

sulenze, il rimborso dispese elet-
torali o di falsate spese di viaggio
e di rappresentanza. Nuove for-
me per esercitare vecchi vizi: cor-
ruzione (quando si chiede un pa-
gamento per effettuare il «favo-
re»), concussione (quando si uti-
lizza il proprio ruolo dominante
percostringereil privato apagare
o altro), abuso d'ufficio. Pratiche
piuttosto diffuse nella pubblica
amministrazione che il tornado
di Mani Pulite ha colpito, ma cer-
to non distrutto,

La Corte dei Conti ne traccia i
confini,avverte chenel 2008 que-
sta «tassa occulta e immorale»ha
pesato «sulle tasche dei cittadini»
per60miliardi echeil fenomeno,
in tempi di crisi come quello at-
tuale «& gravido di conseguenze».
Perché sia chiaro - avvertono i
magistrati contabili - ognieuro di

mazzettaversatosiripercuotesui
conti pubblici 0 come aumento
dispesao - perviadelle operazio-
nj illegali in «nero» - come man-
cato versamento di entrate fisca-

L’Italia delle tangenti, con i
suoiperversilegamiconl’evasio-
ne, édunquevivaegodedibuona
salute: ilbusiness delle mazzette,
avverte la Corte, risultain cresci-
ta del 30 per cento. Nel 2008 sono
stati registrati 3.197 delitti, de-
nunciate piit di 10 mila persone,
182 sono state arrestate o ferma-
te peristigazionealla corruzione.
Sicilia e Campania, Puglia, Cala-
bria e Lombardia stanno in testa
alle classifica; Val d'Aosta, Ligu-
ria, Friuli. Trentino Alto Adige e
Moliserisultanoleregionipitvir-
tuose. 1l Lazio, sede delle ammi-
nistrazioni centrali, sta pil10 me-
noametastrada.

1l guaio, precisa la Corte dei
Conti, & che di fronte allo sforzo
richiesto alle forze in campo, ilri-
sultato - dal punto di vista delle
condanne e dei risarcimenti - &
ancora risibile. Nel 2008 le sen-
tenze riguardo tali delitti sono
state 110 (di cui 98 condanne): [
danni patrimoniali e all'immagi-
ne che ne sono conseguiti sono
stativalutatiper117milionidieu-
10 (ma se nella top ten delle de-
nunce sta in vetta Sud, quanto a
sentenzeerisarcimentiil Nordri-
monta). Un buon risultato, se si
considerachenel 20071aquotasi
fermava a 18,8 milioni, ma certo
poca cosa di fronte all'intensita
delfenomeno.

Bisogna fare di piiy, avverte la
Corte dei Conti, e soprattutto bi-
sogna prevenire. «L'azione re-
pressiva & insufficiente» si legge

nelrendiconto, @un«merodeter-
rente contro la corruzione sco-
perta», ma per far si che il feno-
meno non esploda bisogna agire
«su comportamenti, procedure,
trasparenzan,. )

Perché si corrompe? Ai vecchi
obiettivi se ne sono aggiunti di

Denunce
concentrate al Sud
einLombardia.
Risarcimentida 19
a 117 milioni

nuovi; la Guardia di Finanza e i
Carabinieri segnalano che nella
pubblica amministrazione i set-
toripilicolpitirestanolasanita, le
assunzioni del personale, la con-
cessioni difinanziamenti e diap-
palti pubblici. Ma il malaffare sta
crescendoanchenell’edilizia pri-
vata, nelle universita, fra le con-
sulenze e lo smaltimento rifiuti.
E' «una tassa immorale e oc-
culta pagata con i soldi prelevati
dalle tasche dei cittadini» avver-
tono i magistrati contabili. I de-
litto, precisano, ha «un costo non
monetizzabile» perché «rischia
di ostacolare gli investimenti
esteri, di distruggere la fiducia
nelle istituzioni e di togliere la
speranza nel futuro». Un quadro
chefaapugniconlarincorsaalla
ripresa e cheinvece sviluppa una
relazione pericolosa con l'eva-
sione fiscale e 'economia som-
mersa, |'altra ferita aperta nell'e-
conomiaitaliana. Isuovalore ag-
giunto, per la Corte di Conti « &
quasi pari al 18% del Pil: in termi-
ni di gettito almeno 100 miliardi
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di eurol'anno. Un tesoro che de-
Ve essere recuperaton. Corruzione, i numeri delle denunce

Y i
L'economia sommersa Le 5 regioni col maggior numero

di denunce per corruzione

Secondo I'lstat 'S” %|§UI totale
mipotesi minima ichia
- 15,3% ‘ Campania
s > midawo Puglia
Lombardia
Calabria
8,9%
*sottodichiarazions
. fafturate e
s ,olr’i’gtonﬂam'enta costi - B '.
.abm?;l-,o sdiizic Le 5 regioni col il minor numero
e appalti in nero di denunce per corruzione
R In % sul totale
: 332 wid sit Vald'Aosta ~ 0,50
6,4% , Liguria c ‘
| ‘®utitizzo lavory ; .
M- non regolare Fiwiv.G. = - B
I——— 04 tid euro Trentino AA.
1,6% Molise
| #riconciliazzione stima
= offerta heni & servizi

601 quelie.della domanda

Ly

fivelli di evasione quatiro
volte superiori a quelli
dei paesi pits virtuosi




Quetidianoe Roma ]a Repubblica 26-GIU-2009

Diffusione: 627.157 Lettori: 2.991.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 3

Le condanne per corruzione nel 2008

Sentenze di condanna di primo grado nel 2008 %3

Numero risarciment] addebitati
in euro
Lombardia &P 3280481

Puglia @P» - 2400872
Lazio @D  7cs18489
Toscana 5 3 433957
Sicilia @ - ses227

Piemonte gP» @ 2o
Campania ~ @ 200.000
Trentino Alto Adige @EP - 46,656

Marche @ = s8150
EmiiaRomagna FH» . 41500
Liguria @ 1200
Umbria g€P» . 28000
Molise @GP 683095

Sentenze di condanna in appello

Numero ‘risarcimenti addebitati
) in euro
1° appelio 26 29.367.633

2° appelio 0

0 ]
3° appelio Y -2568.228
Sicilia appello 3 402.371

controi 18 .8

dei 2007
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Pubblica amministrazione. La requisitoria del Pg della Corte conti sul bilancio pubblico 2008

Corruzione tassa occulta

Pesa per 50 miliardi I'anno e allontana gli investitori stranieri

Vigilare sugli enti locali

T ;
)

IL COSTO DELLA CORRUZIONE

50 miliardi

SecondoilPg della Corte dei Conti, il :

costo sociale reale dei
comportamentiinfedeli di
dipendenti pubblici é quantificabile
trai50ei60 miliardidieuro 'anno.
Aquesto andrebbe poi aggiuntoil
danno diimmagine peril Paese, con
ricadute negative sull'attrazione di
investitoristranieri

. IL DEBITO-INFRASTRUTTURE

12 miliardi

Itdebito contratto perle
. infrastrutture ferroviarie e per la
realizzazione dell’alta velocitaa

. fine2008 ammontava, e perlasola :
: assolutamente negativi delle

! rinegoziazioni attraverso i derivati

{ swapn: suun valore nominale di5

: miliardi, la perdita secca nel biennio
i 2006-2008 sarebbe di 126 milioni

. quota capitale, a oltre 12 miliardi di
¢ euro. Pesanteil giudizioanche

. sulla cartolarizzazione degli

© immobili, definita «dai risultati piii
: che modestin

* LAPERDITA DEI DERIVATI

126 milioni

L’usodeiderivatinellafinanza
: pubblica, secondoilPgunabombaa
i orologeria, deve essere arginato con

ogni mezzo. «Risultati

LALOTTA ALL’EVASIONE
Nelle amministrazioni locali
un forte rallentamento

degli accertamenti

che potrebbe far scendere

il gettito fiscale

Nicoletta Cottone
ROMA
mes La corruzionenellaPubblica
amministrazione ¢ «unatassaim-
morale e occultax, che pesa sulle
tasche dei cittadini fraiso ei 6o
miliardi dieuro ogni anno. A que-
sto si aggiunge un costo non mo-
nctizzabile, che colpisce I'imma-
gine de] Paese e rischiadi ostaco-
lare, soprattutto al Sud, gliinvesti-
menti esteri, di distruggere la fi-
ducia nelle istituzioni ¢ di toglic-
re la speranza nel futuro a giova-
ni, cittadini ¢ impresc. Un giudi-
zjo lapidario quello del procura-
toregeneralc dellaCorte deicon-
ti, Furio Pasqualucci, nella requi-
sitoria sul Rendiconto generale
dello Stato per il2008.
Laricettadei magistraticonta-
bili peril rilancio passa anche at-
traversounalotta sempre pitiin-
cisivaall’evasione fiscale, per re-
cuperare il «tesoro» nascosto,
quantificato in 100 miliardi I'an-
no.Eapparso scettico, il procura-
tore Pasqualucci, sulla rapidita
di recupero dell'evasione fisca-

le. Secondo il procuratore gene-
rale, «mentre va auspicato un
forte impegno per ridurre 'cva-
sione fiscale, non puo ritenersi
che per questa via sia possibile
acquisire con sollecitudine le ri-
sorse necessarie per fare fronte

allacrisiinatto».

I magistrati contabili, poi, os-
servando gli andamenti in conto
competenzadelle amministrazio-
ni locali, soprattutto per quelle
comunali, hanno anche eviden-
ziato «un forte rallentamento de-
gliaccertamenti, che potrebbe co-
stituire un segnale anticipatore
diuna prossima flessione del get-
tito fiscale».

Indispensabile mettere mano
alle pensioni nel pubblico impie-
go, equiparandoI’eta pensionabi-
letrauominie donne nellaPubbli-
ca amministrazione, cogliendo
l'occasione «propizia» che arri-
va dalla condanna della Corte di
giustizia europea, sulla quale ieri
siéapertaunaprocedurad’infra-
zione controI'ltaliapernon esser-
siadeguata alla sentenza dei giu-

dici comunitari (si veda anche
Iarticolo a pag. 3).

La crisi impone tagli di spesa
pit forti rispetto al passato. Da
questo punto di vista i risultati
del 2008 confermano la portata
ancora limitata degli interventi
correttivi della spesa corrente,
che si traduce in un limitato spa-
zio di manovra nella predisposi-
zione di interventi anti-ciclici. Il
ripiegamento del ciclo economi-
co,d'altraparte, dissolve lapossi-
bilita di utilizzare la leva fiscale
come strumento principale per
la conservazione degli equilibri
delbilancio pubblico.

Il presidente della magistratu-
ra contabile, Tullio Lazzaro ha
chiesto,inoltre, 'indipendenza fi-
nanziaria della Corte dei conti,
che consiste «nel ricevere le ri-

sorse necessarie dal Parlamento
enon dal governo, cosi come av-
viene nelle istituzioni superiori
di controllo dell'intera Europa,
ad eccezione dell'Ttalia».

Duro il giudizio sulle cartola-
rizzazioni, «un ambizioso pro-
getto rimasto incompiuto, che
ha conseguito risultati pitt che
modesti».Per il Pg della Corte,
dunque, l'alienazione di beni
pubblici per dare fiato ai conti
pubblici in presenza della crisi
economica risulta «di difficile
utilizzazione e comunque poco
praticabile in tempi brevi».Inri-
lievoanchela consistenza del de-
bito contrattoper le infrastruttu-
re ferroviarie e perlarealizzazio-
ne dell’alta velocita: un volume
che afine 2008 ammontava anco-
ra, per lasola quota capitale, aol-
tre 12 miliardi dieuro.

Necessarijo, poi, arginare con
ogni mezzo gli cffetti devastanti
legati all'uso dei derivati. Una
bomba finanziaria a orologeria,
insomma, con enormi danniaca-
ricodelbilanciodegli enti. «Inte-
ma di rinegoziazione attraverso i
contratti derivati swap» irisulta-
ti sono «assolutamente negativi:
fin dall'inizio 'adozione dci deri-
vatiha concretato unmaggior co-
sto, con flussinegativi, suun valo-
re nominale di § miliardj, per un
importo complessivo di oltre 126
milioni dal 2006 al 2008». Appa-
re dunque «opportunocheil con-
tenimento dell’'uso di questi stru-
menti venga esteso a tutte le am-
ministrazioni, enti e organismi
pubblici» visto che «le risorse
dei contribuenti non dovrebbero
essere utilizzate per la stipula di

contratti inutilmente aleatori».

i RIFRONDUZIONE RISI3vATA

Lo
|
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Nel rendiconto generale dello Stato per il 2008 preoccupazione per il debito: frena la crescita

Corruzione, allarme della Corte dei conti

«E una tassa occulta che pesa per 60 miliards. E 'evasione fiscale ne vale altrt 100»

Tullio
Lazzaro

LAPAROLAER CHAVE
CDRTE DEI GONTI

L a Corte dei conti € un organo dello
. Stato presente in vari ordinamenti con
< Tunzioni giurisdizionali e
- amministrative di controllo in materia
" di entrate e spese pubbliche. La Corle
dei conti nasce nella Francia
napoleonica nel 1607. Esiste anche
una Corte dei conti suropea.

FCONTI
PUBBLICI

1l deterioramento

€ Meno provunciaro
rispetto

ad altri Paesi

di MARIO COFFARO

ROMA - Ancora una volta la
Corte dei conti denuncia la cor-
ruzione «dilagante» nefla pub-
blica amministrazione e ’eva-
sione fiscale, quel «mostro» che
divora le risorse dellp Stato.
L’occasione & quella del giudi-
z1o sul rendiconto generale del-
1o Stato per ’esercizio del 2008.
1l presidente della Corte dei
Conti, Tullio Lazzaro, avverte:

«Non &una sorta di requisitoria-

contro la Pubblica amminisira-
zioney,al con-
trario il giudi-
zio dei magi-
straticontabi-
lipuntaadun
migliore fun-
zignamento
dell’apparato
amiministrati-
vo perché «il
mal funziona-
mento di essa
pud di fatto
degradare le
legel a mere
enunciazioni
e privare di
concreto con-
tehuto l'azio-
ne di qualsiasi governo».

La corruzione all’interno:

della Pubblica amministrazio-
ne dice il procuratore generale,
Furio Pasqualucci, & una tassa
«oeculta ¢ immorale» che vale
oltre 60 miliardi"anno preleva-
ti direttamente dalle tasche di
ignari cittadini, Un’altra cifra
mostruosa grava sulletasche de-
gli italiani: 100 miliardi 'anno
sottratti all’erario attraverso
I'evasione fiscale. Somme enor-
mi (olire 160 miliardi I’anno)
cheserecuperate consentirebbe-
ro di far ripartire immediata-
mente Feconomia italiana.

1l costo magglore dice Pa-
squalucc1 «non & monetizzabi-
le» e si tratta del-«danno chela
corruzione arreca alla pubblica
amministrazione sul piano del-
I'mmagine, della moralita e del-

la fiducia». Un danno consisten-
te che rischia di «ostacolare,
soprattutto al Sud, investimen-
ti esteri». Certo occorre «una
decisa azione di contrastos. Ma
I’azione repressiva arriva solo
dopo che il danno si & verifica-
to. Nella classifica negativa del-
la corruzione la Corte dei conti
ricorda che tra le prime 5 regio-
ni per numero di denunce spic-
cano nell'ordine, la Sicilia
(13,07% del totale delle denun-
ce); la Campania (11.46%); la
Puglia, (9,44%); la Calabria
(8,19%) con un’unica regione
del Nord che & la Lombardia
con il 9,39% del totale delle
denunce.
Anchescilcontrastoall’eva-
sione fiscale fosse sufficiente,

dice Pasqualucci, i tempi per
recuperare questo «fesoro» sa-
rebbero troppo lunghi per poter
sperare di impiegare tali risorse
per fronteggiare la crisi econo-
mica, Quanto a quest™ulfima i
risultatidelPesercizio 2008 han-
no«purtroppo disatteso "auspi-
cio e deluso I'aspettativa di un
miglioramento deiconti pubbli-
ci» ed anche in prospettiva ogni
intervento appare condiziona-
to dal debito pubblico che «la-
scia spazi ridotti ad una mano-
vra anticiclica del governo». Il
peggioramento dei risultati, so-
stiene il Pg Pasqualucci, non
pud «trovare causa esclusiva
nclla crisi insorta a livello mon-
diale». El’analisi del primogua-
drimesire 2009 non promette
nulla dibuono. Non solo: anche
il «percorso di riduzione del
digavanzo siéarrestato», avver-
te il presidente di sezione Gian
Giorgio Paleologo, che snoecio-

Ta Ie cifre: nel 2008 I'indebita-

mentonetto delle pubbliche am-
ministrazioni & risalito a 43 mi-
liardi euro, it doppio rispetto al
2007.In percentuale del prodot-
tosiépassaiidall'l,5%al2,7%.
L’avanzo primario si ¢ di con-
troridotto dioltre un punto (dal
3,5% al 2,4%).

1l dato positivo & che «il
deterioramento dei saldi di bi-
lancio appare, nel 2008, meno
pronunciato che negli altri pae-
si. Lo scostamento dagli obietti-
vi & stato contenuto e, per il
secondo anmo conseculivo, il
livello di indebitamento & rima-
sto-al di sotto della media del-
I'area indusirializzatas. Inoltre,
I'Italia dope la decisione, positi-

va, di anticipare la manovra
all’estate «& I'unico fra 1 grandi
paesiad affrontarc la recessione
con misuredicontenimento del
disavanzo gid incorporate nella
legislazione vigentesn. ‘

‘Tonneliate.di diver
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Giustizia La relazione del procuratore generale. Lombardia al quarto posto per denunce presentate

«Corruzione, una tassa immorale»

La Corte dei Conti: prelevati ai cittadini 60 miliardi di euro I'anno

€ raddoppiato a 42,9 miliardi

Le reazioni

Il presidente del Senato
Schifani: la corruzione &
come la mafia.

E Di Pietro attacca it governo

ROMA — La corruzione &
«una tassa immorale e occulta
pagata con i soldi prelevati dal-
le tasche dei cittadini» pari a
50-60 miliardi di euro I'anno.
E durissima la denuncia del
procuratore generale della Cor-
te dei Conti, Furio Pasqualuc-
ci, nella relazione sul rendicon-
to generale dello Stato per il
2008. Boccia come insufficien-
te I'azione repressiva che si li-
Imita a prendere «atto di danni
gia verificati». E mette in guar-
dia dalle conseguenze gravi «e
non monetizzabili» «sul piano
della immagine, della moralita
e della fiducia» «che rischia di
ostacolare, soprattutto nel
Sud, gli investimenti esteri».
Nella classifica della corruzio-
ne, tra le prime cinque regio-
ni, ce ne sono quattro proprio
del Sud. La Sicilia (13,07% del
totale delle denunce); la Cam-
pania (11,46%); la Puglia
(9,44%); la Calabria (8,19%)
preceduta dalla Lombardia
conil 9,39% del totale delle de-
nunce. Sono 3.224 pubblici uf-
ficiali denunciati per reati con-
tro la pubblica amministrazio-
ne, 2.137 i funzionari infedeli
scovati dai carabinieri. In au-
mento le condanne per corru-
zione: nel 2008 68 hanno con-
sentito di recuperare oltre 117
milioni di euro a fronte dei
18,8 dell’'anno precedente.

Se la corruzione non fosse
cosi estesa andrebbero meglio
anche i conti pubblici che, scri-
ve la Corte dei Conti, hanno
«deluso I'aspettativa di un mi-
glioramento». Anche per il per-
manere dell’evasione fiscale:
«un tesoro» da pil1 di 100 mi-
liardi di euro I'anno. Il peggio-
ramento dei contl, precisa la
Corte, non-pud «trovare causa
esclusiva nella crisi insorta a li-
vello mondiale». La riduzione
del disavanzo si & arrestata: «l
Pil ha registrato una flessione
dell'1%; I'indebitamento netto

pari al 2,7% del Pil, 'avanzo
primario é sceso al 2,4% e il de-
bito pubblico ha raggiunto la
cifra di 1.663,65 miliardi, pari
al 105,8% del Pil». E non va me-
glio nel primo quadrimestre
del 2009. Positiva per la Corte
dei Conti la decisione di antici-
pare la manovra all’estate. Ma
«insoddisfacenti» sono i dati
2008 per il contenimento della
spesa primaria corrente: e au-
mentata del 4,5% «la pii1 eleva-
ta incidenza sul prodotto dal
dopoguerra (40,4%)».

Che fare? La condanna Ue
potrebbe «fornire I'occasione
propizia» a riesaminare la legi-
slazione pensionistica, sugge-
risce la Cortte. Certo la situazio-
ne non consente di «utilizzare
la leva fiscale». E vendere gli
immobili pubblici non funzio-
na: visti «i risultati pilt che mo-
desti delle cartolarizzazione
Scip1 e 2». Ci sarebbe «un ve-
10 e proprio tesoro che risolve-
rebbe non pochi problemi»,
scrivono i magistrati: il recupe-
ro dell'evasione fiscale. Ma il
pg € scettico «quanto meno
sulla rapidita con cui sara pos-
sibile recuperarlo». Anzi preve-
de, soprattutto nei comuni,
«un forte rallentamento degli
accertamenti», spia di una fles-
sione del gettito fiscale».

Nella relazione il presidente
Tullio Lazzaro, riafferma che
la credibilita della Corte dei
Conti deriva, in primo luogo,
«dall'essere sicuramente indi-
pendente dal Governo». Ma
I'indipendenza, avverte contro
ogni ipotesi di riforma «deve
comprendere anche l'indipen-
denza finanziaria».

All’allarme corruzione ri-
sponde il presidente del Sena-
to Schifani: «La corruzione &
come la mafia» «si annida nei
sottoboschi» «bisogna mette-
re tutte le forze in campo per
stroncarla». Ma secondo I'ldv
Di Pietro i dati sono «la prova
provata che il governo ha ope-
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rato non per rafforzare le misu-
re di contrasto al fenomeno
ma per incentivarlo». E il ddl ,
sulle intercettazioni, lo dimo- t:;;ma del
stra: «Senza le intercettazioni procuratore
nessun magistrato potra inda- generate della
gare su questi fenomeni e i cit- Corte dei Conti
tadini neanche sapranno del Furio '

malaffare».

Virginia Piccolillo Pastualuc: <.z

corruzione & une
tassa immorale
@ occulta pagata
con i soldi
prelevati dalie
tasche dei
cittadini» pari a
50-60 mifiardi d
euro I'anno

Le pli corrott
Nella classifica
della corruzione,
fra e prime
cinque regioni,
ce ne Sono
quattro proprio
del Sud. La
Sicilia (13,07%
del totale delle
denunce); la
Campania
(11,46%); fa
Puglia (9,44%);
la Calabria
{8,19%)
preceduta dalla
Lombardia con i
9,39% del totale
defle denunce
Le denunce
Sono 3.224
pubblici ufficiali »
denunciati per - )

reati contro a Togati | giudici della Corte dei Conti. Presiede Tullio Lazzaro
pubblica

amministrazione

21371

funzionari
infedeli scovati
dai carabinieri
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La corruzione nel pubblico

«Tangenti, tassa
da 60 miliardi»

La Corte dei Conti: «Altri cento sono
} i mancatiintroiti dell'evasione fiscale
Tutte risorse sottratte alla ripresa»

Fulvio Milone APAGINA 17

LA RELAZIONE DEL PROCURATORE: OGNI ANNO UN ENORME SALASSO PER GLI ITALIANI ONESTI

“Corruzione ed evasione
cl costano 160 miliardi”

La Corte dei Conti: quei soldi rilancerebbero I'economia

Cosi si toglie
la speranza nel futuro
a generazioni di giovani
ai cittadini

e alleimprese

La corruzione
nella Pubblica

Furio Pasqualucci
procuratore generale
- della Corte dei conti

— DT -
Pubblici ufficiali §
denunciati

68

Ch
Condanne

50"60 miliardi di euro :

Amministrazione ~Ammontare stimato annuo - -

Funzionari infedeli
scoperti dai Carabinieri

e 117

Milioni di euro

b per corruzione recuperati

% DI DENUNCE
SUL TOTALE

" _} S Lombardia

7 9339

Le prime ' ) O
!:in‘que regioni , ’ Puglia
italiane o :
pernumero  Campania ‘ 944
di denunce - '
di corruzione ’46

FULVIO MILONE

ROMA
Sessanta miliardi, due o tre
manovre finanziarie di quelle
toste. A tanto ammonta il
danno economico provocato
dalla corruzione nella pubbli-
ca amministrazione: «Una
tassa immorale e occulta pa-
gata con i soldi prelevati dal-
le tasche dei cittadini», come
la definisce il procuratore ge-
nerale della Corte dei Conti

Fonte. DATI 2008,

CORTE DEI CONTI,
GUARDIA DI FINANZA

Furio Pasqualucci, che ha
presentato ieri il rendiconto
generale dello Stato per
'esercizio 2008. Non basta.
A quella cifra record la magi-
stratura contabile ne aggiun-
ge un’altra non meno allar-
mante: 100 miliardi ’anno
sottratti all'erario con leva-
sione fiscale. In tutto fanno
160 miliardi che, se recupera-
ti, consentirebbero sicura-
mente di far ripartire la no-

P

; Calabria
8,19
Sicilia

13,07

stra economia.

L'Italia  «tangentistay,
dunque, non conosce crisi.
Fasoldi a palate, ma non si li-
mita a provocare enormi dan-
ni economici: «Altre e mag-
giori conseguenze - aggiunge
infatti il pg - vengone prodot-
te dalla corruzione serpeg-
giante nella pubblica ammini-
strazione sul piano della sua
immagine, della moralita e
della fiducia che costituisco-

* Partners
LA STAMPA
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no un ulteriore costo non mo-
netizzabile per la collettivi-
tay. In altri termini, il malco-
stume «rischia, soprattutto
nell'Ttalia Meridionale, di
ostacolare gli investimenti
esteri, di distruggere la fidu-
cianelle istituzioni e di toglie-
re la speranza nel futuro a ge-
nerazioni di giovani, ai citta-
dini, alle imprese».

Le prime 5 regioni
del malaffare: Sicilia,
Campania, Puglia,
Lombardia e Calabria

Per la Corte dei Conti,
contro questo fenomeno «ri-
levante e gravido di conse-
guenze in tempo di crisi... va
posta in essere una decisa
opera di contrasto». La ma-
gistratura contabile, perd, ri-
leva «I'insufficienza dell’azio-
ne repressiva in quanto que-
sta costituisce un mero de-
terrente contro la corruzio-
ne gia scoperta, mentre ¢ sul
piano organizzativo che oc-
corre insistere agendo sui
comportamenti, sulle proce-
dure e sulla trasparenza del-
Pattivith amministrativa per
prevenire la possibilitd che
sirealizzino gli eventi corrut-
tivi descritti».

La Corte dei Conti traccia
una mappa delle regioni pit1
corrotte. Le prime cinque in
classifica per numero di de-
nunce sono la Sicilia (13,07
per cento del totale delle se-
gnalazioni), la Campania
(11,46), la Puglia, (9,44), La
Lombardia (9,39) e la Cala-
bria (8,19). La Guardia di Fi-
nhanza nel 2008 ha denuncia-
to 3.224 pubblici ufficiali,

2.137i funzionari infedeli sco-
perti dai carabinieri. E’ alto il
numero delle condanne per
corruzione emesse dalle se-
zioni giurisdizionali contabili
in primo e secondo grado: 98
su 110 sentenze emesse, con un
addebito di risarcimenti supe-
riore ai 117 milioni di euro.

La magistratura contabile
analizza anche il modus ope-
randi di corrotti e corruttori.

La classica bustarella, cioe il

passaggio di danaro contante,
€ ormai fuori moda se non in
«ambitilocali ristretti e in rife-
rimento a funzionari di scarso
profilo». Oggi il danaro viaggia
sottoforma «di fatturazione di
compensi per presunte consu-
lenze, di rimborso di spese elet-
torali o di rappresentanza, di
dazioni indirette attraverso
terze personey.

Un capitolo non meno allar-
mante della relazione ¢ dedica-
to all’evasione fiscale: 100 mi-
liardi I'anno di mancato incas-
$0. «E’ un vero e proprio teso-
ro - commenta i pg Pasqualuc-
ci - che se acquisito all’erario
consentirebbe una sollecita ri-
duzione del debito, una riduzio-
ne della pressione fiscale e un
incremento delle spese in con-
to capitale tale da rilanciare
I'economiay.

Come riprenderselo, quel te-
soro? La Corte dei Conti appa-
re scettica su questo punto,
«quanto meno per quanto ri-
guarda la rapidita con cui sara
possibile recuperare all’erario
area dell’evasione». In altri
termini, sara impossibile impie-
gare risorse provenienti dalla
lotta all'evasione per fronteg-
giarela erisi economica.
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La Corte dei Conti
«F' I'occasione per fare una vera riformay

mmm La condanna della Cor-
te di giustizia «appare I'occa-
sione propizia per un risana-
mento della legislazione in
materia che adegui I'eta ef-
fettiva di pensionamento in
Italia alla media european.
Lo sostiene il procuratore
generale della Corte dei con-
ti, Furio Pasqualucci, che ieri
ha reso illustrato il rendicon-
to generale dello Stato per
I'esercizio 2008. A suo pare-
re, infatti, gli effetti della ri-
forma «nel quadro di una ne-
cessaria omogeneizzazione
di-sistema» potrebbero ave-

re «positivi effetti» che.po-
trebbero «cominciare evi-
denziarsi in tempi relativa-
mente brevi». Il pg, inoltre,
sottolinea che i recenti inter-

‘'venti normativi hanno in

molto casi aggravato la spe-
sa del sistema pensionisti-
co. Ad esempio, il decreto
sulla manovrina della scorsa
estate, con I'abolizione dei li-
miti di cumulo tra pensione
e redditi-da lavoro «ha pro-
dotto ulteriori oneri, al net-
to degli effetti fiscali, pari a
290 milioni di euro i'anno
per il periodo 2009-2011x.

e

tullorisclio
inun deveniic
e
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«Mani pulite

¢ stata davvero
unoccasione
persa»

a

% Alfredo Robledo
f@,@% Pm a Milano

g"% domande
B

Dottor Alfredo Robledo, una vol-
ta erano le «bustarelle». E ades-
so?

«La bustarella & un fenomeno
che non si & mai fermato. E’
ehdemico. Ma ormai ci sono
modi molto piti raffinati per
mettere mano alle tasche del-
la gente. Il primo & I'evasione
fiscale ma non quella condotta
dal singolo bensi quella assur-

ta a sistema da interi gruppi
produttivi. Sulla quale stiamo
indagando. T.’altra forma im-
portante é certamente rappre-
sentata dai prodotti finanziari
tipo i derivati, che sottraggo-
no ingenti risorse alla colletti-
vitay,

A leggere i dati della Corte dei
Conti si direbbe che Mani pulite
@ passata invano.

«E’ cosl. Mani pulite & stata
un’occasione persa. Oggi il si-
stema corruttivo & piu1 autore-
ferenziale e diffuso. E’ diventa-
to insomma, "orizzontale" e
trova la sua ragione d’essere
anche nella sottrazione di ri-
sorse, elevata a sistema, e tra-
sferita sul piano fiscale e finan-
ziarion,

Dunque politica e istituzioni
non hanno peso in questo nuo-
vo sistema corruttivo?

«Ce ’hanno ma in maniera di-
versa da prima. E’ 'omissione
di controllo che rende possibi-
le questo nuovo tipo di corru-
zione e che, naturalmente,
non é disinteressata. Il vero
problema non si esaurisce nel-
la negligenza delle istituzioni
ma ¢ nell’assenza di partecipa-
zione democratica della perso-
ne alla vita della societa». p.c}
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La Corte dei Conti: la corruzione € una tassa occulta da 60 miliardi pagata dai cittadini

Al consiglio dei ministri di oggi
ci sard la manovrina d’estate
che comprende, tra I'altro, la
«Tremonti ter», detassazione
degliutilireinvestiti in azienda,
ed un bonus riservato alle im-
prese che non licenzieranno.
Previstol’ampliamento della fa-
scia dei destinatari della social

card. Programmata anche la
proroga del blocco degli sfratti.
Tornano ascontrarsiil Governa-
tore Mario Draghi, e il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti. Al primo che prevede un calo
del Pildel 5% nel 2009 replica il
titolare di via XX Settembre:
«Ma non era Bankitalia a parla-

re pochi mesi fa di un -2%? Chi
ha ragione?». Un monito sulla
corruzione «dilagante» nella
pubblicaammministrazione ar-
riva dalla Corte dei Conti che
parla di tassa «occulta e immo-
rale» che vale 60 miliardi.

Y CASTIGLIONE, FRANZESE E
SANTONASTASO PAGG. 2,3E5

La Corte dei Conti: la corruzione costa 60 miliardi

«Tassa occulta soprattutto al Sud
in testa Sicilia e Campania»

CORRADO CASTIGLIONE

La corruzion «dilagante» nella pub-
blica amministrazione & una tassa
«occulta e immorale» che vale oltre
60 miliardi I'anno prelevati diretta-
mente dalle tasche di ignari cittadi-
ni, L'allarme lo lancia la Corte dei
Conti che ha presentato il giudizio
sul rendiconto generale dello Stato
per l'esercizio del 2008. Ma la corru-
zione non & P'unico «peso» che i
cittadini italiani devono sopportare:
in un momento come quello attuale
di crisi economica un’altra cifra
«monstre» allarma la Corte: 100 mi-
liardiI'anno sottratti all'erario attra-
verso l'evasione fiscale. Insomma
un peso enorme che se abbattuti
consentlrebbqro di far ripartire im-
mediatamente 1'economia italiana.

La corruzione nella P.a. - dice il
procuratore generale, Furio Pasqua-
lucci’~ & un fenomeno «ilevante e
grav1do di conseguenze in tempi di
crisi». La Corte dei Conti valuta che il
fenomeno possa superare 50-60 mi-
liardi di eurqijkgnno, come stima i
Servizio anti-corruzione e trasparen-
za del ministero. Si tratta - aggiunge
Pasqualucci - i «una tassd immora-
le e occulta pagata con i soldi prele-
vati dalle tasche dei cittadini». Ma il
costo maggiore dapagare alla corru-
i «1ipp & monetizzabile» e si
tratta del «danno che la corruzione
arreca alla pubblica amministrazio-
ne sul piano dell'immagine, della
moralita e della fiducia». Un danno
consistente che rischia di «ostacola-
re, soprattutto al Sud, investimenti
esteri».

Per fronteggiare la situazione va
postain essere «una decisa azione di
contrasto». Ma la magistratura con-
tabile evidenzia «'insufficienza del-
l'azione repressiva» che arriva solo
dopo che il danno si e verificato.
Nella «classifica» della
corruzione tra le pri-
me5 regioni per nume-
ro di denunce spicca-
no nell’'ordine, la Sici-
lia (13,07%);1a Campa-

nia (11,46%); 1a Puglia,
(9,44%); la Calabria
(8,19%) con un’unica
regione del Nord che &
la Lombardia con il
9,39% del totale delle
denunce.
Va peggio sul fronte dell'evasio-
~befiscale che, per Pasqualucci,@«un
VEr0 e proprio tesoro che ove acguisi-
to all’erario risolverebbe non pochi
problemi consentendo unasollecita
riduzione del debito, una riduzione
della pressione fiscale e d un incre-
mento delle spese in conto capitale
tale da rilanciare I'economia». Pa-

squalucci ricorda perd la grande

difficolta che questorecupero incon-

trerebbe almeno nella tempistica.

Non sara dunque possibile impiega-

re risorse per fronteggiare la crisi
economica.

Irisultati dell’esercizio 2008 han-

no «purtroppo disatteso I'auspicio e

deluso l'aspettativa di un migliora-

mento dei conti pubblici» ed anche

in prospettiva ogni intervento appa-

re condizionato dal debito pubblico

che «lascia spazi ridotti ad una ma-

novra anticiclica del

governo». Precisa il

presidente della Corte

dei Conti, Tullio Lazza-

ro: «Questa non & una

sorta di requisitoria»

contro l'amministra-

zione pubblica. Einve-

ce l'analisi dei conti

pubblici e delle mano-

vre sostenute dall’ese-

cutivo: i peggiora-

mento dei risultati, sostiene Pasqua-

lucci, non puo «trovare causa esclusi-

vanellacrisiinsortaalivello mondia-

le» mentre gia dall'analisi del primo

quadrimestre 2009, «diviene partico-

larmente difficile conservare in que-

stecondizionil’equilibrio traesigen-

ze di sostegno nel ciclo economico e

il mantenimento della sostenibilita

futura dei saldi di finanza pubblica».

-di-cormzione L

La corruzione nella P. A.
Ammontare stimato annuo

50-60 miliardi di euro I'anno
3.224

Pubblici ufficiali
denunciati

i‘ 68
Condanne

per corruzione

o 2.137 T 117
. Z
“e'- Funzionari infedeli %’ Milioni di euro
scovati dai Carabinieri recuperati

¥
% DI DENUNGE
SUL TOTALE

Lombardia

Le prime

cingue regioni
italiane per numero
di denunce

‘Campania

Sicilia

Calg ria -

Fonte: Corte dei Conti, Guardia di Finanza ANSA-CENTIMETIRI

In alto
Napolitano
brinda

al Rione Monti
A destra

Tullio Lazzaro
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«Corruzione, tassa occulta per gli italiani»

Corte dei Conti La scarsa trasparenza

nella Pa costa 60 miliardi all'anno

Resta troppo clevata l'evasione fiscale

De bglam

Troppo Ie_ggef_a
I'azione di contrasto_
dello Stato

Reputazione _

Gli lleciti nel pubblico

portano un danno

di immagine al Paese

M La corruzione dilagante
nella pubblica amministra-
Zione ¢ una tassa «occulta ¢
immorale» che vale oltre 60
miliardi 'anno prelevati di-
rettamente dalle tasche di
ignari cittadini. L'allarme lo
laneia la Corte dei Conti nel
rendiconto  generale  dello
Stato  per l'esercizio del
2008.

Ma la corruzionc non ¢
I'unico peso che i cittadini
italiani devono sopportare:
in un momento come quel-
lo attuale di crisi economi-
ca un'altra cifra monstre al-
larma la Corte: 100 miliardi
I'anno sottratti all’erario at-
traverso l'evasione fiscale.
Insomma un peso enornie
(oltre 160 miliardi 1'anno)
che se abbatluli consenti-

rebbero di far ripartire im-
mediatamente  I'economia
italiana.

La corruzione all'interno
della P.a. - dice il procurato-
re generale, Furio Pasqua-
lucci - ¢ un fenomeno «rile-
vante ¢ gravido di conse-
gucnze in tempi di crisi». La

Corte dei Conti valuta che il
fenomeno  possa  superarce
50-60 miliardi di euro 1'an-
no, come stima il Servizio
atiti-corruzionce e trasparen-
za del ministero della pub-
blica amministrazione. Si
fratta -aggiunge Pasqualuc-
ci - di «una vera e propria
tassa immorale e occulta pa-
gata con i soldi prelevati dal-
le tasche dei cittadini». Ma
il costo maggiore da pagare

alla corruzione «non & mo-
netizzabile» ¢ si tratta del
«danno che la corruzione ar-
reca alla pubblica ammini-
strazione sul piano dell'im-
magine, della moralita e del-
la fiducia». Un danno consi-
stente che rischia di «ostaco-
lare, soprattutto al Sud, in-
vestimenti esterin.

Per fronteggiare la situa-

zione «data la vastita del fe-
nomeno corruttivo» va po-
sta In essere «una decisa
azione di contrastos. Ma la
magistratura contabile evi-
denzia J'insufficienza del-
l'azione repressiva» che arri-
va solo dopo che il danno si

& verificato. Nella classifica
della corruzione la Corte

dei Conti ricorda che tra le
prime 5 regioni per numecero
di denunce spiccano nell’or-
dine, la Sicilia (13,07% del
totale delle denunce); la
Campania (11,46%); la Pu-
glia, (9,44%); la Calabria
(8,19%) con un'unica regio-
nc del Nord che € la Lom-
bardia con il 9,39% del tota-
le delle denunce.
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corte dei conti
Corruzione, tassa’

da 60 miliardi

NATOLI m alle pagine 24 e 25

«Corruzione ed evasione ci rubano 160

miliardi ’anno»

L’accusa della Corte dei Conti: «Un peso che pagano i cittadini onesti e tiene
lontani gli investitori esteri» _ DEBITO

«Bisogna ridurre

— ROMA —

di NUCCIO NATOL
ITALIA? Un Paese af-
fogato nella corruzione

L ,
della Pubblica ammini-

strazione (Pa) e dilaniato dall’eva-
sione fiscale. Il dito accusatore lo
ha levato il procuratore generale
della Corte dei Conti, Furio Pa-
squalucci, illustrando il rendicon-
to dello Stato nel 2008.

I numeri sono da pugno nello sto-
maco: 50-60 miliardi di euro I’an-
no sono il frutto della corruzione,
oltre 100 miliardi si volatilizzano
in evasione fiscale. E’ la fotografia
di un’Ttalia stile Gomorra.

Se tutto cio si mette in parallelo
con gli effetti che la crisi economi-
ca sta avendo sulle famiglie, sui
giovani che non trovano un posto
di lavoro, sui cinquantenni che il
posto lo stanno perdendo, sui pen-
sionati costretti a lesinare i cente-
simi, la domanda ¢ angosciante:
che accidente di Paese stiamo di-
ventando?

PASQUALUCCI ha un po’ indo-
rato la pillola sostenendo che
«un’ampia massa di cittadini non
cede alle lusinghe del guadagno
facile e opera con onesta nel ri-
spetto delle istituzioni». Dove si

annida la corruzione? Soprattut-
to nella Pa generando «una tassa
immorale e occulta pagata con i
soldi prelevati dalle tasche dei cit-
tadini». Quindi, il conto di corru-
zione ed evasione fiscale (160 mi-
liardi di euro I'anno) lo pagano
gli onesti.
La corruzione per la collettivita,
inoltre, ha un costo ancora pil
grave benché non definibile in
termini monetari: «Ostacola, so-
prattutto nell’Ttalia del Sud, gli in-
vestimenti esteri, distrugge la fi-
ducia nelle istituzioni e toglie la
speranza nel futuro a giovani, a
cittadini e imprese». Ossia, € una
metastasi che si sta mangiando
I'Ttalia.

LA CORTE dei

conti ha esortato le

autoritd a una mag-

giore repressione,

ma ammetta che da

sola puo non basta-

re: «Si deve agire

sui comportamenti,

sulle procedure, sul-

la trasparenza dell’attivita della
Pa». Stavolta la sollecitazione sara
accolta? O, come in passato, gli al-
larmi della Corte saranno bella-
mente ignoratiz?

la spesa pubblica
combattendo
lillegalita»

LA MAGISTRATURA contabi-
le indica pure 1 settori in cui & pilt
radicato il malaffare: la sanita, le
assunzioni di personale, gli appal-
ti pubblici, 'universitd, le consu-
lenze, lo smaltimento dei rifiuti.

Lo scorso anno sono stati scoper-
t1 3.197 delitti legati alla corruzio-
ne con 10.846 denunciati. Dal
punto di vista territoriale i casi di

corruttela sono massicci nel sud
(Sicilia, Campania, Puglia, Cala-
bria) e rilevanti in Lombardia e
nel Lazio.
La Corte dei Conti si ¢ soffermata
anche su altri punti che descrivo-
no la debolezza dell’Italia.
Evasione. Se la malapianta fosse
estirpata il gettito fiscale sarebbe
di «oltre 10miliardi di euro P'an-
no. Un autentico tesoro che risol-
verebbe non pochi problemi» in
questa fase di crisi economica.
Pensioni. La necessita di alzare
Petd pensionabile ¢ ineludibile.
La Corte suggeri-
sce di utilizzare
Pobbligo imposto
dall’Ue di parifica-

economia
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reP’eta di pensiona-
mento di donne e
uomini nella Pa
per affrontare una
riforma generale.
Conti Pubblici. La Corte parte
dalla considerazione che purtrop-
po «il percorso di riduzione del di-
savanzo si & arrestato». Esorta a ri-
prenderlo, ma fa presente che la
crisi «dissolve la possibilita di uti-
lizzare la leva fiscale come stru-
mento per la conservazione degli
equilibri del bilancio pubblicon.
E allora come si fa? «Si presenta
la necessita di contenere la dina-
mica della spesa corrente». Quali
spese tagliare? Non serve un No-
bel dell’economia per rispondere:
basterebbe ridurre quei 50-60 mi-
liardi di euro di corruzione e tanti
problemi sarebbero risolti.

B LESENTENZE — =4

Nel 2008 le Sezioni giurisdizionali contabili of primo ¢ secondo
grado anno emesso 110 sentenze per fatti di corruzione
ascrivibili ad agenti pubblici

L e ondame B
Valle d'Aosta - - o -
Piemonte 7 2 278,249
Lombardia 33 3 3.289 4561
Venelo - - -
Friuti V. Giulia - - _ -
Trento 1 - 26.656
Bolzano 1 - 20.000
Liguria 1 - 12.000
Emilia Romagna 1 - - 41.500
Toscana 5 - 433.975
Marche 1 = 08.750
Umbria 1 - 28.000
Lazio 9 2 76.618.489
Abruzzo - - -
Maolise 1 - 3.683.954 ; S
Campania 1 - 200.000
Puglia 11 3 2.409.672
Basilicata - - -
Calabria - - _ =
Sardegna - - -
Sicilia (1° gradn) 5 5 1.824.227
1° Appello 27 26 27.367.632
2° Appello = = e =
3° Appello 2 1 258.228
Sicilia Appello 3 3 402.3711 -
TOTALE 1140 98 117.023.167

fonte: Corte dei Conti

" Tullio LaZzare™
presidente della
e Corte dei Conti
T ——— .. __({fotoAnsa)
T o (whng

—_ -
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{ MALI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

«Corruzione, una tassa da 60 miliardi all’anno»

Corte dei Conii: le tangenti sono imposte occulle. E l'evasione fiscale ce ne costa altri cento

N ] COMPITI

LOGHTROLLORE
PEILE RISORSE

La Corte dei conti &
n organo di rilievo
costituzionale,
imdipendente dagli
ailtri poteri dello
Sitato, che ha il
ccompito di vigilare
siulla corretta
grestione delle
riisorse pubbliche

Anna Maria Greco

Roma Tangenti, tangenti e anco-
ra tangenti. Supera i 60 miliardi
dieurol’anno, la corruzione nel-
la pubblica amministrazione:
«Una vera e propria tassa immo-
rale ed occulta pagata conisoldi
prelevati dalle tasche dei cittadi-
ni». La denuncia & del procurato-
re generale della Corte dei Conti,
Furio Pasqualucci, e si basa sulla
stima del Servizio anti-corruzio-
ne e trasparenza del ministero
della Pubblica amministrazione.

Presentandoil giudiziosul ren-
diconto generale dello Stato per
Pesercizio del 2008, ha parlatoie-
ri di un fenomeno ancora dila-
gante e «gravido di conseguenze
in tempi di crisi». Perché, oltre al
danno economico, la corruzione
creaalla pubblicaamministrazio-
ne un danno «ul piano dell'im-
magine, della moralita e della fi-
ducias. E questorischia di ostaco-
lare, soprattutto al Sud, investi-
menti esteri.

Ma in questo momento di crisi
economica sulle spalle degli ita-
liani c’¢ anche unaltro peso, sem-
pre piu insopportabile: & quello
dell’evasione fiscale, che si tra-
duce in 100 miliardi I'anno sot-
trattiall'erario. In tutto, dunque,
oltre 160 miliardi I'anno che, se
recuperati, farebbero ripartire
subito la nostra economia..

Sul fronte della corruzione,
per la magistratura contabile, si
puo fare di pit. Anche se nel
2008 sono aumentati processi e
condanne (68) per corruzione

GIUDICI CONTABILI La riunione per il rendiconto del 2008

ed & stato possibile recuperare
oltre 117 milioni di euro, con un
anotevolissimo incrementos sul
2007, ?uando eranostatirecupe-
rati solo 18,8 milioni. Ma l'inter-
vento repressivo € insufficiente,
dice Pasqualucci, e arriva solo
dopo che il danno é stato fatto.
Ci vuole «wna decisa azione di
contrasto» della corruzione, in-
tervenendo anche a monte.

La classifica delle regioni piu
corrotte, in base alle denunce, si
conosce. In testa c'é la Sicilia
(13,07 per cento delle denunce);
segue la Campania (11,46); poi
la Puglia (9,44); la Calabria
(8,19) e infine l'unica regione
del Nord, che é la Lombardia,
conil9,39 percentodelledenun-
ce. Secondo i dati della Guardia
diFinanzanel 2008 sono stati de-
nunciati 3.224 pubblici ufficiali
per reati contro la pubblica am-
ministrazione, mentre i carabi-
nieri hanno scovato 2.137 funzio-
nari infedeli.

Quanto all’evasione fiscale, il
mancato incasso per’erario rap-
presenta«unvero e proprio teso-
ro». Recuperandolo, spiega Pa-
squalucci, potremmo ridurre il
debito e la pressione fiscale e
avremmo «un incremento delle
spese in conto capitale tale da ri-
lanciare 'economia». Un obietti-
voimportante, ma la magistratu-
racontabile e scettica sulla possi-
bilita di raggiungerlo, almeno in
tempi rapidi.

«La corruzione & come la mafia
-diceil presidente del Senato Re-
nato Schifani-si annida neisotto-

boschi ed ¢ difficile combatterla.
Civuolel'impegno politicoditut-
tele forze sociali, sindacali e isti-
tuzionali per stroncarla».

Antonio Di Pietro, leader del-
I'Idv, attacca;: Il governo haope-
ratonon per rafforzare le misure
di contrasto al fenomeno, ma
per incentivarlos.

~c_INDISCRETO A PALAZZO
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DECRE]‘O ANTICRISI
L'abolizione del divieto di cumulo costa un miliardo

E la stima della Corte dei Conti che chiede di liberare risorse riformando il sistema previdenziale

R ]’abolizione del divieto di cumulo
tra pensione e redditi da.lavoro costa
«cara: quasi un miliardo di euro di oneri
pensjonistici in piu nel triennio
2009-2011. -

"E la stima fornita dal procuratore ge-
nerale dalla Corte dei conti, Furio Pa-
squalucci, nella requisitoria allinterno
del giudizio sul Rendiconto generale
dello Stato. Ecco perché, a suo avviso,
lasentenza della Corte di giustizia euro-
pea sulfeta di pensionamento delle
donne nella pubblica amministrazione
deve essere l'occasione per riformare il
sistema previdenziale in modo da libe-
rare risorse per mlghorame latenuta.’

«Resta da esaminare - ha proseguito
Pasqualucci - Pagibilita di una riforma
del sistema pensionistico che potrebbe
incidere strutturalmente liberando 1i-
sorse da utilizzare per garantire un pit
adeguato sostegno al reddito per i casi
non coperti e in prospettiva una miglio-
re tenuta del sistema previdenziales.

Da questo punto di vista il procurato-
reha osservato come«recenti interventi

normativi, lungi dal rispondere a tali
esigenze profilino ulteriori aggravi del
sistema pensionisticos. -In particolare
P'abolizionedei limitidi carnulotrapen-
sione eredditi dalavoro, se pur«<oppor-
tuna», per molti aspetti ‘risulta foriera
di-ultetiori oneri previsti, al netté degli
effetti fiscali, in 290 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2009-2011>,

- Quindi la pronuncia della Corte di
glustxzm Ue, «da cuiconsegue un preci-
soobbligo di adeguamento onde evita-
re una condanna pecuniaria adeguata
alla gravita e alla persistenza dell’ina-
dempimento», deve essere J’occasione
propizia perunriesame della legisllazio-
necheadeguil’eta effettiva di pensiiona-
mentoin Italia alla media europear. Per
il magistrato il riesame dovrebbe zavve-’

‘nirenel quadro diuna necessaria omo-

geneizzazione di sistema, i cui positivi
effetti potrebbero cominciare a-eviden-
ziarsi in tempi relativamente brévis.

 Riformapensionistica, sottolinea il
procuratore generale, che gli economi-
sti suggeriscond, insieme alla lotta al-

Tevasione fiscale e 4ll'alienazione del
‘patrimonio pubblice, tra gli strumenti
<on cuitrovare nuove risorse senza au-. —
mentare l’mdebita:mento, che rappre-
sentano «potési pilt o meno suggestive:
che vanino considerate con attenzione,
ma anche con doverosorealismos. -
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E LA DENUNCIA DELLA CORTE DEI CONTI NEL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO PER IL 2008

LI DELLA CORTE DEL CONTI }N ITALIA NEL 2008 DEN UNCIATI OLTRE 3 MILA PUBBLICI Uf F[CIALI

VASORI E CORROTTI COSTANO 160 MLD

Evasori e corrotti costano 160 mid

Il procuratore generale Pasqualucci:i reati contro la pubblica
amministrazione pesano 50-60 miliardi I'anno. Nel 2008
denunciati 10 mila pubblici ufficiali. Mancate entrate per 100 mid

| NUMERI DELLA CORRUZIONE NEL 2008
MA DI INDAGINE DEL MINISTERO DEGLIINTE

D1 CARMINE SARNO

vasione fiscale e corru-
zione SOno una zavorra
da almeno 160 miliardi di
euro all’anno che frena lo
sviluppo dell’Italia. Solo la cor-
ruzione rappresenta «una tassa
immorale e occulta pagata con
i soldi prelevati dalle tasche dei
cittadini» nella misura annua
di 50-60 miliardi. In termini
di gettito invece i mancati in-
troiti superano i 100 miliardi
I’anno, circa il 7% del pil. E
la denuncia avanzata ieri dalla
Corte dei conti che, come ogni
anno, ha delineato lo stato di sa-
lute dell’economia italiana nel
Rendiconto generale dello Sta-
to. Una situazione che definire
allarmante ¢ riduttivo, come si
puod facilmente intuire leggendo
1 dati diffusi ieri dal procuratore
generale Furio Pasqualucci.
Corruzione. In base ai dati del
Sistema integrato del ministe-
ro dell’Interno, nel 2008 sono
state 10.846 le persone denun-
ciate per fenomeni corruttivi e
3.197 i delitti registrati. In Italia
insomma ogni giorno vengono
denunciate 30 persone per reati
di corruzione. Nel dettaglio, 1’ at-
tivita operativa della guardia di

* Delitt registrati

Persono denunciate

SBLICI UFFICIALI DENUNCIATI DAGDF

Reati contro 1 pubblica amministrazione
Corruzione 132
Concussione 95
~ Abuso d'ufficio 555
IBLICI UFFICIAL! DENUNCIAT! DAI CARABINIERL
Reatl contro la pubblica amministrazione 2137
Corruzione 386
Concussione 69
Abuso d'ufficio 1,782

Fonte: Corte dei Cont

finanza ha portato alla denuncia
di 3.224 pubblici ufficiali per
rcati contro la pubblica ammi-
nistrazione: i casi di corruzione
sono stati 132, quelli di con-
cussione 95, ben 555 quelli di
abuso d’ufficio. Passando all’ at-
tivita dell’ Arma dei Carabinieri,
sono stati 2.137 «i funzionari
infedeli» denunciati: 386 per
corruzione, 69 per concussione
¢ 1.782 per abuso d’ufficio. La
maglia nera spetta al Mezzo-
giorno, dove si trovano le prime
tre regioni per numero di denun-
ce: Sicilia (13,7%), Campania
(11,4%) e Puglia (9,4%), con
la Calabria (8,1%) preceduta in
termini assoluti dalla Lombar-
dia con 1l 9,3%. 1l Lazio, sede
delle amministrazione centrale,
si colloca al settimo posto con
il 6,7%. Nel complesso si tratta
di un fenomeno estremamente
diffuso e in continua evoluzio-
ne. Come spiega la magistratura
contabile, «il classico sistema
di passaggio di denaro & in uso
ormai solo negli ambiti loca-
li o rivolto a funzionari aventi
un basso profilo d’impiego».
Addio, dunque alla classica bu-
starella, a tutto vantaggio del-
le «sovrafatturazioni» o delle
«societa cartiere». I metodi che
vanno per la maggiore infatti so-
no quelli della fatturazione per

consulenze, spese generiche o
elettorali mai effettuate. Cresco-
no del 30% rispetto al 2007, pot,
i soggetti arrestati o denunciati
per istigazione alla corruzione.
Per quanto riguarda ’attivita di
pertinenza della Corte dei Conti,
lo scorso anno le condanne per
danno patrimoniale o d’immagi-
ne hanno raggiunto i 117 milioni
di euro, quasi 10 volte di piu ri-
spetto al dato registratonel 2007,
pari a «soli» 18,8 milioni.
Evasione. Capitolo a parte meri-
ta ’evasione fiscale, quattro vol-
te superiore a quella registrata
nei Paesi Ue pill virtuosi. Come
detto, il gettito che manca all’ap-
pello € pari a 100 miliardi, «un
vero e proprio tesoro che, ove ac-
quisito dall’erario, risolverebbe
non pochi problemi», ha sotto-
lineato Pasqualucci, che non ha
nascosto «un certo scetticismo»
sulla rapidita di recupero di que-
ste somme. Intanto solo nel 2008
le verifiche delle Fiamme Gial-
le hanno scovato «elementi di
reddito sfuggiti alla tassazione
per 30 miliardi», un’Iva dovuta
¢ non versata per 4,7 miliardi e
rilievi in materia Irap per 21,1
miliardi. Oltre a 7 mila evasori
totali, pari a 10 miliardi di basi
imponibili nascosti al Fisco. (ri-
produzione riservata)
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LA CORTE E I NUMERI
DELLA CORRUZIONE

di ANGELO DE MATTIA

n tesoro ¢ una tassa occulta:

evasione e corruzione. Il tesoro

viene giudicato nascosto, ma

di esso tutti sanno. Da sempre.
E tuttavia induce a concludere che il
re & definitivamente nudo ascoltare il
Procuratore generale della Corte dei
Conti, nel giudizio sul rendiconto ge-
nerale dello Stato, fare riferimento a
questo tesoro € quantificarlo in 100
miliardi annui, come si pud ricavare
dalla stima dell’economia sommersa
nel 18% del pil (in passato, le stime
sono arrivate addirittura fino al 20-
25%). Incassata dallo Stato, questa
somma renderebbe possibile ridurre
significativamente la pressione fi-
scale e accrescere la spesa in conto
capitale per il rilancio dell’economia:
anche questo lo si sa diffusamente e
tempo. Ma suona in modo diverso se € il
procuratore gencerale della Corte, orga-
no di controllo neutrale ¢ indipendente,
a dirlo e per di pit in sede di giudizio
sulla parificazione del rendiconto dello
Stato, quando cio¢ viene valutata la cor-
retteczza di quest’ultimo documento.
Mentre ci si arrovella sul modo in cui
garantire, in una Tase di crisi dell’eco-
nomia finanziaria e reale, I’equita e la
coesionc socialc, mentre si profilano
condizioni dure per il prossimo autun-
no, soprattutto per 'occupazione, le
parole del Procuratore generale potreb-
bero bastare per farci concludere che
ormai & intollerabile convivere con il
descritto livello di evasione tributaria
e che, quindi, occorre contrastarla con
una lotta — intelligente, costante, senza
risparmio di mezzi - perché essa costi-
tuisce un incommensurabile danno eco-
nomico, sociale, morale, istituzionale.
La prima forma di equita da assicurare
consisterebbe oggi nella messa in cam-
po di iniziative straordinarie contro le
pratiche di evasione e di elusione. Non
si tratta, certamente, di un’opera faci-
le, considerato il groviglio di problemi
- non solo cconomici e giuridici, ma
anche sociali - che il sommerso reca
con sé e le altrettanto aspre difficolta

da superare per assicurare 1’emersione.
Tuttavia, pit che evocare lo scetticismo
per il recupero all’erario delle aree di
evasione, come ha fatto anche il procu-
ratore generale per un attimo cedendo
all’enfatizzazione di un pur necessario
realismo, ¢ il momento di pretendere,
subito, segnali concreti di innalzamento
del livello di contrasto del fenomeno
e di abbandono definitivo di pratiche
condonistiche, che allentano la certez-
za del diritto e sospingono all’evasio-
ne nel presupposto che sopravverranno
pot altri provvedimenti di condono. E
ci0 vale per il modo in cui, in questi
giorni, si starebbe progettando lo scudo
fiscale ter per il rimpatrio dei capitali
investiti ne1 paradisi fiscali: una misu-
ra che pud essere opportuna, ma che
deve prevedere un’adeguata tassazione
nonché la destinazione specifica degli
importi rimpatriati e va integrata con
una rigorosa disciplina sanzionatoria
che decorra dal periodo successivo al
rientro delle somme.

Se cio vale per il fenomeno dell’eva-
sione, non ¢ affatto noto che la corru-
zione all’interno della pubblica ammi-
nistrazione sia arrivata a costare tra 50
e 60 miliardi annui, una sorta di imposta
immorale e occulta pagata dai cittadini.
Un fenomeno, come atferma il procura-
tore generale, talmente rilevante da far
temere che il suo impatto sociale pos-
sa incidere sullo sviluppo economico
anche oltre questa stima, effettuata dal
Servizio anticorruzione ¢ trasparenza
del ministero della Funzione pubbli-

ORra QUESTE TASSE OCCULTE DIVENTANO ANCORA PIU INDIGESTE

ca. Il pretium sceleris rappresenta, nel
complesso, gli importi che sarebbero
sufficienti per almeno tre leggi finan-
ziarie. Si pone, dunque, una questione
di portata straordinaria. E vero: la stima
anzidetta potrebbe pure essere messa in
discussione, ma sarebbe pressoché im-
possibile ridimensionare nettamente il
fenomeno. Sarebbe, tuttavia, gravemente
errato generalizzare, magari demagogi-
camente, € ipotizzare subito una nuova
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Tangentopoli oppure cedere a un’op-
posizione tra pubblico e privato, nella
quale i vizi stanno nel primo ¢ le virth
(anche della vittima) nel sccondo. Cosi
come, utilizzando maldestramente Taci-
to (corruptissima in republica plurimae
leges) sarebbe improprio sostenere che
non sono necessarie leggi. Non bisogna
dimenticare la stragrande maggioranza
degli impiegati pubblici che svolgono
puntualmente e onestamente il pro-
prio lavoro. Eppure, I’allarme lanciato
deve fare riflettere, agire e intervenire
per rivedere ¢ riformare. Non solo nel
rafforzamento dei controlli e nell’irro-
bustimento della trasparenza, ma anche
nel modello organizzativo della pubblica
amministrazione, nei processi lavorativi
e decisionali, nelle strutture e nella nor-
mativa che le regola, nella valorizzazio-
ne della professionalitd e della dedizione
degli addetti. Proseguendo nel percorso
intrapreso dal ministro Renato Brunetta,
sono ora le funzioni che vanno riviste
nelle diverse strutture, nelle quali do-
vrebbero imperare la programmazione
strategica e operativa delle attivita, il
controllo di gestione e, a consuntivo, il
controllo dei risultati. Fondamentale &
la disciplina, la visibilita e il controllo
del rapporto con |'utenza. La progetta-
ta Commissione di vigilanza, in luogo
dell’originaria ipotesi di un’ Authority
della pubblica amministrazione, dara
risultati concreti in questo campo?
Nell’anno in cui il pil cala decisamen-
te - il governatore Draghi ha detto ieri
che se la situazione non si aggrava il
pil si ridurra del 5% nel 2009 - sarebbe
inumano continuare a dover sopporta-
re, da parte della collettivita, una tassa
occulta di 60 miliardi. (riproduzione
riservata)
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I po della Corte dei contd prude il dito sullso degli strumenti. Cresce la corruzione nelle paa

Derivati, una bomba a orologeria

Pasqualucci: affidamenti con gara e advisor indipendenti

I FrancEsco CERISANO

B derivati sono per gli enti lo-
¢ cali una <homba a orologeria»
oronta a esplodere. Comuni,
W province e regioni hanno sot-
tovalutato i rischi degli strumenti
finanziari e per ottenere liquidita
nel presente hanno scaricato sul-
le generazioni future il peso di
«operazioni non adeguatamente
vaghate nelle loro conseguenze»,
11 giudizio sul rendiconto generale
dello stato per i 2008 ha rappre-
sentato per la Corte det conti Toce-
casione per una dura requisitoria
sulla «finanza allegra» degli enti
locali. Nella memoria depositata
dal procuratore generale Furio
Pasqualucet, viene tracciato un
bilancio di otto anni di derivati
lucali, a partire dalla Finanziaria
2002 (legge 488/2001) che per pri-
ma consenti alle amministrazioni
di fare ricorso agli strumenti fi-
nangziari per coprire 1 rischi con-
nessi al mercato dei capitali. Una
chance che, ammette la Corte, ha
pero prodotto «politiche specula-
tive determinate dallintento di
ottenere immediati vantaggi in
teromini di Hquidita con pregiu-
dizio per gli equilibri futuri». Di
qui la necessita di un’inversione
di rotta che ha portato il legislato-
re prima, con la Finanziaria 2007,
a dettare regole pid severe per la
sottoscrizione dei contratti e suc-
cessivamente, con il di 112/2008,
a bloccare la stipula di nuovi de-
rivati,

Laricetta del procuratore gene-
rale della Corte dei conti per non
aggravare una situazione gia cri-
tica si chiama concorrenza e tra-
sparenza. <K necessario», scrive
Pasqualucci, «che Pindividuazio-
ne dellintermediario finanziario
avvenga tramite una procedura
selettiva di natura concorsuale,
escludendo categoricamente Paf-
fidamento diretto».

E se gli enti non hanno al loro
interno personale adeguatamen-
te esperto in finanza che possa
consigliarhi sugh strumenti piu
opportuni, dovranno scegliere,
sempre mediante gara. «un advi-
sor indipendente e di particolare
competenza che predisponga il
progetto delloperazione».

Pasqualucci passa poi a enume-
rare qualche consiglio pratico su
come procedere nelle operazioni.
Primo: ogni ente dovrebbe chiari-
re nel regolamento di contabilita

le competenze dei vari organi in
materia di ristrutturazione del
debito. E ancora, «dovrebbe esse-
re evitata, per le possibili ricadute
negative sulla gestione finanzia-
ria dell’'ente, I'inserzione nel con-
tratto della clausola che sottopone
il rapporto a una legge e a una
giurisdizione diverse da quclla
italiana». Non solo. «E necessa-
rio», prosegue il pg dei magistrati
contabili, «procedere alla corretta
allocazione in bilancio dei flussi fi-
nanziari derivanti dal contratto».
E se in qualche caso i derivati do-
vessero risultare economicamen-
te convenienti, guai a cullare facili
illusioni o, peggio ancora, a sper-
perare quanto guadagnato: «gli
eventual flussi positivi», avverte
Pasqualucci, «dovrebbero essere
destinati a spese di investimento,
oppure accantonati e vincolati in
relazione al possibile, e in molti
casi certo, pagamento futuro di
flussi negativi all’intermediario
finanziario».

Corruzione. Il procuratore
generale della Corte dei conti ha
lanciato anche un altro allarme:
la corruzione nella p.a. dilaga. Il
fenomeno», serive nella memoria,
«& talmente rilevante in tempi di
crisi come quelli attuali, da far
temere che il suo impatto sociale
possa mcidere sullo sviluppo eco-
nomico del paese anche oltre le
stime effettuate dal Saet (il servi-
zio anticorruzione e trasparenza
del ministero della pubblica am-
ministrazione e dell'innovazione).
La corruzione, avverte 1a Corte,
costa alla pubblica amministra-
zione italiana 50-60 miliardi di
euro all’anno, costituendo una
vera e propria «tassa immorale e
occulta pagata con 1 soldi preleva-
ti dalle tasche dei cittadini».

La magistratura contabile sol-
lecita quindi, «data la vastiti del
fenomeno corruttivor», «una deci-
sa azione di contrasto affidata in
primo luogo al legislatore perché
assicuri un’idonea legislazione
sull’'organizzazione della p.a a
tutela del principio costituzionale
del buon andamento».

Altra nota dolente & rappresen-
tata dalla sanita, sui cui disavanzi
«pesano reati, sprechi, disfunzioni
e cattiva gestione». Per non par-
lare delle consulenze facili. «ll
ricorso a collaborazioni esterne»,
si legge nella memoria, «si sta in-
crementando e contribuisce a far
aumentare la spesa».

Partecipate. Permane in tutta

la sua gravita il problema delle
societa a partecipazione pubblica
che negli ultimi anni «si & svilup-
pato particolarmente a livello
locale». Tanto che, evidenzia Pa-
squalucci, «con una felice espres-
sione & stato detto che il fenomeno
delle partecipazioni statali si @
trasferito a livello locale».

Nel 2006, segnala la magistra-
tura contabile, il complesso delle
societa a partecipazione pubblica
ammontava a 5.128. Secondo una
indagine statistica di Unioncame-
re nel 2008, rileva ancora la Corte
dei conti, tale numero ¢ rimasto
invariato per quanto riguarda
i comuni, mentre & aumentato
di circa 4 punti percentuali per
quanto riguarda le province e le
regioni. Il numero di consiglieri di
amministrazione nominati nelle
societa partecipate supera le 23
mila unita e poco pia di 13.500
sono i componenti dei relativi col-
legi sindacali. Una galassia di enti
e poltrone che non sembra essere
stata minimamente scalfita dalle
norme di contenimento approvate
in questi anni.
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Economia. Mentre Bankitalia avverte che il Pil 2009
naviga verso il - 5%, la Corte dei Conti rilancia I'allarme

Corruzione, «tassa»

da sessanta miliardi
Proceduura Ue contro lepensionia 60 ani delle siaiali
Palazzo Chigi: fuori tempo inerventi in momenti di orisi

I giudici contabili Monsignor Crociata: Oggi il decreto del E arrivato il monito
tornano a denunciare il dramma della crisi governo disostegnoal  dell’Europa sull'eta

la «tassa immorale» colpisce pitt duramente  sistema produttivo pensionabile delle
rappresentata dalle nel Mezzogiorno Incentivi alle imprese, donne. Bruxelles
tangenti nella pubblica ~ Draghi: il sistemaltalia ~ piti garanzie per chi chiede I'equiparazione
amministrazione. «Con  puo rimettersi in moto perde il posto. Resta con gli uomini. Diversi
il peso del sommerso, conriforme e interventi  fuoriloscudofiscale  pareri pure nel governo
un freno allo sviluppo»  su consumi e lavoro
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Tra evasione e corruzione
«sottratti» 160 miliardi

LA CORTE

| giudici contabili denunciano la pratica delle
tangenti nella pubblica amministrazione e
rilanciano P'allarme sull’economia sommersa
«Una imposta immorale occulta»

DEI CONTI

DA RoMA PRIMO MERCANTI
ifficile avanzare quando ci si
devono tirare dietro due ma-

D cigni. Uno & quello dell’eva-

sione fiscale, che pesa 100 miliardi
I'anno. Laltro & quello della corruzio-
ne nella pubblica amministrazione,
un'ancora da 60 miliardi. La crisi eco-
nomica e finanziaria globale trova
dunqueI'ltalia gia gravata da mali an-
tichi. Lanalisi del procuratore genera-
le presso la Corte di conti, Furio Pa-
squalucci, nel giudizio sul rendiconto
generale dello Stato per I'esercizio del
2008, & severa. Malascia uno spiraglio:
'economia dell'Ttalia & pit solida di
quella di altri Paesi e le basi per ripar-

tire ci sona.
Levasionefiscale dunque & «un vero e
proprio tesoro che ove auﬁisito all'e-
rario risolverebbe non pochi problemi
consentendo una sollecita riduzione
del debito, una riduzione della pres-
sione fiscale e d un incremento delle
spese in conto capitale tale da rilan-
ciare I'economian. Pasqualucci ricor-
da che il ministero dell'economia va-
lutava il valore aﬁgiunto dell’'econo-
miasommersa nel nostro paese a qua-
si il 18% del pil: «In termini di gettito
si tratta di almeno 7 punti percentua-
li corrispondenti ad oltre 100 miliardi
di euro 'anno». Pasqualucci non na-
sconde pero «un certo scetticismo
quantomeno sulla rapidita su cui sara
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possibile recuperare I'area dell'eva-
sione».

Ma c’e soprattutto la corruzione nella
Pubblica amministrazione. La Corte

dei conti la definisce una vera e pro-

pria «tassa immorale ed occulta» sti-
mata attomo ai 50-60 miliardi di euro
I'anno. Per i magistrati contabili & un
fenomeno «talmente rilevante e gra-
vido di conseguenze in tempi di crisi
come quelli attuali da far piu che ra-
gionevolmente temere che il suo im-
atto sociale possa incidere sullo svi-
uppo economico del Paese».
Nella "classifica” della corruzione la
Corte dei Conti ricorda che tra le pri-
me 5 regioni per numero di denunce
spiccano nell’ordine, Ia Sicilia (13,07%

deltotale delle denunce); laCampania
(11,46%); la Puglia, (9,44%); la Cala-
bria (8,19%) con un'unica regione del
Nord che &1a Lombardia con i 9,39%
deltotale delle denunce. Secondoida-
ti della Guardia di Finanza nel 2008 so-
no stati-denunciati 3.224 pubblici uf-
ficiali per reati contro la Pubblica am-
ministrazione, mentre i Carabinieri
hanno scovato 2.137 funzionari infe-
deli. Ben 182 persone denunciate per
istigazione alla corruzione un dato che
risulta in crescita del 30%. Semprenel

2008 sono tuttavia aumentati i pro-
cessi ele condanne per corruzione. In
particolare le condanne sono state in
tutto 68 ed hanno consentito di recu-
perare oltre 117 milioni di eurc conun
notevolissimo incremento” sul 2007
quando erano stati recuperati 18,8 mi-
lioni.
Pasqualucci definisce poi il debito
pubblico «un fattore di rigidita» che
«lascia spaziridottiauna manovra an-
ticiclica del Governo». «Diviene parti-
colarmente difficile», spiega, «conser-

vare in queste condizioni I'equilibrio
fra esigenze di sostegno del ciclo eco-
nomico e mantenimento della soste-
nibilita futira dei saldi di finanza pub-
blica». Elacrisi ha fermato il percorso
virtuoso d: risanamento del debito. Il
giudice contabile segnala che «il Pilha
registrato una flessione dell’1%; I'in-
de%itamento netto & salito a 42,9 mi-
liardi parial 2,7% del Pil, I'avanzo pri-
mario & sceso al 2,4% e il debito pub-
blico ha nggiunto la cifra di 1663,65
miliardi, pari al 105,8% del Pil».
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LA CORRUZIONE PER LA CORTE DEI CONTI

DICIAMO BASTA.
CAMBIAMO
COMINCIANDO DA NOI

GIUSEPPE ANZANI

N ei primi anni '90, quando la
cloaca di Tangentopoli fu sco-
perchiata dal ciclone di Mani Pulite,
ci parve d'esserci tolti finalmente dal-
la pelle una rogna antica divenuta
dura come una scorza. Corruzione
ambientale, fu detta, cioe una spe-
cie di cancro indolore, paesaggio
dell’ordinario mercimonio fra pote-
re € denaro. Per poco sognammo di
esserne liberati per sempre, intanto
che una rivoluzione politica apriva
il panorama di una "seconda re-
pubblica”.

Non ¢’e voluto molto tempo per ca-
pire che il sogno stava sfiorendo, che
un Termidoro avrebbe riportato le
acque burrascose aricomporsi in bo-
naccia, e la polvere dell'esplosione
della fogna a ricadere un po’ per vol-
taaricomporre il grigio. Il fatto & che
un ciclone giudiziario non bastava,
non bastava una rivoluzione politica:
occorreva una rinascita morale.
Questa marnco, questa non c'e. leri
mattina la Corte dei Conti ci ha av-

vertito che la corruzione & ancora u-:

na piaga che provoca un danno di 50-
60 miliardi di euro all’anno. Ela stes-
sa cosa I'aveva detta 'anno scorso, e
la stessa cosa era stata saputa e ri-
detta:anche per gli anni prima; e
risalendo il tempo ancora, la cor-
ruzione "scoperta" (cioeé passata
per denunce e processi) risulta
pressoché stabile negli ultimi quat-
tro anni, con 3.000 reati all’anno
nel libro nero.

Ma pdiireatisono solo!’epifenome-
no della corruzione. La corruzione &
concetto morale pill grande, pil
grande del codice penale inchiodato
al "minimo etico". La corruzione non
silegge pil alla stregua del cittadino
concusso, del funzionario comprato,
del favore venduto, degli appalti truc-
cati, della mazzette scambiate, del
tradimento. Corruzione & anche
quanto squEe alle maglie dei codici,
cid che dribbla gli scogli del pecula-

to‘e della malversazione ma sa gesti-
re benissimo il "traffico d'influenza”,
l'olio che lubrifica gli ingranaggi, la
raccomandazione, lo scambio di fa-
vori senza busta e retrobusta ma con
altri favori, il modo di arricchire e di
arricchirsi con accesso a finangzia-
menti e provvidenze che sarebbero
dettate per l'aiuto dei poveri, tra-
sformando il pane dei poveri nella
preda divorata dai furbi.
Non senza ragione la Convenzione
mondiale contro la corruzione, ap-
provata nel 2003 dall’assemblea ge-
nerale dell'Onu, chiama corruzione
non solo le tangenti, ma anche i fa-
vori, i privilegi, le opacita dei finan-
ziamenti, il ricicla; gio; e poi aggiun-
ge le corruzioni nel "settore privato”,
e questo diventa una specie di shock
etico, fuori dei codici. Per chi in-
tende la tensione morale di questa
assise del mondo, la corruzione & il
tradimento dell’onesta. Vien da
pensare che si pud corrompere
qualsiasi cosa, a questa stregua;
persino un campionato di calcio (ri-
cordate Calciopoli?), o magari una
ualsiasi banale amministrazione
i condominio.
L'ltalia, con sei anni di ritardo, si ¢
messa solo due giorni fa a ratificare
la Convenzione Onu, con un voto al
Senato. Il ritardo fa impressione, per-
ché intanto nella graduatoria della
corruzione, come percepita dalla
gente (vedi Transparency Internatio-
nal) I'Ttalia ha ottenuto un brutto vo-
to costante, simile a quello dei Paesi
in via di sviluppo. Che vergogna. La
costanza della vergogna nell'alter-
narsi di destra e sinistra rende laram-
ogna costante. Diciamo basta, cam-
Eiamo. Cambiamo a cominciare da
noi, & chiaro, ma rammentando con
fermezza manzoniana ai potenti di
ogni turno che «la vita non ¢ un pe-
so per molti e una festa per pochima
per tutti un impiego, del quale o-
gnuno rendera conto».
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Eta pensionabile, I'Ue contro I'ltalia

«Statali, le donme come gli iomini». Ma Berlusconi: <Nonéil momenio»

Bruxelles avvia una Il premier frenamail
procedura d’infrazione: ministro Brunetta spinge
ilnostro Paesenonha. per un provvedimento
portatoa65anniillimite  sybito.Vialiberaanche
anche per le lavoratrici, dalla Carfagna. Molte le
comerichiestodallaCorte  reazjoni. I sindacati

di Giustizia. Oggiiltema  jnvitano alla «cautela». Per
in Consigliodeiministri  j] pd <non & una priorita»

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

ensioni ancora nel mirino.

Dopo 'Ocse («n Italia c'& il

pilt alto livello di spesa pen-
sionistica fra i Paesi pil1 industrializ-
zati»), ieri il sisterna previdenziale i-
taliano & finito sotto accusa da par-
te della Commissione Europea che
ha avviato una specifica procedura
d'infrazione. 1l motive? Il mancato
adeguamento dell Ttalia alla senten-
za della Corte Ue del 13 novembre

scorso che chiedevadiinnalzarel'eta
pensionabile delle donne (60 anni)
nella pubblica amministrazione, e-
quiparandola a quella degli uomini
(65 anni). «La parita retributiva per
le donne e gli uomini & un principio
dibase del'Ue ma pit1 di 7 mesi do-
po che la Corte di giustizia si & pro-
nunciata le autorit2 italiane non
hanno ancora agito — ha spiegato il
commissario agli Affari sociali Vla-
dimir Spidla che oggi 2 Roma in-
contrera i ministri Sacconi e Bru-
netta—. Lltalia deve adeguare la sua
legislazione altrimenti rischia un'ul-
teriore azione legale». E pesanti san-
zioni pecuniarie. ’

Il governo registra e si organizza sul
da farsi. «Ci rifletteremo ma in un
momento di crisi ci sembra fuori
tempo intervenire in questa direzio-
ne», ha detto il premier Silvio Berlu-
sconi. «Se ne discutera in Consiglio
dei ministri», ha poi aggiunto. L'Ue
replica: «E da dieci anni, non da ora,
che per le norme europee € illegale
ogni discriminazione basata sulla di-
sparita di trattamento economico tra
i sessi». All'interno dell’esecutivo

non manca cosi chi spinge per av-
viare subito un percorsoche porti a
una graduale equiparazione, addi-
rittura inserendola nel decreto per il
rilancio dell’economia atteso per og-
gi. «C'e una ipotesi per individuare
immediatamente una soluzione», ha
detto il ministro per'Innovazione e
la Pubblica Amministrazione, Rena-
to Brunetta: «La proposta che por-
terd in Consiglio dei ministri & quel-
la della perequazione dell’eta pen-
sionabile in un decennio, i fondi ri-
sparmiati saranno dedicati al welfa-
re familiare». In ogni caso, «la pro-
cedura di infrazione & uno stimolo
ulteriore - ha detto Brunetta—a fare

resto e bene». Ancheil ministro per
e Pari opportunita, Mara Carfagna,
spinge per un provvedimento: «E-
quipariamo subitol'eta pensionabi-
le delle donne a quella degli uomini
¢ destiniamo I'intera somma alle
donne stesse per finanziare iniziati-
ve a favore dilavoratrici e famiglie».
Fin quiil governo. Ma le reazioni non
mancano. Per la Corte dei Conti &
«|'occasione propizia per un riesa-
me dellamateria che adeguil eta ef-
fettiva di pensionamento in Italia al-
la media europea, nel quadro della
necessaria omogeneizzazione di si-
stemar. Accesa [a discussione poli-
tica e sindacale. «Grazie Europa. An-
coraunavoltal'appartenenzaall Ue
viene in soccorso delle nostre pre-
carie virtli repubblicane che vengo-
no allo scoperto quando I'agenda
politica iscrive all’ordine del giorno
il tema delle pensioni», ha detto Giu-
liano Cazzola (Pdl). «Con tutta l'at-
tenzione del caso, & un tema che va
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affrontato e stiamo spingendo per-
ché con la gradualita necessaria si
faccia velocemente anche in un mo-
mento come queston, & il commen-
to del presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia. «Prima di par-
lare di innalzamento dellavita lavo-
rativa per le donne bisogna aprire u-
na discussione sui servizi sociali a
loro dedicati», ha affermato il leader
della Cisl, Raffaele Bonanni, invi-
tando a «essere cautir. Per il segre-
tario generale dell'Ugl, Renata Pol-
verini «occorre evitare eccessivi al-
larmismi». Il problema édi aiutarele
donne agendo «a monte dei proble-
mi legati a scarse politiche di soste-
gno alla famiglia, difficolta a entrare
e permanere nel mercato del lavoro,
a salari inferiori a quelli degli uomi-
ni». «Dovranno comunque parlarne
con noi», ha sottolineato Luigi An-

geletti della Uil. Netta contrarieta in-
vece da parte della Spi-Cgil: «Non &
la priorita». «Per la parita serve un
we‘i)fare che garantiscale donne», ha

rilevato Anna Finocchiaro (Pd). «F
sbagliato e ingiusto» per Paolo Fer-
rero, segretario del Pre. Ancora pili
netto Glorgio Cremaschi della Rete
28 aprile: «<Aumenterebbe la disoc-
cupazione». Da quil'appello conci-
liante della radicale Emma Bonino,
asuperare posizioni di parte: «<E mai
ossibile che ci arrocchiamo a di-
endere unostatus quo chenon e di-
fendibile?». Oggi dal Consiglio dei
ministri le prime indicazioni.

Cosi in Europa. Sono 5 i Paesi che devono ancora adeguarsi

Sono Italia, Austria, Grecia ¢ Regno Unito, ma anche Stati entrati a far
parte dell'lUe da poco tempo, i Paesi europei in cui ancora {'eta di
pensionamento & differenziata tra-donne e uomini. In Europa, sono'in
tutto 11 1 Paesi in cui 'eta per le donne & attualmente inferiore a
quella degli uomini, ma in 6 di questi & gid stata stabilita la graduale
equiparazione:in’ | 3 paesi, invece, I'etd @ la stessa per donne e
uomini. Ecco la situazione dell’etd di pensionamento, paese per paese,
secondo i dati Eurostat. Austria: uomini 65 e donne 60 (65 dal 2033).
Belgio: uomini 65 anni e donne 64. Bulgaria: uomini 63 e donne 59
(60 dal 2009). Cipro: uomini 65 & donne 65. Danimarca: uomini 65 e
donne 65. Estonia: uorriini 65 e donne 65, Finlandia: uomini 65 e
donne 65. Francia: uomini 60 e donne 60. Germania: uomini 65 (67
fra 2012 e 2029) e donne 65 867 fra-2012 e 2029). Grecia: uomini 65
e donne 60 (in crescita a 65). Irlanda: uomini 65 e donne 65. lalia:
uomini 65 e donne 60. Lettonia: uomini 62 e 6 mesi e donne 60.
Lituania: uomini 62 e donne 62. Lussemburgo: uomini 65 e donne 65.
Malta: dati non disponibili. Olanda: uomini 65 e donne 65. Polonia:
uomini 65 € donne 60, Portogallo: uomini 65 e donne 65. Regno
Unito;uomini 65 e donne 60 (65 dal 2020). Repubblica Ceca: uomini
63 (dal 2016) e donne-59-63 {dal 2019). Rormania: uomini 62 (65 dal
2014) e donne 57 (60 dal 2014). Slovacchia: uomini 62 e donne 62
(dal 2014). Slovenia: uomini 63 e donne 61. Spagna: uomini 63 e
donne 59-e 6 mesi (63 dal 2016). Svezia: uomini 61 e donne 61.
Ungheria: uomini 62 {dal 2009) e donne 62 (dal 2009).
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ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI. SULLA CRESCITA LITE TREMONTI-DRAGHI

«Troppacorruzione,
¢ unatassaimmorale»

Ue: donnein pensione a 65 anni. Oggila manovrina

ROMA. La corruzione
nella pubblica amministra-
zione vale 50-60 miliardi
allanno. E Fevasione fiscale
ne vale 100. In piu, la spesa
pubblica non cala come do-
vrebbe e la politica non fa ri-
forme essenziali come quella
previdenziale. E Tallarme
lanciato dalla Corte dei conti
nell’annuale esame del rendi-

conto statale. Con aggravante di un debito a li-
velli insostenibili e che riduce gli spazi delle ini-

siglio dei ministri. Maintanto
e scontro fra i Poli sulle con-
clusioni della magistratura
contabile, mentre sulla cre-
scitalitigano il governatore di
Bankitalia Mario Draghi («pil
giu del5%») e il ministro Giu-
lio Tremonti («non diceva
-2%?»). E dall'Ue & in arrivo
un’altra tegola: I'ltalia sara
sanzionata perché nel settore

pubblico non ha equiparato I'eth pensionabile
delle donne a quella degli uomini.

ziative anti-crisi, proprio oggi all'esame del Con- BOCCONETTIcaltriservizi>>2e3

«Corruzione, latassa
piuimmorale che c’e»

La denuncia del pg. Evasione, in fumo 100 miliardi

ROMA. Come, e forse peggio, degli
anni di Tangentopoli: la corruzione
rappresenta «unavera e propria tassa
immorale che grava sui cittadini one-
sti» per cinquanta, sessanta miliardi
di euro I'anno. La denuncia & del Pro-
curatore Generale presso la Corte dei
Conti, Furio Pasqualucci, che ieri ha
letto la sua requisitoria sul rendi-
conto generale dello Stato. Il para-
dosso ¢ che esiste un “tesoro” a por-
tata di mano, manon si puo utilizzare:
I'evasione fiscale & quattro volte supe-
riore aquella di altri paesi europei. Se
si riuscisse a mettere le mani sopra
questi 100 miliardi di euro, si potreb-
bero ridurre sia il disavanzo statale
che il prelievo fiscale. E la voce “cor-
ruzione”, sommata alla crisi finanzia-
ria che sta colpendo il mondo occi-
dentale, ¢ alla base degli affanni del
paese. Come se non bastasse, poi, in
questeultime ore é arrivatadallaUela
“pressante richiesta” ad intervenire

sulla eta pensionabile delle donne per
allineare la legislazione italiana a
quelle degli altri
paesi: «Potrebbe es-
serel’occasione pro-
pizia — ha sostenuto
Pasqualucci - peraf-
frontare il pro-
blema». Una rela-
zione dura e con pill
ombre che luci
quella pronunciata
ieri dal magistrato,
che, non a caso, ha
incoraggiato tutte le
opposizioni a get-
tare sale nella piaga.
«I dati della Corte
dei Conti sono la
prova provata - & Paccusa lanciata da
Antonio Di Pietro, leader dell’ldv -
che questo governo ha operato non
per rafforzare le misure di contrasto
al fenomeno della corruzione ma, al

contrario, per incentivarlo. Anche il
Disegno dilegge sulle intercettazioni,
cheil Senato stadiscutendo in queste
ore, vain questo senso: senzale inter-
cettazioni, nessuno magistrato potra
mai indagare su questi fenomeni».
«Sono anni che la corruzione cresce,
nella indifferenza della politica, che
preferisce accusarsi a vicenda e non &
pronta ad assumersi le proprie re-
sponsabilita» concordano anche i
centristi, per voce di Luca Volonte,
Udec. Dalla maggioranza di governo,

LA REQUISITORIA
L'infedelta fiscale
e quattro volte
superiore
aquella degli altri
Paesi europei
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senza alcun commento. fase cosi difficile, sostenere la; ripresa LA CORRUZIONE NELLA PA.

La“tassa occulta” di cui ha parlatoil
Pm Pasqualucci, sembra tornata ai li-
velli di venti anni fa. «Il fenomeno
della corruzione - ha detto nella sua
relazione — all'interno della Pubblica
Amministrazione né talmente rile-
vante e gravido di conseguenze, so-
prattutto in tempi di crisi come que-
sti, da far temere che il suo impatto
possa incidere sullo sviluppo econo-
mico, anche oltre le stime di altre au-
torita di controllo. Siamo arrivati ad
una misura stimabile trai 50 ed i 60
miliardi di euro: a pagare sono i citta-
dini onesti. C&, infatti, un’ampia
massa di persone che non cedono alle
lusinghe del guadagno facile e vo-
gliono operare con onesta».

Lalottaballa corruzione spetta alle
Procure; ma c¢’& il fronte della eva-
sione fiscale su cui lo Stato avrebbe
possibilith di intervento diretto.
«L’erario otterrebbe un gettito sti-
mato in quasi 100 miliardi Fanno; un
veroe proprio tesorocherisolverebbe
non pochideinostriproblemi-hade-

nunciato  ancora
Pasqualucci - ma
non possiamo na-
scondere un certo
scetticismo  sulle
possibilita di questo
recupero. Regi-
striamo, infatti, un
forterallentamento
negli accertamenti
che potrebbe costi-
tuire un segnale an-
ticipatore di una
prossima flessione
del gettitofiscale. In
Italialalottaall’eva-
sione ha persistenti
caratteristiche di straordinarieta, &
stato progressivamente indebolito
Papparato sanzionatorio, si & anche
affievolitoil deficit di conoscenza e di
trasparenza che dovrebbe caratteriz-

zare l’approccio al fenomeno». Le
cifre presentate sono impietose: I'en-
tith dell’evasione fiscale ¢ quattro
volte superiore alla media di altri
paesi industrializzati: rappresenta,
secondo le stime, almeno il 18% del
Prodotto Interno lordo di tuttala na-
zione.

I DATI CONTENUTI nella relazione,
per il resto, hanno fotografato una si-
tuazione di affanno complessivo
dell'economia italiana, peraltro gia
noti. Il debito pubblico nonlasciaspa-
zio di manovra per «interventi antici-

e rispettare gli obiettivi di saldo della
finanza pubblica. Sui impongono, al
contrario, tagli di spesa: non e possi-
bile neppure utilizzare ancora la leva
fiscale come strumento di equilibrio
del bilancio. «Si presenta, al contra-
rio, la necessita di contenere la dina-
mica della spesa corrente, in misura
assal pili pronunciata rispetto a
quanto fatto negli anniscorsi». N¢, se-
condo il Procuratore, & possibile con-
tare ancora sulle “cartolarizzazioni”:
«Non si puo ignorare che questo am-
bizioso progetto & rimasto incom-
piuto, fornendo risultati assai mode-
sti». Pasqualucci ha citato qualche
cifra: di fronte ad un valore di 129 mi-
liardi, ne sono stati ricavati appena
57,8, poco piu del 44% di quanto ipo-
tizzato dal ministero dell’Economia.
Ultimo segnale di allarme: un co-
stante aumento (quasi del 5%) delle
uscite delle amministrazioni comu-
nali, con un conseguente aumento
delle tasse locali, «Nonostante il ral-
lentamento della nostra economia,
I'imposizione diretta nelle ammini-
strazioni locali & cresciuta di oltre il
10% nel solo 2008, di fronte ad una
crescita stimata di appena 1,5%».
ANGELO BOCCONETTI
bocconetti@ilsecoloxix.it

Ammontare stimato annuo
50-60 miliardi di euro I'anno

3.224

Pubblici ufficiali denunciati

2137

Funzionari infedeli scovati
dai Carabinieri

68

Condanne per corruzione

17

Milioni di euro recuperati

) [ ombardia
r . % di denunce
s, 4 sul totale

Le ptime :
cinque regioni.
italiane

Puglia

per numero . o -
didenunce . ~
di carruzione -
. Campania -
Sicilia ! Calabria

GRAFIC! TL SECOLO XIX / CENTIMETRI

ICONTENUTI DELLA RELAZIONE

FINANZIARIA

Giudicata positivamente
la nuova tempistica
impressa alla manovra
dibilancio I'anno

SCOrso

INDEBITAMENTO PA.

Nel 2008 & risalito

a 43 mld, il doppio
rispetto al 2007.

In percentuale del pil
si & passati dall'1,5%
al 2,7%

SOCIETA A PART. PUBBLICA

Nel 2006 erano 5128.
Oggi sono invariate

nei Comuni, mentre

in Province e Regioni
sono aumentate del 4%

Fonte: Relazione annuale Corte dei Conti

EVASIONE

In termini di gettito

si tratta di almeno
sette punti percentuali
corrispondenti

ad oltre 100 miliardi
di euro I'anno

CARTOLARIZZAZION|

Quelle recenti, a fronte
di un portafogli

di 129 mld hanno
fruttato ricavi per 57,8:
un risultato poco
lusinghiero

DIVIETO DI CUMULO

La recente abolizione
del divieto di cumulo

pensione+redditi di lavoro
ha comportato, in tre anni,

un aggravio di 870 min
di euro

ACCERTAMENTI

Si evidenzia un forte
rallentamento che
potrebbe costituire
un segnale della
prossima flessione
del gettito fiscale

CORRUZIONE PA.

E una “tassa immorale ed
occulta” da 50-60 miliardi
di euro l'anno, pagata

con i soldi prelevati dalle
tasche dei cittadini

DERIVATI

Hanno generato un
maggior costo, con flussi
negativi, su un valore
nominale di 5 mld, per un
importo complessivo di
oltre 126 min dal ‘06 al ‘08

GRAFIC| IL SECOLO XIX - ANSA-CENTIMETRI
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lLa

poli

chiam

a uno scatto d'orgoglio
(@C ¢
LUIGI LEONE egli “sfascisti” o ¢ ttintes
vedasi il commento del ministro Giu-
- crmate Vltalia, voglio scen-  lio Tremonti a Draghi: «Ma nondiceva
- dere. E! la sola reazione ra- i1 2%%») che “tutto va bene madamala
glonevole che un cittadine  marchesa” perché restiamovoraci con-
e pud avere rileggendo le du= - sumatoriditelefonini.
rissime relagioni che aceompagn: Certo,quando viene sbattuta in fac-
rendiconto generale dello Stato diffuso ia la reatta fa pilt male, ma mica c'era
iori dalla Corte dei Conti. Un Passe  bisognodelle toghe contabili persapere
oslaggio di una pubblica amminisira- . tome gira il piccolo mondo antico ita-
zione corrotta («una tassa occultar sti-  Hola Per quesla ragione il vero molivo
tiata in 60 miliardi Panno), di una sa: d’allarme che viene dalla giornata (311
nitai cui costi sonoabnormiacausadi  lerinonell g uadro a tinte fosche di-
«reati, sprechi, disfunzioni, cattiva ge-  Pinto dalla Corte, bens le valutazioni
stione, di un'evasione fiscale che as-  andateemergendodallaplateapolitica
sume dimensioni da flagello biblica e [1 gioco delle Sjcgirlcabarﬂe S}lbll ) av-
versolaquale sista allentan ylamorsa  Viato da opposizione e maggioranza e
delcontrasto, diun debitoche minaccia  €Sattamente cio che ancora una volta
di debordare ogni sostenibile compati-  190¢ condurradanessunaparte.
Bl & cieicers porchd T lova delle ‘ Lona‘ﬁ"vedutezzadettata dal ruo 0,11
tussse non & pill szionabile (a pres. glgmden ¢ del Senato Renato Schifani
sione ¢ gia al massimi) mentre la spesa je ml.scdei i }'. Il?l(;lnle( come amal T
non ealain modo soddisfacenteeangis & 9uindi, chiama abie armi «tutte e
L it Al ovoouorra Gl : orze sociali, sindacall ¢ istituzionali»
Az I I’ 5
0 per combatterla. E‘cco, due sonoi peri-
pl ,:I‘n ’ i it . coli: che del rendiconto rimanga in-
. L : presso solo 'elemento pit inquietante,
spazl pet b Manoyte aﬂ’[lCH?l,‘anChe oscurando ullo il reslo (mollo & non
perlamaqcatareahzzazmne c.llnfo.rme meno rilevante), e che I'appello alla co-
strutturali come quella previdenziale.  ogjqn 4 limiti aquest aspetto pittecla-
Peraltro, di nuovoinvocata agranvoce . oe
da Emma Marcegaglia, presidente di L'emergenga -italiana, perché. di
onfindustria, e richiamata dal gover- oo rgenza si tratta e tanto vale chia-
atore di Bankilalia, Mario Draght, Il marla con il suo nome, richiede invece
quale ci avverte che questanno latic-  ypg seatto dlorgoglio della politica
chezza prodotta sara «almeno del 5%  nrima di tutti, secondo i livelli di re-
inferiore a quelladel 2008» sponsabilita che il corpo elettorale ha
Lo scenarioe questo, bastae avanza  assegnato, Per cominciare, dunque, & il
perpensaredavverodilaghiarelacorda - soverno a dover canibiare passo (e me-
Come sempre, pero, anche la pegglore  [odo - la deriva dell'uomo solo al co-
delle veritae unamedaghiaconilsuore-  mando e percio odiato ¢ surreale). Ma
vescio. Lastessa Corte, infatti fasapere Popposizione deve saper dare stimoli
che «ll Paese ha solide basi per ripar-  pin credibili di quelli offerti finora. Im-
tirex. Si tratta solo di guardare ad esse  possibile? Si, se la politica é incapacedi
senza farsene un alibi, magari iscri-  un gestodamore versoquesto Paese.
vendo la magistratura contabile al par- - leone@ilsecoloxi
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Pt o G 0, Ma il premier insiste
160 mid -5% " o non cambio, gl taliari
Il costo della corruzione La previsione del Pil 2009 1y, yogliono cosi»
e dellevasione fiscale Draghi avverte: potrebbe E irride i muratori a L'Aquila
La Corte dei Contidenuncia:  andare anche peggio «Tutti gay? Se torno
«E una vera e propria tassa | consumi ancora gil

per gl italiani onesti»

Onesti

€ in ginocchio

e disonesti

Perché 'ltalia

il costo-corruzione
La sentenza della Corte dei Conti: «ll
costo non monetizzabile per la
collettivita si paga con «la
distruzione della fiducia nelle
istituzioni», con I’ «ostacolare gli
investimenti esteri» e con il «togliere
la speranza nel futuro».

Vi portole veline»

~ L’allarme del Governatore: se non cambia nulla finira cosi. Marcegaglia: andra anche peggio

~ La Corte dei Conti denunC|a 100 m|I|ard| sottratti dagI| evasori, altri 60 da||a corruzione

11 Pil 2009 a -5%. Ma furbi
e corrotti rubano 160 miliardi

100 mid

il costo dellevasione

L’altro allarme della Corte dei Conti.
Se allevasione fiscale si aggiunge la
contrazione delle entrate fiscali
dovuta alla caduta del prodotto
interno lordo, le casse dello stato
sono pressoché vuote e fortemente
indebitate.

Dalla magistratura contabile al-
larme corruzione ed evasione,
«una tassa immorale per i cittadi-
ni onesti» che conta almeno 160
miliardi. Se recuperati, consenti-
rebbero diridurre le tasse e abbat-
tere 'enorme debito pubblico.

LAURA MATTEUCCI
Imatteucci@unita.it

Un'ltalia corrotta e che evade le tas-
se. Un’'altra che ogni anno paga mol-
to oltre il dovuto, per recuperare i
100 miliardi di euro persi conl'evasio-
ne. cui se ne ageiuneono altri 60. sti-

Dieci anni di Pil

Fonte: ISTAT

Le variazioni percentuali del Pil rispetto all’'anno precedente
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ma prudenziale dell'impatto della
corruzione post Tangentopoli nel Bel-
paese. Risultato: un debito di circa
2.800 euro che grava su ogni italia-
no, una tassa aggiuntiva idealmente
esigibile dal neonato come dall'ottua-
genario. L'allarme della Corte dei
Conti viene doppiato da quello del go-
vernatore di Banca d'Italia, Mario
Draghi: la crescita del pil quest'anno
calera del 5%, dice, stima peggiore di
quella del governo (-4,3%). «<Sempre
che non continui a cadere», aggiunge
Draghi, per il quale si potra parlare di
crescita solo con «la tenuta dei consu-
mi» e «del mercato del lavoro». Em-

2005} 2006 2007 ° 2008 - 2009*

ma Marcegaglia, presidente di Con-
findustria, avverte: «& la nostra stes-
sa previsione, ma potrebbe andare
anche peggio». E Berlusconi riesce so-
lo a commentare: «Serve realismo».
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CHI EVADE E CHI CORROMPE

Lacrisi, certo. Aggravata dalle malde-
stre misure di contrasto del governo.
E appesantita dai fenomeni di evasio-
ne e corruzione nellamministrazio-
ne pubblica come freni allo sviluppo

e alla riduzione del debito. Fotogra-
fia dello stato di salute dei conti pub-
blici, scattata dal Procuratore genera-
le della Corte dei Conti, Furio Pasqua-
lucci, nella sua requisitoria annuale:
«delusa» nel 2008 e nella prima parte
del 2009 ogni aspettativa di migliora-
mento, dice, e questo non puo «trova-
re causa esclusiva nella crisi mondia-
le». Piuttosto: I'evasione fiscale & «un
Vvero e proprio tesoro - continua - che
risolverebbe non pochi problemi con-
sentendo una riduzione del debito e
della pressione fiscale, oltre ad un in-
cremento delle spese tale darilancia-
re Peconomia». 1l recupero darebbe
un gettito di oltre 100 miliardi l'an-
no, il 18% del pil, ma I'obiettivo, «che
dovrebbe essere considerato natura-
le», va valutato con «realismo», per-
ché «non puo6 nascondersi un certc
scetticismo, quanto meno sulla rapi-
dita» con cui sara possibile realizzar-
lo. Pasqualucci dice anche di pity,

Draghi pessimista

Il calo sara quello se non
succede niente. Potrebbe
essere peggiore

quandoricorda «!'indebolimento del-
'apparato sanzionatorio e degli studi
di settore, e un’ulteriore freno alle i-
sorse delle agenzie fiscali» operati
dal governo Berlusconi. Manca l'in-
tenzione, insomma. E la magistratu-
ra contabile per recuperare risorse
«ripiega» su altre strade: alienazione
del patrimonio pubblico, razionaliz-
zazione della spesa e riforme pensio-
nistiche.

A catena, nella pubblica ammini-

strazione dilaga la corruzione, facili-
tata da un’«insufficiente azione re-

pressiva», dice sempre Pasqualucci.
Il valore del fenomeno & stimato in
50-60 miliardi ’'anno, «una tassa im-
morale e occulta pagata con i soldi
prelevati dalle tasche dei cittadini
onesti». Maidanni non sono solo eco-
nomici, il costo non monetizzabile
per la collettivita si paga con «la di-
struzione della fiducia nelle istituzio-
ni», con!’ «ostacolare gli investimenti
esteri» e in ultima analisi con il «to-
gliere la speranza nel futuro» a impre-
se e cittadini. Giovani, soprattutto.
Dati del ministero dell'Interno: nel
2008 sisono registrati 3.197 delitti di
corruzione con 10.846 denunciati.

Nella classifica delle denunce, le pri-
me cinque regioni sono Sicilia
(13,07%del totale denunce), Campa-
nia (11,46), Puglia (9,44), Calabria
(8,19) e Lombardia (9,39).1l Lazio &
al settimo posto (6,67). 1 settori pit:

Indebitamento record
43 miliardi nel 2008
11 doppio rispetto
all’anno precedente

colpiti sanita, assunzioni, concessio-
ne di finanziamenti e appalti, ma non
scherzano nemmeno edilizia privata,
universitd, consulenze e smaltimen-
torifiuti. I sistemi sono gli stessi utiliz-
zati per frodare il fisco: sovrafattura-
zioni, fatturazioni di operazioni inesi-
stentie di compensi per presunte con-
sulenze, rimborso di spese elettorali,
di viaggio o di rappresentanza.

AUMENTA IL DISAVANZO

L «percorso di riduzione del disavan-
zo si e arrestatox. Nel 2008 I'indebita-
mento netto delle p.a. & risalito a 43
miliardi euro, il doppio rispetto al
2007. In percentuale del prodotto si
é passati dall'1,5% al 2,7%. L'avanzo
primario si & di contro ridotto dal
3,5% al 2,4%. In queste condizioni
«il governo harinunciato al program-
ma di azzeramento del disavanzo».

26-GIU-2009
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UN POPOLO
DI SANTI
E CORRUTTORI

IL RAPPORTO

DELLA CORTE DEI CONTI

Stefano Fassina
ECONOMISTA

eri, la Relazione della Corte dei Conti sul Ren-

diconto dello Stato ha messo in evidenza, an-

cora una volta, oltre alla profonda inefficien-

za, la diffusione della corruzione nelle pubbli-
che amministrazioni italiane. L’ordine di grandez-
za & enorme: 50-60 miliardi di euro all'anno, «una
vera e propria tassa immeorale ed occulta» secondo
le parole del presidente Pasqualucci. Sempre ieri,
I'ennesimo caso di “grande evasione”: nullatenen-
ti in Porsche nella provincia di Padova. Sempre ie-
ri, una meritoria ricerca della Regione Calabria de-
scrive «un abuso censito ogni 100-150 metri di co-
sta». Infine, qualche giorno fa, il Ministero del La-
voro riporta le circa 150.000 domande per la so-
cial card inviate da altrettante famiglie tranquilla-
mente pronte a dichiarare il falso e ad occultare
patrimoni e redditi significativi per 40 euro al me-
se.

Purtroppo, le notizie di ieri e dei giorni scorsi
sono poco “notizie”. Sono, invece, indicatori ricor-
renti di mali storici dell'ltalia. Ovviamente, talino-
tizie le troviamo ovunque, anche nei Paesi a demo-
crazia matura. Tuttavia, noi siamo peculiari: per
diffusione, incrostazione, accettazione sociale del-
le patologie. Le ragioni della nostra peculiarita so-
no molteplici. Certamente, pesa lo scarso senso ci-
vico e un’antica diffidenza, un’attitudine proprieta-
ria verso la res publica, connessa alle modalita del
nostro divenire Stato nazionale. Certamente, pesa-
no i ritardi del nostro sviluppo.

Compito della politica & correggere le patologie.
Non solo per solidissime ragioni etiche, ma anche
per pragmatiche ragioni economiche. Il livello di
civismo ed il rispetto delle regole, porzionirilevan-

ti del capitale sociale di un Paese, sono fattori deci-
sivi per la crescita dell’economia. La letteratura
economica & concorde: senza capitale sociale non
c’é sviluppo, si riducono le opportunita, pagano i
pit1 deboli. Invece, la destra al governo dell'Italia
va in direzione opposta: cavalca i vizi antichi. Ap-
profitta della crisi. Cosi, invece di modificare i com-
portamenti patologici, piega le regole. Lo ha fatto
sul contrasto dell’evasione. Lo ha fatto sulla sicu-
rezza sul lavoro. Lo ha fatto con.gli interventi legi-
slativi del ministro Brunetta che, al dila delle cro-
ciate demagogiche contro i fannulloni (certamen-
te presentinegli uffici pubblici), riportano la politi-
ca nella organizzazione e nella gestione delle am-
ministrazioni. Ha tentato di farlo con il cosiddetto
“piano casa” per superare le norme anti-abuso edi-
lizio. Lo fa in queste settimane con le “storie” del
presidente del Consiglio. Nonostante il consenso
elettorale di breve periodo, un punto & chiaro: I'lta-
lietta della destra non ha futuro.
www.stefanofassina.it
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TORNAN O
- MAESTRI

“FRONTE DEL VIDEO
Maria Novella Oppo

n testa buffi cappellini col pon

pon, al collo un bavagliolo col

pizzo: cosi si sono presentati alle
telecamere i componenti della Cor-
te dei conti, per comunicare che 60
miliardi di euro sperperati in corru-
zjone servirebbero a sanare molte
pecche della nostra pubblica ammi-
nistrazione. Una denuncia espressa
in costumi arcaici, che dovrebbe pro-
vocare lo sdegno e I'impegno dei
membri del governo. Particolarmen-
te del capo in testa, il quale, pero,
non puo proprio permettersi di fare
la morale a nessuno. E, travestita
da madonnina infilzata, si & pre-
sentatain tv anche la Gelmini, uni-
co ministro della pubblica istruzio-
ne al mondo che si vanta delle tan-
te bocciature inflitte. E che, in coin-
cidenza con gli esami di maturita,
ha dichiarato sorridendo: «eé finito
il buonismo del 68». Infatti, con lei
e Berlusconi € arrivato nella scuo-
la il governo dei cattivi. Perché chi
pretende di punire i bambini non
dovrebbe essere né corrotto, né
tanto meno corruttore. <
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CORRUZIONE, BUCO DA 60 MILIARDI
LA LEGA: €1 SALVA IL FEDERALISMO

" IGOR IEZZI

Corte dei Conti. La corruzione dilaga, I'eva-

sione non si riesce a tenere a bada, i conti:
peggiorano, il debito pubblico aumenta. La so-
luzione c’¢, & li a portata di mano, dietro Fangolo.
La Lega Nord lo sottolinea da sempre. Qual & i
sistema istituzionale che avvicina i luoghi del
-potere ai cittadini offrendo loro la possibilita di
maggiori controlli, diminuendo le spese e gli spre-
chi e tagliando le inefficienze? 11 federalismo.

'Lo Stato arranca. La conferma arriva dalla

ALLE PAGINE 2 E 3

L’ANTIDOTO E IL FEDERALISMO

@ Lucida analisi della Corte dei | € I mali di un apparato statale |& La risposta ¢, é dietro

Conti: «I ritardi della pubblica centralista: 60 miliardi vanno | langolo, a portate di mano.
amministrazione sono fonte di via in “mazzette”, 100 miliordi in | Il Carroccio lo dice da anni che
spreco di risorse, conseguenza del | evasione fiscale e oltre 70 in - serve una riforma in senso

male gravissimo del non agire» | mancate vendite di beni pubblici | federale dello Stato

_novitd ma la conferma, len- . Corte dei Conti nella sua lu-
nesima, ci arriva dalla Corte  cida analisi sui mali del Pae-

. dei Conl. La corruzione di-  se.

‘laga; 'evasione non siriescea . Come ha spiegato il presi-
tenere a bada, i conti peggio- dente Tullio Lazzaro presen-
rano, il debito pubblico au- tando il Rendiconto generale
menta. La soluzione c'¢, &lia  dello Stato per I'esercizio 2008
portata di mane, dietro Yan-  Tattivitd di controllo della Cor-
‘golo. La Lega Nordlo sottolinea
da sempre. Qual e il sistema
istituzionale che avvicinailuo-
ghi del potere ai cittadini of-
frendo. loro la ‘possibilita di
maggiori controlli, diminuen-
do le spese e gli sprechi e ta-
gliando le inefficienze? I fe-

L GEAN ‘ F/-\RDELLO * deralismo. Quello fiscale & gia

stato approvato, ora va attua-

£ [aPADANI

: to. Quello costituzionale deve
IGOR IEZZ1 rappresentare il prossimo pas-
) = : so, anche per andare incontro
Lo Stato arranca: Non & una alle richieste sollevate dalla’
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te def Conti é essenziale so-

prattutto nei confronti- della

Pubblica amministrazione, i
cui ritardi «sono fonte di spre-
co di risorse pubbliche, sin-
tomo ¢ conseguenza del male
gravissimo del non-agire, del
decidere di non decidere che

da tanto, troppo tempo, af--

fligge it Pacser. Da qui discen-
dono pesanti ricadute per tutti

i cittadini. Le elenca, una per’

una, il precuratore’ generale

Furio Pasqualucei. A comin-
ciare- dal buco nero -dell'eva-

_sione fiscale, «un vero e pro-

prio tesoro che, ove acquisito,
all'erario risolverebbe non po-

chi problemi consentendo una.

sollecita riduzione del debito,
una riduzione della pressione
fiscale e un incremetito delle
spese in conto capitale tale da
rilanciare 'economias. Le cifre
sono davvero pesanti: il ‘mi-
nistero dell’Economia valuta-
va il valore aggiunto dell'eco-

nomia sommersa nel nostro.

paese a quasz il 18 per cento
del Pil. dn ter-
mini di gettito si
tratta di almeno
sette punti per-
centuali corri-
spondenti a ol-
tre 100 miliardi
di euro l'annos.
Dalla mancan-
-za di controlli
deriva poi I'an-

nosa questione
della corruzio-
ne che all'inter-
1o della Pubbli-
ca Amministra-
zioneé «& rilevan-
te e gravido di
conseguenze in
tempi di crisive
potrebbe superare 50-60 mi-
liardi di euro I'anno chie sitra-
sformano in tasse per tutti i
cittadini. La macchina statale
che non funziona ha. poi pe-
santi riflessi anche sulla ven-

dita deibeni pubblici: Secondo -

Pasqualucci, in questo senso
va registrato «l risultato poco

lusinghierc delle recenti car- -
tolarizzazioni che, a fronte di-

un portafogli di 129 miliardi
avevano fruttato ricavi peér
57,8». 11 presidente di sezione
della Corte dei Conti Gian
Giorgio Paleologo- ha invece
sottolineato nella sua relazio-
ne come in [talia «l percorso di
riduzione: del disavanzo si &
arrestato» .E se a questo ag-
giungiamo le perdite derivant
dalle infrastrutture ferrovia-
tie, olire 12 miliardi, il quadro

€ completo. Un dipinte a tinte .

fosche che dovrebbe indurre
tutti ad accelerare sulla strada
delle riforme, a cominciare da
unvero cambiamento in senso
federale dello Stato. Come
chiede la Lega da anni.
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100 miliardi di euro anno -
7% del gettito fiscale
18%del pil

Cartolarizzazioni previste =129 miliardi
' effettuate = 57,8 miliardi
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Federalismo in 4 punti

ssere responsabili del controllo dell’
o:-chi tollera !'evaswne sard penulfzzoio ch| Ta combuﬁe §

E’ceo un a!?re ﬂsulmie
dei!a LEGA NORD el goveme

11 Federalismo fiscale aiuta
B perché crea uno Stato che costa
meno. Porta meno tasse e"obbliga |
l polztzcz a gestzre bene le risorse

Umberto Bossi
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; pidi» verso la
trasformazio- .

- sprechi, ineffi-

FEDERICO BRICOLO ~
Con le riforme

~ non leggeremo

pii certe notizie

Il federalismo ¢ la «chiave di volta»
per evitare di leggere ancora notizie
«che sdegnano l'opinione pubbli-
car. Federico Bricolo é certo di
questo, anche perché «'Eurcpa di-
mostra che nei Paesi dove ¢'é fe-
deralismo ¢'¢ maggiore responsa-
bilizzazione da parte degli .ammi-
nistratori pubblici, una gestione
pin-oculata delle risorse e una mi-
gliore resa dei servizi per i citta-

_dini». Il capogruppo della Lega Nord
"al Senato guarda con disappunto le

considerazioni e le analisi della
Corte dei Conti. Un atteggiamento
dovuto al fatto che se fossimo gia in
un Paese fede- K s
ralista- certe
notizie scom-
parirebbero.
Per questo oc-
corre procede-
re «a passi ra-

ne dello Stato.
Corruzione,

cienze, evasio-
ne fiscale. Per . I
I'esponente leghista saranno solo
un «ricordo» una volta che le ri-
forme saranno attuate. «Tutto cid
sard superato - spiega - con la
responsabilizzazione degli ammini-
stratori locali. Alcune norme, in-
fatti, prevedono che chi spreca de-
naro pubblico sia commissariato e
non possa piit neanche ricandidar-

si ed essere elettor. . .
Responsabilita e controllo da par-
te dei cittadini, guesta ¢ la forza del
federalismo che avvicina i centri di
spesa al popolo. «Molto spesso -
aggiunge Bricolo - questo sprecc di
risorse avviene perché non c’é Res-
suna forma diverifica da parte della.
gente. E’ normale se le decisioni
vengono prese tutte al centro ma-
gari da anonimifunzionariche han-

no la gestione di ingenti risorse.

Occorre portare tutto sul territorio.
Il federalismo fiscale sara la ri-
sposta a queste questioni, una vera
e propria chiave di voltar. Anche
perché, insiste il presidente dei se-
natori leghisti, solo attraverso una
gestione piu territoriale dei quat-
trini pubblici «ci sara un‘immediata
consapevolezza del modo in -cui
vengono usati. Chi ha ben ammi-
nistrato sard premiato, chi ha sper-
perato sara severamente punito dal
voto popolare.-Ma per arrivare a cio
& necessario che i ciitadini sap-
piano chi spende e come».

Al fianco .del puovo fisco, poi,
verra realizzato il nuevo Stato, con

“il Federalismo costituzionale. «Lo

affronterenio - assicura Bricolo -, &
nel -programma di governo. Um-
berto Bossi decidera quando ¢ il
momento opporfunoe». “Le riforme
vanno. fatte, «perché solo appro-
vandole si riuscira a porre fine agh
sprechi e ad un certo malcostume
che a volte sfocia nel penale».
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 della PA. e dagll

ROBERTO COTA

| Ela fotografia di

un Stalo vecchio

e malfunzionante |

ROBERTO COTA

La denuncia della Corte dei Conti sul grave
fardello per il Paese rappresentato dalla
corruzione nella Pubblica Amministrazione
“non stupisce, ma deve far riflettere. E’ la-
fotografia di uno Stato vecchio, mal fun-
zionartte e da riformare. Non é un ¢aso che
in un simile ambiente prosperi la cattiva
politica e lo sperpero di denaro pubblico.
Oggi occorre chiedersi quale sia larisposta
da dare di fronie ad un problema che non é
nuovo, ma che e foriero di illegalita e
pratiche indccettabili. Secondo la' Lega
T'unica risposta Seria e praticabile é quella
del federalismo, che permettera di av-

vicinaie la-“cosa pubblica” ai cittadini, in ¢

modo che possano megtio controllare come
vengono gestifi i ‘
loro soldi da parte

altri organismi
pubblici. Una co-
sa e certa: meno
giri fanno- i soldi
che i contribuenti
shorsano con &
tasse, meglio é.
Piix chiarezza, U-
nearitd e traspa-
renza Tiusciamo.
ad immettere nel- B .

-la politica’ e nellamministrazione, .meno
‘spazio i sard per la cornuzione. Anche
davanti all’opportuna segnalazione della
Corte dei Conti, la sinistra e ['opposizione
non hanno saputo far altro che ripetere il
solito triste copione fafto di accuse fuori
luogo al Governo. In realtir avrebbero do-

vuto accusare se stessi per come hanno .

agito negli ultimi 2 anni. Oltretutto, proprio

i .della Lega, stiamo. conducendo._at:*:

traverso lazione del Ministro Maroni 1na
lotta senza quartiere alle mafie e all'il-
legalita. Con un Carroccio forte sara pos-
sibile attuare in tempi rapidi quel fede-

ralismo fiscale che é gia legge e che ren- ¢
. deraanche la PA. pili leggera, trasparente

e meno sprecona. Questo sard un tassello

fondamentale di una profonda riforma che
Umberto Bossi aveva in testa git vent'an-
ni fa e che oggi si sta realizzando non solo
nell'interésse del Nord. Altro che le chiac-
chiere della sinistra...
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- Al Paese serve maggior etica della responsabilita
Per questo occorre attuare subito la legge delega sulla nuova fiscalita voluta dalla Lega

Stefano B.|G
STEFANO B. GALLI

E tutt'altro che da sotto-
valutare U'allarme lancia-
to ieri dalla Corte dei Conti
sulla corruzione nell’am-
bito della pubblica ammi-
nistrazione; corruzione
che - secondo le stime -
potrebbe superare i ses-
santa miliardi di euro an-
nuali. A nulla vale la con-
siderazione che , vi sa-
rebbe «un'ampia massa di
cittadini- che non cedono
alle lusinghe del guada-
gno facile e vogliono ope-
rare con onestir. Magra
consolazione, ahinoi,
L'allarmeé della Corte
non é rilevante e «gravidc
di conseguenze: solo per-
ché emerge e si manifesta
nei ternpi duri della crisi
economica, configurando:
si come runa vera e pro-
pria tassa immorale e oc-
culta pagata con i soldh
prelevati dalle tasche dei
cittadini. L’allarme é gra-
ve perché rivela anzituitc
U'endemico deficit etico e
la modestissima levdtura
morale e istituzionale ra-
dicata nella cultura poli-
tica di una larga parte d
pubblici amministratori,
Rivela poi un problema di
JSondo: quello che per far
funzionare le istituzioni e
gli apparati sia necessa-

rio oliarne i meccanismi
ricorrendo a pratiche
clientelari e imperniate
sulla corruzione, allo sco-
po di rimediare alle man-
chevolezze e al limiti di
una classe politica inca-
pace é assai poco resporn-
sabile. ]
Contestualmente alia
corruzione nella pubblica
amministrazione, il procu-
ratore generale Furio Pa-
squalucci ha sottolineato
- citando ‘i dati del mi-
-nistero dell’Economia -
che il valore aggiunte
dell’economia sommersa
e quasi pari al 18% del Pil.

"In termini i gettito, I'eva-

sione é circa sette puniti di
Pil, pari a oltre cento mi-
liardi l'anno.

Corruzione ed evasione:
i problemi di sempre. Sem-
bra davvero che sia cam-
biato poco o nulla rispetto
alla Prima repubblica.
Non si pué piu andare
avanti cosi, bisogna. vol-
tare pagina. Eppure, un
paiodimesi fail Paese ha
davvero voltato pagina,
con lapprovazione della
legge sul federalismo fi-
scale. Qui occorre impri-
mere una violenta acce-
lerazione ai decreti attua-
tivi della legge e pervenire
quante prima — in termini
coricretamente operativi —
alla trasformazione della

Gli amministratori
incapact o corrottl
saranno responsabili
delle proprie azioni

fiscalita in senso federale.
Solo questo passaggio se-
gnera una svolta nella lot-
ta alla corruzione e
all’evasione. Il federali-
smo fiscale é concepito
con il deliberato obiettivo
di premiarele amministra-
zioni virtuose, adottare il
principio -della responsa-
bilita dei pubblici ammi-
nistratori, arginare la pig:
ga dell’evasione. Gli am-
ministratori incapact o
corrotti saranno respon-
sabili delle proprie mal-
destre azioni.e se ne do-
vranno andare, cosi comei
cittadini che eludono o
evadono il fisco saranno
stanati. E _giunto il mo-
mento che il Paese cresca
e diventi pitt civile: fede-
ralismo subito!.

Storia delle Dottrine

Politiche - Universita
degli studi di Milano

Comens ¢ inofficlsiza
L’ANTIDOTO E IL FEDERALISMO
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Corte dei conti dixit
Corruzione, tassa immorale

& In Italia vale fra i 50 e i 60 miliardi I’anno. Lo afferma i1
procuratore generale della Corte dei Conti, Furio Pasqualuc-
c1, nella relazione sul rendiconto generale dello Stato per il
2008. Secondo Pasqualucci il fenomeno della corruzione al-
I’interno della Pubblica Amministrazione é talmente rilevan-
te che essa rappresenta «una vera ¢ propria tassa immorale ed
occulta pagata con i soldi prelevati dalle tasche dei cittadini».
L’analisi presentata denota che il recupero dell’evasione fiscale
varrebbe 100 miliardi I’anno, cifra che, ricorda il procurato-
re, sarebbe «un tesoro che risolverebbe non pochi problemi».
Pasqualucci continua spiegando che il calo d’immagine del set-
tore pubblico ¢ «un ulteriore costoso non monetizzabile per la
collettivita che rischia di ostacolare gli investimenti estert, di
distruggere la fiducia nelle istituzioni ¢ di togliere la speran-
za nel futuro alle generazioni di giovauni, di cittadini ed impre-
se». Pesante il giudizio sugli accertamenti tributari, che per la
relazione presentata sono calati nel corso del 2008, e sul de-
bito delle pubbliche amministrazioni, ormai al 2,7 per cento ri-
spetto al Pil, per complessivi 43 miliardi.

T disastro delfindustr
che pub portare
ia cal
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La vera tassa occulta
non e la corruzione

ome succede spesso a chi dice cose giuste, 1a Corte dei conti ha
‘ latendenza a sottolineare I’ovvio. Nella suarelazione di ieti il pro-

curatore Furio Pasqualucci ha spiegato che I'Italia ha un proble-
ma con il debito pubblico, soffre 1a corruzione e ha gran parte dell’eco-
nomia - forse il 18 per cento - sommersa. 1} costo della corruzione nella
pubblica amministrazione, cio¢ nello Stato, sarcbbe secondo stime (dif-
ficili perché riguardano soldi che passano di mano senza lasciare trac-
cia) di almeno 60 miliardi.

Apartele cifre, niente di nuovo. La vera sfida non & denunciare I’am-
montare del malaffare, ma calcolarne il vero costo sociale. Perché le tan-
gentinon servono solo a finanziare 1l lusso dei smgoli, ma a costruire con-
seniso politico garantendo posti di lavoro inutili per la societa ma non per
chi percepisce lo stipendio, sussidi, spese assistenziali e clientelari. e
vasione e ’elusione fiscale sono funzionali al profitto privato, certo, ma
anche a garantire la sopravvivenza di una parte del sistema produttivo ita-
liano che, penalizzato dalla scarsa efficienza complessiva, cerca di gua-
dagnare competitivita con [ autoriduzione delle imposte.

Inuno Stato che non riesce a essere davvero di diritto, la vera tassa oc-
culta non ¢ la corruzione e I’evasione, come dice Ja Corte dei conti. Ma
la giustizia, che penalizza la minoranza che non riesce a sfuggirle.
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Colpo grosso

Lf‘ corruzione nella Pubblica amministrazione costa ai cittadini fra 50 e 60 miliardi ’anno.
E’ «una tassa u_nmorale occulta». Lo dice Furio Pasqualucci, procuratore generale della
Corte dei Conti. Che aggiunge: «L'evasione fiscale ¢ pari ad almeno 7 punti di Pil

100 mlha_lrdl Panno. E’ una montagna di denaro che potrebbe risolvere alla radicé molti
problemi so_cnall. Invece «diminuiscono i controlli, si indebolisce il sistema
sanzionatorio» e contemporaneamente si sottraggono risorse alla sanita, alla scuola.

E si minacciano di nuovo i pensionati. E’ 1a lotta di classe, signori. Fatta da una parte sola

Servizi alle pagine 2 e 3
Due ricette per uscire dalla crisi. La magistratura contabile ammette: evasione e corruzione, meno 160 mld

Corte dei conti: «<Sos d_eficit» _
Drachi: «Ora consumi e salari»
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Comme riparte il sistema Paese? Se peril
governatore di Bankitalia Mario Dra-
ghi bisogna ripartire dalla tenuta dei
consumi e del lavoro, la Corte dei
Conti torna al rigore di sempre cassan-
do categoricamente qualsiasi politica
anticiclica basata sul deficit spending.
Leffetto combinato della forte riduzio-
ne del Pil e di un aumento della spesa
in valori assoluti, anche se con tassi mi-
nori rispetto agli altri paesi europe, in-
ducono i magistrati contabili a tenere
una forte moderazione. Il Pil lo scorso
anno, ricorda il presidente di sezione
Gian Giorgio Paleologo, ha registrato
una flessione dell’1%, il debito pubbli-
co ha raggiunto la cifra di 1,664 miliar-
di, pari al 105,8%. Lindebitamento
netto delle pubbliche amministrazioni
& risalito a 43 miliardj, il doppio rispet-
to al 2007, sottolinea il presidente di se-
zione. Il percentuale del prodotto, si ¢
passati da 1,5% a 2,7%. Lavanzo pri-
mario invece si & ridotto di oltre un
punto, passando dal 3,5% al 2,4%.In
queste condizioni, sottolinea Furio Pa-
squalucci, procuratore generale della
Corte dei Conti, «diviene particolar
mente difficile» conservare I'equilibric
fra «esigenze di sostegno del ciclo ecor
nomico e mantenimento della sosteni-
bilitd futura dei saldi di finanza pubbl;
Uno spiraglio tuttavia, i magistrati con-
tabili lo lasciano intravvedere: l'inter-
vento sugli sprechi potrebbe rendere
“miliardarie” le casse dello Stato.
E se da una parte tra gli sprechi vengo-
no annoverate anche le pensioni, so-
prattutto quelle del pubblico impiego

- cogliendo P'occasione «propizia» che
arriva dalla condanna dell’Ue -, dall’al-
tra ¢’¢ il «tesoro nascosto» dell’evasio-
ne fiscale, che ammonta a circa 100 mi-
liardi, e il recupero degli sprechi nella
gestione della pubblica amministrazio-
ne. Un’altra considerevole fetta viene
dalla corruzione «dilagante» nella pub-
blica amministrazione, una tassa «oc-
culta e immorale», che vale oltre 60 mi-
liardi 'anno prelevati direttamente dal-
le tasche di ignani cittadini.
La lista & ancora lunga e va dal sostan-
ziale fallimento delle cartolarizzazioni
(incassati poco meno di 60 miliardi
contro un portafogh di 129), agli effet-
ti dell’abolizione dei limiti di cumulo
tra pensioni e redditi di lavoro che co-
stera al sisterna pensionistico, nel trien-
nio 2009-2011, 870 milioni di euro. Ci
sono poi alcune partite legate ai circui
ti finanziari, che di fatto si traduconc
in un «accollo erariale di tutti i debiti
contratti». Sul banco degli imputati c’¢
innanzi tutto ’Alta velocita (12 miliar
di), per la quale sono stati utilizzat
strumenti derivati la cui copertura del
rischio & sulle casse dello Stato. Lallar-
me della Corte dei Conti sulla perico-
losita dei derivati non si ferma qui ed
investe anche quegli Enti locali che
stanno «riversando di fatto sulle gene-
razioni future il peso di operazioni non
adeguatamente vagliate nelle loro effet-
tive conseguenze».
La linea rigorista della Corte dei Conti
& abbracciata in pieno dal membro del
board della Bee Lorenzo Bini Smaghi,
che continua a battere, anche in pole-

mica con il ministro Giulio Tremonts,
il tasto della stabilit finanziaria. Bini
Smaghi ha in sostanza il Governo ad
intervenire urgentemente sulle pensio-
ni e sulla tassazione delle buste paga.
Leggermente diversa la ricetta del Go-
vernatore di Bankitalia Draghi. «Per
torare a crescere - ha detto - la condi-
zione principale ¢ la tenuta dei consu-
mi. Non abbiamo avuto tassi di cresci-
ta dei consumi elevati come negli Usa,
ma stabili nel tempo. Se dovessero flet-
tere - ha ammonito - allora anche que-
ste speranze di ripresa potrebbero di-
ventare difficili da realizzarsi». Secon-
do Draghi, che ha previsto una riduzio-
ne della crescita del 5%, «per la tenuta
dei consumi & essenziale una sostanzia-
le tenuta del mercato del lavoro. La di
soccupazione continua a crescere,
quindi si potrd parlare di uscita a se-
conda che queste condizioni verranno
realizzate: ciot la tenuta dei consumi,
ma possibilmente del mercato del lavo-
ro 0, comunque, la capacitd di spesa
che venga mantenuta anche in presen-
za di una crescita della disoccupazione.
In sostanza - ha concluso Draghi - i
comportamenti dei consumatori e del-
le imprese da un lato e le politiche eco-
nomiche che verranno fatte nei prossi-
mi mesi, dall’altro, saranno le condi-
zioni per il superamento della crisi».
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Infine, la risposta del Prc alla linea “ni-
gorista” sulle pensioni. «E’ evidente che
pit1 si innalza Petd pensionabile - dice
Paolo Ferrero -pit1 aumentano i disoc-
cupati, specialmente tra i giovani. Inol-
tre & inaccettabile che la paritd di con-
dizione pensionistica tra uomini e
donne venga invocata solo per peggio-
rare la condizione di lavoro delle don-
ne e mai per migliorarla». E, sulla cor-
ruzione, «sono gli effetti pit visibili e
scandalosi dell’azione di un governo
che non ha fatto nulla da un lato per
rafforzare le misure di contrasto al fe-
nomeno della corruzione e che dall’al
tro ha indebolito o reso vani tutti gli
strumenti miranti a combattere il nuo-
vo esplodere del fenomieno dell’evasio

ne fiscale».
Fa. Seba



Quotidiano Roma

Diffusione: 30.179 Lettori: n.d.

il manifesto

Direttore: Mariuccia Ciotta, Gabriele Polo

26-GIU-2009

da pag. 6

<Una tassa occulta e immorale da 60

miliardi lannox: la Corte dei conti

denuncia la corruzione dilagante nella

pubblica amministrazione e scopre

wieovasione fiscale di 100 miliardi: Intanto
Tremonti prepara lennesimo condono,

L allarme di Draghi: Pil « -5% PAGINE 6 E 7

54 L'IMMORALE

UN'ALTO DI LUSSO. £, A SIN STRA, IL MINISTRO DELUECONOMIA GIJLO TREMONT! /FOTO AP

100 miliar

Allarme della Corte dei conti: la crisi,

la corruzione nel pubblico (stimata in 50/60
miliardi l’anno) e I'evasione fiscale affliggono
I'Italia. Critiche alle cartolarizzazioni

e richiesta di riforma delle pensioni pubbliche

Roberto Tesi

ha lanciato un duplice allarme su
corruzione e evasione fiscale. Il tut-
to condito con una fortissima preoccupa-
zione per gli esiti della crisi economica. E’
stato Furio Pasqualutti, procuratore gene-
rale presso la massima magistratura conta-
bile, a svolgere la requisitoria sul Rendi-
conto dello stato (il bilancio consuntivo)
del 2008, E’ stato Pasqualutti ha sottolinea-
re come i cittadini paghino per la corruzio-
ne «una vera e propria tassa immorale e
occulta» di 50/60 miliardi di eurc 'anno.
Per il Pg, «il fenomeno della corruzione al-
I'interno della Pubblica amministrazione
¢ talmente rilevante e gravide di conse-
guenze in tempi di crisi come quelli attuali
da far pilt che ragionevolmente temere
che il suo impatto sociale possa incidere
sullo sviluppo economico del Paese».
Nella sua relazione Pasqualutti, citando
i dati forniti dal ministro dell'Economia e
dall'Istat, ha ricordato che il valore aggiim-

l a Corte dei conti & andata git dura e

to dell'economia «sommersa» in Italia &
pari a circa il 18% del Pil, Ragionando in
termini di minore gettito fiscale, si tratta di
almeno 7 punti di Prodotto lordo, oltre
100 miliardi 'anno sottratti all’erario e ai
cittadini che pagano le tasse. Tra i fattori
che rallentano il recupero dell'evasione,
per il Pg ha ricordato la «persistente carat-
terizzazione di straordinarieta di un obiet-
tivo che dovrebbe essere considerato natu-
rale e ordinario». Ma c’é anche la denun-
cia dell'indebolimento dell'apparato san-
zionatorio e I'indebolimento giuridico de-
gli studi di settore (con alibi della crisi) a se-
guito del ridimensionamento della loro va-
lenza dal 2007 in avanti. Di pill: c’'@ un «de-
ficit di conoscenza e di trasparenza che ca-
ratterizza l'approccio all'evasione».

Come ha sottolineato Tullio Lazzari, pre-
sidente della Corte dei conti, c'¢ anche da
considerare che i ritardi nell'azione ammi-
nistrativa sono estremamente dannosi:
«sono fonte, diretta e indiretta, di spreco
di risorse pubbliche e sono sintomo e con-
seguenza del male, gravissimo, del non agi-

re, del decidere di non decidere che da tan-
to, da troppo tempo, affligge il Paese». A
questo male per Lazzaro & necessario por-
re rimedio anche «con riforme normative
e con assetti organizzativi innovatori di
schemi e sistemi: & largamente condivisa,
infatti, tanto tra gli economisti quanto in
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sede politica, la valutazione che 1'efficien-
za della pubblica amministrazione contri-
buisce, in misura significativa, all'incre-
mento del Pil».

Sotto la lente (e le critiche) della Corte
sono finite anche le cartolarizzazioni. Se-

condo Pasqualucci Nel corso del 2009 so-
no tornati agli originari proprietari gli im-
mobili ancora invendluti nell'ambito delle
due operazioni Scip 1 e Scip 2. «Non pud
sottacersi — ha commeentato il Procuratore
generale - che siamo im presenza della con-
clusione anticipata dii un ambizioso pro-
getto rimasto incompiuto, che ha conse-
guito risultati piti che imodesti». E haricor-
dato che le recenti carttolarizzazioni, a fron-
te di un portafogli di 129 miliardi, avevano
fruttato ricavi per 57,8 miliardi con un sup-
porto ricavi/cessioni del 44,7 per cento,
Per il Pg, 1'alienazione: di beni pubblici per
dare fiato ai conti publblici in presenza del-
la crisi economica risullta «di difficile utiliz-
zazione e comunque poco praticabile in
tempi brevin.

Una «difesa» del gioverno Pasqualucci
I’ha fatto sostenendo «he il debito pubbli-
co lascia pochi margini di manovre anti ci-
cliche. Ma in questo contesto I'alienazione
del patrimonio pubblico e la lotta all'eva-
sione «vanno considerate con attenzione».
Infine le pensioni: la parificazione dell’etd
tra donne e uomini neella Pa ¢ «una occa-
sione propizia» che puio dare risultati posi-
tivi in tempi brevi.
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LA RESA
DEI CONTI

Galapagos

P er Luigi Pintor le vere emergen-

ze morali e economiche dell'Tta-

lia erano l'evasione fiscale e i
morti sul lavoro. Nel 2008 le morti
(«grazie» alla crisi) sono diminuite,
ma 'evasione imperversa. Lo slogan
«pagare meno, pagare tutti» ¢ rimasto
scritto sulla sabbia. L'Italia dei poveri
assume contorni precisi: non quella
dei veri poveri, ma quella dei «ricchi-
poveri» che si mischiano nella folla de-
gli 11 milioni di.contribuenti che de-
nunciano al fisco meno di 6 mila euro

I'anno, che usufruiscono di alloggi in

case popolari (sottratte ai veri poveri)
e al tempo stesso hanno livelli di vita,
e patrimonio elevatissimi. L'ultima
scoperta della Guardia di finanza a Pa-
dova e dintorni & esemplare: nei par-
cheggi delle case c’era un autosalone
di extra-lusso: Porche, Jaguar, Bmw.
C’e chi possedeva barche a vela o ville
di ingente valore. Ma uno di loro, ne-
gli ultimi 4 anni, aveva denuncigto un
reddito medio di 2.500 euro. Le Fiam-
me gialle lo hanno moltiplicato per
cento. '

Ieri la Corte dei conti ha lanciato
un nuovo allarme: ha stimato che il re-
cupero dell’evasione fiscale portereb-
be nelle casse dello stato almeno 100
miliardi di euro I'anno. Ma ha aggiun-
to «& un recupero arduo». Perché? Chi
evade ha spesso la certezza dell'impu-
nitd e 'ammirazione sociale perché
gli evasori vengono giudicati dei furbi
da inditare, Infine, la reiterazione dei
condoni: Tremonti ne ha fatti a valan-
ga e si appresta a farne altri. E’ in arri-
vo quello sui capitali detenuti clande-
stinamente all'estero, ma anche quel-
lo tributario per gli ultimi tre anni, tan-

to che i commercialisti invitano i
clienti a non pagare le tasse del 2008.
Tremonti si vanta di «<non mettere le
mani nelle tasche degli italiani», ma
da sempre allunga una mano per ele-
mosinare quel che gli evasori ritengo-
no di versare per mettersi in regola
con la giustizia fiscale e quella penale.

11 governatore di Bankitalia ieri ha
sostenuto che per favorire la ripresa,
oltre a realizzare riforme, occorre ri-
lanciare i consumi e sostenere 'occu-
pazione. Le risorse non mancherebbe-
ro: se emergesse un po’ di evasione fi-
scale sarebbe possibile aumentare le
pensioni dei veri poveri e tagliare le
tasse dei lavoratori. Ma questo gover-
no non lo fard. Nei documenti pubbli-
ci & evidenziato: cifre ridicole come ri-
cavato della lotta all'evasione. Che ha
ripreso- alla grande (soprattutto per
I'Iva) come scrive oggi su il manifesto
Alessandro Santoro, uno dei massimi
esperti fiscali italiani. E come testimo-
nia una indagine svolta dall’Associa-
zione dei contribuenti italiani (cresci-
ta del 9,7% dell’evasione nei primi 5
mesi). Da ultimo, il «Rapporto» pub-
blicato ieri dal Centro studi Nens che
fa le pulci ai conti pubblici italiani.

La Corte dei conti, non bastasse, ha
denunciato una nuova emergenza:
«una vera e propria tassa immorale»
di 50/60 miliardil’anno, derivante dal-
la corruzione nelle pubbliche ammini-
strazioni. Chi paga questa tassa? Ov-
viamente quelli che gia versano al fi-
sco fino all'ultima lira. A beneficarne
sono i soliti noti che non hanno pro-
blemi a pagare profumatamente quel-
le che la stampa «per bene» definisce
«escorty: ogni mezzo & utile per non
interrompere la catena della corruzio-
ne.




Quotidiano

Diffusione: n.d.

liberal

Lettori: n.d.

Direttore: Renzo Foa

26-GIU-2009

dapag. 8

La Corte dei Conti segnala il pericolo nella Pubblica amministrazione: serve una rivoluzione morale

La corruzione? Costa 60 miliardi di euro

@ 'evasione fiscale «ruban valore
aggiunto dell'economia sommersa

nel Paese per il 18% del Pil; in termini
di gettito, si tratta di 100 miliardi I'anno

di Alessandro D'Amato

ROMA. Una requisitoria nel vero senso del
termine. La relazione del procuratore ge-
nerale presso la Corte dei Conti, Furio Pa-
squalucci, sul bilancio dello Stato, &€ impie-
tosa nella sua durezza e dipinge un’ltalia
“politica” a tinte fosche. Dove l'evasione fi-
scale si stima intorno al 18% del Pil, 1a cor-
ruzione dilaga e imperversa a tutti i livelli
della pubblica amministrazione e i conti
pubblici e l'indebitamento peggiorano,
mentre i richiami dell’Europa sulle pensio-
ni e le cartolarizzazioni, che potrebbero
migliorare lo stato del bilancio e le funzio-
ni della spesa, languono.

Questi i punti di maggiore criticita secondo
il Pg. Irivoli della spesa: «Gli indici relativi al-
I'esercizio 2008 hanno purtroppo disatteso
l'auspicio della prosecuzione di un percorso
virtuoso a riduzione del debito e deluso I'a-
spettativa di un miglioramento dei conti pub-
blici». E se si guarda l'interno dei numeri, la
situazione e ancora piu preoccupante: la spe-
sa primaria corrente e cresciuta del 4,5%, un
tasso superiore al 3,2% medio degli ultimi

due anni. Quella per consumi finali & cresciu-
ta dall’l,7% al 4,5% del 2008, mentre gli inve-
stimenti sono diminuiti del 6,1%, soprattutto
nelle spese in conto capitale delle ammini-
strazioni locali e dei contributi alle imprese.
Una gestione miope (visto che taglia gli inve-
stimenti) e anche in contraddizione con il fe-
deralismo e I'attenzione al mondo produttivo
sempre sbandierato dal governo. La spesa
pubblica ¢ giunta a segnare la piu elevata in-
cidenza sul prodotto dal dopoguerra (40,4%),
ha detto invece il presidente di sezione della
Corte di Conti, Gian Giorgio Paleologo, e

quindi, «data la situazione del ciclo economi-
co che dissolve la possibilita di utilizzare la
leva fiscale come strumento principale per la
conservazione degli equilibri del bilancio
pubblico si ripresenta la necessita di contene-
re la dinamica della spesa corrente in una mi-
sura assai pii pronunciata di quanto non sia
stato realizzato negli anni passati».

Poi ¢’¢ la crescita: «11 Pil ha registrato
una flessione dell’l%; l'indebitamento
netto & salito a 42,9 miliardi pari al 2,7%

del Pil, I’'avanzo primario & sceso al 2,4%
e il debito pubblico ha raggiunto la cifra
di 1663,65 miliardi, pari al 105,8% del
Pil», dice il procuratore, ricordando poi
le previsioni di Bankitalia sul -5% del pil
che I'Italia rischia quest’anno, dopo aver
subito una crescita negativa anche nel
2008. Per recuperare risorse destinate a
fronteggiare la crisi economica si po-
trebbe procedere alla vendita di beni
pubblici ma va registrato «il risultato po-
co lusinghiero delle recenti cartolarizza-
zioni che, a fronte di un portafogli di 129
miliardi avevano fruttato ricavi per
57,8». Un progetto che la Corte definisce
«ambizioso ma incompiuto». Mentre la
parificazione dell’eta pensionabile tra
uomini e donne nella pubblica ammini-
strazione, chiesta dalla sentenza della
Corte di giustizia europea, «appare 1'oc-
casione propizia per un riesame della le-
gislazione in materia che adegui 'eta ef-
fettiva di pensionamento in Italia rispet-
to alla media europea». Ma proprio in
quest’ottica di risparmio, Pasqualucci ri-
leva tuttavia che la recente abolizione
del divieto di cumulo tra pensione e red-
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diti di lavoro ha comportato, in tre anni,
un aggravio di 870 milioni di euro. Leva-
sione fiscale, fa sapere procuratore ge-
nerale della Corte dei Conti, «ruba» va-
lore aggiunto dell’economia sommersa
nel nostro Paese per il 18% del Pil; in ter-

mini di gettito, si tratta di almeno 100 mi-
liardi I’'anno. Tra i fattori che rallentano il
recupero dell’evaso, Pasqualucci ha ri-
cordato la persistente caratterizzazione
di straordinarieta di un obiettivo che do-
vrebbe essere considerato naturale ed
ordinario, e la diminuzione degli accer-
tamenti in quest’ultimo anno.

Infine, la Corte affonda il coltello sul
malcostume: «Il fenomeno della corru-
zione & talmente rilevante e gravido di
conseguenze in tempi di crisi come quel-
li attuali, da far pit che ra-
gionevolmente temere che il
suo impatto sociale possa in-
cidere sullo sviluppo econo-
mico del Paese anche oltre le
stime effettuate dal Saet
(Servizio Anticorruzione e
Trasparenza del ministero
della Pubblica amministrazione e del-
I'Innovazione) nella misura prossima a
50/60 miliardi di euro all’anno, costituen-
ti una vera e propria 'tassa immorale ¢
occulta pagata con i soldi prelevati dalle
tasche dei cittadini». Il procuratore ge-
nerale evidenzia, soprattutto, «l'insuffi-
cienza dell’azione repressiva in quanto,
prendendo sostanzialmente atto di dan-
ni gia verificati, costituisce un mero de-
terrente contro la corruzione scoperta,
mentre € sul piano organizzativo che oc-

corre insistere agendo sui comporta-
menti, sulle procedure, sulla trasparenza
dell’attivita amministrativa al fine di
prevenire e/o eliminare la probabilita
che si realizzino gli eventi corruttivi de-
scritti». E il ruolo sempre maggiore che
vanno acquisendo i finanziamenti comu-
nitari europei in numerosi settori della
vita economica degli Stati membri «ha
spinto il legislatore italiano ad estendere
le ipotesi di reato anche alla tutela degli
organi dell’'Unione europea». E tra le pri-
me cinque regioni per numero di denun-

ce di reati collegati ai fenomeni corrutti-
vi, ne compaiono ben regioni del Sud: Si-
cilia (13,07% del totale), Campania
(11,46%), Puglia (9,44%) e Calabria
(8,19%); l'unica regione del Nord & la
Lombardia con il 9,39%. Ma il costo
maggiore della corruzione «non mone-
tizzabile ¢ il danno che la corruzione ar-
reca alla pubblica amministrazione sul
piano dell'immagine, della moralita e
della fiducia». Proprio quella che oggi
sembra mancare di piu al Paese.
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Il Governatore prevede: il Pil scendera a -5%
La Corte dlei Cont: la corruzione sempre piti grave

Draghi insiste:
«Riforme subito,
la crisi e come
il terremoto»

Conti in rosso. Bankitalia analizza il peso della ricostruzione
dell’Abruzzo in relazione ai pericoli della recessione

e @

Il Pil scende a -5% e i fondli non bastano:
il governatore rilancia le riforme contro la crisi

@ «Siamo nel mezzo di un blocco mondiale <@ Il Cavaliere invita all'ottimismo, mentre

che per certi aspetti di drammaticita,
subitaneita, rapidita e intensita richiama quello
che & successo in Abruzzo il 6 aprile scorson

di Franco Insarda

ROMA. La crisi & drammatica come il terremoto: & questo il
concetto che Mario Draghi ha evidenziato ieri a LAquila,
presentando le Note regionali annuali sull'economia della
regione nel 2008: «Siamo nel mezzo di una crisi mondiale
che per certi aspetti di drammacita di rapidita e di intensita
richiama il sisma del 6 aprile scorso». Il governatore della
Banca d’Italia ha fatto una previsione in linea con quelle di
organismi internazionali come Ocse € Fmi: «Se la situazio-
ne non si aggrava I'economia
italiana nell’anno in corso accu-
sera una contrazione del 5 per
cento». Draghi ha ribadito che
per uscire dalla crisi occorrono
le seguenti condizioni: la tenuta
dei consumi e quella del merca-
to del lavoro o comunque la ca-
pacita di spesa anche in presenza di una crescita della di-
soccupazione. «Per la tenuta dei consumi - ha osservato - €
essenziale che tenga il mercato del lavoro. Si registra un au-
mento della disoccupazione in Abruzzo, come abbiamo vi-
sto nel rapporto, ma che continua a crescere in tutta Italiar.
E gli interventi di salvataggio negli altri Paesi sulle banche
«hanno sostanzialmente impedito che la crisi del credito e
dell'industria dei servizi finanziari si avvitasse con una se-
rie di fallimenti bancari come & avvenuto nel *29 e nel "30».

il presidente di Confindustria Marcegaglia awerte:
«E essenziale che ci siano provvedimenti
asupporto dell'economia e delle imprese»

A proposito di terremoto oggi il
Cipe dovrebbe sbloccare i fon-
di per la ricostruzione in
Abruzzo: si parla di una cifra
tra i 2,3 e 4,2 miliardi. Ma po-
trebbero non bastare. Ieri il go-
vernatore Mario Draghi ha pre-
sentato il conto del terremoto.
Ed & un conto salatissimo se,
soltanto per ricostruire le abita-
zioni, occorreranno tra i sei e i
sette miliardi di euro.

11 dato & contenuto nella rela-
zione sull’economia dell’A-
bruzzo del 2008, con un capito-
lo specifico sul terremoto de
L’Aquila, presentato ieri matti-
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na nel capoluogo regionale.
«Dopo i sopralluoghi effettuati
su circa 50mila edifici — si legge
nel rapporto stilato da Bankita-
lia — sono risultati agibili poco
pit della meta degli immobili
privati a prevalente uso resi-
denzialer.

La situazione ¢ peggiore per i
1.200 edifici di valore storico-
culturale, la cui agibilita ¢ infe-
riore al 25 per cento, con la pos-
sibilita di piu lunghi interventi
di stabilizzazione e di recupero.
Sono in condizioni relativa-
mente migliori, sempre secon-
do il rapporto, «gli immobili
per le attivita produttive, gia
agibili nel 60 per cento dei casi,
con aziende che stanno per ri-
prendere la produzione».

Lo scorso 8 giugno le autorita
italiane hanno inviato al com-
missario europeo agli Affari re-
gionali, Danuta Hubner, le sti-
me dei danni del terremoto: to-
tale, 10 miliardi e 212 milioni di
euro. 11 23 aprile il governo, nel
decreto diventato legge in setti-
mana, aveva indicato un fabbi-
sogno finanziario di 8 miliardi
in 5 anni per la ricostruzione.
Lo stesso decreto prevede pero
maggiori oneri pari a 5,8 mi-
liardi circa, spalmati tra il 2009
e il 2032. Per il solo 2009 i fondi
ammontano a 1,2 miliardi.
Entrando nello specifico dell’e-
conomia abruzzese, Mario
Draghi ha sottolineato: «Le ri-
percussioni del terremoto sul-
l'attivita produttiva sono state
pill gravi nel commercio, nel-
l'artigianato e, in generale, nel
terziario operante a UAquila e
nei comuni limitrofi».

Nel “cratere” operavano nel
2008 circa 3.200 attivita com-
merciali, delle quali il 60 per

cento localizzato nelle aree
maggiormente danneggiate.
Secondo la Confesercenti, sono
oltre duemila le piccole e medie
imprese chiuse in seguito al
terremoto. E quasi 800 sono nel

centro storico del capoluogo.
La meta degli immobili azien-

dali risulta ancora inagibile.
Ad aggiornare questo bolletti-
no di guerra la Confartigiana-
to: in stand by circa 500 impre-
se artigiane in citta e 1.200 ne-
gli altri comuni. Senza dimenti-
care che un quinto delle 1.800
imprese agricole opera proprio
nel“cratere”.

Ieri hanno fatto capolino all’A-
quila Silvio Berlusconi, Emma
Marcegaglia e Mariastella Gel-
mini. Il ministro della Pubblica
istruzione ha voluto a sorpresa

incontrare gli studenti alle pre-
se con la maturita nelle zone
terremotate. Il premier e il pre-
sidente di Confindustria hanno
partecipato all’assemblea pub-
blica di Farmindustria, che si €
svolta a Coppito in una tendo-
struttura nuova di zecca e che &

stata donata dagli industriali
all'universita aquilana.

Ma il Cavaliere non poteva
non dire la sua sulle stime di
Draghi. Rispolverando il suo
cavallo di battaglia dell’ottimi-
smo, ha segnalato che «tutti ab-
biamo troppa paura. Le banche
hanno avuto la liquidita neces-
saria, ma ci sono le imprese che
si lamentano. La cosa piu im-
portante & uscire dalla cappa
negativa del pessimismo, in

quanto né i dipendenti pubblici
né i pensionati hanno motivo di
dover cambiare le loro abitudi-
ni di vita. Anche in un contesto
difficile dobbiamo essere otti-
misti, cercare di lavorare e di
consumare di piu».

Questo ottimismo non & con-
diviso dal presidente di Confin-
dustria, Marcegaglia: «Il dato
sulla flessione del Pil nel 2009
potrebbe essere anche peggio-
re rispetto al calo del 5 per cen-
to annunciato dal governatore
di Bankitalia. La previsione di
Draghi ¢ la stessa che abbiamo

fatto come centro studi per il
2009. Chiaramente siamo di
fronte a un anno complicatissi-
mo, se non ci dovesse essere

qualche miglioramento nella
seconda parte dell’anno il dato
potrebbe essere anche peggio-
re. Ma pensiamo che il -5 per
cento sia il dato reale».

La leader degli imprenditori
ha, pero, fatto esplicito riferi-
mento al Consiglio dei ministri
che si terra oggi, dove si discu-
tera di sgravi per gli utili rein-
vestiti € bonus antilicenzia-
menti: «E essenziale che ci sia-
no provvedimenti a supporto
dell’economia e delle imprese.
Auspichiamo e siamo fiduciosi
che le nostre richieste si possa-
no concretizzarey.

Nella sua puntata abruzze-
se all’'assemblea di Farmindu-
stria la Marcegaglia si & soffer-

mata sul tema della zona fran-
ca per favorire la ripresa de
L’Aquila: «C’¢ da parte di Con-
findustria la massima attenzio-
ne: se non la facciamo qui, in
un territorio che sta soffrendo
cosi tanto, non capisco proprio
dove possiamo farla. Si tratta di
dargli un contenuto vero, per il
supporto alle imprese che deci-
dono di continuare a investire
qui. Ci sara una trattativa com-
plessa a livello europeo ma la
zona franca va fatta».

Limprenditrice mantovana si &
soffermata anche su un suo leit
motiv: il capitale umano. Ha
sottolineato I'importanza di in-
vestire in ricerca e innovazio-
ne, di sostenere l'universita
«senza la quale non possiamo
pensare di fare industria. Se
vogliamo mantenere la voca-
zione manifatturiera, dobbia-
mo aggiungere valore, tecnolo-
gia e innovazione e questo non
pud non passare attraverso
maggiori investimenti».
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ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI: FENOMENO PERDURANTE TRA GLI STATALI, MA C'E ANCHE GENTE ONESTA...

CORRUZIONE, TASSA OCCULTA DA 60 MILIARDI

RomaA. Bloccare il fenomeno della corruzione nel-
la pubblica amministrazione, una «tassa occulta»
che costa oltre 60 miliardi di euro. Riformare le pen-
sioni nel pubblico impiego, cogliendo I'occasione
«propizia» che arriva dalla condanna dell’'Ue. Com-
battere in modo piu deciso I’evasione fiscale, cer-
cando di recuperare il «tesoro» nascosto. Bloccare
I'emorragia che fa perdere enormi somme allo Sta-
to e intervenire, percorrendo nuove strade, per re-
perirerisorse indispensabili in un momento cosi de-
licato per 'economia del paese. La Corte dei conti
tocca tutti i punti deboli dell'Ttalia, propone solu-
zione per rilanciare il paese e mette in guardia dal-
T'utilizzo di misure che nel lungo periodo potrebbe-
ro danneggiare I'economia.

1 fenomeno della corruzione & «perdurante», so-
stiene’organo contahile. Ma esiste «un’ampia mas-
sa di cittadini che non cedono alle lusinghe del gua-
dagno facile e vogliono operare con onesta, nel ri-
spetto delle istituzioni». Il procuratore generale sot-
tolinea che il fenomeno della corruzione all’interno
della Pubblica amministrazione «& talmente rile-
vante e gravido di conseguenze» da poter impattare
per oltre 60 miliardi di euro 'anno. Si tratta di una
vera e propria «tassa immorale e occulta» pagata i
soldi rilevati dalle tasche dei cittadini». Secondo il
procuratore é pili che ragionevole temere che il suo
impatto sociale «possa incidere sullo sviluppo eco-
nomico del paese anche oltre la stima effettuata dal
Saet (Servizio anticorruzione del ministero della
pubblica amministrazione) nella misura prossimaa
50-60 miliardi di euro all’'anno». Maggiori conse-
guenze, inoltre, secondo il procuratore vengono
prodotte «dalla corruzione serpeggiante tra gli sta-
tali sul piano della sua immagine, della moralita e
della fiducia che costituiscono un ulteriore costoso

Il procuratore generale parla§‘
di una gabella immorale

e occulta pagata con soldi
prelevati dalle tasche

dei cittadini e che incide
sullo sviluppo economico

non monetizzabile per la collettivita che rischia di

ostacolare gli investimenti esteri, di distruggere la
fiducia nelle istituzioni e di togliere la speranza nel
futuro alle generazioni di giovani, di cittadini ed im-
prese». Pasqualucci evidenzia, tuttavia, «''insuffi-
cienza dell’azione repressiva in quanto, prendendo
sostanzialmente atto di danni gia verificati, costi-
tuisce un mero deterrente contro la corruzione sco-
perta, mentre € sul piano organizzativo che occorre
insistere agendo sui comportamenti, sulle procedu-
re, sulla trasparenza dell’attivita amministrativa al
fine di prevenire e/o eliminare la probabilita che si
realizzino gli eventi corruttivi descritti».

Inoltre, prosegue il procuratore, il ruolo sempre
maggiore che vanno acquisendo i finanziamenti co-
munitari europei in numerosi settori della vita eco-
nomica degli Stati membri »ha spinto il legislatore
italiano ad estendere le ipotesi di reato anche alla
tutela degli organi dell’Unione europea«. Ta ripar-
tizione delle denuncie per regioni evidenzia che tra
le prime cinque regioni per numero di denunce di
reati, collegati ai fenomeni corruttivi, compaiono
ben quattro regioni del Sud: Sicilia (13,07%) del to-
tale delle denunce, Campania (11,46%), Puglia
(9,44%) e Calabria (8,19%) 'unica regione del Nord
¢ la Lombardia con it 9,39%. Pasqualucci, nel giudi-
zio sul rendiconto generale dello Stato sull'eserci-
Zi0 2008 fa una panoramica della situazione dei con-
ti pubblici, da cui emerge che ci sono «spazi ridotti»
per una manovra anticiclica. Non crede che le ipo-
tesi avanzate fino ad ora per recuperare soldi di uti-
lizzare per le misure anticrisi possano portare ri-
sultati nel breve periodo. Unica strada percorribi-
le, in questo senso, & quella della riforma previden-
ziale, con la parificazione dell’eta pensionabile tra
uomini e donne.

«RANCALEL DNA, 4
i r
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Deruncia della Corte dei Conti - "Deluse le aspettative di miglioramento dei conti pubblic’”

Nella Pubblica amministrazione
la corruzione é una tassa da 60 mid

“Gli indici relativi all’esercizio
2008 hanno purtroppo disatteso”
l'auspicio della “prosecuzione di
un percorso virtuoso a riduzione
del debito e deluso I'aspettativa di
un miglioramento dei conti pub-
blici”. Lo rileva il Procuratore
generale presso la Corte dei
Conti, Furio Pasqualucci, nella
sua requisitoria sul Rendiconto
generale dello Stato: a pesare,
la rapidita con cui la crisi finan-
ziaria si e trasferita sull'econo-
mia reale. Il giudice contabile
segnala che “il Pil ha registrato
una flessione dell'1%; 1'indebita-
mento netto & salito a 42,9 miliar-
di pari al 2,7% del Pil, I'avanzo
primario & sceso al 2,4% e il debito
pubblico ha raggiunto la cifra di
1663,65 miliardi, pari al 105,8%
del Pil”. La Corte dei Conti lan-
cia poi l'allarme corruzione
nelle pubbliche amministrazio-

ni. “Il fenomeno ¢ talmente rile-
vante e gravido di conseguenze in
tempi di crisi come quelli attuali,
da far pint che ragionevolmente
temere che il suo impatto sociale
possa incidere sullo sviluppo eco-
nomico del Paese nella misura
prossima a 50/60 miliardi di euro
all’anno, costituenti una vera e
propria ‘tassa immorale ¢ occulta
pagata con i soldi prelevati dalle
tasche. dei cittadini”. 11 valore
aggiunto dell'economia . som-
mersa nel nostro Paese & quasi
pari al 18% del Pil.
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“Il disavanzo italiano interrotto dalla crisi economica”

La Corte dei Conti “bacchetta’ il Governo: “Ha rinunciato al programma di azzeramento”

In seguito alla crisi economica in Italia “il per-
corso-di riduzione del disavanzo si & arresta-
to”. Il governo “ha di fatto rinunciato al pro-
gramma di azzcremento del disavanzo”.
Tuttavia il deteriorarento dei saldi di bilancio
“appare, con riferinento al 2008, meno pro-
nunciato che in alti! © wsi”.

Il presidente di sexiv1e della Corte dei conti,
Gian Giorgio Palcoiz), nel corso della pre-
sentazione della rela. 131¢ sul rendiconto gene-
rale dello Stato per ' 1o 2008, afferma che
“lo scostamento decli tiettivi & stato contenu-
to e, per il secondo «n: « onsecutivo, il livello

di indebitamento & riresto al di sotto della
media dell'area industrializzata”. Iri Europa

saranno ventiquattro paesi su ventisette a
incorrere nell'infrazione del deficit eccessivo.
L'indebitamento netto delle pubbliche ammini-
strazioni & risalito a 43 miliardi, il doppio
rispetto al 2007, sottolinea il presidente di
sezione. Il percentuale del prodotto, si & passa-
tida 1,5% a 2,7%.

L'avanzo primario invece si & ridotto di oltre
un punto, passando dal 3,5% al 2,4%. E grazie
alle decisione di anticipare la manovra corretti-
va I'Ttalia, sottolinea Paleologo, # inoltre “T'uni-
co frai grandi paesi ad affrontare la recessione
con misure di contenimento del disavanzo gia

incorporate nella legislazione vigente”.
L'analisi di dettaglio mostra, prosegue il presi-
dente, come il risultato del 2008 “sia stato con-
seguito a sintesi di dinamiche che non consen-
tono di fugare le preoccupazioni sulla tenuta
.di medio periodo dei conti pubblici”.

A maggio il saldo commerciale con i paesi
extra Ue & risultato positivo per 555 milioni di
euro, in miglioramento rispetto al disavanzo
di 1,772 mld di euro registrato nel mese di
maggio del 2008.

T.0 rende noto I'lstat in un comunicato preci-
sando che il mese gcorso, rispetto allo stesso
mese dell'arino precedente, i flussi commercia-
li con i paesi extra Ue hanno registrato una
diminuzione del 19,7% per le esportazioni e
del 33,2% per le importazioni. Rispetto al
mese di aprile 2009, al netto della stagionalita,
le esportazioni in maggio sono aumentate dello
0,5 % mentre le importazioni sono diminuite
del 3,2%.

Nel trimestre marzo-maggio 2009, rispetto ai
tre mesi precedenti, i dati'* destagionalizzati
mostrano una- flessione pari al 45% per le
esportazioni e al 13% per le importazioni. Nei
primi cinque mesi del 2009, rispetto allo stesso
periodo del 2008, le espottazioni s6no diminui-
tedel 21,2% e le importazidni del 26,9%.




Quotidiano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Htalia

Direttore: Massimiliano Tamanti

26-GIU-2009

dapag. 11

Grido d’allarme della Corte dei Conti sulla burocrazia in Italia

Corruzione nella PA: una tassa di 60 min

1 procuratore generale Pasqualucci:

Bloccare il fenomeno della corruzione
nella p.a., una “tassa occulta” che costa
oltre 60 miliardi di euro. Riformare le
pensioni nel pubblico impiego, coglien-
do Yoccasione “propizia” che arriva

dalla condanna dell'Ue. Combattere in_

modo pitt deciso I'evasione fiscale, cer-
cando di recuperare il “tesoro” nasco-
sto. Bloccare I'emorragia che fa perdere
enormi somme allo Stato e intervenire,
percorrendo nuove strade, per reperire
risorse indispensabili in un momento
cosi' delicato per I'economia del paese.
La Corte dei conti tocca tutti i punti
deboli dellTtalia, propone soluzione
per rilanciare il paese e mette in guardia
dall'utilizzo di misure che nel lungo

periodo potrebbero danneggiare I'eco-
momia. Il procuratore generale della
Corte dei conti, Furio Pasqualucci, nel
giudizio sul rendiconto generale dello
Stato sull'esercizio 2008 fa una panora-
mica della situazione dei conti pubbli-
ci, da cui emerge che ci sono “spazi
ridotti” per una manovra anticiclica.
Non crede che le ipotesi avanzate fino
ad ora per recuperare soldi di utilizza-

‘re per le misure anticrisi, come la

dismissione degli immobili e la lotta
all'evasione, possano portare risultati
nel breve periodo. Unica strada percor-
ribile, in questo senso, ' quella della

riforma previdenziale, con la parific-

zione dell'eta’ pensionabile tra uomini
p .

“Lotta 'evasione fiscale”

e donne. I risultati relativi all'esercizio
2008 hanno “disatteso” l'auspicio di
riduzione del debito pubblico e “delu-
so l'aspettativa di un miglioramento”,
sottolinea Pasqualucci. I risultati sono
anche effetto della crisi economica, ma
“non possono trovare causa esclusiva
nella crisi”. Una crisi che & nata nella
finanza ma, sottolinea il procuratore,
con effetti che “si sono rapidamente tra-
smessi sull'economia reale”. Si sono
determinati “forti squilibri nei mecca-
nismi finanziari che, a loro volta, hanno
dato luogo a difficolta nell'accesso al
credito delle imprese, alla riduzione del
patrimonio delle famiglie e una cre-
scente incertezza degli operatori”. -
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Dufo atto d’accusa del procuratore generale della Corte dei Conti alla presentazione del rendiconto 2008

‘Corruzione: affare da 60 mlllardl

_ A tanto ammonterebbe questa «tassa immorale»
Ancora maggiore il danno provocato dagli evasori

Roma

La corruzione 'dilagante' nella pubblica
amministrazione & una tassa «occulta e
immorale» che vale oltre 60 miliardi l'an-
no prelevati direttamente dalle tasche di
ignari cittadini. L'allarme lo lancia la Cor-
te dei Conti che oggi ha presentato il giu-
dizio sul rendiconto generale dello Stato
per l'esercizio del 2008,

Mala corruzioné non & I'umco peso che
i cittadini italiani devono sopportare inun
momento come quello attuale di crisi eco-
nomica un'altra cifra ‘monstre’ allarma la
Corte: 100 miliardi l'anno sottratti all'era-
rio attraverso l'evasione fiscale. Insomma
un peso enorme (oltre 160 miliardi l'anno)
che se abbattuti consentireb-
bero di far ripartire imme-
diatamente l'economia italia-

pubblica amministrazione sul piano
dellimmagine, della moraljta e della fidu-
cia». Un danno consistente che rischia di
«ostacolare, soprattutto al Sud, invest-
menti esteri».

Per fronteggiare la situazione «data la
vastita del fenomeno corruttivo» va posta
in essere «una decisa azione di contrasto».
Ma la magistratura contabile evidenzia
«l'insufficienza dell'azione répres51va»
che arriva solo dopo che il danno si &
verificato. Nella ‘classifica’ della corruzio-
ne la Corte dei Conti ricorda che fra le
prime § regioni per numero di denunce
spiccano nell'ordine, la Sicilia (13,07% del
totale delle denunce); la Campania
(11,46%); la Puglia, (9,44%); la Calabria
(8,19%) con un'unica regio-
ne del Nord che ¢ la Lom-
bardia con il 9,39% del totale

na. La corruzione allinterno ]]Ina‘ggior numerQ delle denunce. Secondo | da-
della Pubblica amministra- : ti della Guardia di Finanza
zione - dice il procuratore didenunce nel 2008 sono stati denun-

generale, Furio Pasqualucci nel]e regioni del Sud

- & un fenomeno «rilevante e
gravxdo di conseguenze in
tempi di crisi». La Corte det
Conti valuta che il fenomeno
possa superare 50-60 miliardi di euro l'an-
00, come stima il Servizio anti-corruzione
etrasparenza del ministero della pubblica
amministrazione. Si tratta - aggiunge Pa-

. squalucci - di «una vera e propria tassa_

unmorale ed occulta pagata con i sold1
prelevati dalle tasche dei cittadini». .
Ma il costo ‘maggiore da pagare alla
corruzione «non & monetizzabile» e si trat-
ta del «danno che 1a ¢orruzione arrecaalla

ciati 3.224 pubblici ufficiali
per reati contro la P.a. men-
tre i Carabinieri hanno sco-
vato 2.137 funzionari infede-
li. Sempre nel 2008 song tut-
tavia aumentati i processi e le condanne
per corruzione. In particolare le condanne
sono state in tutto 68 ed hanno consentito
di recuperare oltre 117 milioni di euro con
un «notevolissimo incremento» sut 2007
quando erano stati recuperati 18,8 milioni.

Anche sul fronte evasione i ‘numeri' so-
no impressionanti: oltre 100 miliardi 'an-
no di mancato incasso. L'evasione fiscale -
dice Pasqualucci - & «un vero e proprio

a‘cormzmne nella P A.

(Ammontare stimato annuo
- 50-60 miliardi di euro I'anno

3.224
Pubblic! ufficiali denunciati

: 0 2.137
Funzionari infedelt scovati dai Carabinieri

Condanne per corruzione

Mlllom di euro recuperatl

Lombardia @ .

% DI DENUNCE

SUL TOTALE
Le pnme' .
cingue regionl S .
itatiane per numera . Puglia
di denunce L
di corruzione . 9 @
 Campania @R[
Sicilia @
Calabria
. Datt 2008

* Fonte: Corle dei Contl, Guardig di Finanza © ANGA-CENTIMETRE

tesoro che ove acquisito allerario risolve-
rebbe non pochi problemi consentendo
una sollecita riduzione del debito, una ri-
duzione della pressione fiscale e d un in-
cremento delle spese in conto capitale tale
da rilanciare I'economia~». Pasqualucci ri-
corda perd la grande difficoltd che questo
recupero incontrerebbe almeno nella tem-
pistica. Non sara dunque possibile impie-
gare risorse dalla lotta allevasione per
fronteggiare la crisi economica. :
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La corruzione,
una tassa immorale
che vale 60 miliardi

Atto di accusa della Corte dei Conti: cosi si frena
lo sviluppo del Paese. «Pit1 azione contro I'evasione»

r-r E

-

Soldi: la pratica delle corruzione incide sulle sviluppo per 60 miliardi di euro all’anno

di Annalisa D’Aprile

ROMA. La corruzione ¢ la
«tassa immorale» che frena
lo sviluppo del Paese, rallen-
ta la riduzione del debito e
pesa nelle tasche dei cittadi-
ni. E’ un bilancio duro, dram-
matico, quello sulla situazio-
ne economica dei conti pub-
blici fatto dalla Corte dei
Conti nel Rendiconto genera-
le dello Stato relativo all’an-
no 2008.

La flessione del Prodotto
interno lordo (la ricchezza
del Paese) e la conseguente
riduzione del risanamento
del debito pubblico, vengono
evidenziati nella relazione
del presidente della Corte
dei Conti, Tullio Lazzaro, e
spiegati come risultato di
una crisi finanziaria mondia-
le. Ma proprio per questo la

riforma delle pensioni e una
spinta alla lotta all’evasione,
secondo la magistratura con-
tabile, sono impegni necessa-
ri.

La corruzione nelle pubbli-
che amministrazioni € «tal-
mente rilevante da far ragio-
nevolmente temere che il
suo impatto sociale possa in-
cidere sullo sviluppo econo-
mico del Paese nella misura
prossima a 50-60 miliardi di
euro all’anno», afferma nella
sua requisitoria il procurato-
re generale della Corte dei
conti, Furio Pasqualucci,
che definisce il fenomeno
una «tassa immorale e occul-
ta pagata con i soldi preleva-
ti dalle tasche dei cittadini».
Ma al danno economico sti-
mato dal Servizio anticorru-
zione del ministero della Pub-
blica amministrazione, dice
il magistrato, si aggiungono

anche quelli d'immagine, mo-
ralita e fiducia, che «costitui-
scono un ulteriore costo non
monetizzabile per la colletti-
vita che rischia di ostacolare
gli investimenti esteri, di di-
struggere la fiducia nelle isti-
tuzioni e di togliere la speran-
za nel futuro alle generazio-
ni di giovani, di cittadini ed
imprese».

Un problema che, secondo
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Pasqualucci, non pué essere
risolto solo con la repressio-
ne, ma intervenendo sul pia-
no organizzativo, «su com-
portamenti, procedure, tra-
sparenza dell’attivitd ammi-
nistrativan.

A livello regionale, in cima
alla lista delle amministra-
zioni pubbliche corrotte le
prime classificate per nume-
ro di denunce sono: Sicilia
(13,07 per cento del totale del-
le  denunce), Campania
(11,46), Puglia, (9,44), Cala-
bria (8,19) e Lombardia, uni-
ca regione del Nord che ha il
9,39 per cento del totale delle
denunce.

La guardia di finanza rife-

risce che nel 2008 sono stati
denunciati 3.224 pubblici uffi-

ciali per reati contro la pub-
blica amministrazione, men-
tre i carabinieri hanno sco-
perto un numero totale di
2.137 funzionari corrotti.
Dalla fotografla della situa-

zione economica_ dei _conti
dello Stato, viene fuoril'arre-

sto del percorso di riduzione
del disavanzo dell’ltalia a
causa della crisi finanziaria.
1l Prodotto interno lordo ha
registrato una flessione del-
I'1%, cento, l'indebitamento
netto & salito a 42,9 miliardi,
pari al 2,7 per cento del Pil,
I'avanzo primario € sceso al
2,4. E il debito pubblico ha
raggiunto la cifra di 1663,65
miliardi, parial 105,8 per cen-
to del Pil.

Sul fronte dell’evasione fi-
scale, la Corte dei Conti spie-
ga che il suo recupero dareb-
be un gettito di oltre 100 mi-
liardi di euro I'anno. In dub-
bio pero, sottolinea in questo
caso Pasqualucci, la «rapi-
dita con cui sara possibile al-
I'erario recuperare l'evasio-
ne».

La corruzione nellaP. A.

Ammontare stimato annuo

50-60 miliardi di euro I’anno

_l 3.224
Pubblici ufficiali denunciati

2.137
Funzionari infedeli scovati dai Carabinieri

68
Condanne per corruzione

117
Milioni di euro recuperati

&Hml

Le prime cinque regioni italiane per numero
di denunce di corruzione

% DI DENUNGE

Lombardia SUL TOTALE

Puglia

Campania @
Sicilia @

Calabria
Dati 2008

Fonte: Corte dei Conti, Guardia di Finanza
ANSA-CENTIMETRI
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L’OPINIONE

LORO RUBANO
E NOT PAGHIAMO

di Gian Carlo Caselli

ruttori) si arricchiscono

¢ noi paghiamo. E’ la
sintesi, brutale ma realistica,
della relazione del procurato-
re generale della Corte dei
conti. L’allarme era gia stato
lanciato, nel marzo Scorso,
dal “Servizio anticorruzione
e trasparenza”, una costola
del dipartimento della Fun-
zione pubblica, ma pochi ci
avevano fatto caso.

I dati invece sono sconvol-
genti. Ce tutto e di pit per
strapparsi i capelli e soprat-
tutto per indignarsi con la po-
litica: la quale, di fronte a un
disastro che grida vendetta,
resta buona buona a pariar
d’altro. La terribile realta, in
sintesi, e questa: riversata sui
cittadini, la corruzione diven-
ta una tassa vera e proprid.
Neonati inclusi, dalle tasche
di ogni italiano vengono sfila-
ti - per effetto di questa tassa
occulta e immorale - piti o me-
no 1.000 euro all’anno. Una
piaga che ogni anno costa, in
totale, dai 50 ai 60 miliardi di
euro. Con il rischio concreto
che lo sviluppo economico deb-
ba registrare inceppamenti
ed erosioni, particolarmente
nefasti in tempi di grave crisi
elzgonomica come quelli attua-

A

Effetti perversi che si intrec-
ciano con l'innegabile dato di
fatto che una corruzione tan-
to estesa da rappresentare
una patologia, ha sicuri ri-
flessi negativi sulla fiducia
verso il nostro Paese (gid mes-
sa a dura prova da scandali
boccacceschi). Mentre il livel-
lo di fiducia é direttamente
proporzionale a quello degli
investimenti esteri in Italia.
Un costo non monetizzabile,
che va sommato ai miliardi
di euro sopra calcolati.

Lor Signori (corrotti e cor-

Nubi e venti di tempesta Si
addensano dunque sul futu-
ro, soprattutto dei giovani.
La corruzione rapina questo
futuro, soffoca la speranza
delle nuove generazioni. Qua-
le il rimedio? La Corte dei con-
ti non ha dubbi: una decisa
azione di contrasto, affidata
in primo luogo al legislatore
capace di assicurare una ido-
nea normativa che garanti-
sca il buon andamento della
Pubblica amministrazione.
La repressione delle magistra-
tura non basta, perché inter-
viene quando i buoi sono or-
mai scappati dalla stalla,
mentre poco o nulla si fa sul
piano della efficace prevenzio-
ne.

Sarebbe bene (perché incide-
rebbe fortemente sulla qua-
lita della vita di tutti gli ita-
liani) che maggioranza e go-
verno si muovessero. Non So-
lo sul versante della lotta alla
corruzione, ma anche su quel-
lo del contenimento dell’eva-
sione fiscale, il cui gettito toc-
ca 0ggi 1 1.000 miliardi di eu-
ro (altro dato denunziato con
forza e sgomento dal procura-
tore generale della Corte dei
conti). Se le cose non cambie-
ranno radicalmente, il rilan-
cio dell’economia e la concre-
ta applicazione dei principi
di solidarieta sociale scolpiti
nella Costituzione potrebbero
ridursi a miraggi.

Spero davvero che maggio-
ranza e governo non esquri-
scano le loro energie nella pre-
visione delle ronde di salute
pubblica per pattugliare le
strade cittadine o in una rifor-
ma delle intercettazioni che -
per coprire i vizi (pubblici e
privati) di certa politica - con-
danna allegramente alla rovi-
na la sicurezza di tutti gli al-
triitaliani.
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INOSTRISOLDI. La Corte dei Conti: voragine nel bilancio per tangenti e evasione

Corruzione da 60 miliardi

Draghi: crollo del 5% del Pilnel 2009. I:Ue: procedura sulle pensioni

CORTE DEI CONTI. La corruzio-
ne nella pubblica amministra-
zione € unatassa «occultae im-
morale» che vale oltre 60 mi-
liardi 'anno prelevati diretta-
mente dalle tasche di ignari cit-
tadini. L’allarme lo lancia la
Corte dei conti, perla quale al-
tri 100 miliardil’anno sono sot-
tratti all’erario attraversol’eva-
sione fiscale.

DRAGHI. E a vedere non pro-
prio rosa € anche il governato-
re della Banca d’Ttalia: «Se
nonsuccede niente, in altre pa-
role se non continua a cade-
re», dice Mario Draghi (secon-
do il quale «consumi e lavoro

sono essenziali per la ripre-
sa»), «allafine di quest'annoil
pil sara scesodel 5% circa». «E
la stessa previsione che per il
2009 abbiamo fatto come cen-
tro studi», commenta la presi-
dente della Confindustria Mar-
cegaglia, «se ¢’& qualche mi-
glioramento nella seconda par-
te dell’anno».

PENSIONI. Dall'Ue é stataavvia-
ta una procedura infrazione
contro I'Italia sull’etd pensio-
nabile donne. Brunetta imma-
gina risposte immediate, ma
Berlusconi avverte: € fuori
tempo. Marcegaglia: la rifor-
ma é urgente. ©OPAG3e29

ECONOMIA. Sccondo la magistratura contabilcla spesa primaria ¢ «giunta a segnare la piti clevata incidenza sul prodotto dal dopogucrrax: ¢infatti al 40,4%

«Corruzione, tassa occulta
da 60 miliardi di euro»

La Corte dei conti: e I'evasione fiscale
ne costa altri cento. Draghi (Bankitalia):
il pil crollera del 5%, i consumi vanno aiutati

La corruzione nella pubblica
amministrazione & una tassa
«occulta e immorale» che vale
oltre 60 miliardi 'anno prele-
vati direttamente dalle tasche
diignari cittadini. L’allarmelo
lanciala Cortedeiconti, cheie-
11 ha presentato il giudizio sul
rendiconto generale dello Sta-
to per I'esercizio del 2008. Ma
la corruzione non é’'unico gua-
io che i cittadini italiani devo-
no sopportare: in un momen-
to come quello attuale di crisi
economica umaltra cifra

«monstre» allarma la Corte:
100 miliardi’anno sottratti al-
Terario attraversol’evasione fi-
scale. Insomma un peso enor-
me (oltre 160 miliardi I'anno)
che se abbattuti consentireb-
bero di far ripartire immedia-
tamentel’economiaitaliana. E
a veder non proprio rosa & an-
che il governatore della Banca
d’Ttalia: «Senon succede nien-
te, in altre parole se non conti-
nuaa cadere», dice Mario Dra-
ghi (secondo il quale «consu-
mi e lavoro sono essenziali per

la ripresa»), «alla fine di que-
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stanno il pil sara sceso del 5%
circa». «E la stessa previsione
che per il 2009 abbiamo fatto
come centro studi», commen-
ta la presidente della Confin-
dustria Marcegaglia, «se c’&
qualche miglioramento nella
seconda parte dell’anno».

CORRUZIONE ED EVASIONE. La
corruzione nella pubblica am-

La Confindustria:
«Le nostre stime
considerano
lapossibilita
chelecose
vadano peggio»

Per il governatore
vaconservata

la capacitadi
spesaevasalvata
anchesecresce
ladisoccupazione

ministrazione - dice il procura-
tore generale della Corte dei
conti Furio Pasqualucci - «é&
un fenomeno «rilevante e gra-
vido di conseguenze in tempi
di crisi». La Corte valuta che il
fenomeno possa superare
50-60 miliardi di euro 'anno.
Ma il costo maggiore «non €
monetizzabile»: € il «danno
sul piano del’'immagine, della
moralita e della fiducia», cosa
che rischia di «ostacolare, so-
prattutto al sud, investimenti
esteri». E c’éanche daregistra-
re «linsufficienza dell’azione
repressiva». Anche sul fronte
evasione i numeri sonoimpres-
sionanti: oltre 100 miliardi
Panno di mancato incasso.
L’evasione fiscale - dice Pa-
squalucci - € «untesoro che ac-
quisitoall’erario» consentireb-
be «unasollecitariduzione del

debito, una riduzione della
pressione fiscale e un incre-
mento delle spese in conto ca-
pitaletale darilanciarel’econo-
mia». Ma itempi necessari al-
Tipotetico recupero delle som-
me non consentirebbero co-
mungque di alleggerire I'attua-
le crisi; anche per «!’indeboli-
mentodell’apparato sanziona-
torio e degli studi di settore».
ILDEBITO. I risultati dell’eserci-
zio 2008 hanno «purtroppo di-
satteso lauspicio e deluso
Taspettativa di un migliora-
mento deiconti pubblici» ean-
che in prospettiva ogni inter-
vento appare condizionato dal
debito pubblico che «lascia
spaziridotti a una manovraan-
ticiclica del governo». Il peg-
gioramento dei risultati, so-
stiene Pasqualucci, non puo
«trovare causa esclusiva nella
crisi insorta a livello mondia-
lex»; inpit, il «percorso diridu-
zione del disavanzosi € arresta-
to», avverteil presidente di se-
zione Gian Giorgio Paleologo.
Comungque, anche se «peril se-
condo anno consecutivo, il li-
vello di indebitamento € rima-
sto al di sotto della media del-
Tareaindustrializzata»,laspe-
sa primaria & aumentata del
4,5% ed € «giunta a segnare la
pil elevata incidenza sul pro-
dotto dal dopoguerra
(40,4%)».

IL PIL. «II pil, se non succede
niente, in altre parole se non
continua a cadere, alla fine di
quest’anno sara sceso del 5%
circa». Lohadetto, intervenen-
do alla presentazione del Rap-
porto  sull’economia del-
P’Abruzzo, il governatore della
Banca d’Italia Mario Draghi.
«Sipotraparlare di crescita so-
lo se queste condizioni sirealiz-
zeranno: la tenuta dei consu-
mi e la possibile tenuta del
mercato del lavoro». Ma se i
consumi «dovessero flettere,
anche queste speranze di ripre-
sapotrebbero diventare diffici-
1i da realizzarsi». Per Draghi,
«perlatenuta dei consumié es-

senziale una sostanziale tenu-
ta del mercato del lavoro, ma
la disoccupazione continua a
crescere». Per questo, tra le
condizioni necessarie perlari-
presa, Draghi evidenzia anche
lanecessita che «la capacita di
spesa venga conservata anche
inpresenza di crescita della di-
soccupazione». Certamente,
perd, dice Draghi, «la velocita
di caduta ¢ rallentata». E il ca-
lo del 5% del iil previsto da
Bankitalia, dice la Marcega-
glia, «elastessa previsione che
abbiamo fatto come centro stu-
di per il 2009». Ma «potrebbe
anche andare peggio», perché
112009 & «un anno complicatis-
Simo». ¢

ROMA

Ilgovernatore I;/Iario Draghi
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RENDICONTO 2008 'EVASIONE FISCALE NON PERMETTE DI FARE RIPARTIRE LECONOMIA

La Corte dei Conti denuncia:
la corruzione é una tassa occul

«|l danno per i cittadini & pari a 60 miliardi di euro I’'anno»

Y B o LW ot

ROMA

Francesco Carbone

fila corruzione «dilagante»
nella pubblica amministrazione
€ una tassa «occulta e immora-
le» che vale oltre 60 miliardi
Tanno prelevati direttamente
dalle tasche di ignari cittadini.
L’allarme lo lancia la Corte dei
Conti che ieri ha presentato il
giudizio sul rendiconto generale
dello Stato per Tesercizio del

IL CASO EVASIONE FISCALE: 100 MILIARDI

Corruzione, allarme
della Corte dei Conti

ROMA

£ La corruzione all’'interno della
Pubblica Amministrazione € un
fenomeno «rilevante e gravido
di conseguenze in tempi di cri-
si»:la Corte dei Contiritiene che
possa superare 50-60 miliardi di
eurol’anno. El'evasione fiscale é
un vero e propriotesoro: «Inter-

2008.

Ma la corruzione non & l'unico
«peso» cheicittadiniitaliani de-
vono sopportare: in un momen-
to come quello attuale di crisi
economica un’altra cifra «mon-
stre» allarma la Corte: 100 mi-
liardi I’anno sottratti all’erario
attraverso I'evasione fiscale. In-
somma un peso enorme (oltre
160 miliardi I'anno) che se ab-
battuti consentirebbero di far ri-
partire immediatamente 1’eco-
nomia italiana.

mini di gettitosi trattadi almeno
sette punti percentuali corri-
spondenti ad oltre 100 miliardi
di euro 'anno». Il procuratore
generale della Corte dei Conti,
Furio Pasqualucci, non nascon-
de perd «un certo scetticismo
quantomeno sulla rapiditd su
cui sard possibile recuperare
l’area dell’evasione».» PAG. 2

La corruzione allinterno della
pubblicaamministrazione -dice
il procuratore generale, Furio
Pasqualucci-éunfenomeno «ri-
levante egravidodi conseguenze
in tempi di crisi». La Corte dei
Conti valuta che il fenomeno
possa superare 50-60 miliardi di
euro I'anno, come stima il Ser-
vizio anti-corruzione e traspa-

renza del ministero della pub-
blica amministrazione. Ma il co-
sto maggiore da pagare alla cor-
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ruzione - aggiunge Pasqualucci -
«non & maonetizzabile» e si tratta
del «danno che la corruzione ar-
reca alla pubblica amministra-
zione sul piano dell'immagine,
della moralitd e della fiducia».

Un danno consistente che ri-
schia di «ostacolare, soprattutto
al Sud, investimenti esteri». Per
fronteggiare la situazione «data
la vastita del fenomeno corrut-
tivo» vaposta in essere «una de-

cisa azione di contrasto». La ma-
gistratura contabile evidenzia,
pero, «I'insufficienza dell’azione
repressiva» che arriva solo dopo
che il danno si é verificato.

Nella «classifica» della corruzio-
nela Corte dei Conti ricorda che
traleprime5regioni pernumero
di denunce spiccanonell’ordine,
la Sicilia (13,07% del totale delle
denunce); la Campania
(11,46%); 1la Puglia, (9,44%); la
Calabria (8,19%) con un’unica
regione del Nord che & 1a Lom-
bardiaconil 9,39% del totale del-

le denunce. Secondo i dati della
Guardia di Finanza nel 2008 so-
no stati denunciati 3.224: pub-
blici ufficiali per reati contro la
pubblicaamministrazione men-
tre i Carabinieri hanno scovato
2.137 funzionari infedeli.

Anche sul fronte evasione i nu-
meri sono impressionanti: oltre
100 miliardi 'anno di mancato
incasso. L'evasione fiscale - dice
Pasqualucci — & «un vero € pro-
prio tesoro che ove acquisito
all’erario risolverebbe non pochi
problemi».¢
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Allarme dalla Corte dei conti
‘“l corrotti frenano il Paese”

“UNA TASSA IMMORALE” Sessanta
miliardi: & il giro daffari llegale nella
pubblica amministrazione. Vistigazione alla
corruzione & aumentata del 30%.

ROMA- La corruzione nella Pubblica ammiristra-
zione rappresenta una “tassa immorale e occulta”
dicirca 60 miliardiall’anno: rubati dalle tasche dei
cittadini. Un male diffuso, che frena lo sviluppo
del Paese. Lo denuncia il procuratore generale
della Corte dei conti Furio Pasqualucci, nella rela-
zione sul rendiconto generale dello Stato per il
2008. Isettori pubbliciin cui piil siannidala corru-
zione sonola sanita, le assunzioni del personale, la
concessione dei finanziamenti e gli appald. Colpi-
ti anche i comparti dell’edilizia privata, dell’uni-
versith, delle consulenze e dello smaltimento dei
rifiutl. :

I buoni e i cattivi

Nella classifica regionale della corruzione, la Corte
segnala che tra le prime cinque regioni per nume-
ro di denunce di reati collegati a corruzione com-
paiono ben quattro regioni del Sud: Sicilia
(13,07% del rowle delle denunce), Campania
(11,46%), Puglia (9,44%) e Calabria (8,19%);
I'unica regione del Nord & la Lombardia (9.39%).
Tra le cinque regioni con il minor numero di de-
nunce, quattro sono nel Nord: la Valle d’Aosta
(0,5%),1a Liguria (2,06%), il Friuli Venezia Giulia
(2,08%) eil Trentino Alto Adige (2,13%). L'unica
regione virtuosa del Sud & il Molise (1,23%) 11 La-
zio, sede delle amministrazioni centrali, si colloca
al settimo posto con il 6,67%. I sistemi preferiti per
corrompere? I piti diffusi sono lo scambio di favori
e le consulenze gonfiate, La mazzetta - spiegano i
giudici-¢ “ormal in usosolo in ambitilocali o rivolta
afunzionari con basso profilodiimpiego™.  cmy

LUe alflizlia: “Donne statali
in pensione subito a 65 ann?”
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Denuncia della Corte dei Conti: ['llegalita nella Pubblica amministrazione costa cara agli italiani

Corruzione, tassa da 60 miliardi

Allarme della Corte dei Conti: «Tassa immorale da 60 miliardi , pagano gl onesti». Evasione boom

La corruzione & una soita
di «tassa occulta» che vale
oltre 60 miliardi I’anno, pre-
levati direttamente dalle ta-
sche dei cittadini. A radio-
grafare il fenomeno ¢& la Cor-

te-dei Conti, che ricorda an-
che laltra “zavorra” del-
I’evasione fiscale: oltre 100
miliardi anno di mancato
incasso sottratti all’erario.

Claudio Fabretti in Attualita

L’ltalia dei corrotti

di Claudio Fabretti

Belpaese? Si, per i corrotti.
Una “casta” che non conosce
declino e che continua a corro-
dere la pubblica amministra-
zione. Trasformandosi in san-
guisuga ai danni degli stessi
cittadini comuni. La corruzio-
ne, infatti, & una sorta di tassa
«occulta e immorale» che vale
oltre 60 miliardi 'anno, prele-
vati direttamente dalle tasche
di ignari italiani. A radiografa-
re il fenomeno ¢ stata Ja Corte
dei Conti, che ieri ha presenta-
to il giudizio sul rendiconto ge-
nerale dello Stato per l'eserci-
zio del 2008.

La corruzione all' mterno
della Pubblica amministrazio-
ne - sostiene il procuratore ge-
nerale, Furio Pasqualucci - &
un fenomeno «rilevante e gra-
vido di conseguenze in tempi
di crisi». Ma il costo maggiore
da pagare alla corruzione
«non & monetlizzabileé» e si
tratta del «danno che la corru-
zione arreca alla pubblica am-
ministrazione sul biano del-

Pimmagine, della moralitd e
della fiducia». Tutte al Sud le
prime quattro regioni per nu-
mero. di denunce: Sicilia
(13,07% del totale); Campa-
nia (11,46%); Puglia, (9,44%);
Calabria (8,19%), subito do-
PO, perd, viene la Lombardia,
con il 9,39%. Secondo i dati
della Guardia di Finanza nel

‘2008 sono stati denunciati

3.224 pubbtici ufficiali per rea-
ti contro la Pa mentre i Cara-
binieri hanno scovato 2.137
funzionari infedeli.

Ma I’Italia resta anche terra
di evasori: oltre 100 miliardi
I'anno di mancato incasso sot-
tratti all’crario. L'evasione fi-
scale - dice Pasqualucci - &
«un vero e proprio tesoro che
ove acquisito all'erario, risol-
verebbe non pochi problemi
consentendo una sollecita ri-

“duzione del debito, una ridu-

zione della pressione fiscale e
un incremento delle spese in
conto capitale tale da rilancia-
re l'economia.

Ammontare stimato annuo
50-60 miliardi di euro I'anno

1 3.224
Pubblici ufficiali denunciati

2.137 ) .
Funzionari infedeli scovati dai Carabinieri

mm

68

Condanne per corruzione
PR, 3117
R Milioni di euro recuperah

% DI DENUNGE
SUL TOTALE

Le prime
cingue regioni -
italiane per numero
di denunce

di corruzione

Puglia

Campania

Sicilia
Calabna
Dati 2008 :

“Fonté:Gorte:dél.Gonti; Guarma di Finanza ~ ANSA‘GENTIMETR.
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Denuncia |l segretario Cgil, Forte

La Corte de1 Cont
evasione e cormuzione
piaghe del Paese

Apag. S

LACORTE
DEI CONTI

IL PROCURATORE GENERALE
Nel mirino della relazione di Furio Pasqualucei
lesercizio 2008 della Pubblica amministrazione

vy

«Gli indici relativi all'eser-
cizio 2008 hanno purtroppo di-
satteso» l'auspicic della «pro-
secuzione di ur percorso vir-
tuosc a riduzione del debito e
deluso I'aspettativa di un mi-
glioramento dei conti pubbli-
ci». Lo rileva il Procuratore
gencrale presso la Corte dei
Conii, Furio Pasqualucci, nel-
la sua requisitoria sul Rendi-
conte generale dello Stato: a
pesare, la rapidita con cui la
crisi finanziaria si & trasferita
sull'economia reale.

1l giudice contabile segna-
la che «il Pil ha registrato una
flessione dell'l%; Yindebita-
mento netto ¢ salito a 42,9 mi-
liardi pari al 2,7% del Pil,
l'avanzo primario & sceso al
2,4% e il debito pubblico ha
raggiunto la cifra di 1663,65
miliardi, pari al 105.8% del
Pil». ’

La Corte dei Conti lancia
poi l'allarme corruzione nelle
pubbliche  amministrazioni.
«Il fenomeno - si legge nella
memoria del procuratore gene-
rale della magistratura contabi-
le - ¢ talmente rilevante e gra-
vido di conseguenze in tempi
di crisi come quelli attuali, da
far pit che ragionevolmente
temere che il suo impatto so-
ciale possa incidere sullo svi-
luppo economico del Paese an-
che oltre le stime effettuate
dal Saet (Servizio Anticorru-

zione ¢ Trasparenza del mini-
stero della Pubblica ammini-
strazione e dell'lnnovazione)
nella misura prossima a 50/60
miliardi di euro all'anno, costi-
tuenti una .vera e propria
“tassa immorale e occulta pa-
gata con i soldi prelevati dalle

tasche dei cittadini”».

11 fenomeno della corruzio-
ne ¢ «perdurante», sottolinca
Pasqualucci, ma esisie «un'am-
pia massa di cittadini che non
cedono alle lusinghe del gua-
dagno facile e vogliono opera-
re con onestd, nel rispetto del-
le istituzioni».

‘Nella sua relazione il pro-
curatore generale della Corte
dei Conti, citando i dati forni-
ti dal ministro dell'Economia,
ha ricordato che il valore ag-
giunto dell'economia sommer-
sa nel nostro Paese & quasi pa-
ri al 18% del Pil e che, in ter-
mini i gettito, si tratta di alme-
no 7 punti di Pil, pari a oltre

100 mihardi 'anno.

Tra i fattori che rallentanc
il recupero dell'evaso, Pasqua-
lucci ha ricordato la «persi-
stente caratterizzazione di stra-
ordinarieta di un obiettivo che
dovrebbe essere consideratc
naturale e ordinario. l'indeboli-
mento dell'apparato sanziona-
torio, l'indebolimento giuridi-
co degli studi di settorc a se-
guito del ridimensionamento

della loro valenza dal 2007 in
avanti, e il deficit di conoscen-
za e di trasparenza che caratte-
rizza Papproccio  all'evasio-
ne».

Secondo Ia Corte dei Con-
ti, inoltre. I'apertura di una
procedura di infrazione neio
confronti del nostro Paese del-
la Corte di giustizia curopea
sull'etd pensionabile «appare
Foccasione propizia per un ri-
sanamento della legistazione
in materia che adegui l'eta ef-
fettiva di pensionamento in
Italia alla media europea». Se-
condo Pasqualucci. gli effett
della riforma «nel quadro di
una necessaria omogeneizza-
zione di sistema» potrebbero
avere «positivi effetti» che po-
trebbero «cominciare eviden-
ziarsi in tempi relativamente
brevi».

GA.

Evasione e corruzione, ¢ allarme

Sottratti al fisco 100 miliard; di euro. Per la «tassa immorale» bruciati 60 miliard;
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CONTI PUBBLICI

Il fenomeno sta dilagando
all'internc della pubblica
amministrazione italiana

La Corte lancia I'allarme corruzione

Tassa occulta e immorale
L'evasione? Cento miliardi

Nella foto: Il presidente della Corte dei Conti Tullio
Lazzaro. <l a corruzione all'interno della pubblica
amministrazione - ha defto - e un fenomeno . =
_ rilevante e gravido di consequenze» la Corledei
Conti ritiene che possa superare i 60 miliardidi =~
euro l'anno. Secondo il procuratore generale Furio
Pasqualuccisitratta di cunavera e propriafassa .
immorate ed occulta pagata con | soldi prelevati
dalle tasche dej cittadini». Laspesasul Pile
aumentata del 4,5% la piu alta dal dopoquerra,
- Ma la corruzione non @ Funico «peson chei
(ittadini italiani devono sopportare: un‘aliradfra
«monstre» allarma la Corte: | 100 miliardi I'anno

. sotiratli all erario altraverso I'evasione fiscale. =

ROMA - La corruzione dilagante nella
pubblicaamministrazione &€ unatassa
«occulta eimmorale» che vale oltre 60
miliardi I'anno prelevati direttamente
dalle tasche di ignari cittadini. L'allar-
me lo lancia la Corte dei Conti che ie-
ri ha presentato il giudizio sul rendi-
conto generale dello Stato per I'eser-
cizio del 2008. Ma la corruzione non &
I'unico «peso» che i cittadini italiani
devono sopportare: in un momento
come quello attuale di crisi economi-
ca un’altra cifra «monstre» allarma la
Corte: 100 miliardi 'anno sottratti al-
'erario attraverso I'evasione fiscale.
Insomma un peso enorme (oltre 160
miliardi I'anno) che se abbattuti con-
sentirebbero di far ripartire immedia-
tamente I'economia italiana.

La corruzione all’interno della P.a. - di-
ce il procuratore generale, Furio Pa-
squalucci - & un fenomeno «rilevante
e gravido di conseguenze in tempi di
crisi», La Corte dei Conti valuta che il
fenomeno possa superare i 60 miliar-
di di euro I'anno. Si tratta -aggiunge Pa-
squalucci - di «<una vera e propria tas-
sa immorale ed occulta pagata con i
soldi prelevati dalle tasche dei cittadi-
ni». Ma il costo maggiore da pagare al-
la corruzione «non € monetizzabile» e
si tratta del «danno che la corruzione
arreca alla pubblica amministrazione
sul piano dell'immagine, della morali-
ta e della fiducia». Un danno consisten-
te che rischia di «ostacolare, soprat-
tutto al Sud, investimenti esteri».

Per fronteggiare la situazione «data la
vastita del fenomeno corruttivo» va
posta in essere «una decisa azione di
contrasto». Ma la magistratura conta-
bile evidenzia «I’insufficienza dell’azio-
ne repressiva» che arriva solo dopo
che il danno si € verificato. Nella clas-
sifica della corruzione la Corte dei Con-
ti ricorda che tra le prime 5 regioni per
numero di denunce spiccano nell’or-
dine, la Sicilia (13,07% del totale delle
denunce); la Campania (11,46%); la Pu-
glia, (9,11%); la Calabria (8,19%) con
un’unica regione del Nord che & la Lom-
bardia con il 9,39% del totale delle de-
nunce. Secondo i dati della Guardia di
Finanza nel 2008 sono stati denuncia-
ti 3.224 pubblici ufficiali per reati con-
tro la pubblica amministrazione, men-
tre i Carabinieri hanno scovato 2.137
funzionari infedeli. Sempre nel 2008
sono tuttavia aumentati i processiele
condanne per corruzione. In partico-
lare le condanne sono state in tutto 68
ed hanno consentito di recuperare ol-
tre 117 milioni di euro conun «notevo-
lissimo incremento» sul 2007 quando
erano stati recuperati 18,8 milioni.

Anche sul fronte evasione i numeri so-
no impressionanti: oltre 100 miliardi
I'anno di mancato incasso. «Levasio-
ne fiscale - dice Pasqualucci - & un ve-
ro e proprio tesoro che ove acquisito
all’erario risolverebbe non pochi pro-
blemi consentendo una sollecita ridu-
zione del debito, una riduzione della
pressione fiscale e d un incremento

delle spese in conto capitale tale dari-
lanciare 'economia». Pasqualucci ri-
corda pero la grande difficolta che que-
sto recupero incontrerebbe almeno
nella tempistica. Non sara dunque pos-
sibile impiegare risorse dalla lotta al-
I'evasione per fronteggiare la crisi eco-
nomica. Pasqualucciricorda che i sug-
gerimenti che arrivano dagli economi-
sti individuano risorse utilizzabili in
un «forte recupero dell’area dell’eva-
sione fiscale, I'alienazione di beni del
patrimonio pubblico ed una pi inci-
siva riforma pensionistica». Ma secon-
do il procuratore generale si tratta di
«potesi che vanno considerate con at-
tenzione ma anche con doveroso rea-
lismov. [l ministero dell’economia - ri-
corda la Corte - valutava il valore ag-
giunto dell’economia sommersa nel
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nostro paese a quasi il 18% del Pil; in
termini di gettito si tratta di almeno
sette punti percentuali corrisponden-
ti ad oltre 100 miliardi di euro ’anno.
La magistratura contabile non nascon-
de pero un certo «scetticismo quanto-
meno sulla rapidita su cui sara possi-
bile recuperare 'area dell’evasione».
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Schifani: «La comuzione e come la mafia. Dobbiamo unire tutte le forze»

ROMA - «C’2 bisogno dell'impegno po-
litico di tutte le forze sociali; sindacali
e istituzionali per combattere il male
oscuro ‘della corruziones ha commnien-
tato il presidente:del Senato Renato
Schitani. «La corruzione -avverte - & co-
me la mafia, & un male che siannidanei
sottoboschi.ed ecco perche & difficile
combatterlama bisogna mettere in cam-
po tutte le forze di buona volonta per

stroncarlar. Preoccupato anche il Pd:
«La situazione fotografata dalla Corte
dei Conti in tema di corruzione € allar-
manteerichiede unintervento'deciso.
Lo sprecodi risorse derivante dalla cor-
ruzione pregiudica la possibilita delno-
stro Paese di utilizzare tutte le risorse
per lo sviluppo, la tutela sociale eiser-
vizi pubblici essenziali. Ma cio che pre-
occupa dipiu il discredito che rischia

di colpire le Pubbliche Amministrazio-
ni, con gravi conseguenze per la credi-
bilitad dello Stato. Occorre introdurre
nuove formule organizzative che con-
sentano una maggiore capacita di mo-
nitorare e valutareil funzionamento, di
aumentare la responsabilita diretta dei
dirigenti, di garantire ai cittadinila do-
vuta trasparenza su assunzioni; consu-
lenze e gare d’appaltor.

ol
La Corte lancia l'allarme corruzione
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Corte dei conti
Allarme corruzione
Una tassa immorale

da 60 miliardi

ROMA. La corruzione “dilagante” nel-
la pubblica amministrazione € una tassa
«occultae immorale» che vale oltre 60 mi-
liardi I'anno prelevati direttamente dalle
taschediignaricittadini. L’allarmelolan-
cia la Corte dei conti che ha presentato il
giudizio sul rendiconto gencrale dello
Stato per 'esercizio del 2008. Ma la corru-
zione non € I'unico “peso” che i cittadini
italiani devono sopportare: secondo la
Corle, 100 miliardi I'anno sono soltralii
all’erario attraverso I’evasione fiscale.

IL SERVIZIO A PAGINA 8

«Dilaga nella pubblica amministrazione e vale oltre 60 miliardi I'anno prelevati dalle tasche di ignari cittadini»

L'allarme della Corte dei conti:
iaghe evasione e corruzione

ROMA. La corruzione “dilagante” nella pubblica amministrazione ¢ una
tassa «occulta e immorale» che vale oltre 60 miliardi ’anno prelevati diretta-
mente dalle tasche diignari cittadini. I’allarme 1o laneia la Corte dei Conti che
oggi hapresentato il giudizio sul rendiconto generale dello Stato per I'esercizio
del 2008. Ma la corruzione non é 'unico “peso” che i cittadini italiani devono
sopportare: in un momento come quello attuale di crisi economica un’altra
cifra “monstre” allarma la Corte: 100 miliardi ’anno sottratti all’erario atira-
verso evasione fiscale. Insomma un peso enorme (oltre 160 miliardi 'anno)
che se abhattuti consentirebbero di far ripartire immediatamente I’'economia
italiana.

& monetiz- per numero di denunce spiccano nel-
I'ordine, la Sicilia (13,07% del totale
delle denunce); la Campania (11,46%,

La corruzione all'interno della Pa - 1 -
dice il procuratore generale, Furio Pa-  zabile» esi
squalucci - &un fenomeno «rilevantee  tratta del

gravido di conseguenze intempidicri- «<danno la Puglia, (9.44%); la Calabria (@,19%)
si». La Corte dei Conti valuta cheil fo-  che la cor- conun'unicaregione del Nord che ¢ la

nomeno possa superare 50-60 miliardi ~ ruzione ar- Lombardia conil9.39%deltotale delle
di euro 'anno, come stima il Servizio reca alla denunce. Seeondo i dati della Guardia
anti-corruzione etrasparenzadelmini-  pubblica
stero della pubblica amministrazione. ammini-

Si tratta - aggiunge Pasqualucei - di  strazione sul piano dell'immagine, del- Messuggerolieneto Z
«unavera e propria tassa immorale ed  1a moralita e della fiducia». Un danno
occulta pa- consistente che rischia di «ostacolare,
gata con i soprattutto al Sud, investimenti esteri».
soldiprele- Per fronteggiare la situazione «data
vati dalle la vastita del fenomeno corruttivo» va
tasche dei posta in essere «una decisa azione di
cittadini». contrasto». Ma la magistratura contabi-
Ma il costo le evidenzia «I'insufficienza dell’azio-
maggiore ne repressiva» che arriva solo dopo
da pagare cheil dannosi é verificato. Nella “clas-
alla corru- sifica” della corruzione la Corte dei

zione «non Conti ricorda chetrale prime5regioni
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di Finanza nel 2008 sono stati denun-
ciati 3.224 pubblici ufficiali per reati
contro laPa, mentre i Carabinieri han-
no scovato 2.137 funzionari infedeli.
Sempre nel 2008 sono tuttavia aumen-
tati i processi e le condanne per corru-
zione. In particolare le condanne sono
state in tutto 68 ed hanno consentito di
recuperare ollre 117 milioni con un
«notevolissimo incremento» sul 2007
quando erano stati recuperati 18,8 mi-
lioni.

Anche sul fronte evasione i “nume-
ri”’ sono impressionanti: ollre 100 mi-
liardil'anno di mancatoincasso. L’eva-
sione fiscale - dice Pasqualucci - € «un
vero e proprio tesoro che ove acquisito
all'erario risolverebbe non pochi pro-
blemi consenlendo una sollecila ridu-
zione del debito, una riduzione della
pressione fiscale e d un incremento
delle spese in conto capitale tale dari-
lanciare I’economia».

In Italia «il percorso di riduzione
del disavanzo si € arrestato. Gli indici
2008 hanno purtroppo disatteso l'auspi-
cio della prosecuzione di un percorso
virtuoso a riduzione del debito e delu-
so l'aspettativa di un miglioramento
dei conti pubblici». Il giudice contabi-
le segnala che «il Pil ha registrato una
flessione dell'1%; l'indebitamento net-
to ¢ salito a 42,9 miliardi pari al 2,7%
del Pil, l'avanzo primario & sceso al
24% e il debito pubblico ha raggiunto
la cifra di 1663,65 miliardi, pari al
105,8% del Pil».

e..LA.PAROLA DL ECONONMIA......
EVASIONE

& Nel concetto di evasione fiscale
rientrano tutti quel metodi vottia
ridurre o eliminare if prelievo fiscale
attraverso [a viclazione di
spacifiche norme fiscall.
Tipicamente awiene attraverso
operazioni di vendita effettuate
senza emissione di fattura o di
riceviita o scontring fiscale (e
cosiddatte vendits 'in nera ), con
conseguente mancata dichiarazione
fiscale e versamento d'imposta
Esiste anche una variante molto pil
grave dell'avasions, la frode fiscale.
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CORTE DEI CONTI. Pubblica amministrazione nel mirino dei magistrati contabili. Alla Sicilia il primato delle denunce

Allarme corruzione in ltalia
«Tassa occulta da 60 miliardi»

] préid;te Tullio Lazzaro
B
‘ B9% I
&
L’AZIONE
REPRESSIVA

E STATAGIUDICATA
INSUFFICIENTE

Ammonterebbe a 100 miliar-
dilaquota sotiraita ogni an-
noall'erario attraverso 'eva-
sione fiscale. Il recupero di
queste somme ridurrebbela
pressione fiscale.

Francesca Carbone

ROMA

eee® La corruzione «dilagan-
te» nella pubblica ammini-
strazione & una tassa «occul-
ta e immorale» che vale oltre
60 miliardi I'anno prelevati
direttamente dalle tasche di
ignari cittadini. L'allarme lo
lancia la Corte dei Conti che
ieri ha presentato il giudizio
sul rendiconto generale del-
lo Stato per l'esercizio del
2008. Ma la corruzione non &
l'unico peso chei cittadiniita-
liani devono sopportare: in
un momento come quello at-
tuale di crisi economica un'
altra cifra allarma la Corte:

100 miliardi l'anno sottratti
all'erario attraverso 1'evasio-
ne fiscale. Insomma un peso
enorme (oltre 160 miliardi
I'anno) che se abbattuti con-

sentirebbero di far ripartire
immediatamente 1'econo-
mia italiana. La corruzione
all'interno della P.a. - dice il
procuratore generale, Furio
Pasqualucci - € un fenomeno
«rilevante e gravido di conse-
guenze in tempi di crisi». La
Corte dei Conti valuta che il
fenomeno possa superare
50-60 miliardi di euro1'anno,
come stima il Servizio an-
ti-corruzione e trasparenza
del ministero della pubblica
amministrazione. Si tratta -
aggiunge Pasqualucci - di
«una vera e propria tassa im-
morale ed occulta pagata
con i soldi prelevati dalle ta-
sche dei cittadini». Ma il co-
sto maggiore da pagare alla
corruzione «non € monetiz-
zabile» e si tratta del «danno
che la corruzione arreca alla
pubblica amministrazione
sul piano dell'immagine, del-
la moralita e della fiducia».
Undanno consistente che ri-
schia di «ostacolare, soprat-
tutto al Sud, investimenti
esteri».

Per fronteggiare la situa-

zione «datala vastita del feno-
meno corruttivo» va posta in
essere «una decisa azione di
contrasto». Mala magistratu-
ra contabile evidenzia «'in-
sufficienza dell'azione re-
pressiva» che arriva solo do-
po che il danno si & verifica-
to. Nella classifica della corru-
zionela Corte dei Contiricor-
da che tra le prime 5 regioni
per numero di denunce spic-
cano nell'ordine, la Sicilia
(13,07% del totale delle de-
nunce); la Campania
(11,46%); la Puglia, (9,44%);
la Calabria (8,19%) con un'
unica regione del Nord che &

la Lombardia con il 9,39% del
totale delle denunce. Secon-
do i dati della Guardia di Fi-
nanza nel 20008 sono stati de-
nunciati 3.224 pubblici uffi-
ciali per reati contro la P.a.
mentre i Carabinieri hanno
scovato 2.137 funzionari infe-
deli. Sempre nel 2008 sono

tuttavia aumentati i processi

e le condanne per corruzio-
ne. In particolare le condan-
ne sono state in tutto 68 ed
hanno consentito di recupe-

rare oltre 117 milioni di euro
con un «notevolissimo incre-
mento» sul 2007 quando era-
no stati recuperati 18,8 milio-
ni.

Anche sul fronte evasione
inumeri sono impressionan-
ti: oltre 100 miliardil'anno di
mancato incasso. L'evasione
fiscale - dice Pasqualucci - &
«un vero e proprio tesoro che
ove acquisito all'erario risol-
verebbe non pochi problemi
consentendo unasollecita ri-

'duzione del debito, unaridu-
zione della pressione fiscale
e d un incremento delle spe-
se in conto capitale tale dari-
lanciare l'economia». Pa-
squalucci ricorda perdo la
grande difficolta che questo
recupero incontrerebbe al-

meno nella tempistica. Non

sara dunque possibile impie-
garerisorsedallalotta all'eva-
'sione per fronteggiare la crisi
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economica. Il ministero dell’
Economia - ricordala Corte -
valutava il valore aggiunto
dell'economia  sommersa
nel nostro paese a quasi il
18% del Pil: «In termini di get-
tito si tratta di almeno sette
punti percentuali corrispon-
denti ad oltre 100 miliardi di
euro 'anno». La magistratu-
ra contabile non nasconde
pero un certo «scetticismo
quantomeno sulla rapidita
su cui sara possibile recupe-
rarel'area dell'evasione».
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La corruzione,
una tassa immorale
che vale 60 miliardi

Atto di accusa della Corte dei Conti: cosi si frena
lo sviluppo del Paese. «Piti azione contro I'evasione»

La corruzione nella P. A.
Ammontare stimato annuo

50-60 miliardi di euro I’anno

3.224

Pubblici ufficiali denunciati
6 2.137

Funzionari infedeli scovati dai Carabinieri

eI

68

Condanne per corruzione
‘Q/ 117
BB Milioni di euro recuperati

Le prime cinque regioni italiane per numero
di denunce di corruzione

% DI DENUNCE

Lombardia SUL TOTALE

Puglia

9,44
Campania

Sicilia
Calabna
Dati 2008
Fonte: Corte dei Conti, Guardia di Finanza
Geesee e AR CERTIRETRI

di Annalisa D’Aprile

ROMA. La corruzione é la
«tassa immorale» che frena
lo sviluppo del Paese, rallen-
ta la riduzione del debito e
pesa nelle tasche dei cittadi-

ni. K’ un bilancio duro, dram-
matico, quello sulla situazio-
ne economica dei conti pub-
blici fatto dalla Corte dei
Conti nel Rendiconto genera-
le dello Stato relativo all’an-
no 2008.

La flessione del Prodotto
interno lordo (la ricchezza
del Paese) e la conseguente
riduzione del risanamento
del debito pubblico, vengono
evidenziati nella relazione
del presidente della Corte
dei Conti, Tullioc Lazzaro, e
spiegati come risultato di
una crisi finanziaria mondia-
le. Ma proprio per questo la
riforma delle pensioni e una
spinta alla lotta all’evasione,
secondo la magistratura con-
tabile, sono impegni necessa-
ri

La corruzione nelle pubbli-
che amministrazioni é «tal-
mente rilevante da far ragio-
nevolmente temere che il
suo impatto sociale possa in-
cidere sullo sviluppo econo-
mico del Paese nella misura
prossima a 50-60 miliardi di
euro all’anno», afferma nella
sua requisitoria il procurato-
re generale della Corte dei
conti, Furio Pasqualucci,
che definisce il fenomeno
una «tassa immorale e occul-
ta pagata con i soldi preleva-
ti dalle tasche dei cittadini».
Ma al danno economico sti-
mato dal Servizio anticorru-
zione del ministero della Pub-
blica amministrazione, dice
i1 magistrato, si aggiungono
anche quelli d’immagine, mo-
ralita e fiducia, che «costitui-
scono un ulteriore costo non
monetizzabile per la colletti-
vita che rischia di ostacolare
gli investimenti esteri, di di-

struggere la fiducia nelle isti-
tuzioni e di togliere la speran-
za nel futuro alle generazio-
ni di giovani, di cittadini ed
imprese».

Un problema che, secondo
Pasqualucci, non puo essere
risolto solo con la repressio-
ne, ma intervenendo sul pia-
no organizzativo, «su com-
portamenti, procedure, tra-
sparenza dell’attivita ammi-
nistrativay.

A livello regionale, in cima
alla lista delle amministra-
zioni pubbliche corrotte le
prime classificate per nume-
ro di denunce sono: Sicilia
(13,07 per cento del totale del-
le denunce), Campania
(11,46), Puglia, (9,44), Cala-
bria (8,19) e Lombardia, uni-
ca regione del Nord che ha il
9,39 per cento del totale delle
denunce.

La guardia di finanza rife-
risce che nel 2008 sono stati
denunciati 3.224 pubblici uffi-
ciali per reati contro la pub-
blica amministrazione, men-
tre 1 carabinieri hanno sco-
perto un numero totale di
2.137 funzionari corrotti.

Dalla fotografia della situa-
zione economica dei conti
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dello Stato, viene tuor1 l'arre-
sto del percorso di riduzione
del disavanzo dell'ltalia a
causa della crisi finanziaria.
Il Prodotto interno lordo ha
registrato una flessione del-
1'1%, cento, l'indebitamento
netto € salito a 42,9 miliardi,
pari al 2,7 per cento del Pil,
I'avanzo primario & sceso al
2,4. E i debito pubblico ha
raggiunto la cifra di 1663,65
miliardi, parial 105,8 per cen-
to del Pil.

Sul fronte dell’evasione fi-
scale, 1a Corte dei Conti spie-
ga che il suo recupero dareb-
be un gettito di oltre 100 mi-
liardi di euro I’anno. In dub-
bio perd, sottolinea in questo
caso Pasqualucci, la «rapi-
dita con cui sara possibile al-
I'erario recuperare l'evasio-
ne».
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La Corte dei conti: colpa delle inefficienze
Nelle pieghe dei conti
23 miliardi inutilizzati

Gianni Trovati

MILANG

g Nelle pieghe del bilancio
dello Stato ci sono 23 miliardi di
«risorse inutilizzate, impiglia-
te in una rete di inefficienze ge-
stionali ¢ lungaggini burocrati-
che, quando addirittura non
manca la copertura definitiva
delle spese pluriennali. Una mi-
niera, quellascovatadalla Corte
dei conti (sezione centrale di
controllo) inunarelazioneappe-
nainviata al Parlamento, che va-
le due manovre di media stazza
e potrebbe alleggerire drastica-
mente la massa di debitiaiforni-
toriaccumulati dallo Stato.

Iltesoro veroinrealta ¢ anche
piu consistente, perché la Corte
ha messo sotto lalente solo i ca-
pitoli pilt problematici del bilan-
cio statale. Sotto i riflettori sono
finiti tra gli altri il fondo per gli
investimenti  infrastrutturali
dell’Anas (2,5 miliardi fermi),
quello per edilizia sanitaria (1,7
miliardi al palo), quello per le
«operestrategiche» del ministe-
rodelle Infrastrutture (1,5 miliar-
di) e per gli acquisti del ministe-
ro della difesa (1,4 miliardi), pit
altre dotazionisparse inmille ri-
voli. Quasi 14 dei 23 miliardi so-
noresidui storici, gia presenti in
bilancio a inizio 2008, ma il ca-
lendario non sembra guidare la
scansione dei pagamenti. Nel
2008, anzi, i vari ministeri sono
riusciti a pagare il 40% delle
somme stanziate a inizio anno,
mentre sisono fermati al 2806 di
quelle pittvecchie.

Spesso a spiegare iritardi so-
no i tempi biblici delle procedu-
re. La Corte, per esempio, rac-
conta i «defatiganti atti attuati-
vi» che frenano i programmi de-
gliimmobili dell'amministrazio-
ne giudiziaria, e che trasforma-
no puntualmente il ministero
dellaGiustizia in cattivo pagato-
re, con tanto diinteressidimora
eresponsabilitacivile periritar-

di.Iritardi, infatti, si pagano, co-
me sanno i tanti provveditorati
alle opere pubbliche (a partire
da quello del Lazio) che si sono
visti pignorare la cassa.

Vicende simili ritornano nei
contributi agli investimenti del-
le societa pubbliche, dalle Ferro-
vieall'Anas. In questi casiil tem-
po che separa lo stanziamento
dall’erogazione faperdereil col-
legamento frale sommeele ope-
re da realizzare, con il risultato
che il finanziamento non dipen-
de piu dall’urgenza degli inter-
venti ma dai "capricci” della di-
sponibilita statale. Altre volte &
lastessanaturadei Fondiamolti-

OSSIGENO PER I CREDITORI
Ad alimentare la «dote»

sono soprattutto i tempi
biblici delle procedure:
sveltirle darebbe sollievo ai
fornitori dell’amministrazione

plicare i tempi necessari alla lo-
ro attivazione. E il caso del Fon-
do istituito dalla Finanziaria
2007 per sostenere il capitale di
rischio delle imprese; la norma,
aforte rischio di aiuto di Stato, &
dovutaprimapassarein Europa,
dovehasoggiornato unanno pri-
ma del via libera definitivo. Il
Consiglio di Stato, chel’haaccol-
tadopoil lungo viaggioaBruxel-
les,afine 2008 'ha sospesa, chie-
dendo il parere a ministero
dell’Economiae al dipartimento
delle Politiche comunitarie.L’at-
tesacontinua.

Accanto alle norme sull’ac-
celerazione dei crediti, dun-
que, ora il Parlamento deve
trovare il modo di sveltire an-
che la gestione, per permette-
reallo Stato dirispettare leleg-
gi sui pagamenti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRIDUZIONE RISERVATA
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La protesta dei pensionati
Oltre cento associazioni davantialla Corte dei Conti

Divieto i cumuloe indennita
1 pensionati scendono in piazza

«SIAMO stanchi delle vessazioni imposte dal Go-
verno e dalla Corte dei Conti». I rappresentanti di
106 associazioni nazionali di pensionati del setto-
re pubblicohanno manifestato ieri fuori dallasede
della Corte dei Conti, in viale Mazzini, per prote-
stare, tra le altre cose, contro il divieto di cumulo
delladoppiaindennita integrativa speciale per chi
hapii pensioni. Divieto aninullato dalla Corte Co-
stituzionale e «inascoltato». Una delegazione
composta da Filippo de Iorio, presidente della
Consulta dei pensionati, dal professor Antinori e
dalgenerale Palmieriestataricevutadal capodiga-
binetto del presidente, il consigliere Franco Massi,
«che - ha detto de lorio - ha assicurato che presto i
“casigiudiziarianomali” saranno portatiall’atten-
zione delle sezioni riunite della Corte dei Conti».
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La sede della Corte
dei conti. Sotto, poliziotti
di quartiere a Milano

CORTE DEI CONTI BILANCIO NEGATIVO DELLINIZIATIVA: MANCANO 2 MILA BOBBY

Poliziotto di quartiere? Unflop

on bastano, ne servono di pil.

La conclusione lapidaria ¢ della

Corte dei Conti che ha da poco
ultimato l'indagine sul progetto ribat-
tezzato Poliziotto di quartiere. Il fa-
moso bobby sbandierato e fortissima-
mente promosso dall’allora candidaro
premier, Silvio Berlusconi, in occasione
della campagna elettorale del 2001.
A prevederlo era uno dei punti del co-
sidderto Contratto con gli iraliani. A
otto anni di distanza la ma-
gistratura contabile ha trac-
ciato un bilancio di quel-
I'iniziativa riassumendo i
risuleati ottenuti dall'ope-
razione che in gergo tecni-
co & stata definita polizia di
prossimira. Il progetto, par-
tito nel 2002 e costato 262
milioni di euro per l'assun-
zione di poliziotti e carabi-
nieri, «non risulta a regi-
me, come confermato espli-
citamente dal dipartimento
della Pubblica sicurezza che
ha comunicato come da pili
parti provengano richieste di amplia-
mento del servizio mediante l'istitu-
zione di nuove zone (quartieri da pre-
sidiare, #dr)».
Le cifre aiutano a capire meglio cosa
non ¢ andato per il verso giusto. Lulti-

mo dato aggiornato & quello del marzo
scorso, in base al quale risultavano ope-
rativi 1.620 carabinieri e 2.274 agenti
di polizia. Totale, dunque, 3.894 unita
attive contro le 5.900 previste dal fab-
bisogno elaborato nel 2005. Una situa-
zione che secondo i magistrati contabili
non consente di «formare nel cittadino
medio la nuova cultura della sicurez-
za fondata sul costruttivo e permanen-
te rapporto dialogico con il poliziotto e

il carabiniere di quartiere». Non a caso
I'indagine si fa carico di raccomandare
di complerare il progerto e spedire per
strada i circa 2 mila bobby che mancano
all'appello. Laltra grave pecca dell’'ope-
razione & che finora non & stato possibi-
le stabilire se il poliziotto di quartiere
abbia portato dei benefici e, in caso, in
quale misura. Tanto che la Corte dei
Conti chiede di «migliorare lo scam-
bio di informazioni fra i responsabili
del servizio, si da permettere ad ambe-
due le forze di polizia di collaborare al-
la costruzione di validi indicatori stati-
stici sugli effetti dei risultati ottenuti e
di programmare il progressivo miglio-
ramento delle capacita di svolgimento
della funzione».

Nel frattempo il servizio di vigilanza
€ stato attivato in 800 quartieri, di cui
circa 280 sono nelle aree metropolitane
di Milano, Torino, Roma e Napoli. I po-
liziotti operativi in queste quattro pro-
vince (1.889 unita) rappresentano quasi
la meta del totale dei bobby scesi finora
in strada. Andrea Ducci
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La magistratura contabile chiede anche alla Provincia un tetto agli stipendi det manager. «Terme: deficit eccessivon»

Corte dei conti: troppe spa pubbliche

I rilievi: pint spazio al mercato. Durnwalder: societa indispensabili

BOLZANO — La Corte dei conti striglia la
Provincia e chiede un piano di dismissione del-
le societa partecipate e, soprattutto, un mag-
giore controllo sulle attivita. La magistratura
contabile infatti dice chiaramente che occorre
un «ridimensionamento delle partecipazioni
che rappresenta un passaggio fondamentale
per tutelare e promuove un’apertura al merca-
to e alla concorrenza». In pratica Palazzo Wid-
mann deve ridurre la galassia delle controllate
che ormai sono diventate un impero del valo-
re di oltre 540 milioni di euro. La stoccata piu
dura é per le Terme di Merano: «La gestione
deficitaria della societa postulerebbe un urgen-
te intervento di riassetto per la risoluzione dei
problemi strutturali». La Corte dei conti invita
anche la Provincia ad essere piu trasparente
pubblicando sul sito i compensi degli ammini-
stratori delle societa partecipate. Inoltre, si leg-
ge nella relazione, va posto un tetto agli stipen-
di dei manager delle societa in questione. 1l
Landeshauptmann Durnwalder; le controllate
sono societa indispensabili.

APAGINA 3 Angelucci

L'affonda Rapporto della sezione di controllo sul biennio 2006 ¢ 2007. «Necessarie maggiori verifiche sugli amministratori»

«Societa pubbliche, Palazzo Widmann venda»

La Corte dei conti: « Pitt spazio alla concorrenza e tetto agli stipendi dei manager»

- Risultato al 31.12.2007 (eurc)

Amministratori nominati dalla Provincia

BOLZANO — La Corte dei conti mento delle partecipazioni che

striglia la Provincia e chiede un
piano di dismissione delle societa
partecipate e, soprattutto, un mag-
giore controllo sulle attivita. Il rap-
porto delle Sezioni di controllo sul-
le societa a partecipazione pubbli-
ca é stato inviato ai presidenti del-
la giunta e del consiglio provincia-
le g, inevitabilmente, fara insorge-
re I'opposizione. La magistratura
contabile infatti dice chiaramente
che occorre un «ridimensiona-

rappresenta un passaggio fonda-
mentale per tutelare e promuove
un’apertura al mercato e alla con-
correnza». In pratica Palazzo Wid-
mann deve ridurre la galassia del-
le controllate che ormai sono di-
ventate un impero del valore di ol-
tre 540 milioni di euro.

Nel mirino della magistratura
contabile finisce innanzitutto I'ae-
roporto. «Il piano di risanamento
dell’Abd dovrebbe prevedere il ri-
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pristino della redditivita sulla ba-
sa di un programma di ristruttura-
zione soddisfacente». Per quanto
riguarda Sel invece la Corte chiede
che un intervento volto a rafforza-
re il sistema dei controlli mentre
per Alto Adige marketing viene
sottolineato che «la prescrizione
statutaria che prevede un finanzia-
mento pubblico e privato non é ri-
spettata visto che la Provincia sta
provvedendo al sostentamento di
Smg praticamente da sola». La
stoccata pitl dura é per le Terme di
Merano: «La gestione deficitaria
della societa postulerebbe un ur-
gente intervento di riassetto per la
risoluzione dei problemi struttura-
li, di certo non risolvibili attraver-
so continue ricapitalizzazioni», In
altre parole occorre accelerare la
vendita dell’hotel altrimenti sara
necessaria un’ulteriore ricapitatiz-
zazione un fenomeno che la magi-
stratura contabile chiede di argina-
re.
La Corte dei conti invita anche
la Provincia ad essere pill traspa-
rente pubblicando sul sito i com-
pensi degli amministratori delle
societa partecipate. Inoltre, si leg-
ge nella relazione, va posto un tet-
to agli stipendi dei manager delle
societa in questione.

Le critiche pit dure riguardano
il sistema dei controlli. Secondo i
magistrati contabili infatti andreb-
be istituita al piu presto un’unita
operativa specializzata che abbia
competenza esclusiva della gestio-
ne dei rapporti con le societa parte-

cipate. La Corte sottolinea infatti

l'esistenza di un gap informativo
che non puo non ripercuotersi sul-
lefficacia della gestione delle par-
tecipazioni. Richiesto anche I'ade-
guamento di un codice di compor-
tamento e un monitoraggio degli
indicatori di efficienza ed effica-
cia.

L’amministrazione ha gia pre-
sentato le controdeduzioni alla re-
lazione della Corte dei conti. Dal
documento si evince che su alcuni
dei punti contestati la Provincia si
€ gia attivata. Entro la dine dell’an-
no dovrebbe essere infatti appro-
vato il piano di dismissione delle
partecipate che non svolgono ser-
vizi di interesse generale. «La Pro-
vincia — si legge nelle controde-
duzioni — non si & cimentate nel-
la costituzione di societd puramen-
te finanziarie ma possiede parteci-
pazioni esclusivamente in societa
che svolgono servizi pubblici ri-
spondenti alle finalita istituzionali
della Provincias. Il piano di dismis-
sione poi & gia iniziato con I'aliena-
zione di Brennercom che ha porta-
to circa 4 milioni di plusvalenze
nelle casse della Provincia. Dalla
relazione poi emerge che i capitali
investiti sono molto redditizi: nel
2007 infatti gli utili hanno supera-
to i 74 milioni, il 13,6% del valore
del capitale investito.

Marco Angelucci
Nel mirino aeroporto
e Alto Adige Marketing
Stoccata alle Terme:
«Il deficit non si risolve

con le ricapitalizzazioni»

26-GIU-2009
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Parere della Corte ded contd della Lombeardia si iscrive nel soleo df recenti novitde normative

Incarichi solo con l'ok dei revisori

Vaglio preventivo del collegio. Con adeguata motivazione

PAGINA A CURA
D1 MATTEO ESposiTo

li atti di affidamento

di incarichi esterni da

parte degli enti locali

devono essere preventi-
vamente sottoposti al vaglio del
collegio dei revisori. E quanto
ha affermato la Corte dei conti,
Sezione di Controllo per la Re-
gione Lombardia, nel testo del
parere n. 213 del 13 maggio
2009, in risposta al Comune di
Bergamo che ha chiesto lumi in
merito all’applicazione dell’art.
1, comma 42, della legge n.
311/2004 (finanziaria 2005), in
considerazione di quanto previ-
sto dall’art. 1, comma 173, della
legge n. 266/2005 (Finanziaria
2006).

Come si ricordera, il citato
comma 42 prevede che I'affi-
damento, da parte degli enti
locali, di incarichi di studio o
di ricerca, ovvero di consulenze
a soggetti estranei all’ammini-
strazione, deve essere adegua-
tamente motivato con specifico
riferimento all’assenza di strut-
ture organizzative o professio-
nalita interne all’ente in grado
di assicurare i medesimi servizi,
e in ogni caso il relativo provve-
dimento deve essere corredato
della valutazione dell’organo di
revisione economico-finanziaria
dell’'entc e trasmesso alla Cor-
te dei conti. In questo modo si
vengono ad individuare alcuni
aspetti rilevanti che caratteriz-
zano l'affidamento di un inca-
rico esterno, ossia 'adeguata
motivazione del provvedimento
amministrativo di impegno di
spesa, 'obbligo di verifica del
collegio dei revisori e, infine,
T'ulteriore obbligo di trasmis-

1 La norma discussa

Art. 1, comma 42, legge n. 311/2004 (finanziaria 2005)

ovvero di consulenze a soggetti estranei all’amministrazione, deve
essere adeguatamente motivato con specifico riferimento all’assenza
di strutture organizzative o professionalitd interne ali'ente in grado di
assicurare | medesimi servizi, ad esclusione degli incarichi conferiti ai
sensi della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazionl.
In ogri caso I'atto di affidamento di incarichi e consutenze di cui al primo
periodo deve essere corredato della valutazione dell'organo di revisione
economico-finanziaria dell’'ente locale e deve essere trasmesso alla
Corte dei conti. L'affidamento di incarichi in difformita dalle previsioni
di cui al presente comma costituisce illecito discipinare e determina
responsahbilitd erariale. Le disposizioni di cui al presente comma si

L’éfﬂdéhento da parte degli enti tocali di incarichi di étudiu odi riceféa,

applicano agli enti con popolazione superiore a 5.000 abitanti.

sione alla Corte dei conti.

Con Pentrata in vigore del ri-
chiamato comma 173, relativo
alla trasmissione degh atti di
spesa eccedenti i 5.000 euro alla
competente sezione della Corte
dei conti, si & posto il problema
se esso abbia abrogato implici-
tamente il comma 42, ovvero
abbia soltanto integrato o mo-
dificato le disposizioni prece-
dentemente vigenti, che devono
ritenersi ancora in vigore nella
parte non incompatibile con la
nuova disciplina.

Al riguardo, 1 giudici contabili
evidenziano che il comma 173
ha introdotto un obbligo gene-
ralizzato di trasmissione degli
atti di spesa, superiori a 5.000
euro, relativi a convegni, mo-
stre, rappresentanza, oltre che
ad incarichi di studio e consu-
lenza, sottolineando come Yin-
vio della documentazione alle
competenti sezioni della Corte
dei conti sia finalizzato al con-
trollo successivo sulla gestione.
Ad avviso della Corte lombarda,
non sembra quindi potersi af-
fermare che la nuova discipli-

na (comma 173) abbia abrogato
implicitamente, perché incom-
patibili, il comma 42, in quanto
la valutazione del collegio dei
revisori attiene al singolo atto
di spesa, assolvendo in tal modo
a finalita nettamente distinte
da quelle affidate alla Corte dei
conti.

La tesi sostenuta dai giudi-
ci lombardi, che peraltro con-
trasta con quanto sostenuto
dalla Sezione delle Autonomie
nella delibera n. 4 del 17 feb-
braio 2006, nella quale si rile-
vava l'abrogazione tacita del
comma 42, sembra avvalorata
dalle recenti innovazioni nor-
mative (legge 244/2007 e legge
133/2008) che impongono alle
amministrazioni pubbliche di
verificare la coerenza dell’af-
fidamento degli incarichi con
1l programma consiliare, la
conformita con il regolamento
sughi incarichi e la sussistenza
dei presupposti legittimanti.
In tale quadro normativo, I'in-
tervento del revisore contabile
risulta quanto mai “necessario
ed obbligatoric”.
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La denuncia nella relazione del presidente dell'organo per la vigilanza det lavort pubblici

Authority critica appalti Anas e Is

Giampaolino: irregolarita. Ciucci e Moretti: questioni superate

p1 ANTONIO RANALLI

rregolarita in alcuni appalti

del’Anas relativi alla Saler-

no-Reggio Calabria e delle

Ferrovie per la linea alta
velocita che, secondo I'Authority
presieduta da Luigi Giampao-
lino, ha avviato lavori prima di
ottenerne 'approvazione, per non
parlare poi dei costi triplicati e dei
tempi abnormi di realizzazione.
E’ andato giti duro il presidente
Giampaolino, ieri, nella sua re-
lazione annuale, presentata ieri
a Roma. Presente il presidente
del senato, Renato Schifani, che
ha sottolineato quanto le grandi
opere costituiscano una opportu-
nita per la difesa e la creazione
di posti di lavoro. «Nuove reti di
viabilita, porti, aeroporti, ponte
sullo Stretto, nuova rete idrica,
il nucleare e tutte le altre forme
di produzione di energia costitui-
scono certamente», ha affermato,
«n’occasione decisiva di sviluppo
per la ripresa del nostro mondo
produttivo e sociale». Nonostan-
te I'importanza strategica delle
infrastrutture la relazione 2008
dell’Authority conferma il calo
degli appalti pubblici, mercato

che supera i 76 miliardi di euro
e che nel primo trimestre 2009
ha registrato la diminuzione del
4,3% 1in valore delle opere mes-
se in gara, 15,3 miliardi rispetto
ai 16 miliardi del 2008. «Decre-
mento che potrebbe divenire
preoccupante se confermato nel
corso dell’anno», ha sostenu-
to Giampaolino, «sul totale del
mercato, i lavori pubblici hanno
un’ incidenza del 37,3%, i servi-
zi del 36,1% mentre le forniture
del 26,6%, nei settori ordinari
si registra il pit1 alto numero di
procedure di affidamento (pari
a 42.530 unita corrispondenti
all’89% del totale) che assor-
bono la maggior parte delle
risorse finanziarie (circa

65 miliardi corrisponden-

ti all’ 85% dell'ammontare
complessivo)». Non basta. Ad
ostacolare lo sviluppo delle
imprese ci sono anche i ritar-

dati pagamenti da parte delle
pubbliche amministrazio-

ni. «Problema da non
sottovalutare, che

ostacola seriamen-

te lo sviluppo delle

imprese e della
concorrenza di

mercato», ha spiegato Giampao-

lino, cheha anche sottolineato la

necessita di snellire le procedure,

«E reale il rischio che le imprese

siano scoraggiate dal partecipare

alla gara, specie quelle che riten-

gono di non poter o voler soppor-

tare Ponere di pagamenti senza

scadenza certa. E’ un rischio che

pesa negativamente sull'efficien-

za complessiva della domanda

pubblica, dal momento che le im-

prese si troverebbero obbligate a

computare nel prezzo offerto an-

che le spese attese per la durata,

oggi non prevedibile, del

ritardo nei pagamen-

ti; né, infine, posso-

no ignorarsi altri

rischi di inquina-

mento del merca-

to. Deve, dunque,

auspicarsi la ra-

pida soluzione di

tale problema».

L'Auto-
rita ha puntato il dito su 6 appalti
delPAnas che riguardano i lavori
di adeguamento della Salerno-
Reggio Calabria e delle Ferrovie
(il raddoppio di varie tratte inse-
rite nelle linee Bari-Taranto e Pe-
scara-Bari). Secondo il presidente
Giampaolino gli appalti stipulati
dall’Anas presentano «criticita
puntuali, riconducibili ad errori di
progettazione e alla redazione di
varianti in corso d’opera d’impor-
to significativo. Le varianti sono
state affidate alla stessa impresa,
in assenza delle condizioni di leg-
ge che lo consentivano. Le criticita
ricorrenti si riferiscono invece alle
offerte anomale, trattandosi di ap-
palti sopra soglia comunitaria».
Quanto alle Ferrovie le critiche
hanno interessato I'esecuzione di
opere in variante prima dell’ap-
provazione, ma anche «la conte-
nuta partecipazione alle gare,
nonché le esclusioni per carenza
di qualificazione dei richiedenti
a partecipare alle gare». Rilievi,
quelli dell’Authority, che sia Anas
che Ferrovie hanno liquidato come
pratiche appartenenti ad appalti
passati, vecchi di almeno un de-
cennio, e mon piu ripetute dalla
attuale gestione. «Si tratta di ap-
paltirelativi aghi anni il piano Pon
2000-2006 e riguardano progetti
e aggiudicazioni dell’inizio del
millennio», ha sottolineato il pre-
sidente dell’Anas, Pietro Ciucci,
«inoltre, le anomalie cui fa riferi-
mento I’ Authority sono riconduci-

bili al non perfetto allineamento
della normativa italiana a quella
europea, avvenuto, in seguito, con
la sentenza della corte Ue che se
non sbaglio & del 2002. Sulle pe-
rizie di variante, riteniamo che
ci fossero i requisiti per il ricorso
corretto», ha concluso Ciueci, che
ha sottolineato la qualita proget-
tuale raggiunta dall’Anas negli
ultimi tre anni, certificata, anche
per la validazione dei progetti».

«JAutorita sta facendo verifi-
che relative a contratti che non ri-
guardano l'attuale gestione delle
Ferrovie. Questo, ci da uno spunto
per i nuovi contratti affinche ci
sia una maggiore attenzione e
rigore sulle varianti», ha soste-
nuto la.d. di Fs, Mauro Moretti,
«quelle sulla Tav sono osservazio-
ni dell’'Autorita per contratti de-
gli anni ‘90, che avevano rilevato
problemi, non riguardano 'attua-
le gestione e si tratta comunque
di contratti gia conclusi».

Luigt
,, Giampaolino
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L’intervista |l presidente dell’Autorita di controllo sul settore, Luigi Giampaolino
spiega lo stato di salute delle gare dello Stato per lavori e forniture

«Appalti pubblici in frenata»

Nei primi tre mesi del 2009 gli affidamenti in calo del 4,3%

Filippo Caleri
fcaleri@iltempo.it

MR Frena in Italia il merca-
to delle opere pubbliche.
L'importo dei lavori messi
a gara nei primi tre mesi

del 2009 ha subito un calo

del 4,3% passando da 16 a

15,3 miliardi. «Un riflesso -

della crisi che, se conferna-
to come tendenza nel cor-
so dell’anno, potrebbe di-
ventare
spiega a I Tempo Luigi
Giampaolino

" vori, servizi e forniture che
oggi a Roma illustra al Se-
nato la relazione sull’attivi-
ta del 2008.

11 segnale del rallenta-
mento anche dell’attivi-
ta pubblica & arrivato.
Cosa pud fare I'Autorita
per sostenere il merca-
to?

«Un’azione complessiva
per aumentare la concor-
renza. 11 presidente della
Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, c¢i ha sollecitato a
“comportarci come un orga-
no facilitatore».

Cosa intendeva dire?

. «Concentrare la nostra at-
tivita sulla semplificazione,
sui chiarimenti e le inter-
~pretazioni delle norme del

settore per dare velocita al-

sistema degli appalti pub-
blici».

Comuni

"ricostruzione

preoccupante»
~ presidente .

dell’Autorita di Vigilanza:
- su contratti pubblici di la--

Hanno affidato il 45%

dei contratti di abpalto

e il 25% del walore

. 1 mercato potrebbe ri--
partire forse con questo.
‘Meno rigidita e burocra-

zia.

«E una delle hnee gulda
che abbiamo seguito. E
che abbiamo reso operati-
va ad esempio nel caso del-
le gare gia partite per la
dell’Abruz-
Zow. ’

Cosa avete fatto in parti-
- -colare?

" «Abbiamo approntato

' una struttura snella accan-.

to al commissario Bertola-
so per evitare le deroghe
.alla legislazione in tema di
appalti evitando procedure
dettate dall’emergenza».

" L’accusa che si muove al

sistema & che i tempi
dei procedimenti sono
troppo lunghi.
«Effettivamente . tra la
pubblicazione di un bando
e I'inizio deilavori passano
in media 800 giorni. Per

rimediare uno dei possibili
suggerimenti & quello di an-
ticipare la comferenza dei
servizi al momento dello
studio di fattitbilita di.un
progetto»

Su quale altro punto si

. pud fare di_piir?

«Serve un miglioramento
della progettazione. Se la
pubblica amministrazione
progetta bene ha pit1 possi-

Relazione

Oggi il rapporto

per Pattivita 2008
presentato al Senato

&

bilita di controllare I'esecu-
zione dell’opera pubblica.
E poi una maggiore chia-
rezza dei bandi. Lo abbia-
mo gia fatto ad esempio
per il project fimancing con
dei modelli pretdisposti per

le stazioni appaltanti. Ma
la semplificazione e I'ope-
ra di chiarificazione agli

operatori & stata svolta a
tutto campo».

Torniamo al mercato.
~ Che dimensioni ha avu-

to nel 20082

«Le gare relative agli ap-
palti superiori ai 150 mila
euro sono ammontate a
complessivi 76 miliardi. 1I
risultato di 47.937 procedu-
re di affidamento. 11 37% &
stato assorbito dai lavori, il

"36% dai servizi e il 26% pel

le forniture».

Quali sono i principali
soggetti della pubblica
amministrazione che ap-
paltano lavori? =

«I Comuni si conferma-
no, anche nel 2008, i pil1
attivi con il 45% delle gare
e il 25% del valore econo-
mico. Appaltano ciog lavo-
Ii di piccolo importo ma
sono importanti per que-
sto perché continuano a
rappresentare un importan-

te volano econormico».

Avete anche il polso del-
la distribuzione territo-
riale delle imprese che
. si qualificano per esegui-
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“Napolitano.

.obblamo favorire la -

trasparenza per -
~aymentare la

appalt pubbhu nel
2008 ¢
“acirca 76 mmardl d‘

“della’ rlcchezza

‘concorrenza. .-

g-ammontato

“euro. Olfre 16%

. nazsomale

re gli ‘appalti?.

«Si. Nel campo dei soli
lavori le aziende qualifica-
te sono concentrate princi-
palmente in Campania
(14,1%), in Lombardia

' (11,2%) e nel Lazio (10%)».

Un aiuto importante in

termini di occupazione

. soprattutto nelle regioni
* del Sud.

«Assolutamente si. Pensi

che ogni 100 euro di lavori

" pubblici circa 30 vanno ai

lavoratori. E nel caso di al-
cuni lavori speciali come i
restauri la quota che va al
lavoro arriva anche al
500 %

Presidente [ uigi Giampaolino guida I'Autorita lavori pubblici
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RISORSE PER L’ABRUZZO

Disco verde del Cipe
a12 miliardi
per le grandi opere

Servizio » pagina &4

1 FONDI IN MILIARDI DI EURO

t
Finanziamenti

'

Ricostruzione in Abruzzo

alle infrastrutture

Manutenzione
scuole

Oggi la ripartizione dei fondi Fas: i ministri finora penalizzati chiedono una quota anche per i loro progetti

Dal Cipe 12 miliardi a infrastrutture e Abruzzo

ICONTRIBUTI ALLE CASE

La priorita dei 4 miliardi per
la ricostruzione andra alle
abitazioni. Per le grandi

opere in pole position Ponte,
Alta velocita e Salerno-Reggio

Giorgio Santilli

ROMA-

wes¢ La partita ancora da gioca-
re stamattina al Cipe ¢ quella
dei ministririmasti finora delu-
si dalla distribuzione del Fas
(Fondo aree sottoutilizzate):
Scajola, Brunetta, Gelmini, Bon-
di e Prestigiacomo vorrebbero
l'assegnazione immediata ai lo-
ro progettidei 3-4 miliardi della
quotadellapresidenzadel Con-
siglioancoradisponibile. Aren-
dere pili pesante questa somma
potrebbero aggiungersi i resi-
dui dei vecchi programmi Fas
2000-2006 mal spesi: cifra che
potrebbe aggirarsi intorno ai
5-6 miliardi. Dall’altra parte c’e
ilministro dell’conomia, Giu-
lio Tremonti, che vuole mante-
nere una riserva ulteriore del
Fas da utilizzare per le misure
anti-crisi: Una partita che dura
da mesi e che oggi potrebbe

dar vita a qualche scintilla.

1l Cipe non dovrebbe pre-
sentare ulteriori problemi po-
litici con ’assegnazionc, or-
mai digerita, degli 8 miliardi
del fondo infrastrutture e deig
miliardi attribuiti all’Abruzzo.
Perlaricostruzione post-terre-
moto il Cipe, sulla base di una
relazione della Protezione ci-
vile, sancira la priorita assolu-
tapergliinterventisulle abita-
zioni civili private. Quanto co-
stiquestaricostruzione priori-
taria non é ancora chiaro, pet-
ché gli strumenti disponibili
pericittadini sono due -il con-
tributo pubblico e il mutuo - e
molto dipendera dalle prefe-
renze della popolazione.

La delibera del Cipe di oggi

dovrebbe stabilire che, qualora
il fabbisogno abitativo risultas-
seinferiore ai4 miliardidisponi-
bili, le somme residue verrebbe-
ro ridestinate a coprire le altre
esigenze diricostruzione,a par-
tire dagli edifici pubblici.

1l capitolo delle infrastruttu-
re & molto nutrito. Dopole deci-
sioni del 6 marzo ¢ dell’8 mag-
gio, ora si passa all’assegnazio-
ne delle risorsc alle singole ope-
re. Si parte dal Ponte sullo Stret-
to che assorbira 1,3 miliardi ne-
cessari alla Stretto di Messina
come perno per rimettere insie-
me il piano finanziariodell'ope-
ra. Due miliardi e mezzo an-
drannoinvece alle Ferrovie che
hanno gia incassato 230 milioni
per la Pontremolese: i fondi sa-
ranno suddivisi fra le due linee
ad alta velocita Brescia-Trevi-
glio (che dovrebbe avere 8oo
milioni) e Milano-Genova. Al
terzo valico dovrebbero anda-
re1,5-1,7 milionidieuro.

Numerosi gli interventi stra-
dali e autostradali cui andra
una dote finanziaria dell'ordine
deidue miliardi: laparte delleo-
ne dovrebbe farla la Salerno-
Reggio Calabria cheinrealtaha
bisogno ancora di 2,2 miliardi
per completare il finanziamen-
to. Altre risorse andranno alla
Pedemontana Lecco-Bergamo,
alnododiPerugiae Tre valli,al-
latangenziale diNapolieallare-
te viaria costiera campana,
all’adeguamento della statale
372 Caianiello-Benevento, alla
statale 106 Jonica, alla Agrigen-
to-Caltanissetta e al collega-
mento LicodiaFubeaconlasta-
talc 117 bis, all’asse stradale fra
Maglie e SantaMariadiLeuca.

In campo autostradale scon-
tata ormai anche 'approvazio-
ne del progetto definitivo e del
nuovo piano finanziario della
Brebemi. Per partire davvero
con i cantieri il 22 luglio prossi-
mo, mancano perd ancora l’atto
di indirizzo del ministero
dell’Economia e il regolamento

della Cassa depositi e prestiti
sul fondo per la garanzia sulle
opere pubbliche (Fgop), neces-
sario per completare il quadro
finanziario dell’'opera.

Dalle decisioni di oggi anche
un miliardo all’edilizia scolasti-
cae1smiliardi perlemetropoli-
tane e le altre reti di trasporto
urbano:linea CdiRoma, rete re-
gionale campana, Palermo, Ca-
tania, Bari, Cagliari, Parma, Bre-
scia, Vicenza e Bologna.

© RIPRODIIZIONF RISFRVATA
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Primo ok del Senato alla «legge di stahilita»

Finanziaria a prova di federalismo

LENOVITA

Potra ridurre il disavanzo,
non sostenere lo sviluppo

Il hilancio, invece, incidera
maggiormente sulle decisioni
difinanza pubblica

Luigi Lazzi Gazzini
ROMA

uovo nome, nuovi conte-
Nnuti, nuove scadenze per

la manovra di bilancio e
perlaleggefinanziaria. Che diven-
ta, col Disegno di legge che ha
avuto ieri il primo si da Palazzo
Madama, legge di stabilitd ma,
soprattutto, si accompagna a
quellache Renato Schifani, presi-
dente del Senato, ha definito
«unariforma storica» della con-
tabilita pubblica, approvata «in
un clima di dialogo» dalla mag-
gioranza e dall'opposizione gui-
data da Enrico Morando, Pd. So-
laastensione, 'ltalia dei valori.

11 Ddl, proponente Antonio Az-
zollini del Pdl, ma munito del pilt
ampio sostegno del Governo rap-
presentato dal viceministro Giu-
seppe Vegas, passa alta Camera.

11 provvedimento coinvolge la
responsabilita di tuttele Ammini-
strazioni pubbliche (non piu del
solo Stato) nel conseguimento de-
¢gli obiettivi di bilancio. E, con le
norme attuative del federalismo
fiscale, & finalizzato alla tutela
dellunitaeconomicadellaRepub-
blicasecondolart.120 dellaCosti-
tuzione. Impone, ricorda la sena-
trice Anna Bonfrisco, Pd], regole
contabili comuni alle Ammini-
strazioni per un miglior raccordo
tra obiettivi e Patto di stabilita in-
terno. Nasce una commissione
parlamentare per la trasparenza
dei conti; cambiano le regole per
la nomina del presidente
dell'Istat, sottopostaalle commis-
sioni parlamentari competenti
che devono accettarla con i 2/3
deicomponenti.

Lalegge di stabilita & pil1 snella
della Finanziaria ultima versio-
ne. Niente pili norme a sostegno
dello sviluppo: dovra limitarsi a
ridurre il disavanzo.

Cambiano le scadenze didocu-

menti e provvedimenti contabili:
la vecchia Relazione di cassa, gia
ribattezzata e trasformata nella
scorsa legislatura in Relazione
sull’economia e finanza pubblica,
oggi da presentare entro febbraio
(termine mairispettato),slittaalis
aprile, L'attuale Dpef passa dal 30
giugno al 20 settembre e diventa
Decisione difinanza pubblica. Leg-
gedistabilita ebilancio di previsio-
neslittano dal 30 settembrealisot-
tobre mentre rimangono al 15 no-
vembre i Ddl collegati. Non estato
inveceapprovatounemendamen-
to di chiarezza, che avrebbe preci-
satocomeicollegatinon concorra-
noadeterminare isaldimaattuino
il programma di Governo. Lo fara
forse Montecitorio.

Neppure ¢ passato 'emenda-
mento del Governo che avreb-
be imposto la: copertura sui tre
saldi: compestenza giuridica,
cassaecompetenza economica.
Di quest’ultinna, alcuni dubita-
nosiapossibille prevedere 'am-
montare preciiso.

Troppe le novita del Ddlper po-
terle riferire tuitte. Una tra le mag-
giori, il sempree pilt ampio ruolo
del bilancio ne=lla decisione di fi-
nanza pubblica. Anticipata daide-
creti finanziarii della scorsa estate,
la possibilita cthe il bilancio effet-
tui compensazioni tra i program-
mi di spesa all'interno di una stes-
sa missione ministeriale viene si-
stematizzata dal Ddl, che anzi ri-
muovealcunivincoli oggiesisten-
ti. Rimane il divieto di finanziare
spese correnti con quelle in conto
capitale. I programma (sono 168,
per34 missioni) ¢ gestito daun’uni-
taorganizzativaministeriale. 1 di-
rigente responsabile, questoil fine
della riforma voluta dall’ex mini-
stro Tommaso Padoa-Schioppa e
portataavanti dal successore Giu-
lio Tremontie daVegas, potrame-
glio rispondere dei soldi gestiti.
Anche le leggi ordinarie di spesa
trovano unadisciplina: una clauso-
la di salvaguardia impone subito
di indicare come compensare gli
eventuali sfondamenti. Gran par-
te di queste disposizioni saranno
attuate con decretilegislativi.




Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

26-GIU-2009

dapag. 5

Fitch. L'impatto del federalismo fiscale

Regioni responsabili

anche dei loro rating

Isahbella Bufacchi

ROMA

= Le regioni a statuto spe-
ciale Friuli Venezia Giulia e
Valle D’Aosta e le province
autonome di Bolzano e Tren-
to supereranno questa crisi
economicameglio degli altri
enti locali a statuto ordina-
rio:nella crisi del1goz, quan-
dolaliravenne spazzatafuo-
ri dallo Sme, le regioni e le
province a statuto speciale
riuscirono a mantenere
I’equilibrio dibilancio e con-
tenere il livello del debito,
adattando lc politiche fiscali
alle misure anti-crisi gover-
native.In prospettiva, la nuo-
va legge sul federalismo fi-

OLTRE LA «AA-»

Le pili virtuose nella
gestione dei conti
potranno accedere ai livelli
superiori, prima riservati

a quelle a statuto speciale

scale-elaconseguente mag-
giore autonomia dei poterifi-
scali - dovrebbe consentire
alle regioni a statuto ordina-
rio coneconomiasolidadies-
sere promosse a livelli di ra-
ting superiori alla "AA-"
dell'Ttalia.

E questa la previsione
dell’agenzia di rating Fitch
che pubblica oggi un nuovo
rapporto sul sorpasso dei ra-
ting degli entilocali nella zo-
na dell’euro (AAA) rispetto
alle pagelle sull’affidabilita
creditizia assegnate agli Stati
sovrani. Finora per Fitch le
amministrazioni locali che
superano il rating dell'Italia
provengono esclusivamente
dallarosa degli enti a statuto
speciale, con «economie di-

. namiche al confine con Au-
" stria e Slovenia: i comuni di

' toeBolzano, il Friui-Venezia -

Bolzano (AAA), Trento
(AA+),Rovereto (AA) e Trie-
ste (AA),le province di Tren-

. Giulia (AA). Questo club

esclusivo potrebbe allargar-
si con l'entrata in vigore del-
lalegge 42/2009 sul decentra-
mento dei poteri fiscali, do-
po il periodo di transizione
che scadranel 2015 e la verifi-
ca sul campo del passaggio
dalle norme e dagli obiettivi
politici ai fatti.

1} pexcorso per ottenere la
promozione sopra la "AA-"
sovrana & tuttavia obbligato
perché vanno soddisfatti tre
criteri: 1) la solidita a livello
istituzionale ovvero entrate
tributarie assegnate e ricono-
sciute dalla costituzione agli
enti e modificabili solo con il
consenso degli enti; 2) lanon
dipendenza dai trasferimen-
ti del’'amministrazione cen-
trale;3) laflessibilita dibilan-
cio, in virtl di un'economia
dinamica e in buona salute.
Raffaele Carnevale, analista
per i rating locali per I'Ttalia,
& convinto tuttavia che solo
la"provaprovata” chel'lvae
le eventuali compartecipa-
zioni ai grandi tributi statali
potranno rendere le finanze
regionali meno dipendenti
da quelle statali e portare al-
cune delle pili ricche regioni
a statuto ordinario ad avere
un rating superiore a quello
dello Stato, al pari degli enti
territoriali a statuto speciale:
«A differenza del federali-
smo fiscale introdotto nel
2001, quello attuale & un po’
pils bipartisan e quindi po-
trebbe non essere diliuto o
annacquato da future leggi fi-
nanziarie /o dibilancio», so-
stiene Carnevale. Un margi-
ne di incertezza perd rima-
ne: per Fitchilfederalismo fi-
scale vuole premiare le regio-
ni pili ricche e prevede mec-
canismi perequativi a favore
di quelle piu povere ma que-
sto decentramento ¢ attuato
con leggi ordinarie e quindi
«rischiadiflettere sottole ne-
cessitafuture dello Stato», in
uno scenario di recessione
prolungata.
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