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Dalla nuova Finanziaria superpoteri legislativi per Tremonti

Interventi diretti sulle leggi che aggravano la spesa: lo prevede il ddl di riforma oggi al voto del senato

ono anni, si dira, che il mini-
stero dell’economia & di fatto
un superministero, con po-
teri di veto sulle scelte am-
ministrative e politiche deghi altri
dicasteri. Non importa se a guidarlo
c¢i siano vomini di centrosinistra, si
pensi a Tommaso Padoa-Schiop-
pa, o di centrodestra, come il pit
volte ministro Giulio Tremonti,
la storia & sempre la stessa. Con liti
anche furibonde all’interno della
compagine governativa per i cordoni
dclla borsa tenuti troppo stretti da
via XX Settembre. Ora quei poteri
si rafforzano, esercitandosi non solo
nella fase preliminare di approva-
zione dei provvedimenti legislativi,
ma anche in quella successiva di
applicazione delle norme. A preve-
dere che «il ministro dell’economia
e delle finanze, allorché riscontri che
Iattuazione di leggi rechi pregiudi-
zio al conseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica, assume le con-
seguenti iniziative legislative», & un
emendamento al ddl di riforma della
legge finanziaria, a firma del relato-
re dello stesso ddl, nonché presidente
della commissione bilancio del senato,
Antonio Azzollini. Una riforma mol-
to attesa, quella che interviene sulla
finanza pubblica, sui sistemi contabi-
li e di controllo della spesa, che oggi
sara posta ai voti dell’aula di Palazzo
Madama. Con qualche nuovo corret-

tivo, rispetto alle modifiche fatte in
commissione, sia del governo che del
relatore.

E cosi spunta 'emendamento Azzolli-
ni, che rafforza il potere di intervento
dell’Economia sui provvedimenti che
aggravano i conti pubblici, eliminando

Pobbligo di sentire il ministro compe-
tente per materia prima di adottare
le misure correttive. Un passaggio,
questo, che inizialmente il ddl pre-
vedeva a garanzia delle competenze
dei singoli dicasteri.
«S1 tratta di una sem-
plificazione dell’iter»,
spiega a 10 Azzollini,
«nei fatti non cambia
molto». Il ministro
Tremonti ha ormai abituato 1 suoi col-
leghi di governo a continui diktat sul-
le iniziative legislative. Da ultimo, le
pressanti richieste di modifiche fatte
alla camera al ddl impresa ed energia
del ministro dello sviluppo economico,

Claudio Seajola, e la
regia messa in campo
su tutti 1 provvedimen-
ti, anche delegati, di
attuazione della rifor-
ma della scuola di Ma-
riastella Gelmini, mi-
nistro dell’istruzione,
universita e ricerca.

Con il si al ddl Azzol-
lini, YEconomia avra po-
teri di intervento a 360°.
«Ma si tratta di poteri
d’emergenza», precisa
Azzollini, «per casi ec-
cezionali di sforamento
det conti pubblici, per
esempio in rapporto agli
obblighi europei».

La nuova legge, che
mandera definitivamen-
te in soffita le vecchie
Finanziarie carrozzone,
«sara una manovra snel-
la, dara stabilita ai conti

pubblici con un maggio-
re coordinamento con ghi
enti locali», sottolinea il
presidente della V com-
missione del senato, «¢
non conterra piu misure di sviluppo,
che andranno in altre leggi collegate,
ma il quadro contabile entro il quale si
potranno muovere gli interventi».

Alessandra Ricciardi
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COMUNITARIA 2005/ La camera ha approvato la legee di recepimento delle direttive Ue

Il valore normale va in soffitta

Modifiche agli accertamenti Iva. Stretta sulla vendita di alcool

PAGINA A CURA
DI VALERIO STROPPA

ia libera definitivo alla
legge comunitaria 2008,
approvata ieri dalla ca-
mera, che ha avuto dalla
maggioranza 249 voti a favore. Si
sono invece astenutii 192 deputati
delPopposizione presenti in aula.
Stretta sulla vendita e sulla som-
ministrazione di alcolici, abroga-
zione del valore normale, riforma
dell'arbitrato negli appalti pubblici
e maggiori possibilita di esercitare
i propri diritti per gli azionisti del-
le societa quotate sono solo alcune
delle materie toccate dalla legge.
11 provvedimento, infatti, contiene
le norme finalizzate ad assicurare
T'osservanza degli obblighi derivan-
ti dalla partecipazione dell'ltalia
all'Unione europea, oltre che le de-
leghe al governo per il recepimento
nellordinamento nazionale delle
direttive comunitarie. In commis-
sione finanze della camera, intan-
to, sono iniziati 1 lavori per 'esame
della Comunitaria 2009.
Bevande alcoliche. Lesame
di Montecitorio verteva solamen-
te sulle parti del testo modificate
al senato, vale a dire 'abrogazio-
ne di due disposizioni in materia
di somministrazione di bevande
alcoliche: la prima prevedeva Fob-

bligo di interruzione dal servire
alcolici da parte di titolari o gestori
di locali ove si svolgono spettacoli
o altre forme di intrattenimento
(concerti ecc.) a decorrere dalle ore
due oppure, pil1 tardi, almenao dal-
la mezz'ora precedente l'orario di
chiusura del locale. Queste corre-
zioni, anticipa il relatore Gianluca
Pini, diventeranno emendamenti
al disegno di legge di riforma del
codice della strada. Laltra disposi-
zione espunta, da applicarsi in caso
di violazioni, aggiungeva alla san-
zione di chiusura del locale anche
il divieto, per un anno dalla data
del fatto, della somministrazione di
bevande alcoliche dopo le ore due.
La Comunitaria prevede tuttavia
sanzioni severe per gli esercizi che
vendono o somministrano alcolici
fuori dai propri locali, per esempio
servendoli o lasciandoli consumare
in strada: I'infrazione costera da 2
mila a 12 mila euro, che potranno
arrivare a 30 mila se le bevande
vengono servite tra le ore 24 e le
7 del mattino (anche attraverso di-
stributori automatici).

Agroalimentare. Diverse le
novitd anche in tema di settore
agroalimentare: tra le piti impor-
tanti, vi & 'obbligo di indicare in
etichetta l'origine dell'olio extra-
vergine d’oliva.
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Tutela
consumatori
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Vendita e
somministrazione
alcolicl |

i Modifiche al codice del consumo. Vengono stabilite le

diventa 'autorita competente per I'esecuzione
della normativa sulla protezione degli interessi dei
consumatori: servizi turistici, commercio elettronico,
contratti a distanza o negoziati fuori dai locali, credito
al consumo etc.

" |Soitanto | iocall muniti di licenza potranno

1 somministrare aicolici (e consentire il loro consumo

1 sul posto} dalle ore 24 alle ore 7, ma solo hell'ambito
~delle proprie pertinenze. Vendere alcool fuori dal Jocali
‘0.in aree pubbliche, tome plazze o strade, costeré una
sgnzione da.2 milaa 12 mila suro (5 mula—BO mila euro
se il fatic & comMmesso tra fe ore 246 16 7 delmattirs,
| dnche attraverso distributori automatici). Prevista pure
i1a confisca defla merce e delle attrezzature utilizzate.

titolari e gestor! dj locali nei quali sl svolgonn spetiacoli

. dai vxvo econcerﬁ dn mterrompere la $ommm»stfaztone

incaso di violazioni, alla sanzione della chiusura del

| tocale aggiungeva anche i, divreto di sommimstrare

aicolici dopo le ore. 'd:
den infrazione. - . .

materie nelle guali il ministero dello sviluppo economico,

Viene abrogata, invece, la disposizione che imponéva a

chiusura del locale Ehmfnata ant:he ta norma che,i

Regime fiscale
utill distribuiti al
fondi penslone

Viene ridotta alt'11% i"aliguota di imposta applicata
sui dividendi in uscita corrisposti a fondi pensione
residenti in altri stati membri dell’'Ue o aderenti
| al’Accordo sullo spazio economico europeo.

VA

"I Numeros] intervert sl dpr i, 633/ 72.. Tra le modifiche,

in terna di operagioni di mtermedrazrone, it pﬂnclpw
secondo il guale.quéste sl considerano effettuate in

ltelia se if Gommitiente & uh soggetto passivo Va in italia
si applica nel’ :potesi in eui: l'operaziane pﬂnclpate culd
o h fori -

Glochl

Per contrastare il gioco illegale, evitare il pericolo di
gioco minorile.e il rischio di infiltrazioni della criminalita
' organizzata viene prevista I'emanazione di regolamenti
atti a disciplinare ex novo o ad ampliare le disposizioni
. circa |'esercizio e la raccolta a distanza di una serie
di giochi on-line. Tali discipline sono le scommesse, i
concorsi a pronostici sportivi e ippici, i giochi di abilita,
il bingo, i giochi numerici a totalizzatore nazionale e
le lotterie.

I nuovi soggetti che vorranno richiedere una
concessione dovranno risiedere nell’'Ue o nel See,
oltre che versare una tantum ad Aams per la durata
della concessione di 300 mila euro pilt lva (50 mila

p|u Iva per il bmgo)

|
1 Societa quotate

' Oicr e cooperative vengono esclusi dall'ambito operativo

det digs che recenpira la direttiva sull’esercizio dei diritti
degli azionisti di societa quotate. Il governo dovra,
inoltre, indicare il termine minimo obbligatorio tra la
pubblicazione dell’avviso di convocazione e la data di
' svolgimento dell'assemblea in prima convocazione,
| nonché adeguare il cantenuto e le modalita di diffusione
- dell'avviso stesso. Modifiche in vista anche per la
rappresentanza dei soci in assemblea e per la loro
possibilita di intervenire e di inserire punti all’ordine del
 giorno. Nel recepimento dovra essere disciplinato, ove
necessario, anche il voto tramite mezzi elettronici

Moneta
-elettronica

Igiene alimenti e
mangimi

" Donominaziont
dorigine vinl

|
|

i

Ner pagamentc sul mercato inter gove

‘favorire fa riduzione defi'uso del contante e privil egiare
anche nei rapporti con fa p.a., gll strumenti di pagamento
elettronici (carte di eredito ecc.). Allo. stesso tempo,

. I Yesecutive dovra ridurre gli bheri a carico delle imprase

e dei fornitori di servizi di pagamento, anche tenendo

- 'conto di quanto avviene aifestero e deitd necess 13,
i di preservare 1a competitivitd del- siste‘
| ed imprenditoﬂale mﬂanm SR

Delega al govemo per riordinare la normativa in materia
- di igiene degli alimenti e dei mangimi. Tra i criteri da
seguire: semplificazione delle procedure in materia
di registrazione e riconoscimento delle imprese del
settore alimentare e mangimistico e programmazione
di azioni formative e informative. Nel determinare le
| sanzioni {comprese tra 500 e 500 mila euro) si dovra
|tenere conto anche della dimensione dell'impresa e
del relativo fatturato.

Emergenza rifluti

Nell’emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti
in Campania, viene abrogata la norma che prevedeva la
preventiva autorizzazione comunitaria per lo stoccaggio
e il deposito temporaneo di alcune tipologie di rifiuti
(rifiuti combustibili, parte di rifiuti urbani e simili non
compostati, compost fuori specifica, rifiuti urbani non
differenziati, rifiuti urbani non altrimenti specificati).

' Appaiti pibblict |

'gztega W'gavemu per receplie. Iz dirett ,;2007]66/

» dsﬂ'Umom

Digitale terrestre

Per porre nmedlo alle censure comunltarle viene
previsto che, neli’attuazione del piano di assegnazione
delle frequenze televisive in tecnica digitale terrestre,
i diritti d’'uso delle frequenze per I'esercizio delle reti
televisive digitali saranno attribuiti in conformita
ai criteri definiti dall'Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni nella delibera n. 181/09/CONS del 7
aprile 2009 (questo riferimento sostituisce quelio alla

delibera n, 803/07/CONS del 21 novembre 2007).
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Previdenza e lavoro «I.a disoccupazione nel 2010 al 9.8%». Tremonti: siamo la tartaruga che battera Achille

Italia prima nella spesa per le pensioni

Allarme Ocse: arriva al 1474 del Pil. L' Ue: il debito rallenta la crescita

Angel Gurria

Il segretario generale
dell’Ocse, Angel Gurria, ieri
hareso note le previsioni
sulla disoccupazione che nei
30 Paesi piu avanzati

del mondo potrebbe salire
quasi al 10% nel 2010

ROMA — L'Ttalia di nuovo
nel mirino degli analisti inter-
nazionali. Nell'ultimo rapporto
sulle finanze pubbliche Ue la
Commissione europea ritiene
che «’alto debito dell’ltalia,
pur gestito bene dal Tesoro,
mette a rischio la crescita»
mentre I'Ocse da Parigi torna
sul capitolo previdenza osser-
vando che il nostro Paese ha la
spesa pii elevata ira le 30 na-
zioni aderenti all’'organizzazio-
ne: il 14% del Pil, il doppio del-
lamedia europea. E, pur ricono-
scendo nel lungo dossier che
I'Italia & il Paese che ha avviato
pit riforme, I'Ocse avverte che
1a loro applicazione «avanza
lentamente» e che i cambia-
menti «vitali» per la sostenibili-
ta finanziaria de} sistema sono
stati «ripetutamente rinviati».
L’appunto € ai nuovi coefficien-
ti di trasformazione contributi-
va che dovevano essere rivisti
nel 2005 e invece scatteranno
nel 2010. Gli economisti dell'or-
ganizzazione internazionale te-
mono che una spesa previden-
ziale cosi elevata (il 30% della
spesa pubblica contro una me-
dia Ocse del 16%) impedisca al-
tre spese auspicabili nell'istru-
zione o nella politica sociale,
Senza contare la crisi che ha col-
pito i fondi pensione privati
che nell'area Ocse hanno perso

Quanto costa la previdenza
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missione terminano con un for-
te appello alle riforme per usci-
1e dalla crisi economica che du-
rera fino al 2011. «Il futuro do-
po la crisi» & stato anche il te-
ma affrontato a Villa Madame
da Aspen Institute, dove il mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti si & augurato che il mon-
do «non pensi di cavarsela con
latesta e la cultura dei banchie-
ri perché andrebbe a sbattere».
Per superare la crisi, risolvere i
problemi legati a enormi mas-
se di debito pubblico e il ri-
schio inflazione «servono crite-
1i etici e morali superiori a quel-
1i della moralita dei banchieri».
11 ministro ha ammonito chi
pensa di risolvere le cose con
I'inflazione mentre occorrono
scelte precise da parte di «poli-

tici saggi». E ha trovato alleato
il vicepresidente della Bce Lo-
renzo Bini Smaghi: «Nessuna
ancora di salvataggio» sul fron-
te dei prezzi.

Tremonti resta ottimista sul-
la tenuta della nostra econo-
mia e pil1 tardi dira che 'Italia
ha resistito, resiste e resisteri»
con il suo popolo di 8 milioni
di partite Iva, il doppio della
Francia. E la paragona a una
«tartaruga che battera Achil-
le». 11 direttore generale della
Banca d’Italia Fabrizio Sacco-
manni ha chiesto con forza I'ar-

5.400 miliardi di doliari pari al  rivo di nuove regole mentre il
23% del valore. presidente della Confindustria
Irapporti Ocse e della Com- Emma Marcegaglia ha propo-

sto di puntare sulla green eco-
nomy come «driver per un nuo-
vo modello di sviluppo che in
Germania ha gia creato 250 mi-
la nuovi posti di lavoro». L’eco-
nomista francese Jean-Paul Fi-
toussi, prima all'’Aspen poi al-
Y'Universita pontificia, ha teo-
rizzato come strada per uscire
dalla crisi quella di ridare «al-
P’etica il valore fondante della
nostra societa» e di rilanciare il
«primato della politica sull’eco-
nomia».

Roberto Bagnoli

CORRIERE DELLA SERA
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allarme Ocse
Pensioni, I'ltalia .
spende una follia

POSANI m alle pagine 22 e 23

L’Ocse: «Italia sprecona, spende troppo per le pensioni»

Allarme di Bruxelles: Ualto debito mette a rischio la crescita. Bene la prudenza del Governo e delle banche

di OLIVIA POSANI

— ROMA —

R LE PENSIONI I’Italia
" spende quasi il doppio dei
30 Paesi piu industializzati
del mondo, applica contributi pe-
santissimi e consegna alle donne
un assegno previdenziale inferio-
re di un terzo rispetto a quello de-
gli uomini. Il rapporto annuale
dell’Ocse (’'organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo econo-
mico) non fa sconti al nostro Pae-
se, accusato tra ’altro di sprecare
in questo modo soldi che potreb-
bero essere dirottati su welfare e
istruzione. Come se non bastasse
ci si & messa anche la crisi, che ha
colpito  pesante-
mente i fondi pen-
sione privati: si cal-
cola che in tutta

stati bruciati 5.400

«Avanzano
larea Ocse siano troppolentamente» preoccupare orga-

Ignorate le tappe

margini di manovra dovuti a con-
ti pubblici non sanati, sono stati
rispettati», mentre la relativa soli-
dita del sistema bancario ¢ il bas-
so indebitamento delle famiglie
hanno limitato le conseguenze ne-
gative della recessione.

Torniamo alle pensioni. L’Ocse
spiega che siamo il Paese con il
piu alto livello di spesa: 14% del
Prodotto interno lordo, rispetto a
una media del 7,2%. In dieci anni
(dal *95 al 2005) la spesa previden-
ziale & aumentata del 23% e or-
mai assorbe circa un terzo della
spesa pubblica complessiva (30%
contro il 16% della media Ocse).
E i contributi pensionistici pesa-
no per il 33% sui salari lordi, men-
tre negli altri paesi
industrializzati si
fermano al 21%. A

nizzazione parigi-

miliardi di dollari fissate da Dini nel’95 na¢ poi il fatto che

di risparmi.

MA IERI ¢ scattato anche un se-
condo campanello d’allarme. La
Commissione europea ¢ tornata a
puntare il dito contro la piaga del
nostro debito pubblico, che «de-
termina squilibri interni» tali da
«colpire la vulnerabilita finanzia-
ria dell’Ttalia» e mette una pesan-
te ipoteca sulla nostra possibilita
di tornare a far crescere ’econo-
mia. Un debito elevatissimo desti-
nato tra Paltro a crescere per le mi-
sure anti-crisi messe in cantiere.
Bruxelles promuove comungque
la prudenza del governo italiano
di fronte alla crisi: «Gli stretti

lapplicazione del-
le riforme pensioni-
stiche avanza «troppo lentamen-
ter. Nel mirino il rinvio dei nuo-
vi coefficienti di trasformazione,
fondamentali al momento di cal-
colare 'importo finale della pen-
sione. La riforma Dini prevedeva
che il meccanismo venisse aggior-
nato dopo 10 anni. Dunque nel
2005. Ma non lo hanno fatto né il
precedente governo Berlusconi,
né il governo Prodi. Le nuove re-
gole prevedono che nel 2010 scat-
ti la revisione automatica.

ALTRO PROBLEMA italiano,
secondo I’Ocse, ¢ anche I’eta pen-

@ 30%

E’' la quota di spesa
pubblica complessiva
destinata alla
previdenza in ltalia
contro il 16%

della media Ocse

dei 30 Paesi pil
industrailizzati

®14%

E’ la spesa italiana per
le pensioni in rapporto
al Pil: il doppio di quello
della media Ocse, pari
al 7,2% . E i contributi
pesano per il 33% sui
salari lordi contro la
media Ocse del 21%

LA GIOKNG

Hitano etropei LIV
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sionabile troppo bassa. Su questo A

torna alla carIi)fa Bruxelles. (Il)opo- LETA DEL RITIRO l
domani I’esecutivo europeo invie-
ra a Roma la lettera che intima di
adeguarci alla sentenza della Cor-
te di giustizia che ha condannato
il nostro paese perche permette al-
le lavoratrici del publbico impie-
go di andare in pensione
a 60 anni contro i 65
dei maschi: «Aspet-
tiamo la messa in
mora, ma non c’¢
problema, la soluzio-
ne dovrebbe essere
molto ‘light’».

- L'eta media dell’uscita dal'mercato del lavoro {anno 2007}

Germania
G. Bretagna |

Grecia

Genmania

[lgte

raneie

eriegell

o=
&L
@

Il ministro
dell’economia
Giulio Tremonti
(foto LaPresse)
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LINTERVISTA [GIULIANO CAZZOLA

Il problema esiste
elacadutadel Pil
peggiora il quadro»

Prevision Riclwieste
I'esborso Rivalutare

Le cifre rese note dall'Ocse, Giu-
liano Cazzola, ci riportano coi
piedi per terra?

J datidell'Ocse -risponde Caz-
zola, vicepresidente della com-
missione Lavoro della Camera
(Pd1) - sono nuovisolo peritanti
che nel nostro Paese si fingono
sordi quando sentono parlare di
pensioni. In realta il quadro ¢
molto pill preoccupante di quan-
tosi pensi comunemente. Le pre-
visioni sull’'andamento della spe-
sa pensionistica tracciate alla fi-
nedeglianni’90 eranoincardina-
teinun contestoeconomico e del-
I'occupazione che nonsié realiz-
zato compjutamente, e che ora &
destinato a peggiorare in conse-
guenzadella crisi. Nelsuo ultimo
monitoraggio, la Ragioneria ge-
nerale ha avvertito che nei
prossimi anni la spesa
rispettoal Pilaumen- #

tera diun punto rispetto alle pre-
visioni. Se il denominatore (il
Pil) crolla eil numeratoreaumen-
ta anche l'incidenza della spesa
sul Pil schizzera in altos.
Eppure I'Inps hacomunicato che
si stanno riducendo in maniera
consistente le domande di pen-
sionamento anticipato.

«I dati dell'Inps sulle pensioni
dianzianita dimostrano una sola
cosa: quando si dettanoregole di
carattere obbligatorio per quan-
toriguardal’eta eil requisito con-
tributivo, i risultati arrivano. An-
che se gli “scalini” di Damiano
hanno presoil postodello “scalo-
ne” di Maroni, con un maggior co-
sto di 7,5 miliardi in dieci anni».

Qualcunodice chela genteresta
al lavoro per paura della crisi.

«Le pensioni di anzianita Inps

si sono pil che dimezzate nei
primi mesi dell’anno per
due ragioni: I'innalzamen-

2-2,5 miliardi

* 'to a 58 anni del requisito
anagrafico, e il taglio del-

le “finestre” (i periodi del-
I'anno in cui si esercita il
diritto alla pensione,

ndr) da quattro a due. Questo
comportala permanenza allavo-
ro per almeno sei mesi in pilp.
Il governo dice: non é il momen-
to, questo, per intervenire anco-
rasulle pensioni. Sembra chelei
non laveda nello stesso mado.

«Jo Immagino un percorso pru-
dente, ma ben orientato al fare.
In primo luogo, va risolto il pro-
blema dell’eta pensionabile di
vecchiaia dellelavoratrici pubbli-
che, in attuazione della sentenza
della Corte di giustizia Ue del no-
vembre scorso, cheimponeal no-
stro Paese di allineare lanormati-
va delle donne a quella degli uo-
mini. Bisogna perd prevedere
che irisparmi realizzati vadanoa
migliorareillavoro ela professio-
nalita delle donne. Ho presenta-
to un emendamento in tal senso
alla legge comunitaria 2009».

E che cosa risponde al sindaca-
. to, che chiede un adeguamento

delle pensioni?

l problema & solo di costi: un
puntodiincrementodellerivalu-
tazioni costa fra i due miliardi e i
due miliardi e mezzo. Bisogne-
rebbe collegare la dinamica delle
rivalutazioni delle pensioni a
quelladelleretribuzionideilavo-
ratori attivi, ma anche questa mi-
sura ha costi elevati. Ora I'emer-
genza sociale € un’altra: occorre
rafforzare il quadro degliammor-
tizzatori sociali. Ma anche qui i
costi sono altissimi: la sola rifor-
ma della disoccupazione com-
porterebbe, su base annua, mag-
giori oneri per 4 miliardi di euro».

GBB
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Le ragioni della riforma

Antonio GALDO

LE pensiont degli italiani ingoiano un terzo della
spesa pubblica, il doppio rispetto alla media
dei paesi dell'Ocse. Lo squilibrio del nostro
sistema previdenziale & in questa cifra che ci
allontana dal mondo occidentale (soltanto nazio:
ni come la Turchia o la Corea spendono di pill) e
cifotografa come un Paese dove gli anziani sono
precocemente protetti e i giovani spogliati delle
loro opportunita e di un'efficace rete di tutele.
Non ¢'¢ bisogno di esperti in contabilita
pubblica per rendersi conto che la co-
perta del welfare & una tela con vasi
comunicanti: se lo Stato continua a
spendere troppo per i suoi pensionati,
spesso ancora cinquantenni, manche-
ranno sempre le risorse per la sanita, la
formazione, il lavoro che cambia diven-
tando sempre un'alternanza tra posto

fisso e attivitd autonoma.

11 governo, finora, & andato avanti
con i libri, Verde e Bianco, nei quali ha
fissato i paletti di un piano per l'intera
legislatura, ispirato appunto a un'idea
complessiva di welfare, con la speranza
di aprire cos! un varco di fronte al muro
dei sindacati in campo previdenziale. E
una prudenza comprensibile, che perd
rischia di trascinarci nella palude di un
dibattito infinito e inconcludente. Sulle
pensioni serveun'operazionediverita e
un'offerta complessiva al sindacato
(che in questo caso protegge la maggio-
ranza dej suoi iscritti) con qualche con-
tropartita che costringerebbe tutti ad
assumersi le proprie responsabilita. 11
primo scambio, per allungare ['eta pen-
sionabile e ridurre la spesa previdenzia-
le, & quello del «patto generazionale».

Irisparmi devono essere contestual-
mente investiti negli altri capitoli della
spesa pubblica, a partire dai nuovi am-
maortizzatorisociali e da tutele piti consi-
stente per l'universo dei lavori flessibili.
Attualmente c'é un paradosso tutto ita-
liano: un giovane inizia un percorso di
lavoro con forme flessibili (cioé contrat-
ti a termine) e mentre non ha alcuna
prospettiva per una dignitosa pensione,
finanzia con contributi sempre piix alti
lo status quo, cioé le pensioni delle
generazioni pili anziane. Pit1 che il welfa-
re delle opportunita, questo & lo stato
sociale delle discriminazioni.

Una seconda contropartita riguarda
laliberta discelta concessa ailavoratori,
sapendo che la speranza di vita e di
attivita si allunga. Vuoi andare a riposo
prima? Hai una pensione pili bassa.
Accetti di allungareI'eta di lavoro? Gua-
dagni di pil1. Sono forme di incentivi e
disincentivi che, almeno stando ai son-
daggi, gli stessi lavoratori gradirebbero,
senza considerare il vantaggio collatera-
le di impedire forme opache direinseri-
mento dei pensionati nel tessuto pro-
duttivo. Provate a chiedere a un piccolo
imprenditore come si regola con i suoi
lavoratori in pensione ancora giovani, e

scoprirete un trucco molto diffuso: i pitt

bravi continuano a lavorare, in nero.
Infine, dallo scambio che il governo
deve mettere sul tavolo del negoziato
per ridurre la spesa previdenziale non
pud essere sfilato I'aspetto fiscale. La
tassazione sui salari e anche quella sulle
pensioni (il doppio rispetio alla media
Ocse) varidotta, con un effetto virtuoso
a catena sul reddito disponibile e quindi
anche sulla propensionc ai consumi.
Qualcuno osserva che in una stagio-
ne di dura recessione, con dei tempi di
uscita dal tunnel ancora incerti e sfuo-
cati, & meglio non mettere mano a
questo tipo diriforme. Daquiil rinvioe
l'attesa. Credo, invece, che sia vero
esattamenteil contrario: trale opportu-
nita chela crisi offre ¢'& appunto quella
di ristrutturare, proprio .in tempi di
crisi e sotto la spinta dello stato di
necessita, le voci della spesa. Nelle
aziende funziona cosi, elacrisiel'occa-
sione per modernizzare erenderel'im-
presa pill competitiva. Perché per lo
Stato, e per il suo bilancio, le cose
dovrebbero andare diversamente?
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~ La possibilita di accedere in anticipo a un assegno privato potra facilitare I'uscita
- dal lavoro e il turnover generazionale - Tl nodo del ritorno in equilibrio dei conti

WELFARE
LA RIFORMA ENCOMPIUTA

Pilastro flessibile per le pensioni

di Fabio Pammolli
e Nicola C. Salerno

ei dati Ocse diffusiieril'Ttalia &il
paese con la piti elevata inciden-

za della spesa pensionistica sul

Pil:un14% che siconfrontaconily,2del-

lamedia Ocse, il 12,4 della Francia, I'n,4
della Germania, I'8,1 della Spagna, il 5,7
del Regno Unito. La riduzione del Pil
prevista per il 2009 e il 2010 e la fase di
stagnazione che seguira probabilmente
faranno crescere questa incidenza a ri-
dosso del 18 per cento. In queste condi-
zioni, diviene ancor pit importante ri-
mettere manoa quellariforma delle pen-
sioni che & rimasta incompiuta sin dagli
inizi degli anni go.

Due le esigenze da realizzare: da un
lato, ripristinare I'equilibrio travita atti-
va e vita non lavorativa, sbilanciato sul-
laseconda; dall’altro, bilanciare il finan-
ziamento a ripartizione con lo sviluppo
del pilastro privato a capitalizzazione,
riducendo il cuneo sullavoro e renden-
do possibile una maggiore diversifica-
zione degli istituti del welfare. Tral'al-
tro, e inscadenzail termine per ottempe-
rare alla sentenza della Corte di giusti-
zia europea sull’eta di pensionamento
delle donne iscritte alla gestione
Inpdap, eanche daquestoarrivaunasol-
lecitazione aintervenire.

La soluzione naturale, in linea con
Pimpostazione originaria della riforma
Dinj, & quella di prevedere unintervallo
anagrafico di pensionamento identico
per uomini e-donne, senza vincoli d’an-
Zzianitd contributiva, dimensionando gli
assegni in base alla speranza di vita. Per
le pensioni e per le quote di pensione
contributiva, questasoluzione sitradux-
rebbe nel ricorso a coefficienti di tra-
sformazione montante-rata specifici
per ciascuna etd, da aggiornare annual-
mente. Analogamente, per le pensioni e
perle quote di pensione retributive sifa-

rebbe ricorso a coefficienti di correzio-
ne degli importi. Successivamente, I'in-
tervallodiriferimentoandrebbe aggior-
nato nel tempo per tenere conto dei
trend demografici.

. Sono questi i tratti di base di un
nuovo modello di pensionamento
flessibile, capace d’incentivareil pro-
lungamento delle carriere lasciando
uno spazio, sia pur delimjtato, alle
scelte individuali.

In questa stessa prospettiva, vi € un
elemento, non ancora valorizzato, di
complementarita tra pilastro pubblico
e pilastro privato, che puo essere utile
per accompagnare una riforma delle
pensioni pubbliche come quelladescrit-
ta, e per orientare il recepimento della
sentenza della Corte di giustizia.

Allo stato attuale, I'etd per 'accesso
alle pensioni private € la stessa valida
per le pensioni pubbliche, a meno di si-
tuazioni di difficoltd del mercato del la-
voro quando espressamente riconosciu-
te nei regolamenti deifondi pensione.

Se accesso alle pensioni del pilastro
Pprivato potesse invece realizzarsiin an-
ticipo rispetto alla finestra definita per
il pilastro pubblico, siavrebbero condi-
zioni favorevoli per un intervento nor-
mativo di spostamento in avanti del re-
quisito anagrafico minimo per I'accesso
allapensione pubblica.

Sesivolesse terminarc dilavorare pri-
ma della finestra anagrafica utile per il
pensionamento nel pilastro pubblico,lo
sipotrebbe fare contando sull’erogazio-
ne dellarendita privata durante gli anni
cheprecedonoil compimento del requi-
sito minimo dieti. A essere facilitati sa-
rebbero inoltre i percorsi di fuoriuscita
graduale dal lavoro, con il passaggio a
posizioni part-time, anche prima del
compimento del requisito minimo e sen-
zabrusche cadute reddituali, visto chei

minoriredditidalavorosarebbero inte-

grati dalla rendita privata. Nediscende-
rebbe un impulso positivo per scelte di
pensionamento graduale, conciliandoil
prolungamento della vita attiva con il
turnover generazionale nelle posizioni
atempo indeterminato.

La differenziazione dei requisiti ana-
grafici di pensionamento tra pilastro
pubblico e pilastro privato puo rappre-
sentare un passaggio utile per il disegno
diun sistera organico, in cui pubblicoe
privatononsiano inalcun modoalterna-
tivi. Sitrattadiunosnodo chesidovreb-

- be sciogliere adesso, per combinarlo al-

la riforma delle pensioni pubbliche e
raccoglierne i fruttiil prima possibile.

Gli autori sono rispettivamente direttore

esenior economist del Cerm

©@RIPROBUZ ONE RISERVAIA
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Evasionefiscaledarecord
nel 2009 gianascosti 13 mihardi

Edopo lacrisiglobale é boom deireatifinanziari

Ciockhi

4.5min

B Cesiccomomica | primi cinque
g mesidel 2009 le
l‘.ﬂﬁﬁ Fiamme Gialle
" Conlacrisié hanno sequestrato 4
_aumentata milioni e mezzo di

‘anche la-pratica

~ Gialle hanno
. .Scoperto.
” 1.000reati
~fallimentari

e 600 reati bancarie .

diBorsa con

sequestri per21 8

milioni

ROBERTO PETRINI

ROMA — L'evasione fiscale resta
una delle maggiori emergenze
dell'economia italiana. Il feno-
meno ha cifre allarmanti: circa
230 miliardi, circa il 16% del Pil,
rappresentano il «conto occultor
che coloro che non pagano le tas-
se scaricano sui cittadini onesti.
Un fattore che, come ha detto il
governatore defla Banca d’Italia
MarioDraghi, «riducelacompeti-
tivitmdilarga parte delleimprese,
determina «iniquita» e «disartico-
lail tessuto sociale». :
1 risultati consegnati ieri dalla
Guardia di Finanza, in occasione
del 235° anniversario dellafonda-
zionedelcorpo,confermanoque-

dei
27 reatidei “colletti. -
- ._bianchi”. Le Fiamme '

tagliandi di lotterie
istantanee

“gratta e vinci” non
autorizzate. Nello
stesso periodo
sequestrati 2.050
videoslot e di 300
bookmaker

Lalotta

alla criminalita
organizzata e

al patrimoni
criminali ha portato
laGuardiadi -
Finanza al sequestro
dibeniper1,1
miliardi a seguito di
accertamenti
sviluppati nei
confronti di 2.500
persone e societa

sta sensazione; nei soli primi cin-
quemesidell’anno &statoscoper-
to un ammontare di imponibile
nascostoalfiscoparial3,7miliar-
di.Unaumentodel 10%rispettoal
2008 che testimonia I'impegno
delle Fiamme Gialle ma non ridi-
mensiona I'entita del fenomeno.
Elacrisiglobalehaavutoilsuope-
so facendo aumentare i reati fi-
nanziari.

In particolare sono sempre di
piit coloro che segnalano una re-
crudescenza dell’evasione, spes-
so giustificata con I'alibi della cri-
sieconomica, machetrovanell'l-
vauna delle crepe pii1 significati-
ve. Lrecuperi di Iva dovuta e non
versatasonostatineiprimicinque
mesi di quest’anno pari a 2,3 mi-

Stupciancentd

1.200

Il contrasto ai traffici
di stupefacenti ha
portato nei primi
cinque mesi del
2009 alfarrestoda
parte della GdF di
1.200 persone
implicate nell’attivita
criminosaeal
sequestro di 5,5
tonnellate di hascish
emarijuana, cocaina
ed eroina

Contvaliazione

47 mlin

Lalottaalla
contraffazioneed .
alla pirateria nei
primi 5 mesi
dell’anno ha portato
alsequestrodi47 -
milioni di prodotti
con marchi falsi (pit
del doppio rispetto
al 2008), con
Parresto di4786
persone affiliate alla
malavita

liardi e sono molti a sostenere che
il calo del gettito non sia imputa-
bile soltanto alla riduzione dei
consumi:nelprimoquadrimestre
infattiil gettito Iva&scesodel 10%
¢ i consumi solo del 3-4%. Dove
sono i 6 punti che mancano al-
Y'appello? Secondo alcuni osser-
vatori sono stati evasi.

Apesare sul recupero dell’eva-
sione ¢'e anche 'abolizione di al-
cune norme varate nella prece-
dente legislatura e abolite dal go-
verno di centrodesira: come ha
notato la Corte dei Conti, la can-
cellazione delV’elenco clienti-for-
nitoriedellatracciabilita deicom-
pensi professionali, portera una
inevitabile caduta di gettito.

In questo quadro il ministro

Paradist scali
3, lmmid
LaGuardiadi

Finanza ha
incremeritato

__ Pazionecontro -
© . l'evasione

internazionale. Sono
stati recuperati 3,1
miliardi relativia
_triangolazioni con
paesi off shore e
omesse
dichiarazioni di
capitali all’estero

Tremonti sta progettando un
nuovo «scudo fiscales, una sorta
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di condono, perilrientro dei capi-
tali dall’estero, mediante il paga-
mentodiunaaliquotachepotreb-
be essere del 7% o forse 'meno.
«Stop ai capitali all’estero come

‘nellacaverna di Ali Baba», ha det-

to ieri il ministro dell’Economia.
«F'unsolounregaloaigrandieva-
sori», ha osservato Stefano Fassi-
na(Pd)ilquale, proprioriferendo-

siaidatidellaGdF, hanotato cheil

recupero di 3,1 miliardi di evasio-

ne internazionale, testimoniano

come con una azione decisa lo

Statopubdincassarein cinqueme-

sidipiidi quantosifecenel2001-

2003 con lo «scudo 1-2» quando

«emersero» splo 2 miliardi. «

Inquestoquadrorestaapertala
questione delle tasse sul lavoro
che, secondo I'Eurostat, in Italia
sono le pil alte d’Europa: il 44%
(contro il 34,4 della media conti-
nentale). Ne & consapevoleanche
la presidente della Confindustria
Marcegaglia che ieri ha chiesto
«meno tasse sul lavoro e le impre-
se»,

Chi trova pane peri propriden-
tinella crisi sono i cosiddetti «col-
letti bianchi», ma non sempre va
bene. Le Fiamme Gialle hanno
denunciato 1.600 operatori e tra-
der, per aggiotaggio, insider tra-
ding, abusivismo finanziario e
reati fallimentari. :

Bummento del 10%
rispetio alioc scorso
anno.Crescela
fuga dai versammentd
dell’Iva
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LOTTA ALL'EVASIONE

Tasse, la Guardia di finanza scopre
un «tesoro nascosto» da 14 miliardi

Altri 11 miliardi di euro derivano da Iva dovuta e non versata e dai rilievi Irap
Superato del 10% 1l risultato gia record del 2008. Giochi e scommesse nel mirino

CINQUE MESI DI LOTTA ALL
L'evasione scoperta = Redditi nascosti
tra gennaio emaggio .~ alFisco
supera del 10% quella  13,700.000.000 &
dei primi 5 mesi 2008 )
# Recuperi
Iva
non versata
2.300.000.000 €
& Rilievi
Irap
8.700.000.000 €

EVASIONE

m Dirittidoganali  « Reati fallimentari
. evasi » ‘scoperti
o 23.0900006 1.000 denunce
= Truffe @ Reati bancari
in finanziamenti ediBorsa
pubblici ) individuati
220.000.000€ 600 denunce
® Danni denunciéti_ % Sequestri
.a Corte Conti di merce
480.000.000€  Con griffe
- - falsificate
: 47.000.000
= Casi - diprodotti
di malasaplta
52.000.000€

ANSA-CENTIMETRI

Laura Verlicchi

R Un «esorettor di quasi 14 miliardi di
euro: sono i redditi nascosti al Fisco che la
Guardia di finanza ha scoperto nei primi
cinque mesidell’anno. Senza contare gli 11
miliardi costituitida lvadovuta enon versa-
ta e da rilievi Irap.

Un record, che «conferma e sopravanza
del 10% i risultati del 2008» - che gia si era
chiuso con il consuntivo pi alto degli ulti-
midecenni-affermano inunanotale Fiam-
me gialle presentando i risultati della loro
attivita in occasione del 235° anniversario
della fondazione del corpo, e conferman-
do ancora una volta il loro impegno sul
fronte della lotta all'evasione: «Obiettivo
prioritario» perché crea «gravi danni non
soloal bilancio dello Stato, maanche inter-
mini di equith sociale, allontanando peral-
tro la ripresa», conclude la nota.

Glievasoriindividuati - secondola Finan-
za - sono 3.200 e avevano occultato redditi
per8miliardi. Valgono 1,1 miliardi, il dop-
pio rispetto al 2008, le cosiddette frodi ca-
rosello», per emissione ed utilizzo di fattu-
re false con addebiti d’Iva, accertate dalle
Fiamme gialle con sequestri a carico degli
indagati per 176 milioni (+160%), mentre &
di 3,1 miliardi 'ammontare dei casi di eva-
sione internazionale scoperti. come «este-

rovestizioni» della residenza fiscale, trian-
golazioni con Paesi off-shore e omesse di-
chiarazioni di capitali detenuti all’estero.

Un lavoro, quello della Guardia di finan-
za, chesi étradotto inunimmediato aumen-
todel gettito fiscale: sonoinfatti in costante
crescita (+28%) gliincassidell' Agenzia del-
le Entrate legati alle verifiche.

Nel 2008 sono stati ben 5,7 miliardi di
euroiproventidella lotta all’evasione regi-
strati da Equitalia, la societa che gestisce la
riscossione: un risultato in aumento del
6,3% sul 2007. Analizzando nel dettaglio il
bilancio, gliincassiriguardano sia ruoliera-
riali (Agenzia delle entrate e dogane) sia

quelli previdenziali (Inps e Inail). Un risul-
tato che conferma l'aumento di anno in an-
no dei risultati nella lotta all’evasione, che
nel 2005 aveva portato ad Equitalia riscos-
sioni per 2,5 miliardi, nel 2006 per 3,5 e nel
2007 per 5,4 miliardi. Quanto alle previsio-
niperil2009, il direttore generale di Equita-

lia, Marco Cuccagna, ritiene che <nonostan-
te gli effetti della crisi e la forte incidenza
delle richieste di rateazione, il lavoro svol-
to possa consentire, almeno, unasostanzia-
le tenuta degli incassi da ruolo rispetto al
risultato 2008». )

E conlacrisi éaumentata anche lascoper-
ta di reati fallimentari (mille quelli denun-

ciati), bancari e di Borsa (600 denunciati)
con sequestri patrimoniali per 218 milioni
da parte della Finanza. Mentre a tutela del-
la spesa pubblica, sono state scoperte truf-
fe neifinanziamenti comunitari e nazionali
a sostegno delle imprese per 220 milioni,
dannierariali denunciatialla Corte dei con-
ti per 480 milioni, casi di malasanita per 52
milioni: :

Giochie scommesse sonoun nuovofron-
te delmonopolio statale: 3.500 gliinterven-
ti, con il sequestro di 2.050 videoslot, 300
agenzie di bookmaker esteri e 4,5 milioni
di tagliandi di lotterie «gratta e vinci» non
autorizzate.

Ma i risultati deile Fiamme gialle nei pri-
mi5mesidell'anno confermano anchel'im-
pegno sul fronte della contraffazione, del-
Pevasione di diritti doganali, della lotta alla
criminalita organizzata (conil sequestro di
beniper 1,1 miliardi) e delle indagini antiri-
ciclaggio e antiusura, che hanno portato a
115 arresti.

EQWITALIA Aumentano del 6,3%
a quota 5,7 miliardi gli incassi
per la societa che

gestisce la riscossione
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L’OPA CAMBIA ANCORA, PIU MORBIDE LE REGOLE ANTI-FURBETTI

(Bassi ¢ Sommella alle pagg. 2 ¢ 3)

IL GOVERNO VERSONUOVE MODIFICHE AL TESTO UNICO DELILA FINANZA. FORSE GIA VENERDI UN DLGS

Ammorbidite le norme anti-furbetti

Arriva una revisione della normativa sugli acquisti in concerto. La Consob non potrad piu imporre
un prezzo di offerta piti alto nel caso in cui piti soggetti abbiano provato a eludere 'obbligo di opa

D1 ANDREA BASS1

rima sono arrivate le norme

antiscalata che hanno re-

so facoltativa la cosiddetta

«passivity rule». Poi ¢ stata
la volta dell’innalzamento della
soglia per gli acquisti di azioni
proprie dal 10 al 20% e di quella
annuale da parte dei soci di mag-
gioranza che fa scattare I’opa da
consolidamento (portata al 5%).
Ora dal governo sta per arrivare
Pennesimo ritocco della legge
Draghi sulle offerte pubbliche di
acquisto. Stavolta nel mirino so-
no finite le norme sul «concerto»,
termine balzato agli onori della
cronaca durante 1’estate dei «fur-
betti del quartierino». Il decreto
legislativo che dovrebbe modifi-
care di nuovo il Testo unico della
Finanza ¢ gia pronto e potrebbe es-
sere approvato gia dal consiglio dei
ministri di venerdi prossimo. Le
modifiche pil incisive contenute
nel testo riguardano, come detto, le
cosiddette «azioni di concerto». La
legge Draghi prevede oggi alcuni
precisi casi in cui si presume che
alcuni soggetti. nel tentare la scala-
taa una societa, operino d’accordo
tra loro. Per esempio, quando ade-
riscono a un patto, quando fanno
tutti parte di un gruppo societario,
oppure quando sono tutte societa
sottoposte a un unico controllo.
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Non solo. Oggi il concerto € pre-
sunto anche quando ad adoperarsi
per scalare una socict? o far fallirc
un’opa sono anche gli amministra-
tori, 1 componenti del consiglio di
gestione e di sorveglianza o i diret-

tori generali. Il nuovo testo del go-
verno invece limita la presunzione
di questo tipo di concerto solo ai
consiglieri esecutivi (escludendo
del tutto il consiglio di sorveglian-
za). Una modifica, questa, che non
piace alla Consob che, in un docu-
mento inviato al Tesoro, ha fatto
notare che anche i consiglieri di
sorveglianza in fin dci conti sono
nominati dagli azionisti di mag-
gioranza. Sarcbbe stato meglio,
avevano consigliato gli uomini di
Lamberto Cardia, cscludere solo i
consiglieri di minoranza. Inrealta,
in una prima versione del testo, il
governo, accogliendo una proposta
avanzata da Assonime, aveva del
tutto eliminato i casi di presunzio-
ne dei concerto, salvo poi fare una
mezza marcia indietro su consiglio
di Cardia. C’¢ poi un altro ammor-
bidimento delle regole sul concer-
to. E stata eliminata la possibili-
ta per la Consob di aumentare il
prezzo dell’ opa quale sanzione nel
caso in cui «i concertisti» abbiano
posto in essere operazioni volte a
eludere 1’obbligo di offerta. Altra
novita riguarda poi le partecipazio-
ni reciproche. Oggi se due societa
detengono ognuna il 2% dell’altra,
I"unico modo per superare questa
soglia senza vedersi congelati i
diritti di voto ¢ di lanciare un’opa.
1l nuovo testo prevede che, oltre
all’opa, possa essere lanciata anche
un’ops (offerta pubblica di scam-
bio). Un’altra modifica riguarda le
operazioni di ristrutturazione del
debito. Le operazioni di scambio su
obbligazioni non saranno pill sot-
toposte alla ferrea disciplina delle
opa o delle ops, ma a quella delle
offerte di vendita e sottoscrizione
(opv). Il motivo & che gli investito-
1 italiani spesso venivano tagliati
fuori dalle operazioni di ristruttu-
razione dei debiti obbligazionari
per la difficolta di ottenere dalla
Consob P’approvazione del pro-
spetto di opa. Meglio passare al pit
semplice schema dell’opv. Infine,
le nuove regole prevedono anche
che i prospetti siano resi pubblici
entro cinque giorni anziché dieci.
(riproduzione riservata)
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Bini-Smiaght: «Subito le riforme, a partire da guclla
sul lavoron. E per il futuro ci vuole un Fmi pit forte

LA PAROLA i CHIAVE | TIMORI
PROTEZ!ON!SMU DELLA MARCEGAGLIA
~_Politica adottata da un govemo per «Cr as*hﬁnan‘zzar‘zo
confrastare la concorrenza estera a alle spalle. Ma cé
sostegno dell'intera produzions il rischio '
nazionale o, pili spesso, di particolari i ..
setiori di essa, scoraggiando le 1 protezionismoy

importazioni e incoraggiando le
esportazioni. A tal scopn, le misure
praticate possono essere di vario tipo.

di ROBERTA AMORUSO

ROMA - Serve «la saggezza
dei politici». Non «latestaela
cultura dei banchieri» per ge-
stire questa fase, fissare nuove
regole e disegnare un’ “exit
stralegy™. E’ la delicatezza del-
lasituazione a suggerirelastra-
da giusta, secondo il ministro
dell’economia, Giulio Tremo-
ni, intervenuio ieri all’Aspen
Institutea Roma. Perché«l’ac-
cumulazione dienormi quanti-
14 di debito pubblico, 1 rischi
connessi alle cosiddette exit
strategy, quelli di inflazione
sono tutti rischi politici molto
forty. Eun mondo cosi affida-

to ai banchieri, & un «mondo .

che va a ghatteren, sentenzia
Tremonti, senza risparmiatre
Pennesima stoccata al mondo
del credito.

E allora Ia politica sostiene
chie «economia e diritto devo-
NOPOter CONVErZere Verso rego-
le alte, con standard generali
diprineipio riconosciuti da tut-
ti ghi Stati - continua Tremon-
ti. Certo, «non & semplice, anzi
& molto complicato: ma non
vuol dire che non s1 pud farex.
E ancora sostiene il ministro,
«non si pud avere asimmetria
tra mercati globali e nazionali,
C’¢ bisogno di un global legal
standard, dove regole di dirit-
to servono per far funzionare
J'economia». Nuovi paletti
«per entrare nel nuovo seco-

1l ministro
dell’Economia,
Giulio :
Tremonti R

AR TR

lew, perché «credo sia difficile
farlo.con le regole del vec-

chion, avverteil ministro. N&&
possibile avere «un mercato
globale con diritto locale che
lascia ampi spazi all’anar-
chia», I rischio & quello diuna
nUOva Crisi.

Insomma, la via scelta da
Tremonti & quella «moralisti-
caedetican. Una moralitd «su-
periore a quella dei banchie-
ri», sia chiaro. Un esempio?
Tra le regole da fissare ¢i sono
quelle peril contrasto ai paradi-
so fiscalin. Perché «& difficile
fare contrasto all'evasione fi-
scale se appena fuori dai confi-
ni & possibile, comodo, sicuro,
depositare il bottino come nel-
1a caverna di Ali Baba», ha
spiegatoil ministroall’anniver-
sario della Fondazione della
Guardia di Fiannza,

Sulla necessita di rivedere
le regole insiste anche il mem-
brodelboard della Bee, Loren-
zo Bini-Smaghi, convinto che1
Governi debbano mettere a
punte una loro “exit strategy”
dalla crisi, «Le autorita di bi-
lancio-spiega - devono pianifi-
care strategie di useita come
stanno facendo le autoriti mo-

netarje. Non devono aspettare
cheleauloritd monetare lanci-
no loro un’ancora di salvezza,
Perché sarebbe un disastrow.
E’lostesso Bmi-Smaghiarilan-

TREMONT,

ciare poi I'idea di un Fmi pitt
forte. Ma anche la necessito di
partire con le riforme inizian-
do dal mercato del lavoro.
Una visione, quest’ultima,
non condivisa dal direttore ge-
nerale del ministero dell’Eco-

nomia, Vittorio Grilli, pronto
a difendere la scelta del.gover-
nodiaspettare la stabilizzazio-
ne della situazione prima di
disegnare una exit strategy.

Intanto, Tremonti € ottimi-
sta: «Se nparte il commercio
mondiale le imprese riparti-
ranno a razzo da sole anche
senza le riformer, ha spiegato
Tremonti, intervenendo pid
tardi, in serata, sempre all’an-
niversario della Fondazione
della Guardia di finanza. E in
ogni caso, la prioritd rimane
«l federalismo fiscalew,

-Da parte sua il presidente
degli industriali, Emma Mar-
cegaglia, aspetta «segnali chia-
11 per le imprese» dal decreto
che verra varato venerdi. Eper
il futuro chiede innanzitutio
¢he venga ridotta la pressione
fiscale sn lavoro e imprese,
rilancia sulla green economy e
puntaI'indice su un altro osta-
colo sulla strada della ripresa:
il protezionismo.

Marcegaglia guarda con
pilt«tranquillitis alla situazio-
ne, scongiurato il rischio del
«crash finanziarion. Ma cé
una nuova ombra all’orizzon-
te: sono 47 le politiche prote-

zionistiche messegla incampo
daaltrettanti Paesi, comeindi-
¢a una recente ricerca. Anche
il presidente di Confindustria
condivide I'idea delle nuove
regole ma avverte: «dobbiamo
cercare di mantenere i mercati
aperti. La chiusura del mondo
sarebbeun danno per le impre-
sen.
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LEZIONI PERIL FUTURO

Ilmondo ritorna
acorrere - .
[Italia non si fermi

Un rischio per tutti: il ritorno degli eccessi

Le regole e i nuovi controlli proposti da Obama saranno la via d'uscita dalla recessione

La Ue. Persa un’occasione per istituire un solo ente regolatore
L’Italia. Le imprese ripartiranno prima e meglio dei concorrenti

di Guido Tabellini

tosul Sole 24 Ore conilmioarticolo del 7 mag-

gio, ha ospitato interventi di grande rilievo e
offerto numerosi e importanti spunti diriflessio-
ne. 1 dibattito & stato troppo ricco di contenuti
per poterlo riassumere o per commentare tutte
le questioni sollevate. Senza alcuna pretesa di
completezza, vorrel tuttavia riprendere alcune
delle idee che sono emerse.

Il dibattito sulle «Lezioni per il Futurox, aper-

La crisi e le dottrine economiche.

Non c’¢ alcun dubbio che la crisi in corso sara ri-

ordatacome un evento d’importanzastorica, pa-
ragonabile alla Grande Depressione del 29 ealla
spirale inflazionistica che & seguita al crollo di
Bretton Woods e al primo shock petrolifero negli
anni 70. Entrambi quegli eventi hanno avuto un
profondoimpatto, non solo sulla realta economi-
cae politica, ma anche sul mondo delleidee.

La Grande Depressione haportato allarivolu-
zione keynesiana e hatrasformatoilmododipen-
sare suruolo e obiettivi della politicaeconomica
e sui confini tra stato e mercato. L'inflazione de-

gli anni 70 € stata seguita
dalla controrivoluzione
monetarista guidata dalle
idee di Milton Friedman. E
questavolta?Visaraun'al-
tra rivoluzione nelle idee

degli economisy circa i

compiti della politiéa’eco-

nomica e il funziohamento
.diun’economiadimeércato?

¢ o penso dino. Lclezioni da

trarre, per quanto importanti,

sono pili circoscritte. Riguardano principalmente

il funzionamento di alcuni aspetti dei mercati fi-
nanziari, e in particolare la gestione del rischio, e
Passetto della regolamentazione finanziaria. Ma
non vi sara una revisione sostanziale degli obietti-
vidi politicaeconomica, né dei concettifondamen-
tali di come funziona un’economia di mercato.

Chi afferma il contrario in genere pensa che la
crisiabbia minato il cosiddetto principio della ca-
pacita di autoregolamentazione dei mercati fi-
nanziari. Ma questa affermazione rivela una co-
noscenza superficiale della moderna teoria eco-
nomica. Come ha ricordato Roberto Perotti (Il
Sole24 Ore del 27 maggio), lafiducia nellacapaci-
tadiautoregolamentazione deimercatifinanzia-
ri appartiene all'ideologia politica, non alla dot-
trina economica.

E da trent’anni che gli economisti studiano i
fallimentidei mercatifinanziari,lebolle specula-
tive, le asimmetrie informative che distorcono
gli incentivi dei manager e degli intermediari fi-
nanziari, le crisi di liquidita. Le lezioni da trarre
riguardano 'impostazione e i contenuti della re-
golamentazione finanziaria, non la sua necessi-
ta. Prova ne € che la crisi ha travolto soprattutto
le banche, il settore pili regolamentato di tutti.

La nuova regolamentazione finanziaria

In questi giorni cominciano a prendere forma le
prime proposte di come ridisegnare la regola-
mentazione finanziaria. Il piano pil dettagliato,
appena presentato da Barack Obama, si basa su
tre lezioni tratte dalla crisi. Primo, 'assetto dire-
gole esistenti si concentrava sulla stabilita delle

singole istituzioni finanziarie, trascurando il ri-

schio sistemico.
er rimediare a questo problema,
Obama ha proposto d’istituire un
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nuovo organo dicoordinamento tra
le diverse agenzie di regolamentazione,
e di dare alla Federal Reserve un ampio
mandato di supervisione e regolamenta-
zione su tutte le istituzioni finanziarie
sufficientemente grandi e interconnes-
se da poter influire sul rischio sistemico
(¢ non solo le banche) prevedendo la
possibilita di variare discrezionalmente
irequisiti patrimoniali e di liguidita an-
cheinfunzione anti-ciclica.E anche pre-
vista una regolamentazione assai piu
stringente dei mercati dei derivati e dei
sistemi di pagamento. )

Secondo, la gestione della crisi ha evi-
denziato le difficoltd nel contenere le
conseguenze di fallimenti di istituzioni
comc Lehman, Bear Stearns o Aig, con
implicazionisistemiche. Per questo'am-
ministrazione propone un meccanismo
dirisoluzione delle crisi di grandi istitu-
zioni finanziarie, che concede alle auto-
rita poteri straordinari per difendere la
stabilita sistemica, anche a scapito degli
interessi di azionisti o di particolariclas-
sidicreditori.

Terzo, la crisi ha messo in luce i conflitti
d’interesse associati alle agenzie dirating e
alle innovazioni finanziarie basate sulle as-
setbacked securities, che separavano le atti-
vitd d’erogazione dei prestiti dalle decisio-
ni d’investimento finanziario. Per ovviarea
questi problemi, 'amministrazione chiede
che chierogail prestito sia costretto atener-
nein portafogliouna quota (per altromolto
piccola, soloil 5%), impone maggiorirequi-
siti di trasparenza e riduce larilevanza del-
le agenzie dirating,

Si pud dissentire nel merito dei singoli
provvedimenti. In particolare, & un peccato
cheil Presidente Obamasisialasciato scap-
pare questaoccasione per semplificare I'as-
setto complessivo che attualmente preve-
deunnumecro cccessivo d’autoritadisuper-
visione e regolamentazione. E forse non si
sentiva il bisogno di aggiungere anche una
nuovaagenzia con il compito di proteggere
1 consumatori contro pratiche predatorie
nella concessioni dei prestiti. Al contrario,
il vincolo di tenere in portafoglio almeno il
5% dei prestiti erogati sembra troppo blan-
do per incidere davvero sugli incentivi di-
storti degli intermediari. Manon c’é dubbio
che si tratti di un progetto ambizioso cinli-
neaconiprincipaliinsegnamentiche & pos-
sibile trarre dalla crisi. Speriamo ora che il
Congresso e le lobby della finanza non ne
stravolgano oindeboliscano i contcnuti.

F anche interessante notare cosa Obama

haomessodi fare: il progetto diriformanon
prevedealcun tetto o limite ai compensi dei
manager delle banche. Chi vedeva nel nuo-
voPresidenteil paladinodellaguerraalladi-
seguaglianza e alla plutocrazia deimanager
troppo pagati restera deluso.
Anchel’'Unione Europeastaimpostan-
dounariforma dellaregolamentazione fi-
nanrziaria, che pone particolare enfasi sul
rischio sistemico. Mai primisegnali sono
dcludenti. Il Consiglio dei capi di stato
riunitia Bruxellesil18-19 giugno haappro-
vato I'idea di costituire un nuovo organo,

lo European Systemic Risk Board (Esrc),
con compiti analoghi a quelli del nuovo
Consiglio proposto dal Presidente degli
Stati Uniti, tra cui quello di emettererac-
comandazioni alle autorita nazionali di
supervisione per prevenire il rischio si-
stemico. Ma mentre il piano Obama pre-
vede che visiaun’unica agenzia, laFede-
ralReserve, conil compito disupervede-
re eregolamentarc leistituzioni finanzia-

‘rie che hanno implicazioni sistemiche,

in Europaneresterebbero 27.

Nulla garantisce che le raccomanda-
zioni emesse dal centro siano-poiattuate
alla periferia. Rispetto alla situazione at-
tuale, lanascita dell’Esrc sarebbe un pas-
so avanti, perché darebbe pitiefficaciaal
coordinamento della supervisione nazio-
nale. Ma rispetto alle esigenze della fi-
nanzaglobale e agliinsegnamentidi que-
stacrisi, rischia di essere ancoraun’occa-
sione sprecata. Sarebbe stato meglio con-
ferire alla Bce poteridisupervisione ere-
golamentazione analoghi a quelli previ-
stidal piano Obama perlaFed.

Gli squilibri internazionali

Unalezione importante della crisi, sotto-
lineata da diversi contributi al dibattito,
riguarda il ruolo avuto dagli squilibri in-
ternazionali. Prima della crisi, in molti
pensavano che i disavanzi con lestero
degli Stati Uniti fossero insostenibili, e
che prima o poi avrebbero provocatoun
crollo nella finanza internazionale. La
crisi ¢’e stata, ma non € stata causata da
un’interruzione del flusso degli investi-
mentiin dollari.

I meccanismo che lega la crisi aglisqui-

libri internazionali & pill indiretto. Se le

famiglie americane accumulavano debiti
invece dirisparmiare, & anche perché su-
gli Stati Uniti si & riversato un fiu-

me di liquiditd proveniente

dai paesi in via di sviluppo,
con diverse motivazioni: la
manipolazione del cambio
per favorire le esportazio-
nicinesi, lacostituzione di

riserve valutarie in seguito alla crisi asiati-
cadel’97,laricerca d’investimenti liquidi
e abasso rischio altrimenti non reperibili.

Orail consumatore americano haimpa-
rato la lezione, e sta ricostituendo i suoi.
risparmi. Ma gliStati Unitirestanoin disa-
vanzo con ’estero, sebbene meno che in
passato, perché nel frattempo sta indebi-
tandosilo stato. Cid € inevitabile, se si vuo-
le evitare una frenata troppo brusca
dell’economia americana. Ma non elimi-
na le preoccupazioni originarie sull'inso-
stenibilith della situazione. Prima o poi il
disavanzo con I'estero americano dovia
chiudersi, e il flusso d'investimentiin dol-
lari si prosciughera. Come ha ricordato’
Barry Fichengreen,'incognita & cosasuc-
cederaal dollaro e ai rendimenti sul debi-
to pubblicoamericano in quelle circostan-
ze. Ma qui non vi ¢ alcuna riforma all’as-
setto nazionale della regolamentazione
che possarimediare al problema. Elamo-
neta mondiale evocata da Tommaso Pa-
doa-Schiopparimane unsogno lontano.

Lafine della grande moderazione

Il decennio precedente lo scoppio della
crisiera chiamato il periodo della "grande

moderazione", per sottolineare la grande
stabilita macroeconomicanei paesi avan-
zati rispetto alla volatilita degli anni 8o e
90. Ora, per fronteggiare la crisi, le ban-
che centrali di tutto il mondo hanno iniet-
tato ingenti dosi di liquidith nell’econo-
mia mondiale. Vuol dire che, dopo aver
perso la stabilita della crescita, dovremo
rinunciare anche alla stabilita dei prezzi?
.Comehasottolineato Carlo De Benedetti,
nel prossimo futuro il pericolo maggiore sa-
14 la deflazione. Le economie hanno accu-
mulato una grande capacita inutilizzata, e la
disoccupazione continueraad aumentare al-
meno per tutto il 2009. In queste circostan-
ze,]le pressionisu prezzie salaricontinueran-
noaessere versoil basso,nonversol’alto.
Tuttavia la liquidita dovra trovare
uno sbocco. Al momento tutti chiedono
investimenti liquidi e di breve periodo,
elaliquidita hatrovato spazionei porta-
fogli deirisparmiatori e degliinvestitori
istituzionali. Man mano che le prospetti-
ve miglioreranno, tuttavia, anche I'av-
versione al rischio tornera a salire. Ed ¢



Quotidiano Milano

Diffusione: 347.568

Lettori: 1.149.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

24-GIU-2009

dapag. 1

probabile che cio avvenga prima che la
capacita inutilizzata sia riassorbita: i
tempi di reazione dei mércati finanziari
sono sempre piti rapidi di quellidell’eco-
nomiareale. . )

11 corollario di questo ragionamento &
che dobbiamo aspettarci un’accentuata
volatilita dei prezzi delle attivita finanzia-
rie. Le bolle e gli eccessi speculativi non
finiranno con questa crisi. Al contrario,la
reazione della politica monetaria alla cri-
si in corso, per quanto priva di alternati-
ve, ha posto le basi per i prossimi eccessi.
Iprezzideibeni e servizi rimarranno sta-
bili, contenuti dalla depressione econo-
mica. Ma i prezzi delle commodity, o di
specifici prodotti finanziari, potranno su-
bire variazioni violente spinte da una
massa di liquidita alla ricerca di rendi-
menti elevati o di protezione contro le
aspettative d’inflazione futura.

Unadellelezionidiquestacrisiéchela
politica monetaria non puo limitarsi ad
assicurare la stabilita dei prezzi, ma deve
anche farsi carico della stabilita dei mer-
cati finanziari, sia ex ante, nel prevenire
gli eccessi, che ex post, al momento del
crollo. Sara importante ricordare questa
lezione nel prossimo futuro.

L’Italia e luscita dalla crisi

Sebbene immune dagli eccessi che hanno
contraddistinto altre economie avanzate,
anchel'Ttalia ¢ stata travolta dallarecessio-
ne. Il crollo del commercio mondiale ha
messo in ginocchiola parte piti produttiva
edefficiente dell’economia italiana: lc im-
prese manifatturiere che esportano e com-
petonoconsuccessointuttoilmondo. Pur-
chélarecessione mondiale non duri trop-
po alungo, tuttavia, questa parte dell’'cco-
nomia italiana si riprendera e forse, pro-
prio perché efficiente e immunc da cceces-
si,sapraapprofittare delle nuove opportu-
nitd prima e meglio dei concorrenti.

Iveri problemi dell’economia italiana
erano e restano altri: il Mezzogiorno, la
pubblica amministrazione inefficiente,
la giustizia troppo lenta, I'istruzionc ¢ la
ricerca inadeguate alle esigenze del pae-
se, la mancanza di concorrenza in molti
comparti dei servizi. Come hanno ricor-
datoil Presidente Ciampi e Corrado Pas-
sera, & su questi problemi ben noti che si
giocheralasfida dcl nostro futuro econo-
mico: Ma le difficolta in cul oggi versala
piu produttiva del paesc rendono
a pil intollerabile I'immobilismo
¢o e Pincapacita di affrontareipro-
blemidi sempre.

) Congqueslo wntervento si conclude lo discussione
«Lezioni per il futurox Iniziata sul Sole 24 Ore del 7 maggio

DRIPRODUZIONE RISEHV;\TA
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della Repubblica

I veri problemi italiani erano

e restano altri: il Mezzogiorno,

la pubblica amministrazione
troppo lenta, la ricercainadeguata.
Da qui bisognera ricominciare
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Sugli Stati Uniti si € riversato

un fiume di denaro proveniente

dai paesiin via di sviluppo

con diverse motivazioni. La moneta
mondiale & ancora un sogno
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di Berkeley

L’incognita e che cosa succedera
aldollaro e ai rendimenti

sul debito pubblico americano,
ma nessuna riforma

puo porre rimedio al problema
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E tempo di realismo economico

Strategia

Dal governo misure

di galleggiamento

per evitare dissensi

.. L’"EDITORIALE
URGE CAMBIARE
MODELLO
ECONOMICO

di CARLO PELANDA

l a ripresa del mercato
‘globale ci sard, ma
_dlenta. Quanto? Biso-
"gna aspettare la riparazio-
ne della locomotiva ameri-
cana- che, combinata con
"quella secondaria cinese, &
il motore della domanda
globale. I consumatori sta-
tunitensi ¢l metteranno 4 o
5 anni per ricostruire le ca-
pacita.di spesa. Comunque
I'America non tirerd mai
pii1 l'export altrui come pri-
‘ma. Cid costringera le na-
ziohi con modello econo-
mico _dipendente dalle
esportazioni ad aumentare
la crescita interna per bi-

lanciare il calo delle prime, -

in particolare Cina, Giappo-
ne, Germania ed Italia.
Cambiare modello sara un
problema per tutt, ma gra-
vissimo per 1'Ttalia. Infatti
dovremo cambiare le basi

“del pensierd politico nazio-
nale per fuscirci.

Per fare piii crescita inter-
na bisogna trasferire, sem-
plificando, pitt denaro dal
ciclo dello Stato a quello

del mercato. In particolare, .

tagliare tasse sia nella bu-
sta paga dei lavoratori di-
pendenti -per aumentamne
la capacita di consumo sia
alle imprese per incentiva-
Te nuevi investimenti. Ma
1l ricorso al deficit stimola-
tivo per detassare & impedi-
to dal debito che sta cre-
scendo, La Francia, con mi-
nor debito, tentera la mos-
sa del megaprestito nazio-
nale per gonfiare la cresci-
ta interna senza dover cam-

.biare " modello statalista.
Noi non potremo. Teri la
Comrnissione ecuropea ha
avvertito che il debito italia-
no potrebbe avere proble-
mi di rifinanziamento per-
ché il mercato & diventato
pit1 sensibile ai rischi di in-
solvenza. -

oi dovremo taglia-
Ie spesa struttura-
le. Riforma delle

pensioni? Da un Jato, il si-
stema previdenziale italia-
no pesa per ben il 30% sul
bilancio pubblico contro il
16% medic degli europei
comparabili (dato Qcse di
ieri) ed & misura abnorme.
Dall'altro, una riforma del-
le pensioni - possibile sen-
za danneggiare alcuno -
per ridurne i cost prospet-
dei richiede il massimo
CONSENnso per evitare una
guerra civile ispirata da in-
comprensioni o ideologia
astratta. Cosl come lo 1i-
chiede, per pressione, la ri-
forma di tutto il sistema
pubblico nazionale e loca-
l2 difeso da interessi corpo-

rativi.

Il governo sta per varare
un buon programma anti-
crisi, ma solo di «galleggia-
mento» perché misure pil
incisive di cambiamento
porterebbero dissensi.

Un po’ di detassazione
delle imprese, un po’ di
cassa via condoni, imatu-
re qua, piccoli sostegni 13,
nell'ambito di un lodevole
semirigore di bilancio.

Fa, cioe «il possibile».
Ma questo «possibile» de-
terminato dalla priorita di
evitare dissensi e non da

quanto necessario in real-
ta, alla fine, non sara suffi-
ciente nello scenario globa-
le detto sopra. Dovremo fa-

re l'impossibile per salvare
I'economia italiana.

Cio& abbassare 1'asticel-
la del possibile per rende-
re fattibile il salto verso la
ricchezza. Come? Se conti-
nuano a prevalere l'ideali-
smo economico o il corpo-
rativismo, ogni soluzione
trovera conflitti destabiliz-
zanti. Se emergera un nuo-
vo paradigma politico ispi-
rato al realismo economi-
co combinato con il prima-
to dell'interesse comune
nazionale, allora I'Ttalia &
ancora _sufficientemente
forte per cambiare e vola-
re. i

www.carlopelanda.com




Quotidiano Milano

Diffusione: 103.486

Lettori: 255.000

Awenire

Direttore: Dino Boffo

24-GIU-2009

dapag. 3

il fatto

DI ALESSANDRO BONINI

M entre gli occhi degli economisti e
dei risparmiatori erano ancora
puntati sulle banche, le materie
rime hanno ripreso a correre. E non sclo
il petrolio. Dai minimi toccati a dicembre,
le quotazioni di soia, mais e grano sono
arrivate a salire anche del 50%. Siamo
lontani dai record raggiunti nel 2008, ma i
valori si sono comunque riportati ai livelli
della fine del 2007, quando la crisi
alimentare stava per scoppiare. Una
tendenza che giustifica le preoccupazioni
della Fao, secondo cui alla fine del 2008 i
prezzi del cibo erano comunque piu alti
del 26% rispetto al 2006 e del 33% sul
2005. I rincari, combinati agli effetti della
crisi economica, hanno fatto aumentare a
oltre un miliardo il numero di persone
nel mondo che rischia di soffrire la fame.
Solo un anno fa il costo del pane o diun
piatto di riso scatenava tumulti con
decine di morti da Haiti al Bangladesh,
dall’Egitto al Senegal. Poi vennero il
terremoto finanziario, il crollo di Lehman
Brothers, la "gelata" del credito e il
trasferimento della crisi all'economia
reale, oggi attanagliata da una recessione
di Hortata storica. Si sgonfio la "bolla”
delle materie prime, facendo ipotizzare,
manuali di economia alla mano, che i
rezzi sarebbero scesi e che anche la
ame, almeno per un po, avrebbe dato

truefua. Non & andata cosl. Nel frattempo
sulle Borse mercantili le materie prime
sono risalite, raggiungendo un livello di
guardia che gli analisti osservano con

Bt

7 Yy
Dopoilcrollodi
fine 2008, nuovo
boom perle
derrate alimentari,
spinto dallaripresa
cinese e dalla
domandadi
biocarburanti

attenzione. Vogliono capire sela
tendenza al rialzo, chiusa la parentesi
della recessione, diventera "strutturale”.
Fra i motivi dei recenti rialzi non si
possono escludere speculazioni. Gli
attuali prezzi ap;llaiono irrealistici,
considerato che la ripresa
dell'economianon ¢

ancora dietro I'angolo e

comunque saralentae

graduale. Si registra

tuttavia un aumento della

domanda da parte di

mercati emergenti come

la Cina, la cui economia

staripartendo piu

rapidamente che altrove, e

in generale di

biocombustibili, la cui

produzione, come & noto,

sottrae terreno agricolo

destinato al cibo. Un recente studio di
Credit Suisse analizza proprio l'impatto
di questi due fattori; 'indicazione e che
nei prossimi cinque annila domanda
potrebbe risultare superiore all'offerta. I
prezzi di conseguenza dovrebbero
continuare a salire. In particolare,
secondo gli analisti della banca elvetica,
la recessione fara diminuire quest’anno la

domanda complessiva di cibo e
biocarburanti soltanto dell'1-2%. Sul
medio periodo, invece, ossia nei prossimi
cinque anni, la domanda dovrebbe
aumentare a un ritmo compreso tra il
2,3% e il 2,6%. Si tratta, precisa lo studio,
di una stima prudente. La sola richiesta

LaFao hadatoI'allarme. Prevista in calo I'offerta di prodotti della terra:
i contadini impoveriti hanno meno fondi per i fertilizzanti e le sementi

di cibo, nel quinquennio, potrebbe
crescere del 2,2%. A pesare.sara
soprattutto la "fame" dei Paesi emergenti.
Sul fronte dell'offerta, a
complicare la situazione &
la peggiore crisi
economica degli ultimi 60
anni, come ha rilevato
anche la Fao. Nei prossimi
12 mesi, indica Credit
Suisse, i raccolti saranno
inferiori del 3-4%,
principalmente a causa di
roblemi di
anziamento. Per i1 2009
si stima una sensibile
diminuzione delle
superfici coltivate e
dell'uso di fertilizzanti. Solo nel "granaio”
ucraino il governo parla di un crollo
dell'offerta pari al 21%. In Brasile, a causa
della stretta del credito, nel primo
trimestre di quest'anno l'uso di
fertilizzanti & calato del 24%. E cosi che la
crisi, sommata ai prezzi gia elevati dei
generi alimentari, ha fatto salire a 1,02
miliardi il numero di persone affamate. Il

direttore della Fao, Jacques Diouf ha
ricordato che erano 963 milioni nel 2008
e meno di 850 nel 2007, prima
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dell'emergenza alimentare. La recessione
al tempo stesso sembra avere messo a
dura prova la generosita dei Paesi
donatori, mettendo in difficolta il
Programma alimentare mondiale
dell’Onu. Il Pam necessita di 6,4 miliardi
di dollari in aiuti alimentari solo
quest'anno, ma i contributi dei donatori
sono ben al di sotto, a quota 1,5 miliardi
la scorsa settimana. Come conseguenza,
sono stati ridotti o tagliati alcuni progetti
in Africa orientale e in Corea del Norg. In
Ruanda, la razione giornaliera di cereali &
stata portata da 420 a 320 grammi; stessa
sorte potrebbe toccare a 3,5 milioni di
vittime della siccita in Kenya; nell’'Uganda
settentrionale & stata sospesa la
distribuzione di cibo a 600.000 persone;
ridimensionate infine le operazioni
previste in Etiopia. Intanto, I'India non ha
ancora sbloccato le esportazioni di riso
non basmati "congelate” nel 2008 nel
pieno della crisi alimentare. Attualmente
solo limitati quantitativi sono concordati
attraverso canali diplomatici con Paesi
considerati "amici". Il governo di New
Delhi sta valutando di far cadere il
divieto. Se cosi fosse, il prezzo del riso
sarebbe destinato a scendere, ma al
tempo stesso 700 milioni di indiani
rischierebbero di restarne privi.

‘altalena sui merca Sresn |
L'indice dei prezzi combinato delle principali derrate alimentari L'indice dei prezzi dei diversi cibi
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Equitibrismi valutari. La moneta Usa beneficia ¢i conti con l'estero migliori e divario di crescita, anche se il suo ruolo internazionale sembra appannato

Il dollaro resistera al debito pubblico

Le forze della ripresa lentamente prevalgono, ma eredito stretto ¢ lmmoblhare la freneranno

Exit strategy. Il rientro dai deficit alti e dai
bassi tassi ¢ ancorauna questione minore

Tassi a lunga. La risalita non segnala pericoli

e tensioni ma il superamento della fase acuta |
|

di Fabrizio Galimberti
e Luca Paolazzi

Tassi d’interesse, valute,
moneta

Gliscenari pessimistici sul dol-
laroguardano aundebito pub-
blico che si gonfia come uno
Zeppelin e che, dicono i pessi-
misti, rendera inevitabile pri-
ma o poilamonetizzazione as-

sortita di crisivalutaria. Glian-'

damenti degli ultimi mesi del-

lamonetaamericana suggeri-,

scono altre cause e altri effetti.
Quando le cose vanno male -
cioé quando i dati suggerisco-
no che la crisi non migliora - il
dollarosirafforza; quandoida-
ti invece fanno intravvedere
barlumi di speranza, il dollaro
siindebolisce. Il perché di que-
stiandamentinon & difficile da
decifrare. Le crisi spingono a
cercare un rifugio e il dollaro,
malgrado tutto, ¢ ancoralava-
lutarifugio. Ec’¢ del metodoin
questa pazzia. Le munizioni
messe in campo h America so-
no piu abbondanti ed efficaci
diquelle di qualsiasi altro Pae-
se e, pur nel disastro della
Grande recessione, la caduta
delPil negli Stati Uniti sara me-

noforte che altrove: il che vuol
dire cheil differenziale di(de)
crescita gioca a favore del bi-

glietto verde. La recessione

americana si appresta anche a
ridurre gli squilibri macro-
economici che sono all’origi-
ne della crisi: sta aumentando
il risparmio delle famiglie e si
stariducendo il deficit corren-
te. 1l saldo esterno tiene conto
dei saldi finanziari di tutti gli

PRODUTTIVITA A PICCO

La caduta della produzione
ha eroso efficienza e margini
delle imprese. Non negli Stati
Uniti, dove le ristrutturazioni
sono scattate subito

operatoriinterni- famiglie, im-
prese e Stato - eil fatto che que-
sto saldo esterno migliori vuol
dire che complessivamente
I'economia americanastaatte-

"nuando le sue zoppie.

11 grafico mostra che i due
cambi piiimportanti del mon-
do, quello del dollaro e quello
dell’euro, sono abbastanza in

“equilibrio (nella definizione

piltcomprensiva di cambio ef-

fettivoreale): nonsonodisco-
stipili di tanto dalla loro media
degliultimi 15 anni. Questa cri-
siha ancora moltalana da fila-
re, ma non & probabile che

grossi sommovimenti valutari
venganoacomplicare ulterior- .

mente le cose. La Cina e altri
paesi auspicano (giustamen-
te) che il dollaro perda Yege-
monia di moneta diriserva e
che vi sj affianchi un’altra uni-
tAmonetaria: siparladellapos-
sibilita per il Fmi di emettere
obbligazioniinDsp e di creare
quindi un mercato per questi
titoli, cosi da trasformare
un’unita di conto in un mezzo
di pagamento e in una riserva
di valore. Ma questo auspica-
bile processo sara molto gra-
duale ¢ il dollaro potra conta-
re per molto tempo ancora sui
vantaggi e 'sulla capacita di at-
trazione diuna moneta diriser-
va. Il suo mercato finanziario,
pur contuttigli scossoni, gliur-
ti e la (meritata) cattiva stam-
pa, coptinua a essere il pilt
spesso e il pitiliquido del mon-
do: la reattivita delle sue ban-
che, come si & visto dalla rac-
colta di capitale di rischio che
hanno saputo fare (e che ha
portato alla restituzione degli

aiuti ricevuti), & testimone di
questa tenuta di fondo.
Incampo monetario, lanovi-
tadiquesto periodo stanelrial-
zo dei tassi a lunga. Un rialzo
che ha dietro almeno quattro.
motivi: un rimbalzo dagli ec-
cessi di ribasso legati alla "fu-
ga verso la qualitd" che si era
dispiegata con forza in questa
crisi (i tassi sui titoli a 3 mesi
americani erano giunti allo
0,02%!), un po’ piu di ottimi-
smo sullasvoltadella congiun-
tura (che in prospettiva fa ri-
partire la domanda di fondi a
lungo termine), una buona do-
sedipessimismo sulle devasta-
zioni dei contipubblici (che co-
stringerebbero in futuro i Go-
verni a chiedere fondi a caro
prezzo pertappare ipersisten-
ti buchi di bilancio) e infine la
temuta inflazione prossima .
venturalegata all'immane cre-
azione di monetamessa inope-
raper esortare "il cavallo abe-
re". Di queste ragioni, le prime
due sono pili convincenti delle
ultime due. I tassi a lunga sui
titoli pubblici sono oggi piu
bassi di quelli di prima della

-crisi(quando le finanze pubbli-

che apparivano molto meno
compromesse) eleattesediin-
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flazione, quali si ricavano dai
titoli a lunga indicizzati, sono
addirittura scese di recente.
Non vi sono ragioni per cui al
quantitative easing non pos-
saseguire domaniun "prosciu-
gamento quantitativo” delle-
pozze di liquidita create. Non
manca né la volonta politica
né la possibilita texcnica.

Indicatori reali

Le tesserine nel puzzle della
ripresa continuano ad andare
alloro posto. Dalleading index
dell’Ocse, che addirittura met-

Fonte: elahorazioni del Sole 24 Ore su dati Bri

tel'Ttaliaintestaal plotone del-
la svolta assieme alla Francia,
alle vendite al dettaglio Usa,
dallafiducia degli imprendito-
ritedeschial PMInell'eurozo-
na,dallaproduzioneindustria-
le cinese (che ha gid'superatoi
livelli precedenti la crisi) ai
sussidi di disoccupazione e al-

le vendite di case esistenti

sempre negli Stati Uniti. Si de-
linea perd un recuperc malto
faticoso e graduale, unaripida
salita per tornare ai livelli di
attivita lasciati all’inizio della
recessione piu profonda e in-

-

tensa del dopoguerra. Non si
intravede quel rimbalzo netto
e forte che avrebbe fimesso a
posto domanda e attivita pro-

-duttive «come se» nulla fosse

accaduto,

Le politiche economiche
straordinariamente espansi-
ve eilmiglioramento del pote-
re d’acquisto legato al minor
costo di energia e altre mate-
rie prime (nonostante i rinca-
ri degli ultimi tre mesi) sono
contrastate da ostacoli alti:
razionamento del credito afa-
miglie e imprese, sgonfiamen-
to della bolla immobiliare
(concluso in Usa, ma non in
Europa), difficoltd finanzia-
rie dei Paesi emergenti, in par-
ticolare nell’Est Europa, ritor-

no al risparmio delle famiglie.
americane.

Inflazione

Tlcrollo della produttivita (non

in Usa, conitagli occupaziona-

li scattati subito) ha impennato

iclup e compresso i mat;

"delle imprese. Molla pronta a

scaricarsi sui prezzi? Domanda

finale fiacca e capacita inutiliz-
zatalo impediranno. .

fabrizio@bigpond.net.au

L. paolazzi@confindustric.it

ILDOLLARO TIENE

= Tornera il dollaro ai minimidel
2008, punito dal deficit e dal
debito pubblicialle stelle? E
poco probabile: i problemi della
finanza pubblica sono comunia
tutti i Paesi, il differenziale di
crescita & favorevole agliUsaeil
deficit esterno diminuisce.

IGERMOGLIDEL CICLO

= Gliindicatori coincidenti sono
ancoradisperanti, a parteil
rimbalzo della produzione
industrialein Giapponee Cina.
Le misure difiducia e gliindici-
anticipatori confermanochec’é
unchiarore infondoaltunnel,
ma laripresasaralentae
faticosa.

LA CURAFA PAURA

& Gliinterventimonetarie di
bilancio messia segnoinquasi
tuttii Paesi (I'Italia fa eccezione)
sono stati sorprendentemente
generosi e adeguati alla gravita
dellacrisi. Mahanno anche
ingenerato preoccupazioni,
premature e controproducenti,
sulla‘strategia di uscita’ dai
disavanzistatalie dalla
creazione di moneta.

TASSI A LUNGA IN TENSIONE
= Lo strappo.dei tassialunga,
come sicapisceanche dal )
parziate ritracciamentorecente,
&in presadirettacon glialtie .-
bassi delle prospettive diripresa.
L'inflazione attesa (neititoli -
indicizzati) nonindica timori sui
prezzi. E le tesorerie statali non
Jincontranoalcuna difficolta ad
approvvigionarsidi fondi.
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[ dati di Equitalia e di Sogerd ieri in audizione in commissione finanze e tesoro del senato
1 2 )

Riscossione, un tris che vale +6,3%

Sinergie con la Gdf, rateazione e caccia ai grandi patrimoni

D1 SERGIO MAZZEI

ollaborazione con la

Guardia di finanza,

aggressione dei gran-

di patrimoni e rate-
azione. E la riscossione va.
Aumenti del 6,3% degli in-
cassi rispetto all’anno scorso
ma piu che raddoppiati negli
ultimi quattro anni. Ovvero a
far data dal varo della riforma
del recupero coattivo ritorna-
to in mano pubblica. Tutto cid
mentre Yamministrazione fi-
nanziaria pud avvalersi di 132
mila comunicazioni telemati-
che da incrociare con i dati
reddituali dei contribuenti.
Sorprendenti, in questo caso
i risultati: su circa 30 miliar-
di di euro di rendite catastali
censite, solo 24 sono dichiarate
mentre delle 15 milioni di abi-
tazioni presenti sul territorio
nazionale solo il 10% risulta
dato in locazione, percentuale
che sale ad oltre il 50% per gli
immobili commerciali. Sono
questi gli interessanti spunti
di riflessione offerti da due di-
verse audizioni del 23 giugno
2009, tenutesi presso il Senato
della Repubblica (VI Commis-
sione finanze e tesoro) dal di-
rettore generale di Equitalia
Spa Marco Cuccagna e da Aldo
Ricci, amministratore delegato
di Sogei, il braccio telematico
del’amministrazione finan-
ziaria.

Gli incassi derivanti

da riscossione

In particolare, nel 2008 gli
incassi da ruoli erariali (Agen-
zie entrate e Dogane) e previ-
denziali (Inps e Inail) nel 2008
ammontano a 5,72 miliardi di
euro, con un incremento pari al
6,3% rispetto al corrisponden-
te valore registrato nell’anno
precedente. ’aumento espo-
nenziale dei risultati conse-
guiti finora da Equitalia, in
termini di incremento dell’ef-
ficacia e dei volumi di riscos-
sione, & testimoniata anche
dagli esiti del confronto tra
gli incassi da ruoli erariali e
previdenziali negli anni dal
2005 al 2008. Inoltre, a segui-
to dell’attribuzione agli agenti
della riscossione del potere di
concedere la rateazione delle
somme iscritte a ruolo, allam-
pliamento delle rate da 60 a

72, all’eliminazione dell’obbli-
go di prestare garanzie per i1
debiti superiori a 50 mila euro
ad oggi sono state concesse cir-
ca 380 mila rateazioni.

Nuovi strumenti

di riscossione

Con riferimento all’'utilizzo
dei nuovi strumenti di riscos-
sione coattiva introdotti dal
legislatore, Equitalia precisa
che & pienamente operante
la procedura di sospensione
dei pagamenti di ammonta-
te superiore a 10 mila euro,
da parte delle pubbliche am-
ministrazioni e delle societa
a prevalente partecipazione
pubblica nei confronti dei
soggetti morosi, almeno per
lo stesso importo, in presen-
za di somme iscritte a ruolo
(art. 48-bis del decreto del
presidente della repubblica
numero 602 del 1973). Sulle
situazioni debitorie interes-
sate da queste segnalazioni si
procede all’attivita di recupero
mediante pignoramento pres-
so terzi. Grande importanza
& stata poi concessa all’ag-
gressione del patrimonio dei
grandi evasori da riscossione.
Una particolare attenzione &
stata posta, infatti, ai soggetti
iscritti a ruolo per debiti rile-
vanti, in relazione ai quali &

stato indiividuato un percorso
di analisi del patrimonio ed
una strategia di riscossione
differenziata. Le percentuali
di riscosso da tale categoria
di debitori sono risultate in
netta crescita.

Collaborazione

con le Fiamme gialle

Grande impulso alla col-
laborazione della Guardia
di Finanza nell’attivita di
contrasto della c.d. «evasio-
ne da riscossione», prevista
dall’art. 3, comma 5, del de-
creto legge del 30 settembre
2005, numero 203. B stato
avviato un programma di in-
terventi mirati, in termini di
«accertamenti patrimoniali»
incentrati sulla ricerca, ela-
borazione e fornitura di dati
e notizie utili ai fini della ri-
scossione e di affiancamento
nei pignoramenti mobiliari.
Nel corso del 2009, 1 cosiddetti
«accertamenti patrimoniali»
verranno eseguiti anche me-

diante accessi diretti presso
i debitori; in molti casi, tali
accessi saranno eseguiti in
forma congiunta dalla Guar-
dia di finanza e dagli Agenti
della riscossione allo scopo
di dare concreta attuazione
all’articolo 35, comma 25-bis,
del decreto legge numero 203
del 2005 che attribuisce agli
Agenti' della riscossione tale
potere. A tal fine, si sono te-
nute presso la Scuola della
Guardia di finanza apposite
sessioni formative che hanno
interessato circa 50 dipenden-
ti del Gruppo Equitalia.

I dati forniti

dalla Sogei

Attraverso anagrafe tribu-
taria la Sogei ha gestito nel
2008 oltre 20 mila diversi invii
telematici per oltre 132 milio-
ni di comunicazioni. L'utilizzo
delle tecnologie informatiche
consente di stabilire, tramite
appositi «<incroci», correlazioni
puntuali tra le varie banche
dati, facendo emergere cosi
nuove informazioni che van-
no ad arricchire il patrimo-
nio informativo disponibile.
Dallanalisi di tali informa-
zioni risulta ad esempio che,
su circa 30 miliardi di euro di
rendite catastali censite, solo
24 sono dichiarati; che solo il
10% dei 15 milioni di abita-
zioni risulta dato in locazio-
ne, mentre tale dato sale ad
oltre il 50% per gli immobili
commerciali.

Risuttat] di riscosslone
consegultl neflanno 2008
e confronto con gl ann!
precedentl (datl In milion!

df euro)
2005 2.524
2006 3.561
" 2007 5382 |
2008

5.720

Fonte: Equitalia
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I¥ le imprese avranno
la detassazione degli utili

_Milleproproghe
E pronto
Il nuovo decreto

Pronto un «premio
occupazione»
per le aziende
che non licenziano

ROMA

Per lo scudo fiscale potrebbe
essere questione di giorni. Non
sara varato venerdi, bensi arri-
vera in Parlamento come
emendamento al decretone fi-
scale subito dopo il G8 del-
I’Aquila. Si invece ad una «Tre-
monti ter» per la parziale de-
tassazione degli utili d’impre-
sa, ad un «premio occupazio-
ne» per le imprese che non li-
cenzieranno, ai fondi per la ri-
costruzione delle seconde case
in Abruzzo. Arriva una mini-ri-
forma delle offerte pubbliche
di acquisto e, in un decreto pa-
rallelo, la proroga degli sfratti:
I'esecuzione di quelli gia sospe-
si al 15 ottobre 2008 & bloccata
fino al primo gennaio 2010. Nel
nuovo «milleproroghe» si rinvi-
ano l’esecuzione della norma
taglia-enti inutili e quella che
avrebbe dovuto istituire il co-
mitato per la valutazione del si-
stema universitario.

11 pacchetto che attende il
consiglio-dei ministri di vener-
di & corposo, e ancora ieri sera
non era chiaro se tuttii provve-
dimenti in cantiere verranno
approvati. Una delle novita at-
tese, e che viene rimandata, &
sulla class action. Dopo mesi di
polemiche, il governo sembra-
va intenzionato a modificarla
per farla entrare in vigore il 30
giugno, il sottosegretario allo
Sviluppo Stefano Saglia ha an-
nunciato che se ne dovra ripar-
lare. Maurizio Sacconi, pronto
a introdurre un pacchetto di

«premi all'occupazione», do-

vra rinunciare alla norma per
evitare il licenziamento dei la-
voratori con incentivi agli im-
prenditori. «Troppo difficile
evitare gli abusi», spiega una
fonte di governo.

E’ confermato invece l'in-
centivo per le imprese che assu-
meranno le persone in cassain-
tegrazione: il sistema dovrebbe
permettere di fare uso del sus-
sidio per integrare il reddito
del lavoratore. Confermato an-
che un meccanismo per velociz-
‘zare i pagamenti della pubblica
amministrazione e la stretta
sulle finte compensazioni Iva:
grazie ad essa 'Agenzia delle
Entrate conta di recuperare
circa un miliardo di euro di get-
tito evaso. Novita in vista per le
offerte pubbliche di acquisto:
ieri il preconsiglio dei ministri
ha discusso unabozza di decre-
to legislativo che modifica le
norme sul «concerto» fra i soci
eitempientro i quali dare pub-
blicita ai patti «stipulati in qua-
lunque forma». Gli attuali ter-
mini di comunicazione (cinque
giorni per la Consob, dieci per
la pubblicazione sui giornali,
quindici per quella nel registro
delle imprese) verranno accor-
pati in un unico obbligo entro
cinque giorni. Il pacchetto nel
suo complesso potrebbe valere
qualche miliardo di euro. Parte
della copertura sara probabil-
mente affidata allo scudo fisca-
le per il rientro dei capitali por-
tati illecitamente allestero. La
sanatoria perd non arrivera su-
bito, ma a cavallo del G8 del-
PAquila, dopo un’ultima consul-
tazione di Giulio Tremonticoni
colleghi europei, in primis quel-
lidi Francia e Germania. [A.BAl

sfratti rinviati

L’esecuzione resta sospesa
per altri sei mesi, fino al 31
dicembre del 2009

Una mini-riforma

per leOpainBorsa

E a giorni le misure

sullo scudo fiscale

mesi per i taxi

La prorogariguardaanche
le norme suincendi negli
alberghi e le assicurazioni

RCONOMIA @
FENANZAS
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——— ILFOCUS p———
Tutte Ie riforme

i SCUOLA |

r\TaINMOne del meﬁm !—ii;ossimo obiettivo: carriere

e 5 in condotta anti-bullismo

Valorizzazione de] merito dei docen-
ti e degli studenti. Ma anche raziona-
lizzazione della spesa, ovvero accor-
pamento delle sedi scolastiche “in
eccesso” e ridimensiona-
mento del corpo inse-
‘gnanti. Sono queste alcu-
ne delle linee guida del
gOVEerno in materia di
scuola. Tra le innovazio-
ni introdotte dal ministro
Gelmini, il maestro uni-
coalle elementarieil Sin
condotta alle medie e alle
superiorl per arginare 1 bulli: chi Io
prende € bocciaro. 11 ministro prepa-
ra anche la nforma del reclutamento
dei docenti. Gid deciso il restyling del
licei e quello dell'istruzione tecni-
o—profe:sionale La Gelminisembra
decisa, pol, ad affrontare anche lo
scoglio dellavalutazione. Laconsulta-

nell’agenda
del governo

| GIUSTIZIA |

separate per giudici e pm

Processo civile piu snello e veloce,
notifiche e decreli ingluntivi via
email, sonotrale riforme gia fatte dal
governo Berlusconi. Mentre tra quel-
le gid in Parlamento ¢l
sono il dd! sulle intercet-
tazioni gia approvato dal-
la Camera e ora al Sena-
to, le modifiche al codice
di procedura penale per
sveltire i processt, raffor-
zare i poteri della difesa
relativamente alla cita-.
zione dci testimoni ¢ alle
indagini difensive, restituire autono-
mia di indagine alle forze di polizia,
Tra le riforme costituzionall sono
state annunciale la separazione degli
ordini di giudici e pm, ciascuno con
un proprio Csm e una sezione disci-
plinare, composti con pit “laici” e
meno “toghe”, nonché ogni anno un

La valorlzzazmne del merito & una delle

linee-guida dell'azione del Governo: 1a si rintraccia
sapratiutto nelle leggi di riforma della scuola.
Particolare riguardo assumono, nell'agenda
deli"Esecutivo, gli interventi a favore di
occupazione ed imprese. In materia di Giustizia, in

zione di esperti & gi2 partita, si arten-
dono ora I¢ decisioni operative.

| FISCO |

indirizzo del Parlamento per perse-
guire 1 reati di maggiore allarme. i

dirittura d'arrivo il ddl sulle intercettazioni.

I LAVORO |

Tremonti-Ter per le impre;,I I_Enus-occupazione, polrel;be—l

si fara ma non per futte

Venerdi dovrebbeessere il giorno del-
la Tremonti-Ter. In sostanza, 1a defi-
scalzzazione sughi utili reinvestiti dal-
le imprese. Ieri durante una pausa
del convegno Aspen, il
ministro Giulio Tremon-
ti e il presidente di Con-
findustria Emma Marce-
gagliahannoavutola pos-
sibilita diunrapido scam-
bio diidee. I titolare del-
I’Economia non ha anco-
ra messo a punto il prov-
vedimento perché le risorsea disposi-
zione sono limitate, L’ipotesi & quel-
1a di applicare I'intervento soltanto
ad alcune tipologie diinvestimenti e,
dunque, non in modo automatico
che comporierebbe un forte sacrifi-
cio fiscale. La Marcegaglia perd vuo-
-le «un chiaro segnale nei confronti

delle imprese e non una mi sura di
facciatan. - I

essere affivato riformando a cig

I bonus occupazione & un aktro prov-
vedimento che sta a cuore a imprese

e sindacati. Ma anche al ministro
Sacconi che lo ha annunciato per
Il premio per le aziende
che non licenziano e ma-
gari assumono non sara
comungue legato ad un
Jincentivo di tipo fiscale.
Piuttosto TI'ipotesi pin
ne. Peresempio, le aziende potrebbe-
o prendersi in carico lavoratori di
altreaziende in difficolt acquisendo
anche la quota di cassa integrazione
integrandola fino al livello del vec-
chio salario. Oppure un lavoratore

pnmo Purein questo ca-
probabile parla di una ri-
potrebbe chiedere la somma com-

50 i lavori sono in corso.
modulazione della cassa integrazio-
plessiva della cig che gli ¢ dovuta e

l impiegarla per mettersi in proprio. I
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Appalti pubblici, in gara consorzi stabili e consorziati

elle gare per appalti pubblici

dal primo luglio sara ammessa

la partecipazione contempora-

nea del consorzio (stabile o di
cooperative) e dei consorziati, anche se si
aggiudica al prezzo pit1 basso e con I'esclu-
sione delle offerte anomale. E quanto pre-
vede l'articolo 17 della legge 18 giugno
2009, n. 69 (in gazzetta ufficiale n. 140 del
19 giugno 2009, supplemento ordinario n,
95/L) recante norme in materia di svilup-
po economico, semplificazione, competi-
tivita e processo civile. La norma abroga
due disposizioni del Codice dei contratti
pubblici relative alle modalita di parte-
cipazione alle procedure di affidamento
da parte delle imprese che fanno parte di
consorzi stabili e di consorzi di cooperati-
ve di produzione e lavoro, introdotte un
anno fa nella terza versione del Codice
dei contratti pubblici (il cosiddetto «terzo
correttivor, d. 1gs. 152/08). 11 legislatore
ha disposto Fabrogazione, con decorrenza
dal primo luglio 2009, per “fronteggiare
la straordinaria situazione di crisi econo-
mica in atto” e per «incentivare I'accesso
alle commesse pubbliche da parte delle
piccole e medie imprese». Le norme che
vengono soppresse sono il terzo periodo
dell’articolo 36, comma 5 e dell’articolo 37,
comma 7 del codice dei contratti pubblici
(il decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 e successive modificazioni e integra-
zioni). Le previsioni contenute nel terzo
periodo delle due norme contenevano un
divieto introdotto con il cosiddetto terzo
correttivo del Codice; in quella occasione,
avendo stabilito il principio generale per

cui il consorzio (stabile o di cooperative)
deve indicare per quali imprese consor-
ziate partecipa alla gara si era ammesso
che le imprese non indicate potessero
partecipare autonomamente alo stesso
appalto. Cio detto, veniva perd prevista
una eccezione che si applicava qualora le
stazioni appaltanti si fossero avvalse del-
la facolta di cui all'articolo 122, comma 9,
e all’articolo 124, comma 8. Si tratta della
facolta di escludere automaticamente le
offerte considerate anomale quando si
tratti di appalti di lavori di importo fino
aun milione di eurc e di appalti di servizi
e forniture fino a 100.000 euro e che siano
state presentate almeno dici offerte. In
questo caso (cioé quando le stazioni ap-
paltanti potevano utilizzare P'esclusione
automatica) era vietata la partecipazione
alla medesima procedura di affidamen-
to del consorzio stabile e dei consorziati;
la norma stabiliva anche che si sarebbe
applicato I'articolo 353 del codice penale
(turbata liberta degli incanti) in caso di
inosservanza di tale divieto. Questo di-
vieto, applicabile sia ai consorzi stabili
sia af consorzi di cooperative, ma anche
ai consorzi di societa di ingegneria e di
professionisti (stante il richiamo conte-
nuto all’articolo 90, comma 1 lettera h
del codice), viene adesso abrogato con la
conseguenza che sara ammessa la parte-
cipazione contemporanea dei consorziati
e del consorzio anche in caso di aggiudica-
zione con il criterio del prezzo piu basso e
con esclusione delle sfferte anomale.

Andrea Mascolini
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Tlnllancio delleconomia

ROMA - Stato e fondazio-
nibancarie mettono ad1spo-
sizione, tramite la Cassa de-
positti ¢ prestiti, 50 m111ard1
del :risparmio postale pér
far riipartire'economia rea-

(3li interyenti sarantio
onemtatl verso le infrastrut-
ture,; grandl opere housing
sociaale, cio¢ edilizia popola-

re. Mla anche con interventi
promnossi daglhi enti locali,
comié porti e strutture’ logl-
stichie, ﬁnanz1ament1 alle

plCC(Ole ¢ medie imprese at-

traveerso lebarche. «E quasi
una legge ﬁnanz1ar1a»
avretbbe detto ieri, secondo
quamito risulta al Messagge-
ro,P'{a.d. della Cassa, Massi

mo “Varazzani, illustrando

il ntaovo piano strateglco
20099-2011 al comitato di
indirrizzo, ’organo interno
formato dai ‘tappresentan-
ti deslle fondazioni azioni-
ste. EE oggi il cda della Cas-
sa appprovera il progetto.

DIMITO A PAG. 21

mle/[nterventlmmﬁastnntmeeedﬂmapopo]ale, maancheﬁnanmamentlal]epnn

*rea plano

oS CodeﬂaCagsaDepositiepreStitizmg-2011~

Oggiil cda vara il plano strateg100 2009 2011. Negli interventi ci saranno le fondazioni

dp9

Massimo Varazzam {CdP)

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Far ripartire I'economia reale.

Con 50 miliardi di euro da parte di Stato e
fondazioni bancarie attraverso il risparmio
postale raccolto dalla Cassa depositi e pre-
stiti (Cdp). «E’ quasi unalegge finanziaria»,
avrebbe detto ieri pomeriggio I'a.d. della
Cassa Massimo Varazzani, sccondo quan-

to risulta a 11 Messaggero, illystrando il
nuovo piano strategico 2009-2011, al comi-
tato di indirizzo della societa, ¥ organo
formato dai rappresentanti delle fondazxo—

nicheha funzmm consultive e propositive
nei confronti del consiglio relativamente
alla formulazione degli indirizzi strategici
della societa. Oggi il piano dovrebbe essere
varato dal board della Cdp presieduto da’
Franco Bassanini, ma si tratta di una sem-
plice delibera formale vistocheilmega-pro-
getto ha ‘ricevuto Pimprimatur dei ‘due
grandi azionisti della ‘Cassa, il Tesoro al
70% e ghi enti bancari al 30%. 11 piano
prevede la disponibilitd ad intervenire su
alcuni.poli alio. scope di rimettere in moto -

'economia, senza pregiudicare gli obiettivi
di redditivitd della Cassa nel prossimo
triennio. E_questi interventi dovrebbero
prendere corpo dirottando la liquidita de-
positatanei buoni e libretti postali e avendo
al fianco come pariner anche operativi le
fondazioni, investitori istituzionali solidi,
stabili ¢ di lungo periodo. non solo di
‘banche. Innanzitutto le infrastrutture e le
grandl opere che sono i settori portanti
dello. sviluppo del Paesg, come: avrebbero:

sottolineato alcuni esponenti delle fonda-’
zioni ieti nel corso del comitato presieduto’
da Giuliano Segre. Ma altri filoni di inter-
venti sarebberol’housing sociale, cioéedi-
lizia popolare, il finanziamento alle piccole
¢ medie imprese tramite le banche ma

‘senza entrare nel capitale - un recente

accordo con ’Abi ha stanziato ben 8 miliar-
di in questa direzione -, progetti promossi -
dagli enti locali, come porti e ‘strutture
logistiche sui quali sono mobilitati gli enti.
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E poi ancora bonifiche, riqualificazioni

ambientali. Unimpegno finanziario distra-
ordinarie d1mens1om1 che mette in moto un
effetto-leva, ciod un moltiplicatore di finan-
ziamenti che aumemnta in termini esponen-
ziali gli investimeniti a dlsposmone della
ripresaeconomica. Spiegando ai rappresen-
tanti delle fondaziomi il piano - alla riunio-
ne era assente. Basssamm - Varazzani:si &

mostrato prudente ssui tempi per lareglizza-

zione chiavi' in mano di questi progétti.
«C’¢ da considerare», avrebbe detto il top
manager, «che la nnacchma della Cdp va
strutturata adeguattamente . per interventi

cosi decisivi'e che per completare I'opera
c’¢ bisogno di tempo fino alla prossima
primavera», ll piano comunque non com-
prometteraitarget reddituali futuri parten-
do dall’utile netio 2008 pari a circa 1.4
miliardi. E saranno mantenuti anche i
dividendi. A proposito del social housing,
‘prima del vertice conlefondazioni, a margi-
ne di un convegno, Varazzani ha detto che
la sgr della Cassa «sara operativa tra due o
tre mesi, aspcttlamo ad horas il depm». La
someta gestird «un fondo dei fondi» che
avrauna dotazione di partenza di un miliar-
do: «Questo consentira di attivare investi-
mento per 3,5 miliardi» per costruire: 20
mila alloggi in tempi brevi.

LAPAROLAM CH!AVE
CASSA DEPOSITI E PRESTITI

¢ Cdp & uma spa a controflo pubblico:
lo Stato possiede it 70%, le ki
fondazioni il 30%. Da 160 anni -
persegue una missione istituzionale:
finanziare lo swluppo del Paese
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I COMPORTAMENTI DA CAMBIARE

'PROVA DI VERITA

PER GLI ATENEI

di FRANCESCO GIAVAZZI

a legge finanziaria
dello scorso anno
ha ridotto drastica-

menti alle universita: meno
10% circa nel 2010, fino al 18%
T'anno successivo. E' eviden-
te che con le regole attuali, e
con il 18% di finanziamenti
in meno, la maggior parte
delle universitd chiudereb-
be. Non penso fosse questa
I'intenzione del governo,
bensi quella di obbligare i
nostri atenei a modificare ra-
dicalmente i loro comporta-
menti e ad adottare riforme
profonde.

Tre sono i problemi da af-
frontare: 1) cambiare la go-
vernance delle universita.
Oggi i rettori sono eletti da
una platea amplissima che
include anche i bidelli. Una
volta eletti, non sono liberi
perché debitori dei loro gran-
di elettori. Sono anche «irre-
sponsabili» perché controlla-
no il cda delle universita, I'or-
gano che in teoria dovrebbe
valutarli; 2) ripensare i crite-
1i con cui sono ripartiti i fi-
nanziament, perché se i ta-
gli colpissero nello stesso
modo atenei buoni e cattivi,
1 risultato sarebbe un deca-
dimento generale della di-
dattica e della ricerca. Per
farlo occorre mettere in pie-
diun buon sistemna di valuta-
zione; 3) correggete le moda-
lita di reclutamento dei pro-
fessori perché i concorsi

¢ mente i finanzia--

5% dei fondi pubblici per il
corrente anno accademico ('
anno ¢ praticamente finito,
ma i fondi alle universita
10N SONO ancora stati asse-
.gnati) venga ripartito sulla
base dei risultati della ricer-
ca.
11 ministro ha anche pre-
parato un disegno di legge
(circola in rete) che innova
le modalita di reclutamento,
eliminando i ricercatori e
adottando il metodo, basato
sulle effettive attivita di ricer-
ca, della tenure track comu-
ne nelle migliori universita
al mondo. (Per capire quan-
to questo trasformerebbe i
nostri atenei, basta parago-
narlo con la proposta presen-
tata in Parlamento dal Pd
che promuove ope legis pro-
fessori tutti i ricercatori, an-
che quelli non confermati.)
Ma la legge del ministro Gel-
mini, annunciata da mesi;
viene rimandata di settima-
na in settimana. Perché?

Un ostacolo sono i gatto-
pardi delle universita (retto-
ri e molti professori) che pre-
mono perché pulla cambi.
Un altro sono i sindacati te-
tragoni nella difesa dell'ope
legis. Un altro infine & il mi-
nistro dell'Economia che
non rinuncia af taghi.

Nom possiamo fare gli
struzzi: anche se le riforme
del ministro Gelmini andran-
no in porto, I'unico modo
per tenere aperte le universi-
ta con i fondi previsti in fi-
nanziaria € alzare significati-
vamente le rette degli stu-
denti, introducendo nello

pubblici hanno fallito e si so- stesso tem Yo
- : - 4 po borse di studio
{1}0 dimostrati non riformabi di pari valore per i meno ab-

In questo primo anno il
ministro Gelmini ha preso
qualche decisione coraggio-
sa: in autunno ha bloccato
una-tornata di concorsi che
si preannunciava tutta truc-
cata (ma dopo aver cambia-
to con un decreto le regole
per la scelta delle commissio-
ni, di quei concorsi non si sa
pilt nulla);, ha deciso che il

bienti. Io sono d'accordo,
perché l'universita di fatto
gratuita € un trasferimento
dai poveri ai ricchi, ma se
questa ¢ la strada occorre il
coraggio di dirlo. Cid che
non si- puo fare & aspettare
senza far nulla, e lasciare
che a novembre le universita
chiudano.
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Ue: il debito zavorra per la ripresa

Rapporto di Bruxelles: rischi sui costi del capitale, ma il Tesoro ha gestito bene le emissioni

Fiducia nel paese. Rassicurante il buon esito
delle ultime aste per collocare i titoli di stato

Metodo Tremonti. Giusto per 'Europa
valutare globalmente la salute finanziaria

Enrico Brivio.
BRUXELLES. Dalnostro inviato
sz Nel vortice della peggiore
recessione europea del dopo-
guerra, ’economia italiana re-
stainevitabilmente vulnerabi-
le,acausadell’alto debito pub-
blico; mala «prudentex rispo-
sta data dal Governo alla crisi,
combinata alla relativa stabili-
ta del sistema bancario hazio-
nale, sono riusciti a contenere
la percezione del rischio da
parte deimercati finanziarie a
rendere meno fosco il quadro.
E la situazione di bilancio ita-
lianaintempi di crisi,come di-
pinta dal rapporto sulle finan-
ze pubbliche 2009 pubblicato
ieri dalla Commissione Ue.
Inacque difficili, permango-
noelementi didebolezza strut-
turale. I danni sono stati perd
limitati, secondo Bruxelles,
dallerisposte controllate di sti-
molo dell'economia e dall’at-
tenta gestione delle emissioni
da parte del Tesoro. La Com-~
missione Ue definisce «rassi-
curantey il fatto che le aste di
titoli pubbliciitaliani deghi ulti-
mi mesi, volte anche ad allun-
gare le scadenze medie del de-
bito pubblico e ad aumentare
laliquidita, siano state un suc-
cesso. Soprattutto se si consi-
dera I'intasamento di emissio-
ni di titoli a livello globale
nell'ultimo periodo e il fatto

« chegliinvestitori stranierirap-
presentano olire la meta degli
acquirenti dititoli pubbliciita-
liani. Una valutazionc che, se-
condo fonti comunitarie, & sta-
ta avvalorata anche dai pareri
raccolti durante incontri con
analisti dimercato.

Per laprima voltainundocu-
mento ufficiale la Commissio-
ne Ue sposa anche la teoria,
pili voltc ripetuta negli ultimi
mesi dal ministro dell’Econo-

FATTORIPOSITIVI
Lequilibrio della bilancia
commerciale e lo scarso
indebitamento privato
fanno si che la situazione
sia sotto controllo

mia Giulio Tremonti, di trova-
re un migliore metro del ri-
schio Paese, considerando la
combinazione tra debito pub-

blico e indebitamento privato .

(incluso il settore bancario), e
non solo lo stato delle finanze
pubbliche. «Unalezione tratta
dalla crisi attuale — osserva il
rapporto di Bruxelles - & che
guardandoall'insieme delleva-
riabili finanziarie, cioé attivita
e passivita, i bilancio settoriali
¢ aggregati di un Paese forni-
scono una pill completa visio-

ne della vulnerabilita sistemi-
ca che non se si guarda al solo
debito pubblico». E in questa
«visionc integratax I'Ttalia, ri-
spetto a Paesi con sistemi ban-
cari ¢ finanziari altamente ari-
schiocomelIrlanda, apparein

-posizione -migliore: non ha

squilibri esterni rilevanti, le
imprese hanno una posizione
finanziaria equilibrata, le fami-
glie hanno pochi debiti (relati-
vamente ai livelli di altri part-
ner) e continuano a risparmia-
re. Un approccio sistemico
che non pud cambiare i para-
metri fissati dai Trattati e dal
Patto di stabiliti, ma di cui la
Cominissione sembra ora in-
tenzionata a tenere conto
quando dovra redigere le rac-
comandazioni per ogni Paese
e stabilire i tempi di rientro al
di sotto della soglia deficit/Pil
del 39, rispetto al 4,59 previ-

- sto da Bruxelles per I'Italia nel

2009 e al 4,8% a politiche inva-
riate nel 2010.

Seppure con questi elemen-
ti di conforto, I’'Esecutivo Ue-
non naconde i rischi che per-
mangono a causa di un enor-
me debito pubblicoitaliano sti-
mato al 116,1% nel 2010. Un ri-
schio riflesso dal balzo in gen-
naio nello spread traititoli de-
cennali italiani e i Bund tede-
schi che raggiunto i 170 punti
base contro una media di 25
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punti base tra il 1999 e il 2007, Lrischi ki
per poi ridiscendere a 90-100 I rischio Italia - .
punti base in maggio. Per que-
sto Bruxelles conferma che Lospread nei bond decennali tra Italia e Germania
I'ltalia fa‘parte di un gruppo di : .
paesj dell’eurozona (con Cl” 1970 1973 1979 1992 1998 2008
pro, Grecia e Slovacchia) con 1z
«unlimitato margine di mano- -
vra dibilancio». 1300

Pil1 in generale il rapporto 1100
Ue stima chein Europail costo 200
dei salvataggi finanziari am- — -
monteratrailz,7seil16,5% del 700 .
Pil e sottolinea la necessitadi 599 | J
definire una exit strategy che :
permetta di passarc dagli sti- 300
molidibreveperiodo,chehan- 100
no fatto aumentare gli indebi- 0
tamenti pubblici, a un quadro

dirisanamento finanziario nel
medio termine, non appena la
ripresa prendera forma. «Le
esperienze del passato sono
dclle lezioni utili, che ¢i mo-
strano come i costi di bilancio
dellecrisibancarie possanoes-
sere contenuti e quali fattori
possano facilitare il ritorno a
conti pubblici sani», ha com-
mentato il commissario per gli
Affari econonnici, Joaquin Al-
munia, aggiungendo: «L’effica-
cia della politiica di rilancio di
bilancioa brevee termine dipen-
de in larga pairte da un impe-
gno credibile aamettere fine al-
lo stimolo una volta che I'eco-
nomia torneraa crescere».
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Monito Ue: attenzione al debito, crescita a rischio

Bene il governo nel gestire la recessione
ma I'economia resta «assai vulnerabile»

UGO CALTAGIRONE

Bruxerres. L'Ue promuove la prudenza del governo
italiano nell'affrontare la recessione e sottolinea
come la relativa solidita del sistema bancario e il
basso indebitamento delle famiglie abbiano limita-
tole conseguenze negative della crisi. Ma lancia per
I'ennesima volta I'allarme sull'elevatissimo debito
pubblico del nostro Paese, che rende sempre pill
«vulnerabile» 1'economia mettendone a rischio la

crescita. Senza contare che la spesa pubblica conti-
nuera a crescere significativamente, anche per le
misure di sostegno al reddito adottate di recente.
Nel Rapporto 2009 sullo stato delle finanze
pubbliche nella Ue - pubblicato ieri dalla Commis-
sione europea - viene dunque apprezzata !'azione
dell'esecutivo italiano per sostenere le banche, a
favore dell'economiareale, e contrastare la recessio-
ne. Gli stretti margini di manovra, dovuti a una
situazione dei conti pubblici non completamente
sanata, sono stati rispettat. E questa «risposta
prudente» - sottolinea Bruxelles - «insieme alla
relativa solidita del sistema bancario, ha contribui-
to a contenere la percezione dei rischi derivanti
dalla crisi finanziaria».

Ma il debito pubblico -

chenel 2008 si & attesta-

to appena al di sotto del

106% e nel 2010 & previ-

stooltreil 113% - restala

nota dolente dell'ltalia.

La crisi finanziaria glo-

bale - silegge nelrappor-

to - mette in luce «la

vulnerabilita dell'econo-

mia italiana che deriva

all'elevatissimo debito
& pubblicay. dovuto:.so-.
pratiutto = sisoftolinea --

«ai deficit accunmlatisi
-nel passator. Fatto sta
cheglispreadtrairendi-
mentidei bonditalianie
quelli tedeschi «si sono
allargati piti che nella

PRI IR PR, LR i

LUAgEIVL PdLle UERLLdILL

Paesi della zona euro». La conclusione dell'Ue &
quindi che «gli squilibri interni creati da un
debito pubblico molto elevato colpiscono la
vulnerabilita finanziaria dell'ltalia e possono
portare ad un costo relativamente alto del capita-
le per l'intera economia, pesando percid sul
potenziale di crescitay.

Nonostante questa situazione, pero, Bruxelles
sottolinea come «il bilancio dell'economia italia-
namostri una posizione ampiamente eauilibrata
rispetto al resto del mondo».
«Ilche - sispiega - riflette una
bilanciacommerciale chene-
gliultimi decenni estatacom-
plessivamente positiva sia
sul fronte ei beni che dei

Il rapporto:
«Solidita
delle banche

servizi». E «l'assenza di mag-

giori squilibri esterni - prosg- € baSSO

gue Bruselles - & anche lo ipdebitamento
specchio di una relativa soli- . e
dita della posizione finanzia- de]le famlghe
rianel settore privato. Inparti- y sos
colarele famiglie in Italia han- hanno hmltato
no unlivello di indebitamen i danm»

torelativamente basso € con-
tinuano ad accumulare note-
voli risparmin».

. Per il resto il rapporto ribadisce come i piani

europei di rilancio dell'economia - ad oggi «pari

complessivamente a 600 miliardi di euro» - siano

- stati necessari anche se proprio ieri la Spagna ha

denunciato un aumento record del deficit a
maggio e la Germania una crescita negativa
anchenel 2010. Ma come adesso «il loro successo
dipenda da una strategia di uscita credibile dalla
crisi»,




24-GIU-2009

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 88.552 Lettori: 172.000 Direttore: Franco Bechis

da pag. 40

Intesa Ocse: tra le misure previste una super ritenuta sui pagamenti verso paesi non cooperativi

Sanzioni ad hoc per i paradisi

Nuove sanzioni in arrivo per i paesi che non rispettano gli stan-
dard fiscali fissati dall’Ocse. E questo 'avvertimento lanciato dai
18 ministri delle finanze che hanno preso parte al meeting franco-
tedesco organizzato a Berlino per stabilire lo stato di avanzamento
lavori nella lotta ai paradisi fiscali. Nessuna offensiva sommaria,
ma un processo punitivo sartoriale, per le giurisdizioni non coope-
rative presenti all'interno della lista grigia dell’Ocse. Tra le forme
di ritorsione pit probabili, una maggiore ritenuta su una vasta
gamma di pagamenti effettuati verso i paesi non cooperativi.

Frontoni a pag. 40

Da iert a Berlino i ministri delle finanze Ocse fanno il punto sui progressi nella lotta ai tax heaven

Sanzioni su misura ai paradisi

Si va verso U'aumento delle ritenute di alcuni pagamenti

PAGINA A CURA
DI GABRIELE FRONTONI

uove sanzioni in arrivo

per 1 paesi che non ri-

spettano gli standard
i fiscali fissati dall’Ocse.
E questo l'avvertimento lancia-
to dai 18 ministri delle finanze
che hanno preso parte al mee-
ting franco-tedesco organizzato
a Berlino per stabilire lo stato
di avanzamento lavori nella
lotta ai paradisi fiscali. Anco-
ra presto, tuttavia, per capire
come e quando verranno messe
in atto le minacce dei ministri
Ocse. Llunica cosa data a sapere
finora & che le punizioni saranno
decise di volta in volta sulla base
delle colpe imputabili ai singoli
paesi. Nessuna offensiva som-
maria, dunque, ma un processo
punitivo sartoriale, disegnato
addosso alle giurisdizioni non
cooperative presenti all'interno
della lista grigia dell’Ocse. Tra le
forme di ritorsione piui probabili
concordate dai ministri delle fi-
nanze convenuti a Berlino (com-
presi quelli di Svizzera, Austria
e Lussemburgo), ci sarebbe una
maggiore ritenuta su una vasta
gamma di pagamenti effettuati
verso 1 paesi non cooperativi; il
divieto di deduzioni sui paga-
menti a favore di beneficiari
residenti in una giurisdizione
non-cooperativa; e la cessazione
dei trattati con i paesi e terri-
tori che rifiutano di condividere
le informazioni fiscali necessa-
rie per combattere I'evasione. Il

meeting di Berlino & stato anche
Toccasione per 'Ocse per fare il
punto della situazione sullo sta-
to di avanzamento lavori nella
lotta ai paradisi fiscali. <Negli
ultimi otto mesi abbiamo fatto
progressi maggiori di quanti non
se ne siano fatti in dieci anni. Ot-
tantaquattro paesi hanno accet-
tato di conformarsi agli standard
dell’Ocse per la redazione dei
trattati bilaterali. E questo ha
portato alla firma di ben 80 nuo-
ve intese negli ultimi sei mesi.
Sonoe molto soddisfatto, in parti-
colare, dei progressi compiuti da
Austria, Belgio, Lussemburgo e
Svizzera», ha dichiarato il segre-
tario generale dell'Ocse, Angel
Gurria. «<La prossima settimana
TAustria discutera le modifiche
da apportare alla propria legi-
slazione per aggiornare la rete di
accordi sulla doppia imposizione
sottoscritti in passato. Il Belgio,
gia in possesso di trattato fiscale
con gli Stati Uniti conforme agli
standard Ocse, ha siglato oggi
(ieri, ndr) a Berlino un protocol-
lo con i Paesi Basst, e ha inviato
a piu di 80 paesi una richiesta
di revisione degh accordi fiscali
pre-esistenti». A questo si ag-
giunga che il Lussemburgo ha
firmato di recente nuovi trat-
tati con Armenia, Bahrain, Da-
nimarca, Francia, India, Paesi
Bassi e Stati Uniti, che soddi-
sfano le norme Ocse. Mentre la
Svizzera, dopo aver concluso 1
negoziati con Danimarca, Fran-
cia, Megsico, Norvegia e Stati
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Ipatesi Il governo ¢ pronto a modificare la normativa sull’eta del ritiro. Brunetta: soluzione light

Sanzioni Ue, aumento graduale per le donne

milioni di euro: lasomma
che il governo italiano sara
chiamato a versare come
multa se non dovesse
adeguarsi dopo la condanna
della Corte di giustizia dell’'Ue

ROMA — Domani la commis-
sione Ue dovrebbe aprire una
nuova procedura d’infrazione
contro I'Italia per il mancato ade-
guamento alla sentenza della
Corte di giustizia europea sul-
I’eta pensionabile delle donne. I
13 novembre i giudici del Lus-
semburgo, su ricorso della com-
missione, hanno condannato il
nostro Paese perché prevede che
gli uvomini vadano in pensione
di vecchiaia a 65 anni e le donne
a 60. Secondo la Corte I'eta deve
invece essere la stessa. I gover-
1o, che a gennaio aveva scritto al-
la commissione promettendo la
modifica delle leggi, non ha an-
cora provveduto. La nuova con-
danna & quindi inevitabile. Ma &
gia stata messa nel conto dal-
T'esecutivo Berlusconi. Che con-
fa comunque di adeguarsi alla
sentenza prima che scattino le
sanzioni, :

Dopo la procedura d'infrazio-
ne ci sarebbero infatti ancora 2-3
mesi prima che lo Stato italiano
sia obbligato a pagare le pesanti
multe del caso: 9,9 milioni di eu-
1o pill una somma «tra 22 mila e
700 mila euro» per ogni giorno di
ritardo nell’attuazione deila sen-
tenza, come sta scritto in una no-
ta informativa esaminata nel Con-
siglio dei ministri del 18 dicem-
bre scorso. «Aspettiamo la messa
in mora, ma non c¢'é problema —
ha detto il ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Renato Bru-
nettay. Aggiungendo che «la solu-
zione dovrebbe essere molto li-
ght», cioé molto leggera.

Se cosl &, significa che I'inter-
vento per applicare la sentenza
sara il minimo indispensabile. Si
limitera cioé alle sole dipendenti
pubbliche (la pronuncia della
Corte del Lussemburgo riguarda

60

L’eta delle pensioni

di vecchiaia delle donne

in ltalia, di cinque anni pit
bassa di quella degli uomini.
Per I'Ue viola il principio
delle pari opportunita

inifatti solo il sistema previden-
ziale del pubblico impiego) e pre-
vedra un aumento graduale del-
l'etd pensionabile, per esempio

un anno ogni due, fino al rag-
giungimento dei 65 anni nel
2018, L'impatto della manovra sa-
rebbe molto contenuto visto che
gia oggi il 66% delle lavoratrici
pubbliche continua a lavorare ol-
fre i 60 anni d'etd (le leggi infatti
consentono di arrivare volonta-
Iiamente a 65).

Un’altra possibilita & che, in se-
guito alle pressioni degli organi-
smi internazionali (ieri 'Ocse) e
interne si apra una discussione
con le parti sociali per interventi

pilt incisivi. In

questo Senso ie-

1i Enrico Letta

(Pd): «Anche

I'ltalia dovreb-

be fare come

Sarkozy, che ha

detto che I'an-

1O prossimo sa-

) rh I'anno delle

pensioni. Credo che il tema sia

I'innalzamento dell’eta pensiona-

bile, legato alla liberta dell’indivi-

duo sul momento in cui andare

in pensione». E Giuliano Cazzola

(Pdl) scommette che «qualcosa

si fara, anche olfre Vintervento

sull’etd pensionabile delle donne

del pubblico impiego». Questo,

perd, presuppone che nel gover-

1o si trovi I'accordo che finora &

mancato fra chi come i ministri

Sacconi (Welfare) e Tremonti

(Economia) non vorrebbe tocca-

re nulla, almeno finché ¢’é la cri-

si, e chi come Brunetta vorrebbe

cogliere I'occasione per rimette-
re mano al Welfare.

Enrico Marro
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L’intervista Parla i} viceministro de{l’[;conomia Giuseppe Vegas
«Inevitabile Faumento dell’eta -
per le donne del pubblico impiego»

Critica

_Gli economisti
dell'Organizzazione
di Parigi esagerano
Quale spesa doppia,
‘semmai paghiamo
in previdenza
1150% in pit

M «Sull’equiparazione dell’etad
tra donne e uomini ¢'&¢ un pro-
nunciamento della Commissione
europea e quindi bisognera ade-
guarsi. Le bacchettate dell'Ocse?
Mi sembra un’abitudine questa
di darci addosso. Le riforme le
abbiamo fatte e meglio di altri
Paesi». Giuseppe Vegas, vicemini-
stto dell'’Economia, ridimensio-
na l'allarme che viene da Parigi.

L'Ocse dice che I'Italia spende

in pensioni il doppio della me-

dia dei Paesi Ocse, dobbiamo

correre ai ripari?

«[l doppio? Mi sembra esagera-
to, diciamo il 50% in piir. ’

F comunque tanto...

«Dipende dal fatto che ‘da noi
la pensione & la parte prevalente

del trattamento del welfare. In
passato si & scelto di concenirare
la spesa sull'integraziene al reddi-
-to quando si va in pensione. Una
normativa poco favorevole per
gli ammoriizzatori sociali. Sono
scelte che si & cercato di correg-
gere con le varie riforme perche
il lavoro & diventato piii mobile
ed & cambiata la struttura socia-
lew.

L'Ocse chiede di fare di pii.

«E stato fatto molto a partire
dal ’92 e con le riforme che sono
seguite negli anni successivi fino
alla riforma Maroni, poi cancella-
ta. Mi chiedo se sid stato oppor-
tuna questa scelta dal momento
che gli ultimi dati indicano un
calo dei prepensionamenti. La
crisi ha portato ad allungare la
permanenza sul lavoro. Il rinvio
del pensionamento & diventata

finanziario .

una scelta spontanean».
Gli economisti dell’Ocse chie-
dono di intervenire sul siste-
ma dei coefficienti per il calco-
lo delle pensioni. Finora perd
il governo ha rinviato il proble-
ma...

«La legge Dini prevede che i
coefficienti vadano rivisti ogni
dieci anmni».

Questo vuol dire che ci potreb-
bero essere pensioni pit1 basse
in futuro? ’

«Il passaggio dal sistema retri-
butivo a quello conttibutivo pre-
vede gia un calo dell'importo pre-
videnziale. Per questo bisogna
far decollare la previdenza inte-
grativa. Senza questo secondo pi-
lastro non si potra dare un tratta-
mento previdenziale congrio a
chi andra in pensione tra dieci
anni. Il crollo dei mercati ha reso
diffidend i lavoratori e questo ha
ostacolato la crescita dei fondi
complementari».

La Commissione europea av-
vierd una procedura di infra-
zione contro I'Ttalia per non
aver adeguato I'eta pensionisti-
ca delle donne a quella degli
uomini nel pubblico impiego.

Quando se ne occupera il go-

verno?

«Bisogna adeguarsi in qualche
modo alla pronuncia europea. E
evidente che andranno coinvolte
le parti sociali. Non so i tempi».

Le stime sulla ripresa
ora indicano il 2011
Sempre piu avanti...

«Ii solito balletto dei nu-

Occorre vedere
se € conveniente

Scudo fiscale . .-
Cistiamo . .~ "~
ragionando, vanno
valutati gli effetti dal
punto divista™

meri. Ci sono troppi fattori
in campo. Alcuni segnali
sono interessanti. Noi stia-
mo cercando di fare tutto
il possihile perche la ripre-
sa arrivi prima possibile».

Quali segnali sono inco-

raggianti?

«L'andamento dell'va. 1l getti-
to & andato molto male nei primi
due mesi dell’anno ma ad aprile
& stato un po’ meno negativo,
Vuol dire che-l'attivith economi-
ca sta cadendo meno di quello
che si pensava. C'& poi la ripresa
del raffico e del noli marittimi,
altri due segnali importanti».

- 8i riparla di scudo fiscale, lo
farete?

«Ci stiamo ragionando. C'é un
problema di compatibilita con la
normativa europea e poi occorre
valutare gli effetti che potrebbe
avere dal punto di vista finanzia-
T10%.

L.D.P.
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s IL CASO
Bruxelles: illegittimi
gli aiuti alla formazione

L'Itaus & finita nuovamente nel mirino
di Bruxelles per gli aiuti concessi illegit-
timamente per'assunzione dilavorato-
ri con contratti di formazione e lavoro.
Domani salvo imprevisti, 1'esecutivo
comunitario decidera di deferire per la
seconda I'Italia alla Corte di giustizia
chiedendo ai giudici europei di imporre
una sanzione contro le autorita di Ro-
maperilmancatorispetto diuna prece-
dente sentenza. Al
centro della vicenda o
cisono aiuti concessi Pey R.0ma
a partire dal novem- defemmento
bre '95 - sotto forma 5 ;
disgravi fiscali eridu- tn arrwo
zione degli oneri so- alla Corte
ciali - attraverso con- s gZ’I/LSt?,ZZ(L
tratti di formazione e s A
lavoro che, secondo 0@l A] a
Bruxelles, sono risul-
tati essere non conformi alle norme Ue.
La prima decisione della Commissione
europea a questo proposito risale a
poco pitt di dieci anni fa, esattamente
all'11 maggio del 1999. Quando Bruxel-
lesfissd precise condizione perl'ammis-
sibilita degli aiuti concessipericontrat-
ti di formazione e lavoro e per la loro
trasformazione in contratii a tempo
indeterminato. In quella sede fu stabili-
to che, in assenza del rispetto di queste
condizioni, gli aiuti concessi dall'Ttalia
erano da considerare illegittimi e quin-
di avrebbero dovuto essere recuperati.
La decisione della Commissione Ue
del 1999 & poi stata convalidata dalla
Corte di giustizia Ue con una sentenza
dell'aprile 2004 che ha condannato una
prima volta I'ltalia in seguito al manca-
to 0 incompleto recupero degli aiuti
concessi. Ora Bruxelles ha constatato
che soloil 12% degli aiuti ritenutiillegit-
timi e stato recuperato e che le autorita
italiane non hanno ancora fornito una
tabella di marcia su tempi € modi con

T =
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Sentenza della Cassazione sull’ allontanamento immotivato dal lavoro

Una chance per chi sbaglia

Non si puo licenziare chi non é stato mai sanzionato

DI DEBORA ALBERICI

a Cassazione spezza una
lancia in favore dei lavora-
tori che hanno sempre mo-
trato verso 'azienda una
certa correttezza. Non puo essere
infattilicenziato il dipendente che
si allontana immotivatamente
dall'ufficio se questo, in tutta la
sua carriera, non & mai stato de-
stinatario di altre sanziom disci-
plinari. Con la sentenza n. 14586
del 22 giugno 2009, la Suprema
corte cambia rotta sull'abbandono
del posto di lavoro dando ragione
a un operaio che aveva lasciato
il reparto per alcune ore, senza
giustificazione.

In fondo alle motivazioni il
Collegio di legittimita enuncia
un preciso principio di diritto per
rendere ufficiali tutti i parametri
che devono essere valutati prima
di licenziare un dipendente che si
allontana dall'ufficio: «in caso di
licenziamento per giusta causa, ai
fini della proporzionalita tra fatto
addebitato, viene in considerazio-
ne ogni comportamento che, per
la sua gravita, sia suscettibile di
scuotere la fiducia del datore di
lavoro e di far ritenere che la con-

tinuazione del rapporto si risolva
in un pregiudizio per gli scopi
aziendali, essendo determinante,
ai fini del giudizio di proporziona-
lita, P'ininfluenza che sul rapporto
dilavoro sia in grado di esercitare
il comportamento del lavoratore
che, per le sue concrete modali-
ta e per il contesto di riferimen-
to, appaia suscettibile di porre
in dubbio la futura correttezza
dell’adempimento e denoti una
scarsa inclinazione ad attuare di-
ligentemente gli obblighi assunti,
conformando il proprio comporta-
mento ai canoni di buona fede e
correttezzar.

Insomma, il giudice chiamato a
valutare la legittimita di un licen-
ziamento per improvviso abban-
dono del posto di lavoro deve va-

lutare che cosa prevede in questi
casi la contrattazione collettiva,
<l grado di affidamento richiesto
dalle mansioni svolte dal dipen-
dente, le precedenti modalita di
attuazione del rapporto (special-
mente la sua durata e 'assenza di
precedenti sanzioni), la sua parti-
colare natura e tipologia».

Era il caporeparto di uno sta-

bilimento e si era allontanato di
notte lasciando scoperto il posto.
Per questo la srl presso cui lavora-
va da anni e con la quale non ave-
va avuto mai problemi, lo aveva
licenziato. Lui aveva impugnato
la misura di fronte al Tribunale
di Torino e, in primo grado, aveva
vinto. Poi la Corte d’appello ave-
va cambiato le carte in tavola e,
accogliendo il ricorso dell’azienda,
avevaritenuto il licenziamento le-
gittimo soprattutto perché, aveva
motivato, «l fatto era avvenuto in
orario notturno, ove presumibil-
mente minori erano i controlli dei
superiori, senza che potesse avere
rilievo la lunga carriera lavorati-
va del dipendente, I'assenza di
precedenti sanzioni».

Contro questa decisione 'uomo
ha fatto ricorso in Cassazione e,
questa volta, ha vinto. La sezione
lavoro, riepilogando 1 principi ge-
nerali sul licenziamento ha accol-
to il ricorso del dipendente. Orala
causa tornera ai giudici di Torino,
cui gli Ermellini hanno rinviato
affinché riconssiderino il punto sul-
la legittimité del licenziamento
anche tenendo presente, scrivono
i giudici in fondo alle motivazioni,
che la carrierra del lavoratore era
stata fino a .quel momento lim-
pida e che quindi difficilmente il
rapporto di fiducia con l'azienda
poteva essere compromesso da un
episodio.

Il principio

i «In caso di licenziamento per giusta causa, al fini della proporzionalita tra fatto
. addebitato, viene In considerazione ogni comportamento che, per la sua gravita,
' sla sussettibile di scuotere la fiducia del datore di favoro e di far ritenere che
. la continuazione del rapporto si risolva in un pregiudizio per gli scopi aziendali,
. essendo determinante, ai fini del giudizio di proporzionalita, F'ininfluenza che sul

rapporto di lavoro sia in grado di esercitare il comportamento det lavoratore che,
. per le sue concrete modalita e per il contesto di riferimento, appaia suscettibile
* di porre in dubblo la futura correttezza del’adempimento e denoti una scarsa
" inclinazione ad attuare diligentemente gli obblighi assunti, conformando il proprio
. comportamento ai canoni di buona fede e correttezzar.
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GIUDICIDIPACE v taanche in poco pittdi 2.800 giudicidi

pacelasperanza di rimettere in sestola

Trem_ila «prec ari» giustizia civile. Pochi, pagatia cottimo, in

attesa da sempre di una stabilizzazione, ai

Chiamatl ln SOCCOTSO magistrati onorar\is‘ono ora affidate pitt

competenze. Cosisiapprestano, dal 4 luglio,
. 171 1 ad affrontare centinaia di migliaia di nuove
de]la gluStlZIa ClV]le cause, dalla previdenza agliincidenti stradali.
Servizi » pagina 8

di Valentina Melis e Giovanni Negri

La scommessa sui giudici di pace

Ampliate le competenze per beni mobili e danm daincidenti stradali

I carichi

Giovanni Negri

MILANO

g2 La vostra Mercedes (valo-
re 23mila euro, era "solo" una
classe «B») e andatadistruttain
unincidente stradale? Seil fatto
avviene il 3 luglio la causa, per-
ché Fautore del "misfatto" non
ha riconosciuto la propria col-
pa, verra decisa dal tribunale,
Se invece lo sfascio avviene il
giorno successivo, 4 luglio, la
controversia finira sul tavolo
del giudice di pace. Stesso di-
scorso anche per I'imbianchino
¢ il suo cliente in lite per quei
4mila euro che il secondo non
ha voluto corrispondere al pri-
mo (il lavoro é stato fatto male,
sosticne). Il 4 luglio ¢ infatti la
dataspartiacque per il processo
civile: da allora iniziera a fare
sentire i primi effetti la riforma
del Codice diprocedura.

E tra gli effetti c’¢ anche I'in-
nalzamento delle competenze
dei giudici di pace (2.864 in tut-
to, sempre in attesa diuna stabi-
lizzazione). Una manovrasucui

Il peso dell'arretrato. In continua crescita i giudizi pendenti
La stima. Si valuta I'arrivo di 400mila procedimenti

molto ha scommesso il ministro
della Giustizia, Angelino Alfa-
no, per sgravare i tribunalidaca-
richidilavoro ormaiampiamen-
te oltre ilivelli di guardia.

Per i giudici di pace é cosi in
arrivo un intervento di doppio
segno: da una parte c’e 'aumen-
to della competenza per valore
(sia per le liti su beni mobili, in
primo luogo le somme di dena-
ro, sia per le controversie sul ri-
sarcimento dei danni dacircola-
zione stradale o nautica); dall’al-
tra, e si tratta di una novita asso-
luta, ai giudici di pace & assegna-
taanche una competenza esclu-
siva in materia previdenziale e,
in particolare, sulle cause avvia-

te per ottenere il pagamento de-

CAMPO PIU ESTESO

Alla magistratura supplente
anche decisioni

in materia previdenziale
come gli interessi

sui trattamenti in ritardo
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Il contenzioso

Movimento dei procedimenti civili presso gli uffici del giudice di pace

11196940 |
1196214
1299713
1481447 °
1505163

gli interessi per il ritardo nella
corresponsione di prestazioni

.previdenziali o assistenziali.

. Tutte novita destinate aincre-
mentare gli impegni dei giudici
di pace. Tanto piii se sommate a
competenze ormai tradizionali
come quelle sulle contravven-
zioni stradali continuamente
ampliate per effetto dei ritocchi

continui al Codice dellastradao -

per altre misure delle ammini-~
strazioni locali(per esempio,
esplosione dei ricorsi a Milano
per effetto dellintroduzione
dell’Ecopass).

Stimare il numero di contro-
versie che verra fatto confluire
ai magistrati onorari ¢ difficilc.
Tra le associazioni di categoria,
prima pero dell’entrata in cam-

- ponelsettore previdenziale (ar-

duadapesare pero, concause av-
viate sul punto soprattutto nel
Meridione), una valutazione
prudenziale parlava di 40omila
cause, dovute in gran parte al
raddoppio della competenza
per valore nei decreti ingiuntivi.

Pendenti ﬁ:,'t\ali

La contraddizione, se solo ap-
parente Jo dira il tempo, & che
Papertura di credito ai giudici di
pace arriva quando i dati testi-
moniano di una loro fatica cre-
scente ad affrontare il numero
delle liti che, a normativa inva-
riata, arrivava negli anni scorsi
suilorotavoli. Se infatti, come te-
stimoniail grafico pubblicato so-
pra, lacapacita didecisione € via
viaaumentata, facendo crescere
il numero delle cause risolte,
questa capacita si € rivelata im-~
paririspetto alle controversiein-

trodotte che sono andate cre- .

scendo. Il risultato & stato I'au-
mento dei giudizi pendenti e
mai risolti.

A organico immutato, o alme-
no scnza che vengano colmati i
postivacanti, larispostadellaca-
tegoria si prospetta almeno pro-
blematica. Anche potendo con-
tare su quell’incentivo acoitimo
che éil pagamento di un’indenni-
ta commisurata al numero dei
provvedimenti emessi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CORTE CONTI VENETO TORNA SULLE ESTERNALIZZAZIONI

‘Niente escamotage sul personale

Tegittima la costituzione di societa alle scopo

di eludere le restrizioni alle spese di perso-

nale. Il parere 52/2009 della Corte dei conti,

sezione regionale di controllo per il Veneto
ritorna sulla questione della connessione della pri-
vatizzazione dei servizi gestiti da enti locali, ed il
rispetto delle spese di personale.

1l parere esprime un avviso negativo in merito
alla richiesta del comune di Cittadella di costituire
una societa cui trasferire le funzioni relative al
turismo, gestite sin qui dal comune con persona-
le assunto mediante contratti flessibili. Lo scopo
nemmeno tanto nascosto del parere, dunque, &
verificare la legittimita di una sorta di stabilizza-
zione di personale flessibile per il tramite di una
partecipata pubblica, alla quale far effettuare le
assunzioni che 'ente non potrebbe compiere a cau-
sa dei vincoli posti dalle varie leggi finanziarie.

Lo scopo elusivo della costituzione di una societa
per simili finalita & molto chiaro e, per la verita,
risulta di per sé vietato dall’articolo 3, commi da
27 a 32, della legge 244/2007.

La sezione del Veneto, inevitabilmente, ricorda
che le esternalizzazioni non possono costituire
un sistema per aggirare i vincoli normativi. Esse
debbono essere il frutto di un’attenta valutazione
dei costi e dei benefici, confrontando quelli della
gestione diretta, rispetto a quelli della gestione
mediante soggetto partecipato: quest’ultima ap-
pare possibile solo se porti a una riduzione dei
costi generali, compresi ovviamente quelli con-
nessi al personale.Vi sono, tuttavia, spunti non
pienamente condivisibili nel parere della sezione.
Essa, infatti, prende, tra le altre norme l'articolo
76, comma 1, del decreto legge 112/2008, convertito
in legge 133/2008, come spunto per fondare le: sue
conclusioni, dandovi la lettura secondo la quale
esso ricomprenderebbe nelle spese di persomale
«anche Pesborso sostenuto per tutti i soggettti a
vario titolo utilizzati dagli organismi partecipati
o comunque facenti capo all’ente». E aggiungen-

~ Illegittimo costituire societi ad hoc per aggirare i divieti

. 3

do osservazione che per gli enti non virtuosi, in
quanto non capaci di rispettare il patto di stabili-
t, scatta il divieto espresso di stipulare contratti
di servizio con soggetti privati, che si manifesti-
no come elusivi del divieto, previsto dall’articolo
76, comma 4, della legge 133/2008. Sembra, pero,
che solo quest'ultima parte del ragionamento sia
condivisibile. La prima risulta fuorviante, perché
basata su un. visione solo parziale del contenuto
dell’articolo 76, comma 1, della legge 133/2008.
Esso, infatti, prevede espressamente: «Ai fini
deiVapplicazione della presente norma, costitui-
scono spese di personale anche quelle sostenute
per i rapporti di collaborazione continuata e con-
tinuativa, per la somministrazione di lavoro, per
il personale di cui all'articolo 110 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione
del rapporte di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente». La legge appare
estremamente chiara: poiché intende vietare che
le societa siano costituite allo scopo di creare un
mercato del lavoro pubblico parallelo ed elusivo
dei vincoli alla crescita della spesa di personale,
oltre che al patto di stabilita, considera come spe-
sa di personale i trasferimenti che gli enti locali
effettuano aghi organismi (comunque denominati)
da loro partecipati, posti a finanziare le spese del
personale da questi dipendente, ma solo se non sia
stato estinto il rapporto di pubblico impiego.
Nella sostanza, la norma sanziona la diffu-
sa prassi di non applicare P'articolo 31 del dlgs
165/2001, che impone il trasferimento del per-
sonale nel caso dell’esternalizzazione di servizi,
scegliendo sistemi ibridi come comandi, distac-
chi o trasferimenti solo apparenti, perché nei
contratti di servizio sono previste clausole di
rientro dei dipendenti trasferiti, di molto pia
che dubbia legittimita.
Luigi Oliveri
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Stop della Corte dei conti a un centinaio di Comuni

Pa bocciata sugli incarichi

s Giro di vite della Cortc dei con-
ti della Lombardia su incarichi
esterni e consulenze nella Pubblica
amministrazione. Conuna delibera
la magistratura contabile ha chiari-
tochelasceltadeiprofessionistide-
ve rispettare «procedure selettive
ditipo concorsualex». Poche le dero-
ghe a questo principio: gara andata
deserta; eccezionalita delle compe-
tenze dellincaricato; scadenze rav-
vicinate da rispettare. In tutti gli al-
tricasigliaffidamenti dovranno av-

venire dopo aver effettuato una
comparazione tra pit offerte. Sotto
la Iente sono gia finiti un centinaio
di piccoli e medi comuni, che non
hannomessoinevidenzanel regola-

mento i criteri selettiviapplicati.
Intanto daidati pubblicatidalmi-
nistero della Pa emerge che la tra-
sparenza da parte degli enti pubbli-
“ci su questo tema & aumentato, ma
_che non sono calati i livelli medi di

spesa. ,

‘Monaci » pagina 18

Pa. Faro della Corte dei conti lombarda sulle modalita di gestione delle consulenze

Stretta sugli incarichi esterni

Sono da rivedere i reeolamenti di un centinaio di comuni

Sara Monaci

s Cambio di rotta su con-
sulenze e incarichi esterni
nelle pubbliche amministra-
zioni lombarde. Niente piu
affidamenti fiduciari e attri-
buzioni dirette non giustifi-
cate, ma solo «selezioni di
natura concorsuale». I1 che
puo significare gare pubbli-
che o anche solo valutazioni
informali di pilt proposte.
Ma comungue non pili scel-
te a senso unico, con un solo
professionista ingaggiato.

A fissare le nuove linee
guida per comuni, province
eregione ¢la Corte dei conti
della Lombardia, che
nelPadunanza dello scorso §
febbraio, con ladeliberan.3y
del2009,haprovvedutoade-
finire con chiarezza i criteri
perlindividuazione deipro-
fessionisti esterni. -

‘Regole disattese in molti
casi e infatti un centinaio di
amministrazioni comunali
ha ricevuto su questo argo-
mento osservazioni puntua-
li da parte dei giudici conta-
hili. che chiedono maegiore

precisione e trasparenza

nell’individuazione dei crite-
ridiaffidamento.

I nuovi criteri di selezione
L’aspetto pil rilevante ¢ il
fatto che il «conferimento
dell'incarico deve esserc
preceduto da procedure se-
lettive dinatura concorsua-
le ed adeguatamente pubbli-
cizzata», come riportato
nella delibera della Corte.
Le uniche eccezioni con-
template sono la procedura
concorsuale andata deser-
ta; Funicita motivata della
prestazione; P'assoluta ur-
genzainrelazione aun even-
toeccezionale.

A questa richiesta si ag-
giungono altre importanti
prescrizioni per la Pa. Ad
esempio la specializzazione
richiesta al professionista,
che deve essere comprovata
e oggétto di accertamento
condotto con una valutazio-
ne di. documenti e curri-
culum, chiarendo inoltre
che «ilmero possesso forma-
le di titoli non sempre € ne-
cessario o sufficiente acom-
provare l'acquisizione delle

richieste capacitay.

Agli enti spefta inoltre
Pobbligo diindividuare nel
regolamento e nel bilancio
previsionale il livello mas-
simo di spesa sostenibile
annualmente per le consu-
lenze, togliendo pero I'ob-
bligo di indicare preventi-
vamente il limite per cia-
scun incarico.

L’affidamento deve co- -
mungue contenere tutti gli
elementi identificativi ne-
cessaripericontratti pubbli-
ci, in particolare l'oggetto
della prestazione; la durata
dellincarico; la modalita di
determinazione- del paga-
mento; le ipotesi di recesso;
le verifiche del raggiungi-
mento ‘del risultato.
Quest’ultimarichiestaé indi-
spensabile in caso di proro-
gaorinnovodell'incarico.E,
per finire, tutte le collabora-
zioni esterne debbono esse- -
re adeguatamente motivate
nelle delibere diincarico.

Le lacune dei comuni

Il concetto espresso dalla
Corte € stato nel corso degli
ultimi mesi ribadito a oltre

nnecentinaindiniceolicomu-
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ni di tutto il territorio regio- Sotto la lente dei magistrati
nale, concentrati soprattut-
to nelle province di Brescia, I comuni* esaminati dalla magistratura contabile lombarda
Como, Lecco, Cremona. La per irregolaritd nellaffidamento degli incarichi esterni
magistraturacontabile hain- ' i ] .
fattiinviato a queste ammini- Brescia Alserio Cernobbio
strazioni una critica (sotto Bagnolo Mella Alzate Brianza ClainoconOsteno
forma di delibera) sulla ge- - Borno Anzano del Parco Como
stione non corretta di colla- Carpenedolo Appiano Gentile CO“S';B“D diRumo
borazioni e consulenze, affi- “Castenedolo Argegno Corrido
date perlopill senza proce- Castrezzato Arosio Cremia
dure comparative o senzain- Coccaglio Bene Lario Domaso
dicare nel regolamento co- Cologne BeregazzoconFigliaro| | Dongo
rr_lu'nale o nel bﬂanC.iO ‘fli pre- Gardone Val Trompia Binago | | Drezzo
visione i parametri di sele- Lodrino - Bizzarone E“P‘“O'
7ione applicati. Maclodio Blessagno Faloppio
7 Ad essere magg‘iorme'nt_e “Malerba delGarda | Bregnano zenegro
esposti a questo tipo dir i- Mortirone Brenna remona
schi sono i comuni di medie “Nuvolenta | Brunate Formigara
o piccole dimensioni (ten- o Bulgarograsso Gadesco
denzialmente al di sotto dei “Padenghe sulGarda Cadorago Genivolta
20omila abitanti), che spesso, —— =" | Caglio 1sola Dovarese-
. . . Poncarale 8 T Ch
neglianni passati, hanno fat- Pomolenss | a8 Pieve d'Olmi
to ricorso-a consulenti spe- Pralboinc;g Campione d'Ttalia Lecco
cializzati per colmare lacu- it Cantl Airuno
_ne di personale, soprattutto goe V(;lcl?no Canzo Ballabio
quando loggetto di studio oncagetie Capiago Intimiano Bellano
eraunamateria molto tecni- Rovato Carate Urio Cofico
ca. Nessun timore invece in Sale Marasino Canimate Erve
regione e'nelleprovipée, po- _Saf' Zeno Naviglio Carlazzo Galbiate
cotoccatidallaquestionede- Soianodellage | “arugo Lierna
gliincarichi esterni. Tavernole sul Mella Fasasco d'Inteivi Tomagna
9 RIPRODUZIONF RISERYATA Torbole Casaglia Caslino d'Erba | Mandello del Lario
Verola Vecchia Casnate con Bernate Merate 77
Vobarno Cassina Rizzardi | | Monticello Brianza
Come Castelmarte | Morterone '
Albavilla Castiglione d'Intelvi Nibionno
Albere con Cassano Cavallasca Paderno d'Adda
Albiolo Cermenate Premana
Nota (*): i comuni fanno riferimento alle delibere pubblicate sul sito della
p
Corte dei conti della Lombardia
Fonte: Corte def conti Lombardia




