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Tremonti, decreto

per le imprese
Pot lo scudo fiscale

di MARIO SENSINI

In arrivo le agevolazioni per le .
aziende che non licenziano e bonus

per gli utili reinvestiti. Si avvicina

~anche lo scudo fiscale. A PAGINA 19

Le misure Attese venerdi anche le agevolazioni per le aziende che non licenziano. Nelle prossime settimane le norme per il rientro dei fondi dalestero

Bene le entrate, arriva 1l decreto per le imprese

Bonus per ofli utili reinvestiti. Si avvicina lo scudo fiscale, aliqguota dal 4 all’ 8%

Il Fisco e gli interventi per aiutare la ripresa

Entrate fiscall,
il gediilo lene

Secondo le prime
vatutazioni sugli
acconti versati il 16
giugno I’andamento
del getlito sarebbe
in linea con le
previsioni

del governo

il premie afle azionde
che non Beenzlang

Tra le misure che
potrebberio essere
varate venerdi anche
una sorta di premio
fiscale per s imprese
che non licenziano.
Una misura forse
automatica

ROMA — La buona notizia é
che, nonostante la caduta del
prodotto interno lordo, le en-
trate fiscali stanno tenendo
piuttosto bene. Tanto da lascia-
1e intravedere al governo i mar-
gini per un nuovo intervento
di sostegno all’economia, che
pofrebbe prendere corpo gia al-
la fine di questa settimana. Tra
gli interventi praticamente gia
definiti ¢’e anche la detassazio-
ne degli utili reinvestiti dalle
imprese, chiesta a gran voce
dalla Confindustria. Dovrebbe
esserci anche il bonus per le
imprese che evitano i licenzia-
menti e il ricorso alla cassa in-
tegrazione, mentre per lo scu-
do fiscale destinato al rimpa-
trio dei capitali detenuti al-
T'estero, occorrera aspettare an-
cora qualche settimana.

11 pacchetto delle misure &
gia da tempo oggetto del lavo-
1o dei tecnici ministeriali. Tra
domani e mercoledi prossimo
si tireranno le somme e, se
non ci saranno intoppi, sara
messo a punto il testo di un de-
creto da portare venerdi al Con-
siglio dei ministri. Gli spazi di
manovra non sono grandissi-
mi, ma ci sono. Le prime indi-

| La Tremonti-ter

i per ohi investe

‘. Nel decreto & prevista- i
la detassazione di
una parte degli utili ‘
reinvestiti dalle |
aziende. Misura i
mirata anche a ‘
favorire investimenti

| e capitalizzazione

cazioni sul pagamento degli ac-
conti delle imposte effettuati il
16 giugno scorso sono positi-
ve. I dati di cassa sull'lrpef e
I'Ires indicano che, nonostante
la riduzione del pil di circa il
4%, il crollo del gettito tributa-
rio non c’é stato. Le entrate
viaggerebbero, dunque, secon-
do le previsioni del governo
(I'ultima stima ufficiale, che ri-
sale all'inizio di maggio, indica-
va una flessione di circa il 2%
rispetto al 2008). C’¢ ancora
qualche margine di incertezza
doviito al rinvio della scadenza
degli studi di settore, ma la ci-
fra in ballo & relativa. Cosi il go-
verno sembra deciso a interve-
nire per dare una spinta al si-
stema produttivo. Comincian-
do con la detassazione di una
parte degli utili delle imprese,
che potrebbe agevolare sia la
loro capitalizzazione (e dun-
que il rapporto di credito con
le banche), che i loro investi-
mienti, Difficile dire se sara effi-
cace: mal che vada, in ogni ca-
SO, non pesera alle casse dello
Stato. Sulla detassazione, perd,
la Confindustria & in pressing
e i sindacati sono d’accordo.
Anche se, insieme, chiedono

Le scudo fiscale
e it vertice Qose

/

Mercoledi un vertice |
Ocse sui paradisi ‘
fiscali. Nelle i
prossime settimane |
il varo dello scudo
fiscale per il rientro

dei capitali

dall'estero |

misure a favore di pensioni e
salari, senz’altro piu dispendio-
se e difficili da finanziare. Non
é chiaro se il governo si spinge-
ra fin 1i in questa fase o se at-
tendera tempi piii favorevoli
perché gli eventuali sgravi pos-
sano portare beneficio ai con-
sumi, e quindi alla ripresa. Mi-
nori problemi presenterebbe
invece il bonus alle imprese
per evitare i licenziamenti o il
ricorso alla cassa integrazione,
bilanciato da una prevedibile
minor spesa per gli ammortiz-
zatori sociali. Per ipotizzare in-
terventi di maggior respiro, an-
che sugli investimenti pubblici
e dunque la domanda, occorre-
ra aspettare il varo dello scudo
fiscale.

11 rimpatrio dei capitali dal-
T'estero, con aliquote di prelie-
vo differenziate (si parla di una
forchetta tra il 4 e I'8%), & una

Lz doppiz aligucta
oontro § riewhd virluali

L'ipotesi & quella di
aliquote variabili per
lo scudo fiscale,
trail4 e 1'8%.
Obiettivo: agevolare
soprattutto il rientro
effettivo, non solo
virtuale dei capitali
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decisione. di fatto gia presa: si
tratta solo di valutarne bene i

_tempi. Per opportunita il gover-

no ritiene necessario attendere
il G8 de I'Aquila del 9-10 Iu-
glio, che avra di nuovo sul ta-
volo la questione dei paradisi
fiscali. Qualche paese impor-
tante, come la Gran Bretagna,
ha tuttavia gia rotto gli indugi.
E mercoledi prossimo, a Pari-
g, se ne parlera nel vertice dei
ministri dell’economia dei pae-
si Ocse, T'organizzazione che
riunisce i paesi pil industrializ-
zati.

; Mario Sensini

Pronto un decreto

Il ministro del’Economia e delle Finanze, Giulio
Tremonti. Gia venerdi potrebbero arrivare dalla
Tremonti-Ter al premio per le aziende che non licenziano
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cudo3, riparteastagione dei condoni

Giulio Tremonti si appresta a varare un nuovo provvedimento per il rientro dei capitali esportati illegalmente
Gliitaliani ne hanno per 550 miliardi di euro, I’'operazione sara un successo se torneranno almeno 100-150

ILRIENTRODEGLI EVASORI/ Con i precedenti scudi del 2002 e 2003 lo Staio ha incassato 2,097 1miliardi di euro, mai soldi tornati sono stati

meno del previsto, circa 71 maliards. Questa volta gli esperti ritenngono che, peravere successo, dovrebbero rinpatriare almeno 100-150 nailiards

N

ritorno delloscudofiscale
aliani campioni nei condoni

Ci sono 550 miliardi di capitali detenuti all’estero illegalmente: la sanatoria alletta il Tesoro perché
porterebbe nelle sue casse i soldi necessari ad affrontare I'emergenza Abruzzo. li rebus dell’aliquota

MARCOPANARA

'orna lo scudo fiscale, il
I numero tre della serie
inaugurata da Giulio
Tremonti, ministro dell’eco-
nomiaancheallora, nel 2002.
Il provvedimento & in rampa
dilancio, silimanole aliquo-
teeimeccanismi. L’ obiettivo
dichiaratoefavorireilrientro
dei capitali illecitamente
esportatiegraziead essirida-
re fiato all’economiaitaliana
provatissima dalla crisi.
Quello dichiarato meno, ma
sostanziale, ¢ fare cassa, far
entrare nelle casse del Teso-
ro, esauste anch’esse, qual-
che miliardo di euro per fi-
nanziare la ricostruzione
deil’Abruzzo.

Uno del fattor
esaminati
dall’Ocse per
il successo
dellinziativa
& Pesistenza
di un fisco
efficiente

i livelio
. delimposta
quesla volta
-sard

" superiore,

almeno
del 7 per
cenfo

'SCUDI A CONFRONT
Gettito in milioni di suro

Asinistra,

il ministro
della
Economia,
Giulio
Tremonti
Quisopra,

il segretario
generale
del’Ocse,
Angel Gurria

potrebbeesseregrosso.Ilpae-

se del capitalismo senza capi-
tali éinrealta il paese del capita-
lismo conicapitaliall’estero. Ce
nesono per 550 miliardidi euro,
usciti illegalmente per sfuggire
all’attenzione delfisco o perna-
scondereil frutto dellacorruzio-
neediattivitacriminali, duema-
lattieendemichemaicuratedel-
la societa italiana. In passato,
guando la circolazione interna-
zionale dei capitali e le possibi-
lita d’'investimento erano assai
pittlimitatediadesso, fuggivano
anche dallalira, conlasuainfla-
zioneelcsuesvalutazioni, fuggi-
vano per la paura del comuni-
smo, fuggivanodalclimatorrido
del terrorismo e dei sequestri di
persona, talvolta seguiti oltre
confine da intere famiglie.

L'ltalia, dicapitali esportatiil-
legalmente, sembra averne ac-

I n effetti I'affare, per il Tesoro,
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cumulati pil1 di altri in propor-
zione alla dimensione della sua
economia. 1 francesi per esem-
pio, pare che di miliardi ne ab-
bianoesportaticentoe,secondo
Global Wealth 2008 pubblicato
lo scorso anno da Boston Con-
sulting Group, nelmondoicapi-
tali esportati illegalmente do-
vrebbero ammontare a 7 mila
500miliardididollari, circa6mi-
lamiliardidi euro. 1550 miliardi

di euro esportati dagli italiani

sono quasiil 10 per cento del to-
tale stimato, contro una econo-
miachecontacircail 3 percento
del pil planetario. Di questi 550
miliardi, 300 sarebbero in Sviz-
zera, 100 in Lussemburgo, una
quarantina a Montecatlo, e gli
altri sparsi tra i tanti, troppi pa-
radisi fiscali del pianeta. Tanti
soldi, un terzo del prodotto lor-
do e poco me-
no di un terzo
deldebito pub-
blico, miliardi
che se fossero
impiegatiin at-
tivith domesti-
che lecite sa-
rebbero un
motore formi-
dabile per la
nostra econo-
mia.

Si e gia pro-
vatoduevoltea
farli rientrare,

con le operazioni Scudo Fiscale
1 e 2 (in realta una proroga del
primo), che ebbero un discreto
successo facendo emergere in
totale 73,1 miliardi di euro tra il
2002 e i1 2003. Di questi solo po-
co pilt di 43 rientrarono effetti-
vamentementre29,9furono ‘Te-

golarizzati’ rimanendo nelle
banche estere che gia cortese-
mente li ospitavano. Si disse al-
lora che quei capitali rientrati
avrebbero sostenuto la crescita
dell'economia, ma negli anni
successivi il pil crebbe poco o
niente smentendo quella previ-
sione. Finireno solo peril 10 per
cento - secondo alcune stime -
alle imprese, per meta a gonfia-
re i prezzi del mercato immobi-
lare,unpo’inbenidilussomen-
tre il resto riprese la strada del-
'estero ripercorrendo a ritroso
quelladallaguale erano arrivati.

Lo stato ci guadagno, 1,1 mi-
liardi di entrate fiscali straordi-
nariesoloconloScudo Fiscalel,
grazie ad una generosa (per gli
evasori) aliqguotadel 2,5 percen-
to da questi pagata in cambio di’
un condono tombale sui com-
portamenti fiscali pregressie la
garanzia assoluta dell’anoni-
mato.

Oggi il clima & cambiato. La
carripagna contro i paradisi fi-
scali e il segreto bancario, so-
prattutto dopoil G20 del 2 aprile
scorsoaLondra, hapresounpo’
di vigore e, dice Pier Carlo Pa-
doan, il vice segretario generale
dell’Ocse, V' organismoalquale
stato affidato il coordinamento

diquestabattaglia, «nelle ultime
settimane sono stati fatti avanti
passi giganteschi dopo anni e
anni di risultati assai magri». I
fortilizi del segreto bancario ini-
ziano a mostrare qualche crepa
e gli esportatori di capitali qual-
che paura cominciano ad aver-
la. Dall'altra parte c'e la crisj, la
mancanza di liquidita che asse-
diale aziende e gliimprenditori,
che difronte ad un credito diffi-

ciledatrovare e comunqueassai
costoso potrebbero essere ten-
tatidifarrientrareilorosoldiper
metternealmenoun po’ alservi-
zio della sopravvivenza delle lo-
10 imprese.

«Per essere un successo gue-
sta volta di miliardi ne dovreb-
bero rientrare almeno 100-150 -
dice Marco Cascino, ammini-
stratoredelegato di Cordusio Fi-
duciaria (gruppo Unicredif) - e
lefiduciariesono pronteafarela
loro partee, cost come avvenne
nelle opeerazioni precedenti».
Con glisciudi 1 €2 passarono at-
traverso sei fiduciarie oltre 30
miliardi di euro. «Allora come
oralafiduciaria & consideratalo
strumentioatiraversoilqualege-
stire il pirocedimento - spiega
Cascino - perché ¢ un servizio
amministirativo che si concen-
tra in un wnico ufficio e garanti-
sce efficienza e certezza fiscale
agendo come sostitirto d'impo-
stan. CordusioFiduciariaelapri-
ma delsettoreinItalia e insieme
a Sirefid Fiduciaria e San Paolo
Fiduciaria,ambeduedelgruppo
Intesa San Paolo, e Ubs Fiducia-
ria, copre un terzo del mercato.

L’'Ocse ha fatto un’analisi at-
tentadei provvedimentipresida
varipaesiperfavorirel'emersio-
ne dei capitali illecitamente
esportati, verificando quali so-
no risultati pil efficaci e quali
meno. «Ne sono emersi quattro
fattori che rendono le misure
pilz efficaci - dice Padoan - il pri-
mo & I'esistenza di un’ammini-
strazione fiscale efficiente, tale
cioé da garantire una elevata fe-
delta fiscale; il secondo, che si
collegaalprimo, échecisiaunri-
schio credibile di essere scoper-
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ti; il terzo, poiché oltre al basto-
neciserveanchelacarota, eche
ci siano incentivi positivi, ovve-
10 penalita ridotte e aliquotein-
teressanti; il quarto & che ci sia
una precisa scadenzan.

Sui primi due fattori o meglio
sulla determinazione politica a
farli funzienare, I'ltalia non
sembra poter contare. Gli altri
sono, in questigiorni diattesa, il
punto cruciale. L'aliquota, se-
condo l'opinione piit diffusa,

sara significativamente piu alta
dello scandaloso 2,5 per cento
degli scudi precedenti. Si parla
diunlivellotrail7 eil 10 percen-
to. Quanto alle penalitala gene-
rosita sara massima, condono
totalectombale, accompagnato
dall’anonimato.

Ma sel'aliquota & importante
per far lievitare le quantita e per
gli introiti dello stato, non & tut-
tavial'unico punto sotto esame.
Si vorrebbe infatti innanzitutio
che questi soldi rientrassero ef-
fettivamente in Italia e qui re-
stassero, e poi che venissero im-
piegati per sostenere il debito
pubblico e il sistema delle im-
prese. Obiettivi interessanti ma
non facili da perseguire. Per
quanto riguarda il primo c’e l'i-
potesi di prevedere lo scudo so-
lo per i capitali che rientrano e
non per quelli che ‘emergono’

pur rimanendo all’estero oppu-_
re, in alternativa, difissare un‘a-
liquota piu conveniente per

‘quelli che effettivamente torna-_

noin patria. Peril secondo sono
stati ipotizzati incentivi per
spingere quei capitali verso de-
stinazioni snecxﬁche per esem-

pio una emissione speciale

. “Abruzzo” dititolidistatooppu-~

relaricapitalizzazione delle im-

“prese..

Tlproblema, in tuttieduei ca~
sie'atteggiamento di Bruxelles,
che riconosce la sovranita fisca-
le di ciascun paese e quindi non
discute le aliquote e le modalita
checiascunoritiene diadottare,

ma & molto at-
tentaallalibera
‘circolazione
dei capitali e
contraria a
provvedimenti
che la limitino
o distorcano il
mercatp. Alla
destinazione
incentivata dei
capitali rien-
trati verso le
aziende osta
poi il requisito
dell’anonima-

~ to,alqualenessunovuolerinun-

ciare. Quello chesipudipotizza-
re quindi & al massimo la crea-
zionediunfondocheinvestanel
capitaleoin titoli obbligaziona-
riitaliani ed europei, I'adesione

" al quale potrebbe essere ﬁscal-

mente incentivata.
Il problema vero, quello della

"cultura della legalita  fiscale,
- quello che rende impossibile a

governi come quellidi Franciao

_ Germania solo proporre il rien-

tro di capitali con un’aliquota
bassa e un condono sul passato,
in Ttalia non & considerato tale.
Dicondonie capltah a]l’estero.
in fondo, siame i campioni.
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Grandi evasori sotto tiro. Svolta nelle strategi;éwderl”la Guardia di finanza

L'intervista. Parla il comandante generale della Guardia di finanza, Cosimo D’Arrigo (Fotogramma

Etfo Silva » pagina 10

e AN

Fisco & legalita

.INTERVISTA AL CO.MANQANTE DELLA GDF
D’Arrigo: «Caccia ai grandi evasori»

Frodi e criminalita economica le priorita nei controlli della Guardia di finanza

Obblighi formali. «L’'impegno non cambia
ma deve essere proporzionato»

DIEEHO LI CARIISH RASPOUR

GLI SVILUPPI

«Le confische di beni
a mafia e camorra
sono le pili elevate
mai registrate»
L’EFFICACIA
«Dohbiamo ottenere
il massimo dal tempo
che dedichiamo

alle verifiche» -

GLI INTERVENTI
«Quest’anno scoperti
3.200 evasori totali
e non si tratta

di piccoli contribuenti»

- Redditometro. «Le nuove indagini
nascono da domande del cittadino comune»

PAGINA A CURADI
Elio Silva

mm 1l segnale & chiaro: é stagio-
nedi cacciaallagrande evasio-
ne. In un anno difficile per gli
italiani e tutto in salita per le
entrate dello Stato, 1a Guardia
di finanza rimette a fuoco la
propria missione &, pur senza
rinunciare ai tradizionali con-
trolli su scontrini e ricevute fi-
scali, puntale armi, a comincia-
reda quelle informatiche, con-
tro I'evasione di rilevanti pro-
porzioni, le frodilva ela crimi-
nalitd economica.




Quotidiano Milano “S"“’Q Ag (l)m 22-GIU-2009
Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta dapag. 10

Lo rivela, in questa intervi-
staal Sole 24 Orc, il comandan-
te generale della Gdf, Cosimo
D’ Arrigo, alla vigilia del 235esi-
mo anniversario della fonda-
zione del Corpo (lacclebrazio-
ne e in programma domani alle
19 allo stadio dei Marmi di Ro-
ma, alla presenza del presiden-
te della Repubblica).

D’Arrigo, 64 anni, origini ca-
tanesi e lunga esperienza
nell’Esercito primadi approda-
re al vertice delle Fiamme gialle

nei giorni roventi dello scon-
tro fra l'allora viceministro Vi-

ca che non avremo pill notizie
di contribuenti sanzionati per
aver comprato una bibita sen-
zalo scontrino fiscale?
LaGuardiadifinanza nonpo-
tra mai abbandonare I'impegno
afarrispettare tuttele norme fi-
scali. £ soloun problemadipro-
porzionalitadell'impegno. Dob-
biamo rendere pagante il tem-
po che utilizziamo e per questo
stiamo investendo tantissimo
sull'intelligence, sull'elabora-
zione dinuovi programmi infor-
matici, sulla qualificazione del-
le tecniche investigative. Lano-

Il bllanao dell’attmta

GUARDIA di *

sco ¢ il %fne,ra‘.‘?.SPeclial?’ Pre stra precisione nel centrare gli . Lattivita de12009l | redditometroe glialtriindici
sentgera (.)m?m 1 risu t;ltiln Tun - ohiettivi & gia buona: siamo tra - comprende 31mila veriﬂche © di capacita contﬁbuﬁﬁ. :
2008 particolarmente britlante ) ;s ¢ oo di riscontri positivi  fiscali, 72milacontroltisu” - Finoragia verbalizzati

sottoil profilo deirisultatiope-

suitarget selezionati, unaquota

singoli atti, 730mila accassv’

redditi omessi per 13,7

g‘;g:’l; si?tgfﬁmhfﬁf o it molto significativa. E riuscire- perscontriniericevute,” ~ * miliardi e Iva non versata per
N sattocidy . . moafare ancora meglio... 20milaaccertamenti cunﬂ 2,3 miliardi

tegie anti-cvasione. E 1 prossi- Un anno falei aveva annun- ) ” )

mi mesi saranno un banco di ciato un impegno mirato so- OTTA ALL’EVASIONE

prova importante sia per le
nuove metodologie d’indagi-
ne, come quella basata sul sof-
tware Cete (acronimo di Con-
trollo economico del territo-
rio),siaper le sinergie tradiver-
se strutture dell’Amministra-

zione finanziaria, come la cabi-
nadiregiacomune con Entrate
e Dogane controle frodiIva.

Quale direzione prendera
1a lotta all’evasione alla luce
della crisi che stiamo attra-
versando?

In questo periodo di crisi il
nostro impegno prioritario de-
veessere quello control'evasio-
nefiscale piigrave, ossiaquella
commessa dai grandi evasori e
dairesponsabilidifroditributa-
rie e finanziarie, che danneggia-
noilbilancio dello Stato, provo-
cano concorrenza sleale e alte-
rano le regole di mercato. Con
questo spirito i reparti stanno
attuandoil pianodicontrollias-
segnatocidal ministro dell’Eco-
nomia: fino al 31 maggio scorso
sono statiscoperti e verbalizza-
ti redditi non dichiarati per 13,7
miliardi, Iva non versata per 2,3
miliardi erilieviIrap per 8,7 mi-
liardi. Sono cifre consistenti, su-
periori del 109% rispetto al 2008,
che puresierachiuso conirisul-
tati pitialti degli ultimi decenni.

In pratica questo accento
sulla grande evasione signifi-

prattuttocontrolavoroneroe
irregolare, omesse e false fat-
turazioni, cioe tutte le diverse
facce delPeconomia sommer-
sa. Quali risultati sono stati
raggiunti? E questo impegno
resta una priorita anche per i
mesia venire?

Confermo ’impegno:
quest’anno abbiamo scoperto
everbalizzato 3.200 evasorito-
tali e paratotali, che avevano
omesso imponibili per 8 mi-
liardi. Tengo a precisare che
non si tratta di piccoli artigia-
ni o di imprese marginali, ma
di evasori medio-grandi,
tant’e vero che 1.200 sono stati
denunciati alle Procure per
evasioni annue superiori alla
soglia di 77-103 mila euro.

Abbiamo anche rafforzato le
indagini sulle frodi Iva, ossia
sui giri di fatture false e sulle al-
terazioni contabili che sono il
male pill grave delle forme di
evasione, in quanto destabiliz-
zano il gettito ed avvelenano il
mercato. Per il futuro, voglia-
mo continuare il lavoro su que-
stibinarie migliorare 'effettivi-

ta dei risultati. Incentiveremo
le proposte di sequestri patri-
moniali per il recupero dei tri-
buti evasi, che quest’anno han-
nogiaassicuratoil congelamen-
to di somme di denaro, beni ed
attivita per 176 milioni di euro.

Valori in miliardi di eum

verbalizzati

Iva dovuta

—~4,7 [

E:I 2008 {gen-dic) [ ] 2009 (gen-mag)

e non versata

Rilievi Irap i

L2350
-21,1

-Numero evasori totali
b paratotali stopem

Numero denunciati: aile
. Procure della Repubbilta

Vi

CORTROLLI SULLE PRESTAZIONI SOCIALY AGEVOLATE

2008 {gEiEiD

f @838) > 626

2009 (géﬁ-mag)

pe ,\

Inaumento le verifiche sulla
corretta applicazione delle
agevolazioniriservate alle
fasce debolidella
popolazione, L’obiettivo &

impedire un utilizzo indebito
dei benefici. Entro l'anno
saranno effettuati oltre 14mila
controlli. Gia denunciate per
truffa 1.850 persone.
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Inparallelo, rafforzeremolacol-
laborazione con Equitalia per
rendere piit produttive le proce-
dure diriscossione coattiva.

Quanti controlli fiscali sa-
ranno effettuati entro fine
anno?

Prevediamooltre 3imilaveri-
fiche fiscali, che normalmente
non durano pilt di quattro setti-
mane; 72mila controlli di singo-
liattieconomici,730mila acces-
siper scontrini e ricevute fisca-
li,nonché zomila controlli peril
rilevamento di beni di lusso ed
indici di capacita contributiva.
I principali obiettivi strategici

sono tre: migliorire la selezio-
ne dei soggetti atraverso I'ana-
lisi dirischioinformatizzata; au-
mentare la qualita e la resa me-
diadelleispezioni, attraversole
nuove metoddlogie della circo-
laren1/2008¢len check list di
ramate atutti ireparti; rafforza
re il contrasto alle frodi Iva e
I'applicazione dell’accertamen:
to sintetico ai soggetti con ur
elevatotenore divita.

Sul pilano operativo di qua-
li nuovi strumenti visiete do-
tati? )

Posso segnalare tre novita: I:
primat la circolaren.1/2008 sul
le verifiche, che &€ come un mo-
tore tecnologicamente avanza-
to imestato su una macchin:
gia rodata sul campo, per darc
risposte interpretative aggior-
natee linee-guida chiare ai no-
striverificatori. La seconda ¢ la

cabina diregia realizzata insie-
me all’Agenzia delle Entrate e
alle Dogane per sviluppare cin-
que piani operativi congiunti
perlalottaalle frodilva; laterza
éilnuovo applicativoinformati-
co per il controllo economico
delterritorio, il Cete, che abilita
irepartiarilevare e trasmettere
all’Anagrafe tributaria gli effet-
tivi possessori e utilizzatori di
beni di lusso.

Comessiete arrivatialladeci-
sione di far scattare questo
piano di comtrolli incrociati
conil redditometro?

Semplicemente partendo da
situazioni di fatto. In fondo si
tratta di dare ‘risposta a doman-
de che ciascuin cittadino sipone
quando osserrva beni di lusso: a
chi appartenggono? Se i risultati
saranno ricomducibili a perso-
ne fisiche sarranno confrontati
con le dichiarazioni deiredditi;
se, invece, saranno ascrivibili a
societa occorrera verificare se
non rientrino nell'ambito del
diffuso fenomeno dell’intesta-
zione a societa di comodo, che
formalmente esercitano attivi-
tacommerciali. main oraticaso-

no mere societa di godimento.

Lapercezione diffusa & co-
munque quella di un paese
dove la compliance verso gli
obblighi tributari non & ele-
vata. Detto in parole povere,
chi pud evadere o eludere le
tasse non ci pensa due volte.
Lei concorda con questa vi-
sione o ha un’idea diversa
del contribuente italiano?

L'evasioneéunproblema gra-
vee diffuso, che intaccainmisu-
raabnorme I'equit e le capaci-
ta di sviluppo del nostro siste-
maeconomico. Ealtrettantove-
ro, pero, che 'azione di contra-
sto & forte, sia da parte della
Guardia di Finanza, sia da parte
di tutta 'Amministrazione fi-
nanziaria.Icontrolli cisono, so-
no sempre pilt mirati e incisivi,
e stanno aumentando anche le
somme effettivamente incassa-
te (pit1 28% nel 2008). Quindiri-
teniamo di essere sulla strada
giusta,

Come procede l'impegno
contro le mafie? Crescono se-
questrie confische deibeni...

Assolutamente si. La strate-
gia di contrasto alle organizza-
zioni criminali messa in atto in
Italia punta molto aindividuare
ed aggredire i patrimoni di pro-
venienza illecita, ed & diventata
un modello di riferimento a li-
vello internazionale. Negli ulti-
mi 17 mesi il Corpo ha eseguito
accertamenti patrimoniali anti-
mafia nei confronti di oltre
4.300 soggetti e sequestratobe-
ni per 2,8 miliardi. A riprova
dell’elevata qualita delle indagi-
ni, segnalo che le confische dei
beni eseguite quest’anno a tito-
lo definitivo ammontano gia a
653 milioni, che & il dato pil ele-
vato mairegistrato.

Sono destinati ad aumenta-
re anche i controlli in chiave
antiriciclaggio?

La crisi di liquidita e le diffi-
colta di accesso al credito che
stiamo attraversando compor-
tano un innalzamento dei rischi
diusurae diriciclaggio.Per que-
sto abbiamorafforzatol'attivita
investigativa, l'intelligence e il
controllo dei flussi finanziari.
La Guardia di Finanza nell’ulti-
mo anno e mezzo ha sviluppato
17mila approfondimenti su se-
gnalazionidi operazionisospet-
te,nonchévere e proprie indagi-
ni di polizia giudiziaria nei con-
fronti di 2.150 persone, denun-
ciate alle Procure per i reati di
riciclaggio e usura.

elio.silva@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONF RISERVATA

|Numero controlli

Valore truffe sui finanziamenti
alle imprese (min di euro)

Danni erariali denunciati
alla Corte dei conti {(mln di euro)

Danni erariali al Servizio

|sanitario nazionale (min di euro){ |- .~

La crisi finanziaria ha
accentuato i rischi relativi ai
reati di riciclaggio di denaro
sporco e usura. La Guardia di
finanza ha condotto nell’arco
dell’ultimo anno e mezzo

oltre 17mila
approfondimentisu
segnalazioni di operazioni

- sospette e indagini di polizia

giudiziaria nei confronti di
2.150 persone.

RICICLAGGIO E USUHRA

Approfondimenti segnalazioni

per operazioni sospette 13.800 3200
Persone denunciate per riciclaggio e/o usura 1.525 625
Arresti 269 5094
Sequestri di capitale e beni patrimoniali

(mitioni di euro) 247 113
Capitali intercettati all’atto del passaggio

alle frontiere (milioni di euro) 314 306

\ Fonte Guardia di Finanza

{2 2008 (gen-dic)

Accertamenti
patrimoniati ™

1828~
2521 .

Valore bent sequestrati_1.714-
{min di euro) 1124~

Valore beni confiscati 382~

(min di euro)

2009 (gen-mag)
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RIGORE, RIFORME, RESPONSABILITA’

GLI ANTIDOTI
ALLA CRISI

4i ALBERTO QUADRIO CURZIO

A5 olte forze eco-
£% nomiche e so-
¢ % ciali segnala-
4. ¥ 4% DO, CON Preoc-
cupazione crescente, la no-
stra situazione economica.
Per evitare una gara al cata-
strofismo e cercare i rime-
di possibili, come soprattut-
to il ministro dell’Econo-
mia e quello del Welfare
stanno facendo, dobbiamo
ragionare in termini di Re-
sponsabilita Repubblicana
éd Europea che impone a
tutti comportamenti razio-
nali e rigorosi che sono
qualcosa di pil della com-
postezza, condizione irri-
nunciabile di civile convi=

‘venza. Anche l'opposizio-

ne, dove pure ci SONO perso-
nalita di valore, € chiamata
alla costruttivita, che ha di-
mostrato nel voto sul fede-
ralismo fiscale, in una crisi
che 1'Ttalia non ha causato e
che non superera da sola.
Su questo sfondo ci siano
consentite alcune conside-
razioni. LTtalia sta resisten-
do meglio degli altxi grandi
europei e recentemente
I'Ocse ha rilevato che da
Doi ci sono segni di ripresa.
Inoltre la nostra disoccupa-
zione & cresciuta meno che
in Francia, in Spagna, in
Gran Bretagna. '

11 governo dell'economia
ha adottato misure fino ad
ora adeguate e calibrate al-
le nostre condizioni di fi-
nanza pubblica che Giulio
Tremonti tiene bene sotto
controllo anche in base al-
1o «spread» tra i nostri tito-
1i di Stato decennali e quel-
1i tedeschi che erano cre-
sciuti fino a gennaio per
poi ridiscendere marcata-
mente. Segno del diminui-
to rischio-Italia. Anche le
banche, a cui va-il grande
merito di aver retio nella
crisi, stanno attivando i
«Tremonti bond» per au-
mentare la loro potenziali-
ta di credito a imprese e fa-

miglie. Ma le preoccupazio-

ni rimangono stando ai da-
ti previsionali sul 2009: un
calo nel Pil quasi del 4,5%,
nelle esportazioni del 16%,
negli investimenti in mac-
chinari e attrezzature del
18%, una disoccupazione so-
pra I'8%. E ben vero che al-
tri Paesi europei andranno
peggio di noi e che i consu-
mi delle nostre famiglie do-
vrebbero reggere abbastan-
za, anche per la stabilita
dei prezzi, con un calo con-
tenuto all's,7%.

Ma cid non basta e quin-
di tutti attendiamo il decre-
to in elaborazione al mini-
stero dellEconomia che do-
vra sia irrobustire i conti
pubblici sia adottare misu-
re fiscali a favore degli inve-
stimenti e della capitalizza-
zione delle aziende, sia ve-
locizzare 1 pagamenii dei
debiti della pubblica ammi-
nistrazione sia frovare altre
risorse per I'Abruzzo. La co-
pertura finanziaria di que-
ste misure dovrebbe passa-
re sopratiutto da uno «scu-
do» per il rientro dei capita-
li detenuti all'estero, moda-
lita che anche altri Paesi eu-
ropei stanno consideran-
do, e dal recupero della eva-
sione, a partire dalle indebi-
te compensazioni Iva. Poi-
ché ¢ difficile soddisfare
tutte queste esigenze, spe-
riamo in yn atteggiamento
costruttivo di tutti quell
che hanno responsabilita
istituzionale, politiche, im-
prenditoriali e sindacali.
Perché solo cosi si potran-
no attuare anche quelle 1i-
forme strutturali di cui 'ta-
lia abbisogna, che erano in
parte in agenda nei Dpef
presentati da due diversi
governi nel 2005, 2006 e
2007 e che sono molto chia-
re in quello presentato nel
2008. Esse andranno attua-
te in futuro tenendo sem-
pre ben presentc anche
Torientamento europeista
di Carlo Azeglio Ciampi e
di Giorgio Napolitano.
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L'ECdNOMIA IN FRENATA PORTA UN BENEFICIO INDIRE'ITO ALLE FAMIGLIE

nergia e mutui

tagliano le spe se
di 3.500 euro

Confmdustﬂa gitl | le tarlffe di luce e gaS
1l risparmio complessivo ¢ di 16,7 miliardi

"~ LUIGE GRASSIA

Fra tante notizie negative, il
rallentamento economico ne
porta (almeno) una positiva:
il potere d’acquisto di chi
éontinua ad avere uno stipen-
dio 0 una pensione aumenta,
perché molti prezzi e tariffe
calano. 1l ragionamento non
vale, ovviamente, nei riguar-
di di chi (per colpa della cri-
si) ha perso il posto dilavoro,
e neanche di c¢hi non ha un
reddito fisso e quindi si frova
egposto in pieno alle variazio-
-ni negative della congiuntu-
ra. Ma tutti gli italiani, anche
le ultime categorie citate, po-
tranno beneficiare quest’an-
no di minori spese per i car-
buranti, la luce e il gas, e se
hanno un mutuo a tasso va-
riabile pagheranno rate me-
no,pesanti. I Centro studi di
Confindustria  nell’nltimo
rapporto sugli scenari econo-
miei stima che una famiglia
media potrd risparmiare
quest’anno fino 4 3.500 euro
su gueste voel. Cumulativa-

mente s tratta di 16,7 miliardi
che gli italiani potranno mette-

re da parte oppure destinare

ad altri acquisti. Trattandosi
di un risvolto della recessione
e del calo dei consumi, questo
beneficio & destinato a svanire

duando 'economia rinartira..

Ma per adesso, nella fase peg-
giore del eiclo, il sollievo per le
famiglie & notevole

I fattori determinanti sono
due: calo del prezzo.internazio-
nale del petrolio e la discesa

dei tassi di interesse sui-mutui.
immobiliari. Sono 18,4 i miliar--

di di euro che risparmieranno

gli italiani nel 2009 tra carbu:

ranti, gasolio per riscaldamen-
to, elettricita-e gas, conunbe-
neficic medio di 546 euro per
famiglia. Per essere precisi, il .
tagho delle spese sulle bollette
& sicuro, perché ¢’ gia stato
un complessivo -6,8% da inizio

‘anno e si sa che nell'nltima
parte avremo altri risparmi

quasi automatiei, visto che i
calcolo delle tariffe di luce e
gas viene fatto dall’Autorita di
settore sulla base dei sei-nove

mesi precedenti, quindi 'onda .

¢ lunga e sappiamo (piﬁ 0 me-
no) in qua.'le dlremone 51 muo-
vera

Invece per quanto nguarda

.benzina e gasolio la valutazio-.

he & piﬁ aleatoria, perché i
prezz1 del carbura;utl s0no plu

nervosi e reattivi: fra i massi-

mi di luglio 2008 e il gennaio
2009 c’8 stato un regresso me-
dio dei listini al distribufore
del 25,7%, ma da gennaio ad
aprile si & gid avuta una risali-
ta del 3,4% e nessuno pud dire

per certo quali scherzi ci gio-
cheranno le compagnie petroli-
fere inl futuro, Per esempio, se-
‘tondo "associazioné di consu-
matori Codacons si prepara
un balzo speculativo dei prezzi
della benzina a 1,5 euro per li-
troin estate, nel pieno delle va-
can‘ze, e questo comportereb-
be un aggravio medio per fami-
glia di 300 enro dura.nte Vinte-

-T0 anho.

Per quanto nguarda imu-
tui a tasso'variabile, il rispar-
mio sl aggirera sul 4,4 miliar-

di, di cui 11 gia ottennti entro
la fine-del 2008 e 3,3 miliardi
quest’anno. B risultato deriva
dalla discesa dell’Euribor in-
torno all'1%, mentre era sul 5%
e pili nell’ottobre 2008. Si trat-
ta, commenta il Centro studi,
«di un risparmio nettamente
inferiore a quello energetico e

concentratdsolo nelle famiglie
- che hanno acceso un mutuc'a

“tasso variabile, ma comungue
notevoler. 1l beneficio risulte-
‘rh di 3:065 euro annui, pari a

255 eﬁro me-nsi]i-,'di cui 62 gia
conseguiti alla fine del 2008 e
altri 192 nel corso del 2009,
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Nonostante i risparmi nel-
Penergia di quest’anno, PItalia
mantiene il primato negativo
in Europa per la bolletta elet-
trica piti costosa a earico delle
imprese. Un’analisi condotta
dalla Confartigianato rivela
cheinostriimprenditori paga-
nolaluce il 38,7% in pil1 rispet-
to alla media dell'Ue: uno'spro-
posito economico e un grave
danno alle eapacita competiti-
ve de]lé:_’fégiende. Secondo il
presidenteé di Confartigianato,
Giorgio Gaierrini, «il pessimo
recorditaliano dipende soprat-
tutto ‘dal mancato completa-
mento della liberalizzazione
del mercato dell’energiay.

| numeri
13,4 miliardi

di euro in meno

mm g pagare per gli ita-
liani tra carburanti, gaso-
lio per riscaldamento,
elettricita e gas nel 2009

546

¥ di spesa energetica
per ogni famiglia

-6,8%
le tariffe ‘

mmn o elettricita e meta-
no nei primi trimestri di
quest’anno

3,3 miliardi

di euroin meno
ms per pagare le rate
. dei mutui sulla casa

| 3.065

sl per ogni famiglia
con mutuo a tasso variabi-

le
255

euro in meno
EWE ogni mese-per paga-
re le rate del mutuo

Per Confartigianato

«l'elettricita in ltalia

e del 38,7% pit cara

della media europea»

Allarme del Codacons

«Speculazione in vista

Il litro di benzina

balzera a 1,5 euro»

Inquesto periodo le bollette di luce e gas si fanno pilt leggere
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Il dossier

Mutu, corsaal tasso variabile
e famiglie tornano arischiare

Malerichieste totali crollano: 32%in meno in 5 mesi

La tipologia dei mutui richiesti

Quote % sul totale
M Misto [

15 séms&e 2005

' 1° semestre 2006 3

6,7%

1° semestre 2007

2,7%

Genfmag 2009

Fonte: Ns. Elaborazione su dati MutuiOnline

ROMA—Sicompranomenocase,
crollano i mutui, ma chi - comun-
que sia - decide di indebitarsi per
investire nel mattone sceglie un
prestito a tasso variabile piuttosto
che uno atasso fisso. E’ cosi chela
crisi incide sul mercato immobi-
liare.

Inumeriparlano chiaro: secon-
do dati Assofin, nel primo trime-
stre di quest’anno le erogazioni di
nuovi mutui hanno registratouna
flessione del 32,5 per centorispet-
to allo stesso periodo dello scorso

anno. «La fine del ciclo espansivo
del mercato immobiliare e la crisi
finanziaria— spiega Giuseppe Pia-
no Mortari, direttore operativo di
Assofin - ha fatto emergere una
maggiore prudenza sia nella do-
manda di mutui, sia nella disponi-
bilta delle banche a concederli. Si
sono ridotti gli importi ¢ le durate
medie dei finanziamenti, ma an-
che le operazioni che coprono ol-
tre 1'80 per cento del valore del-
Yimmobile».

Dettoquesto, chidecidediapri-
re un mutuo sempre pill Spesso -
attratto dalle migliori condizioni

ottenibili in questo periodo - opta
per il tasso variabile. Dai dati del-
I'Osservatorio di MutuiOnline
emerge che larichiesta di mutui a
tasso«ondeggiante» & piticherad-
doppiata, passando dal 18,2 per
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cento del primo semestre 2008 al
47,4 dei primi cinque mesi di que-
st’anno. In verita gli esperti consi-
gliano di andarci piano, perché il
variabile &, per definizione, molto
sensibile all'andamento dail'eco-
nomia: ai primi segnali diripresa i
tassiricomincerannoacorrereele
ratelieviteranno. L'esperienzavis-
suta dai molti mutuatari che negli
anni scorsi avevano optato per il
mutuo a tasso variabile dovrebbe
indurre alla massima cautela. Un
solo esempio & sufficiente per di-
mostrareilveroe proprio dramma
vissutoda chi,daunmeseall’altro,
si & visto non in grado di far fronte
al debito: nel maggio 2005 'Euri-
bora 1 mese/365 quotava2,13 per
cento,afinesettembreraggiunseil
suo picco con il 5,12 (pii1 che rad-
doppiando in pochi mesi).

"Ora, 'improvvisa crisi finanzia-
ria ha «miracolato» i mutuatari a
tasso variabile. L'Euribor aun me-
se/365 & addirittura sotto la soglia
dell'l per cento fissato dalla Bce.
Ottime condizioni quindi per chi
accende un mutuo variabile: per
mutui ventennali di 100/ mila euro
la differenza con il tasso fisso pud

raggiungereil50 euroal mese. Ma
eopportuno chechihaintenzione
di chiedere un finanziamento im-
mobiliare non si faccia abbagliare
da tassi che ora sono ridotti al lu-
micino, machenondurerannoal-
I'infinito. «Chi vuole approfittare
del momento - spiega Roberto
Anedda, vicepresidente di Mu-
tuiOnline - dovra pianificare le
possibili impennate dei tassi e ra-
gionaresullesue possibilitadired-
dito nel medio e nel lungo perio-
do». La carta da giocare per una
maggioretutelaéquelladisceglie-
re un finanziamento a tasso “on-
deggiante” chepreveda, perd,l'in-
tervento di un ombrello protetti-
vo, ciog untetto oltreil quale il tas-
$0 non potra comunque andare.
Sono leggermente meno conve-
nienti, ma formiscono una garan-
zia.L’ “MpsProtezione” atassova-
riabile con cap proposto da Monte
PaschidiSienaprevede, peresem-
pio, un tasso massimo garantito
del5,50.Attualmenteimutuiatas-
sofisso oscillano fra i1 5,36 € i1 6,25
per cento.

Hllettati dai costi
ridott, le famigiie
snobbano il fizso.
Una bolla pronta a
scopplare di nuove

Mutui erogati per classi di reddito
Netto mensile . .
" 1° samestra 2002

g 1° semeétre 2009
dati % . dati %
0-1000 ° 126

1.001 - 1.500 -

Fonte: Ns. Elaborazione su dati MutuiOnline

I mutul prima casa a confronto ;
‘Mutuo ventennale euro 100.000 valore immobile. 200.0_00 euro

Rata n;enslle ‘ Rata mensile
Taeg % in euro Taeg % in euro

Fonte: Ns. Elaborazione su dati MutuiOnline, data rilevazione 20 giugno 2009

Mutui erogati per finalita .
¥ 1° semestre 2005 ' W1° semestre 2009

Fonte: Ns. Elaborazione su dati MutuiOnline
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LA RECESSIONE |
Trichet: eta pensionabile e lavoro flessibile, serve I'intesa

[l governatore Bce: i piani di rilancio bastano

ora bisogna procedere alle riforme strutturali

Le seatip 'ra Euro

Recenti previsioni degli economisti delle banche centrali europee

-4,6%

009

Fonte: Bee

+1 ,0°/o

+0,3%

2010 2009 2010

" Inflazione

m ' W

ANSA-CENTIMETRI

NANDO SANTONASTASO

Non occorrono altri piani di rilancio per I'economia
mondiale. Bastano quelli che gia sono in campo
anche se hanno peggiorato, e non poco, i conti
pubblici dei singoli Stati. Servono piuttosto, e subito,
riforme strutturali: dall’eta pensionabile al mercato
del lavoro flessibile. E occorre, soprat-
tutto, I'ormai famosa exit strategy, poli-
tiche cioé in grado di assicurare il rien-
tro dagli extra-deficit non appena la
ripresasaratangibile, attraversolaridu-
zione delle spese e I'aumento delle
tasse. Jean Claude Trichet, governatore
della Bee, parla al canale radiofonico
francese «Europe 1» e conferma che la
ripresa cisard 'anno prossimo, pur con
tuttala cautelachele cifre dellarecessio-
ne ancora oggi impongono a questo
tipo di previsioni.
«Stiamo assistendo a un rallenta-
mento del-calo dell’attivita», dice il
numero uno di Eurotower, consapevole
perd che molto dipendera «da quello
che faremo noi consumatori, gli investi-
tori, le autoritd pubbliche, le aziende

private. Decisive saranno 'energia e la

rapiditd con cui saranno applicate le

misure decise dalle autorita internazio-

nali». Attualmente, sottolinea il presidente della Bce,
«c'¢ una grande convergenza nel pensare che la
ripresa possa arrivare nel corso dell’anno prossimo.
Siamo vicini a quello che stimano anche le altre
organizzazioni internazionali. Il primo trimestre
2009 & stato molto negativo ma quelli successivi
dovrebbero esserlo di meno, portandoci ad una

stabilita dell'attivita produttiva entro la fine dell’an-
no».

Ma fondamentale, continua Trichet, sara anche il
riequilibrio dei conti pubblici nei vari Paesi: il consoli-
damento dovra cominciare «all'inizio del 2010»,
perche il taglio degli extra-deficit (secondo le previ-
sioni il rapporto deficit-pil in Eurolandia schizzera al

Ripresa nel 2010:
Preoccupano

1 conti pubblict
«Per rientrare
Meno spese

e pil tasse»
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6,5% del Pil il prossimo anno) contribui-
sce al ritorno della fiducia. «Se non hai
lafiducia dei cittadini - avvertel eurogo-
vernatore - non hai la ripresa economi-
ca». E per tagliare, riconosce Trichet,
¢’® un solo modo: «Devi diminuire la
spesa e aumentare le tasse, per trovare
il giusto equilibrio tra le due voci».
Intanto, sottolinea Trichet, positive
sono state le decisioni assunte dalla Ue
in materia regolatoria; «Lo sforzo che &
statofatto & all’altezza della sfidalancia-
ta. Ma quello che & stato deciso dalla
comunitd internazionale ora deve esse-
re applicato rapidamente», questo &
«fondamentale». E poi, come detto, le
riforme. Sull’eta pensionabile, in parti-
colare, Trichet conferma chela questio-
ne & all'ordine del giorno in tutto il
mondo. Sevogliamo dare una prospetti-
va ai nostri figli e ai nostri nipoti e avere
un bilancio ragionevole e un deficit

ragionevole, uno degli elementi da valutare é proprio
I'eta pensionabile anche per 'unica ragione che la
durata di vita & aumentata e che aumentera». E su
questo tema c'@ un «caso Italia» all’attenzione della
Commissione Ue che giovedi potrebbe avviare la
procedura d’infrazione per la mancata equiparazio-
ne dell’eta delle donne.



Quotidiano Milano

Diffusione: 220.083

il G-iorna.le

Lettori: 623.000

Direttore: Mario Giordano

22-GIU-2009

da pag. 27

PARLA iL CAPO DELLA BCE

Trichet: ripresa nel 2010
Ma «no» ad altri piani
di rilancio dell’economia

Stabilizzazione a fine anno, poi la crescita
Ora 1 governi devono pensare ai conti pubblici

Gian Battista Bozzo

M |’economia globale do-
vrebbe stabilizzarsi alla fine di
quest'anno, e la ripresa arrive-
rebbe nel corso del 2010. E la
previsione del presidente del-
la Banca centrale europea,
Jean-Claude Trichet. Ma sem-
pre nel 2010, aggiunge Tri-
chet, i governi dovranno inco-
minciare a rimettere in ordine i
conti pubblici. <Dopo una si-
tuazione eccezionale, come
'attuale, arriva un momento in
cui non si puo pilr spendere e
non si puod piu accumulare de-
bito: credo che questo momen-
to sia arrivatos, avverte il ban-
chiere centrale europeo.

Nel corsodiuninterventora-
diofonico, il numero uno della
Bce hadipintounquadroanco-
ra incerto della situazione eco-
nomica, maconunascalettaab-
bastanzaprecisa chedovrebbe
condurre allaripresa. dl primo
trimestre di quest'anno ¢ anda-
to molto male - spiega - mentre
itrimestri successivi andranno
meno male, sino alla fine del-
Fanno che dovrebbe portarci
alla stabilita». C'¢ grande con-
vergenza tra le principali orga-
nizzazioni economiche inter-
nazionali nel vedere un rallen-
tamento della crisi, e nel collo-
care laripresa nel corsodell’an-
no prossimo, dice ancora Tri-
chet. Tuttavia, precisa, non ci
sono certezze assolute in pro-
posito. Molto dipendera - pro-
segue - da quello che faranno i
consumatori, gli investitori, le
autorita pubbliche, le aziende
private. E sara decisiva I'ener-
gia e la rapidita con cui saran-
nomesse in atto le misure deci-
se dalle autorita a livello inter-

nazionale», comeil G20. Aquel-
li gia noti, si & aggiunto anche
un rischio supplementare per
’economia globale: i disordini
in Iran. Il pericolo - osserva il
presidente della Bee - & che la
situazione generi sfiducia ne-
gli operatori economici, ma
non bisogna drammatizzare».

Trichetnon pensache,aque-
sto punto della crisi, siano ne-
cessarie misure pubbliche ag-
giuntive peril rilancio dell'atti-
vita economica: <Non servono
nuovi piani dirilancio o signifi-
cativi progetti extra-budget
(ovvero con ricadute pesanti
sui conti pubblici, ndr) per ri-
lanciare 'economia. Quel che
e stato gia fatto & all'altezza del-
la sfida: «Piuttosto - sottolinea
il presidente della Bce - occor-
re perseguire le riforme struttu-
rali». Sara anche fondamentale
ilriequilibriodeibilanci in mol-
ti Paesi: il consolidamento dei
conti dovra incominciare nel
2010, «perché - osserva - i defi-
cit pubblici generano sfiducia,
e se non hai la fiducia dei citta-
dininon hai neppure laripresa
economica. Dunque bisognari-
trovare P'equilibrio agendo sia
suitagli delle spese siasulle tas-
se». Secondo le stime della Bee
il rapporto deficit-Pil nell’area
delPeuro arrivera al 6,5% 'an-
no prossimo, oltre il doppio
del limite previsto nel Trattato
di Maastricht, con picchi ben
pil elevati in molti Paesi.

Per quanto riguarda I'anda-
mento dei prezzi- prima preoc-
cupazione istituzionale per
I'Istituto di Francoforte - Tri-
chet non vede pericoli. L'infla-
zione di fatto € prossima allo
zero. Né il banchiere centrale
francese vede un pericolo di

deflazione nell’area dell'euro.
«Noncicredo nemmeno perun
secondo-tranquillizza -e sono
anche certo che nel medio ter-
mine l'inflazione non ripartira
dalbasso livello attuale». I tassi
Bce sono al minimo storico
(1% il saggio centrale) e al ter-
mine dell’ultima riunione del
consiglio, Trichet ha avvertito
che un’ulteriore discesa non
puo essere esclusa a priori.

PREZZI «<Nessun rischio

di deflazione,

ma anche l'inflazione

restera sotto controllo»
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It Parlamento Ue

riparte da 25 dossier
Dall’assistenza sanitaria
all’accesso ai dati viainternet,
sono 25idossier "caldi” sui
qualiinuovi eurodeputati, dal
14 luglio, saranno chiamatia
esprimersi e avranno potere di

codecisione.
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Europarlamento. In base alla codecisione I'Aula esercitera un potere reale

Venticinque dossier «cal

»

allesame di Strasburgo

In agenda rimborsi per bus in ritardo e diritti d’asilo

PIUREGOLE PER LA FINANZA
La Commissione punta

a estendere i requisiti

di capitale alle istituzioni
finanziarie, compresi

hedge fund e private equity
PAGINA A CURA DI

Chiara Bussi

Anna Zavaritt

m Il pullmané in ritardo di il
didue ore? Non ¢’é problema, la
societa di trasportichiede scusa
e rimborsa il 150% del prezzo
del biglietto. L’allergia al gluti-
ne? In mensa e al ristorante si
puostare tranquilli: ilment indi-
catuttigli ingredienti potenzial-
mente a rischio. Ma anche una
vita un po’ meno complicata in
casa, con mariti che dedicano
pitttempo alla famiglia e stanno
almeno due settimane ad accu-
dire i figli appena nati.

Non & il paese dei sogni, ma
I'Europadiun domani nemme-
no troppo lontano. Sono 28 i
dossier "caldi" che approderan-
no sul tavolo dell’Europarla-
mento in autunno, dopo l'inse-
diamento formale con la pri-
ma sessione plenaria il 14 lu-
glio. In ben 25 casi lasciati in
sospeso dalla precedente legi-
slatura Strasburgo potra far
sentire la sua voce, imponen-
do modifiche e puntandoi pie-
di. Esercitando, ciog, il potere
di"codecisione" (sivedaIl So-
le 24 Ore del Lunedidel 1° giu-

gno 2009), che assegna all’Eu-
roparlamento pari dignita ri-
spetto al Consiglio Ue nell’ap-
provazione delle leggi propo-
ste dalla Commissione.

I temi che animeranno le di-
scussioni dell’emiciclo riguar-
dano da vicino la vita dei citta-
dini europei, come ambiente,
i trasporti, la protezione dei
consumatori, la salute e il lavo-
ro. Ma anche una maggiore re-
golamentazione del sistema fi-
nanziario, alla luce dellacrisi, o
il tema spinoso della proprieté\
intellettuale.

11 Parlamento dovra pronun-
ciarsi in seconda lettura -
quando sard terminato l'esa-
me del Consiglio - sulla propo-
stadidirettivasugli edifici a ef-
ficienza energetica. Se 'im-
piantoattuale verraconferma-
to, dal 2018 tutte le abitazioni
dovranno essere costruite a
"impatto ambientale zero".
Unaregolache, come hastabi-
lito il Parlamento in prima let-
turalo scorso aprile, sara vali-

da anche per le case-vacanza.

Meno lontana nel tempo po-
trebbe essere 'estensione deidi-
ritti conquistati nel settore ae-
reo e ferroviario a quelli di bus,
pullman, navi e traghetti. Il no-
do da sciogliere resta il campo
di applicazione di queste rego-
le: in prima lettura il Parlamen-
to ha in parte ridimensionato la
proposta della Commissione,

chiedendo di escludere i servizi
di terra urbani, suburbani e re-
gionali. Al Consiglio 'esame ¢
appena cominciato. Nel corso
di un dibattito durante 'ultima
riunione dell'n e 12 giugno la
maggioranza dei paesi ha chie-
sto di restringere il focus sui
viaggi nazionali e di lunga di-
stanza e di attuare misure «pro-.
porzionate» nei confronti delle
societadi trasportl

Dove ¢ gii in atto un vero e
proprio braccio di ferro tra
Strasburgo e Bruxelles & il co-
siddetto "pacchetto telecom”,
che riguarda temi delicatissi-
mi e con impatto immediato
nella vita quotidiana dei citta-
dini, come la protezione della
privacy e la regolamentazione
nell’accesso ai dati anche via
internet (vedi articolo sotto).
Deve poi essere votata in ple-
naria la riforma della direttiva
sul congedo di maternita (vedi
altro articolo in basso), men-
tre & in attesa di una seconda
lettura quella relativa a diritti
aggiuntivi per i pensionati.

L’Auladovra pronunciarsian-
che sulla proposta senza prece-
denti della Commissione Ue
che punta aestendere i requisiti
dicapitaleatutteleistituzionifi-
nanziarie, compresi hedge fund
e private equity. I neoeletti sa-
ranno anche chiamati a dare via
liberaal progetto dell’esecutivo
Ue preannunciato per 'autun-

no diaffidare piti poteri alla Bce
intema di vigilanza.

Per quanto riguarda la pro-
prieti intellettuale, sui banchi a
Strasburgo ci saranno da ridi-
scutere tre proposte di legge,
gia analizzate dalla precedente
legislatura, masuiqualiil Consi-
gliononsié ancoraespresso.La
pitt delicata riguarda I'ipotesi -
avanzata a fine 2006 da Nicola
Zingarettiall'interno dellacom-
missione affari legali - di tutela-
re con sanzioni di tipo penale i
copyright, per colmuare il vuoto
legislativo della diirettiva del
2004 sull’applicaziome dei dirit-
ti della proprieta imtellettuale,
chenon contenevasaanzioniinci-
sive per alcunireati ccome pirate-
riae contraffazione.

Glialtri due dossierditipoin-
dustriale riguardano la tutela
del design industrialle nel setto-
re automobilistico e l'allunga-
mento da 50 a 70 anmi dei diritti
musicali. Sembra invece pil fa-
cile un accordo sullla proposta
per limitare i test scientifici su-
gli animali. Altro tema caldo
che portera a una negoziazione
tra Parlamento e Consiglio ¢ la
revisione sul diritto di asilo, in
particolareladefinizione di pro-
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cedure comunitarie per "acco-
glienza, il trattamento dei fami-
gliari e I'accesso al mercato del
lavorodiquantichiedonolo sta-
tuto di rifugiati. Strasburgo -
chehaun potere decisionale - si
¢ gid espresso in mnaggio, ma
non c¢'é accordo con Bruxellese
ci vorranno mesi prima di con-
cordare un testo cormune.
Anche per quanto riguarda i
dossier legati al laworo e alle
politiche sociali, i muovi depu-
tati si dovranno rimaboccare le
maniche. Si dovra: infatti af-
frontare da capo, con una nuo-
va proposta da parte della
Commissione, iltema dell’ora-
riodilavoro,dopo che il Parla-
mento ha difeso il principio
delle 48 ore settimanali e pro-
pounendo forme di flessibilita
ben precise e limitate. Insom-
ma, illavoro ai 736 nuovi euro-
deputatinon manchera.
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Tuttii grattacapi dei debuttanti

I dossier lasciati in sospeso nella precedente legislatura che dovranno essere discussi dal nuovo Parlamento

Modalita ProWedimento Contenuto

7 Stato del dossier o

C@. AFFARI ECONOMICI E FINANZIARI

Hedge fund e
private equity

Codecisione

Direttiva

Estendere i requisiti di capitale anche a
hedge fund e private equity che gestisco-
no un portafogho superiore a 100 milioni
di euro

La Commissione Ue ha presentato la pro-
posta il 29 aprile. Atteso |'esame del Par-
lamento e it voto in prima lettura

Retribuzioni Codecisione |Raccomandazio- |Le retribuzioni nei settori di banche, assi- | Atteso l'inizio delle discussioni
nei servizi ne Commissione | curazioni e fondi non devono incoraggia-

finanziari tUe . re ad assumersi rischi eccessivi

Stipendi degli |Codecisione |Raccomandazio- |Ricompensareirisultativendendo pubbli-|Atteso [‘inizio del dibattito
amministratori ne Commissione | cala politica retributiva degli amministra-

Pz AMBIENTE

tori delle societa quotate

Emissioni Codecisione |Direttiva Rafforzare le regole sulle emissioni indu- | La Commissione ha presentato [a propo-
industriali striali e gli standard minimi sulle ispezio- | sta il 21 dicembre 2007. Prima lettura del
ni Parlamento il 10 marzo scorso. Il testo &
al vaglio del Consiglio. Atteso 'esame in
seconda lettura
Edifici ad Codecisione |Direttiva In prima lettura il 23 aprile 2009 ['Aula|La Commissione ha presentato la propo-
efficienza ha stabilito che tutti gli edifici costruiti|sta il 13 novembre scorso
energetica dopo i 31 dicembre 2018 dovranno essere
,a zero impatto ambientale
Informazioni |Codecisione |Direttiva .In prima lettura il 5 maggio 2009 Parla-| La Commissione Ue ha presentato la pro-
sull'efficienza mento ha stabilito che tutte le campagne | posta il 14 novembre 2008. Atteso |'esa-
energetica promozionali su frigoriferi, forni o lava-|me in seconda lettura
stoviglie devono indicare i consumi ener-
getici. Classificazione valida solo per 5
anni. Sgravi fiscali
Rifiuti di Codecisione |Direttiva Riciclo di rifiuti elettrici ed elettronici.|Proposta della Commissione il 3 dicem-
apparecchiatu- Target obbligatorio per la raccolta del|bre 2008. Che aggiorna un provvedimen-
re elettriche ed 65% dei prodotti messi sul mercato a par- | to del 2002. Atteso il voto in prima lettura
elettroniche « tire dal 2016
Deforestazione |Codecisione |Regolamento Combattere lo sfruttamento abusivo delle | Proposta della Commissione Ue i 17 otto-
) - foreste e la deforestazione. Dimezzare la|bre 2008. Esame in prima lettura il 22
deforestazione delle aree tropicali entro aprile. Il Consiglio che non ha ancora rag-
il 2020 giunto unaccordo. Attesa la seconda lettu-
. : ra del Parlamento
Protezione del |Codecisione |Pacchettodi Protezione del suolo (rifiuti, pesticidi,|Il 22 settembre 2006 la Commissione Ue
suolo : direttive protezione naturale) ha presentato la proposta. Prima lettura il
- 12 marzo 2009. L a palla & ora nel campo
- ; del Consiglio. Attesa la seconda lettura
Dirittidei | Codecisione |Regolamento Per bus e pulman diritto al rimborso del | Proposta della Commissione del 4 dicem-
passeggeri-’ L ‘ biglietto in caso di ritardo, a meno che il | bre 2008. Due regolamenti che modifica-
' passeggero non accetti un mezzo di tra- {no un testo del 1992. Voto in prima lettu-
sporto alterntivo senza costi aggiuntivi. ra il 23 aprile 2009. Il testo & all'esame
Indennizzo fino a 220mila euro in caso di| del Consiglio. Il Parlamento dovra poi pro-
morti o feriti. Nel settore marittimo in |nunciarsiin seconda lettura
caso di ritardo oltre due ore rimborso di
meta del biglietto
Eurovignette |Codecisione |Direttiva Tassare i mezzi pesanti secondo il princi- | Proposta della Commissione del 2006
pio “chi pilrinquina pill paga” Regole in |che modifica un provvedimento del 1998,
vigore dal 2011 per i mezzi sopra 12 ton- |H Parlamento ['ha esaminata in prima let-
nellate, dat 2012 per quelli oltre 3 5 ton- [tura il 5 marzo 2009
; ) nellate
Trasporto Codecisione |Regolamento Creazione di corridoi feroviari per il tra- | Proposta della Commissione il 5 dicem-
merci « sporto merci. Entrg, un.anno dall’entrata ,Pre 2008. Voto in prima lettura il 23 apri-
in vigore gli Stati Ché%ﬂno collegamentl e 2009. La parola spetta al Consiglio. Poi
ferroviari diretti con almeno due Paesi|passera al Parlamento inseconda lettura
devono creare almeno un cortidoio
Tecnologia Codecisione |Direttiva [Duranteilvotoin prima letturail 23 aprile Proposta della Commissione Ue del 16
applicata ai : 2009 il Parlamento ha chiesto di tenere |dicembre 2008. Atteso il voto in seconda
trasporti conto anche dei diritti dei ciclisti e dei|lettura
pedoni
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B CONSUMATORI

Etichettatura
degli alimenti

Codecisione

Direttiva

Rendere piil chiara e trasparente Uetichet-
tatura sui contenuti di sale, zucchero,
grassi e calorie. I cibo nelle mense e nej’
iristoranti deve fornire informazioni su in- |
gredienti tipo di provvedimento

Proposta della Commissione il 30 genna-
:i0 2008. Atteso il voto in prima lettura

Mobilita Codecisione |Direttiva Eliminare gli ostacoli alla libera circola- | Proposta della Commissione Ueil 2 tuglio
zione dei pazienti, diritti ad essere curati|2008. Voto in prima lettura il 23 aprile
inun altro Paese e a essere rimborsati dal |2009. Atteso un accordo all'interno del
proprio servizio sanitario nazionale Consiglio sotto la presidenza svedese nel
, ‘ la seconda meta dell'anno

Trapiantodi * |Codecisione |Direttiva | Standard comuni di sicurezza e qualita|Proposta delta Commissione dell'8 dicem-

organi . ’ per gli organi utilizzati nei trapianti bre 2008. Atteso il voto in prima lettura

Pacchetto Codecisione |Pacchetto didue |Misure per combattere la contraffazione e |Proposta della Commissione Ue del 10

farmaceutico direttivee un la distribuzione illegale di medicinali, raf-| dicembre 2008. Atteso il voto in prima

: regolamento forzando il sistema di monitoraggio lettura
)
[ )
. % . A

Proprieté Codecisione |Direttiva Sanzioni di tipo duenale per difendere | In attesa di esame al Consiglio

intellettuale copyright e tutela del design industriale .

Pacchetto Codecisione | Due direttive e un | Protezione della privacy e accesso ai datl Sotto procedura di conciliazione

tetlecom regolamento investimenti in nuove infrastrutture tlc e '

. | quadro comunitario delle frequenze radio ‘ , .

Test sugli Codecisione |Direttiva UTilizzo dei test animali nelle ricerche Attesa la seconda lettura da parte del nuo-

scientifiche vo Parlamento

animali

Nuove norme
per l'asilo

IMMIGRAZIONE E ASILO POLITICO

Codecisione |Direttiva

Norme comuni per {'accoglienza il tratta-
mento della famiglia e l'inserimento al
lavoro dei richiedenti

A& LIBERTA CIVILI

Sotto procedura di conciliazione in assen-
za di un accordo tra Parlamento e Consi-

Sanzioni per  |Parere Direttiva Leggi comuni, anche fuori dalla Ue " Testo da votare da parte del nuovo parla-
aggressione ai , mento in prima lettura

minori .

Assistenza alle |Parere Direttiva Leggi comuni di garanzia e tutela all'inter-

vittime di no dalla Ue

crimini (

Accesso ai Codecisione |Direttiva ] Norme comuni in materia di privacy e ac-|In attesa di esame at Consiglio
documenti |cesso ai dati

Relazionicon |Parere Decisione del |Rinegoziazione della partnership con la

l'esteroe Consiglio Russia, con i Paesi Acp (Africa, Caraibi.e

allargamento ‘Paciﬁco) e allargamento a Croazia, Ttur-

Ue

“>

(chia e ex-Yuguslavia

POLITICHE DEL LAVORO E AFFARI SOCIALI

Orario di lavoro | Codecisione

Nuova proposta

Ridefinire le ore lavorative infrasettima-

Da ridefinire

(sulle 48 ore da parte della nali
settimanali) commissione
Congedo Codecisione |Proposta da parte | Allungare a 20 le settimane di maternita | Testo da votare
maternita : della obbligatoria ed estenderla a papa e auto-
commissione nomi
Nuovo regime | Codecisione |Direttiva Fissare standard minimi comuni per favo- | In attesa di esame al Consiglio. Poiil Par-
deidiritti rire pensione minima in caso di mobilitd' | lamento dovra esaminarlo in seconda let-
pensionistici tura

all'interno della Ue
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Nei pagamenti elettronici
piili tutele ai consumatori
Unarete di protezione per
consumatori e piccole
imprese. Lo prevede lo schema
deldecreto legislativo che
repisce ladirettiva europea sui
pagamenti elettronici.
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Diritto finanziario. Pronto lo schema di decreto sui pagamenti

Bonifici europei
in un giorno solo

Garanzie rafforzate peri consumatori
Contratti quadro per le operazioni

Giampaolo Conforti

ze Lalibera circolazione di ca-
pitali e merci esige un quadro co-
munitario moderno dei servizi
di pagamento al dettaglio nel
contesto di un’area unica in eu-
ro. La direttiva 2007/64/CE (la
"PSD-Payment Services Directi-
ve")ha questo obiettivo: unifica-
rc i regolamenti di esccuzione
dei pagamentielettronici(esclu-
si banconote, monete, cambiali
e assegni cartacei, voucher, tra-
veller’scheque, vagliapostali eal-
tro ancora) deglistati, per accre-
scere concorrenza e trasparen-
za, rendere omogenei diritti e
obblighi, tutelare i consumato-
ri, prevedere procedure perlari-
soluzione stragiudiziale di con-
troversie erendere sicuriipaga-
mentielettronici transfrontalie-
ri.Ilministerodell’Economiaha
diffuso nei giorni scorsilo sche-
madeldecretolegislativo per re-
cepireladirettiva.

Tutela dei consumatori

Particolare importanza riveste
iltitolo IV delladirettivadedica-
to a diritti e obblighi che sorgo-

no dalla prestazione e dall'uso
dei servizi di pagamento. Se
'utente non ¢ consumatore, ha
libertanelladisciplina delle spe-
se, del consenso all'operazione
e delle responsabilita. Il consu-
matore ¢ le piccole imprese so-
no invece tutelati in modo im-
prescindibile.

Ecco come. Esclusione diad-
debito all'utente delle spese per
I'informazione. Alleggerimen-
todegli onerie delle responsabi-
lita per gli strumenti di basso va-
lore, con limite di spesa di 150
euro. Obbligo del consenso del
pagatore a eseguire l'operazio-
ne. Diritto di bloccare lo stru-
mento. Notifica al prestatore
nei casi di furto, smarrimento,
appropriazione indebita dello
strumento di pagamento. Misu-
redisicurezzasul sistemadipa-
gamento a carico del prestato-
re. Onere della prova della cor-
retta esecuzione a carico del
prestatore in caso di contesta-
zione e sua responsabilita per
operazioninon autorizzate, Ob-
bligo di trasferire 'intero im-
porto senza trattenere spese.

Le garanzie

Nelle operazioni su un conto di
pagamento & prevista la garan-
zia che dalmomento dellarice-
zione dell’ordine I'importo sia
accreditato sul conto del presta-
tore del beneficiario, al massi-
mo entro la fine della giornata
operativasuccessiva con stessa
data valuta ¢ garanzia di dispo-
nibilith per il beneficiario da
partcdcl suoprestatore del ser-
vizio e altridiritti, traiqualipro-
tezionc dei dati, procedure, re-
clami e sanzioni.

Le disposizionilegislative, re-
golamentari e amministrative
necessarie all'attuazione delladi-
rettiva devono entrare in vigore
entroil1°novembre 2009. E, no-
nostantelamacchinaistituziona-
le si sia messa in movimento, in
particolare conladelegainitine-
reche dovraessere dataalgover-
no per I'emanazione del decreto
legislativoattuativo (sivedail co-
municato Abi del 15 giugno e 11
Sole del19 giugno 2009), i tempi
sono assairistretti.

Tra i prestatori del servizio

sono previsti i nuovi «istituti
di pagamentoy, persone giuri-
diche conidoneirequisiti e sot-
toposti a vigilanza, che preste-
ranno, appunto, servizi di paga-
mento nellacomunitie che po-
tranno anche concedere linee
di credito e revolving, per faci-
litare Ia clientela.

Soggetti interessati

I soggetti che la direttiva prevede
possano prestare servizi di paga-
mentonell’areacomunesono dun-
que enti creditizi, istituti di mone-
ta elettronica, uffici postali, nuovi
istituti di pagamento, Banca cen-
trale europeaeBanche centralina-
zionali, stati membrie le rispettive
autorita regionali e locali, quando
non agiscano nelle loro funzioni
pubbliche. Lanuovaregolamenta-
zionemiraancheacontrastareil ri-
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ciclaggio di capitali.

Contratti quadro

Consumatori, imprese e micro-
imprese (piccole o medie) do-
vranno essere informati in modo
chiaro sui servizi di pagamento,
affinchépossano fareleloro scel-
te, con particolare protezione dei
consumatori. A questo scopo si
fara affidamento su «contratti
quadro», ognuno dei quali dovra
essere specifico per quel tipo di
operazione o strumento. Esicon-
sigliera di disporre ordini e rice-
vere rimesse su un «conto di pa-
gamentoy. Il consumatore ha fa-
coltd di rescindere il contratto
senza spese e dovra rispondere
inmodo limitato in caso difurtio
perdite dello strumento di paga-
mento, ameno che non abbia agi-
tocon frode o negligenza.

11 trattamento automatizzato
del pagamento miraafareinmodo
cheibonificiele rimesse didenaro
Ppossano essere soggetti a un tem-
po di esecuzione massimo di un
giorno. Capitolo costi e spese: an-
che qui occorrera la massima tra-
sparenza, per esempio, con
un’equa ripartizionc ¢ scnza farc
uso di «date valuta» che svantaggi-
no I'utente. Fermo il fatto che chi
prestailservizio eil primoingrado
di valutare i rischi dell'operazione
dipagamento.

FBIORANITIONF RICFOVAT S
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Corte Ue. Ridefiniti i poteri della Commissione

Le cause sulla concorrenza
aprono le porte a Bruxelles

NEITRIBUNALINAZIONALI
Accesso senza limiti

nei procedimenti interni
per ogni questione

che incide sulle norme
comunitarie in materia

Marina Castellaneta

s Porte aperte alla Commis-
sione europea in tutti i procedi-
menti giurisdizionali nazionali.
Con un potere di intervento di
Bruxelles su ogni questione, co-
me il pagamento di ammende
che, anche in via indiretta, inci-
de sullinterpretazionc unifor-
me dellenorme comunitarie sul-
laliberaconcorrenza. Lohadeci-
so la Corte di giustizia delle Co-
munita europee nella sentenza
dell'l giugno 2009 (causa
C-429/07) sullinterpretazione
del regolamento 1/03 relativo
all’applicazione delle regole co-
munitarie di concorrenza da
parte dei giudici nazionali, che
ha affermato un ampliamento
deipoteridiBruxellesneiproce-
dimenti interni. Anche quando
non riguardano in via diretta
I'applicazione delle norme anti-
trust, ma possono comunque in-
fluire sulla loro interpretazione
uniforme in tutta Europa.-

Al giudici comunitari si era
rivolta la Corte d’appello di
Amsterdam investita di una
controversia tra una societa
olandese, condannata al paga-
mento di un’ammenda dalla
Commissione europeaper vio-
lazione delle norme antitrust e
Iispettore delle imposte. Laso-
cieta aveva chiesto la deduzio-
ne fiscale delle ammende, con
un effetto sulla portata delle
sanzioni decise dalla Commis-
sione. Se, infatti, fosse accolta
I'istanza di dedurre dal paga-
mento delle tasse le ammende,
l'azienda otterrebbe una dimi-
nuzione, seppure indiretta, del-

lasanzione decisa a Bruxelles.

Di qui l'interesse della Com-
missione che, avuta notizia del
procedimento dalla stampa, ha
chiesto ai giudici olandesi di fis-
sare un termine per presentare
osservazioniscritte.

Prima didare il vialibera alla
richiesta, la Corte d’appello si &

rivoltaaLussemburgo per capi-
re la portata dei poteri della
Commissione nei procedimen-
tiinterni. Che incassa, con que-
sta sentenza, un allargamento
* dei proprispazi. Per glieurogiu-
dici, infatti, la Commissione eu-
ropeapud intervenire neiproce-
dimenti interni, di ogni organo
giurisdizionale, non solo quan-
dositrattadell’applicazione de-
gli articoli 81 e 82 del Trattato
Ce(suldivieto diaccordieprati-
che anticoncorrenziali), ma su
ogni questione utile a garantir-
ne l'interpretazione uniforme.
1l regolamento 1/03, infatti, ha
attribuito poteri non del tutto
coincidenti alle Autoritd nazio-
nali garanti della concorrenza
da un lato e alla Commissione
europea dall’altro.

Pitr ristretti i poteri di inter-
vento dell’antitrust nazionale
che pud presentare osservazio-
ni solo se i giudici interni devo-
no decidere sullapplicazione
dellanormativa comunitariasul-
la concorrenza. Pilt ampi, inve-
ce, quelli della Commissione
che pud agire in tuttii casi in cui
il suo intervento sia necessario
per l'interpretazione uniforme.
Quindi, «anche nei casi in cui il
procedimento interessato non
siain merito a questioni relative
allapplicazione degli articoli 81
e82Ce». Questovuol dire chegli
interventi di Bruxelles si esten-
dono alle questioni sulla corret-
ta applicazione delle ammende
e delle penalita di mora previste
dall’articolo 83 del Trattato, an-
che se non espressamente richia-
mato dall’articolo 15 del regola-
mento.Non solo. Conl'obiettivo
dirafforzarel’azione della Com-
missione, la Corte di giustizia ha
dato il via libera agli interventi
dinanziatuttigli organi giurisdi-
zionali degli Stati membrie quin-
di anche nei procedimenti sulla
deducibilitafiscale delleammen-
dedecise da Bruxelles.
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Allo studio. L’analisi delle disposizioni che impediscono la libera circolazione delle sentenze

Spazio europeo senza ostacoli

BUDGET DI 350MILA EURO
Entroil 20 luglio le domande
di partecipazione

Si dovranno effettuare
almeno 500 interviste

‘agli addetti ai lavori

Maria Adele Cerizza

wee Un’analisi riguardante
gli aspetti del diritto proces-
suale ancora impediscono
I'adeguato funzionamento
dello spazio europeo di giusti-
zia, nel quale le sentenze in
questioni civili e commercia-
li possono circolare ed essere
applicate. Questo l'oggetto di
uno studio che la Commissio-
ne europea intende appaltare
aun pooldi esperti. Questigli
obiettivi: fornire una analisi
delle normative, procedure e
pratiche attuate dai 27 Stati
membri nel settore del dirit-
to processuale; esaminare se
le norme nazionali sulle misu-
re cautelari e provvisorie e i
termini di prescrizione osta-
colano o influenzano negati-
vamente I'accesso alla giusti-
zianelle cause transfrontalie-
re; identificare altri settori
specifici del diritto proces-
suale a livello nazionale che
ostacolano o influenzano ne-
gativamente l’accesso alla
giustizia nei casi transfronta-
lieri. Ai fini dello studio, dota-
to di un budget di 350mila eu-
ro, dovra essere condotta
un'indagine tramite intervi-
ste ~ almeno 500 - con i rap-
presentanti delle professioni
coinvolte (come avvocati e
loro associazioni professio-
nali, giudici, ufficiali giudi-

ziari e altri agenti esecutivi,
amministrazioni di Stati
membriresponsabilidell’am-
ministrazione della giusti-
zia, individui che hanno af-
frontato delle difficolta nel
presente settore eccetera).

La selezione delle perso-
ne daintervistare deve esse-
re rappresentativa da un
punto di vista professionale
e geografico. Di conscguen-
za gli Stati membri e le pro-
fessioni coinvolte devono es-
sere considerate in modo
adeguato e proporzionale.
Deveessercindicatoil crite-
rio di selezione delle perso-
ncintervistate, nonchélelo-
ro funzioni e lo Stato mem-
bro di origine.

Ciascun membro indivi-
duale del pool deve possede-
re:untitolo universitario (co-
me minimo dilivello master)
o equivalente in giurispru-
denza;un’esperienza profes-
sionale di almeno 10 anni nel
settore oggetto dello studio
per il personale senior;
un'esperienza professionale
di almeno 3 anni nel settore
oggetto dello studio per il
personale junior.

Ledomande di partecipazio-
nedevonoessere inviate aBru-
xelles entro il 20 luglio 2009. *
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Corte Ue. Necessario 'esame di ogni caso
L’Europa boccia

lo stop alla gara
per le controllate

Alberto Barbiero

mm Lanormadel Codice appal-
tiche vietala partecipazione al-
lastessagara di operatoritralo-
ro in situazione di controllo
noné conforme all’ordinamen-
to comunitario.

Lo afferma la Corte di giusti-
zia Ue, esaminando larticolo
34, comma 2, del Dlgs 163/20006,
dovesi stabilisce chenon posso-
no partecipare allamedesimaga-
ra concorrenti che si trovino fra
di loro in una delle situazioni di
controllo indicate dall’articolo
2359 del Codice civile, e che le
stazioni appaltanti escludono
dallagaraiconcorrenti periqua-
1i accertano che le offerte sono
imputabiliad ununicocentrode-
cisionale. Lanormaserve ascon-

NORMA TROPPO RIGIDA
L'esclusione automatica
delle imprese in situazioni
di collegamento fra loro
eccede |o scopo di tutelare
trasparenza e concorrenza

giurare ogni forma di collusione
traipartecipantia unastessaga-
ra pubblica e a tutelare parita di
trattamento e trasparenza.

LaCorte Ue, sezione IV, con
lasentenza del 19 maggio 2009
sulla causa C-538/07 ha rileva-
tocheladirettiva 92/50 (artico-
lo29) non vietaailegislatori na-
zionali di prevedere ulteriori
cause di esclusione per garanti-
re parita di trattamento e tra-
sparenza, a condizione che tali
misure non eccedano quanto
necessario per conseguire lo
scopo. Lalegge nazionale, quin-
di, non deve violare il principio
di proporzionalitd e deve.ga-
rantire la partecipazione pilt
ampia possibile.

La norma incriminata com-
portainvece per le amministra-

zioni aggiudicatrici un obbligo
assoluto di escludere dalla gara
d’appaltole imprese che presen-
tino offerte separate e concor-
renti, qualora tali imprese siano
legate fra loro dai rapporti di
controllocitati. Secondo la Cor-
te Ue, l'esclusione sistematica
sarebbe contraria a un’efficace
applicazione del diritto comuni-
tario,in quantoridurrebbe note-
volmente la concorrenza.

Lanorma nazionale, infatti, &
basata suuna presunzione asso-
lutasecondo cuile diverse offer-
te presentate per un medesimo
appalto da imprese collegate si
influenzerebbero necessaria-
mente I'unaconl’altra. Viola co-
si il principio di proporzionali-
ta, perché non lascia alle impre-
se la possibilitd di dimostrare
che, nelloro caso, non sussisto-
no reali minacce trasparenza e
concorrenza.

Lasentenza ha pesantiimpli-
cazioni in quanto impone una
revisione della norma, che do-
vrebbe comportare periconcor-
rentilapossibilita di dimostrare
lanon sussistenza di condizioni
di effettivo controllo rispetto
ad altri soggetti partecipanti al-
la gara. La seconda conseguien-
za sarebbe P'obbligo, per le sta-
zioniappaltanti, di verificdre ca-
so per casoirapportidicontrol-
lo tra operatori economici con-
correnti in una gara, per rileva-
re se tra questi vi siano 0 meno
situazioniin grado diinfluenza-
reil confronto concorrenziale,

Pertanto, nelcaso dipartecipa-
zione (ad esempio) di due con-
correnti tra loro in situazione di
controllo, I'amministrazione
nonpudescluderlisullabase del-
lasemplicerilevazionedellacon-
dizioneexarticolo2359 del Codi-
cecivile,madeveinveceverifica-
resel'uno hacondizionatol'altro
nella preparazione e nella pre-
sentazione dellofferta.

©RIPRODUZIONE RUSERVATA
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Sanzioni disciplinari
ad altissima velocita

Legge 15/20009. Il decreto attuativo punisce i dirigenti inadempienti

Nel nuovo Codice
pratiche chiuse
in 60 giorni 0120
nei casi pit gravi

ACURADI
Sylvia Kranz

sz Lo schema di decretoattua-
tivo della riforma del pubblico
impiegoinnova profondamente
le norme che disciplinano i pro-
cedimentidisciplinarinella Pub-
blicaamministrazione, gid a par-
tire dalla data di entrata in vigo-
re del decreto che ora é all’esa-
me del Parlamento.
Sonorilevanti le nuove tipolo-
gie di comportamenti lavorativi
censurabili e Je relative sanzioni,
finoaformare unnuovocodice di-
sciplinare che si desume dalla let-
tura coordinata delle nuove di-
sposizioni introdotte nel Dlgs
165/2001 e di quelle contenute nel
contrattonazionale vigente (sive-
da la tabella coordinata sul sito
www.ilsole2qore.com/norme).
E drastica la riduzione dei termi-
nididurata dei procedimenti, cui
consegue in caso di inosservanza
la decadenza del potere discipli-
nareelacontestuale responsabili-
tadisciplinare, pesantemente san-
zionata, a carico del dirigente che
abbia omesso, ritardato o «sotto-
valutatow lagravitadelle infrazio-
nicomimesse dai collaboratori.
Viene fissato un doppio bina-
rio di competenze dell’azione di-
sciplinare, a seconda se si tratta
dientidotati di dirigenza o meno
e, nell’ambito dei primi, a secon-
da della gravita della sanzione
ipoteticamente irrogabile. Nei

procedimenti che si concludono
con sanzione superiore al rim-
provero verbale e inferiore alla
sospensione dal servizio e dalla
retribuzione oltre i dieci giorni,
periqualié competenteildirigen-
te,o'ufficio disciplinare neglien-
tiprivididirigenza,il termine per
laconclusionedel procedimento
efissatoinGogiorni,chedecorro-
no dalla data di conoscenza dei
fatti. Viene confermata, all’ulti-
mo capoverso dell’articolo 55-bis
del Dlgs165,lacompetenza previ-
sta dai rispettivi contratti nazio-
nali all'irrogazione del semplice
richiamo verbale, per il quale
provvederaildirigente ol'incari-
cato di posizione organizzativa
dacuidipendeillavoratore.

I 6o giorni prefissati possono
essere prorogati, per unasolavol-
ta,nelcasoincuiildipendente gra-
vemente e oggettivamente impe-
ditoapresenziare all’audizione di-
fensiva chieda un rinvio della se-
duta difensiva superiore a dieci
giorni. In questo caso il termine
iniziale viene automaticamente
posticipato in misura corrispon-
dente.Iprocedimentiche vicever-
sapossono comportare lasospen-
sione oltre i dieci giorni o sanzio-
ni pitigravi, sono sempre di com-
petenza dell’ufficio disciplinare
appositamente individuato, indi-
pendentemente dalla tipologia
dell’ente di appartenenza, ¢ in
questi casi tutti i termini indivi-
duati nel comma 2 dell'articolo
55-bis vengono raddoppiati. Il re-

sponsabile dell'ufficio in cuisono
avvenuti i fatti deve trasmettere
all'ufficio disciplinare la comuni-
cazione entro cinque giorni e, al-
tra rilevante novita, deve conte-
stualmente effettuare la comuni-
cazione al dipendente interessa-
to.Inognicasoiltermine finale de-

corre, anche in questi casi, dalla
datadiconoscenzadeifattidapar-
te delresponsabile dell'ufficio cui
appartiene il dipendente. E anche
questo brevissimo termine com-
portaladecadenzadall’azione di-
sciplinare nel caso di inosservan-
zadel capo ufficio. Cambiano an-
che le modalita per la trasmissio-
ne degli atti del procedimento,
che possono avvenire anche tra-
mite posta elettronica certificata,
viafax oppure amanidell'interes-
satoo,inultimaistanza,conlarac-
comandata con avviso di ricevi-
mento. Prevista Peventualita che
Tufficio possa acquisire informa-
zioni necessarie allistruttoria
presso altri uffici, dellastessaodi
un’altraamministrazione.

In questi casi € introdotta la
sanzione disciplinare per il rifiu-
to ingiustificato di collaborazio-
ne o per aver reso dichiarazioni
false o reticenti. Privo di sanzio-
ne il semplice ritardo nella colla-
borazione che peraltro potrebbe
comportare problemi per il re-
sponsabile dell’azione disciplina-
re, data I'estrema ristrettezza di
tempo per il completamento
dellistruttoria e 'emissione del
provvedimento.

©RIPRCDUZIONE RISERVATA
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La disciplina della fase transitoria

Il calendario
divide punizioni
e procedure

CRITERIDISTINTI -
Le modalita dipendono
dal momento
dell’accertamento
mentre epoca del fatto
decide la pena

s In virtl delle modifiche in-
trodotte dall’articolo 66 e se-
guenti al Dlgs 165/2001, dall’en-
trata in vigore del decreto-Bru-
netta,diventeranno immediata-
mente applicabili nuove fattis-
pecie disciplinari e nuove tipo-
logie sanzionatorie.

Nella fase transitoria, perd, la
nuova disciplina convivera con
quella prevista dai contratti na-
zjonali. Per quel che riguardale
sanzioni, i fatti avvenuti prima
dell'entrata in vigore del decre-
to dovranno essere puniti se-
condo la vecchia disciplina,
mentre sul versante delle proce-
dure a decidere sull'applicabili-
tao menodelle nuove norme do-
vrebbe essere la data di avvio
del procedimento. In pratica, i
fattiavvenuti primadell’entrata
in vigore del decreto ma cono-
sciutisolo dopo, saranno conte-
stati con il nuovo iter ma puniti
conle vecchie sanzioni.

In tema di assenze ingiustifi-
catee falsacertificazione dima-
lattia si prevede esclusivamen-
te la sanzione del licenziamen-
to in tronco (si veda 11 Sole 24
Ore del 25 maggio). L'ufficio
competente per i procedimenti
disciplinari, una voltaaccertato
il fatto, non ha alcun potere di-
screzionale, e non & prevista fa-
colta di riduzione della sanzio-
ne. In sede penale si stabilisce
con precisione che, nel caso di
concorso di altre persone, esse
saranno passibilidellastessa pe-
na inflitta al dipendente assen-
te, mentre in sede disciplinare
I'ipotesi di concorso non € con-
templata. Di conseguenza in
questicasi,al collegaoalrespon-
sabile dell'ufficio di appartenen-
zaneicui confronti vengaavvia-
to un procedimento, non par-
rebbe applicabile la stessa san-
zione disciplinare del licenzia-
mento, ameno che, aconclusio-
ne del processo, alla condanna
definitiva non consegua la san-
zione accessoriadell'interdizio-
ne perpetuadai pubblici uffici.

L’assenza ingiustificata dal
servizio nel sistema previgente
comportava l'applicazione di
sanzioni crescenti in rapporto
alla sua durata. Queste norme
vengono tutte abrogate dalladi-
sposizione che prevede in que-
sticasiillicenziamento con pre-
avvisoanche perl'assenzasupe-
riore a soli tre giorni nel bien-
nio, o a sette giorni negli ultimi
diecianni, o infine perlamanca-
taripresa del servizio nel termi-

ne fissato dall’amministrazio-
ne. Dalla lettura della norma
sembrerebbe che il conteggio

dei giorni debba farsi retroatti-
vamente, ossia tenendo conto
dei giorni gia maturati nel bien-
nio o nel decennio precedente
I'entratain vigore del decreto. -

Anche la condanna dell’am-
ministrazione al risarcimento
diundannoaunutente, azienda
0,in generale di natura erariale,
derivante dalla violazione degli
obblighi lavorativi stabiliti da
norme di legge, regolamento,
contratto o dai codici di com-
portamento comporta, salva
ogni altra tipologia di responsa-
bilita amministrativa, penale o
contabile, la sanzione discipli-
nare dellasospensione daun mi-
nimo di tre giorni a un massimo
ditre mesi, tenuto conto dell’en-
tita del risarcimento.

Viene sanzionata con la so-
spensione dal servizio fino atre
mesi l'inerzia o la sottovaluta-
zione degli elementi costituenti
unillecito disciplinare del colla-
boratore da parte del dirigente
o del responsabile dell'ufficio
preposto ai procedimenti disci-
plinari. Alla sanzione consegue
la decurtazione dell'indennita
dirisultato del dirigente, perun
tempo pari al doppic della so-
spensione.

La quantificazione della so-
spensione ¢é legata alla gravita
dell'illecito disciplinare che si
sarebbe dovuto perseguire, o
per il quale si sia lasciato scade-
re anche uno solo dei termini,
oggidichiaratituttiapenadide-
cadenza. Il rifiuto o 'omissione
dicollaborazione inun procedi-
mento a carico di un lavoratore
dellastessaodiun’altraammini-
strazione comporta la sospen-
sionefinoa quindici giorni. Que-
steultime tipologie sanzionato-
rie potrebbero comportare un
problemadiindividuazione del-
la competenza del titolare
dell’azione disciplinare, ma si
propende per 'attribuzione in
ogni caso all'ufficio Disciplina-
re, dato che la sanzione massi-
mateoricamente applicabile ec-
cedelacompetenzadel dirigen-
te e pud venire oggettivamente
determinata solo all’esito del
procedimento stesso.
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Rapporti coni processi penali. Limitata la sospensione

Binario p

elo

Y s

rispetto al tribunale

was 11 decreto attuativo della
legge 15/2000 intende fare de-
finitivamente chiarezza nelle
ipotesidiconnessione dei pro-
cedimenti disciplinari con
procedimenti penali. Il decre-
to stabilisce laregola generale
per cui il procedimento disci-
plinare prosegue fino alla san-
zione per tutte le fattispecie
penali, non solo per le ipotesi
di arresto convalidato in fla-
granza dei reati di peculato,
corruzione e concussione,
com’era invece previsto in

molti contratti nazionali a par-
tire dal 2008.

Per garantire equita al siste-
macheanticipalasanzione disci-
plinare, nell’articolo ss5-ter del
Dlgs 165/2001 introdotto dal de-
creto si precisa che sela senten-

* za definitiva al termine del pro-

cesso penale stabilisce diversa-
mente rispetto alle determina-
zionidell'ufficio disciplinare, oc-
corre riaprire il procedimento,
prendere atto delle conclusioni
processuali ed emanare il corri-
spondente provvedimentodiar-

Cessazioni o trasferimenti. Liter prosegue

Lapensione
nonferma
il verdetto

m Il decreto-Brunetta esclude
rarchiviazione per cessazione
della materia del contendere, e
stabilisce che in caso dicessazio-
ne del rapporto dilavoro del di-
pendente sottoposto a procedi-
mento disciplinare, per trasferi-
mento ad altro ente o per dimis-
sioni, il procedimento deve esse-
re concluso. Il compito spettaal-
la nuova amministrazione, a cui

vengono trasmessi tutti gli atti,”

oppure all'ente diappartenenza
dellavoratore cessato pet dimis-
sioni. In questo caso, il provvedi-
mento disciplinare esplichera
glieffetti giuridicinon pregiudi-
catidallacessazionedelrappor-
todilavoro: potraad esempio es-
sere disposta la trattenuta a suo

carico di somme a titolo di mul-

. ta oppure, nei casi pili gravi, si

potranno avereeffettisull’even-

. tuale indennita sostitutiva del

preavviso opportunamente
"congelata" in vista dclla defini-
zione diun grave procedimento
pendente. Sirileva che nel caso
‘didipendente cessato per mobi-
lit3, i termini del procedimento
disciplinare, in base al comma 8
delnuovo articolo §5-bis, vengo-
no«interrotti». Non¢ chiaro tut-
tavia se la disposizione intenda
usare il termine «interrotto» in
senso tecnico, che contempla il
riavvio della decorrenza, o se
piuttosto preveda in questi casi
la semplice «sospensione», che
prevede viceversa il semplice
completamento dei termini inj-
ziali. Euanto sembra di doversi
dedurre dal dato letterale della
norma, laquale dispone cheiter-
mini «riprendono a decorrere
dalladata del trasferimentox.

C RIPRODAZIONE RISERVATA

chiviazione, o le sanzioni com-
misurate, per qualita e quantita,
alle risultanze processuali.
L'eccezione della sospensio-
ne del procedimento disciplina-
reedaoggiprevistae disciplina-
tasolo per le fattispecie sanzio-
natorie piu importanti. Anche
in questi casi, pero, solo nel ca-
0 in cui l'istruttoria non con-
sentadigiungere aunsufficien-
te chiarimento sullo svolgimen-
to dei fatti e delle relative re-
sponsabilitd, fatte salve le nor-
me che dispongono la sospen-
sione facoltativa od obbligato-
ria o il trasferimento a diversa
sededilavoroinattesadellade-
finizione del giudizio penale se-
condo le norme previste dagli
articolize 4 dellalegge 97/2001.
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Indisponibilita
Il giudizio
puo anche

ridurre
le mansioni

= Una nuovissima tipolo-
gia di sanzione disciplinare
previstadal decreto attuativo
dclla legge 15/2009 richiede-
ra particolare attenzione per
gli effetti che potenzialmente
avrasullavoratore e sull’'orga-
nizzazione dell’ente. Il nuovo
articolo s55-sexies del Dlgs
165/2001 prevede infatti al
comma 2 la sanzione discipli-
nare della «messa in disponi-
bilita» dellavoratiore che cau-
siun grave danno al normale
funzionamento dell’ufficio
per incompetenza professio-
nale o inefficienza. La messa
in disponibilita comporta
I'erogazione dell’8o9 dellare-
tribuzione base, esclusa ogni
tipologia di indennita acces-
soria € ogni miglioramento
contrattuale previsto dalla
contrattazione collettiva di
comparto, per ladurata massi-
ma di due anni, a cui conse-
guela decadenza.

L'ufficio disciplinare, a cui
pur nel silenzio della norma
sembra doversi attribuire la
competenzadell’azione disci-
plinare datalarilevanza della
sanzione prevista, in questi
casi ha il compitio di indivi-
duare il nuovo profilo profes-
sionale e la nuowa categoria
diinquadramento del lavora-
tore collocato in 'disponibili-
ta. Si tratta di un provvedi-
mento di demansionamento
autorizzato perlegge allo sco-
po di un eventualle ricolloca-
mento dellavoratwoore, deman-
sionamento che costituisce
condizione necessaria ma
non sufficiente.

Lavalutazione dlel reintegro
potra essere effettiuata dall’en-
te tenendo conto dlelle esigen-
ze organizzative dielle struttu-
re e dell’efficace prossibilita di
utilizzo del lavorwatore nelle
nuove mansioni imferiori attri-
buite, allo scopo dii un suo po-
tenziale recupero aifini diuna
collaborazionc efficace ed effi-
ciente per la collettivita,

Le tappe

L'entrata in vigore delle novita previste dallo schema di Dlgs attuativo (*).
Tra parentesi l'articolo e il comma di riferimento

®

KEntrata in vigore del Digs

Nuove norme disciplinari (si applicano anche le norme
non incompatibili fino al contratto nazionale successivo) (70)

| Nuove fattispecie penali (70)

| Abrogazione collegi arbitrali disciplina se ancora esistenti (70) 1

90 giorni dopo entrata
in vigore del Digs

identificativo dipendenti

> Obbligo esposizione cartellino.-

rione della’ commissione
alutazione (30, 1)

Costitarione degli organismi mdlpendenti
- dﬁihlutazlone {30,2) ‘

ésislem! di valutazione
{ormance secondo linee guida (30, 3)

“Terininie applicabilita dei contratti
,vigenti(63,2)

-Entrata.a regime dei sistemi di valutazione
“delle‘performance (30, 3)

* Applicazione nuovo sistema di valutazione
. ed'erogazione premi (30, 3)

Nuovo sistema progressioni economiche orizzontali
(29¢63,2)

Nuova disciplina progressioni verticali (29 e 63, 2)

‘Nuovo sistema attribuzioni incarichi e responsabilitd
(29¢63,2)

Approvazione primo piano triennale
delle performance di ente e individuale (10, 1)

| Nota: (*) fino alle date qui indicate, come previste dal testo del-a:ecreto per
l’entrata a regime dei rispettivi istituti, continuano ad applicarsi le corrispondenti
norme previste dai Contratti collettivi nazionali dei diversi comparti




Quotidiano Milano “S"“’Q Ag (l)m 20-GIU-2009
Diffusione: 347.568 Lettori: 1.149.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 27

Conti pubblici. Ultimatum di Sacconi: entro fine mese necessaria la presentazione dei piani di rientro

Sanita in affanno per 3,5 miliardi

A rischio commissariamento Campania, Molise, Calabria e Sicilia

Ildeficit

Disavanzi e percentuale di perdite su totale disavanzi nel 2008
Disavanzo| Percentuale perdite
in migliaia dieuro| sutotale disavanzi
-1.682.263 49,94
99017, 290
Molise -80.497 2,40
Campania - -554.491| 16,30
‘Calabria  -124.685 370
Sicilia -350.793 10,30
Totale ~2.891.746 -

Fonte: Corte dei conti, quadrimestrale gennaio-aprile 2009

Paolo Del Bufalo
ROMA
mms Spesa sanitaria a rischio:
inefficienza e carenza di servizi
nelle Regioni con forti disavanzi
mettono in pericolo I'equilibrio
del sistema. Maurizio Sacconi,
ministro del Welfare, avverte:
«In sei Regioni del Centro-Sud
(Lazio, Abruzzo, Molise, Campa-
nia, Calabriae Sicilia) ¢ un disa-
vanzo di circa 3 miliardi I'anno
su 3,5 complessivi: entro dicem-
brevaazzeratoeseafine mesele
Regioni che non riescono a con-
trollare la spesa con manovre
strutturali (Campania, Molise,
Calabria e Sicilia) non avranno
formulato proposte credibiliere-
so trasparentiilorobilanci, scat-
teranno come per Lazio e Abruz-
zoicommissariamenti».
L'ultimatum ¢ arrivato ieri, al
convegno organizzato per i 50
annidell’Anaao Assomed, il sin-
dacato che piti rappresentaime-
dici ospedalieri (circa 2omila
iscritti}, a cui Sacconi ha annun-
ciato anche una "nuova stagio-
ne" in cui glistipendisaranno an-
corati solo al merito. «Credo
che nessuno voglia contestare
lo sviluppo della componente
meritocratica-hadetto-. Si trat-
taoradinegoziarla». Cio nonto-
glie, secondo Sacconi, che la fi-
guradel medico vadadifesaeri-
valutata cambiando le regole di
accesso e formazione, renden-

do pil1 trasparenti i percorsi di
carriera, proteggendola dal ri-
schio clinico e professionale.

Lareplica dei medici

«Va bene legare gli stipendi al
merito - ha detto Carlo Lusenti,

segretario nazionale dell’Anaao
-maquando non cisonorisorse &
difficile fare le differenze. Per il
triennio 2010-2012 gli aumenti
previstisonodel s,99: a conti fat-
ticirca3oeuroinpiu al mese, giu-
sto un euro al giorno. Si puo fare
ladifferenzatraun chirurgobra-
VO £Uno Meno capace conun eu-
ro al giorno?».

Il segretario ha poi elencatole
tre priorita dei medici: regia uni-
ca per la politica sanitaria che
ora rimpalla le decisioni tra un

ministro e l'altro, contratto (il
contratto va chiuso entro il bien-
nio diriferimento2008-2009),re-
visione dei decreti delegati sul
pubblicoimpiego: «Siamodipen-
denti pubblici-ha detto- mabiso-
gnariconoscerelaspecificita del-
la categoria, altrimenti si avran-
no effetti negativi anche sul Ser-
vizio sanitario nazionale».

E la necessitd che il medico
ospedaliero recuperi la sua fun-
zione & stata sottolineata anche
dal viceministro alla Salute, Fer-
ruccio Fazio: «La sfida & poten-
ziare l'assistenza territoriale e
domiciliare rendendo centrale
la figura del medico di medicina
generale perché le diagnosi sia-
no fatte il piti possibile fuori de-
gli ospedali dove si dovra con-
centrare tecnologia e multidisci-
plinarieta». Sul versante della
spesa Fazio ha aggiunto un suo
ingrediente allaricettaperilcon-
trollo: le linee guida diagnostico-
terapeutiche che, se seguite, con-
sentiranno di erogare prestazio-
ni appropriate, con giovamenti
anche per le Regioni oggi in crisi.

Nessunrischio

Sono arrivate imnttanto sul tavolo
di Economia e Funzione pubbli-
ca le risposte dell’Aran alle os-
servazioni dei ministeri che han-
no congelato l'iter del secondo
biennio economico 2008-2009
del contratto dia poco firmato.
Traivariargomenti, I’ Aran assi-
cura che non ¢”¢ alcun rischio
perPaumento dello 0,8% a livel-
loregionale (valie circa s milio-
ni nelle Regionii senza deficit).
Anzittuto perché potra preve-
derlo sono solo «hi ha i bilancia
posto. Poi perché non ci cono cri-
teri automatici: lle risorse saran-
no legate solo ai risultati effetti-
vienon potranno essere consoli-
datenei fondi contrattuali. Alri-
sultato saranno ancorate anche
le eventuali riduzioni dei com-
pensi per le assenze. Tutto se-
condo la direttiva 7/2008 della
stessa Funzione pubblica, ricor-
daT Aran, cosi come secondo le
previsionidilegge sono articola-
te le altre norme: contestate.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA.
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L'authority di Giampaolino
controllera gli appalti europei

Il ministro per le politiche europee, Andrea Ronchi, e il presidente
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici, Luigi Giam-
paolino, hanno siglato ieri a Roma un protocollo d’intesa volto
a consentire una «reciproca collaborazione in materia di appalti
pubblici, riguardo all’elaborazione e applicazione della normativa
comunitaria e alla sua attuazione nell’ordinamento italianos. 11
protocollo, ha dichiarato Giampaolino, «permette all’Autorita di
svolgere fino in fondo il proprio ruolo anche sul versante istitnzio-
nale europeo, nel momento in cui siamo chiamati a dare risposte a
una crisi economica e sociale molto profonda. Questa perd si pud
trasformare in un’opportunita guardando alla p.a. come fattore
produttivo di sviluppo e non come ammortizzatore sociale». Il mini-
stro Ronchi ha voluto sottolineare «’'importanza di questo esempio
di collaborazione tra il governo e un’autorita indipendente, che,
senza compromettere le rispettive prerogative, apre la strada a una
maggiore e piu efficace presenza dell'Italia in un settore importante
delle politiche europee, come guello degli appalti pubblici».
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RHEQOF'(O

Infrastrutture, I'Ttalia ¢ ancora all’anno zero

L'A3 Salerno-Reggio Galabria non soltanto & F “eterna incompiuta”, ma & anche fa sintesi pidl efficace ditutti i mali italiani del settore: dai tempi infiniti
dicostruzione ai costi moltiplicati all'infinito sino alla presenza, in molti casi, della criminalita. Il governo ha rilanciato un piano ma i fatti ancora latitano

LE DUE FACCE

LE “nm’l
li porto di Inltalia cresce
Gioia Tauro il sistema
non & collegato dellalta
adeguatamente velocita
con larete maitreni’
ferroviaria regionalie
elenavi pendolarii
frovano piu viaggiano quasi
comoda arrivare sempre conl
sinoa materiali vecchii
Rotterdam e ritardi pesantii
In una classifica Necessari
specifica un piano
ilnostro paese decennale
¢incodadietro ¢ la connessione
anche a Spagna di tutte le reti
e Grecia ditrasporto
ROSARIA AMATO Paolo Buzzetti, verra posta “tra  maliitalianidelleinfrastrutture

Roma

a“primapietra” venine po-
Lsta nel 1962, dallallora
presidente del Consiglio
AmintoreFanfani.L'ultima, se-
condo quantohaaffermato cir-
ca un mese fa il ministro delle
Infrastrutture e Trasporti Alte-
ro Matteoli, in una replica pic-
cata al presidente dell’Ance,
(Associazione Costruttori)

la fine del 2012 e l'inizio del
2013”, considerato che “190
chilometri dell’assc autostra-
dale sono stati gia completati,
che 180 sono in corso di realiz-
zazione e cheirimanenti chilo-
metri sono stati finanziati e che
ilavori saranno avviati quanto
prima”. I’A3 Salerno-Reggio
Calabria non & soltanto I'“eter-
naincompiuta”, &élamaterializ-
zazione, 'opera sintesi di tuttii

legate ai trasporti. Incidenti,
criminalita, lungaggini di tuttii
tipi, costi moltiplicati all’infini-
to. Una maledizione, pili che
un’opera pubblica, come non
ha esitato a definirla I'ennesi-
mogiornalistadiunquotidiano
inviato a fare la conta dei can-
tieri ancora aperti, delle frane e
degli attentati della malavita
organizzata. O, se si preferisce
un’altra citazione, “il pit1 lungo

50 ANNI
LaSalemo- -
Reggio .
Calabria sara
completata

nel 2013, a

50 anni dalla
prima pietra
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corpo di reato esistente in Ita-
lia”.
Inunsistemaditrasportoche
fa acqua da tuttc le parti, la Sa-
lerno-Reggio Calabria el'apice,
I'emblema. Ma non certo 'ec-
cezione. Nella classifica del
World Economic Forum PItalia
per quanto riguarda le infra-
strutture & al cinquantaquat-
tresimo posto, dopo Spagna e
Grecia, e scende al settanta-
quattresimo posto se si consi-
dera la qualita. Alle lungaggini
dci lavori pubblici si aggiungo-
noleinfinite complicazionibu-
rocratiche che
paralizzano
quelli privati,
per cui, ha re-
centemente
denunciato
I’associazione
Italiadecide
nel rapporto
pubblicato all'inizio di giugno,
attualmente sono bloccati 60
progetti di infrastrutture, dal
valore di 16 miliardi di euro.
Suilavori pubbliciaveva pro-
vato a fare il punto e a dare un
impulso la legge Obiettivo del
2001, che aveva definito alivel-
lo normativo, finanziario ed
operativo larealizzazione delle
opere pubbliche definite “stra-
tegiche e di preminente inte-
resse nazionale”. La legge & 1i-
masta unriferimento del setto-
re, ed e statarifinanziata anche
recentemente. Ilgovernohaas-
sicurato che il superamento
della crisi sarebbe passato an-
che dalle grandi opere pubbli-
che, ¢ a marzo infatti il Cipe ha
approvato un piano di opere
cheammontaa 17,8 miliardi di
euro (dei quali 16,6 destinati al
sisterna dei trasporti, e 1,2 mi-
liardi destinati invece all’edili-
zia scolastica e carceraria). Tra
leopereallequalisonodestina-
tiinuovifinanziamentiil Ponte
sullo Stretto, accantonato dal
governo Prodieripreso confor-
Za, tra le polemiche, dal gover-
no Berlusconi (1,3 miliardi); in-
terventi ferroviari per 2,75 mi-
liardi (tra questi I'alta velocita
Treviglio-Brescia e il Terzo Va-
lico Milano-Genova). Due mi-
liardi sono destinati ainterven-
ti stradali: tunnel di sicurezza
delFrejus, Pedemontana, nodo
di Perugia e Tre Valli, tangen-

ziale di Napoli e rete viaria co-
stiera, adeguamento della sta-
tale Telesina, completamento
della Salerno-Reggio Calabria,
strada 106 Jonica, Agrigento-
Caltanissetta e l'asse stradale
Maglie-Santa Maria di Leuca.
Sono previsti anche contributi
per varie reti di trasporto urba-
ne, trale quali la metro C di Ro-
ma, 'aeroporto diVicenza e di-
versi sistemi di trasporto lacua-
le.Finanziate'autostradadella
Cisa,laBrescia-Padova, laCeci-
na-Civitavecchia e la Tangen-
ziale Est di Milano.

Un elenco di tutto rispetto.
Bastera a far superare i ritardi
cronici dell'Ttalia? Sul provve-
dimento del Cipe sisono levate
molte voci critiche. A parte
quelle dei partiti di opposizio-
ne, ci sono diversi economisti
che contestano lutilita del
provvedimento in questione e
che sostengono chebenaltro ci
vorrebbe per rilanciare il siste-
maltalia. «Nonesemplicevalu-
tare gli effetti macroeconomici
immediati delle misure adotta-
te — scrive per esempio l'eco-
nomistaAndrea Boitanisulsito
Lavoce.info—E’ certoperdche
gliannunci, dasoli,hannoscar-
sieffetti e i fondi “freschi” stan-
ziati, e non semplicemente
spostati da qualche altra desti-
nazione, sono di dimensione
assai ridotta. Sul piano meto-
dologico, varilevato che, anco-
ra una volta, il Cipe, per appro-
vare un maggior numero di
progetti, ricorre allo stratagem-
ma del “finanziamento parzia-
I¢”, che permetteforse diaprire
piucantieri, ma nondicomple-
tare le opere fino allaloro piena
funzionalitd». Un antico male
delPaese,comedueannifaave-
varilevato la Corte dei Conti.

Ma cosaservirebbe perdota-
re sul serio I'Ttalia di unarete di
infrastrutture adeguate per i
trasporti? «Innanzitutto occor-
rerebbe una politica di ampio
respiro, almeno decennale —
sostiene Rocco Giordano, pro-
fessore di Economia dei Tra-
sporti all'Universita dei Tra-
sporti, piti volte consulente del
governo e dell’Albo degli Auto-
trasportatori — e invece ogni
governo che arriva vuole dare
una sua improntaalle politiche
dei trasporti. Inoltre negli ulti-

mi anni i vari governi si sono
soffermati soprattutto sulle
grandi infrastrutture, dalle au-
tostrade all’alta velocita, e non
sisono assolutamente occupa-
tideinodidellegrandiaree me-
tropolitane. Conilrisultato che
io posso anche impiegare po-
chissimo tempo per arrivare da
Roma a Firenze o Milano, perd
poi ne perdo moltissimo sulle
tangenziali. Servirebbe una
strutturadicoordinamentoali-
vello nazionale, magari
I'Authoritydellaqualehaparla-
to il presidente di Assaeroporti
Fabrizio Palenzona, purché
pero sia operativa. Urgenti so-
no anche gli interventi sui vali-
chi alpini, che costituiscono
unabarricraperilnostroPaese.
E poi c’& un problema di con-
nessione di reti: i vari sistemi,
stradale, ferroviario, portuale,
non sono adeguatamente con-
nessi»,

Un preoblemadenunciatoin-
finite volte anche dalle associa-
zioni di categoria. «Qualche
esempio per tutti — spiega un
portavoce di Assotir — Gioia
Tauro potrebbe essere il porto
diriferimento per i Paesi che si
affacciano sul Mediterraneo.
Manonécolle-
gato adeguata-
mente con la
ferrovia, e
quindi le navi
trovano pii1
comodo fare
altri due giorni
di navigazione

e arrivare a Rotterdam. Anche

Genovae un porto importante,
maeinmezzoallacittaienonc’e
spazio per i container, oltre al
fatto che chi arriva deve poi at-
traversare UAppennino, supe-
rando spesso congestioni. - Il
nuovo interporto di Roma che
stanascendoaFiumicinonont
adeguatamente collegato alla
ferrovia. Tuttoil nostro sistema
stradale & a ostacoli, tant’& vero
chelavelocita media in Europa
del trasporto commerciale & di
55-60 chilometri orari, quella
italiana di 45-50. E allora pos-
siamo anche produrre i miglio-
ripomodoriPachino d’Europa,
perd nel mercato tedesco fun-
ziona che chi arriva prima, per
esempio dalla Spagna, vende».
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Ente Montagna,
pit dirigenti
che ricercatori

Nato nel 98, ha gia
subito due riforme
e si parla

di cancellazione

ROMA

Avrebbero dovuto sopprimerlo
o modificarlo, ma-a palazzo Chi-
gi e in Parlamento pensano a

tutt’aliro e 'Ente italiano della.

Montagna sopravvive cosi co-
m’é. Nato nel 1998, dieci anni do-
po ha gia due riforme alle spalle
ed & annunciata la terza o la sua
definitiva cancellazione. Non &
strategico nella galassia degli
enti pubblici italiani. ‘
Era solo 112006 quando fuva-
rata Pultima riforma, I'ente ven-

ne ribattezzato conr il suo nome .

attuale e si promise che sottola

vigilanza del presidente del Con- -
siglio avrebbe assicurato la pro- -

mozione e valorizzazione dello
sviluppo socig-economico ¢ am-
bientale dei territori montani

italiani in sede nazionale ed eu-

ropea.
~ Due anni dopo 'ulima Finan-

ziaria decisa dal governo Prodi

Yaveva gia inserito nell'elenco

degli enti da sopprimere o ri-mo-.

dificare. Quattro rinvii della sea-
denza per decidere e oggi 'ente
& vivo e vegeto: ha avuto 2,8 mi-
lioni di euro di finanziamento da
palazzo Chigi, ha un organico

formato da 14 dipendenti a tem-
po indeterminato e 2 a tempo de-

terminato. Tolti tecnici e ammi-

nistrativi, i ricercatori sono ot-
to: 7 a tempo indeterminato e
uno a tempo determinato. E, in-
vece, a regime, si prevedono 10
figure di vertice tra presidente
{ora commissario), direttore ge-
nerale, revisori dei conti e mem-
bri del consiglio direttivo e del
consiglio scientifico. -
Insomma pili numerosi i di-
rigenti che i ricercatori e il bi-
laneio peril 10 per cento finisce
per retribuire proprio gli orga-
ni di vertice. Oltre agli stipendi
bisogna aggiungere le spese
per Paffitto della sede in pieno
centro a Roma, a due passi dal
Senato, il poste auto che costa
quanto un dipendente ammini-

_strativo, cirea 1500 euro al me--
" se, altri 1500 euro per il noleg-

zio di una vettura. Il trasporto

dei vertici dell’Ente costa sui 8-

mila euro al mese a cui bisogna
aggiungere le spese di {rasfer-

‘ta per missione e anche quelle

di trasporto aereo gilando tor-
nane a ¢asa. In totale si arriva
sui 500 mila euro, il 15 per cen-
to cirea del bilancio.

I progetti sono tutti chiusi o
in via di chiusura e si attende

_ che prima o poi venga approva-
“to i piano triennale di-attivita

presentato da témapo. Nell’atte-
sa il eommissario Luigi Olivieri
spiega che il futuro dell’Ente &
quello di diventare «la banca da-
tidellamontagna». - [FAMAl

smobili

NN O promiove
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In Gazzetta Ufficiale la legge 69/2009. Molte disposiziont n vigore dal + luglio prossimo

Processo civile, al via la riforma

Filtro in Cassazione, testimonianza scrilta e conczhazlone
I.e novita della legge

Fittro

Si istituisce una sezione apposita,
composta da cingque Egiudici
provenienti dalle diverse articolazioni
della Cassazione civile, che valutera
I'ammissibilita o meno delle istanze
presentate a Palazzaccio. Saranno
due le ipotesi di inammissibilita del
ricorso: quando H provvedimento
impugnato ha deciso le questioni
di diritto in mode conforme alla
giurisprudenza della Suprema corte
e l'esame dei motivi non offre
elementi per confermare o mutare
I'orientamento della stessa; quando &
manifestamente infondata la censura
di violazione del principi regolatori del
giusto processo. Attualmente a piazza
Cavour esiste una sezione filtro per if
penale (la settima) istituita per legge,
mentre per il civile, con provvedimento
del 2005 & stata creata una struttura
composta da magistrati delle diverse
sezioni della Corte per valutare
inammissibilita ma anche manifesta
fondatezza e manifesta infondatezza
dei ricorsi (oltre ai regolamenti di

competenza) Deleghe  ‘amministrativa sfoltire le forme processuali e facilitare
-la conciliazione nel settore commerciale e civile.
b1 Antonio Ciccia novita sia per il processo di co-

E G1ovaNNI GALLI

iforma del processo ci-
vile in vigore da subito
per le cause nuove. Non
& prevista vacatio legis
e quindi avvocati e giudici po-
tranno applicare le novita nor-
mative dal 4 luglio prossimo. La
legge sullo sviluppo economico,
la competitivita, la semplifica-
zione normativa e appunto la ri-
forma del processo civile & stata
pubblicata ieri (legge 18 giugno
2009, n. 69) sul supplemento
ordinario n. 95/L alla Gazzetta
Ufficiale n. 140. La legge licen-
ziata da palazzo Madama, dopo
un lungo iter di ben quattro let-
ture, introduce la testimonianza
scritta, il calendario del processo,
deleghe al governo per la rifor-
ma del processo amministrativo,
per la riduzione dei riti civili, per
il rilancio della conciliazione (si
veda la tabella in pagina).
Previste inoltre una serie di

‘disporrs o assumere la deposizione chiedendo.
.. -al testimone di fornire per isgritto & rigl termine -
- figsato, le risposte al quedusucui v essere

E generaﬁt&emotividi astensione. Se o spedisce :

“interrogato; Se il testimone i astions hu Pobblige.
di sattosedvere tomungue i madalio Indicando’

. ia testimonilanza nel termine stabliito pud essere:

‘wondanhato a pena pecuniarla. Esaminate o

Asposte, il magistrato pud sempre dlswne che il

. msﬁadﬁamawademrfedavanﬁ aluiodavamﬁi

&l gludice delegatp. .

Calendario
: del processo

Il giudice, quando provvede su nchleste lstruttone.

.sentite le parti e tenuto conto della natura,
‘dell'urgenza e della complessita della causa, fissa

il calendario del processo indicando le udienze

_successive e gli Incombenti che verranno espletati.

1 termini fissati nel calendario possono essere.

" prorogati, anche d'ufficio, quando sussistono gravi

“motivisopravvenuti. La proroga deve essere richiesta
"dalle parti prima della scadenza dei termini.

‘Al governo il compito di riformare la giustizia

gnizione sia per il processo di
esecuzione, che devono essere
studiate da subito da parte de-
gli operatori del settore stante
appunto 'imminente entrata in
vigore (15 giorni dopo la pubbli-
cazione). Si potranno usare da
subito le testimonianze scritte
e anche il rito sommario di co-
gnizione e conteranno da subito
i nuovi limiti della competenza
(aumentata dei giudici di pace).
Solo per alcuni istituti & previ-
sto una applicazione anche alle
cause in corso. Si tratta di un al-
leggerimento del contenuto delle
sentenze (niente pill necessaria
ricostruzione, seppure sintetica,
dello svolgimento del processo e
possibilita di formulare la moti-
vazione con il richiamo a prece-
denti conformi), della preclusioni
di produzioni documentali in ap-
pello e della impugnabilita delle
sentenze emesse al termine dei
giudizi di cognizione in sede di
opposizione a procedimenti ese-
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cutivi. Il tanto discusso filtro ai
ricorsi in Cassazione si appli-
ca al provvedimenti successivi
allentrata in vi-
gore della legge e
quindi, anche qui,
senza una vacatio
legis. Chi deve ini-
ziare un giudizio,
ovviamente dopo
Tentrata in vigore
della legge, deve,
quindi, preoccu-
parsi delle novita
per identificare
quale sia il giu-
dice competente
e quale sia il rito
applicabile. A
proposito della
individuazione
del giudice si
deve tenere con-
to della aumen-
tata competenza del giudice di
pace (fino a 5 mila di valore del
giudizio, e fino a 20 mila per i
sinistri); in ogni caso 'avvocato

deve fare attenzione a come scri-
ve l'atto di citazione, in quanto
deve modificare la formula di

avviso a contropar-
te su preclusioni e
decadenze (articolo
167 codice di pro-
cedura riformula-

sull’eccezione di
incompetenza del
giudice); e comun-
que bisogna capire
. che rito si applica:
1 rito societario &
- stato abrogato; ed &
* anche stato abroga-
- to il rito del lavoro
per i sinistri strada-
li. Lavvocato deve
anche considerare
se attivare il nuovo
processc somma-
rio di cognizione: valutarne la
praticabilita e la convenienza.
Le scelte processuali devono
tenere conto del nuovo regime

dell’attribuzione delle spese di
soccombenza anche alla parte
vincitrice che ha rifiutato una
ragionevole proposta di accordo
bonario. In ogni processo nuo-
vo parte la calendarizzazione
del giudizio e le parti potranno
avere un’idea di quanto dura
il processo. Anche per le prove
cambiano molte cose: 'avvocato
deve tenere conto della possibi-
lita di acquisire testimonianze
scritte e quindi dovra decidere
se prestare o meno il consenso
a questa modalita. La riforma,
peraltro, non tocca solo il giu-
dizio civile, ma anche quello
amministrativo (perenzione
dei ricorsi pendenti o da oltre
cinque anni) e quello avanti alla
Corte dei conti (calendario del
Processo).
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sz Un nuovo punto di riferi-
mento per [a liquidazione del
danno non patrimoniale. Do-
po i paletti fissati a fine 2008
dalla Cassazione, il tribunale
di Milano rompe gli indugi e si
appresta ad approvare i nuovi
criteri e le nuove tabelle per il
calcolo del risarcimento dei

danni alla persona causati da_

un fatto illecito. Per la cui pie-
na operativita si attende ok
definitivo, che potrebbe arriva-
re nel corso di questa settima-
na, dei presidenti del tribunale
e dellacorte d’appello.

Invalidita. Il tribunale aggiorna i criteri
Milano fa da apripista
sull'indennizzo unico
per il danno biologico

Superata la distinzione e la
duplicazione deitradizionali ti-
toli di danno, biologico pit1 mo-
rale, il nuovo impianto condu-
ce alla liquidazione unitaria del
«danno non patrimonialey.
L'unico ritenuto legittimo dai
giudici della Cassazione che
hanno peraltro chiuso definiti-
vamente le porte alle richieste
di risarcimenti bagatellari, per
futili oirrisori danneggiaimenti.

Frutto di una elaborazione
basata sul grado di invaliditi e

sull’etd della persona danneg-
giata, i nuovi parametri sono
poi destinati a fare scuola ben
oltre i confini del distretto me-
neghino. Sono pill 0 meno qua-
ranta, infatti, gli uffici giudiziari
cheabitualmente adottanoilla-
voro dell'osservatorio per la
giustizia civile di Milano. Quasi
una prova generale della tabel-
launicanazionale-previstadal
codice delle assicurazioni, ma

" che non ha mai visto laluce -, i

valori milanesi sono seguiti or-
maidaannidatribunalide] cali-
bro di Bologna, Catanzaro, Ge-

novae Salerno.

Nel frattempo, mentre anche
Torinoe Romasono quasi pron-
te all'aggiornamento dei crite-
ri, il ministero dello Sviluppo
economico sta adeguando gli
importi per il risarcimento dei
danni di lieve entit alla perso-
na(fino al 9o di invalidita) deri-
vanti da sinistri stradali o della
navigazione. L'unico riferimen-
to, con forza dilegge, rispettato
sull'iritero territorio nazionale.

Candidi e Martini » pagina 9

A Milano debutta il «<danno unico»

Nei criteri di risarcimento del tribunale cade 1a distinzione tra morale e biologico

Le altre sedi. A Torino vicini alla soluzione
mentre Roma supera le divisioni

Entro fine mese. Dallo Sviluppo economico
i parametri 2009 per le «micropermanenti»
‘ L’esempio

Ilcalcolo del danno per unindividuo di 35anni con invalidita al 30% conivecchie nuovi criteri (importiin euro)

Import " Criteri 2008 Criteri 2009
Importo base o standard Base o standard 93.709 139.619
'E'ilvglorelindicatonelle tabelle Aumento personalizzato 28.113 40.490
diliquidazione del danno - e R ST
biologico che dipende dadue Danno morale (minimo/massimo) 23.427/60.911 -
variabili: Ueta del danneggiatoe la L N X s
percentuale diinvalidita Totale liquidazione (minimo/massimo) |  117.136/182.733|  139.619/180.109

Aumento personalizzato quellinuovivariatraiit 25 Danno morale personalizzato). Finora it tribunale

E Paumento dell'importo
«tabellare» di liquidazione a
discrezione del giudice. Neivecchi
criteri lamisura é fissaal 30%; in

eil50%inbasealla
percentualediinvalidlita
(nell’ipotesi contempilata
nell'esempio & del 29'%).

. Seguendoivecchicriteri, &
calcolatotraun quartoela meta
dell’importo base (comprensivo,
quando applicato, dellaumento

diMilano ha liquidato due voci
separate di danno (biclogico piil
morale); con le nuove tabelle
I"importo diventa invece unico

Andrea Maria Candidi

wus [1tribunale di Milanobatte
tutti sul tempo e si candida co-
me ufficio-pilota pericriteri di
liquidazione del danno non pa-
trimoniale. Le tabelle 2009,
messe nero subiancolo scorso
22 maggio dallosservatorio
per lagiustizia civile meneghi-
no - cheaspettano solo'ok de-
finitivo dei presidentidel tribu-
nale e della corte d’appello - si
posizionano all'interno del pe-

BATTISTRADA

Ivaloriin arrivo

si adeguano per primi,

ai diktat della Cassazione
everranno utilizzati

rimetro tracciato dalle sezioni
unite della Cassazione a fine
2008 che esclude laduplicazio-
ne delle voci di danno. Anche
Roma ¢ Torino sono al lavoro,
mase nel capoluogo picmonte-
se la soluzione ¢ quasi pronta,
nella capitale il confronto di
due scuole dipensierohaallun-

daaltri 40 uffici giudiziari

gato i tempi di approvazione
(anche se alla fine Pha spunta-
ta chi ha sostenuto aggiorna-
mentodelle tabelle esistentisu

(Zama
&

iR
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chi puntava a un meccanismo
basato sulla media dei risarci-
menti fin qui liquidati).
AMilano, invece, con un’uni-
cacifra il giudice potra indica-
re l'importo del danno non pa-
trimoniale, superando la tradi-
zionale distinzione tra danno
biologico e morale (ai quali si
aggiungeva quello esistenzia-
le). Una sorta di prova genera-
le di quel punto unico naziona-
le che non ha mai vistolalucee
chelascia nelle manideisingo-
li uffici giudiziari, addirittura
dei singoli giudici, la totale di-
screzionalita nella liquidazio-
ne del danno alla persona. Non

va poi dimenticato che i valori
milanesi fanno scuola ben ol-
tre i confini distrettuali. Gia
nel 2008 erano infatti adottati
da una quarantina di altri uffici
giudiziari, tra cui i tribunali di
Bologna, Brescia, Catanzaro,
Genovae Salerno.

Lanovita pittevidente delle
nuove tabelle & nel supera-
mento dell’ostacolo della du-
plicazione dei danni. Finora i
magistrati milanesi hanno
sempre stabilito, inprimo luo-
go, 'importo base, condizio-
nato dai dati di fatto: cioe
dall’eta del danneggiato e dal-
la gravita della lesione (dall1
al100%). Questo importo po-
tevapoiessere "personalizza-
to", con incrementi fino al
30%, di fronte a particolari
condizioni del danneggiato.
La prassi, tuttavia, non ¢ mai
diventata un automatismo.

Lacifra cosiricavata, perso-
nalizzata o meno, ha fin qui co-
stituito, da una parte, il cosid-
detto danno biologico e, dall’al-
tra, la base di calcolo per la se-
conda "voce". Infatti i vecchi
criteri prevedevano la determi-
nazione del danno moralc in
misura variabile tra un quarto
e la meta del danno biologico
liquidato. Peraltro non & stato
mai chiarito - e ¢id ha dato
luogo a interpretazioni, e so-
prattutto risultati, spesso di-
vergenti - se il calcolo erada
effettuarsi sull’importo base
osuquello eventualmente in-
crementato con lapersonaliz-
zazione. Comypque, indivi-
duata cos} ta seconda compo-
nente, il giudice ha finora li-
quidato il danno alla persona
indicando le singole entita
delle due voci principali.

11 diktat della Cassazione &
quindi ora soddisfatto con le
nuove tabelle che, quanto alla

prima parte del calcolo, non
presentano grandinovita, tran-
ne il fatto che i punti base, in-
crementati in una misura per-
centuale che cresce: conI'inva-
lidita, assorbono pairte del pe-
so del "vecchio" dainno mora-
le. La griglia milamese segue
poi lo sviluppo tracdizionale a
doppiavariabile: gliiimportiso-
no inversamente proporziona-
lialfeti e direttamemte propor-
zionalialla percentwale diinva-
lidita. La vera differrenza & nel-
lapersonalizzazionee,la cui mi-
suramassimanoné pili fissa (fi-
nora 30%), ma scende dal 50 al
25% in relazione, anche qui,
all’invalidita.

Inoltre 'osservatorio ha an-
che aggiornato gli importi per
il risarcimento del danno non
patrimoniale temporaneo (88
euro al giorno di base) e per la
perdita di un prossimo con-
giunto. Va infine ricordato che
il ministero dello Sviluppo eco-
nomico a fine mese procedera
all’aggiornamentoannuale del-
la tabella per la liquidazione
delle lesioni micropermanenti,
fino al 99 diinvalidita,derivan-
ti da incidenti stradlali o della
navigazione. L'unicco parame-
tro di legge valido sullintero
territorio nazionale..

a.candidi@ilssole24ore.com

ORIPRIODUZ IONE RISEAVATA

I passaggi

1 | L’ADDIO AL DANNO
. ESISTENZIALE

Nel 2008 la Cassazione ha stabilito
cheil «dannoesistenziale» va
considerato un ordinario danno non
patrimoniale che non pudessere
liquidatoseparatamente

3 | LE CONSEGUENZE
. IN TRIBUNALE

Tutto questo haimposto ai
tribunalidiaggiornareicriteridi
liquidazione (va ricordato infatti

adotta proprie regole o segue
quelle diun’altra sede)

_ INUOVI
. CRITERI

Le nuove tabelle, liquidanoi
seguentidanninon
patrimoniali:

quello conseguente a «lesione

| NIENTE
. DUPLICAZIONI

: Ildanno non patrimoniale va

- quindi risarcito integralmente e

- senzaduplicazioni(mavasempre
" negatalarisarcibilita dei danni

bagatellari, cioé futili o irrisori)

 1VECCHI
* CRITERI MILANESI

: Letabelle finoraapplicate:

parametranoivaloriallagravita

. - deldannoe all’eta del danneggiato
cheogni singolo ufficio giudiziario -

personalizzanoildanno
aggiungono il kmorale» (traun

: quartoe la meta del biologico)

permanente dell'integrita
psicofisicadellapersona
suscettibile diaccertamento
medico-legale» (danno
biologico)
quelloconseguente alle
medesime lesioniinterminidi
«dolore» e «sofferenza
soggettiva» (dannomorale)
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La tabella nazionale
resta un miraggio

di Filippo Martini

e nuove indicazioni del tri-
Lbunale diMilanosicolloca-

no in un contesto nel quale
si stanno registrando le pilt di-
sparate interpretazioni da parte
deigiudici dimerito, che sitradu-
cono in altrettante modalitd li-
quidative deidanni allapersona,
coninevitabile perditadiunifor-
mita sia a livello nazionale, sia,
persino, all’interno dello stesso
distretto giudiziario. I punti pitt
controversi riguardano la liqui-
dazione del danno da compro-
missione del bene salute e il rap-
porto traiprincipi di liquidazio-
ne, indicati dalle Sezioni unite a
novembre, ¢ il codice delle assi-
curazioni che dispone le modali-
ta di liquidazione del danno alla
salute per lesioni di lieve entita
(fino al 996 di danno biologico).

Sututto pesa il richiamo del-
la Cassazione alla necessita di
nondistinguere insottocatego-
rie di danno i pregiudizi che
compongono i vari aspetti del-
lo stesso e unitario pregiudizio.
Cosi non deve pii1 avere auto-
nomiarisarcitoriail danno mo-
rale rigpetto al biologico del
quale invece deve costituire
«intrinseca componente».

E compito semmai del giudi-
ce giungere a una liquidazione
unitaria che tengaconto delle di-
namiche soggettive del danno e
della integrale ristorazione del
dirittoleso,

Quantoallelesionidilieve en-
titalagiurisprudenzasi&spacca-
ta tra chi ritiene gli indici della
tabella ministeriale vincolanti
nornrderogabili per il risarcimen-
to del danno da sinistti stradali,
equantiritengono (comei giudi-
cimilanesi) che, presolindice di
legge abase di calcolo, sia possi-
bile liquidare maggiori sommc a
titolo di personalizzazione della
sofferenzae del danno.

In questo contesto si inseri-
scono le nuove tabelle di Mila-
no, che difatto confermanoipre-
cedenticriterimonetari, amalga-
mandonello stessoindice econo-

micoquanto in precedenzaveni-
valiquidato per danno biologico
e per danno morale, con un mar-
gine diincremento perl'eventua-
le «personalizzazione».
Siregistra poi unarivisitazio-
ne (alrialzo) degli indicidiliqui-
dazione del danno dalesione del
rapporto parentale, per la perdi-
ta del congiunto, in media del
509 rispetto ai valori preceden-
ti. Questo innalzamento, che

'sconfessaicriteri adottatisino a

oggi,nonpotranonavere ricadu-
te economiche non solo sulle li-
quidazioni in uso presso i tribu-
nalinazionali, ma anche suipara-
metriattuariali dicalcolo deipre-
mi assicurativi che incideranno
sulla collettivita degli utenti.

Vi é infatti oramai - stante la
altissima casistica e sinistrosita
del ramo auto ~ una inevitabile
corrclazione tra ogni variazione
degli indici di iquidazione a li-
vello locale e le variazioni delle
tariffe per le polizze stipulate a
livello nazionale.

1l punto é che se le tabelle di
Milano registreranno, come pre-
vedibile, una notevole diffusio-
ne, finiranno con il contrapporsi
ad altri e differenti criteri che si
stanno affermando in altri di-
stretti giudiziari. In questo con-
testo di contrasti, si registreran-
no intollerabili difformita di ri-
sarcimento, con pregiudizio di
ogni criterio di uniformitd e
omogeneita.

Eforse giunto il momento di
richiamare all'attenzione del le-
gislatore 'assenza di quella «ta-
bella unica nazionale», prevista
perlelesioni gravidalcodice del-
le assicurazioni e non ancora
emanata. Solo la ricondiizione a
criteri omogenei, permettera di
evitarc chelattivitainterpretati-
vaoggirichiestaallamagistratu-
ra porti a sistemi risarcitori va-
riegatie privi di ogni uniformita,
pur in presenza, per paradosso,
dei precetti appena resi dalle se-
zioni unite che avevano invece
proprio una ispirazione unifor-
matrice e razionalizzante.

Lautore & avvocato def foro di Mitano
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CORTE DEI CONTI Dalla relazione arrivano critiche anche sulla sanita: «In Trentino la spesa é eccessivas

«Troppi appalti senza gara»

[ giudici contro la Provincia. Dellai: niente pagelle

Strigliata anche

[a Regione per i costi
della politica che nel
2008 sono aumentati

on hanno risparmiato nes-
N suno i giudici della Corte

dei conti che ieri hanno il-
lustrato le relazioni sui bilanci del-
laRegione e delle Province di Tren-
to e Bolzano. Una bacchettata e
arrivata alla Regione per i costi
della politica, che anziché calare
nel 2008 sono addirittura aumen-
tati. Le critiche mosse alla Provin-
cia di Trento riguardano soprat-
tutto appalti e sanita. Nel 2008 c’'e
stato un abnormericorso alla trat-
tativa privata, all’esecuzione in
economia e all’affidamento diret-
to, procedure che hanno riguarda-
to due appalti su tre. E per la sani-
ta, secondo i giudici contabili, il
Trentino spende troppo rispetto
al resto d’Italia. Piccata la replica
diDellai: «Dai magistrati niente pa-
gelle. Spetta a noi decidere quan-
to spendere per la sanita».

ALLE PAGINE 18 - 19

B.ZORZI

La Corte dei conti contro la Provincia
Critiche anche alla Regione:

«Crescono i costi della politica»

(ritiche da parte dei
giudic contabili anche
ai costi della sanita;
«In Trentino si spende
in media di piti rispetto
al resto d’ltalia»

BRUNO ZORZI

Nella cornice barocca e un po’ re-
tro fatta di toghe, formule e riti, la
Corte dei Conti non si & smentita an-
che quest’anno. Nel senso che qual-
che «scoppellotto» a Durnwalder,

presidente della Previncia di Bolza-
no e della Regione e a Dellai che lo
¢ di quella di Trento la Corte I’'ha
mollato. «Bacchettata» secca alla
Regione per i costi della politica
che, bilancio consuntivo alla mano,
nel 2008 sono addirittura, aumen-
tati. Critiche a Dellai perché due ap-
palti su tre vengono affidati in Tren-

tino in affidamento diretto. Accuse
alla Provincia di Bolzano perché
spende a man bassa in consulenze
e incarichi e non ha messo mano a
tagli sui costi della politica.

Critiche, anche severe, quelle che
sono venute dalla Corte presieduta
da Angelo Patumi; parole secche
quelle contenute nelle relazioni di
Dario Provvidera sui bilanci della

Per i magistrati negli
appalti si ricorre troppo
alla trattativa privata

Regione e della Provincia di Trento
e di Alessandro Pallaoro per quella
di Bolzano. Affermazioni condivise
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dal sostituto procuratore generale
Roberto Benedetti.

Pero, alla fine, la Corte dei Conti ha
comunque approvato i bilanci, in li-
nea con le norme contabili. Anche
sela Regione- ¢ stato detto - non si
& adeguata alle nuove norme con-

tabili nazionali: «E visto che il Par-
lamento sta discutendo un'ulterio-
re aggiornamento delle leggi di con-
tabilita pubblica c’¢ il rischio che
la Regione operi con norme ancora
pitt obsoleter, ha spiegato il procu-
ratore Benedetti.

Detto che le valutazioni generali del-
la Corte sul bilancio di Trento sono
migliori rispetto a quelle di Bolza-
no, la critica mossa alla Provincia
di Trento riguarda principalmente
gli appalti. Nella relazione del dot-
tor Provvidera si dice che «nel cor-
so del 2008 sono stati affidati 121
appalti di importo superiore a 137
mila euro in base alla legge provin-
ciale 10 settembre '93 numero 26.
Trattasi di normativa di non agevo-
le interpretazione e applicazione in
senso conforme ai principi comuni-
tari e alle norme contenute nel Co-
dice degli appalti. Prova ne sia I’ab-
norme ricorso alle procedure a trat-
tativa privata, della esecuzione in
economia e dell’affidamento diret-
to, procedure che hanno riguarda-
to due appalti su tre che le diretti-
ve considerano con sfavore, con-
sentendole solo in casi rigorosa-
mente predeterminati. Si segnala
dunque 'esigenza di adeguare ur-
gentemente la normativa provincia-
le in materia di appalti ai principie

alle norme contenute nel decreto
del 12 aprile 2008 numero 163 il cui
rispetto siimpone anche alle Regio-
ni e Province autonomen».

C’¢ poi un’altra sottolineatura, quel-
la cheriguarda le partecipate della
Provincia: quattro societa su venti-
due hanno perso soldi e la Corte ri-
corda che la Provincia pud mante-
nere le quote solo se ci sono moti-
vi di interesse pubblico o se nessun
altro, sul mercato, & in grado di fa-
re lastessa cosa. Su questo terreno
la Corte hainvitato la Regione a «va-
lutare attentamente» (insomma, a
lasciar perdere, a mollare le quote)
la partecipazione in Air Alps, la com-
pagnia aerea che ha sede a Bolzano
e per la quale & stato richiesta la

procedura di concordato preventi-
Vo.

Tornando alla Provincia va detto pe-
ro che la valutazione complessiva
della Corte dei Conti ¢ buona. Nel
2008 e stato rispettato il patto di
stabilita, cioe il contenimento del-
la spesa pubblica; per quanto ri-
guarda il personale il contenimen-
to della spesa si & avuto soprattut-

to a livello dei comuni.

Ma per i magistrati della Corte dei
conti da noi si spende troppo perla
salute; troppo soprattutto rispetto
alla media nazionale. Lo scorso an-
no per ospedali, assistenza medica
e salute in generale in 'I'rentino so-
no andati un milione di euro, un pit
5,41% rispetto al 2007, ben il 25,37%
del bilancio provinciale.
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Depaoli, presidente del Consiglio regionale: «Previsti meno costi»

«Nel 2009 un risparmio di 7 milioni»

Politici e autorita intervenuti ieri al nalazzo della Provincia

Sentito signor presidente
del consiglio regionale,
Marco Depaoli? Le critiche
della Corte dei Conti
riguardo i costi della
politica sono severe, le pit
dure espresse quest’anno
dai magistrati contabili ai
bilanci consuntivi. Vi
dicono, in buona sostanza,
che le spese per il
consiglio, la giunta
provinciale, le indennita di
assessori e consiglieri, le
spese di rappresentanza
sono a quota 57 milioni di
euro. E cio significa, fatta la
somma, che siamo a piu del

15% del bilancio dell'intera
Regione Trentino - Alto

Adige. Non solo, afferma
nella sua relazione il dottor
Dario Provvidera, rispetto
al 2007 il «caropolitica» &
ulteriormente cresciuto: ¢’e
un piu 1,8%. E questo
significa che le direttive del
governo a contenere i costi,
soprattutto per quel che
riguarda la politica e il
funzionamento degli organi
istituzionali, non sono state
rispettate.

«S1, pero larelazione -
risponde - fa riferimento al
2008. Alla scorsa
legislatura, quando non era
ancora in vigore alcuna
delle modifiche che
abbiamo fatto. Se andra in
porto lariforma dei costi
della politica cosi come

I’abbiamo impostata il
prossimo anno potremmo
gia risparmiare una cifra
che va dai sette agli otto
milioni di euro. Siamo
attorno ai 35 milioni di euro
risparmiati in consiglio
regionale nei cinque anni
della legislaturan».
E se la riforma non passa?
«Anche se non riusciremo a
farla un risparmio ci sara
comurngue, e Sara senmpre
piuttosto corposo, attorno
ai tre milioni di euro».
[nfastidito dai rilievi della
Corte dei Conti? «No, -
afferma Paoli - mi sembra
che i magistrati facciano
pit che altro riferimento
all’attivith amministrativa
pit che a quella politican.
A proposito di politica ieri
mattina nella sala Depero
dove si & svolta 'udienza
della Corte dei Conti, tra
toghe e carabinieri in alta
uniforme, di esponenti
politici ce n’erano pochi.
Vero & che la
partecipazione alle
cerimonie non &
esattamente in linea con
I'efficienza della pubblica
amministrazione
rudemente predicata dal
ministro Renato Brunetta,
ma & altrettanto vero che
tra amministratori delle
due Province autonome e
della Regione e magistrati
contabili non corre buon

sangue. Questi ultimi sono
visti come rappresentanti
di uno Stato che non ha
granché da insegnare alle
autonomie. Non a caso ieri
ad ascoltare le relazioni
c’erano soprattutto
parlamentare. Il senatore
Sergio Divina della Lega; il
senatore Giacomo Santini
del Pdl, I'onorevole Laura
Froner. Poi c’era il
presidente del Consiglio
regionale, Marco Depaoli, il
vicesindaco di Trento Paolo
Biasioli, il vicepresidente
del consiglio provinciale
Claudio Eccher.

Divina che ne dice delle
relazioni? «Mi sembra una
cosa strana: si dice che
tante cose non vanno ma
poi si dice che i bilancio
sono a poston».

orte dei conti contre fa Provincia
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LA RISPOSTA

E il presidente della Provin-
cia Lorenzo Dellai come ri-
sponde ai rilievi mossi dalla
Corte dei Conti? Tornando
dalla riunione dell’Arge Alp
in Svizzera, sulle prime ha da-
tounarisposta d’impeto, del
tipo: «La Corte dei Conti non
c’e per dare pagelle alle scel-
te politiche. Se scegliamo di
spendere un miliardo di euro
per lasanita questa & unano-
stra scelta politica». Poi nel
corso della serata Lorenzo
Dellai ha scelto al via della ri-
sposta tecnica. Ha messo al
lavoro i dirigenti che hanno
messo nero su bianco la re-
plica a Patumi e alla Corte.

Gli appalti. «La legge provin-
ciale 26 - afferma la nota - di-
sciplina esclusivamente gli
appalti di lavori pubblici di
importo inferiore alla soglia
fissata dalla Comunita euro-
pea a 5 milioni 150 mila euro
mentre, sopra anche la Pro-
vincia applica la normativa
statale». La Corte dice pero
che la legge provinciale & po-

Il presidente attacca: «Spetta a noi
decidere se e giusto spendere

un miliardo di euro per la sanita»
E in serata arriva una lunga nota

Dellai replica
«Dai magistrati
niente pagelle»

Il presidente della Provincia Lorenzo Dellai replica punto su punto alla Corte dei conti

co chiara e lascia ampi mar-
gini di discrezionalita nel ri-
correre alla trattativa priva-
ta. «Non & vero la norma pre-
vede casi tassativi diricorso
alla trattativa privata e lo fa
nei casi previsti dalla norma-
tiva statale adeguata agli in-
dirizzi comunitaria». Comun-
que la trattativa privata pit
essere fatta «almeno tra die-

ciimprese invitate a presen-
tare un’offerta e questo & co-
munque consentito se 'im-
porto a base d’asta dei lavo-
ri non & superiore al milione
di euro. Possibilita ricono-
sciuta, nell’ambito delle spe-
se in economia, per gli affida-
menti di lavori di importo in-
feriore a 500 mila euro, con
un confronto concorrenziale
tra almeno cinque imprese.
L'ipotesi dunque di conclu-
dereil contratto direttamen-
te con un’impresa &

limitato nell’ambito delle spe-

se in economia, per lavori di
importo inferiore a 50 mila

euro. Quindinei casi che non
sono contemplati nelle osser-
vazioni della Corte dei Con-
ti». Per dire che la trattativa
privata si pud fare solo nei
casi di piccoli lavori. «Nel
2008 - specifica la nota della
Provincia - sono stati affida-
ti lavori in economia di im-
porto superiore a 137 mila eu-
ro per circa 20 milioni di eu-
ro, mentre con gara pubblica
per circa 100 milioni di euro».
Altro appunto della Corte:
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non ci avete dato i bilancio
delle spa ma attenti alle par-
tecipazioni della Provincia in
quelle in perdita. «I dati rela-
tivi al bilancio 2008 - rispon-
de lanota di Dellai - delle so-
cietd non sono stati resi di-
sponibili alla Corte nei tem-
pi perchéle societa approva-
no i bilanci nei mesi di apri-
le maggio giugno 2009. Per
quanto concerne le societa
che afine 2007 sono in perdi-
ta va osservato che tutte
quelle del gruppo Provincia
presentavano un risultato po-

sitivo, prima delle imposte,
di 6 milioni 829 mila euro.
Itea. La perdita & dovuta
esclusivamente alle imposte
che la societa é tenuta ad ap-
plicare in base alle regole ca-
tastali sugli imponibili sugli
alloggi dati in affitto agli in-
quilini. Con I’esercizio 2009
questa problematica risulta
superata.

Valsugana fiere spa. La per-
dita € conseguenza dellanon
operativita della societa, si-
tuazione che ha portato alla
decisione gia assunta di li-

quidazione.

Tecnofin immobiliare spa.
La perdita & conseguenza de-
gli investimenti straordinari
per larealizzazione della ban-
da larga. Per ovviare alla nel
corso del 2008 si & procedu-
to alla fusione con Trentino
Network.

Garda Trentino fiere. La per-
dita di questa societa, si af-
ferma nella nota di Dellai, va
collocata nel processo per
definire il nuovo assetto del-
le strutture fieristico ed espo-
sitive.
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Provincia. Approvato il bilancio 2009

Appalti, la Corte dei conti
bacchetta piazza Dante

TRENTO. Bilancio approvato, ma con due debiti
(come si dice a scuola): troppe consulenze esterne
e «abnorme ricorso alla trattativa privata» negli
appalti, conseguenza del mancato adeguamento
della normativa provinciale al codice deil contratti
gia in vigore a livello nazionale. Nella splendida
cornice della Sala Depero, i giudici della Corte dei
Conti hanno promosso la Provincia di Trento, i
cui bilanci sono stati studiati e «vivisezionati» dai
giudici contabili, chiamati a verificare la correttez-
za dei conti pubblici. Cartellino rosso, invece, per
1a Regione Trentino Alto Adige.

PETERMAIER A PAGINA 13

LA RELAZIONE CONTABILE

rovincia bocciata sugli appalti

La Corte dei Conti: «Abnorme ricorso alla trattativa privata»

1" ] Il presidente
| ‘i | } W ‘l!- ,!!I : del:IaSezione
di Controllo

-“: ] “ H - et della Corte

‘an ‘ g dei Conti

Angelo Patumi
che ieri

ha presieduto
lassemblea
{foto sotto)
chesié
tenuta nella
Sala Depero

Il presidente

- Lorenzo Dellai
ha replicato
alle censure
della Corte:

«ll grosso

degli appalti

& stato
attribuito

con le forme

di evidenza
pubblican

mentali e alle leggi dello Stato» la struttura

di Luca Petermaier del bilancio di previsione della Regione Tren-
o tino Alto Adige.
TRENTO. Bilancio approvato, ma con due Provincia di Trento. In un quadro di corret-

«debiti» (come si dice a scuola): troppe consu-

lenze esterne e «abnorme ricorso alla trattati-

va privata» negli appalti, conseguenza del TRENTINO
mancato adeguamento della normativa pro-
vinciale al codice dei contratti gia in vigore a
livello nazionale. Nella splendida cornice del-
la Sala Depero, i giudici della Corte dei Conti
hanno promosso la provincia di Trento, i cui
bilanci sono stati studiati e «vivisezionati»
dai giudici contabili, chiamati a verificare la
correttezza dei conti pubblici. Cartellino ros-
S0, invece, per la Regione che da molti anni
sconta i1 mancato adeguamento della pro-
pria disciplina contabile alla normativa na-
zionale. E cosi ai giudici non & rimasto che di-
chiarare «non conforme ai principi tonda-
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tezza contabile, la Corte del Lontl ha sottoll-
neato due punti su cui prestare attenzione. Il
primo non & una novita: le consulenze. La
spesa relativa ad incarichi e consulenze am-
monta nel 2008 a poco piu di 555 milioni di eu-
ro. I giudici contabili hanno ribadito 1’esigen-
za di ricorrere in via prioritaria alle struttu-
re e alle risorse umane interne all’ammini-
strazione. Il secondo punto su cui si sono con-
centrate le critiche della Corte attiene alla

normativa sugli appalti. I giudici parlano di
«abnorme ricorso alle procedure della tratta-
tiva privata, dell'esecuzione in economia e
dell’affidamento diretto, procedure che han-
no riguardato due appalti su tre e che le diret-
tive comunitarie vedono con sfavore». L’au-
spicio della Corte, dunque, € che la Provincia
adegui quanto prima la propria normativa
sugli appalti al codice dei contratti nazionale
che a sua volta recepisce precise direttive eu-
ropee. Sul punto non si é fatta attendere la re-
plica della Provincia. I numeri indicati dalla
Corte non sono stati contestati, ma interpre-
tati secondo un’altra ottica. Piazza Dante, in-
tatti, precisa che le ipotesi di concludere un
contratto direttamente con un’impresa é limi-
tato ad importi inferiori ai 50 mila euro, dun-
que modesti. E’ vero che la Provincia é ricor-
sa - numericamente parlando - in molte occa-
sioni alla trattativa negoziata (invitando va-
rie imprese e poi chiedendo loro di fare le of-
ferte), ma & altrettanto vero - spiega l'ente
pubblico - che in termini generali gli appalti
affidati in economia nel 2008 hanno raggiun-
to quota 20 milioni di euro, mentre quelli affi-
dati secondo le regole di evidenza pubblica
(sia con procedure aperte che con procedure
ristrette) hanno toccato la cifra di 100 milio-
nidieuro.

Quanto alle spese della Provincia, quella
per il personale € aumentata ed & stata di ol-
tre 669,5 milioni di euro, a fronte dei quasi
646,5 del 2007, mentre Comuni, Unioni e Com-
prensori sono riusciti a ridurre le proprie
uscite.

Bocciata la Regione. La Corte non ha ap-
provato la struttura di bilancio della Regio-
ne. Da molti anni, fanno notare i giudici, non
viene adeguata la disciplina contabile alle
nuove regole statali. Che cosa aspetti la Re-
gione non é dato sapere, ma intanto i dati re-
gionali non possono essere «letti» e dunque il
bilancio non puo essere approvato. La Corte
ha infine apprezzato alcuni interventi per la
riduzione degli oneri degli organismi politici,
ma ha sottolineato che i «costi della politica»
in Regione sono ancora troppo alti: nel 2008
sono aumentati dell’1,8%. La Regione ha spe-
S0 57,408 milioni per spese di Consiglio regio-
nale, indennita di carica, viaggi del presiden-
te e degli assessori, indennita varie e spese di
rappresentanza. I giudici apprezzano lo sfor-
70 ma constatano amaramente che tali capi-
toli di spesa «non hanno subito diminuzioni
rispetto all’anno precedente».
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CORTE DEI CONTI

Poliziotti

di quartiere
207 milioni
perun “fiasco”

Dopo oltre sei annidallaloro
istituzione, non decollano.
Piacciono, ma su 5.900 uomini
previsti ne mancano duemila

ROMA. Secondo il check-up della Corte dei
conti sul progetto del poliziotto e del carabi-
niere di quartiere, il servizio non e decollato. In
compenso, dal 2005 al 2008 & costato 207 mi-
lionisui 262 stanziati. E dei 5.900 uomini previ-
sti aregime ne mancano all’appello duemila.
LENZI| >>5

VERIFICA DELLA CORTE DEICONTI

Poliziotti di quartiere flop
Piacciono, masono pochi

Costati 207 milioni in tre anni, sui 5.900 previsti ne mancano duemila

ROMA. 1l poliziotto e il carabi-
niere di quartiere non decollano.
Dopo oltre sei anni dallistituzione
della “polizia di prossimitd” avviata
dal ministero dell’Interno (era il
2002), per contrastare la criminalita
sono stati stanziati 262 milioni di
euro, ma delle 5.900 unita, questo il
numero indicato dalle prefetture
come il fabbisogno per la messa are-
gime del servizio di poliziotto e cara-
biniere di quartiere, ne mancano
all’appello oltre duemila.

Secondo il check-up sul progetto,
effettuato in questi giorni dalla Corte
dei Conti sui dati ufficiali delle ammi-
nistrazioni, all’inizio del 2009 in tutta
Italia si contavano non piu di 3.894
unita in servizio, in pratica un poli-
ziotto (0 carabiniere) di quartiere
ogni70milaabitanti. Diquesti1.459 al
nord (il numero piti elevato), 1.431 al
centro e soltanto 1.004 nel sud d’Ita-
lia. Il dato relativo al Settentrione
vede la maggiore concentrazione

della polizia di prossimita in Lombar-
dia (504), Piemonte (243), Emilia Ro-
magna (236) e Veneto (183). La Ligu-
riasitrovaal quinto posto per numero
di carabinieri e poliziotti di quartiere
sul proprio territorio, con 164 unita
pari al 4,21% del totale complessivo.
Nel Lazio, e veniamo al Centro, si re-
gistra (anche perlapresenzadi Roma,
lacapitale, che contadiversi milionidi
abitanti) il record di poliziotti e cara-
binieri di quartiere con 882 unita.
Nel Sud il numero piu elevato
spetta alla Sicilia con 324 uomini
mentre il record negativovaalla Cala-
bria e alla Basilicata rispettivamente
con 96 e 24 unita. Eppure nonostante
Pattuazione della polizia di prossi-
mita si riveli soggetta a «una persi-
stente insufficienza numerica del
personale che ha rappresentato un
problema di difficile soluzione» espo-
nendosi al rischio di non riuseire -
«tenendo conto dell’attuale diffu-

sione delservizio -a poter formare nel

cittadino medio un’omogenea cul-
tura della sicurezza fondata sul rap-
porto dialogico con il poliziotto ed il
carabiniere di quartiere», I'idea sem-
brapiacere agliitaliani. «Nonostantei
limiti di attuazione - silegge nella re-
lazione - i segnali percepiti attestano
la crescita della fiducia della cittadi-
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nanza, naturalmente nelle zone ove il
servizio ¢ stato attivato».

A questo proposito 'Arma dei Ca-
rabinieri ha documentato, produ-
cendo dati statistici relativi agli arre-
sti e alle denunce, che a partire dal
2006 si ¢ manifestato in tali aree «un
moderato regresso quantitativo dei

reati». E ancora: «I risultati conse-
guiti, mentre inducono a formulare
un giudizio di efficienza dell’azione
svolta, provano che l'iniziativa potra
esprimere le capacita ottimali di fun-
zionamento quando il territorio sara
coperto nella misura, che si assume
prudenziale, definita da anni (udr, le
5.900 unitd). Non appare rinviabile
l'integrazionedel personale in misura
adeguata a estendere la funzione alle
ampie fasce di popolazione escluse
dalle prestazioni di prossimita». Un
altro ostacolo dasuperare perla piena
attuazione della polizia di prossimita
riguarda il rapporto Polizia e Carabi-
nieri. Annota a questo proposito la
Corte dei Conti; «Va perfezionato lo
scambio di informazioni fra gli ad-
detti al servizio, si da permettere ad
ambedue le forze di polizia di compa-
rare gli indicatori statistici dei risul-
tati ottenuti e di programmare il pro-
gressivo miglioramento delle atti-
vitay.

I costi. Dal 2005 al 31 dicembre del
2008, per la messa in atto del carabi-

niere e del poliziotto di quartiere,
sono stati stanziati 262 milioni di
euro e, di questi, ne sono stati spesi
oltre 207 milioni. Anche per questo,
mentre la cronaca politica dibatte
sulle ronde e la questione sicurezza
resta al centro delle preoccupazioni
degli italiani, i magistrati contabili
tracciano una possibile soluzione al
malfunzionamento.

«Ilprogetto- avvertono-noné are-
gime, come confermato dal Diparti-
mento dellapubblicasicurezza che ha
comunicato come «da piu parti» pro-
vengano «richieste di ampliamento
del servizio mediante listituzione di
nuove zoney. Il servizio & stato atti-
vato in circa 800 quartieri, la cui den-
sith media, in termini di popolazione
assistita, & di almeno 70.000 abitanti.
Abbassarla sarebbe gia un passo in
avanti,

MASSIMILIANOLENZI

POLIZIOTTI E 218

CARABINIERI B CARABINIER!

DI QUARTIERE B poLiziA DISTATO
102
134 82
101
4
6
Emilia Fr|u|| ngurla Lombardia Piemonte Trenlmo Valle Veneto
Romagna d’Aosta

TOTALE NORD

1.459

TOTALE ITALIA

3.894

1 ogni
70mila
abitanti

TOTALE IDEALE

5.900
1 ogni

46mila
abitanti

TOTALE CENTRO

1.43]

v

TOTALE SUD E ISOLE

1.004

Data avvio poliziotto
e carabiniere

di quartiere: 2002
Somme stanziate
per attuazione progetto:
262.000.000 milioni di euro
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Sacooni controlla la spesa delle Regioni, commyissariamenti m arrvo

Sanita, al Sud il 9% del rosso

ROMA - Nuovi com-
missariamenti in arrivo
per la Sanita in rosso di
molte Regioni: Campa-
nia, Calabria, Sicilia e
Molise. Hl Lazio avrebbe
risanato i conti al 70%.
Allarme della Corte dei
Conti: il 90% del disa-
vanzo ¢ al Sud.

L'INCHIEST

Massi a pag. 9

Ultimatum del ministro Saccona;
1N arrivo nuovi commissariamenti

Sanitd, spesa fuori controllo

La Corte dei Conti;

al Sud i1 9% del disavanzo

di CARLA MASSI
ROMA - Maurizio Sacconi,
ministro del Welfare, sta fi-
nendo di fare le pulci alle
spesa sanitaria Regione per
Regione. Ha dato tempo a
quelle in disavanzo per rimet-
tere 1 conti a posto € ora, a
ridosso dell’estate, stascaden-
do il termine. Risultato: nuo-
vi commissariamenti in arri-
vo per 1l Centro Sud. Proprio
il ministro ¢ stato I'ultimo a
lanciare I'allarme. «C’¢ una
situazione di pericolosa esplo-
sion¢ incontrollata della spe-

sa sanitaria, che coincide con
una situazione di inefficienza .
e di carenza dei servizi ai

cittadini». Ha sentenziato
Sacconi davanti ad un platea
affollatissima di medici ospe-
dalieri riuniti a Roma peri SO
anni del sindacato Anaao-As-
somed. Sulla questione del di-
savanzo strutturale della sani-
tadelle regioni del Centro Sud
«giugno ¢ luglio sono decisivi.
Tutto, in realta, si concentra
nelle decisioni che dobbiamo
prendere entro il prossimo
mese». Sulleamministrazioni
con i conti della salute in ros-

LALLARME
DEL GOVERNO

Il ministro
Sacconi
{nella foto

in basso)
lancia
I'allarme:
«esplosione
incontrollata
della spesa
sanitaria»

so: Sicilia, Campania, Molise
eCalabria. Oltre alle verifiche
sui piani di rientro dell’Abruz-
zo e del Lazio. Alcunecifre gia
circolanoal ministero del Wel-
fare e, per le Asl, non sono
certo confortanti: si stima sia
di 3,5 miliardi di euro il disa-

vanzo strutturale per il 2008

e, con ogni probabilita, si par-
la della stessa somma per il
2009.

La conferma di un simile
panorama arriva anche dalla
quadrimestrale (gennaio-apri-
le 2009) della Corte dei Conti.
Per’assistenza medica si ore-

vede una crescita della spesa
chesfiorail 22%, per le conve-
zioni dei medici ambulatoria-
li e la compensazione dove &
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stato abolito il ticket sulla spe-
cialistica la cifra crescera di
quasi il 5%ri-

spetto all’an-

noscorso.Co-

siéscrittonel-

la relazione:

«Solo 1l 32%

delle misure

finora assun-

te a correzio-

nedeglianda-

menti  ten-

denziali

avrebbe inci-

SO In manie-

ra permanen-

te sui costi

delle Regioni

in disavan-

zow. Come di-

re che i bilanci di chi era in
difficolta continuano ad esse-
resottotiro. La Calabriaappa-
re molto vicina al commissa-
riamento, il presidente Aga-

zio Loiero, comunque, assicu--

ra conti in equilibrio entro
I’anno. Stiamo parlando, per
la Calabria, di 163 milioni di
euro di disavanzo accumulati
negli ultimi 8 anni. La Campa-
nianeha 1,2 miliardi, il Moli-
s¢ 134 milioni, all’Abruzzo
terremotato ¢ stata concessa
una sorta di deroga. Cifre che,
in pratica, secondo un’elabo-
razione del “Sole 24Q0re sani-
ta”, si traducono, per ogni
cittadino in debiti che vanno
dai 303 euro nel Lazio a 251

nel Molise ai 70 della Sicilia ¢
ai 62 della Calabria.

Un datoé¢ certo, scorrendo
la relazione delia Corte dei
Conti: il disavanzo si concen-
tra, per, quasi al 90%, al Sud.
Compreso il Lazio che sta la-
vorando al piano di rientro e
da mesi ha la Sanita commis-

sariata.

All’orizzonte, perle Regio-

ni, si intravvedono, comun-
" que, nuovi controlli. O me-
glio, autocontrolli. Ingrado di
monitorare bilanci ¢ servizi.
Quattroamministrazioni han-
no deciso di dire si ¢ mettersi
“a nudo”™: Toscana, Liguria,
Piemonte ¢ Umbria. Dice il
viceministro alla Salute Fer-
ruccio Fazio: «Uno strumen-
to ottimale per costruire un
sistema nazionale che sia con-
tinuamente aggiornabile, in
gradodi utilizzare le esperien-

ze ditutte le Regioni, prenden-
do il meglio da tutte». Vengo-
noassegnati punteggi aindica-
tori importanti come il tasso
diricoveri, liste d'attesa, quali-
taclinica, spesa farmaceutica.
11 sistema (i valori vengono
collocati nelle cinque fasée
concentriche di un bersaglio,
¢ stato messo a punto dal
laboratorio Management ¢ sa-
nitd della Scuola superiore
Sant’Anna di Pisa. Dallo stu-
dio, finanziato dalla Fonda-
zione Lilly, emerge che altre
nove Regioni sono disposte
ad adottare sistemi di valuta-
zione. Restano fuori, per il
momento, Lazio, Molise,
Abruzzo, Emilia Romagna,
Calabria e Valle d’Aosta.

| DEBITI

3,5 mid

| miliardi di euro il disavanzo per
il 2008 ¢ forse anche per il 2009

SPESA FARMACI

9.508 min

Nel 2008 la spesa farmaceutica ha
raggiunto questa cifra

POSTI LETTO

RN

i

231.000

| posti letto per degenza, ossia
4,5 per ogni mille abitanti
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Corte dei conti. Condannato il direttore dei lavori

La falsa attestazione crea danno

Salvatore Sfrecola
wm «Allattivitadicollaudo de-
ve essere attribuitaunapartico-
lare rilevanza nell’esecuzione
di opere pubbliche per le quali
sono richiesti allappaltatore
precisi adempimenti e alla sta-
zione appaltante particolari
condizioni per consentirelarea-
lizzazione dell’intervento».
QuestaaffermazionedellaCor-
te dei conti, sezione giurisdizio-
nale del Lazio (n. 1125 del 15 giu-
gno 2009), sottolinea un ruolo
prezioso aii fini della corretta
realizzaziomne dell’opera o del-
la fornitura e della destinazio-
ne del den:aro pubblico ai fini
istituzionali, spesso trascurato
nell’accertamento della re-
sponsabilitd amministrativa
per danno erariale.

E proprio in occasione del
collaudo finale diun’operapub-

blica comunale di interesse so-~
ciale (unaresidenza per anzia-
ni) che viene denunciataall’en-
te locale appaltante «la non
collaudabilita delle opere ese-
guite a causadigraviirregolari-
ta e difformita dal progetto»,
dopo che i collaudatori aveva-
no in corso d’opera omesso gli
accertamenti. '
Eppure questi non sono stati
chiamati a risarcire il danno,
perché non citati in giudizio o
perché & maturato il termine di
prescrizione. Come per altre
gravi omissioni che la Corte ha
individuatonellacondottadial-
tri funzionari comunali «che
nonsisonoresiconto dellachia-
ra impossibilita di destinare il
manufatto da ristrutturare a
centrosocialee che hanno effet-
tuato il pagamentoalla dittasen-
za accertarsi della mancanza di

un qualsiasi atto di collaudo».

Sono rimastiinvece impiglia-
ti nelle maglie della giustizia
contabile i direttori dei lavori e
il tecnico contabilizzatore, pef
aver «falsamente attestato nel-
la documentazione contabile e
fiscale una situazione non veri-
tieracon riguardo siaallarealiz-
zazione delle opere murarie, sia
alla quantita e alla qualita dei
materiali impiegati». Cosi tra-
endo in inganno il responsabile
del procedimento, dirigente
dell’ente locale, in sede di liqui-
dazioneafavore dell'impresadi
somme in relazione agli stati di
avanzamento presentati dalla
direzione lavori per opere non
realizzate o comunque effettua-
tein totale difformita dal proget-
to, con conseguente danno
all'erario comunale.

Nel decidere sulle responsa-

bilita, la sentenza ha dovuto ri-
solvere molti problemi proce-
durali, anche in tema di prescri-
zione. Inparticolare & importan-
te l'affermazione che «se il col-
laudo finale & 1a fase indispensa-
bile perché il credito della ditta
appaltatrice diventi liquido, e
se solo dopo il collaudo finale
l'amministrazione ¢ obbligata
ad effettuareisaldi e asvincola-
rele cauzioni prestate, ciod signi-
fica che i singoli pagamenti di-
sposti fino a quel momento so-
no da considerarsi delle mere
anticipazioniinidonee a far ma-
‘turare la prescrizione dell'azio-
ne di responsabilita che é rivol-
taadimostrareil carattere inde-
bito delle somme erogate».
Lasentenzasisegnala, altre-
si, per aver ritenuto ammissi-
bile I'intervento ad adiuvan-
dum del Comune, sulla base
dell’articolo 47 del Rd
1038/1933, il quale, in particola-
re, specifica che «chiunque ab-
bia interesse nella controver-
sia puo intervenire in causa».

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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BOCCIATO IL MINISTERO DELL’AMBIENTE

La Corte d(’l conti stoppa i dirigenti della Prestigiacomo

a Corte dei Conti con

tre bocciature in un

solo giorno azzoppa il

ministero del’Ambien-
te guidato da Stefania Presti-
giacomo. Tre no a tre nomine
di dirigenti in strutture vitali
per Vattivita del dicastero, tre
commissioni due delle quali si occu-
pano di rifiuti, ovvero di una vera e
propria emergenza visto quanto acca-
duto prima in Campania e adesso nel
Palermitano. A nulla sono valsi i ten-
tativi del ministero di arrampicarsi
sugli specchi per giustificare i motivi
della nomina dei tre dirigenti.

Se da un lato, infatti, la Corte dei
conti da atto che il decreto legge del
2008 sui contenimenti della spesa
della politica, in particolare all’arti-
colo 74 sulla riduzione degli assetti
organizzativi, si presta a interpreta-
zioni, dall’altro rifiuta in toto la giu-
stificazione dei motivi di emergenza
con i quali il dicastero della Presti-
giacomo ha cercato di giustificare le
nomine.

In pratica, il ministero di via Cri-
stoforo Colombo I'8 gennaio scorso
con tre distinti decreti direttoriali
disponeva per i funzionari Sergio Cri-
stofanelli, Marco Giangrasso e Ales-
sandra Boggia, il conferimento dal 12
gennaio al 31 dicembre di quest’anno
dell’incarico di reggenza della decima,
ottava e quinta commissione delle di-

rezioni genewrali. Si tratta
di tre commiissioni che si
occupano rispettivamen-
te della vigillanza dell’uso
delle risorse idriche, del-

la gestione integrata del
ciclo dei rifiuti e della
programmazione degli
interventi di bonifica e
del risanamento ambien-
tale dei siti inquinati di
rilevanza rexgionale.

Uno dei primi motivi
per cui i gimdici ammi-
nistrativi nelle deliberazioni del 30
aprile hanno respinto i provvedimen-
ti del ministiero & dettato dallarticolo
74 comma 5 del dl 112 del 25 giugno
convertito im legge il 6 agosto scorso:
«In attuazione di detta norma, le am-
ministraziomi che non abbiano adot-
tato i regolamenti di organizzazione
previsti non possono pilt procedere
a qualsivoglia forma di copertura di
posti». Facevano poi notare che la
reggenza «& per sua natura transito-
ria, temporanea e comunque legata al
ristabilirsi di condizioni di normale
assetto dell’'organizzazione ammini-
strativa». La difesa del ministero del-
la Prestigiacomo ha sostenuto la tesi
della «carenza di personale dirigente,
concorrente alle eccessive e gravose
competenze attribuite ai dirigenti di
secondo livello» e della «<necessita di
particolari e specifiche competenze».
E a nulla sono valse le assicurazioni
«che una volta definito lo scenario
organizzativo con Pesatta definizio-
ne dei posti dirigenziali di secondo
livello, sara cura del responsabile del-
la nuova struttura dirigenziali prov-

ivedere alla immediata
.cessazione dell’incarico
di reggenza». Eccezioni
:che la sezione centrale

STEFAN!A PRESTIG!&&OMO‘
..\ ministero delf Ambiente aveva
affidato a tre funzionail o regigenze
- ditre commiissioni, Provediment)”
. .che Ia Corte dei contl ha respinte

di legittimita su atti del
governo ha respinto in
‘parte sottolineando tra
Taltro che «non pare pos-
sano sussistere i requisi-
‘ti della imprevedibilita,
dell’eccezionalita e della
temporaneita (che avreb-
bero potuto giustificare
le nomine del ministero
.per non compromettere il
perseguimento degli in-
teressi pubblici affidati
al ministero, ndr) visto
‘che la causa alla base
‘dell’incarico in esame
-& costituita dalla mera
mancanza di copertura
dei posti di funzione che si protrae,
ormai, da anni senza un particolare,
giustificato motivo». Non soltanto, a
detta della Corte dei Conti il ministe-

ro avrebbe potuto reclutare personale
dirigente per le strutture operative
di secondo livello attraverso concorsi
autorizzati tra I'altro dalla presiden-
za del consiglio dei ministri nel 2005.
Ed & cosi che lincarico dei tre diri-
genti «in corso di perfezionamento»
alla fine non si perfezionera.

Emilio Giovenitu
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Conferimenti. 1| controllo dei revisori

All’atto serve il «si» preventivo

Patrizia Ruffini

s E ancora in vigore 'obbli-
go di acquisire il parere pre-
ventivo dell’organo di revisio-
ne sugli atti di conferimento di
incarichi esterni. A sottolinear-
lo & la sezione regionale lom-
bardadella Corte dei continel-
la deliberazione 213/2009.

I problemi interpretativi
sull'obbligatorietadell’adempi-
mento nascono dalla stratifica-
zione normativa. La Finanzia-
riazoos (legge 311/2004) all’arti-
colo1,commii e42avevastabi-
lito le condizioni per Paffida-
mento degliincarichi esternida
parte degli entilocali: Fonere di
adeguatamotivazione del prov-
vedimento amministrativo di
impegno o di autorizzazione
della spesa; I'obbligo di verifica
da parte dell'organo di revisio-
neditrasmissione dei provvedi-
menti alla Corte dei conti.

Dopo la sentenza 417/2005
della Corte costituzionale, che
aveva dichiarato I'incostituzio-
nalita delle norme nella parte in
cui fissano vincoli puntuali di
spesancibilanci diregionied en-
tilocali,la Finanziaria 2006 (Jeg-
ge 266/2005) ha escluso gli enti
locali (articolo 1, comma 12) dai
soggettiobbligati arispettareili-
mitidispesasugliincarichi (arti-
colo1,commig e10). Contestual-
mente, la manovra 2006 ha in-
trodotto I'obbligo generalizza-
to di trasmettere gli atti di spe-
saper incarichi di studio, ricer-
ca e consulenza (oltre che per
convegni, mostre, pubblicita,
rappresentanza) di importo su-
periore a smilaeuro allacompe-
tente sezione della Corte dei
conti (articolo 1.comma17z2).

La magistratura contabile
lombarda riticne che la Finan-
ziaria 2006 non abbia intera-
mente sostituito, e quindi impli-
citamente abrogato, la discipli-
‘nadellaFinanziaria2005, maab-
biasoltantointegrato preceden-
ti norme, che devono quindi ri-
tenersi ancora in vigore nella
parte non incompatibile. Per-
tanto, vige ancoral'obbligo, per
i comuni sopra i smila abitanti,
disottoporreilsingoloattodiin-
carico al parere preventivo del
collegio deirevisori.

A conferma di cio la Corte ri-

cordalulteriore evoluzionedel-
ladisciplinasugliincarichiester-
ni (apportata dalla Finanziaria
2008 e dal D1112/2008) e chiama
in causa il revisore contabile
perinuovicontrolli. Che abbrac-
ciano:laverifica ed attestazione
che lincarico rientri nell’ambi-
to del programma approvato
dal Consiglio ¢ sia conforme al
regolamento sugli incarichi e
che sussistano tutti presupposti
di legittimita per il ricorso alla
collaboraziome esterna.

Questa lineva interpretativa &
perod contrariia alla prassi, or-
mai diffusa, dii ritenere implici-
tamente abroxgato 'obbligo del
parere dei revisori, a seguito
dell’entrata im vigore dell’arti-
colo 1, commna 173. Prassi che
avevaafondamento la delibe-
razione 4/20+06 della Sezione
delle autonomie. Pertanto,
glientilocali saranno costret-
ti a rivedere le procedure in-
terne el'organo direvisione a
farsi carico di un ulteriore
adempimento obbligatorio.
E‘R‘[PRODUZIONE RISERVATA




