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Agricole pronta all'accordo con Generali: non
cedera la quota di Intesa Sanpaolo - Nuovo patto

Agrigole-Generali

Camfin, c'é l'intesa con le banche

E sul patto Intesa derby all'Antitrust tra Fondazioni

e Agricole
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Meno straordinari e piti part time

Lavoro. Adecco: per ridurre i costi
tagliare straordinari e bonus pag. 21

Mercato del lavoro. Le imprese si confermano tra le pit propositive in Europa per le ristrutturazioni
[ ] [ ] [ o L ( L
Crisi, in Italia si licenzia meno

Adecco: per ridurre i costi meglio tagliare straordinari e bonus

Le conseguenze della crisi economico-finanziaria sulle strategie delle aziende. Quote in percentuale

i S i
ITALIA w REGNO UNITO FRANCIA

BN BT

Riduzione del lavoro
straordinario

Implementazione

del lavoro part-time 20

|
20
‘16

I

Tagtio dei bonus

Licenziamento
di dipendenti/staff

Licenziamento di dipendenti
poco qualificati

Licenziamento di dipendenti
piir qualificati

At

LAMAPPA

In tuttii paesioltre la meta
delle societa fa affidamento
su un’azione o su incentivi
del governo per uscire

dal congiuntura negativa

Cristina Casadei
MILANC

= «Dopo annipassatiaforma-
re manodopera specializzata, a
superare le difficolta di recluta-
mento, a contendersi i migliori,
adesso che molte imprese han-
nolostaffgiusto peressere com-
petitive cosa dovrebbero fare?
Certo non licenziare». Paolo
Feltrin, consigliere dell’Isfol
spiega che dietro i risultati di
una ricerca dell'ufficio studi di
Adecco secondo la quale I'Italia
sarebbe il paese dove silicenzia
di meno, «c’¢ un decennio che
leimprese italiane hanno passa-
to a cercare, selezionare e for-
mare i loro dipendenti - dice -
Per questo al primo posto delle
preoccupazioni degliimprendi-
tori italiani, soprattutto per co-
loro che hanno bisogno di lavo-
ratori specializzati, ¢’é la reten-
tion». Che ai tempi della crisi
non significa pilt benefit o bo-
nus per i dipendenti, ossia gli

18

19
i

strumenti che in passato sono
stati usati per trattenerli, ma so-
luzioni alternative nell’organiz-
zazione del lavoro che vanno
dallo smaltimento delle ferie ai
contratti disolidarieta.

La crisi economica, secondo
quanto emerge dallo studio di
Adecco che ha coinvolto oltre
2.500 aziende tra Germania, Re-
gno Unito, Francia, Italia e Spa-
gna, haavuto unimpatto signifi-
cativo e dinamico sulle decisio-
ni dei dipartimenti delle risorse
umane, strettamente connesso
alladiversa profondita dellacri-
si.InpaesicomeI'ltaliaola Ger-
mania sono stati osservati effet-
ti positivi quali la maggiore ten-
denza alla riduzione degli stra-
ordinarie il posticipo delle nuo-
ve assunzioni piuttosto che i li-
cenziamenti. Ma piti profondaé
la crisi di un paese, ed ¢ il caso
della Spagna, maggiori sono gli
effetti negativi dominanti, co-
me ulteriori tagli alle attivita di
sviluppo delle risorse umane.

Le aziende italiane si sono ri-
velate non solo positive mamol-
to piti propositive delle altre nel
mettere in atto azioni per fron-
teggiare le conseguenze della
crisi  economico-finanziaria.
Per esempio? Nel 59% dei casi
hannoridottoillavoro straordi-

Pl

i g
I

nario, nel 20% dei casi invece
hanno aumentato il part-time,
nel 25% hanno tagliato i bonus.
Allicenziamento hanno fatto ri-
corso nel 20% dei casi, contro il
24% del Regno Unito, il 23% del-
laFranciail 329 della Spagna.
Tutte le imprese hanno fatto
affidamento su un’azione dei
governi per uscire dalla diffici-
le situazione in cui si trovano.
In Spagna conta su un aiuto del
governo il 68% delle imprese,
segue I'Italiaconil 66%,laFran-
cia con il 56%. Si appoggiano
meno agli aiuti pubblici Regno
Unito e Germania dove rispetti-
vamente il 45 € il 41% delle im-
prese si aspettano che il gover-
no si assuma una responsabili-
ta. «Negli ultimi mesi in Italia
c’éstatounforte ricorsoagliam-
mortizzatori sociali - continua
Feltrin - che stanno dimostran-
dodiessere uno strumento mol-

to utile per trattenere le risorse

umane e, pur essendo molto cri-
ticati, hanno prodotto una con-
vergenza di interessi tra im-
prenditori e lavoratori. E ci0d
cheé positivo & che l'ammortiz-
zatore piliusato sialacassainte-
grazione ordinaria».

Di pari passo con la richiesta
diaiuto allo Stato vail ricorso al
lavoro interinale. La Francia si

rivelacapofilasotto questo pun-
to di vista, in virtl1 di una quota
di aziende pari al 29% che indi-
ca che i lavoratori temporanei
qualificati costituiscono un’al-
ternativa a nuove assunzioni
nell'immediato, in momenti di
difficolta economica. Le azien-
de del Regno Unito sono invece
quelle che si aspettano il minor
aiuto in assoluto dalla flessibili-
taoffertadalle agenzie tempora-
nee inmomentidiincertezza.
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Presto un monitoraggio sulle aziende
Ai sindacati piace
la Cigs senza pause
dopo I'«ordinaria»

MILANO

mem 11 sindacato ha comincia-
toacontarle e una prima map-
paaggiornata potrebbe essere
disponibile a breve. Di certo
I'attenzione ora & rivolta a set-
tembre quando per molte
aziende potrebbe scattareil gi-

ro di boa delle 52 settimane. -

Terminera cio¢ la cassa inte-
grazione ordinaria e, a diffe-
renza del passato, scattera au-
tomaticamentela cassa straor-
dinaria. Se prima infatti il pas-
saggio non era automatico e
soprattutto eranecessarial’at-
tivazione di un complicato
iter amministrativo oltre a un
inevitabile allungamento dei
tempi, dopo la circolare appe-
na diffusa dall'Inps (si veda Il
Sole 24 Ore di ieri) le imprese
potranno beneficiare di una
boccatadiossigeno. Il provve-
dimento da un lato centra in
parte la richiesta di chi, in te-
sta i sindacati chiedevano un
raddoppiodelladuratadell’or-
dinaria, dall’altra evita l'au-
mento consistente dellacoper-
turafinanziaria inevitabile nel
caso di un spostamento in
avanti dasza104 settimane.
«Certosiamodinanziaunal-
lungamento della coperta per
coprire i piedi senza scoprire
la testa», dice Giorgio Santini
della Cisl che aggiunge: «E un
provvedimento utile perché
ha il merito di dare una rispo-
sta,difornire unasoluzione al-
leimprese che conclusoil peri-
odo della cassa si sarebbero
trovate in difficolta. Dal punto
divistasindacale nonvedo par-
ticolari controindicazioni».
Gli ultimi numeri diffusi
mercoledi dall'Inps indicano
un rallentamento della richie-
sta di ammortizzatori, questo
lascia ben sperare per 'anno
nuovo. Il cosiddetto "tiraggio"
della Cigo oggi & al 61% men-
tre nel 2008 era intorno al 78

per cento. Questo vuol dire
che esauritele richieste in cor-
so che nel caso di una non ri-
presa delle attivitd approde-
ranno alla Cassa straordinaria
questa spinta dovrebbe anda-
re esaurendosi nei prossimi
mesi. Sempre che i segnaliche
arrivano daalcune aree del pa-
ese vengono confermati nel
tempo einaltre regioni. Eil ca-
so della Basilicata e della Pu-
glia, territoriche finoraaveva-
no fatto volareé le ore di cassa
richieste. Poi la Sardegna e la
Sicilia che confermano il ral-
lentamento.

In attesa tuttavia che si
chiarisca il trend un punto
fermo c’é: ed & che le aziende
come ad esempio la Cnh del
gruppo Fiat che attualmente
sono a 45 settimane di cassa

Santini (Cisl): «Una prima
soluzione per affrontare
l'esaurimento dei sostegni»
Landini (Fiom): «A settembre
300mila precari a rischio»

ordinaria in autunno potran-
no contare sulla straordina-

ria per altri 12 mesi.
Cautelaperd «perché-spie-
ga Maurizio Landini, segreta-
rio nazionale della Fiom Cgil -
la situazione resta pesantissi-
ma. E sempre a settembre si
concluderail periododidisoc-
cupazione per circa
200-300mila lavoratori preca-
ri. Lavoratori che oltre a esse-
re senza occupazione si ritro-
veranno anche senzaunsoste-
gno dal momento che non
avendo lavorato quest’anno
hanno perso i requisiti per ac-

cedere al sussidio».
S.u.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Il Sud e rallentato dal contesto socio-giuridico»

Una ricerca di Mps evidenzia come i segnali incoraggianti di crescita di

alcune regioni del Mezzogiorno corrano il rischio di essere del tutto vanificati

Il processo di convergenza reale
delle regioni del Mezzogiomo ver-
5o la media italiana rischia di. non
completarsi a causa di un contesto
socio giuridico che limita le poten-
zialita di sviluppo del Mezzogiorno.
E quanto emerso da una ricerca ef-
fettuata dall'Area research, intelli-
gence e Ir di Banca Monte deii Pa-
schi di Siena. I progressie i segnali
molto incoraggianti giunti da alcu-
ne regioni del Mezzogiorno (in par-
ticolare Puglia e Sicilia) rischiano
dunque di essere vanificati. Negli
ultimi sette anni la crescita del Pil
del Sud e delle isole & rimasta al di
sotto di quella del Centro-Nord e
nel 2003 i Sud ha chiuso l'annoe in
recessione muovendosi in contro-
tendenza con la media italiana. Tut-
tavia analizzando le singole sotto-
componenti (variabili macroecono-
miche, variabili socio giuridiche, va-
riabili finanziarie) emerge che sia
per quanto riguarda la crescita eco-
nomica sia per quello che concerne
il contesto finanziario i migliora-
menti delle singole regioni meridio-
nali sono evidenti, con un divario
che si sta lentamente colmando.
La Sicilia e la Calabria, sono risul-
tate le regioni Italiane pin virtuose
in tema di crescita ed occupazione,
evidenziando come, relativamente
alla crescita, una certa convergen-
za si sia realizzata. L'analisi eviden-

za pero come 1'afflusso di fondi pub-
blici e il miglioramento del conte-
sto finanziario da solo non sia con-
dizione sufficiente per promuovere
la convergenza reale delle regioni
del Mezzogiomo: la sottocompo-
nente socio-giuridica sembra infat-
ti essere una delle variabili determi-
nanti affinché il processo di conver-
genza si attui in modi e tempi piii
rapidi. In questo senso la situazio-
tie appare piil delicata: negli ultimi
anni (2000-2007) sia la Calabria
che il Molise hanne registrato un
peggioramento delle loro posizioni
relative, anche se il contesto so-
cio-giuridico ha mostrato crescenti
criticita in tutte le regioni italiane

ad eccezioni di Piemonte, Trentino

e Puglia.
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«Contro la crisi
le idee servono
come i capitali»

La lezione di Mr Geox alla Federico Il

Credito Recessione
Pili spazio ~ Continuera
aibond  fino alla meta
di Tremonti  del 2010

MARCO TORIELLO

A sENTIR parlare Mario Moretti Pole-
gato, sembra che inventarsi un'im-
presa dal nulla e diventare in pochi
anni uno degli uomini pil ricchi
d'ltalia (il sesto, secondo l'ultima
classifica pubblicata dalla rivista
americana Forbes) sia la cosa pill
facile del mondo. «In Italia siamo
abituati a complicare le cose, ma la
velocita & tuttor, spiega I'uomo che
con l'idea della scarpa che respira &
riuscito acreare un'azienda presen-
te in 68 Paesi e con un giro d’affari
che nel 2008 ha superato gli 892
milioni di euro. Mr Geox é atterrato
ieri a Napoli conil suo aereo privato
per raccontare la sua esperienza
imprenditoriale agli studenti della
Facolta di Economia e commercio
della Federico 1II.
Lei ha gia incontrato gli studenti
napoletani due anni fa. Nel frat-
tempo qualcosa & cambiato: una
crisi senza precedenti si & abbat-
tuta sull’economia globale e ha
colpito in particolare I'area pit
deboledel nostro Paese, il Mezzo-
giorno.
«La crisi nhon & campa-
nao veneta, maémon-
diale. E stata provocata
da una globalizzazione

LE INTERVISTE
DEL MATTINO

Moretti Polegato incoraggia

gli studenti napoletani:

non scappate dalla Campania

£
B i

siete 1l lievito di questa terra

troppo veloce e senza
regole. Manon & la pri-
ma crisi nella storia del
capitalismo e anche
questa prima o poi pas-
seray,
Tutti quanti ci chie-
diamo quando.
«Il fondo & stato ormai
toccato, ma credo che
la situazione non cambiera per tut-
to il 2009 e forse anche nella prima
parte del 2010. Nel secondo seme-
stre del prossimo anno, i consumi
ripartiranno e ci sara la ripresa».
Nell’attesa che passi la bufera,
come dovranno comportarsi gli
imprenditori italiani?
«Devono continuare a credere nella
loro azienda e tenerla in vita. In
questa fase & importante non licen-
ziare i dipendenti, perché quando
I'economia si rimettera in moto, le
imprese dovranno avere lo stesso
valore che avevano prima della cri-
si. Bisogna resistere, per quanto
possibile. E poi bisogna puntare
sull’innovazione, sulle idee, e crea-

re prodotti che sappiano sorprendere i

clienti».

E un consiglio valido anche per gli
imprenditori che operano nei setto-

ri pit tradizionali?

MINISTRO

«Certo, e la mia esperienza lo dimo-
stra. Nel settore delle calzature sembra-
va tutto scontato.
Si pud innovare
nell'ambito di
qualsiasi bene di
consumo. L'impor-
tante non smette-
re mai di investire
inricercaeconcen-
trarsi sul proprio
core business».
All'inizio della
sua avventura
imprenditoria-
le, unabancalo-

cale ha creduto in lei e ha finanziato
lasuaidea. Mail rapporto tra azien-
de e credito & aincora molto difficile,
specialmente in questa fase storica

e nel Mezzogiorno.
«Si, oggi si stenta ad avere un dialogo
con la propria banca e molte imprese
NON rigscono 4 cresce-
re perché non hanno
finanziamenti. La poli-
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tica davrebbe impor-
re alle banche di esse-
re pili generose con
gliimprenditori. Qual-
cosa € gia stata fatta
con i Tremonti bond,
che perd sono utilizza-
ti ancora poco dagli
istituti italiani».
Perché?
«Perché le banche so-

no abituate ad avere una redditivi-
ta doppia rispetto a quella delle
imprese, Ma io credo sia ora che
accettino di avere dei guadagni
piil contenuti»,
E chi dovrebbe convincere gli
istituti a moderare le pretese?
«In Italia ci sono diversi politici
capaci. Io ho molta fiducia pro-
prio nel ministro Tremonti, a cui
riconosco una grande professiona-
lita, Lui ha lanciato le obbligazioni
di Stato per le banche, ora deve
spingere gli istituti a utilizzarle».
Un altro ministro, Umberto
- Bossi, in questi giorni & tornato
a proporre le gabbie salariali,
cio¢ la differenziazione degli
stipendi su base territoriale, E
una soluzione
che la convince?
«Non riesco a guar-
dare alle riforme in
un’otticd
Nord-Sud. Lo scena-
rio che abbiamo da-
vanti & 1'Europa e
ancheleriforme de-
VONno essere euro-
pee, in tutti i campi,
dalla sanita alle pen-
sioni. Ma jl nostro &
ancoraunPaese vec-

chio, che deve ringiovanire e deve .

farlo in fretta, perché il mercato
non sa aspettare».
A proposito di giovani, lei ha
concluso la sua lezione agli
studenti napoletani invitando-
li a restare in Campania e a
credere nelle potenzialitd del
loro territorio.
«Quidavoinonc’ésoltantoil sole,
maanche deiragazzi intelligentis-
simi, che sono il lievito per il
rilancio di questa terra. Molti di
loro lavorano nella mia azienda, a
Montebelluna, e sono bravi alme-
no quanto i veneti. Ai giovani
campani dico: scendete in strada
e urlate, perché solo attraverso le
vostre urla le cose cambieranno».

ot

Piemonte -26,8
Val d'Aosta  -44,2
Lombardia -21,1
Liguria +5,9

Sup -27,4

Abruzzo -34.,5
Molise -43,0
Campania  -17,3
Puglia -27.9

Basilicata -36,0

Qalabriq . 731 6
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Variazione percentuale gen-mar 2009 su gen-mar 2008
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Trentino A

Veneto -16,5
Friuti V. Giulia -29,0

E. Romagna -23,0
CENTRO: 18,9
Toscana -16,9
Umbria -36,7
Marche -24,7
Lazio -13.4

ISOLE -51,6
Sicilia -52.6
Sardegna -50,0
ANSA-CENTIMETE
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Emma accentra 1 contratts con un piano per non rompere con Cisl

Roma. Si riavvia il dibattito sulle gabbie
salariali e la Confindustria sceglie di cen-
tralizzare le politiche contrattuali, isti-
tuendo una doppia task force interna che
avra compiti di stretta sorveglianza su tut-
te le trattative con i sindacati. La decisio-
ne, secondo la ricostruzione del Foglio, &
contenuta nella circolare n. 19200 firmata
da Giorgio Usali, direttore del dipartimen-
to Relazioni Industriali di Viale dell’Astro-
nomia, per conto del vicepresidente Al-
berto Bombassei. Nel testo (due pagine e
mezzo) si informano le strutture confindu-
striali delle decisioni prese dall’ultimo di-
rettivo. L'obiettivo & quello di blindare la
riforma della contrattazione (firmata il 15
aprile seorso, senza la Cgil), evitando fughe
in avanti da parte delle varie categorie. I1
timore, secondo quanto risulta al Foglio, &
che nel corso della prossima stagione di
rinnovi, in molti casi basati su piattaforme
presentate separatamente da Cisl e Uil da
una parte e Cgil dall’altra (la Fiom, a que-
sto proposito, ha gia annunciato che andra
da sola), qualcuno possa cedere alla tenta-
zione di accantonare la riforma, in nome
della pace sociale con la confederazione
di Guglielmo Epifani. Il che non costitui-
rebbe soltanto un incidente di percorso,
ma metterebbe a rischio I'asse fra Cisl e
Confindustria, sancito dalla partecipazio-
ne di Emma Marcegaglia al recente con-
gresso cislino e confermato dal “no” con
cui il presidente di Confindustria e Raffae-
le Bonanni hanno respinto 'ipotesi di gab-
bie salariali rilanciata dalla Lega (“non
siamo in Urss € non ci vogliamo tornare”,
e’ stato il commento di Bonanni alle cosid-
dette “buste paga padane™), Sta di fatto
che i prossimi rinnovi contrattuali si trove-
ranno ad affrontare, oltre alle divisioni
sindacali, anche la possibilita che dai ter-
ritori e dalle categorie avanzino imposta-
zioni eccessivamente disomogenee. Tanto
piu che entro giugno si avviera una torna-
ta di rinnovi che riguardera almeno 16 ca-
tegorie, e oltre la meta dei lavoratori che

fanno capo a imprese confindustriali. Per
assicurarsi che nessuno sfugga al control-
lo, dunque, un preciso richiamo: “Da ades-
s0 in poi - avverte la circolare - le catego-
rie sono chiamate ad adottare comporta-
menti coerenti nella puntuale applicazio-
ne dell’accordo interconfederale”. La “ve-
rifica” sara affidata a due organismi: il pri-
mo é il comitato paritetico interconfedera-
le, composto da rappresentanti dei sinda-
cati e di Confindustria, “ma solo a livello
centrale, in quanto unica titolata a fornire
lintepretazione autentica delle intese sot-
toscritte”. Ne faranno parte (perd le nomi-
ne dovranno essere avallate dalla prossi-
ma riunione di giunta) Bombassei, il vice
Usai, il direttore generale Giampaolo Gal-
li, il direttore del centro studi Luca Paolaz-
zi, e altri due dirigenti. Come “seconda
azione”, spiega ancora il documento inter-
no, “sara istituito un ristretto gruppo di
coordinamento contrattuale”, che a sua
volta “operera in sede centrale”, Sara for-
mato da sette associazioni territoriali (As-
solombarda, Unione industriali di Torino
e di Roma, Confindustria di Bergamo, Va-
rese, Vicenza e Brescia) e sette categorie
(Ance, Federmeccanica, Confitarma, Fe-
deralimentare, Federchimica, Confindu-
stria servizi innovativi, Sistema Moda Ita-
lia), si riunird mensilmente e fara il punto
sull’andamento delle trattative con i sinda-
cati. “Un’attivita di coordinamento che do-
vra essere intesa come collaborazione fi-
nalizzata a far conseguire, nel rispetto del-
le regole, i migliori risultati alle imprese
associate”, spiega la circolare riservata.
Inoltre tutte le associazioni di categoria
“dovranno impegnarsi a far pervenire
informazioni costanti e continue sui nego-
ziati”. Anche perché, si legge in conclusio-
ne, “non ci sono pil, come negli anni 80 e
90, le condizioni per dedicare personale di
Confindustria all’assistenza diretta dei va-
ri rinnovi contrattuali”.
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Le gabbie salariali hanno un solo problem: l nome

£:t ANTONIO MARTINO

g lpresidente deﬂaCamera GianfrancoFiniha

“espresso riserve sull'idea cara ai fautori del federali-

smo di introdurre le gabbie salariali, differenziando
il livello dei salari nelle varie regioni a seconda del
costo della vita, I sostenitori di questa proposta par-
tono dauna ovvia considerazione: il costo della vita
variadaregione aregione, uno stesso salario mone-
tario ha quindi un potere d’acquisto divérso nelle
varie regioni. Un'uguaglianza apparente - Io stesso
salario inregioni diverse—in realta rappresentauna
disparita di trattamento perchéilavoratori delle re-
gioni dove pii1 alto &l costo della vita godono diun
reddito reale infetiore rispetto ai loro colleghi che
lavoranoinregioni dovela vita costameno.

Da qui la proposta di adeguare il salario al costo
della vita prevalente nella regione e corrispondere
salari monetari maggiori a coloro che lavorano nel-
leregioniad alto costo dellavitarendendo cosiil po-
tere d’acqmsto di cuiilavoratori dispongonougua-
le a quello dei loro colleghi che, vivendo in regioni
meno esose, godono dello stesso reddito reale con -
unsalario pii1 basso. _

La tesi, apparentemente plausibile, & lung[
dall’essere inattaccabile. Come ci ha insegnato il
grande economista inglese Alfred Marshall, da mi-
surazioneesattadel potere d’acquisto dellamoneta
& non solo impossibile ma addirithira impensabi-
lew, Se il potere d'acquisto fosse quantificabile con
esattezza, sarebbe perfettamente possibile corri-
spondere lo stesso reddito reale a lavoratori ope-
ranti in regioni diverse, ma non & cosi. La misura-
zione & inevitabilmente approssimativa e assai po-
co obiettiva, la sua determinazione affidata ad
espertiche, anche quandonon sonoinfluenzati per
leloro stime da considerazioni ad esse estranee, so-

1o talora costretti a fare ricorso a valutazioni sog-

gettive ed arbitrarie. E quindi facilmente compren-
sibile I'avversione di Gianfranico Fini nei confront
dell'adozione di gabbie salariali regionali.

Tuttavia, Ia considerazione pill importasite e che.
non pud essere sottaciuta & un'altra. «Gabbie sala-
riali» & egpressione orrenda e carica di una conno-

tazionenegativa, malideanon éaffatto privadiuna
suaqualche validita. Questa vaindividuata riell'ov-
via costatazione cheregionidiverse godono dilivel-
li di reddito molto dissimili ed un dato salario mo-
netario che le imprese operanti nelle regioni ricche
non hanno difficoltd a cotrispondere pud benissi-
o essere proibitivo per quanti operano in regioni
-povere. Elaricchezza del paese a determinare il sa-
lario non viceversa; questo vale per nazioni diverse
come per le varieregioni diuno stesso paese.
Imporre per un dato tipo di lavoro 14 medesima
_refribuzionein tutte le regioni del paese & shagliato
i perché cid che & sostenibile ed adeguato inuna zo-
nariccapudnon esserloinunamenofortunataedil
nobile proposito si remunerare allo stesso modo
tuttiilavoratori di un certo tipo finisce col determi-
nare disoccunazionenelle zone novere. Le imbrese

di quelle regioni, non essendo in grado di corri-
spondere quel salario siastengono dall'assumere: &
questa una delle ragioni per cui il tasso di disoccu-
pazioneé piti alto nell Ttalia meridionale chenonin
quellasettentrionale,

La soluzione migliore sarebbe anche la pili sem-
plice: garantire una effettiva liberti di contrattazio-
nesalarialein tuttoil Paese: laremunerazioneadot-
tata dovrebbe essere determinata dall'unico crite-
rio compatibile con le regole di una societa libera;
l'accordofrale due parti, datore e lavoratore, Seen-
trambi convengono che una data remunerazione &
conveniente non si vede perché qualcun altro do-
vrebbe avere titolo ad impedire loro diaccordarsi.

Ma, potrebbe obiettare qualcuno, cosi facendo
non si finirebbe con1'avere salari bassi? La risposta
va cercata nel significato di alto o basso salario: un
salario & basso se it lavoratore lo rifiuta e preferisce
non lavorare, & alto se I'impresa ritiene di non po-
terselo permettere e preferisce non assumere.
Qualsiasi altro salario compreso fra quest due lirni-
i & giusto se entrambi concordano sul suo valore,
nonloésenonTtiesceamettered’accordoiduecon-
traentl. Per. questo bisognerebbe aggiungere un
140° articolo allanostra Costituzione; «Lalegge non
pud impedire atti di capitalismo fra adulti consen-
zienti». :
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Scajola: meno vincols
per le piccole imprese
Una legge da 5 mihardi

ROMA — 11 premier Silvio Berlusconi si impegna a intro-
durre per le piccole aziende delle «compensazioni tra crediti
e debiti verso la pubblica amuministraziones e il ministro del-
lo Sviluppo economico Claudio Scajola annuncia una legge
in arrivo sulla semplificazione per le Pmi del valore di 4-5
miliardi di euro I'anno. Si conclude con queste promesse —
e la constatazione da parte di Berlusconi che le Pmi hanno
una tassazione «scandalosa» — I'assise della Confartigiana-
to il cui presidente Giorgio Guerrini non ha fatto fatica per
convincere I'esecutivo del ruolo strategico delle imprese arti-
giane nell’economia del Paese. Un po’ di numeri per definire
il perimetro economico; 58 miliardi & il valore aggiunto crea-
to dalle piccole imprese manifatturiere con meno di 20 di-
pendenti, un primato europeo; negli ultimi dodici mesi le
esportazioni del settore sono aumentate deil’1% in netta con-
trotendenza; i piccoli contribuiscono ormai al 99,4% del si-
sterna produttivo del Paese. «La crisi ha dimostrato che noi,
i micro e i piccoli imprenditori — ha affermato Guerrini —
siamo l'alternativa al declino e il motore delio sviluppo del
Paese». Naturalmente si potrebbe fare molto di pit. Guerri-
ni, invocando uno «scatto», chiede al governo di tagliare
oneri burocratici che pesano sulle Pmi per 15 miliardi di eu-
ro I'anno. «8e tutte le imprese italiane fossero liberate dalla
zavorra burocratica — spiega ancora il leader degli artigiani
— la produttivita aumenterebbe del 2,3% e le micro imprese
addirittura del 5,8%». Senza parlare della crisi del credito
che «costa alle imprese 13,8 miliardi di euro I'anno derivanti
dal mancato adeguamento ai tassi di riferimento Bce dei tas-
si di mercato applicati dalle banche».
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Ddl energia,
oggi vertice
fra Scajola
e Tremonti

La parola decisiva verra oggi
a margine de] Consiglio dei
ministri. Li si incontreranno i
ministri all’Economia, Giulio
Tremonti. ¢ allo Sviluppo eco-
nomico, Claudio Scajola, per
decidere del destino del Dise-
gno di legge sviluppo ¢ energia.
It dicastero di Via XX Scttem-
bre aveva inviato 38 osserva-
zioni sul provvedimento non
soltanto sulle coperture finan-
ziarie. Scajola aveva sostenuto
che ormai il provvedimento,
che contiene anche il via libera
al nucleare, era stato per troppo
tempo nelle aule parlamentari e
dunque andava licenziato subi-
to. Sul braccio di ferro ministe-
riale si & innestato un confronto
parlamentare che sembra offrire
un buon gioco all’opposizione.
Ma tra la richiesta di blindare
un testo che reca moltissimi in-
teressi e quetta di insabbiarlo, la
strada piu percorribile sembra
essere quella di una mediazio-
ne attraverso un emendamento
che crei un articolo aggiuntivo
su una nuova copertura finan-
ziaria concordata tra i due dica-
stert. Secondo quanto risulta a
MEF-Milano Finanzala proposta
di modifica verra messa nero
su bianco dalla commissione
Bilancio di Montectitorio. (ri-
produzione riservata)

MINISTRO
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il ministro Al dssemblaa anm mib dell’ Umone _
petrolifera, due giorni fa, Scajela ha chiesto spiegazioni

La difesa Il costo finale per 'utente dinende solo al 30% dalle oscillaziont

della LLa‘a*ema prima. Il peso delle tasse ¢ det troppt punti vendita

L’enigma del prezzo della benz;

na

Il barile di petrolio ¢ sceso da 144 a 66 dollar n un anno
Mea al distributore gli italiani risparmiano solo 25 centesimi

Dal barile al serbatoio

" Quotazione del petrolio (Cif Genova, dollari/barile)
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‘? "3, etrolio e profittl. Benzina ed extra-
+ profitti. Sospetti legittimi o Iuo-

i ghl comuni? I dubbio é forte. Dif-:

ficile perd da contrastare, soprattutto
quando tra le societd che I'anno scorso
hanno guadagnato pit utili in assoluto
a livello mondiale figurano al primo ¢
al secondo posto, nella classifica di For-
bes, proprio due major petrolifere:
ExxonMobil, con 45,2 miliardi di dolla-
ri, e Chevron, con 23,9 miliardi.

C'é l'eterna questione della doppia
velocits di adeguamento dei prezzi dei
carburanti con i corsi del petrolio. E le

domande che si rincorrono sono sem-

pre le solite: perche irincavi del gregglo
scattano quasi in simultanea sui listini
di benzina e gasolio, mentre i ribassi so-
no pin lenti a manifestarsi. Di pil:: co-
me & possibile pagare un litro di benzi-
na 1,27 euro con il barile di greggio a 66

Set.
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2000 2009 2009 ¢

Feh.

Gen. Mar.

Dic.

Ot Nov.

dollari (al 1™ giugno), quando, nel -
glio dell’anno scorso con il valore del
barile piti che doppio a quota 144 dolla-
i, per un litro-della stessa benzina si pa-
gava poco piu di un euro -e mezzo
(1,53)?

Non sono solo le associazioni dei
consumatori a lanciare accuse di specu-
lazione nei confronti dei petrolieri. An-
che un ministro della Repubblica ades-
so vuole vederci chiaro. Due giorni fa,
nel sancta sanctorum delle compagnie
riunite dall'Unione petrolifera per Y'as-
semblea annuale, Clandio Scajola, re-
sponsabile dello Sviluppo. economico,
ha detto chiaro e tondo che infende
«chiedere conto all'industria petrolife-
ra del’andamento dei prezzi della ben-
zina alla pompa».

Ma i petrolieri si senfono la coscien-
za a posto. «Noi abbiamo la forza dei nu-

POLITICA ECONOMICA

meri. Sui prezzi della benzina e sulla co-
municazione al pubblico serve pill pru-
denza, in particolare da parte di alcune
associazioni dei consumatori, che privi-
legiano informazioni non corrette e in-
generano false aspettative nei consuma-
tori», & stata la replica del numero uno
dell’associazione di categoria, Pasquale
De Vita. E la differenza con il resto &’Eu-
ropa, che penalizza V'automobilista ita-
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liano? «Da noi il prezzo della benzina &

superiore di 3-4 cenfesimi rispetio ad-

altri Paesi europeis, ha risposto lo stes-
so De Vita nel corso dell’audizione alla
commissione Controllo dei prezzi del
Senato. Spiegando poi che questa diffe-
renza & comungue alimentata «dall’abi-
tudine del consumatore italiano a farsi
servire (60%) mentre in Europa il 9o%
si serve da solo. E poi in Italia abbiamo
un numero pia alto di impianti, con
una vendita piti bassa e cost pit eleva-
ti».

Per meglio capire chi pud avere pi1 0
Ieno ragione, sono necessarie alcune
considerazioni di fondo. A cominciare
dallanalisi della struttura del prezzo di

un litro di carburante, che & determina-
ta per il 40% dal costo industriale, e per
il restante 60% dalle componenti fiscali
(accise e Iva). 1l costo industriale, che
come si & visto pesa per meno della me-
ta sul prezzo finale alla pompa, & a sua
volta la somma di costi come la materia
prima (benzina o gasolio in base alle
guotazioni Platts), trasporto, stoccag-
gio, raffinazione e margini per il benzi-
naio. A questo punto risulta piii facile
comprendere un altro aspetto non se-
condario: quando si verificano aumenti
o diminuzioni delle guotazioni del pe-
trolio, si intendono variazioni che inci-
dono solo su circa il 30% del prezzo fina-
le al consumo. E, per essere piii precisi,

Vendilori aliernativi

Crescono i benzinai «<no logoe»,
indipendenti dalle grandi
compagnie, € i supermercati

che riescono a offrire

carburante piu economico
N A ORI

pit che del petrolio andrebbero analiz-
zate puntualmente le quotazioni Platts
(un’agenzia indipendente basata a Lon-
dra) relative al greggio raifinato, benzi-
na o gasolio, espresse in doliari per ton-
nebata, che vengono elaborate sullaba-
se del rapporto domanda-offerta.

Se margini di guadagno o di specula-
zione (a seconda dei punti di vista) ci
possono essere, vanno dungue ricerca-
ti all'interno di queste voci che compon-
gono il costo industriale. In particolare
nelle quotazioni Platts. Fermo restando
che la domanda é determinata dal mer-
cato di consumo, Foiferta, che poi na-
sce dall’attivith delle raffinerie, & condi-
zionata dalla capacita di produzione o
anche dalla temporanea chiusura di
uno o pit impianti di raffinazione. Se-
condo gl analisti di CnnMoney, i rinca-
1i dei prezzi dei carburanfi hanno un in-
diziato particolare: le raffinerie, che sta-
rebbero cercando di recuperare le perdi-
te subite lo scorso anno, quando sono
state costretfe a comperare petrolio al
massimo delle quotazioni, per poi ri-
vendere i raffinati in un mercato de-

presso. Nella situazione attuale, secon-
do gli stessi analisti, gli impianti di raffi-
nazione avrebbero ridofto la produzio-
ne, in modo da far salire i prezzi, dopo
aver stoccato, nei mesi passati, barili di
petrolio a basso prezzo (a dicembre é
stato ragginnto il minimo di 34 dollari
al barile e fino ad aprile il greggio si &
mantenuto sotto i 50 dollari). Un ulte-
riore approfondimento, che sicuramen-
fe farebbe emergere curiose scoperte,
potrebbe essere fafto anche a proposito
del fattore cambio, dal momento che le
compagnie europee comprano il petro-
lio in dollari, e rivendono in euro i pro-
dott raffinati, benzina o gasolio.

«I prezzi dei carburanti seguono i
mercati internazionali e sono probabil-
mente le commodity di cui al mondo si

_segue con maggiore atfenzione 'anda-

mento», commenta Antonello Mincia-
roni, esperto prezzi Mercato petrolifero
del giornale online guotidianoenergia.
«Al di Ia delle tensioni deghi ultimi gior-
ni, analizzando lo specifico del mercato
italiano si possono scoprire novita infe-
ressanti. Tanto per cominciare, i consu-
mi dei carburanti per autotrazione so-
no in'caduta verticale e nei primi quat-
1o mesi il deficit, rispetto allo stesso pe-
riodo del 2008, & di olire 770 mila ton-
nellate. Questo cosiringe un po’ tutte Ie
compagnie a proporre campagne con
sconti significafivi e in modalit3 diffe-
renziate. Esistono viceversa realta che
in guesto mercato in grande affanno

Per un euro di benzina

raccolgono sempre piti i favori dei con-
sumatori: sono -le reti indipendenti,
quelle cioé che innalzano sulla stazione
di servizio le proprie insegne e non
quelle delle note compagnie petrolife-
1e, oppure quelle della grande distribu-
zione organizzata, presenti soprattutio
nelle regioni del Centro-Nord Italias.
Sul mercato esistono dunque gia,
per il consumatore che le vuole o le
pud cogliere, opportunita di risparmio.
Fra i prezzi pilt convenienti e quelli pit
cari (come in Campania e Puglia) ci so-
no oggi differenze, per la benzina, di
14-15 centesimi al litro. «In pratica —
aggiumge Minciaroni - 'antomobilista
avveduto e attento ai prezzi, potremmo
dire quello che "acquista” e non "fa"
benzina, paga mediamente meno di
quello europeo, mentre viceversa quel-
lo distratfo, che"fa" benzina, non guas-
da il prezzo e se ne rimane comodamen-
te seduto a farsi servire, paga il conto
per tutti».
Gabriele Dossena

Come si compone il prezzo finale della benzina al distributore
{rilevamento settimanale, prezzo medio in Htalia all’1/6/2009)

Componente industriale

Margine lordo

Materia prima (Platts)

12 cent.

;%" Componente
fiscale

VA
17 cent.

Accisa
44 cent.

27 cent.

Fonte: Quotidianoenergia, Platts, Ministero Sviluppo Economico
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«Nessun profitto anomalo, vince 1l mercato
All’estero self service 11 90% deglt impianti»

Paghiamo
anche iz
comeoedita,
i volere
essere
servifi in
pratica
sottc casa

Carlo
Stagnaro

«Ma quali extraprofitti, i prezzi di cui stiamo
parlando riflettono valori di mercato». Non ha
dubbi Carlo Stagnaro, direttore del dipartimento
Studi e ricerche dell'lstituto Bruno Leoni (think
thank nato nel 2003): quella dei prezzi straordina-
1, che accompagnano per benzina e gasolio quasi
in tempo reale i rincari del petrolio, ma seguono
con maggiore lentezza i ribassi della materia pri-
M3, & una leggenda che va sfatata.

Una tesi in linea con quella delle compagnie
petrolifere, ma in netto contrasto con le accuse
lanciate dalle associazioni dei consumatori.
Possibile che Ia ragione sia tuita da una parte
sola?

«Non importa molto chi abbia ragione. Oggi i
prezzi dei carburanti non sono pit amministrati,
sono liberi. E questo significa che non esiste, e
non puo esistere dal momento che sarebbe con-
trario alle norme Antitrust, un algoritmo in grado
di fornire il prezzo corretto per un lifro di benzina
oppure di gasolio, che sia valido per tutti e che
fenga conto di una serie di variabili, dalle quota-
zioni internazionali al cambio euro-dollarox».

Lei parla di variabili, Perd & un dafo di fafto
che gli andamenti dei prezzi dei carburanti se-

guano taivolta in maniera curiosamente anoma-

la le quotazioni del perrolio. Come lo spiega?
«Ma il paragone fra greggio e benzina o tra
greggioe gasoho e spurio. I motore delle antomo-
bili non si alimenta con petrolio grezzo, ma richie-
de prodotii raffinati, che costituiscono la parte
piil pregiata del contenuto del baxile. E questi pro-
dottl hanno loro stessi un proprio mercato inter-
nazionale, che é si correlato a quello petrolifeto,
ma non ne dipende in misura determinata. Per
quanto riguarda poi il mercato italiano, va sem-

pre ricordato che gran parte del prezzo finale &
costituito dalla componente fiscale, che nasce dal-
la somma tra I'accisa e I'Iva. I valore dell’accisa, e
il 20% dell'Iva che grava su di essa, é indipenden-
te dai prezzi industriali del carburante, ma ha an-
cheil duplice effetto di alzarne il livello o di smor-
zarne le Varlazlom»

Non pud negare, comunque, che i prezzi ai

nostri distributori sono pii alti rispetto al resto
d’Europa...
" «81é vero. Ma dobbiamo anche tener conto del-
le questiond strutturali, delle difficolta di riforni-
mento di uni Paese stretto e lungo come il nostro,
che oltretutto conta una polverizzazione enorme
di punti vendita: 22 mila 500, coniro i meno di 13
mila della Francia e i quasi 15 mila della Germa-
nia. E quello che oggi si paga in Italia & anche il
prezzo della comodita, di volere il distributore sof-
to casa e di essere serviti. Quando all’estero, inve-
ce, pit1 del gox% degli impianti & self service, e, per-
sino in autostrada, vengono praticati i cosiddetti
prezzi-civetta, con supersconti, per invogliare
I'automobilista a fare il pieno e approfittare della
sosta per fare acquisti all’area di servizio e consu-
mare al bar».

In Ifalia, al contrario, nelle stazioni di servi:
7io autostradali il prezzo del pieno costa di pin
che in cittd. Le occasioni di risparmio sembra-
no arrivare dai nuovi impianti presenti sui piaz-
zali dei grandi supermercati, Ma perché questa
novita si muove cost faticosamente?

«C'& un eccesso di normativa, troppe restrizio-
ni e una riforma dell'intero sistema distributivo
del settore di cui si parla da sempre ma non decol-
la mai. Eppure, 1a dove & stato fatto qualcosa di
concreto, si & dimostrato che i prezzi possono di-
minuire».

"Allora torniamo al punto di partenza; i hsum
di benzina e gasolio sono pii1 alti del dovoto?

«No, non c’e nessuna dinamica anomala. Piut-
tosto, in futte queste polemiche che punivualmen-
te si ripresentano, avverto da piu parti la nostal-
gia per I'epoca dei prezzi amministrati».

: G.Dos.
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E 1L PETROLIO VOLA A 73$
ASPETTANDO TEHERAN

UGO BERTONE

nquesti giorni Teheran & investita

dallo «tsunami verde», cioé dal co-
lore simbolo dei partigiani di
Mir-Hussein Moussavi, {'ex primo
ministro che sfida Ahmadinejad, il
protetto della Guida Suprema della
Rivoluzione, I'ayatollah Al Khame-
nei. «Se risponderete nel modo giu-
sto, senza aver paurd, I'Tran riprende-
rd la sua stradav, sillaba alle masse
Zahra Rahnavard, la moglie dello sfi-
dante che indossa (la cronaca & di Ro-
ger Cohen, inviato illustre del New
York Times) mn hijab fiorito, in aperta
sfida all'ortodossia dei veli neri.

Il pronostico, per la verita, & ancora
per il presidente in carica, sostenuto
dai pasdaran. Ma ieri, tanto per capi-
re il clima, alla vigilia delle elezioni
presidenziali iraniane, I'ex presidente
Akbar Hashemi Rafsanjani, 'nomo
forte dei riformisti, ha voluto incontra-
re la Guida suprema, ayatollah Ali
Khamenei, chiedendogli di garantire
che il voto sia «pulitos. E 1a tv di Sta-
to, grande sorpresa, ne ha parlato.

Qualcosa sta cambiando, dalle par-

ti dell'Tran, comunque vada a finire.
Sullo sfondo, c’¢ 'impegno diretto
di Barack Obama, con le sue apertu-
re verso Teheran. Ma anche 'ingres-
sodi Pechino negli sterminati campi
di gas di Pars, dove, il genio italico
non mente, alle infrastrutture lavo-
rera Maire.
Nelle stesse ore, a Roma, giganteggia-
va, sfidando la tenuta nervosa del mini-
stro degli Esteri Franco Frattini, il
Gheddafi show. «Se la se la Libia smet-
tesse di esportare petrolio - ha dettotra
l'altro il leader di Tripoli - il prezzo del
barile potrebbe raggiungere i 100-120
dollari in un attimon.

Haragione il Colonnello che ha pianta-
to le tende nel cuore di Roma? Quel che
& sicuro & che esiste una relazione diret-
ta tra le quotazioni dell’oro nero e le di-
namiche politiche nei Paesi produttori.
Cosa nasca prima é difficile dirlo. Ma &
un fatto che sia le ambizioni di Putin
piuttosto che quelle di Hugo Chavez,
per citare due grandi protagonisti dei
mercati, hanno subito un grave smacco
conil crollo dei prezzi. Entrambi, passa-
tala grande paura del default (prospett-
va nemmeno tanto remota per Gaz-
prom se le quotazioni del gas non risali-
ranno), oggl sone in cerca. di un'afferma-
zione politica ed economica. Lo stesso
vale, naturalmente, per il Colonnello
che, dal 1974 (quando Enrico Cuccia lo
uso per la Fiat) & un po’ I'estrema risor-
sa del sistema Jtalia. Una risorsa incen-
diaria, almeno in senso metaforico, vi-
ste le dichiarazioni che non ha lesinato
nelle giorate romane.

Insomma, si riapre a pieno titolo la
partita politica ed economica globale
che, ai tempi della grande crisi, era sta-
ta congelata. E un buon segnale, sostie-
ne 1'Aie (che al solito non aveva antici-
pato la ripresa): il greggio a 73 dollari
dopo sette mesi, ben oltre il doppio dei
minimi di febbraio a 32 dollari, & sinto-
mo di uscita dalla recessione. Per la pri-
ma volta, infatti, gli analisti dell'Agen-
zianon liquidano la fiammata dei prezzi
come 1un fenomeno specilativo. Ma non
va dimenticato che molti attori della sfi-
da sono cambiati (0 stanno cambiando)
rispetto a un anno fa, a partire dal pri-
mo inquilino della Casa Bianca. Guai a
non tenerne conto, mentre si danza at-
torno alla tenda.

ECONOMIA INTERNAZIONALE




\ED

Ufficio Stampa

R

12-GIU-2009
da pag. 29

Lavoro. Interrotti i termini per la presentazione al Governo

Contratto della sanita,

stop dal’Economia

Contestati

gli automatismi
sulle risorse
aggiuntive

Gianni Trovati

MILANO

wms Stradaaccidentataperilrin-
novodel contratto dellasanita. Il
ministero dell'Economia ha in-
terrottoiterminiperlapresenta-
zione al Governo dell’intesa per
ilbiennio economico2008/2009
firmatail 14 maggio e, insieme al-
la Funzione pubblica, chiede
all’Aran e al comitato di settore
una serie di chiarimenti sui pun-
ti controversi.

Nel mirino del governo ¢ fini-
toprimaditutto lo stanziamento
automatico dello 0,8% del mon-
te salari per il finanziamento dei
«progetti innovativi» (articolo
10, comma 3 dell’accordo). La
previsione, gia contestata a cal-
do dal ministro della Funzione
pubblica, Renato Brunetta, per
come é scritta («Ciascunaregio-
ne individua») superail caratte-
reeventuale e accessorio che de-
ve caratterizzare lerisorse desti-
nate alla produttivita (Yunico
vincolo individuato dal contrat-
to &ilrispetto del Patto per lasa-
lute e dei «vincoli economicie fi-
nanziari»). Il problema era gia
emerso in sede di trattativa, ma
erastato "superato” dalla volon-

ta delle Regioni di mettere a di-
sposizione le ulterioririsorse ne-
cessarie. Ora Economia e Funzio-
ne pubblica chiedono chiarimen-
ti sul costo complessivo della
manovra che, dopo il Governo,
dovraanche passarel'esame del-
la Corte dei conti. Anche suquel
fronte non c’é nulla di scontato,
visto che nella scorsa tornata
contrattuale degli entilocaliima-
gistraticontabiliavevanoboccia-
to un automatismo analogo.

Le contestazioni di Economia
e Funzione pubblicariguardano
anche le «dichiarazioni con-
giunte» che chiudono l'intesa, e
che si concentrano su due temi
chiave nell’azione di Palazzo Vi-
doni. Le verifiche sui precari, di
cui il documento prevede
espressamente «la possibilita di
rinnovo o proroga» conuna par-
te attiva delle Regioni, e i tagli
anti-assenteismo, che Pintesa
sembra prospettare in un’appli-
cazione pitt morbida rispetto ai
parametri fissati dalla legge
133/2008 (articolo 71).

Orail pallino torna al comita-
to di settore e all’Aran, mentre
siavvialiter finale per il contrat-
todeglientilocali. Che nella ver-
sione uscita dall’accordo con i
sindacati sembra indicare una
disciplina pitirigidadel passato,
vincolando ai parametri di vir-
tuositae alrispetto del Patto an-
chelerisorse aggiuntive dastan-
ziare in caso di attivazione di
nuovi servizi,

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MINISTERO
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INTERVENTO

Per la valutazione dello stress

indicazioni ancora da definire

di Fabio Pontrandolfi

a presenza del tema dello
Lstresstrairischi davaluta-
re ai fini della sicurezza
sul lavoro, in mancanza di ade-
guati approfondimentiscientifi-
cisi puo tradurre nella diffusio-
ne di messaggi giuridicamente
etecnicamente errati, fuorvian-
tie,allafine, oggetto dimerobu-
siness. Un approccio che nulla
pudedeveaverachefareconla
serieta e la delicatezza dei temi
della sicurezza ai quali Confin-
dustriadedica, dasempre, parti-
colare attenzione e che risulta
in netta collisione con quella
cultura che il sistema delle im-
prese associate intende perse-
guire e sul quale é profonda-
mente impegnato. '
11 decreto legislativo 81/08
prevede che «lavalutazione dei
rischi debba riguardare anche
gruppi dilavoratoriespostiari-
schiparticolari, traiqualianche
quelli collegati allo stress lavo-
ro-correlato, secondoicontenu-
tidell’accordo europeodell’8ot-
tobre 2004», recepito in Italia
con l'accordo interconfederale
del 9 giugno 2008.

Né il decreto legislativo, né
'accordo europeo del 2004, né
il successivo accordo intercon-
federale prevedono il necessa-
rio coinvolgimento dello psico-
logo nella valutazione del ri-
schio.Inmancanzadiindicazio-
ni piut precise, 'individuazione
di procedure e professionisti
cui far riferimento € rimessa al
solodatore, cuicompete lavalu-
tazione del rischio. Del resto,
l'accordo del 2004 prevede
espressamente che il processo
di individuazione di eventuali
problemidistresslavoro-corre-
lato rientra nella valutazione
deirischioinun’autonoma poli-
tica sullo stress, che sono in
ogni caso rimesse al datore.

Inoltre, 'analisi del rischio
da stress lavoro correlato pud
implicare una valutazione di
varifattori, qualil'inadeguatez-
zadell’organizzazione dellavo-
roedeiprocessidilavoro, con-
dizioni di lavoro e ambientali,
comunicazione efattorisogget-
tivi. Nessun riferimento alla
snecificafigurachedovraoccu-

parsi della questione né, men
che meno, a professionisti spe-
cializzati o asquadre e pool ad-
detti a monitorarelo stress.

Datore di lavoro, medico
competente, responsabile del
servizio di prevenzione e pro-
tezione, lavoratori e loro rap-
presentantisono assolutamen-
te in grado di valutare il ri-
schio, decidendo - se del caso
—diinterpellare figure e profes-
sionalita differenti. La legge e
I'accordo non prescrivono ul-
teriori «modelli» o esperti e
tecnici di nuova generazione,
ma semplicemente un proces-
so, in continuo aggiornamen-
to, di valutazione deirischi.

1l compito di stabilire le mi-
sureappropriate spettaal dato-
re di lavoro, recita l'accordo.
Nonrisultadaalcuna parte il ri-
ferimento a strumenti diagno-
stici per individuare il numero
degli incidenti (che da noi esi-
stedasempre, attraversoil regi-
stro infortuni), gli effetti della
turnazione o le forme di soffe-
renza psichica e le loro riper-
cussioni fisiche. Disicuro,il da-
tore scegliera glistrumentie le
professionalita che riterra piu
opportuni,senzaridursiallain-
sufficiente e inidonea sommi-
nistrazione generalizzata di
test e monitoraggi.

Sul Sole 24 Ore del 10 giu-
gno («Psicologiin azienda per
legge») sifariferimentoacau-
se di stress quali intensifica-
zione del lavoro, scarso equili-
brio tra lavoro e vita privata,
lavoro precario, violenza, in-
vecchiamentodellaforzalavo-
ro.E proprio sullabase di que-
sta erronea accezione, generi-
ca ¢ indefinita - che trasferi-
sce, in sostanza, il rischio
stress sull’organizzazione del
lavoro- che Tar e Consiglio di
Stato hanno annullato una cir-
colare dell’'Inail sulla costritti-
vita organizzativa.

Le sentenze hanno afferma-
to il principio che, in assenza
di un’esatta definizione nor-
mativa, di univoci indirizzi
dellagiurisprudenza e, soprat-
tutto, del doveroso approfon-
dimento medico-scientifico,
non e legittimo né possibile ri-

condurre alla costrittivita or-
ganizzativa tutte le dinamiche
delle relazioni all'interno di
un’impresa, dato per certoche
- afferma la giurisprudenza -
«non esiste la garanzia del di-
ritto del lavoratore ad operare
in un ambiente professionale
asettico, irenico o, comunque,
cordiale, al pit1 potendosi pre-
tendere comportamenti di
buona fede datutte le partidel
rapporto di lavoro».

Suquestitemi, carentidiap-
profondimento scientifico e
diadeguate basi normative, oc-
corre la massima attenzione,
se sivuole evitare un’informa-
zione tecnicamente e giuridi-
camente inesatta. In un qua-
dro normativo gia carente di
certezza e chiarezza come il
nostro, caratterizzato da una
sostanziale generalizzazione
e oggettivizzazione delle re-
sponsabilitd, introdurre ulte-
riori elementi di incertezza ¢
assolutamente deleterio per il
sistema delle imprese.

Le imprese, al contrario, at-
tendono, anche dal processo di
riordino legislativo in corso,
unintervento disemplificazio-
ne e chiarimento di norme, ob-
blighi e responsabilita. E pro-
prio sul tema della valutazione
delrischio dastresslavoro-cor-
relato, la bozza di decreto cor-
rettivo al decreto legislativo
81/08 contiene una disposizio-
ne importante che, in conside-
razione della carenza di ade-
guatiparametri scientificidiri-
ferimento, rimette la definizio-
ne delle linee guida per la valu-
tazione dello stress alla Com-
missione consultiva perma-
nente istituita per legge presso
il ministero del Lavoro.

Responsabile salute e sicurezza
sul lavoro - Confindustria
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Gli assessori alle politiche sociali e alla sanita hanno chiesto un incontro urgente al governo

Welfare, le regioni battono cassa

Il fondo per la non autosufficienza va rifinanziato per il 2010

DI STEFANO VALDEGAMBERI*

e regioni chiedono al go-
verno che il finanziamento
del Fondo nazionale per la
on autosufficienza conti-
nui a essere previsto anche nella
Finanziaria per il 2010 e nel pro-
gramma pluriennale. Si tratta
all'incirca di 500 milioni di euro
di trasferimenti alle regioni, che
non sono stati confermati dal
governo a differenza degli anni
precedenti (2009 finanziamen-
to statale di 400 milioni di euro,
nel 2008 300 milioni di euro). Di
questa preoccupante prospettiva
per le famiglie, 1 non autosuffi-
cienti e il sistema nazionale dei
servizi sociali e sanitari abbiamo
parlato a Roma dove si & svolto
un importante incontro tra gli
assessori alle politiche sociali
delle regioni e gli assessori alla
sanita guidati da Enrico Rossi.
A conclusione della riunione ab-
biamo deciso di chiedere, trami-
te il presidente della Conferenza
delle regioni Vasco Errani, un
urgente incontro al governo e la
convocazione di un tavolo politi-
co che lavori sollecitamente per
scongiurare un’ipotesi che rap-
presenterebbe, diversamen-
te da quanto si crede, un
danno incommensurabile
per lo stesso bilancio nazio-
nale. Infatti, con il taglio del
Fondo nazionale per la non
autosufficienza, oltre a met-
tere a dura prova il sistema
dei servizi delle regioni, si
otterrebbe solamente di far
lievitare in poco tempo e in
modo incontrollato la spesa
sanitaria che in questi anni
si & cercato di razionalizza-
re. Non si riuscirebbe pit a
dare risposte alle famiglie
e ai malati che volessero
restare a casa loro, a salva-
guardia anche della loro di-
gnita e restante autonomia.
Va tenuto conto, tra Paltro,
che la domiciliarita, rispetto
allistituzionalizzazione dei
non autosufficienti nelle
strutture, rappresenta una
spesa molto inferiore per
le casse pubbliche. Come con-
seguenza di un non rifinanzia-
mento del Fondo nazionale per
la non autosufficienza da parte
del governo, paventiamo, in qua-
lita di assessori delle regioni al
settore sociale e a quello sani-
tario, un aumento ingestibile

delle domande da parte dei non
autosufficienti alle strutture re-
sidenziali (che fanno riferimento
al capitolo di spesa sanitaria) o
ai servizi sanitari con un im-
pennamento insostenibile della
spesa sanitaria. Sarebbe un
vero e proprio controsen-
so, una contraddizione in
termini. Le regioni invece,
e intendiamo ribadirlo al
governo e al ministro Sac-
coni, sostengono con forza
la necessita di un maggiore
investimento sui servizi do-
miciliari a tutela della non
autosufficienza per poten-
ziare le risposte alle perso-
ne non autosufficienti, che
sono sempre di pil e gia ora
rappresentano un’emergen-
za quotidiana per il sistema
sociale e sanitario nazionale,
ma un’emergenza purtroppo
ancora nascosta per il bilan-
cio statale. In tutto questo
contesto problematico, ri-
tengo che vada fatta innan-
zitutto una cosa: valorizzare
la centralita della famiglia
che gia ora svolge un effet-
to moltiplicatore di benefici
sociali e di risparmio economico
per le casse pubbliche. Un esem-
pio per tutti & proprio quello del
Veneto. Si stima che nel Veneto
siano 80/90 mila le persone non
autosufficienti registrate dal
sistema pubblico. Di queste, 24

mila sono accolte nelle strutture

residenziali con una spesa per
la regione di 470 milioni di euro
nel 2008; 25 mila sono assistiti
a domicilio, nelle loro case, con
aiuti economici e in servizi dalla
regione per un costo di 70 milio-
ni euro.

La differenza parla da sola.
Ricordo infine, per quanto ri-
guarda specificamente il Veneto,
che stiamo attendendo a breve
la calendarizzazione in consiglio
regionale del progetto di legge
sull’istituzione del Fondo regio-
nale per la non autosufficienza.
Siamo la prima regione in Italia
a muoverci su questo terreno. La
questione dell’'autosufficienza &
insomma centrale per la tenuta
del sistema sociale. E necessario
quindi che il governo ripensi a
questi aspetti della sua politica
finanziaria per il bene di tutti.

* assessore alle politiche socia-
li della regione Veneto, responsa-
bile della commissione politiche
sociali della Conferenza delle

regioni
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Fuori budget
41% comuni Ef

I dati nel rapporto
dell’lsae sulla finanza }
pubblica e le istituzioni §

apag. 9 wem
[ dati del rapporto Isae Finanza pubblica e isti

luziond presentato tert a Roma

Comuni, il 41% sfora spesa

Esenzione Ici prima casa anomalia tutta italiana

1 41% dei comuni italiani

sfonda il tetto della spesa

standard, fissato come para-

metro dalla legge delega sul
federalismo fiscale. La transizio-
ne verso il nuovo regime, entro i
prossimi cinque anni, «<non sara
facile per alcune amministrazio-
ni»,

I dati sono contenuti nel rap-
porto dell'Isae «Finanza pubbli-
ca e istituzioni», presentato ieri
a Roma e in cui si evidenzia che
la concentrazione dei comuni la
cui spesa effettiva supera quella
standard & maggiore in Basilica-
ta (63,57% degli enti), Campa-
nia (55,71%), Emilia Romagna
(55,12%), Toscana (51,93%), Lom-
bardia (51,56%). Sul fronte oppo-
sto, cioe nell’ambito del restante
59% dei comuni che mostra una
spesa effettiva inferiore a quella
standard, il fenomeno si concen-
tra negli enti situati in Liguria
(78,21%), Veneto (77,76%), Puglia
(76,64%), Piemonte (70,35%),
Umbria (64,13%), Abruzzo
(61,31%), Lazio (60,92%), Cala-
bria (59,75%), Molise (59,06%)
e Marche (54,47%). Dalle stime,
sottolinea I'Istituto di studi e ana-
lisi economica, si evince inoltre
che piu1 del 12% dei comuni con
spesa effettiva maggiore di quella
standard presenta un’eccedenza
‘compresa tra il 10 e il 20% e che
oltre I'8% sperimenta eccedenze
superiori al 20%. Tra le regioni
i cui comuni in media dovranno
effettuare una riduzione signifi-
cativa della spesa pro capite, si
colloca la Campania (con una ri-
duzione necessaria stimata nel
13,4% della spesa storica). Tra
quelle i cui enti, all’'opposto, po-
trebbero aumentare le spese per
le funzioni fondamentali risalta
invece il Veneto (con un incre-
mento previsto pari al 10,8%).

Il rapporto dell'Isae, che ana-
lizza i temi connessi alle proble-
matiche dell’attuazione della leg-

ge delega sul federalismo fiscale,

evidenzia inoltre come la detas-
sazione della prima casa costitu-
isca «una anomalia nel sistema
del finanziamgento comunale dei
paesi europei».

Liobiettivo della riforma, si ri-
corda nel rapporto, & di accresce-
re Pautonomia finanziaria degli
enti territoriali, in collegamento
a corrispondenti ampliamenti
della responsabilizzazione de-
centrata e con la prosecuzione
del risanamento delle finanze
pubbliche, in un contesto di in-
cremento di efficienza. A tal fine
gli enti decentrati «dovrebbero
poter disporre di una significa-
tiva possibilita di manovra sulle

entrate per finanziare prestazio-
ni addizionali rispetto a quelle
standard o disavanzi non pre-
visti». Tuttavia, data I’entita
della spesa da decentrare, «&
prevedibile un ampio ricorso
alle compartecipazioni al getti-
to dei tributi erariali, che perd
non implicano autonomia impo-
sitiva, in quanto», ricorda I'Isae,
«gli incassi introitabili a livello
regionale dipendono dalle scelte
del governo centrale su aliquote
e base imponibile».

Nel rapporto si sottolinea inol-
tre che risulterebbe assai com-
plesso riunire in un’unica impo-
sta immobiliare fonti di entrata
molto differenti. Le imposte sui
trasferimenti immobiliari (regi-
stro, successioni e donazioni, ipo-
tecarie e catastali, Iva), 1a Tarsu
(0 Tia) e 'imposizione sui redditi
fondiari «‘sono infatti caratte-
rizzate da imponibili, soggetti
passivi, metodi di calcolo e di
funzionamento nonché finalita
assai diversi». I comportamenti
delle mutonomie locali, ricorda
inoltre I'Isae, non dovranno con-
trastaire con le direttive generali
in terimini di andamento della
spesa dell'intera pubblica ammi-

nistraizione o di obiettivi circa la
pressitwone fiscale. «Da qui anche
si alitmenta la necessita di un
forte coordinamento», conclude
TIstituto.




\ED

Ufficio Stampa

FINANZA

MIERCATI

12-GIU-2009
da pag. 8

Federalismo, studio Isae;
il 41 % dei comuni
e sopra la spesa standard

La concentrazione di enti «fuori budget» e
soprattutto in Basilicata, Campania ed Emilia
Romagna. I virtuosi sono in Liguria e Veneto

11 41% dei comuni italiani presenta
una spesa effettiva maggiore di
quella standard, indicata come pa-
rametro per il futuro nel disegno di
legge sul federalismo, e dunque «la
{ransizione verso il nuovo regime di
finanziamento, ossia la convergen-
za al livello di spesa standard
nell'arco di cinque anni come previ-
sto dalla legge delega, non sara faci-
le per alcune amministrazioni.

Lo sottolinea 1'Isae, 1'Istituto di
studi e analisi economica, nel Rap-
porto «Finanza pubblica e istituzio-
ni», Le stime contenute nel rappor-
to, spiegal'lsae, rilevano che 1a con-
centrazione maggiore di comuni
ssopra budget» € in Basilicata
(63,57% degli enti), Campania
(55,71%), Emilia Romagna
(55,12%), Toscana (51,93%) e
Lombardia (51,56 per cento). Sul
fronte opposto, cioé nell'ambito del
restante 59% dei comuni che mo-
strano una spesa effettiva inferiore
a quella standard, il fenomeno si
concentra negli enti situati in Ligu-
ria (78,21%), Veneto (77,76%), Pu-
glia (76,64%), Piemonte (70,35%),
Umbria (64,13%), Abruzzo
(61,31%), Lazio (60,92%), Calabria
{59,75%), Molise (59,06%) e Mar-
che (54,47 per cento).

Dalle stime si evince inoltre che
pitt del 12% dei comuni con spesa
effettiva maggiore di quella stan-
dard presenta un'eccedenza com-
presa tra il 10 e il 20% e che oltre
1'8% sperimenta eccedenze supetio-
ri al 20 per cento. Tra le regioni i
cui comuni in media dovranno effet-
tuare una riduzione significativa
della spesa pro capite si colloca la

Campania (con una riduzione neces-
saria stimata nel 13,4% della spesa
storica). Tra quellei cui enti, all'op-
posto, potrebbero aumentare le spe-
se per le funzioni fondamentali ri-
salta invece il Veneto (con un incre-
mento previsto pari al 10,8 per cen-
to). Altra indicazione segnalata dal-
la stima ¢ che, nell'ordine, i comuni
delle regioni Lombardia, Emilia Ro-
magna, Piemonte e Toscana do-
vrebbero ridurre la propria spesa
storica; tuttavia la stima dell'Isae
non & in grado di indicare se cid di-
penda da fattori di inefficienza nel-
la produzione di servizi pubblici o,
piuttosto, da livello, qualitd o am-
piezza superiori dei servizi erogati,
fattori che sono legati ovviamente
anche a decisioni politiche degli am-
ministratori locali.
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Fini scova
tesoretto
da 35 min

(Adriano a pag. 5)

ECCO COME MONTECITORIO SPENDERA 35 MLN DI AVANZO

Fini trova un tesoretto
nel bilancio della Camera

D1 FRANCO ADRIANO

uovi permessi di accesso alle zone di traffi-
co limitato del centro storico, la pubblica-

zione delle raccolte dei discorsi parlamen-

tari di Benigno Zaccagnini e un rafforzamento
dei servizi sanitari e di pronto soccorso per i
deputati. Ma anche un considerevole aumen-
to delle risorse a una ipotetica voce Gomot-
ra, ossia al potenziamento della commissione
parlamentare d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti e
sulle attivita illecite a esso connesse. Il segno
che la criminalita ha spostato li gran parte del
suo interesse sembra essere testimoniato dal
fatto che per contro sono state tolte risorse alia
commissione parlamentare Antimafia. 11 bilan-
cio della Camera dei deputati, proprio in questi
giorni, € sottoposto a una nota di variazione. Il
Consiglio di presidenza ha gia dato il suo ok.
Ora all’aula spetta 1’ultima parola. Il punto &
che il presidente, Gianfranco Fini, si € trovato
fra le mani un inaspettato tesoretto rispetto al
bilancio deliberato 11 17 dicembre scorso, forse
un po’ troppo in anticipo rispetto al termine re-
golamentare del 30 aprile dell’anno successivo.
Si tratta di quasi 35 milioni di euro di avanzo
dal consuntivo del 2008, pronto cassa, cui van-
no ad aggiungersi i 50 mila euro di aumento
dei contributi dovuti dai titolari dei permessi
di parcheggio situati nei pressi della Camera
dei deputati. Tuttavia, tra nuove pubblicazioni
(10 mila euro), aumento dei permessi per le
auto (185 mila euro) e aumento di risorse per
la commissione sui rifiuti (150 mila euro, cui fa
da contraltare, appunto, il medesimo taglio alla
commissione parlamentare Antimafia), finora
I’amministrazione della Camera ha impegnato

appena 345 mila euro. Il resto, ha gia fatto sa-
pere il Consiglio di presidenza, verra destinato
alla realizzazione nei prossimi anni di interventi
straordinari. Da decidersi. Come sia saltato fuo-
ri il tesoretto si evince dai singoli capitoli: un
taglio del 12% alle spese telefoniche, passate
per la telefonia fissa da 2,16 a 1,85 milioni e per
quella mobile da 590 mila a 570 mila euro; la
diminuzione delle spese per i servizi di stampa
degli atti parlamentari, che hanno fatto segnare
un significativo meno 12,42%. Ma i risparmi
record sono relativi alle spese di consulenza: al-
meno un 50% alle varie voci e alla commissione
di vigilanza sulla Rai (meno 57,14%).

Tutto rose e fiori, dunque? Accanto ai tagli
occorre sottolineare che ci sono capitoli che
non conoscono crisi. Caso vuole che girino
tutti attorno ai 35 milioni di euro, la stessa
entita del tesoretto risparmiato. Nel 2009 su-
pereranno il tetto di 35 milioni di euro (pil
3,26%) le spese per gli affitti immobiliari della
Camera dei deputati. E sfonderanno lo stesso
tetto, di 35 milioni di euro, anche i contributi
che la Camera da ai gruppi parlamentari (pit
3,54%): un terzo per il funzionamento, un ter-
zo per il personale dipendente e 1’ultima fetta
per quello di segreteria. Ma non accennano a
diminuire nemmeno le spese per i rimborsi di
viaggio ai deputati cessati dal mandato e alle
altre loro prerogative. Neanche a parlarne di
ipotizzare una riforma previdenziale che Ca-
mera ¢ Senato continuano a gestire in regime
speciale. E anche sui beni e servizi, ossia sul
cuore dell’amministrazione sembra difficile
intaccare I’ammontare che nel 2009 supere-
ra i 58 milioni di euro. Alcune limature sono
state apportate su manutenzione e sicurezza.
(riproduzione riservata)
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RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Brunetta prova a fars1 una societa per la formazmne della p-a.

" Allo studio del ministro la possibilita di trasformare il Formez in spa controllata dalla Funzione pubblica

laveri sono ancora pienamente in
corso. Ma l'idea ha senz’altro fat-
to capolino nelle valutazioni che il
ministro delle funzione pubblica,
Renato Brunetta, ha scambiato nei
giorni scorsi con i suoi tecnici. Il proget-
to, tanto per entrare subito nel merito,
intenderebbe portare alla trasformazio-
ne del Formez in una societa per azioni,
facendone cosi una spa
che si occupa a 360 gradi
di formazione di tutta la
pubblica amministrazio-
ne, enti locali compresi.
I1 tutto, naturalmente,
sotto il controllo del mi-
nistero della funzione -
pubblica. Il quale, adirla
verita, gia oggi controlla
al 76% il Formez, con la
differenza che l’orgamsmo & al momen-
to configurato come un’associazione di
diritto privato. Il suo obiettivo, sin dalla
nascita, & stato quello di accompagnare
la p.a. nello strategico settore della for-
mazione, ma si tratta di una mission che
nel corso degli anni & andata ramifican-
dosi e disperdendosi.

E cosi, nel piano complessivo di ri-
forma architettato dal ministro, che
dovrebbe condurre anche alla ricalibra-
tura del Cnipa e della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, ecco
spuntare un nuovo scenario. Il fatto &
che all'interno del Formez, presieduto da
tantissimo tempo da Carlo Flamment,

qualche importante novita nei mesi
scorsi & gia intervenuta. Dalla compagi-
ne associativa, per esempio, sono uscite
tutte le associazioni rappresentative de-
gli enti locali, ovvero Anci (comuni), Upi
(province), Uncem (comunitd montane)
e Legautonomie. Oggi, oltre al diparti-
mento della funzione pubblica che detie-
neil 76%, il resto delle quote associative
éinmanoa7 regmm Lo
statuto, quindi, & stato
aggiornato e, su spinta
dell’'Unione europea, &
stata definitivamente
chiarita la natura in hou-
se dell’associazione. Bru-
netta, perd, ha in mente
per il Formez qualcosa
in piu.

: Lo sbocco, in sostanza,
parrebbe proprio quello di una trasfor-
mazione in una spa alla quale affidare
come core business trainante Pattivita
di formazione della pubblica ammini-
strazione, enti locali compresi. Questo
processo, tra Paltro, dovrebbe inglobare
anche FormAutonomie, attualmente
societa in house del Formez che opera
come centro di formazione delle auto-
nomie locali. E appena il caso di ricor-
dare che FormAutonomie nacque su
iniziativa non soltanto dell’associazio-
ne presieduta da Flamment ma anche
dell’Anci, nel frattempo uscita dalla
compagine associativa. E poi novita ci
saranno anche per Unitelma, 'univer-

gita telematica che fa c:apo al Formez e
che & guidata dal rettore Aniello Ci-
mitile, recentemente asssurto agli onori
della cronaca per essere: stato arrestato
(¢ anche presidente deilla provincia di
Benevento) nell’ambito) di un’inchiesta
riguardante presunte iirregolarita nei
collaudi di numerosi immpianti di edr in
Campania. L'Unitelma,, che fino-

ra ha indirizzato i suoi iservi-
zi verso i privati, potrelbbe
rientrare in ualche modo
in questo processo di ot~
timizzazione della for-
mazione pubblica.

A ogni buon conto va
ricordato che la riforma
del Formez, cosi come
quella del Cnipa (che
dovrebbe chiamarsi Di-
git@Pa, vedi ItaliaOg-
gi del 13 marzo e del
28 marzo 2009) e della.
Sspa, & contenuta in
embrione

all'interno dal ddl sviluppo, semplifi-
cazione e competitivita, recentemente
approvato in via definitiva dal senato e
in attesa di pubblicazione in Gazzetta.
La legge, in sostanza, delega il gover-
no a ristrutturare i tre enti, che quindi
dovrebbero essere oggetto di un de-
creto legislativo. Ma per il Cnipa, nei
mesi scorsi, Brunetta ha optato

per la strada piu snella del
regolamento. Innescando
cosi un’interrogazione
parlamentare dell’ex
ministro per gli affa-
ri regionali, Linda
Lanzillotta (Pd),
che aveva sottoline-
ato 'esigenza di far
passare l'intervento
riformatore per una

legge.

Stefano
Sansonetti




\ED

Ufficio Stampa

R

12-GIU-2009
da pag. 20

Infrastrutture. Castelli: vendere asset
per finanziare le grandi opere Pag. 20

Infrastrutture. Di Amato (Federprogetti) lancia la figura del main contractor per dare certezza ai costi

«Vendere per finanziare le opere»

Il governo annuncia nuove risorse a disposizione entro fine anno

Giorgio Santilli

ROMA

gz Ilviceministro alle Infrastrut-
ture, Roberto Castelli, rilanciail fi-
nanziamento delle grandi opere:
entrolafine dell'anno nuoverisor-
se saranno messe a disposizione
dalla «venditadiasset». Alconve-
gno nazionale di Federprogetti,
Castellinon ha voluto aggiungere
altro, se non che unatask force in-

LE PRIORITA

Trevisani (Confindustria):
«Fondamentale una politica
diincentivi per le fusioni

o per gli accorpamenti

delle piccole imprese»

terministeriale & gia al lavoro. «I1
problemagrosso-hadetto-e&che
lerisorse pubbliche sonoassoluta-
mente insufficienti». Castelli ag-
giunge che le opere cantierabili,
«anche se non domattina», sono
una sessantina. Rimossi anche
dueostacoliaunarapidacantieriz-
zazione: «il dramma dei ricorsi al
Tar per cui abbiamo introdotto
una norma secondo cui anche in
caso di ricorso 'opera non si fer-
may e la figura dei commissari

«per le opere in ritardo rispetto
all'iter previsto». Ma sull'uso dei
commissari Castelli ha frenato.
«Qualche giornofa-hadetto-ce
stata anche una diatriba sul ritar-
do del governo nella nomina di
questi commissari ma al momen-
tononc’élanecessitadifare nomi-
ne. Stiamo andando avanti con le
procedure dellalegge obiettivoei
tempisono contenutial minimo».

Anchel'amministratore delega-
to di Fs, Mauro Moretti, ha rilan-
ciato alcune proposte alternative
alfinanziamento pubblicodiinfra-
strutture. Vede positivamente, in
particolare, lapossibilitadirealiz-
zare stazioniincambiodellapossi-
bilita di sviluppare e trasformare
le aree limitrofe.

II mondo dell'ingegneria e
dell'impiantistica ha invece rilan-
ciato la propria candidatura sulle
grandi opere. Antonio Di Amato,
presidente della Federprogetti, la
sigla confindustriale che racco-
glie le varie associazioni impren-
ditoriali del settore, hariproposto
ieri la figura del «main con-
tractor», espressione preferita a
quelladi«general contractor»vo-
luta (senza brillanti successi) dal-
lalegge obiettivo. «Il general con-
tractor intepretato dai costruttori
~dice Di Amato - non harisolto il

problemadel cuscinetto necessa-
riofrale amministrazioniechirea-
lizzal'opera. Questafunzione, fon-
damentale perridurreitempieda-
re certezza ai costi, & quella che
puo svolgere un main contractor
di ingegneria capace di progetta-
re, gestireappaltoe affidare lare-
alizzazione ai costruttori». Il mo-
dello proposto da Di Amato &
Popen book cost estimate (Obce)
utilizzatoin molti Paesi europei. Il
contrattodi «stimadeicostialibri
aperti» prevede cheil general con-
tractor partecipiaunagarapubbli-
casubase competitiva per I'inge-
gneriadibase dell'impiantoe lasti-

ma dell'investimento. Un modo.

anche persuperareil criterio dise-
lezione al massimo ribasso del
prezzo, criticato da tuttigli opera-
toridel settore.
Ancheilvicepresidente diCon-
findustria, Cesare Trevisani, ha
auspicato un rilancio delle grandi
opere e I'indicazione chiara di al-
cune priorita per non disperdere
le pocherisorse disponibili. «Fon-
damentale & anche una politica di
incentiviper le fusionio peraccor-
pamenti delle piccole imprese»,
ha detto Trevisani, aggiungendo
chequalcosasié fatto «maéanco-
rainsufficiente».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nodo delle tariffe. [| faccia a faccia con Moretti

Castelli: aumenti Fs tra due anni

ROMA

@m | toni sono distesi e garbati
nel salottino allestito per Bruno
VespadallaFederprogettidi An-
tonio Di Amato. Nella sostanza,
pero, le posizioni di Mauro Mo-
retti e Roberto Castelli sono in-
conciliabili come possono esser-
loquelle diun amministratore de-
legato chiamato arisanare i conti
diun’azienda e diun uomo politi-
co chiamato a governare maine-

vitabilmente attento anche agli
umori dei pendolari inferociti.
Sel’ad delle Fs continua aripete-
re il suo ritornello da mesi, chie-
dendo 'adeguamento almeno
parziale delle tariffe italiane del
trasportoregionale e un contrat-
to di servizio che consenta di
svolgere solo i servizi pendolari
effettivamente pagati, il neovice-
ministro leghista alle Infrastrut-
ture risponde che di aumento di
tariffe si potra parlare forse fra
24 mesi. «Haragione Morettiala-
mentareungap rispetto alle tarif-
fe europee, prevalentemente
per motivi storici - ha detto Ca-
stelli-. Se perd oranoiandiamoa
proporre unaumento delle tarif-
fe, i pendolari ci corrono dietro
conilforcone e questo aun politi-
co non si puo chiedere». Per Ca-

stelli «oggila domanda ¢ il 250%
dell’offerta, che vuol dire che c’e
un posto in treno per ogni due
passeggeri e mezzo che lo chie-
dono». El'affollamento produce
ancheritardimoltifortiperle so-
ste eprolungate alle stazioni.

1l percorso definito da Ca-
stelli & lineare: « Abbiamo dato
alle Fs 980 milioni per compo-
rare nuovi treni e organizzare
unbuonservizionelle aree me-
tropolitane. Civorra del tempo
per avere questi treni dai pro-
duttori, diciamo 24 mesi. Abbia-
mo anche fatto passare un dise-
gno di legge che da una durata
di almeno sei anni ai contratti
diservizio conle Regioni, con-
sentendo alle Fs di scontarli in
banca e farsi anticipare i finan-
ziamenti. Prima si offre un
buon servizio e poi siriparla di
aumenti tariffari».

Capitolo chiuso, sidirebbe, al-
meno per ora. Salvo che Moretti
non riesca a spuntare dalle sin-
gole Regioni qualche rinnovo
contrattuale particolarmente fa-
vorevole. Magari sulla base del
nuovo orario in vigore dal16 giu-
gno prossimo.

G.Sa.

GRIPRODUZIONE RISERVATA




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica

12-GIU-2009
da pag. 24

Vialibera di Palazzo Chigi al progetto della Brambilla

Il1logo Magic Italy per 1l turismo
ma 1l popolo del web lo boccia

FRANCESCO BE!

ROMA — «Stanottehovaratoil
marchio “MagicItaly” per atti-
rare qui i turisti da ogni parte
delmondo.Inostroobiettivoé
raddoppiare in quattro anni,
grazie al turismo, il Pil». L’an-
nuncio e¢diSilvioBerlusconial-
I'assemblea di Confartigiana-
to. Ma sulla Rete, tra i blogger
specializzatiingraficaedesign,
il nuovo slogan per la promo-
zione dell'ltalia all’estero —
anticipato al Tg4 dal neo mini-
stroMichelaVittoriaBrambilla
— viene stroncato senza pieta.
«Untetro campionario di effet-
ti di Photoshop», affonda “So-
cialdesignzine”. Un «Mon
Cheri grafico» che «trasmette
cupezza». Un «accrocchio di
luminescente barbarie grafi-
ca». «<Atmosfera cupa e una lu-
ceinfondoaltunnel.Idealeper
unpaese conun piede gianella
fossa». C’e anche chi, malizio-
samente, ricorda come Noemi
abbia dichiarato di studiare
«graficapubblicitaria» e quindi
sospetta lo zampino della di-
ciottenne amica di “papi” die-
tro il logo dell'Ttalia. Su Face-
book sono persino nati due
gruppi dai nomi significativi:
“Kill MagicItaly” e “Magic Italy
GoHome!”.

«Fermi tutti», il ministro del
turismo Michela Vittoria Bram-
billainvocaunatregua: «C’&sta-
to forse qualche malinteso.
Quellomostratodal Tg4, dicuisi
parlasullarete, non &illogo del-
I'Italiamasolounframediun’a-
nimazione che sara inserita in
coda agli spot destinati all'este-

Il ministro Michela Brambilla
€ labozza del logo Magic Italy

ro. E comunque & solo una boz-
zar,

Brambilla racconta quindi
cosa ci sia in cottura a palazzo
Chigi: «Faremo una campagna
di spot per I'Italia e una per l'e-
stero. Il presidente Berlusconici
tiene moltissimo e se ne sta oc-
cupando personalmente, insie-

meameeaunbattaglionedigra-
fici». Tanto che «entrolafine del
mesecontiamodipresentare sia
la campagna di spot sia il nuovo
logo dell'Ttalia». Qualcosa come
pupazzettie mascotte stile Italia
’90? «Nooo... non c'¢ bisogno.
L’Australia ha dovuto mettere
un cangurino come logo, a noi
basta il nome “Italia”, & gia ab-
bastanza evocativo di tutto il
bello che abbiamo». Ma c’era
davvero bisogno di una campa-
gna di spot per le tv straniere?
«Scherziamo? Ma lo sapete che
I’Enit erano tre anni che non fa-
cevaunospotperlapromozione
dell'ltalia all’estero? Nel frat-
tempo abbiamo avuto le imma-
gini di Napoli sepolta dall'im-
mondizia e quelle sono passate.
Abbiamo avuto una perdita sec-
cadi “incoming” in tutta Italiae
dobbiamo assolutamente recu-
perare». La Brambilla si infiam-
ma, ricordail fallimento del por-
tale Internet “Italia.it”, pensato
dal governo Prodi e «costato 43
milioni di euro», oppure il pre-
cedente logo, «un cetriolone da
100 mila euro, per nostra fortu-
na mai utilizzato». «Disastri» a
cuisiaggiungeil fattoche«anes-
suno & mai venuto in mente di
fare un catalogo di tutta I'Italia
daportareallefieredelturismo».

PerrecuperarelaBramba, co-
melachiamano a palazzo Chigi,
vorrebbe mettere online il nuo-
vo portale entro la fine dell’an-
no. «Non sara una semplice ve-
trina, ma il turista potra preno-
tarsi il volo, I'albergo, il biglietto
della mostra e tuttala vacanza».
E “Magic Italy”? «Sara uno slo-
gan efficacissimon.

Bee:allamme lavoro, ﬂp;és;n 010

am v
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La spesa delle famiglie. Secondo l'analisi Prometeia gli acquisti ripartiranno non prima del 2011 |

Gli italiani premiano discount e fast food

LO SCENARIO

Drastico ridimensionamento
per i beni durevoli,

mentre cresce la domanda
difarina perché sitorna
afareil paneincasa

Vincenzo Chierchia
MILANO
= Laspesadegliitaliani? «I con-
sumidelle famiglie nontorneran-
no a crescere prima del 2011» ri-
spondono dall’istituto di ricerca
Prometeia. Per quest’anno si sti-
ma un calo medio del 2% e per il
2010 si profila una nuova flessio-
ne, sia pure contenuta allo 0,1%.
A pieni giriidiscount (+5,3% in 12
mesi e +9,2% ad aprile), mentre
cedono i supermercati (-0,9% in
12mesisecondo Nielsen).
«Questa crisi ha cambiato i
consumatori, a caccia solo di of-
ferte» sottolinea Sabino Gravina,
top manager Beretta salumi.
Un’analisi Eurisko coordinata da
Claudio Bosio conferma che at-
tenzione al prezzo ¢ massima:
pit di un italiano su due cambia
facilmente marca o punto vendi-
tapensando alla convenienza dei
prodotti. Secondo Gpfil 50% del-
le famielie si orienta sul brezzo

La dinamica dello shoppi

GLIACQUISTI DEGLI ITALIANI

Variazioni percemtuali tendenziali. Stime in volume

Settore 2008| 2009 2010( . 2011
Beni durevoli -7,2 -3,6 0,4 1,5
Arredamento -1,6 -4,2 0,5
Elettrodomestici 4,4 -3,0 0

Prodotti per la salute 2,6 01|

LA CORSA DEL DISCOUNT

Dati annualizzati aprile 2009, prodotti grocery.
Variazioni % temdenziali delle vendite in volume

Ipermercati 0,8
Supermercati -0,9
Piccoli supermarket 1,5
Discount 53
Negozi tradizionali -4,9

(W ——

(—

‘ Fonti: Prometeia - Nielsen

pittbasso negli acquisti alimenta-
ri. «Leaziende distributive cerca-
no nuovi mercati, noi ora puntia-
mo sulle rimesse degliimmigrati,
un business in forte crescita, con
unaccordo con Western Union»
aggiunge Giorgio Santambrogio,
direttore generale marketing di
Interdis. «Si torna ai prodotti di
base - aggiunge Santambrogio -
un fenomeno molto evidente
nell’ortofrutta. E boom della fari-
na(+25%) peril pane fattoin casa,
conpunte del 42%».

Da Federalimentare rilevano
chesolo due famiglie sudieci pre-
vedono untaglio dei consumi ali-
mentari 2009. Secondo Iri-Info-
scangli acquisti food segnano (in
volume) una tenuta (+0,8%) nel-
lagrande distribuzione mentrele
famiglie tagliano su comparti co-
melacuradella casa (-19) e della
persona (-0,2%).

«Le catene della grande distri-
buzione stanno accelerando sul-
le maxi-promozioni» commenta
PaoloBarberini, presidente di Fe-
derdistribuzione. E cosi dall’ini-
zio dell'anno a oggi le offerte spe-
ciali hanno raggiuntoillivello re-
cord del30% circanegliipermer-
catiedel 24% neisupermercati. E
la Coop, dal canto suo, stasvilup-

pando la nuova linea di ipermer-
cati interamente low cost, con
prezzi particolarmente contenu-
ti proprio per gli alimentari. 11 gi-
gante transalpino Carrefour sta
sperimentando da Genova ridu-
zioni massicce ai listini delle
grandi marche. Esselunga ¢ arri-
vataa fare sconti anche del 50%.
Apienigirilemarche commer-
ciali. «Le vendite di prodottiano-

stro marchio aumentano del
50%3 rileva Riccardo Francioni,

top manager Selex. I prodotti a
marchio Coop costituiscono og-
gicircaunterzo delle vendite del
gruppo. I prodotti con il marchio
delle catene distributive valgono
il15% del mercato per un fattura-
to di 6 miliardi.

I consumatori razionalizzano
gli acquisti. Nielsen segnala che
I'abbigliamento cede il 7,4% (su
base annua nelle grandi catene) e
il14,29% in aprile, il bricolage per-
de il 2,8% (-7,5%). Ristagnano le
vendite di elettronica di consu-
mo.L’effetto incentivi finoranon
sembraaver avuto un impatto po-
sitivo. Secondo i dati Prometeia
per larredamento si profila
quest’anno un calo del 4,2% € per
gli elettrodomestici una flessio-
ne sul 3%. Gliitaliani tagliano an-

chele spese per lamobilita (-7,2%
nel2008 e -3,3% nel 2009).

Non sirinuncia pero alle con-
sumazioni alimentari fuori casa,
massima l'attenzione al prezzo
anche in questo caso. Nielsen ri-
leva per quest’anno un aumento
limitato al +o0,2%. La pizzeria
(54%), grazie al basso livello del
conto, ¢ latipologia dilocale sem-
pre piti gradita dagli italiani. Ma
il vero fenomeno & quello dei
fast food la cui quota di mercato
ha eguagliato quella delle tratto-
rie (17%), grazie all’effetto ke-
bab. Negli ultimi tre mesi alme-
nounitaliano su due ha frequen-
tato un fast food.

Laristorazione veloce e aprez-
zi molto contenuti ha consentito
di far ritrovare slancio anche alla
frequentazione dei centri com-
merciali (+1,6% in aprile secondo
Experian-Footfall) dopo alcuni
mesidiristagno. «Selafiduciado-
'vesse consolidarsi-rileva Maria-
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no Bella, direttore dell'ufficio stu-
didi Confcommercio - possiamo
ragionevolmente attenderci un
miglioramento pilt deciso della
spesa per consuminei mesidigiu-
gno e luglio.

Larazionalizzazione dellaspe-
sadaparte delle famiglie sta perd
avendoripercussioni differenzia-
tesullerete commerciale, «innet-
ta contrazione» sottolinea Bella.
Irisultati di vendita dei discount
sono largamente positivi mentre
ipiccolinegoziaffondano.

Mauro Bussoni, dirigente na-
zionale Confesercenti, sottolui-
nea che dallinizio dell’anno
hanno chiuso i battenti 25mila
imprese commerciali al detta-
glio e1q4mila all'ingrosso. In5an-
ni - stima sempre Confesercen-
ti- cisaranno oltre s2mila nego-
zi in meno, al netto tra nuove
aperture e chiusure, nella rete
commerciale italiana.

Ma se i piccoli negozi soffro-
no,icentri commerciali continua-
no a espandersi, confidando
nell'interesse del consumatore
che, proprio in questi mesi, non e
venuto meno. Come sottolinea
Marco de Stefani, manager della
Cushman e Wakefield, gliinvesti-
menti nei centri commerciali
hanno manifestato una correzio-
nedirottamanonsisonoarresta-
ti. Quest’anno sonoinaperturaal-
meno 40 nuove strutture soprat-
tutto dilivello medio.

Ma in cantiere ci sono almeno
300 progetti per nuovi centri
commerciali (pari a circa 7,5 mi-
lioni di metri quadrati). I giganti
dell'immobiliare stanno vatutan-
do con attenzione le evoluzioni
neimodellidispesadeiconsuma-
tori e puntano tutto sullo shop-
ping integrato a ristorazione, in-
trattenimento e sport, main ambi-
tidimedio livello, vicini alle citta
e quindicon costimolto contenu-
ti di trasporto e raggiungibili in
tempi molto brevi.

© RIPRODUZTONE RISERVATA
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Energia. Protesta di 10 associazioni
Gas, le imprese

contestano
i costi dei contratti

IRILIEVI

Esposto a Bruxelles
della Italian Utilities
per denunciare

il monopolio dell’Eni
sugli stoccaggi

Jacopo Giliberto
MILANO

s Lo hanno detto in diverse
occasioni ’Autorita dell’ener-
gia e IAntitrust: il settore del
metano ¢ liberalizzato soltanto
a parole; non nei fatti. Ora lo
confermano i consumatori di
gas aderenti a Confindustria. E
la mancanza di mercato costa
agliitaliani, alle famiglie maan-
che alle imprese soffocate dal-
le difficolti economiche, alme-
no 2 miliardi di euro I'anno.
Non basta; I’elenco delle do-
glianze delle imprese consuma-
trici dice che - sebbene siano
state varate leggi che sblocca-
no i mercati (al plurale)
dell’energia-uno di questimer-
catinonhavisto alcunaapertu-
ra: i contratti di fornitura del
metano non sono negoziati ma
sono imposti in modo leonino;
glistoccaggidi metano sonori-
servatialle sole aziende del gas
(e auna in particolare, 'Eni) e
cio costringe i consumatori in-
dustriali a scambiare le partite
dimetano conle aziende muni-
cipalizzate; se c’¢ un calo pro-
duttivo si & costretti a pagare
anche il gas contrattato e non
consumato, mase ¢’ unaripre-
sasié costrettia pagare sovrap-
pezzi assassini per il metano
consumato in pit. Si € arrivati
al punto che addirittura una
delle imprese del gas - I'Italian
Utilities, in teoriasul tavolode-

gli imputati - si & messa dalla
stessa parte dei consumatoriin-
dustrialie hafattoricorsoaBru-
xelles contro’Eniper il sostan-
ziale monopolio degli stoccag-
gidimetano.

Attenzione, pero: da mesi
I'Enidice cheiprezziitalianiso-
noinlineaconl’Europa;inoltre
glistoccaggi sono regolati, nel-
la gestione e nelle tariffe, dalle
regole dell’Autorita dell'ener-
gia e dai provvedimenti del go-
verno. Nel merito delle do-
glianze: i rappresentanti delle
associazioni confindustriali
dei settori industriali grandi
consumatori di gas (acciaio,
carta, piastrelle, ceramica, me-
talli, vetro, chimica, laterizi, cal-
ce e gesso, tessile) si sono in-
contrati in una riunione dai to-
ni battaglieri e hanno deciso la
«necessita di richiamare lat-
tenzione del governo italiano
sul fronte del deficit di competi-
tivita che oramai cristallizza il
mercato del gas naturale». Di-
cono inundocumento: «E para-
dossale la totale assenza di
qualsiasi misura di politica in-
dustriale pro-competitiva da
parte del governo italiano».

Per stimare un sovraccosto
"da monopolio" di 2 miliardi
'anno,iconsumatoridella Con-
findustria hanno considerano
ladecisione con cui in febbraio
I'Autorita dell’energia aveva
proposto che venissero ceduti
dall’Eni al mercato 20 miliardi
dimetri cubidimetano. Ladeli-
bera & «rimasta lettera morta
per la politica industriale del
paese», protestano.

Un esposto € stato consegna-

to dal consorzio Italian Utili-
ties al commissario europeo

allEnergia, Andris Piebalgs,

perché dice diessere «danneg-
giata dalla regolamentazione
esistente inItalia e dallaarbitra-
ria applicazione della stessa da
parte diStogit (Eni), primo ope-
ratore europeo del settore e
monopolista di fatto (97% del-
lacapacitadistoccaggio digas)
inItalia». Il sistema dei deposi-
ti di gas «con una procedura
del tutto inusuale nella Ue, fa-
vorisce il controllo dell'impor-
tazione di gas in Italia da parte
dell’operatore dominante».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

JiL MERCATO

Itmercato

= Il mercato del metanosi
divide tra approvvigionamento
(igrandi contrattidi
importazione), trasportoe
stoccaggio (conimetanodottiei
depositi, vecchi giacimenti
vuoti), distribuzione e vendita

Ilruolo detl’Eni

= L’Enistipulai contratti
all’estero (soprattutto Russia,
Algeria, Libia e mare del Nord) e
conlaSnam Rete Gas e la Stogit
hailcontrollo dei grandi
gasdotti e dei depositi (due
stoccaggi minorisono
dell’Edison). Piii contenutoiil
peso dell’Enisulladistribuzione
elavenditaallefamiglie e alle
piccoleimprese

1 grandi consumatori

» Leimpresead alta intensita
energetica contestanoi contratti
rigidi e poco negoziati e il fatto
chele grandiinfrastrutture non
sono a disposizione del mercato
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L’accusa. Il resoconto dell’associazione

in cui militano Bob Geldof, Bono ¢ Bill Gates

~ Francia in ritardo. Parigi e Roma
i responsabili del disimpegno

Aiuti all’Africa, Italia latita

Secondo il rapporto One non rispettati gli impegni presi nel 2005

Gli impegni presi conil continente africéﬁbv ;

LE PROMESSE DEL G8 PER L'AFRICA
Aps= aiuti per lo sviluppo. Dafi in miliardi di dollari

$% Aps Africa Subsahariana

BB Aps a regioni diverse dall'Ass  Aps globale
1,911 . —-2,681

Canada -
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Germania -}

2,613 5,176
Giappone: ‘ e
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(*)Comitato Assistenza allo Sviluppo Ocse
" |Fonte: Rapporto Data di One
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GLI AUMENTI PROMESSI DAL G7 ENTRO IL 2010
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PROMESSO A GLENEAGLES
Il G7 aveva garantito nel
2005 il raddoppio dei
finanziamenti. Solo Usa,
Gh, Germania, Giappone
e Canada forse lo faranno

Alessandro Merli

ROMA

mam Duro attacco alle promesse
non mantenute dell'Ttalia sugli
aiuti all’Africa. Un rapporto
dell’'organizzazione One, che fa
campagna a favore dej paesi po-

Nota: al vertice di Clean Eagles del 2005 la Russia non ha assunto impegn)|
in merito all'Aps di conseguenza nel presente rapporto si parla di “G7”

veri e nella quale militano rock-
star come Bono e Bob Geldof e il
fondatore di Microsoft, Bill Ga-
tes, sostiene che la performance
dell'Italia nel rispettare la pro-
messe del vertice del G-7aGlene-
agles, nel 2005, & «un fallimento
totale».Secondoilrapporto, il no-
stro paese ha finora mantenuto
solo il 3% degli impegni sotto-
scritti allora dal presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi.
«C’¢unproblemadicredibilitaal
centro della presidenza italiana
del G-8 nel 2009», ha detto Bob
Geldof. L’Africa e gli aiuti ai paesi

In difesa dell’Africa. Bob Geldof che ieri, insieme a
Bill Gates, Desmond Tutu e altri, ha presentato a
Londrail rapporto contro One contro la poverta

poveri saranno uno dei temi del
prossimo vertice dei capi di Stato
e di Governo al’Aquila all'inizio
di luglio. La pubblicazione del
rapporto di One ha coinciso fra
I’altro ieri con unariunione mini-
steriale del G-8 a Roma sui pro-
blemi dello sviluppo, cui hanno

PERIODQ NERO?
PUNTA SUL ROSSO.
I
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preso parte anche diversiparteci-
panti di paesi africani. Aprendo
lariunione, che si concludera og-
gi, il ministro degli Esteri, Franco
Frattini, ha dichiarato che «nono-
stante la crisi, I'Italiavuole garan-
tirelasuapresenzafraigrandido-
natori» e che il governo italiano
mantiene la priorita politica
dell'aumento dei fondie staprov-
vedendo alla riforma del settore.
Per Frattini le misure annunciate
aLondraal G-20, nell’aprile scor-
s0, «permetteranno di risponde-
re ai bisogni pit1 urgenti, nel bre-
ve e medio periodo».

Al summit di Gleneagles, in
Scozia,isette grandiavevano pro-
messo di raddoppiare gli aiuti
all’Africa entro il 2010, con un
contributo di 25 miliardi di dolla-
ri Panno. Secondo le stime di
One, la somma addizionale fino-
raraggiunta ¢ di7 miliardi di dol-
lari. «Speriamo che il G-8 ricono-
sca-hadettol'arcivescovo suda-
fricano Desmond Tutu, uno dei
sostenitori di One, a una confe-
renzastampaaLondraperlapre-
sentazione del rapporto - che
hanno fatto quelle che siriteneva
fossero promesse solenni». L’ac-
cordo di Gleneagles arrivd
sull’onda emotiva degli attentati
allametropolitana di Londra, av-
venuti poche ore prima. Il primo
ministro britannico, Tony Blair,
asseri che maggiori aiuti ai paesi
poveri avrebbero tra I'altro con-
tribuito a eliminare, con la ridu-
zione della poverta, unadelle pos-
sibili cause del terrorismo.

Tuttavia, mentre Stati Uniti,
Gran Bretagna, Giappone, Ger-
mania e Canada dovrebbero
raggiungere gli obiettiviannun-
ciati in quella occasione (gli
Usa dovrebbero farlo gia
quest’anno), Italia e Francia so-
no inadempienti.

Inbase agliimpegnidi Glenea-
gles, secondo One, I'Ttaliadovreb-
be portareisuoi aiuti entroil 2010
da1,45miliardidi dollari a 5,08, la
Francia da 3,1 miliardi di dollari a
8,4 ed entrambe sono in pesante
ritardo. Anche il disimpegno del

Governo francese, affermal’orga-
nizzazione non governativa, &sta-
to finora «deludente», a maggior
ragione consideratiilegamistori-
ci conl'Africa. Perla primavolta,
sottolinea il rapporto, gli aiuti
francesisaranno inferioria quelli
della Germania.

Le organizzazioni non gover-
native che seguono il problema
degli aiuti sono preoccupate an-
che per i tagli di bilancio gia an-
nunciatiai fondi destinati dall'Ita-
lia alla cooperazione allo svilup-
po. Nel bilancio dello Stato 2009,
che complessivamente cresce
del 3%, le risorse totali destinate
allacooperazione, sostiene unre-
cente rapporto di ActionAid, si
contraggono del 24%. Le risorse
gestite dal ministero degli Esteri
sono state tagliate nella Finanzia-
ria 2009 del 56%, afferma Actio-
nAid, per 410 milioni di euro, ri-
portandole ai livelli del 1997. Per
laprimavolta,lerisorse a disposi-
zione del ministero sarannoinfe-
rioriaaquelleraccolte dalle orga-
nizzazioni non governative. Nel
2008, secondo lostesso rapporto,
gli aiuti pubblici allo sviluppo, al
netto della cancellazione del de-
bito dei paesi pil1 poveri, hanno
rappresentato solo lo 0,18% del
prodotto interno lordo. Actio-
nAid ritiene che i tagli, mentre
compromettono la cooperazio-
ne italiana, non contribuiscono
in misura significativa al risana-
mento dei conti pubblici. La coo-
perazione allo sviluppo gestita
dallaFarnesinarappresenta infat-
ti solo lo 0,09% della spesa dello
Stato. Nel 2009, asserisce Actio-
nAid citando dati del ministero
degli Esteri e della Commissione
europea, l'aiuto italiano sara lo
0,13-0,16% del pil. L’ Africa ¢ stata
particolarmente colpita dalla cri-
si globale attraverso il calo dei
prezzi delle materie prime che
esporta e il crollo delle rimesse
deisuoiemigrati. I flussidi capita-
le privati, gia magri, si sono pres-
soché del tutto inariditi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA INTERNAZIONALE




\ED

Ufficio Stampa

R

12-GIU-2009
da pag. 6

L’esperienza degli imprenditori. L 'effetto delle nazionalizzazioni

«Da oggi non vi paghiamo»

A noi restava solo il ritorno

NIENTE RIMBORSI

Da due legislature i Ddl
sulla contesa non vanno
avanti: manca la garanzia
sulla copertura finanziaria
per 650 milioni in sette anni

Eugenio Bruno

eiraccontidichiinLibia
Nc’é andato, ha lavorato,
hainvestitosudore e ca-
pitali ma poi & stato costretto
ad abbandonarlain tutta fretta,
c’éunadatacheritornadiconti-
nuo a mo’ di spartiacque: il
1980.L’anno delle nazionalizza-
zioni e del blocco deij trasferi-
menti di valuta all’estero. Pri-
ma di allora la "Jamahiryya"
eraun paese amico con cuifare
affarielavorarebene; dopoé di-
ventato un posto da cui fuggire
il prima possibile, lasciando sul
“campo crediti insoluti e mac-
chinariinutilizzati. Tanto dari-
velarsi, per alcuni imprendito-
ri, un punto di nonritorno.

E il caso di Romano Morga-
gni, ravennate, con un passato
nel campo dei mangimi. Il qua-
le, anche a causa del mancato
pagamento di quanto vantato
neiconfrontidello Stato africa-
no, & stato addirittura costretto
aliquidare la propria attivita. E
da quasi 30 anni, infatti, che
Morgagni aspetta il pagamen-
to di 2,4 milioni di dollari. Che,
nel frattempo, al lordo di inte-
ressi erivalutazionisono diven-
tati oltre nove milioni di euro.
Pendenze peraltro riconosciu-
te conunasentenzadeltribuna-
le di Tripoli nel 81 e giudicate
di classe «A» un decennio fa
dalla banca italo-araba Ubae e
della societa mista Ali. «Nono-
stante avessimo uno stabili-
mento all’avanguardia sul por-
to di Ravenna. ver le conse-

guenze di quell’esperienza la
miaaziendaé cessatay, rimugi-
naamaramente Morgagni.
Maanche chi ¢ riuscitoad an-
dare avantinon ¢ affatto dispo-
stoarinunciare aquanto matu-
rato. «Pensi quanto potrebbe-
rofarcicomodo, inunafase del
genere, i tre milioni che nonab-
biamo mai incassato». A dirlo
&Nicola Sideri, presidente del-
la San Marco Spa di Lanciano
(Chieti). Dove la crisi si sente
eccome: «Daotto-nove mesila-
voriamo conil45% deiricaviin
meno rispetto all'anno prece-
dente, una novantina di dipen-
denti in cassa integrazione sui
circa200 e le banche che fanno
quello che fannoy sottolinea Si-
deri. La San Marco, che
all’epoca forniva recinzioni
per l'agricoltura e costruiva
capannoni sia a uso stalla che
a uso industriale, oggi colla-
boraconIveco e Fiat nellaco-
struzione e nella blindatura
di mezzi militari (e non).
Nelripercorrere le tappe sa-
lienti dell’esperienza in Cire-
naica dell’azienda di famiglia,
Sideriraccontadi«rapportiec-
cellenti con i progetti libici» e
di uno stabilimento con circa
200 lavoratori (il 70% dei quali
italiani) che ha funzionato a
pieno regime fino all’84. Dopo-
diché ¢ arrivatolo stop ai paga-
menti da parte del governo del
colonnello. Che 25 anni fa am-
montavano aoltre 1,1 milioni di
euro, oggi divenuti 3,2 milioni
di euro come riconosciuto in
una sentenza esecutiva emes-
sadaltribunale di Lanciano. Al-
la domanda su che cosa si
aspetta dall’esecutivo in cari-
ca, 'imprenditore abruzzese
sorride scettico. E, sospirando,
aggiunge: «Che almeno ci dia-
no la garanziareale dello Stato
su quelle somme in modo da

portarla in banca e scontarla
peravere credito...».

Non ¢ un esempio fatto a ca-
so il suo. A prevederlo sono i
tre Ddl fermi da mesi presso la
commissione Bilancio del Se-
nato (e altrettanti ne furono
presentati durante lascorsale-
gislatura) perché si attende il
via libera dell’esecutivo sulla
copertura finanziaria di 650 mi-
lionidieuroinsette annineces-
sariaristorarele12oaziendein-
teressate. Il compito di ram-
mentarlo se lo assume Sossio
Pezzullo. Altro imprenditore
in attesa di "buone nuove" da
Tripoli, conun passato da pre-
sidente dell’associazione indu-
striali di Salerno e un presente
alla guida dell’Airil (Associa-
zione Italiana per i Rapporti
Italo-Libici), T'ente che dal
2001 si batte per tale causa. Pu-
re per la Pezzullo molini pasti-
fici mangimifici Spa l'annus
horribilis & stato1'8o.

Di quei 3,5 milioni di dollari
allora vantati 'imprenditore
salernitano finoranon ha visto
neanche un centesimo. «kEnon
ho potuto fare neanche causa
-ricorda-visto che pure gliav-
vocati erano stati nazionalizza-
ti. Fino al 92 quando ho adito
lagiustizia ottenendoil ricono-
scimento deimiei crediti». Ma
il valore aggiunto della sua te-
stimoninanzaéunaltro: il viag-
gio compiuto, da senatore, nel
’90 con altri cinque parlamen-
tari per "sondare" il terreno di
un eventuale accordo conil co-
lonnello. «Siamo rimasti quat-
tro giorni, abbiamo incontrato
il sindaco di Tripoli e il mini-
stro degli Esteri. Quando stava-
mo per tornare in patria - spie-
ga - siamo stati ricevuti sotto
una tenda da Gheddafi che si
limito a precisare "Ogniaccor-
do deve passare per il ricono-
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scimento deidanni prodottial-
laLibia dalla guerrae dal colo-
nialismo"».

Riconoscimento che ¢’¢ sta-
to nel 2008 con l'accordo da 5
miliardi sottoscritto a Bengasi
dal premier Silvio Berlusconi.
Ma che non ¢ servito a supera-
re 'impasse sulle somme fer-
me nei forzieri libici. Come fa
notare Leone Massa (a questo
proposito si veda anche Il Sole
24 ore del 2 settembre 2008),
ex presidente Airil e a sua vol-
ta creditore insoluto. Dei
gsimila dollari maturati
nell’81, dopo tre gradi di giudi-
zio («in un processo in cui un
avvocato difendevame eil fra-
telloil governolibicoy, specifi-
ca) Massa se ne ¢ visti ricono-
scere 4o7mila. Beffa finale: in
banca c’erano solo 123mila di-
nari (pitto meno 10omiladolla-
ri). E anche quelli sono rimasti
aldila del Mediterraneo.

i
650 milioni<

I crediti nonriscossi
Atantoammontanoicreditiche la
Libia ha nei confronti delle
impreseitaliane, calcolando anche
gliinteressi e larivalutazione.
Recentemente il sottosegretario
alla presidenza del consiglio Carlo
Giovanardi ha chiesto al ministero
dell’Economia di trovare le risorse
per restituire i crediti alle imprese
in7 anni, dunque poco meno di 93
milioni dieuro 'anno

120

Leimprese creditrici
Tante sono leimprese italiane che
vantano ancora dei crediti nei

confrontidellaLibia

5 miliardi $

Ilrimborso alla Libia

Atanto ammontano le risorse che
I'ltaliasi&impegnataadarea
Gheddafi nei prossimi 25 anni

3

1Ddl per restituire le risorse
Tanti sonoidisegni legge fermi da
mesi presso lacommissione
Bilancio del Senato (e altrettanti
nefurono presentatidurante la
scorsa legislatura) perché si
attendeil via liberadell’esecutivo
sulla coperturafinanziaria di 650
milioni di euro in sette anni
necessariaristorare le 120
aziende interessate
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“Berlusconi allora cera
Mantenga oli impegni”

Lattivista irlandese: “Gli aiuti sono un investimento”

VOLTAFACCIA
«lo dico che le promesse

fatte ai deboli sono sacre”

Se le tradisei 1i uecidi»

Intervista

DALLA CORRISPONDENTE A LONDRA

Sir Bob
Geldof

Bob Geldof, parliamo del-
la performance deluden-
te dell'italia...
«Deludente? Diciamo
pure vergognosay.
L'italia ha le sue difficolta, in un annoil
prodotto interno lordo & calato del 6
per cento. Come spiegare che gquesto
@ il momento di aiutare 'Africa?

«Non devono farlo per I'Africa, non
devono farlo per ragioni morali né
umanitarie. Ma se gli italiani voglio-
no che la loro economia cresca, che
I'Europa sia sicura, che gli anziani
abbiano un futuro stabile, devono
preoccuparsi del mondo. Tuttii Pae-
si sono colpiti dalla recessione eppu-
re cercano di mantenere la parola
data. Perché solo I'ltalia non capi-
sce che se t'impegni devi essere all'
altezza, soprattutto nei momenti du-
ri? La crisi richiede ajuto reciproco.

La Banca d'Italia & esposta come le
altre alle furbolenze finanziarie, co-
sa accadrebbe se la lasciassero so-
1a? Allo stesso modo non possiamo
abbandonare la metd della popola-
zione mondiale che vive con due dol-
lari al giorno a meno di far collassa-
re il pianeta. I poveri devono essere
inclusi nell'economia globale: a chi
vehderete domani le vostre auto, i
vestiti, il design? La Cina & ricca ma
i cinesi no, tra vent'anni saranno in
bolletta. Allora scoprirete che I'Afri-

Bob Geldof

NATO NEL 1951 A DUN LAOGHAIRE, IRLANDA
CANTANTE DEI BOOMTOWN RATS

ATTORE NEL FILM PINK FLOYD THE WALL
ATTIVISTALOTTA CONTRO LA FAME

E LE MALATTIE IN AFRICA

GRANDI PROGETTI BAND AID, LIVE AID

ca cresce del 6,6 per cento 'anno ed
¢ la decima economia mondiale, pri-
ma di Brasile, Messico, India. Gli

aiuti sono un investimentoy.

Le persone bisognose hanno spesso il
volto dellimmigrato, un volto che in lta-
lia fa paura. Come renderlo familiare?
«GH immigrati italiani hanno nutrito
I'America per decenni. La stessa cosa
& accaduta nella mia Irlanda: quando
un Paese & povero la gente va a cerca-
re lavoro altrove finché le condizioni
non migliorano. L'Ttalia & attaccata

all'Africa, il problema dell'immigra-
zione la riguarda da vicino e I'Europa
dovrebbe aiutarla. Ma finché ' Africa
non si emancipa economicamente la
gente continuera a fuggire cercando
fortuna altrove».

Perché in Occidente I'Africa € meno po-
polare di altre regioni come il Medio
Oriente, decisamente meno bisognoso
d'aiuti?

«C'¢ il petrolio, 1a minaccia jihadista,
la questione palestinese. 11 Medio
Oriente rappresenta un interesse di-
retto. Dell'Africa si parla solo se c'é
una carestia, una guerra, un'epide-
mia. Ma & un errore. L'Africa & una
storia di successo, da dieci anni cre-
sce ininterrottamente. Ci sono Paesi
come Ghana e Mozambico che sono
modelli di sviluppo e hanno elezioni
democratiche e partecipate. La storia
dei governanti africani corrotti & una
scusa: 'Africa, a differenza dei luoghi
comuni, sta cambiando».

Nel bestseller «Dead Aid» 'economista
zambese Dambisa Moyo sostiene che
gli aiuti hanno condannato I'Africa all'ir-
responsabilita. Che cosa risponde?

«La risposta migliore alla Moyo I'ha
data il ministro delle Finanze sudafri-
cano argomentando che "Dead Aid is
Dead Wrong", la tesi & completamen-
te sbagliata. Comunque le sono grato
per aver scritto il libro perché la pole-
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mica che veicola ha richiamato I'at-
tenzione dei media: da settimane si di-
batte di Africa, sviluppo, temi che dif-
ficilmente ottengono spazio».
Partecipera al G8 dell'Aquila?

«1l dottor Letta mi ha invitato, é un
uomo in gamba, mi ha spiegato che i
tagli dipendono dalla crisi. Ma la per-
formance italiana era pessima anche

prima. A Berlusconi vorrei dire che &
I'unico leader mondiale ad aver par-
tecipato al summit di Gleneagles ed
& anche un businessman, deve sape-
re che gli impegni si mantengono. La-
voro da tempo con |'Italia, nessuno &
mai venuto meno alla parola data.
Questa volta & piu importante. Le
promesse fatte ai deboli sono sacre:
se le tradisci li uccidi. L'Italia pud es-
sere grande, grazie al suo contributo
al Global Found i malati di Aids cura-
ti con retrovirus sono passati in sei
anni da cinquantamila a tre milioni.
Gli italiani non meritano la maglia
nera della generosita, specie in una
cornice come L'Aquila dove il biso-
gno locale pud essere la metafora di
quello globale», [FRA. PAC]

www.lastampa.it/paci

_ Nairobi
Protesta negli slum .

«Vogliamo case vere»

[ o Ty
{ HECEE I
: voE

wmm Centinaia di abitanti delle bidon-
ville di Nairobi hanno manifestato ieri
nel centro della capitale del Kenya
per chiedere migliori condizioni di vi-
ta. Quasi due milioni di persone vivo-
no negli slum di Nairobi, baraccopoli
che coprono poco meno del 5 per cen-
to dell'intera superficie della citta, do-
ve perd si concentra circa il 60 per cen-
to deila popolazione della capitale ke-
niana,’in baracche di lamiera (foto) o
di fango, senza acqua né elettricita
né sistema fognario. «ll governo ci ha
completamente dimenticati - ha de-
nunciato il responsabile di una ong
keniana, Benjamin Kaunda Gisemba
-. E come se noi abitanti delle bidonvil-
le vivessimo su un altro pianeta, tan-
to poco interessano le nostre condi-
zioni di vitan. «Abbiameo il diritto a
piu sicurezza e case migliori, perché
paghiamo le tasse come qualsiasi al-
tro keniano», ha detto Mercy Atieno,
una dimostrante della bidonville di Ki-
bera, la pit grande della citta.
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I listini ritrovano la strada del rialzo

MARCO FROIO

Gli investitori inizano a intrave-
dere la luce alla fine del tunnel
della crisi finanziaria, e le princi-
pali Borse mondiali tornano a
imboccare la strada del rialzo.
Anche i trader che operano sul
Nymex sembrano convinti che il
peggio sia ormai alle spalle: il
prezzo del petrolio, uno degli in-
dicatori dello stato di salute del-
I'attivita economica mondiale,
ha fatto segnare un ulteriore bal-
zo portandosi sopra quota 72
dollari al barile. Dai minimi se-
gnati solo qualche mese fa, le
quotazioni dell'oil sono quasi
raddoppiate. In Europa, i rialzi
sono andati dal +0,57% di Lon-
draal +1,41% di Milano. A Wall
Street, a mezz'ora datla chiusu-
ra, gli indici facevano seguare
un rialzo di circa 1'1 per cento.
leri, incoraggianti segnali di ri-
presa sono arrivati soprattutto
dal mercato del lavoro Usa dove
le nuove richieste di disoccupa-
zione sono diminuite di 24 mila
uniti su base settimanale a quo-
ta 601.000. 11 dato & tra 'altro
nettamente migliore delle atte-
se che parlavano di 615.000
nuovi disoccupati. Sempre negli
Stati Uniti, a maggio, le vendite
al dettaglio sono cresciute dello
0,5% in linea con le attese, fa-
cendo cosi segnare il primo rial-
zo negli ultimi tre mesi. In Gran
Bretagna, Andrew Sentance del-
la Bank of England ha parlato
di una crisi che ha gia toccato il
fondo e di una ripresa gia entro
la fine di quest’anno. I rialz di
ieri sono stati dettati anche da
una serie di upgrade su alcuni
importati titoli. Morgan Stanley
ha consigliato di comprare i tito-
li farmaceutici e in particolare
GlaxoSmithKline (+2,6%);

Electrolux (+4,4%) ha beneficia-

to dal «buy» assegnatole da Gol-
dman Sachs; Valeo (+8,5%) di
quello di Bank of America. Bo-
fA ha promosso anche Man
(+6%), mentre Hsbc (+2,3%)
ha incassato la promozione da
Credit Suisse. Sempre in campo
bancario Royal Bank of
Scotland e Lloyds Banking
Group hanno guadagnato rispet-
tivamente il 4,8% e il 2,6% sul-
U'indiscrezione che il governo di
Londra potrebbe vendere dei
bond convertibili nelle loro azio-
ni. Le migliori blue chips euroe-
pee sono perd state le banche ir-
landesi dopo che Allied Irish
Bank (+12,6%) ha ricomprato
alcune sue obbligazioni per un
importo complessivo di 2,8 mi-
Hardi di euro. La rivale Bank Ire-
land ha messo a segno un balzo
dell’8,75 per cento. A livello set-
toriale, le performance migliore
& stata quella delle banche
(+2,03%), seguite dalle anto
(+1,71%) e dall’health care
(+1,33%). I fanalini di coda so-
no stati i titoli del turismo
(-0,5%), su cui hanno pesanti i
deludenti risultati del Club Med
(-4%), e dei media (-0,22%). In
Piazza Affari, Fiat ha festeggia-
to le nozze con Chrysler con un
rialzo dell'1,99%. Enel ha gua-
dagnato1'l,1% sul ritorno delle
indiscrezioni di stampa secondo
le quali il fondo China Invest-
ment Corporation sarebbe inte-
ressato a rilevame una quota
compresatra il 3 e il 5 per cen-
to. La migliore blue chip & stata
pero Fonsai (+3,19%) grazie al-
le dichiarazioni dell’ad Fausto
Marchionni che ha detto di au-
spicarsi il piano industriale per
la compagnia entro l'anno. La
palma del peggiore & andata infi-
ne a Terna (-2,36%). \
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Ascopiave 154 160 406 007 Fullsix 1,49 143 420 000
Amplifon 2,86 29 45 1,15 Datatogic 3,80 3,60 55 078 __
Lla Doria . L7 181 487 006 Gr.Minerali 3,60 340 5,74 096
Bea Generali 618 650" koo 106 J 192 1,81 613 254
T Vomi  Meda  Vai Van%
. Sdlasedits voL20gp  volud  gp
Banca Profilp 1958263 84403 B31% 522 - Volumi
Pininfarina___ 284,155 38306 4200447
Bialetti 5132935 60 41% 21,05 Unicredit 13.| Terna 22.721.350
Yorkville — 148% 2,05 L Telecom . Ric 21879570
o 7522 08" 379% 1429 | Yelocom Rt 67 | Eni 9.592.395
Mondo Tv 38.068 363 366% 6,17 842228 _II Therap, ,999.685
me 7166063 465068 3657 082 | Intesa SP 44.274.977 | Parmalat 4695948
uedhi __B5B304 186420 360% 15 Pirelli & ¢~ 40.435.695 | E N 212025
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Fonte: Ufficio stutli Borsa & Finanza Su dati Bloomberg
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Sulla riape

rtura Bot

richieste quintuplicate

Significativo successo sui mercati anche per la riapertura
del Bot a dodici mesi. Dopo 'asta record di mercoledi, il
titolo 15 gingno 2010 riofferto dal ministero dell’Econo-
mia per una percentuale raddoppiata, il 20% rispetto al
consueto 10%, ha raccolto richieste per 6,92 miliardi su
una offerta a 1,2 miliardi. Oltre cinque volte I'ammontare
a disposizione. Quanto all'asta Btp, una buona domanda e
prezzi sostenuti hanno caratterizzato 1'asta. Nel colloca-
mento, i titoli a 5 e 15 anni hanno collezionato richieste
complessive per oltre 12 miliardi di euro a fronte degli
8,25 miliardi piazzati
da via XX Settembre.
La domanda & arrivata
soprattutto dagli spe-
cialisti e da investitori
esteri. Ad attirare la do-
manda anche il sensibi-
le rialzo dei rendimen-
ti. Secondoi calcoli del-

I'Assiom, il rendimento

netto del Btpa 5 anni & Ril ore 20,30
tornato al 3,15% men- 429,
tre il Btp quindicennale
rende il 4,47% al netto

di tasse e commissioni
bancarie. Alla base del-
I'appeal dei Btp, ag-
giunge un operatore, ci
sono anche ragioni
squisitamente tecni-
che: «Il segmento a 5 anni - dice - scambia su livelli molto
economici sia rispetto al segmento a 3 anni sia rispetto a
quelio a 10 anni. Inoltre, il nuovo Btp a 5 anni & di gran
lunga il titolo pill conveniente da acquistare rispetto agli
altyi titoli di pari scadenza». Molto limitata la presenza del
retail, per i quali alcuni trader segnalano comunque un
lieve aumento della domanda. Intanto, ieri, sul mercato
sono proseguiti i realizzi sul secondario italiano, in perfet-
ta armonia con il derivato sul decennale tedesco che sta
viaggiando sui minimi di periodo, livelli per cui occorre

MAG  GlU

APR

risalire a circa otto mesi ta. A monte delle persistenti ven-
dite sul reddito fisso resta I'intonazione positiva dei listini
di Borsa, che vede gli indici europei in recupero di quasi
40% rispetto ai record negativi di inizio marzo. Ad appe-
santire lo scenario di fondo del secondario concorre inol-
tre il calendario dell’offerta dal lato del primario. SF

j‘itoli di stato

MM G

Git v

MR AR mac

Chiusura Prec. Var. Vars  Var%
ore 20.30 % 1amo  1-gen
Bund 118,26 8,20 0,05 6,66 -5,27
Gitt 16,40 781 086 12 5713
1Bond 35,64 35,59 ,04 1,82 3 20
Swiss 29,06 29,02 ,03 B/ T
TBond 15,06 413 0,82 0,82 -16,65
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s, Credit Agricole e Generali
stanno lavorando a un nuovo
patto parasociale, che siaaccet-
tabile dai soci di Intesa Sanpao-
lo, dall’Antitrust e dalla Con-
sob francese. Labanca francese
noncederalaquotadiIntesa. In-
tantoil presidente Abi Corrado
Faissola ha sottolineato che il
credito alle piccole e medie im-
prese non si ¢ mati fermato.
Servizi » pagine35e 36

Faissola: dalle banche sostegno alle Pmi

Agricole pronta all'accordo
con Generali: non cedera
la quota di Intesa Sanpaolo

Banche. Dopo il primo tentativo fallito, entro due settimane i francesi e Trieste presentano un nuovo accordo su Intesa Sanpaolo

Nuovo patto Agricole-Generali

Pauget: «Lavoriamo per una soluzione in accordo con i grandi soci e I'Authority»

It vertice dell’Agicole. 1l presidente René Carron {a sinistra) e il direttore generale Georges Pauget

Alessandro Graziani
MILANO

s «Lavoriamo per definire
un nuovo patto parasociale
con le Generali in tempi rapi-
di, al massimo entro fine me-
se, e vogliamo trovare una so-
luzione che sia accettabile dai
soci di Intesa Sanpaolo,
dall’Antitrust italiana e dalla
Consob francese». Il direttore
generale del Credit Agricole
Georges Pauget, ieri in Italia
per unaserie diincontriistitu-
zionali, ha tranquillizzato i
suoi interlocutori italiani sul
casoIntesaSanpaolo. Lastesu-
radelnuovo patto di consulta-
zione conle Generali, i cuiulti-
mi dettagli restano in fase di
messa a punto dallo studio le-
gale diSergio Erede, terra con-
to delle doverose obiezioni
dell’Authority guidata da An-

tonio Catricala. Ma ¢ evidente
che, qualunque tipo di soluzio-
ne, non potra che risultare co-
me frutto di un compromesso
trale varie partiin causa.

1l tema riguarda il destino
della partecipazione del 5,8%
detenuta dall’Agricole nel ca-
pitale di Intesa Sanpaolo. Una
quotaormai storica, seppur di-
luitarispetto al 22% che i fran-
cesi avevano in Banca Intesa,
e che in passato & stata messa
al servizio dell’istituto presie-

PARIGIE GLI ALTRI

Il crollo di Borsa costringe

la Banque Verte a non cedere
la quota e valorizzarla

Le Fondazioni ammesse

nel procedimento Antitrust

POLITICA ECONOMICA

duto da Giovanni Bazoli pri-
ma per respingere gli assalti
all’AmbroVeneto, poi nell’as-
secondare la crescita di Inte-
sa, infine nel consentire la fu-
sione col Sanpaolo. Giorni feb-
brili, quelli dell’estate 2006,
quandoiverticidiIntesa chie-
seroall’Agricole dinon eserci-

tareildirittodivetoediuscire
progressivamente dal capita-
le del gruppo in cambio diuna
piccola ma significativa dote
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retail in Italia: Cariparma-
Friuladria. L’Agricole, come ri-
cordanoivertici, hasempre as-
secondato le richieste dell’al-
leato Intesa, fino a concedere
un divorzio che consentisse a
entrambi di crescere senza
danneggiarsiavicenda.

Sulla base degli accordi che
servivano a Intesa per proce-
derenellafusione con Sanpao-
lo, nel 20006 fu previsto che
PAgricole sarebbe sceso entro
fine 2009 sotto il 29 del capita-
le di Intesa. Nel frattempo, la
crisi finanziaria - da tutti con-
siderata eccezionale e parago-
nabile a quella del 1929 - ha
portato a un crollo dei valori
bancari, e tra questi di Intesa
Sanpaolo - del50%. Unasitua-
zione atipica, che ha portato
come conseguenzaall’allenta-
mento dei principi contabili e
dei criteri antitrust un po’ in
tutto il mondo. Tanto che an-
chel’Autorita europeasié pro-
digata in deroghe, impensabi-
liin momenti ordinari.

Un’eccezionalitd  storica
che I’Agricole ritiene possa e
debba valere anche nel caso
della sua quota in Intesa
Sanpaolo. Drati i valori attuali
diBorsa, d’altra parte,un’even-
tuale annuncio della cessione
del 5,89 in suo possesso avreb-
be effetti deleteri sulle quota-
zioni diIntesa. A danno di tut-
tigliazionisti, in primis le Fon-
dazioni che invece per il mo-
mento restano tatticamente
ostilialle richieste dell’Agrico-
le. E che ieri, stando alle indi-
screzioni in arrivo da Roma,
avrebbero ottenuto di essere
ammesse al procedimento av-
viato dall’Amntitrust, potendo
cosl avere accesso alla docu-
mentazione dell’infrazione.

Tornando all’Agricole, in
che modo potra essere cam-
biato il patto parasociale con
le Generali? Hriserbo deilega-
li é totale, anche perché tutto-
ra il "diavolo” € nei dettagli.
Ma emergono alcune linee gui-

da, che determinerannolaste-
sura del nuovo patto paraso-
ciale tra Agricole e Generali.
La partecipazione in Intesa,
date le valutazioni di merca-
to, non & pit1 nella lista di quel-
leinvendita e diventaimmobi-
lizzata almeno per il medio pe-
riodo. E leffetto della crisi,
ma la conseguenza per ’Agri-
cole & che quella quota - il
5,89 fa della banca francese il
secondo socio di Intesa Sanpa-
olo-oradovraessere monito-
rata. Il che non comporta, ov-
viamente, interferenze sulla
gestione o su aspetti che leda-
no la concorrenza. Ma se la
quota & di lungo periodo, os-
servano i francesi, non si pud
impedire che il secondo socio
delia banca venga informato
su aspetti rilevanti dal punto
divistastrategico, come la po-
litica dei dividendi o le deci-
sioni su aumenti di capitale.

Insostanza, se Ja quota diven-
ta strategica l'obiettivo non
pud che essere lo stesso degli
altri azionisti di lungo perio-
do.I cui interessi, sostengono
dall’Agricole, non possono
che essere convergenti.

Resta il problema, decisivo,
di trovare una sintesi alle ne-
cessita dell’Agricole, ai rilievi
giuridici dell’Antitrust italia-
na - che si & gia fatta valere,
bocciando la prima stesura
del patto avanzata dai france-
si - ¢ ai criteri contabili presi-
diati dalla Consob francese,
che restando immutatalacon-
tabilizzazione della quota pre-
tenderebbe una svalutazione
di circa due miliardi nella se-
mestrale di Agricole. La crisi
hadeterminato I'elasticita del-
lenormative, deicriteri conta-
bili e delle loro interpretazio-
ni. Difficile che anche sul caso
Intesa Sanpaolo, Autorita e
azionisti non trovino la qua-
dratura del cerchio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’annuncio

» [124 aprile arriva l'annuncio
della costituzione diun pattofra
socidi Generali e Crédit Agricole
peraumentare le loro forze
inIftesa Sanpaolo. Il Leone mette
sul piatto il suo 5,82%, listituto
francese il 5,07%. L'obiettivo
dell’accordotriennale &
presentare una lista comune di
candidati allanomina del
consiglio di sorveglianza nel2010.

Il patto é «atipico»

# 117 maggioiil presidente
dell’Antitrust, Antonio Catricala,
afferma alla Cameracheil patto
presenta «elementi di atipicita».
Catricala cita il patto come un

POLITICA ECONOMICA

esempiodi quei conflitti di
interesse che pervadonola
governance delle banche e per
contrastareiquali, a suoavviso, il
Parlamento dovrebbe emanare
nuove norme. Il 14 maggio siapre
Vistruttoria.

Lo stop della Consob

= 114 giugno Agricole e Generali
hanno comunicato alla Consob di
aver sospeso il patto. Agricole si
eraimpegnataridurrela sua quota
inIntesa sotto al2%.

Il nuovo termine

= Generali e Agricole hanno tempo
finoafine giugno per presentare
un piano alternativo.
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I riassetto 1l board dara via libera all'aumento di capitale da 100 milioni. If ruolo di Gpi

Camfin, c’e 'intesa con le banche

Rinegoziate le scadenze, sei anni in pin. Oggi i consigli

Marco Tronchetti Provera, presidente di Camfin

MILANO — Camfin € pronta
adare il via libera all'intesa con
le banche sul riscadenziamen-
to del debito e I'aumento di ca-
pitale da 100 milioni di euro,
con cui Marco Tronchetti Pro-
vera potra mettere in sicurezza
la societd a cui fa capo il pac-
chetto di controllo della Pirelli.
Oggi sono in programma i con-
sigli di Camfin e della finanzia-
ria Gpi per esaminare i diversi
passaggi dell'intesa, che sareb-
be piuttosto articolata e coin-
volgerebbe anche Pirelli,

Lo snodo principale riguar-
dal'aumento di capitale da 100
milioni necessari al rafforza-
mento patrimoniale della socie-
ta. Di questi, 7o milioni sareb-
bero cash e 30 di warrant eser-
citabili per due anni. La liquidi-
th andra ad aggiungersi ai 120
milioni di euro appena incassa-
ti da Camfin con la cessione di
Energia & Investimenti a Gaz
de France, Ma sul tavolo del
consiglio ci sara anche il piano
di ristrutturazione del debito,
che a fine 2008 era vicino ai
560 milioni di euro, per la qua-
si totalitd in mano a quattro
banche: Unicredit, Banco Popo-
lare, Montepaschi, Intesa
Sanpaolo e Calyon, Tra Camfin
e gli istituti di credito c’é stato
nei mesi scorsi un lungo nego-
ziato sulla risistemazione del
debito e il rafforzamento patri-
moniale, che si sarebbe conclu-
so con la concessione a Tron-
chetti di uno «stand-still», os-
sia un impegno a non chiedere
il rientro. e un alluneamento

della scadenza di 6 anni. L'inte-
sa prevederebbe anche I'impe-
gno a dimezzare il debito, non-
ché una serie di verifiche sullo
stato di avanzamento dell'inte-
ro piano.

Oltre al board di Camfin é
stato convocato anche quello
di Gpi, la finanziaria a monte
della catena di controllo di Pi-
relli, a cui fa capo il 53% della
cassaforte. La finanziaria dovra

fare la sua parte nell'aumento
di capitale tirando fuori una
cinquantina di milioni per sot-
toscrivere le nuove azioni e i
warrant. Per oltre la meté sara
Tronchetti a dover far fronte,
visto che di Gpi ha il 61%, e per
il 30% tocchera invece a Carlo
Puri Negri, il quale potrebbe de-
cidere di non partecipare alla ri-
capitalizzazione. Anche se pil
fonti ritengono che molto pro-
babilmente fara la sua parte.
Nell'ambito dell’operazione a
monte su Camfin, non é esclu-
so che anche Gpi possa varare
un piano di rafforzamento pa-
trimoniale.
leri intanto il consiglio di Pi-
relli Re ha approvato le condi-
zioni dell'aumento di capitale
da 400 milioni necessario a fi-
nanziare il piano di ristruttura-
zione. Il prezzo di sottoscrizio-
ne delle azioni di nuova emis-
sione & stato fissato in 0,50 eu-
10, SeNza SoVrapprezzo, e saran-
no attribuiti 135 titoli ogni 7
posseduti.
Federico De Rosa
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Gh enti ammessi_ _:_nj__procedimento _

E sul patto Intesa
derby all’ Antitrust
tra Fondazioni e Agricole

MILANO — L’Antitrust ha ammesso le cinque
fondazioni azioniste di Intesa Sanpaolo al
procedimento avviato per inottemperanza dopo la
sottoscrizione del patto fra Generali e Crédit Agricole
sull'11% della banca presieduta da Giovanni Bazoli.
Nell'iniziativa Cariplo, Compagnia San Paolo, Carisbo,
Cariparo e Cassa Firenze, che complessivamente
detengono quasi il 25% del capitale della banca, si
avvalgono dello studio legale della professoressa Luisa
Torchia. Obiettivo: partecipare a tutta la procedura,
illustrare all’authority guidata da Antonio Catricala
ragioni e interessi specifici degli enti azionisti, avere
accesso a documenti e audizioni.
A questo punto in campo ci sono proprio tutti.
Anzitutto Intesa Sanpaolo, oggetto del provvedimento
con il quale nel dicembre 2006 I'Antitrust ha
autorizzato la fusione fra gli istituti milanese e torinese
alzando perd alcuni paletti a tutela della concorrenza.
Fra questi & compreso il divieto al Crédit Agricole,
acquirente da Intesa di Cariparma e Friuladria e percid
concorrente, di partecipare in modo diretto o indiretto
alla governance del nuovo big italiano e di
sottoscrivere patti. L’accordo con Generali, bocciato
dall’Antitrust e autosospeso dai due partner fino al 30
giugno, ha fatto scattare nei confronti della banca il
procedimento per inottemperanza che in teoria pud
portare a sanzioni fra 500 milioni e 5 miliardi.
E poi ci sono tutti i principali azionisti dell'istituto. In
posizione opposte del campo. Da un lato 'Agricole,
che per non svalutare la quota in Intesa di 2 miliardi
ha chiesto a Generali di sottoscrivere il patto che
prevede una rappresentanza indiretta e I'indicazione di
candidati comuni per il consiglio di sorveglianza.
Dall’altro lato le fondazioni, ammesse a rappresentare i
loro interessi nel procedimento e a decidere forme di
tutela: gli enti, che nel 2006 hanno dato I'ok alla
fusione e non hanno sottoscritto fra di loro patti
successivi, in quella occasione hanno anche dato il via
libera agli impegni presi dalla banca verso I'Antitrust,
compresa la vendita degli sportelli all’Agricole, socio
che secondo il provvedimento dovrebbe essere al 5%
(mentre detiene il 5,9%) e deve scendere entro I'anno
al 2%.

Sergio Bocconi
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Generali a un passo dallintesa,
con l'oligarca russo Deripaska
per il controllo di Ingosstrakh

a crisi ha portato Generali e Oleg Deripaska al tavolo del-

I le trattative. La compagnia italiana e Poligarca russo in
difficolta sono stati coinvolti per anni in difficili discussio-

ni sul futuro di Ingosstrakh, il gigante assicurativo russo con-
trollato da Deripaska. Ora sembrano essere vicini a un accordo
che potrebbe dare a Generali un controllo parziale su questo at-
traente asset. Deripaska possiede il 62% di Ingosstrakh. Le trat-
tative con Generali e il fondo ceco Ppf, che assieme detengono
I"altro 38%, sono un segnale di riconciliazione, Deripaska po-
trebbe essere disposto a'vendere la sua holding. Ma le relazioni
erano cosl pessime 1'anno scorso che Deripaska aveva chiesto
ai tribunali russi di bloccare il voto di Generali e Ppf alla riunio-
ne degli azionisti di Ingosstrakh. Tutte le parti hanno buoni mo-
tivi per fare pace. Il presidente di Generali, Antoine Bernheim,
vuole fare acquisizioni fuori dall'Italia. Il mercato delle assicu-

razioni per beni e sinistri della Russia vanta una crescita del

10-20%, rispetto al 5% delYEuropa occidentale. Un accordo del

genere, che darebbe a Generali piii influenza su Ingosstrakh,

rafforzerebbe la posizione del terzo pill grande assicuratore eu-
ropeo rispetto alla francese Axa e alla tedesca Allianz.
Potrebbe essere positivo anche per Deripaska. La crisi del
credito e discesa delle materie prime lo hanno messo in difficol-
ta. Lo Stato russo, che ha gia sborsato 4,5 miliardi di dollari, ha
detto che vuole ritirarsi dal salvataggio dell’oligarca. E Deri-
paska ha assunto Leonardo & Co, la'piccola societa di consulen-
za fondata da Gerardo Braggiotti, per i suoi servizi di consulen-
za. Braggiotti e Bernheim hanno in comune un insieme di espe-
rienze in Lazard. Anche Ingosstrakh ne beneficerebbe, ricor-
rendo al know-how estero nel controllo dei rischi e nell’alloca-
zione del capitale. Con la posizione negoziale di Deripaska am-
morbidita, Generali e Ppfpotrebbero avere la possibilita di assi-
curarsi un controllo parziale a un prezzo vantaggioso. Secondo
gli analisti, le valutazioni di Ingosstrakh vanno da 4 a 5 miliardi
di euro. Pare che il fondo Ppf abbia offerto 700 milioni per un
ulteriore 20%. © - [RACHELSANDERSON]
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Eni col bond a caccia dirisparmiator

Vialibera Consob all emissione daun miliardo elevabile a due

VITTORIA PULEDDA

MILANO—Enirompeilghiaccio

sul mercato retail delle obbliga-
zionidopoil grande freddodella
crisi finanziaria e, tornando do-
po quasi quindici anni a rivol-
gersi direttamente ai risparmia-
tori italiani, mette in palio bond
per un miliardo di euro (ma ele-
vabilefinoadunmassimodidue
miliardi). «E'I'Ttalia chesirimet-
tein moto dopolacrisifinanzia-
ria degli ultimi anni, sono ragio-
nevolmente fiducioso che la ri-
sposta sarapositiva, tenuto con-
to del merito di credito dell’Eni -
ha detto 'amministratore dele-
gato Paolo Scaroni - la nostra &
un’azienda solida che continua
acrescere eavrarisultati positivi
per molti anni», ha aggiunto ri-
cordando che si tratta della pri-
ma operazione di un gruppo in-
dustriale rivolto al retail da anni
(quella precedente & dell’Enel,
nel 2005). «<Maora - hadetto - mi
aspetto che si accoderanno altri
emittenti, anche perché il mer-
cato jtaliano & generoso: non &
certo laliquidita che mancan.
All'Eni, e all’Enel, sono inte-
ressati anche i capitali libici, ha
dichiarato ieri il ministro per lo
Sviluppo economico, Claudio
Scajola, che la sera prima aveva
incontrato Gheddafiacena: «Ili-
bici - ha spiegato Scajola - sono

Scajola: *Ilibici
sono interessali a
entrare in Encl e
nell’azienda
petrolifera’

interessati, hanno liquidita per
fare investimenti».

Nel dettaglio dell’offerta dei
bond, che ieri ha ricevuto I'ok
dellaConsob alla pubblicazione
del prospetto, si tratta di due ti-
pologiediobbligazioni,entram-
be con scadenza tra sei anni:
una, a tasso fisso, legata al tasso
mid swap (sempre con durata
seianni) ecedolaannuale;l’altra
a tasso variabile, e cedola seme-
strale, ancorata al tasso Euribor
a sei mesi. In entrambi i casi ci
sara perd una maggiorazione,
uno spread compresotragli8se
i 135 punti base: al momento,
quindi, non & possibile determi-
nare il rendimento esatto dei
bond, perché non & stato ancora
fissato lo spread né il tasso esat-
to. Si dovra quindi aspettare la
conclusione del periodo di sot-
toscrizione (chevadal 15 giugno
al 3 luglio) per conoscere il ren-
dimento dei titoli del cane a sei
zampe; fattore - questo - critica-
todall’Adusbef. A titolo di esem-
pio, ieriil tasso mid swap era pa-
rial 3,35% mentre’Euribor a sei
mesi era di poco inferiore
all'1,5%; ragionando in termini
pittlunghi, dagennaio ad oggi, il
mid swap ha oscillato tra un mi-
nimo del 2,822% e un massimo
del 3,459% mentre I'Euribor si &
mossotral’'l,434% eil 2,971%.11

taglio minimo dei bond, periri-
sparmiatori, &€ paria 2.000 euro.

1l consorzio di collocamento
sara coordinato da Banca Imi e
da Unicredit e garantira fino a
710 milioni di bond (la fee che
pagheral’Eniepariall’l,5%).Ma
Scaroni si & detto appunto mol-
to fiducioso sull’acceglienza,

nonostante l'offerta arrivi subi-
to dopo larichiesta di mezzi fre-
schi da parte dell’Enel, con1’au-
mentodicapitale («<Sonomerca-
tidiversi», hadetto). Nessunain-
dicazione specifica, invece, sul-
la destinazione dei fondi, tutta-
via 'amministratore delegato
ha spiegato che il gruppo «sta
pensando ad un’altra emissio-
ne, verso fine anno, ma non ri-
volta al mercato italiano e non
retail: sara un’operazione diver-
sa - ha aggiunto - che faremo su
un mercato diverso.
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It dossier Tirrenia. L'esecutivo ¢ pronto a tagliare fondi per 16 milioni se la Sicilia non rilevera le rotte

Scure del governo sulla Siremar

La frenata sulle sovvenzioni metterebbe a rischio i posti di lavoro

Raoul de Forcade

GENOVA

s 11 governo € pronto a taglia-
re 15-16 milioni di euro di risorse
alla Siremar, nel caso la Sicilia si
mantenga fuori, come sembra in-
tenzionata a fare, dal progetto
dell’esecutivo di passare le quat-
tro societa territoriali di Tirre-
nia alle Regioni competenti, le
quali dovrebbero contribuire al-

IL FARO DI BRUXELLES
L’Unione europea avrebbe
espresso un ok di massima
allo «spacchettamento» della
compagnia - Resta il nodo

lasovvenzione dellelinee attual-
mente attive, avviando, al con-
tempo, il processo di privatizza-
zione di Toremar, Saremar, Ca-
remar e, appunto, Siremar. Lafre-
nata sulle sovvenzioni in Sicilia,
messa in conto dai ministeri
dell’Economa e dei Trasporti,
comporterebbetaglisullelineee
sul personale dellacompagnia si-
cilianadi Tirrenia.

Lastrategia delgovernosideli-
nea dopo che il ministro dei Tra-
sporti, Altero Matteoli, nei giorni
scorsi ha annunciato che I'Euro-
pa ha autorizzato I'Italia «a fare
piu gare d’appalto (per Tirrenia,
ndr) e questo favoriscelasoluzio-
ne del problemay.

In realtd, con la Commissione
Uel'esecutivoitaliano avevarag-
giuntoun’intesa, ancorainforma-
le, sulla privatizzazione del 100%
della compagnia controllata da
Fintecna. Tanto che il governo
avevavaratoun dpcm che preve-
devaproprio quell’iter. Una stra-
da che passava attraverso il ta-
glio, prima della vendita di Tirre-
nia, delle linee meno remunerati-
ve e piu costose. Eventualita,
quest’ultima, avversata da Regio-
ni e sindacati. A fronte di tale si-
tuazione, in maggio, palazzo Chi-
gi ha convinto il ministero dei
Trasporti a proporre un'ipotesi
giatentata (e accantonata) in pre-
cedenza:il passaggio gratuito del-
le societa territoriali alle Regioni
competenti; con, in pit, la richie-
sta, alle Regioni, di impegnare ri-

sorse per evitare la cancellazione
delle rotte meno convenienti. La
proposta e stata accettata, sia pu-
reconriserva (per studiarele car-
te), da tutte la Regioni tranne la
Sicilia, che dovrebbe stanziare 14
milioni per le rotte.

L’Europaé stataavvisatainmo-
doinformale di questisviluppi,at-
traverso gli uffici del vicepresi-
dente dellaCommissione Ue, An-
tonio Tajani. Sempre informal-
mente, Bruxelles avrebbe espres-
so un ok di massima allo "spac-
chettamento" di Tirrenia; aquan-
to risulta, pero, vorrebbe garan-
zie sul fatto che Toremar, Sare-
mar, Caremar, Siremar, unavolta
passate alle Regioni, siano effetti-
vamente privatizzate.

Resta anche da capire se la
Commissione accetterebbe I'ipo-
tesi, non esclusa da qualche am-
ministrazione regionale, che nel
processo di vendita ai privati,
possa essere mantenuta in capo
alle Regioni una quota di mino-
ranza delle societa in questione.

Ma il nodo da sciogliere pitt
grosso resta quello del «no» del-
la Regione siciliana che, mentre
il governo pensa di tagliare 15-16
milioni destinati alle suelinee (la-
sciando al territorio il compito di
decidere quali rotte eliminare),
chiede, invece, siano stanziate
nuoverisorse per Siremar. «Noi-
spiega Titti Bufardeci, conferma-
to vicepresidente anche nella
nuova giunta Lombardo - abbia-
mo stanziato gia 81 milioni per
consentire un servizio adeguato
alle esigenze delle nostre isole. E
il governo, anziché premiarci
vuoleridurrele somme che impe-
gnasullaSiremar, chiedendoci di
investire ulteriormente. Mi do-
mando come si possa pensare
una cosa del genere, visto che la
Sicilia & una Regione che gia sof-
fre sottoil profilo dei collegamen-
ti, con unarete ferroviaria inade-
guata, un trasporto aereo carissi-
mo e lanecessita reale di portare
personesuungrannumero diiso-
le minori, distanti dalle costa.

Bufardeci dice di non essere
contrario in modo preconcetto a
un’operazione su Siremar, «ma -
afferma-abbiamo proposto al mi-
nistero due opzioni: lasciare allo
Statolapossibilita diesercitarela
competenza sulla privatizzazio-

ne di Siremar insieme a Tirrenia,
elagestione deirelativi contratti;
oppure, trasferire allaRegione si-
cilianale risorse che ogniannolo
Stato destina a Siremar. Le som-
me verrebberoutilizzate affidan-
do ai privati, con gare europee, i
servizi oggi assicurati da Sire-
mar. Inoltre abbiamo chiesto al
governo di fornirci datisulle rea-
li condizioni disalute della socie-
ta. Dati che non abbiamo ancora.
E non parlo dei bilanci ma delle
condizioni del naviglio, degli or-
ganici, delle offcine, e dello stato
patrimoniale di Siremar».
raoul.deforcade@ilsole24ore.com
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ELSA VINGI

ROMA — Alitalia, i big in procu-
ra. Stanno per partire gli interro-
gatorideivertici Alitalia in carica
trail 2000 el 2007, otto tra presi-
denti, amministratori delegati e
direttori generali, indagati a Ro-
maperbancarottanell'inchiesta
aperta dopo la dichiarazione di
insolvenza della compagnia di
bandiera. Le ultime notifiche
hanno lasciato palazzo di giusti-
zia ieri mattina. L'indagine & al
giro diboa, agli indagati saranno
contestati fatti specifici in riferi-
mento «all'ipotesi di dissipazio-
ne e/o distrazione», operazioni
finanziarie trasformatesi in una
catastrofe, costata all'ltalia 4,7
miliardi di euro in dieci anni. Di
fatto i magistrati hanno gia for-
mulatoicapidiimputazioneche
preludono alla chiusura dell’in-
chiesta e per alcuni manager alla
richiesta di giudizio.

Da martedi prossimo sono
chiamati in procura gli ex presi-
denti Berardino Libonati (2007),
Giancarlo Cimoli (2004/07),
Giuseppe Bonomi (2003/04),
Fausto Cereti (1996/03); gli ex
amministratori delegati Dome-
nico Cempella (1992/01) Fran-
cesco Mengozzi (2001/04), Mar-
co Zanichelli (2004); I'ex diretto-
re generale Giovanni Sebastiani.
«Nontutti uguali - secondoima-
gistrati - nella responsabilita di
un’eutanasia». Sonoarticolatele
contestazioni nei capi di impu-
tazione, gia praticamente pron-

Nel mirino della magistratura operazioni costate 4,7 miliardi in dieci anni

Bancarotta vecchia Alitalia
interrogatori detmanageral via

ti, per Giancarlo Cimoli, Zani-
chelli e Mengozzi, manager che

hanno messola firma su piani di
salvataggio poi affondati. Do-
vranno spiegare le scelte di ope-
razioni rivelatesi improduttive
come J'acquisizione di Volare
group, la ricapitalizzazione di
Eurofly, la creazione di Az Servi-
ce, lapoliticadel personale. Eso-
prattutto Gianfranco Cimoli do-
vramotivare consulenze per 250
miliardi di lire. E sual'operazio-
ne “Volare group”: Alitalia nel
2006 comprala compagnia qua-
si cadavere per 38 milioni di eu-
ro,’attivita cessa due annidopo.
I pm chiederanno inoltre a Ci-
molidispiegareicriteriche han-
no portato alla formazione di Az
Service. Secondo la Finanza, il
manager brucia in tre anni 128
milioni di euro mentre i piani di
riorganizzazione non portano
benefici al’azienda.

Mengozzi e Zanichelli do-
vranno rispondere soprattutto
sull'operazione Eurofly: cinque
mesi prima della vendita per 13
milioni, la compagnia charter
era stata ricapitalizzata con de-
naro pubblico per 5 milioni di
euro.Lacompravenditadegliae-
rei produce 13 milioni di plusva-
lenze. «Perché & fallita Alitalia?
Cattiva gestione, lacompagniae
stata amministrata nel retrobot-
tega della politica», rispondono
inprocura, dovesiannunciauna
prorogadiindagine. Le richieste
digiudizio «entro quest’annon.

POLITICA ECONOMICA
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Finmeccanica, a Drs
altri 85 min di dollari
dall’Esercito americano

Drs Technologies, una societa del
gruppo Finmeccanica, si & aggiudi-
cata tre nuovi contratti per un valo-
re complessivo di oltre 85 milioni di
dollari. La prima commessa, del va-
lore di 35,2 milioni di dollari, riguar-
da la produzione di visori termici
Phalanx Thermal Imager (Pti) e di
parti di ricambio ed ¢ stata assegna-
ta a Drs da Raytheon. Le consegne,
si legge in una nota, inizieranno ad
agosto e proseguirammo fino a gin-
gno 2011. I Pti - costruiti, assembla-
tie collaudati presso lo stabilimento
di Palm Bay, in Florida - sono com-
ponenti chiave nell'ambito del pro-
gramma Phalanx Close-in Weapon
System (Ciws) della Marina statuni-
tense, di cui Raytheon & capo com-
messa. Il Ciws & un sistema di dife-
sa navale in grado di intercettare e
rispondere a missili antinave e ad al-
tre minacce, attualmente impiegato
sututte le classi di navi da combatti-
mento di superficie della Marina sta-

‘tunitense. Drs ha inoltre ricevuto

un ordine dal Comando Tank-Auto-
motive and Armaments Command
{Tacom) dell'Esercito Usa per un va-
lore di oltre 22 milioni di dollari per
la produzione di pii di 300 rimor-
chiatori MO89A1 Heavy Expanded
Mobility Ammunition Trailer (He-

Tre nuove commesse
per la controllata Usa,
che lunedi debuttera

al salone di Le Bourget

mat). Si tratta del nono ordine
nell'ambito di un contratto firmato
nel 2005. La funzione principale dei
rimorchiatori Hemat & di trasporta-
re carichi di vario genere su strade
asfaltate e sterrate. Infine, Drs, si
legge ancora nella nota, ha ricevuto
da Bae Systems un contratto del va-
lore di 28 milioni di dollari per il
completamento del Chassis Moder-
nization Embedded Diagnostic Sy-
stem (Cmed) per il veicolo da com-
battimento Bradley M2A3. Le attivi-
ta di ammodemamento verranno
svolte presso lo stabilimento Drs di
Huntsville, in Alabama, mentre l'in-
stallazione dei sistemi sara effettua-
ta presso il sito produttivo di Bae Sy-
stems a York, in Pennsylvania. 1
Cmed & un sistema digitale che rile-
va, segnala e trasmette informazio-
ni critiche rignardo a eventuali erro-
ri nell'elettronica del veicolo e li no-
tifica in tempo reale sui display
dell'equipaggio.
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1l Tribunale Ue ha respinto i ricorst delle societa di Milano, Roma, Torino, Brescia, Genova e Trieste

Ex municipalizzate, Italia allangolo

Le esenzioni d’imposta alle aziende di utility sono aiuti di stato

PAGINA A CURA
DI ANDREA MASCOLINI

e agevolazioni fiscali con-
cesse dall'ltalia alle ex mu-
nicipalizzate tra il 1994 e il
998 sono aiuti di stato. Il
Tribunale di primo grado del'Ue,
ottava sezione ampliata (cosiddet-
ta sezione grande), si & infatti pro-
nunciato ieri con sette sentenze
relative alle misure concesse fra il
1994 e il 1998 dalle autorita italia-
ne ad alcune imprese di gestione
di servizi pubblici locali sotto for-
ma di esenzioni fiscali e di prestiti
a tasso agevolato. I giudici hanno
dichiarato irricevibili 0 hanno re-
spinto i ricorsi che erano stati pre-
sentati da Aem Milano e Torino,
Acea di Roma, Amga di Genova,
Confservizi, Acea gas di Trieste,
Asm di Brescia e dall'Ttalia, con-
tro la decisione della Commis-
sione europea del 5 giugno 2002
(2003/193/Ce). In quella decisione
la Commissione aveva infatti gia
affermato che Pesenzione trienna-
le dall'imposta sul reddito e i van-
taggi derivanti dai prestiti della
Cassa depositi costituivano aiuti
di stato incompatibili con il Trat-
tato, stabilendo che I'Ttalia doves-
se recuperare 'aiuto e gli interessi
relativi presso i beneficiari, ciog
direttamente presso le societa di
gestione dei servizi pubblici locali
-(in particolare quelle operanti nei
settori dell’energia, dei trasporti,
dell'acqua, dello smaltimento dei
rifiuti e della gestione delle far-
macie). Va anche ricordato che con
sentenza del 1° giugno 2006 (cau-
sa C-207/05), 1a Corte di giustizia
aveva a sua volta gia condannato
I'ltalia per non avere dato esecu-
zione alla decisione 2003/193.

Il Tribunale di primo grado, con
le decisioni di ieri, impugnabili
entro due mesi presso la Corte
di giustizia, ha dunque ricon-
dotto all'interno della nozione di
aiuto di stato le seguenti misure:
la concessione di prestiti a tasso
agevolato presso la Cassa depo-
siti e prestiti, tra il 1994 e il 1998
(legge1986, n. 488, provvedimen-
ti urgenti per la finanza locale);
I'esenzione da tutte le tasse sui
conferimenti relativi alla trasfor-
mazione di aziende speciali e di
aziende municipalizzate in socie-
ta ex lege n.142/90; esenzione
totale triennale dallimposta sul
reddito d'impresa (Irpeg e Ilor),

fino al 1999. Per i giudici, infatti,
la nozione di aiuto «comprende
tutti gli interventi che, in forme
diverse, riducono 1 costi che nor-
malmente gravano sul bilancio
di un’impresa e che pertanto, pur
Senza essere sovvenzioni in senso
proprio, hanno la medesima na-
tura e producono effetti identici».
In base a questo presupposto le
sentenze hanno stabilito, per
esempio, che I'esenzione totale
dall'imposta sul reddito d'impresa
per tre anni, ancorché valida non
oltre I'esercizio 1999, a favore di
tutte le societa ex lege n.142/90,
«riduce i costi che normalmente
gravano sul bilancio di un’impre-
sa e attwibuisce di conseguenza
un vantaggio economico ai suoi
beneficiari rispetto alle imprese
normalmente soggette all'impo-
sta». Ed & proprio sul piano del-
la distorsione della concorrenza
chei giudici si soffermano quando
affermamo che alcuni dei settori
in cui operano le societa pubbli-
che costittuite ai sensi della legge
142/90, qquali quelli della vendita
al dettagllio dei prodotti farmaceu-
tici, dei riifiuti, del gas e dellacqua,
«erano contrassegnati da un cer-
to grado di concorrenza all’epoca
dell'entrata in vigore delle misure
in questione». Ecco quindi che le
misure varate dal nostro governo
all’epoca hanno avuto Yeffetto di
«rafforzare la posizione concor-
renziale delle societa ex lege n.
142/90 rispetto a tutte le altre im-
prese italiane o straniere operanti
sul mercato interessato».
Secondo Federutility, la federa-
zione che raggruppa le imprese
energetiche e idriche, le sentenze
del Tribunale Ue non avranno
conseguenze sulle aziende ita-
-liane. E questo perché, si legge
in una nota, «sin dalla origina-
ria decisione della Commissione
europea, lo stato italiano ha at-
tuato una procedura di recupero
delle minori imposte versate dagli
operatori del settore negli anni di
moratoria che, proprio nei primi
mesi di quest’anno, in attuazione
di ulteriori nuove disposizioni, &
giunto a determinare e recupera-
re un ammontare corrispondente
aquanto richiesto». «Resta il ram-
marico», conclude Federutility,
«per una vicenda che poteva tro-
vare una soluzione piui coerente
con i principi fondamentali della
coesione sociale europea».
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Guida delle «aziende locali»
Ecco 1 manager in bilico dopo 1l voto

L effetto dei cambi di amministrazione sulla gestione delle municipalizzate

Le possibili conseguenze sulle 18 mila poltrone di nomina politica sparse negli enti locali

ROMA — Le campane del Carroc-
cio turbano eccome, i sonni di Anto-
nio Saitta, il presidente di centrosini-
stra della Provincia di Torino che con-
tava di farcela al primo turno e invece
se la deve vedere al ballottaggio con
Claudia Porchietto, E con 'ombra
sempre pill ingombrante che si profi-
1a alle sue spalle, «I1 nostro obiettivo
¢ togliere finalmente la Provincia al
centrosinistra», & l'avvertimento che
gli ha lanciato Elena Maccanti, segre-
taria di una Lega Nord ormai al di so-
pra del 10%, prefigurando una terrifi-
cante onda d'urto.

Perché se la Provincia di Torino pas-
serd di mano, anche le sue 35 parteci-
pazioni azionarie con le relative pol-
trone seguiranno identica sorte. Ed é
niente al confronto di quello che po-
trebbe accadere se Guido Podesta riu-
scisse a strappare a Filippo Penati la
Provincia di Milano. Pure quell’ente,
come la Provincia torinese, ha una
trentina di partecipazioni in societa lo-
cali. Ma fra queste ci sono cose come
il pacchetto di controllo dell’'autostra-
da Milano Serravalle, una quota del-
T'Autocarnionale della Cisa, delle Auto-
strade lombarde e dell’Expo 2015. In-
somima, un piccolo impero. Con uno
strascico di qualche decina di poltro-
ne pesanti che passerebbero dal cen-
trosinistra al centrodestra. Nella mi-
gliore delle ipotesi, alla scadenza dei
mandati.

Per avere un’idea del terremoto che
il risultato delle amministrative po-
trebbe scatenare nelle societd munici-
palizzate, basta qualche numero. Le
elezioni hanno riguardato 62 Provin-
ce e pit1 di 4 mila comuni. Vale a dire,
oltre metd degli enti locali italiani,
che controllano almeno 2.500 delle
5.152 societd municipalizzate censite
dall'Unioncamere nel suo ultimo rap-
porto. Prendendo per buone le stime
della Corte dei conti secondo cui que-
sto sistema occuperebbe 38 mila fra
consiglieri di amministrazione. com-

ponenti di collegi sindacali e dirigenti
di alto rango, il «cratere» potenziale
di questo sisma elettorale sarebbe di
18-19 mila fra poltrone e poltroncine
di nomina politica. Con conseguenze
rilevantissime tenendo conto delle di-
mensioni della sconfitta del centrosi-
nistra e, al Nord, della vittoria della Le-
ga Nord, partito particolarmente sen-
sibile al tema della gestione dei servi-
zi pubblici locali.

In questo clima, del resto, le speran-
ze che qualcuno decida di fare prigio-
nieri sono al lumicino. E nemmeno le
societd quotate in borsa possono rite-
nersi al riparo da questo singolare
spoils system, come ha gia dimostrato
il caso di Roma. Dove il ponte di co-
mando dell’Acea nominato da Walter

Veltroni, con 'arrivo del sindaco di
centrodestra Gianni Alemanno, & sta-
to spazzato via in un batter d’occhio e
sostituito con personaggi evidente-
mente di fiducia del nuovo corso. Via
Fabiano Fabiani, al suo posto Giancar-
lo Cremonesi. Via Andrea Mangoni, al
suo posto Marco Staderini. Quindi Lui-
gi Pelaggi, gia capo della segreteria tec-
nica dell’ex ministro dell’Ambiente
Stefania Prestigiacomo. E per conser-
vare un minimo di tono bipartisan,
una poltroncina per Andrea Peruzy, di-
rettore della Fondazione Italianieuro-
pei di Massimo D’Alema.

Ecco perché nessuno pud ritenersi
al sicuro. Nemmeno manager che ma-
gari sono stati appena nominati. Molte
le domande che & lecito porsi. Tutte
sulla falsariga di quelle che seguono.
Nell'ipotesi in cui il centrosinistra do-
vesse cadere al ballottaggio perfino a
Bologna, restera in sella Francesco Sut-
ti, confermato non pil tardi del 16
aprile scorso presidente della locale
Azjenda di trasporto comunale, e desi-
gnato da Sergio Cofferati, soltanto un
anno fa, nel consiglio della Hera, muni-
cipalizzata quotata in Borsa? Tanto pil1
che il manager in questione ha sotto-
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scritto un appello in favore del candi-
dato di centrosinistra Flavio Delbono?
Quante chance avrebbe poi I'ex asses-
sore provinciale fiorentino Alessandro
Lo Presti di essere riconfermato alla
presidenza di Firenze Parcheggi, incari-
¢o che scade il prossimo anno, se il
candidato sindaco di centrosinistra
Matteo Renzi dovesse perdere la parti-
ta con 'ex portiere del Milan Giovanni
Galli? E se poi cadesse anche Prato,
che la sinistra governa da tempo imme-
more, cosa ne sara delle presidenze
delle due pin importanti unicipaliz-
zate, occupate oggi da Paolo Abati e
Adriano Benigni, entrambi gia possibi-
li candidati alla carica di sindaco, ov-
viamente per il centrosinistra?
Mentre nelle roccaforti rosse che
ancora resistono si incrociano le dita,
in giro per I'ltalia ¢'é gia chi sta ideal-
mente facendo le valige. Accade dove
la disfatta del centrosinistra si & gia
consumata. Nelle societd controllate
dal Comune di Bergamo, per esem-
pio. O nelle municipalizzate di Biella.
Oppure in quelle delle Province di Pia-
cenza, Lodi, Lecco, Novara, Bari. E Na-
poli. Dove il bottino si profila partico-
larmente ricco: fra societa, enti e fon-
dazioni se ne contano una quaranti-
na. Un gustoso patrimonio di posti
che sara gestito da Luigi Cesaro, elet-
to presidente della Provincia a scapito
dell'ex ministro del governo di Roma-
no Prodi, Luigi Nicolais. It quale si po-
tra consolare con la presidenza del
consgorzio parapubblico Imast (Regio-
ne Campania, universita, enti e socie-
ta di Stato e qualche privato) da lui
fondato, ottenuta giusto una ventina
di giorni prima delle elezioni. Mentre
Cesaro si trovera seduto contempora-
neamente su due poltrone formal-
mente incompatibili: quella di presi-
dente della Provincia e di deputato.
Lascera la Camera oppure seguira
I'esempio dei suoi colleghi Maria Tere-
sa Armosino e Antonio Pepe, da pill
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di un anno ormai parlamentari e ri-
spettivamente presidenti delle Provin-
ce di Asti e Foggia? Ma questa & un’al-
tra storja.

Sergio Rizzo

A Bologna

Se il centrosinistra perdesse
potrebbe essere in forse il posto
di Sutti, presidente dell'azienda
di trasporto comunale
L

AFirenze

Lo Presti, alla guida di Firenze
parcheggi, rischia di perdere il
posto se il candidato del Pd
Renzi viene battuto da Galli

Ballottaggio Penati-Podesta

Battaglia all'ultima scheda per il ballottaggio
tra Guido Podesta (Pd|, Lega, Dc e Nuovo Psi,
48,8%) e il presidente della Provincia uscente,
Filippo Penati (Pd, 38,8%)

Torino

Contro Puscente Saitta 10 liste

Per la Provincia di Torino si profila il ballottaggio
tra 'uscente Antonio Saitta (44,3%, Pd) e Claudia
Porchietto (41,5%), sostenuta da 10 liste di
centrodestra, tra cui Pdl, Lega, Mpa e la Destra.

o le poltrone
le societa di nomina politica
censite di consiglieri di
In maniera amministrazione,
dettagliata, di membri
nell’ultimo di collegi sindacali
rapporto e di alti dirigenti
redatto vari interessati
da Unioncamere, dai cambiamenti
tra quelle provocati
che vengono da queste ultime
controllate elezioni
dagli
enti locali
2.500 il totale delle

tt province nelle
le societa quali a queste
controllate ultime elezioni
dai comuni si e stati chiamati

dove si é votato

a queste ultime
elezioni europee

e amministrative,
Circa la meta delle
5,152 societa
municipalizzate
censite da
Unioncamere

a votare

4 mila

il totale

dei Comuni
chiamati al voto
in quest’ultima
tornata di elezioni
amministrative

La «sorpresa» del Pdi

A Prato, dopo 63 anni di governo «rosso», si
contendono la carica di sindaco Massimo
Carlesi (centrosinistra), con il 47,5%, e Roberto
Cenni (centrodestra) con it 45,06% dei consensi
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Laura Serafini
ROMA
s J1 piano per superare il digi-
tal divide, ovvero la difficolta di
accesso alla rete internet nelle
aree meno redditizie, presenta-
to da Governo va nella direzio-
ne giusta. L’amministratore de-
legato di Telecom, Franco Ber-
nabe, ¢ uscito allo scoperto ieri
sul progetto per la banda larga
presentato dal viceministro per
" letlc Paolo Romani. «E solo con
il piano presentato I'altro ieri
dalministro Romani che 'inten-
sitidellintervento da parte del-
lo stato assume un carattere di
sisterna-hadettoil top manager
inoccasione diun convegno or-
ganizzato da Business Interna-
tional - e quindi & in grado di af-
frontare inmodo decisivoil pro-
blema della copertura a larga
banda di tutto il paese». In veri-
taagliocchidei competitor quel
piano € un po’ come la monta-
gnache partorisceil topolino: ar-
rivato a lambire un’ipotesi di
scorporodellaretafissadaTele-
comhafinitoinvece perveicola-
re tutti gli incentivi (1,5 miliardi
complessivi) per il digital divi-
de sull'ex monopolista.

Incassato il primo successo
Bernabé pensa gia futuro. E in
particolare, alla banda larga di
nuova generazione in fibra otti-
ca, la Ngn, per la quale chiede
una regolamentazione leggera
(una «regulatory holiday», ha
detto) sicuramente meno strin-
gente delle condizioni previste
dall’Authority per le comunica-
zioni sull'utilizzo dell'attuale re-
teinrame. Propostache, inevita-
bilmente, hascatenato le reazio-
nideiconcorrenti.

Ieri Barnabeé ha ribadito che
I'Ttalia ha gia comunque infra-
strutture di larga banda adegua-
te, il problema casomai risiede
nel limitato tasso di wutilizzo.
«Per quanto riguarda I'accesso
fisso, a fronte di una copertura
delletecnologie abandalargasu-

Bernabé promuove il piano Romani per labanda larga

Ilpiano del governo per superareladifficolta diaccessoallarete inter-
net nelle aree meno redditizie va nella direzione giusta: lo ha detto

I'amministratore delegato di Telecom, Franco Bernabé.
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Tlc. L'a.d. di Telecom: & un passo rilevante

Bernabe promuove
il «piano Romani»
per labandalarga

‘periore al 90% delle linee, il suo
utilizzoeffettivosiattestasoloin-
torno al 50 per cento - ha chiosa-
to -. Ad oggi quindi, assieme al
problema del completamento
della dotazione infrastrutturale
siponeinmodoil problemadiin-
centivare la domanda di servizi
abandalarga da parte dei clien-
ti». Ilmanager hasottolineato an-
che come Telecom abbia fattola
sua parte per gli investimenti.
«Sulmercatodomestico-hadet-
to-Telecominveste quattrovol-
te quanto investono Vodafone e
Wind».Inverity, secondolarela-
zionedell’Authority per le comu-
nicazionidel 2008, fattiioo gliin-
vestimenti in rete fissa in Italia
glioperatori alternativi ne fanno
il 35%, a fronte di una quota di
mercato del 27 per cento. L’a.d.
diTelecom ha puntatoil ditosul
fatto che, nonostante il lavoro
del regolatore abbia portato a
uno sviluppo delia concorrenza
sui servizi, altrettanto non acca-
de per gli investimenti sulle reti
e che le misure asimmetriche a

favore di competitor non si tra-

ducono in reali investimenti. E
infine, proprio perche gli altriin-
vestono poco, Bernabé ha avan-
zatolasuaricettaper per «rende-
re sostenibili gli ingenti investi-
menti per la realizzazione della
rete ultrabroadband dinuovage-
nerazione. Ritengo che si possa
raggiungere questo obiettivo
conlacombinazione diuninter-
vento pubblico e di un interven-
to regolamentare mirati a pro-
muovere lo sviluppo, senza in-
gessarlo con regole troppo one-
rose e vincolanti, soprattutto in
considerazione degli elevati ri-
schi imprenditoriali». Il mana-
gerhapoidifesolasceltadiTele-
com (contrasta dai concorrenti)
diposarelanuovareteinfibraac-
canto a quella di rame senza so-
stituire tout court quest'ultima.
«Vodafone ha investito mol-

sufficiente inun’ottica dis-10 an-
ni» e per certi aspetti anche «so-
vradimensionatoy.

© RIPRODUZIONE RISLRVATA

TREGUA CON UAUTHORITY
Per il chief executive,

che ha partecipato al forum
di Business International,
la compagnia deve avere
una moratoria sulle regole

LAREAZIONE

Secondo i concorrenti,

i regulator non devono
accettare larichiesta

di un «regulatory holiday»

tissimo in Italia. Dal 94 circa 15
miliardi di euro, e lo sta facendo
anche nelle tlc fisse dove perd la
rete¢nelcontrollo diunsolo ope-
ratore - ha detto Bianca Maria
Martinelli, direttore affari legali
di Vodafone Italia - Oggi ci dob-
biamo chiedere con quale asset-
to affrontare la realizzazione di
una rete di nuova generazione.
Dal punto di vista regolatorio
dobbiamo dire no a "regulatory
holidays". L’Agcom ha un ruclo
cruciale, dienorme responsabili-
ta nel definire le corrette condi-
zioni economiche di accesso.
Mai come oggi le scelte dell'in-
cumbent possono condizionare
tutto il sistema delle tlc, la con-
correnza e l'investimento deghi
operatori alternativi. Abbiamo
anche difronte unadecisione sui
tempi: quanto deve durare la re-
teinrame ¢un’altrasceltaimpor-

tante nelle mani dell’'incumbent.
Infine, 'intervento pubblico: sia
nelle aree in digital divide, dove
si pud intervenire con tecnolo-
gie fisse o mobili, sia come soste-
gnoallosviluppodiNgndevees-
sere efficiente e non favorire sin-
goleimprese».

Secondo il ministro per la Pa,
Renato Brunetta, il piano del go-
verno sulla banda larga, sul qua-
le rivendica un ruolo, «& pitt che

B ANZA&MERCATT Y
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L’AgCom tende
lamano
a Telecom Itaha

{Bassiapag. 5)
APERTURA SULLA POSSIBILITA DI LIBERARE [.A SOCIETA DAI LACCISULLE OFFERTE BROADBAND

I’Agcom tende la mano a Telecom

Savarese (Authority): per le Ngn regolazione leggera. Bernabe
attacca Vodafone e Wind: nonostante le condizioni di favore
non investono nella rete. Bene il piano Romani da 1,5 miliardi

DI ANDREA BASSI

S RS -

i ¢ tolto, a uno a uno, tutti 1

sassolini dalla scarpa. Fran-

co Bernabe, forte dellassist

del governo che con il piano
Romani ha di fatto disinnescato il
piano Caio (compreso lo scorporo
della rete), si ¢ presentato ieri al
convegno di Business international
sul futuro delle tle per rimarcare
alcuni punti e avanzare alcune ri-
chieste soprattutto al garante delle
Comunicazioni, Corrado Calabro.
Innanzitutto, ha detto Bernabe non
& vero (come sostenuto da Caio)
che sulla rete siamo indictro. La
banda larga di cui oggi disponia-
mo, ha spiegato il numero uno di
Telecom, basta e avanza per soste-
nere la crescita di volumi sia nel
fisso che nel mobile. Secondo, il
piano industriale 2009-2011 preve-
de investimenti per 6,7 miliardi il
40% dei quali sulla rete di accesso
e il 17% di questi sul broadband.
Nella rete di nuova generazione si
& partiti con 700 milioni di investi-
menti che arriveranno a 6 miliardi
nel 2016. Poi la stoccata ai con-
correnti. Telecom investe in ltalia
quattro volte rispetto a Vodafone e
Wind. Non solo. Negli ultimi die-
¢i anni le decisioni regolamentari
hanno anche garantito condizioni
di favore al concorrenti, ma nessu-
no di loro (se si cccettua Fastweb)
ha investito in infrastrutture di rete
fissa. Messi 1 puntini sulle i, Ber-
nabe ha poi spiegato che Telecom
¢ pronta a fare ancora una volta la
sua parte, sia sul digital divide per

il quale il ptano Romani ha stan-
ziato 1,5 miliardi. sia sulla realiz-
razione defla rete broadband. A
due condizioni pero: che anche gli
altri operatori investano e che chi fa
le reti poi abbia le mani libere sui
prezzi. | criterl, insomma. non pos-
sono essere quelli della rete in rame
che pure Bernabe sta cercando di
far modificare. Se Telecom investe
somme ingenti, deve avere un ri-
torno garantito visto che
€ una societa privata che
risponde at suoi azionisti.
L’ad, dunque, non vuole
tutti i lacci e laccioli che
ha oggi e che considera
un vantaggio per quegli
stessi concorrenti che poi
non investono. Un mes-
saggio rivolto soprattut-
to a Calabro che ieri ha
incontrato i vertici di Vo-
dafone, Wind, Fastweb e
Bt proprio su questi temi. In realta
una prima apertura alle richieste di
Bernabe ¢ arrivata, proprio ieri, da
uno dei commissari dell’ Authori-
ty, Enzo Savarese, secondo cui «la
regolazione sulle reti di nuova ge-
nerazione deve essere leggera allo
scopo di favorire gli investimenti
necessari». La reazione dei concor-
renti alle parole di Bernabé non si
¢ fatta attendere. Per Vodafone ha
risposto Bianca Maria Martinelli,
consigliere di amministrazione
del gruppo telefonico e respon-
sabile public affair. Martinelli ha
ribattuto che Vodafone, dal 1994,
ha investito 15 miliardi e ha det-
to no all'assenza di regolamenta-
zione sulla nuova rete chiesta da

Bernabe che rischierebbe di rimo-
nopolizzare il mercato. Fastweb
ha invece contestato a Telecom la
sua alta quota di mercato, ancora
superiore al 60%, mentre gli altri
ex monopolisti europei hanno una
quota inferiore al 50%.

Ieri Bernabe si ¢ anche detto otti-
mista a proposito dell’andamento
dei conti del secondo trimestre. La
qualita delle azioni messe in picdi,
ha detto, ¢ strutturale e destinata al
lungo periodo, vediamo gia i bene-
fici. (riproduzione riscrvata)
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LE ASSICURAZIONI DOVRANNO FISSARE UNTETTO PER LA PARTE VARIABILE DELLA REMUNERAZIONE

Isvap stringe sui bonus ai manager

Prevista la restituzione dei premi se l’azienda entrerd in crisi e
limiti alle buonuscite. Giannini esorta poi le compagnie a non
aumentare le tariffe Rc auto nonostante le difficolta del comparto

DI ANNA MESSIA

Isvapriscrive le regole delle

politiche di remunerazione

delle compagnie di assicu-

razione con I’obiettivo di
ridurre il rischio delle imprese:
niente piu bonus illimitati per i
manager, via qualunque sistema
premiante basato su traguardi a bre-
ve termine e depennate le buonu-
scite da capogiro. Pratiche diffuse
soprattutto all'estero e che si sono
rivelate molto pericolose (come
nel caso della compagnia ameri-
cana Aig). Occorre quindi evitarne
la diffusione nel mercato italiano.
Le novita sono contenute in un re-
golamento messo ieri in pubblica
consultazione e sono state comuni-
cate dal presidente dell’ Authority,
Giancarlo Giannini, durante la re-
lazione annuale dell’ Isvap. Sitratta
diregole che allinceranno il sistema
assicurativo italiano ai principi fis-
sati dal Financial Stability Forum
dello scorso aprile, ¢ le compagnie
avranno tempo fino al 15 ottobre
per inviare all’ Isvap le loro osserva-
zioni. Ma poi le nuove norme sono
destinate a diventare legge: I’arti-
colo 10 stabilisce per esempio che
la retribuzione degli amministratori
dovra essere basata su un corretto
bilanciamento tra componente fissa
¢ variabile, e quest’ultima non po-
tra comunque superarc una sogla
massima (che dovra essere indica-
ta dall’impresa). Gli articoli 12 ¢
14 pongono poi presidi per evitare
premi ai manager in caso di crisi ¢
di uscita anticipata. L impresa potra
infatti «chiedere la restituzione di
componenti variabili della remune-
razione erogata sulla base di dati
rivelatist manifestamente infon-
dati o errati» alla luce dei risultati
dell’impresa. Per quanto riguarda
I"ambito di intervento dell’istitu-
to, I'lsvap potra essere chiamata
in causa dall’assemblea dei soci
qualora quest’ultima non approvi
i piani di remunerazione. E in ogni

caso, se I'Istituto ricevera richiesta
di nuove autorizzazioni o di fusio-
ni di compagnie, dovra verificare il
rispetto dei nuovi principi.

Ieri, nel corso della relazione, Gian-
nini ha poi puntato il dito sul ramo
Rc auto, colpito da un trend nega-
tivo: il risultato tecnico nel 2008 ¢
peggiorato di oltre 1 miliardo, pas-
sando dai 957 milioni del 2007 a
-91 milioni dello scorso anno. E il
primo trimestre dell’anno ¢ iniziato
con un decremento della raccolta
del 5,4%. «Ma la soluzione a que-
sta crisi non puo essere I’aumento
delle tariffc (come annunciato gia
da diverse imprese, ndr)», ha detto
Giannint, che ha anche comunica-
to I’avvio del nuovo preventivatore
unico (disponibile sul sito dell’isti-
tuto) che consentira di confrontare
Iofferta Re auto di 65 compagnie.
Mentre nel ramo Vita sembra es-
sere passato il peggio. Nel 2008,
per il secondo anno consecutivo,
1 riscatti erano stati superiori alle
sottoscrizioni del 116%, ma a fine
aprile il rapporto cra sceso all’81%.
Le imprese sembrano poi tenere il
passo per quanto riguarda i mez-
zi patrimoniali, grazie anche agli
aumenti di capitale realizzati negli
ultimi mesi (3,7 miliardi di euro,
compresi 1 prestiti subordinati).
«Interventi che hanno fatto aumen-
tare 1 margini di solvibilita», ha
detto Giannini, «ma continuiamo a
tenere alto il livello di attenzione».
(riproduzione riservata)
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Stati Uniti. Al via il viaggio coast to coast di Obama per promuovere la riforma

La sanita americana
ricomincia dal Wisconsin

Green Bay, citta modello del rapporto qualita-prezzo

| TMIAMICARISSIMA, PHOENIX A BUON MERCATO

I costi

= Ilrapido passo di crescita della
spesasanitaria & il principale
problema che 'amministrazione
Obama deve affrontare: nel 2008
l'incremento é stato del 6,1% a
2.400 miliardi di dollari. Le
stime dicono chefinoal2018 la
crescita media annuale sara del
6,2 per cento

& Dal1965al 2007 laspesa
sanitariain percentuale del
Prodottointerno lordo & passata
dal5,9% al16,2. Quest’anno si
stima che arrivial 17 per cento. La
spesa media pro-capite étra le pit
alteal mondo, pari a quasi 7mila
dollari'anno

Senza copertura

= Negli Stati Uniti, nonostante
l'ingente spesa, ben 46 milioni di
cittadini sono senza assistenza
sanitaria, perché non sono coperti
daidue programmi governativi-
Medicare (per glianziani)e
Medicaid (peri piii poveri) - né
hanno un datore di lavoro che
paghi loro 'assicurazione privata.
Obama ha promesso di riformare

COME CAMBIARE

Ricetta pubblico-privato
per uscire dalla crisi,

ma nel ceto medio Usa
cresce la perplessita

per l'intervento governativo

Marco Valsania
GREEN BAY (WISCONSIN). Dal nostro nviato

wen La riforma sanitaria di Ba-
rack Obama, per avere successo,
dovra convincere Barbara Der-
fus. Natae cresciutain questacit-
ta industriale, a stragrande mag-
gioranzabianca, culladeicetime-
di nel cuore d’America, Derfus,
74 anni, tre figli e nove nipoti, sa
cheil presidente & popolare «an-
che a Green Bay». Ma non na-

ilsistema estendendola
coperturaa tuttiicittadinie
riducendo sprechi e inefficienze

Troppa disparita

u Perdimostrare che un’altrasanita
épossibile il direttore dell’ufficio
bilancio della Casa Bianca, Peter
Orszag, ha passato al setaccioidati
sulla spesa da cuiemergono, per
esempio, forti disparita trastatie
cittd nel rapporto qualita-prezzo dei
servizi di Medicare, il programma
governativo per gli americani sopra
165 annicreato nel 1965 dal
presidente Lyndon B. johnson. Un
programma che quest’anno costera
alle casse federali 503 miliardi
{Medicaid ne costa 386). Orszag ha
cosiscoperto che negli ultimi due
annidella vita di un pazientela
spesamedia nazionale & di 46.412
dollaricon 19,6 giorni di ricovero
ospedaliero; aLos Angeles salea
7imiladollarie 28 giorni di
ricovero. A Green Bay, Wisconsin,
doveieri Obama hadatoilviaal
pressing sulla riforma, Medicare
spende, con buoni esiti, solo 33.334
dollaricon 14,1 giorni in ospedale

sconde d’aver paura di una delle
svolte davvero storiche promes-
se dalla sua amministrazione,
una sanita che dovrebbe rendere
I'economia pili competitiva, scon-
giurare tracollidel budget federa-
le e coprire tutti gli americani,
compresi i 50 milioni senza assi-
curazione medica. «Nonmi piac-
ciono le burocrazie - dice Barba-
ra-né le troppe spese o il troppo
intervento dello stato».

Obama ha scelto di risponde-
re di persona alle paure dove
mettono radici: tra i centomila
residentidi Green Bay afflittidal-
lacrisi (la disoccupazione sopra
il 129 contro il 9,4% nazionale)
ma scettici sul ruolo del gover-
no. E, allo stesso tempo, ha volu-

IL DIVARIO

Percentuale di spesa sanitaria per famiglia rispetto alla media nazionale
Tra parentesi I'MMI, {"indice medico Mitliman che rappresenta il costo
in dollari dell’assistenza sanitaria per una famiglia di 4 persone coperta

daun;
T120:

sicurazione del datore di lavoro

i

100%=media nazionale

(MMI16.771)

i

Angeiei\\
(16.965)

Fonte: Milliman medical index

to rendere omaggio a una citta
chegiasibatte, lontano dairiflet-
tori, per uno dei migliorirappor-
ti qualita-prezzo nella sanita. Ie-
rié volato qui per una "town hall
meeting", un’assemblea al liceo
Southwest High School. Nonun
evento qualunque: i} primo ap-
puntamento della sua crociata,
da una costa all’altra, per pro-
muovere una riforma che sta
prendendo forma a fatica in ne-
goziaticon il Congresso.
«Ognigiorno sempre pitiame-
ricani devono preoccuparsi di
come pagare per curarsi, con pre-
miassicurativiraddoppiatiinno-
ve anni - ha denunciato il presi-
dente introdotto sul podio da
Laura Klitzka, mamma 35enne

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Miami
0.282)

malata di tumore e travolta dalle
spese mediche - e le aziende non
stanno meglio, i costi sanitari
hanno danneggiato gruppi co-
me General Motors e Chrysler.
Per il governo i programmi Me-
dicare per gli anziani e Medicaid
peripoverisono la principale mi-
naccia di deficit». Ancora: «Ab-
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biamo il sistema piii caro almon-
do, spendiamo il 0% in pill per
persona del secondo paese, sen~
za godere di miglior salute. In
dieci anni spenderemo un dolla-
ro su cinque in assistenza». Una
riforma subito, ha ammonito, &
«essenziale all’economia e alla
prosperitay». E haillustratolasua
ricetta pubblico-privato per su-
perare la crisi: creare un Health
insurance exchange, un mercato
nazionale dove sia possibile sce-
gliere tra pit piani privati ma
che contenga anche un piano
pubblico. Edove chinon pud pa-
gare riceva sussidi. Obama ha
ammesso che lasvolta, se genera-
rarisparmiin futuro,richiede in-
vestimenti iniziali, da recupera-
re tagliando sprechi (300 miliar-
digididentificati, altrizoo daan-
nunciare) e con aumenti delle
tasse suiredditi piti elevati.

Southwest High School lo ha
accolto con un bagno di folla da
campagna elettorale. E, peraltro,
all’lombra di Lambeau Field, che
daalla cittaun posto d’onore nel-
lacultura popolare dell'intero pa-
ese:Jostadio del football america-
no dove giocala squadra dei Gre-
en Bay Packers. Ai Packers, Gre-
en Bay deve il suo soprannome:
Titletown, citta dei campionati.
Ne hanno vinti dodici, pit di qua-
lunquerivale,da quando sonosta-
ti fondati, nel 1919, da Earl "Cur-
ly" Lambeau. E la storia della
squadra é indissolubilmente in-
trecciataallemergere deicetime-
di:ful'industriadellacarneinsca-
tola, la Indian Packing Company
per cui Lambeau lavorava, che
un secolo faregalo le magliette ai
giocatoriin cambio del nome. La
Indian ¢ ormaisvanitamaaltriim-
pianti alimentari rimangono.

Ma altre ragioni, accanto alla
mobilitazione dell’Americapro-
fonda, hanno portato Obama a
Green Bay. La citta, agli occhi
dell’amministrazione, & 'esem-
pio della sanita che puo cambia-
re. Ha crescente coscienza
dell’emergenza, traicittadini co-
meipolitici: «Servono piani pub-
blicichetolgano potere alle assi-
curazioni private», dice Dale
Williams, operaio di fonderia.
«Troppa gente non ha assisten-
zay, continua Miariam Malone,
impiegata universitaria. «Non
credocheilgovernodebbagesti-
regliospadalimadeve offrire ac-
cesso alle cure e regolamentare

il settore»,siinserisce Kevin Ste-
iner. Il senatore statale Jon Er-
penbach, a sua volta al rally, &
certo che gli americani siano
pronti per «un sistema che co-
pratutti senza eliminare la scel-
ta tra diverse opzioni». E Steve
Kagen, deputato a Washington,
ha fatto della riforma il pilastro
dellasua piattaforma politica.

Green Bay vanta una delle pit
soprendenti performance nazio-
nali quando si tratta di efficienza
de] sistema sanitario. «Qui rice-
vete un’assistenza migliore e me-
no cara di molte altre comunita-
ha dichiarato Olbama - reali ri-
sparmi possono arrivare cam-
biando gli incenttivi di un sistema
che assimila le cuire piti costose a
quelle migliori». L’ente federale
Healthcare research and quality
da al Wisconsin pieni votiin cen-
tomisurazionidi qualita dell’assi-
stenza. E un rapporto del Dart-
mouth institute for health policy
and clinical practice, che analiz-
zaMedicare, € stato letto con cu-
ra dal direttore dell'ufficio di Bi-
lancio della Casa BiancaPeter Or-
szag: negli ultimi due anni di vita
di un paziente la spesa media na-
zionale ¢ di 46.412 dollari. A Los
Angeles sale a 71mila dollari. A
Green Bay Medicare spende con
buoni esiti 33.334 dollari.

Per i suoi fautori ¢ il risultato
diunamisceladi tecnologia,con
cartelle mediche digitali, coordi-
namento tra medici e cliniche e
trasparenza nelle cure. Il locale
Bellin health care system ha fat-
tolevasuinvestimentiin medici-
napreventiva che riducono suc-
cessive spese e limitano i premi
assicurativi a aumenti del 3%
I'anno. Nella vicina La Crosse il
Gundersen lutheran system da
tempo incoraggiaipazientiafir-
mare le loro ultime volonta me-
diche per minimizzare interven-
ti inutili. Ma nello stesso
Wisconsin i costi variano, con
Milwaukee che spende in Medi-
care in media il 23% in pit1 di La
Crosse o Green Bay. Lo stato of-
fre aObamaancheunasobriale-
zione sugli ostacoli ai disegni
pitlambiziosi: ne: 2007 il proget-
to Healthy Wisconsin, che pre-
vedeva imposte per 15 miliardi
su dipendenti e datori di lavoro
per finanziare "assistenza uni-
versale, siarend.. Piegandosi alle
perplessita di Bairbara Derfus.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Itretroscena. Lo spettro dell’insuccesso dei Clinton

«Stavolta non possiamo

LA STRATEGIA

La Casa Bianca ha chiamato
araccolta 24 senatori chiave
per organizzare ['offensiva
Tentativo di dialogo

con i repubblicani

Mario Platero
WASHINGTON. Dal nostro inviato

mme Nellasalac’eraun’atmosfe-
ra da congiurati. Il 2 giugno
scorso, alle 3 del pomeriggio,
Barack Obama aveva raccolto
attorno a sé 24 senatori chiave,
tutti democratici, per organiz-
zare la pit difficile battagliadel-
la sua amministrazione, quella
per lariforma sanitaria.

L’incontro era stato organiz-
zato nella sala da pranzo della
CasaBianca. Nellagrande stan-
za con le finestre affacciate sul
giardino delle rose, c’erano
quattro tavoli. Il presidente se-
deva al centro. Alla sua destra
il Senatore Max Baucus del
Montana, il suo alfiere al Sena-
to, presidente della commissio-
ne finanze, l'autore di un pro-
getto di legge molto simile a
quello che vorrebbe il presi-
dente, il "Public Option Plan".
Alla sua sinistra, il Senatore
Chris Dodd, del Connecticut,
inrappresentanza di Ted Ken-
nedy, che resta debolissimo a
causa della malattia e si vede
poco nella capitale, ma che ha
firmato I'altro progetto-chiave
al Senato, pilt simile a quello
gia sperimentato nel suo stato,
il Massachusetts.

L’incontro & servito a lancia-
re il guanto di sfida ai repubbli-
cani.Ma éancheservito per far-
si forza gli uni con gli altri. Per-
chéidemocraticiricordanoan-
cora la disfatta di 15 anni fa,
quando proprio sulla riforma
sanitaria guidata da Hillary
Clinton su mandato del marito
Bill, il partito democratico subi
la pilt grande disfatta politica
degliultimi 40 anni. Ci sono poi

voluti 15 anni per riprendere il
controllodi CasaBiancae Con-
gresso a Washington. E nessu-
no fra i luogotenenti di Obama
vuolé che ci sia il rischio di un
altro scivolone politico, «per-
ché finiremmo col tornare in Si-
beria» dice uno degli assistenti
del senatore Baucus.

Ladimensione di questabat-
taglia é davvero colossale. Ve-
de schierati dauna parte ipoli-
tici istituzionali, dall’altra i
gruppi di pressione che fanno
capo ai partiti, i sindacati, le
aziende ele compagnie farma-
ceutiche. «La partita che si sta
giocando - spiega Sally Pipes
del gruppo di pressione Paci-
fic Group, vicino airepubblica-
ni - non ¢ solo finanziaria, ma
anche filosofica. Da una parte
Obama vuole aumentare di
1500 miliardi di dollariun con-
to che gia vale 2.300 miliardi,
dall’altra vuole togliere agli
americaniil diritto di sceltax.

Oggi in America ci sono 46
milionidi cittadini privi di assi-
curazione sanitaria. Se si pre-
sentano al pronto soccorso
vengono curati comungue. Ma
se nonhannoisoldi per pagare
il conto, rischianoil fallimento.
Ci sono poi 160 milioni di ame-
ricani che ricevono l'assicura-
zione medica attraverso il loro
datore dilavoro, altriioo milio-
ni sono assicurati dallo stato,
perché anziani (40 milioni),
molto poveri (30 milioni), vete-
raniosoldati. Democraticiere-
pubblicani concordano su un
punto: il problema é esplosivo
evarisolto.Nonsolo perl’enor-
me numero di non assicurati,
maanche peril costo strabilian-
te e sempre pill elevato che
I’America paga per la sua assi-
stenza sanitaria: il 16% del Pil.
Il Canada, che ha un sistema di
assistenza pubblica, spende in
sanita il1096 del Pil.

Per questo il senatore Bau-
cusvuole che sitrasferiscaallo

statolaresponsabilita della ge-
stione: per aiutare tutti, ma an-
cheperridurreicosti.E chiede
che se un’azienda non da ai di-
pendenti la possibilita di una
polizza, sia tassata, circa smila
dollari per dipendente. I fondi
andranno allo stato, che li uti-
lizzera per finanziare la sua
nuova struttura operativa.
Una struttura gigantesca che
sarebbe gestitaalivello federa-
le. Obama ¢ favorevole a que-
sta proposta, ma preferisce te-
nere una porta aperta al dialo-
go. Per questo oggi ¢ difficile
anticipare quale sara la formu-
ladefinitiva del nuovo pacchet-
to sanitario americano. Anche
perchéirepubblic:ani non mol-
lano. I capofila somo i senatori
Tom Coburn e RonBurr eide-
putati Devin Nunes e Paul
Ryan. Proprio Ryan, del
Wisconsin, ha lanciato la pri-
masalve: «Adoro il nostro pre-
sidente perché ha pubblicizza-
to due cose, la neciessita di una
riforma sanitaria « il Wiscon-
sin. Evorrei tanto poter fare un
accordo bipartitico, ma il suo
Public Plan Optiomn avra come
risultato quello di togliere ’as-
sicurazione medica privata a
120 milioni di americani».

I repubblicani appoggiano
I'idea di un creditto fiscale: lo
stato dovrebbe dare un credito
che il cittadino pottra usare per
pagarsil’assicurazione medica
privata, non statale. Attorno a
questamissione si sono mobili-
tati Rick Scott di Cpr,un movi-
mento che manda via internet
messaggi contro la riforma di
Obama, e Patient Unite Now
(Pun), un gruppo che organiz-
za"teaparties" subiase naziona-
le. Per i democratici il contrat-
tacco viene dai simdacati, con
Health Care for America Now,
organizzato in 46 stati e con
Moveon.Orgdi Rom Pollock, re-
sponsabile di una fondazione
di ispirazione democratica

ECONOMIA INTERNAZIONALE

fallire»




\ED

Ufficio Stampa

12-GIU-2009
da pag. 13

chiamata FamilyUsa.

Poi ci sono le aziende. Pro-
prioierila Camera di commer-
cio americana ha lanciato una
nuova unita speciale (Campai-
gn for Free Enterprise) dedica-
ta esclusivamente ad ostacola-
reil piano Obama. Nulladi nuo-
vo dunque sotto il cielo di
Washington: tasse e stato da
unaparte, mercato e tagli fiscali
dall’altra. Con una differenza:
I'umore del Paese ¢ cambiato. 1l
mercato piace meno, lasicurez-
za dello stato ¢ sentita di pil. E
le probabilita che Obama ce la
facciaaumentano. Ma Washin-
gton-luilo sabene - & impreve-
dibile. E Pepicentro della batta-
gliasara sempre nella capitale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ted Kennedy

= Ilsenatore Ted Kennedy, 77
anni, malato di tumoreal
cervello, étra gliideatori dei
grandisostenitoridella
riforma sanitariadi Obama. E
firmatario di un progetto di
legge al Senato molto simile
aquello gia sperimentato nel
suostato. Il Massachusetts
haridotto sprechie
inefficienze e allargatola
fascia dei beneficiari

dell’assistenza

Max Baucus

= Max Baucus, 67 anni,éun
senatore del Montanae
presidentedella .
commissionefinanze. E
'autore di un progetto di
legge molto simileaquello
che vorrebbe la Casa Bianca, il
Public Option Plan. Puntaa
trasferireallostatola
gestione della sanita, per
allargare atutti lassistenza
maanche perridurrei costi,
diventatiinsostenibili

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Il capo di BofA

scagiona

Bernanke e Fed

(Fiano a pag. 3)

IL CEO NEGA CHE IL BANCHIERE CENTRALE ABBIA FATTO INDEBITE PRESSIONI SUL CASO MERRILL

Lewis (BofA) scagiona Bernanke

1l Congresso Usa torchia il top manager, che nega di essere stato
indotto dalla Fed a nascondere agli azionisti la reale entita
delle perdite che si nascondevano nei bilanci della banca d’affari

DA NEW YORK
ANDREA F1aNO

’ affare Merrill Lynch-Bank
of America si complica.

Dopo aver ieri ascoltato,

"¢ pesantemente criticato,

il ceo di Bank of America, Ken
Lewis, in merito a indebite pressio-
ni nei suoi confronti da parte della
Federal Reserve e del Tesoro Usa
per ’acquisto di Merrill Lynch, ie-
ri la commissione di controllo del
Congresso ha deciso che dovra
ascoltare anche i vertici della stes-
sa Fed e I’ex segretario al Tesoro,
Henry Paulson. Le lunghe ore di
interrogatorio non hanno tuttavia
risolto il problema centrale: perché
Bank of America portd a termine
I’acquisizione nonostante le pe-
santi perdite registrate da Merrill
Lynch? E perché, dopo aver ipo-
tizzato il ricorso a una clausola (sul
cambiamento sostanziale del qua-
dro finanziario del gruppo oggetto
dell’ operazione) per I’annullamen-
to dell’acquisizione, Lewis decise
invece di completare 1’operazione
senza informare il suo cda e ghi
azionisti delle perdite riscontrate?
11 chairman di Bank of America ha
sostenuto che la decisione «aveva
senso per la banca e i suoi azio-
nisti, ma anche per la stabilita dei
mercati, e le due cose erano per noi
legate», ma ha anche sostenuto di
non ritenere scorretto il comporta-
mento di Fed e Tesoro, precisando
che «hanno dato consigli e parlato
in modo netto, ma credo con le
migliori intenzioni». L’audizione
parlamentare di ieri, avvenuta in
contemporanea con una non me-
no attesa dedicata ai problemi del
tetto a salari e bonus dei dirigenti
di aziende quotate, dove 1’ammi-
nistrazione Obama ha spiegato la
sua posizione a favore non di limiti
massimi ai salari ma a un maggior
coinvolgimento degli azionisti, era
stata anticipata da pesanti rivelazio-
ni della stampa americana. Il Wall
Street Journal ieri mattina ha aper-

to la sua prima pagina riportando
che, secondo documenti riserva-
tori ottenuti dagli stessi inquirenti
della commissione del Congresso,
Lewis e la sua banca vennero dura-
mente criticati lo scorso dicembre
in messaggi di posta elettronica
dopo che avevano sollevato dubbi
sull’acquisizione di Merrill Lynch.
Al punto che lo stesso presidente
della Fed, Ben Bernanke, avrebbe
scritto che la minaccia di annullare
I’operazione per le pesanti perdite
riportate da Merrill era solo uno
«strumento per le trattative», e un
ispettore della stessa Fed sostenne
che la presunta sorpresa di Lewis
per le perdite di Merrill sembra-
va «in qualche modo sospetta».

Lewis stesso era ed & stretto fra
due fuochi: gli obblighi statutari
nei confronti degli azionisti della
banca e del suo cda, e la respon-
sabilita di coinvolgere 0 meno
istituzioni del calibro della Fed
e del Tesoro. Lewis ha sostenuto
che Bernanke «non ci ha mai det-
to di non rivelare qualcosa di cui
avremmo dovuto informare». Sen-
za contare, ma i congressisti glielo
hanno ricordato a pil riprese, che
lo stesso Lewis rischiava e rischia
di essere incriminato per falsa te-
stimonianza per quanto ha detto
dell’ acquisizione di Merrill Lynch
in diverse circostanze a distanza di
tempo, se si riveleranno evidenti
contraddizioni. Il congressista
democratico, ed ex candidato al-
le presidenziali, Dennis Kucinich
lo ha detto senza mezzi termini,
spiegando che Lewis ha fatto di-
chiarazioni sotto giuramento che
contraddicono quanto appare nei
documenti interni della Fed. E il
congressista Edolphus Towns si
¢ chiesto perché «un’operazione
privata, annunciata a settembre
e approvata dagli azionisti in di-
cembre, senza alcuna menzione
di aiuti governativi, sia costata al-
la fine ai contribuenti americani
20 miliardi di dollari in gennaio».
(riproduzione riservata)

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

12-GIU-2009
da pag. 34

il caso Bank of America Lewis al Congresso Usa per I'acquisto di Merrill Lynch

[ superbanchiere accusa: pressioni nelle email Fed

‘DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — In gioco ci sono Ia testa di Ken
Lewis, capo gia "dimezzato" di Bank of America
(& ancora amministratore delegato del gruppo
ma gli azionist, insoddisfatti della sua gestione,
a fine aprile gli hanno tolto la carica di presiden-
fe), la conferma di Ben Bernanke alla gnida della
Federal Reserve, la Banca cenirale Usa (il suo
mandato scade {ra 6 mesi), e 1o stesso modo di
funzionare di un capitalismo finanzia-
Tio ormai "geneticamente modifica-
to", che ha evitato il naufragio solo
grazie alle massicce immissioni di
fondi pubblici.

Ieri questo figlio di unmfermlera
del Sud che a 12 anni, in Georgxa, si
guadagnava da v1vere vendendo gior-
nali per sirada e che & stato nominato
«banchiere dell'anno» sia nel 2001
che nel 2008, ha vissuto un'altra gior-
nata wmiliante: & comparso nuova-
mente davanti al Congresso che lo ha
"processato” per aver concluso, a di-
cembre, 'acquisizione della Merrill
Lynch, pur essendo consapevole del-
le gigantesche perdite della banca
d'affari e senza informare gli azionisti
del suo istituto. _

Una testimonianza drammatica nel-
la quale, incalzato da vari deputati,
Lewis ha ribadito di essere stato sot-
foposto a pressioni fortissime per la
conclusione dell'affare da parte della Fed e dell'al-
lora ministro del Tesoro Paulson (i fatti risalgo-
1o alle ultime settimane della presidenza Bush).
In passato Lewis aveva detto di essersi accorto
solo alla vigilia di Natale, quando ormai mamca-
va pochissimo all'entrata in vigore dell'accordo,
delle enormi perdite di Merrill Lynch (olire 15
miliardi di dollari bruciati nel solo guarto trime-
stre 2008). -

Due mesi fa, interrogato dal procuratore gene-

Sudizioni
Saranno
ascoltati
Bernanke e
I'ex ministro
Paulson
R

Kenneth Lewis

rale di New York, Andrew Cuomo, Lewis aveva
chiamato in causa Bernanke, sostenendo di esse-
re stato forzafo a chiudere un accordo con Mer-
rill senza il quale, secondo le autoritd monetarie,
il mercato finanziario sarebbe ripiombato nel ca-
o0s. Nei giorni scorsi, poi, il «Financial Times»
aveva pubblicato alcune email scambiate da fun-
zionari della Fed dalle quali emerge che Lewis te-
mieva di essere trascinato in tribunale dai suoi
stessi azionisti per l'affare Merrill Lynch e di esse-
re accusato di aver fatto una pessima
«due diligence» sulle reali condizioni
di salute di Mexyill, le cui perdite era-
no esplose solo poche settimane do-
po l'accordo di cessione a Bank of
America siglafo a meta settembre.
. Nella testimonianza resa iexi a Capi-
tol Hill, Lewis ha confermato di aver
subito pressioni governative molto
fort], fino alla minaccia della rimozio-
ne dei capi della banca, ma poi ha ag-
giunto di non ritenere che le autorita
federali si siano comportate in modo
«improprio» nei suoi confronti e ha
confessato che probabilmente avreb-
be concluso Yaffare anche senza I'in-
tervento di Tesoro e Fed.

II manager ha anche dovufo am-
mettere di essersi reso conto gia a no-
vembre della gravita della situazione
@i Merrilt Lynch. Perché non informo
gli azionisti? Una questione legale da

- discutere con gli avvocati, ha farfu-
ghato, aggiungendo solo che il silenzio non gli fu
imposto dal governo.

I patlamentari che Io hanno ascoltato si sono
divisi tra quelli che accusano il governo di aver
costretto Lewis «con una pistola alla tempia» a
chiudere I'accordo, anziché rinegoziarlo per otte-
nere unarevisione del prezzo e chi, come I'ex can-
didato democratico alla Casa Bianca, Dennis Ku-
cinich, sostiene invece che & stato il banchiere a

.. Ininacciare il governé: «Senonmidate 20 miliar- .

di di ajuti pubblici faccio saltare tutto e getto i
mercati nel caos».

1 sostenitori di tesi opposte sono d’accordo su
1ma cosa sola: riconvocare davanti al parlamento
Bernanke e 1'ex ministro Paulson. Il processo con-
tinua ed & destinato a influenzare il dibattito sui
limiti di un neodirigismo che, dalle banche, si
sta estendendo agli altri settori da salvare, primo
fra tutfi Yauto.

Massimo Gaggi
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~ (apitan Bank of America va all'attacco solo contro tutti

\ ALCUNE E-MAIL RIVELANO CHE BERNANKE FECE PRESSION] “IMPROPRIE” A LEWIS. LA TESTIMONIANZA AL CONGRESSO

Washington. Passata la paura, costata qua-
si quattromila miliardi di dollari in investi-
menti, salvataggi e annunci di riforme, gli
Stati Uniti tornano al “business as usual”. Il
sistema di regole che, secondo il presidente
Barack Obama e il suo team economico,
avrebbe dovuto impedire il ripetersi di uno
choc finanziario come quello del settembre
scorso & scivolato in fondo alla lista delle co-
se da fare. La supervisione degli stipendi e
dei bonus dei manager, piatto forte della re-
torica populista dell’Amministrazione, si &
risolta nella nomina dell’ennesimo zar, Ken-
neth Feinberg, che ha potere di controlle
soltanto sulle banche pil grandi che hanno
ottenuto i fondi del governo - € non a caso
tutti i principali istituti fanno a gara per re-
situire quei soldi, gia 68 miliardi di dollari
sarebbero sulla via di Washington. Il funzio-
namento degli istifuti finanziari, insomma,
non cambiera, se non leggermente e non
certo nella sua sostanza. Infine, i deputati e
i senatori che soltanto qualche mese fa ave-
vano adottato in fretta e furia un pacchetto
legislativo per stabilire un tetto ai bonus -
era il tempo in cui si temeva che la gente
scendesse per strada col forcone a caceia di
banchieri — ora sono parte in causa di tutta
la faccenda. Il Washington Post ieri raccon-
tava che almeno venti parlamentari, tra cui
anche la speaker del Congresso Nancy Pelo-
si, avevano e hanno grandi somme investite
negli istituti salvati con i fondi del governo,
“Si pone una questione di conflitto d'inte-
resse”, sottolineava il quotidiano.

“Business as usual”, dunque. Ma ¢’ qual-
che shavatura al quadretto armonioso che,
finita la tempesta, & comodo mostrare. Le
sbavature non sono soltanto il 94 per cento
di tasso di disoccupazione e un debito che -
come ben esemplifica la copertina dell’Eco-
nomist oggi in edicola - rappresenta una
palla al piede per le generazioni future. Nel-
la generale accondiscendenza che Washing-
ton ha riservato ai big di Wall Street, ci sono
due conti ancora in sospeso. Uno sta a Citi-
group e I'altro a Bank of America, i due isti-
tuti pil aintati in assoluto dal governo ame-
ricano (per quasi 100 miliardi di dollari).
Lamministratore delegato di Citi, Vikram
Pandit, da qualche tempo & dato per spac-
ciato: il colosso finanziario avrebbe giocato
¢on froppa spregiudicatezza sul sup alibi - il
famigerato “foo big to fail” - creandosi qual-
che nemico di troppo. Teri il New York Post
raccontava di una lite in corso tra il segreta-

rio al Tesoro, Tim Geithner, e 1a capo della
Federal Deposit Insurance Corp (I'equiva-
lente della Cassa depositi e prestiti italiana),
Sheila Bair, sulla gestione di Citi che, con
I'ultima conversione di azioni privilegiate
diventera per il 34 per cento di proprieta
dello stato. Bair insiste per una riorganizza-
zione radicale dell’istituto volta a ristabilire
credibilita sul mercato - 'unico modo per
riottenere la fiducia degli investitori e alleg-
gerire il peso dello stato - ma Geithner si op-
pone, dice di aspettare i risultati del secon-
do trimestre di quest’anno che riveleranno

quanto stia migliorando lo stato di salute di  ben pit minaceiose. In uno scambio del 21
Citi. Rispondono a due filosofie diverse: Bair  dicembre scorso, un funzionario della Fed
vuole ristrutturare il sistema anche a costo riportd le parole di Bernanke, il quale dice-
di qualche “perdita”; Geithner, oltre alle va che se Lewis avesse osato uccidere il deal
casse dello stato, ha a cuore anche quelle con Merrill e poi richiedere un prestito al
degli “oligarchi” di Wall Street. - governo, “management is gone”, cio& sareb-
Quel che sta succedendo con Bank of be stato silurato. Sempre durante lo scontro
America é ancora pif significativo perspie-  di dicembre, Bernanke defini la minaccia di
gare il delicato equilibrio tra governo e fi- Lewis di abbandonare la trattativa “un mo-
nanza. Il colosso guidato da Kenneth Lewis  do per giocare al rilancio” e dopo le minac-
acquistd - all'indomani del collasso di Leh-  ce lo rassicurd: “Non ti lasceremo nei guai”.
man Brothers, cioé in quella concitata setti- Effettivamente BoA ha goduto di grandi aiu-
mana di meta settembre in cui accadde di  ti dallo stato ma Lewis & uno dei pochi ma-
tutto sotto gli occhi sgranati degli economi- nager della finanza ad aver visto ridimensio-
sti - Merrill Lynch guidata da John Thain, nare il suo ruolo. Qualche settimana fa, il
suscitando piu di un sospetto. BoA andava consiglio di amministrazione ha deciso di to-
gia male e doveva prendersi in dote Merrill  gliergli alcune competenze strategiche, tan-
eisuoi miliardi di dollari? Un commentato- to che oggi ¢ considerato un amministratore
re esperto come Charlie Gasparino della delegato a meta. Se si pensa che persino
Cnbc disse: “E’ un matrimonio riparatorio”. Rick Wagoner, I'ex capo di General Motors
E chi lo impose? A quanto pare il diparti- cacciato per volere di Obama, percepisce
mento del Tesoro di Hank Paulson e la Fe- ancora uno stipendio perché la sua fuoriu-
deral Reserve di Ben Bernanke, Nel rappor-  scita non é stata del tutto definita, risulta
to gia di per sé poco chiaro tra Washington e chiaro che Lewis & tra i piit puniti tra gli in-
Wall Street, s'inserirono anche le relazioni  puniti di Wall Street.
personali: Thain era grande amico di Paul-
son, insieme avevano organizzato un golpe
interno a Goldman Sachs per conquistare il
vertice della banca.

11 licenziamento o “non ti lascerd nei guai”
Per Lewis perd 'acquisto si & rivelato, co-
me era facile immaginare, un guaio, ancor
pill complicato perché condito con le indi-
screzioni alla stampa sui bonus pagati a
Thain e compagni prima dell’accordo, non-
ché la ristrutturazione milionaria dell'uffi-
c¢io di Thain. Con uno di quegli scatti che
vengono nei rapporti in cui non si capisce
chi comanda e chi subisce, Lewis si & ribel-
lato, confermando ad Andrew Cuomo, pro-
curatore generale di New York che ha aper-
to un’indagine sulla questione, che ¢’erano
state corpose pressioni da parte del diparti-
mento del Tesoro e della Fed - compresa la
Fed di New York che allora era guidata da
Geithner - perché 'acquisto di Merrill an-
dasse in porto pure se non era né appetibi-
le né sostenibile. Lewis aveva cercato di
uscire dall’accordo appellandosi a una clau-
sola del contratto, ma non gli era stato con-
cesso. Alla rivelazione & seguita una serie di
smentite, e Paulson ha contribuito a un lun-
go pezzo del Wall Street Journal per far co-
noscere la sua versione - limpida - dei fatti.
Teri si & arrivati a una parziale resa dei
conti, con Lewis che si & presentato davanti
alla commissione del Congresso presieduta
dal democratico Edolphus Towns che ha
aperto un'inchiesta dopo le accuse del capo
di BoA. Lewis ha detto che ci sono state
pressioni ma “per farmi capire l'importanza
dell’accordo per il sistema finanziario”, ad-
dolcendo cosi la pillola e recitando, come gli
ha detto un deputato inviperito, “la parte
del bravo ragazzo”, Ma mercoledi il Wall
Street Journal ha svelato alcune e-mail che
dimostrano che le pressioni sarebbero state
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LA VALUTA DI PECHINO ASPIRA A UN RUOLO MAGGIORE NEGLI SCAMBI E NELLE RISERVE

Cina, guanto di sfida al G8
Lo yuan contro il dollaro

Vertice a quattro con gli emergenti India, Russia e Brasile

e FRANCESCO SISCI
& PECHINO

11 destino globale dello yuan ci-
nese potrebbe cominciare a
Yakaterinenburg la citta sibe-
riana dove un’epoca fa venne
fucilata la famiglia dell’ulti-
mo zar della Russia e dove il
16 giugno prossimo si terra il
primo vertice dei quattro Pae-
si del Bric (Brasile, Russia, In-
dia e Cina). La Cina da gran-
de rilievo politico a questo pri-
mo vertice conl'idea di rende-
re questo appuntamento re-
golare. Cid arriva appena po-

Il primo passo: accordi
di compravendita

di gas e materie prime
con la moneta cinese

che settimane prima della
apertura del G8 a luglio al-
I'Aquila, quasi che i quattro
affermino di potere avere un
forum almeno in parte alter-
nativo a quello del club dei Pa-
esiricchinel G8.

La Cina, pur terza e quasi
seconda economia del mondo,
non fa parte del G8 a cui parte-
cipa invece la Russia. Pechino
sottolinea che come reddito
pro capite & ancora un Paese
in via di sviluppo, e lo restera
per molti anni.

Pechino vuole un nuovo ordine mondiale, Foto: la Borsa di Shanghai

In una conferenza stampa ri-

stretta a Pechino il vice mini-
stro degli esteri cinese He Yafei
sottolineava che gli Stati del
Bric rappresentano quasi la me-
ta della popolazione mondiale e
negli ultimi dieci anni hanno
contribuito per oltre un terzo
della crescita economica globa-
le, con un tasso di sviluppo in-
torno al10% annuo.

Con questi Paesi Pechino
vuole parlare del nuovo ordine
economico mondiale e del futu-
ro delle istituzioni finanziarie in-

ternazionali. He ha sottolineato
che non & nemmeno possibile
immaginare di “buttare a mare
ildollaro”. Lo yuan non & né puo
diventare nel prossimo futuro
una moneta di riserva interna-
zionale. Ma di certo nel futuro
degli scambi tra i quattyo si pro-
spetta uno spazio sempre mag-
giore per lo yuan.

La Cina ha firmato accordi
di scambio “swap” in yuan con-
tro gas e altre materie prime
con Russia e Brasile, e sta trat-
tando con I'India. La Cina fino-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

ra ha firmato accordi di scam-
bio commerciale denominati in
yuan con una decina di Stati per
un valore di quasi cento miliar-
di di dollari. Lo yuan & di fatto
da alcuni mesi di nuovo ancora-
to con un cambio fisso con il dol-
laro a 6,8,quindi questi accordi
di fatto sostengono il dollarc.
Ma Pechino, e anche gli altri Pa-
esi che aderiscono agli accordi
con la Cina, vogliono cautelarsi
contro l'eventualita di improvvi-

- sl cambiamenti sul cambio del

dollaro, che potrebbe svalutarsi
in caso di muove o continue diffi-
colti dell'economia americana.

Finora gli accordi bilaterali
di scambio in yuan non coprono
tutto linterscambio bilaterale
tra Cina e i singoli Paesi interes-
sati, né finora si & pure comin-
ciato a pensare di estenderli ne}-
le triangolazioni tra Stati inte-
ressati, che potrebbero in teo-
ria essere domani anche conta-
bilizzate in ynan.

Di certo pero affrontare 'ar-
gomento della crisi economiea,
della stabilitd fimanziaria inter-
nazionale, con la base di accordi
sullo yuan, pone un freno a una
possibile idea americana di spin-
gere sul pedale della svalutazio-
ne, che colpirebbe non solo il
cambio fisso dello yuan ma an-
che oltre 100 miliardi di inter-
scambio cinese con vari Paesi
del mondo.
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Torna la liquidjta sul meI'Cato
Ora scatta 'allarme inflazione

I ldenaro & una droga potenfe. L’economia ha risposto posi-

g _\‘\-

tivamente alla cura ma ci sono gia segnali di negativi effet-

ti collaterali, non ultimo sui mercati delle materie prime e
obbligazionari. La medicina denaro & stata somministrata in
varie forme: elevati disavanzi statali, salvataggi di banche, ac-
quisti di asset delle banche centrali ¢ una politica dei tassi
d'interesse vicini allo zero. La minaccia di fallimenti di ban-
che e di una deflazione del debito & stata scacciata. I prezzi di
quasi tutti gli asset finanziari sono aumentati rapidamente.
Ma il problema immediato & che il denaro, per sua natura, é
scambiabile, cosicché le autoritd non possono essere sicure
che V'offerta extra vada solo dove si ritiene possa servire, I
contl in banca dei compratori di petrolio, per esempio, ora so-
no riforniti troppo. Il prezzo del greggio & pi che raddoppia-
to da febbraio, da 33 a 72 dollari al barile, anche se Pofferta
pud pii che soddisfare I'attuale domanda.

Questo aumento va bene ai direttori delle compagnie pe-
trolifere: Tony Hayward di Bp ritiene che un prezzo di 60-90
dollari sia il «il livello giusto», ma rischia di aggravare gli squi-
libri commerciali e ridurre le spese al consumo di prodotti
non petroliferi. A pit1 lungo termine, 'inondazione di denaro
potrebbe lasciare al mondo troppo liguidita a inseguire pochi
prodotti: la ricetta per un’inflazione dei prezzi al dettaglio.
Per ora, non ci sono segnali in tal senso. I prezzi sono ancora
in calo negli Stati Uniti, in Giappone e nel Regno Unito e in lie-
ve aumento nell’area Euro. Ma I'inflazione potrebbe accelera-
re quando arriveranno tempi migliori e i lavoratori e le socie-
ta cercheranno di recuperare. Il timore che questo avvenga
aiuta a spiegare il calo dei prezzi di un importante asset finan-
ziario, i titoli di Stato. Il calo ha spinto al rialzo il rendimento a
10 anni dei titoli di Stato statunitensi dal 2,1% al 4% in quattro
mesi. L’aumento dei rendimenti obbligazionari, come I'au-
mento dei prezzi del petrolio, rallenta il recupero tagliando il
capitale disponibile per le spese, Come reazione, alcuni eco-
nomisti stanno invitando le banche centrali ad acquistare
perfino piti titoli di Stato a lunga scadenza. [EDWARD HADAS]

Per approfondimenti: hitp://www.breakingviews. com/

(Tradugzioni a cura del Gruppo Logos)
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[ nce note della direzione accertamento agli afficd sallutilizzo di indici da redditometro

Gli studi spingono sull’adesione

E intanto partono i modelli delle comunicazioni di irregolarita

_l Non congrui in cinque step

1 verlfnca deIIa numerosita e della d|str|buznone a ||veIIo provinciale — deIIe |mprese e dei Iavoratoru autonomi
con volume d’ affan/compensn mfenore a 5 164 568 euro, d|st|ntamente per settorel dl ‘appartenenza

2. analisi, anche mediante la creazione dl apposm mdtcaton di rischio 2, dei dati dlchsaratzw (redd:to/ncav\'n‘)'
e della percentuale do non congrutté complesswa per smgolo settore

4. individuazione, pnnCIpaImente all mtemo de| setton a maggmr rlschlo, delle posizioni che presentano
livelli “medi” di differenza tra il ricavo dichiarato e quello puntuale (e dunque non considerando, in questa
sede le situazioni in cui lo scostamento & di minimo ammontare cosi come quelle dove o scostamento
& particolarmente elevato, che devono formare oggetto di controlio, ove a rischio concreto di evasione,
con modality diverse rispetto a quella oggetto della presente nota, come chiarito nelia circolare n. 13/E
del 2009)

5. anahsu della complesswa SItuaZIone del contnbuente lndlwduato acquvsendo elementi che possano da
un lato completare I'iter dell'analisi di rischio, arrivando alla selezione del soggetto a cui inviare {’invito al

contraddittorio e dall’altro corroborare ulteriormente — nella predisposizione di quest’ultimo —
basata sulle risultanze dello studio di settiore

la presunzione

D1 CRISTINA BARTELLI

1 debutto il redditometro

made in studi di settore

per spingere i contribuen-

ti ad aderire direttamen-
te all'invito al contraddittorio
formato sugli studi stessi. E per
questo massima rilevanza alla
motivazione che dovra essere par-
ticolarmente accurata e di qualita
e dovra operare una moral suasion
verso il contribuente selezionato.
Mentre con la pubblicazione dei
fac simile delle comunicazioni di
irregolarita entra nel vivo 'opera-
zione comunicazioni di irregolarita
per 105 mila contribuenti soggetti
agli studi di settore. Le spese per
la ristrutturazioni di casa, le spese
per la gestione di immobili di pro-
prieta non locati o diversamente
utilizzati, 1 mutui, 1 movimenti di
denaro da e verso l'estero, i con-
tratti assicurativi, le spese per ac-
quisto di auto, aerei e imbarcazio-
ni assieme all'incrongruenza dei
ricavi o compensi dichiarati, alle
anomalie nei dati dichiarati, alle
anomalie nell'adempimento degli
obblighi fiscali e all'incrongruenza
reiterata nel tempo della redditivi-
ta dellimpresa e della posizione ai
fini Iva diventano elementi a sup-
porto degli uffici fiscali per indivi-
duare 1 soggetti da inserire nelle
liste dellaccertamento da studi di

settore. Le indicazioni emergono
da una nota del 4 giugno che la di-
rezione accertamento dell’Agenzia
delle entrate ha diramato agli uffi-
ci. Lanota precisa meglio 'attivita
di analisi del rischio e di accerta-
mento per i soggetti non congrui
rispetto agli studi di settore con la
novita di elementi che del mondo
studi e beni di impresa hanno dav-
vero poco a che fare. Il motivo? E
scritto nella parte conclusiva della
nota: «La sostenibilita della pretesa
migliora sensibilmente e, con essa,
la probabilita che 'accertamento
venga immediatamente definito,
con l'adesione del contribuente o,
comungue, in caso di contenzioso,
con un rapido giudizio favorevole
all’Erario, evenienze alle quali &
strettamente connessa lefficacia
dissuasiva dell'azione di controllo».
Per il team guidato da Luigi Ma-
gistro la massima attenzione sara
concentrata sull'analisi e selezio-
ne dei soggetti a maggior rischio e
sulla predisposizione degli inviti al
contraddittorio, che dovranno es-
sere particolarmente motivati. E
proprio nella motivazione saranno
messi nero su bianco gli elementi
di supporto alle indagini sia con
riferimento all’attivita esercitata,
sia con riferimento alle persone fi-
siche. Le attenzioni degli 007 fisca-
li che operano nelle direzioni regio-
nali (in attesa del completamento
della riorganizzazione, quando le

POLITICHE FISCALI

funzioni saranno esercitate dalle
direzioni provinciali) si concentra-
ranno in cinque passaggi metodo-
logici (si veda tabella in pagina)
sulla mon congruita agli studi di
settores. Gli anni controllati devono
essere: almeno tre rispetto all’

no di imposta preso in esame (per
esempio per il periodo di imposta
2005, PAgenzia dovra evidenziare
il 2004, 2005 e 2006). Sul fronte
della ccomplessiva situazione del
contritbuente individuato, la nota
specifiica che Jattivita dovra esse-
re reallizzata dagli uffici mediante
Tacquisizione tra le informazioni
presenti nell’Anagrafe tributaria
di tutte quelle che possono compro-
vare adeguatamente l'effettiva pe-
ricolosita fiscale della posizione». E
per orientare gli uffici nella scelta
& stilato un elenco esemplificativo
e non esaustivo delle voci spia.

Comunicazioni di irregolarita
per 105.000.

Tredici tipologie di irregolarita
con lo stesso incipit: gentile con-
tribuente... ma con indicazioni
che spaziano dalla rotazione di
magazzino molto bassa e inferiore
per le imprese del settore o ai costi
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residuali di gestione che rispetto ai
ricavi dichiarati risulta superiore
al doppio della soglia massima, per
arrivare alle incoerenze relative
ai beni strumentali o alle diverse
anomalie di rimanenze finali e esi-
stenze iniziali. Per tutte 'Agenzia
delle entrate invita a chiarire la
propria anomalia nella dichiara-
zione di Unico 2009, altrimenti
la strada per le liste selettive dei
controlli & spianata. leri & stato
dato i1 via ufficiale alle comunica-
zioni di irregolarita 2009 (si veda
ItaliaOggi del 6/6/09). Gli uffici
riceveranno le liste dei soggetti
che, destinatari nel 2008 delle co-
municazioni di anomalie relative
al triennio 2004-2006, non hanno
modificato, nella dichiarazione per
il 2007, 11 comportamento anoma-
lo. Mentre nei prossimi giorni
sara scaricabile gratuitamente
dal sito dell’Agenzia il software
che permette ai contribuenti di
segnalare eventuali inesattezze
riscontrate nella comunicazione
ricevuta o di specificare le cause
che hanno determinato Fanomalia
comunicata.
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Studi di settore, possibili controlli sui familiari

Nel caso di contribuenti in posizione irregolare sugli studi di setto-
re, il Fisco potra corroborare le prove di evasione guardando al teno-
re di vita dei familiari. L'indicazione arriva dalle Entrate. » pagina25

Accertamento. Una nota dell’Agenzia invita gli uffici a rafforzare le presunzioni di Gerico e selezionare al meglio i controlli

Studi, famiglia sotto la lente

Verifiche sulle spese dei parenti - Attenzione a irregolarita ripetute in piu anni

Antonio Criscione

ROMA

asw Nelle situazioni di incon-
gruenza ai fini degli studi di set-
tore una mano a rafforzare le
presunzioni di Gerico puo arri-
vare dal tenore di vita dell'inte-
ra famiglia, a condizione che
questosirivelieccessivorispet-
toairedditi dei suoi componen-
ti. Non in modo automatico ov-
viamente, in quanto tutte le si-

L'invito & a esaminare

tuttii dati presenti
nell'anagrafe tributaria

per provare la «pericolosita»

tuazioni di incongruenza an-
dranno sottoposte a un’attivita
di analisi. E se lo scostamento
daGerico &il primo passo perla
selezione del contribuente, in
alcuni casi perl'ufficio potraes-
sere conveniente abbandonare
gli studi per procedere ad altre
modalitd di accertamento. E
quanto emerge da unanota del-
la direzione centrale Accerta-
mento dell’agenzia delle Entra-
te diffusa nei giorni scorsi agli
uffici per la selezione dei sog-
getti non congrui agli studi e
perlagestionedell’invitoal con-
traddittorio e della motivazio-
ne della pretesa erariale.

Sulle situazioni di non con-
gruita, sulle quali andra indiriz-
zata «una specifica e rilevante
quota delle attivita di controllo
da programmare» (circolare
13/E del 2009), la direzione Ac-
certamento spiega che andrafat-
ta una «preventiva attivita di
analisi e valutazione», in modo
daarrivare auna"selezione" del-
le situazioni a maggior rischio.

Gliufficisonoinvitatiaverifi-
care per ciascun settore la pla-
tea di contribuenti presenti sul
proprio territorio, ad analizzar-
li attraverso appositi indicatori
di rischio, individuare i settori
pil "pericolosi” per il fisco €,

all'interno di questi, quelli che
presentano "livelli medi” di dif-
ferenza tra i ricavi dichiarati e
quelli puntuali. Sono escluse co-
si sia le posizioni con scosta-
menti minimi, sia quelle condif-
ferenze elevate. Queste ultime
infatti non vanno sottoposte a
controllo sulla base delle risul-
tanze di Gerico, matramiteleal-
tre modalita di controllo previ-
ste dalla circolare 13/E.

Una volta arrivati all'indivi-
duazione dei soggetti con sco-
stamenti medji, su questi andra
effettuata un’ulteriore analisi
di rischio con i programmi di
"lettura" e selezione di cui
l'agenzia delle Entrate dispone,
prendendo in considerazione
un trend triennale nelle dichia-
razioni dei contribuenti.

Linvito agli uffici, poi, & di
considerare tutti i dati presenti
in anagrafe tributaria per poter
"comprovare" la pericolosita fi-
scale del contribuente sottopo-
stoavalutazione. Equiarrivaun
aspetto interessante della nota,
che indica in che modo far ope-
rare l'intrecciotrastudidisetto-
re e osservazione della capacita
dispesa(redditometro).

Su questo aspetto vengono
prest in considerazione gli ele-
menti presentiin anagrafe e pilt
"tradizionali" del redditometro
e cioé: spese per la gestione di
immobili di proprietanon loca-
ti,interventidirecupero del pa-
trimonio edilizio, spese per ac-
quisto di immobili, autoveicoli,
imbarcazioni, aeromobili, azio-
nj, partecipazionie cosivia, spe-
se per premi assicurativi, movi-
menti finanziari da e verso
'estero. Non si fa riferimento
(anche se possono rientrare
nell’indicazione residuale del
«cosi via») alle spese piu con-
troverse dell’ultimo periodo,
come quelle per le iscrizioni a
club e l'iscrizione dei figli alle
scuole private. Mal'uso delred-
ditometro non si ferma davanti
a soggetti verso i quali la legge
non ne prevede l'applicazione.
Per societa di persone e societa
di capitali a ristretta base azio-

naria,loscreening condottogra-
zie agli elementi indice di capa-
cita contributiva e agli incre-
menti patrimoniali riguardera i
soci: in caso di redditi esigui ri-
spetto al tenore di vita di questi
ultimi, potrebbe derivare il raf-
forzamento della presunzione
di evasione per la societd "a
monte" partecipata.
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Entrate. Neppure se € arate

L’«una tantum»
all’ex coniuge
non ¢ deducibile

Lo spartiacque

Deduzione e reddito aquellodilavoro dipendente.
= L'articolo 10, commal, lettera Il presupposto, dunque, per
c)del Dpr917 prevede chesono  ladeduzione e 'imponibilita
deducibili «gliassegniperiodici  &che lamisuraela periodicita
corrispostial coniuge, ad della corresponsione siano
esclusionediquellidestinatial  decisidal giudice
mantenimento dei figli, in
conseguenza di separazione
legale ed effettiva, di ' w Unasommaunatantum,
scioglimento o annullamento anchepagataarate,hala
delmatrimonioodicessazione  caratteristica di darerisoluzione
dei suof effetti civili, nella definitivaa ognirapportotrai
misurain cuirisultanoda coniugi. Non va quindi confusa
provvedimenti dell’autorita conl’assegno periodico,
giudiziaria». Inmodospeculare,  rivedibile neltempo. In questo
peril beneficiario queste somme  caso, dunque, la deduzione non
costituisconoreddito assimilate  éammessa

Le altre somme

Michela Magnani

smm Le somme corrisposte al
coniuge in forma rateizzatain
occasione di una sentenza di
divorzio non sono deducibili
dal reddito del coniuge ero-
gante qualora la loro natura
sia, comunque, di "somme ero-
gate unatantum" al fine di con-
cludere le discussioni di tipo
economico trale parti.

E l'orientamento espresso
dall’Agenziainrispostaaunin-
terpello (risoluzione 11 giugno
2009, n. 153/E) proposto da un
contribuente che, dopo avere
erogato durante gli anni della
.separazione, un assegno di
mantenimento mensile, in se-
de di contenzioso consensuale
per il divorzio, potrebbe con-
cordare di versare al coniuge
un assegno mensile, 0 comun-
que periodico, per un periodo
ditempo definito.

Poichél'Agenziaavevapreci-
sato (circolare 12 giugno 2002, n.
50 punto 3.1) che solo le somme
corrisposte al coniuge in unica
soluzione non possono essere
dedotte dal reddito complessi-
vo, secondo il contribuente gli
assegni che dovra probabilmen-
te pagare dovrebbero avere i
presupposti per essere dedotti,
per il periodo dell’erogazione,

dalreddito suo complessivo.
La risposta dell’Agenzia giu-
stamente siricollega alla natura
delle somme erogate anziché al-
lamodalita di erogazione. Infat-
ti, gli assegni periodici risultan-
ti da provvedimenti dell’autori-
tagiudiziaria sono, per chili pa-
ga,onerideducibiliinbase all’ar-
ticolo10,comma, letterac), del
Tuir. Questiassegni costituisco-
no per il coniuge che ne benefi-
cia redditi assimilati a quelli di
lavoro dipendente (articolo so,
commal,letterai) del Tuir): la
cadenza periodica, pur in as-
senza del collegamento con
una prestazione lavorativa, li
rende infatti assimilabili a una
retribuzione stabilita a tempo
e potenzialmente vitalizia.
Non hanno invece natura
reddituale (e, pertanto non co-
stituiscono onere per I’erogan-
te né reddito per il percettore)

LA DIFFERENZA

Solo le somme periodiche
sono un costo

per chi le versa

e reddito assimilato

per il beneficiario

2li asseeni corrisposti in una

soluzione, in quanto gli stessi
rappresentano stanzialmente
una transazione in ordine alle
pregresse posizioni patrimo-
niali dei coniugi. Con il paga-
mento di tale somma viene
esclusala possibilita di presen-
tare una successiva domanda
di contenuto economico.

Se, come nel caso proposto,
Paccordo tra i coniugi prevede
Perogazione diunimportocom-
plessivo il cui versamento sia
frazionato in un numero defini-
todirate,nonmutalanaturadel-
le somme erogate (una tantum)
inquantola possibilita di rateiz-
zare costituisce, solo una diver-
sa modalitd di liquidazione
dell'importo pattuito tra le par-
ti. Diverso sarebbe il regime fi-
scalenell'ipotesiin cuile partisi
accordassero per I'erogazione
diunassegno periodico in quan-
to,intal caso, il relativo importo
potrebbe essere aggiornahile.
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Un ruolo determinante é affidato a «qualita e accuratezza» delle prove

La pretesa va motivata in dett

Carlo Nocera

= La nota delle Entrate sugli
studi di settore & la traduzione in
adempimenti operativi dei criteri
tracciati dalla circolare n. 13/E.
Questodocumento aveva gia deli-
neato per gli studi il nuovo corso
di strumento di selezione per
un’attivita dicontrolloatutto ton-
dodellaposizione del contribuen-
te (si veda anche «Il Sole 24 Ore»
del 9 giugno): il nuovo intervento
dellaDirezione centrale, oltre ari-
badire la necessita per gli uffici di
ricorrere al supporto di ulteriori
elementirispettoaquelliricavabi-
lidalle presunzioni, si presenta in-
cisivo sul corretto assolvimento
dellobbligo motivazionale gia in
sede procedimentale.

Sulla necessita di un’adeguata
motivazione della pretesa fonda-
ta sugli studi di settore 'ammini-
strazione, con la circolare n.
58/E/2002,avevagiafornitoistru-
zioni, ravvisabili nell'indicazione
nell’avviso di accertamento della
documentazione esibita dal con-
tribuente e delragionamento pro-
batorio da questi svolto per moti-
vare una quantificazione deirica-
vidiversadaquellarisultante dal-
la applicazione degli studi non-
ché i passaggi logici che induco-
nol'ufficio arespingere, intutto o
inparte, il ragionamento del con-
tribuente. La nota ribadisce che
un ruolo determinante per la so-
stenibilita della pretesa deriva da
«qualitd eaccuratezzay» dellamo-
tivazione che non puo risolversi
nelmerorinvioallerisultanze del-
lo studio (pena la nullita dell’atto
per difetto di motivazione). Per-
tanto, se in primo luogo viene ri-
chiesto all'ufficio di evidenziare
chelostudio disettore rappresen-
ta adeguatamente le situazioni di
normaliti economicadel compar-
to produttivo al quale appartiene
il contribuente, successivamente

l'ufficio & chiamato amassimizza-
re la portata probatoria degli ele-
mentiacquisiti gianellafase selet-
tiva: in sostanza, si tratta di trat-
teggiare, a partire dal risultato di
noncongruita, unoscenario abba-
stanza convincente anche conul-
teriori elementi a suffragio di Ge-
rico (dai documenti alle indagini
finanziarie, passando per lanalisi
del reddito sinteticamente attri-
buibile al contribuente o ai soci
del soggetto societario posto sot-
to osservazione). Appare eviden-
te che lesigenza avvertita
dall’Agenzia sull’adeguata moti-
vazione assolve alla funzione di
porre il contribuente dinanzi alla
necessitadi smentire le circostan-
ze gia evidenziate nell'invito a
comparire. Quest'ultimo, infatti,
dovra prima procedere a deco-
struire le tesi dell'ufficio per poi
contrapporre le proprie: siase vie-
ne accettato I'avvio del contrad-
dittorio, siase viene rifiutatol'in-
vito nell’attesa dell’atto di accer-
tamento da impugnare. Infatti,
nel caso in cui il contraddittorio
venga avviato per concludersi
negativamente, per [ufficio
l'onere della motivazione sara as-
solto con l'aggiunta dei motivi
chelohanno indotto anegare va-
lidita alle tesi del contribuente,
cosida confermare le proprie.

In caso di "renitenza" del sog-
getto convocato, I'assolvimento
dell’obbligo di corredare I'atto di
accertamento conlamotivazione
sirisolve nella sostanziale replica
di quanto evidenziato nell'invito
ignorato. Una mossa, quella
dell'ufficio, che nella sostanza in-
tenderebbe anticipare la contro-
mossa del contribuente di fronte
alla "chiamata” da studi: a condi-
zione, perd, che le complessive ar-
gomentazioni prodotte appaiano
convincenti.
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Comunicazioni

Il Fisco
scopre le carte
sulle anomalie

peril 2007

Luca De Stefani

wew Nei primi giorni di giugno,
I'agenzia delle Entrate ha iniziato
a inviare ai contribuenti 105.343
comunicazioni sulle anomalie ri-
scontrate nella compilazione de-
gli studi di settore per i periodi
d’imposta 2005, 2006 e 2007. An-
che se il software Gerico di questi
anni ha sancito la congruita, il
dubbio ¢ che il risultato sia stato
influenzato da una non corretta
compilazione dei quadri relativi
agli elementi contabili o0 a quelli
specifici dello studio. Oral’Agen-
ziarende noti i fac simile di lette-
re inviate ai contribuenti.

Nelle comunicazioni siinvitaa
valutare le anomalie in vista di
Unico 2009. Sivuole scoraggiare,
infatti, il ripetersi di comporta-
mentinon corretti, per far risulta-
re congruo uno studio cheinreal-
tanonlo e. Le comunicazioni non
comportano pagamento sanzioni
oppure obbligo di fornire spiega-
zionisull’anomalia. I’ Agenzia, pe-
10, precisa che se queste dovesse-
roripetersi anche nei modelli per
il 2008, la «posizione del contri-
buente sarainseritainapposite li-
ste selettive utilizzate per i con-
trolli fiscali». Nelle prossime set-
timane, infatti, saranno elaborate
dalle Entrate liste d’ausilio, con i
contribuenti congrui che hanno
compilato gli studi2007in manie-
ra anomala, anche se avevano ri-
cevuto la comunicazione relativa
alle anomalie per il triennio
2004-2000.

Le anomalie possonoriguarda-
re: gestione del magazzino, rima-
nenze,benistrumentali e inciden-
za dei costi residuali di gestione
sui ricavi. Viene segnalato, per
esempio, che 'importo delle rima-
nenze finali 2006 non coincide
con quello delle esistenze iniziali
2007. Per ibeni strumentali, inve-

- ce, sievidenzia che non é statoin-

dicato alcun importo, nonostante
le quote diammortamento. Un’al-
traincoerenzariguardal’altainci-
denzadeicostiresidualidigestio-
nerispetto ai ricavi. Per il magaz-
zino, infine, vengono sottolineati
iproblemisullarotazione.
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PARI AL 24% DEL PIL

Per I'Ttalia
SOMMmeErso
da 349 miliardi

Chiara Bussi
w# Unazonad’ombrache va-
le circa 2mila miliardi di euro
nell'intera Europa, con I'lta-
lia in testa a 349 miliardi. E il
pesodell’economia sommer-
sa secondo uno studio di Vi-
sa Europe e dalla societa di
consulenza A.T. Kearney.
Con la collaborazione di

: Friedrich Schneider dell’'Uni-

versita di Linz, uno dei massi-
mi esperti accademici sul te-
ma, la ricerca traccia un iden-
tikit del fenomeno. La mappa
vede I'Italia distinguersi con il
pil alto valore assoluto e con
unapercentuale del 24% sul Pil
controil16% dellamediaeuro-
pea. Ai due poli opposti 'Au-
stria - dove il sommerso rap-
presenta il 9o del Pil -e la Let-

tonia, con il 39 per cento. «Si
tratta di un’economia che uti-
lizza come veicolo ill denaro
contante - sottolinea Davide
Steffanini, direttore generale
diVisaEurope per!'Ttalia-per-
ché ¢ difficile da rintiracciare.
Pilt sono diffusi i pagamenti
elettronici, minore ¢ l:a dimen-
sione del fenomeno». Due ter-
zi derivano dal lavoro nero, su
cui si sono concentrati i mag-
giori sforzi dei governi, men-
tre un terzo € riconducibile al-
la sottofatturazione nel com-
mercio. «Oggi - afferma Ettore
Pastore, partner A.T.Kearney
- pensiamo che sia venuto il
momento di insistere su
quest’ultimo aspetto». Secon-
dolostudio, I'introduzione ela
maggiore diffusione della mo-
neta elettronica in almeno tre
settori - trasporti pubblici, ne-
gozial dettaglio eristorazione,
porterebbeallariduzionedial-
meno il 10% dell’economia
sommersa, per unvalore stima-
totra18o e 200 miliardi.
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Scudo _ﬁscale |

Archiviate le elezioni, i tempi sembrano matu-
- riperché il governo annunci uno scudo fiscale

che, secondo alcuni esponenti del mondo ban-
cario, dovrebbe consentire la regolarizzazio-
ne di capitali illegalmente portati all’estero,
con un’aliquota che potrebbe oscillare frail 5

: e il '7%. «I1 decreto sullo scudo fiscale dovreb-

be essere pronto. Si & dovuto aspettare che
si tenessero le elezioni, ma prevedo che per
fine giugno-inizio luglio venga approvato», ha
detto Guido Feller, partner Banca Esperia e

Ad di Duemme fiduciaria. Secondo Feller si

trattera di un rientro di capitali «per circa
50 miliardi» e non solo di regolarizzazione
di capitali portati all’estero, «come sembra
orientato il ministero». Questo pero & proprio
uno degli scogli dell’operazione, sottolineato

- sempre anche dal ministro Giulio Tremonti:

la Ue infatti autorizza solo operazioni di re-
golarizzazione che non impongano il rientro
o vincolino per tutti la destinazione d’uso e

: su guesto dettaglio i teenici sono ancora al
lavoro. «Per 'aliguota si & parlato del 7-9%;

adesso si parla del 5-7% a seconda della de-
stinazione che verra data ai fondi, nel senso

che si paghera di piu se si vorra investire libe-

ramente i fondi scudati», Sulla possibilita che

- J'aliquota piii bassa sia garantita a chi reinve-

 ste i capitali riemersi in titoli di stato i

. Feller & possibilista, «ma non & detto, c’¢ il

- problema di distorsione della concorrenza a
livello europeo», sottolinea. «Mi augure che.

entro lestate

venga applicata anche a chi investira i fondi
nella propria azienda», aggiunge. Una fonte
bancaria conferma l'indicazione della tempi-
stica - parlando di un annuncio a luglio con
partenza a settembre e Paliquota del 5-7%, ma
si aspetta che ad essere regolarizzate siano
somme pii ingenti rispretto ai due precedenti
scudi fiscali, che insie:me fecero riemergere
circa 80 miliardi. Cruciale per il successo
dello scudo &, per entrambi, la dichiarazione
riservata. Il che implica restituire alle fiducia-
rie la qualifica di intermediario finanziario di
cul sono state recentemente private. Mancano
tuttavia altri nodi da sciogliere, a comincia-
re da quando avra efficacia il provvedimento.
«Dovrebbe essere il 31 dicembre 2007 per es-
sere in possesso dei bilanci certificati delle
aziende all’estero mentre, se si partisse dal 31
dicembre 2008, per questo non ci sarebbero
i tempi tecnici», spiega una fonte bancaria.
D'altra parte, chi vole:sse approfittare dello
scudo dovrebbe essere in possesso ed esibire
gli estratti conto del 20007 «per dimostrare che
quello che rimpatria giace sul conto estero da
quella data e non vi & skato trasferito in epoca
successiva», aggiunge la fonte. Lobiettivo &
quello di evitare che wenga riciclato denaro
sporco inviandolo all’estero e pofi rimpatrian-
dolo al 5-7%. 11 ministero dell’economia fino
ad oggi ha definito lo sicado fiscale un’ipotesi
allo stndio, affermandio che si lavora in coor-

;dinamento con la Ue.

MINISTRO
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I dati reddituali occultati
allungano le verifiche

Termine di rettifica fiscale piit lungo se il contribuente ha
occultato all’autorita tributaria beni o elementi reddituali
detenuti in un altro paese Ue. Tale previsione & conforme al
diritto comunitario solo se 'amministrazione finanziaria non
dispone di alcun indizio sull’esistenza dei suddetti beni, che con-
senta di avviare un’indagine o uno scambio di informazioni con
P’altro paese. Viceversa, la restrizione dei principi di libera pre-
stazione dei servizi e di libera circolazione dei capitali generata
dal prolungamento del termine di rettifica non é giustificata. E’
questa la conclusione cui ¢ giunta la Corte di giustizia Ue con
sentenza dell’11/6/09 nelle cause C 155/08 e C 157/08. La vicen-
da riguarda due persone fisiche residenti nei Paesi Bassi che
hanno ricevuto rettifiche fiscali a seguito della scoperta di beni
detenuti in altro stato membro e di redditi derivanti da questi
ultimi che erano stati occultati. Il quesito riguarda le previsioni
recate dall’art. 16 del codice tributario olandese, che dispone
come il potere di rettifica del fisco decada decorsi cinque anni
dal momento in cui € sorto il debito d’imposta. Se pero 'imposta
e relativa a beni e redditi nascosti e detenuti in un altro stato
membro, il termine per 'accertamento ¢ prolungato a 12 anni.
La corte di cassazione dei Paesi Bassi, pertanto, ha chiesto ai
giudici comunitari se tale legislazione fosse in contrasto con il
diritto dell'Ue. Secondo la Corte, tale normativa restringe siala
libera circolazione dei capitali sia 1a libera prestazioni dei servizi,
rendendo meno attraente per un contribuente il trasferimento di
beni verso altro paese membro. Previsione che in linea di princi-
pio, sarebbe vietata dagli artt. 49 e 56 del Trattato Ce. Tuttavia, la
stessa Corte aveva gia espresso (sent. 18/12/07, c. C-101/5 e sent.
11/10/07, c. C-451/05) 1a necessita di garantire I'efficacia dei con-
trolli fiscali, talvolta anche attraverso la restrizione dei principi
generali di liberta. Pertanto, va verificato se una normativa del
genere sia proporzionale a quanto necessario per conseguire tali
obiettivi. Concludendo, i giudici del Lussemburgo distinguono
due casi: se Pautorita tributaria dello stato membro non era a
conoscenza dei redditi occultati all’estero, né disponeva di indizi
in grado di consentire un’indagine, il prolungamento del termine
di rettifica (in questo caso 12 anni) ¢ legittimo. Se invece I'am-
ministrazione finanziaria disponeva degli elementi sufficienti
per avviare una verifica, ma non si é rivolta alle autorita
dell’altro paese membro per ottenere le informazioni utili ai
fini dell’accertamento delle imposte nei termini ordinari (in
questo caso cinque anni), non é giustificata I’applicazione
di un termine di rettifica fiscale prolungato.

Valerio Stroppa

POLITICHE FISCALI
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Circolare delle Entrate sull’affrancamento delle differenze da operazioni straordinarie

Riallineamenti a maglie larghe

Anche gli oneri immateriali oggetto di nconczhazwne

riferimento

Disciplina di

I chiarimenti della circolare

Articolo 15, decreto Iegge n. 185 del 2008 che
regola la possibilita di effettuare il riallineamento
delle differenze di valore sulle attivitd immateriali
e sugli altri beni come recepiti in occasione di

effettua2|one dl operaznom straordlnane

'Non pub essere esphcntata in due periodi di
imposta a dlfferenza di quanto prewsto dal Tuir

pI DuiLio LiBURDI

nche gli oneri plurien-

nali possono essere 0g-

getto di riallineamento

con le disposizioni con-
tenute nel decreto legge n. 185
del 2008 a differenza di quanto
avviene -con le regole del Testo
unico. Una volta effettuato il
riallineamento, che puo essere
fatto soltanto in una occasione,
scatta comunque sui beni il pe-
riodo di monitoraggio minimo
che, invece, non opera in relazio-
ne ai beni diversi dalle attivita
immateriali.

Sono questi alcuni dei chiari-
menti forniti dall’Agenzia delle
entrate con la circolare n. 28 di
ieri che interviene sulle disposi-
zioni contenute nellarticolo 15,
commi da 10 a 12 che regolano,
in alternativa a quanto previsto
dal¥articolo 176 del Tuir, la pos-
sibilita di affrancamento delle
differenze di valore derivante
dalla effettuazione di operazioni
straordinarie.

L'oggetto del riallinea-
mento. Dopo avere chiarito
che dal punto di vista soggetti-
vo 'ambito di applicazione delle
norme introdotte con il decreto
& sostanzialmente il medesimo
disciplinato dall’articolo 176 del
Tuir e che le differenze di va-
lore possono emergere o essere
emerse in occasione di opera-

zioni straordinarie quali con-
ferimento, fusione o scissione,
la circolare dell’Agenzia delle
entrate si sofferma sull’ambito
oggettivo della norma prec1san-
do come:

- tra le attivita immateriali
oggetto di possibile riallinea-
mento di valore sono compresi,
a differenza di quanto previsto
dal Tuir, anche gli oneri plurien-
nali. Quindi, oltre ad avviamen-
to e marchi, possono formare
oggetto di riconciliazione delle
differenze di valore civilistico
- fiscali emerse in occasione di
operazioni straordinarie anche
oneri quali le spese di capita-
lizzate a condizione che le stes-
se esprimano maggiori valori
esprimibili nel bilancio di eser-
cizio. Il riallineamento avviene
con il pagamento di una impo-
sta sostitutiva del 16%;

- nell’ambito di applicazione
della norma rientrano anche gli
altri beni sui quali perd deve es-
sere corrisposta una imposta ad
aliquota piena fatta eccezione
per i crediti sui quali Paliquota
¢ fissata al 20%.

Affrancamento parziale e
scadenza. Posto che, analoga-
mente alla disciplina ordinaria
del riallineamento delle diffe-
renze di valore tra valori civi-
listici e fiscali, le differenze in
questione possono generarsi sia
da operazioni successive al 2007

POLITICHE FISCALI

sia da operazioni antecedenti, la
circolare mette in luce come la
scelta del contribuente per le di-
sposizioni previste dal decreto
legge n. 185 del 2008 (che pud
sovrapporsi con quanto previsto
dal Tuir) deve essere effettuata
una sola volta anche laddove
Paffrancamento sia parziale.

In sostanza, a differenza di
quanto previsto con le disposi-
zioni introdotte con la legge n.
244 del 2007, non & possibile,
laddove sia scelto Y'accesso al
regime previsto dal decreto leg-
gen. 185 del 2008, che 'opzione
per Paffrancamento possa esse-
re suddivisa nel biennio e, dun-
que, in relazione alle operazio-
ni effettuate entro il periodo di
imposta in corso al 31 dicembre
2008, 1a scelta andra effettuata
nel prossimo modello Unico.

Gli effetti fiscali del rialli-
neamento. In linea di princi-
pio, il vantaggio rappresentato
dall’affrancare le differenze di
valore con il pagamento dell'im-
posta sostitutiva del 16% & quel-
1o della deduzione degli ammor-
tamenti, per esempio su marchi
e avviamento, in una quota di
un nono anziché di un diciotte-
simo.

Come gia evidenziato dall’am-




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

12-GIU-2009
da pag. 31

ministrazione finanziaria, tale
vantaggio & limitato perd al
maggior valore oggetto di affran-
camento cosicché se per esem-
pio un marchio era valorizzato
a 1.000 in capo al conferente e
viene iscritto in bilancio dal con-
feritario a’1.500, Paffrancamen-
to consente 'ammortamento di
un nono soltanto su 500, ciod sul
maggior valore oggetto di iscri-
zione. Particolare ipotesi & poi
quella della deducibilita degli
ammortamenti sulle altre im-
mobilizzazioni immateriali nei
limiti della quota imputata al
conto economico che potra com-
portare uno sfasamento tempo-
rale nel recupero ai fini fiscali.
In ogni caso, ai fini dell’ammor-
tamento, il riconoscimento fisca-
le si ha dal 2010. Viene inoltre
chiarito come, anche in relazio-
ne alle disposizioni contenute
nel decreto legge, operi il perio-
do mimimo di possesso del bene
analogramente a quanto previsto
dall’artticolo 176 del Tuir.
Nella circolare si legge in-
fatti come la disposizione del
decreto deve essere coordinata
con quanto previsto dal comma
2-ter del citato articolo 176 nel
quale si prevede che in caso!di
realizzo dei beni anteriormen-
te al quarto periodo d’imposta
successivo a quello dell’opzior
ne, il costo fiscale & ridotto dei
maggiori valori assoggettati a
imposta sostitutiva e dell’even-
tuale maggior ammortamento
dedotto e P'imposta sostitutiva
versata & scomputata dall’im-
posta sui redditi ai sensi degli
articoli 22 e 79. Pertanto, anche
in relazione ai beni e alle atti-

vita immateriali oggetto di rial-
lineamento opera il périodo di
sorveglianza, entro il quale gli
atti realizzativi aventi a oggetto
le attivita medesime producono
il venir meno degli effetti dell’af-
francamento. Quindi, i maggio-
ri valori fiscali assoggettati a
imposta sostitutiva rilevano, ai
fini della determinazione della
plus/minusvalenza da realizzo
a partire dal quarto periodo
d’imposta successivo a quello
di esercizio dell’opzione.
Particolare ipotesi & poi quel-
la del comma 11, mediante il
quale possono formare oggetto
di riallineamento le differen-
ze di valore relative a quegli
elementi dell’attivo dello sta-
to patrimoniale (per esempio
titoli immobilizzati e non, ri-
manenze di merci, crediti ecc.),
diversi dalle immobilizzazioni
materiali e immateriali, gia
disciplinate dal regime dell’ar-
ticolo 176, comma 2-ter, che la
societa avente causa iscrive
nel proprio bilancio a seguito
di un’operazione straordinaria
e nel rispetto dei principi eon-
tabili adottati. In questo caso il
riallineamento avviene con ali-
quota ordinaria e senza la possi-
bilita di scomputare le perdite,
fatta eccezione per i crediti che
vengono riallineati con aliquo-
ta del 20%, ma, in questo caso,
non opera il periodo di sorve-
glianza (per i crediti il periodo
in questione & invece efficace)
in quanto, evidentemente, I'im-
posta & assolta al momento del
riallineamento.

POLITICHE FISCALI
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Reddito d’impresa. L'Agenzia estende 'applicabilita dell'affrancamento con aliguota al 16 per cento

Costi pluriennali riallineabili

Ammortamenti deducibili dall’esercizio successivo al pagamento

Luca Gaiani

sme L’affrancamento al 16% dei
disallineamenti da operazioni
straordinarie si estende agli
oneri pluriennali. Lo ha chiari-
tol’agenzia delle Entrate conla
circolare 28/E diffusa ieri, che
ha anche precisato che gli am-
mortamentisui valoririalline-
atisideducono solo dall’eser-
cizio successivo a quello di
pagamento dell'imposta.

La manovra anti-crisi (decre-
to legge 185/08) ha introdotto
nuove modalitd di applicazione
dell'imposta sostitutiva per il ri-
conoscimento fiscale deimaggio-
rivalori contabili iscritti, su talu-
ne attivit, inoperazionistraordi-
narie "neutrali" che hanno a og-
getto complessi aziendali. In pri-
mo luogo, & stataprevistalapossi-
bilita di affrancare, pagandoI'ali-
quota del 16%, da versare in
un’unica soluzione, marchi e av-
viamento deducendo le relative
quote in misura non superiore a
un nono (anziché a un diciottesi-
mo, come stabilisce invece il Dpr
917/86, che contiene il Testo uni-
co delle imposte sui redditi), an-
che in via extracontabile. L’af-
francamento "speciale" si puo ef-
fettuare, anche solo per una par-
te di valore, esclusivamente
nell’esercizio successivo a quel-
lo dell’'operazione straordinaria
(a differenza del riallineamento
regolato dal Tuir perilquale siha
adisposizione un anno in pilt).

Ai fini della deducibilita degli
ammortamenti, questonuovo af-
francamento decorre, integral-
mente, dall’esercizio successivo
a quello di versamento della so-
stitutiva. Per esempio, per un
conferimentodiazienda effettua-
to nel 2008, se viene operato il
riallineamento al 16% del valore
di avviamento versando I'impo-
sta a giugno 2009, 'ammorta-
mento di un nono sara deducibi-
le solo dal 2010. Nel 2008 e nel
2009, pertanto, nessuna quotari-
feritaal riallineamento (neppure
se conteggiata nel tetto di un di-
ciottesimo stabilito dal Tuir) po-
traessere dedotta. In presenzadi
marchi e avviamento fiscalmen-
te riconosciuti. ereditati in sede

dioperazione straordinaria, sige-
nereraundoppio processodiam-
mortamento fiscale: per unapar-
te (quella pregressa) quote diun
diciottesimo, per il maggiorvalo-
re affrancato quote diunnono.

La circolare ha chiarito che
gli effetti del riallineamento
vengono meno, come accade
per quello ordinario, se le attivi-
ta affrancate vengono alienate
prima dell’inizio del quarto
esercizio successivo a quello di
pagamento della sostitutiva.

Lanorma estende la possibili-
ta di riallineare pagando il 16%
anche ad altre immobilizzazioni
immateriali, tra cui, precisa la
circolare, eventuali oneri plu-
riennalirilevatiin sede diopera-
zione straordinaria (si veda il
servizio in basso). La deduzione
degli ammortamenti, sempre
dall’esercizio successivo a quel-
lo di versamento dell'imposta
(quindi dal 2010 per operazioni
del 2008) spetta in questo caso
neilimiti di quanto stanziato nel
conto economico.

Un'ultima possibilita di rialli-
neamento riguarda i maggiori
valoriiscritti su altre attivitarile-
vate in sede dioperazione straor-

dinaria.In questo caso, Vaffran-
camento sconta le imposte ordi-
narie (Ires eIrap) se riguardati-
toli, partecipazioni o rimanen-
ze, mentre € assoggettato a im-
posta sostitutiva del 20% se si
riferisce ai crediti.

La circolare precisa che il
riallineamento delle attivita di-
verse, con imposta ordinaria o
con sostitutiva, non subisce il
vincolo di possesso quadrien-
nale previsto invece per leim-
mobilizzazioni immateriali.

Ilriallineamento "speciale™ al
16% pud essere applicato anche
aoperazioni straordinarie effet-
tuate fino al 31 dicembre 2007,
siasu poste nonancoraaffranca-
te sia su valori gia riallineati lo
scorso anno{Unico 2008) conla
sostitutiva ordinaria del 12, 14 0
16 per cento. In quest’ultimo ca-
so,varideterminatal'impostaso-
stitutiva e riformulato il piano di
pagamento rateale gia avviato.

POLITICHE FISCALI
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Non residenti. Se garantiscono finanziamenti
Compensi di agenzia
con prelievo alla fonte

s Otre agli interessi e ai
compensi "una tantum" pro-
porzionali al prestito, vanno
assoggettatiaritenutaalla fon-
te a titolo d’imposta anche gli
eventuali compensi di agen-
zia, se questi fungono da ga-
ranzia del contratto di finan-
ziamento stipulato con un
nonresidente. E questo il chia-
rimento fornito ieri dalle En-
trate nellarisoluzione n.151/E.

11 caso riguarda una societa
italiana che ha ottenuto dauna
bancaresidente nel Regno Uni-
toun prestito, per il quale & te-
nuta a corrispondere oltre agli

interessi mensili, anche le se-
guenti due somme di denaro:
una tantum pari al 2,19% dell’in-
tero prestito; un cosiddetto
"compenso d’agenzia" annua-
le per garantire il contratto.
Inbase allaConvenzione tra
Italia e Regno Unito, la banca
ha fornito alla societi italiana:
la dichiarazione rilasciata
dall’autorita fiscale inglese re-
lativaallasuaresidenzanel Re-
gno Unito e alla tassazione de-
gliinteressi percepitinel mede-
simo Paese; e la dichiarazione
attestante che essa ¢ 'effettivo
beneficiario degliinteressi.

POLITICHE FISCALI

Secondo la societa istante
la ritenuta alla fonte del 10%,
stabilita dalla Convenzione,
dovrebbe essere applicata su-
gli interessi e sul compenso
una tantum, ma non sul "com-
penso annuale di agenzia" cor-
risposto alla banca inglese, in
quanto questo non ha natura
di provento, ma € una forma
digaranzia.

Secondo le Entrate, invece,
la ritenuta va applicata anche
al "compenso di agenzia" an-
nuale, in quanto proprio per-
ché «funge dagaranziaalla cor-
retta applicazione» del con-
tratto di finanziamento, ¢ un
«componente accessorio assi-
milabile aglialtri proventi deri-
vanti dal contratto di mutuo»,
di cui all’articolo 44 comma 1,
letteraa, Tuir.

L.D.S.
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Sullo scontrino il prezzo gia tagliato

Lo sconto al tifoso
va registrato subito

Renato Portale

sme Sconto incondizionato aifi-
nilva per gli abbonati di una so-"
cietadicalcio, munitidiunates-
sera speciale, se acquistano be-
ni in esercizi convenzionati.
L’importo dello sconto, anche
se non concesso immediata-
mente ma in un momento suc-
cessivo, va indicato subito sul-
lo scontrino fiscale che rilascia
I'esercente che deve anche con-
servare documentazione extra-
contabile a conferma degli im-
porti trattenuti e poi riversati
su un apposito conto corrente
gestito daunasocieta terza.

CosilarispostadataconlaRi-
soluzione n. 152/E di ieri
dall’agenzia delle Entrate ad
un'istanza di interpello.

Questi i fatti. Una societa che
gestisce una squadra di calcio
aveva stipulato una convenzio-
ne che consente ai propri abbo-
nati di ottenere sconti per I'ac-'
quisto di beni o servizi presso
esercizi convenzionati, dietro
presentazione di una particola-
re tessera di abbonamento.

Al momento dell’acquisto,
ciascun abbonato paga il corri-
spettivo al lordo dello sconto e
riceve, oltre allo scontrino fisca-
le,un documento attestante I'en-
tita dello sconto riconosciuto.
Entro il decimo giorno del me-
sesuccessivoalla chiusura con-
tabile del mese di riferimento,
I'ammontare complessivo del-
lo sconto maturato nel mese da-
gli abbonati viene riversato da
ciascun esercente suun apposi-
to conto corrente intestato a

. una societa terza. Il titolare

dell’abbonamento puo, poi, ri-
scuotere i crediti maturati nel
mese solo a partire dal mese
successivo all’acquisto.
Perlasocietadicalcioloscon-
trino deve essere emesso al lor-
do dello sconto e, al momento
dellaliquidazione mensile, side-
ve procedere all’emissione di
uno scontrino negativo attraver-
solaproceduraindicatanellari-
soluzione del 5 dicembre 2003,
n.219/E. MalAgenzianoné d'ac-
cordo, perché lo sconto non &
"condizionato" in senso giuridi-

co,ma"incondizionato" inquan-
to non dipende da un evento fu-
turo e incerto, ma viene conces-
soalbeneficiario peril solo fatto
di essere titolare dell’abbona-
mento. In questo caso, secondo
larisoluzione, loscontodeve es-
sererilevato ad ognisingola ope-
razione sullo scontrino fiscale.
Affinché le somme corrispon-
denti agli sconti possano essere
trattenute per essere trasferite a
fine mese nel conto corrente di
una societa terza ¢ necessario
uno specifico accordo con il
cliente ed & essenziale, inoltre,
chevengaadottatoundocumen-
to non fiscale che 'esercente &
tenuto a conservare e riportare
nella propria contabilita.

Nella risoluzione si prescin-
de da qualsiasi valutazione di
merito in ordine ai rapporti tra
la societa calcistica, la societa
terza che gestisce gli sconti e gli
esercenti, cosi come dal tratta-
mento tributario delle somme
depositate sul conto corrente
dellasocietaterza eventualmen-
te non prelevate dagli abbonati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti cardine
AL

Latessera del tifoso
w Pergliabbonatidiuna
societa di calcio, munitidiuna
tesseraspeciale,se -
acquistano benio serviziin

_ esercizi convenzionati
scattanoaifini Iva sconti
incondizionati

Scont‘ri;w e contabilita

" m L'importodellosconto, - -

anche senon concesso
immediatamentemainun =
momentosuccessivo,va . -
indicato subito sullo scontrino -
fiscale cherilascial’esercente
u Quest'ultimo poideve anche

- conservare la documentazione
extracontabiledegliimporti
trattenutie poiriversatisuuno -
specifico conto corrente
gestitodaunasocietaterza .
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Paolo Meneghetti

s Conilriallineamento deimag-
giori valori delle attiviti immate-
riali, regolato dalla manovra anti-
crisi (decreto legge 185/08), le so-
cieta che hanno eseguito conferi-
menti d’azienda, fusioni o scissio-
ni possono affrancare anche gli
oneri pluriennali capitalizzati.
Inoltre, riallineando le attivitarela-
tive aunastessaoperazione, posso-
noapplicare sualcunibeni'affran-
camento "ordinario", disciplinato
dall’articolo 176, comma 2-ter, del
Tuir (Testo unico delle imposte
suiredditi, Dpr917/86), e applica-
reil riallineamento "speciale” in-
trodotto dallamanovra anti-crisi
sulle immaterialitd. Lo ha chiari-
to 'agenzia delle Entrate con la
circolare 28 diffusa ieri.

L’ambito oggettivo

Ilriallineamento sui maggiorivalo-
ri derivanti da un’operazione stra-
ordinaria si puo eseguire, in base
all’articolor76, comma2-ter,del Tu-
ir sulle immobilizzazioni materiali
o immateriali. Il termine «immobi-
lizzazione immateriale» compren-
de tutte le immaterialita: i beni (co-
mebrevettiodiritti) e glioneri capi-
talizzati (come spese di pubblicita
o per studi e ricerche). Tuttavia, la
possibilita di eseguire il riallinea-
mento con l'aliquota "ordinaria"
(dal129%% al16%, da pagare in tre rate
annuali) sugli oneri pluriennali ca-
pitalizzati é stata inibita dal decreto
del 25 luglio 2008, che ha precisato
che il riallineamento puo avvenire
solo sui «beni ricevuti». E le Entra-
te,nellacircolare 57 del 2008, hanno
escluso che il riallineamento si po-

Le strategie. Le opportunita aperte dalla circolare

Opzioni tagliate su misura

tesse eseguire su oneri capitalizzati
che nonpossono definirsi «beni».
La manovra anti-crisi (articolo

15,commaio) ha introdotto il rialli-
neamento "speciale" conl'aliquo-
tadel16%, che si pud eseguire sui
maggiori valori espressi in bilan-
cioconriferimento ad avviamen-
to, marchi e altre immaterialita.

‘La norma sembrava includere
tutte le immaterialita (benie one-
ri). E le Entrate, con la circolare
28 di ieri, confermano questa let-
tura, chiarendo che & possibile
riallineare con I'imposta del 16%
anche oneri pluriennali.

Il coordinamento

Siccome il riallineamento "ordina-
rio" siriferisce aunambito oggetti-
voequello "speciale” aunaltro, e di
particolare interesse la possibilit3,
chiarita dalla circolare diieri, diap-
plicare I'imposta sostitutiva "ordi-
naria” (dal 12al 16%) su alcuni beni
materiali o immateriali e quella
"speciale” (16%) su altri beni
nell’ambito della medesima opera-
zione. La circolare infatti afferma
che «& possibile optare periduere-
gimi di affrancamento - nello stes-
soperiodo d'imposta e inrelazione
aunamedesimaoperazione straor-
dinaria - conriguardoai disallinea-
menti riferitia due singole e diffe-
rentiattivita». Cosiilriallineamen-
to diventa un abito "su misura": la
societa potraindividuare i beni sui
quali applicare la sostitutiva "ordi-
naria" da pagare a rate e altri (gli
oneripluriennali) sui qualiapplica-
re la sostitutiva speciale da versare
inunasolasoluzione.
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Corte Ue. Purché i beni siano stati occultati

Pit1 tempo alle verifiche
per il reddito all’estero

Benedetto Santacroce

wam La fissazione di un termine
di accertamento piit lungo per i
redditiall’esterorispetto a quel-
li di provenienza nazionale &
conforme al diritto comunita-
rio. Questo purché la sottrazio-
ne di materia imponibile derivi
dall'occultamento dei beni da
cui derivano questi redditi, del-
la cui esistenza le autorita dello
Stato membro beneficiario del
gettitodevono essere completa-
mente ignare. In presenza di
questo presupposto, I'interesse
apreservare I'integrita delle en-
trate tributarie nazionali e lane-
cessita di contrastare le frodi fi-
scali prevalgono sia sulla liber-
tadi prestazione dei servizi che
sulla libera circolazione dei ca-
pitali. Sie espressainquestiter-
mini la Corte di giustizia
dell’'Uenellasentenzadiierire-
sa nei procedimenti riuniti
C155/08e157/08, entrambi pro-
mossidalla Corte di Cassazione
deiPaesi Bassi.

La controversia ha preso ori-
gine dalla norma olandese che
prevede un termine di cinque
anni per le rettifiche fiscali con-
dottealivello nazionale, prolun-
gatiadodiciladdoveiredditisi-
anolocalizzatiall’estero.Secon-
dole partiricorrenti,irichiama-
ti principi comunitari ostereb-
bero a una simile previsione, e
dello stesso avviso si sono mo-
strati i giudici lussemburghesi,
chesisonoespressiperunaten-
denziale incompatibilita della
stessa. Tuttavia, a giudizio del
collegio, 1a necessita di garanti-
re I'efficacia dei controlli fiscali
éunaragione imperativae diin-
teresse generale idoneaagiusti-
ficare una restrizione delle li-
berta di circolazione garantite
dal Trattato Ce. A questo fine &
peronecessario che gli elemen-
ti patrimoniali situatiin un altro
Stato membro siano stati occul-
tatinello Stato ditassazione, co-
sicchéle autoritinondisponga-
no di alcun indizio relativo
all’esistenza di questa ricchez-
zache consentadiavviareun’in-
dagine. In questa ipotesi infatti,
lo Stato beneficiario del gettito
si trova nell'impossibilita di ri-
volgersi alle autoritd compe-

tenti dell’altro Stato membra
per ottenere le informazioni
necessarie a un corretto accer-
tamento. Se invece la autorita
dispongono di indizi sufficien-
ti ad avviare una indagine, il
prolungamento del termine
puo essere previsto solo al fine
di permettere I'instaurazione
delle procedure di reciproca
assistenza fraStatiUe e conde-
correnza dal momento in cui
glielementi imponibili sono si-
tuati nell’altro Paese membro.

La pronuncia, dando legitti-
mitd a una pratica formalmente
incontrasto coniprincipicomu-
nitari di libera circolazione dei
servizi e dei capitali, dota i Go-
verni nazionali di un ulteriore
strumento per I'attivita di recu-
pero dei capitali illegailmente
detenutiall’estero, priorita que-
sta che da tempo domina le di-
scussioni dei responsabili delle
finanze dei 27.

All'interno dell’'Unione eu-
ropea, peraltro, ci sono Paesi
come il Lussemburgo e I'Au-
striache continuano amostrar-
si particolarmente riottosi a eli-
minare dal proprio sistema fi-
nanziarioiprivilegi concessiai
capitali di fonte estera, a disca-
pito della trasparenza nei con-
fronti degli altri Stati europei.

L’aver conferito legalita
all’ipotesididifferenziareiter-
mini di recupero in funzione
della localizzazione dei reddi-
ti, sebbene non risolva il pro-
blema, pud comunque contri-
buire a impinguare i proventi
dell’accertamento mediante
un prolungamento temporale
di questa azione.

Peraltro, non & escluso che la
decisionedellaCorte possasug-
gerire al legislatore nazionale
di prevedere una misura analo-
ga a quella vigente nel sistema
olandese, di cuiilnostro ordina-
mento risulta oggi sprovvisto.
Che vi sia un qualche interesse
in questo senso, si desume dal
fatto che I'Italia ha presentata
osservazioni scritte alla Corte
sostenendo, assieme ai rappre-
sentanti dei Paesi Bassi, lalegit-
timita della fissazione di termi-
ni di accertamento ad hoc per i
redditi esteri.
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I chiarimenti delle Entrate. Per le societa estere

Ritenuta del 20% sugli onorari
se la base professionale ¢ fissa

Alessandro Antonelli
Alessandro Mengozzi

w Sono soggette alla rite-
nuta del 20%, quali compen-
si di lavoro autonomo, le
somme percepite inItaliada
unabase fissa di societa pro-
fessionale estera.

E il caso particolare esami-
nato dalla risoluzione 11 giu-

L’INDICAZIONE

Non é possibile

equiparare il trattamento

a quanto previsto

per le stabili organizzazioni

gno 2009 n.154/E conla quale
sono stati considerati rien-
tranti nel novero delle som-
me soggette aritenutainbase
all’articolo 25, comma 1, del
Dpr n. 600/1973 i compensi
corrisposti da sostituti d’'im-
postaitaliani ad unasede ope-
rativa in Italia di un’associa-
zione/societa di diritto ingle-

se che svolge attivitanel cam-
podeiservizilegali.

L’ente (che a quanto si
evince siqualifica come so-
cieta) istante aveva propo-
sto, una lettura "estensiva"
dell’articolo 25 del Dpr 600,
con la conseguenza di man-
dare esenti da ritenuta i
compensi corrispostidal so-
stituto d’imposta italiano.
La soluzione propostadalla
societaistante nonviene ac-
colta pero dall’agenzia del-
le Entrate che ritiene co-
munque soggette a ritenuta
le somme in questione.

Tali conclusioni vengono
motivate,in primo luogo, dal-
lacircostanza che il livello di
attivitareso attraversolapre-
senza di una sede fissa in Ita-
lia & equiparabile aun profes-
sionista residente e non pud
pertanto considerarsi la me-
ra estensione operativa
dell’associazione fra profes-
sionisti non residente, come
ipotizzato dallasocietaistan-
te.In secondo luogo, 'artico-
lo 25, comma 2, del Dpr 6oo

POLITICHE FISCALI

che esclude comunque da ri-
tenuta i compensi corrispo-
stiaunastabile organizzazio-
ne di soggetti non puo essere
letto nel senso diritenere ta-
le esclusione applicabile an-
che in relazione ai compensi
corrisposti alle basi fisse di
soggetti non residenti. Infat-
ti ancorché il modello Ocse
di convenzione internazio-
nale per evitare le doppieim-
posizioni abbia abrogato la
distinzione tra stabile orga-
nizzazione e base fissa cid
non autorizza, a parere
dell’Agenzia, un’equipara-
zione fra le due espressioni.
Infatti questa distinzione &
presente siain ambito dome-
stico dove l'articolo 162 del
Tuir utilizza il temine di sta-
bile organizzazione esclusi-
vamente con riferimento ad
attivita di natura imprendi-
toriale, sia a livello interna-
zionale in quanto I'Italia si &
riservata di continuare a di-
stinguere le attivitd commer-
ciali da quelle autonome.
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DOGANE

Fino a 10 €

niente dazi
né accise

»1 Roserto Rosatt

" Niente Iva né accise se le
_ imposte complessivamente
- dovute sulle merci importate.
- dal viaggiatore non supera-
- no Pimporto di dieci euro; lo
. stesso limite vale per 1a con-
" tabilizzazione dei dazi doga-

nali. Sono alcune delle preci-
sazioni fornite dall’Agenzia
delle dogane con la circolare
n. 14/D dell’11 giugno 2009,

. che illustra le disposizio-

ni in materia di franchigie
all'importazione contenute
nel decreto 6 marzo 2009,
n. 32, rettificando in parte
le indicazioni della prece-
dente circolare n, 43 del 28

" novembre 2008, con la quale

Pamministrazione aveva an-

" ticipato, prima dell’adozione

del decreto, gli effetti delle
modifiche apportate dal re-

" golamento del consiglio n.

274/2008.

Per quanto riguarda i Hmiti
quantitativi, la circolare di
ieri evidenzia che, relativa-
mente ai prodotti del tabac-
¢0, alcol e bevande aleoliche,
di cui alle sezioni a) e b) del-

. latabella A allegata al decre-

to, possono essere importate
in franchigia, nell’ambito di
ogni categoria, anche combi-
nazioni di pit prodotti dello
stesso tipo, fermo restando
che, in ogni caso, la somma
delle percentuali di ciascuno

. dei prodotti,

calecolate in relazione al
quantitativo totale massi-
mo consentito per ognuno
di essi, non deve superare il
100%. Per esempio, un viag-

~ giatore che porti con sé un
. quantitativo di 20 sigarette,
- paxi al 10% del guantitativo

massimo esentato, potra im-
portare in esenzione anche
quantita di un solo ulterio-

. re prodotto del tabacco, tra
" quelli contemplati nella ta-

bella A, che sia pari at 90%
di quello massimo ammesso
in esenzione per ognuno di
essi (per esempio, 90 siga-

" retii). Per quanto riguarda,

poi, le importazioni effettua-
te dalle persone che hanno

. la loro residenza nelle zone
- di frontiera, dai lavoratori
" frontalieri ¢ dal personale
_ dei mezzi di trasporto utiliz-
* zati nel traffico da paesi ter
. zi, le soglie monetarie sono
" ridotte 2 50 euro (e non a 20,
~ come indicato nella circola-

re 43). L'Agenzia richiama
anche Pattenzione sul fatto

- che la tabella B allegata al

decreto, innovando rispetto
al passato, include 1a birra
trale altre bevande alcoliche
¢ fissa in 2 litri il quantitati-
vo per il quale ne é prevista
la franchigia, mentre per il
vino tranguillo il guantitati-

" yo & stato invece fissato ad

1 litro, innalzando 1a soglia

- di 25 cc indicata nella pre-

cedente circolare.
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ENTRATE
Minimi,
il saldo

si rateizza

pI ANDREA BoNGI

11 fisco chiarisce, il saldo
dei minimi si pud rateiz-
zare. Con un comunicato
stampa diffuso ieri, I'Agen-
zia delle entrate ha infatti
precisato (siveda ItaliaOg-
gi di ieri) che il versamento
dell'importo dovuto a saldo
per 'anno 2008 dell'imposta
sostitutiva dei contribuen-
ti in regime dei minimi pud
formare oggetto di rateizza-
zione.

Ristabilita cosi la parita di
trattamento fra il versa-
mento del primo acconto
dovuto a titolo di imposta
sostitutiva, espressamente
rateizzabile ai sensi della
risoluzione n. 143/E dell’'8
giugno scorso, e I'importo
dovuto a saldo della mede-
sima imposta per il gnale la
risoluzione n. 127/E del 25
maggio 2009 non aveva inve-
ce previsto espressamente
tale possibilita.

La precisazione di ieri non
¢ di poco conto e chiarisce,
in via definitiva, Panomalia
segnalata in merito alla ri-
cordata disparita di tratta-
mento fra i due versamenti
testeé citata a pochi giorni
ormai dalla scadenza del
pagamento.

L'esercito dei minimi (han-
no aderito al nuovo regi-
me introdotto dalla legge
244 del 2007 circa 400 mila
contribuenti) potra tirare
cosl un respiro di sollievo

consapevole che potra spal-
mare Pimporto dell’imposta
sostitutiva del 20% dovato
a saldo per I'anno 2008 fino
a un massimo di sei rate con
decorrenza dal prossimo 16
giugno.

Resta un unico nodo da scio-
gliere. Sul sito delle Entrate,
alla funzione ricerca guida-
ta eodici tributo, in corri-
spondenza del codice 1800
dedicato appunto al versa-
meiito del saldo dell’imposta
sostitutiva dei contribuenti
minimi, in corrispondenza
del campo «rateazione» le

- istruzioni alla compilazione
© continuano a indicare ia di-
. citura «non compilare» che
. di fatto significa: tributo
. non rateizzabile, Anche in
. tal caso comungue il testo
. del comunicato stampa dif-
¢ fuso ieri & inteso a fugare
* ogni dubbio. In esso si legge
. infatti che anche per il codi-

- ce tributo 1800, i sistemi di
. accoglimento delle deleghe
i F24, consentono Yindicazio-

. ne delle informazioni sulle
. eventuali rateazioni nel
| campo «rateazione/regione/
. prov/mese». La palla pas-

* sa ora alle software house
- che dovranno recepire tale
. possibilita correggendo i
. programmi di compilazione
- delle deleghe di pagamento
. collegate a Unico 2009,
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T CHIARIMENTI DEL FISCO/ Risoluzione: versamento analogo a que/l() in unica soluzione

Assegni a orologeria indeducibili

Niente sgravi in caso di mantenimento a tempo del coniuge
Sconti senza condizioni per i tifosi abbonati

Sconti incondizionati ai tifosi. Gli acqui-
sti, a prezzi ridotti, fatti dagli abbonati
di una squadra di calcio in esercizi con
guesta convenzionati devono essere cer-
tificati da scontrini fiscali che evidenzi-
no lo sconto gia al momento in cui viene
eseguita la vendita. Questo il chiarimento
fornito dalla risoluzione n. 152/E diffusa
ieri dall’agenzia delle entrate.

11 quesito - La societa calcistica istante
fornisce ai suoi tifosi la tessera di abbo-
namento che, fra P'altro, permette di ot-
tenere degli sconti presso esercenti terzi
nella misura concordata da un’apposita
convenzione tra la societa e gli esercenti.
1n particolare, secondo la convenzione, al
momento dell’acquisto del bene o del ser-
vizio, ¢iascun abbonato paga il corrispet-
tivo al lordo dello sconto e riceve, oltre
che o scontrino fiscale, un documento ri-
epilogativo che attesta Ventita dello scon-
to riconosciuto. Uammontare complessi-

DpI NicorLA FAsaNoO

vo dello sconto maturato nel mese dagli
abbonati é riversato da ciascun esercente
S un apposito conto corrente intestato
ad una societa terza. Labbonato, nel mese
successivo, puo riscuotere i crediiti matu-
rati presso I'agenzia della banca. Illistante
chiede quindi di conoscere quali ssiano gli
adempimenti degli esercenti ai fini Iva.
La soluzione - L'agenzia osserva che lo
sconto, non € riconosciuto al verificarsi di
una qualche condizione giuridica, ossia in
dipendenza di un evento futuro e incerto
(per es. acquisto di una cerla quantita di
beni o per un importo minimo) ma viene
concesso per U solo fatto di essere abbo-
nati, con 'unica peculiarita che 'impor-
to viene liquidato complessivamente con
cadenza mensile Assume quindi la veste
di uno sconto incondizionato ¢ non, come
ritenuto dall’istante, condizionato. Da cio
deriva I'inapplicabilita della procedura di
reso, dovendosi invece concludere che lo

sconto va rilevato all’atto di ogni singola
operazione sullo scontrino fiscale (art.
8 dm 30 marzo 1992). L'agenzia sottoli-
nea come sia necessario uno specifico e
documentato accordo che impegni Peser-
cente convenzionato, previa antorizzazio-
ne espressa del cliente, ad accantonare
Pimporto dello sconto. I vari adempimenti
dovranno trovare riscontro, oltre che nel-
lo scontrino fiscale, anche in un apposi-
to documento non fiscale che ’esercente
& tenuto a conservare e riportare nella
propria contabilita. Per superare la pre-
sunzione del conseguimento di maggio-
ri ricavi, sia gli esercenti che la societa
terza, infine, dovranno dare corretta evi-
denza nella propria contabilita di tutte le
movimentazioni finanziarie intervenute
(nei passaggi dal cliente all’esercente,
dall’esercente alla societa, dalla societa
al cliente-abbonato).

Nicola Fasano

successiva domanda di contenuto manda di contenuto economico”.

ta. II mantenimento

al coniuge divorziato
non ¢ deducibile se corrisposto
per un ammontare e un periodo
predeterminati e immodificabi-
1i, trattandosi, in sostanza, di
un versamento analogo a quello
eseguito in unica soluzione che
chiude i conti con I'ex. Lo ha chia-
rito I'agenzia delle entrate con la
risoluzione n. 153/E di ieri.

11 quesito. Listante, separa-
to dal coniuge, fa presente che
il contenziosb consensuale per
il divorzio potrebbe concludersi
con una sentenza che preveda a
suo carico I'obbligo di versare al
coniuge un assegno mensile per
un periodo di tempo definito (per
es. 5.000 euro per 24 mesi). Chie-
de quindi se anche tali assegni,
come quelli corrisposti mensil-
mente in costanza di separazio-
ne, possano essere dedotti dal
reddito complessivo.

Larisposta. Lagenzia ricorda
che la normativa di riferimento
(art. 5, c. 6, 1. n. 898/70) prevede
che, in caso di divorzio, la relativa
sentenza dispone l'obbligo per un
coniuge di somministrare perio-
dicamente a favore dell’altro un
assegno quando quest'ultimo non
ha mezzi adeguati. Peraltro, su
accordo delle parti, la correspon-
sione dell’assegno pud avvenire
in unica soluzione. In tal caso
non pud essere proposta alcuna

’ assegno a orologeria
perde la deducibili-

economico. La distin-

zione fra le due forme

di corresponsione degli

importi dovuti, periodi-

ca 0 in unica soluzione,

& determinante ai fini

fiscali, poiché solo nel

primo caso Part. 10, c.

1, lett. a) del Tuir pre-

vede la deducibilita

di quanto versato dal

reddito complessive
dell’erogante. Specu-
larmente il coniuge
percipiente dovra
dichiarare le somme
periodicamen-

te ricevute che

hanno rilevanza

reddituale e che

vengono tassate

come redditi assi-

milati a quelli di

lavoro dipenden-

te, mentre nes-

suna tassazione

si applica all’as-

segno versato in

unica soluzione.

La particolare
connotazione

giuridica che ca-

ratterizza la liquidazione una
tantum, secondo I'agenzia, per-
mane anche nell’ipotesi in cui
sia prevista la corresponsione
di un importo complessivo, il cui
versamento sia frazionato in un
numero definito di rate qualora
la corresponsione del predetto
importo escluda la possibilita di
presentare una “successiva do-

In tal caso, invero, la possibilita
di rateizzare il pagamento costi-
tuisce, infatti, solo una diversa
modalita di liquidazione dell'im-
porto pattuito tra le parti.
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Anche le spese accessorie agli interessi
corrisposti a fronte di un finanziamento
verso istituti di credito esteri scontano
la ritenuta alla fonte convenzionale; si
tratta, infatti, di somme comunque col-
legate al contratto di mutuo e per cid
stesso assimilate ai redditi di capitale
derivanti dal prestito. Lagenzia delle
entrate con risoluzione n. 15V/E dell'11
giugno 2009 disconosce l'interpretazio-
ne fornita da una srl italiana che aveva
stipulato un contratto di credito con un
istituto inglese a particolari condizioni.
In particolare, la societa istante & te-
nuta a corrispondere alla banca, oltre
agli interessi mensili, una somma una
tantum pari al 2,1 per cento dell'intero
prestito ed infine un cosiddetto “com-
penso d’agenzia” annuale per garantire
Tintero contratto. Proprio relativamente
a quest'ultima componente della remu-
nerazione la societa chiedeva la non ap-
plicazione della ritenuta alla fonte del
10 per cento, stabilita dalla convenzione
traI'Ttalia e il Regno Unito. Cid nel pre-
supposto che il compenso in questione
non pud essere qualificato come pro-
vento, ma si configura in una forma di
garanzia. Prendendo spunto dallarticolo
articolo 20, comma 1, lettera b), del tuir,
ai fini dell'applicazione dellimposizione

_ sui redditi nei confronti dei non residen-
' ti, Pagenzia passa all'analisi dellappli-

- SPESE ACCESSORIE b e

Mutui esteri con ritenuta

cabilita alla fattispecie dellarticolo 26,
comma 5, del dpr 600/73. La norma in
chiave generale impone che i redditi
di capitale corrisposti a non residenti,
anche se conseguiti nell'esercizio di im-
prese commerciali, sono assoggettati a
ritenuta alla fonte a titolo d'imposta con

Ialiquota del 12,50 per cento ovverodel

27 per cento se i redditi sono corrisposti
a soggetti che risiedono in Stati o terri-
tori a fiscalita privilegiata. Ovviamente
possono essere previste aliquote ridotte
in applicazione delle singole conven-

. zioni contro le doppie imposizioni. Nel

caso specifico nessun dubbio sorge in
ordine all’applicabilita della ritenuta
sugli interessi corrisposti mensilmente
e sul compenso una tantum parame-
trato all'importo del prestito. Quanto
poi al compenso di agenzia si legge che
“La medesima ritenuta va altresi ap-
plicata anche al “compenso di agenzia”
annuale che, sulla base di quanto spe-
cificato nell'istanza di interpello, funge
da garanzia alla corretta applicazione
dellaccordo tra le parti. Tale somma, in-
fatti, derivante dal medesimo contratto
di finanziamento, pud qualificarsi come
componente accessorio assimilabile
agli “altri proventi” derivanti dal con-
tratto di mutuo di cui all’articolo 44
comma 1, lettera a), del tuir”.
Alessandro Felicioni
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Sentenza della Corte di ginstizia Ue sulle spese di pulizia condominiali

A ogni servizio la sua lva

La fornitura fatturata a parte non é accessoria

p1 Franco Ricca

a fornitura agli inqui-
lini del servizio di puli-
zia delle parti comuni
dell’edificio, fatturato
separatamente, non costituisce
prestazione accessoria a quella
di locazione e non puo, pertan-
to, beneficiare dell’esenzione
dall'lva prevista per gli affitti di
immobili. Lo ha stabilito la Cor-
te di giustizia Ue nella sentenza
11 giugno 2009, causa C-572/07,
risolvendo una questione pregiu-
diziale proposta dall'autorita giu-
diziaria della Repubblica Ceca.
Una societa, proprietaria di fab-
bricati abitativi composti da ap-
partamenti concessi in locazione,
richiede ai locatari, oltre al nor-
male canone, un compenso per
il servizio di pulizia degli spazi
comuni, fatturato separatamen-
te ma pur sempre in regime di
esenzione in quanto costituisce,
a proprio avviso, corrispettivo di
una prestazione indissociabile da
quella principale di locazione.
I’amministrazione finanzia-
ria ha perd contestato questo
comportamento e il giudice, du-
bitando della soluzione da adot-

tare, ha deciso di sollevare la

questione davanti alla corte Ue,
chiedendo se le disposizioni del-
la normativa Iva possano essere
interpretate nel senso che la lo-
cazione di un’unita immobiliare
e la pulizia degli spazi comuni
ad essa connessa possano essere
considerate prestazioni imponi-
bili indipendenti, separabili 'una
dall’altra. Al riguardo, vertendo-
s1 in tema di esenzione, la corte
ricorda anzitutto che i termini
con i quali sono state designate
le esenzioni dell’art. 13 della se-
sta direttiva devono essere mnter-

pretati restrittivamente, dato che
costituiscono deroghe al principio
generale di imposizione. Secon-
dariamente, osserva che, ai fini
dell’applicazione dell'lva, ciascu-
na prestazione deve essere consi-
derata di regola autonoma e indi-
pendente; in talune circostanze,
pero, pitt prestazioni formalmen-
te distinte, che potrebbero essere
fornite separatamente cd essere
quindi sottoposte a differenti
regimi, vanno considerate come
un’unica operazione quando non
sono indipendenti. Cio si verifi-
ca, ad esempio, qualora una o
piu prestazioni costituiscono la
prestazione principale, mentre
altre costituiscono prestazioni
accessorie delle prime, dovendo-
si in tal caso applicare la stessa
disciplina tributaria della presta-
zione principale. Una prestazione
deve essere considerata accesso-
ria ad una prestazione princi-
pale, prosegue la corte, quando
non costituisce per la clientela
un fine a sé stante, ma il mezzo
per fruire nelle migliori condizio-
ni del servizio principale offerto
dal prestatore. Si & in presenza
di un’unica prestazione, inoltre,
quando due o piu elementi for-
niti dal soggetto passivo sono a
tal punto strettamente connessi
da formare, oggettivamente, una
sola prestazione economica indis-
sociabile, la cui scomposizione
avrebbe carattere artificiale.
Cid premesso in termini gene-
rali, la sentenza ricorda che la
locazione di beni immobili consi-
ste nell'attribuzione, da parte del
proprietario al locatario, per una
durata convenuta e dietro corri-
spettivo, del diritto di occupare
Timmobile come se ne fosse il
proprietario e di escludere qual-
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siasi altra persona dal beneficic
di un tale diritto. Ne segue che le
prestazioni di pulizia delle parti
comuni di un immobile, pur ser-
vendo il bene dato in locazione,
non rientrano necessariamente
nella nozione di locazione. Il ser-
vizio di pulizia delle parti comu-
ni, inoltre, pud essere fornito con
modalita diverse, per esempio da
un terzo che fatturi il costo di-
rettamente ai locatari, oppure
dal proprietario che impieghi
a tale scopo il suo personale o
un’impresa di pulizie. Nel caso
di specie, poi, la societa fattura
ai locatari le prestazioni di pu-
lizia separatamente dal canone
di locazione.

In dette circostanze, la locazio-
ne degli appartamenti e la pu-
lizia delle parti comuni possono
essere separate I'una dall’altra,
per cui non si pud ritenere che
la locazione e la pulizia costi-
tuiscano un’unica prestazione.
La corte conclude quindi che ai
fini dellesenzione dall'lva la lo-
cazione di un bene immobile ed
il servizio di pulizia delle parti
comuni devono essere conside-
rate, in circostanze come quelle
della causa in esame, operazio-
ni autonome, dissociabili 'una
dall’altra.
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Crisi economica, qualcosa si muove

ADDIO PARADISI FISCALI

BENVENUTA TRASPARENZA

di RICCARDO PEDRIZZI

‘intesa raggiunta nel

G20 di Londra sui co-

siddetti "paradisi fi-

scali" appare una di

quelle destinate a se-
gnare per lungo tempo gli svi-
luppi di una finanza meno spe-
culativa e pill improntata a
principi etici.

Certo & che da quando nello
scorso autunno i premier di
Francia e Germania si accorda-
rono per contrastare insieme i
"Centri off shore", i paesi mag-
giormente industrializzati e
quindi I'Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo
Economico (Ocse) stanno
muovendosi con una certa de-
terminazione.

E per questo mese & stato
fissato un nuovo incontro a

o0

Il ministro Tremonti

Auspica una revisione
della Direttiva Ue sul
risparmio, che ancora
prevede il segreto
bancario, e propone
iniziative anche unilaterali
contro I'evasione fiscale

Berlino, dopo quello dello
scorso febbraio nella stessa ca-
pitale, che dovrcbbe definire
meglio Y'intesa di Londra, che
& stato il risultato di un diffici-
le compromesso necessario
per trovare una soluzione con-
divisa. Appare chiaro infatti
che va sempre pill emergendo
una mutata e nuova sensibili-
td rispetto alle istituzioni fi-
nanziarie, in genere, e al con-
trasto ai paradisi fiscali, in par-
ticolare, da parte dei vari lea-
der di Francia, Germania e
Usa ma anche italiani con I'im-
pegno e la determinazione del
ministro Tremonti, che auspi-
ca una revisione della Diretti-
va Ue sul risparmio, che anco-
ra prevede il segreto bancario,
¢ che propone iniziative an-

che unilaterali dell’Italia per
conirastare l'evasione fiscale.
Per questo & improcrastinabi-
le fare un ulleriore passo in
avanti verso la creazione di un
sistema finanziario globalizza-
to regalato ¢ ispirato a princi-
pi di cooperazione internazio-

| nale e trasparenza, dal mo-

mento che ci si & resi conto
dei limiti degli accordi gia sot-
toscritti e della necessita di
procedere in tempi brevi a de-
finire meglio il piano di contra-
sto ai paradisi fiscali, fissando
con chiarezza anche gli aspet-
ti sanzionatori,

Senza coordinamento e,
quindi, senza chiare ed effica-
ci regole comuni, ogni azione
risulta priva di efficacia, per
cui andranno appianati nelle
prossime riunionj del G20 tut-
ti questi aspetti di criticita.

Come noto, il G20 ha suddi-
viso gli Stati in tre liste, aggiun-
gendo a quella bianca e nera
una lista "grigia”. In effetti si &
voluto fare una distinzione tra
Paesi totalmente refrattari alle
informazioni che abbiano rilie-
vo sul piano fiscale dai Paesi
per i quali sono state avviate,
ovvero sono in corso di revisio-
ne, le convenzioni secondo
quanto richiesto dell’Ocse.

Finalmente, dunque, il G20
di Londra ha smosso le acque
su questa materia, prova ne
sia che non sono pochi i Paesi
attualmente compresi nelle li-
ste grigia e nera che si stanno
attivando per concluderc ac-
cordi bilaterali di cooperazio-
ne fiscale e per lo scambio di
informazioni al fine di essere
considerati "cooperativi" e
quindi entrare nella lista bian-
ca. La Svizzera, il Liecheten-
stein, il Belgio, I’Austria, San
Marino, ad esempio, hanno
I'interesse a rientrare subito
nei parameri dell’Ocse e quin-
di ad uscire dalla lista grigia. A
questo punto, non ci si pud
fermare e la strada intrapresa
deve essere percorsa tutta con
determinazione.

www.riccardopedrizzi.it
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La Cassazione sugli elementi extracontabili in piccole societa di capitali

Partecipate, morsa elusione

Gli utili si presumono distribuiti fra tutti i soci

p1 DEBORA ALBERICI

, elusione attanaglia
anche le piceole so-

cieta di capitali. Gli
GEE utili extracontabili si
presumono distribuiti sia fra i
soci della piceola impresa sia
fra quelll di un’altra piccola
azienda partecipata. In questo
modo il fisco pud recuperare a
tassazione, sulla base di una
presunzione, le imposte di tutti
i soci delle due imprese.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la sentenza
n. 13338 del 10 giugno 2009,
ha accolto il ricorso del fisco. I
giudici chiudono le lunghe mo-
tivazioni affermando un nuovo
principio di diritto secondo cui
«in attuazione del principio
costituzionale di eguaglianza
formale e sostanziale e del prin-
cipio costituzionale di capacita
contributiva e del principio,
che ne € corollario, del divieto
dell’abuso di diritto tributario,
la presunzione sull'imputazione
degli utili extrabilancio ai soci
di societa di capitali K a ristret-
ta base sociale, opera anche nei
confronti dei soci della societa

di capitali L, che sia socia della
societa K e che, a sua volta, sia
a ristretta base sociale».

Tutta la questione gira intor-
no alla ristretta base sociale. In
un lungo passaggio la sezione
tributaria spiega che «la regola
della presunzione dell'imputa-
zione degli utili extrabilancio
ai soci di una societa di capi-
tali a ristretta base sociale non
limita la sua efficacia all’ipo-
tesi i cui la ristrettezza della
compagine sociale si verifichi
in un solo grado, quando cioe
la societa di capitali titolare
dell’impresa ha soci in numero
limitato ma estende la sua effi-
cacia anche al grado ulteriore,
cioé¢ quando, per effetto della
partecipazione alla societa di
capitali titolare dell’impresa
di un’altra societa di capitali,
che sia a sua volta a ristretta
base sociale, la compagine, per’
cosi dire, di secondo grado, sia
ancora caratterizzata dalla ri-
strettezza».

E quello che & successo a due
contribuenti di Avellino. Una
donna era socia di una piccola
srl. Laltra quota apparteneva
a un’altra piccola societa di ca-
pitali di cui la donna era a sua

volta socia insieme al marito.

A entrambe era stato noti-
ficato un accertamento delle
maggiori imposte per via della
distribuzione degli utili extra-
contabili della prima impresa.
Lui si era difeso sostenendo che
non era socio personalmente in
quell’azienda ma che era socio
solo dell’altra impresa che pos-
sedeva una quota nella prima.
Secondo i giudici di merito, che
avevano annullato 'accerta-
mento questa schermatura era
sufficiente a mettere 'uomo al
riparo dalla presunzione di
distribuzione di utili della so-
cieta della moglie. La Cassazio-
ne ha rovesciato la decisione:
in questo caso & stato infatti
contestato, ricorda il Collegio,
che «la compagine sociale di
secondo grado & costituita da
due sole persone fisiche, per di
piu tra loro apparentate»; ma,
per dare applicazione al divieto
dell’abuso del diritto nell’uti-
lizzazione, lecita dal punto di
vista civilistico, delle forme as-
sociate di titolarita di impresa
a fini elusivi delle imposte sui
redditi sugli utili non contabi-
lizzati, lo strumento pit idoneo
& riconoscere che lefficacia del-
la presunzione si estenda a tut-
ti i gradi di organizzazione so-
cietaria per i quali si riscontri
la ristrettezza della compagine
sociale».

“In attuazione del principio costituzionale di eguaglianza formale e
sostanziale e del principio costituzionale di capacita contributiva e del

principio, che ne & corollario, del divieto dell’abuso di diritto tributario,
la presunzione sull''im putazione degli utili extrabilancio ai soci di societa
di capitali K, a ristretta base sociale, opera anche nei confronti dei
soci della societa di capitali L, che sia socia della societad K e che, a

sua volta, sia a ristretta base sociale”.
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Ici prima casa, serve piu chiarezza

Nelle istruzioni alla dichiarazione Ici 2008 si
afferma che la dichiarazione non va presentata
nel caso in cui 'immobile sia esente in quanto
destinato ad abitazione principale. Lesonero sa-
rebbe giustificato dal fatto che il comune, avendo

;  adisposizione le informazioni di cui al Modello

unico informatico (Mui) e allanagrafe della po-
polazione residente, non avrebbe bisogno della
dichiarazione del contribuente sulla destinazio-
ne del fabbricato ad abitazione principale.
Negli incontri formativi in corso di svolgimen-
to nelle diverse regioni d’Italia organizzati
dallAnutel sono emerse le difficolta gestionali
derivanti dalla suddetta interpretazione mini-
steriale, in quanto I'abitazione principale puo
non coincidere con la residenza anagrafica del
soggetto passivo e differisce dal concetto di «pri-
ma casa» come definito ai fini delle agevolazioni
concernenti Vimposta di registro.

Difatti, I'abitazione principale & quella nella
quale il contribuente ha la sua «dimora abitua-
le» che pud anche differire dalla residenza ana-
grafica (Corte di cassazione sent. n. 2814/2000).
D richiamo alla «residenza anagrafica» al fine di
stabilire in via presuntiva Pabitazione principale
opera sul piano probatorio e rappresenta una
mera «presunzione semplice» superabile con
prova contraria da parte dell’avente interesse
(contribuente o ente impositore) e, quindi, non
integra la nozione di abitazione principale.
Pertanto, potrebbe accadere che nonostante
la residenza anagrafica sia indicata presso un
determinato immobile, lo stesso, tuttavia, non
rappresenta l'abitazione principale del sogget-
to passivo che, viceversa, anche in assenza di
residenza anagrafica presso un dato immobile
potrebbe beneficiare per quest'ultimo delle age-
volazioni previste per le abitazioni principali.
Inoltre il concetto di «abitazione principale» Ici
differisce da quello di «prima casa» previsto per
Timposta di registro. Nel primo caso, come det-
to, I'abitazione principale & quella nella quale
il soggetto passivo dimora abitualmente e il

 UANUTEL RITIENE DOVUTA LA DICHIARAZIONE

trattamento impositivo agevolato & rapportato
al periodo dell’anno di effeftiva destinazione
dellimmobile ad abitazione prinéipale; nel se- |
condo caso, invece, per beneficiare delle agevola- r
zioni previste dall'imposta di registro per Facqui-
sto della prima casa & sufficiente che il soggetto
passivo trasferisca, entro 18 mesi dall’acquisto,
la propria residenza anagrafica nel comune (non
necessariamente nellabitazione che ha compra-
to) ove & ubicata 'unitd immobiliare acquistata.
Dungque, né le informazioni assumibili presso i
registri comunali circa la residenza anagrafi-
ca e né quelle ricavabili dal Modello unico in-
formatico sono di per sé idonee a far ritenere
che si & in presenza di abitazione principale.
Pertanto, sotto il profilo gestionale, 'assenza
di un’apposita dichiarazione del contribuente
induce I'ente in errore cosi da poter attribuire a
un immobile, quello nel quale risulta che il sog-
getto passivo hala propria residenza anagrafica,
un’esenzione non spettante e non richiesta dal
contribuente, ovvero non riconoscere, in assenza
di residenza anagrafica, Pésenzione spettanteal . |
contribuente per quell'immobile dove eg]i hala .|
dimora abituale. Inoltre, Pattribuzione d'ufficio
dell’esenzione renderebbe altresi, impossibile -}
la gestione fiscale delle pertinenze. Come noto, ¢
alle pertinenze si estende lo stesso trattamerfto  §
fiscale di favore del bene principale (artt. 817 e
818 c.c.) che ai fini Ici puo essere circoscritto con
regolamento in ragione della categoria catastale,
del numero, della dimensione, della distanza dal
bene principale ecc. Cid posto, in assenza di una
dichiarazione da parte del contribuente, il comu-
ne sarebbe impossibilitato ad attribuire la esen-
zione alla pertinenza. L Anutel auspica, dunque,
un ripensamento della posizione ministeriale
in vista della prossima scadenza prevista per
la presentazione delle dichiarazioni Ici.
Luigi Giordano
dirigente settore tributi e patrimonio
citta di Castellammare di Stabia (Na)
docente Anutel
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Diritto dell’economia. Iniziato alla Camera 'esame del disegno di legge che riscrive il reato

Bancarotta, prove di riforma

Avviato 'allineamento al riordino del diritto fallimentare

Giovanni Negri
MILANO

sww Bancarotta in linea con il
nuovo diritto fallimentare. La
maggioranza rompe gli indugi e
inizia 'esame del disegno di leg-
ge cheriformail penale fallimen-
tare. Ieri, le commissioni Giusti-
zia e Affari produttivi della Ca-
merahanno avviato ladiscussio-
ne con gli interventi dei relatori
che hanno illustrato il testo. 11
provvedimento erastato presen-
tato dal Governo in autunno, ma
ilParlamentonon se ne erasino-
ra mai occupato: la decisione di
incominciarne 'esame e la scel-
ta, per la commissione Giusti-
zia, di Carolina Lussana (Lega
Nord) come relatore, vanno let-
te come unsegnale della maggio-
ranza di puntare a un’approva-
zione del testo in tempi rapidi e
senza frizioni tra le forze che la
sostengono. Tanto piu che si
trattadiun disegno dilegge dele-
gache affidaun anno di tempoal
Governo per la scrittura finale
delle norme.

Che un pacchetto di modifi-
che sianecessario ¢ stato datem-
posegnalato dapili fronti, dama-
gistratie avvocati, ad associazio-
ni come Assonime e Confindu-
stria. Ora nel provvedimento si
prevede, tral’altro, unreato di fal-
sa esposizione di dati o comun-
quediinformazioni conl’obietti-
vodifavorire'accessoal concor-
dato preventivo o all’accordo di
ristrutturazione dei debiti; come
pure determinato dalla riforma
della legge fallimentare & il rea-
to di simulazione di crediti che
andra introdotto nel futuro de-
creto con I'obiettivo di influen-
zare laformazione e il voto delle
maggioranze di classe.

Quanto al reato di bancarotta
verae propria, il disegno dilegge
stabilisce la copertura penale
per tutto il patrimonio destinato
asoddisfare i creditori, compre-
so quindi quello del garante con-
corrente con il debitore. Inoltre,
le varie fattispecie di bancarotta
possono essere sanzionate solo
sele condotte relative hanno avu-
to seguito nell’aperturadellapro-
cedura concorsuale e, una volta
aperto il fallimento, diventano
punibili anche i fatti commessi
in seguito. Tra i soggetti cui pud
essere imputata la bancarotta
fraudolenta impropria, oltre
allesplicita inclusione dell’am-
ministratore, di fatto fa il suo in-
gresso anche il dirige:nte prepo-
sto allaredazione dei documenti
contabili.

Introdotte poi circostanze sia
aggravantisiaattenuanti: nel pri-
mo casoquandoil fatto ha provo-
catoundanno patrimoniale diri-
levante graviti, nel secondo
quando il responsabile ha co-
munque provveduto alla ripara-
zione integrale della lesione pa-
trimoniale provocata oppure ha
messoadisposizione dell'autori-
ta giudiziaria la documentazio-
ne contabile indispensabile per
la ricostruzione del patrimonio
odel movimento degli affari.

Il provvedimento si preoc-
cupaanche di chiarire una vol-
ta per tutte che, sul fronte pe-
nale, non ¢ ingiusto il vantag-
gio dell’impresa collegata o
del gruppo, se compensato da
altri vantaggi conseguiti o an-
che solo prevedibili che deri-
vano alla societd proprio per
effetto del collegamento o
dell’appartenenza al gruppo.
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