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Piani casa: gli architetti accelerano con le Regioni

Progettualita. Mimabitazioni per stidentisul tetto della torre Aler di Famagosta: il progetto é di Mario Cucinella, premiato al Mipim per il miglior

edificio sostenibile (qui cpn cubature maggiori di quelle previste dal «piano casa» lombardo).

La tutela. Il divieto di aprire cantieri

Efficienza energetica. Ampie differenze
nei requisiti richiesti per avviare i lavori

Le Regioni premono

acceleratore

sugli ampliamenti
Ammessi in alcuni casi interi condomini
senza distinzioni o limiti di metratura

Cristiano Dell’Oste
Valeria Uva '

www Non & pil1 soltanto un piano
casa quello che sta prendendo
formaattraversoleleggiregiona-
li. Eneancheil "piano delle villet-
te" di berlusconiana memoria.
Le Regioni hanno interpretato
con grande liberta e autonomia
l'intesa raggiunta con il governo
il1*aprile sul rilancio dell’edilizia
attraversoilavoridiampliamen-
to, demolizione e ricostruzione.
E hanno ammesso ai lavori non
solo le villette uni o bifamiliari,
ma in qualche caso tutti i condo-
mini, senza distinzione né limiti
di metratura: ¢ il caso ad esem-
piodellaSicilia (Regione che go-
de di totale autonomia in mate-
ria) e del Veneto, che con il pro-
prio disegno di legge aveva pre-
ceduto l'iniziativa del governo.
Ipianiregionali, poi,nonsifer-
mano alla casa. A parte ]a rigida
Toscana - 'unica ad avere gia
una legge - pil1 0 meno ovungque
nellealtre seirealtd che hannova-
ratoundisegnodilegge saracon-
sentito allargare del 20% anche
immobili che, oltre alle abitazio-
ni, contengono qualche ufficio o
negozio (ad esempio in Campa-
nia, Piemonte ¢ Umbria). Pro-
prio’'Umbriaammette anche in-
terventisu capannoniindustriali
e artigianali, ma dentro un piu
ampio piano attuativo. Senza di-
menticare che la demolizione e
ricostruzione dicapannonie sta-
bilimenti & un caposaldo anche

del progetto veneto.

Gli interventi - recita I'intesa
- dovranno servire anche a mi-
gliorare lefficienza energetica
del patrimonio edilizio. Irequisi-
ti richiesti, pero, sono molto di-
versi da una Regione all’altra.

Per ampliare una villetta in Pie-
monte, ad esempio, bisognerari-
durre del 40% il fabbisogno an-
nuo di energia primaria dell'edi-
ficio. In Lombardia, invece, ba-
sterauntaglio del10% suiconsu-
mi del riscaldamento, mentre
Venetoe Sicilianon chiedonore-
quisiti particolari.

Unaltro puntodelicatoriguar-
daicentri storici, in cui-sempre
secondo Plintesa - non si posso-
no aprire cantieri. Tutti i testi
normativi si allineano al divieto,
conlasolaeccezione del Veneto
(che affidaperoai Comunila pos-
sibilita diescludere gli interventi
in alcune aree) e della Sicilia
(che consente di avviare i lavori
solo dopo il parere della Soprin-
tendenza). Ma c’é anche la solu-
zione lombarda, che permette ai
proprietari di immobili residen-
ziali non coerenti con il tessuto
urbanistico di demolirli e rico-
struirli:il tutto, perd, previo pare-
re vincolante delle commissioni
regionali. Una procedura che ha
le stesse finalita di quella previ-
stanel testo piemontese,dove pe-
rolintervento contro le “bruttu-
re” puo riguardare anche immo-
bilinonresidenziali (purché non
commerciali) ed & sottoposto al-

laregiadei Comuni.

Non mancano, poi, iniziative
particolari. Come quella della
Campania, che impone a ogni
edificio oggetto di incremento
volumetrico il fascicolo del fab-
bricato: unasortadicartad’iden-
tita degli immobili - con infor-
mazioni su sicurezza e impianti
- tornata d’attualita dopo il ter-
remoto in Abruzzo. Tutto lom-
bardo, invece, & 'impulso al re-
cupero delle parti inutilizzate
di edifici esistenti. Ad esempio,
irusticioicapannoni situati nei
centri urbani potranno essere
convertiti a uso residenziale, a
patto che la destinazione sia
compatibile con gli strumenti
urbanisticilocali.

Inun’ottica sociale, poi, molte
Regioni-tracui Lombardia, Pie-
monte e Campania - consento-
nodiintervenire anche sulledili-
zia popolare, per realizzare nuo-
vi volumi e riqualificare il patri-
monio esistente. Grandi differen-
ze, dunque. Frutto di un’intesa-
cornicedicuiidisegnidileggere-
gionali, molto spesso, allargano i
confini.

Ha collaborato Fabrizio Patti
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nei centri storici registra alcune eccezioni
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UINCHIESTA [ DOMANDE
RISPOSTE

Ache punto & Pattuazione del
piano casa annunciato a
marzo dal presidente det
Consiglie?

Ildecreto legge di
semplificazione delle
procedure edilizie éfermoaalla
Conferenza Stato-Regioni. Le

Arkene daraiings
PR b b

‘Hpixnocam;‘aértedalleRegioni

Un’inchiesta pubblicata sul Regioni, perd, sistanno

Sole 24 Ore del Lunedi dei 25 muovendoin base all'intesa
maggio haanalizzato lo stato siglata conilgoverno il aprile
dell’arte del Piano casa nelle perdisciplinare ampliamenti,
varie Regioni. La mancanza demolizionie ricostruzioni. Ad
deldecretoleggedi ogg, solo la Toscana ha varato
semplificazione edilizia unalegge, mentrealtre sei
rischia pero diallungare i Regioni hanno approvatoin
tempi giuntai disegnidilegge.

Quando si potra dareil via ai
lavori di ampliamento,
demolizione o ricestruzione?
Bisognaattendere l'entratain
vigore delle leggi regionali.
Dopodiché, cisaraunafinestra
di12,18 024 mesi(aseconda
delle Regionie deltipo di
interventi)entro cuii
proprietari dovranno
presentare la Dia o chiedereil
permesso dicostruire. In
Lombardia, invece, il termine
decorrera dal 16 settembre -
(almenostandoalla
formulazione attuale della
norma).

(=2

Che cosa accade se le Regioni
non approvano le leggi entro
iltermine fissato dall’intesa
(1° luglio) o se sidiscostano
dall’accordo?
Uintesasilimitaafissareun -
contenuto «preferibile» perle
leggiregionali, che dungue
possono discostarsi. In caso di
mancataemanazione della
legge, invece, 'intesa stabilisce
chesianoilgovernoeil
presidente dellaRegionea
individuare le modalita
procedurali per attuare
{'accordo.
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Lamappa degli interventi

Regione | TOSCANA 1 VENETO | UMBRIA | SICILIA | PIEMONTE | CAMPANIA | LOMBARDIA
AMPLIAMENTI RESIDENZIALL ] o . ’
Incrementi +20% superficie +20% volume su +20% superficiesu |+25% volume su [+20% volume (max +20% volume su | +20% volume (max
e tipologia (max 70 mg) su tutti gli edifici edifici residenziali |edificifinoa500 200 mc) su edifici edifici monc e 300 mc) su edifici
edifici monoc e residenziali mono e bifamiliari o | me; +15% volume su | mono e bifamiliario 'bifamiliario mono e bifamiliario
hifamiliari e comunque fino a edifici da500 a comungue finoa 1.000 comunquefinoa |comunguefinoa
condomini finoa 350mq 1.000 mc me. Ulteriore +10% se  1.000 mc 1.000 mc
350 mg ghi strumenti
urbanistici prevedono
gia la possibitita di
ampliamento del 20%
per motivi
, igienico-funzionali
Criteii . “.Indice prestazione |Nessuno Tecniche elevata Nessuno. Ma Riduzione del 40% del Reguisiti che Riduzione
ambientali | energetica superiore efficienza ulteriore +5% di fabbisogno annuo di - saranno fissati certificata del 10%
oenergetici - " del 20% a guello energetica definite  |volume con fonti energia primaria dalla giunta del fabbisogno
: : previsto per le nuove dalla Giunta rinnovabilie dell'edificio annuo di energia
costruzioni nel 2010 Regionale sostenibilita primaria per il
ambientale riscaldamento
Agevolazioni - |Nessuna Prima casa: 40% Nesstuna Prima casa: -50%.  Nessuna Nessuna -30% contributo di
‘sui contributi contributi, altre Solo guota costo costruzione pil
cosfruzione residenze 80%. Solo costruzione per eventuali altri
quota oneri zone dotate sconti decisi dai
urhanizzazione, se ’ urbanizzazioni Comuni
utilizzo fonti
rinnovabili
Secondo il Tu Permesso di Dia o permesso Da definire Dia o permesso
: i edilizia costruire abbreviato di costruire di costruire
DEMOLIZIONI E RICOSTRUZIONI RESIDENZIALI )
Incrementi +35% superficie +30% volume +25% superficie +35% volume +25% volume,+35% se | +35% volume +30% volume,+35%
. {+35% se piano siraggiunge il valore 3 con
attuativo} secondo il Protocollo equipaggiamento
; Itaca arboreo
Criteri Tindice prestazione | Nessuno+40% di Certificazione di |Bioediliziaofonti  |Valore1,5secondoil |Requisitiche Riduzione
ambientali energetica volumese edilizia [sostenibilita rinnovabiti o Protocollo Itaca 2009 |saranno fissati certificata del
o energetici superiore del 50% a |sostenibile o ambientale classe B risparmio idrico Piemonte dalla giunta fabbisogno annuo di
quello previsto per |utilizzofonti (L.r.17/2008.) energia primaria
te nuove costruzioni |rinnovabili ) superiore al 30%
net 2010 . dei requisiti fissati
dalla L.r. 24/2006
Agevolazioni Nessuna 80% contributisul  [Nessuna 80% contributisul |Nessuna Nessuna -30% contributo di
sui contributi ricostruito, 20% ricostruite, 20%. costruzione pill
costruzione sull'ampliato. Prima sull'ampliato.Prima eventuali attri
‘ casa: riduzione del casa; riduzione sconti decisi dai
50%. Solo quota ) 50%. Solo costo Comuni
oneri } costruzione per
urbanizzazione, se zone dotate
utilizzo fonti urbanizzazioni
rinnovabili
Titolo Dia :Secondo Tu editizia |Permesso di bia Permesso di costruire |Dia Permesso di
ahilitativo | costruire abbreviato oDia costruire o Dia
Interventisu No 1+20% superficie +20% superficie ma |+20% superficie Sostituzione di edifici |No Recupero all’uso
immobili non (ampliamenti); soloin caso di (ampliamenti); No  |non commerciali . residenziale di
residenziali 1 +30% superficie grandi piani ricostruzioni individuati dai edifici agricolio
{ricostruzione) rigualificazione Comuni produttivi
| inutilizzati
Interventi [No 'Sy, salvo esclusioni |No Si, ma con parere No No (la norma Sostituzione di edifici
nei centri | comunali Soprintendenza esclude le zone residenziali non
storici ’ territoriali coerenti previo
. omogenee A) parere delle
| : commissioni
‘ ( g regionali
Altri tre progetti di legge La prossimasettimanaiDdlda Lo stesso fard martedi9 UEmilia arrivarea un Ddla metd giugno, piano casa a una legge suicriteri
in agenda per il varo portare in consiglio regionale Romagna, cheinserirailpianocasa  mentrenelle Marcheilvoto & antisismici, daapprovareentro
la prossima settimana dovrebbero essere approvatidalle  innellalegge urbanistica. InLazio, ~ slittatoa dopole elezioni. Pil Fautunno. Fannostoriaa sé le
giunte diFriuli Venezia Giulia Liguriae Vald’Aostaitecnicisono  indietroil Molise e la Sardegna, province di Bolzano (che ha
(probabilmente gia lunedi8), allavoromanonc’@ancoraun che presentera lasua propostaa delegato la giunta) e Trento {che ha
Basilicata (mercoledi10)ePuglia.  testo.L’Abruzzo prevededi luglio. La Calabriaaccorperail competenza esclusiva).
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I dati 2008 nel rapporto curato dall’agenzia del Territorio

Compravendite in calo
del 12,8% per negozi e uffici

Massimo Frontera
ROMA

me Ancora gili le compraven-
dite degliimmobili. Lo dice'ul-
timo rapporto dell’Agenzia
del Territorio realizzato per la
prima volta con I'Assilea (che
riunisce le societa di leasing),
presentato ieri a Roma e dedi-
cato al variegato comparto
non residenziale: che ha visto
ridursi gli scambi in media del
12,89% nel 2008 (rispetto all’an-
no prima). Il dato peggiore &
degli uffici, con scambi in calo
del 15%; appena meglio i nego-

Zi (-13,2%). I capannoni indu-

striali, infine, hanno visto una
caduta dell’8,7 per cento: sem-
bra il dato meno grave, ma va
ricordato che questo compar-
to avevada tempo perso vitali-
ta, salvo alcune nicchie come
lalogistica e i grandi magazzi-
ni frigoriferi.

Nel primo- trimestre di
quest’anno c’é stato poiunnet-
to aggravamento, con contra-
zioni fino al 20,6% negli uffici,
il 23,0% nei negozi e il 33,5%
nei capannoni.

«Lacrisi potrebbe averetoc-
cato il fondo - ha azzardato
Gualtiero Tamburini, presi-
dente del centro economico
Nomisma (ma anche di As-
soimmobiliare) -: i numeri del
2009 saranno negativi, perché
potra continuare una tenden-
za al ribasso dei prezzi, ma ci
aspettiamo segnali di ripresa
gia entro la fine di quest’anno.

. Immaginiamo - ha aggiunto -

che il piano casa del governo
possaessere finalmente avvia-
to». Da non sottovalutare ne-
anche alcune misure “glocal”
che potrebbero essere forte-

| mente anticicliche. «Molto -

continua 'economista - ¢ affi-

dato alle politiche locali; il fon-
do da un miliardo della Cassa
depositi e prestiti per 'hou-
sing sociale fara scattare una
competizione frale cittd:inge-
nerale avremo una geografia
della ripresa ancora pil diffe-
renziata rispetto al passato».

Anchesegliscambirallenta-
no, i listini immobiliari tengo-
no. Sempre secondo I'’Agenzia
del Territorio, nel 2008 cisono
stati timidi incrementi dei
prezzi: +2,69% (ufficie capanno-
ni) e +3,1% (negozi).

Le minori compravendite
fanno soffrire anche il merca-
to delleasing immobiliare, che
resta comungue uno strumen-
to ampiamente utilizzato per
acquistare immobili d'impre-
sa. L’Assilea denuncia nel
2008 un ridimensionamento
del 34% complessivo dell'im-
portodei contratti. Stessa con-
trazione nel primo trimestre

||UANDAMENTO_____
-12,8%

Le compravendite

Nel2008 le compravendite
nel mercato non residenziale
(uffici, negozi, capannoni)
hanno subito una contrazione
diquasiil12,8 percento.

La peggiore performance nel
2008 éstata messaa segno
dagli uffici, con un calodelle
compravendite del 15%

+3,1%

Iprezzi

Tenuta delle quotazioni, con
aumentitrail 2,6% (ufficie
capannoni) eil3,1% (negozi)

2009. Un vero allarme rosso
per le societa che vivono di lo-
cazione finanziaria. Nel 2008
le compravendite di immobili
nonresidenziali hanno totaliz-
zato un valore oscillante tra i
13,1 € 24 miliardi, secondo le di-
verse stime. Nello stesso anno
le societa dileasing hannorea-
lizzato contratti per oltre 7,4
miliardi per I'acquisto di ca-
pannoni (4,3 miliardi), negozi
e centri commerciali (z miliar-
di) e uffici (1,1). La partnership
avviatada Assilea conil Terri-
torio mira proprioaconoscere
meglio questo mercato ele sue
sfaccettature locali.
Iprimirisultatidi questa par-
nership hanno perd messo in
luce anche delle incongruen-
ze, avolte vistose, nei dati por-
tati a confronto. Singolare, per
esempio, che secondo Nomi-
smalastimadel valore degliac-
quistidicapannoni risultiinfe-
riore al valore dei soli contratti
stipulati in leasing: 3,45 miliar-

" dicontro 4,3. Molto diversi an-

che i prezzi medi rilevati
dall’Agenzia del Territorio e
quellicherisultano daicontrat-
ti di leasing. Per gli uffici, per
esempio, ' Agenziafiscaleindi-
ca1.580 euro amgq controiz.3ss5
degli acquisti in locazione fi-
nanziaria. «Forse - sussurra
Rosario Corso, presidente di
Assilea-inqualche casoivalo-
ri indicati ai fini fiscali sono

pilibassi». A propositodifisca-

lita immobiliare, il direttore
dell’Agenzia del Territorio,
Gabriella Alemanno, ha volu-
to ricordare i 618 milioni di
nuovo imponibile emerso gra-
zie al lavoro dell’Agenzia, su
39,8 miliardi di gettito dovuto
agliimmobili. .

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PIANO CASA

Piu mattone
madiqualita

1 piano casa servira, come dice Berlusconi, a

farripartire I'edilizia. Servira anche amolti per
sistemare le esigenze abitative pilt 0 meno spic-
ciole. In alcuni casi, con i premi di cubatura alla
demolizione ericostruzione, potraservire anche
a lanciare nuovi business finora sconosciuti in
Italia. Fin qui le quantita.

Sarebbe perd importante che il piano casanon
si risolvesse in una cementificazione massiccia
di bassa qualita. Sarebbe utile che riuscisse an-
che a migliorare la qualita delle abitazioni su cui
siinterverra. A rilanciare 'edilizia sostenibile e il
risparmio energetico: per chi civive, nelle case, e
per chi ha investito su queste attivita innovative
accantonandole modalita da «palazzinari». Avo-
ler essere particolarmente ambiziosi, sarebbe
utile anche chelademolizione ericostruzione di-
ventasse uno strumento per le amministrazioni
pubbliche delle grandi citta: potrebbero guidare
operazioni di trasformazione e diricambio urba-
no sempre difficili e troppo lunghe.
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Con i ddl sviluppo, appena approvato, Tremonti ridisegna la mission della societa pubblica

Alla Patrimonio spa i erediti di stato

Dovra gestire e realizzare parte di uno stock totale di 300 mld

D1 STEFANO SANSONETTI

ra un suo pallino, ini-

zialmente pensato per la

valorizzazione del patri-

monio pubblico, soprat-
_tutto immobiliare. Era il 2002
e a capo della Patrimonio dello
stato spa il ministro delPecono-
mia, Giulio Tremonti, chiamo
Massimo Ponzellini, recen-
temente insediatosi al vertice
della Banca popolare di Mila-
no. Poi traversie di varia natu-
ra condannarono il progetto al
fallimento. Oggi, pero, le cose
scmbrano destinate a cambia-
re profondamente. Eh gia, per-
¢hé allinterno del disegno di
legge sullo sviluppo economico,
recentementc approvato in via
definitiva dal senato, il campo
d’azione della Patrimonio spa
¢ stato netlamente ampliato.
Al punto che la mission della
societa, oggl controllata dalla
Fintecna, potrebbe decisamen-
te cambiare pelle. Complice un
emendamento approvato
con il placet di via XX «
Settembre, 'articolo 71
della legge, nella sua .
versione definitiva, di -
fatto sancisce il pas-
saggio alla Patrimo-
nio dei crediti dello -
stato. Di piu, si sta-

bilisce che Tremon-

fi fisserad in un decreto 1l tra-
sferimento alla societa di questi
crediti e le modalita di realizzo
dei medesimi. E di quante risor-
se stiamo parlando? Qui viene il
bello, nel senso che al momento
un numero preciso non c'é, ma
ci sara presto. Ci sta lavorando
il Dipartimento del te-

soro di Vittorio

Grilli, in par- o -
ticolare la .
direzione | NE LA
VIII che | 8# -

si occupa ‘
dell’attivo .
e del pa-
trimonio
dello stato.
In questa
sede, infat-
ti, si sta con- :
ducendo una  #
ricognizione
degli attivi
statali

. Giulio Tremonti

MINISTRO

per vedere, tra gli altri obietti-
vi del lavoro, cosa si pud attri-
buire alla societa oggi guidata
dall’ad Pierpaolo Dominedo.
Ebbene, il punto di partenza dei
tecnici di Grilli & il Conto del
patrimonio 2007 elaborato dalla
Ragioneria generale dello stato.
Dal documento risulta che il to-

tale delle attivita finanziarie

"+ della repubblica ammonta

a 417,4 miliardi di euro.
~ Allinterno di questa
» massa enorme di ri-
sorse vanno isolate le
attivita a breve termi-
ne, la cui traduzione
¢ economica & di 275,5
miliardi di crediti. Non
tutte queste risorse, ov-
viamente, potranno es-
sere affidate alla Patri-
¥ monio. Ma & su di esse
che si sta appuntando il
lavoro di selezione
della di-
- re-
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zione VIII del Tesoro. All'in-
terno della voce crediti dello
stato, del resto, rientra un po’
di tutto: crediti di tesoreria per
131,6 miliardi, residui attivi
per denaro presso gli agenti
della riscossione per 17,6 mi-
liardi, residui attivi per denaro
da riscuotere per
126,2 miliardi.
Ci sono poi
anche le attivi-

medio-lungo ter-
mine, Qui, su uno
stock complessivo
di 141,8 miliardi

Al Tesoro & in cor-
S0 uno screening
ta finanziarie di  per individuare le
risorse effettiva-
mente trasferibili

te in queste ore dai tecnici di via
XX Settembre. Potenzialmente,
allora, la massa creditizia puo
anche sfondare i 300 miliardi.
Sia chiaro, soltanto una parte di
essi, dopo 'accurata selezione
che si sta facendo, potra essere
attribuita alla Patrimonio spa.
Ma anche se si
trattasse di una
percentuale ri-
dotta, viste le
risorse in gioco,
ci s1 rende bene
conto di come
si tratierebbe

(che contiene an-

che le partecipazioni azionarie),
ainteressare al Tesoro & soprat-
tutto la voce delle anticipazioni
altive, che vale 28,7 miliardi. In
£85¢, per csempio, rientrano le
risorse che lo stato presta alle
imprese con 1 fondi rotativi (9,8
mld), i1 fondi di garanzia (2,9
mld), i crediti concessi a enti
pubblici 0 banche (14,4 mld),
i crediti concessi ad aziende
ed enti privati (893 milioni) e
altri crediti non classificabili
(484 milioni). E chissa, maga-
ri potrebbero rientrarci pure
le risorse per le banche messe
a disposizione dal Tesore con i
Tremonti bond. Insomma, anche
le attivitd finanziarie di medio
lungo termine vengono setaccia-

comunque di
svariati miliar-
di di euro.

Tutto questo lavoro, in ogni
caso, apre in effetti la strada
a una mission potenzialmente
nuova per la societa pubblica,
Societa che sembrava desti-
nata a confluire in una nuova
spa immobiliare da far nascere,
secondo un progetto, dalla fu-
sione con 'Agenzia del demanio
e Fintecna immobiliare. Con le
novita di questi giorni, pero,
Patrimonio spa sembrercbhbe
destinata a sfilarsi da questo
percorso, per affidarsi alla sua
nuova vita. Mentre il cammino
di avvicinamento tra Demanio e
Fintecna immobiliare potrebbe
anche proseguire, per occuparsi
principalmente di immobili.

MINISTRO
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Carburanti. I rincari delle quotazioni del petrolio riportano i listini ai livelli dello scorso ottobre

Corsa al rialzo della benzina: 1,33 euro il litro

I prezzi del carburante

Agip (servito). Valori in euro
e Yorde — wmmme Diesel

) 311 112 3112 2/2

4/6
23 14 15 19/5

1,30

1,25 \ ~ /
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[ Fonte: Quotidiano Energia

@ | carburanti inseguono i
segnali (tenui) di ripresa eco-
nomica, trasferendo sui prez-
zialla pompairincari del bari-
le, che a New York ha segnato
quota 68 dollari. E, puntuali,
tornano le polemiche sui pre-
sunti giochi speculativi delle
compagnie petrolifere, denun-
ciatidalle associazionidei con-
sumatori ma decisamente
smentite dagli operatori.

Sta di fatto che la corsa al
rialzo si sta davvero consoli-
dando, con la benzina che nel
nostro paese punta sugli 1,33
euroallitroeil gasolioa1,12 eu-
ro. Quotazioni che ci riporta-
no ameta ottobre dello scorso
anno, quando il prezzo medio
dellabenzinasi attestavaintor-
no a 1,35 euro al litro. Allora il
petrolio quotava circa 8o dol-
lari al barile con l'euro a 1,36
dollari, mentre oggila moneta

europeasuperal,q dollari.
Nessuna anomalia & prezzi
«in linea» se non addirittura
inferiori a quelli prodotti sui
mercati internazionalj, insiste
I'Unione petrolifera. I rincari
dei carburanti negli ultimi
giorni «sonoil riflesso dell’au-
mento delle quotazioni inter-
nazionali dei prodotti raffinati
(Platts) tornate a crescere nel-
le ultime settimane» rimarca
I'Up spiegando che «in parti-
colare, negli ultimi 15 giorni la

]

benzina sul mercato interna-
zionale si & apprezzata di 3,5
centesimi euro/litro, cosi co-
me il prezzo interno, al netto
delle tasse. Per il gasolio, nello
stesso periodo, I'aumento sul
mercato internazionale & sta-
to di 3,1 centesimi euro/litro,
mentre il prezzo interno & di-
minuito di1millesimo euro/li-
tro».

Va detto che nonostante gli
ultimi aumenti la verde viag-
giabenal disotto deilivellirag-
giunti a luglio 2008, quando
tocco quota 1,57 euro a litro,
per poi raggiungere perd i mi-
nimi del 2 gennaio a1,087 euro
allitro concircaso centesimia
litro in meno e con un prezzo
del petrolio passato daglioltre
147 dollari al barile a quota
34-35 dollari di gennaio 2009.

Ma tutto cid continua a non
convincere le associazioni dei
consumatori, che anche nei
giorni scorsi hanno reiterato
alministrodello Sviluppoeco-
nomico, Claudio Scajola, lari-
chiesta di effettuare controlli
su quella che loro considera-
no una «doppia velocita» di
adeguamento dei prezzi, e co-
munquediaccelerarelalibera-
lizzazione della vendita dei
carburantiaprendolaallagran-
de distribuzione.

R.R.
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Siglata l'intesa col governo per 'export di calzature

Sostenere I'export del calzaturiero: & 'obiettivo del’accordo siglato
tra Anci, Ice e ministero per lo Sviluppo economico. Ordini in calo
(-7,4%) nel primo quadrimestre dell’anno. Claudio Scajola annuncia
il potenziamento del fondo di garanzia per le Pmi. » pagina21

Industria. Rinnovato il programma di sostegno con ['Ice - Ordini in calo (-7,4%) nel primo quadrimestre

Calzature, intesa per 'export

Scajola annuncia il potenziamento del fondo garanzia per le Pmi

Le vendite di calzature all’estero

I PRINCIPALI PAESI DI DESTINAZIONE
Quawté (migliaia di paia)
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Marika Gervasio scesaédel 5,3%. Lerichiesteso-  (Ice) per promuovere ilmade
MILANO no particolarmente debolida-  iP Italy all’estero e sostenere

s Inizio d’anno difficile per
il settore calzaturiero italiano
che chiude i primi quattro me-
si con un calo degli ordini del
7,4% (dei volumi), mentre la
produzione é scesa del 12,29 in
quantita e del 10,1% in valore
dagennaioamarzorispettoal-
lostesso periodo del2008.1da-
ti sono stati diffusi dall’Asso-
ciazione nazionale calzaturifi-
ci italiani (Anci) federata a
Confindustria, durante l’as-
semblea annuale, ieri a Mila-
n0. A soffrire nel primo quadri-
mestre sono soprattutto gli or-
dini dall’estero (-9,1%), men-
tre sul mercato interno la di-

gli Stati Uniti (-18%) e dalla
Germania (-10,1%).

«Nei primi mesi del 2009 i
toni della crisi si sono accen-
tuati- commenta il presidente
dell’Anci, Vito Artioli—-manel-
lamoda sono soprattuttoi set-
tori a monte della filiera a sof-
frire di pit1 e quindi le calzatu-
re risultano meno penalizzate
dialtri comparti, maper uscire
da questa situazione servira
ancoratempoy».

Una strada ¢ stata indivi-
duata nel rinnovo dell’accor-
do tra Anci, ministero per lo
Sviluppo economico e Istitu-
to per il commercio estero

le esportazioni, progetto per
il quale ilministero ha stanzia-
to 3,5 milioni di euro.
Dall'indagine  dell’Anci
emerge inoltre che solo un’im-
presasu seivede gia segnali di
ripresae che nessuno dei prin-
cipalimercatifornisce un’indi-
cazione evidente di inversio-
ne di tendenza. «Nonostante i
dati siano ancora negativi ~
commenta- il ministro dello
Sviluppo economico Claudio
Scajola - mi sembra di vedere
che si sia toccato il fondo e di
coglierei primi segnali del fat-
to che la crisi si sta esaurendo.
E vero che si tratta di una crisi

la sta affrontando molto bene,
grazie soprattutto a un tessuto
industriale di qualitax».

E proprio per favorire le
Pmi, Scajola ha annunciato
che il governo «potenziera il
fondo centrale di garanzia a
favore delle piccole e medie
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imprese, elevando il tetto
per ciascun credito a 1,6 mi-
lioni di euro.

«E giunto il momento - am-
monisce Scajola che il sistema
bancario, avendo solidificato
le proprie debolezze, possa fa-
relasuaparte dando piti credi-
to,inmodo piti veloce e con gli
stessi livelli di interesse degli
altri paesi europei». E aggiun-
ge: «Le piccole e medie impre-
se rappresentano la categoria
che maggiormente risente de-
gli effetti della crisi, trovando-
sidinanzia grandi problemi di
stretta creditizia. I1 nostro
provvedimento & poco noto
agli utilizzatori, per questo &
necessariaunacampagnadi di-
vulgazione, a partire dalle Ca-
mere di commercio».

Anche Confindustria & im-
pegnata accanto alle imprese.
«Ci sono dei segnali positivi -
sottolinea Andrea Moltrasio,
vicepresidente di Confindu-
stria per ’'Europa - soprattut-
to da mercati come Stati Uniti
eCina.Per]'Europai tempiso-
nounpo’ pittlunghi. Enecessa-
rio pero sfruttare al massimo
la grande opportunita che
I'Unione europea offre: la li-
berta di mercato che significa
libera circolazione di persone,
merci, capitali e servizi. E per
farlo servono un posiziona-
mento strategico, un supporto
a questo posizionamento e
una visione a medio e lungo
termine da parte delle azien-
de. Ma servono anche regole
per il libero scambio e la con-
correnzay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’aumento dell’export
permette all’alimentare
di resistere alla crisi

Il presidente di Federalimentare Auricchio:
in un 2008 difficile per tutti abbiamo
confermato la nostra capacita di tenuta

Rallentano i consumi e la produzio-
ne, ma, nonostante la crisi, cresce
I'export (+10%): € questo il qua-
dro in chiaroscuro del settore ali-
mentare tracciato dal presidente
di Federalimentare, Gian Domeni-
co Auricchio, in occasione dell'as-
semblea annuale della Federazio-
ne italiana dell'industria alimenta-
re a Parma. Nel semestre settem-
bre 2008-marzo 2009 i prezzi al
consumo dell'alimentare lavorato
diminuiscono del 4,5%, la marca
continua a essere punto di riferi-
mento per 7 italiani su 10, mentre
il binomio servizio e salute conti-
nua a incontrare il favore dei con-
sumatori anche in un periodo di ta-
gli al budget familiare. In un 2008
difficile per tutta l'industria, 1'ali-

mentare italiano ha quindi eviden-
ziato la sua capacita di tenuta. «No-
nostante le difficolta dovute alla
congiuntura internazionale - ha
spiegato Auricchio - I'industria ali-
mentare si conferma secondo set-
tore produttivo del Paese con un
fatturato pari a 120 miliardi di eu-
ro dei quali I'export, a quota 20 mi-
liardi di euro, rappresenta il
16,7%, con una crescita in valore
di quasi il 10% sul 2007».

Per Auricchio va sottolineata
inoltre la solidita dell'espansione
commerciale del settore: i tassi di
crescita nell'ultimo decennio sono
oscillati costantemente, in valuta,
trail +6% e il +8%; le esportazio-
ni del settore alimentare, nell'ar-
¢0 2000-2008, sono cosi aumenta-
te complessivamente del +60% in
valuta, contro il +41% dell’export
totale nazionale. «Il comparto - ha
detto ancora il presidente della fe-
derazione - ha chiuso il 2008 con
un bilancio di produzione che ha
segnato un -0,6% su dati grezzi.
Le vendite alimentari 2008 a
prezzi correnti si sono fermate
su un +0,7: & una variazione che
incorpora la dinamica dei prezzi
e delle quantita. I prezzi al consu-
mo dell’alimentare lavorato, pa-
ragonando la media 2008 a quel-
la 2007, hanno raggiunto un pic-
co del +5,8% nel corso del 2008,
per poi ribaltarsi in un - 4,5% nel
confronto settembre 2008-marzo
2009. E chiaro che il modesto in-
cremento del fatturato delle ven-
dite non ha coperto I'inflazione, e
i volumi ne hanno sofferto».
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Conicommercio: segnali di ripresa
dai consumi e dal clima di fiducia

La confederazione rileva come i dati sulla dinamica della domanda
delle famiglie indichino un contesto meno negativo rispetto ai mesi
finali del 2008 e all'inizio del 2009: il segno piu, pero, € ancora lontano

MARCO CAPARRELLI

Anche se la fase piti acuta della cri-
*si puo ritenersi superata (primo tri-
mestre del 2009}, ancora non si ve-
dono segnali concreti di un consoli-
damento del clima di fiducia e della
ripresa dei consumi. La dinamica
della domanda delle famiglie appa-
re infatti ancora connotata da una
perdurante incertezza del dato con-
giunturale in volume che ad aprile,
dopo un mese di marzo positivo, tor-
na a ridursi seppure in misura mar-
ginale (-0,4 per cento). E quanto
emerge dall’Indicatore dei consumi
Confcommercio (Icc) che, oltre a
evidenziare una stagnazione in ter-
mini tendenziali, impone una lettn-
ra dei dati con la stessa cantela di
quelli relativi a marzo, in considera-
zione dell'influenza esercitata dal
diverso periodo in cui & caduta la
Pasqua negli ultimi due anni.
Segnali di un contesto meno nega-
tivo rispetto ai mesi finali del 2008
e all'inizio del 2009 sembrano pro-
venire, spiega Confcommercio, dal-
le indagini relative al clima di fidu-
cia delle famiglie, che mostra nel
mese di maggio una moderata cre-
scita posizionandosi sui livelli della

fine del 2007. Va segnalato che a
questo dato si & associata una conte-
nuta inversione di tendenza del cli-
ma di fiducia anche sul versante del-
le imprese manifatturiere e dei servi-
Zi, orientato a migliori prospettive.
L'estrema incertezza che caratteriz-
za il quadro congiunturale ¢ confer-
mata dall'indagine rapida di Confin-
dustria di maggio 2009. Infatti, la
produzione industriale ha registra-
to, dopo il rimbalzo di aprile, una
flessione dell’1,0% in termini con-
giunturali a cui si & associata anche
una riduzione degli ordinativi (-1,2
per cento). La stabilita registrata ad
aprile dall’Icc riflette una sostanzia-
le stasi della.domanda sia per i beni
che per i servizi ed evidenzia |'atte-
nuarsi delle dinamiche negative per
quasi tutti i settori considerati. Solo
per la mobilita il dato dell'ultimo me-
se mostra un arretramento rispetto
ad aprile 2008. Nel dettaglio dei set-
tori ad aprile la domanda per beni e
servizi ricreativi ha registrato, dopo
un bimestre sostanzialmente negati-
vo, una moderata crescita (+0,8 per
cento). Tale andamento riflette, ol-
tre al permanere di una dinamica po-
sitiva dei giochi pubblici, il migliora-

mento della domanda relativa ai pro-
dotti per il tempo libero. La doman-
da per i servizi di ristorazione e d'al-
loggio mostra, invece, una flessione
dei consumi delle famiglie (-1,6% in
termini tendenziali), proseguendo
su un trend negativo che permane
ormai da alcuni mesi. Anche ladina-
mica della domanda relativa ai beni
€ servizi per la mobilita ha mostra-
1o, dopo il rimbalzo di marzo, un
contenuto arretramento (-0,3%):
questo andamento ha riflesso un
andamento meno positivo, rispet-
to al mese precedente, della do-
manda di autovetture e motocicli
da parte di persone fisiche, confer-
mando la debolezza strutturale
del mercato solo in parte attenua-
ta dagli incentivi all’acquisto.

Per quanto rignarda la domanda
di beni e servizi per le comunicazio-
ni e per !'Ict domestico, il dato di
aprile 2009, pur segnalando il per-
manere di una dinamica positiva,
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conferma la tendenza al ridimensio-
namento dei tassi di crescita scesi
da valori superiori al 10% della fine
del 2008 al 5,2% dell'ultimo mese.
A tale andamento ha contribuito sia
una minor dinamicita della doman-
da di beni che la stagnazione della
componente relativa ai servizi. La
domanda per beni e servizi per 1a cu-
ra della persona ha mostrato anche
ad aprile un’evoluzione non partico-
larmente favorevole (-0,8%), anda-
mento a cui ha concorso una dinami-
ca meno positiva rispetto allo scor-
50 anno dei consumi per prodotti far-
maceutici e terapeutici. Infine, per
quanto concerne la domanda delle
famiglie per i prodotti alimentari, le
bevande e i tabacchi, si segnala
un'uiteriore contrazione dei volumi
acquistati (-0,7%) nonostante la di-
versa tempistica in cui & caduta la
Pasqua rispetto allo scorso anno.
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Enti locali: via libera al nuovo contratto

E stato firmato ieri il contratto per il biennio economico
2008/2009 dei circa s50mila dipendenti di enti locali e Regioni.
L’intesa prevede aumenti di 63 euro sullo stipendio tabellare e di
30 euro sull’integrativo. > pagina 3l

Enti territoriali. Con la firma aumenti di 63 euro sul fisso e 30 sull’integrativo

Autonomie, il contratto al traguardo

Gianni Trovati

ROMA

wm: L’aumento sullo stipendio
tabellare & di 63 euro, maconle
risorse daassegnareinsedede-
centrata l'effetto in busta paga
crescefinoaquota9z,4 euro,al-
meno negli enti che hanno ri-
spettato il Patto negli ultimi
quattro anni e vantano parame-
tri di maggiore efficienza nella
spesaper il personale.

E stato firmato all’unanimit3
nella tarda serata di ieri il con-
tratto per il biennio economico
2008/2009 dei circa ssomila di-
pendenti di Regioni ed enti lo-
cali. La firma completal’elenco
dei comparti pubblici che han-
no chiuso il rinnovo per il
2008/2009 (manca solo il tas-
sello di dirigenti e segretari) e
nemmeno lagiornata conclusi-
va ha fatto eccezione ai tempi
lunghi che hanno caratterizza-

TEMPI LUNGHI

Chiusa la tornata 2008/09
nel pubblico impiego
Atteso il parere di Economia

I contenuti

AL

Gli aumenti

= Sullostipendiotabellare
'aumento previsto datlipotesi di
contratto 2008/2009 firmata
ieriédi63 euro. Aquesto si
aggiungonoidue capitoli
ulteriori dedicati alle risorse
decentrate, che portanoil
beneficio massimoa 93 euro

1 parametri
« Unaprimatranche dirisorse
decentrate (circa 20 euro) é resa
disponibile neglientilocaliche
hanno rispettato il Patto di
stabilita nel triennio 2005/2007
ehannounrapportofraspesa di
personale ed entrate correnti
non'superioreal 38 percento. La
" secondatranche (10-euro) scatta

e Corte dei conti
sulle risorse decentrate

tola trattativa. Per tutto il gior-
no, infatti, si ¢ atteso (invano)
un riscontro da parte dell’Eco-
nomia sulla parte dedicata alle
risorse decentrate, che rappre-
sentailnodopiudelicato delte-
sto.L’intesa prevede infatti che
«¢ riconosciuta la disponibili-
ta» dellerisorse aggiuntive, gra-
duate secondo la virtuosita
dell’ente: un primo scalino, pa-
riall'ios del monte salari (si trat-
tadi circa 20 euro), & «disponi-
bile» nelle amministrazioni
che hanno rispettato il Patto
nel 2005/2007 e dedicano alla
spesa del personale meno del
38% delle entrate correnti; per
l'ulteriore 0,5% & necessario il
rispetto del Patto anche nel
2008 e un rapporto fra spese di
personale e spese: correnti pari
oinferiore al 31 per cento.
Proprio sull'importanzadel-
laparte decentratasifocalizza-
no i commenti di quasi tutti i
protagonisti. Vasco Errani,
presidente della Conferenza
delle Regioni, sottolineail «ca-

doveil Patto di stabilita é stato
rispettato anche nel2008 e il
rapportofra spese di personale
edentrate correnti non supera
quota 31 per cento. Nelle
Regioni, in entrambii casi, il
rapporto é fra spese di personale
espese correnti (escluse quelle
della sanitd) e non deve superare
il30 percento

Precari ,

» L'intesa prevede lavvio di
monitoraggia livello regionale
sulla presenza di personale
precario all'interno degli enti del
comparto. It monitoraggio &
finalizzato a un successivo
confrontoconisindacatiper .
avviare eventuali stabilizzazioni

rattere unitario» dell’accordo.
CarloPodda (Fp-Cgil) eviden-
zia il tratto federalista: «Conil
federalismo fiscalle - ragiona -
glientilocali sono responsabi-
li diretti del proprio finanzia-
mento, quindinon possono es-
sere imbrigliati centralistica-
mente sullerisorse contrattua-
liche premiano I'organizzazio-
ne.Leincertezze in materia so-
no stravaganti».

Idubbi, pit che altro, deriva-
no dal ricordo dell'ultimo rin-
novo contrattuale, siglato
nell’aprile 2008 e bocciato dal-
la Corte dei conti a causa
dell’automatismo  proprio
nell’erogazione delle risorse
decentrate. Perarrivare al viali-
bera definitivo, il testo fu rivi-
stoprevedendo che glientinon
«incrementano», ma «posso-
noincrementare» le risorse de-
centrate. La formulazione del
nuovotesto («e riconosciuta la
disponibilita») dovra passare
lo stesso esame, ma i sindacati
nonvedonorischi: «Ladisponi-
bilita e la quantificazione delle
risorse - afferma Giovanni Fa-
verin, della Cisl-Fps - sono og-

MINISTERO

getto della contrattazione de-
centrata, per cuinoncisono au-
tomatismi». Sulla stessa linea
Carlo Fiordaliso (Uil-Fp), il
quale pero sottolinea che «&im-
probabile che esistano struttu-
re in cui non ci sia nessun ele-
mento di virtuosita da premia-
re». Resta il fatto che il «siste-
ma vigente direlazioni sindaca-
li» richiamato dall’accordo
nonprevede moduli dedicatial-
le risorse decentrate, che quin-
di dovrebbero rientrare
nell’ambito della sola informa-
zione preventiva. Anche da
questo dipendera I'opinione
dell’Economia, che ierinon sié
pronunciata ma potrebbe farlo
presto e, soprattutto, quelladel-
la Corte dei conti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILFUTURQ DELLA METROPOLIL LOMBARDA

Milano in declino? Macché, qui nessuno ha il muso lungo

di Paolo Bricco

" iut le mani da Milano. «Al-
¥ tro che declino. Altro che
romanizzazione». L'industriale
farmaceutico Sergio Dompé,
nel pieno del dibattito suscitato
dal saggio di Marco Alfieri "La

INTERVISTA

Sergio Dompé

peste di Milano", evidenzia la
forzaelaprogettualitadiunacit-
ta che sta vivendo sfide di am-
pio respiro: dall'Expo 2015 allo
sviluppo urbanistico. Con, sullo
sfondo, la risposta alla crisi in-
ternazionale.

«La nostra citta - dice I'im-

prenditore- ¢ tutt'altrocheinde-
pressione. Vive meglio di altre
metropoli europee, per csem-
pio Londra ¢ Berlino, le difficol-
ta dell’economia internaziona-
le. E, soprattutto, al di la della
congiuntura, dispone diunapro-
gettualitd vera e complessa, in

Presidente Dompé Farmaceutici

grado di proiettarla nel futuro».
L’amministrazione comunale
guidata daLetizia Moratti, impe-
gnata a delineare il nuovo volto
della citta, ma anche la cultura,
lascienza, laformazionce univer-
sitaria ¢ la Chiesa ambrosiane.
Tutti elementi vitali, con disc-

gni di medio-lungo periodo.
«Questa progettualita - afferma
Dompé - va colta ricorrendo a
un nuovo software interpretati-
vo.Glischemivecchisonodala-
sciare in soffitta. Lanuova Mila-
no valetta con lenti nuove».
Intervista » pagina 26

«A Milano una progettualita viva»

Expo, cultura, imprenditoria: 'amministrazione Moratti sta ridisegnando la citta

CONTRASTO

Industriale. Sergio Dompé

Paolo Bricco

MILANG

ma «Milanonon&indeclino. Mila-
no & semplicemente cambiata. E ha
grandienergiex». Sergio Dompé, pre-
sidente della Dompé Farmaceutici,

€ ambrosiano da dieci generazioni:
«Mio padre Franco mi rimprovera-
vasempre. Diceva che non sarei an-
dato da nessuna parte, perché non
sapevo parlare bene il milanese».
L'industriale reagisce cosi alle tesi
sulla decadenza e la romanizzazio-
ne dellacittacontenute nel saggio di
Marco Alfieri "La peste di Milano",
anticipato sul Sole 24 Ore di merco-
lediscorso.

Dottor Dompé, lei & a capo di
un gruppo farmaceutico interna-
zionalizzato. Sista peggioa Mila-
no o nelle altre citti europee che
frequenta?

Non sono d’accordo con quanti
giudicano Milano inunafase dide-
pressione collettiva. La crisi inter-
nazionale riguarda tutti. E, quan-
do mireco in altre grandi citta eu-
ropee,incontro persone con sguar-
di corrucciati, quasi persi nel vuo-
to, che nonincrocio passeggiando
in Corso Vercelli o in Via Brera.
Penso alla grande Londra travolta
dai cracbancari e borsisticioauna
citta frizzante e alla moda come
Berlino che, priva diun significati-
vo apparato produttivo, non pud
pittvivere conisoldi pubblici.

Inquestafase,qualisonoleca-
ratteristiche che consentirebbe-
ro a Milano di resistere meglio
diLondraediBerlino?

Milano é piccola e solida. La sua
fisionomia mi ricorda quella delle
banche italiane: hanno dimensioni
inferioririspetto alle altre, sembra-
noancorate amodelli passatie, poi,
nel pieno della recessione risulta-
no piu coriacee di tanti giganti di
carta. Ma, Milano, & anche altro:

con il Politecnico, le Universita e
centri di ricerca & collegata a
network internazionali. Eun even-
to come 'Expo, oltre alle caratteri-
stiche personali di un sindaco qua-
le Letizia Moratti, esalterale attitu-
dini di una citta internazionale.

Si, perd per PExpo nonsi pos-
sono negare le difficolta di go-
vernance...

La Moratti & una donna tosta,
che non cerca simpatie gratuite. E
abituata a fare rete, ¢ pragmatica e
ha relazioni italiane e straniere di
altissimo livello: lo ha dimostrato
come ministro della Ricerca e,
ogni giorno, lo dimostra da sinda-
co.E, al diladelle criticita che fino-
ra ¢i possono essere state, € la per-
sonalitagiustaper fare aMilanoun
grande Expo. Lei, in tandem con
Lucio Stanca. L’Expo saraunagran-
de vetrina per la cultura scientifi-

ca, immateriale e imprenditoriale
di Milano e dell'Ttalia.

Milano 2015, speriamo, sara il
primo Expo post crisi.

Si,nondimentichiamocelo. Mol-
tisembrano quasi felici che ci siano
complessita da gestire. Lo so che,
oggi, il bicchiere non ¢ nemmeno
mezzo pieno e mezzo vuoto. Se va
bene, siamo a un terzo del bicchie-
re. Io, pero, con un ottimismo che
nasce direttamente dal mio cuore
meneghino, dico che questo bene-
detto bicchiere € pieno per un ter-
z0, non vuoto per due terzi. C’é la
peggiore crisi dal 1929. E ci sono ri-
tardji italiani strutturali che pesano
su Milano. Altro che "romanizza-
zione" di Milano. Se la "romanizza-
zione" esiste, esiste nei deficit di

contesto imposti dal di fuori a una
citta che crea vera ricchezza mate-
riale, haunaidentita culturale e col-
lettiva precisa e una spinta al cam-
biamento che nasce dall'interno.
Esiste una progettualita nuo-
vache segna Milano?
Si, ¢’e. Visono piu disegni che si
intrecciano: politici, urbanistici,
scientifici, culturali,imprenditoria-
li. Ma questa progettualita com-
plessavacoltaricorrendoaunnuo-
vo software interpretativo. Gli
schemi vecchi sono da lasciare in
soffitta. Servono occhiali nuovi
perriuscire aleggere il nostro futu-
ro. Un futuro che & di medio-lungo
periodo. Lo dice uno che, per svi-
luppare un farmaco, impiega mini-
mo minimo dieci anni. Lasciamo a
Milano il giusto tempo per fare
esplodere le sue energie.

Dungque, leirifiuta ognitentazio-
neinterpretativa "passatista"?

Si. Milano ha sperimentato una
profondametamorfosi,chel’hacam-
biata ma che ne ha dimostrato tutta
la vitalita. Prendiamo una istituzio-
ne come Mediobanca. Non ci sara
piut il vecchio Enrico Cuccia. Mac'e
unprogettomoderno come CheBan-
cal di Alberto Nagel. Con i ballerini
che saettano nella pubblicita. Una
cosauna voltaimpensabile, Una co-
sadinamicae fresca, pero.

Inconcreto,alei pare cheilgo-

verno di Milano sia efficiente?
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Io vedo una amministrazione
chestaridisegnandolageografiaur-
bana con progetti di grande respiro
come City Life. Abbiamo una rete
metropolitana che, da130 chilome-
tri,salirdazoo chilometri. C’¢unavi-
ta culturale che si sta riapproprian-
dodelle sue dimensioni piti autenti-
che, tipo il design. Per non parlare
dellaoriginalita dipensieroe diazio-
nedellaChiesaambrosianaconCar-
lo Maria Martini prima e, oggi, Dio-
nigi Tettamanzi. E, poi, mi dicono
cheMilano éindeclino. Mavala....

IL MINISTRO BONDI
«Grande Brera
e biblioteca
per il 2015»

mm «VOoIrremmo promuo-
vere tre grandi progetti per
Milano. In primis la crea-
zione della Grande Brera,
lagrande pinacoteca diBre-
ra che accorpi I'accademia
el’altra casermadeicarabi-
nieri, per farla diventare
uno dei pit1 grandi musei in
Europa, come il Louvre.
Poi, il completamento del
restauro della villa reale di
Monza. Terzo ed ultimo
progetto, la realizzazione
della grande biblioteca eu-
ropeadi Milano».

Lo hadichiarato il mini-
stro per i Beni e le Attivi-
ta culturali Sandro Bondi
in urn’intervista a Klau-
scondicio in merito
all’Expo di Milano, che il
ministro considera «una
grande occasione per la
citta e per l'immagine
dell’Italia nel mondo».
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Wall Street positiva, petrolio in volo

+0,06%

Prezo Var% Vol Premo Var% Vol
dirifer. gz (min) dirifer. gz (min)
A2a 136 007 109 Intesa_Sanpaolo 249 090 495
Alleanza 515 -1,15 14  Ralcementi 817 018 09
Ansaldo Sts* 1200 1,18 04  Lottomatica 1494 38 09
Atlantia 1505 -L18 19  Luxottica 1481 080 07
Autogrill 666 030 1,0 Mediaset 4,i6 -1,71 6,1
B.ca MPS 1,19 034 96 Mediobanca 854 087 19
B.ca Pop. Milano 463 -196 26  Mediolanum 365 466 21
B.co Popolare 553 -239 75  Mondadori 318 253 04
Bulgari 387 285 31 Parmalat 476 -1,23 106
Buzzi Unicem 1070 273 13  Pirelli & C 028 -258 431
Campari 565 062 06  Prysmian 1038 254 08
- Gir 102 -,15 13 Saipem 1865 221 42
il ritorno di un cauto Enel 360 -1,71 741 Snam Rete Gas 305 008 85
ottimismo a Wall Street Eni 1750 1,10 180  Stmicroelectronics 538 0,19 50
atuta a tenere Piazza Fiat 770  imv. 189 Telecom Malia 09 -155 53,1
Affari all'interno di una Finmeccanica 997 045 22  Tenaris 1093 065 46
fase laterale. Ma il dato Fondlan_a-Sal 1262 202 07 Tema 25 039 11,1
sulla disoccupazione Generali 1578 100 40 Bl __ 990 307 17
Usa sard un severo test. Geox 536 -147 08  Unicedit 197 3,19 3238
- Impregilo 238 011 93  Unipol 08 091 54
Preczo Max a Var. % Var. % Preo Min.a Var. % Var %
di rifer. 1 anno dal max  gg. __dirifer. 1anno dal min. gg
Saeen Service 073 074 149 095 Greenvision 1229 1229 000 1,68
Bca_ Generali 635 645 -155 283 Zucchi-Rnc 1,27 127 000 305
Azimut 6,79 700 300 059 Bioera - 207 207 000 -143
‘Mutuionline 241 458 376 023 Antichi Pellett. 1,16 1,16 026 277
Ascopiave 1,55 1,62 4,57 032 Nova Re 13 135 074 000
Ansaldg_Sts 1200 1259 469 1,18 " Mariella Burani 4,07 394 323 03
Esprinet 6,67 700 479 4,80 Aeroporto Di Firenze 1391 1331 451 4,40
Bonifiche Ferraresi 468 4395 516 1,66 Banco_Sardegna-Rnc 810 175 452 461
Ga 031 033 520 048 Monti_ascensori 0,90 086 468 345
Diasorin 1790 1897 564 0,06 Rd .09 092 _ 418 052
Volumi  Meda  Vaia Va% |
deflaseduta vol.20gg wvolumi gg !
Molmed 1.429.380 100511 132% 7. : :
Mirato 197067 23839 2T ﬁ,%s“ Volumi Volumi
Stefanel 1.464.018 205.866 611% 1538 Unidredit 323.099.398 | Eni 17.872.129
T Way 48.787 7179 5B0% 642 73971459 | Telecom K. Rnc  16.412.67
Elica 2.156.782 364836  491% 207 | Telecom K 52.799.177 | Seat P.G. 12.650.022
%‘!LPALM 480227 87.833 A7% 5,66 Wtesa SP 49344141 (Tema - 11.100.179
it. Acque 255.197 46686 MT% 556 Pirelfi & C. 33.132.785 | A2A 10.911.760
VG?%M@ 6922105 1758841  234% 339 | Gelf Therap. 33962428 | Parmalat 10.603.304
ke 262(')(2)% 9}4:2;3 %%“{L— jg: Fiat 18.870953 | Monte Paschi 9.597.001
Uni Lan 2691200 941363 186W 12,90
Sol 86.478 31623 3% 250
Esprinet 654.761 274505 _ 130% 4,80
o i e e e
Contr. Lile To 126795616 126k 138 | Controval. Controval
Landi Renzo 1.052.202 503.628 09%  -138 Unicredit 637.475.112 | Telecom it 50.423.214
Rlamm on S o= smmime o
‘Banco Desio 84.345 43699 93% ,26 fiat 32& %37 ﬁﬁ giﬁ‘:?e:a? . m%gg
Totesa P 122 11 | Terna 28305456
Sono riportat i 20 titoli che nell'ulima seduta hanno avuto il maggiore incremento di | Saipem 77.483.176 | Atlantia 28243628
volume rispetto alla propria media a 20 giomi (purché superiore a 2.000 pezzi} Generali 61.697.828 (St 26.995.669

FABRIZ10 GUIDONI

Prive di qualsiasi stimoli sul
fronte Bce e Boe, le Borse euro-
pee hanno preferito seguire la
guida di una Wall Street in ri-
presa per chiudere appena so-
pra la parita. Gli indici Usa in-
fatti hanno ritrovato il sorriso
dopo alcune statistiche macro
migliori delle attese. L'Eurosto-
xx50 ha cosi terminato a 2.478
in rialzo dello 0,15%, grazie al-
I'incoraggiamento di Francofor-

te dove il Dax é salito a 5.064
(+0,20%). Pin caute Londra
(+0,08%) e Parigi {+0,07%)
mentre ha fallito I'obiettivo di
una chiusura positiva Madrid
{(-0,11%). Una nota di merito va
ancora una volta a Zurigo
{(+0,70%), in scia ad alcuni co-
lossi come Credit Suisse
{(+2,05%) e Nestlé (+1,06%).
Sui listini del Vecchio Conti-
nente i compratori hanno prefe-
rito i titoli delle auto {+1,50%),
I'health care (+0,76%) e gli as-
sicurativi (+0,53%). Ancora in

forte difficolta le societa legate
alle materie prime (-3,54%).
Venduti anche media (-1,22%),
utility (-0,92%)}, tlc (-0,86%) e
tech (-0,86%). In ripresa i petro-
liferi (+0,25%}) che non hanno
comunque fatto in tempo a be-
neficiare di tutta la corsa del
greggio, proseguita dopo la
chiusura dei listini europei. In
serata a New York il crude oil
ha fatto capolino oltre i 69 dol-
lari, con un rialzo superiore al
4%. Secondo Goldman Sachs il
prezzo del petrolio salira fino a

toccare gli 85 dollari al barile
entro la fine dell’anno.
L’onda lunga di una positiva

ConunvesTo DEL CoR.
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Wall Street ha coinvolto da lon-
tano anche Piazza Affari, an-
che se ha avuto effetti soprat-
tutto sulle big cap. Il Ftse Mib
ha terminato a 20.129 in rialzo
dello 0,06%. Di contro il Ftse
Mid Cap ha cedutolo 0,35%. In
parital'indice generale Ftse Ita-
lia All Share e il Ftse Star. Tra
le blue chip ha mostrato i mu-
scoli il peso massimo Unicredit
(+3,19%), preceduto solo da
Mediolanum (+4,66) e Lottoma-
tica (+3,82%). Contributi im-
portanti sono arrivati da Eni
(+1,10%) e Ubi Banca
(+3,07%). Ma proprio il settore
bancario & apparso molto con-
trastato. Infatti tra i peggiori
sono finiti Banco Popolare
(-2,39%) e Bpm (-1,96%). Ma-
glie nere per Bulgari (-2,83%),
Buzzi Unicem (-2,73%) e Pirelli
& C. (-2,58%). Nel complesso il
controvalore degli scambi ieri &
stato di circa 2,403 miliardi di
euro, in ribasso rispetto ai
2,649 miliardi della vigilia.

Wall Street & apparsa piil con-
vinta delle Borse europee a ca-
pitalizzare i segnali positivi in
arrivo dal fronte macro, che
hanno compensato le delusioni
delle statistiche economiche
diffuse nella giornata preceden-
te. In chiusura il Dow Jones evi-
denziava un incremento dello
0,86% a 8.750, I'S&P500 del-
I'1,15% a 942 e il Nasdaq del-
1'1,32% a 1.850.

Negli Stati Uniti la produttivi-
ta del settore non agricolo rela-
tiva al primo trimestre & stata
rivista al +1,6% dal +0,8% preli-
minare. Di contro il costo per
unita di lavoro e risultato in au-
mento del 3% (+3,3% della pri-
ma stima). Sono invece diminui-
te di 4.000 unita, pit delle atte-
se, a 621.000 le nuove richieste
settimanali di sussidi alla disoc-
cupazione. Ma oggi tocca ai dati
mensile sul mercato del lavoro.
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Regole. Il presidente della Cftc

«Sui derivati
norme pit dure»

Marco Valsania

NEW YORK

sms L'amministrazione di Ba-
rack Obama potrebbe rendere
pitiseveridel previstoicontrol-
lisuiderivati,ilmercatononre-
golamentato finito al centro del-
lacrisi e di perdite per 1.400 mi-
liardi di dollari che hanno scos-
so il sistema finanziario. Il neo-
presidente della Commodity
Futures Trading Commission
(Cftc), Gary Gensler, ha chie-
stoierial Congresso diimporre
atuttii protagonisti del settore
nuove e generalirestrizioni, tra
cui registrazione di tutti i dea-
ler, requisiti patrimoniali, ga-
ranzie in caso di default e tra-

GIRODIVITE

Gary Gensler ha proposto
al Senato americano
controlli piti severi

ed estesi rispetto al piano
messo a punto da Geithner

sparenza. Alla supervisione, ha
aggiunto, non sfuggiranno neé i
derivati standard né i prodotti
piusofisticati. :

Le proposte di Gensler, da-
vanti alla Commissione Agri-
coltura del Senato, rappresen-
tano un giro di vite rispetto al
piano delineato tre settimane
or sono dal Segretario al Teso-
ro'Tim Geithner per mettere or-
dine in un mercato da 684mila
miliardi. Geithner era parso
concentrarsi anzitutto su pro-
dotti considerati standard. Ma
nel mirino della Cftc, ha preci-
sato ieri Gensler, finirebbero
anche gli swap eititoli pili spe-
cializzati, definiti "personaliz-
zati", che potrebbero essere
esentati dal futuro obbligo di
passare per una clearinghouse,
'una cassa di compensazione
cheoffragaranziein casodide-
fault. L’obiettivo: evitare che
modifiche ad arte in contratti

standard consentano di elude-
re regole federali di trasparen-
za. «Tuttiidealer dovranno es-
sere soggetti arequisiti di capi-
tale, regole di comportamento
nel business e di comunicazio-
nediinformazioni- haafferma-
to - Le norme devono essere
rafforzate, ovunque le contrat-
tazioni avvengano».

Genslerhaalzatoil tiro invo-
cando, inoltre, pieni poteri di
polizia: La Cftc avrebbe il com-
pito di punire ogni violazione.
E ha ricordato le forti ragioni
alloriginedellasvolta: «L’attua-
lecrisicihainsegnato chele atti-
vita di trading nei derivati di
una singola societa possono
metterearepentagliol'interosi-
sterna e che tutti questi gruppi
dovrebberoessere soggettiaro-
buste regole federali».

Lapresadiposizione di Gen-
slernonhatuttaviasopitole po-
lemiche sullariforma. Banchee
operatoritemononorme cheri-
tengono tropporigide e danno-
seperl'innovazioneneiprodot-
tidell’altafinanza. E hanno sug-
geritoinunarecenteletteraalla
Federal Reserve di New York
unregime di autoregolamenta-
zjone:]a promessadiregistrare
volontariamente le transazioni
e ampliare il ricorso a casse di
compensazione, I critici della
deregulation sono invece pre-
occupati del contrario: che le
autoritanon si dimostrino abba-
stanza aggressive, nell’applica-
zione oltre che nella messa a
punto di una riforma. Lo stesso
chairman della Commissione
Agricoltura, Tom Harkin, insi-
ste perunadelle versioni pittdu-
re del cambiamento: 'ordine di
trattare i derivati solo in grandi
borse regolamentate e non piit
"over the counter”, fuori daicir-
cuitiufficiali. Darisolvere, inol-
tre,& ancorail quadrodeimolte-
plici organismi di controllo dei
mercati, s¢ verranno o meno
consolidati.
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La buona banca

che fa credito
a chi I'ha perso

Un settore in Itaha che avanza con la crisi:

“E’ la fiducia 'unica garanz1a dei prestltl’

A Milano la riunione

degli enti europei

che si occupano:

di famiglie in difficolta

7 FRANCESCO SPINI
# . MILANO .

Cisono quelli che accolgono il

l numen in Italia

Il microcredito erogato in Italia dalle principali , .
istituzioni attive nel settore e riunite nella :

Rete Italiana Microflnanza

. _;.C{esqta erogazioni .
¥ ,.\, fiel 2008 sul 2007 . . -

Mt Numero di -
i prestiti

= ;‘ MA;,nmbht_e_lre
p Prestifo
medio

Tasé:i-di inter_éésé
- nel 2008 -

Target
dl nferlmento

+34%
279

" 229 nel 2007

1.8 min

1 1 neI 2007 .

6760 euro

4917 nel 2007 -

minimo § medio | massimo

2.69% 7,7% 12%

Clienti nombancarizzati o che
.on accedono ai credm bancari

Valore del mercato :
- -potenziale in Italia 5 Ilﬂd
= Copertura del
(((;:@ mercato potenziale 1070
- POSIZIONE IN CLASSIFICA IN EUROPA -
sl totale dei prestiti erogati il prestito medio - ©

Italia 1_° Francia . 7'700 33]0 5

uo 2 Eﬁigaria

" posto 3 Gamania - 11.002 355

migrante, - giudicano buona
I'idea, gli danno in mano quei
7 mila euro per comprarsi un
furgoncino di seconda mano e
iniziare a bazzicare i mercati
e gli risolvono la vita. E ci so-
no quelli che soccorrono la fa-
miglia italiana, italianissima,
che qualche anno fa le statisti-

che avrebbero anche iseritto
nella mitologica classe media
italiana, e ora non riesce piit -
sotto il peso dei debiti - a pa-

gare 'ultima bolletta della lu--

ce, a dare quei 6 mesi di cau-
zione per affittare il monolo-
cale in periferia. Se il premio
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Nobel Muhammad Yunus dal
Bangladesh & arrivato ad apri-
re una filiale perfiné a Manhat-
tan, logico che anche I"'Europa -
I'Italia da vltima - scopra il ma-
- gico mondo della microfinanza.

Teri e oggi questo piceolo mon-
do di banchieri sociali - ban-
chieri pazzi, si potrebbe pensa-
re, visto che prestano senza ga-
ranzie confidando in parole co-
me fiducia,. orgoglio, indipen-

denza - si ritrova a Milano.

L’occasione & la conferenza
annuale dells Emn, il network
europeo di microfinanza, dove i
principali operatori si scambia-
no informazioni, progetti; pro-
grammi, con uno sguardo rivol-
“to alPesperienza dei Paesi in via

di sviluppo. Ed & per questo che
a dare la linea agli europei & un
marocchino, Fouad Abdelmou-
mni, che racconta la storia della,
sua Associazione Al Amana:
«Quiando abbiamo iniziato tutti
pensavano fosse un'vtopia - di-
ce -, Sono passati sefte anni pri-
ma di raggiungere 100 mila
clienti attivi, poi nei successivi
tre siamo arrivati a 400 milax..
Laman Trip gid presidente di-
Ing e ora a capo del consiglio-di
microfinanza olandese-gli ri-
sponde obamianamente: «Yes
we cany, si pud fare. -

In Europa il faro é1a Francia
dove gia nel 2007 si sono eroga-
ti oltre 10 mila prestiti a sogget-
ti cuile banche voltanc le spalle.
Jn Italia erano oltre 20 volte me-
no. Ma ora ¢’2 un motivo in pil
che spinge questo mondo sotter-
raneo verso 'emersione. Il pro-
blema si chiama poverta. Nel-
I'Italia dove il 25% della popola-
zione & escluso dal credito tradi-
zionale (nei Paesi in via di svi-
luppo il tasso sale all’80%), c’&
pure chi il eredito 'ha avuto, ne
ha abusato e sta con Pacqua alla
gola. Se la microfinanza classi-

ca si occupa di finanziare - con
un mececanismo di fiducia, basa-
to sulla corresponsabilizzazio-
ne sociale - le idee di imprese
che possono far campare chi
non ha mai avuto nulla, siva svi-
Iuppando sempre pii1 la microfi-
nanza di aiuto sociale, quella
che sostiene le famiglie sull’orlo
del lastrico. 8i chiama credito
d’emergenza, da dare a famiglie

in difficoltd temporanea, affin-

ché non finiscano in mano agli

strozzini o alzino bandiera bian-
ca, finendo per sfasciarsi.

‘Gli italiani, perd, si fermano.
qul In pOCh]SSImJ, anche tra i
pii1 poveri, i disoccupati, quelli
hanno alle spalle problemi con
le banche o e che allo sportello

si sentono dire «no, graziey, si
rivolgono al classico prestito
per mettersi in propric. «Per-
ché in tutte le indagini che ab-
biamo fatto - nota Corrado Fer-
retti, presidente della torinese
PerMicro (primo posto ieri tra
gli italiani nel premio indetto
dalla Fondazione Giordano del-
I’Amore) - quando si paria di mi-
crofinanza o di microcredito,
pensano che si tratti solo di un
piccolo prestito, di una Findo-
mestic mighon. E eredono che
ci vogliano le stesse garanzie».
Errore, perché anche in Italiale
coperture di questo credifo so-
no soprattutto morali e socjali.
«Gl chiediamo che venga pre-
sentato da una rete di riferimen-
o {pud essere una parrocchia,
un’associazione di volontariato,
una gruppo etnico...). Entriamo
nel merito dell’idea e la accom-
pagniamo nell'inserimento sul
mercato».

Una faticaceia, che serve a
ridurre il rischio e rendere so-
stenibile I'impresa di dar credi-
to (avolte inproprio, a volte per

«Un"ancora di salvezza
a chi rischia di finire

in mano agli strozzini
o di arrendersi»

mezzo di banche convenziona-
‘te) a chi credito non ha. A tassi
che in Italia «sonoben inferiori
ai 20-80% applicati nei Paesi in
via di Sviluppo», come spiega
Fabio Malanchini, managing di-
rector di Microfinanza Srl e, ge-
neralmente, si piazzano «trail 5
e il 6% (ma ci sono casi ben su-
periori al 10%) pud essere diffici-
le far quadrare i conti. «Con un
erogato medio di 7 mila euro, le
insolvenze - aggiunge Malanchi-

ni - raggiungono il 10-15%s». Me-

no sostenibili sono invece aleuni
programmi pubblici meno scru-
polosi nelle selezioni: a2 volte
succede che anche la meta del-
Perogato se ne vada in fumo.

Cosi
.nel mondo

Stati Uniti _ o
®ms |l microcredito negli ultimi tempi & approda-
to perfino a New York. Negli Usa sono fnolte le
organizzazioni che sé ne occupano, nonostante
I'opposizione delle grandi banche.

Germania .
s || settore é ancora molto giovane, se si consi-
dera che il 70 per cento delle istituzioni é attivo

dal 2000, il 17 per cento. delle quah e operativo
perd dal 2005,

Francia

=z In questo paese opera Adie, che la pil gran-
de istituzione di microfinanza in Europa e ha lan-
ciato un nuovo prodotto di assicurazione per mi-
cro imprese.

Spagna. -
sme Qui ¢'¢ la pit alta percentuale di donne
clienti del microcredito, part a poco meno del

75 per cento, oltre il doppio rispetto al 30 per
cento dell'ltalia.
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Credito e risparmio si tutelano anzitutto evitando i conflitti d’interesse

D1 FRANCESCO BOCHICCH10¥

liticamente su queste colonne, il 20

e il 29 maggio, non & un istituto dalla
valenza generale, come pur autorevol-
mente ritcnuto (per esempio da Guido
Rossi): per la precisione, rappresenta
una figura di abuso dei poteri gestori
dell’intermediario quale mandatario del
cliente; ¢ la figura tipica cd cclatante
di abuso, vale a dire di esercizio di ta-
1i poteri per un interesse in contrasto
con qucllo del cliente. In virta di tale
caratteristica, esso si pone come abuso
di interesse e non di forza economica
sul mercato: non rientra nel conflitto di
interessi qualsiasi utilizzo della maggior

I 1 conflitto di interessi, come visto ana-

forza economica a danno del cliente (co-

si invece ritiene Rossi); tali comporta-
menti, s¢ sono abusivi, saranno repressi
e sanzionati in base ad altri istituti come
la tutela della concorrenza, I’inibizio-
ne di clausole contrattuali vessatorie, e
anche da altri istituti della disciplina di
settore, come la mancanza di informa-
tiva adeguata o la lesione del profilo di
rischio del cliente.

E proprio della logica di mercato
che ciascuno dei due contraenti tenti di
concludere le operazioni alle migliori
condizioni per sé: nei contratti di im-
presa, la differenza di potere e di forza
economica, nonché di informazioni, fa
si che sia I’'impresa I’unica parte in gra-
do di porre in essere e raggiungere tale
intendimento, che si ripete essere comu-
ne a tutti i contraenti. L’ ordinamento,
come visto, pone dei limiti all’impresa
a tal riguardo e limiti ancora maggiori
e pili penetranti sono posti sul mercato

finanziario proprio perché gli utenti so-
no risparmiatori, che beneficiano di una
tutela imperativa.

Due punti devono essere fissati: in
primo luogo, nel rispetto di tali limiti,
all’impresa & consentito "utilizzo della
propria forza sul mercato a danno dei
risparmiatori, in quanto proprio dell”ini-
ziativa economica privata. In secondo
luogo, il conflitto di interessi non attiene
all’assetto di interessi scelto dalle parti
in piena autonomia e quindi non attiene
né al profilo economico né alla conve-
nicnza delle singole operazioni di inve-
stimento c¢d a monte dell’attivita globale
dell’impresa. I conflitto sussiste solo se
’attivita di investimento dell’interme-
diario & effettuata non nell’interesse del
risparmiatore ma nell’interesse dell’in-
termediario, incompatibile con quello
del risparmiatore.

Il conflitto di interessi

s1 sostanzia esclusiva-

mente nella deviazione

dall’intercsse del clien-

te e quindi dalla con-

clusione di operazioni

mirate a far coglierc a

quest’ultimo le oppor-

tunita dei mercati: quindi il conflitto
ricorre in presenza di rischi (di investi-
mento o creditizi) che non sono propri di
un’operazione di investimento, ma sono
riconducibili ad altri soggetti e trasferiti
alla luce del rapporto tra tali soggetti e
I’intermediario. Spesso tali rischi sono
ben maggiori di quelli ordinari e a volta
addirittura sfiorano la realizzazione cer-
1a; il conflitto ricorre altresi in presenza
di vantaggi marginali, se non nulli, per
il cliente, in quanto i viantaggi ordinari
vanno a bepeficio di altri soggetti legati
all’intermediarnio. Il dinamismo finanzia-
rio ha claborato addiritttura strumenti di
trasferimento in massa dlei rischi creditizi
dal gruppo ai risparmiattori: anche qui si
tratta spesso di strumenti che possono
rivelarsi vantaggiosi per il mercato e gli
utenti, in quanto aventi ad oggetto rischi
gia valutati dalla banca. Si tratta quindi
solo di sanzionare 1 casi abusivi.

Avendo una funzione residuale, il con-
flitto di interessi non pud quindi rappre-
sentare la leva attraverso cui migliorare
I’cfficienza e la corrcttezza del sistema
finanziario. Puo invece giocare il ruolo
di «valvola di sicurezza» atta ad impedire
le deviazioni di interes-
si, vale :a dire 1a mancata
rispondlenza dell’inter-
mediariio al suo ruolo di
mandatiario nell’interes-
se esclusivo del cliente.
In virtia di tale caratte-
rizzazione, il conflitto
di interessi si rivela idoneo, nell’ambito
delle sempre maggiori sinergie tra gestio-
ne del risparmio e attivitd bancaria-cre-
ditizia, ad assicurare che il primo settore
non devii dal sao ambito. In tal modo,
apparentemente riduttivo, si impedisce
alla banca di traslare sui terzi 1 propri
rischi deteriori, e, conseguentemente, si

pongono le condizioni perché la banca sia
sempre prudente nell’assumere i propri
rischi di credito e sia in ogni caso disin-
centivata dal rinunciare a comportamenti
improntati alla massima accuratezza. Il
vincolo degli operatori al rispetto delle
carattenistiche fondamentali della mission
aziendale, sia dal lato del risparmio che
da quello del credito, & la migliore con-
dizione perché le sinergie non trascurino
il ruolo di ciascun ramo e perché questo
in definitiva, affinché produca utili, sia
gestito nella massima efficienza. In altri
termini, la disciplina sul conflitto di in-
teressi non tutela I’ efficienza ma ne pone
la condizione essenziale.

In conclusione, la disciplina del con-
flitto di interessi chiarisce come non sia
condivisibile I’alternativa, nel settore fi-
nanziario, tra tutela della stabilith e tu-
tela della correttezza che spesso viene

proposta, e secondo la quale la difesa
della stabilita del mercato finanziario
per definizione pregiudica i valori di
correttezza. Al contrario, la tutela della
stabilita non rende affatto necessario
abdicare al dovere della prevenzione
degli abusi, come pure comunemente
si ritiene. Il trasferimento in massa dei
rischi di credito deteriori dalle banche
ai risparmiatori ha comportato una fase
di profonda instabilith del sistema finan-
ziario, fase ancora in essere: 1’impos-
sibilita di tale trasferimento, limitando
fortemente 1I’acquisizione, a monte, e la
circolazione, a valle, di rischi deteriori,
alla lunga tutela la stabilita dell’interg
sistema. (riproduzione riservata)

* Studio legale Bochicchio

Occorre evitare che rischi
di credito eccessivi siano
trasteriti al risparmiatoni
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Borsa. Le due grandi banche tornano alla pari per capitalizzazione di mercato

UniCredit riaggancia Intesa sul listino

Il confronto

Capitalizzazione in miliardi di euro, base 01/06/2007=100

=== niCredit --Intesa Sanpaolo

01/06/2007
120 2008 | 2009
. I
03/06/2009
100 — | UniCredit: 32,153
80 Intesa Sanpaolo: 31,730
60 "
01/06/200 ‘
40 /06/2007 y

UniCredit: 72,075
20| Intesa Sanpaolo: 71,805

0

zm¢ UniCredit riaggancia In-
tesa Sanpaolo. Dopo sei mesi
di distacco, le due grandi ban-
cheitaliane tornano ad equiva-
lersiin Borsain termini di capi-
talizzazione. Anzi, grazie allo
strappo delle ultime sedute,
ora ¢ UniCredit (cui il merca-
to assegna un valore di circa
33,smiliardi) asuperare di qua-
sizmiliardilamarket cap diIn-
tesa Sanpaolo (31,7 miliardi,
traazioniordinarie e dirispar-
mio). Una rimonta avvenuta
negli ultimi tre mesi, quando
UniCredit ha recuperato il
233% dal minimo di 0,519 € (ie-
ri ha chiuso a1,973 éuro) men-
tre Intesa Sanpaolo ha limita-
toil rimbalzo (+91%) dal mini-
mo di 1,302 € (ieri ha chiuso a
2,49 euro). Un divario colma-
to dopo che nei mesi prece-
denti (il periodo settembre-
febbraio) le quotazionidi Uni-
Credit erano precipitate, a dif-
ferenza di quelle di Intesa
Sanpaolo che nella fase piu

acutadella crisiavevatenuto.

L’aggancio delle valutazio-
ninon & puracuriosita statisti-
ca. Ma rappresenta anche il

termometro di una fase di
mercato in cui sembrano es-

sersiattenuatiitimoridegliin-
vestitori verso i rischi finan-
ziari presenti nei portafogli
delle banche, che per mesi
avevano penalizzato soprat-
tutto UniCredit.

Ora analisti e gestori di fon-
di, pitiche ai toxic assets, guar-
dano con preoccupazione al
peso dei crediti delle banche.
E il tema accomuna entrambe
le due grandi banche italiane
che, forse non a caso, ora mar-
ciano appaiate in Borsa. Valu-
tazioni che, per il momento,
gli stessi analisti giudicano
«spannometriche». Sugli utili
2009-2010 ¢’¢ scarsa visibilita.
E le stesse banche non hanno
fornito previsioni.

ALG.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regole. Generali-Agricole, consegnato
in Consob lo stop al patto Intesa Pag. 38

Governance Depos1tata presso authorlty la sospensmne dell’ accordo tra il Leone e la banca francese

Generali-Agricole, stop in Consob

Guzzetti (Cariplo): valuteremo come tutelare il nostro investimento

Riccardo Sabbatini

@ Lasospensione del pattodi
sindacato  Generali-Crédit
Agricole su Intesa Sanpaolo &
arrivata alla Consob. La comu-
nicazione - sara seguita da un
avviso sui quotidiani - confer-
ma quanto gid preannunciato
nei giorni scorsi dall’ammini-
stratore delegato delle Genera-
li Giovanni Perissinotto il quale
aveva giustificato la messa in
stand-by dell’accordo conil de-
siderio delle due parti di non
esacerbare il confronto con
I’Antitrust il quale ha aperto
un’istruttoria sulla questione.
La comunicazione alla Consob
non dovrebbe contenere ulte-
riori particolari rispetto a quel-
li resi noti dal manager triesti-
no, limitandosi a riferire che i
firmataridell'intesahanno con-
cordato di sospenderne gli ef-
fetti fino a tutto il 30 giugno
prossimo. Dellaquestione sioc-
cuperaprobabilmente I'esecuti-
vo del Leone in programma og-
giaVeneziaeancheil presiden-

te Antoine Berhneim potrebbe
parlarne nell’incontro, anch’es-
S0 in programma per oggi, con i
dirigenti del gruppo.

Il patto disindacato (relativo
all'ines del capitale) e stato sotto-
scritto per I'esigenza del Crédit
Agricole di consolidare nel suo
patrimonio (a partire dalla se-
mestrale di fine giugno) la par-
tecipazione che detiene in Inte-
sa Sanpaolo (5,8%) evitando di
trasferire al conto economico
l'ingente svalutazione che le
azioni hanno subito nell’ultimo
anno (oltre 1,5 miliardi). Il con-
solidamento, normalmente, &
ammissibile per partecipazioni
comunque superiori al 20% del
capitalesociale. Per poter acce-
dere a questo trattamento con-
tabile con una quota inferiore
occorre dimostrare - anche ai
revisori - di esercitare un’in-
fluenza significativa. E il patto
disindacato dovrebbe appunto
servire a questo scopo ma con
la sospensione annunciata in
queste ore, che siconclude pro-

prionel giorno in cui si fotogra-
fano i conti semestrali, non &
chiaro come possaancoraesse-
reutilizzato peril suo scopo eri-
ginario. Generali che ha aderito
al patto per spirito di servizio -
hanno detto i suoi manager -
non ha gli stessi problemi. La
partecipazione in Intesa era
iscritta in bilancio ad un valore
dicaricoinferiore, & statasvalu-
tata nel tempo - si ¢ appreso -
per circa 700 milioni ed ora ¢
collocatainbilancio tragliinve-
stimenti "disponibili perlaven-
dita". La sospensione del patto
vamessa in relazione all’istrut-
toria aperta dall’Antitrust che
considera l'accordo una viola-
zione degli impegni presi dalla
stessa Intesa (come garante del
Crédit Agricole), nell’ambito
dellasuafusione conil San Pao-
lo.Impegni cheriguardavanola
progressivadiscesanellaparte-
cipazione azionaria dellabanca
francese e, comunque, la sua
estraneitaallacorporate gover-
nance dell'istituto italiano. Per
strano che possa sembrare &
proprio Intesa, cometitolare de-
gli impegni originari, che ri-
schia ora una pesante multa
dall’autorita garante (di alme-
no 500 milioni). E tutto cio, na-
turalmente giustificail nervosi-
smo e le iniziative degli altri so-
ci della banca. leri, ad esempio,
il presidente della Fondazione
Cariplo, Giuseppe Guzzetti, ha
detto che lente valuterd nei
prossimigiornieventualiinizia-
tive. «Non posso escludere nul-
la ma allo stato non ci sono ini-
ziativerealizzate e concretizza-
te, c’¢ ancora tempo».

SVILUPPI

Oggi a Venezia si terra

il comitato esecutivo
del gruppo assicurativo
-eil presidente Bernheim
incontrera i dirigenti

Authority di controllo sui mercati.
Lamberto Cardia, presidente Consob
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Azzi (Federcasse): «Impieghiin crescita del 10% contro il 2,8% del sistema»

«Bcc schierate a fianco delle Pmi»

Alessandro Graziani

MILANO

e (A erogare il credito quando
le cose vanno bene, son tutti bra-
vi. E quando 'economia ¢ in crisi
che si vedono le differenze tra
banca e banca. Per quanto ci ri-
guarda, lasciamo parlareidati: ne-
gli ultimi dodici mesi il comples-
sodelle 430 Banche di Credito Co-
operativo {Bcc) ha aumentato gli
impieghi del 109, rispetto a una
media del sistema bancario del
2,8%. 1 numeri dimostrano che le
vere banche di territorio sono
sempre vicino alle aziende, anche
neiperiodididifficolta». Alessan-
dro Azzi, 58 anni, bresciano, é il
presidente di Federcasse, la fede-

razione che rappresenta il siste-
maramificato delle Bcc. Unpiane-
tadel credito in costante crescita,
che con 4.127sportelliinItaliarap-
presenta ormai come presenza
territoriale il terzo polo bancario
delPaese, alle spalle deicolossiIn-
tesa Sanpaolo e UniCredit. Ma il
modello, come tiene a precisare il
presidente di Federcasse, & I'op-
posto della grande banca.
«Ilterritorio & davvero l'unico
riferimento delle 430 Bec italia-
ne. Non ci paragoniamo ad altri,
facciamo la nostra parte in un si-
stema di operatori bancari che ¢
giustamente pluralistico - com-
menta Azzi - ma dopo tantj anni
di critiche e qualche irrisione sul

nostro ruolo, non possiamo non
verificare che la crisi ha portato
alcrollo di tanti miti della finanza
e ditanti luoghi comunisullacrea-
zione di valore per gli azionisti.
Noi invece siamo ancora qui. E
cresciamo, sia come numero di
sportelli che come quote di mer-
cato, malgrado tutte le difficolta
della crisi economica da cui ov-

viamente non siamo estranei». A.

marzo 2009, gli impieghi delle
Bcc ammontavano a 18,6 miliar-
di (+10% su base annua), con un
incremento analogo a quello del-
la raccolta bancaria (+11% a 1385
miliardi). Nell'ultimo trimestre
(gennaio-marzo2009),il calo del-
la domanda del credito da parte
delle Pmisié fatto sentire («tene-
te presente che una delle voci
principali é 'anticipo fatture che,
conilcalodelle vendite, sié ovvia-
menteridotto»). Enel periodo gli
impieghi delle Bee sono saliti so-
lo dello 0,6% in comfronto allaso-
stanziale stagnazione del sistema

bancario nel suo complesso. Che
segnali si raccolgono, dal termo-
metro delie Bee, sull'andamento
dell’economia reale? «Inutile ne-
gare che la crisi & forte, anche se
nonsiamo alivelli di allarme asso-
luto. Le banche, anche quelle pilt
attenteal territorio, possonoe de-
vono svolgere un ruolo-ponte di
sostegno alle piccole e medie im-
prese garantendo la liquidita suf-
ficiente a ripartire - commenta
Azzi - ma non nascondo che, in
assenza di segnali concreti di ri-
presa, il sostegno delle banche
non pud durare a lungo. Credo
che settembre saraun mese-chia-
ve per capire il reale stato di salu-
te del sistema delle piccole e me-
die imprese».

Il network delle Bce € partico-
larmente forte al Nord Italia e ha
un’alta densita in Lombardia -
proprio domenica7 giugno siriu-
nira lassemblea della federazio-
ne lombarda, presieduta da Azzi,
perilrinnovo del vertice - maor-
mai da anni & ramificato in tutta
la Penisola con una presenza in

98 province e 2.600 Comuni. «Al
Sud siamo cresciuti molto e le
Bce contano ormai su 6oo sportel-
li, essendo tra le poche vere ban-
"che autoctone meridionali». La
novita degli ultimi anni & la pene-
trazione dallaprovinciaalle gran-
di citta, partendo dalle periferie
che piu ricalcano lo schema del
territorio caro alle Bec. «Siamo
convinti che si sia spazio per le
Bcec e Papproccio territoriale an-
che nelle metropoli», spiega Az-
zi, che ricorda «la storica presen-
za della Bce di Roma, che ha pitt
diroosportelli, eirecentiinsedia-
mentinell’hinterland di Milano e
l'ultimo di Napoli». In termini mi-
litari, sembra quasi una manovra
di accerchiamento da parte delle
Bcc delle grandi citt3, finora do-
minate dai colossi bancari. Si ve-
dra nei prossimi anni fino a che
puntolaconcorrenzaporterarea-
li benefici ai clienti. E certo che il
sistemna delle Bcc pare traipitire-
attivi anche nel difficile contesto

LE COOPERATIVE

«Pronto un fondo di garanzia
istituzionale che tutela

dal default dei singoli istituti»
L’avanzata nelle grandi citta

e il network di 4.127 sportelli
di mercato. E al suo vertice non
difetta la visione strategica. Da

poco ha annunciato un’alleanza
con I'Istituto Centrale delle Ban-
che Popolari, di cui ha rilevato il
10%.(«servono economie discala
su alcuni servizi, in modo da la-
sciare alle Bec il compito di fare
banca - spiega Azzi - ed & natura-
le che ci alleiamo con chi sentia-
mo pitt simile a noi»). Ma soprat-
tutto hamesso in cantiere un fon-
do di garanzia istituzionale delle
Bee, ora all'approvazione di
Bankitalia, che servira all’autotu-
tela dall'eventuale default delle
singole Bee. Un fondo che si ag-
giunge ed ¢ complementare a

-quelli di garanzia dei depositanti

e degli obbligazionisti. E fanno
delle Bee un network che si auto-
tutela e hai i mezzi e la dotazione
patrimoniale per sostenere le im-
prese. Anche senza l'ajuto dei
Tremobnti-bond, riservatosoloal-
le banche quotate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA ECONOMICA
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LaBorsarimane fredda sull’aumento Enel

Lltitolo gitidel 7,7%dall annuncio delprezzo. Poca crescitamarendimento elevato

PRIMA /
DIMAGRIRE .

SARA BENNEWITZ

MILANO — Si appanna la luce di Enel in
Borsa. Mentre il management del gruppo
elettrico & in America per promuovere
I'aumentodicapitale da8 miliardi, gliana-
listi fanno i conti in tasca alla societa gui-
data da Fulvio Conti, il cui titolo - in una
settimana, da quando & stato annunciato
il prezzo dell’aumento - ha perso il 7,7%
del suo valore (I'1,77% soltanto ieri), sci-
volando a3,6 euro.

Per scegliere se aderire o meno all'ope-
razione, a detta degli esperti, non si pud
prescindere dalla storia finanziaria e bor-
sistica dell’azienda. Il mercato non ha an-
cora digerito che Enel abbia comprato la
spagnola Endesa ai prezzi elevati del 2007
e che abbia smentito fino all'ultimo la vo-
lonta di lanciare una ricapitalizzazione;
che invece ¢ immancabilmente arrivata.
Inoltre, secondoicalcolidiUbs, tratuttele

utilityeuropee, Enelequellache hagaran-
titoaisuoiazionistiil pitibassoritornosul-
I'investimento. Chi ha puntato nel 2000
sul gruppo italiano (cedole comprese) ha
guadagnatoil70%inmenodichihascom-
messo sulle tedesche E.On o Rwe; e il 90%
in meno rispetto a Iberdrola e Scottish
Southern Energy.

E anche vero che in futuro, Enel sara il
gruppo dell’elettricita che paghera il divi-
dendo pit alto: il rendimento atteso peril
prossimo triennio & di circa il 7%, contro
una media europea del 5,8%. Tuttavia i
soldi che i soci Enel riceveranno domani
come dividendo, sono quelli che Conti gli
sta chiedendo oggi per sottoscrivere I'au-
mento di capitale. Secondo gli esperti la
cedola & inoltre I'unico vero atout del
gruppo, che quanto a performance borsi-
stiche dovrebbe fare peggio delle cugine
europee da cui & attesa una crescita supe-
riore degli utili. La societa di Conti & infat-
ti esposta su mercati come Spagna, Slo-
vacchia e Russia, dove i consumi elettrici
brilleranno meno rispetto ad altri stati del
Vecchio continente. Inoltre, nonostante
gli 8 miliardi raccolti sul mercato, Enel re-
staunadelleuitility pitindebitate (49,8 mi-
liardi di passivita attese a fine 2009). E cosi
mentre le rivali potrebbero approfittare
della crisi per acquisizioni a prezzi conve-
nienti, viceversa Enel dovra cedere alcuni
cespiti tra cui una quota di Enel Green
Power, eprobabilmenteanchelasudame-
ricana Enersis e la rete elettrica spagnola.
Per tutti questi motivi, sempre secondola
maggioranza degli analisti, se @ verochele
nuoveazioni Enel sono offerteaun prezzo
conveniente e pari a 2,48 euro (a cuivaag-
giunto il valore del diritto che ieri era di
0,43etoltigli0,29eurodellacedolachean-
dra solo ai vecchi soci), & altrettanto vero
che le altre utility europee dovrebbero
avere performance piui redditizie.

10nnon
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1l top manager del gruppo: «La ricapitalizzazione eta andando bene, road show positivo. La risposta
dez pzcwlz a&mmstl?l)all 1 al 3 giugno abbiamo ricevuto 11mila lelefonate p(’rchwdere mformazwm»

STRATEGIE Luigi Ferraris, direttore amminisirazione, pianificazione e controlio dell’Enel

[Grazianeri]

2,48 euro

1l prezzo di sottoscrizione
delle nuove azioni Enele pa-
512 2,48 eura, CON UNo scon-
to del 30% rispetto alie quo-
tazioni del 28 maggio, al
netto del dividendo e del di-
ritto d’opzione. leriin Borsa
iltitolo ha chiuso a 3,6 euro.

- Ll
8 miliardi
E di quasi 8 miliardi (7,97
miliardi) il valore del maxi
aumento di capitale lancia-
todall’Enel perridurreil de-
bito dope I'acquisto della
spagnola Endesa. La ricapi-
talizzazione, scattata il pri-
mo giugno, termina il 19

eelecleclee

Promesse Condizioni Strategie it bilancio
Garantiamo Il prezzo scelto Lo shopping Nel 2013
un dividendo €basso. Ecé  estero éfinito.  debiti tagliati

Ora dobbiamo
farlo fruttare

un rendimento
del 2-8%

totale pari al
60% dell'utile

a 40 miliardi.

Giovanni Chiari

M 1] 2 giugno, festa della Repub-
blica, & stata una giornata di sole
quasi dappertutto, con gli italiani
che se ne andavano fuor citta a
prendere la prima tintarella. Tran-
ne quelli def call center dellEnel;
perché anche il 2 giugno ci sono
stati dei piccoli risparmiatori (tan-
ti) che, per quanto sia incredibile,
hannochiamato peravere informa-
zioni sulla sottoscrizione dell’au-
mentodicapitale. Anzi, findal gior-
no prima ]’Enel aveva dovuto rin-
forzare gli organici per rispondere
ai propriazionisti. Lastorialharac-
contataierial Giornale Luigi Ferra-
- 1is, direttoreamministrazione, pia-
nificazione e controllo dell’Enel:
dall'l al 3 giugno sono arrivate
11.043telefonate, unnumerodieci
voltesuperiorea quelloatteso. Fer-

rarisfa parte di una delle due squa-
dre Enel chestannopercorrendole
piazze finanziarie per presentare
I'aumentodi capitaleagliinvestito-
riistituzionali (Paltra & guidata dal-
I'ad Fulvio Conti). 1 3 giugnoeraa
New York, ieri a Boston, oggi & a
Francoforte, in attesa di andare ad
Amsterdam, Parigi e Dubai. «Abbia-
mo incontrato tuttii principali fon-
di di investimento, con un’acco-
glienza molto buona, Paumento
sta andando bene - afferma - sono
istituzioni che rappresentanocirca
un terzo del nostro azionariato,
concentrate su tre poli: Usa, Gran
Bretagna ed Europa, che investo-
no su di noia lungo termine e con-
dividono la strategia del gruppo.
Con loro abbiamo almeno due in-
contri annuali. Poi c’¢ quel 30% di
capitale in mano ai piccoli azioni-
sti, un milione e 300mila investitori

Bene i margini

molto attenti al dividendo».
Parliamo soprattutto dei piccoli
azionisti, che adesso sona chia-
matia sottoscrivere il vostro au-
mento.

Sonounmilione e 300mila azio-
nisti che prima erano soci di una
grande azienda solo italiana, ora di
unamultinazionale dell’energia, ai
qualigarantiamoundividendoglo-
bale parial 60%dell'utile netto ordi-
nario. Chi ha comprato una nostra
azione ai tempi del collocamento
haricevutoquattroeurofinoadog:
gi. Come pure confermiamo il pa-
gamento dei dividendi in due tran-
che, che per i piccoli risparmiatori

€ un aspetto importante»,
C’é pero un altro aspetto: con lo
stesso monte-dividendi e con
piil azioni, il dividendo per azio-
ne sara pii basso.
«Vero. Mastiamooffrendoun au-

mento di capitale a sconto del 30%
sul valore del titolo ex-opzione,
che consente all’azionista di avere
una nuova azione per 2,48 euro ¢
unritorno sul capitale investito sti-
mabile tra il 7 e 8%, al di sopra di
moltialtrititoli. Chisottoscrivera le
azioni in proporzione a quelle che
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ha, continuera ad avere la stessa
quota del monte-dividendo, divisa
su piu azioni. Senza contare che
'aumento di capitale aumenter? il
valore intrinseco dell’Enel, un rie-
quilibrio del suo stato patrimonia-
le e dara i mezzi per una crescita
del gruppo e dej suoi utili, che ver-
ranno distribuiti al 60% agli azioni-
Stis,
A cosa servira il nuovo capitale?
Riduzione del debito, nuovi ac-
quisti, tutti e due?
«Lacampagnadiinternazionaliz-
zazione dellEnel & finita: oggi
I'obiettivo principale &1’estrazione
divalore dalle realta acquisite. Sia-
moai primi postiin Europa nel set-
tore, abbiamo 60 milionidiclientie
poco meno di 100mila megawatt
di capacita installata: oggi abbia-
mol’opportunita di sfruttare al me-
glio il nostro investimento con una
crescita organica finanziata dal
cash flow, pagando i dividendi e
avanzando risorse per ridurre ide-
biti. A fine 2013 prevediamo un in-
debitamento ridotto a circa 40 mi-
liardi (al completamento dell’ac-
quisizione del 25%di Endesasaran-
no60, ndr) e unmargine operativo
lordo di 18 miliardi».
Questo sul lungo periodo, ma
sul breve, riuscirete aconferma-
re i risultati del primo trimestre
in uno scenario difficile?
Jdnunmare intempesta, Enel na-
vigainserenit grazie aun portafo-
glio di impianti competitivo e di-
versificato, che vedeuna margina-
le incidenza del gas, il che ci con-
sente in momenti come questo di
avere il pieno funzionamento del-
le centrali. In secondo luogo, ten-
diamoad avere contrattidifornitu-
raalungotermine ea prezzofisso,
il che ci permette di contare suun
flusso di margini stabili e definiti
neltempo».
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CONTRARIAN

INUMERI DELL’ENEL
AD AUMENTO CHIUSO

P A giudicare dal comportamento del titolo in
borsa, si potrebbe concludere che su Enel il mercato
& combattuto tra un atteggiamento guardingo per via
dell'aumento di capitale che incrementeri di oltre

11 50% il numero delle aziom in circolazione (13
nuove ogni 23)e uno di sostegno con uno sguardo
alla redduivith futura, T tema & ovviamente trai pib
caldi all’esamc degli analisti finanzian, impegnati
come sono a cercare di intuire le prossime mosse
del gruppo energetico. Ieri Goldman Sachs ha
aggiornato Je proprie stime aumentando il target
pricedel titolo da 4,3 a 5 euro. Il target include

perd una valutazione delia controliata Endesa a 26
curoper azione nella sommadﬂllepamnspemo a
waqmmmoneallaborsadiMamd dicirca 18,5

—_— euro. H broker avverte

ENEL che utilizzando perla
a9 .. wszeninew  controftataspagnolail
semplice valore di borsa,
Ia sua vvalutazione del
© titolo Enel
ridursiad,] euro, quindi
non pit1dell’8% in
EhelA  pii rispetio al prezzo
28 attuale. Ma quanto incide

38

I W

4mar'09 agued i cosiddetio effetto
diluizione prodotio

dall’ aumento di capitale da 8 miliardi? Goldman
Sachs stimaun wtile per azione per ghi esercizi
2010e 201 di 0,38 euro, con una riduzione del
16% rispetto alla precedente valutazione di 0,45
euro. Quanto al temna dell”indebitanento, lacasa
americana stima, una volia concluso I’zmmenm

di capitale, un rapporto debito

operativo lotdo pari 43,7 volte nel 2010 senzapem
tenere conto del prog adi cessione di asset
per 3 miliardi da zare entro quest’ anno, con
obiettivo quota 10 miliardi entro 1 anno prossimo.

I benefici di queste operazioni sono intuibili. A fine
maggio il gruppo guidato da Fulvio Conti (che nel
frattempo ha investito sulla societd altri 715 mila
euro) ha chivso un primo accorde per 1a cessione
dell’80% di Enel Rete Gas, «che porterd a una
riduzione del debito netto di 1,2 miliardi di euro»,
Da questa operazione gli analisti di Société Générale
ricavano la dimostrazione che la societd ¢ capace di
vendere assct al giusto prezzo, Del resto, la strada
dell"aumento di capitale & stata percorsa proprio
perché altemativa alla svendita di cespiti, inevitabile
in una fase come I attuale. | casa francese stima
tuttavia che quest’anno il debito netto di Enel

possa salire di 3,1 miliardi a guota 57,6 miliardi,
sostanzialmente per via dell’ acquisto del 25% di
Endesa, non pienmncutc compensato dalle entrate
straordinarie. Mentre un'ultima considerazione, di
tono favorevole, riguarda gli effetti positivi derivanti
dall’applicazione delle nuove direttive nel settore
eletirico spagnolo, in cui agisce prevalentermente
Endesa. Maggiori informmazioni su questo fronte si
potranno ricavare dalla lettura del piano industeiale
2000-2013 che il gruppo iberico presenterd a breve,
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Lo DICE L’ANTITRUST:
«F'S, STATO NELLO STATO»

ANDREA BOITANI E CARLO SCARPA

Fs, Lo DICE CATRICALA: «STATO NELLO STATO»

Andrea Boitani e¢ Carlo
Scarpa replicano ai rilievi
di FS (F&M di mercoledi)
al loro precedente articolo

Egregio direttore, abbiamo let-
to con interesse la curiosa ri-
sposta di FS (F&M, 3 giugno)
al nostro pezzo. Ci limitiamo a
osservare che, poiché il presi-
dente Catricala dice sostan-
zialmente quanto diciamo noi
- anche se in modo assai pill
articolato, anche data la natu-
ra del documento della Autori-
ta - immaginiamo ci trovere-
mo querelati al suo fianco... I
dettagli si possono trovare nel

documento dell'Autoriti ga-

rante della concorrenza e del

mercato, gia ben riassunti su

Finanza e Mercati del 3 giugno,

nonché disponibili sul sito del-

la stessa Autoritd. In realta,

su certe cose l'antitrust & sta-

ta assai pili pesante di noi, an-

che perché il nostro intento

non era certo di scrivere un at-

to di accusa complessivo a

FS; ma di lamentarne alcuni

specifici aspetti della comuni-

cazione. Comunicazione che

abbiamo letto suuna intera pa-

gina dedicata su un noto fo-

glio della free press nazionale.
Un foglio che a quanto ci consta vi-
ve dei contributi dei suoi inserzioni-
sti; a noi non pare che questi quoti-
diani siano da annoverare tra «i me-
dia istituzionali» del gruppo FS...
Sulle gare, I'Autorita antitrust dice
che il provvedimento da noi stessi
richiamato finisce per «sottrarre ad
ogni confronto concorreriziale il set-
tore, ben oltre la data limite del 31
dicembre 2010 prevista dalla rifor-
ma dei servizi pubblici locali, di fat-
to almeno fino al 2015 - se non al
2021», che & esattamente quanto di-
cevamo noi.

Le ragioni per le quali finora le ga-
re sono state poco efficaci sono am-
piamente spiegate nello stesso do-
cumento, nel quale si chiede poi
che venga riveduta la recente nor-
mativa approvata dal Senato e ora
in discussione alla Camera, perché
minaccia di rendere di fatto impossi-
bile 1'adozione delle gare da parte
delle regioni. Strano che FS - a suo
dire tanto impegnata a favore del
processo di liberalizzazione ferro-
viaria - non si lamenti pubblicamen-
te per norme che, secondo 1'anti-
trust, minacciano seriamente di far
scomparire 1a gia pallida concorren-
za nel settore. Quanto al denaro
pubblico versato a FS, ci limitiamo
a sottolineare come il documento
dell'Autorita antitrust lamenti che
questo denaro pubblico viene paga-
to a FS a fronte di servizi mal (o
mai) definiti, tanto che non si esclu-
dono sussidi incrociati {«l riconosci-
mento di corrispettivi a fronte di
una mancata individuazione del con-
fine fra I'ambito di mercato e quello
del servizio universale ... non esclu-
de in linea di principio che Trenita-
lia possa trascinare parte dei sussi-
di a suo vantaggio nel mercato con-
correnziale»). Allora, paghiamo que-
sti soldi a FS come «contributi» o co-
me «corrispettivin?

Come si vede, anche secondoI'an-
titrust il confine & assai labile. E co-
munque si tratta sempre di denaro
pubblico che viene dato a FS, e dubi-
tiamo che ai contribuenti italiani
faccia una gran differenza che 1i si
chiami «contributi» o che li si chiami
«corrispettivi». Tanto pilt che, in as-
senza di meccanismi competitivi di
affidamento, nessuno sa se quei
«corrispettivi» siano i minimi possi-
bili, dato il servizio prestato. Allo
stesso modo, la distinzione tra con-
ferimenti di capitale e contributi in
conto impianti {tanto cara al nostro
interlocutore) € interessante dal
punto di vista contabile (con eviden-

ti riflessi sugli ammortamenti) ma
poco cambia: € altro denaro pubbli-
co che fluisce nelle casse di FS.

La cosa che veramente fatichia-
mo a capire € per quale ragione gli
esponenti di FS si adombrino se
qualcuno lo rileva. Non & colpa di
FS se lo Stato e le regioni decidono
di porre a carico dei contribuerti
una parte del costo del servizio. E
una decisione politica, non ¢ di F5,
¢ - detto per inciso - ci pare anche
una decisione opportuna, che difen-
diamo. E che difenderemmo ancora
di pin1 se i soldi venissero dati, in mo-
do trasparente, a chi ha vinto una
gara realmente competitiva. Ma per-
ché scrivere che FS non grava piit
sui contribuenti, se cosi non &? Infi-
ne, sempre il documento dell' Auto-
rita antitrust sottolinea ripetuta-
mente come FS operi in un campo
in cui le regole non sono bene defini-
te, in cui non si capisce quale sia
'ambito del mercato e quello del
servizio universale, e che - nelle mo-
re di tale definizione - tenga compor-
tamenti che 1'Autorita antitrust te-
me interferiscano con la concorren-
za, danneggino i consumatori, co-
prano inefficienze. Ovvero, ci dice
'antitrust, abbiamo un pezzo
dell'amministrazione pubblica {or-
ganizzato in forma di SpA controlla-
ta dallo Stato al 100%, e quindi da
considerarsi un pezzo dell'ammini-
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strazione pubblica ai sensi di diver-
se Direttive Comunitarie) che opera
senza chiare regole e senza che si
sappia dove e se i soldi pubblici fi-
nanziano attivita di servizio pubbli-
co.0 attivita «in concorrenzar. Diffi-
cile pensare a una definizione mi-
gliore di «Stato nello Stato»... Il fat-
to che poi I'Autorita antitrust espri-
ma anche timori che il comporta-
mento di FS in realta danneggi in va-
ri modi la collettivita aggiunge solo
ulteriori preoccupazioni. Alla quale
speriamo che FS vorra rispondere
con i fatti. Per conto nostro, poiché
FS & una impresa al 100% dello Sta-
to e che gestisce miliardi di denaro
pubblico, crediamo di avere il dirit-
to, ma anche il dovere, di continua-
re a pretendere comportamenti e co-
municazioni al pubblico che siano ri-
spettose del denaro che i cittadini
mettono in questa impresa.
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Tle. «Piccoli soci nella governance»

Telecom, Asati
punta al ribaltone

MILANO

s [ piccoli azionisti Telecom
pensanoingrande.L’Asati-I'as-
sociazione dei piccoli soci, di-
pendenti e non, che riunisce lo
0,45% del capitale - si propone
come polo aggregante deirispar-
miatori che hanno investito nel
gruppo di tlc per formare una
nuova compagine di riferimen-
to nel caso ¢he il patto Telco
non vengarinnovato e sisciolga
illegame con Telefonica.

Il presidente dell’associazio-
ne, Franco Lombardji, ha scritto
unalettera aperta ai primi mille
azionisti di Telecom, «per con-
correreaunanuovamaggioran-
zacostituita oltre agli attuali so-
ci importanti italiani anche da
tutti quegli azionisti privati e
fondi che rappresentano pil
del 20% del capitale della so-
cieta» e che ogginon hanno vo-
cein capitolo.

La proposta, spiega Lombar-
di, & legata alla constatazione
che la governance di Telecom
ha mostrato falle proprio quan-
do non sono stati tenuti presen-
te gli interessi degli azionisti di
minoranza, ma solo quelli degli
azionisti di riferimento. «Prova
ne & - sostiene il presidente di
Asati - che abbiamo sollevato
noi, anche in assemblea, le criti-
cita del gruppo». Asati cita la
scarsa coesione sugli obiettivi
dei soci Telco (la holding che
riunisce il 24,5% del capitale), il
debito ancora elevato, i proble-
mi sorti in Argentina e Brasile
per la presenza nell’azionariato
diTelefonica(che in queimerca-
ti & il principale concorrente di
Telecom), e le ridotte sinergie
industriali sviluppate in Europa
conilgruppoiberico. Inquest’ot-
tica, secondo Asati, sciogliere il
patto Telco potrebbe rivelarsi
indispensabile per rilanciare lo
sviluppo di Telecom, dal mo-
mento che nemmeno l'attuale
compagine di riferimento € riu-
scita«ainvertire il trend didecli-
no e stallo in cui Telecom Italia
versaormai da diversi anni».

L’obiettivo sembrerebbe esse-
re quello di aggregare un 4-5%
del capitale inmano arisparmia-
tori indipendenti che, insieme
con il 5% della Findim (famiglia
Fossati), potrebbe "sostituire"
quel10% che, indirettamente, fa
capo a Telefonica. Il problema
perd é che Telefonica ha pagato
2,85 euro per le sue azioni (oggi

LETTERA AGLI AZIONISTI
L’associazione si propone
come polo aggregante
dei risparmiatori

per sostituire Telefonica

svalutate a 2,2 euro), un prezzo
stratosferico rispetto agli 0,95
euro delle quotazioniattuali che
di fatto costituisce una barriera
insormontabile rispettoaqualsi-
asiipotesidiripagare glispagno-
li, e non solo semplicemente di
sostituirli.

A.OL
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Los carcamanos

Nell’espansione del] Lingotto
nei mercati brasiliani e argentini
¢’¢ un problema Telecom

assando dalla Germania e dagli Stati

Uniti al Brasile, la soap opera Fiat-Ge-
neral Motors si fa telenovela. Nell'impianto
di Betim la Fiat & presente dal 1997 e in que-
sti giorni ha appena prodotto 1a sua diecimi-
lionesima vettura brasiliana. E’ grazie agli
incentivi fiscali che il governo di Lula ha
coneesso per sostenere 'economia in tempo
di crisi che la vendita delle automobili in
Brasile va a gonfie vele: ancora + 5,7 a apri-
le. Al Lingotto hanno perfino deciso di ria-
prire una fabbrica di trattori che era stata
chiusa addirittura nel 1988, e le entrate di
Fiat Brasil su base annua sono aumentate
del 14,6 per cento, dopo essere gia cresciute
I'anno precedente del 12,2, Certo: non ¢’é ro-
sa senza spine, e nell'ultimo mese la quota
di mercato ¢ calata dal 26,72 al 26,03 per cen-
to, da cui il passaggio al secondo posto, die-
tro al 26,11 di Volkswagen, Ma da mesi tra la
firma di Torino e quella di Wolfsburg & testa
atesta continuo. General Motors Brasil é ter-
za: dal 22,5 per cento del 2006 al 19,2 per cen-
to nei primi cinque mesi del 2009, contro il
24,3 di Fiat e il 23,5 di Volkswagen. Con la
Ford do Brasil sono definite As Quatro
Grandes: le quattro societa straniere che
vennero a stabilirsi nella quarantina d’anni
fra la fine del ’50 e dei ‘%0 in cui una legge
protezionista impedi di importare auto in
Brasile. Proviamo a fare la somma: Fiat pid
Gm, si arriverebbe in Brasile al 45 per cen-
to del mercato, Meno in Argentina, dove Fiat
e Gm assieme arriverebbero a poco piu di
un quarto. Ma anche li conquisterebbero co-
munque il primo posto. Per questo fin da
maggio si & iniziato a dire con insistenza che
le attivith sudamericane di Gm costituivano,
assieme alla stessa Fiat, a Opel e a Chrysler,
il quarto pilastro della grande sinergia cer-
cata da Marchionne per costruire il secondo
agelomerato automobilistico mondiale dopo
Toyota. Anche se restava il dubbio su cosa
ne avrebbe pensato il governo americano or-
mai principale azionista della nuova Gm.
Cedere le redditizie attivita sudamericane
per permettere alla Fiat di finanziare il ri-
lancio di Chrysler? Oppure tenerle per risa-
nare la stessa Gm?

Nell'aftesa, perd, & arrivato il parere de-
gli stessi brasiliani. Non del governo, che
per ora si mantiene in rigoroso silenzio. Ma
di dirigenti e sindacati che, una volta tanto,
sembrano perfettamente d’accordo nel gri-
dare un robusto “néo aos carcamanos”: no ai
carica mano, come in Brasile ci chiamano,
per il veechio vizio di quei nostri connazio-
nali che in passato avevano un quasi mono-
polio sui negozietti di alimentari, di preme-
re con la mano sulla bilancia per far pagare
di piui i clienti col peso. Jaime Ardila, che &
presidente di Gm do Brasil, ha rilasciato in-
fatti una lunga intervista per spiegare che la
sua societa “non & in vendita”, proprio nel
momento in cui gli investimenti in Brasile
stanno per essere aumentati. “Dal 2010 lan-
ceremo un modello nuovo ogni tre mesi”,
promette. “Le nostre fabbriche stanno lavo-
rando con gli straordinari ¢ siamo parte in
pieno di quella che il presidente Obama ha
definito Nuova Gm”, “Le attivita brasiliane
di Gm non sono mai state sul tavolo di nego-
ziato”, ha poi risposto a una domanda espli-
cita sulla supposta offerta della Fiat. E
neanche Ardila ritiene possibile una vendi-
ta di Gm do Brasil a scopo di finanziamento.
“Nei prossimi cinque anni né noi avremo bi-
sogno del denaro della Gm Usa, perché sia-
mo in attivo; né loro avranno bisogno che li
soccorriamo, perché hanno nel Tesoro ame-
ricano il miglior padrino del mondo”. Ardi-
1a ha anche un'opinione elogquente sul per-
ché Magna sia stata preferita a Fiat per la
Opel. “Credo che sia stata decisiva 'inten-
zione di immettere denaro nella Opel, qual-
cosa che non c'era nella proposta della
Fiat”, Insomma, carcamanos e squattrinati.
Ma, appunto, anche i sindacalisti della Cut,
il sindacato stesso da cui & nato il Pt di Lula,
sembrano pensarla allo stesso modo. All'ul-
timo congresso mondiale dei lavoratori del-
Yauto che si & tenuto in Svezia lo scorso 13
maggio, quelli della Cut hanno parlato infat-
ti di “pessime relazioni con la Fiat”: “Paghe
basse, rigidita sugli orari, restrizioni sul di-
ritto di sciopero”. E’ corretto dire, ammetto-
no gli stessi sindacalisti, che questo era ve-
ro soprattutto in passato, e che ora le cose
sono molto migliorate. Ma dopo la sfuriata
dell’Antitrust brasiliana contro l'integrazio-
ne tra Telecom e Telefénica, 1a paura & che
anche un bloceo Fiat-Gm possa portare a
analoghe reazioni: col conseguente rischio
che vengano liquidate coattivamente attivita
e, soprattutto, un bel po’ dei 33.000 posti di

lavoro.di Fiat Brasil.
Maurizio Stefanini
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intervista L’ex presidente della municipalizzata: si decida sul destino ¢ il ruolo di Edison

Capra: la politica mi caccia
Ma A2A non sia travolta

«I comuni rivelino i patti non dichiaratiy

o®

il presidente risponde alia
totalita dei soci. Anche
alle minoranze. E pensare
che con una marca da 258

enrc tutto andava a posto

E' finita, ingegner Capra?

«8], & finita, Ma solo per me>».

Amareggiato?

«Molto. Sono stato revocato senza
giusta causa. La politica invade il cam-
po di A2A. E' preoccupante.

Secondo il Comune di Brescia, le

sue decisioni nell'assemblea del 29

maggio dimostrano che il rapporto fi-
duciario era esaurifo.

«Da quando le decisioni si giustifica-
no a posteriori® E poi, Capra a parte,
che cosa hanno da rimproverare i Co-
muni di Brescia e di Milano a ciascuno
degli altri cinque consiglieri? Nulla.
Eduardo diceva: nun me piace o' prese-
pe. Ma A2A non & casa Cupiello».

Non poteva lasciare come voleva il
sindaco di Brescia, Adriano Paroli, e
magari criticarlo?

«F' una questione di dignita. Fino a
ottobre, Paroli era prodigo di sostegni,
poi l'isolamento. Senza spiegazioni.
Chieder0 i danni perché questa & la re-
gola del capitalismo. E fard beneficen-
7a, perché questa & Ia regola mia».

Negare il diritto di voto ai soci mag-
giori non ¢ stafo troppo?

. «In democrazia come nel governo
delle societd, specialmente se quotate,

Ia forma & sostanza, E il presidente ri-
sponde alla totalita dei soci. Anche alle
minoranze. E pensare che con una mar-
ca da 25 euro tuito andava a posto».
Cioép
«I Comuni avrebbero potuto deposi-
tare i patii pafasociali in Camera di

Commercio. Non capisco petché non
lo facciano lasciando un'ombra sull'as-
semblea.

Li hanno lasciati in Consob. 1l suo
pud sembrare un cavillo. ‘

«Credo fosse mio dovere di presiden-
te, in base al parere rilasciato dal pro-
fessor Sacchi alla societa, di inibire il
voto a soci che non avevano rispetiato
le regoles.

11 giudice di Brescia ha accolto il ri-
corso dei Comuni,

«Ha detto che non c'era evidenza del
cambiamento dei patti e che dunque il
diritto di voto andava loro restituito co-
mundque, Cosa vuol dire evidenza? Cer-
fo & che il Comune di Milano ha acqui-
stato azioni A2A violando il patto del
2007 sulla parith con Brescia».

Azioni che servono a riallineare la
quota di Milano che diminuisce con
la conversione delle obbligazioni ex
Aem.

«E perché sono ancora li, dopo un

anno? Si sono scritii qualcosa i due Co- .

munis,

Ingegnere, lei ha 8o anni...

«E godo di buona salute».

Brescia & cambiata, E' finifa la me-
diazione della sinistra Dc.

«51. I miei modi sono diventati ana-
cronistici. Pensavo che quando da divi-

dendi al Comune e fa di Brescia una pic- -

cola capitale dei servizi pubblici,
I'Azienda potesse guadagnarsi rispetfo
e autonomia».

Come vede gli uomini nuovi?

«Vedo ire anime; una leghista, una
dorotea e poi An...». )

La Compagnia delle Opere?

«Ho fafto gli auguri al mio successo--

1e Tarantini».

Lei era rimasto senza delfini: i suoi
direttori si sono dimessi.

«Quattro validi manager di estrazio-
ne bresciana sono stati indotti in vario

POLITICA ECONOMICA

modo a lasciare A2A. Nell'interregno,
quando tutto era in mano ad Aem, c'e
stata un'occupazione milanese delle po-
sizioni che formé oggetto di un inter-
vento dell'allora sindaco Corsini...».

Perché il consiglio di gestione poi
non ha corretto?

«Troppo deboli i bresciani».

Allora lei & stato ingenuo nel prepa-
rare la fusione.

«S1 Ho shagliato a scegliere Ia sor-
veglianza invece della gestione e la di-
rezione industriale invece di quella
finanziaria. Non ho ecapito abba-
stanza quanto fosse competitivo

. questo matrimonio tta due ani-
me diverse: la bresciana, tutta in-

, dustriale, dedicata al servizio, la

_ milanese pil attenta alla finan-

"~ za,alle procedure e dunque al po-
tere», . .
Ma A2A non é pit né Brescia né Mi-
lano. Dovrebbe guardare oltre.

«Ha gia fatto passi importanti verso
Como, Monza e Varese, Ne va dato atfo
a Giuliano Zuccoli. Che mi anguro ven--
ga confermato perché & competente.
Ma guai a fermarsi. L'Asm ha preso le
sue piit imporfanti decisioni quando
€ra upa municipalizzata, prima di di-
ventare Spa. L'unita di comando era es-
senziale, I'autonomia dalla politica pu-
Te, come dimostra la storia dej Trebe-
schi e dei Silveri, 1 miei maestri. Ades-
s0 ci sono due soci; Brescia e Milano.
Abbastanza per partire, troppi per stare
fermi. Con noi dovrebbero venire Enia
eIride. I'azionariato pubblico timarreb-
‘be maggioritario, ma senza egemonie,
con un pluralismo che ricostituirebbe
I'unita di comandoe manageriale come
nella tedesca Rwe. E poi dovremmo 1i-
mescolare le carte con Edison»,

Ovvero?

«Dggi il pacchetto Edison & un peso.
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0 si vende, ma non mi pate il momen-
1o, oppure si mettono assieme le attivi-
ta ridistribuendole su due societi con
vocazioni meglio precisate: una per
T'upstream e la produzione, che vedo a
maggioranza francese e a minoranza
comunale; l'alira, a partecipazioni in-
vertite, focalizzata sulla rete, anzi sulle
smart grid, le reti intelligenti per tra-
smetfere 1'energia da fonti rinnovabili
distribuite nel territorios.

Massimo Mucchetti

Board di gestione
verso le dimissioni
Si riunira oggi il

. consiglio di gestione

- di A2A che potrebbe
decidere di rimetiere
il mandato dopo il
rinnovo del board gi
sorveglianza. Per il
cambio si parla di
Vittorio Cinguini.

POLITICA ECONOMICA
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Lino Terlizzi
LUGANO

s [’elvetica Alpiq, ex Atel,
punta sull'Italia. La societd, lea-
der in Svizzera nel settore ener-
gia, appoggia la gestione di Giu-
liano Zuccoliin A2A. Vuole cre-
scere nella Penisola con le sue
strutture, soprattuttoper lineein-
terne maanche conacquisizioni.
Evuole cogliere anche sul merca-
toitalianoI'eventuale opportuni-
tadelnucleare.

Con la milanese-bresciana
A2A, Alpig ha un intreccio azio-
nario: I'una possiede circa il 5%
dell’altra. Ma nel contrasto che
ha portato all’elezione in assem-
bleadiun nuovo consiglio disor-
veglianza lasocieta svizzeranon
vuole entrare. «Per quel che ri-
guarda A2A -dice GiovanniLeo-
nardi, ticinese, Ceo di Alpiq -sia-
mo contenti che si sia arrivati ad
unasoluzione. Noinon entriamo
nel merito di contrasti politici,
nazionaliolocali, per noil'impor-
tante ¢ che vi sia un buon anda-
mento sul piano operativo. Devo
dire, come azionista, che Zuccoli
(presidente del consiglio digestio-
ne, ndr) ha fatto un gran lavoro,
facendo diventare A2A un
player di primo piano nel setto-
re. Auspichiamo che Zuccolipos-
sacontinuare in questo lavoro».

Laquota in A2A é peraltro so-
lo uno dei tasselli italiani di Al-
pig, che nella Penisolahaunpre-
senza diretta, sia di commercia-
lizzazione che di produzione.
«Siamo interessati-affermaLeo-
nardi - a rafforzarci sul mercato
italiano, che per noi é il secondo
inordine diimportanza, alle spal-
le della Svizzera. Ora pensiamo
soprattuttoadunacrescitaperli-

nee interne. Cid non significa
chein presenzadieventualibuo-
ne occasioni peracquisizioni noi
nonle prenderemmo in conside-
razione, anche in Italia».

Trai vari fronti in cui Alpiq &
impegnata, c’¢ anche quello del
nucleare. «L’energia nucleare -
dice Leonardi - torna ad essere
un’opzione. Noi siamo per un
mixenergeticobilanciato,cheva-
dadalle fontirinnovabilial nucle-

Utility. A2A, per il socio svizzero Alpig
& Zuccoli la carta vincente pag. 43

Riassetti. Parla Giovanni Leonardi, Ceo di Alpiq, azionista al 5% della multiutility del Nord-Ovest

«Zuccoli carta vincente di A2A»

Il manager: interessati agli sviluppi dell'energia nucleare in Italia

are, passando per fonti tradizio-
nali come gas, carbone, petrolio.
Forse verra un giorno in cui nel
mondo vi saranno solo fonti rin-
novabili, ma quel giorno ¢ lonta-
no.Intanto, tuttinoidobbiamo fa-
reiconticon fabbisognie consu-
mi elevati di elettricita».

Dunque, quali iniziative? «In
Ttalia, il governo ora si sta muo-
vendo verso lintroduzione del
nucleare e noisperiamo di poter
contribuire, con con la nostra
esperienza e le nostre tecnolo-
gie». Per il nucleare italiano, Al-
piq guarda a partner strategici,
mirerebbe dunque ad entrare,
nel caso, in un consorzio.

Presente ormaisu moltimer-
cati europei, ilgruppo non sen-
teil peso diunazionistacomeil
gigante francese Edf? «No - ri-
sponde Leonardi - Edf é certa-
mente un azionista importan-
te, con il 25%. Maci sono altri
due azionisti di peso, con il 31%
ciascuno, e cioe i due consorzi
di aziende svizzere. E naturale
che gli azionisti stabiliscano
dei paletti per la societa, ma
allinterno di questi noi agiamo
con autonomia operativa. Pro-
prio 'espansione in tutta Euro-
palo dimostra»

Ceo di Alpiq. Giovanni Leonardi

L’ASSE MILANO-BRESCIA
«Non entriamo nel merito

di contrasti politici nazionali
o locali: per noi l'importante
& che visiano risultati

sul piano operativo»

INANZA & MERCATI st
e )
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Crociere. Il gruppo Carnival prepara
un maxi-accordo con la Sace pag.25

INTERVISTA Pier Luigi Foschi Presidente e amministratore delegato di Costa Crociere

Carnival cerca l'intesa con Sace

La collaborazione potrebbe rafforzare la prospettiva di nuovi ordini per Fincantieri

Raoul de Forcade
GENOVA

s Laripresadegliordinidinuo-
ve navi da crociera, per I'indu-
stria italiana, passa attraverso il
gruppo Carnival, il quale sta stu-
diando una soluzione ad hoc con
Sace,'agenziadicredito all’espor-
tazione controllata dal ministera
dell’Economial Operazione che,
se si concludera positivamente,
potra portare a nuove commesse
per Fincantieri, 'azienda a cui il
colosso statunitense si ¢ affidato
piuspesso negli ultimi anni.
Aspiegarelastrategiadell'azio-
nistadi CostaCrociere & Pier Lui-
gi Foschi, presidente e a.d. della
compagnia italiana che, proprio
per il fatto di avere sede nella Pe-
nisola e di rivolgersi principal-
mente a clienti europei, ha subito
in misura miniore le conseguen-
ze dal crack mondiale, rispetto al-
la capogruppo statunitense. Oggi
Costacelebralafestaperil battesi-
mo di Costa Luminosa e CostaPa-
cifica, le due nuove unita del grup-
po, e mira ad ottenere, per 'even-
to, una citazione nel Guinness dei
primati. Elaprimavoltanella sto-

ria della marineria italiana, infat-
ti,che due navidacrocieravengo-
no battezzate in contemporanea
e nello stesso luogo: il ponte Do-
ria del porto di Genova. La festa,
che comprende un’esibizione del-
le Frecce Tricolore elancidipara-
cadutisti dell’esercito italiano,
culminera col battesimo, daparte
delle due madrine: la campiones-
sa di scherma Valentina Vezzali,
per Luminosa, e Ja cantate israelia-
naNoa, per Pacifica.

Presidente, Costa Crociereri-
ceveratre nuove navidaFincan-
tieri da qui al 2012. E dopo?

Questacrisi, che & ditipo finan-
ziario, ha creato una situazione
particolarmente difficile perlare-
peribilitadel credito. C’éun conti-
nuo confronto, a cui partecipano
il gruppo Carnival, noi e Fincan-
tieri e nel quale & coinvolta Sace,
per cercare di delineare ordini fu-
turi. Negli ultimi tempi si registra
un’intensificazione dei colloqui
ed esiste la possibilita che, dalla
societa statunitense. arrivino nuo-

viordini a Fincantieri.

Inche tempi?

E presto per dirlo. Ma noi stia-
mo cercando di fare in modo che
Sace risulti pill competitiva ri-
spetto a realti equivalenti di Pae-
si esteri dove hanno sede cantieri
navali, penso alla tedesca Her-
mes o alla francese Cofas. La spa
statale italiananasce come unaso-
cietadiassicurazione perl'export
e quindi assicura il credito con le
banche. Siccome Carnival realiz-
zanaviin Italia e le esporta, c’¢ la
possibilita di accedere a quel cre-
dito; ma, come dicevo, Hermes e
Cofas sono oggi pilt competitive.

Ritiene ci siano ingessature
inItalia?

Devo dire che Sace sta reagen-
dopositivamente, nell’ambito del-
le sue possibillita e del suo statuto.
Questo ¢ incoraggiante. Ma cre-
doanche che, da parte del ministe:
6 dell'Economia possa arrivare
qualche decisione per sostenere
Sace. Mipare, infatti, che il gover-
no, esistendo la possibilita di aiu-
tareunleader mondiale dellacan-
tieristicacome Fincantieriad ave-
re nuovi ordini, dovrebbe muo-
versi senza esitazioni. Anche per-
ché aiuterebbe a far ripartire il
mercato e a rendere I'Ttalia pili
competitiva.

Seil progetto Sace funzionas-
se,siaprirebbero nuoviorizzon-
tianche per Costa?

Certo. Seil progetto andasse in
portoanche Costaavrebbe unim-
mediatobeneficio: se Carnival po-
tra contare su Sace silibereranno
altri canali, e risorse, per noi. Del
resto, Costa ha commesse fino al
2012e puo attendere il 2010 per de-
cidere su nuovi ordini che tra-
guardanoil 2013.

1l fatto che Carnival e Co-
sta stiano pensando a com-
messe significa che la crisi
globale volge al termine?

La trattativa di cui ho parlato &
un indice di rinnovata fiducia nel
settore delle crociere e si basa sul
presupposto che la crisi finira. In
Carnival ¢’¢ una visione del futu-
ro ottimista. Costa, da parte sua,
haindividuato tre pilastrisu quali
concentrare la propria strategia

«It governo non dovrebbe
avere esitazioni

nel sostenere uno dei leader
mondiali della cantieristica»

«latrattativa é indice

di una rinnovata fiducia
nel settore delle crociere
internazionali»

IMAGOECONOMICA

Gruppo Costa. Pier Luigi Foschi

MINISTERO
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durante la crisi: mantenimento e
aumento delle quote di mercato,
anche con laleva dei prezzi; inve-
stimenti in risorse umane e com-
messe (quelle assegnate fino al
2012, ndr); marketing e comunica-
zione per sostenere il brand.

Un altro progetto in piedi & il
finanziamento Bei da 550 milio-
ni per le commesse Costa gia
confermate, Risulta cisiaun’op-
posizione, all'interno dellaban-
ca, del consigliere olandese.

Il problema esiste, ma il resto
delboard sembradecisoa confer-
mare 'operazione. Lo sapremo
solo domani (oggi per chi legge,
ndr) perché a Genova, durante la
cerimonia per Pacifica e Lumino-
sa, & prevista la firma dell’accor-
do. Staremo avedere.

Le due ammiraglie del gruppo Costa a battesimo oggi a Genova

Costa Pacifica

La nave della musica. Costruita presso Fincantieri di
Genova Sestri Ponente, la Pacifica ha114.500
tonnellate distazza, pud portare 3.780 passeggerie
1.110 persone di equipaggio. Il tema dominante sulla

Costa Luminosa

nuova unita & la musica. Gli ospiti, negli spazi comuni,
sono costantemente accompagnati da una colonna
sonora scritta dal maestro Mauro Pagani: 29 brani, 22
dei quali arrangiamenti di pezzi famosi e sette originali.

La nave della luice. Costruita da Fincantieria
Marghera, Luminosa ha 92.600 tonnellate di stazza,
pudtrasportarefino a 2.826 passeggerie 934 persone
diequipaggio. Il tema della nuova unita & latuce. Ha

MINISTERO

interniin materiali pregiati e cangianti e tecnologia
led per creare giochi di colore. Tra le opere d’artea
bordo, "Donna sdraiata 2004" diBotero, unascultura
di bronzo da 910 chili, delvalore di un milione di euro.
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La Lettonia potrebbe svalutare e non riuscire a pagare i debiti con Stoccolma

La Svezia teme il contagio dei baltici

Vittorio Da Rold

=x%z La Banca centrale lettone
stacercandodidifendereil cam-
bio fisso con'euro, il peg, men-
tre alcuni investitori internazio-
nalistanno vendendo asset lega-
ti alla nazione baltica temendo
cheil collasso possaprecipitare
in una svalutazione che riduca
il valore dei loro investimenti.

Il crollo dell’economia letto-
ne staminacciando le prospetti-
ve di ripresa in Svezia, cono-
sciuta nei libri di testo macro-
economici per il suo famoso sal-
vataggio negliannigo delle ban-
che, perché proprio gli istituti
dicreditodiStoccolmasonotra
ipit1 esposti nellaregione balti-
ca. E il rischio contagio a non
far dormire tranquillii banchie-
rieipolitici di Stoccolma, Fran-
coforte e Bruxelles.

La situazione in Lettonia &

«fortemente preoccupante»,
ha detto il ministro delle Finan-
ze Anders Borginun comunica-
to sul sito ufficiale del governo
diStoccolma.

«Le banche svedesi, secon-
do un rapporto dell'Institute of
international finance (Iif), so-
no coinvolte per '8o% del tota-
le dei prestiti nei Baltici. Inol-
tre l'esposizione delle banche
svedesi nell’Europa centro-
orientale (Cese) & pariaoltre il
20% del Pil svedese: ¢ quindi
comprensibile, visto anche I'al-
torapportotraprestitie deposi-

Debito estero

Debiti in valuta

In % del Pil

In % sul totale dei debiti

lettonia 3446 Lettonia — 881
Estonia 125,9

Ungheria — 1087

Bulgaria -

Lituania —

|

Lituania

Ucraina — . 514

Polonia

’ Fonte: Il Sole 24 Ore ‘

ti della banche svedesi, che il
governo di Stoccolma cerchi di
sostenere i Baltici».
Unasituazione allarmante vi-
sto che ’economia lettone mi-
naccia di contrarsi del 18% nel
primo trimestre. Dopo che
l'astadititoliabreve dimercole-
di da so milioni dilats, poco pilt
di 70 milioni di euro, ¢ andata
deserta, il pessimismo & comin-
ciato ad aumentare a Riga.
Anche i crediti default swaps
legatial governo lettone, che ha
puntato tutto su immobiliare e
servizi, sono aumentati peril se-
condo giorno consecutivo. 1
contrattidiquesto tipo sono sa-
liti di 6o punti base a 735, il mas-
simo dal 28 aprile. Per assicura-
re un prestito di Riga da un mi-
lione di dollari occorre pagare
73.500 dollari contro i 67.200 di
ieri. Naturalmente, come spes-
so accade in questi casi, le rica-
dute sisono sparse ai paesi vici-
ni seguendo il classico effetto
domino. Cosi sono salitiicds di
Bulgaria, Estonia e Lituania, tut-
telegate al cambio fisso.
Aunastadiieriil Tesorolet-
tone ¢ riuscito a piazzare 2,75
milioni di lat (5,5 milioni di dol-
lari). Ma il fallimento dell’asta
di mercoledi ha fatto perdere
terreno del 16% alle azioni del-
la banca svedese Swedbank
Ab,lamaggiore negli Stati balti-
ci. Seb Ab, la seconda banca

dell’area, ha lasciato sul terre-
no I'n%, mentre la Nordea Ab

) Fonte: Il Sole 24;& —!

hapersoil 5,2 per cento. Intanto
laUee’Fmi, dopoaver conces-
sounalineadicredito day,5 mi-
liardi di euro a dicembre, han-
no espresso preoccupazione
ma dato poche speranze di un
prontoaiuto aRiga.

Anzi per il commissario Ue
agli Affari economicie moneta-
ri, Joaquin Almunia, bisogna
correre ai ripari, cominciando
a «fare di pilt per contenere
Paumento del deficit». «LaLet-
tonia - ha affermato Almunia -,
habisogno diridurre il suo defi-
citin manierasostanziale attra-
verso importanti misure di bi-
lancio e strutturali». Le nuove
proposte di bilancio presenta-
te dal governo di Riga «sono
unpasso versolagiustadirezio-
ne: ma non bastano. Il timore
¢ cheilettoni ritirino i loro de-
positi bancari trasformando i
lat in euro, creando un vuoto
nelle riserve della Banca cen-
trale: aquel puntolasvalutazio-
ne sarebbe inevitabile.
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Cosi 1l modello delle (ex) Tigri baltiche provera a resistere

[L SUPERLIBERISTA MINISTRO LITUANO SIMASIUS CI SPIEGA CHE E TUTTA COLPA DELLA TROPPA REGOLAMENTAZIONE

La Lettonia sta trascinando Lituania ed Estonia nella crisi economica
profonda, oltre a essere diventata l'incubo delle banche europee. Ma “gi
stimoli keynesiani ‘sono dannosi e bisogna soltanto liberarsi delle zavorre”.
Limportante & che “i governi si adattino al mercato”

Vilnius. “La crisi economiica non & né la
crisi del capitalismo, né un fallimento del
mercato. E’ piuttosto la consieguenza di po-
litiche sbagliate e del fatto «che le Banche
centrali hanno inviato segnali errati”. Re-
migijus Simasius, giovane ministro della
Giustizia della Lituania (classe 1974) ed ex
presidente del Lithuanian Free Market In-
stitute, parlando con il Foglio difende i
principi del libero mercato e gli effetti be-
nefici che la loro parziale adlozione ha avu-
to sul suo paese, cosi come suwll’Estonia e, in
misura minore, sulla Lettoniia, Nel passato,
il suecesso dei paesi baltici @ stato portato
in palmo di mano dai liberisti, oggi invece
molti dicono che quel modelllo é fallito.

Per le ex “Baltic Tigers” ora la situazio-
ne si ¢ ribaltata. Nei primi tre mesi del
2009, rispetto allo stesso periodo dello
scorso anno, il pil della Lituania & crollato
del 12,6 per cento, quello dell’Estonia del
15,6 per cento e del 18 per cento quello let-
tone. Mercoledi proprio la Lettonia (i1 cui
deficit nel 2009 arrivera al 9,2 per cento del
pil) ha visto andare deserta la vendita dei
suoi buoni del tesoro. La crescita degli an-
ni precedenti era dovuta anche al credito
a basso prezzo dei gruppi bancari scandi-
navi, che ora devono gestire un debito in
aumento. Ma anche le banche europee oc-
cidentali sono esposte per 1.300 mitiardi di
euro, In piti i tre paesi baltici sono legati a
un regime di cambi fissi dei confronti del-
I’'euro e non possono ricorrere ad una poli-
tica monetaria autonoma. La forte svaluta-
zione che potrebbe colpire la Lettonia -
anche se il premier lettone Dombrovski, lo
ha per ora escluso — mette non poco in cri-
si i piani di Vilnius di emettere eurobond
per 500-600 milioni di euro gia nel mese di
giugno. Ad ammetterlo e stato il premier li-
tuano Kubilius in Italia in questi giorni,
che ieri ha confermato il progetto “di
emettere eurobond nel prossimo futuro, bi-
sogna vedere come andra”.

Secondo Simasius, il modello & fallito?
“Intanto i paesi baltici non sono un paradi-
so liberista. Abbiamo fatto importanti
riforme di mercato, sul fisco o la stabilith
monetaria, ma ci sono ancora settori in cui
siamo ben lontani dal ‘liberismo selvaggio’.
Per esempio, sulla legislazione sul lavoro”.
Simasius ammette perd che “siamo stati
colpiti dalla crisi piii duramente di altri.
Ma bisognerebbe considerare altri fattori
prima di emettere una sentenza contro il
nostro cosiddetto modello”.

Il primo fattore & che “per quanto stia-
mo andando male rispetto all’anno scorso
0 a un paio di anni fa, quello non é il ben-
chmark corretto. Si ricorda com’era la Li-

tuania quindici o venti anni fa?”. All'indo-
mani dell’indipendenza, conquistata nel
1991, nel 1994 il pil pro capite crollo a 2.462
dollari nel 1994. Dopo di che, comincio a
crescere velocemente, quasi sempre a un
tasso superiore al 7 per cento, e nel 2007
era di 5.772 dollari, pii del doppio. “Senza
le nostre riforme - continua Simasius - for-
se oggi subiremmo un impatto minore, ma
non avremmo conosciuto un periodo cosi
fungo di crescita cosi forte”. Il secondo ele-
mento ¢ che “parte della crescita economi-
ca mondiale degli ultimi anni & stata chia-
ramente figlia di una bolla. Essendo cre-
sciuti velocemente, abbiamo importato re-
lativamente pit distorsioni”, Infine, “alme-
no per quel che riguarda la componente
monetaria della crisi, la nostra Banca cen-
trale & stata molto attenta alla stabilith mo-
netaria. Abbiamo subito. 'instabilita che
veniva da fuori, ma nella misura in cui po-
tevamo avere un’influenza, non vi abbiamo
contribuito”.
Giil le mani dal capitalismo

Secondo Simasius - che liberista era e li-
berista resta — all’'origine della crisi non ci
sono gli eccessi del capitalismo. “Le istitu-
zioni finanziarie meno regolate in assoluto
non sono gli hedge fund, ma le Banche cen-
trali. Ed & chiaro che hanno stampato cosi
tanta moneta facile da aver creato una di-
storsione enorme nei mercati del credito.
Se si aggiungono le norme a favore dei muy-
tui, il ruolo del mercato in tutto questo & se-
condario”. Normalmente, si avanzano due
tipi di soluzioni: gli stimoli fiscali oppure
nuove regole. “Gli stimoli fiscali - dice - mi
pare siano mal concepiti. 11 keynesismo non
funziond nel 1929, non ha funzionato da al-
lora, e non ¢’¢ ragione di credere che fun-
zionera oggi. Anzi & probabile che rallenti-
no Y'uscita dalla recessione, e alla meglio
non ci aiuteranno”. E le regole? “Sono mol-
to scettico anche su questo, I mercati finan-
ziari sono gia pesantemente regolamentati,
ma cié non ha prevenuto la crisi. La regola-
mentazione ha creato la crisi, perlomeno le
regole sbagliate”. Il ministro & convinto che
la Lituania si stia muovendo in modo ragio-
nevole. “Al di 1a di quello che funziona - di-
ce -, in questi casi la gente vuole che il go-
verno faccia qualcosa. Ho qualche dubbio
su alcune delle nostre mosse, come i mode-
rati aumenti fiscali a cui abbiamo fatto ri-
corso per sostenere la spesa pubblica:
avremmo dovuto tagliarla pilt radicalmente
a fine 2008, quando si & formato il governo.
Dovremmo ridurre la regolamentazione e le
altre zavorre, Poi avremo un moderato sti-
molo fiscale grazie ai fondi europei. Pur
non credendo nell’efficacia degli stimolj,

ECONOMIA INTERNAZIONALE

non mi sento ‘colpevole” se quei fondi non
fossero spesi in Lituania, lo sarebbero da
qualche altra parte, e per il contribuente
europeo non farebbe alcuna differenza. 11
nostro governo sta tentando di adeguarsi al-
la crisi: il peggior errore ¢ cercare di cam-
biare il mercato e influenzarne le decisioni
anziché adattarsi a esso”.

Come concilia i suoi principi parecchio
liberisti con il suo ruolo politico, specie
adesso? “Si possono avere idee radicali ed
essere disponibili a compromessi, se aiuta-
no a perseguire miglioramenti. Se potessi
fare qualsiasi cosa sceglierei di denaziona-
lizzare la moneta, come hanno suggerito il
premio Nobel Friedrich Hayek e Murray
Rothbard. La crisi non ¢ il fallimento del
mercato peggiore di sempre: & il fallimento
della politica monetaria peggiore di sem-
pre. Non possiamo evitarla, ma possiamo
prevenire crisi future”.
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Crollala monét_a lettone

Dai Paesi Baltici torna

“a soffiare lacrisi dell’'Est

ciano i guai. Tl programma di ristrutturazione varato sei .

D opo qualche mese di pseudo-tranquillits, a Est ricomin-

mesi fa dall'’Fmi non sembra sufficiente a impedire la

 svalutazione della moneta lettone. Le altre due repubbliche bal-
tiche, Lituania ed Estonia, godono di una situazione fiscale mi-.

gliore, ma tra non molto potrebbero trovarsi costrette a imboe-

" care la stessa strada. Queste svalutazioni potrebbero causare -
ingenti perdite-alle banche dell'Europa occidentale, soprattut-

to svedesi, che hanno investito tarito nei Paesi baltici. Pin in ge-

" nerale, & probabile che gli investitori assumano un atteggia-
mento di imaggiore cautela nei confropti delle economie euro- .
- pee pil deboli. A scatenare quella che potrebbe trasformarsi in

und nuova ondata di crisi é stata I'asta indetta il 3 giugno dal go-
verno lettone da 50 milioni di lat (101 milioni di dollari) in buoni
del Tesoro, andata completamente deserta. Gli investitori non
hanno voluto acquistare titoli emessi in una valuta gonfiata e
destinataa crollare. - ' -

La quotazione elevata del lat sta frenando Pexport e incorag-
gia I'import, rendendo 'economia lettone insostenibile. Nel pri-
mo trimestre, il Pil ha subito una contrazione del 18% su base
annua rispetio al quarto trimestre 2008. 1 deficit di bilancio s

sta avviando verso i110% de] Pil, nonostante i tagli di spesa con- -

cordati con 'Fmi, mentre il tasso di disoccupazione & balzato al
16%. L'Fmi ha commesso un errore, Panno scorso, quando ha
avviato il programma di salvataggio dei Paesi Baltici senza ab-
bandonare il sistema monetario a cambio fisso della Lettonia -
identico a quello'dell’Argentina negli Anni 90 - e incorporando-
viuna svalutazione. L'errore andré corretto e occorrerd formu-
lare un piano di agginstarnento. Un tasso di cambio-variabile &
Popzione migliore, ma un prime passo potrebbe essere 'abbas-
samento del livello di cambio fisso. Se la Lettonia decidesse di
svalutare, anche Lituania ed Estonia, che adottano sistemi valu-
tari analoghi e hanno subito una contrazione del Pil a due cifre,
finirannio per seguirla. Per I'Est Europa una nuova crisi nei Pae-
si Baltici suonera come un campanello di allarme.  jian campeeiL]

ECONOMIA INTERNAZIONALE




\ED

Ufficio Stampa

LA STAMPA

05-GlU-2009
da pag. 28

B breaking -

Conil contributo del CO’]f_‘glo Carlo A]berto

T

Bausterity fiscale tedesca -
non porta i Vantaggl sperati-

9 austera pohhca fiscale tedesca rischia di non portarei
L vantaggi sperati. La cancelliera Angela Merkel ha
puntato il dito contro le politiche generose degli altri

Paesi, mentre la Germania ha utilizzato meno stiroli e man-
tenuto un deficit pii1 basso. Come conseguenza, la sua reces-
siohe & stata particolarmente profonda. In condizioni norma-
1i, tale rettitudine fiscale produrrebbe una ripresa pii1 sana ed
equilibrata. Viceversa, la cancelliera teme che le azioni delle
banche centrali possa causare una rapida inflazione globale,
privando Ja Germania dei benefici derivanti dall’ austerita.
Nel primo trimestre, il Pil tedesco & sceso del 14,4% su base
annua e gli esperti del’Economist prevedono iin calo del 5,2%
nel 2009. I tasso di declino della Germania nel primo trime-
stre & stato peggiore di quello degli Usa (6,1%), della Gran
Bretagna (7,4%) o della Francia (4,7%). Tuttavia, poiché il de-
ficit di bilancio della Germania nel 2009 dovrebbe limitarsi a
circa i1 4,4% del Pil, & probabile che Veffetto di
“spiazzamento” degli investimenti privati sia pivitfosto limita-

-to ed & legittimo aspettarsi una ripresa sostenibile.

Per quanto riguardala politica monetaria, la Germania ha
ceduto il controllo alla Banca Centrale Europea. La Merkel
sembra avere poco da ridire sulla politica della-Bee in mate-
ria di tassi di interesse; il tasso a breve dell'1% produce un tas-

so reale positivo rispetto allo 0,2% di inflazione previsto in -
Germania nel 2009. La Merkel teme perd che, acquistando as-
set garantiti dai governi, la Bee possa correré un serio rischio
d'inflazione futura. La Bee & stata piii conservatrice rispetto
alla Bank of England o alla Federal Reserve; nell’ultimo anno,
il bilaneio della banca di Francoforte & aunientato di soli 376
miliardi di euro (526 miliardi di dollari) contro i 1200 miliardi
della Fed. La Merkel ha chiesto alle altre banche centrali di

‘invertire la tendenza e tornare a «politiche monetarie indi-

-pendenti e sensater. Dal punto di vista della Germania, que-
sto richiamo & giustificato; il Paese potrebbe subire gli effetti
di un’impennata dell'inflazione globale pir avendo agito con
grande prudenza in casa propria. [MARTIN HUTCHINSON]
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COMMENTI

L’America
sogna il G2
ma alla

Cina basta
un G1

(Narduzzia pag. 8)

G2 e il sogno americano, alla Cina basta un Gl

mica 'intellighenzia americana ¢ al

Tavoro per ridefinire gli equilibri del
potere internazionale. Il veechio consi-
gliere per la sicurezza nazionale del pre-
sidente Carter, Zbigniew Brzezinski, ha
coniato und nuova formula per spiegare
come il potere mondiale ¢ stato redistri-
buito; secondo Iui & nato di fatto 11 G2
perché solo Usa e Cina sanno ¢ possono
prendere decisioni efficaci rispetto alla
governance globale. L'acronimo di rife-
rimento del nuovo ordine mondiale post-
croflo di Wall Street si sta affermando
molto rapidamente. Del resto, I'Europa
gia contava relativamente poco prima del-
la crisi, ora & ancora meno influente men-
tre 1l ruolo a tutto tondo della Cina non ¢
pit messo in discussione da alcono.
Fino a prima della crisi la Cina cra la
fabbrica del mondo e, contestualmente,
il finanziatore dei disavanzi commerciali
americani attraverso la  _

D 4 quando & iniziata la crisi econo-

oI EDOARDO NARDUZZY

mico» esterno ¢ uno schema sernplice in
cul muoversi. Leccesso di multilatera-
lismo non ¢ mai andato troppo a genio
agli Usa, troppo macchinoso da gestire e
da interfacciare. [ nconato G2 fentra nel
veechio schema strategico di Washington,
ampiamentc sperimentato nella lunga sta-
gione dell’Urss, rivisitato e cormetto perché
meno incentrato sul confronto ideologico
¢ militare e piti basato sulle relazioni eco-
nomiche e finanziarie.

Ma quello del G2 & un’ambizione soprat-
tutto di Washington. Cosa pensa o desi-
dera davvero Pechino nel mondo nuovo?
Icinesi, a differenza degli americani, am-
biscono aun mondo multilaterale fatto di
varie potenze regionali capaci di definire
relazioni preferenziali ¢ di aggiornarle
di volta in volta. Sotto il megacappello
del Wio, Pechino & al-

sottoscriziope dei titoli

la ricerca, per le nuove

federali di Washington.  PEChIne ha capito che  relazioni economiche,
Ora & molto di pii, per- Ia crisi pud diventare di un campo di gioco
ché con la manovra di - molto simile a quello
bilancio pubblico ha  UNA grande opPOTWUNIA (1. 12 politica ha avu-

crealo le premesse per

to a disposizione tra la

stimolare una domanda

interna e per avviare una nuova stagione di
investimenti statali. La Cina & fondamenta-
le per assicurare la tenuta dell’ economia ¢
gli equilibri della finanza internazionale,
Se & indiscutibilmente vero che la Cina
ora & centrale nel reggere le sorti del mon-
do, meno certa ¢ 1a volonta di Pechino
di dialogare solo con gli Stati Uniti. La
formula del G2 appare pily un desiderio
di Washington che un’ambizione cinese,
Gli Usa, da quando hanno cominciato a
svolgere un ruolo di leadership nelle re-
lazioni politiche ed economiche interna-
ziomali, hanno sempre ricercato almeno
due: condizioni operative: un chiaro «ne-

fine dell’Ottocento e
I’inizio del Novecento. Allora le nazioni
definivamo alleanze con schemi variabi-
li per mantenere stabili gli equilibri del
potere mondialc. La Cina oggi cerca uno
spazio di manovra analogo al fine di con-
cretizzare le sue relazioni economiche:
non vuole esclusivamente un rapporto
privilegiato con gli Usa ma anche poter
definire rclazioni preferenziali con la
confinante Russia che dispone di im-
portanti materic primme, poter dialogare
direttamente con la polenza regionale
Brasile, che assicura derrate alimenta-
Hi, poter discutere scambi esclusivi con
le tecnologic avanzate di cui 1’Europa

dispone nel campo del nucleare, delle
cnergie rinnovabili e dell’aeronautica.
In Asia, poi, la Cina vuole giocare una
partita in piena autonomia.

Quindi ai cinesi nel breve periodo puo
anche andare bene Ialogica del G2, utile
per uscire meglio e pilt rapidamente dalla
crisi economica, ma nel medio (crmine
hanno in testa un GO. Yogliono dare vita
auna stagione nuova delle relazioni inter-
nazionali multilaterali impostate secondo
le esigenze dell’impero dell export desi-
deroso di stringerc accordi preferenziali
con il maggior numero possibile di mer-
calti regionali. Mentre per I"impero ameri-
cano il principale driver era rapprescntato
dalla finanza e dal ruolo privilegiato del
dollaro, quindi necessitava di un primato
riconoscinto dagli altri, perché I obiettivo
era gestire il risparmio altrui in modo da
lucrare guadagni ¢ sostenere i consumi
a debito deglhi statunitensi, per i cinesi
Pobiettivo ¢ assicurarsi stabili relazioni
con mercali da cui importare matcric da
trasformare e dove collocare la merce
prodotta. La finanza globale per i cinesi
non & un settore manifatiuriero a sé, una
sovrastrutiura pitt importante delle altre
alla quale condizionare parte delle scelte
di politica internazionale. Con la Cina la
finanza torna soprattutto al servizio della
produzione ¢ delle strategic del commer-
cio internazionale.

Ecco spicgato perché Pechino non si
schiaccera esclusivamente su un rap-
porto privilegiato con gli Usa adesso
che il crollo del primato di Wall Street
dischiude spazi di azione impensabili
s0lo qualche mese fa. 1 cinesi stanno per
inaugurare una nuova stagione del multi-
lateralismo cconomico ¢ costringeranno
gli americant a giocare una partita diver-
sa da quella che quasi ttti a Washington
stanno pensando di dover affrontare. (ri-
produzione riservata)
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L’OTTOVOLANTE GIUSEPPE TURANI |
IL FUTURO DEL DOLLARO

1dollaro continua a essere debole. E sul suo fu-

turo gli esperti sono abbastanza divisi, come &

naturale in questi casi. Ma ci sono almeno due
grandibanche, Unicredit e Credit Suisse, pronte a
scommettere che la discesa della valuta america-
naandraavanti. E tuttee dueindicano, grossomo-
do, ilmedesimotarget, ecio& 1,50-1,55control’eu-
ro. Per la banca milanese questo livello dovrebbe
essere raggiunto nel giro di 8-9 mesi, per il Credit
Suisse nel giro di un anno. Chiari i motivi della di-

scesa del dollaro: intanto fa comodo all’America

(pud accelerare la ripresa), inoltre la Federal Re-
serve ancora per un po’ terra i tassi di interesse
molto bassi e quindi poco convenienti. Insomina,
per un certo periodo di tempo & meglio stare sul-

I'euro, valuta per il momento pil1 «virtuosa» del

dollaro.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Ue e Usa d’accordo: la.Russia nella Wto

Passi avanti decisivi nelle trattative di Europa e Stati Uniti con la
Russia per I'ingresso di Mosca nella Wto. Entro 'anno saranno
completati i negoziati bilaterali, poi & previsto I'ingresso effettivo
nell’organizzazione commerciale multilaterale.

» pagina10

Russia. Entro il 2009 gli accordi con Europa e Stati Uniti, poi 'ingresso nell’Organizzazione del commercio

Via libera a Mosca nella Wto

Il commissario Ue Ashton: «<Abbiamo concordato tempi e modalita»

Gli scambi conl’estero

COMMERCIO DELLA RUSSIA CON IL MONDO

In miliardi di euro

Import

Export

21003 2{004 2905 2|006 ZJOO7

50,9 115,5 55,2 132,2

onte: Fm

ssms La lunga marcia della Rus-
sia verso la Wto, durata 15 anni,
potrebbe essere vicina al tra-
guardo. «Abbiamo stabilito che
inegoziati sull’adesione all’Or-
ganizzazione mondiale del
commercio dovrebbero essere
completati prima della fine
dell’anno», ha dichiarato ieri
Catherine Ashton, commissa-
rio europeo al Commercio, a
conclusione di un incontro con
il ministro russo per ’Econo-
mia, Elvira Nabiullina. Le sue
parole sono state il primo risul-
tato importante del Forum eco-
nomico di San Pietroburgo, tre
giorni di dibattiti tra politici ed
economisti diventati ormai la
Davos estiva della Russia.
Nelle intenzioni del Cremli-
no, il Forum ¢ un momento di
incontro per condividere i pro-
blemi che accomunano le eco-
nomie mondiali: 1a sede pit ap-
propriata per compiere un pas-
so avantidecisivo sulla Wto, do-
po il gelo sceso sui rapporti tra
Russia ed Europa a causa della
guerra in Georgia. «Abbiamo
definito insieme le caselle che
ora ci restano da riempire», ha
detto Catherine Ashton, accan-
to a Elvira Nabiullina. «La sen-
sazione é che stiamo arrivando
all’accordo», ha confermato il
ministro russo. Se i negoziati

779 191,2

104,6 2304 171,2 247,0

fossero davvero conclusi entro
quest’anno, I'adesione vera e
propriaalla Wto potrebbe avve-
nire nel 2010.

Mosca e Bruxelles, tuttavia,
non basterebbero a chiudere la
partita. In realta la marcia russa
ha potuto accelerare dopo che
Barack Obama e Dmitrij Medve-
dev, al loro primo incontro di
aprile, hanno citato la Wto co-
me una delle priorita da seguire.
Ieri a Pietroburgo era presente
anche Ronald Kirk, rappresen-
tante americano al Commercio:
il governo degli Stati Uniti, ha
detto, sta lavorando con la Rus-
sia con spirito di cooperazione,
«abbiamo I'opportunita di com-
piere progressi straordinari nei
prossimimesi, se non entro la fi-
ne dell’anno». Per il capo nego-
ziatore russo, Maxim Medve-
dkov, si tratta diuna «finestra di
opportunita» che sarebbe un
peccato non sfruttare.

La Russia & l'ultima grande
economia mondiale rimasta al
di fuori di un’organizzazione
che conta 153 paesi membri: per
I'ingresso di Mosca tutti devono
dare 'approvazione. Completa-
tiinegoziatibilateralicon Gopa-
esi, restano aperte questioni di
principio che lacrisi economica
nonhafattocheaggravare:isus-
sidiriservatiall’agricoltura,ida-

COMMERCIO DELLA RUSSIA CON LUNIONE EUROPEA

In miliardi di euro

B:I Import

E Export

2|003 %004 21005

%006 21007

239 61,0 276 732 353 1115

Fnte: Fmi

zi sull’import diautomobili e le-
gname dall’'Unione Europea, la
regolamentazione delle attivita
delle compagnie statali. Eppure,
come ha precisato ieri a Pietro-
burgo il braccio destro di Viadi-
mir Putin algoverno, Igor Shuva-
lov, «aderire alla Wto & una del-
le priorita per la Russiax». Il gior-
no prima anche Putin aveva ri-
spostoaidubbiespressidal Fon-
do monetario internazionale:
«Lacrisifinanziarianonhacam-
biato il desiderio di integrarci
nell’economia mondiale». Per
gli esperti impegnati nei nego-
ziati, una conferma e una spinta
adaltolivello politico € necessa-
riaper tentare dirisolverele que-
stioni tecniche rimaste aperte.
Inquesteil gruppodilavorodel-
laWtodedicatoallaRussiahari-
levato deiprogressi, resi possibi-
li da una maggiore disponibilita
russa: fondamentale perché a Gi-
nevra le dichiarazioni politiche,
dasole, non bastano pitl.

A.S.

PAROLE DI DISGELO
I ministro del Cremlino,
Nabiullina: «Stiamo
arrivando all'intesa»
Il responsabile Usa, Kirk:
«Progressi straordinari»

ECONOMIA INTERNAZIONALE

48,7 140,7 90,0 131,8
PRSI BIN
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" DICHIARAZIONI DEI REDDITI

Studi di settore, pagamenti
senza aggravi fino al 6 lugho

di Antonio Criscione

entigiorniin pili periversa-
menti di Unico. Ma la pro-
roga dei termini si applica solo
ai soggetti che sono soggettl
agli studi di settore. E infatti

pronto il decreto del presiden-’

te del Consiglio dei ministri che
sposta i termini dei versamenti
per i soggetti (professionisti,
piccoli imprese e lavoratori au-
tonomi) tenuti all’applicazione
del programma Gerico per cal-
colare la congruita dei ricavi e
dei compensi dichiarati al Fi-
sco.Fino al 6 luglio sara possibi-

le versare Iimporto dovuto,
senza maggiorazioni (il termi-
ne precedente era quello del16
giugno) mentre fino al 5 agosto
si potra versare con la maggio-
razione dello 0,4%. Il maggior
tempo messo a disposizione
dei contribuenti ¢ dovuto alla
necessita di introdurre una se-
rie di correttivi agli studi di set-
tore per attenuare I'impattodel-
la crisi economica e finanziaria
sui contribuenti.
Servizi » pagina31
Commento » pagina 12

| ' Dichiarazioni. Pronto il Dpcm per il rinvio - Termini invariati per i contribuenti che non devono utilizzare Gerico

Unico aggiorna il calendario

Pagamenti fino al 6 luglio senza 0,40% per chi apphca gli studi di settore

Antonio Criscione
ROMA
wes Pronto il decreto per la
prorogadeiterminiperiversa-
menti di Unico per i soggetti
che applicano gli studi di setto-
re.Icontribuenti potranno ver-
sare senza maggiorazione del-
10 0,40% fino al 6 luglio, con la
possibilita di mettersi in rego-
la con la maggiorazione entro
ilsagosto. Per tuttiglialtricon-
tribuenti restano le scadenze
del16 giugno e del 16 luglio.

Il rinvio dei termini verra
ufficializzato a brevissimo

IPROSPETTI

Per oggi € prevista

la pubblicazione sul sito
dell’'agenzia delle Entrate

dei modelli definitivi

per la comunicazione dei dati

termine. Una primaindicazio-
ne "pubblica" & arrivata dal
presidente del Consiglio na-
zionale dei dottori commer-
cialistie degli esperti contabi-
li, Claudio Siciliotti, che, a
margine di un convegno
sull’abuso del diritto (si veda
il servizio a pagina 32) ha par-
lato di proroga con l'utilizzo

di un decreto del presidente
del Consiglio. Lo spostamen-
to dei termini per la dichiara-
zione attraverso lo strumeno
del Dpcm & possibile in base
al comma 5 dell’articolo 12 del
decreto legislativo 241/97. La
norma stabilisce che, su pro-
postadel ministro dell’Econo-
mia, attraverso un decreto
del presidente del Consiglio,
«possono essere modificati,
tenendo conto delle esigenze
generali dei contribuenti, dei
sostituti e dei responsabili
d’imposta o delle esigenze or-
ganizzative del’amministra-
zione, i termini riguardanti
gli adempimenti degli stessi
soggetti». Il decreto puo sta-
bilire - come avverra in que-
sto caso - che non si applica
lamaggiorazione dello 0,40%
«per un periodo non superio-
re ai primi venti giorni».

Pil tempo a disposizione,
quindi, per i versamenti. E
questo consentira diaffronta-
re conmeno affanno la gestio-
ne degli studi di settore: con-
tribuenti e professionisti po-
tranno fare con pilt calma i
calcoli per i versamenti ri-
chiesti da Gerico.

Gli operatori avranno, infat-
ti,un mese da oggi per gliadem-
pimenti. Alcuni contribuenti e

professionisti si attendevano
perounaprorgadirettaal16lu-
glio. Per ottenere questo risul-
tato, pero, sarebbe necessario
intervenire conundecretoleg-
ge. Tenendo conto che - come
anticipato sul Sole 24 Ore del
30maggio aproposito dell’abu-
sodidiritto - un provvedimen-
to fiscale & allo studio per fine
giugno o inizio luglio, potreb-
beessercigialideadi sfruttare
quel "treno" per chiedere unul-
teriore slittamento. '

POLITICHE FISCALI
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Le scadenze si avvia, quindi, a essere com-
N pletatonell’arco di questasetti-
& mana. Alla firma del decreto
Versamenti al 6 lugtio Consegna del modello Unico sulla proroga si dovrebbe ac-

= L'appuntamentofissatoal 16
giugno peril versamento degli
acconti e dei saldidi Unicosenza
maggiorazioni, slittaal 6 luglio.La
nuovascadenzavale soloperi
contribuenti cheapplicanogli
-studi di settore

Maggiorazione entroil 5 agosto
= llperiodo entroil qualeva
applicata la maggiorazione dello
0,4percentoandradal 7 luglioal
5agosto. La scadenza"naturale”,
alnetto del differimento operato
dalDpcm, éal 16 luglio. Anchein
questo casoicontribuentiche
applicano gli studi di settore
beneficiano dello spostamento di
20 giorni reso possibile dal Dlgs
241/1997

m Lamodificadei terminiperla
presentazione det modello Unico,
non vengono toccate dal Dpcm che:
sposta i termini periversamenti.
Gliappuntamenti restando
dunquefissatial 30 giugno per
colorochelo presenterannoin
Postaeil 30 settembre per chilo
trasmetterd in viatelematica. 1
termini per latrasmissione
telematica sono stati da poco -
modificati (erano stati infatti,
anticipati di recente afine luglio),
conla pubblicazione dellalegge
diconversione del D1 207/2008.
Lamodifica prevista dal Di,
peraltro, interviene sulla data
aregimee non come semplice
proroga, per cuila data restera
fermaanche peri prossimi anni

L’anticipazione

B odi i

AV SR b ik oo <5 RS

el S50 sl o e s &t s o
R

e

La possibilita di avere pill
tempo per pagare senzala
maggiorazione delllo 0,40% é
stataannunciata dal Sole 24 Ore
del23 maggio. Ladlecisione é
stata presa dal miniistro

~dell’Economia, Giulio Tremonti, :

inconsiderazione del ritardo
concuiéstato diffusoil ’
software di Gericoin versione
anti-crisi

POLITICHE FISCALI

compagnare, infatti, oggi la
pubblicazione sul sito
dell’agenzia delle Entrate del-
la versione definitiva dei mo-
delli per la comunicazione dei
dati rilevanti ai fini degli studi
di settore con le istruzioni. Si
tratta degli ultimi tasselli ne-
cessari per completare il qua-
dro per calcolare le cifre daver-
sare per i contribuenti sottopo-
sti agli studi di settore.

Una volta definito il quan-
tumda pagare, occorrera met-
tere mano al portafogli. E per
alcuni contribuenti potrebbe
essere un problema nell’anno
della crisi trovarsi pronti
all’appuntamento conil Fisco.
Una situazione che in passato
aveva creato qualche allarme
anche all'interno della stessa
amministrazione finanziaria
(siveda «Il1Sole 24 Ore» del24
marzo) éinfatti quelladei pos-
sibili disagi di liquidita dei
contribuenti. La soluzione
che era stata prospettata in
via informale era quella di av-
viare accorditral’amministra-
zione e le banche. Poi la que-
stione non ¢ stata fatta pit og-
getto di specifiche rivendica-
zioni o segnalazioni, ma ora
che i contribuenti faranno i
conti, potrebbe tornare al cen-
tro del confronto tra ammini-
strazione e categorie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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DICHIARAZIONI
La proroga
Jinevitabile

I a proroga per i versamenti della dichiarazione

_sdei redditi ci sard. I1 Governo ha formalizzato la
decisione che gli operatori attendevano. I contri-
buentisottoposti aglistudidisettore (lavoratori auto-
nomi, professionisti e piccole e medie imprese)
avranno tempofino al 6 luglioper versare senza pena-
lizzazioni. E mai come quest’anno la scelta del rinvio
éstatainevitabile.

Certo, il rituale delle proroghe ha qualcosa di vec-
chio, digia visto. Il rinvio pit diuna volta & arrivatoin
soccorso di contribuenti e professionisti. Unico
2009, perd, & unadichiarazione dallastoria tuttaparti-
colare, predisposta in un periodo di crisi economi-
co-finanziaria eccezionale. L’amministrazione fi-
nanziaria ha dovuto compiere uno sforzo per cerca-
re di ritarare lo strumento degli studi di settore, in
modo da tener conto delle difficolta economiche
del sistema. Da quilanecessitidiunrinvio che pren-
deattodelle difficolta delladichiarazione e dellane-
cessita per i professionisti di recuperare tempo per
adempimenti. Un segno dipace perunadichiarazio-

ne davvero a ostacoli sia per le regole fiscali sia per
le disponibilita finanziarie dei contribuenti.

POLITICHE FISCALI
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Tributi. Ricerca di Unindustria Bologna sul federalismo

I1 Fisco locale penalizza
piccole e medie imprese

In due anni un calo complessivo di 5,5 punti

PRESSIONE FISCALE LOCALE EFFETTIVA

Valore medio per dimensione d’impresa.
Dati in percentuale, anni 2005-2007

(W] Micro imprese ™) piccole imprese (3] Medie imprese [™%] Grandi imprese

TRIBUTI LOCALI
locale. Dati in percentuale

Ici Tarsu-Tia

{ 2005 [ 2006 [ 2007 4,5 3.2
4713 29,66 4500 26,62 3520 2317

Incidenza sulla pressione fiscale

39,09

23,65 Jv41,60 17,77

|

40,28 | 15,66

Giorgio Costa
BOLOGNA

wes Cala tra 2005 e 2007 la pres-
sione fiscale locale sulle impre-
se bolognesi (dal 37,8% al 32,3%
degli utili, quella complessiva
raggiunge il 66%) ma le piccole
restano pill tartassate (con pun-
te del40,3%) mentre le grandiso-
no le meno colpite (si scende fi-
noal1s,7%). Passatiallalente del-
laricerca che Unindustria Bolo-
gna ha presentato ieri (dopo
aver analizzato i bilanci di mille
imprese dell’area), i dati sulla
pressione fiscale locale delle im-
prese della provincia mettono
in luce trattamenti tributari
tutt’altro che uguali e fortemen-
te legati alla dimensione d’im-
presa. «Proprio per questo -spie-
ga il direttore generale di Unin-
dustria Cesare Bernini - emerge
con chiarezza 'esigenza di ave-
re normative e prelievi fiscali
omogenei per tutto il territorio
provinciale». E se I'Irap ¢ a farla
da padrona incidendo per il
91,4%,'Icipesaperil 4,5%,la Tar-
su-Tia per il 3,2% e il restante
0,9% vain capoaTosap e Icp.
Unindustria Bologna haiden-
tificato alcune misure peril con-
tenimento dell’impatto deitribu-
tilocali pil1 significativi suibilan-

ci delle aziende. Per quanto ri-
guardairifiutisichiede dipassa-
redauntributo aunatariffapun-
tualmente commisurata alla ef-
fettivaproduzione deirifiuti (og-
gipresente soloalmola) ealcon-
seguente servizio di smaltimen-
toladdove oggiil prelievo écom-

misurato all’'occupazione dispa-
zi.Poioccorre prevederelaridu-
zione dell’aliquota pagata da
quelle imprese che portano di-
rettamente i rifiuti riutilizzabili
(carta e cartoni, plastica, vetro,
ferro, alluminio, legno) a centri
diraccoltaoaree ecologicamen-
te attrezzate. «Inoltre - continua
Bernini - occorre prevedere ali-
vello comunale agevolazioni fi-
scali per le start-up come sgravi
Ici sull'insediamento di nuove
imprese, e per le aziende in fase
diriconversione industriale ma
anche sospendere il pagamento
delle imposte locali per le azien-
de che chiudono il bilancio in
perditaper due eserciziconsecu-
tivi e prevederne il pagamento
solo conil ritorno in utile».
Infine, si chiede di introdurre
ladeducibilitidell’Ici dall'impo-
nibile Ires per gli immobili stru-
mentali ma anche di creare una
societa unica di gestione delle
entrate a livello metropolitano.
E proprio in tema di federali-

IL PESO DEI PRELIEVI
Aincidere maggiormente

é lTrap (91,4%),

UIci pesa invece per il 4,5%,
la Tarsu-Tia peril 3,2%,
Tosap e Icp perlo 0,9%
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smo, che per Bernini «pud dive-
nire uno strumento di forte di-
scontinuitd con il passato e
un’occasione di valorizzazione
concreta dei singoli territori»,
Unindustria Bologna propone
diistituire un tributo immobilia-
re unico a livello comunale che
sostituiscatuttiiprelieviche ora
gravano, direttamente o indiret-
tamente, sugli immobili. Il nuo-
vo tributo potrebbe essere il ve-
ro pilastro fiscale delle entrate
comunali. In secondo luogo si
dovrebbe prevedere un sistema
premiale per i territori virtuosi
che accettano di ospitare opere
strategiche per il paese. Infine,
andrebbe ridefinitala dimensio-
ne minima dei Comuni (almeno
1omila abitanti) con I'obiettivo
diuna maggiore razionalizzazio-
ne, di contenere i costi ammini-
strativi e della politica, di effi-
cientareiservizi.

[COSAFARE |

Le proposte Unindustria

w Peririfiuti serve unatariffa
commisurata alla effettiva
produzione deirifiuti e non
all'occupazione di spazi. Si
dovrebbe introdurre un’aliquota
ridotta per le imprese che portano
direttamentei rifiuti riutitizzabili
aicentri diraccoltaoaree
ecologicamente attrezzate

= Agevolazionifiscali per le start
up (ad esempio, sgravi Ici
sull’insediamento di nuove
imprese) e per le aziende in fase
diriconversioneindustriale

= Sospendere il pagamento delle
imposte locali per le aziende che
chiudonoil bilancioin perdita per
due esercizi consecutivi. L'idea &
quella difarle pagare con
meccanismi di rateizzazione al
momento del ritorno alt’utile. Il
tutto a patto che leimprese non
delocalizzino e nonfacciano
ricorsoalla Cig

» Deducibilita delf'Ici
dall’imponibileIres per gli
immobili strumentali

» Costituzione di una societa di
gestione delle entrate localia
livello metropolitano con
conseguente revisione e
riorganizzazione ditutte le
strutture che si occupano della
gestione delle entrate all’interno
deglientie-operglienti.L'ideaé
quelladiunasocietaa
partenariato misto
pubblico-privato a maggioranza
di capitale pubblico:

» Invista del federalismofiscale
servira un Osservatorio
permanente sullafiscalita con
tutte leistituzioni locali (Regione,
Provincia, Comuni, Camera di
commercio, agenzia delle
Entrate, agenzia del Territorio)
per uno scambio costruttivo di
informazioni sulle criticita in atto
ed alfine dielaborare proposte di
intervento condivise

POLITICHE FISCALI
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Dario Deotto

sw Adeguamento con piu ri-
svolti per chi decide di allinear-
siai risultati di Gerico 2009. Per
valutare la situazione occorre,
innanzitutto, distinguere tra
soggettiinteressatidallarevisio-
ne degli studi periperiodi d’im-
postaz007 e 2008 (complessiva-
mente 137 studi su 206) e quelli
per i quali si prevede la revisio-
ne con riferimento al periodo
d’imposta 2009 (69 studi).

Per glistudidisettore revisio-
nati per i periodi 2007/2008,
I'eventuale adeguamento vafat-
to al valore puntuale richiesto
da Gerico. Per quelli che, inve-
ce, non sono stati interessati
dall’evoluzione nell'ultimo bi-
ennio, trovano ancora applica-
zionei"vecchi” indicatori (arti-
colo 1, comma 14, legge
296/2000). Con la conseguen-
zache occorre tenere conto del-
le regole stabilite dal Dm 4 lu-
glio 2007: 'adeguamento,quin-
di, vafatto al maggior valore tra
il valore minimo, tenendo con-
to delle risultanze degli indica-
tori di normalita economica, e
il valore puntuale senza tenere
conto degli indicatori. Tant’¢
che in questo caso cambia an-
che il cosidetto «intervallo di
confidenza», nel senso che ri-
sulta delimitato:
gdalvalore minimo e dallo stes-
so valore (minimo) aumentato
dagli indicatori di normalit,
quandoil valore pili elevato, an-
che ai fini del’'adeguamento, ri-
sulta quello minimo aumentato
dagliindicatori;
mdal valore minimo e dal valore

LOSCARTO

[ «vecchix» strumenti
richiedono di posizionarsi
al maggior valore

trail risultato puntuale

e quello degliindicatori

puntuale, senza tenere conto
degli indicatori, quando il valo-
re pill elevato, anche ai fini
dell’adeguamento, risulta esse-
re quello puntuale senzatenere
conto degli indicatori.

Sempre in relazione all’«in-
tervallo di confidenza». va ri-

sono dett

cordato che, secondo la circo-
lare s/E/2008, il soggetto che
si pone "naturalmente", cio¢
senza intervento di adegua-
mento, all’interno dell’interval-
lo risulta "congruo™ ai fini de-
glistudidi settore. Tale princi-
pio non vale per coloro che ri-
sultano "non congrui" nemme-
no rispetto ai valori minimi, i
quali, se effettuano 'adegua-
mento, devono farlo al valore
puntuale (studi revisionati per
i12007/2008) 0 al maggiore va-
lore tra quello puntuale senza
gli indicatori e quelli minimo
congliindicatori (studidarevi-
sionare per il 2009).

Per gli studi revisionati per il
2008, in caso di adeguamento,
non si deve corrispondere la
maggiorazione del 3% prevista
dall’articolo 2, comma 2-bis,
Dpr 195/99. Occorre rilevare
che quest’anno gli studi di setto-
re tengono conto dei nuovi cor-
rettivi congiunturali in conse-
guenza della crisi economica.
Quando, nel 2007, vennero in-
trodottiiprimiindicatori dinor-
malitd economica, la circolare
31/E/2007 preciso che 'introdu-
zione deinuoviindicatoridove-
va essere assimilata a una revi-
sione degli studi in quanto si in-
troducevano meccanismi disti-
ma dei ricavi parzialmente di-
versi da quelli dell passato. Per-
tanto, sistabili che l'introduzio-
ne dei nuovi indicatori non de-
terminava, nei casiprevisti,I'ap-
plicazione della maggiorazione
del 3 per cento. Nlella successi-
va circolare 41/E/2007 venne
precisato che 1a maggiorazione
trovava applicazione quando
non entravano in gioco i nuovi
indicatori, cio¢ quando occorre-
vaavereriguardo al valore pun-
tuale senza indicatori. La mag-
giorazione non si applicava,
quindi, quando Yadeguamento
veniva fatto al valore minimo
aumentato degli indicatori.

Si rileva che la situazione di
quest’anno, per effetto dellare-
visione congiunturale e appli-
cazione dei nuovi correttivi, ri-
sulta abbastanza simile a quella
di quando si applicarono per la
primavoltagliindicatori. Sareb-
be auspicabile, quindi, che
I’Agenzia valutasse, conside-

Ricavie compensi. Le conseguenze per chi decide di adeguarsi

Le condizioni per allinearsi
-ate dalla revisione

randoanche lasituazionedicri-
si finanziaria, la possibilita di
nonapplicare lamaggiorazione
del 3%, almeno quando trovano
applicazione i nuovi correttivi
per tenere conto della crisi.

Sempre inrelazione all’ade-
guamento, va rilevato che
quest’anno trovano applicazio-
ne ancora tre studi in applica-
zione monitorata (studi di in-
gegneria, revisori contabili e
altre attivita di amministrazio-
ne e contabilitd, periti indu-
striali). Per questistudil’even-
tuale responso di "non congru-
itd" dovra essere confermato
dalle risultanze del software
definitivo di Gerico. L’eventua-
le adeguamento a Gerico 2009
evita comunque 'applicazio-
neretroattivadeirisultati defi-
nitivideglistudi per le annuali-
ta "non congrue" in applicazio-
ne monitorata.
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Comuni e Province

Alienazioni flessibili
per rispettare il Patto

mwe Sullarilevanzadeiproven-
tidaalienazioni aifini del Patto
distabilitd, Comuni e Province
possono regolarsi come me-
glio credono.

Il decreto della Ragioneria
generale sulla determinazione
degliobiettivi per il Patto 2009,
che sara pubblicato sulla Gaz-
zettaufficiale nei prossimi gior-
ni, mette la parola fine a un in-
triconormativonato conlama-
novradello scorso giugno, e la-
sciaaglientiliberta d’azione:le
amministrazioni a cui convie-
ne potranno escludere dalle en-
trate rilevanti quelle prodotte
da dismissioni immobiliari e

vendite societarie, gli altri po-
tranno invece conteggiarle. Se,
quandohannoapprovatoil pre-
ventivo 2009, glienti hanno im-
boccato la strada sbagliata, ba-

stera una semplice variazione

dibilancio per ritornare in car-
reggiata. L'indicazione del de-
cretorendeufficialeun orienta-
mento che gia si era affacciato
neipareriresiaqualche Comu-
ne (si veda «Il Sole 24 Ore»
dell'1 maggio), e offre la solu-
zione pili flessibile a quello che
era ormai diventato un rompi-
capo normativo inestricabile.
Tutto nasce con la conversio-
ne in legge del DI 112/2008,

quando il Parlamento introdu-
ceall’articolo77-bisuno sfortu-
nato comma 8 che impone di
escludere dalla base di calcolo
e dal saldo obiettivo i proventi
da alienazioni riutilizzati per

- investimenti (come chiarito

dal primo correttivo in mate-
ria, all’articolo 2, comma 41 del-
laFinanziaria 2009).

La norma aveva spaccato in
due gli enti locali: gli entusiasti,
quelli in cui le alienazioni 2007
erano pil consistenti rispetto a
quelle programmate per il 2009,
perché I'esclusione dal calcolo
abbassalabase di partenza facili-
tando gliobiettividisaldoneces-
sari arispettare il Patto, e gli ar-
rabbiati, che si trovavano nella
situazione inversa. L’abolizio-
ne del travagliato comma, arri-
vata ad aprile con la legge
33/2009, avrebbe solo ribaltato
le parti, se non avesse contenu-
to una clausola di salvaguardia

che manteneva la vecchia nor-
mativa per chi aveva approva-
to il bilancio prima del 10 mar-
zo. Anche cosi, perd, molti enti
sierano trovati costretti adap-
plicare una normativa sconve-
niente. 11 decreto dell’Econd-
mia sceglie di risolvere il tutto
nel nome della flessibilita. Per
loro ¢’¢ un’unica possibilita:
considerare le alienazioni sia
nellabase di calcolo sianel sal-
do 2009 utile ai fini del rispetto
del Patto. Dalla pubblicazione
in Gazzetta gli enti avranno 30
giorni per comunicare alla Ra-
gioneria gli obiettivi 2009; chi
nonrispetteraitempisaracon-
siderato inadempiente e dovra
subire le sanzioni previste per
chinonrispettail Patto.

’ G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme in cantiere. In Parlamento le proposte per fare argine al contenzioso

I’abuso del diritto

al nodo delle sanzioni

Fa discutere
I'ipotesi

di applicare
le penalita

Mauro Meazza:

Giovanni Parente

ROMA

mme L'abuso del diritto cerc:
una composizione normativa
A tenere banco, pero, € il nodc
delle sanzioni con due posizio-
ni: da una parte chi vorrebbe li-
mitare gli effetti al solo recupe-
ro dell'imponibile, dall’altra chi
ritiene necessario prevedere
un’opzione aggiuntiva. Dal con-
fronto «L’abuso del dirittc
nell’ordinamento tributario»
svoltosi ieri a Roma, nella sede
di palazzo San Macuto, sonc
emerse sfumature diverse sui
connotati di un possibile inter-
vento legislativo.

Risparmi e illeciti
Maurizio Leo (Pdl), presidente
dellacommissione parlamenta-
re di Vigilanza sull’anagrafe tri-
butaria, ha presentato una mo-
difica all’articolo 37-bis del Dpr
600/73. La proposta, che sara
depositataallariaperturadeila-
vori parlamentari, fa perno su
alcuni cardini: inapplicabilita
diqualunque sanzione ammini-
strativao penale, garanzie peril
contribuente e impossibilita
dell’applicazione d'ufficio da
parte del giudice.

«L’intervento normativo e te-
so innanzitutto - ha spiegato il
padrone di casa - a chiarire che
lasoluzione daconsiderare cor-
retta, dal punto di vista fiscale,
non pud essere sempre e co-
mungque quella pitt onerosa. Un
risparmio d’imposta ¢ illegitti-
mo solo se il contribuente fa un
usodistorto degli strumentine-
goziali messi a disposizione».

Sulle sanzioni Augusto Fan-
tozzi, docente di diritto tributa-
rio alla Sapienza, ha sostenuto
chesarebbe «giusto non toglier-

le, ma intervenire escludendo
quelle penali». Lasuaideaéche
il riferimento della Cassazione
al principio della capacita con-
tributiva in base all’articolo 53
della Costituzione non «sia la
chiave per giustificare I'elusio-
nesicetsimpliciter prescinden-
do dall’articolo 37-bis».

Per il direttore dell’agenzia
delle Entrate, Attilio Befera,
«occorre ragionare su una nor-
ma che prevedalasanzionabili-
ta dell’abuso», anche se non a
carattere penale. «L'onere del-
la prova spetta al’amministra-
zione-haaggiunto-perchééin-
sito nell’attivita di'accertamen-
to. Al contribuente deve spetta-
re la possibilita di portare delle
controdeduzioni».

Befera, riconoscendo che an-
che da parte degli uffici vanno
evitati «gli abusi nell’abuso»,
ha chiarito, perd, che «I’ammini-
strazione ha la maturita per far
fronte allanuovasituazione e la
nuova organizzazione
dell’Agenzia & in grado di ri-
spondere in modo corretto e
uniforme su tutto il territorio
nazionale».

Varco pericoloso

Sullanecessita di un intervento
normativo, in ogni caso, c'¢ il
consensodi tutti, giuristi, politi-
cie professionisti. Il varco aper-
to dalle decisioni della Cassa-
zione eil richiamo ai principi co-
stituzionali rischia di avere ef-
fetti a valanga nel contenzioso.
Michele Cantillo, gia presiden-
te della sezione tributaria della
Cassazione, non ha risparmiato
critiche all’impostazione segui-
ta dalla Corte nelle ultime deci-
sioni in materia. Decisioni che

L’anticipazione

thAioenbe Crisciom ¢ Jone Mane Dol 6

LMM .‘J: Reka .
hﬁi:.j:“” 0. Neky dipovaione, i petit-

gora” ghurkca. it - viond 3

L'avvicinamento al tavolodel -
legislatore dell’abuso del
diritto & statoannunciatosul |
Sole 24 0re del 30 maggio. Un’
intervento necessario per::; -
mettereordinetrale pronunce
della Corte di cassazioneche. -
hanno stabilito la presenza del
principio «imimanente
nell’ordinamenton che _
discende dalla Costituzione - -
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rischiano di allontanare i giudi-
cidal dettato dellanorma.

Ai rilievi ha risposto Mario
Cicala, consigliere di Cassazio-
ne. Precisando - forse un po’
provocatoriamente - che
sull’abuso di diritto la Cassa-
zione ha fatto emergere un
principio immanente nel siste-
ma e che questo tipo di lettura
¢ stato giustificato dalla man-
canza di indicazioni legislati-
ve. «Rischiamo diinterpretare
un ruolo non nostro - ha am-
messo Cicala - ma é evidente
che il legislatore deve interve-
nire con maggiore peso. Noiab-
biamo pronunciato sentenze
che sirifanno ai principi. In un
certo senso, il richiamo costitu-
zionale alla capacita contribu-
tiva potrebbe giustificare per-
sino la rinuncia a decadenze e
prescrizioni. Elo stesso legisla-
tore prevede delle "elusioni”
quando consente alcune agevo-
lazioni tributarie».

Quanto alla sanzioni, Cicala
ha ricordato come in un prece-
dente recente la Suprema corte
abbia optato per la mancata ap-
plicabilita dellasanzione nell'in-
certezza normativa: un concet-
to che, pero, non equivale alla
non sanzionabiliti dell’abuso.

Questaderivazione del dirit-
to tributario dalla giurispru-
denza (per usare i termini di
Cicala) non ha pero convinto
glialtri relatori.

La deriva verso la common
law & stata quindi respintd sia
da Claudio Siciliotti (presiden-
te nazionale dei commerciali-
sti), sia da Fantozzi e Leo. Anzi,
nell'intervento normativo che
dovradarearginiall’abusodidi-
ritto serviranno anche paletti
procedurali perle verifiche e gli
accertamenti. Per evitare che il
ricorso continuo all’abusodidi-
ritto faccia vacillare la certezza
del diritto stesso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Leggeinvista

AL

Le proposte per ~legislatore

Verso la codificazione
w L'abusodel diritto@stato - .
tenutoa battesimodalla
giurisprudenza, maorada
* partisiinvoca linterv
legislatore. A oggi, sono

unatehozze di correzioni .

‘proposte all’articolo 37-bis. del
‘Dpr600del1973, che contie

“disposizioni per contrastare
l'elusionefiscale -

La «bozza Leo»
- wLapropostadi modifica
elaborata dal presidentedella:. -
‘commissione parlamentaredi |
vigilanza sull'anagrafe tributaria,
Maurizio Leo(d’accordoconi

presentataieri alla Camera nel
corsodel convegno: sull’abuso del

w Anchealtri progetti di

codificazione dell‘abusodel
diritto chiedono l'esclusmne delle

-~ sanzioni. Altri osservatori, perd,

suggensconodltenerleferme S

e

Battesimo dall"a“’gihrisprqdlenzaw 2

L’ambito

m L'abusodel dirittoéun
concettoche hatrovatounasua -
definizioneinambito
giurisprudenziale e superaiil
semplice (etradizionale)
contrastoallelusione

Gliesordi

n Nel 2005 s Cassazione ha
sottolineato che, anche in-
assenza di strumenti antielusivi,
ilgiudice deve ritenere nullele
operazionifatte solo per ottenere
unrisparmiod’imposta: sitratta
del principiodi fondo dell’abuso
deldiritto

POLITICHE FISCALI

L’nspirazinne comunitaria

m Conlasentenza Halifaxdel 21
febbraio 2006 la Corte di
giustizia delle Comunita europee
haspecificato quandosi possa-

‘partare di comportamento

abusivo

le Sezioni unite

= Neldicembre del 2008 conle
pronuncea Sezioni unite
(30055,30056 e30057), la -
Cassazione ha collegatoil divieto
diabuso del diritto, tra ['altro, al

principiodicapacita - .
contributiva dell'arhcolo 53della
Costituzione
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Le indicazioni delle Entrate. Spazio alle agevolazioni

Incentivata la casa vicina
allimmobile senza sconti

Angelo Busani

s L'agevolazione per ac-
quistare la "prima casa" si
pud ottenere se si compra
un appartamento, destinato
aessere accorpatoaun’altra
unita immobiliare gia di pro-
prietd dell’acquirente, an-
che se quest’ultima ¢ stata a
suo tempo acquistata senza
applicare l’agevolazione
"prima casa" (nella fattispe-
cie, perché l'acquisto risale
al1979, cioe¢ inun’epocanel-
la quale I’'agevolazione "pri-
ma casa" non esistevaanco-
ra). Lo ha prgcisato I'agen-
ziadelle Entrate nellarisolu-
zione 142 diieri.

La novita della decisione
dell’Amministrazione sta
nel riconoscimento che la
casa oggetto di allargamen-
to mediante il nuovo acqui-

sto puo essere statacompra-

tasiaapprofittando dell’age-
volazione, sia non benefi-
ciandone.Nel caso affronta-
to nell’interpello, si trattava
di un acquisto che non

avrebbe potuto beneficiare
dell’agevolazione perché es-
sanon esisteva ancora; maiil
ragionamento si dovrebbe
poter estendere anche a
qualsiasi altro caso nel qua-
le dell’agevolazione "prima
casa", per qualunque moti-
vo, non si sia beneficiato. Si

ILCHIARIMENTO

Il bonus spetta

per le operazioni

che uniscono due alloggi
che diventano
abitazione principale

pensi, per esempio, al caso
in cui manchino i presuppo-
sti per il beneficio fiscale
(per esempio, la residenza
dell’acquirente); oppure al
caso in cui, pur essendoci i
presupposti, ’'agevolazione
non sia stata comunque do-
mandata; o, infine, al caso in
cui, dopo aver ottenuto

Pagevolazione, 'acquirente
sia incorso nella decadenza
dal beneficio fiscale.

La risoluzione 142 & impor-
tante anche perché sancisce
definitivamente che l'agevola-
zione spetta in tutti i seguenti
casi(in passato invece cisono
volute alcune sentenze della
Cassazione per sollecitare il
Fisco a concedere 'agevola-
zione in caso di acquisto per
ampliamento):

a) acquisto contempora-
neo di due appartamenti (da
un unico proprietario o da
venditori diversi), destinati a
essere accorpati;

b) acquisto contempora-
neo di un appartamento e di
una porzione di un apparta-
mento contiguo, al fine di in-
globarla nel primo;

¢) acquisto di un’unita im-
mobiliare finalizzata alla fu-
sione con un’altra unita im-
mobiliare gia di proprieta
(indipendentemente dun-
que dal fatto che questa sia
stata oggetto di un acquisto

POLITICHE FISCALI

agevolato).

In quest’ultima ipotesi,
che & quella affrontata nella
risoluzione, ci sarebbe in ef-
fetti, formalmente, lo sco-
glio rappresentato dal fatto
chelalegge pone, come pre-
supposto per concedere lo
sconto "prima casa", la con-
dizione che lacquirente di-
chiari, nel nuovo rogito, di
non possedere altre case nel
medesimo Comune. Con la
risoluzione in commento si
supera dunque questo possi-
bile ostacolo: cio¢ si inter-
preta la norma come se di-
cesse che l'abitazione pre-
possedutanel medesimo Co-
mune impedisce di ottenere
I’agevolazione in sede di
nuovo acquisto, a meno che
appunto si tratti di un’abita-
zione pre-posseduta destina-
ta a essere ampliata con il
nuovo acquisto.

Infine, sia che si tratti di un
ampliamento (della casa "pre-
posseduta™) o di un accorpa-
mento di due unita comprate
contemporaneamente, 0CCor-
reprocedere alla "fusione" ca-
tastale delle due porzioni: ope-
razione che ha come ovvio
presuppostoil fatto che le due
unitaimmobiliari daunire ab-
bianolamedesimaintestazio-
ne.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risoluzione dell ngnzia delle entrate esclude solo le abitaziont di\lu.s.so

Bonus prima casa ampio

Agevolazione anche per l'immobile contiguo

Circolare 12/08/2005
n. 38/E

estensione delle agevolazioni prima casa |

Acquisto di alloggio contiguo’da accorpare ad
altro, gla di proprieta, in modo da costituire
un’unica unita abitativa

Clroolare 12/08/2005 ‘Acquistocontemporaneo i due unita immobiliar
n 38/E ‘adiacenti destinate a costituire ununita unita

Risoluzione 25/02/2005
n. 25/E

Acquisto di una porzione di immobile adiacente
da accorpare all'abitazione gia posseduta,
acquisita con i benefici prima casa

Acquisto dellunith adiacente alfabitazions
Risoluzione 4/08/2009  ‘principate purché entrambe vadano a costituire
n H2E ‘un'unica abitazione non di lusso, nel rispetto dei

DI FaBRI1Z10 G. POGGIANI

osgibile applicare le age-
volazioni per I'acquisto
della prima casa anche
per I'immobile contiguo,
a condizione che siano rispetta-
te le condizioni previste e che la
futura unica unita non possieda
caratteristiche di lusso.

Ecco il chiarimento fornito,
con la risoluzione 4/06/2009, n.
142/E, dall’Agenzia delle entra-
te, intervenuta sull’estensione
delle agevolazioni destinate
all’acquisto della prima casa,
all'unita adiacente e acquistata
successivamente. Il notaio istan-
te ha fatto presente di essere
stato incaricato per la stipula di
un contratto di acquisto di una
piccola unita immeobiliare, con-
tigua ad altra abitazione gia di
proprieta della parte acquirente
e sulla quale, essendo pervenuta
alPepoca per atto gratuito (dona-
zione), non sono state invocate
le agevolazioni «prima casa», in
quanto detto bonus non era an-
cora stato previsto dalla vigen-
te normativa (1979). Lo stesso
pubblico ufficiale conferma che i
due alloggi sono adiacenti e che

gli stessi andranno a formare
un'unica unita abitativa avente
le caratteristiche di casa non di
lusso, ai sensi del dm 2/08/1969 e,
nella soluzione prospettata, ritie-
ne che le agevolazioni richiamate
possano essere applicate anche
al caso di specie. Le Entrate, pre-
liminarmente, confermano che la
nota II bis, dell’art. 1, della tariffa
allegata al dpr 131/86 (Tur) di-
spone I'applicazione dell'imposta
di registro nella misura del 3%,

. requisiti ichlesti per 'applicazione dei benefici

posto il possesso dei requisiti ri-
chiesti dalle disposizioni vigen-
ti e 1l rispetto di tre condizioni:
immobile ubicato nel comune
di residenza, contribuente non
titolare di altri diritti reali su
immobili collocati sul medesimo
territorio diversi dallabitazione
da ampliare e conferma non aver
gia usufruito delle agevolazioni
per altri immobili, escluso quello
da ampliare.

Richiamando alcuni documenti
di prassi (c.m. 12/8/2005 n. 38/E
e risoluzione 25/2/2005 n. 25),
che avevano gia fornito ulteriori
chiarimenti per casi analoghi, e
la giurisprudenza di merito che
ha confermato sistematicamente
la possibilita che «le agevolazioni
prima casa possano riguardare
anche alloggi risultanti dalla ri-
unione di piti unita immobiliari
che siano destinate daghi acqui-
renti, nel loro insieme, a costituire
un'unica unita abitativa» (Cassa-
zione civile, sentenze n. 563/1998
e n. 10981/2007), '’Agenzia ha
confermato I'applicazione delle
agevolazioni richiamate anche a
questo caso, in relazione al fatto
che il legislatore fiscale ha teso fa-
vorire tutti gli interventi destinati
al miglioramento delle condizioni
di utilizzo della prima casa, ancor-
ché 'immobile principale sia stato
acquistato senza Fapplicazione di
dette agevolazioni. Naturalmen-
te, le Entrate hanno richiesto il
rispetto delle condizioni richieste
dalle disposizioni vigenti, anche
per il caso in esame e che i due
alloggi accorpati costituiscano
un'unica unitd, avente caratteri-
stiche di alloggi non di lusso, di
cui al decreto 2/08/1969.
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Sentenza della Corte di giustizia Ue sugli enti pubblici

Esenzioni per legge

Niente Iva? Serve una disposizione

p1I Franco Ricca

o stato membro che in-

tende avvalersi della

facolta di escludere dal

campo Iva determinate
attivita esenti svolte da enti
pubblici deve farlo attraverso
un’espressa disposizione nor-
mativa. Lo ha sancito la Corte
di giustizia Ue nella sentenza
C-102/08 del 4/6/2009. La Cor-
te ha inoltre chiarito che le di-
storsioni della concorrenza, al
verificarsi delle quali anche le
attivita degli enti pubblici de-
vono essere assoggettate all'im-
posta, non sono soltanto quelle
a danno delle imprese private,
ma anche quelle a danno degli
stessi enti.

Le questioni riguardavano
I'interpretazione dell’art. 4,
n. 5, della sesta direttiva Iva,
che nell’escludere, in via di
principio, la soggettivita pas-
siva in capo agli enti pubblici
stabilisce:

- al secondo comma, che se
Pesclusione provocherebbe di-
storsioni della concorrenza di
una certa importanza le atti-
vita od operazioni di detti enti
devono essere assoggettate
all'lva; ‘

- all’ultimo comma, che gh
stati membri possono congide-
rare come attivita della p.a. le
attivita degli enti pubblici che
siano esentl a norma dell’art. 13
o dell’art. 28 della direttiva.

All’origine della sentenza
il caso di una societd tedesca
che aveva concesso in locazio-
ne finanziaria un edificio con
parcheggio sotterraneo alla
camera di commercio, la quale
ne aveva sublocato una porzio-

ne a terzi in regime d"impresa.
Per effetto della subllocazione
posta in essere dall’ente pub-
blico, la societa, consideran-
do di avere come controparte
un’impresa, aveva optato per la
rinuncia all’esenzione dall'lva
della locazione, in modo da
poter esercitare la detrazione
dell'imposta pagata «a monte»
sulle spese di costruzione. In
occasione di un’ispezione fi-

- scale, perd, la detrazione veni-
'va contestata sul presupposto
. che 'ente pubblico locatario,

nell’'effettuare la sublocazione
parziale a lungo termine, non
aveva agito in veste di impren-
ditore, ma nel quadro di una
pura «gestione patrimoniale»
Ne scaturiva una controversia
nell’ambito della quale il tri-

bunale finanziario osservava,:

tra I'altro, che qualora all’ente
pubblico venisse negata la qua-
lita di imprenditore, privandolo
cosi della possibilita di detrar-
re I'Iva versata a monte, esso
i troverebbe in una posizione
di gvantaggio rispetto ai suoi
concorrenti privati sui mercati
interessati.

Cio darebbe luogo, ssecondo il
giudice, a distorsioni di concor-
renza di una certa importanza,
agli effetti della norma sopra
citata, ma a danno dell’ente
stesso e non di terzi. Da qui la
richiesta di-chiarimenti alla
Corte.

- Al riguardo, la Corte ha pre-
cisato anzitutto che lattivita
di locazione di spazi destina-

" ti al parcheggio di veicoli non

pud beneficiare dell’esenzione
dall'lva né, conseguentemente,
dell’esclusione di cui all'ultimo
comma dell’art. 4, a meno che

si tratti di un’operazione acces-
soria a una locazione di fabbri-
cati esente.

Detto questo, 1a Corte ha os-
servato che la norma prevede
la facolta per gli stati mem-
bri, e non I'ebbligo, di esclu-
dere dall'lva le attivita degli
organismi di diritto pubblico
esentate, per cui gli stati che
intendono esercitare tale facol-
ta sono tenuti a operare una
scelta specifica in tale senso,
adottando la tecnica normati-
va pil appropriata, purché me-
diante una norma espressa, ai
fini della certezza del diritto.

Quanto all'interpretazione
della condizione delle «distor-
sioni di concorrenzar», al cui
verificarsi anche le attivita od
operazioni degli enti pubblici
devono esscerc assoggettate
a Iva, la Corte osserva che
la norma non specifica quali
sono i soggetti che si intende
tutelare. Poiché, poi, tale nor-

ma ha leffetto di ripristinare

Papplicazione dell'lva, essa non
va interpretata restrittivamen-
te. Peraltro, posto che il dirit-
to alla detrazione, connesso
all'effettuazione di operazioni
imponibili, in linea di principio
non pud essere soggetto a limi-
tazioni, non pud escludersi che
il non assoggettamento a Iva di
un organismo di diritto pubbli-
co, precludendo il suddetto di-
ritto, abbia ripercussioni sulla
catena di operazioni anche a
danno di soggetti privati, come
si & verificato appunto nel caso
di specie. In conclusione, quin-
di, per la Corte la norma ha per
oggetto anche le distorsioni di
concorrenza a danno degli or-
ganismi di diritto pubblico.
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. e sui rimborsi.
. Alla progressiva riduzione del saggio di interesse legale registrata
. dail’anno 1999 a oggl, infatti, sono seguiti pochi e mal coordinati

Nella Babele dei tassi

- Ameno di 15 giorni dalla scadenza del versamento delle impo-

ste & ancora in attesa di pubblicazione it preannunciato decreto

~ taglia-interessi che dovrebbe intervenire per riordinare lintera

disciplina relativa agli interessi sui versamenti, sulla riscossione

provvedimenti di adeguamento delle norme tributarie, le quali

. continuano per lo pit a parametrare la misura del tasso di inte-
¢ resse applicato sul versarenti successivi alla scadenze al valore
del 5%, ossia al valore del saggio degli interessi legali vigenti al

momento in eut furons introdotte dette disposizioni di legge.
Attualmente asgistiamo alla paradossale situazione per cui i
contribuenti virtuosi che versano in difficoltd economica, e che

: per tale ragione decidono di dilazionare nel tempo le imiposte

dovute a saldo e in acconto avvalendosi della facolta di rateizza-
gione stabilita dall’art. 20 del dlgs n. 241/97, pagano salle somme
rateizzate un tasso di interessi de) 6% annuo, a fronie di un
saggio degli interessi legali stabilito al 3%.

Allo stesso modo, 1 contribuenti che deeidono di posticipare il
versamento dell'Tva a saldo entro il temine previgio per il paga-
mento delle somme dovute in bage alla dichiarazione unificata
annuale, ai sensi del'art. 7 del dpr n. 542/99, scontanoe un inte-
resse per ogni mese o frazione di mese successivo al 16 marzo,
dala di scadenza originaria, pari allo 0.4%, equivalente a un
tasso annuo minimo del 4,8%, Stesso tasso & applicato, a meno
delle annunciate attese modifiche, a colore i quali deciduno di
posticipare al mese di luglio il pagamento delle imposte dovute
m auloliquidazione, avvalendosi della facolti concessa dall'art.
17 del dpr n. 435/2001. -

Per contro, a fronte delle suddette situazioni, u seguito dell'inler-
vento di modifica alfart. 20 del dpr n. 602/73, attuato dall'art. 3

" del dm 27 giugno 2003, sulle imposte o sulle maggion imposte

dovute in base alla liquidazione e al controlle formale della di-
chiarazione o allaccertamento d'ufficio si applicano, a partire
dal glorno successivo a quello di scadenza del pagamento e fino
alla data di consegna allagente della riscossione dei ruoli nei
quali tali imposte sono iseritte, gli interessi al tasso del 2,75%
annuo.

Lo stesso tasso dinteresse annuo del 2,75%, nonché semestrale

¢ del 1,375%, & inolire attualmente riconosciuto, ai sensi dell’art. 1
¢ del citato dm 27 givgno 2008, per ritardato rimborso di imposte

pagate e per rimborsi eseguiti mediante procedura automatizzata,
previsti rispettivamente dagli artt. 44 e 44-bis del dpr n. 602/73.
Ancora, ai sensi dell’art. 4 del medesimo decreto del 2003, sul-
la dilazione di pagamento delle somme iscritte a raolo concessa
dall’agente della riscossione nelle ipotesi di temporanea situazione
di obiettiva difficoltd, sono dovuti interessi nella misura del 4%.
Appare evidente come un intervento del legislatore che metta
ordine e restituisca equith all'intera disciplina dei versamenti
sia quanto mai necessario ed improcrastinabile.

Roberto d’Imperio, componente Cndcec
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LAgenzia delle entrate i attivato un cancale risercalo ai professionisti

Irregolarita fiscali via Pec

Quesiti allamministrazione per posta elettronica

v1 AnpreA BonGt

e nuove comunicazioni di
irregolarita si risolveran-
no tramite la posta elet-
ironica certificata. Grazie
mfatti al nuovo canale di dialogo
aperto dal fisco, ghi iscritti agli
ordini dei dottori commerciali-
sti e degli esperti contabili, dei
consulenti del lavore ma anche
1 consulenti tributar potranno
ottenere chiarimenti dall’agen-
zia delle entrate sugh avvisi di
irregolarita relativi al controllo
automatizzaio delle dichiarazio-
ni, attraverso la posta elettronica
certificata (c¢.d. pec). Per adesso
il nuovo canale, annunciato ieri
con un’apposita nota da parte
dell’Agenzia delle entrate, sara
limitato unicamente ai responsi
della liquidazione delle dichiara-
zioni Unico SC 2007, presentate
per il periodo d'imposta 2006, ma
in futuro 1] servizio potra cssere
esteso anche alle comunicazioni
di irregolarita relative alle altre
dichiarazioni nonché agh avvi-
si bonari. 81 tratta di un nuovo
servizio che si aggiunge agh ordi-
nari canali messi a disposizione
degli utenti da parte dell’agen-
zia delle entrate per
risolvere, prima e nel
miglior modo possibile,
le problematiche che
SPCES0 SO0 connesse
alle comunicazione di
irregolarita (mancati
abbinamenti di deleghe
di pagamento, ravvedimenti non
constderati dal sistema etc,).

Per attivare la nuova modali-
t4 interattiva di comunicazione
i professionisti interessati, oltre
a dotarsi di una casella di posta
clettronica certificata, dovran-
no rivolgersi al proprio ordine
o associazioni di appartenenza
e ottenere tutte le informazioni
necessarie per l'attivazione e il
funzionamento del nuovo servi-
Zio.

Lasgsistenza agli utenti profes-
sionali verra fornita dal centro
operativo di Venezia che, stando
al comunicato stampa diffuso ieri
dall’agenzia delle entrate, & par-
ticolarmente competente in ma-
teria di dichiarazione dei redditi
delle societa di capitali e dovreb-

be quindi assicurare un’assisten-
za di livello qualificato.

Positivi 1 primi commenti al
nuovo servizio da parte dei ver-

H nuovo canale sara
limitato unicamen-
te ai responsi della
liquidazione delle
dichiarazioni Unico

SC 2007, presen-
tate per il periodo
imposta 2006, ma
in futuro il servizio
potra essere esteso
anche alle comuni-
cazioni di irregolari-
ti relative alle altre
dichiarazioni nonché
agli avvisi bonari

tici delle categorie professionali
direttamente coinvolte,
Lia nuova modalita di risoluzio-

ne delle comunicazioni
di irregolarita dovreb-
be funzionare secondo
il seguente schema: il
professionista invia al
centro operativo {rami-
te la propria posta elet-
tronica certificata, i dati
salienti dell’avviso di irregolarita
(numero di comunicazione, pro-
tocollo telematico della dichiara-
zione, codice fiscale della societa
etc) nonché la fattispecie e la ti-
pologia di correzione proposta ed
i valori corretti. Il centro opera-
tivo, csaminato quanto ricevuto
dal professionisia, procedera poi
all'invio, sempre avvalendosi del
canale dedicato di posta elettro-
nica certifficata, Fesito del control-
lo che pottrebbe consistere in un
annullamento totale o parziale
della comunicazione o nella sua
integrale riproduzione.

Come si pud facilmente com-
prendere si iratta di una prima
fase sperimentale delloperazione
che potreibbe perd essere estesa,
in breve tempo, anche alle altre
tipologie «di comunicazioni di ir-
regolarita riguardanti soggetti
diversi dalle societa di capitale e
gli altri periodi d'imposta.
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Professioni. L’idea dei commercialisti

Alleanza di Albi

per riordinare
la governance

ROMA

we Un organismo comune, in
cui riunire professienisti, auto-
ritaed esperti, per coordinarele
richieste italiane diriforma del-

la governance societaria. E la.

propostalanciataieri dal Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialistie degli esperticonta-
bili, a margine del convegno
«Quale modello di governance
in Italia», svoltosi alla Luiss.
L'idea & stata resa esplicita da
Claudio Siciliotti, presidente na-
zionale dei commercialisti.
«Quando ¢ stato costituito'Or-
ganismoitaliano dicontabilita-
spiega Siciliotti - i principi con-
tabili nazionali prima elaborati
dalle professioni hanno acquisi-
to forza e visibilitamaggiori, po-
tendo contare sugli apporti del-
le autorita e delle associazioni
coinvolte. Allo stessomodo, da-
reallerichiesteitaliane sullago-
vernance una voce comune da-
rebbe pilt forza, a livello euro-
peo e internazionale».

Regista dell'operazione ¢ il
consigliere nazionale Paolo
Moretti. Nellarelazione centra-
le del convegno - dopo i saluti
di Franco Fontana (direttore
Luiss Business School) e i pri-
mi interventi di Guido Alpa
(presidente Cnf), Paolo Piccoli
(presidente dei notai), Enrico
Granata (direttore areanorma-
tiva Abi) e Gerardo Longobar-
di(presidente deicommerciali-
stidiRoma) - Moretti haprovo-
catoriamente chiesto: «Perché
noj italiani recepiamo sempre
passivamente soluzioni matu-
rate e dettate da-ordinamenti
giuridicispesso lontani, piutto-
sto che valorizzare le nostre ri-
conosciute capacitd e magari
"esportare” le nostre idee?».
Da qui I'idea di una casa comu-
ne dellagovernance italiana, in
cuiriunire, oltre ai commercia-
listi, avvocati, notai, autorita
{Consob,ad esempio), utilizza-

tori (Confindustria, Abi, Asso-
nime) e docenti.
1l convegno ha confermato

chelagovernanceitalianahabi-

sogno, se non di unariforma, al-
meno di una manutenzione ro-
busta. Margherita Bianchini (vi-
cedirettore Assonime), Magda
Bianco (titolare divisione Eco-
nomia e diritto in Banca d’Ita-
lia) e Niccold Abriani (ordina-
rio di Diritto commerciale a Fi-
renze) hannoillustratoitre mo-
delli di governance oggi dispo-
nibili, conil tradizionale ancora
largamente  preponderante
(quasi il 98% sul totale delle
Spa), mentre i modelli monisti-
co e dualistico hanno avuto po-
capopolarita (il primo guida og-
gil1,250 delle Spa, ilsecondo so-
lolo 0,87%). Tanta resistenza si
spiega anche conlanecessita di
adeguarele previsioninormati-
ve. Non sara una garanzija asso-
luta per scongiurare nuove cri-
si, ma si potra far emergere pri-
maisegnali di difficolta.
Collegio sindacale e control-
li (gestionali e contabili) gioca-
no unruolo decisivo e su questi
temi Berardino Libonati (do-
cente didiritto commerciale al-
la Sapienza) ha "provocato” i

"partecipanti alla tavola roton-

da conclusiva: i consiglieri na-
zionali Luciano Berzé (com-
mercialisti) e Nicola Bianchi
(Cnf); i docenti di economia

.aziendale Maria Teresa Bian-

chi (La Sapienza), Alfonso Di
Carlo (Tor Vergata), Fabrizio
Di Lazzaro e Massimo Tezzon
(Luiss); Rainer Masera (presi-
de della facolta di Economia
all'universita telematica Gu-
glielmo Marconi), Marcella Pa-
nucci (direttore affari legislati-
viConfindustria), Simone Scet-
tri (vicepresidente Assirevi) e
Livia Salvini (doceéritedidjritto
tributario alla Luiss).

M. Mea.
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