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Piano sulla casa:
meta delle Regioni
gioca d’anticipo

Equadro

LEGGI J DISEGNI DI LEGGEJ  TESTI PRONTI
GIA APPROVATE § VARATI | PERILVARO

wai Accelerazione delle regio- conlostallochesiécreatosulde- ®Toscana  ®Veneto @®Emilia Romagna
ni sul piano casa. Oltre alla To-  creto legge di semplificazione =~ v o = o T
scana, che ha gia varato la pro-  edilizia, dopo un lungo braccio @Z_r%w;ma N ‘©Umbria . ®FriuliV. Giulia
pria legge, altre dieci regioni diferroche vede contrappostiil 1 Bolzano Sicilia : ®Lazio
hannomessoapuntoidisegnidi  governo e le regioni. Accanto ai T ®Lombardi
leggeolebozzedilavoroperdi- disegni di legge di Umbria, Ve- R > ombardia,
sciplinare gli ampliamentidegli neto e Sicilia ¢i sono quelli di T

edificiegliinterventididemoli- Marche, Piemonte e Lombar- CT ]

zione e ricostruzione. Il percor-  dia, che dovrebbero ricevere il jumm

solegislativononésempreline-  vialiberaquestasettimana.Sen- &

are -come confermanoletribo-  za dimenticare la provincia di £ B
lazioni del progetto dilegge ve-  Bolzano, che hadelegatoildos- | (*) La definizione dei dettagli & affidata alla giunta |

neto-malavolontadistringere
i tempi & evidente. E coincide

sier-casa alla giunta.
Sarvizi » pagina?

Glistandard. Le proposte sidifferenziano Tl percorso. L'iter legislativo
per il livello di efficienza energetica richiesto ' potra rivelarsi molto accidentato

Il piano casa parte dalle Regioni

Pronti undici testi e progetti di legge per regolare ampliamenti e demolizioni

Cristiano Dell’Oste
Fabrizio Patti

s Ingrandire la propria la casa.
Si, ma come? E quanto? Le regioni
stanno provando a rispondere al-
la domanda che migliaia di pro-
prietari e imprese si pongono da
quando - all'inizio di marzo - il
presidente del consiglio haannun-
ciato che il piano casa avrebbe ri-
lanciato I'edilizia.

Undiciregioni hanno gia defini-
tolelinee generalielebozze deite-
sti normativi. Di legge vera e pro-
pria per adesso ce n’¢ una sola,
quella della Toscana, ma gli ultimi
giorni fanno registrare una decisa
fuga in avanti rispetto al decreto
legge di semplificazione edilizia,
fermo da settimane alla conferen-
zastato-regioni.

Oltre alla Toscana (analizzata
nellarticolo al centro), tre regioni
-Veneto, Sicilia e Umbria - hanno
varato in giunta un disegno di leg-
ge.E altre si aggiungeranno presto:
oggi dovrebbe essere la volta di
Marche e Piemonte, mentre mer-
coledi tocchera alla Lombardia. E
sono quasi pronti anche i testi di
Emilia Romagna, Friuli Venezia

Giulia e Lazio. Senza dimenticare
laprovincia autonoma di Bolzano,
che ha scelto di attuare il piano ca-
sadelegando allagiunta e ai comu-
ni il compito di fissare i dettagli su
ampliamenti e requisiti energetici.
E le altre regioni? Non restano
certo a guardare - tant’¢ vero che
sono circolate indicazioni sui pos-
sibili contenuti delle normative di
Puglia e Liguria - ma aspettano di
sapere cosa cisaranel decreto leg-
ge di semplificazione edilizia.
Ilquadro,infatti, ¢ moltointrica-
to(sivedalanalisiafianco). Evero
che il 1° aprile le regioni hanno si-
glato ur’intesa con il governo im-
pegnandosi entro 9o giornia vara-
re le proprie leggi per disciplinare
gli ampliamenti del 209 e i lavori
di demolizione e ricostruzione
con premio di cubatura del 35 per
cento. Ma ¢ altrettanto vero che la
mancata emanazione del decreto
legge di semplificazione edilizia-
bloccato dalmancato accordo pro-
priotrastato eregioni-lasciaaper-
taun’incognitasualcune questioni
chiave, comeilavorisenzaDiaela
valutazione ambientale strategica.
E sullo sfondo restano due richie-

ste fortidaparte delle regioni, riba-
dite dalla presidente dell’'Umbria,
Maria Rita Lorenzetti, che coordi-
na il dossier-casa per la conferen-
za delle regioni: «La possibilita di
assumere personale tecnico per ef-
fettuare i controlli antisismici e
I'estensione del bonus del 55% su-
gli interventi di messain sicurezza
degli edifici, che non puo essere li-
mitato all' Appennino centrale».
Inattesa cheil decreto legge ve-
dalaluce, lanormativatoscanaei
disegni di legge regionale finora
messia punto consentono di capi-
redovee comesarapossibileinter-
venire sugliimmobili (sivedalata-
bella in alto, mentre in basso c’¢ il
quadro delle regioni che non han-
no ancora un testo ufficiale). An-
che se & bene non sottovalutare i
possibili intoppi nell'iter legislati-
vo.llVenetoestatoil primoavara-
reundisegno dilegge, malascorsa
settimanaladiscussione &statarin-
viataal 22 giugno. «Colpadeiz.400
emendamenti presentati dall’op-
posizione, che ci faranno perdere
unmese-commentail relatore Ti-
zianoZigiotto-. D’altrapartein Ve-
neto non si puo porre la fiducia e

POLITICA ECONOMICA

quindi lavoreremo per trovare un
accordo, cosa che dopo le elezioni
sard pit1 semplice».

Confrontando gliarticolati fino-
radisponibili, le maggiori differen-
ze riguardano Ja percentuale di in-
cremento - commisurata a secon-
dadei casisul volume o sullasuper-
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geticirichiestiper dareil viaailavo-

- "
ri. Laformulameno esigente, sotto kxatiti il EA

quest’ultimo profilo, sembra esse-
requellaveneta, mentrelasoluzio-
ne toscana fissa requisiti stringen-
ti. Altri aspetti delicati riguardano
gli sconti sugli oneri di urbanizza-
zione (Veneto e Sicilia le pit gene-
rose), la possibilita di intervenire
sugli immobili a uso diverso da
quello residenziale (che in Um-
bria & legata a piani di riqualifica-
zione delle aree industriali) e 'ap-
plicazione delle nuove regole alle
aree di pregio paesaggistico e ai
centri storici (scelta che il Veneto
lasciaai comuni).

Maildifficileé capire dovesipo-
trieffettivamente intervenire, alla
luce delle norme regionalie comu-
nali. Un nodo che potra essere
sciolto solo analizzando i testi di
legge definitivi, come dimostra il
caso dellalegge toscana.

;LA PROPOSTA
LaLombardia
recuperera
anche le cascine

wew L'ultima accelerazione &
quella della Lombardia. Vener-
di scorso I'assessore regionale
all'urbanisticae al territorio, Da-
vide Boni, ha anticipato alcuni
puntidel disegno dilegge che sa-
ra in giunta mercoledi prossi-
mo.Lanormativaregionale con-
sentira di ampliare del 20% gli
edificiresidenziali mono e bifa-
miliari, e quelli fino a 1.000 me-
tri cubi, allineandosi in questo
all'intesa stato-regioni del 1°
aprile.In pity, pero, si potrainter-
venire anche sugli edificinonre-
sidenziali, con una scelta simile
aquella del disegno di legge ve-
neto. I vecchi edifici industriali
orurali potranno essere demoli-
ti e ricostruiti con un bonus vo-
lumetrico del 30 per cento.

11 disegno di legge lombardo
puntera anche a prevenire il
"consumo” diterritorio, incenti-
vando il recupero degli spazi
edilizi inutilizzati. Scelta che
presuppone la possibilith di ri-
correre senza troppe difficolta
ai cambi di destinazione d’uso.
Un punto che invece la confe-
renza delle regioni ha voluto
cancellare dal decreto legge di
semplificazione edilizia.

EREGIONI

1

TDISEGNI DI LE
PRONTIPERIL VARO

EMILIAROMAGNA

= Nella prima settimanadigiugno
sara presentata una proposta di
legge che modifichera la legge
20/2000 sull'urbanistica. Severii
requisiti su sicurezza e risparmio
energetico: dopo un
abbattimento, per ricostruire
saranno richiesti i parametri
massimi di efficienza energetica

FRIULI VENEZ]A GIULIA

= Il disegnodilegge allo studio
della regione liberalizza gli
ampliamenti di pertinenze di
edifici residenziali fino al 10% del
volume dell’edificio esistente.
Inoltre, sottopone aDia
ampliamento di edifici
residenzialifinoal 20% del
volume dell’edificio esistente.
Previstoanche 'esonero dal
pagamento deglioneridi
urbanizzazione perampliamento
finoal 20% della superficie
imponibile. Dasegnalare chela
legge 12/2008 qualifica gia come
attivita edilizia liberala
realizzazione di alcuni manufatti
pertinenziali nei limiti di 20 metri
cubie 20 metri quadrati

LAZIO

 Elaborata unabozza didisegno
dilegge, peroraalvaglio dei
tecnicieancora riservata

LOMBARDIA

w Mercoledi prossimoil disegno di
legge dovrebbe incassareitvia
libera della giunta. Anticipati
alcuni punti salienti: ampliamento
fino al 20% degli edifici monoe
bifamiliari con volumetria non
superiore a mille metri cubi;
interventi perla sostituzione di
vecchi edifici residenziali,
industriali o rurali con possibile
incremento volumetrico del 30%;

recupero degli spazi edilizi
inutilizzati; riqualificazione dei
quartieri di edilizia abitativa
pubblicain deroga ai piani
urbanistici vigenti; sostituzione
edilizia nelle nelle aree storiche o
dirilievo naturalistico-ambientale

MARCHE

= Labozzadi disegno dileggeé
stata sottoposta ai capigruppo
della maggioranzain consiglio
regionale e ai portatori d’interesse
(enti locali, costruttori, categorie).
Iltestoéancorariservatoma
dovrebbe approdare oggiin
giunta peril varo, dopodiché
iniziera liter legislativoin
consiglio regionale

PIEMONTE

= Dopoilconfrontoalla
conferenza regioni-autonomie
locali, oggi éinagendailvaro del
disegnodilegge da partedella
giunta. Da quanto & trapelato
finora, il testo fissa standard
energetici molto esigenti per gli
interventi sul patrimonio edilizio

'ITESTINON ANCORA
MESSIA PUNTO

ABRUZZO

= L'attivita legislativanoné
ancora ripresa a pie:no regime
dopoilterremoto. Siaranno varate
due leggi separate per piano casa
ecriteri antisismici.. La politica
anti-terremoto avra due passaggi:
primo, riportare L’Aquilada zonaa
rischio R2 aR1; secondo,
intervenire con sevearitd sui criteri
antisismici

BASILICATA

= Non éancora stato definitoun
progetto dilegge. Ainnunciate
limitazioni agli interrventinelle
aree di pregio

CALABRIA
» Non &ancora stato definito un

POLITICA ECONOMICA

progetto dilegge. Oltre al piano
casa regionale, sard approvata
anche una legge sulle norme
antisismiche

CAMPANIA

 la bozza diDdl & prontamanoné
ancora stata portatain
commissione in attesa del Dl del
governo. Ancorada verificare la
possibilita di estendere gli
interventi alle mini-palazzine

LIGURIA

» lldisegno di legge regionale
sara pronto entro il 30 maggio. I
tecnici regionali hanno stimatoin
200mila le abitazioni monoe
bifamiliariinteressate dalla
possibilita diampliamento. Le
norme siconcentreranno anche
sullearee rurali e sull’utilizzo di
materiali e tecniche costruttive
tradizionali. Demolizioni e
ricostruzioni saranno legate al
recupero del tessuto urbano

MOLISE

s Laregione siimpegnaad
approvare la legge 60 giorni dopc
ilDldel governo. La possibilita di
ampliare dovrebbe essere
concessasolopervillemonoe
bifamiliari per unvolume
massimo di 200 metri cubi

PUGLIA

= Iltestodel disegnodileggeé
ancorainfase dilavorazione.
Prababile l'esclusione dagli
interventi previsti delle aree di
pregio paesaggisticoe
storico-culturale. Premi per chi
usa materiali e tecniche
costruttive locali. Incentivatala
delocalizzazione divecchie case e
manufatti costieri

SARDEGNA

s Nonc’éancoraundisegno di
legge. La legge sard approvata
dopoil confronto con gli enti
locali, comungue dopoil30
giugno. All'esame incentivi
volumetrici per chi effettua
riduzioni e demolizioni in aree di
pregio, come quelle costiere, per

riedificare pil all’interno. Esclusi
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dagliaumenti dicubaturaicentri
storici, parchi, aree archeologiche
e zone diinteresse idrogeologico

VALLED’AOSTA

= I tecnici regionali hanno iniziato
alavorare sulle varie ipotesi di
legge, mailvia libera politico
finora é stato condizionato dalta
mancata approvazione del
decreto legge. Da segnalareche-
primadel piano casa- lagiunta
aveva portato in consiglio
regionale un disegno dilegge che
consentiva diampliarefinoal
40% lavolumetria delle strutture
ricettive

)

PROVINCIA DI BOLZANO
= Laprovincia autonomadi

Bolzano hascelto unavia
particolare perattuare l'intesa
stato-regioni. Lalegge n.1del9
aprile 2009 ha modificato
Particolo 51dellalegge
urbanistica provinciale (legge
13/1997).

Inbaseallanorma,
'ampliamento potra essere
effettuato negliesistentio
concessionatinel gennaio 2005, a
pattoche le modifiche portinoa
raggiungere lo standard
energetico Casa-climaC.
Tuttiidettagli, perd, saranno
definiti dalla giunta provinciale di
concerto con il consiglio dei
comuni

PROVINCIADI TRENTO

w La provincia autonoma ha
competenza esclusiva in materia
diurbanistica. Al dila del piano
casa, le ristrutturazioni edilizie
sonoincentivate con misure di
tipofinanziario (delibera di giunta
814/2009) eicomunidecidono
sugli aumenti di cubatura in base
aipropri Prg

Il confronto

ESIDENZIALL

Criteri k

Agevolazioni Criteri’ Agevolazioni Int_ervénti
\ ambientali o sui conttributi ambientali sui contributi su immobili
Incrementi energetici _ |costruziione _|Incrementi |oenmergetici costruzione |a uso diverso
+20% Indice prestazione | Nessuna +35% Indice prestazipne[ Nessuna No
superficie energetica superio- superficie energetica superiore
redel20% a quel- del 50% a quello
20 lo previsto per le previsto per le nuove
nuove costruzioni costruzioni nel 2010
nel 2010 o
VENETO (1) .
+20% Nessuno Prima casa: 40% |+30% +40% 80% contributisul |+20%
volume contributi, volume volume ricostruito, superficie
altre residenze: se edilizia 20% sull'ampliato. | (@mpliamenti);
0 sostenibile o : e o
80% . utilizzo fonti Prima casa: riduzione +30/p_
Solo quota oneri rinnovabili del 50%. superficie
urbanizzazione, se Solo quota oneri urba- (ricostruzione)
utilizzo fonti nizzazione, se utilizzo
rinnovabili fonti rinnovabili
SICILIA (2)
+25%volume |Ulteriore +5% | Prima casa: +35% - |Bioedilizia o fonti | 80% contributisul |+20%
(fino a 500 mc); | con fonti -50%. Solo quota | volume rinnovabili o ricostruito, superficie
+15% volume | rinnovabilie costo castruzione risparmio idrico 20% sull’ampliato. | (ampliamen-
(da500a1.000 |sostenibilita per zone dotate Prima casa: riduzione | t)-
mc) per max 200 ambientale urbanizzazioni 50%. Solo costo No o
mc complessivi costruzione per zone rcostruziont
dotate urbanizzazioni
UMBRIA
+20% Tecnicheelevata |Nessunia +25% Certificazione di Nessuna Solo in caso
superficie efficienza superficie sostenibilita di g_randi_lgia ni
(edifici max 350 | energetica definite (+35% <e ambientale classe B diriqualifi-
me) dalla Giunta iano a?tuat ) (legge regionale cazione
regionale P ) 117/2008) i

[ (1) Lavori consentiti nei centri storici, salvo esclusioni comunali (2) laveori consentiti nei centri storici, ma con parere della Soprintendenza

POLITICA ECONOMICA

Fonte: Confappi-Federamministratori \
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Il«caso» Toscana. L'intervento deve esserre consentito dagli strumenti urbanistici comunali

Via ai lavori? Solo se lo prevede il sindaco

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

s Unaleggerestrittivae inuti-
le. Oppure, al contrario, lassista
e permissiva. Sulla legge regio-
nale toscana24/2009-'unica fi-
nora emanata in attuazione
dell'intesa stato-regioni - nelle
scorse settimane sono circolati
giudizi contrastanti. Ma cosa
prevede davverolanorma?

La sostanza puo riassumersi
costi: se gli strumenti urbanistici
comunali consentivano gia addi-
zioni funzionali agli edifici - an-
che limitatissime - si potranno
fare gli incrementi volumetrici
fino al 20 per cento. Se invece i
comuniavevano escluso ogni ti-
podiaddizione funzionale (caso
piuttostoraro, tranne certe zone
protette o certi edifici) I'incre-
mento sara impossibile.

Per capire come si arriva a
questa interpretazione, bisogna
rifarsi all’articolo 79 della legge
sul governo del territorio tosca-
no (n. 1/2005) che inserisce tra

gli interventi di ristrutturazione
edilizia «le addiziioni funzionali
dinuovielementi agli organismi
edilizi esistenti, chie non configu-
rino nuovi organiismi edilizi, ivi
compresele pertimenze».Per in-
tendersi, con «addlizioni» in que-
sto caso non si inttendono solo i
cosiddetti «volumi tecnici» (ca-
sotti caldaia e ascensore, tettoie
agricole e cosi via)), ma anche gli
ampliamenti di wolume veri e
propri (unanuova:stanza, una so-
praelevazione oumbox).
Insomma, i comuni avrebbe-
ro gia potuto, nelll’ambito della
propria autonomiia, utilizzare lo
strumento degli ampliamenti.
Anche quando nom lo hanno fat-
to, in genere si soino riservati la
possibilitadi cambviare idea, "im-
portando" neiloro strumenti ur-
banisticila definiziione diristrut-
turazione edilizia prevista dalla
legge toscana. In ttal caso saran-
no "costretti” acomsentire gli au-
menti volumetric:i. Quindi, se-
condo la giunta rejgionale, gli in-

crementi cisaranno (si parlaad-
diritturadel 40% del patrimonio
edilizio coinvolto).

Scioltoquesto nodo, si pud af-
fermare che la legge recepisce
abbastanza fedelmente il conte-
nuto dellintesa stato-regioni.
Gli ampliamenti fino al 20% so-
noconsentitinonsolo per gliedi-
ficimonoe bifamiliari, maanche
per gli altri, purché con superfi-
cie utile lorda non superiore a
3sometriquadrati. Le demolizio-
niericostruzioni possono preve-
derefinoal 35 per centodisuper-
ficie in pit1 (il 15% per gli edificia
destinazione mistaresidenziale-
commerciale, e solo per la parte
abitativa).

Le principali esclusioniriguar-
danoicentristorici (zone A), gli
edificicon vincolo storico-arti-
stico ¢ in zone di inedificabilita
assoluta, parchieriserve. Dall'in-
cremento vanno sottratte le su-
perfidabusive,anche se in segui-
tocondonate. Vanno comunque
rispettate le distanze legali tra

costruzioni, le altezze massime
dei fabbricati e le dotazioni di
opere di urbanizzazione prima-
ria. Mail principale requisitore-
stailrisparmio energetico: inca-
sodiampliamenti, I'indice di pre-
stazione energetica delle volu-
metrie aggiunte deve essere mi-
gliore del 20% rispetto a quelli
previsti per le nuove costruzio-
ni dal 2010 in poi. In caso di de-
molizioni e ricostruzioni si pre-
tendeil 50% in pili per tuttol’edi-
ficio, e occorre anche puntare
sul condizionamento estivo.

In compenso la nuova legge
prevede che tutte queste misure
siano valide per gli interventi
per cui sia stata presentata una
Diaentro fine 2010: quindi oltre i
18 mesi indicati dall'intesa con il
Governo.Nellalegge nonsifaal-
cuncenno aicontributidi costru-
zione dovuti, alle norme anti-si-
smiche oalle autorizzazioni pae-
saggistiche: valgono in questo
caso le altre norme vigenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Tl piana casa parte
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Cambio di rotta. La valutazione
non si limita pit1a misurare i premi

Pubblico impiego. Punite le mancanze ingiustificate

Basteranno tre assenze
per licenziare lo statale

v Non saranno solo i certifi-
cati di malattia falsi a mettere
in pericolo il posto di lavoro
dei dipendenti pubblici. Il li-
cenziamento, infatti, potra arri-
vare anche con tre giornate
(non consecutive) di assenza
ingiustificata in due anni, o
con sette assenze in dieci anni.
Oppure con duec anni macchia-

ti dalla «valutazione di insuffi-
ciente rendimento», quando
questa édovutaa violazionide-
gli obblighi contrattuali o di
legge.

Le previsioni sono quelle
delloschemadi decreto attuati-
vo della riforma del pubblico
impiego, trasmesso la settima-
na scorsa al Parlamento. Il de-

cretoriportanellaleggeil codi-
ce disciplinare, che oggi ¢ de-
mandato ai singoli contratti di
comparto. Maalcune previsio-
ni, dalla rigida divisione in tre
fasce dimerito ai procedimen-
tidisciplinari affidatiai dirigen-
ti, prestano il fianco a rischi di
contenzioso.

Kranz e Trovati » pagina 5

Perderail posto
lo statale «bocciato»
per due anni di fila

L’insufficiente rendimento dovra essere
legato a violazioni di leggi o contratto

Gianni Trovati

m=2 Non '€ solo il falso certifi-
cato di malattia tra le «giuste
cause» di licenziamento dei di-
pendenti pubblici individuate
dalloschema didecreto attuati-
vo della riforma del pubblico
impiego, approvato invia preli-
minare dal Consiglio dei mini-
stri e trasmesso la scorsa setti-
manaaParlamento e Conferen-
zaunificata.

Allo stesso esito, secondo il
testo che dovra tornare entro
due mesi a Palazzo Chigi per il
via libera definitivo, si arrivera
contregiorni (anchenon conse-
cutivi) di assenze ingiustificate
nell’arco del biennio, o sette
giorni negli ultimi dieci anni. E
il rapporto di lavoro non potra
sopravvivere nemmeno a due
anni contraddistinti dauna «va-
lutazione diinsufficiente rendi-
mento», quando labocciaturae

motivata da violazioni ripetute
degli obblighi fissati dalla leg-
ge, dai contratti o dai regola-
menti per la posizione lavorati-
varicoperta.

Sono questi, pitt delle sanzio-
ni per chi si fa aiutare dal medi-
co ad attestare uno stato di ma-
lattia inesistente (gia previste
dalle norme che puniscono la
truffa), gli aspetti piti innovati-
videl"codice disciplinare" dise-
gnato dal decreto. Il cambio di
rottarispetto alla situazione at-
tuale, anzi, sta proprio nel fatto
diriportare nellaleggeleregole
sulla disciplina, che a partire
dal Testo unico sull’organizza-
zione degli uffici pubblici del
1993 (Dlgs 29 diquell’anno) era-
no state affidate ai contratti col-
lettivi dei diversi comparti.

Il fatto non & solo formale. Il
codice disciplinare modello
Brunetta investe in pieno il si-

stema di valutazione, disegna-
tonella prima parte dello sche-
ma di decreto, che rispetto ai
meccanismi attuali deve cam-
biare pelle. Il suo obiettivo, in-
fatti, non sara piu solo quello
dimisurarele "virtit" inbase al-
le quali distribuire i premi, ma
dovraestendersianche al com-
pito meno piacevole di indivi-
duare i "vizi" the meritano di
essere sanzionati.

Nel testo uscito dalla Ragio-
neria generale il collegamento
fra valutazione negativa e san-
zioni ¢ diretto ma meno automa-
tico rispetto alla prima versio-
ne, che bollava come «attesta-
zione diinsufficiente rendimen-
tox il fatto di finire per tre anni
consecutivinella terza e ultima
fasciadelle graduatorie dimeri-
to previste dal decreto. Il com-
ma, che negava anche a priori
ogni possibilita di promozione

Certificati. Per gli enti coinvolti
controlli impossibili sulle diagnosi
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per gli abbonati all’ultima posi-
zione, & saltato, per cui l'insuffi-
cienza in pagella non ha pit ra-
gioni automatiche. .

1l giudizio sulle "imputazio-
ni" del dipendente improdutti-
vo 0 assenteista, che in caso di
«grave danno al funzionamen-
to dell’ufficio» per «inefficien-
za» 0 «incompetenza profes-
sionale» possono portare al ri-
collocamento se non ci sono
gli estremi per il licenziamen-
to, & affidato al procedimento
disciplinare, anch’esso fissato
dal decreto nei tempi e nelle
procedure.

A controllare che tutto fun-
zioni dovra essere il dirigente,
che paghera di persona per la
mancata attivazione del proce-
dimento disciplinare o anche
per giudizi palesemente viziati
da una benevolenza eccessiva.
In questi casi il decreto riserva
ai dirigenti la sospensione dal
servizio (e dallo stipendio) per
un massimo di tre mesi, e il ta-
glio della retribuzione di risul-
tato per un periodo doppio ri-
spettoaquello dellasospensio-
ne.La prima delle due sanzioni
éprevistaanche per gli uffici ti-
tolari dei procedimenti disci-
plinari che andranno individua-
ti nelle amministrazioni dove
ildirigente nonc’e.

" gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I casi nel miirino

Possibili cause cli licenziamento nello schema di decreto attuativo della riforma del pubblico impiego

1

VALUTAZIONE
INSUFFICIENTE

..... S

CERTIFICATI

FALSI

ASSENZE
INGIUSTIFICATE

Valutazione insufficiente di
rendimento per almeno un biennio
dovuta alla violazione diobblighi
cheriguardano la prestazione
lavorativa

inservizio ofalso certificato di
malattia

Assenza senza giustificazione per
tre giorni anche non consecutivi
netbiennio o sette giorni negli
ultimi dieci anni

NOIMMOTIVATO

AL TRASFIERIMENTO

D

DOCUMENTI
FALSI

/

CONDANNA
PENALE

BUSSTOP

-Ingiustificato rifiuto del
trasferimento disposto
dall'amministrazione per motivate
esigenze di servizio

documentiin occasione dell'avvio
delrapporto dilavorc o di
progressioni dicarriera

Reiterazione nell'ambiente di

lavoro di gravi condotte
aggressive o moleste o lesive della
dignita e onore altrui

Condanna penale definitiva che
preveda l'interdizione dai pubblici
ufficio 'estinzione del rapporto di
lavoro
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I meccanismi. [ punti critici

Graduatorie troppo rigide
aprono la via alle cause

In rodaggio

Le possibili fonti di controversie nel nuovo sistema di valutazione e le contromisure per evitarle

ARTICOLO

OGGETTR

19, comma 2

®|

Graduatoria unica di ente |

®| | 23, comma 3 e 24, comma 3 -

|

Accesso e progressione economica ’

i
I
|
i

RISCHIC

@y

Disparita di trattamento
a parita di valutazione

Graduatorie diverse per valutatore

“nella.stessa fascia

di valutazioni inserimento

vrapposizioni
amministrazioni

@[ 25, comma 2 [ - Assegnazione incarichi di responsabiﬁté]
e SOLUZIONE
@( 60, comma 1-bis Inquadramento in aree funzionali- - ®
e progressioni orizzontali nelle aree o pa
®|| 60, comma 1-bis | || Quota riservata agli interni per le - “nella
progressioni verticali fra le aree’
ARTICOLO QGGETTO RISCHIO
®| [ 60, comma 1-ter | Quota del 50% delle posizioni . - ® ||-R
! economiche apicali riservata a concoiso #
bandito dalla Scuola superiore della Pa
SOLUZIONE
® || ue

iservata corso concorso
gole amministrazioni

T

RISCHIO

@ | " Mancanza di terziet > |

ARTICOLO 0GGETTO
ol er ‘ Competenza disciplinare dirigenti
o, in mancanza, ufficio titolare
! !
NIENTE AUTOMATISMI po il passaggio in Ragioneria,

Per evitare ricorsi
serve maggiore flessibilita
alle fasce di merito
e va garantita l'indipendenza
di chi deve giudicare
=w Lo schema di decreto legi-
slativo sulla riforma del pubbli-
co impiego innova profonda-
mente valutazioni e procedi-
menti disciplinari. Ma, sempre
innome dell’efficienza, é neces-
sario che i nuovi meccanismi si
mettano il pil1 possibile al sicu-
rodalrischio di contenziosiche
possono danneggiare sia gli ef-
fettidelsistemapremiale siaef-
ficaciadelle sanzioni.
Daquestopuntodivista, alcu-
ni aspetti possono essere mi-
gliorati. Rischi importanti, per
esempio, siannidanonel mecca-
nismo aritmetico della riparti-
zionedeidipendentinelletrefa-
sce dimerito. Abbandonata, do-

Passegnazione automatica del-
lo stesso importo a tutti gli ap-
partenenti alla fascia, i rischi di
disparita ditrattamento a parita
di valutazione non sono infatti
superati. La correzione intro-
dotta,che assegnaalle fasceuna
quotadellerisorse complessive
delsalario accessorio, potrebbe
essere migliorata con una mag-
giore elasticita delle fasce, per
evitare salti consistenti nei pre-
miafronte dipiccole differenze
nei giudizi, e conI'esplicita pre-
visione dellaripartizione dique-
ste risorse «proporzionale» al-
la performance individuale del
dipendente. L’organismo di va-
lutazione, poi, dovrebbe forma-
re graduatorie diverse per le di-
verse sedi e, all'interno di una
stessasede, peridiversi valuta-
tori, per garantire il pit possibi-
leche conlostesso giudiziosiot-
tengalo stesso trattamento.

SOLUZIONE

dei procedimemti sempre
a ufficio disciplimare terzo

Sul fronte dei procedimenti
disciplinari, invece, il "bene" da
tutelare con ogni attenzione ¢
quello della terzieta del giudi-
zio. Il rischio di ricorsi, infatti, &
connaturato al fenomeno stes-
so delle sanzioni, e 'esperienza
mostra i casi di molti procedi-
menti finiti anche in Cassazio-
ne. E la suprema Corte si & pro-
nunciata considerando illegitti-
mo il procedimento disciplina-
re condotto daun superiore per
mancanza di terzieta dell’'orga-
no decidente, auspicando l'atti-
vazione in ogni amministrazio-
ne di appositi uffici disciplinari,
indipendenti perfino dal diri-
gente al personale.

Lo schema di decreto, alme-~
no nella versione attuale, non
compie del tutto questo passo.
L'ufficio periprocedimenti di-
sciplinari, infatti, entrerebbe
in campo solo per gli illeciti pitt
gravi o negli enti privi di diri-

genti, mentre nei casi in cui la
sanzione ¢ inferiore alla so-
spensione fino a dieci giorni la
responsabilita rimarrebbe in
capo ai dirigenti.

Se si ritiene necessario asse-
gnare maggiori responsabilita
al dirigente, la riforma potreb-
be comunque mantenere lare-
sponsabilita dell’istruttoria, del
rispetto dei termini e delle pro-
cedureadifesa, di tuttii procedi-
menti all'ufficio disciplinare il
quale, al termine del procedi-
mento, potrebbe proporre la
sanzione disciplinare da adot-
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tarsicon provvedimento del di-
rigentenei casi previsti dal com-
ma 1 del nuovo articolo 55-bis
del Dlgs, ovvero emanare un
proprio provvedimento disci-
plinare nei procedimenti pilt
gravi o che riguardino dipen-
denti di enti privi di dirigenza.
Con una soluzione di questo ti-
po ogni problema relativo alla
mancanza di "terzietd" del tito-
lare dell’azione disciplinare sa-
rebbe superato.

S.K.

EIRIPRODUZIONE RlSERVATA’
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Rischio carcere
sul medico fiscale
che nonindaga

Sylvia Kranz

+ Nel filone della lotta all’as-
senteismo la bozza di attuazio-
nedellalegge15/2009 mette asi-
stema la prima stretta sulle visi-
te fiscali disposta con la mano-
vradell’estate scorsa.
Invirtidello schema didecre-
to legislativo, infatti, rientra tra
leipotesiche portanoal licenzia-
mento anche «la giustificazione
dell’assenzadalservizio median-
te certificazione medica falsa o
che attesta falsamente uno stato
dimalattia». Le infrazioni conri-
lievo sia disciplinare sia penale,
insomma, sono due: la prima si
verifica quando il dipendente,
senza coinvolgere altri, presen-
taal datore dilavoroun certifica-
to che pur apparendo regolare
non sia stato redatto e firmato
daunmedico diunastrutturasa-
nitaria 0 convenzionato con il
Ssn. Nel secondo caso ¢ indi-
spensabile un accordo truffaldi-
notraildipendente e il medico.
Ladistinzione & importante al-
la luce del fatto che larticolo 67
del decreto prevede la penafino
a cinque anni di reclusione e la
sanzione fino a 1.600 euro per
«chiunquealtro concorre nel de-
littox. Per il dipendente disone-
sto, poi, la condanna comporta
I'obbligo del risarcimento del
danno damancata prestazione e
d’immagine.
Lafalsaattestazione di malat-
tia, ovviamente, & perseguibile
giaalegislazione vigende, confi-
gurando un’ipotesi di truffa. Per
giungere aun provvedimento di-
sciplinare, tuttavia, in casi simili
I'ufficio periprocedimenti disci-
plinari, sospettando I'inesisten-
zadello stato morboso e il tenta-
tivo di sottrarsi all'obbligo della

prestazione lavorativa e non po-
tendoavvalersidiattivitadipoli-
zia giudiziaria interne, aveva la
possibilita (teorica) dipercorre-
re un’unica strada, non priva di
rischi e oneri finanziari. Infatti,
provenendo il certificato da un
pubblico ufficiale, il documento
«fastato fino a querela difalson,
€ nessuno puod metterne in dub-
bio la veridicita se non denun-
ciandoilmedico per falsoinatto
pubblico.

Anche in passato, poi, si & fat-
to ricorso pit 0 meno puntual-

mente alla richiesta di accerta-.

mento daparte del medico fisca-
le. Tuttavia, nella prassi il medi-
co fiscale si € rivelato essere un
mero notaio: verificato che il di-
pendente fosse nel domicilio in-
dicato nelle fasce orarie previ-
ste, chiedeva la copia del certifi-
cato con la diagnosi e la progno-
si, e senza procedere a una vera
visita compilava un certificato
di conferma di diagnosi e pro-
gnosi, producendo cosi nei fatti
duedocumenti inattaccabili pro-
cessualmente. L'estensione del-
le (pesanti) sanzioni a «chiun-
que altro concorre nel delitto»
appare pensata proprio per far
terminare questa prassi, perché
anche la sanzione disciplinare
della radiazione dall’albo e della
cancellazione della convenzio-
ne ¢ applicabile al medico fisca-
le. Per I'esercizio dell’azione pe-
nale e di quella disciplinare cor-
relatasarebbe perd decisivointe-
grare la norma stabilendo che
nell’accertamento fiscale il medi-
co formuli una propria diagnosi
€ prognosi, senza aver preso vi-
sione della certificazione rila-
sciata dal collega al lavoratore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Necessari. Il ministro Fitto: «Solo lariforma . Cinquanta persone. Riunioni affollate

del Senato puo sostituire questi uffici»

per mettere in contatto centro e periferia

Lalegge nasce in Conferenza

Dal piano casa al patto della salute, la Stato-Regioni ¢ sempre pill protagonista

Antonello Cherchi

Il tira e molla sul piano casa
I'haportata piltvolte sottoiriflet-
tori. Ora si prepara al confronto
sulnuovo patto sullasalute men-
tregiasic¢apertalapartitadel co-
dice dellaautonomie. Ela Confe-
renza Stato-Regioni, che in ver-
sione allargata - quando sitratta
di trovare I'intesa anche con gli
entilocali - diventa Conferenza
unificata, che chiama all'appello
pure la Conferenza Stato-Citta e
autonomic locali (si veda l'arti-
colo sotto).

Prima ancora di avere sul ta-
volo il decreto legge del Gover-
no che vuole semplificare le pro-
cedure per costruire, la Stato-
Regioni si era occupata dell’al-
tro piano casa, quello previsto
dalla manovraestiva dello scor-
so anno (DI 112}, che ha incre-
mentato di 200 milioni I'impor-
to da dividere tra le regioni per
interventidiedilizia residenzia-
le pubblica. E prima ancora era
statalavoltadell’intesasugliam-
mortizzatori sociali: una partita
da 8 miliardi, di cui 2,6 di prove-
nienzaregionale. A ottobre, poi,
c’crastatoil carteggio sul federa-
lismo fiscale, che aveva portato
alla messa a punto del disegno
dilegge, oradiventato legge.

Una Stato-Regioni, insomma,
sempre pill protagonista. Eppure
i numeri sembrerebbero smenti-
re il maggior coinvolgimento
dell’organismo nato nell’83. Dal
2001 in poi - anno di modifica del
Titolo V della Costituzione in
chiave federale -c’¢ stato unlieve
aumento degli atti adottati, che
ha registrato un picco nel 2006
(325 decisioni; si veda la tabella).
Maintanto nonsitrattadiunacre-
scita uniforme e poi proprio nel
2008 inumeri fotografano un’atti-
vitd in frenata. Stesso discorso
per i pareri che la Stato-Regione
ha emesso (che non sono, tutta-
via, vincolanti).

C’¢, perd, da considerare che
’anno scorso ¢’¢ stato I'avvicen-
damento politico e per i primisei
mesi I'attivitd della Stato-Regio-
ni si & pressoché fermata. «Ma

non ¢ solo questo. Ci sono state
numerose riunioni - spiega Raffa-

ele Fitto, ministro per gli Affarire-
gionali e presidente della Stato-
Regioni e della Conferenza unifi-
cata - svolte non nella sede uffi-
ciale della Conferenza ma attra-
verso un tavolo tecnico-politico.
Lisono state trovate le intese che
poisono state ratificate nella Sta-
to-Regioni. Cosi ¢ stato per gli
ammortizzatorisociali e per il fe-
deralismo. E il metodo inaugura-
to in questa legislatura: non sem-
plice, ma che staportando asolu-
zioni. Conil codice delle autono-
mie faremo lo stesso, anche se in
questo caso sc¢ ne discutera in
Conferenza unificata».

Restail fatto che laStato-Regio-
ni - che vede attorno al tavolo i
presidentidi Regione ¢ipresiden-
ti delle province di Trento ¢ Bol-
zano - ¢ ancora piu laConferenza
unificata - che chiama a raccolta
circa cinquanta persone, perché
oltre ai componcenti della Stato-
Regioniriunisce anche quellidel-
laStato-Citta: quattroministri(ol-
tre Fitto), i presidenti delle asso-
ciazionidei comuni, dclle provin-
ce, delle comuniti montane, 14
sindaci, sci presidenti di provin-
cia~sono organismifaticosidage-
stire. Specchio fedele delta buro-
crazia,anche seintempidifedera-
lismo sempre pill spinto non si
puo sorvolare sulla necessita che
Governo e periferia siparlino.

«Non ci sono alternative - af-
ferma Fitto -. Certo, sarebbe au-
spicabile un organismo come il
Senato federale. A Costituzione
invariata, perd, le Conferenze so-
no 'unica soluzione, perché rap-
presentano un crocevia fonda-
mentale per un percorso condivi-
soeil Governointende accrescer-
ne il ruolo. Certo, bisogna orga-
nizzare meglio il lavoro, rendere
duttile il rapporto al loro interno.
Non & semplice, anche perché ci
sono volte in cuile posizioni sono
difficilmente conciliabili, soprat-
tutto quando si parladirisorse. Fi-
nora, pero, latteggiamento ¢ sta-
to costruttivoy.

1l maggiore protagonismo che
Palazzo Chigi vuole attribuire al-
le Conferenze deve, perd, fare i
conticon gli organici: sono previ-
ste 84 persone, ma in servizio ce
ne sono <2 (direttori compresi).

MINISTERO
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inparte statalie peril resto prove- . . .
nienti dalle Regioni, che continua- Pareri non vincolanti
no atenerlialibro paga. E che an- o o - - T
che per questo nondistaccano fa- PRIMAE DOPO 1L FEDERALISMO
cilmente i loro dipendenti. Una
volta di pit, il rapporto tra centro L’attivita della Conferenza Stato-Regioni negli ultimi quindici anni
¢ periferia si ingarbuglia appena s R : — - )
si parla disoldi. Numero| At Pareri} Attivita di ’“;"""d Attivita
. sedute| adottati| espressi] Intese ccordi| deliberativa| Designazioni
NEY COMUNI 1994 12 75 48 12 - 14 -
L’autonomia 1995 2| 104 se 9 4 1
o 1996 1 107 47 11 4 19 10
Sempre plu 1997 19 167 78 17, 5] 20 24
. . 1998 | 26 201 108 29/ 11 12 30
sul territorio 1999 31 254 120 68 12 12 23
2000 24 282 132 77| 13 18 27
Gli enti locali hanno, cosi 2001 18 244 123 Ql 25 10 23
come le Regioni, laloro Confe- 2002 | 23] 230  105] 54 37 B 6 13
renza: ¢ la Stato-Citta e auto- 2003 22y 306 165 54 28 8 41
nomic locali. E quella la sede T '
in cui Roma dialoga e si coor-
dina con comuni ¢ province
suquestioni come il funziona-
mento delle amministrazioni
periferiche, i servizi pubblici,

il personale. La Stato-Citta
viene, inoltre, interpellata, in
sede di Conferenza unificata,
sulla Finanziaria e sul docu-
mento di programmazione
cconomica-finanziaria.

La Conferenza si riunisce
almeno ogni tre mesi e in tutti
icasiin cui il presidente (che
¢ilministro dell'Interno)lori-
tenga necessario o lo chieda-
noirappresentantidelle asso-
ciazionidei comuni, delle pro-
vince o delle comunita monta-
ne (Anci, Upi o Uncem), che
fanno parte dell’organismoin-
siecme ad altri tre ministri
(Economia, Welfare, Infra-
strutture), a 14 sindaci desi-
gnati dall’Anci e a sci presi-
denti di Provincia indicati
dall’Upi.

QUANTO COSTA

I costi di funzionamento, esclusi quelli del personale,

della Conferenza Stato-Regioni

Voci di spesa 2006/ 2007 2008
Missioni ‘ 122] 14.421] 890
Servizio resocontazione riunioni; 54.573| 57.191| 33.558
Altro (*) 2.818 — 35.056

71612 69,504

| (*) Spese di cancelleria, pubblicazioni '

LA STATO-CITTA

Gli ultimi quattro anni di attivita della Conferenza Stato-Citta e autonomie locali

INSERVIZIO

Il personale della Conferenza

Stato-Regioni

Statali| Regionali ' Totale

Dirigenti

4

Personale

CH 8

2008

{#%] Esami [m] pareri ] Designazioni [ ] Altro

2005 2006 2007
150 . .
10,0 o
7.5

50 .
2,5 I ; ]—] |
0 g | :‘ A
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In arrivo due anni
di super-lavoro
per il nuovo fisco

Gianni Trovati

I superlavoro vero per le
conferenze che collegano lo
StatoaRegioni e autonomie lo-
cali¢incalendario periprossi-
mi mesi. Dopo di che, il desti-
no di questi organismi dipen-
de dal binario che sara imboc-
cato dalla riforma costituzio-
nale chiamata a mettere l'ulti-
motassellonel puzzle del nuo-
vo Stato federale.

L’'agenda degli impegni del-
la Stato-Regioni, e soprattutto
della Unificata che accoglie
anche i rappresentanti di Co-
muni ¢ Province, ¢ stracolma
per i prossimi 24 mesi. Gover-
natori, sindaci ¢ presidenti do-
vranno fare da "sentinelle” al
mega-canticre del federali-
smo fiscale, ¢ saranno chiama-
tiadirelaloro suogniaspetto.
Con un ruolo consultivo «pe-
sante». Tuttiidecretilegislati-
vi che attucranno il federali-
smo fiscale (lo prevede l'arti-
coloz2,comma3zdellalegge de-
lega approvata dal Parlamen-
to) dovrannoincontrare l'inte-
sain conferenza Unificata pri-
madiesserc trasmessialle Ca-
mere; e quando il Governo in-
tendaallontanarsidalle indica-
zioni della conferenza, potra
farlo solo motivandoinunare-
lazione (da trasmettere anche
alle Camere) le ragioni delle
duediverse scelte.

Dai tavoli del confronto
con Governatori e autonomie
passera quindi anche la sfida
centraledcl passaggio federa-
lista, quella dei costi standard
chesostitucndoil criterio del-
la spesa storica dovranno ga-
rantire uno Stato pit leggero
dellattuale. Le singole Regio-
ni, poi, potranno ritoccare per
illoro territorio i criteridi in-
dividuazione di entrate e spe-
se standard, senza ovviamen-
te inciderce sul complesso del-
le risorse assegnate dallo Sta-
to; lo stesso potrd avvenire
pericalcoli sul fabbisognoin-
frastrutturale, ¢ ognuna di

queste procedurc avra biso-
gno del "bollino” della confe-
renza Unificata. Anche le ri-
sorse aggiuntive perla coesio-
ne sociale e per rimuovere gli
squilibri economici, richieste
dallarticolo 119, comma 5 del-
la Costituzione, dovranno es-
sere definite d’intesa con
I'Unificata. Eun percorso ana-
logo accompagnerail federali-
smo immobiliare, chiamato a
trasferire ai Comuni parte del
patrimonio statale, la defini-
zione di criteri uniformi per i
bilancidituttiilivellidigover-
no e periPattidiconvergenza
che dovranno accompagnare
tutti i territori verso i livelli
standard di spesa e qualita dei

Tuttii decreti legislativi
dovranno trovare

un via libera formale
prima di essere trasmessi
alle Camere

servizi. Alle nuove intese con
iterritoria Statuto speciale, in-
vece, pensera la conferenza
delle Regioni.

Centrato il passaggio al fe-
deralismo, allinterno delle
conferenze il nuovo organi-
smoé permanente per il coordi-
namento della finanza pubbli-
casara chiamato a definire gli
obicttivi di finanza pubblica
di ogni comparto e a monito-
rareil funzionamento del nuo-
vo sistcma. Ma l'evoluzione
non finira qui, perché I'appro-
do dipende dagli esiti dellari-
forma del bicameralismo. Se
il Senato sara cosi federale da
includere anche i rappresen-
tanti delle Regioni e delle au-
tonomie, infatti, i compitidel-
le confercnze potrebbero pas-
sare direttamente al nuovo
Parlamento.

granm trovati@ilsole24ore.com
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EFFETTO BOOMERANG

Se gli enti locali
stringerenno sui criteri
i privati si rivolgeranno
ai giudici
amministrativi

di Nicold Zanon

ualevalorehalintesarag-
Qgiunta lo scorso 1° aprile
la conferenza unificata
tra stato, regioni ed enti locali
inmateriadiedilizia e urbanisti-
ca? Fino a che punto possono
validamente discostarsi dai
contenuti dellintesa le leggi
che le regioni si sono impegna-
te ad approvare? L'esistenza di
un’intesa esclude che il gover-
nopossaimpugnare di fronte al-
la Corte costituzionale le leggi
regionali cheritenga fuori com-
petenzaoche comunque nonsi
attengono all'intesa? Quale sa-
ra Patteggiamento dei singoli
comunirispetto a scelte che in-
cidono fortemente sulla loro
competenza pianificatoria?

Sono domande cruciali: cer-
tezza, chiarezza, stabilitd e vali-
ditadelleregole vigentie appli-
cabili interessano ogni cittadi-
no che intenda procedere agli
interventiricompresinel cosid-
detto piano casa.

E ancora vivo il ricordo del
caos creatosi qualche anno fa
nella vicenda del condono edi-
lizio. Lo stesso ricorso all'inte-
sa - cio¢ a una soluzione ten-
denzialmente condivisatratut-
tiilivelli di governo - & dovuto
alla forte opportunita di un in-
tervento che rivitalizzi un set-
tore cruciale della nostra eco-
nomia, in modo omogeneo su
tutto il territorio nazionale, ma
senza ledere le competenze
che Costituzione e legislazio-
neordinariaattribuiscono are-
gioni ed entilocali.

E tuttavia, fatta I'intesa, na-
scono ugualmente problemi.
Comesisa, varieleggiregionali
approvateoin corso d’approva-
zione se ne discostano, sia in

e comuni non salva

dai ricorsi al Tar

senso pill permissivo, siainsen-
so pilt restrittivo. Ora, 'intesa &
sostanzialmente un atto di ca-
rattere amministrativo (sia pu-
re di amministrazione molto
"alta"). Non & equiparabile a
una legge statale. Quindi non
pud contenere principi fonda-
mentali che vincolinogiuridica-
mente le regioni in una materia
dicompetenza concorrente co-
mequelladicuisitratta(gover-
nodelterritorio), in cuilegifera-
reappartiene alle regioni, salvo
che per la determinazione dei
principi fondamentali, appun-
toriservataallalegge statale.
Del resto, lo stesso testo
dell’intesa prevede che le re-
gioni siimpegnino ad appro-
vare entro 9o giorni proprie
leggiispirate «preferibilmen-
te» agli obiettivi in essa indi-
cati. E ammette che le leggi
regionali possano individua-
re gli ambiti in cui escludere
olimitare gliinterventidi au-
mento di volumetria o di de-
molizione e ricostruzione.
Sarebbe pero eccessivorite-
nere che l'intesa sia del tutto
inutile e privadi effetto. Sia per-
ché contiene anche scelte appa-
rentemente rigide (ad esem-
pio, il divieto di interventi di
ampliamento o di demolizione
ericostruzione nei centri stori-
ci), sia perché non parrebbe in
generale ammissibile un inter-
ventolegislativoregionale indi-
rizzato a frustrare completa-
mente le finalitd cui lintesa
stessaérivolta. Edunque: quan-
to affidamento si pud nutrire
sulla stabilita e sulla validita
delle normative regionali "at-
tuative" dell’intesa?
L’approvazione dell'intesa
non pud impedire in assoluto
il contenzioso stato-regioni,
ma lo dovrebbe sicuramente
disincentivare. Infatti, il princi-
pio di leale collaborazione ha
rilievo costituzionale e la stes-
sa Corte costituzionale (sen-
tenze 31/2006 e 58/2007) so-
stiene che esso impone alle
parti che sottoscrivono un ac-
cordo ufficiale in unasede isti-

tuzionale di tener fede all’im-
pegnoassunto.Inogni caso,ra-
gionevolmente si pud ritenere
che la conclusione dell'intesa
sconsigliera le impugnative
statali, anche se non si pud
escludere che qualche proble-
ma potrariguardare soprattut-
to le leggi regionali che la "in-
terpretano”, se cosl puo dirsi,
insenso molto restrittivo.

Mainodi piu seri potrebbe-
ro nascere di fronte al giudice
amministrativo. Non si pud in-
fatti escludere che alcuni co-
muniimpediscano ai privatiin-
terventi che le leggi regionali
invece consentono, rivendi-
cando la propria funzione pia-
nificatoria, ovvero neghino in-
terventi consentiti dall’intesa,
ma non invece dalla legge re-
gionale, pitirestrittiva,

In casi di questo genere, il
probabile contenzioso di fron-
teal giudice amministrativo, in-
nescato dal ricorso del privato
che si vedesse bloccatiilavori,
potrebbe esserel'occasione sia
per chiarire il valore dellinte-
sa, sia — ahimé - per sollevare
varie questionidi costituziona-
lita delle leggi regionali, con
connessiproblemi distabilitae
certezza delle scelte normati-
ve da queste compiute.

Questoeventuale contenzio-
sosarebbe valutato dalla Corte
costituzionale certamente alla
luce dell'intesa, ma soprattutto
conriferimento alla ripartizio-
ne costituzionale delle compe-
tenze di Stato e Regioni, che
I'intesa non puo in alcun modo
modificare.
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» «« Pilt controlli negli ospedali
sulla migrazione dei pazienti
non residenti, un gruppo tecni-
co al lavoro sui criteri di appro-
priatezza e necessita, 'accordo
quadro tra Veneto ed EmiliaRo-
magna. Sono le contromisure
per arginare un fenomeno - i ri-
coveri in strutture ospedaliere
«fuori porta» - che coinvolge

lia Romag-Venet
Controlli negli ospedali
per frenare i ricoveri

di cittadini non residenti

quasi 7oomila persone allanno
suun totale di 8 milioni di «rico-
veri ordinari per acuti» e che ri-
schia di mandare in tilt i conti
delle Regioni. E se alcune aree
(come Milano, Roma, Bologna)
spiccano per la forte attrattivita,
inaltre le "emigrazioni" supera-
no dimoltole "immigrazioni”.
Servizio » pagina@

! . . . .
La mappa. Sono al Nord e nel Centrole aree ~ Controlli. Allo studio criteri per valutare
con pit richieste di ricovero da esterni  lanecessita delle prestazioni «oltreconfine»

Nelle cure «fuori porta»
record di arrivi a Milano

E campano il peggior saldo nella mobilita dei pazienti

PAGINA A CURA DI
Rossella Cadeo
Paolo Del Bufalo
Sara Todaro

#ws Scappano daCosenza, Reg-
gio Calabria, Caserta, Salernoe
Napoli. Fanno agaraperricove-
rarsi a Milano, Roma, Bologna,
Verona e Pisa. Tra le prime 15
province da cui si "emigra” di
piiy, 13 sono del Sud e due lazia-
li. Tra le pili gettonate, invece,
ce ne sono 10 del Nord e quat-
tro del Centro. Provincia per
provincia, la geografia delle
"cure fuori porta" non cambia
rispetto a quella che emerge
daidatiregionali: il Sud non atti-
ra; Nord e Centro fanno il pie-
no. Con qualche eccezione. La
conferma arriva dall’Istat, che
haelaboratoidatizoo6 dellasa-
lute e tracciato un profilo della
"fuga" (e degli arrivi) dalle citta
capoluogo, analizzando il saldo
dimobilita (ladifferenzatrairi-
coveridiresidentiin altreregio-
ni e auelli di chi nella regione

arrivada altre realtaitaliane).

La mappa degli spostamenti
conferma che delle 60 province
(su107) che presentano in valori
assolutiunsaldodiricoverinega-
tivo, ben 31 sono del Sud e delle
Isole;trale 47 che hannounsal-
do positivo, invece, solo due
sono del Sud (Isernia e Campo-
basso) e due della Sardegna
(Ogliastra e Olbia). Tuttavia,
mentre dallaSardegnalamino-
re mobilita negativa si giustifi-
caanche conladifficolta dirag-
giungere il continente per un
ricovero, per il Sud il difetto &
decisamente generalizzato.

In Campania, Puglia, Basilica-
ta, Calabria, Sicilia e Sardegna
(tranne le due nuove province di
Ogliastra e Olbia) 'emigrazione
vince sull'immmigrazione. I dati
Istat offrono perd lo spunto per
qualche approfondimento. Da
Palermo, ad esempio, lamaggior
parte dei ricoveri fuori regione
avvienein Lombardia (oltre 3mi-
1a), seguita da Emilia Romagna

(1193) e Lazio (1.045). Eancora, si
ricoverano nel Lazio quasi 6mila
pazienti da Napoli e quasi 7mila
da Caserta, cosi come pitt di 4mi-
la da Cosenza ¢ da Matera. An-
che da Campobasso, che per po-
che centinaia di pazienti ha un
saldo positivo,ipazientichescel-
gonogliospedalilazialisono qua-
si7mila. Del tutto diverso il qua-
droche emerge al Nord:laregio-
ne che ha pil1 province con mobi-
lita negativa & il Piemonte (seisu
otto). AlCentroinvecel'unicare-
gione con saldo negativo sonole
Marche: fulcro della "negativi-
ta", Pesaro Urbino.

Statistiche aparte, chipuocon-
fermare cheiricoveri"inmobili-
ta" sono effettivamente "neces-
sari" e "appropriati"? Se lo sono
chiestole Regioni, che siritrova-
no a pagare le prestazioni fruite
"fuoriporta"senzapoter control-
lare direttamente la qualita della
prestazione offerta. Dell’elabora-
zione dei possibili parametri si
sta occupando il gruppo tecnico
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appositamente istituito dai go- . o
vernatori. Quessti gli indica- Iflussi sul territorio . —

tori individuatii: i possibili o o ) . .
campanelli d’alllarme (come Le dimissioni dei pazienti secondo la provincia diresidenza e la regione di ricovero - Dati 2006
iricoveriper prestazioni ese-

guibilialivello ambulatoria- | NUMERI DEGLI SPOSTAMENTI

le); le attribuziomi artificiose

delricoveroal Drg (Diagno. ~ MALATICONLAVALIGIA | L'INCIDENZA " LAPARTICOLARITA

sisrelatedgroup) "pittconve- O O
e 666000 83% 0 40%

debiti; la piattafforma di cal-

colo. Chi tende a sbagliare & Pazienti «migranti» periricoveri . Quotadi pazientiinarrivodaaltre | Quotadidimissioni di pazienti
avvertito:dal 20008 controlli ordinari per acuti(inclusi 245milain : regionisugli8 milionidiricoveri | residentiinaltre regionisulle
sono obbligatori e i paga- day hospitalsi arrivaa 900mila) : ordinari per acutiregistratiinItalia ‘ dimissionitotalidiIsernia

menti per la "miobilita inap-
propriata” arischio.Ele con-
testazioni - secondo il nuo-
vo protocollo per le tariffe
sulla mobilita - arriveranno
giaentroilisluglio.

@ RIPRODUZ .CNE RiSERVATA

I BILANCI NELLE CORSIE

Prime e ultime province e regioni nei ricoveri ospedalieri: classifiche
realizzatein base al saldo tra pazientiinarrivoda altre regionie pazien-
ti ricoveratiin regioni diverse rispetto alla provincia di residenza

u www.ilsole240re.com/

Diff. tra i pazienti Arrivati da fuori region

Per le 107 province la mobilita arrivatie quelll 9% su ricoveri
sanitaria e le destinazioni Area - uscitldalla regmne Numero totaharea
: ‘Province R

La mappa In tegrale 1| Milano B ;62 099 80 '573 13,81
e — 2| Roma o 40.651] 67.690 10,65
. e 3 |Bologna ... 29471, 33875| 20,80
* Sanita 4| Verona 14930 20328 1608
Bt n - 5|Pisa ‘ 10.915 12.544 20,24
E,Gmﬂemdalemmdd&ﬂ; 6 | Pavia_ ‘ 10380 14.743 15,41
Tt e e | 7LAquila | 10190 15.645 123,69
) . 8!Padova . . 8.689 12.155 10,67
Lamappa degli spostamentié 9| Genova 8183 17.603 13,42
pubblicata sul settimanale «1l "10 | Firenze ~ 7310 12 26 4 T 957

Sole-24 Ore Sanita» da domani Regi oni - e T
indistribuzione agli abbonati 1! Lombardia , 83 680 132754 ; 992
2| Emilia Romagna , 5L010] 85.370 14,36
3|Toscana 25084 50.15 11,53
4|Lazio 24909, 77171 9,69
© 23326/ 53.116 9,31

...E DA DOVE S1 ESCE

Diff. tra i pazienti Usciti dalla reg‘one
arrivati e quelli % su ricoveri

Area _ uscmdalla re one 0 totah area
‘Province B
107 ( Cosenza - - 12.833 71777075797 - 14 7
106 |Reggio Calabria| —11.631] 14.200 16,5
105 | Caserta ~—11077] 15447 13,2
104 | Salerno  —10284 15301 9,6
103Napoli |~ "—-9319] 21338 45
102|Teramo ' - 9.511 19,9
101|lecce 8.870 73
100 | Palermo 8.601 5,4
99 | Viterbo 7.269 17,4
98 |Taranto 7.491| 8,2
Regioni e
_20[Campania | —40.077] 64. 62,87,,,*,,,_7,,,5&,
_ 19 Calabria 45.580| 14,65
18 |Sicilia 44.754 6,07
17 | Puglia 49.635 7,59
16 | Basilicata 18.236 23,38

DISEGNO DI SANDRA FRANCHINO g ‘ Fonte: elaborazione su dati Istat e ministero della Salute J
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Eccellenze
che alzano
I'incidenza
degli ingressi

#» Davvero si scappa dal
Sud per andare al Nord? E si
fugge dal "peggio” in cercadel
"meglio"? Non sempre, in en-
trambi i casi. Ma basta fare le
doverose verifiche e le ecce-
zioni - inizialmente numero-
se - una spiegazione alla fine
la trovano. Il primo esempio
che saltaagli occhihaper pro-
tagonista Isernia: la provincia
molisana vantala maggior per-
centuale diricoveri in ingres-
sodTtaliasu tuttiiricoveridel-
la Regione, il 39,91%. Primato
asorpresa? No.Perché Isernia
& anche la provincia da cui si
emigra di pit dopo Matera
(23,44% dei ricoveri dei resi-
denti fuori Regione, 27,05%
nel capoluogo lucano).

Fatto sta che aIsernia ciso-
no due strutture di eccellenza

dilivello nazionale: I'Universi-
ta Cattolica e Neuromed, Ir-
css specializzato in neurolo-
gia, che attraggono pazienti
da tutte le regioni italiane. Lo
sanno anche i molisani, che
per le altre specialita preferi-
scono "viaggiare".

Diverso e quando i pazien-
tidispongono di pitieccellen;
ze aun tiro dischioppo: daPe-
saro Urbino la maggior parte
si ricovera nella limitrofa
Emilia. Mantova e Piacenza,
distanti un centinaio di chilo-
metri, si scambiano malati;
idem Rovigo e Ferrara, (39
Kmappena). Tuttorestain fa-
miglia, in un’area geografica
"ricca" di eccellenze.

Difficile dire lo stesso per il
"caso" Abruzzo, titolare di
7.500 pazienti provenienti da
Roma. La Corte dei conti ha
voluto vederci chiaro e nel
2009 ha condannato un Dg
abruzzese per danno erariale
e d’'immagine verso il Ssr
abruzzese: ha speso troppo
per ricoveri in clinica di pa-
zienti provenienti da Regioni
vicine, ingiustificatamente
caricati in bilancio. Lazio in
prima fila, appunto.
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Il caso. Accordo quadrrrbw\/eneto-Emilia—Romagna

Un patto tra Regioni
per monitorare la spesa

Manuela Perrone

##s Da Ferrara a Rovigo per una
risonanza magnetica, una visita
ortopedica, un consulto oculisti-
co. Il viaggio ¢ breve, appena 39
km, e magari la lista d’attesa ¢ pit1
corta. Ma il "paziente con la vali-
gia"nonsache conmezz'oradiau-
to pud mandare in tilt i conti della
sua Regione: basta che la clinica
accreditata a cui si rivolge chieda
alla Asl di residenza un rimborso
pitisalatodi quello previsto "inpa-
tria” o extra budget.

Perché 'Emilia Romagna non
controllacio che accade oltrecon-
fine, halaborsamanon puo tirare
i cordoni. O meglio, non poteva:

nel 2007 proprio Veneto ed Emi-
liaRomagnahanno firmatounac-
cordo quadro «per lagestione del-
lamobilita sanitaria per le presta-
zioni di ricovero ospedaliero e di
specialistica ambulatoriale». Un
patto anti-spesa per controllare
Tappropriatezza delle prestazio-
nierogate dalle case dicuraaccre-
ditate ai pazienti da fuoriregione.
In soldoni: per le cliniche vale un
tetto pari alla spesa 2006 e un pa-
letto del 13% ai 43 Drg potenzial-
mente inappropriati, come cata-
ratta ed ernia, oltre il quale scatta
latariffa del day hospital.
L’intesanoné piaciutaaunaca-
sadicuradiRovigo che ’haimpu-

gnata davanti al Tar Veneto, in
tandem con I’Asisociazione italia-
na ospedalitd privata (Aiop). La
sentenza & arrivata il 22 aprile
(1229/2009) ed & chiara: le Regio-
ni hanno tutto il diritto di metter-
sid’accordo per regolare lamobi-
litd. Anche se la riforma sanitaria
del 1992 demandava a un decreto
ministeriale, maiemanato,ladefi-
nizione dei criteri per compensa-
rel’assistenza prestataainonresi-
denti. Quel Dm - dicono i giudici
- & superfluo, tanto pill che oggi,
in tempi di fedexralismo, dovreb-
be passare al vaglio delle stesse
Regioni. EmiliaRomagnae Vene-
to, quindi - assistite in giudiziori-
spettivamente cla Rosaria Russo
Valentini e da Fiabio Roversi Mo-
naco ed Ezio Zanon - possono
continuare per l:aloro strada.

Che non semypre ¢ lastessa dei
pazienti.

@ RIPROTUZICNF RISERVATA

Nelle cure «fuor
I
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Focus ! Pacse e lg crisi

La ricerca Secondo 1 dati Acli Colf, sono per lo plu
sposate, separate o vedove, di eta superiore ai 40 anni

Pulizia Si dedicano alle incombenze domestiche di pulizia, stiro, cucina,
mentre le immigrate continuano a occuparsi delle persone anziane o malate

[ e 1italiane che tornano a fare le colf

Cercano mmpieghi a ore per arrotondare
E on

a1 una su quattro non ¢ straniera

=% ra il 1956 — Panno dell'insurrezione in
- Ungheria e dei giochi olimpici di Mel-
 bourne — e lei aveva appena 13 anni. Ad
Arsié, Ia «porta delle Dolomiti». in provincia di
Belluno, non c’era lavoro-né la prospettiva di
mettere su famiglia e cosi i coniugi Brustolin
dissero si a quella coppia di villeggianti bolo-
gnesi che tanto insistevano per «prendere a ser-
vizio» in casa loro la piccola Pina. Lei, 13 anni,
non aveva alternative: parti con i signori di Bo-
logna con in quali sarebbe rimasta pit di 10 an-
ni a fare, come si diceva un tempo, la serva in
casa. '
Oggi Pina Brustolin ha superato i 60 anni ed
é responsabile nazionale della «Achi Colfs, I'as-
sociazione di categoria piu diffusa nel campo
della tutela dei diritti di chi esercita il lavoro do-
mestico. E dal suo osservatorio privilegiato rac-
conta come sta cambiando la figura della colf
in questi mesi di crisi economica: «Dopo 'arri-
vo di tante donne straniere tornfamo ad occu-
parci anche delle italiane che chiedono di fare
servizi ad ore per arrotondare il reddito familia-
Te magari messo in crisi da un licenziamento o
dalla cassa integrazione». Le italiane, pero, si

. vergognano di dire che vanno a «fare le ore» in

un’alira casa. «Magari sono studentesse che si
vogliono pagare gli studi o donne che hanno
perso il.posto che avevano in fabbrica o dal par-
rucchiere e cosi preferiscono farsi pagare in ne-
10 (dai sei a nove euro I'ora, ndr) perché consi-
derano questo lavoro una tappa, un impegno
temporaneo che finira presto».

E molto difficile quantificare i contorni di
questo ritorno delle donne di servizio italiane:
ufficialmente I'Inps ha nei suoi computer
1.544.101 rapporti di lavoro registrati che corri-

spondono a 7774 mila lavoratrici-lavoratori do-
mestiche di cui, perd, solo 74 mila sono italia-
ne. Altre stime di Acli Colf dicono che I'aliquota
delle italiane sul totale e del 23 per cento. Di
sicuro, tuttavia, il sommerso é& diffusissimo an-
che perché, conferma Pina Brustolin, le italiane
non condividono la casa con il datore di lavoro
€, soprattutto, non fanno le badanti che si pren-
dono cura degli anziani. Le colf-badanti stranie-
re, invece, hanno ormai una visione molio at-
tenta dei loro diritti perché a loro «le carte in
regola» servono per il permesso di soggiorno
senza il quale si rischia I'espulsione e, tra poche
settimane, il processo penale perché il governo
ha voluto introdurre nell’'ordinamento il reato
di immigrazione clandestma.

Pina Brustolin non pud fare a meno di ricor-
dare i suoi anni di lavoro: «All inizio, visto che
avevo appena 13 anni, non mi pagavano nean-
che 1 contributi perché ero troppo piccola per
lavorare con le carte in regola. Ero spaesata an-
che perché a Bologna non potevo uscire di ca-
sa: non perché i padroni non volessero darmi
qualche ora di liberta ma a causa dei miei geni-
tori che si erano raccomandati i non lasciarmi
mai da sola, Le giornate erano lunghissime; in
casa ci si spezzava la schiena chinate sulld va-
sca per fare il bucato perché mica c’erano gli
elettrodomestici: ancora oggi mi porto dietro i
dolori causati dalle mille ore passate piegata
sui panni. Chi era a servizio mangiava in cuci-
na, da solo, perché era naturale fare cosi. E a
casa in ferie ci si poteva tornare una sola volta
Tanno. Dopo dieci anni, perd, partecipai a una

riunione del gruppo Acli domestiche e iniziai a
capire che potevo fare qualcosa di utile per le
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alfre come me che restavano nella stessa fami-
glia 30, 40 anche 50 anni. Non a caso a guei fem-
pi si faceva la “festa della fedelty™ durante la
quale si premiavano le lavoratrici pit costanti
cont lo stesso dafore di lavoro».

Negli anni Cinquanta le garanzie per la colf
non c’erano: la legge diceva che potevano dor-
mire otto ore e, quindi, implicitamente sottin-
tendeva che potevano lavorare anche 16 ore al
giormno. Negli anni ‘50 e '60 Ia parola «serva» ve-
niva usata nelle famiglie italiane con molta di-
sinvoltura. Nel film I soliti ignoti di Mario Mo-
nicelli (1958) si vede una giovanissima Carla
Gravina, impiegata a servizio in wna casa di
due sorelle romane, che in veneto stretto chiari-
sce a un prorompente Vittorio Gassman: «Non
sono mica una serva, io...». Ed & dell 1958 la pri-
ma legge che affronia in modo orgamico il tema
del lavoro domestico, mentre Fobibligatorieta
delle assicurazioni arriva solo nel 1971 e il pri-
mo contratto nazionale ¢'e a partire dal 1974,
quando non solo i ricchi di sempre ma anche i
nuovi borghesi del ceto medio offrono posti di
lavoro per la cura della casa e dei bambini.

L’anno della svolta & il 2002. 1 governo Berlu-
sconi vara la prima, grande sanatoria per ghi
stranieri irregolari che lavorano in Italia senza
un regolare contratto. Per effetto della regolariz-
zazione, le domestiche straniere, che fino ad al-
lora erano state poco piti della meta delle italia-
ne, risultano piu che raddoppiate raggiungen-

do la quota del 74 per cento. Nel 2002 il fotale
dei lavoratori domestici & di 552.069 addetti,
gli stranieri sono 419.808, gli italiani 132.261. E
col passare degli anni I'aliquota della manodo-
pera fornita dalle italiane nel settore domestico
scende, fino a raggiungere nel 2006 quota
132.261 addetffi. Oggi 74 mila secondo I'Inps.
Numeri che in guesti mesi sono cambiati. Pro-
fondamente. Le domestiche italiane che con la
crisi sono tornate a chiedere un lavoro non fis-
50 sono, secondo il profilo tracciato dalle Acli
colf, «prevalentemente sposate, separate o ve-
dove, di eth superiore ai 40 anni». E ancora:
«Svolgono lavori domestici a ore, alcune si de-

Lavoro in nero _
La responsabile dell’associazione,
Pina Brustolin: «<Poche

chiedono un contratto regolare,
per guadagnare di piu

ma anche per vergognas»

Ripiego temporanes

I mestiere di collaboratrice
domestica & considerato
un ripiego da abbandonare
appena possibile. '

Ma non tutte ¢i riescono

dicano agli anziani ma non in forma di co-resi-
denza». Mentre le immigrate lavorano maggior-
mente nella cura delle persone anziane o mala-
te, e sono consapevoli dell'importanza del loro
ruolo, le italiane si dedicano alle tradizionali in-
combenze domestiche di pulizia, stiro, cucina.
Ufficialmente non sono «lavoratrici domesti-
che», ma casalinghe o lavoratrici disoccupate.
Per motivi fiscali, ma anche perché ritengono il
lavoro che fanno come un’occupazione di ripie-
go, che abbandonano appena possono. Molte
di loro, poi, devono continuare perché sono
pensionate ex colf cui YInps corrisponde il mi-
nimo di 459,58 euro al mese.

E c’é da dire che le prospettive di lavoro so-
no incerte anche in questo campo: «A una do-
manda pii1 consistente di servizi a ore non cor-
risponde infatti un’offerta altrettanto elasticas.
Secondo una recente indagine dellIrs (Istituto
di ricerche educative e formative), le famiglie
italiane spendono ogni anno 9 miliardi e 352
milioni di euro per retribuire il lavoro delle assi-
stenti familiari che corrisponde al 10 per cento
della spesa sanitaria sostenuta dalla Regioni ed
& in linea con la somima che lo Siato spende per
gli assegni di accompagnamento (10 miliardi
di euro). Ma ora, come lo Stato decide i suoi
tagli, anche le famiglie tinunciano a qualcosa;
perché, conclude Pina Brustolin, una «lavoratri-
ce licenziata torna a fare la casalinga a tempo
pieno per 1a sua famiglia e, a ore, magari anche
per chi le dovesse offrire un lavoron.

Dino Martirano

Assistenza

famigliare

799%

: llTesto della popolazione in ftalia:

i

* | non autosufficienti
1 che vivono Vo
: inistituto

~til lavoro nero 1 ogni sette

Fonte: Jstat 2008, Univer Boceont T oDS

o :

gli ultra 65eng][ jp Italia pari a ;‘

Fd

12.000.000
sem

170000 ]

¢ gli anziani

i

‘»

Toue 1:134,000

.In ltalia ¢'¢ una badante |

o ogni 15 anziani

AR
AR

Se si considera anche

i ARRRRAS
L'uktimo decreto flussi

}
ha previsto g

1 05400 posti

per badanti straniere

«170.400

ingressi previsti .
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Focus
Il peggio € passato manon perl'occupazione

¥ mergono i primi segnali di
stabilizzazione del ciclo
economico. Vuol dire che
la nottata & passata? No,
SUREER pitt semplicemente signi-
ficachesiamofinalmenteingradodi
dare una misura credibile della re-
cessione: per quest’anno un valore
compreso fra -4,5 e -5%, che incor-
pora un recupero rispetto al -5,9%
registrato nel primo trimestre.

E’ proprio ora, tuttavia, che la ge-
stione del ciclo diventa particolar-
mente delicata. Nei prossimi mesi,
infatti, dovrebbero pienamente di-
spiegarsi gli effetti indotti dalla re-
cessione sul mercato del lavoro. Ef-
fetti che fino a ora sono rimasti mol-
to contenuti. I dati di Contabilitana-
zionale, computatial nettodellacas-
saintegrazione, evidenzianounaso-
stanziale stabilita dell’occupazione
nella media del 2008 (-0,1%, a fronte

diunacadutadelPildell’1%).1In que-
sto trimestre, la flessione dell’occu-
pazione ha raggiunto lo 0,9%, ma
quella del valore aggiunto & scesa fi-
no al 2,7%. Nell'industria in senso
stretto, nello stesso trimestre, I'oc-
cupazione & diminuita del 2,1%, il
valore aggiunto dell'8,4%. Le impre-

se hanno cioé conservato per quan-
to possibile il proprio capitale uma-
no, ricorrendo a strumenti di conte-
nimento temporaneo dell’input di
lavoro, come la riduzione degli
straordinari,lafruizionediperiodidi
feriearretrate,la Cassaintegrazione.

Un comportamento tipico delle
iniziali fasi di arretramento del ciclo
economico ed cuisidailnomedila-
bor hoarding. Un comportamento
che pero si traduce in una flessione
della produttivita e che impone alle
imprese una contrazione dei margi-
ni di profitto. Sempre nel quarto tri-
mestre, laproduttivitadell’industria
insenso stretto @diminuitadel6,4%,
il clup @ aumentato del9,6%.

Dal momento che le imprese non
possono accettare un'indefinita
contrazione dei margini, saranno
spinte a ridurre Poccupazione per

recuperarealmenopartedeilivellidi
produttivita persi lo scorso anno (e
presumibilmente nel primo (rime-
stre di quest’anno). Nelle previsioni
del Cer nel 2009-2012 la riduzione
dell'occupazione sarebbe almeno
del 3%, mentreil tasso di disoccupa-
zione risalirebbe fino a quasi I'11%
nel 2012,

La stabilizzazione del ciclo di cre-
scitanonimpedira dunque di osser-
vare andamenti anche molto sfavo-
revoli sul mercato del lavoro. A me-
no di accettare livelli di clup non
compatibili con la stabilita inflazio-
nistica. La crisi cistainfattiriportan-
do sul pil1 tradizionale dei trade-off
dellapolitica economica: quello che
impone di scegliere fra un aumento
della disoccupazione e un incre-
mento dell'inflazione.

STEFANOFANTACONE
FILIPPO PERICOLI

Defick pemnell” acorticrto
i
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Salari, la fatica

delle piccole imprese

DI ENRICO MARRO

Neila «questione
" salariale» c’entra, e
non poco, {a dimensione
aziendale. In Italia, rispet-
to agli altri Paesi avanza-
ti, ci sono troppe impre-
se piccole e poche gran-
di. E questo spiega an-
che le basse retribuzioni.
Basta vedere i dati che
ogni anno l'lstat elenca
nell'indagine su «Struttu-
ra e competitivita del si-
stema delle imprese». Le
«microimprese» con me-
no di 10 addetti sono il
95% del totale: 4,1 milio-
ni su 4,3 milioni. Quelle
con piu di 250 dipenden-
ti appena 3.320, cioe lo
0,8%. Nel complesso, il

48% dei lavoratori & con-
centrato nella piccola im-
presa. Ebbene la produt-
tivita per addetto nelle
microimprese ¢ il 47,8%
di quella delle grandi
aziende. | lavoratori del-
le piccole ricevono una
retribuzione lorda infe-
riore del 39,3% a quella
delle grandi. Le macroa-
ziende esportano in me-
dia il 36,2% del fatturato,
le micro it 7,3%. E le im-
prese esportatrici hanno
una redditivita maggio-
re, dice I'lstat. Ecco per-
ché, tra 'altro, Emma
Marcegaglia ha invitato
«i suoi» a «crescere di-
mensionalmente».

EDITORIALI

#:CORRIERFE.CONOMIA

, prove di sorpasso
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Forza Formaggio
dal’assalto a Galan
acolpidiveneto

M di ALBERTO STATERA

& 1Tinancial Times lo hatregiato del titolo di ministro "For-
§§ za 1~ormagg10 acagionedellasuadifesadel parmigianoc
&+ lohaunpo'punzecchiatoperchéall'ultimoG8agricolo ha
*§ offertointempidicrisibenduecene digalainvececheuna

¥ sola.MaLuca Zaia, ministroleghista delle Risorse agrico-
lenato a Bibano di Godega, &€ uno cheva forte. Tra quotelatte e
porcellini dalatte che imbraccia con perizia, i tgnon glilesina-
no agresti riprese serotine. Ma soprattutto cresce nel partito,
dovesidicecheBossiloabbiapiilinsimpatiadel sindacodiVe-
rona Flavio Tosi, tanto che pensa anchealui come candidatoa
presidente della regione Veneto, quando, vinte Ie europee di
giugno nel Nordest, la Lega rivendichera la poltrona occupata
da tre lustri dal forzista Giancarlo Galan,

L'ultimo scoop d'immagine nel Veneto, Zaia 1'ha fatto ri-
spondendosulla”NuovaVenezia" alloscrittore padovanoFer-
dinando Camon, il quale aveva sostenuto che la "lingua vene-
ta" emortaperchénonc'gpitlilmondo chelaesprimeva. Loha
fatto con unamissivascrittanoninitaliano, mainvenecto: "Ca-
ro fradel, te rendetu conto che se fose come te dis - vsia che la
civiltdvenetalesé morta esepolda- co easariaspario ancauno
deipuntideforzadelaci-
vilta che scla ga sviluppa
in te sta parte del mon-
do?" "Caro fradel mini-
stro, la grande storia de i
nostri paesi - hareplicato
Camon - la conossém
soltanto noialtri e la nas-
sibn se sbatte i cojoni”.
Post scriptum: "Varda
che elme compiluter el sé
diventa mato par ricever
leto paroleindialeto”.

Ora, contuttoilrispet-
toperlaculturaelastoria
locale, dalle Alpi a Pan-
telleria non c'é persona

49&"
£

e

Luca Zaia visto da Jatosti

chenonsiaingradodica-
pire il carteggio "in lin-
gua" tra il ministro elo scrittore. Ma Zaia, che & stato assessore
all'identita veneta, vuole aggiungere alle dodicilinguc oltre al-
l'italiano riconosciute da una legge dello Stato anche la tredi-
cesima:ilveneto.Accanto all'albanese, al croato, al catalano, al
francese, al greco, al tedesco, ma anche al sardo e al friulano,
che gia figurano nclla lista, Da asscssore, il ministro gia pro-
mosse nel 2007 lalegge regionale sulla "Tutela, valorizzazione
e promozione del patrimonio linguistico e culturale del Vene-
to", che stanzid 250 mila euro all'anno perlabisogna. Nell'ul-
timo esercizio quei soldi sono stati spesi per1'acquisto diseili-
bri, tra cui ben 300 copie del Dizionario veneziano del XV se-
colodi Manlio Cortellazzo. Il professor Cortellazzo tenne all'u-
niversitadi Padova corsididialettologia cui parteciparono con
entusiasmo i leghisti della prima ora, Conilfondatore della Li-
gaveneta Franco Rocchetta c'era anche Achille Tramarin che,
cletto alla Camera negli anni Ottanta, esordi cosinel primo di-
scorso parlamentare: "Ringrassio el sior presidentedeaverme
dalaparola.” Basto perché quello spegnesse il microfono.
[atortoCamon, nonémeortalalinguavenetaperchénonc'e
pittitmondo che la esprimeva. E' che, per dirlain linguanapo-
letana,"'Ca nisciuno tiene vergogna".
a.statera@repubblica.it
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O BCONOMIA E POLITH A
- Inail,
gli artigiani
pagano il conto
MELETTI A PAGINA 11

Pubblico ¢ privato Ai familiari delle vittime pensioni di 500 euro, a fronte di un avanzo di 1,5 miliardi incassato dallo Stato

Inail, gli artigiani pagano il conto

L'lstituto per la prevenzione degli infortuni & in attivo. Grazie ai versamenti delle piccole imprese

PREVENTIVO 2009 (in miliardi di euro)

9,1 Contributi versati dalle imprese

Il peso delle categorie

6 , 1 Prestazioni erogate

1 ,5 Avanzo di gestione*
*Dopo le spese generali e varie

4

GLI AVANZI DELLE DIVERSE GESTIONI (in milioni di euro)

Industria 59

Artigianato

Terziario

Agricoltura

Fonte: Bilancio Preventivo Inail 2009

Commissario
Marco Fabio
Sartori

{onfavtigianazn
Il presidente
Giorgio Guerrini

D! GIORGIO MELETTI

uasi un anno fa,
I'11 giugno 2008,
Giuseppe Zacca-
ria, perito indu-
striale di 47 anni, & mor-
to insieme a cinque col-

leghi in uno sconvolgen-
te incidente durante un
intervento di manuten-
zione al depuratore di
Mineo, in provincia di
Catania. All'indomani
della tragedia il presiden-
te del Senato Renato
Schifani (Pdl) ha preso
un solenne impegno:
«Dobbiamo porci il pro-
blema delle misure ne-
cessarie per far in modo
che i familiari, gli eredi
delle vittime, ed in parti-
colare i minorenni, pos-
sano avere un futuro co-
sl come sarebbe stato lo-
ro assicurato se il loro ge-
nitore fosse rimasto in vi-
ta». Anna Finocchiaro,
capo dei senatori Pd,
non é rimasta indietro:
«Il mio appello & che lo
Stato eroghi a quelle fa-
miglie i sostegni che de-
ve con la massima pre-
mura». Lo scorso 1 mag-
gio, il presidente della
Repubblica, Giorgio Na-
politano, ha conferito a
Zaccaria e alle altre vitti-
me la «Stella al Merito

del Lavoro» alla memo-
ria. Circostanza sicura-
mente di conforto per le
famiglie, ma
non idonea a
dare propor-
zioni dignito-
se alla pensio-
ne ottenuta
dalla moglie
di Zaccaria e
dal figlio di
dieci anni:
762,93 euro al
mese. Un trat-
tamento perfi-
no sontuoso
in confronto
a quello con-
cesso alla ve-
dova di Giu-
seppe Paler-
mo, un’altra
vittima di Mi-
neo: non
avendo piu fi-
gli a carico, la
signora deve
farsi bastare
544,95 euro al
mese.

Le pensioni

MINISTERO

1.050
970

Pparra

La storia delle pensio-
ni Inail (Istituto naziona-
le assicurazione infortu-
ni sul lavore) ha una pe-
culiarita: fa vergogna vi-
sta, per cosi dire, dal bas-
so, ma fa discutere an-
che se vista «dall’alto».
Infatti i soldi per pagare
pensioni piii decenti alle
vittime del lavoro ci sa-
rebbero: le imnrese ver-

Tocca nite
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sano all'Inail molto piu
di quanto l'istituto paghi
agli assicurati. La diffe-
renza, circa un miliardo
e mezzo di euro all’an-
no, finisce nel calderone
della Tesoreria dello Sta-
to, sostanzialmente inca-
merata per abbattere il
deficit e il debito pubbli-
co. Un miliardo e mezzo
¢ un bel pezzo della Fi-
nanziaria di ogni anno.
E per questo non pochi
imprenditori lamentano
che buona parte dei loro
versamenti all'Inail sia-

no di fatto una tassazio-
ne aggiuntiva, che azzop-
pa soprattutto le piccole
aziende facendo cresce-
re il costo del lavoro.
Mentre non manca chi a
mezza bocca giustifica il
mezzo improprio e «fan-
tasioso» con il fine nobi-
le di recuperare parte
dell’evasione fiscale.
Negli ultimi anni in Te-
soreria, cioe nelle casse
dello Stato, si € cosi accu-
mulato un tesoretto di
14,2 miliardi di euro pro-
veniente dagli avanzi di
gestione dell'Inail. Una
cifra che non produce
neppure interessi, «un
capitale straordinario,
che si potrebbe investire
per la sicurezza e perila-
voratori», ha detto il
commissario straordina-
rio dell'Inail, Marco Fa-
bio Sartori, quarantase-
ienne ex combattivo de-
putato leghista, che ha
promesso: «Mi impegne-
10 per risolvere la situa-
zione e non dispero di
avere risultati concreti».

{ contributi
Crede poco all’ottimi-
smo di Sartori il presi-
dente della Confartigia-
nato, Giorgio Guerrini,
cinquantenne imprendi-
tore di Arezzo, anche lui
combattivo, che sta stu-
diando con i suoi colla-
boratori un ricorso alla
giustizia euro-

pea per far
cessare quel-
lo che nei
suoi uffici giu-
dicano un ve-
ro e proprio
scippo. Le im-
prese artigia-
ne (tutte quel-
le fino a 22 di-
pendenti che
non siano so-
cieta per-azio-
ni) assicura-
no 3,8 milioni
di lavoratori,
e versano
ogni anno al-
I'Inail circa
2,3 miliardi,
pagando un
premio me-
dio attorno al
4,6 per cento
della retribu-
zione lorda.

Dal momento che gli
incidenti sul lavoro, no-
nostante tutto, stanno
costantemente diminu-
endo, il settore potrebbe
pagare all’Inail molto
meno, abbassando il co-
sto del lavoro di un
buon 2 per cento. Infatti
I'Inail paga alle imprese
artigiane prestazioni per
circa 1,3 miliardi, versan-
do allo Stato un avanzo
di un miliardo. Analoga
la situazione per la ge-
stione del settore terzia-
rio, mentre iconti dell’in-
dustria sono in sostan-
ziale equilibrio e quelli
dell’agricoltura sono in
netto deficit.

La voglia di giustizia
europea per Guerrini au-
menta ogni volta che ri-
legge il decreto legislati-
vo n. 38 del 2000, che sta-
bilisce in sostanza 1'ob-
bligo per I'Inail di ade-
guare le tariffe ai suoi bi-
lanci, cioé di abbassarle
quando i soldi avanza-
no, oppure aumentare
le rendite. Ma questo
prelievo dalle imprese &
ormai irrinunciabile per
i conti pubblici, e quella

MINISTERO

legge viene ignorata da
nove anni. Adesso la par-
tita si gioca sulla Finan-
ziaria 2010, per la quale i
propositi degli :artigiani
sono bellicosi: si abbassi-
no le tariffe, si aumenti-
no le prestazionii, discu-
tiamo in che proporzio-
ni, ma la stagiome degli
«sconticini» & finita.

La revisione

Adesso le imprese
chiedono che sia com-
pletamente azzerato
lavanzo di gestione del-

I'Inail, come legge co-
manda. «La revisione
delle tariffe Inail dovra
essere fatta», conferma il
sottosegretario all’Eco-
nomia Luigi Casero, «si
tratta di una partita com-
plicata, non & semplice
decidere la misura e i
modi del riallineamen-
to. Se ne occupera il mi-
nistero del Welfare». La
divisione del lavoro di
governo prevede in so-
stanza che il dicastero
retto da Maurizio Sacco-
ni studi con le parti so-
ciali le ipotesi tecniche
di revisione, mentre sara
I’Economia a valutare
quale «colpo» i conti
pubblici siano in grado
di sopportare.

L’unica cosa certa &
che nessuno pensa piu
al recupero degli oltre 14
miliardi inghiottiti fino-
ra: soldi che non torne-
ranno piu indietro, e che
lo Stato, a torto o a ragio-
ne, considera suoi. Co-
me hanno dimostrato i
recenti provvedimenti
per il terremoto in Abruz-
z0, con i quali si & chie-
sto all'Inail di investire
830 milioni di euro in
nuovi edifici pubblici al-
I'Aquila. E prima ancora
I'uso di soldi Inail per co-
struire le piscine per i
prossimi mondiali di
nuoto di Roma.
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PREVIDENIA

I1 Pil crolla?
Pensioni tagliate

‘di 9 mila euro

" PAGINE 18/19

Trend Una ricerca di Progetica mette in luce gli effetti negativi che la bassa crescita puo® avere sulle rendite contributive. | 40enni i piu penalizzati

Pensioni, la sforbiciata della crisi

Il calo del Pil 2009 fara perdere ai pensionati fino a 30 euro al mese, 9000 in totale in base alla vita media

Nessun contraccolpo negativo per
chi ricade nel regime retributivo,

la societa indipendente d'anali-
si Progetica, mostrano i rischi

cioé per chi aveva 18 anni di
anzianita al 31 dicembre 1995

DI ROBERTO E. BAGNOLI

a crisi economica? Non

solo ha fatto perdere

molti posti di lavoro.

Non solo ha effetti pe-
santi sul tenore di vita. Ma ri-
schia di dare una brutta sforbi-
ciata anche alla nostra futura
pensione pubblica.

A un quararitenne che smet-
tera di lavorare nel 2030 con un
vitalizio di 1.645 euro lordi al
mese, la recessione 2009 coste-
ra una perdita, in termini di mi-
nor pensione, di 29 euro il me-
se (I'1,8% della rendita pubbli-
ca). \
E, considerando le speranze
medie di vita, il pedaggio com-
plessivo pagato per la brusca
frenata dell’Azienda Italia, Pil
in calo di oltre il 4%, & davvero
salato: in tasca al quarantenne
mancheranno oltre 9mila euro.
Per le donne la perdita supere-
ra i 10 mila euro perché in me-
dia vivono piu a lungo.

La previdenza integrativa di-
venta cosl sempre pill necessa-
ria se si vuole evitare un brusco
peggioramento del tenore di vi-
ta. Peraltro gia fortemente a ri-
schio, considerando che la ren-
dita pubblica sara pari appena
al 55% della retribuzione finale.

Riforma Dini
Le elaborazioni, condotte dal-

insiti nel meccanismo di rivalu-
tazione delle pensioni introdot-
to dalla riforma Dini del 1995 e
che lega le pensioni contributi-
ve alla capacita di crescita del-
I'Azienda Italia. Effetti che, pro-
babilmente, sono poco cono-
sciuti o sottovalutati.

Sono pienamente esposti all’
andamento dell'economia
quanti hanno cominciato a la-
vorare dal 1996 in poi. Le loro
pensioni saranno calcolate inte-
ramente con il metodo contri-
butivo, che si basa sui contribu-
ti versati durante tutta la vita la-
vorativa.

In questo caso il montante
viene rivalutato ogni anno in
base alla variazione media del
Pil nominale nei cinque anni
precedenti: maggiore ¢ la cresci-
ta del paese, in pratica, piu ele-
vata e la rivalutazione del vitali-
zio. Meno l'economia cresce,
pill magro sara il vitalizio pub-
blico.

L’'andamento del Pil non ha
conseguenze, invece, sui lavora-

MINISTERO

Patrimoni¢sFinanza “+




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

25-MAG-2009
da pag. 18

tori che al 1995 avevano alme-
no diciotto anni di contributi:
in questo caso si applica il me-

todo retributivo, che si basa su-
gli stipendi rivalutati degli ulti-
mi 10 anni di attivita.

Effetti parziali, infine, per ila-
voratori con anzianita inferiore
ai diciotto anni al 31 dicembre
1995: avranno la pensione cal-
colata con un sistema misto: il
criterio retributivo per i periodi
precedenti e il contributivo per
quelli successivi.

Tutte le stime prevedono per
il 2009 un Pil in flessione di al-
meno quattro punti percentua-
li, dal -4,2% del ministero dell’
Economia al -4,4% di Eurostat e
del Fondo monetario interna-
zionale. ) )

Ancora pil pesanti i dati del-
I'Istat, pubblicati nei giorni
scorsi, che, solo per il primo tri-

mestre, regi-
strano un ca-
lo del 2,4%.
Se si aggiun-
ge che per il
2010 le previ-
sioni di Euro-
stat indicano
un risicato
+0,1%, le prospettive non sono
certo rassicuranti.

L'analisi di Progetica calcola
I'impatto della crisi sulle pen-
sioni contributive: mette a con-
fronto, in pratica, quelle deter-
minate da un Pil in calo del
4,4% (atteso per il 2009) con
quelle che deriverebbero da
un'ipotetica crescita zero. Nel
2009 le pensioni vengono riva-
lutate dello 0,95%, vale a dire in
base alla media del Pil nel quin-
quennio 2004-2008. ,

A meno di una forte (e impro-
babile) ripresa nella seconda
parte dell'anno, nel 2009 la va-
riazione del Pil dovrebbe esse-
re la peggiore degli ultimi qua-
rant'anni: la gelata dell'econo-
mia rischia cosi di bloccare 1'an-

no prossimo gli adeguamenti

delle pensioni contributive e
miste.

i conto sale

Oltre all'effetto sull’assegno
mensile viene stimata anche la
«perdita di ricchezza» comples-
siva, in pratica, la minore pre-
stazione pensionistica che ver-
ra incassata in funzione della vi-
ta media. Ad esempio, il qua-
rantenne dell'esempio iniziale
andra in pensione nel 2030 a 61
anni, con ventisei anni di dura-
ta media attesa della pensione:
per colpa della crisi incassera
9.176 euro in meno. Per le don-
ne dai 40 ai 50 anni 'ammanco
supera i 10.500 euro. Ai giovani
— tra i 25 e i 30 anni — lo
sboom del Pil costera dagli 8 ai
17 euro in meno al mese per un
perdita complessiva dai 3 ai
6.000 euro. Avendo di fronte a
sé un orizzonte piu lungo po-
tranno, forse, recuperare le risi-
cate rivalutazioni del 2009 e
2010. Le perdite in termini pura-
mente monetari sono minori
per i lavoratori autonomi che
pero rischiano davvero !'indi-
genza: la loro pensione pubbli-
ca oscillera tra il 30% e il 40%
del reddito finale.

L'analisi considera lavoratori
di sette generazioni (dai 25 ai
55 anni), con pensioni calcola-
te in base ai tre regimi (retributi-
vo, contributivo e misto), con
inizio della contribuzione a 25
anni e retribuzione finale di
3mila euro: tutti i valori sono in
termini reali, al netto dell'infla-
zione e corrispondono all’attua-
le potere d’acquisto.

Contro, la recessione il singo-
lo risparmiatore non puo fare
nulla: la previdenza integrativa
permette pero di diversificare il
rischio e compensare almeno
in parte il pil1 basso tencre di vi-
ta.
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Stima PIL futuro: media seris storica ISTAT 1971-2008

Quanto costa il flop
Quanto perdono i lavoratori dipendenti e autonomi in termini di pensione futura con il calo del Pil che si registrera nel 2009

Eta di inizio contribuzione: 25 anni
Ultima retribuzione lorda mensile prima del pensionamento: 3.000
Tutti i valori sono espressi a parita di potere di acquisto (reali)

B UOMO DIPENDENTE In pensione a 61 anni con 37 di contributi

: i Stima perdita
i Rapporto ! Perdita Durata vita | ricchezza
| pensione/ | Stimaprima | mensile @ Peso % media complessiva
: Anno Sistema | ultimo pensione | in euro per perditasu; attesa dalla a causa
Eth | pensionam., calcolo | stipendio . lorda mensile; crisi 2009 |pensione; pensione !della crisi 2009
55 apni 2015 | Retributivo 1% 2133€ | f"t)zew 1 00% 26anni | ’
S0anni | 2020 | Misto - | 59% | 1776€ | 29€ | 26amni
A5amni | 2025 | Misto' | 57% | .26
40 anni 2030 Misto | 55% 26 anni
35annl | 2035 | Contributivo| 54% | 1624¢€. 26 ani

_30amni

igpntributivo ;

25 anni-

Contributivo

56%

26 anni

_2Gamni

Bl DONNA DIPENDENTE in pensmne a 60 anni con 36 di contributi

31 anni

31 anni

s5anni | 2014 | Retributvo | 69% | 2075€ | - 0€ -
S0anni . 2019 | Misto | 57% | 1.703€ |

d5amni | 2024 Msto | 54% | 1628€ | - 28,
Aamni 2009 | Misto | 52% | 1560€

35anni | 2034 Contnbutlvo 51% | 1537€

30 anni 2039 | Contributivo 52% 1.563 €

25anni | ;2044 | Contributivo 53% 1583 €

B UOMO AUTONOMO In pensiong a 62 anbni con 38 di contributi

31 anni

3ami | 1060e

31 anni

31anni

é . . Stima perdita
§ Rapporto Perdita : | Duratavita . ricchezza
! pensione/ | Stima prima | mensile | . Peso% .  media cofmplessiva
i Anno Sistema ultimo pensione | in euro per perditasu; attesa dalla a causa
E@ ! pensionam.; calcolo stipendio | lorda mensile pensione della crisi 2009
55 anni g 2016 Retributivo 71% 2145€ . be, 25 anni 06:;5; ‘
S0amni © 2021 | Misto | 47% | 1.404€ | 18 ..,.,A2§,?_'_"?.i,,._
d5amni | 206 | Misto | 42% | 1257€ | | 25aml
ADanni | 2031 Misto % | 116e ..25amni
35anni | w036 | Contributivo|  35% 1.041€ | 16€ | 18 25ami_ | 4Brae
_30amni | 2041 | Contboutvo| 35% | 1057€ | 1€ | 10% | 25ami | 3.
_25anni | 2046 | Contributivo|  36% - - 5€ | 05% | 25anni
§ | DONNA AUTONOMA n pensione a 60 anni con 36 di contributi
5anni | 2014 | Retributvo |  68% | 2033€ | ©.0€ -] 0,0% | 31anmi
S0amni | 2019 | Msto | 44% | 1314€ | 7€ | 13% | Slami _
. .45 anni | 2024 | Misto | 39% | 11e0e | ﬂi..‘? o | 3lami , ,
40amni 2029 | Misto | 34% | 1010€ = 17€ | 1,7%  31anni basse
3Bami | 2034 |Contioutvo| 31% | e31€ | 18€ | 18% | ,
30amni | 2039 |Conwbuivo) 32% | 947€ | 10€ | 11%  Staml | 3738€ .
25 anni 2044 | Contributivo 32% 959 € 5€ | 05% 31-anni - -«i',f’!_? € o
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1 punti critic

B A PASSO LENTO
Il tasso di crescita reale del Pil
,7%

;

B8 MEZZA PENSIONE
Com’é cambiato il rapporto tra rendita pubblica
e ultimo stipendio in base all’andamento del Pil
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58%
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i CURVE PERICOLOSE
Il rapporto tra popolazione attiva e popolazione totale nel 2009 e nel 2050
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Il punto Troppi vecchi, pochi giovani. Cosi non c’é sviluppo e...

La vita agra

di SERGIO SORGI
vicepresidente
di Progetica

1 sistema contributivo in-
trodotto dalla riforma Di-
ni del 1995 ha comporta-
to finora forti benefici al-
la sostenibilita dei conti del-
la previdenza pubblica.
Negli anni di Pil negativo,
come quelli che stiamo attra-
versando, la scelta di rivalu-
tare le pensioni contributive
in base alla crescita del Pae-
se, invece che con riferimen-
“to all'inflazione, pone un
problema di tenore di vita
dei pensionati futuri se si
ipotizza che la diminuzione
del Pil possa presentarsi pilt
di una volta, o addirittura es-
sere ricorrente. Un rischio
che non corrono i lavoratori
piu anziani, legati al sistema
retributivo.

Generazioni

11 Pil, infatti, cresce nelle
societd giovani, in sviluppo,
caratterizzate da consumi in
crescita perché c'¢ benesse-
re generale. Mentre ristagna
o diminuisce nelle societa
che invecchiano e nei Paesi
nei quali la partecipazione
al lavoro dei giovani, delle
donne e dei lavoratori di ol-
tre 50 anni non equilibra la
crescita dei pensionati.

L'Italia di oggi & un Paese
con circa 11 milioni e
300.000 ragazzi di eta inferio-
re a 19 anni e 15 milioni e
mezzo di persone con piu di
60 anni. Sono le due fasce
che non partecipano all’atti-
vita produttiva.

Il dato, di per sé impressio-
nante, e destinato ad amplifi-
care la distanza tra pensiona-
ti e lavoratori perché i bam-
bini sono pochi, la vita me-
dia si allunga, 1'occupazione
€ sempre piu precaria e non
ci sono attese di immigrazio-
ne tali da poter compensare
la difficile situazione che si
prospetta nel nostro futuro.

Per questo, oltre che il Pil
del 2009, & importarite ragio-
nare sul Pil futuro, per capi-
re da dove derivera lo svilup-
po economico italiano in as-
senza di mutamenti radicali
in termini di famiglia, acco-
glienza di popolazioni, parte-
cipazione al lavoro di giova-
ni, donne e lavoratori che
hanno superato la mezza
etd, ma sono ancora in gra-
do di lavorare. Questo & pos-
sibile solo se si disegnano
(da subito) le condizioni per
lo sviluppo formativo, cultu-
rale, imprenditoriale ed in-
dustriale dell'Ttalia.

I due grafici pubblicati a
pagina 19 (in alto) rappre-
senta I'Italia di oggi ed un
possibile scenario tempora-

le di meta secolo, in assenza
di cambiamenti. La suddivi-
sione per generi, fasce di eta
e popolazione occupata mo-

stra il problema del garanti--

re uno stato del benessere
(welfare) alle future genera-
zioni. Si tratta infatti di utiliz-
zare le imposte e i contributi
previdenziali prodotti dai la-
voratori sempre meno nu-
merosi (in rosso nella figura
che rappresenta I'Italia di og-
gi e di domani) e distribuirle
tra tutti coloro che richiedo-
no prestazioni pubbliche, os-
sia sicurezza, istruzione, sa-
nita, previdenza ecc. Una fa-
scia della popolazione desti-

-nata a crescere con I'aumen-

to delle speranze di vita.

Pensare in proprio
Come si puo vedere saran-

~ no sempre di meno quelli

che lavorano, pagano le tas-
se e i contributi. E sempre di
piur quelli che devono essere
assistiti, Per questo, la cresci-
ta del Pil e cruciale per lo svi-
luppo del benessere attuale
ma ancor piu di quello futu-
ro e richiede una forte atten-
zione collettiva.

E' inoltre ragionevole pen-
sare che la responsabilita
del proprio benessere torni,
in buona parte, in carico ai
singoli individui, che do-

‘vranno affiancare proprie

forme di risparmio ai versa-
menti obbligatori. Per que-
sto, anche in Italia, dovran-
no essere adeguatamente
educati alle nuove sfide del
welfare individuale da Istitu-
zioni, scuole e aziende.

Patrimoni¢sFinanza ~»
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L'intervista Per il presidente Mefop necessaria una nuova campagna
promozionale. «Poi adesioni semi-obbligatorie se in pochi diranno di si»

«Investite sui fondi, riducono i rischi»

Mare: troppo pericoloso far dipendere la propria vecchiaia solo dai risultati dell’Azienda Italia

. . . del resto, la forte correla-
delle plccole aziende.Evarare€  zione che si ¢ verificata

E» Bisogna convincere i lavoratori  ne sullandamento del Pi:
compensazioni per le | imprese  nel 2008 & destinata a ri-

- che perdono il Tfr

I sistema pensionisti-
co pubblico presenta
rischi, soprattutto
per i lavoratori di
mezz'etd: se il Pil non cre-
sce, si riduce il monte sala-
ri e si mette quindi a ri-
schio la sua sostenibilita».

Mauro Mare, presiden-
te di Mefop, I'agenzia pub-
blica per lo sviluppo dei
fondi pensione, commen-
ta in maniera preoccupa-
ta le elaborazioni della so-
cieta indipendente di ana-
lisi Progetica, sull'impatto
della crisi sulle pensioni
obbligatorie. E rilancia la
necessita di un maggiore
sviluppo della previdenza
complementare.

«Bisogna anche consi-
derare che, in base alla ri-
forma Dini del 1995, do-
vranno essere rivisti i coef-
ficienti di trasformazione
delle pensioni obbligato-
rie, e questo determinera
vitalizi pili bassi».

La soluzione?

«Allungare 1'eta pensio-
nabile e sviluppare un pi-
lastro integrativo a capita-
lizzazione legato ai merca-
ti finanziari, in modo da
diversificare il rischio ri-
spetto. a quello obbligato-

rio, che basa la rivalutazio-

dursi».

In che senso?

«La crisi dell'anno scor-
so ¢ stata d'eccezionale
gravita e tutte le grandez-
ze hanno avuto un anda-
mento negativo, sono an-
dati male i mercati finan-
ziari e l'economia reale.
Questo fenomeno, pero, ¢
stato assolutamente ano-
malo e non dovrebbe ripe-
tersi. Inoltre non bisogna
dimenticarsi degli anni
scorsi, in cui i fondi pen-
sione hanno ottenuto ren-
dimenti positivi: del resto,
non vi sono molte alterna-
tive per evitare un futuro
di pensionati poveri».

Perché?

«Le pensioni obbligato-
rie forniranno il 50-60%
della retribuzione finale:
quelle integrative saran-
no in grado di dare il
15-20% aggiuntivo, in mo-
do da colmare almeno in
parte il divario? Sj, lo spe-
ro e lo credo ancora».

Per la previdenza com-
plementare esistono pro-
blemi di tenuta?

«Assolutamente no, i
portafogli sono molto di-
versificati e prudenziali,
tanto e vero che l'anno
scorso i fondi pensione
hanno perso molto meno
rispetto al 40% delle Bor-
se. Certo, alla luce di que-
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sta crisi, qualche riflessio-
ne sulla gestione finanzia-
ria & doverosa».

Quali modifiche appor-
terebbe? -

«La normativa sugli in-
vestimenti dev'essere re-
sa piu flessibile e adegua-
ta alla nuova realta dei
mercati finanziari, che of-
fre molti rischi, ma anche
altrettante opportunita.
Dev'essere ampliata la
gamma degli attivi ammis-
sibili, per esempio fondi
di private equity e gestio-
ni assicurative di tipo tra-
dizionale,” e bisogna per-
mettere una gestione pilu
sofisticata e non legata
esclusivamente al bench-
mark. Il tutto, sia chiaro,
sotto l'attenta vigilanza
della Covip».

Alcuni lavoratori che
stanno per incassare la
pensione integrativa ri-
schiano di subire perdite
nel montante finale.

«Per evitare quest'even-
tualita si puo pensare a
un fondo di riserva, inter-
no al sistema, costituito
con una parte delle plu-
svalenze acquisite negli
anni che hanno offerto
rendimenti positivi, in mo-
do da garantire il montan-
te stesso».

Cosa si puo fare per
promuovere uno svilup-
po della previdenza com-
plementare?

«Alla ripresa dei merca-
ti finanziari bisogna con-
durre una seria campa-
gna informativa mirata so-
prattutto sulle imprese
piu piccole, in cui i tassi
di adesione sono. stati mol-
to bassi. Bisogna realizza-
re anche misure di com-
pensazione che, sempre
per le aziende di minori
dimensioni, rendano in-
differente il datore di lavo-
ro rispetto alla perdita di
disponibilita del Tratta-
mento di fine rapporto».

Alcuni hanno propo-
sto di eliminare l'irrever-
sibilita nel conferimento
del Tfr alla previdenza
complementare...

«Sono favorevole a in-
trodurre anche sotto que-
sto profilo una maegior

flessibilith, non certo a
permettere di entrare e
uscire liberamente. Se pe-
ro cambiassero le regole
del gioco, per esempio
con l'introduzione di un
vincolo di portafoglio, al-
lora si potrebbe permette-
re al lavoratore d'inter-
rompere temporanea-
mente il versamento del
Tfr futuro lasciando nel
fondo quello gia matura-
to, oppure. di modificare
l'aliquota di conferimen-
to. Certo, se anche con
queste misure il sistema
non registrera uno svilup-
po importante, bisognera
pensare a norme pil inci-
sive»,

Quali?

«Sono sempre stato con-

trario a soluzioni coerciti-
ve, ma se dopo quattro o
cinque anni gran parte
dei lavoratori restera fuo-
ri dal sistema si dovra arri-
vare a una sorta di se-
mi-obbligatorieta, come
esiste in altri paesi: se non
esprimono una scelta con-
traria, vengono iscritti al
fondo pensione».
. Le assicurazioni chie-
dono la libera portabili-
ta del contributo azien-
dale. E’ d’accordo ?

«Sono favorevole a un'
effettiva parita, a condizio-
ne che vi siano anche la
stessa trasparenza e con-
frontabilita dei costi: dalle
indagini effettuate da Co-
vip e Mefop, icosti dei fon-
di aperti e soprattutto dei
Pip risultano piu elevati ri-
spetto a quelli dei chiusi.
E poi, se si vuole un mer-
cato veramente concor-
renziale, perché non libe-
ralizzare 1'adesione a quel-
li aziendali o di catego-
ria?».

I fondi sono molti: non
& necessario un accorpa-
mento?

«Assolutamente si, ma
senza misure obbligato-
rie: la Covip dovrebbe sta-
bilire un tetto ai costi e
chi sta sopra, perché ¢
inefficiente o ha dimensio-
ni insufficienti, si dovreb-
be accorpare».
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—— Fonds & gestioni

Previdenza integrativa
achivail primoround

M di ADRIANO BONAFEDE:

elanni ¢ mezzononsono tanti per giudicarele
performance deifondipensione. Sel'orizzon-
ted, cour’egiustoche sia, quello dimedio-lun-
© g0 termine, un giudizio pit sereno potremo
darlo soltanto a18-20 anni. Quindiirisultatidi
questi primi anni,.soprattuito se confrontati con il ren-
dimento del Tfr, vanno presi con le molle. Tantopit se,
com'’t accaduto in questi mesi, abbiamo dovuto atira-
versare avvenimentiieccerzionali, comelapitigrande cri-
sieconormica e finanziaria del secondo dopoguerra.
Fattequestenecessarie premesse, vediamoifatti. Che,
come scmpre, mettono in luce elementi per molti versi
sorprendenti. Per esempio, la prima cosa che balza agli
occhiesaminandoirendimentiditatti glistrumentidel-
la previdenza integrativa resi noti dalla Covip - daifondi
negoziali (chiusi) a quelli aperti, per finire ai Pip assicu-
ratividinuovagenerazione al Tfr, cherimane nellosfon-
do come una pictra di paragone - & che dal primo gen-
naio 2003 allafine diaprile diquest’anno & cheifondine-
goziali hanno vinto la loro battaglia sul Tfr: il rendimen-
to composto daun pil1 19 per cento, contro il pit1 16 del-
larivalutazione netta del Tfr. Mentre nella mediai fondi
pensioncapertihanno dato soltanto il 9,86 percentocu-
mulato. Per i Pip di nuova genetazione (quclli esatta-
mente confrontabili con gli altri strumenti della previ-
denza integrativa), i datiriguardano il solo 2008 el'inizio
del 2009, ma sono dati piit negativi di
quelli dei fondi sia aperti che chiusi (me-

Dal 2003 a ogg no 24,9 per cento le unit linked nel 2008,
WTfrhareso ., 4,6 nei primi tre mesi del 2009).
meno Tuttavia questo & un dato che ci dice
del.la media -, 1, sommato poco perché, all’interno
degli strumenti ; .; o, sia negoziali che aperti ci sono
negozlall varie linee. Vediamo cosa & successo alle

linee azionarie, che sono quelle che, se-
condo quello che ha sempre sostenuto lamaggior parte
degliesperti, dovrebbero dare le maggiori soddisfazioni
nel lungo termine. E chiaro che in questo preciso mo-
mento dovremmo aver fotografato le peggiori perfor-
mance degli ultimi ¢ forse anche dei prossimi anni, vista
la drammatica caduta di tutte le Borse nella seconda
metadel 2008. Ebbene, i fondi chiusi del comparto azio-
nario hanno archiviato finora un pii1 10 per cento, con-
tro il pit 16 per cento del Tfr. Peggio hanno fatto i fondi
pensioneaperti, chehanno addiritturapersol’l percen-
to dal gennaio 2003 alla fine di aprile del 2009.

Due cose vanno dette: 1) sela crisi dei mercati aziona-
ri @ perlopinialle spalle, i fondi azionari negovialisclaso-
nocavataabbastanzabenee neiprossimianni,scle Bor-
se siriprenderanno cI’economia uscira definitivamen-
te dalla recessione, potranno fotografare rendimenti
molto interessanti; 2) ancheifondipensioncapertiditi-
po azionario, sempre che lo scenario dei prossimi anni
siaimprontatoalbello, potranno facilmente recuperare
quel che hanno perso finora e probabilmente sorpassa-
reancheil Tfr, che continueralasuamarcialentainaco-
me si vede non potra mai fare faville; 3) chi & entrato nei
fondi pensione azionari proprio nel 2008 avra nci pros-
simi anniirendimenti migliori perché avra comprato le
azioni nel momento di maggior calo.
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I16 supercomnﬁssari

Italia Le - grandi opere

rimasti nel cassetto

JiSERGIO RIZZO

La lista dei sedici commissari alle grandi opere
pubbliche era pronta. Uno per ognuna delle
infrastrufture strategiche per il Paese.
Impacchettata per il via libera del Consiglio-dei
ministri della scorsa settimana, all'ultimo
momento é stata rimessa nel cassetto. Tutto
rimandato. Negli ambienfi della maggioranza,

- dove i commissari sono difesi a spada tratta, si
tigetta la tesi che tutto si sia bloccato a causa di
contrasti politici o scontri fra poteri. Le ragioni
del rinvio, a data da destinarsi, sarebbero altre.

A PAGINA ®

Dal Ponte al Mose,
bloccate le nomine
dei sedici commissari

Fermata sul filo di lana la lista dei nomi
Il decreto anticrisi approvato da sei mesi

ROMA — La lista dei sedici
nomi era pronta. Qualche al-
to papavero ministeriale,
qualche superbuirocrate, qual-
che tecnico. Pronti per avere
il bollo del governo: commis-
sari alle grandi opere pubbli-
che. Uno per ognuna delle in-
frastrutture strategiche per il
Paese. Impacchettata per il
" via libera del Consiglio dei
ministri della scorsa settima-
na, all'ultimo momento & sta-
ta rimessa nel cassetto. Tutto
rimandato. A-quando? Appe-
na possibile. Ma a questo
punto, seftimana pii1, setti-
mana meno... ' _

Da quando il governo ha
varato il decreto anticrisi con
le misure urgenti (urgenti!)
per far ripartire 'economia,
fra cui figura proprio (artico-
lo 20) Tistituzione del com-

missari per mettere il turbo al-
le opere infrastrutturali- che
procedono a passo di mmaca,
sono passati sei mesi. Quat-
tro, invece, da quando il Parla-
mento ha convertito definiti-
vamente in legge il provvedi-
mento. Ma dei famosi com-
missari demmeno P'ombra. Si
dira che per i tempi italiani,
dove le decisioni si prendono
al ritmo delle ere geologiche,
quattro o sei mesi non sono
niente. Peccato soltanto che
gli effetti della crisi non aspet-
tino i comodi della nostra bu-
rocrazia.

Negli ambienti della mag-
gioranza, dove i commissari
vengono ovviamente difesi a
spada fratta, si rigetta la tesi
che tutto si sia bloceato a can-
sa di contrasti politici o scon-
tri fra poteri. I continui rinvii

avrebbero a che fare piutto-
sto con altre questioni. Prima
& sorto il problema di defini-
re con esattezza le risorse a di-
sposizione per il nuovo piano
di infrastrutture: a un certo
punto era stata ventilata
Peventualita di dirottare 11
una parte dei soldi non wtiliz-
zati per gli ammortizzatori so-
ciali. Poi ¢’a stato il terremoto
dell’Abruzze, che ha oggetti-
vamente complicato tutto.
Con la conseguenza di rende-
re pit difficile la decisione
sulle opere da accelerare. Qua-
li affidare ai commissari? Tl
Ponte sullo Stretto di Messi-
na? La Salerno-Reggio Cala-
bria? Oppure il Mose? O ma-
gari la fantomatica autostra-
da Livorno-Civitavecchia,
che sta fanto a cuore al mini-
stro delle Infrastruthure Alte-

POLITICA ECONOMICA

ro Matteoli, sindaco di Orbe-
tello? Inutile dire che anche
qui ¢’é stato un bel tira e mol-
la. Non che non ci siano an-
che aliri problemini. Vero &
che 1 nuovi commissari si so0-
no visti accrescere i poteri ri-
spetto ai loro precedessori.
Per esempio, potranno agire
in deroga ad aleune norme vi-
genti, 1In caso di necessita.
Ma anche intervenire quando
ci si frovi di fronte a ritardi in-
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giustificati. E perfino propor-
re la revoca dei finanziamen-
ti. Senza pero avere in mano i
cordoni della borsa, che resta-
no saldamente in pugno alle
cosiddette «stazioni appaltan-

ti»: le Ferrovie, I'Anas... Un
meccanismo che rischia di
mettere oggeftivamente i
commissari in contrasto con i
vertici di quelle «stazioni ap-
paltanti». Ecco perché Ange-
lo Cicolani, ex direttore gene-
rale dell’Astaldi, parlamenta-
re del Pdl considerato fra i
massimi esperti di guesto set-
tore, aveva suggerito di nomi-
nare commissari proprio lo-
ro. Soluzione ora sempre pos-
sibile, ma non esplicitamente
prevista.

Esiste poi una pattuglia di

burocrati frenatori che, in

centro e in periferia, ha sem-_

pre considerato i commissari
un’inutile iattura, buona sol-
tanto a pestare i piedi ai prov-
veditori alle opere pubbliche.
Insomma, non manca nem-
meno chi, sotfo sotto, hon ha
mai smesso di remare contro.

C'e da dire che i precedenti
non sono esaltanti. I commis-
sari alle grandi opere sono
un’invenzione del primo go-
verno di Romano Prodi, mini-
stro 'ex sindaco di Venezia
Paolo Costa. Senza grandi ri-
sultati. Non migliore fu 'espe-
rienza dei commissari nomi-
nati nel 2003 dal secondo go-

verno di Silvio Berlusconi,
che con la legge obiettivo con-

tava di rinverdire (parole del-

Pex minisiro delle Infrastrut-
ture Pietro Lunardi) i fasti del
Colosseo e delle Piramidi.

«Avevano poteri limitafi. E so-

no serviti concretamente-in
poche occasioni», ricorda og-
gi uno di loro: Aurelio Misiti,
ex presidente del consiglio su-
periore del Lavori pubblici,
assessore della Regione Cala-
bria, attualmente paxlamenta-

-te dell'Ttalia dei Valori. Allora

i commissari si dividevano
cingue macroaree. A Misiti
toceo il Sud e la Sicilia. Ma do-
po qualche tempo si dimise
in polemica con il governo
avendo preso atto che, nono-
stante quanto era scritfo nel
piano delle grandi opere, non
¢’era alcuna intenzione di rea-
lizzare P'alta velocita ferrovia-
ria fra Salerno e Palermo,

1 secondo governo di Ro-
mano Prodi, esiremamente
diffidente nei confronti del
piano infrastrutturale berlu-
sconiano e diviso al proprio
interno, dove i Verdi esercita-
vano un notevole potere di
condizionamento, ereditod
con il massimo scetticismo
‘quel commissari. E alla sca-
denza degli incarichi non i
tinnovo: da allora sono passa-
fi pitt di due anni.’

Sergio Rizzo

H Mose Manifestanti protestanc contro
la costruzions delle dighe mobili {Ansa)

" 1 cantieri Lavori infiniti lungo la
Salerno-Reggio Calabria (Emblema) -

Hini i P e
Capalbio Le protweste per il tracciato
lungo la Livorno-Civitavecchia

_ Il ponte di Messina
La simulazione del ponte che
sara lungo oltre tre chilometri

L’articolo
L'istituzione
dei.commissari
per accelerare
le grandi opere
& prevista:
dall'articolo 20
relativo alle
misure urgent
del cosiddetto
decreto anticrisi

POLITICA ECONOMICA

i.a norma
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Pottes

;= L'incompatibilita tra le due posizioni era gia stata fissata
dal governo Prodi. Per la successione in corsa Salvatore (Consiglio di Stato)

Ciucci vacilla, ma resta sul Ponte

Il manager potrebbe lasciare la presidenza dell’Anas, non quella della Societa dello Stretto
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Strade

Il numero uno
dell’Anas,

Pietro Ciucci.

Il manager potrebbe
lasciare l'incarico

sciolto nelle prossime setti-

mane, quando l'incarico
dell’attuale presidente del-
I’Anas verra a scadenza. Da
quasi tre anni l'ex direttore ge-
nerale dell'Iri si trova in una
posizione piuttosto singolare.
Amministratore delegato della
societd Stretto di Messina (la
concessionaria pubblica che
dovra realizzare il Ponte fra
Scilla e Cariddi), incarico che
gli era stato affidato dal prece-
dente governo di Silvio Berlu-
sconi, € stato nominato nel lu-
glio del 2006 dall’esecutivo di
Romano Prodi alla presidenza
dell’Anas, azienda della quale
ha assunto anche la direzione
generale. :

E questo sarebbe niente, a
parte le polemiche che subito
scoppiarono sulla sua retribu-
zione di cui si favoleggiavano
importi ben pill astronomici
di quelli reali, comunque non
trascurabili (puo arrivare fino
a 750 mila euro l'anno). Se
non fosse per un particolare.
L’Anas e infatti uno dei soci

fondatori della Stretto di Mes-
sina, e ora ne € anche 1'azioni--

sta di maggioranza, avendo rii-
levato le azioni che erano i
mano di Fintecna, societa imn
passato anch’essa guidata dia
Ciucci.

Il quale quindi & contempo--
raneamente a capo della socie:-

Ilnodo Pietro Ciucci sara

ta pubblica controllante e dell-
la societa pubblica controlla--
ta. Per giunta, nel consiglio di
amministrazione della Strettwo
di Messina siedono anche due
suoi dipendenti dell’Anas;,
Massimo Averardi e 'avvoca:-
to Carlo Bucci.

Chiunque potrebbe sostene:-
re che i due incarichi di Ciucci
sono assolutamente inconcilia-
bili. Come sapeva bene anche
il governo Prodi: che non a ca-
S0, per sanare questa situazio-
ne di incompatibilita, ha intro-
dotto nella Finanziaria del
2008, approvata il 24 dicembre
del 2007, un comma secondo
cui alle societa statali «non &
consentito nominare nei consi-
gli di amministrazione o di ge-
stione amministratori della so-
cieta controllante, a meno che
non siano attribuite ai medesi-
mi deleghe gestionali a caratte-
re permanente e continuati-
vo».

Una norma scritta su misura
proprio per il presidente del-
I’Anas. Vero & che Prodi pensa-
va per la Stretto di Messina a
un futuro di breve respiro. Ma
e pur vero che ora le condizio-
ni sono radicalmente cambia-
te. Per Ciucci si profila quindi
il ritorno alla missione che gli
era stata attribuita da Berlusco-
ni: gestire la realizzazione del
Ponte attraverso la socdieta
Stretto di Messina. Dove reste-
ra, lasciando con ogni probabi-
lita liberi gli altri incarichi al-
I’Anas. Per i quali € in vista uno
sdoppiamento.

Alla presidenza potrebbe an-
dare l'attuale presidente del
Consiglio di Stato, Paolo Salva-
tore, il quale verrebbe sostitui-
to dall’ex presidente del Tar La-
zio, Pasquale De Lise, gia nomi-
nato presidente «aggiunto» di
Palazzo Spada.

Per l'incarico operativo,
quello del direttore generale,
circolano i nomi del provvedi-
tore alle opere pubbliche Gio-
vanni Guglielmi e di Maurizio
Basile.

POLITICA ECONOMICA
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L’Expro

DEI CITTADINI
UNA SVOLTA
PER MILANO

di MARCO VITALE

Milano ha delle
responsabilita di fronte al
Paese, ha detto al Corriere
il cardinale Tettamanzi.
Dungque tutti abbiamo
delle responsabilita verso
la citta. Con la sua storia
‘Milano deve ritrovare un
ruolo per dare speranza al
Paese. La prima svolta?
- L’Expo dei citfadini.
APAGINA 13

«A Milano serve una svolta

Creiamo I’Expo de1 cittadini»

L'economista Vitale: il cardinale ha ragione, la citta diventi esempio per il Paese

di MARCO VITALE

Spesso mi capita di parlare di Milano con amici
e conoscenti di citta del profondo Sud. Mi parla-
no delle tristezze, della violenza, della corruzio-
ne, della mancanza di professionalita, della
iperpoliticizzazione dominanti nelle loro citta.
Poi aggiungono: certo che per voi a Milaio & di-
verso ed é pin facile vivere. Quando cerco di spie-
gare loro che da noi a Milano non & pilt molto
diverso e che non & per niente facile vivere, colgo
nei loro occhi un grande smarrimento, una enor-
me tristezza. Sembra che vogliano dire; ma se an-
che Milano viene meno come punto di riferimen-
to, come testimonianza del buon vivere civile,
che cosa ci resta? Dove riporre i nostri sogni, do-
ve radicare la nostra speranza? Questo episodio
mi & capitato tante volte, fino al punto che che ho
imparato a non replicare piil e a dire «s}, certo, a
Milano & diverso», per lasciare indisturbato il lo-
To sogno e magari sognare con loro una Milano
che non ¢’é pit. Ma & sparita o i & solo inabissata
come un fiume carsico?

A questo mi fanno pensare le importanti parole
‘del cardinale Tettamanzi nell'intervista al Corriere
e le sue domande evocano quella che anche Bonve-
sin de Ia Riva si pose nel 1288: «Ma se i milanesi
possiedono veramente tutte le doti che tu esalfi,
come mai la loro virtd non vale a reprimere tante

malvagita? Rispondo: perché spesso i malvagi han-
no forze e poteri; perché spesso i figli delle tenebre
nelle loro malvagie imprese sono piu attivi e scal-
tri che non i figh della luce nelle loro opere buo-
ne..o».

Ii bisogno di onesia

11 Cardinale ha lanciato un monito fondamenta-
le: Milano ha delle responsabilita di fronte al Pae-
se; dunque noi fuiti abbiamo delle responsabilita
verso la cittd, il territorio e il Paese. Ma- da dove
incominciare? «Essere stati & condizione dell’esse-
rex» dice Brandel, E allora incominciamo pure dalla
storia di Milano, perché chi conosce la sua storia e,
attraverso essa, i suoi caratteri piti profondi, non
pud non amarla. Perché Milano, e noi con essa, ha
bisogno soprattutto di amore. C’& perd nna doman-
da centrale alla quale si deve dare una risposta:
che cosa ostacola la riemersione della forza frai-
nante di Milano? La cittd conserva potenfi fasci di
Iuce: come pud non riprendere il ruolo che le com-
pete una citta in grado di attrarye tante intelligen-
ze in ogni campo della societa?

Bisogna cambiare il terreno di gioco. Bisogna
uscire dal recinto che ferisce I'onesta e la professio-
nalits. Bisogna far emergere le qualith migliori e
lavorare per conservarle. E poi si deve essere vigi-
1, per proteggerle dai «figli delle tenebre» indicati
daBonvesin. Senza confrontarci sul loro terreno di

gioco, perché qui gli spiriti delle tenebre sono in-
vincibili.

Le cose da fare

"Eallora, davanti al crollo di tante aspettative degli
ulfimi anni, comineciamo con un primo sommario
elenco delle cose da fare, Milano ha un disperato bi-
sogno di discutere della gestione del suo territorio
metropolitano in una prospettiva strategica, ih mo-
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do competente, onesto e non inquinato da interessi
specificl. Avviamo un Forum cittadino, dove la citta
possa dibattere ci0, con onesta e competenza.

Milano chiede che si parli seriamente dei conte-
nuti dell Expo 2015 & piena di alfissime competen-
ze in materia. Ma finora si & parlato solo di stipen-
di, di metri quadrati degli ufﬁa, di costosissime
constilenze. E-allora promuovlamo un gruppo di
lavoro, artiicolato in varie sezioni, che dia voce alle
migliori competenze cittadine.

La citth ha un enorme bisogno di un consiglio
comunale dove sopravviva quel poco che resta del-
lamisera vita democratica cittadina. Ma per i «figli
delle tenebre» il Consiglio comunale & un uogo or-
mai privo di qualsiasi sostanza e interesse, un lno-
go da irridere se non da offendere. E allora organiz-
ziamo una Consulta cittadina dove si dibattano
pubblicamente i temi che dovrebbero essere ogget-
fo di dibattito nel Consiglio comunale; insomma
un Consiglio comunale pro-forma,

Una nuova rappresentanza

Blsogna dare voce a una rappresentanza Duova,
a chi si senite escluso dalle trasformazioni della cit-
ta. Milano invecchia, ma i giovani ¢i sono. Ci sono
nel potente sistema universitario. E ci sono nei li-
cel. Sono um capitale sociale importante: & giusto
mettere i giovani al centro di un progetto che xi-
guarda il futuro. EQ allora proponiamo alle autori-
ta scolastiche di promuovere incontri nei licei per
dibattere con i giovani quei temi della contempora-
neitd, della vita civica e di Milano, che i professori
da soli non riescono a svolgere. Sarebbe un grande
aiuto per la scuola e per noi. Molfiplichiamo gli in-
contri con i testimoni di coraggio, di onesta e pro-
fessionalit®, ed il clima cittadino nei rapporti tra
scuola e ciitth, tra anziani e giovani, cambiera in
meglio, rapidamente.

La frase
v
Tettamanzi ¢ la speranza

Milano puo e deve
ritrovare la sua

. Uocazione di capitale
morale ... Io dico che
¢'é una speranza
Milano che puo

d contagiare il Paese
intero. Ma questa
speranza perché
non ha visibilita?
Perché non fa
notizia?

(¢ unariflessione, poi, che va fatta: troppo spes-
5o gli immigrati non rispettano la citth. Ma chi in-
segna loro a rispettarla? Chi spiega loro un po’ di
storia e di struttura della citta? Si pud rispettare
¢i6 che non si conosce? Milano ha sempre metabo-
lizzato le diversita, trasformandole in un punto di
forza. Ma era una citté sicura di sé: deve tornare ad
essetlo.

Il rischio del razzismo

- Enecessaria un’azione di spietato, personahzza—
{0 monitoraggio sulle cose che non vanno, sui pro-
blemi concreti che non si risolvono mai. Anche
questa & politica, perché quando i problemi non si
risolvono mai, con I'uso competente della scienza
e della tecnica, Yambiente cittadino si incattivisce,
la convivenza diventa pit difficile, si diventa ostili
T'un Ialfro, si diventa razzisti.

Milano risente da troppo tempo di un clima di
sfiducia. Questo ci fa soffrire. Ma questa sofferen-
za 0ggi pud diventare-la nostra speranza. E un
grande giornale puo svolgere un ruolo importan-
te, rispondendo cosi alFappello del Cardinale. Mila-
no deve ritrovare un nuovo civismo, rafforzare
quello che gia esiste e darsi obiettivi ambiziosi.
Tutto cid va inquadrato in una cornice concettuale
solida: a noi non manca. Basta ricollegarci ai no-
stri veri grandi economisti, che non sono quelli
che hanno studiato ad Harvard, ma quelli che si
chiatnano Pietro Verri, Cesare Beccaria, Pompeo
Neri, Giandomenico Romagnosi; Carlo Catfaneo,
quelli che hanno accompagnato Milano nel suo de-
collo e nel suo sviluppo, che hanno posto le basi
della Milano contemporanea. Verri analizza e com-
menta la grande prosperita e forza di Milano pri-
ma del XVI secolo; poi analizza e commenta il gra-
ve declino che Milano subi nei 172 anni di domina-
zione spagnola. Nell'analizzare le ragioni dell'anti-
ca prosperitd, Verri indica, accanto a ragioni legate
alla posizione strategica per i grandi cominerci, la
certezza del diritto («la sicurezza dei beni fondata
su buone e chiare leggi») e il rispetio della citta
verso le attivita imprenditoriali (che allora si chia-
mavano: i commerci). E poi aggiunge due ragioni
che rinviene negli antichi statuti di Milano del
1480.

La prima é il divieto alle corporazioni di ergersi
a corpi chiusi e separati, avvantaggiati o protetti
da leggi e regolamenti. Tutto cid per difendere la
professionalita, il saper fare, rispetfo all’essere affi-
liati a qualche sefta; dell’essere in sostanza cittadi-
ni individualmente, e non per apparfenenza a qual-
che partito o corporazione o cosca. La seconda, in
una approssimata e semplificata traduzione, & la
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difesa della libertd di intraprendere «ogni mestie-
re, arte, professione o qualungue altra attivita che
non sia contraria alla legge municipale».

La vera anima della citta

Come diverso sara il periodo successivo del do-
minio spagnolo, fatto di corporazioni, di chiusure,
di autorizzaziond, di divieti, di manomorte e di con-
seguente declino. Solo quando «'umile» Milano
del'luminismo avvid la stagione delle riforme, si
tornd a vedere I'anima vera della citth. La Milano
moderna di Cattaneo, la Milano contemporanea o,
meglio, 1 suoi caratteri di citta aperta, aftiva, tolle-
rante, capace di assorbire e metabolizzare persone
¢ contribufi provenienti da ogni dove, nasce Ii, da
quelld grande stagione,

Dove poggiano le radici piii profonde di questa
caratteristica di fondo che attraversa i secoli e
scompare nei periodi bui e di oscurantismo, che
certamente non Mancano, per riemerge poi come
un fiume carsico, & difficile dire. Per essere citta
aperta non & sufficiente giacere distesa nella gran-
de pianura e ricevere chiunqgue arriva e da qualun-
que parte arrivi. E necessario accogliere chi arriva
€, @ poco a poco, integrarlo. Per far questo sono
necessari un modello, una cultura, una identita,
gualcosa da dire e la capacita di dare, ma anche di
prendere. Milano in questo & sempre stata grande:
daLeonardo da Vinci a Verdi, da Toscanini a Torel-
1i Viollier, da Quasimodo a Montanelli, da Ambro-
gio a Montini. Nessuno di questi grandi uomini
che hanno fatto grande Milano, era nato qui. Mila-
1o é diventata per loro (e per migliaia di altri) una
seconda patria. L'orgoglio di appartenenza non é
una nostalgia da reduci: serve a riconoscersi in un
luogo che non & solo un accumulo di mattond,

Da qui dobbiamo ricominciare, per trasformare
I'allarme Milano nella speranza Milano.

marco. vitale@vitalenovello.it

Leonardo
Leonardo da Vinci
nacque a Vingi nel

1452 e a Milano si -

trasferi nel 1482,
dove trascorse

it periodo pifl lungo
delia sua vita,

- quasi 20 anni

Giuseppe Verdi
Nato ne! 1813 in
provincia di Parma,
i celebre -
compositore .
trascorse- gl ultimi
anni defla sua vita
a Milano, dove .
mori nel 1901

Arturo Toscanini

" Nato a Parma nel’

1867 Toscanini
diventt diretiore del

Teatro allaScala di |

Mitano nel 1898
dove rimase fino al

1908 per noi tomare
. Degli anni Venti

‘ Papa Paolo Vi

Giovanni Baitista
Montini, prima di
essere hominats

‘Papa nel 1963 fu

arcivescovo di

-Milario dal 1°

novembre 1954

' Indro Montanelli

Fiorentino di
origine, Indro
Montanelli, classe
1909, trascorse
gran parte della
vita a Milano,, dove
si spense.nel 2001
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Liquidita In ltalia il ritardo medio € di 21 giorni, contro lo standard europeo di 15

Pagamenti a tempo scaduto

Piccole sempre piu in difficolta. Anche con le grandi aziende

48,0%

.21 I morosi e i virtuosi

34.1% 30, 36,1%

29,6% ,
10,2%
, : 50%
Puntuali 1715  +15 | Puntuali +15 | Puntuali +15 | Puntuali 145  +15
giorni  giorni giorni  giorni giorni  giorni . giomi. giomi
Fonte: D&b Pparra

DI ISIDORO TROVATO

entirsi dire che e
troppo tardi, che
non c’é piu tem-

ritardo cosi accentuato
rappresenta una grave,
intollerabile aggravante.
«Cominciamo col sottoli-
neare intollerabile il de-

tano crediti nei confron-
ti della pubblica ammi-
nistrazione». .

Da una ricerca di Dun
& Bradstreet, societa

giorni di ritardo e solo il
5 per cento risulta pun-
tuale. In compenso il 48
per cento le micro im-
prese paga puntualmen-

po ¢ uno degli in- bito di circa 70 miliardi america- te e il 64 per cento delle
cubi peggiori che stan- di euro della Pubblica na che piccole sfora solo di po-
no agitando da mesi le amministrazione nei ogni anno chi giorni.
notti (e i giorni) di molti confronti delle imprese analizza «Sono da-
piccoli e medi imprendi- — afferma Giuseppe Mo- le imprese ti incredibi-
tori. Non € un caso infat- randini, presidente del- italiane li ma veri
ti che nell'ultimo anno la piccola impresa di studiando — confer-
in Italia iritardi dei paga- Confindustria —. Soprat- i loro bi- ma Rossel-
menti siano diventati tutto per le piccole eme- lanci e la Sirtori,
una delle cause piu fre- die realta & indispensabi- l'anda- imprendi-
quenti del fallimento le avere un sistema di mento dei trice e re-
delle Pmi. protezione che metta al loro affari, sponsabile
Nel 2008 le imprese sicuro proprio da nemi- emerge pe- del distret-
hanno ricevuto i paga- ci insidiosi come quello ro uno scenario un po’ to me -
menti con una media di dei mancati o ritardati  pill articolato in merito talmeccani-
21 giorni di ritardo con- pagamenti. Nel recente ai ritardi nei pagamenti. c¢o di Lecco —. Per que-

tro i 15 della media euro-
pea. E il tutto in un con-
testo in cui si paga, me-
diamente a 180 giorni. B
chiaro che in un frangen-
te di estrema difficolta
come quello che sta at-
traversando il comparto
produttivo italiano, un

incontro con i ministri
Tremonti e Scajola ab-
biamo ricevuto ampie
rassicurazioni: da giu-
gno dovrebbero gia esse-
re disponibili tre miliar-

di di euro nella Cassa de-
positi e prestiti per soste-
nere le imprese che van-

Se infatti la pubblica am-
ministrazione resta il
peggior moroso, in fatto
di puntualitd neanche le
grandi multinazionali
possono essere prese ad
esempio considerato
che il 71 per cento di lo-

ro naga con piu di 15

MINISTRO

sto ho molto apprezzato

PiccoleeMedic
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il discorso di Emma Mar-
cegaglia in cui ha evi-
denziato l'intollerabile
debito delle pubblica
amministrazione senza
dimenticare di bacchet-
tare le grandi imprese
che ha sensibilmente ral-
lentato i loro pagamen-
ti. Attualmente siamo
nell’incredibile situazio-
ne in cui aziende da 20
milioni di fatturato man-
tengono quelle da 200
milioni. Le statistiche di-
cono che le piccole e mi-
cro aziende continuano
a essere le piu ligie, ma
intanto chiudono. E allo-
ra io ho deciso, per la
prima volta di mandare
un decreto ingiuntivo a
una grande azienda che
mi deve da mesi 20 mila
euro. Possono sembrare
cifre risibili ma per la mi-
riade di Pmi quel tipo di
ritardo puo rappresenta-
re l'inizio di un circolo
vizioso che arriva fino al-
la chiusura».

E in una simile situa-
zione Dun & Bradstreet
ricorda che ¢ in aumen-
to il numero di Pmi che
corre il rischio di chiude-
re o fallire: nel 2007 era-
no solo il 2% del ‘totale.
Nel 2008 sono diventate
I'8%, quasi una su dieci.

Una Pmi su
dieci e a rischio
chiusura

per mancanza
di capitali

MINISTRO
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Per le pmi italiane il problema piu sentito ¢ quello della liquidita

Se & vero che non esiste un angolo al
mondo che & riuscito a sottrarsi ai venti
di crisi originati Oltreoceano, & altret-
tanto vero che Pimpatto del terremoto
finanziario sull’economia reale presenta
sfaccettature molto diverse da paese a
paese. E questo, a causa della diversa
struttura produttiva presente in ogni
stato. In questo contesto fatto di mil-
le sfaccettature, quali sono i rischi pin
sentiti dalle aziende italiane e come si
stanno attrezzando le piccole e medie
imprese per far fronte alle minacce pro-
venienti dall’esterno? ItaliaOggi Sette
ha fatto il punto della situazione con
Uberto Ventura, condirettore generale
di Aon Italia. :
Domanda. Quali sono i rischi pit sentiti
oggi dagli imprenditori italiani?
Risposta. Anche da noi il rallenta-
mento economico costituisce la prima
preoccupazione delle imprese. Si tratta
perd di un fattore contingente. Appena
due anni fa questo rischio era soltanto
all'ottavo posto della classifica. LItalia
si discosta invece dal resto del mondo
sul terreno delle preoccupazioni legate
ai cambiamenti legislativi. Se alPestero
questo fattore viene avvertito con forte

preoccupazione da parte delle impre-
se, in Italia & vissuto come un auspicio
piuttosto che come una minaccia. Le
imprese di casa nostra sono desidero-
se di una maggiore regolamentazione
"e tutela, soprattutto sui mercati esteri.
Basti pensare a quanto successo all’Eni
quando il governo del Venezuela decise
di nazionalizzare gli impianti estrattivi
presenti nel paese. Nel caso delle impre-
se di piccola e media dimensione, invece,
il problema pit sentito oggi & quello del-
la liquidita non soltanto propria ma
anche di clienti e fornitori. E questo
sfocia in un altro rischio fortemente
presente in Italia come nel resto del
mondo, ovvero linterruzione di atti-
vita capace di minare le basi della
catena produttiva.

D. Come si stanno at-

trezzando le aziende del

Belpaese per far fronte

a questa nuova onda-

ta di rischi?

R. Gia da alcuni

anni le grandi

imprese italiane

hanno previsto

la figura del

risk manager. ovvero di una nersona in

grado di identificare i profili di rischio
dell'azienda e mettere in atto le misure
preventive necessarie. Si tratta, tuttavia,
di un’attivita legata essenzialmente ai
rischi di natura assicurativa e non tan-
to finanziaria come invece avviene nel
caso del chief risk officer, molto diffuso
all’estero. Ma in Ttalia il problema & un
altro. La struttura economica della Pe-
nisola @ incentrata su imprese di me-
die e piccole dimensioni che si affidano
per lo pitt a un insurance officer
che si occupa essenzialmente
della tutela dei contratti as-
sicurativi in termini ammini-
strativi, senza alcuna analisi
anticipatrice sulle rischiosita
lel sistema. Per questo, le pmi
italiane risultano molto
vulnerabili rispetto
alle grandi imprese
alle minacce prove-

nienti dall’esterno.
D. Esistono dei set-
tori che, meglio di
altri, sono in grado
di rispondere alle
avversita presenti

sui mercati?
R. I comparti pit evoluti nel risk ma-
nagement, in tutto il mondo ma anche
in Italia, sono certamente quello petro-
lifero ed energetico in virth delle grandi
immobilizzazioni di capitale che li carat-
terizzano. Ben posizionate sono anche
" le imprese del comparto telecomunica-
zioni e, pili in generale; tutte le aziende
ad alta vocazione internazionale come
Pirelli, Unicredit e Saipem. Anche in
questo caso, le imprese meno attrezza-
te sono quelle che si trovano nel mezzo
della transizione da aziende familiari a
entita gestite da manager esterni.
D. Si spieghi meglio...
R. Negli ultimi dieci anni molte piccole
e medie imprese in Italia hanno regi-
strando un’impennata dei profitti e
hanno assunto una dimensione inter-
nazionale. Nonostante questo, la mag-
gioranza delle Pmi si affida ancora aun
broker assicurativo locale per la gestio-
ne dei propri rischi. Si tratta, tuttavia,
di una visione miope degli imprenditori.
11 segreto di una buona gestione non sta
infatti tanto nel sapersi difendere dal
rischio, quanto piuttosto nella capacita
di prevenirlo.
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[l Made in Italy salvato dal lusso

Sui mercati esteri continua a tenere I'economia delle “quattro A™: abbigliamento, arredamento, alimentari
e apparecchi industriali. | successi internazionali di Tod’s e della catena alberghiera Hassler Hotel & Resort

L’ INDUSTRIANELLA TEMPESTA/ Le griffe resistono meglio

finanziariamente, hanno riorganizzato i processi produttivi e internalizzato

parti diproduzione che prima avevano esternalizzato. E spesso sono

le stesse famiglie che sostengono con i loro patrimoni privati il calo della produzione

Le quattro “A” che salvano il Marchio-Italia

1 brand del lusso reagiscono alla crisi: dalla moda agli hotel, eccodl fronte della “resistenza”

Diego Della Valle
(Tod’s)

PAOLAJADELUCA

ogliamo crescere e
<< abbiamo deciso di
creare una nuova
catena Hassler Hotel & Re-
sort e nei prossimi cinque
anni sorgeranno dieci ‘si-
ster hotel’, nelle piti presti-
giosemetedelbusinessedel
turismo internazionali co-
me New York, Washington,
Chicago, Londra, Zurigo,
Doha, Jeddah». Roberto
Wirth & il proprietario del
pilt prestigioso albergo di
Roma, in cima alla scalinata
di Trinita dei Monti, unico
perposizione etradizione, &
noto in tutto ilmondo come
unodeisimbolidellussoita-
liano,
1 piena crisi mondiale, con
gli americani che tagliano i
viaggi, 1 russi e giapponesi
chemettonoaduraprovailtu-
rismo italiano, silancia in una
nuova avventura: I'espansio-
ne del brand, in partnership
con Moreno Qcchiolini, con-
solidato imprenditore del-
I'hotellerie di altagamma.
Un’operazione che ha avuto

Guidalberto Guidi
{Ancma)

forse meno eco di quella del-
I'acquisto del 6% della Saks da
parte della Tod’s di Diego Del-
laVvalle. O del 100% del wishky
americano Wild Turkey da
parte della nostra Campari.
Ma tutte vanno nella stessa di-
rezione: leeccellenze dellusso
italiano, da quelle grandi alle
pilt piccole, nonostante tutto,
continuano a condguistare
quote di mercato, seppure a
ritmirallentati. E' quellochefa
la differenza, dicono gli anali-
sti, quando si analizza lo stato
disalute di ogni singola azien-
da nelle fasi pit1 buie.

«La crisi & talmente profon-
da che ha sconvoltoi tradizio-
nali canoni con cui si misurala
compelitivita, Ma indubbia-
mente abbiamo i nostri quat-
tro driver, le “quattro A” dcl
madeinTItaly- Abbigliamento-
Moda, Arredamento, Alimen-
tari, Apparccchiature indu-
striali- che hanno sotferto me-
no», affermaMarco Fortis, do-
cente di Economia industriale
all'Universita Cattolica di Mi-
lano, nonché vicepresidente
della Fondazione Cdison.
Spiegaliortis: «Parliamodiset-

Roberto Whirt
(Hassler Hotel)

tori che dipendono anchefino
al70% dall’exportecon
la crisi che va dagli Usa
a Dubai & dura: ma i
marchifortiedigrande
profilo stanno reagen-
do bene, non tanto
perché hanno risultati
migliori, quanto per-
ché resistono meglio
finanziariamente,
hanno riorganizzato i
processiproduttivi, in-
ternalizzato parti di
produzione che prima
avevano esternalizza-
to, sfruttano meglio le
capacita interne. In molti casi,
in molti distretti, come l'area
del mobile della Brianza, del
Friuli e dell'area (revigiana
stanno reagendo bene, E an-
che le rubinetterie lombarde.
Spesso sono le stesse famiglie
proprietaric che sostengono
con i loro patrimoni privati il
calo di produzione. E non
mancano storie esemplari di
chistringeidentipurdinonri-
correre alla cassa integrazio-
ne»,

I marchio MadeinTtaly, in-
somma bremia. «Abbiamo dei

Luca Cordero
di Montezemolo

marchi storici, che sembrava-
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no sull’orlo del fallimento, so-
no statirilanciati con strategie
illuminanti: dalle ceramiche
Ginori, alla poltrona Frau, alla
Ferrari e alla Maserati, dalla
Vespa all’A112 Abarth, fino al-
la Ducati che compete nclle
moto in un mercato mondiale
dominato dai big giapponesi.
Iiquestoderivapropriodal ca-
pitalismo familiare, capace di
trovaresemprenicchie
di alta qualith e artigia-
nalitd, e capace diposi-
zionarsi sul mercato
come status symbol
globali», racconta Pa-
trizio Pazzaglia, direi-
tore finanza di Banca
Insinger de Beaufort.
11 Made in Italy & un
marchio collettivo, che
fa sognare il mondo.
Come le scarpe con le
gommine della Tod’s,
che una volta indossa-
le da Luca Cordero di
Montezemolo ¢ Gigvanni
Agnelli sono diventate uno
status symbolchenehadecre-
lato Vimmedialo successo. 11
MadeinItaly dellusso, fatto di
tantediversestoriedisuccesso
sparse a macchia di leopardo
sulterritorio. Echedominada-
gli yacht, con i marchi Azimut
Benetti, numero uno al mon-
do, e Ferretti, fino al vino e agli
spiritsdinicchia. «Hovenduto
tutielebottiglie, grazie all’otti-
mo rapporto qualith prezzo
anche negli Usa e sto per lan-
ciare un nuovo vino bianco,
prima in Italia poi all’esteron,
racconta Antonio Moretti, im-
prenditore del fashion con i
marchi Arfango e Carshoe, in
partnership con Patrizio Ber-
telli, patron di Prada, ora pre-
stato alla viticoltura con eti-
chette che harino ottenuto al-
tissimi puntegigi su Wine Spec-
tator, bibbia diel scitore.
Brand con umna loro identita
forte, specifica. Anche se sof-
frono, come tutti, la crisi glo-
baledituttiisettori.Ilcrollo del
real estate dopo il crac dei mu-
ti subprime, per esempio, ha
inferto un duro colpo al setto-
re dell’arredamento. «I1 crac
immobiliare Usa, poi quello
spagnolo ha fatto crollare del
40% il segmento del legno per
edilizia, mentre per I'arredo
erainiziatoconunadiscesadel
30% del mercato interno
schizzato al 50% per I'estcro
nei mesi di ottobre-dicem-
brew, racconta Rosario Messi-
na, presidente di Federlegno-
Arredo, Spiega Messina: «Una
schiarila & arrivata ad
aprile, conil Salonedel

MobilediMilano.Main

Usa, Regno Unito ¢ Rus-

sia siamo fermi, qualche bar-
lume arriva da Turchia, Brasi-
le, Romania, Bulgaria, mal'e-
mergenza e storicar. Uno sce-
nario apocalittico. Dove spic-
cano storie controcorrente.
Come la poltrona Frau, che
nonostante tutto riscuote il
consenso degli analisti. Fino
alla storia di Michela Barona,

socio nonché amministratore

di L.e l'ablier, it marchio vene-

to di cucine dellusso che siac-

cinge a chiudere il primo se-

mestre in crescita «tra il 5 ¢ il

10% di incremento alle prime

stiie»r, dichiara Barona. Nelle

stesse ore in cui all’Assemblea

di Confindustria si consuma-

va il lutto perl'anno pit1orribi-

le dell'industria italiana, Mi-

chela Barona veniva cletta a

capo dell'Tnnovation Valley

del nord-est, un distretto con

450 piccole imprese che si so-

norijunite innetwork peracce-
lerarelaripresa.

Contrad-

dizioni del

nostro siste-

ma produtli-

vo, fatto in

gran parte di

una serie di

imprese

middle

class”, ovvero realta minori se
confrontate con i competitor
stranieri, machehannomatu-
rato una capacita di muoversi
sui mercati esteri alla stregua
delle multinazionali. «L’Italia
¢indubbiamenteil paesedove
¢i sono molte delle igliori
aziende del lusso del mondo.
La supremaria italiana ¢ indi-
scussa non vedo concorrenti
all’orizzonte che possano
scalfirla, i francesi hanno me-
nomarchi,menofantasia, me-
no proposte», spiega Luca Sol-
ca, Senior Research Associate
perEuropean General Retail &
Luxury Goods di Sanford C.
Bernstein. Dalla sede di Lon-
dra in Myfair, il quartiere del
lusso colpito per primo dalla
crisidegli hed-
gefund, vedei
nostri brand
; nello scac-
Nellafascia chiere mon-
plitelevata dialcdellusso.
lBelpaese Dovcsonoim-
non teme battibili per
concorrentl: solidita e qua-
gode  lith mahanno

di supremazia dei limiti in

indiscussa termini di di-
mensioni. «Ri-

spelio ai gran-
di poli del lug-
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$0 hanno mi-
nori capacita di investire, di
posizionarsi sui mercati esteri
in crescita, come la Cina, dove
servono capitali ingenti per
posizionarsi. L'unico vera-
mentealivellomultinazionale
&la Luxotticar.

Aguardareil Consensusela-
borato dalla Fondazione Alta-
gamma con la collaborazione
degli analisti internazionali,
sono invece proprio le ecano-
mie emergenti quelli che trai-
nerannolaripresaattenuando
progressivamente le perdite
del lusso a fine anno. Il prelu-
diodellaripresa: «Sararapidae
ripida, come & sempre stato
storicamenter, ribadisce Ar-
mando Branchini, docente al-
la Bocconi e direttore di Alta-
gamma.

Le vendite mondiali crolla-
no,lacassaintegrazionesiim-
penna ma nel cahier de
doléances dell’Assemblea di
Confindustria un dato positi-
VO & comungque emerso: «Si
soffre e tanto, ma sempre me-
no di tutti gli altri paesi», rac-
conta Vito Artioli, presidente
dell’Anci, l'associazione dei
produttori di calzature. Un
settore che sentemoltolacrisi,
anche con flessioni fino al
40%, colpito soprattutio dalla
frenata della Russia, dell'lJ-
craina e dei mercati emergen-
tidell'EstEuropa, che sembra-
vano la nuova fronticra delle
vendite. Ma che nonostante
tutto riesce a movimentare lo
scacchiere mondiale indu-
striale, come prova il caso
Tod's.

.
et
e

Abbiamo
nomi storici
che parevano
sulPorlo
del fallimento
echeora
sono stati

rilanciati

Nel grafico qui sotto,
la capitalizzazione

di Borsa delle imprese
dellusso

’
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Fonte: Altagarnma
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Il ABBIGLIAMENTO

CONSENSUS
L'Altagamma Conisensus elaborato dalla
Fondaziong Altagamma con la collaborazione

degli analisti presenta per il 2009 una previsione dj .
gignificativo calo del consumi, a causa di un primo
semestre pit severo, Decoro tavola & il comparto |
che evidenzia il maggior ¢alo, mentre cosmetici,
borse e scarpe risultano i meno colpiti dalla crisi
finanzjaria ed economica mondiale

Biciclette, ilboom hi-tech portain Cina

DAGTIyachtagli occhiali, il made in Italy dellusso siannida in
ogninicchia, anche quelle ad elevato potenziale hi-tech, come
Ie biciclette: «Un boom di vendite», esulta Guidaberto Guidi,
presidente dell’Ancina, I'associazione dei
produttori di moto e hiciclette.

Molto &€ merito degli eco-incentivi, cer-
to. Ma anche di un nuovo stile di lusso,
che si sta facendo strada. E se i nostri
marchi sono piccoli, la fama & grande.
Come la Colnago di Cambiago, 1a Fer-
rari delle due ruote, la prima ad aver
messo sul mercato un telaio a fibra di
carbonio. Tanto che sono statiici-
nesi stessi a cercarci. «Ci voglio-
no in societa per la piu grande
fiera del mondo», dice Guidi. In
un mercato che punta ai 32 mi-
lioni di pezzi venduti in un anno. Contro i 44.000
italiani, che gia ci sembrano un boom.

yReport Luxry gosts inflex-” -

INDICE ROBB REPORT Di BORSA

LU G Ag R
SO Lol e

(p.jad.)
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' FERRAGAMO
“Cosi Altagamma -
rilancianel mondo
imatchi tricolore”
| ] APAGJNA3\ |

“Il progetto Altagamma
riportera sullavetta
il nostro Madein Italy”

Leonardo
Ferragamo
guida
'omonima
maison
presents in
tutto il
mondo
edeé
presidente di
Altagamma

dati parlano chiaro. La profon- Della Valle. Sono segnali poi, nelmondo, &successol'inverosi-

& I dita e Vampiezza della crisi si

stanno attenuando». Leonardo
Ferragamo, sulla plancia di comando
della maison che spopola dalla Fifht

che cidannolafidu-
cladicuic’gbisogno.
Dobbiamo e voglia-
mo insistere»,

mile. La pauraha generato paura. Per
guesto & vero chel'aspetto psicologi-
co & decisivo: molti italiani hanno

Avenue a Place Vendome, non ha ‘Ma e esportazio-
dubbi. «Nel primno trimestre di que- nj, nel vostro setto-
st’annol'altamoda erain calo. Anche ;’3;?50“0 inripresao
il secondo bimestre registra un segno ¢ . . .
meno, intorno al 10%?‘1Ma si notfgn ~ «Negli Stati Uniti
chiaro rallentamento della decresci- t:'mchlamo ancora,
ta.E’ il segnale che aspettavamo», 0s- VEuropa resta in ca-
servail presidentediAltagamma,l'as- lo, anche se non pe-
sociazione che raggruppa il meglio santemernte come
del Made in Italy nella fascia dei con- qualche mese fa. Il
surmi di qualita. Giappone si & stabi-

Dottor Ferragamo, lei & quindi tra h_zzato, e I'Asia con-
quellicheconsiderasuperatalacrisi? tnua a crescere, an-

«No, non dico questo. Siamo tutti che se a ritmi meno
consapevoliche dovremo soffrirean- ~ tenst di prima. In-
cora, e chel'assestamento durerd an- somma, il quadro &
cora a lungo. Ma siamo altrettanto ~ compostto». - .
consapevoli che & arrivato il momen- Lei condivide I'opinione del presi-
to di credere fino in fondo in noi stes- dente del Consiglio Berlusconi, che
si. Le nostre aziende possono affron- considera la crisi sopratiutto «psico-
tare aviso aperto e a testa alta questa  108ica»? . , )
crisi, Abbiamo i numeri e la forza per «Iosono convinto chel'aspetto psi-
farlo. Per non parlare della Fiat in cologico siastato un grande accelera-

America, pensi solo all'operazione  tore di questa crisi. Tenfamo conto
sullaSachsdapartediDiego chedaltracollo deimutuisubprimein
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smesso di consumare non perché
non avevano denaro, ma percheé non
vedevano prospettive buone perilfu-
turo».

Resta il tema di come si esce da
questacrisi.Secondoleiilgovernoha
fattoabbastanza? Oppureharagione
chidicecheoccorrerebbefaredipiii?

«Sono convinto che gquesto sia un
governo forte, serio e soprattutto

molto stabile. Questo ci fa affrontare
la crisi con pilt serenit, e conla con-
vinzione che ne usciremo pih atirez-
zati di prima. Berlusconifinorahafat-
1o scelte giuste e sensate, per fronteg-
giare I'emergenza. lo credo stia lavo-
rando molto bene. E un governo che
noi imprenditori sentaro vicino, e
questa & per noi una garanzia molto
importante».

Altagamma cosa sta facendo per
superare questo momento cosi deli-
cato?

«Io sono convinto che, olire allane-
cessita diriforme stutturaliche aiuti-
no il sistema paese arafforzarsi, ilno-
stro tessuto produttivo abbiabisogno
di un forte rilancio della sua immagi-
ne all’estero. Il nostro grande patri-
monio di immagine accumulato in
tanti anni grazie al Made in Italy ciha.
in qualche modo viziato. Ci ha fatto
credere che quel patrimonio sarebbe:
cresciuto spontaneamerte, negli an-
ni, senza bisogno di essere promosso
esostenutoconazionistrutturalieco-
struttive. Cosl, con la Fondazione Al-
tagamma, abbiamo lanciato un pro-
getto triennale per far conoscere le

nostreeccellenze culturalie

imprenditoriali in tutto il
mondo. Apriremo
sedi a Seul, Shangali,,
NewYork, San Paolo.,
E’lastradagiusta:c'e:
tanta energia, nelle:
aziende italiane. E”
ora di farla venir fuo--
ri, perché guesto &
propedeutico alla ri-
partenzadellanosira
economian.

Le banche sono
tuttora alcentrodel-
le critiche delle im-
prese. Lei non crede
che dovrebbero fare
di piil per sostenere
laripresa?
«51, dallebanche ci
aspettiamo molto di
piin H credito svolge un ruolo essen-
ziale e insostituibile, in qualunque si-
stema economico e in qualungue fa-
se congiunturale. Ma in questo mo-
mento da parte delle banche serve
unaconsapevolezza e un’assunzione
di responsabilita in pitn. Devono far
fronte all’emergenza. Enion basta pitx
solo dire a parole che lo fanno. Le
aziende si aspettanoifatti, eifattian-
coranonci sono».

Come giudica l'operato del pre-
mier Berlusconi, anche alla luce del-
I'assemblea di Confindustria della
scorsasettimana?

«Berlusconi guida un governo mol-
to qualificato. Non credo nella misti-
ca dell’'uomo solo al comando. Luj
esercita al meglio la sua leadership.
Ma non & solo lui. La sua squadra di
ministri & molto forte e molto affida-
bile. Anche per questo noi imprendi-
tori abbiameo fiducia nel futuron.

Ferragama, in crestita. rnspéttc .
81 687 mrhom dei‘zﬂDT’, e

" INEGOZI NEL Moupo e

: Laretedwendntaé cmscnuta“' \
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“L’export so

ZEGNA

“Lexport regge
masiamoancora.
dentroaltunnel”

¥ APAGINA3Z

Paolo Zegna,
imprenditore
evice-
presidente
di
Confindustria
perle attivita
internazionali
Noné&un
‘ottimista
atuttii costi’

re ancora

al governo chiediamo
subito le grandi riforme”

oiimprenditori dobbiamo
<< N vedere sempre il bicchiere
mezzo pieno, e io lo vedo.
Ma dire che siamo fuori dalla crisi
questo no, proprio non si pud». Paolo
Zegna, a capo dell’'omonima griffe
dell’alta moda, non si iscrive al grup-
pone degli «ottimist a tutt i costi». Il
vicepresidente di Confindustria per
I'internazionalizzazione, sulla scia di
Emma Marcegaglia, non trascura i
«germogh di ripresa» che si vedono
qua e 13, ma invita tutti a non abbas-
sare la guardia, perché l'uscita dal
tunnel & ancora lontana.

Dottor Zegna, i dati congiunturali
dicono che 'economia va malissi-
mo, il governo invita a pensare posi-
tive. Qual &lo stato dei fatti, secondo
ilvostroosservatoriodell’altamoda?

«La crisi, alivello mondiale ealivel-
lo italiano, non & ancora alle nostre
spalle, questa & la veritd. Sul fronte
delle esportazioni, gli unici mercati
esteri che resistono sono la Cina e il
Sud America. Ma per il resto, Ameri-
¢a, Giappone ed Europa non riparto-
no».

Madamoltepartisidicechelaten-
denza comincia a invertir-
si. F’ cosi?

«Qualche segnale
c’eé. Sul fronte dei
consumi, se andia-
mo a vedere il saldo
di gennaio scopria-
mo un meno 30%,
che & diventato me-
no 22% a febbraio e
meno 15% a marzo.
Come & evidente, la
caduta rallenta. Ma
sempre di caduta
stiamo parlando. 1
2009 sara ancora un
anno molto difficile,
un incremento degli
ordininel nostro set-
tore ancora non si
vede, e permangono
problemi di finan-
ziamento, di capitale circolante, di
gestione del magazzino. Possiamo
solo augurarci cheil2010segniil tan
to atteso cambio di passon. -
Lei accennava ai problemi di fi-
nanziamento. Le banche, come ha
ripetuto anche la Marcegaglia alla
vosiraassemblea, restano un fattore
critico, nel rapporto con le aziende.
E’ cambiato qualcosa, negli ultimi
mesi?

MINISTRO

«Qualche miglioramento ¢’ stato,
ma ci aspettavamo reazioni pit1 im-
mediate, pili positive e pro-cicliche,
dopo i provvedimenti varati dal go-
verno per il settore creditizio. Invece
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il flusso di credito non & ancorafluide
come servirebbe. Eppure le banche
italiane, nonostante la crisi, si dimo-
strano floride. Dovrebbero dare un
contributo pil1 incisivo alla ripresa,
un aiuto pits tangibile all’economia
reale. In altre parole, dovrebbero fare

di pil1 e meglio il loro dovere».

1’altro fronte polemicorignardail
governo. Sono il molt aritenere che
Berlusconi e Tremontinon abbiano
fatto abbastanza, per fronteggiare
questa crisi. Lei cosane pensa?

«Sulla carta questo governo ha fat-
to molto, guesto non si pud negare.
Anche il potenziamento degli am-
mortizzatori sociali, quegli 8 miliardi
aggiuntivi messi in campo da Sacco-
ni, & stato utile e tempestivo. Ma sul
resto il giudizio & sospeso. Sul fronte
delle infrastrutture e delle grandi
opere sono stati varat piani molto
ambiziosi, ma ancora non si vedono
risorse concrete che possano sbloc-
careoavviareicantieri. Sulfrontedet-
la burocrazia, Brunetta ha messo
molta carne al fuoco della moderniz-

zazione, manon c’& ancora una veri-

fica effettiva su quanto sia migliorata
I'efficienza dei servizi ai cittadini e al-
le imprese. Sul fronte bancario, I'in-
tervento del governo a monte & stato
immediato, ma come dicevo prima
non ha ancora prodotto a valle gli ef-
fetti che tutti ci aspettavamo, alivelio

difinanziamento delle aziende».
Insomma, luci ed ombre.
Ma lei condivide I'assunto
secondo il quale la
crisi si supera so-
prattutto con un di-
verso atteggiamen-
to psicologico, co-
me sostieneil presi-
dente del Consi-

glio?

«Certo, la psicolo-
gia & un fattore im-
portante nei mo-
menti di difficolta
economica. Ed éov-

vio cercare di rassi-
curare glile farniglie
eleimprese.Maégal-
trettanto ovvio che
questo messaggio
fatichi a passare per
chi magari ha perso
illavoro, ha perso soldiin Borsa, o fa-
ticaad arrivare alla fine del mese».

Confindustria invoca riforme su-
bito. I governo risponde chenon il
momento, Lei comelavede?

«Io mi rendo conto che mettere in
agenda ora riforme ambiziose com-
porterebbe qualche scompenso al si-
stema. Ma sono anche convinto che
queste riforme devono essere fatte.
Proprio in virts dell’ampia maggio-
ranza di cui questo governo gode nel
Paesenr.

Ul premiervichiede pazienza, e di-
cecheinltalialeriformesonopitndif-
ficili delle rivoluzioni.

«Maluihadallasuainumeriperfar-
le, le riforme. Quei numeri che sono
mancati, due anni fa, al governo Pro-
di. Certo, servird molta determina-
zione. Ma questo governo, a gquesto

purtto e con la forza parlamentare di-

cui dispone, non ha pili alibi».

MINISTRO
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L’aufo eletironica
portera lontano
-ilgruppo St .

Lonardi
apagina iz

L'HLTECHMADEINITALY / l gruppo sitrova a fronteggiare scenari ciiticr: il mercato mondiale dei semiconduttort nel primo trimestre 2009 é sceso del 32°)

L auto elettronica porteralontano St

La produzione di chip per la componentistica dell'automotive sta dando segni di vitalita ed é tipicamente un anticipatore di quanto
accadra sul mercato maggiore nei prossimi mesi. E per il gruppo italiano rappresenta il successo del processo di diversificazione

GIORGIO LONARDI che attraversa la risalita, che pure c'¢, si
di corsala.t strada. ) preannunci faticosa.
New York Leforniture perilsettoreau- Purtroppo, pero, il resto del

alla Cina arrivano

<< DfortiscgnalidiripreA
sa. Gli ordini di se-
miconduttori per 'auto stan-
no crescendodell’8% e cisono
le condizioni perché nella se-
conda parte dell’anno Vincre-
mento sia a doppia cifra: il
12%, forsequalcosainpiii, ma-
gari anche il 15%». Parola di
Ugo Carena, Vice Presidente
di St Microelectronics, il quin-
to gruppo mondiale nei mi-
croprocessori, responsabile
delsettore Automotive.All’'ap-
puntamento annuale con gli
analisti e con la stampa inter-
nazionale qui al Westin Iotel
diNewYorkad unpassodaTi-
mes Square lui, Carena, si la-
scia andare ad un’analisi sul-
I'andamento del mercato
mondiale dell’automobile. E
le luci, seppur di poco, sem-
branoprevaleresulleombre. A
cominciare dalfatto cheil«pe-
so» dei semiconduttori sul va-
lore finale di una vettura sem-
bra destinato a crescere. Si
tratta infatti di un comparto
che fornisce «chip» per I'otti-
mizzazionedeimotori, laridu-
zionedeiconsumi,latelemati-
cadibordo, lasicurezza passi-
va (airbag) c quella attiva (Abs,
Esp, etc). Senza contare i siste-
mi di naviga-

zione e quelli,

piu  avveniri-

stici, per avvi-

sarci di un

ostacolo im-

prowviso o di

un pedone

to sono uno dei punti di forza
di St, pari a circa il 15% del fat-
turato 2008 perunimporto sti-
mato sugli 1,4-1,5 miliardi di
dollari su base annua. Unmo-
tivoinpiliper pesare con gran-
de attenzione le parole di Ca-
rena.

StMicroelectronicsfornisce
infatti i suoi chip ai maggiori
produttoridiclettronicadesti-
nata alle quattro ruote, dalle
tedesche Bosch e Continental
a Magneti Marelli, dalla giap-
ponese Denso all’americana
Delphi. Ma non basta. Perché
storicamente la domanda di
semiconduttori precede di al-
cuni mesi 'andamento del
settoreaulopreannunciando-
necipicchicosicomele contra-
zioni. E quindi costituisce un
formidabile strumento perca-
pircle tendenze in atto.

Cina sugli allori, dunque.
Anche perché, compliceil tra-
colloUsa, il grande paese asia-
tico & ormaiil primo produtto-
re mondiale di automobili. E
non étutto. Nondobbiamao di-
menticare, infatti, che il mer-
cato automobilistico di Pechi-
no non ha subito una vera e
propria recessione bensi un
severo rallentamento della
crescita.

Alcontrario, bastaosservare
irisultatimessiasegnodall’in-
tero settore automotive di St
nel primo trimestre del 2009,
conun crollo delle vendite pa-
rial47%, per rendersi conto di
quanto sia stata grave la con-
trazione del mercato automo-
bilistico mondiale. E di come

panorama mondiale non ap-
pare esaltante. A cominciare
dal Giappone e dal resto del-

I’Asiadovegliordinisonosem-
pre piuttosto bassi. «L'unica
eccezioner, sostiene Carena,
«& la Corea dove nei primi 4
mesi del 2009 si registra una
crescita del 4%n».
Secispostiamoverso
occidente la situazione
non dovrebbe cambia-
re.Eppure, il Vice Presi-
dente di St per I'’Auto-
motive nota qualche
lumicino che inizia a
brillare. Spiega: «Negli
Usalasituazione ediffi-
cile anche se si nota qualche
miglioramento. Il punto pi
basso della crisi potrebbe es-
sere stato gia raggiunto. Ad
aprile le cose sono andate un
po’ meglio. Tuttavia stiamo
ancora sotto del 35-40% ri-
spetto all’anno passato».
ElavecchiaEuropa? Carena
sorride allargando le braccia,
non vorrebbe shilanciarsi. Poi
conferma a malincuore che
«in Europalasituazione&piat-

ta».Quindiaggriungeconorgo-
glio: «Per quanto ci riguarda,
ciogcomest, notiamoqualche
segnale di ripresa. Nel secon-
do trimestre, infatti, ¢’é stata
una cer{a crescita degli ordi-

ni, diciamo di alcu-

ni punti». Quanti

1974
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sono questi punti,
Carcna: 5 o forse
addirittura 10? 1
manager sorride,
non dice di pit.
Poiosservache
«come:siricava

dai dati ufficiali, in

aprile il mercaito euro-

peo dell’auto & andato

male con I'uniica eccezione

della Fiat che, sse non sbaglio, &

cresciuta sensiibilmente».

Gia che ci siamo, dunque,
parliamo dell'accordo Fiat-
Chrysleredell’ipotesidiintesa
frala Opel e il Lingotlo, senza
dimenticare la possibilita che
anche le attivita brasiliane di
Gm possano fare parte del

nuovo colosso dell’auto. 11 Vi-
ce Presidente di St non na-
sconde il suo appoggio all'o-
perazione: «Fiat-Chrysler? Dal
nosiro punto di vista & un ac-
cordo vantaggioso. Chrysler&
. molto  indictro sul
piano tecnologico.
Mentre Fiat usa ad
esempio motori
Multi Air che si gio-
vano dell’elettroni-
ca di pilotaggio
della Magneti
. Marelli. E la Ma-
} relli, sisa, eunodeinostri
clienti piti importanti».
I ragionamento & sem-
plice: se l'operazione an-
dra avanti come previsto
non c'é dubbio che Chrysler
avra bisogno dei sistemi Ma-
gneti Marelli e quindi anche
dei chip St.
SuOpelFiatc’égrandeinte-
resse e un certo tifo. Da una
parte Carcna nota che grazie
al vecchio accordo Fiat Gm le

Se la Chrysler
utilizzera
mofori Fiat
ci saranno
vantaggi
anche per St

Cisono
le condizioni
per una crescita
a doppia cifra
nella seconda
parte dell’anno

La Clna é ormal
diventata
il primo
paese
produftore
di automobili
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due aziende <«hanno delle
piattaforme produttive co- ALVERTICE

muni». Questo da una parte
facilita 'integrazione fraidue
gruppi. Dall’altra pert rende
un po’ piu difficile ottenere
delle economie di sca-
la. E allora? «Una pos-
sibilita potrebbe esse-
re quella di unificare
alcuni componenti si-
gnificative come i mo-
tori. ¥ in questo caso
nun ci sono dubbi: i
motori Fiat sono piil
ecologici e efficienti», Tanto
lavoro in pil: per Magneti Ma-
relli, quindi. Edunqueunami-
niera di occasioni nuove an-
che l'utilizzo dei micropro-
cessori di St- Microelectro-
nics. Un’opportunita che dif-
ficilmente si potrebbe ripete-
re in tempi brevi sul mercato
brasiliano, dove Gm, in segui-
toall'integrazione con Mazda
usa tecnologic e piattaforme
molto diverse da quelle Fiat.

.E PRODOTT1
I sernicondut-
toridi nuova
generazione
stanno
permettendo
illancio di
prodotti,
multimediali
abordo

delle auto

in arrivo
anchei
sistemi perla
diagnostica
justin time
delle vetiure

Quialato,
due campi di
applicazione
dei nuovi
sistemi
elettronci
nefl’auto.

1 nuovi chip
giocano un
ruolo
fondamental
enella
riduzione dei
consumi dei
nuovi motori
e nei sistemi
dicontrollo
delia guida

Qui sotto, Cario
Bozotti, amministratore
delegato di St: lasua
strategia anticrisi
consiste nel siglare una
serie di joint venture tra
lasuaaziendae
protagonisti come
Ericsson e Intel

Nei grafici qui
accanto,
I'andamento
dei fatturati di
St: é evidente
la flessione
iniziatagida
partire dalla
chiusura dei
conti
dell'anno
passato

LA SCHEDA

‘Bozotti, joint venture

per conquistare primati

| primo obiettivo & «conquistare

fuove guote di mercator, Carlo

Bozotti, amministratore delegato di
Strisponde cosi alla crisi del mercato
mondiale dei semiconduttori che fra
il primo trimestre del 2008 e quello
del 2009 & croliato del 32%. Frale
mosse gid messe in cantiere da St —
oltre ad un severo programma di
riduzione dei costi da 700 milioni di
dollari — ci sono una serie di accordi

- edijoint-venture varati allo scopo di

raggiungere dimensioni adeguate

per competere ottenendo economia
di scala in alcuni comparti strategici,
Lo certifica la fusione delta 8T-NXP. .
Wireless con le atfivita wireless di
Ericsson per formare la neonata St
Ericsson, controllata a mezzadriae

“impegnata asua voltain un

programma di risparmi da 230 milioni
didollari. E lo conferma 'accorda
con Intel che ha datovitaa
Numoenyx, joint-venture paritetica
nelle memorie flash.
Sulla stessalinea & 'enfasi posta
sulla ricerca in settori come | set-top-
box di nuova generazione per latv
digitale; quindi lo sviluppo di nuove
famiglie di microchip 2 32 bit, E
ancora; lo sviluppo di applicazioni nel
settore medicale: dalle nanopompe
per I'insulfina alla diagnostica per
ottenere immagini del corpo
attraverso sistemi non invasivi.
(g.lon.)
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Se I'universita rinuncia alla competenza

di CESARE SEGRE

%‘m‘*ﬁ & probablle che il movimento
0 /" delle universita francesi con-
' %%*m% tro 1a riforma di Sarkozy e

%ik ’ ;  della minisira della Ricerca
bt Pécresse finisca malamente
(oggi riprendono i corsi alla Sorbona): an-
che Fanno accademico & in pericolo, per-
ché non si é raggiunto il numero di giorni
d’'insegnamento necessari per la validita
dei corsi. Ma occorrera meditare a fondo
sulle motivazioni dii questo movimento,
che in generale nom sono state intese be-
ne dal pubblico né dai media: non é un
movimento solo degli studenti, ma di mol-
ti di coloro che sono impegnati nell'uni-
versita, anche ricercatori, professori, perfi-
no presidenti, cioé rettori, come quello

dell'illustre Sorbonme; non & un movimen--

to politico, dato che é nettamente trasver-
sale, ma semmoal antigovernativo. E in ef-
fetti & stato provocato da decreti del gover-
no. Niente a che fare conp il '68, a cui va
subito Ja nostra memoria.
Nell'immediato, il movimento protesta
coniro drastiche riduzioni dei posti, che
metteranno a rischio le possibilita di ricer-
ca; e su rigidi mansionari che dovrebbero
regolare, col bilancimo, i-rapporti fra inse-
gnamento e ricerca, la cui complementari-
ta &, a parole, riconosciuta da tutti. Ma nel
fondo il movimento condanna una riorga-
nizzazione che dara il potere decisionale a
persone esiranee agli studi, cioé burocra-
i, amministratori e polifici, e che sotio la
coperta dell'«xautonomia» scarichera e tra-
sferira a enti esterni il mantenimento eco-
nomico della ricerca. La ricerca di tipo
umanistico, e in genere Ia ricerca di base,
oltre a veder ridott borse e dottorati, tro-
vera difficilmente i fondi per sopravvive-
re, menire avranno prospettive certo mi-

gliori i centri dedicati alla ricerca finalizza-
ta, in prima fila quella indusiriale.

La competenza? Un mito da minimizza-
re. Per questo é fondarmentale, per la rifor-
1ma, toglierla dalle mani di chi sa, e sa scru-
tare nel passato e nell'avvenire, e metterla
in quelle di chi puo, e s'impegna al massi-
mo lucro immediato. Lo spirito critico &
un ostacolo per chi ha voglia non di pensa-
re, bensi di fare, certo a suo vantaggio. I
ribelli si sono distint per frovate spirito-
$e: non solo un girotondo di molte setti-
mane inforno al municipio di Parigi, ma
letture pubbliche della «Principessa di
Cléves», un romanzo secentesco pesanfuc-

cio ma molto importante nella storia della
cultura, citato da Sarkozy come simbolo
dell'inutilith della letteratura; diffusione
di finte poesie di Frangois Villon confro
gli ideatori della riforma o di finte farse
teairali medievali, in cui sl mette alla berli-
na lignoranza di ministro e presidente. I
movimenti francesi sanno sempre far teso-
1o di una felice immaginazione, ma a Pari-
gi si ride davvero per non piangere.

Lo scarso interesse che da noi si & mo-
strato per questo movimento sembra dire
¢he non si sono avvertite le molte analo-
gie con la situazione dell'universita italia-
na. Anche da noi i burocrati dettano leg-
ge, anche da noi si tende ad umiliare gli
insegnamenti e le ricerche di base, e ci si
getta sull’effimero e sullimmediatamente
redditizio. Molti, avvertito il pericolo, cer-
cano di far rifoccare, o sperano di usare a
proprio vantaggio, i criteri di valutazione
che stanno per diventare obbligatori, inve-
ce di dire a chiare leitere che essi, metten-
do lamuseruola ai competenti,-soli ad ave-
re la capacita di giudicare, ridurranno le
valutazioni, ormai affidabili a chiungue, a
puro calcolo quantitativo. Alla faccia della
meritocrazia.
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FOMND COMUNE
Dove investono
gli 11 gestori
da premio Oscar
PAGINE 24/31
Sfide Consegnati durante I'lt Forum di Rimini gli «<cAwards 2009»
Fondi, 11 gestori
Le nuove scommesse dei vincitori. A Fidelity
. . . , . L] .
Ubi Pramerica e Carmignac I'Oscar dei navigatori
c t = R T T T
Prodotto Manager Societa , Mz:)fngigg:tar Rating m;,se da}d:‘nnlélo
BPVi Azionario Italia  Stefano Puppini | BPVi Fondi | At kxAkk 744 | 228
Bgf Euro-Markets Alice Gaskell e Andreas Zoeliingere | BiackRock £ M, * Az. Area Euro Large Cap L kdek Ak 8,46 1,31
Invesco Pan Europ. Structured Eq.| Michael Fraikin e Thorsten Paarman | Invesco Global Az Europa Large Cap : *hkkhk | 577 130
Generali America Value Corrado Cominotto ' BG Az. Usa Large Cap L Akokokok 029 -1,70
Carmignac Investissement ! Edouard Carmignac ' Carmignac Gestion Az Internaz. Large Cap *kkAK | 543 | 19,78
FF - Asian Special Situations " Joseph Tse Fidelity (Fil-Luxembourg) Az Asia-pacifico *Axkkk | 651 21,00
Vitruvius Emerging Markets Eq.  * Management Team | Banca del Ceresio . Az Paesi Emergenti *kkkk | 591 16,97 :
Lyxor Etf Euro Mts Global Management Team Lyxor internationat 0bb. Governativi *Ahkkk 024 0,94
Dexia Bonds World Management Team | Dexia ; Obb. Internazionali \ deNkd -0,95 278
E. Rothschild Euro Corp. Bond Henri Elbaz - Rfs Gest - Gr. Lef Rothschild. Obb. Corporate Jkok K 1,68 4,18
Eurizon Focus Obbl. Euro H. Yield ' Elena Musumeci; Raffaelia Tommaselli | Eurtzon Capital * Obb. High Yield | dkokhk 709 | 1740

Fonte: elaborazione CorrierE ia su dati Morni Direct al 13/5/2009

A CURA DI GIUDITTA MARVELLI
E MARCO SABELLA

n premio per chi ha

saputo offrire il mi-

glior rapporto tra ri-

schio e rendimento
nell’anno piu nero dei merca-
ti. La serata degli Oscar per i
fondi, che si e svolta il 20 mag-
gio al Grand Hotel di Rimini,
ha assegnato un riconoscimen-
to a undici gestori e cinque sgr
incoronati da Morningstar, lea-
der internazionale di analisi
per i prodotti del risparmio ge-
stito.

} nomi

Davanti a una platea di 200
persone, i riconoscimenti so-
no stati consegnati ai gestori
da Paolo Rossi, il calciatore ita-
liano campione del mondo

nel 1982, e Andrea Zorzi, palla-
volista storico della nazionale

azzurra. La serata e stata pre-
sentata da Valeria Ciardiello e
Cosimo Pastore, conduttore
della trasmissione «Soldi» su
Odeon tv.

Nelle categorie azionarie, i
premi sono andati a BPVi
Azionario Italia, gestito da
Stefano Puppini per gli specia-
lizzati su Piazza Affari, a Inve-
sco Pan European Structu-
red Equity di Michael Fraikin
e Thorsten Paarmann per gli
Azionari Europa, a BGF Eu-
ro-markets , gestito da Alice
Gaskell e Andreas Zoellingere
per 'area Euro, a Generali
America Value, gestito da Cor-
rado Cominotto per I’Ameri-
ca, a Carmignac Investisse-
ment, guidato da Edouard Car-
mignac per gli Azionari inter-

nazionali, a Fidelity Funds
Asian Special Situations del
gestore Joseph Tse per
I’Asia-Pacifico e a Vitruvius
Emerging Markets Equity, ge-
stito in team, per i Paesi emer-
genti.

Nelle categorie obbligazio-
narie, i riconoscimenti sono
andati a Lyxor ETF EuroMT S
Global (categoria Obbligazio-
nari governativi), primo Etf
premiato da Morningstar
Italy, a Dexia Bonds World,
gestito in team, per gli Obbliga-

RPirola
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zionari internazionali, a Ed-
mond de Rothschild Euro
Corporate Bond, guidato da
Etienne Gorgeon, per i Corpo-
rate e infine da Eurizon Focus
Obbligazioni Euro High
Yield, gestito da Elena Mu-
sumeci e Raffaella Tommaselli
per la categoria specializzata
nei titoli ad alto rendimento. 1l
fondo di Eurizon, gestito al
femminile, € l'unico che pren-
de I'Oscar per due anni di fila,
aveva vinto anche nel 2007,
Morningstar ha premiato an-

che le societa di gestione, di-
stinguendo tra azionarie e ob-
bligazionarie, large e small. La
miglior casa di investimento
large (con una gamma compo-
sta da pit1 di 20 fondi) & Fideli-
ty Internation al, la migliore
small (almeno cinque fondi) ¢
Vitruvius sicav.

Per quanto riguarda il reddi-
to fisso, al top tra le societa lar-
ge (oltre 15 fondi) si & piazzata
Aletti Gestielle, mentre Bi-
piemme Gestioni ¢ tra le
small (almeno tre fondi). Infi-
ne, Ubi Pramerica ha ricevu-
to il riconoscimento come mi-

1 Paolo Rossi con
Valeria Ciardiello e
Cosimo Pastore
premiano Stefano
Puppini, miglior
gestore azionario

Italia

2 Davide Pelusi
amministratore
delegato di

societa leader
mondiale nel
rating dei fondi

glior societa di gestione multi
asset (almeno cinque fondi
azionari e cinque obbligazio-
nari).

il podio del web

I vincitori sono stati premia-
ti in base ad un algoritmo che
misurava Ja capacita di eccelle-
re sulla concorrenza in termi-

ni di rischio rendimento non
solo nel 2008, ma anche nei
cinque anni precedenti. La co-
stanza dei buoni risultati e
una delle caratteristiche dei
piu affidabili.

La giuria ha assegnato an-
che un premio speciale asse-
gnato dagli investitori, grazie a
un'iniziativa in collaborazione
CorrierEconomia , media part-
ner dell’evento. Irisparmiatori
hanno scelto il loro fondo azio-
nario, obbligazionario e la so-
cieta preferita tra quelle finali-
ste «cliccando» sui siti di Mor-
ningstar.it e Corriere.it. Ivinci-
tori sono Carmignac Investis-
sement tra gli azionari (79% di
voti), Ubi Pramerica obbliga-
zioni globali alto rendimento
(55%) e, per il secondo anno di
fila, la casa di gestione Fideli-
ty International (54%).

i | PIU VOTATI ONLINE

Fidelity Investments

Societh 54w
oy PRI
del voti dodicat alle societa
Carmignac
Fondo Investissemgnt
azionario ‘
Ubi Pramerica
Obblig. Totali
Fondo  Alto Rendimento
obbligaz. ‘

Forte: elaborazione CorrierEconomia

3 La consegna del
" premio a Corrado

Cominotto (Bg sgr, distribuzione in Italia

Morningstar italia, gruppo Generali): il ge| big Usa Fidelity,
suo fondo & stato
il migliore tra

gli azionari Usa

4 Paolo Federici,
responsabile per la

ritira il premio. La
societa ha vinto

5 Ai francesi di
Carmignac sono
andati due premi:
uno per il web e
uno tra gli azionari
globali. In foto

RPirola

6 Per la prima
volta il premio
Morningstar

@ andata a un Etf.
Andrea Zorzi
premia Marcello
anche I'Oscar del web Davide Fregonese Chelli (Lyxor)
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_«A Wall Street

banche piu sicure»

che e gli industriali di Wall Street.
Ecco l'idea chiave di Corrado Comi-
notto, alla guida di Generali America va-
lue.

Qual e il segnale che annuncera sen-
za lasciare piu dubbi l'inizio della ri-
presa?

«Potremo dire la parola fine
quando il tasso di disoccupa-
zione ricomincera a scende-
re».

Qual é la mossa che ha con-
sentito di fronteggiare al me-
glio la crisi? ‘

«La gestione attiva, che ci ha
permesso nei momenti peggio-

3 isogna tornare a scegliere tra le ban-

ri di ridurre in modo significati-  Usa Corrado
Cominotto

vo l'esposizione azionaria».

Qual & la strategia attuale
da cui si aspetta buoni risultati entro fi-
ne anno?

«A questo punto vale la pena essere
pil selettivi sulla scelta dei singoli titoli.
Con I'S&P 500 a 670 punti qualsiasi azio-
ne, o quasi, poteva risalire. Altra cosa &
prendere decisioni con I'S&P a 1.000. Ci
sono titoli che hanno guadagnato il
100% in un mese. Bisogna scegliere di
nuovon.

Ilistini azionari in cui il suo fondo in-
veste a suo giudizio a fine anno saran-
no a un livello piu basso, pari o piu ele-

vato rispetto a quello dove si trovano
ora?

«Il recupero puo continuare, anche se
con ampiezza ridotta. E non escludo
qualche presa di profitto a breve. Il pun-
to pitt importante di questo rimbalzo &
che ci sta permettendo di attraversare in-
denni alcuni mesi e di avvici-
narci alla fine del ciclo di con-
trazione economica».

Il rally ha premiato su tutti
ilistini i nomi ciclici, soprat-
tutto industriali e banche.
Ora ci sara una rotazione a fa-
vore di altri titoli e settori?

«La crisi & partita dal settore
finanziario e da questa stessa
area € cominciato il rimbalzo
lo scorso marzo. Se lo Stress
Test e attendibile e non ci so-
no quindi problemi di insolvenza, molte
banche potrebbero continuare a salire
in Borsa. Un tema diverso & quello degli
industriali che sono rimbalzati sulla scia
dell’euforia, ma hanno riportato dati di
fatturato ancora sotto pressione. Forse si
deve attendere qualche conferma sui da-
ti macroeconomici per scongiurare pre-
se di profitto violente. Invece nei settori
meno ciclici ci sono diversi titoli con va-
lutazioni storicamente basse e dividendi
attraenti che potrebbero dare buoni ri-
torni nei prossimi mesi».

Fondi, 11 gestori
dascudetto
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«Abbiamo superato
la svolta decisiva»

aripresa e gia cominciata. E anche
se non ci sara un miglioramento
. drastico dei trend di mercato, il ri-
baltamento delle aspettative & ormai
evidente. Eric le Coz, responsabile del
fondo azionario globale Carmignac In-
vestissment di Carmignac Gestion
guarda al futuro con relativo
ottimismo.

Qual é il segnale che an-
nuncera senza lasciare pii
dubbi l'inizio della ripresa?

«Sono almeno tre gli ele-
menti che ci portano a valuta-
re positivamente le prospetti-
ve del 2009. Al primo posto
metterei il ritorno di una rela-

«La nostra strategia e di rimanere po-
sizionati sui settori difensivi, come la
salute o i consumi di base. Via via che
arriveranno nuovi segnali di rafforza-
mento della ripresa, soprattutto in Ci-
na, Brasile e India, aumentera la no-
stra esposizione verso i titoli piu cicli-
CI».

I listini azionari in cui il
suo fondo investe a fine an-
no saranno a un livello piu
basso, pari o piu elevato ri-
spetto a quello dove si trova-
no ora?

«Preferisco non dare cifre,
ma abbiamo una visione mo-
deratamente oftimistica per

tiva fiducia sul mercato inter- internazionale il 2009. In particolare credia-

bancario. Ma anche il rialzo Eric Le Coz

dei prezzi delle materie pri-
me e la ripresa del commercio interna-
zionale sono segnali incoraggianti».

Qual & la mossa che ha consentito
di fronteggiare al meglio la crisi?

«Dopo l'estate 2008 abbiamo ristrut-
turato il portafoglio in senso difensivo
e abbiamo ampliato la quota investita
in oro o in societa aurifere. Contempo-
raneamente abbiamo realizzato opera-
zioni di copertura dal rischio di un de-
prezzamento del dollaro».

Qual e la strategia da cui si aspetta
buoni risultati entro fine anno?

mo che potranno fare bene le
economie aperte di Giappo-
ne e Corea, soprattutto dopo la svaluta-
zione delle loro divise».

I1 rally ha premiato su tutti i listini
i nomi ciclici, soprattutto industriali
e banche. Ora ci sara una rotazione a
favore di altri titoli e settori?

«I segnali di ripresa del mercato im-
mobiliare negli Stati Uniti ci hanno
convinto che i ciclici faranno meglio
del mercato, nel medio termine. Pen-
siamo soprattutto a settori come i mate-
riali di base, 'energia e iservizi petroli-
feri».

Fondi, 11 gestori
dascudetto
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Piazza Alfari/Stefano Puppi

«E’ ora di puntare
sui piccoli sprint»

sprint dei titolini di Piazza Affari
abbandonati durante la crisi. Ec-
co l'idea chiave di Stefano Puppini, al-
la guida di Bpvi azionario Italia, vinci-
tore del premio Morningstar come mi-
glior gestore di Piazza Affari.

Qual ¢ il segnale che an-
nuncera senza lasciare dub-
bi l'inizio della ripresa?

«Sara necessaria la cresci-
ta costante del Pil per alme-
no due trimestri, oltre alla ve-
rifica dello stato di salute del
sistema bancario, special-
mente riguardo al tasso di
crescita delle sofferenze.
Quanto prima le banche re- {talia
stituiranno i finanziamenti
statali ricevuti per il loro raf-
forzamento patrimoniale, tanto prima
si potra considerare superata la crisi».

Qual é la mossa che ha consentito
di fronteggiare al meglio la crisi?

«Il principale cambiamento avvenu-
to all'interno della struttura di portafo-
glio nel corso del 2008 rispetto al 2007
¢ stata la totale eliminazione delle so-
cieta a bassa capitalizzazione».

Qual ¢ la strategia attuale da cui si
aspetta buoni risultati entro fine an-
no?

«La correzione della mossa che ci ha
fatto vincere nel 2008. Nei primi quat-

R itorno al piccolo. Per sfruttare lo

Stefano Puppini

tro mesi dell'anno abbiamo infatti gra-
dualmente reinserito diverse capitaliz-
zazioni minori per ridare equilibrio al-
la struttura di portafoglio».

I listini azionari in cui il suo fondo
investe afine anno saranno a un livel-
lo piu basso, pari o piut elevato rispet-
to a quello dove si trovano
ora?

«Auspico che i listini sia-
no su livelli maggiori di quel-
li attuali almeno del 10%.
Ma finché le banche non sta-
ranno meglio, tutti i mercati
saranno soggetti agli starnu-
ti dei convalescemti».

Il rally di primavera ha
premiato su tutti i listini le
societa piu legate al ciclo
economico, soprattutto in-
dustriali e banche. Ci saré una rota-
zione a favore di altri titolii e settori?

«La costante caduta desi prezzi di
Borsa ha schiacciato verso il basso le
valutazioni rendendo presisoché insi-
gnificanti le differenze tra i settori, al-
meno rispetto ai periodi di mercati cre-
scenti. L'unico tema rilevante & la di-
stanza tra le diverse capitalizzazioni:
in Europa rimane di oltre 10 punti per-
centuali a favore delle small cap. Il per-
durare di questo fenomeno puo essere
determinante per 'andamento dei listi-
ni nel 2009».
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«Il rally e passeggero,
fidatevi della solidita»

tuazione dell’economia ¢ ancora
preoccupante. Ecco la formula
adottata per navigare in Europa da Mi-
chael Fraikin e Thorsten Paarmann, i
due gestori del fondo Invesco paneuro-
pean structured Equity fund.
Qual ¢ il segnale che an-
nuncera senza lasciare piu
dubbi l'inizio della ripresa?
«Non si deve pensare a un
solo parametro, ma a un insie-
me di indicazioni positive.
Una c’é gia stata e sono le tri-
mestrali delle banche. Hanno
dimostrato che e stata imboc-
cata la via del risanamento.

ﬁ vanti con prudenza, perché la si-

«Il nostro obiettivo consiste nel crea-
re un portafoglio che da un lato risulta
investito sui titoli a pil1 alto potenziale e
che dall’altro riduca al minimo la volati-
lita».

I listini azionari in cui il suo fondo
investe a fine anno saranno a un livel-
le piu basso, pari o piu eleva-
to rispetto a quello dove si
trovano ora?

«Ci aspettiamo che a fine
2009 gli indici azionari euro-
pei saranno in territorio positi-
vo. Dopo il rimbalzo di mar-
zo-aprile i listini potrebbero
chiudere l'anno con un rialzo
compreso fra I'8 e il 12%, con

Tuttavia il processo diriduzio- Europa Thorsten  1'Eurostoxx 50 intorno a quota

ne del debito che permettera  Paarmann

di erogare nuovo credito alle
imprese sara lungo e accidentato».
Qual é la mossa che ha consentito
di fronteggiare al meglio la crisi?
«L’aver puntato su societa con flussi
di cassa in crescita e utili stabili, che
hanno superato meglio di altre i picchi
di volatilita del mercato. Questo ha si-
gnificato sovrappesare i settori pitt di-
fensivi, la salute, le utilities, le telecom».

Qual & la strategia attuale da cui si .

aspetta buoni risultati entro fine an-
no?

2.700 punti ».

Il rally ha premiato su tut-
tiilistini i nomi ciclici, soprattutto in-
dustriali e banche. Ora ci sara una ro-
tazione a favore di altri titoli e settori?

«Quel che abbiamo visto nelle ultime
settimane eé stato il classico rialzo di tito-
li ad alto beta, quelli molto volatili, e
non sempre di buona qualita tipico del-
le fasi iniziali di una ripresa. Non credia-
mo che questo tipo di rally continuera,
ma ci aspettiamo piuttosto che il merca-
to si focalizzera nuovamente su societa
di buona qualita che offrono rendimen-
ti pil1 stabili».
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«Media e salute
a buon mercato»

ggi nei Paesi dell’'euro scom-
O mettiamo sui titoli della salu-

te, sui media e sui consumi di
base. Ecco l'idea forte di Alice
Gaskell e Andreas Zoellinger, alla
guida di Bgf euro markets, fondo del
colosso BlackRock.

Qual ¢ il segnale che an-
nuncera senza lasciare
pit dubbi l'inizio della ri-
presa?

«Stabilizzazione del Pil,
della domanda sul merca-
to immobiliare Usa e del
tasso di disoccupazione»

Qual é la mossa che ha
consentito di fronteggia-

re al meglio la crisi? Area euro
«Nell'anno passato una Alice Gaskell

forte selezione di titoli in
una serie di settori & stata la ragione
della miglior performance rispetto
ai concorrenti. Qualche nome di par-
ticolare successo: Crh (costruzioni
irlandesi) e Sap (software tede-
SChi)».

Qual ¢ la strategia cui vi aspetta-
te buoni risultati entro fine anno?

«I temi piu importanti nell’attuale
portafoglio sono la robustezza finan-
ziaria, la crescita strutturale e la ca-
pacita di ristrutturazione. I settori
su cui siamo meno esposti sono le
banche, I'energia € le telecom. I Pae-

si pil1 interessanti per noi sono Por-
togallo, Germania e Finlandia men-
tre non siamo molto sbilanciati su
Grecia, Francia e Italia».

I listini in cui il suo fondo inve-
ste a fine anno saranno a un livell o
piut basso, pari o piu elevato rispet-
to a quello dove si trova-
no ora?

«Nonostante il rally, ali-
mentato da alcune variabi-
li macro economiche e da
alcuni dati sugli utili mi-
gliori delle aspettative,
pensiamo che i mercati
azionari possano salire an-
cora nei prossimi mesi. Le
valutazioni restano attra-
enti e la spinta verra dagli
stimoli fiscali e dal miglio-
ramento del ciclo».

I rally ha premiato su tutti i listi-
ni i nomi ciclici, soprattutto indu-
striali e banche. Ora ci sara una ro-
tazione a favore di altri titoli e set-
tori?

«Data la notevole extra performan-
ce ottenuta dai titoli ciclici nel recen-
te rialzo, & possibile che ci sia una
breve rotazione verso aree del mer-
cato che negli ultimi mesi non han-
no incontrato il favore degli investi-
tori in settori difensivi come la salu-
te, i media i consumi di base».
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«In bilico tra

crescita e valore»

toli solidi e sicuri e storie di

crescita. Joseph Tse, alla gui-
da di Ff Asian special situation
fund, esprime cosi la sua idea for-
te.

Qual é il segnale che annunce-
ra senza lasciare dubbi l'inizio
della ripresa?

«Non faccio previsioni. L’'unica
cosa che posso dire & che dopo
una correzione cosi forte non e piu
il tempo di guardare ai
listini con umore ribassi-
sta».

Qual & la mossa che
ha consentito di fron-
teggiare la crisi?

«Un’attenta gestione
del rischio. In Asia negli
ultimi vent’anni abbia-
mo avuto parecchie cri-
si, ben pit di quelle che Asia
ha patito I'Occidente. Io Joseph
ne ho viste almeno 304 Tse
e questo mi ha aiutato a
fronteggiare meglio la volatilita».

Qual é la strategia attuale da
cui si aspetta buoni risultati en-
tro fine anno?

«Mi aspetto che lo stile di investi-
mento value possa portare buoni ri-
sultati nel futuro piu prevedibile.
Ci sono parecchi nomi di valore da
scegliere, che potrebbero dimo-
strarsi difensivi se il mercato doves-
se scendere ancora. Dall’altro lato
se invece dovesse risalire, chi inve-

U na ricetta in equilibrio tra ti-

ste con un’ottica value ha comun-
que dalla sua un potenziale diriva-
lutazione molto elevato».

I listini azionari in cui il suo
fondo investe a fine anno saran-
no a un livello pit1 basso, pari o
piu elevato rispetto a quello dove
si trovano ora?

«Io incoraggio gli investitori a
puntare sui mercati con un oriz-
zonte temporale di due o tre anni.
Un obiettivo piu1 breve non serve a
nulla».

Il rally di primavera
ha premiato su tutti ili-
stini le societa piu lega-
te al ciclo economico,
soprattutto industriali
e banche. Ci sara una
rotazione a favore di al-
tri titoli e settori?

«Credo che il rally dei
ciclici sia ormai finito.
Due o tre mesi fa c’era-
no titoli prezzati con un
tasso eccessivo di pessi-
mismo. Da adesso in poi mi aspet-
to che ci siano azioni value, con il
passo di crescita lento, ma anche
growth — con la falcata pilu rapida
— che possono fare meglio del
mercato. Quali? Quelle con valuta-
zioni ragionevoli. Per esempio il
settore dell’export offre il miglior
terreno di caccia per lo stile value,
mentre quello dei consumi dome-
stici mette sul piatto le migliori op-
portunita per pescare le azioni
growth piu convenienti».
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«La Cina e gia
ripartita»

torneranno a crescere piu del-
I'Occidente. Mattia Nocera, al-
la guida di Vitruvius Emerging
markets, spiega cosi la sua idea chia-
ve

B anche e consumi nei Paesi che

Qual ¢ il segnale che annuncera
senza lasciare dubbi l'inizio della
ripresa?

«La stabilizzazione della congiun-
tura economica dei Paesi occidenta-
li puo bastare per favorire una ripre-
sa delle economie emer-
genti»,

Qual & la mossa che
ha consentito di fronteg-
giare la crisi?

«La rapida riduzione
dell'esposizione ai mer-
cati meno liquidi, a titoli
di media e piccola capita-
lizzazione e con caratteri-

stiche altamente cicli- Emergenti

che. In settembre-otto-  pattia
bre abbiamo utilizzato  Nocera
anche strumenti di co-

pertura. Come futures e
ultra-short Etf».

Qual e la strategia attuale da cui
si aspetta buoni risultati entro fine
anno?

«Nonostante la partenza cauta
nella prima parte dell'anno, 1'esposi-
zione del comparto ai mercati & ora
aumentata, con particolare focus su
aziende di alta qualitd sensibili alla
crescita regionale asiatica, incluse
banche che rimangono in ottimo
stato, il settore immobiliare in Brasi-

le e India, energia e materie prime.
Stiamo inoltre valutando un rientro
limitato sui mercati di frontiera, in
teoria meno soggetti alle vicende
economiche degli Stati Uniti e del-
I’Europan.

I listini azionari in cui il suo fon-
do investe a fine anno saranno a
un livello piti basso, pari o pit ele-
vato rispetto a quello dove si trova-
no ora?

«Le probabilita che i principali
mercati azionari dei Pae-
si emergenti chiudano
I'anno in territorio positi-
vo sono buone, perché le
valutazioni rimangono
interessanti nonostante
il rialzo. I principali ri-
schi sistemici sembrano
essere ormai imbrigliati.
La Cina e i Paesi limitrofi
potranno di nuovo soste-
nere tassi di crescita su-
periori a quelli nel resto
del mondon».

Il rally di primavera
ha premiato su tutti i listini le so-
cieta piu legate al ciclo economi-
co, soprattutto industriali e ban-
che. Ci sara una rotazione afavore
di altri titoli e settori?

«I settori finanziari e delle mate-
rie prime sono ben rappresentati
nel nostro portafoglio. Anche 1'espo-
sizione al consumatore locale do-
vrebbe continuare a far bene e le so-
cieta del settore non sono piu a pre-
mio come in passato. Mentre i difen-
sivi rimangono sopravvalutati».
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«Cosi ha vinto

il clone dei bond»

Morningstar Fund Award, & un
Etf (fondo quotato in Borsa che
replica un indice), a conquistare il
primo gradino del podio per la cate-
goria degli obbligazionari. EuroMts

p er la prima volta, nella storia dei

. Global di Lyxor (Société Générale)

ha battuto in volata una pletora di
fondi tradizionali. Marcello Chelli, re-
sponsabile dei prodotti quotati di
Lyxor, spiega perché.

Che cosa ¢ successo?

«E’ il vantaggio dello
strumento, semplice ed
economico, che benefi-
cia interamente della per-
formance dell'indice di ri-
ferimento, senza prende-
re scommesse rispetto al
benchmark, come, inve-
ce, di solito, fanno le ge-
stioni attive per migliora-
re la performance. E poi
costano poco. Il tasso to- Marcello
tale di spesa, il Ter, del Chelli
nostro fondo & dello
0,165% annuo, contro quello dei fon-
di obbligazionari tradizionali che si
aggira intorno allo 0,800%».

Ma, per gli Etf, bisogna pagare la
commissione di negoziazione, al
pari di un'azione. Un costo non pre-
visto per i fondi tradizionali che,
nella maggior parte, hanno anche
azzerato le commissioni d'ingresso
e d'uscita...

«E' vero, ma anche con la commis-
sione di negoziazione, per i privati
mediamente & dello 0,2% se si usa

Euro obbligazioni

I'online, i costi dell'Etf restano com-
petitivi, rispetto a quelli di un fondo
tradizionale. Senza contare l'aspetto
trasparenzan.

Ovvero?

«Trasparenza del prezzo di vendi-
ta e di acquisto, perché la transaziio-
ne avviene in tempo reale, mentre i
fondi tradizionali vengono sottoscrit-
ti e rimborsati a un Nav (Net asset va-
lue) futuro, calcolato successivamen-
te alla transazione e quindi non noto
al momento dell'ordine.
Economicita e trasparen-
za sono le principali dloti
dell'Etf, tant'e¢ che mel
2008 sono stati scelti da
numerosi risparmiatoiri,
per convertire in reddiito
fisso una parte del portta-
foglio. A Piazza Affari, so-
lo gli Etf di Lyxor, lo scor-
$0 anno, sono stati trattta-
ti per un controvalore
complessivo di 9,5 miliar-
di di euro, contro i2,5 rni-
liardi del 2007».

Qual & la composizione del Lyxor
Etf EuroMts Global?

«E' un paniere composto dai 137 ti-
toli di stato dell'area euro pil liquiidi,
capitalizzati, con durate da uno a 30
anni e un importo nominale minimmo
di due miliardi. Nel 2008 beneficiain-

"do del ribasso dei tassi d'interesse: e

del conseguente rialzo dei prezzi dei-
titoli, l'indice ha generato una perfor-
mance positiva dell'8,8%».

P.IPU.
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«In difesa, a caccia
di buoni spread»

gli Stati Uniti, migliora mento dei

. fondamentali del sistema bancario

e ritorno della liquidita. Secondo Etien-

ne Gorgeon, responsabile del reddito fis-

so e gestore del fondo Euro Corporate

Bond di Edmond de Rothschild, sono

queste le precondizioni per un rally so-
stenibile dei mercati finanziari.

Qual & il segnale che annuncera sen-
za lasciare dubbi l'inizio della ripre-
sa?

«In definitiva un rialzo sta-
bile e duraturo delle Borse si
avra non prima che la volatili-
ta dei listini sia tornata verso
una quota fisiologica. Penso
aun livello del Vix — lindica-
tore della volatilita — sull’in-
dice americano -S&P 500 infe-
riore a 25 per un congruo nu-
mero di mesi».

‘*"; “% ipresa del mercato immob iliare ne-

-

Qual € la mossa che ha Corporate swo

consentito di fronteggiare Etienne
la erisi? Gorgeon
«Siamo usciti dal segmen-
to delle emissioni bancarie, il cosiddetto
subordinated debt, con un buon antici-
po rispetto all'esplodere della crisi. E ci
siamo posizionati sui bond delle azien-
de-che appartengono ai settori piut difen-
sivi dell’economia prima del disastroso
fallimento di Lehman Brothers».
Qual ¢ Vattuale strategia da cui si

aspetta buoni risultati entro fine an-
no?

«Continuiamo a rimanere investiti sui
corporate bond piu difensivi, proprio
perché le condizioni strutturali di ripre-
sa dei mercati non sono ancora eviden-
ti. Anche la selezione molto attenta del-

le emissioni in portafoglio € un elemen-

to chiave nel determinare le performan-
ce di fine anno».

11 divario di rendimento fra le emis-
sioni societarie e le obbligazioni gover-
native continuera a genera-
re buoni risultati per chi in-
veste nei corporate bond?

«Nell'ultimo mese e mez-
zo gli spread si sono ridotti
notevolmente, ma il premio
di rendimento delle obbliga-
zioni societarie continua a es-
sere molto elevato rispetto a
tutte le medie storiche».

Oggi i tassi di interesse so-
no sui minimi, ma c’é chi te-
me-un nuovo rialzo a causa
delle misure di stimolo del-
V'economia. Come vi difenderete da
questo doppio pericolo?

«Noi non pensiamo che la politica mo-
netaria subira un rovesciamento nel bre-
ve termine. In ogni caso, quando sara il
momento, faremo -tutte le scelte necessa-
rie per proteggere il valore del nostro
portafoglio».
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La crisi manda in rosso
anche 1fondi sovrani

Nel 2008 sono andati in fumo 55 miliardi di dollari

SANDRA RICCIO
MILANO

- Nuove star della finanza
- Alviail primo rapporto
+ della Fondazione Mattei

B L S

" "y 1isono molti dei recenti protago-
i " nisti della finanza mondiale nel
primo rapporto sui fondi sovra-
% . ni realizzato dalla Fondazione
" Eni Enrico Mattei e da Monitor
Group, gruppo internazionale di consulen-
za strategica; dalla Libyan investment au-
thority (nel capitale di Unicredit) a quella
di Abu Dhabi (entrata con poca fortuna in
Citigroup), dalla Government Smgapore
Investment corporation (quota in Ubs) al-
la Mubadala development company, azio-
nista di Ferrari.

Trai 81 fondi sotto controllo statale atti-
viin 26 nazioni che fanno parte del “panel”
¢i sono tutti quelli che rispondono ai para-
metri scelti dalla Fondazione Mattei per
poter inserire un soggetto tra quelli analiz-
zabili. E il quadro che esce per il 2008 & in
profondo rosso: 'anno scorso a causa della
crisi i fondi sovrani al centro della ricerca
hanno perso un totale di 55 miliardi di dol-
lari. In progressiva riduzione, il volume de-
gli investimenti, passati dai 67 miliardi di
dollari de} primo trimestré 2008 ai 35 mi-

CHIHA PERSO PIU SOLDI

[L.a Government Singapore

ha brucialo 17 miliardi di dollari
dci 21 che ha investito in Ubs

liardi dell'ultimo trimestre. La perdita del
valore degli investimenti «si spiega innan-
zitutto - afferma il rapporto - con la forte
esposizione dei fondi nel settore finanzia-
rio e con uno sfortunato picco di azioni di
societa in dissesto, volto a minimizzare le
opposizioni politiche, ¢ con V'intervento di
regolazione nef diversi Paesi». E la finanza
continua a essere il mezzo cruciale degli in-
vestimenti dei fondi sovrani: nel 2008 tale
settore rappresenta ahcora il 75% del con-
trovalore delle operazioni lanciate, per cir-
ca 96 miliardi. Secondo la Fondazione Eni

Enrico Mattei e Monitor Group, «con il dif-
fondersi della crisi, si & registrato un cam-
biamento nelle strategie d’investimento
dei fondi, che si sono ritirati dai mercati
esteri e hanno concentrato i loro sforzi sui
mercati domestici, soprattutto per quanto
riguarda i mereati emergenti».

Nell'ultimo trimestre del 2008 i fondi
sovrani hanno cercato di sostenere le eco-
nomie locali: gli investimenti domestici
hanno infatti raggiunto il 40% del totale
delle transazioni - il livello piti alto dal 2002
- e le operazioni :sui mercati emergenti so-
no arrivate a superare il 70% del valore to-
tale delle acquissizioni, per la prima volta
dal 2004. Dalla ricerca emerge che le mag-
giori operazioni del 2008 sono state gquelle
su Ubs della Government Singapore Inve-
stment corporation per oltre 24 miliardi di
dollari e lingresso della China investe-
ment corporation in Agricultural bank of
China per 20 miliardi. Seguonoi 6,8 miliar-
di spesi sempre dalla Government Singa-
pore Investment corporation per-il 4% di
Citigroup e i 4,4 miliardi stanziati da Te-
masek Holdings (ancora Singapore) per
I'11% di Merril Lynch.

Alcune di gqueste operazioni sono state
anche le peggiori del 2008, la cui poco am-
bita classifica & guidata proprio dall'ingres-
so della Government Singapore Invest-
ment corporation nel capitale Ubs, un inve-

POLITICA ECONOMICA

stimento che alla fine del marzo scorso -
data di chiusura del rapporto - ha perso
cirea il 70%, oltre 17 miliardi in fumo. Se-
guono i quasi 7 miliardi persi dall’ Abu Dha-
bi investment authority in Citigroup (pit
del 90% dell'investimento). Qualcuno & pe-
rd riuscito a guadagnare: & il caso dei 371
milioni di dollari (cioé il 7% dell'investimen-
to) che frutta all’Abu Dhabi investment au-
thority I'operazione sulla canadese Pri-
meWest Energy Trust of Canada o i 247
milioni che il Dubai international financial
centre ottiene dall’operazione sulla societa
di controllo della Borsa di Stoccolma (7%
dell’'investimento totale).
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Analisi tecnica. La discesa sotto i 120 punti potrebbe porre fine al trend rialzista in atto dai minimi dello scorso giugno

Dal Bund un segnale di allarme

Violato il supporto, meglio aumentare la componente azionaria in portafoglio

Intermarket ai raggi X

Nonostante le evidenze
deidati macro,imercatiaziona-
ri sembrano voler credere a
uno scenario prospettico dimi-
glioramento ¢ daun paio dime-
si a questa parte hanno impo-
stato una fase rialzista che ha
tutto il sapore di una riscossa.
Ma ¢ plausibile vedere salire
gli indici azionari in piena re-
cessione? Non esiste il rischio
che si tratti solo di un fuoco di
paglia, diun comportamentoir-
razionale degli operatori che
hanno deciso di mettersi a bal-
lare sulla tolda della nave pro-
prio mentre questa sta affon-
dando? Con il ricorso all’anali-
siintermarket & possibile cerca-
re di spiegare il comportamen-
toattuale dei mercati azionari.

Tuttavia il problema con il
mercato azjonario ¢ che in que-
sto momento & molto difficile
dare dei giudizi sulla tendenza
rialzista sviluppatasi dai mini-
mi di marzo e dire se sitrattadi

| uttimo prezzo Var. % 1 mese Sentiment

S&PMib 20007,00 10,62 |Rialzo

S&P 500 ‘887,00 5,15 |Rialzo

Nasdag 100 ' 1364,74 2,17 |Rialzo

T-Bond 10 anni 2;119,56 —4,07|Ribasso

Bund | 119,‘94 -1,96 | Ribasso

Euro/dollaro : | - 1,40 7,92 |Rialzo

Dollaro/yen ’ 94,81 —3,23|Ribasso

Oro ’ 952,50 7,63 Rialzo

Petrolio Wti ‘, | 61,55 26,00 |Rialzo

Crb 244,10 11,63 | Rialzo R

| Fonte: Reuters |
Alessandro Chini untrend duraturo o diunasem-
Alessandro Magagnoli plice correzione del preceden-

te ribasso.

Con J'eccezione del Nasdag,
dove e presentcuna figuraa dop-
pio minimo (disegnata tra no-
vembre 2008 e marzo 2009 in
area1.26s, confermataafine apri-
le con il superamento di 1.665)
glialtriindici principalinonevi-
denziano infatti vere e proprie
figure di inversione. E purtrop-
po l'estensione del precedente
ribasso é statatale che attender-
ne un ritracciamento superiore
al50% per affermare cheil trend
dirialzo habuone probabilita di
continuare (oltre il50% diritrac-
ciamentoinanalisigrafica ¢ leci-
to iniziare a parlare di inversio-
ne di tendenza e non pit di cor-
rezione) costringerebbe l'inve-
stitore a rimanere alla finestra
troppo a lungo, con il rischio di
perdere buona parte del rimbal-
zo dei mercati azionari prima di
entrare in azione.

Tl grafico del Bund future evi-
denzia invece un potenziale

doppiomassimo, figuradisegna-
ta tra gennaio e marzo in area
125,che se completata conla vio-
lazione del supporto a 120 po-
trebbe porre fine al trend rialzi-
stain atto dai minimidello scor-
so giugno. Il target dettato
dall'ampiezza della configura-
zione (in analisi grafica € prassi
comune utilizzare la volatilita
delle configurazionidiinversio-
ne nel calcolo degli obiettivi di
prezzoraggiungibilialloro com-
pletamento) si colloca in area
115 circa, quota coincidente con
i2/3 diritracciamento del rialzo
dai minimi dello scorso anno.
La violazione dei 120 punti sul
grafico del Bund future sarebbe
quindi un segnale da non sotto-
valutare anche per gli investito-
ri che detengono una compo-
nente obbligazionaria in porta-
foglio e che potrebbero decide-
reinquel casodiridurre ladura-
tion o addirittura di aumentare
lacomponente azionariaadisca-
pito di quella obbligazionaria.

Meglio pero evitare di antici-
pare conle decisioni di investi-
mento larealizzazione di movi-
menti ancora non verificatisi
sui mercati. Il doppio massimo
sul Bund ¢ infatti perilmomen-
to solo potenziale, e solo conla
violazione de] supporto a 120
verrebbe completato. Fino a
quel momento le oscillazioni
disegnate dal future obbligazio-
nario negli ultimi mesi potreb-
bero rivelarsi solo una pausa
del trend rialzista precedente.
Inquel casoil rally dell'aziona-
rio difficilmente potrebbe con-
tinuare. E se il Bund dovesse
poi salire oltre i massimi di ini-
zioanno a12s,00 circa, conbuo-
na probabilita gli indici aziona-
ri rischierebbero di scendere
sotto i minimi di marzo, smen-
tendo quindi il miglioramento
degli indicatori di sentiment e
dandoragione a coloro che cre-
dono, e per adesso non sono an-
cora stati smentiti, che la stra-
daper uscire dallarecessione &
ancoralunga e che quindi & an-
cora del tutto prematuro inve-
stire in azioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Modello Borsa
per il fattore «D»

DI GIUSEPPE SARCINA

lI dibattito pubbli-
v CO sul «fattore D»
(per usare l'espressione
coniata da Maurizio Fer-
rera), sembra finalmen-
te sul punto di produrre
risultati concreti. L'ulti-
mo caso & la revisione
del Codice di autodisci-
plina per le societa quo-
tate, avviata dall’ammi-
nistratore delegato di
Borsa ltaliana, Massimo
Capuano. Gli esperti so-
no al lavoro per preve-
dere un meccanismo
che-assicuri la presenza
di un numero «adegua-
to» o «equilibrato» di
donne nei consigli di
amministrazione.

Da tempo & chiaro che

le candidate per posti
di vertice ci sono: tante
e di livello, come ha do-
cumentato, tra l'altro, la
serie di inchieste con-
dotte da Maria Silvia
Sacchi e pubblicate sul
Cortiere Economia. Nel-
le ultime settimane si
sono moltiplicate le ini-
ziative delle associazio-
ni (dalla Fondazione Bel-
lisario a «Valore D») e
non sono mancati gliin-
terventi di esperti come
Roger Abravanel e lo
stesso Ferrera.

Che cosa manca allora?
Manca l'iniziativa dei ca-
pi azienda e degli azio-
nisti, che sono quasi tut-
ti uomini.

POLITICA ECONOMICA
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| Mgatrend |

Borse, la prova-verita
solonel secondo semestre

B di ANTONIO CESARANO*

¥ recentiandamentideimercatifinanziarisonosta-
ti caratterizzati da un rapido recupero dei listini
azionari dai minimi di marzo a fronte di un mar-
cato rialzo dei tassi governativi, soprattutto quel-
li con scadenza pii1 lunga. Paradossalmente, nel
mnmemo incuiéemersounprofondocalodeiPildidi-
versi paesi nel primo trimestre del 2009, gli operatori
hanno ritrovato un maggior ottimismo. Secondo
quanto riportato da un recente sondaggio tra gestori
mondiali effettuato da Bank of America, & emerso ad-
dirittura chela percentuale di coloro chedichiaradiat-
tendersiunmiglioramentodell’economia, @ arrivataai
massimi dagli inizi del 2004. Anche i gestori pil pessi-
misti sonu pertanto stati costretti a riadeguare il peso
della componente azionaria in portafoglio, che per di-
versi mesj era stata inferiore a quella indicata dagli in-
dici utilizzati come parametro di riferimento, i cosid-
detti berichmark.l1sondaggio primacitato segnalache
amaggioigestori presenlano ancora una sottoesposi-
zione di componente azionaria, sebbene in forte ridu-
zione rispetto ai mesi scorsi. Dall’altro lato si & assisti-
to a forti vendite di titoli governativi a lungo termine,
soprattutto conriferimento aquellitedeschidecenna-
li,icuitassidirendimento hanno segnatonuovirecord
dainizioanno. DagliUsapoi&arrivatalanotiziachetra
giugno e luglio saranno implementati due importanti
pianidisupporloall’economia, il primo
denominato Talffinalizzato asupporta-

Nel prossimo

re soprattutto il credito al consumo ed il

futuro si secondo con 'obiettivo diriacquistare i

ESAMINErANN0 ;. 01; osici daibilanci delle banche. En-

leconseguenze ... piani hanno una dotavione

della crisi sui complessivadiben 1000 miliardi di dol-
bilanci pubblici

fari. Queste considerazioni aiutano a
comprendere come quanto accaduto
suimercati pud essere stato verosimilmente il frutto di
un mix rappresentato dalla percezione migliorata del
ciclo, dall'attesa di nuove manovre in arrivo, il tutto
amplificato daun flusso notevole di acquisti originatlo
dai gestori per ragioni prettamente tecniche. La se-
conda parte dell’anno sara decisiva per comprendere
se nel semestre in corso sono stati realizzati degli cc-
cessi, Su un orizzonte piti lungo inoltre si cominciano
apercepiresintomidigradualeriposizionamento del-
I'atienzione sul tema degli effetti della crisi, soprattut-
to sui bilanci pubblici. Non a caso S&P harivisto in ne-
gativo 'outlook sul debito pubblico inglese. T Fondo
MonetarioInternazionale dal cantosuohastimatoche
entro il 2010 il rapporto debito pubblico/pil degli Usa
arrivera al 98%, quello tedesco all’87% e quello nippo-
nico supererd addirittura il 200%. Si tratta di numeri
che solo fino a qualche anno fa sembravano irrealisti-
ci. Al momento perd, il tema delle conseguenze della
crisi, per quanto molto dibattuto in sede di diversi se-
minari e conferenze, appare ancora lontano dal focus
deglioperatori di mercato, impegnati piuttosto aprez-
zare lo “scampato pericolo” dopo che nei primi mesi
dell’anno il peggioramento della crisi sembrava inar-
restabile,

* Responsabile ufficio Market Strategy MPS Capital Services

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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LA RICERCA

Kpmzg: “Questo sara l'anno
delle svalutazioni suicrediti”

“Siamo di fronte a una contrazione del margine d’interesse e di quello da
commissioni, solo in parte controbilanciato da una frenata dei costi operativi”

Milano

a spiccata propensione al ri-

sparmio da parte delle fami-

I_q]icira]ianohatcnutoagal]ail

sistema bancario italiano, con-

sentendo agliistituti di credito na-

zionali di reggere meglio degli altri

paesicuropeil’avanzata della crisi

finanziaria. E

J'elemento pid

interessante

che si ricava

dallo studio

“L’impatto del-

la crisi: rischi e

opportunita

per le banche

italianc” realiz-

zato da Kpmg

Advisory. In

una fase di Li-

quidity gap do-

vutaal congela-

mentodel mer-

cato interban-

cario, infatti, il

risparmio delle

famiglicharap-

presentato una fonte di finanzia-

mento a buon mercato per le ban-
che,

Cosi la redditivita del scttore in
Italia & risultata inferiore a quella
della Spagna, masuperioreaquel-
ladiGermania,l'ranciacGranBre-
tagna. Gliutili delle grandibanche
tricolori sono scesi mediamente
dell’'80%, soprattutto a causa di
rettifiche sui crediti e svalutazioni
contabili dei titoliin portafoglio.

Lo studio, condotto confron-
tando i bilanci degli istituti di cre-
dito italiani con quelli del Vecchio

INTESA SP
L'amm.
delegato
del gruppo
Intesa
Sanpaolo,
Corrado
Passera

Continente, mette sotto accusa

nonsolol’eccessivoindebitarnen-
todelle famiglieamericaneelapo-
litica monetaria espansiva arneri-
cana, ma anche il ritardo com cui
sono state attivate le protezio ni si-
sterniche e la mancanza di prati-
che condivise a livello internazio-
nale. I modelli per la misurazione
dei rischi, poi, sisono basati su se-
rie storiche di volatilitd che non
hanno retto all’eccezionalita della
crisi abbattutasi sui mercati. Il re-
sto lo hanno fatto un sisterna di
corporate governance inadeguato
elapresenzadiconflittidiinteres-
se atuttiilivelli.

Quanto al futuro prossimeo, do-
mina la prudenza: “Il tema delle
svalutazioni restera caldo per tut-
to l'anno in corso”, commenta
Giuseppe Latorre, partner di
Kpmg Advisory. “Molti istituti di
credito si stanno riposizionando
sulmercato attraverso dismissioni
di attivita non pilt ritenute core”,
Sul fronte delle entrate, “ci aspet-
tiamo una contrazione del margi-
ne d’interesse ¢ dei margini da
commissioni, che saranno solo in
parte bilanciati da una frenata dei
costioperativi”, aggiunge Latorre,

Secondo lo studio, la crisi cam-
biera volto all'industria del credi-
to, favorendoilritornodiinteresse
verso le banche del territorio, me-
no invischiate nella bufera finan-
ziaria c maggiormente in grado di
sclezionare la clientela, grazic al
legame stretto conle comunitalo-
cali. Mentre alcune banche piu
grandi potrebbero riconsiderare
I'opportunita di mantenere una
dimensione internazionale. che

ETALIANE, 1L CALO.*
‘UTILE OPERATIVO
% 200807 :

‘;g‘whe‘ - Bgmnh‘eg\ﬂ .
Cmadie - piccols

B

: WEMIG &y et & bilancio

non ha offerto vantaggi nella fase
pittacutadella crisi.

Pitiin generale, le prospetiive di
medioperiodoperl’italiasonoim-
prontate a un moderato ottimi-
smo: “Molte aziende hanno intra-
presounaseriapoliticadiconteni-
mentodei costichedaraisuoifrut-
ti alla fine della crisi”, commenta
Latorre “Inoltre ¢i sono molti casi
di imprese italiane che hanno sa-
putoimporrelaloroleadership sui
mercatiinternazionali. Tulto que-
stoporteradeibencficisiasulfron-
te economico generale, sia sui bi-
lanci delle banche, che potranno
contare su partner pii1 affidabili e
competitivi”.

(Ld.o)

BPM

Il presidente
della Banca
popolare

di Milano,
Massimo
Ponzellini

Banche eassicurazoni

eccollvalzerdellepoltrone {55, i
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Zrovernance L'Europa abbatte gli ultimi steccati: sale dal 5 al 10 per cento la soglia oltre la quale serve l'autorizzazione

Banche e industria, se Mediobanca fa scuola

Per le imprese possibilita di investimenti. Messori: «Giusto adeguarci alla visione europea»

ftalmaobiliare Giampiero
Pesenti, il suo gruppo
ha il 2,62% di Mediobanca

€

B&D holding Lorenzo

Pellicioli, la De Agostini

ha il 2,68% delle Generali

Edizione Srf Gilberto
Benetton, la sua societa
ha il 2,16% di Mediobanca

Lapresse

Max Mara Luigi Maramotti,
la sua famiglia controlla.il
76,87% del Credito Emiliano

Favorevaole
Marcello
Messori

DI STEFANO RIGHI |

rima e stato asciugato il
fossato di separazione.
Adesso stanno rimuoven-
do anche gli steccati. Nel
capitale delle banche il confine
con gli azionisti industriali e cosa
che, ormai, appartiene al passato.
A ricordi lontani, arischi propri di
un mondo diviso. Fu dopo la gran-
de crisi del 1929 che anche I'ltalia
recepi, con la legge ban-
caria del 1936, l'esigen-
za di separazione. tra
banche e industria. Nel
canitale delle brime non

‘(T’Hgﬂ eCoNGmica

Pirellt & €. Marco Tronchetti
Provera, la sua societa
ha1'1,83% di Mediobanca

Edilizia & editoria Francesco
Gaetano Caltagirone, socio al
3,923% del Monte dei Paschi

potevano avere spazio i
rappresentanti delle se-
conde: per limitare i ri-

schi sistemici, per evita-

re che il merito di credi-

to pesasse diversamente

a seconda che il richie-

dente fosse, o meno, azionista del
soggetto erogante.

Ora le cose sono cambiate. 1l
Testo unico bancario del 1993 ha
asciugato il fosso e oggi ¢ cambia-
to tutto. Anzi, formalmente ¢ cam-
biato dallo scorso 21 marzo, quan-
do sono scaduti i termini per il re-
cepimento di una direttiva comu-
nitaria che eleva dal precedente 5
all’attuale 10 per cento il tetto sot-
to il quale un industriale pud pos-
sedere partecipazioni in istituti di
credito senza obbligo di autorizza-
zione da parte della Banca d’lta-
lia. Sull'onda di una visione piu
modernista propria dell’Unione
europea.

E stato direttamente il governa-
tore della Banca d’Italia, Mario

MINISTRO

L a direttiva comunitaria
numero 44 del 2007,
recentemente recepita dalla
Banca d'ltalia, modifica le
regole per I'acquisizione di
quote del capitale delle
banche da parte di soci
industriali. La soglia minima
oltre la quale & necessario
richiedere 'autorizzazione
preventiva alla Banca
d’italia sale dal S al 10 per
cento. Altre soglie rilevanti
sono considerate il 20, il 33
e il 50 per cento. Per
superare ognuna di queste
quote sara necessario il
preventivo assenso da
parte del Governatore. Chi
supera la soglia del 5 per

_cento dovra invece

sottostare a un obbligo di
comunicazione e non piu
ad una preventiva
autorizzazione, che scatta,
appunto, a partire dal 10
per cento.
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Draghi — che lo auspicava fin dal-
le Considerazioni finali del 2007
— in accordo con il ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, ad
annunciare il cambiamento Ila
scorsa settimana: per superare le
lungaggini del parlamento italia-
no hanno direttamente recepito il
contenuto della direttiva europea
che introduce le nuove regole, di-
venute cosl immediatamente ope-
rative.

Apertura europea
«Personalmente giudico favore-
volmente le innovazioni che si
stanno introducendo — spiega
Marcello Messori, docente univer-
sitario, presidente di Assogestioni
e uno dei piu attenti osservatori
delle evoluzioni degli assetti pro-

prietari in Italia — per due ordini

di motivi. In primis perché diffido

dalle anomalie locali rispetto alla

normativa comunitaria. In secon-

do luogo, gli intrecci proprietari,

che pure ci sono, non possono es-

sere limitati con barriere normati-

ve. Credo invece a una regolamen-

tazione rigorosa che badi a valoriz-
zare la concorrenzar.

Messori guarda verso una mag-

giore apertura al mercato. «L'Anti-

trust italiano ha condot-

to un’indagine sul setto-

re finanziario e bancario

da cui si possono ricava-

re indicazioni preziose,

perché si evidenzia co-

me — al di la delle osser-

vazioni puntuali — il

mercato dei diritti pro-

prietari debba essere sot-

topasto al presidio della

concorrenza. Un fatto,

questo, innovativo an-

che alivello europeo. Per cui, pro-

posto il principio, mi attendo che

I'’Authority lo metta in pratica». Le-

gandolo, nel caso delle banche, a

un vincolo dimensionale: «Basi-

lea 2 non va cestinata, i principi

della qualita dell’attivo salvaguar-

dati, ma, venuta meno la divisio-

ne tra banche di investimento e

banche retail € la dimensione che

conta. [ mercati sono molti ed

estremamente correlati, per cui ol-

tre un certo limite I'area di riferi-

mento non puo piu essere nazio-
nale ma comunitaria ed € a una
superiore autorita antitrust che si
dovra fare riferimento», conclude
Messori. Per le banche come per
le assicurazioni.
Nei fatti una rivoluzione
Oltre ad abbattere gli ultimi
steccati esistenti nel mondo credi-
tizio, la direttiva comunitaria ¢ de-
stinata a far cadere decennali bar-
riere anche in un altro settore del
mondo finanziario, quello delle
assicurazioni. Fonti non ufficiali
ma vicine ai vertici dell'Isvap
(I'Authority di vigilanza del setto-
re), confermano che anche i signo-
ri delle polizze fra poco godranno

del medesimo trattamento riserva-
to, per ora, agli sportelli bancari.
Con qualche risvolto interessante
anche per i grandi gruppi italiani
come le Generali, che hanno gia
nel capitale soci industriali- quali
la B&D delle famiglie Boroli e Dra-
go o gli interessi in Fondiaria Sai

del gruppo che fa capo a Salvato-
re Ligresti.

| signori allo sportelio
Sono le banche pero a presenta-
re oggi le maggiori intersezioni
con il sistema industriale. Il caso
pit evidente & quello di Medio-
banca, il salotto buono della finan-
za italiana. Al patto di sindacato
che regge le sorti dell'istituto di
Piazzetta Cuccia partecipano tre
gruppi di azionisti, i finanziari, gli
esteri e, appunto, gli industriali.
Un gruppo che va dai Pesenti a
Tronchetti Provera, da Berlusconi
a Della Valle, dalla famiglia Fuma-
galli del gruppo Candy ai Seragno-
li, dai Lucchini agli Amenduni a
Vittorio Merloni e Gilberto Benet-
ton, per finire con i Monti-Riffeser
e Marcellino Gavio. Tutti gli ade-
renti al patto di sindacato di Me-
diobanca hanno sottoscritto un
impegno che vincola i soci a non
possedere pill del 2 per cento del
capitale dell’istituto (salvo alcuni
casi gia disciplinati), per cui ope-
razioni aggressive sono in questo
caso ampiamente scongiurate.
Ma potrebbe accadere altrove.

MINISTRO
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# Mediobanca

Mercato
54,8%

&

La banca di casa

Non mancano poi i casi di ban-
che fatte a misura del gruppo in-
dustriale che le controlla. Il caso
pin evidente & quello del Credito
Emiliano. Il Credem infatti & per il
76,87 per cento in portafoglio alla
Credito Emiliano Holding Spa,
una delle casseforti della famiglia
Maramotti, un raffinato pedigree
nel mondo del tessile e della mo-
da (Max Mara) e un presente fatto
di concreti interessi finanziari
(Luigi Maramotti, figlio del fonda-
tore Achille, & anche vicepresiden-
te della banca).

Nato bancario ed evolutosi in
banchiere, grazie alla capacita di
rovesciare alcune caratteristiche
dell’allora foresta pietrificata ¢ in-
vece Ennio Doris, numero 1 di Me-
diolanum, di cui controlla il
29,557 per cento del capitale, men-
tre il 6,661 per cento € riconducibi-
le alla moglie Lina Tombolato e il
35,13 per cento (primo azionista
singolo} a un socio prettamente
industriale quale Silvio Berlusco-
ni. Di minor impatto ma ugual-
mente significativa la presenza di
Francesco Gaetano Caltagirone,
costruttore edile ed editore, nel ca-
pitale del Monte dei Paschi di Sie-
na con il 3,923 per cento.

srighi@corriere.it

* Dove le grandi aziende sono presenti nelle partite della finanza

Sono evidenziati i soci non finanziari

B Assicurazioni Generali

& Monte dei Paschi di Siena

Mercato
31,6%

Jp Morgan
w Chase
ﬂ Unicoop Firenze

Axa

Y Fondazione Monte
i dei Paschi

I Soci Mercoato
4 industriali 69,9% Holding*
. . ; Banca d'ltalia
Soci esteri % Barclays
% global inv
Soci bancari Mediobanca
Spa
* Societa delle famiglie o
Boroli e Drago. Unicredit
1l controllo avviene , .
Francesco attraverso De Agostini Assicurazioni
Gaetano Generali
Caltagirone ¥ Credito Emiliano
Mercato .
23,1% Credito
e Emiliano
holding*

*I maggiori azionisti sono:
Confimar Srl 19,96%,

Max Mara fashion group 8,1%,
Max Mara finance 6,31%

Fonte: Consob

S. Franchino

MINISTRO
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Banche e assicuraziont

eccoilvalzer delle poltrone

Stagione di nomine ai vertici delle ‘confindustrie’ di categoria: il posto piu ambito, ma anche piu difficile peri
rapporti con la politica, & quello di direttore generale dell’Abi. A fine anno la scadenza del mandato di Cerchiai

VITTORIA PULEDDA

Milano
tagione di nomine ai ver-
Slici delle “Confindustric”
di categoria. Il conto alla
rovescia & partito datempoein
un caso ormai siamo arrivati
quasi alle ultime battute: '8 lu-
glioinfatti, conl’assembleadel-
I’Abi, Giuseppe Zadralascerala
carica di direttore generale del-
I’Associazione; appena un po’
prima (probabilmente con il
comitato esecutivo dimetagiu-
gnao) potrebbero essere chiusi i
giochi, manon ¢detto. Pilon-
tana invece, a fine anno, & la
scadenza della presidenza
Ania, cheasuavoltahaappena
visto il passaggio del testimone
tra Giampaolo Galli, tornato in
Confindustria, eil neodirettore
generale Paolo Garonna, un
passato recentissimo all’'Onu e
un passaggio pilu indietro nel
tempo ancora in via dell’Astro-
nomia (nonché all'Istat).

Ma l'attenzione in questo
momento ¢ catalizzata dal
cambio della guardia all’Abi,
Una posizione prestigiosa e, di
questi tempi, nemmeno trop-
po comoda, visto il clima di
scarsasimpatiapoliticachecir-
condail mondo del credito ele
crescenti difficolta del scttore,
La selevzione & stata atfidata ad
unacompagniadihead hunter,
la Korna & Ferry, non tra le pit
note ma molto riservata ¢ spe-
cializzata proprio nella selezio-
ne di candidati di altissimo li-
vello. Forsesaraanche perque-
sto, ma di nomi “veri” fino a
questo momento probabil-
mente non ne sono ancora
usciti anche sele indiscrezioni,
come spesso avviene in questi
casi, sisprecano.

La difficolta semmai & di se-
parare i profili che sarebbero
ragionevoli conle candidature
reali, Ad esempio per un certo
periodo di tempo si ¢ parlato

con insistenza di Massimo Ca-
puano al posto di Zadra, ma
I'interessato continuaadichia-
rarc di essere molto legato alla
propria posizione attuale, no-
nostante non ci sia stata la staf-
fetta-chemoltisiaspettavano -
con Clara Furse ai vertici del
London Stock Exchange; fatto-
re, questo, che al di 1a delle di-
chiarazioniufficialilofailnatu-
rale candidato per posizioni di
prestigio. Cosi pure molti con-
tinuano a pensare a Giampicro
Auletta Armenise; ma anche in
questo caso, & pilt per la posi-
zione (auto)defilata chesi&im-
posto nel suo gruppo - 'Ubi -
che per volonta reale dell'inte-
ressato che circola il nome. Poi
cisonoiduecandidati “natura-
i, interni: Domenico Sante-
cecca ¢ Massimo Roccia. E qui,
forse pi1 per il primo che peril
secondo (Roccia non avrebbe
unanimita di consensi, soprat-
tutto per la sua attivith legataa
Patti Chiari) si pud probabil-
mente cominciare a dire fuo-
ching, anche se i candidati in-
terni hanno spesso il difetto di
essere in qualche misura scon-
tati, ad ontadcllabravuracdel-
la effettiva competenza. In-
somma, si tratta di vedere se i
vertici dell’Abi preferiscono
dare un segnale di disconti-
nuita e dirinnovamento oppu-
re se si vuole puntare sulla co-
noscenzainternadellamacchi-
na.

Chi & vicino ai meccanismi
dell’associazione sostiene che
il mandato agli head hunter &
molto ampio, anche se questo
infondononescludeautomati-
camenteunnomeinterno, Tut-
tavia, tra gli addetti ai lavori
qualcuno comincia a dire con
aria ispirata che il candidato
idealetuncinguantenneeche,
forse, il profilo dell’outsider si
stia concretamente definendo.
Potrebbe essere, aggiungono

ancora, un uomo diistituzioni,
non giovanissimo ma entro la
fascia generazionale appunto
deicinquantenni, pronto afare
il salto dadirettore gencralce (ri-
spetto alle posizioni di altissi-
mo dirigente che ha ricoperto
finora). 5i vedra: anche per'A-
bi infatti vale la regola che chi
entrain conclave dapapaspes-
s0 esce cardinale.

Ancord pitincerta e sftumata
per ovvie ragioni la situazione
all'Ania. Al momento i candi-
dati alla presidemza sono due:
Luigi Amato Moliinari e Sandro
Salvati. Il primo ha dalla suala
lunghissima esperienza nel
settore ¢ un ruolo che sta per
cambiare (& presidente di Al-

Banche eassicutavioni
er delle poltrone
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leanza, ormai prossima al deli-
sting), quindi potrebbe essere
interessato a passarc all’Ania
ma, di contro, qualcuno con
molto garbo fa notare che 'eta
non & proprio freschissima.
L'altro nome piuttosto getto-
nato, Salvati, presidente della
FondazioneAniaperlasicurez-
za stradale, gioca con 'handi-
cap da un altro punto di vista:
non ¢ troppo gradito al mondo
Generali (al suo posto, a capo
sempre di Alleanza, era staio a
sua tempo scelto Ugo Ruffolo)
equeste sono cose che contano
molto, per l'associazione delle
compagnie assicuratrici.

Per questa partita comun-
que ¢'¢ tempo, anche se qual-
cuno pronto a fare una scom-
messa da bar gia si trova: e in
questo casoil candidatoin pole
position & propriol'attuale pre-
sidente, Fabio Cerchiai. I suoi
due mandati alla guida dell’as-
sociazione, pitll’anno diproro-
ga, potrebbero non essere un
ostacolo clamoroso, si fa nota-
re: in fondo, se sono tutti d’ac-
cordo basta una piccola modi-
ficadipococontoalloStatuto. E
all'Ania, per essere tutti d’ac-
cordo in fondo basta essere
d’accordo in tre. al massimao

quattro soggetti.

Giuseppe Zadra sta per
lasciare la poltrona di
direttore generale Abi

I PROTAGONISTI

SANTECECCA
& uno dei due
candidati
interni alla
carica’

di direttore
generale Abi

CERCHIAL
Potrebibe
rimanere
all’Ania
maserve una
modifica
statutaria

GARONNA
E da pochi
giorhi
iinuovo -
direttore
generale
dell’Ania

BUFFOLO
L’exad

di Alleanza,
la compagnia
di Generali
avviata

al delisting

SALVATI

. Praesidente
delia
Fondazione
Ania per
la sicurezza
stradale

MOLINARI
Luigi Amato,
presidente
di Alleanza
potrebbe
andare .
all’Ania
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Seil Quarto Capitalismo
vaascuolada Mediobanca

LESFIDE DELL’INDUSTRIA/ Finora premiate sei aziende, cingue delle quali manifatturiere

1 NUMER) DELLE iMPRESE PREMIATE

Dati 2008 (Variazioni % 2004-2008

Fatturato Cash flow in % Ebitda in %

n miliont degli investimenti del fatturato

di euro Fatturato EBITDA fissl
Carel 111,00 52 ca n.d. 277 .4" 209"
Faber o0 o 0 B A S 104 5 0 U BTEBNL T T B3B SRR
Geox 892,5 162,4 129,0 88,7 22,4

B0 i 2162 BMBE L S TRNE L  IBA 8

Nice 1921 90,0 46,7 692,3 26,8

EBITDA = rmargine operativo pnma degl ammortamenti. A Date provvisorio. * Dato 2007

Fonte: Ufficio Studi Mediobanca

11 Quarto Capitalismo
ascuolada Mediobanca

Un premio istituito dall’istituto per valorizzare le medie aziende con alto tasso
di crescita e aspetti di sana gestione, vocazione internazionale, specializzazione

GIUSEPPE TURANI

volte il meglio sta dietro I'angolo di casa.
Alga leadership internazionale, 'efficien-
a, non stanno chissd dove ma nell’a-
zienda di quel tale che alla mattina si incontra
albardel paeseaprendereilcaffeinsiemealno-
taio eal presidedellascuolamedia.Sonoicam-
pioni del Quarto Capitalismo, per i quali ¢’'¢
unascuolasenza professorie senzalibri. B’ fat-
ta da Mediobanca, quello che & semnpre statoil
salotto buono dell’ala nobile del Capitalismo
italiano.Lascuolaésemplice:ineffettieésoloun
premio. Sipremianoipitibraviesisperachegli
altri imparino. Ma & unascuola severa,
Ipremio Mediiobancaalleim-
prese piu dlinamiche del
Quarto capitalismo & alla ter-
zaedizioneeleaziendepremia-
te sono finora sci. Lo scopo ¢
“metlere a disposizione storie
di successo chie valgano nel
tempo ad atfermmare una cultu-
ra virtuosa dellla crescita del-
I'impresa”. E'umaverascuoladi
management ad uso di quegli
imprenditoridelQQuartocapita-
lismo che desiderino affrontare
le opportunita ej rischidi un’e-
spansioncdimensionalecheri-
chiede competenze avanzate
rispetto a quelle tipiche del pic-
colo,ancorchégenuino, capita-

lismo familiare. In medio stat
virtus, ma in mwolti casi la virtli
puo stare nelmedio-grande. Ed
& questa la dinnensione a cui
tendono le imprese che Medio-
banca vuol premiare, Le quali
sono selezionate sulla base dei
ritmidicrescitadelfatturato (al-
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meno 40% nell’'ultimo triennio)
combinati con la redditivita
(utile netto pari ad almeno i14%
del fatturato).

Le imprese premiate sono
due all’anno e quindi in totale
sinora sono sei. Diquesteuna ¢
I'Asm di Brescia (azienda mo-
dellonel campo deiservizi pub-

blicilocali) che

Lunica diservizi ¢ fusa nel
. h 2008conl'Aem

eAsmBrescia, 3, \jilano dan-

poiunitasinel 3, ita ad AZA.

2008 con L o i
" c altre cinque
Aem Milano per sono tipica-

formare AZA mente mani-

fatturiere: Nice
premiata nel 20007, Carel e Lan-
di Renzo nel 20008, Faber Indu-
strie e Geox quest'anno. Per
partecipare al premio le impre-
se hanno dovutto accettare di
farsi radiogratarre in profondita
dall’ Ufficio Studli di Medioban-
ca che ha sottoposto i dossier ai
membri esterni del Comitato
scientifico di R&S, economisti
diprimagrandezza: Giorgio Ba-
sevi, Bruno Contini, Marcello
De Cecco e Augusto Graziani,
Virtl si accompagna a traspa-
renza e quindiipremiatihanno
dimostrato la massima apertu-
rariguardo alla gestione. Gran-
de attenzione & stata dedicata
all'organizzaziome aziendale e
alla formazione: del personale,
richiedendo in particolare bas-
silivelli dei tassi diincidentisul
lavoro.

Vi sono aspettti che accomu-
nano le jmprese: premiate, no-
nostante operimo in settori di-
versi. In primo lwogo Videa im-
prenditoriale: viiene dall'espe-
rienza e dalle competenze che i
fondatori hanno tratto dai luo-
ghi di origine, sspesso dal loro
stesso mestiere. 1! territorio gio-
ca un ruolo fomdamentale sia
nellanascita che nello sviluppo
di queste imprese e della com-
petitivita. La storia di Landi
Renzo, sulsito Mediobanca, co-
mincia cost: Rerzo Landi non
poteva che nascere in Emilia,
quel venire tecnrologico che ha
dato i natali a piloti, ingegneri,
meccanicieadimprenditoricon
il motore nel petito e la passione
per alimentarlo. 11 secondo
aspetto e la specializzazione in

uno specifico lbusiness; essa
consente ad aziende piccole di
crescere, Spesso a tassi clevati,
fabbricandosi nicchie che sot-
traggono spazi ai colossi inter-
nazionali. Tutte: le cinque pre-
miate sono leaderralivellomon-
diale, nellhome automation
(Nice), nelle apparecchiature
per condizionarmento ¢ umidi-
ficazione (Carell), nell’alimen-
tazione dei veicoli a Gpl (Landi
Renzo), nelle bombole per gas
compressi (Faber) enelle calza-
turedifasciamedlio-alta{Geox).

Dal punto pre:cedente deriva
ilventagliodeivantaggicompe-
titivi. Una forte specializzazio-
ne consente in primo luogo di
centrare le innovazioni (cheso-
no continue neltempo), padro-
neggiandolatecnologia che es-
sa stessa diventa I'innovazionc
principale e lamiglior difesa dai
concorrenti. Esempitipicisona
i premiati di quest’anno, la Fa-
ber che &|'unica al mondo a di-
sporredellacapacitadiprodur-
rebombole pergasadaltapres-
sione partendo da tubo, billetta
olamiera, ela Geox che ha fatto
della tecnologia della traspira-
zione il suo cavallo di battaglia.
E gli investimenti sono sempre
“cenlrati”, generano margini
positivi i qualiaumentanoil ca-
sh-flow che riesce a finanziarli
perintero.].internazionalizza-
zione ¢ un'altra carta vincente:
se¢ un’impresa specializzata
vuol crescere, deve pensare ali-
vello mondiale. T mercati esteri
diventano quindi determinanti
perl'espansione. Nelmomento
attuale questo pud aggiungere
un elemento di debolezza ma
solo relativa. Intanto, in alcuni
settorila crisinon é tale, per na-
tura e dimensione. Qui il fattu-
ratonel 2008 écresciutoin4 ca-
sisucinqueaduecifre (tra+12e
+32%). In secondo luogo, se la
crescita € virtuosa si accompa-
gnaadunarobustezzatinanzia-
ria che va a costituirela corazza
che difende queste imprese da-
gliimprevisti. I debiti sono ali-
velliridicoli e in rapporto al pa-
trimonio rappresentano nel
peggioredeicasiil29% enelmi-
glioreil6%, come perle duepre-
miate del 2009. Mal'aspetto de-
terminante che dimostra la ro-
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bustezzadiquesticampionidel
Quarto capitalismo & Ja liqui-
dita: le disponibilita di cassa e
nei conti bancari attivi supcra-
nosempreidebitifinanziariche
scadonoad unanno. E, ovenon
si vogliano toccare i liquidi, i
margini lordi di gestione sono
tali da consentire unipoteticoe
totale rimborso dei debiti in
menodi 10 mesi.

Infine, queste imprese dan-
nol'esempiodicosabisogna fa-
re per superare la crisi. E cioé
impegnarsi ancora di pili nei
perfezionamenti tecnici, nel-
I'innovazione dei prodotti, nel-
lo studio dei mercati (che non
saranno pit quelli ante-crisi) e
nell’analisi dei nuovi bisogni
dei consumatori. 11 rapporto
con Universita e centri di ricer-
ca diventa fondamentale. Co-
me pure i processi di formazio-
neinterna (Landi e Geoxhanno
istituito scuole interne per for-
mare le risorse ad ogni livello).
Senza dimenticare le regole di
governance: il controllo resta
saldamente in

lla fa-
mano a.a fa Una forte spinta

miglia, ma la "

gestione viene all "!“wazm.n e

condivisa con dslprodol‘_ll

manager qua- e allo studio

lificati. Medio- del mercati
di riferimento

banca fa tutto
questo lavoro
{ha fatto coniare anche un’ap-
positamedagliadalla Zeccache
a sua volta ¢ un piccolo capola-
voro del madein Italy) per “fare
scuola”, segnalare alle altre im-
prese clie cosa bisogna fare per
andare al top. Ma la cosa serve
anche anoi osservatori per dar-
ci un'idea di che cosa e fatto il
Quarto Capitalismo. Nessuno
fa avionica o aerei supersonici
(enemmeno lafusione fredda).
Uno fa scarpe, un altro fa can-
celli e serramenti elettrici, un
terzo impianti per refrigerare e
umidificarel’aria,unquartoap-
paratiperveicolia Gpleil quin-
to bombole per gas a pressione.
Tuttarobachestaintorno anoi,
molto normale. Solo che queste
aziendine nel loro mestiere so-
no fra le prime al mondo, cre-
scono come schegge, non han-
no debiti, e guadagnano molto
bene. Di piii, di questi tempi,

DEBITI E CASSA

Dati 2008
Debiti finanziari Cassa e valori Debiti finanziari
equivalenti in % in%
del patrimonio netto dei debiti finanziari del’EBITDA
a hreve
Carel 416,1" 41,4
S oBBORO. Tl o 22,E
261,2 13,7
Sele e BBRA w1 T8N
Nice 2021 23,9

Fonte: Ufficio Studi Mediobanca

>

LANDIRENZLY

{PREMIATI i

Renzo Capra,
presidente dell’Asm
di Brescia, ora
confluita con I'Aem
di Milano nella A2A

Lauro Buoro,
presidente
della Nice

Renzo Landi,
fondatore
dell’azienda di
meccanica che porta
il suo nome

Luigi Rossi Luciani,
fondatore della
Carel di Padova

Mario Moretti
Polegato,
fondatore
della Geox
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#5122 Un investimento da 75 milioni per un progetto condiviso con le istituzioni e le Universita

A Siena Mps fa correre la molecola

I parco tecnologico «Toscana life sciences» ha creato un polo d'eccellenza

T

Ricerca Giovanni Gaviraghi
ad di Siena Biotech

Fondazions Mps Marco
Parlangeli, direttore generale

ra il 1904 quando
Achille Sclavo fonda-
va l'«Istituto Siero e
Vaccino Produttore» nella
sua villa di campagna alla
periferia di Siena. E sicura-
mente quello il momento
in cui nasce la sinergia tra il
territorio senese e la ricerca
in campo biomedico. Un
percorso lungo piu di un se-
colo che ha trasformato
un’area famosa per la pro-
duzione di vaccini contro ti-
fo e colera, in un territorio
d’eccellenza nel biotech.
Cosl nel 2000 per volonta
della Fondazione Monte
dei Paschi di Siena e nata
Siena Biotech, societa stru-
mentale che focalizza la
sua ricerca soprattutto sul-

la malattia di Alzheimer, la
malattia di Huntington e i
tumori cerebrali. Il modello
di Siena Biotech si innesta
in un quadro piu ampio
che comprende «Toscana
Life Sciences», il polo scien-
tifico e tecnologico che si
sta sviluppando nella pro-
vincia con il supporto di
Universita ed enti pubblici
{Regione e Provincia) con il
sostegno economico del
Monte dei Paschi di Siena.
«Il nostro progetto €& nato
pochi anni fa ma affonda le
radici nella storia di questa
area — afferma Marco Par-
langeli, direttore generale
della Fondazione Mps e pre-
sidente di Siena Biotech —.
Avevamo un territorio che
disponeva di requisiti cardi-
ne: un motore economico e
propulsivo come quello di
Mps, un'Universita di alto li-
vello nelle materie scientifi-
che, enti pubblici sensibili
alla ricerca. Ma per funzio-
nare bisognava che tutte le
componenti remassero nel-
la stessa direzione».

Ed & cosi che per la prima
volta cinque atenei toscani
si sono seduti a un tavolo
per un progetto comune
mettendo da parte antichis-
simi campanilismi, al pun-
to da portare il rettore del-
I'Universita di Siena, Silva-
no Focardi, a far parte del
cda di Siena Biotech.

Presenza attiva anche
quella delle istituzioni con-
siderato che Fabio Cecche-
rini, presidente della pro-
vincia di Siena, presiede an-
che il «Toscana Life Scien-
ces», il parco tecnologico

che ha lo scopo di supporta-
re le attivita di ricerca nel
settore delle scienze della
vita e promuovere quella in
campo biomedico tramite
lo sviluppo di una rete di so-
cieta diricerca applicata. Fi-
nora la Fondazione Mps ha
investito circa 75 milioni di
euro nel progetto e adesso,
con Siena Biotech, si entra
nel vivo: dai tredici brevetti
gia registrati bisognera svi-
luppare prototipi che abbia-
no le proprieta per diventa-
re farmaci ed essere redditi-
zi sul mercato.

«Ma diventare produttivi
con la ricerca non & per
niente semplice — ammoni-
sce Giovanni Gaviraghi, am-
ministratore delegato di Sie-
na Biotech —. Nel nostro
settore si continuano a
sbandierare i brevetti come
se fossero giacimenti aurei.
I1 95 per cento dei brevetti
invece non serve a nulla.
Dallo scoprire una moleco-
la fino a realizzare un pro-
dotto utilizzabile sul merca-
to ¢’¢ di mezzo un abisso.
Ci sono distretti che conti-
nuano a sfornare brevetti
che pero, se poi non vengo-
no trasformati in prodotti,
diventano solo dei costi».

Sara anche per evitare co-
sti inutili che Siena Biotech
puod vantare 10 progetti di ri-
cerca in corso nelle malat-
tie neurodegenerative e so-
prattutto due alleanze stra-
tegiche con grandi aziende
farmaceutiche allo scopo di
portare i propri farmaci sul
mercato in cambio di con-
tributi alla ricerca (Roche,
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Wyeth). «Per diventare
un’azienda che produce fat-
turato — continua Gavira-
ghi — bisogna avere in por-
tafoglio progetti diversifica-
ti, se si lavora in un’unica di-
rezione, che magari risulta
poco praticabile, si rischia
di rimanere con un pugno
di mosche in mano. Consi-
derato che un progetto, in
media, deve avere una quin-
dicina di persone dedicate,
si capisce quale sia il nostro
sforzo. Quando, poi, avre-
mo prodotti maturi e ben
strutturati potremo persino
pensare a creare start up e
indotto».

Attualmente sono in 148,
tra collaboratori e dipen-
denti, alavorare ai due pro-
getti strategici del Miur per
la ricerca scientifica e ai tre
progetti europei. Tutti tra-
sferiti, da quindici giorni,
nel «Medicines Research
Center» un avveniristico
edificio di 5 piani e di circa
10.500 mq dove sono collo-
cate tutte le attivita di ricer-
ca. Dicono che sarebbe pia-
ciuto anche ad Achille Scla-
vo.

ISIDORO TROVATO
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Banche&Banchieri ,’
Destini (nonincrociati) dilwBank -

NIENTE nuovestavoltanonébuone nuove. Alme-
no, non per gli azionisti di minoranza dilw Bank,
che forse avevano continualo a sperare in un'opa
tardiva, in un ripensamento da parte di Ubi. In-
vece, dopo aver acquistato dai manager-fondato-
ri il 32,4% della banca on line quotata all Expan-
di (e quindi pronta per il trasloco al listino princi-
pale, come tutle le altre societa presenti all’Ex Ri-
stretto, il prossimo 22 giugno) spendendo qualche
spicciolo piivdi 70 milioni, i giochi si sono fermati
li. Eal momento l'unica novita all’'orizzonte, nel-
le prossime settimane, sara la presentazione del
piano industriale, successivo peraltro all’integra-
zione di Twice sim. Nel frattempo il titolo langue:
lontano da quei 2,97 euro annunciati da Ubi il 4
marzo scorso per i rmanager, anchesein ripresari-
spetto aquegli 1,35 euro cui era precipitato subito
dopolannuncio mua tuttora un'incollatura sotto i
2euro. Elontano deai 3 euro di un anno fa.

vittoria puledda

Banche eassicurazoni

eccollvalzerdellepoltrone {55, i
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Telecom, lanuovarot

IL. RETROSCENA

Bernabé studia

il mini-scorpoto
BANDA LARGA /1l gruppo telefonico ha annunciato che metterd la fibra ottica in sovrapposizione
allevecchie linee in rame e questo apre tutto un ventaglio di nuove possibilita. La partita sulla tv

adi Bernabe

pUO portare a un mini-scorporo

La soluzione B del piano Caio, 0 magari uno spin-off del solo rame perché I'esecutivo salvi la faccia,
guadagnando tempo e spostando il tiro sulla vera urgenza: i 2 mega per tutti. E a Mediaset va bene cosi

STEFANO CARLI

ranco Bernabé & un uo-
Fmo prudente, Ai tempi

dell’Eni ha resistito alle
critiche di chi gli rimprove-
rava di non essersi buttato
nella giostra dei mega mer-
ger (eifattiglihannodatora-
gione),

Ma ¢ anche testardo,
pronto a difendere le sue
posizioniil pitialungo pos-
sibile, come ai tempi del
suoprimomandatoinTele-
com.

llora p(n'ti‘)' la sua stfategia
di fusione con Deutsche

Telekom fino al punto fina-
ledellacontainassemblea, chelo
feceuscire sconfitto. Masiccome
non gli piace perdere e ha buona
memoria, & probabile chein que-
stafaccenda del piano Caio, della
fibra ottica e delle continue mi-
naccediscorporo dellarete (sen-
za contare l'altro fronte, quello
delrapportocongliazionisticl'e-
lefonica in primis) ha capito che
dei margini di manovraliha, ma
che deve anche iniziare a predi-
sporre delle vie d'uscita. Non per
$é, ma per la Telecom. Insomima,
da qualche parte qualcosa deve
cedere.

Ein effetti oualcosasi @ mosso.

, !.,vacemfnlstro \
;Pao%o Romani |
. & destra; TAd
“di Telegorm - - -
Franca Eemabe '

Non si vede tanto, nascosto die-
trolaterminoliogia anglofila degli
ingegneri delle tlc e si chiama
«overlay». Significa sovrapposi-
zioneevuoldirecheleretiin fibra
ottica su cui Telecom investira
nei prossimi anni verranno co-
struitc«accanto» allavecchiarete
inrame.

Queslo vuol dire due cose: la
prima che nom si andra a togliere
ramemettendiwcial postolafibra;
laseconda, chenonsifara piii, co-
me sembrava tino a un anno fa,
quando la parola chiave era Vdsl,
una rele che tagli completamen-
te fuori le centrali telefoniche at-
tualidovesono attestati conlelo-

’L umcn vero

mawdothj
elarefe - .
" ‘passiva’,

-ossia spenta :

-

ro macchine i concorrenti di Te-
lecom, ossia Wind, Vodafone, Ti-
scali e anchie Fastweb
quando sta Jfuori dalla
«suar rete in filhra ottica.
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Puosembraireundetta-
glio da ingegnieeri, ma & in-
vece molto iimportante.

Vuol dire comue prima co-

sa che Telecorm non vede
pitdafibracorneun’occa-

sione per manidare fuori mercato
tutti i suoi comcorrenti. Ma vuol
dircanche un@seconda cusa; che
in tal modo Beernabe offre al go-
verno la possiibilita di tenere in
piedi perfino wna versione ridot-
ta dello scorpmro.

Ovviamenle non & una propo-
sta esplicita. I esplicito in tutta
questa vicenda non c¢'e nulla.
Qualcuno ha sintetizzato cheI'l-

taliagunpaesein cuiipianiindu-
strialisifannoinpiediaccantoal-
la macchina per il caffé piuttosto
che tutti assieme attorno a un ta-
volo,

Ecco come potrebbe funzio-
nare.lrapporioCaiodiccchiara-
mente, auncerto punto, cheilve-

romonopolio naturalee
non replicabile non ¢ la
rete di accesso nel suo
insieme, mala «rete pas-
sivar: nelcasodella fibra
oltica, sonoicavidottici
cavi oftici «spenti» ossia
senza i sistemi di rete,
I'hardware e il software
the contengono Tintelligenza.
Anchenel caso delrame, isolica-
vi poirebbero essere considerati
«rete passivar.

Unasocietapubblicadellarcte
in cuj Telecom conferisse solo
Vultimo miglio in rame potrebbe
avere nell'immediato, secondo
valutazione che circolano, valori
comungue superiori ai 10 miliar-
di. Priverebbe Telecom di un as-

set che nei prossimi5-10annian-
drebbe a perdere progressiva-
mente peso man mano che la fi-
bra avanza (eilmodello olandese
di cui si @ molto parlato in questi
giorni prevede appunto che il ra-
me venga spento quando una
nuovalinca otticaviene attivata).
Grande vantaggio in termini fi-
nanziarisubito:ilvalorepatrimo-
niale da incassare, una quota di
debito da accollarci sopra, i costi
di manutenzione da scaricare.
Relativamente semplice da fare:
basla spostare i confini di Open
Accessunpo’piiinla. Pocosvan-
taggio industriale nel medio pe-
riodo. Anche perché non tocche-
rebbele lineeil resto dellarete in
fibra di Telecom, le dorsali, i col-
legamenti con i grandi dataser-
ver.

Magquestonontogliecheinca-

sa Telecom l'ipotesi che preferi-
scono & quella diuna societa del-
laretechenascasenzascorporidi
alcungenere. E'lipotesi2delpia-
no Caio. Che piace di pit1 a Tele-
com perché riporta la palla com-
pletamente sul tavolo del gover-
no.E'il governo che deve decide-
re come fare questa societa, tro-
vare i soggetti adatti, che potreh-
bero essere fondi e societd di
impiantistica: infondositrattadi
farelastessarete, conilcostodi 10
miliardi in 5 anni, ma questa so-
cietadovrebbeaccollarsii7-8mi-
liardi di opere civili, lasciando
aglioperatori telefonici, a ciascu-
no secondo i propri piani, il com-
pito di mettere il 20% di costo to-
tale costituito dai sisterni di rete.
Sul finanziamento, si potrebbe
immaginare anche I'emissione
dibond garantitidallarenditade-
rivante dall’affitto dei cavi. Gli
operatori potrcbbero trovare
conveniente pagare un prezzo
piu alto per il primi anni a fronte
del minore sforzo di investimen-
to suilavori civili.

Un Bernabe pil1 morbido po-
trebbe poiservire anche al gover-
no, che ha bisogno di spostare
l'attenzione dal tema dello scor-
poro della rete Telecom che ha
monopolizzato |'attenzione ne-
gli ultimi mesi. Da un punto di vi-
sta d'immagine una soluzione
potrebbeessereditenereufficial-
mentenon decisala cosacon for-
mule interlocutoric e procedere
conmeno clamore macon piiief-
ficacia e responsabilita su quello
che il piano Caio chiama la «se-
conda gambax» della banda larga
italiana. E che forse & di qui ai
prossimidue annila cosa pil1im-
portante: ossia come eliminare il
digital divide, il divario digitale.

Francesco Caio nel suo
documento parlanettodi
un 14% di italiani in diva-
rio digitale. Ed & questo
divario che & prioritario
annullarcentroil2011 al-
trimenti va a monte an-
che il piano Brunetta per
I'ammaodernamento del-

la Pubblica Amministrazione,
Qui i numeri sono pit1 piccoli ma
sicuri: 1,3 miliardi di curo.Ed & si-
cura anche la fonte: questo & pu-
ro intervento pubblico. Si tratta
quindi di ripescare rapidamente
gli 800 milioni spariti per finan-
ziare lo sconto Ici e trovarne altri

500.
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Dalla parte di Bernabg, in que-
stafase, giocaanchelapartitadel-
letv.AMediasethannocapitoche
scla7cresce, cincrementalarac-
coltapubblicitaria, nonrubaspa-
zio a Publitalia ma a Sky, perché
«pesca» nella stessa tipologia di
target. Una convinzione che non
deve esscre stata estranca al fatto
chein modo inaspettato, mentre
il mercato degli spot scendeva a

precipizio, ha consentito a La 7
guidata da Gianni Stella di spun-
tareconlaCairoPubblicitaunau-
menlo dei minimi garantiti. E si
conoscono i buoni rapporti tra
Cairo ¢ il mondo Fininvest, T poi
¢’eilfatto delnuovo decoderuni-
codiAlice,lalptvdiiTelecom. Un
decoder unico tramite cui gli
utenti possonoricewvere tutteica-
nali del digitale terrestre eicana-
lidelle pay tv. Sky ¢ Mediaset Pre-
mium. E ¢’ una parrticolarita. Su
questodecoderarrivanoviaetere
i canali in chiaro del digitale ter-
restre, Mentre i canali pay di Me-
diaset arrivano via cavo, come
quellidiSky, distribuiti dai server
di Telecom Italia, che ne gestisce

anche la fatturazione. E'

vero che per orainumeri

di Alice Tv sono piceoli,

ma in prospettiva posso-

no crescerez molto. E poi

su questa poiattaforma la

pay tv di Mlediaset com-

pete diretttamente con

quella di Skey, Conun ul-
teriore vantaggio, i prospettiva,
Qui, sullaIptv, i camali pay posso-
no crescere all'infimito, senzaili-
miti di capacita del digitale terre-
stre. E anche senza il rischio, co-
me sta accadendo ora, che I'Ag-
Comvadaacontrollarcse Media-
set non abbia superato su quelle
frequenze il suo tetto del 20%. Le
scorse settimane & girata la voce
che Mediaset fosse intenzionata
ad acquistare la rete Iptv di Tele-
com. La frase, in questi termini,
nonhasenso. Malavoce ha perd
colto un dato di fatto, quello del-
linteresse di Mediaset per I'iptv.
Uninteresse che si coltivameglio
alleandosi con Telecom piutto-
sto che comprando pezzi di rete.
Eperdipiusenzaspendere soldi.

L’'accordo Fondi e societa
con Galro di impiantistica
chehaalzato sonoicandidati
I minimi ideall, senza
garantiti dimenticare
dila7 laCdp

Leipotesi che piacciono
anche ai concorrenti

SELAsocietadellarcterealizza i cavidotti
¢1'80% del costo dellanuovarete, gli
operatori (Telecom e Fastweb, Wind e
Vodafone) dovranno solo decidere se,
quando, quanto ¢ come andare volta per
volta ad affittare cavi ottici ‘spenti’ e gia
posati. Ognuno per proprio conto e senza
rilievi di tipo regolatorio, perché
partirebbero tutti dallo stesso punto.




MEF)  Uffcio Stampa la Repubblica AFFARIFINANZA 25-MAG-2009

da pag. 1

- GLI (TALIANT B LA BANDA. S g

; TR o S, LA percontuale di Naltani
: it S ; che usane iternel

1 iiliond di itabiani

che usano ta bandi lar

t mitioni di itafiani che gyl
euclusi daila funda i

iL PIANO DI FRANCESCO CAI0
Per superare 'impasse di g
renderlo noto senza prendere

7% 1 | decision, & stato messo onling




NEP) la Repubblica AFFARIL:FINANZA

Ufficio Stampa

25-MAG-2009
da pag. 1

Sala: “LamiaLottomatica
sempre pitiamericana”

L’INTERVISTA/”Non sono comunque escluse nuove acquisiziont,
anche se nell attuale situazione dei mercatifinanziari le priovitd sono altre”

“Lottomatica crescera per lineeinterne”

Per la prima volta dopo !a nomina parla il nuovo amministratore delegato del gruppo che fattura oltre 2 miliardi di euro: “La
scommessa adesso € quella i mettere in atto le sinergie tra la societa italiana e la GTech americana: & questo il mio obiettivo”

omatica fan-
*Asinistra, 1L TETOLO LOTTOMATICA IN BORSA
- Marco Sala : B : -
naito, Marco S
Drago. %
-, principale ¢
azicnista . 5
- De Agostini . -
etlorenzo 1
Palficiol; .
presidente . ”
Lottomatica-
7

A2 Mar,

09

ADRIANO BONAFEDE

on escludiamo altre operazioni di
{4 N acquisizione in futuro dopo quella

di GTech, ma per il momento sia-
mo concentratisuunacrescitaperlineeinter-
ne: dalla Francia all’Australia e agli Stati Uniti
ci sono importanti opportuniti». Per Marco
Sala, nuove amministratore delegato del
gruppo Lottomatica (subentraa Lorenzo Pel-
licioli, che resta presidente) si tratta della pri-
ma intervista pubblica dopo la nomina. Lot-
tomaticahaunfatturato di2,059 miliardidivi-
so praticamente a meta fra la parte italiana e
quella Usadi GTech, acquisita due anni fa.

ottor Sala, I titolo Lot-
tomatica ha sofferto
negli ultimi mest, no-
nostante in realta il compar-
to ‘giochi e scommesse’ non
abbia mai smesso di cresce-

. B SR
FApr. el RtAprs L 1tMag T

. BBt

BILIONI DI EUROC

.Eilfatturato.

deflcomparto

- del ‘Grattae vinct -

3788

' MILIONI DI EURO

£ it fatturato defgioco .

- del Lotto su un totaledi
gruppo di 2.068 mifioni

E i fatturato in Halia
relativo.al 2008 defle
‘gaming machines’
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re. Perché? portante in ogni settore di at- prudenti, ma mi pare proprio

«Tenuto conto del dividen-
do di 68 centesimi per azione
distribuito nei giorni scorsi,
nell'uldimo anno le azioni
Lottomatica hanno persoe cir-
cail 17 per cento. Unrisultato
accettabile se confrontato
con 'andamento dell'indice
chie, nonostante il rialzo degli
ultitniduemesi, staperdendo
i1 40 per cento. L'andamento
di Lottomatica sottolinea
l'apprezzamento per un set-
tore che si mostra resistente
alla recessione. Peraltro i no-
stririsultati, in crescita sianel
2008 che nel primo trimestre
del 2009, hanno garantito al-
l'azienda di essere uno dei
migliori titoli nel comparto
del gaming a livello interna-
zionale»,

GTech e Lottomatica fan-
no due me-
stieri diversi.

Che tipo di si-
nergie sono
possibili?

«Pii1 che di-
versi, direiche
i mestieri di
lottomatica e
GTech sono
complemen-
tari. Per que-
sto 'obiettivo
che mi sono
posto al meo-
mento della
mia recente
nomina ad
amministra-
tore delegato
del gruppo @&
quello di
compiere un ulteriore passo
avanti nella costituzione di
unaorganizzazioneintegrata
alivello delle strutture che ef-
fettivamente operano nei
mercati, capace di persegui-
re, sotto un'unica responsa-
bilita, qualunque nuova op-
portunita di business si pre-
senti in ogni paese del mon-
do. Un punto di riferimento
per questo percorso & ['Ttalia
dove, partendo da una singo-
laconcessione, quelladelgio-
co del Lotto, abbiamo saputo
costruire una presenza im-

tivita diventando i1 primo
operatorenazionale. llnostro
obiettivoéquellodiesportare
ilmodellodibusinessitalianc
sfruttando la presenza geo-
grafica, le relazioni commer-
cialielacompetenzatecnolo-
gica di GTechn».

Sembradicapire chesiano
piix sinergie di sviluppo che
di costo.

«Effettivamente & cosi».

Qual & la strategia per ii
prossimofuturo?Sonocanco-
ra possibili, nelle nuove con-
dizioni diei mercati, altre ac-
guisizioni?

«Premessoche,ingenerale,
nonsipossonocomunicarele
acquisizioni prima di averle
fatte, in questo momento, an-
che in considerazione della
situazione dei mercati finan-
ziari, siamo concentrati su
uno sviluppo per linee inter-
ne. Anche perchéle opportu-
nith non mancano».

Quali, per esempio?

«8i va dalla regolamenta-
zione de:dl mercato online in
Francia, per arrivare alla pri-
vatizzazione delle lotterie in
uno stato dell'Australia (New
South Wales) passando per
unaleggeincorsodiapprova-
zione nell'linois, che inten-
de adottare per la gestione
delle lotterie un modello si-
mile a quello italiano affidan-
dole aun concessionario».

A quanto ammontal'inde-
bitamento di Lottomatica e
guanto & sostenibile?

«A fine marzo Vindebita-
mento netto di Lottomatica
era di 2,765 miliardi di euro,
con un Ebitda previsto nel
2009 tra 780 e 800 milioni.
Non solo il gruppo & in grado
di autofinanziare i propri in-
vestimenti sul business esi-
stente,mastiamoancheinve-
stendo per la crescita. Rispet-
tiamo tuttd i covenant con le
banche, manteniamo il no-
stro rating investment grade
con outlook stabile, non ab-
biamo importanti scadenze
di rimborso fino al 2012, La
complessafase deimercatifi-
nanziari ci induce a essere

una situazione sostenibilex.

Qualisonolecriticitacheil
gruppo dovra affrontare nei
prossimi anni?

«Come accennavo prima,
Ia principale sfida che ci at-
tende & quella di accelerare
Vintegrazione organizzativa
per poter cogliere tutte le op-
portunitd in ogni parte del
mondo. Notiamo poicomela
criticita dei bilanci dei vari
Stat port a valutare con at-
tenzione l'offerta di giochi
pubblici come un’opportu-
nita per incrementare le en-
trate erariali. Questa, per noi,
& una prospettiva interessan-
te.Verificheremopoineltem-
po quanto diventera concre-
ta. Per quanto riguardaicon-
tratt, devo dire che la solidita
della nostra azienda & quella
di poter contare su un por-
tafoglio ampio e diversificato
geograficamente che riduce
la dipendenza da un singolo
contrattoodaunsingolopae-
se. Detio que-
sto, i contratt
pitimportan-
il in scadenza
sono quello
del Gratta e gconcessione

Vinci in Italia, del ‘Gratia
seguito da - evyinel
quello deiser- puo essere
vizioffertiper  rinnovata
la gestione anche
delle lotterie gapwa gara
in Texas».

I Gratta e

Vinci & una
scadenza im-
portante, Cisarauna gara?
«La decisione di rinnovare
la concessione, come previ-
sto dalla concessione stessa,
oppure di metterla a gara,
spetta solo ai Monopoli di
Stato, Per quanto riguarda
Lottomatica, ritengo che ci
stano deinumeridacuinonsi
pud prescindere: dall'inizio
dellanostra gestione nel 2004
ad oggi abblamo portato la
raccoltada 200 milionia olive
9 miliardi, assicurando un
gettito globaleperlErariodi5
miliardidi Euro, di cui 1,8 mi-
liardi nel solo 2008». :
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1L PERSONAGGIO/ manager, uno dei meno pagati di Piazza Affars, guida oggi un’'azienda sana con 1,3 miliardi in cassa pronti per nuove operazioni

IL PERSONAGGIO

BondiilRisanatore
sognaun “polo”
intornoa Parmalat

il manager guida ora
un'azienda sana
con 1,5 miliardi di cassa

» ETTORELIVINIA PAGINA 9

Bondil risanatore

dalle macerie del dopo-Tanz

-

al polo alimentareitaliano

Dopoil salvataggio, Parmalat ora passaallosviluppo

ETTORELIVINI

Milano

rima il crac. Poi il salvatag-
Pgio {miracoloso) e la rico-

struzione. Adesso lo svilup-
po. A poco pindi cinque anni dal
burrascoso addio all'era Tanzi, la
Parmalat si prepara a voltare pa-
gina ancora una volta. lL.e cause
giudiziarie {salvo quellc in Usa
controirevisori, Bofae Citigroup)
sono ormai quasi tutte chiuse e
hanno lascialo in cassa, come
eredila, untesorettodil,5 miliar-
di. Gliutili, malgradoicapriccidel
prezzo del latte e la concorrenza
dei marchi commerciali, cresco-
no. L Collecchio ha aperto — que-
sta volta all'insegna dei piccoli
passi—la sua campagna acquisti,
rilevando per40milionidieuroin
Australiaalcuncattivitanelfresco
della National Foods.

La sorpresa perd, almeno per
qualcuno, & che areggere il timo-
ne e dettare le strategie di questa
nuovafasedellavitadiCollecchio
cisia ancora Enrico Bondi.

Per un paio di
anni gli hedge
fund - a lungo
azionisti di riferi-
mento dell’'unica
public company
di Piazza Affari —
gli hanno fatto la
fronda. «& un ri-
sanatore — dice-
vano — non l'im-
prenditore in
grado di far cam-
biare marcia al
gruppo», «B de-
motivato — sug-
gerivano alcuni

private equitycheavevanomesso
gliocchisull’azienda- pensasolo
ad andare in Alitalia o su qualche
poltrona che glidia piti visibilita».
Invece &andata al contrario.
Lacrisihaspazzolatoviaifondi
speculativi sia dal palcoscenico
dellafinanzamondialechedall’a-
zionariato Parmalat. T private
equily stanno leccandosile ferite
apertcdal crollo delle Borse. Bon-
diinvece éancorali. Unpo’meno

impegnatoabattereauleditribu-
nali (non che ci tenesse) e fre-
quentare avvocati.

EbensaldoallaguidadiParma-
lat, facendo il pendolare tra Col-
lecchio eilsuo spartanissimo (co-
me da copione) ufficio di Piazza
Erculea a Milano,
dove l'unica con-
cessione alla ci-
vetteria di un og-
getto d’arredo ¢ il
frontespizio in-
corniciato del
prospetto che ha
riportato a fine
2005 il gruppo a

Piazza Affari.
Chi lo conosce
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non si stupisce.
Rondi considera
oggi la socicta
emiliana una sor-
ta di semi-lavorato. Un compito
dafinire. Clui, bastaleggereilsuo
curriculum vitae, @ abituato afare
le cose—salvo eventiindipenden-
tidallasuavolonta-finoinfondo:
inMontedisonavevailcompitodi
ristrutturarc Vazienda avviando
la diversificazione verso l'ener-
gia. Missione compiuta al punto
discatenareunaguerraperilcon-
trollo del gruppoin cuila Fiat—al-
lafine-siéportataviaForo Bona-
parte.
LostessogsuccessoinTelecom
— dove Bondi ha gestito l'azienda
fino all'insediamento di Marco
Tronchetti Pravera - con il grup-
po Ligresti e la Lucchini (risanata
fino alla vendita a Severstal).
EParmalat?Seilmanagerareti-
noavessevolutolasciare, avrebbe
potuto farlo~tra gli applausi-gia
alla quotazione. Oppure 'anno
scorso in occasione del rinnovo
delcda. Masenonl!'hafatto, & per-
ché nella sua testa c¢’@ un altro
obiettivo: finire il lavoro. Utiliz-
zandoisoldiin cassaperdisegna-
reil futurodiCollecchio. A colpidi

acquisizioni o inseguendo un so-
gno, quello del polo agroalimen-
tare italiano, che magari, prima o
poi, potrebbe diventare realta.
I'occasionceghiottaancheper
lui. Bondi, a suo modo, & stato
considerato fino ad oggi una sor-
tadiBertolasodellafinanzaitalia-
na, Pronto aintervenire in caso di
disastri (societari) per salvare il
salvabile dalle macerie. Questa
volta il lerremoto & gia alle spalle
da tempo. E in cassa — grazie al-
I'aggressiva strategia giudiziaria
dell’ad Parmalatedellasuaesper-
ta squadra di legali guidata dal-
I'avvocato Giuseppe Lombardi —
cisonofondipitichesufficiential-
laricostruzione. Un capitolo utile
anche ad affrancare uno dei diri-
genti meno pagati di Piazza Affari
{510milal’euro I'anno) dall’abito
un po' stretto dirisanatore.
Lecondizionicisonotulte: Par-
malat@unaverapubliccompany.
Doveilmanagement—come € s0-
litodire Bondichef{inoraavevala-
vorato “sotlo padrone” -hapitili-
bertad ma anche pit: responsabi-
lita. La crisihaaperto sul mercato
molte opportunita. Il nodo ades-
soedisegnarele strategie peril fu-
turo. Gli architravi ideologici del

Boundi-pensiero, su quesio fron-

te, sono gia stati declinati al mer-
cato in diversc occasioni.

Primo comandamento: nonufa-
re il passo piltlungo della gamiba.
Non ripetere cio¢ gli errori dei
Tanzi. I[lsupermanager, al rigwar-
do, ha fatto suo il motto del con-
terranco Francesco (ruicciardini:
«Valpiilunducatoincasachedlie-
ci spesi male». Piccoli passi dun-
que. Puntando a crescere sui
mercati emergenti — dopo 'ac-
quisizione in Australia quaiche
novitd potrebbe arrivare ora in
Sud Africa - e ad allargare il por-
tafogliodiprodottipuntanoanic-
chie ad alto valore aggiunto. L"ar-
rivoalverticedelgruppo come:di-
rettore generale di un manayger
esperto come Antonio Vanoli (ex-
Sme ed ex-Ferrero) ha portato
nelle ultime settimane anche alla
decisione dipuntare conmaggior
decisione anche sul core buwsi-
ness.

«Analizzandoidatidimercaito-
dicono ai piani altidi Collecchiio—
ci siamo accorti di avere in por-
tafoglio marchi forti, molto |piu
intcressanti ¢ promettenti  di
quanto pensassimo».

Il sogno nel cassetto perd & un

altro: fare di Parmalat il catalizza-
tore di un polo agroalimentare
del made in Italy. Lo scenario na-

zionale & lineare: ci sono quattro
big (oltre alla Parmalat i Lre grup-
pi familiari Cremonini, Barilla ¢
IFerrero) soprail miliardo difattu-
rato e poi una miriade di marchi
minori. Collecchio, in teoria, sa-
rebbe un cavallo di Troia ideale
perportarein Borsa (trovando gia
in cassa la liquidita per lo svilup-
po futuro) uno di questi grandi
nomi. Un disegno, sussurrano in
azienda, che a Bondinon spiace-
rebbe. Sarebbe il fuoco d’artificio
che potrebbe (forse) convincerlo
ad aver portato a termine nel mi-
gliore deimodianchel’avventura
in Parmalat. Qualche timido con-
tatto ci sarebbe anche stato. Per
sposarsi perd bisogna essere in
due. E il supermanager aretino,
che halavorato a lungo gomito a
gomito con le grandi
aziende dinastiche tri-
colori,sabenecquanto &
difficile convincere i
“padroni d’azienda”
vecchio stampo a dilui-
re, anche se solo di po-
oo, la loro stretta azio-
nariasul gruppo. Epro-
prio per questo, in fon-
do, & uno dei pochi che

conosce le corde giuste
da toccare per convin-
cerliafarcilgrandepas-
$0.
Sivedra.Sesonorose,
allafine, fioriranno. Bondi,infon-
do, non ha nessuna fretta di cala-
re la saracinesca sulla sua espe-
rienza emiliana. A Collecchio, di-
cono tuttiin paese, si trova benis-
simo. Puravendolavoratoperan-
ni nel miglio quadrato di Piazzet-
taCucciaedintorni, lui-chenella
sua fattoria “Il matto” {(«che no-
me, eh, un po’ come me», ha det-
toin passato) coltivavigne, ulivie
rose—¢&unuomao di campagna.
Sulle rive del Taro, tra il verde
dei campi, gli stabilimenti Par-
malat e un team di manager con
cui ormaisi & creato il feeling giu-
sto, ¢'@unambiente molto pitisa-
no rispetto all’aria che si respira
oggi nei cosiddetti salotti buoni
nazionali. Dove qualcuno, tra
I'altro,hagiainiziatoametteregli
occhi sul miliardo ¢ mezzo in
§ cassa a Parmalat, sognando di
poterci metlere le mani sopra
per risolvere qualcuno dei suoi
problemi.
Bondi non si scompone. «Ri-
spondiamo solo alle leggi del
mercato», ha sempre sostenuto.
Comedire che se qualcunovuole
comprare Collecchio, basta che
mettamano al portafoglioecom-
pri titoli in Borsa. A beneficiarne
sarecbbero in fondo quegli ex ob-
bligazionisti della vecchia Par-
malat rimasti ancor oggi soci che

_grazie al concordato gestito dal

manager di Arezzo tra azioni, di-
videndiewarrantsonorientratiin
qualche caso del 40% del capitlale
investito. Molto di piu di quello
chelo Stato garantisce oggi agli ex
obbligazionisti Alitalia...

Dopo aver completato Ii
risanamento del gruppo di
Gollecchio ha avviato la
campagna acquisti
con un investimento
dl 40 milioni di euro per
rilevare in Australia alcune
attivita della National Foods

Chl aveva le obbligaziont della
vecchia Parmalat ed é rimasto
nella nuova societa, grazie al
concordato ha recuperato in
guaiche caso anche il 40%
Molto di piu di quanto lo Stato
garantisce oggi
agli ex obhligazionisti Alitalia
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Tuttii salvataggi
dopoil crac Ferruzz
disediciannifa

ENRICO Bondi compira 75
anni in ottobre. Nel luglio 2001
lascia inaspettatamente il
ruolo di amministratore
delegato di unaMontedison
che aveva appenarisanato,
dopo averlapresain gestione
nel’93, allindomani del crac
Ferruzzi, e diventaceo del
gruppo Olivetti-Telecom,
Italiaepocodopogliviene {
assegnatol'incarico di .
presidentedella Tim.,
Nemmeno unanno dopo,
agosto 2002, lascia tutti g
incarichinel gruppoevaa
fareamministratore
delegato nella Premafio di
Salvatore Ligrest. L'anno
dopo ancora, nel 2003, un
altro salvataggio: la
ParmalatdopoilcracTanzi,
Enel 2005 nediventa
amministratore delegato.
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IL G8 DELL'ENERGIA: LA PRODUZIONE Al MINIMI DAL DOPOGUERRA

“lIl minibarile
eundanno
per I'economia”

Scajola: scoraggia gli investimenti
Per I'Eni il prezzo giusto € 70 dollari

La quotazione Non fermeremo
deve essere equa i nostri programmi
e non volatile Ma controllare
per garantire le quotazioni

la capacita di spesa non & semplice

%j"'*“‘” FRANCESCO SPINI
#  MILANO

Diffidare di un prezzo del pe-
trolio troppo basso - a febbra-
io, ad esempio, scese sotto i35
dollari al barile -, perché, come
spiega il ministro dello Svilup-
po Economico Claudio Scajo-
la, aiuterd pure un’economia
in affanno ma «scoraggia gli in-
vestimenti» in campo energeti-
co e dunque «non garantisce
un futuro di stabilitd». Ma pu-
re combattere le eccessive im-
pennate del greggio (ora sui 61
dollari) che «danneggiano la
crescita economica», come di-
ce il presidente dell'Eni, Ro-
berto Poli. E se in questo G8
dell’Energia - che a Roma tra
ieri e oggi riunisce 23 ministri
e 20 imprese di Paesi che insie-
me rappresentano '80% della

domanda e dell’offerta energe-
tica mondiale - emerge prepo-
tente I'allarme dell’ Agenzia In-
ternazionale per I'Energia
(Tea) sulla produzione energe-
tica in calo (-8,5%) e sugli inve-
stimenti sempre pill a rischio,
si cercano equilibri per un fu-
turo energetico sostenibile.
Sul banco degli imputati sem-
pre lui: Poro nero, vero snodo
dituttala questione.

La soluzione? Per Scajola
occorre un prezzo che «sia
equo e non volatile in modo
che possa garantire insieme la

crescita economicae la capacita
di investimenti». L’Eni lo tradu-
ce in un corridoio stretto tra i
60 e 170 dollari al barile. Anche
se «mantenere il prezzo in que-
sto intervallo non & un compito
né semplice né immediato», ra-

giona il presidente Poli, «se ri-
nunciamo fin da subito ad af-
frontare questo problema, molti
degli obiettivi di politica energe-
tica e ambientale in agenda di
questo G8 rischiano di diventa-
re degli “wishful thinking”», del-
le belle parole insomma. Per
questo Eni oggi presentera un
modello che identifichi, attra-
verso parametri certi, un prez-
zo ideale» del greggio.

Intanto perd la situazione
non ¢ allegra, La crisi economi-
ca gi riverbera sulla produzione
che quest’anno, rivela Nobuo
Tanaka, direttore esecutivo del-
I'lea, registrera «una riduzione
parial 3,5 per cento. Il livello pitt
basso dalla Seconda Guerra
Mondiale». Non va meglio per
gli investimenti: quelli in capaci-
ta estrattiva di gas e petrolio ca-

POLITICA ECONOMICA

leranno del 21% e ci sara, sem-
pre nel 2009, «una contrazione
del 38%y per quelli in fonti rin-
novabili. Il tutto mentre nel
mondo 1,6 miliardi di persone vi-
ve senza elettricitd. In questo
scenario la variabile & il petrolio
perché, se troppo basso, rende
non pin economici gli investi-
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menti per nuove centrali, perfo-
razioni, energie allternative, nu-
cleare incluso. La stretta crediti-
zia fa il resto ed & ffacile ritrovar-
si al momento della ripresa eco-
nomica col fiato (energetico)
corto. Con tanti saluti anche agli
obiettivi di taglio delle emissioni
Intesa Roma-Tokyo

per promuovere
lo sviluppo

del nucleare

di COy, «C’& il rischio - dice Clau-

de Mandil, consulente per I'ener-
gia del governo francese - che
una insufficienza di investimen-
ti porti a un gap sulle forniture
di energia nei prossimj anni, e
ad aumenti dei prezzi a causa di

una insufficienza a soddisfare la
domanday. Se invece la specula-

zione finanziaria dovesse ripor-
tare i prezzi alle stelle (a luglio
2008 sfondd quota 147 dollari),
allora questo «potrebbe compro-
mettere o rallentare la ripresa
economicay, sottolinea il segre-
tario Usa all’Energia, Steven
Chu. Insomma se il petrolio im-
pazzisse di nuovo sarebbero do-
lori: occorre stabilita.

ET'ltalia come sta messa? As-
sicura Poli che Eni «non ridurra
gli investimenti». Lo stesso dice,
per conto di Enel, 'ad Fulvio
Conti. I quale rassicura anche
sugli investimenti per il nuclea-
re, e i relativi impegni in Slovac-
chia, in Franecia, in Romania, in
attesa («speriamo a breve») del-
I'Italia. Che ieri, con Scajola, ha
siglato un accordo di collabora-
zione con il Giappone proprio
per lo sviluppo del nucleare. Nel
frattempo anche la domanda in-
terna di energia scende: «Fino
ad aprile e maggio ha subito un
calo dell'8% e quella di gas del
10%», dice I'ad di Edison, Um-
berto Quadrino, il quale tran-
quillizza sugli investimenti, no-
nostante preveda i primi segnali
di ripresa solo a fine anno. Le
aziende si dicono dunaue vron-

te a fare la propria parte, ma ai
governi pongono due richieste:
«Un quadro di regole stabile e
omogeneo» per il mereato elet-
trico (cosi Conti) accompagnato
da una «politica di incentiviy
per le «tecnologie chiave» (co-
me rinnovabili e nucleare), da
estendere, aggiunge Piero Gnu-
di in rappresentanza dei produt-
tori mondiali a «quelle tecnolo-
gie innovative che non hanno an-
cora raggiunto un sufficiente
grado di economicitan».

N 070

la domanda
a maggio

Eilcalo dellarichiestainterna
di energia nei mesi di aprile

e maggio, mentre quella

del gas éscesadel 10%

i ministri
del summit

E il numero dei rappresentanti
dei governi presenti al G8
dell’'energiainsieme a 20
grandiimprese

oli aceordi
firmati

Riguardano I'italia con gli Usa sul
carbone, con I'Egitto sulle
rinnovabili, sul nucleare col
Giappone e sull’efficienza energetica

POLITICA ECONOMICA
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[Imondo consuma meno elettricita
Nel 2009 calo del 3,5%, colpadella crisi. Ela primavoltanel dopoguerra

ANTONIO CIANCIULLO

ROMA — Per la prima volta dal
dopoguerra i consumi energetici
globali sono in netta flessione: il
2009sichiuderaaquotameno3,5
per cento. Un segnale negativo
dal punto di vista economico ma
anche preoccupante dal punto di
vista ambientale. Il rapporto del-
I'International Energy Agency,
distribuitoal G8 energiaapertoie-
ri a Roma, precisa infatti che nel-
I'immediato la crisi ha portato a
una riduzione del carico inqui-
nante (6 per cento in meno di
emissioni di anidride carbonica
nel 2008 e una quota analoga nel
2009), ma nel lungo periodo i gas
serra aumenteranno: «I bassi
prezzi dei combustibili fossili e le
difficolta finanziarie possono
portare a una riduzione degli in-
vestimenti nelle tecnologie puli-
te,aumentandoil bisogno dicen-
trali alimentate con i fossili».

Nel 2009, aggiunge I'lea, in as-
senza di interventi correttivi da
parte deigovernisi potrebberegi-
strareunacadu-
ta del 38 per
cento degli in-
vestimentinelle
fonti rinnovabi-
li,interrompen-
do un trend di
crescita molto
incoraggiante (pilt 85 per cento
nel2007). E’ perquesto cheimini-
stri dei 23 paesi che hanno parte-
cipato ai lavori del G8 di Roma e
cherappresentano pitdell’80per
cento del mercato globale dell’e-
nergia si sono dati tre obiettivi.
Primo: definire strategie condivi-
se per affrontare il cambiamento
climatico globalechenon pudsu-
perare la soglia dei 2 gradi senza
conseguenze catastrofiche. Se-
condo: promuovere gli investi-
menti per la sicurezza energetica

Prianmo vimvio
degliinvestimenti
nelnucieare.
Frena anchela
spesaperle
rinnovabili con
danni al’ambiente

L’enert

e lo sviluppo sostenibile. Terzo:
dare energia al miliardo e 600 mi-
lioni di persone che non hanno
accesso allarete elettrica.
Iprimiatticoncretisonostatila
firma da parte di 13 paesi dell’ac-
cordo internazionale sull’effi-
cienza energetica, 'intesa tra I'E-
nelel’enteelettricostatale egizia-
no perrilanciare le fonti rinnova-
bili, un accordo italo giapponese
per la promozione del nucleare.
«Si tratta di creare una sinergia

B an

7% +0,3%
LIITALIA L’OCSE
Nel2008ilcalo  Nell’Ocse nel
produttivo & 2008 crescita
statodel 7% dello 0,3%
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positiva tra i governi, che devono
dare le regole, e le imprese, che
devono mettere a disposizione i
capitali», ha detto il ministro del-
lo Sviluppo economico Claudio
Scajola. «Percid perlaprima volta
nel corso di una riunione dei mi-
nistri dell’Economia & stato orga-
nizzato un incontro tra governi e
imprese».
Nonedettoinfatticheil prezzo
del barile del greggio si fermi tra i
60ei70dollari, quella cheil presi-
dente dell’Eni Roberto Polihade-
finito la «fascia magica» che sti-
mola l'innovazione senza depri-
mere il mercato. E in presenza di
sbalzicontinuieviolenti,comeha
sottolineatol’amministratorede-
legato di Sorgenia Massimo Or-
landi, «serve un quadro stabile di
regoleeincentiviche consentaal-
le imprese di fare gli investimenti
necessari a garantire la sicurezza
energetica e quella climatica».
Spingere sull'innovazione e sul-
Penergiapulita, haaggiuntol’am-
ministratore delegato del Gse
Nando Pasquali, avrebbe ricadu-
te positive anche sul piano occu-
pazionale: «Le fonti rinnovabili
hanno creato 2,3 milioni di posti
di lavoro negli ultimi 5 anni e in
Italia potranno dare nei prossimi
anni 60-70 mila posti dilavoro».

Lo stop della produzione di enexgia
TWh
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'intervista Shmatko, il ministro russo dell’Energia, ¢ il G8 di Roma

«Fermare la speculazione sul petroho
O non usciremo da questa cris»

ROMA — «Per favorire Ia
ripresa economica occorre
stabilizzare il prezzo del pe-
trolio anche impedendo la
speculazione dei derivati re-
sponsabili della bolla del
2008». Serghei Shmatko, 43
anni, dal maggio scorso é il
nuovo ministro dell’Energia
russo-appena arrivato a Ro-
ma per partecipare ai lavori
del G8 che si concluderanno
oggi. Condivide che 6o.dolla-
1i al barile sia «ormai la so-
glia minima» e che una for-
chetta giusta sia quella «ira i
6o e i 75». Sul rischio Ucraina
non esclude nuovi blocchi di
gas per 'Europa.

Come evifare un'altra bol-
la speculativa?

«Stiamo traftando smgolar—
mente con i Paesi produttori
la possibilita di impedire fi-
nanza creativa anche se il
mercato & molto difficile da
regolare. Per esempio, alla
Borsa di New York i derivati
non sono fraftati mentre in
quella di Londra si. Penso che
la Russia appoggerebbe, co-
me misura provvisoria anti-

crisi a livello di governi, il di-
vieto di trattare questi stru-
menti finanzjari senza un rea-
le corrispettivo di petrolio».

Bastera per evitare che il
barile torni sopra 1100 dolla-
"My

«No. Occorre fare accordi
di fornitura di lungo termine
tra Paesi produttori e consu-
matori per evitare la volatili-
th dei prezzi. La Russia, per
esempio, fornira alla Cina 15
miliardi di metri cubi di pe-
trolio I'anno fino al 2030. Un
fatto senza precedenti».

Perché la Russia € contro
la Carta energefica Ue?

«Perché oggi non rispec-
chia la realta. Occorre per
esempio pit equilibrio tra In-
teressi dei consumatori, dei
produttori e dei Paesi di tran-
sito. A gennaio abbiamo visto
tutti quanto siamo dipenden-
ti dal transito. E con 'Ucraina
dal punto di vistalegale non
si poteva fare niente, Con Bar-

roso avvieremo i collogui ai
primi di giugno».
Esiste il rischio di un nuo-

vo blocco di gas da Kiev?
«Stiamo creando un mecca-
nismo di allerta per anticipa-
re al massimo ogni proble-
ma. Non escludo che possano
esserci ancora dei rischi sulle
forniture del gas in Europa.
Siamo preoccupati del ritar-
do per le riserve ucraine di

- gas, circa 19,5 miliardi di me-
tri cubi che devono essere ac-
cumulati durante Ia primave-
ra e Vestaife. Abbjamo infor-
mato I'Unione e si & creato un
gruppo di llavoro».

Gazproim é pronta a inve-
stire nella sicurezza energe-
tica ma vuole gualcosa in
cambio. Cosa?

" «Con I'Europa vorremmo
rapporti a lungo fermine e
pin frasparenti per poter inve-
stire nell’estrazione e il tra-
sporto del gas. Vorremmo nu-
meri piu precisi e impegnati-
vi sulle forniture. Al momen-
1o si sta discutendo troppo se
South Stream fara concorren-
2a a Nabuccos.

. Putin settimana scorsa ha
incontrato Berlusconi. Novi-
th su Gazprom-Eni?

«I'Ttalia & il nostro partner
strategico pin affidabile per il
dialogo con Europa. Durante
quell'incontro sono stati fina-
lizzati aleuni documenti su
South Stream e nuovi proget-
fi per la collaborazione in Li-
bia sul gas. Nel campo dell’ef-
ficienza energetica ho firma-
to un memorandum con il mi-
nistro Scajola. Ora vorremimo
collaborare anche per il nucle-
are».

Ma I'Ttalia ha gia firmato
accordi con Francia e Usa.
Voi cosa proponete? -

«Anche noi abbiamo firma-
to con Eni e Finmeccanica
per cooperare nel nucleare.
Per esempio, abbiamo acqui-
stato molfo materiale italiano
da Ansaldo per centrali nucle-
ari che la Russia ha costruito
all’estero. Ora vorremmao por-
tare questa cooperazione a
un livello politico pit alto».

Come finira il G8 energia?

«Sara un successo. Firmere-
mo una intesa per Vefficienza
energetica e il risparmio. Cé
una convergenza di visione
senza precedenti. Domani

(oggi per chi legge) vedremo
le reazioni del mercato, spero
che il prezzo non cali drastica-
mente»,

Nascera I'Opec del Gas?

«Ormai si & diffusa questa
espressione ma non la giudi-
co molto buona perché

I’Opec & un cartello. Io penso:

invece che il nostro obiettivo
non sia quello di influire sul-

le guotazioni del gas ma co-

me Foruumn per sincronizzare i
programmi di investimenti
che sono costosi e imponen-
1i». '

Risparmio energetico.
Per la prima volta Ia Russia
affronta questo problema.
Cosa propone°

«Il mio progetto prevede
un risparmio di 100 miliardi
di metri cubi di gas all’anno,
pari al 25% del totale. Partire-
mo da stimol fiscali ed eco-
nomici con nuovi standard
tecnici. Dal 2012, per esem-
pio, saranno fuori legge le fra-
dizionali lampadine elettri-
che». -

Roberto Bagnoli

Insieme | ministri dell’Energia posano per la foto del G8 {Insidefoto)

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Materie prime, Pmi sotto stress

Restano le diffidenze sul ricorso eccessivo a opzioni e derivati

Mercati. Dal rame al caffé le quotazioni sono rimbalzate pur in uno scenariio ancora recessivo

PAGINA A CURA DI
Emanuele Scarci

s Nulla sari come prima: ad-
dio all’apprezzamento graduale
delle quotazionidelle materie pri-
me,dovremo abituarciallavolati-
lita dei prezzi. Quindimolti pilt ri-
schiper le Pmi,quelle che nonrie-
sconoacoprirsidairischidivola-
tilita dei prezzi o che guardano
consospetto all’arsenale di opzio-
nije derivati offerto dalle banche.
«ll punto di minima della crisi
- osserva Paolo Cabrini, respon-
sabile commodities market intel-
ligence della Barilla - lo abbiamo
raggiunto. E prima o poi bisogna
attendersiunarisalita delle mate-
rie prime. Specie seifondid’inve-
stimento si sposteranno sulle
commodity agricole in cerca di
rendimenti pittrotondi, com’¢ ac-
caduto fino alla scorsa estate».
Difatto dopo il crollo degli indici
a cavallo tra il 2008 e il 20009, le
commodity, petrolio in testa con
Pultimo record semestrale, stan-
no vivendo una fase di ripresa,
forse prematura se si considera
chel’uscitadaltunnel dellareces-
sione & ancoraincerta. Dagenna-
ioil caffé eilrame sonorimbalza-
tidioltreil 40%, ’argentodicirca
il 30, la farina di soia, il cotone e
Foro intorno al 20. Si tratta di un
trend o di un parziale recupero
dei corsi da livelli insostenibili?
Come difendersi dalla prossima
impennata? Nessuno ovviamen-
te ha certezze o ricette efficaci.
Ma intanto gli analisti di Credit
Suisse buttano acqua sul fuoco:
almenoper quanto riguardaime-
tallilacorsaéterminata.LaCina-
che pesa sulla domanda mondia-
le dirottame diferro, acciaio, car-
bone, rame, alluminio per il
25-50% - ha un problema di over-
stocking e quasi certamente non
centrerail target del +896 del Pil.
Un gran numero di produttori
siaugura (pur manifestando pre-
ferenza per la stabilita dei corsi)
che le quotazioni delle materie
prime si rafforzino sia per pro-
teggere il magazzinosia perarro-
tondare i margini. Pit in difficol-
ta appaiono le imprese, specie
quelle piccole, che non riescono
a scaricare interamente gli au-
menti sul prodotto finale o che
non si proteggono dagli strappi
repentini delle commodity. «Ci

sono due tipi di imprese - inter-
viene Luciano Parolai, presiden-
te di Kme Recycle, controllatadi
Kme Group, gigante delrame - la
prima che riversa a valle gli au-
mentideiprezzigrazie a efficien-
ti strumenti di hedging che per-
mettono di eludere ogni tipo di
rischi. Eunasecondache nonrie-
sce a farlo. Per esempio, un pro-
duttore di rubinetti che vende la
merce a pezzo: dall’ordine alla
consegna della merce trascorro-
no 2-3 mesi e in questo lasso di
tempo si deve "indovinare" il
prezzo di acquisto dell’ottone.
Pena l'erosione dei margini».
Granparte delle piccole imprese
si affida al fiuto dell'imprendito-
re che decide quando acquistare
manondiradosisbaglia. «Le pic-
cole aziende - dice il manager -
potrebbero coprirsi con opzioni
e derivati offerte dabanche, solo
che a volte non si fidano e altre
volte non si fanno spiegare bene
tutti i rischi». Infine Parolai pas-
sa alle previsioni: «I cinesi han-
no acquistato troppo, pit dello
stesso periodo del 2008. Ora i
prezzi scricchiolano: non si
esclude qualche ridimensiona-
mento, anche percheé la ripresa
economica é ancoradebole».

Di avviso diverso Marco Ne-
grini, ad di Carlo Colombo
Group: «Mi preoccupo solo
quando il prezzo del rame cala -
premette-: dobbiamo difendere i
magazzini, sono al minimo della
scorta tecnica e tutto quello che
c’é & venduto fino all'ultimo chi-
lo. Sono convinto che da settem-
bre il prezzo del rame saliri: gia
oggi ¢’¢ scarsita di fisico, alcune
miniere sono chiuse. E gli attuali
prezzi non sono considerati ec-
cessivamente remunerativi an-
che se hanno recuperato 1.500
dollari daizmila di Natale».

Pilt 0 meno la stessa perfor-
mance del caffé arabica: dai 100
dollari/libbra di gennaio é schiz-
zato a 140. «Secondo noi siamo
allapice della sinusoide - com-
menta Mario Cerutti, direttore
supply chain di Lavazza - Finora
non abbiamo ritoccato i prezzi
grazie al recupero di efficienza
maqualoralafebbre salisse anco-
rasaremmo costrettiainterveni-
re».L’annoscorsoLavazzahaac-
quistato 2,3 milioni di sacchi da

ECONOMIA INTERNAZIONALE

NUOVI STRUMENTI

Cabrini (Barilla): «La volatilita
& strutturale e ['affrontiamo
stipulando contratti

di coltivazione dei cereali

con produttori locali»
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60 kg, direttamente e indiretta-
mente rilevati sul mercato a ter-
mine. «E necessario ricorrere
all’hedging - aggiunge Cerutti -
per mantenere sotto controllo
tutte le opzioni. L'approccio &
quello di smussare le punte dei
prezzi: abbiamounastrategiain-
dustriale e non speculativa. Cer-
to se si azzecca il trend ci sono
extra margini ma puo capitare
anche il contrario». E i piccoli
torrefattori? «Possono - conclu-
de il top manager - acquistare
sui mercati a termine anche un
solo lotto di caffé che corrispon-
de aun container».
«Quest’anno-conclude Cabri-
ni - si profila un raccolto meno
ricco del 2008 ma gli stock sono
abbondantieiprezzi piiremune-
rativi li faranno entrare sul mer-
cato,Come difendersidallapros-
sima impennata? La volatilita &
oramai un dato strutturale e I'af-
frontiamo con unmix distrumen-
ti: acquisti a termine su mercati
diversie contrattidicoltivazione
coniproduttorilocali».
e.scarci@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Itrend

Quotazioni di alcune materie prime negli ultimi mesi

CAFFE ,
Prezzo a New York, arabica 1" posizione, cents per lilbbra

30/4/2008 22/5/2009
160

GRANC
Prezzo a New York, cents per bushel
30/4/2008 22/5/2009

1000

750

500

RAME
Prezzo a Londra, dollari per tonnellata
30/4/2008 22/5/2009

9000

2000 |-

ARGENTO
Prezzo a New York, cents per oncia
30/4/2008 22/5/2009

1900

1400

900
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«Prezzi della car

INTERVISTA/1 Felice De luliis

mum Prezzisu & gillconunara-
pidita impressionante. E ora,
dopo il tonfo dello scorso Na-
tale, le quotazione della carta
damacero riprendono vigore.
La scorsa primavera di mate-
riaprimacen’erapocaeaprez-
zi roventi, 80 euro a tonnella-
ta. Dall’estate perd inizio una
rapida discesa dei prezzi cul-
minato a fine anno intorno ai
10 euro. Per poi risalire a 25 in
primavera. E ora?
«Ciaspettiamo-sostiene Fe-
lice De Iuliis, ad di Cartesar -
che, nella seconda parte
dell’anno, lapressione dellado-
manda proveniente dai Paesi
del Far east faccia decollare i
prezzidella cartadamacero».
Cartesar € una piccola car-
tiera in provincia di Salerno,
con 42 addetti e 16 milioni di
ricavi, che produce cartone
ondulato destinato prevalen-
_temente all’agroalimentare.
Distribuisce in tutt’Italia - il
7% all’export - ma in partico-
lare nel Centro sud. L’azien-
da campana si approvvigiona
presso i consorzi e le societa
commerciali che raccolgono
cartadasupermercati, impre-
se e centri urbani.
Quandoilmacero perdrag-
giunse gli 80 euro per tonnel-
lataandavabene?

«No-risponde DeIuliis-sié
creato un fenomeno particola-
re: all'inizio ne abbiamo tratto
indiscutibilmente vantaggio,
main seguito pagavamo lama-
teria primaaquotazioni altissi-
me mentre calavano i prezzi

del prodotto finito. Una situa-
zione incredibile».

Ladomandadiagroalimen-
tare & perd piii stabile rispet-
to ad altri settori. O no?

Mi risulta che nel primo tri-
mestre dell’anno la produzio-
ne dell’industria cartaria abbia
segnatounaltro dato negativo.

Perche crede che i prezzi
della carta da macero torne-
ranno acrescere?

L’ago della bilancia sono
sempre i Paesi del Far east, la
cuidomandaérilevante. Quan-
dol'economia sirisolleverari-
prenderanno ad acquistare e i
prezzi saliranno. Le impenna-
te del petrolio di queste setti-
mane sono le prove generali
delrialzo delle materie prime.

Sara ma per ora I’econo-
miarimane debole.

E infatti navighiamo a vista.
Noncisono certezze e dobbia-
mo stringere i denti. L'unica
certezza & costituita dai prezzi
dell’energiaelettrica: crisiono
sono rimasti molto alti.

ra spinti dall’Asia»

Ad di Cartesar
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«Pesanoirialzi di oro e argento»

INTERVISTA/2

ms Sebronzo e acciaio aumen-
tano del 5-10% non & un proble-
ma ma per i preziosi, oro e ar-
gento, il prezzo della materia
primaincide molto di pit, quin-
di sulla fattura del cliente il
prezzo del metallo prezioso &
quello registrato nella settima-
nadiconsegna del prodotto.

L’acquisto dellamateria pri-
ma alla Testi, azienda produt-
trice di gioielli, non & un affare
dipoco conto. Lasocietatosca-
na, con sede a Empoli, acqui-
sta 500 chili fra oro e argento e
20 tonnellate fra bronzo e ac-
ciaio. Il range di prezzo dei pro-
dotti Testi varia da 100 a 400
euro. Insommaun gioiello cre-
ativo ma a prezzo accessibile.

La societd - nata undici anni
fa - si approvvigiona presso
produttori nazionali di metalli.
«Nel nostro settore - sottoli-
nea Alessandro Testi, presiden-
te della societa - gli stock sono
minimj e i tempi di produzione
ridotti. Pertantoil rischio diva-
riazione del prezzo delle mate-
rie prime & limitato».

Illusso accessibile avverte
la crisi?

Certo ma stringiamo i denti:
non abbiamo fatto una sola ora
dicassaintegrazione e tanto me-
noholicenziato qualcuno.Ilmo-

Alessandro Testi

mento non ¢ tra i migliori ma in
portafoglio abbiamo ordini per
unmese. Inoltre abbiamo appe-
na acquisito una nuova licenza,
Chervo, marchio leader nello
sportswear nel segmento golf.

Quali le previsioni per il
2009?

Contiamo di andare in pari
col2008, quindi con un fattura-
to intorno ai 28,5 milioni, di cui
il 40% all’export. Nel 2007 ab-
biamo raggiunto i 31 milioni.

Eilmercato americano?

E I'unico che cresce anche
se & un mercato tradizionale:
ma si sta ripetendo cio che ac-
cadde in Italia dieci anni fa.

‘Scoprono il gioiello fashion,
contantainnovazione e creati-
vita. Quest’anno pensiamo di
fatturare 6 milioni.

Lebanche visupportano?

Si: abbiamo rifatto lo stabili-
mento, macchinari compresi,
conuninvestimento di12 milio-
ni. Ora dobbiamo ripagareil de-
bito manon cisono problemi.

E se ci fosse un investitore
finanziario?

Ci sono stati degli approcci
da parte di fondi ma ora non &
il momento. Ne riparliamo tra
un anno.

Presidentedi TestiSpa
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Ue. Il costo medio annuo pro capite per gli italiani: il nostro contributo & di L6 miliardi, ne riceviamo 10

Cento euro per 'Europa

La spesa per il funzionamento delle istituzioni ¢ il 6% del bilancio

w3 'Trentacentesimial giorno,
il costo diun caffé al distributo-
re automatico. Che in un anno
fanno 109 euro. Questo il costo
dell’Europa per ogni italiano.
Complessivamenteilnostro Pa-
ese destina 16 miliardi a Bruxel-
les e nericeve dieci.

La Ue pud contare su un bi-
lancio che quest’anno vale 136
miliardi. La principale voce di
spesa non ¢ pil l'agricoltura,
chericeve "solo" il 419 dellator-
ta complessiva. Si consolida in-
fattiil sorpassoafavoredegliin-
vestimenti per la competitivita
elacrescitasostenibile, cuivan-
no quasi 6o miliardi.

Stanziamenti. I 136 miliardi equivalgono

all'1,03% del reddito lordo dei paesi membri

Ogn

A dispetto dei molti luoghi
comuni, appena il 69 delle ri-
sorse - pari a8 miliardi dieuro
- serve per il funzionamento
dell’azienda Europa. Uningra-
naggio complesso di 27 Paesi,
tre sedi istituzionali e 23 lin-
gue ufficiali.

1l meccanismo pili costoso €
quello della Commissione Ue,
che «brucia» 3,6 miliardi. A sor-
presa, la spesa per le pensioni
dei funzionari divora1,3 miliar-
di, pitt degli oneriamministrati-
vidi Consiglio e Corte digiusti-
ziamessi insieme.

Servizi» pagine2el

Le entrate. I proventi da dazi e quote Iva
pesano per il 30% del totale

Metabudget della Ue
viaggia sull’asse
Berlino-Parigi-Roma

i cittadino in media contribuisce

al bilancio comune con 233 euro 'anno

Paolo Migliavacca

-+ A prima vista la somma ap-
pare assai elevata: ben 136,2 mi-
liardidi euro di stanziamenti per
il 2009, con una previsione di
spesa effettiva a consuntivo di
16,1 miliardi e un sostanziale pa-
reggioconle entrate. Inrealta, se
si parte dalla dimensione dellc
economieeuropee cheloalimen-
tano, il bilancio dell’'Unione cu-
ropeapud anche apparire mode-
sto. Il budget, infatti, equivale ad
appenal',04% del reddito lordo
stimato dei 27 paesidell'Unione,
quota che si riduce allo 0,89% se
siconsiderano solo lc uscite rea-
li. Diverso il discorso se si consi-
derail costo per le tasche del cit-

IL PRIMATO DELLA CRESCITA
Gliinterventi a favore

di competitivita e coesione
sono la prima voce di uscita,
confermando il sorpasso
sulla spesa agricola

tadino europeo: si tratta in me-

diadi23z euroatesta, anchesela
Ue fanotare come sitrattidi"so-
1i" 64 centesimi al giorno.
Sullaspesa Ue esullacomposi-
zione delle voci che concorrono
a formarla, tuttavia, da decenni
siscatenanoannualmente tratta-
tive complesse, che a volte sfo-
ciano in scontri aperti, tanto sul
fronte dei contributi diretti a
Bruxelles quanto su quello dei
versamentichelaUe,avariotito-
lo, effettua ai paecsi membri.
Ogni Stato cerca ovviamente di
ridurrele propricuscite destina-
te alla Ue (anche se il sistema di
contribuzione ¢ piuttosto rigi-
do), massimizzando nel contem-
po le entrate di provenienza cu-
ropea. Giungendo a minacciare
la paralisi del sistema quando
sembra, soprattutto per ragioni
diconsenso politico interno, che
lo sbilancio sia eccessivo, come
fece pit volte 1a Gran Bretagna

con Margaret Thatcher prima e
Tony Blair poi. Ma anche, ben-
che piisommessamente, laGer-
mania di Schmidt e Kohl.
Vediamo, per sommi capi, co-
me questo complesso meccani-
smo funziona. Le entrate proven-
gono quasi totalmente da tre
grandi fonti d'introito: le cosid-
dette "risorse proprietradiziona-
1i" (i dazi doganali comuni appli-
catiamerciimportate daaree ex-
tra-Ue, che pesano per il159 cir-
ca del totale), una quota fissa
dell'lva derivante dal gettito che
l'impostageneranegliscambiin-
fra-comunitari (che vale il
15-17% del totale) e lo 0,73% della
ricchezza prodotta annualmen-
te da clascun paese, quota che
rappresenta circadue terzidelle
entrate totali, cui si aggiungono
alcune entrate minori (menodi3
miliardi in totale) costituite dai
diritti sui prodotti agricoli im-
portatie sullaproduzione di zuc-
chero e daaltri proventi, comele

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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ni di PPaesi terzi che partecipano
aprogrammi (ingenere scientifi-
¢i) dell'Unione.

Occorre notare come, nell’ar-
co di una decina di anni, il peso
percentuale di queste voci sia
mutato a fondo: a una sostanzia-
le stabilita delle risorse proprie
fariscontroil crollo dell'Tva (su-
peravalametaneligg6)afavore
dellaquotasul Pil nazionale, bal-
zatadal 30 aquasiil 7o per cento.

Sc si considera la provenien-
za geografica dei versamenti, ¢
ovviocheipaesipitgrandieric-
chi risultino anche i maggiori
erogatori. Poco meno del 20%
delle entrate totali Ue per il
2008 sono giunte dalla Germa-
nia, il 16,9% dalla Francia, il
13,3% dall'Ttalia, I'1,4% dalla
Gran Bretagnaeil 9,50 dallaSpa-
gna. Viceversa, aessitoccaassai
meno nelle erogazioni: circa il
12% alla Francia, meno dell'mio
alla Spagna, poco piu del 10% al-
la Germania e del 9% all'Italia.

Proprioil capitolo delle spesc
risulta cssere assai pittcomples-
so.Laripartizione per grandivo-
cidiuscite sfata innanzitutto al-
cuni radicati luoghi comuni in
meritoalloroimpiego e allarea-
le utilita. Si confermaiil calo de-
gli interventi a favore della spe-
saagricola, per decennilagran-
dedivoratrice dellerisorse euro-
peeacausadel perversomecca-
nismo che premiava il reddito

dei produttoriaprescindere dal-
le quantita prodotte, molto spes-
so eccedentarie rispettoallado-
manda interna. La voce princi-
pale di uscita & costituita dagli
stanziamentiper lacompetitivi-
ta e la coesione produttiva e oc-
cupazionale.

Sotto queste voci generali so-
no infatti rubricati tutti i princi-
paliinterventidispesa produtti-
va, dalla ricerca scientifica ai
grandi progetti infrastruttural:
(trasporti, cnergia, spazio), dalle
spesa per laformazione e Iistru-
zione (il programma Erasmus st
tutti) al sostegno alle imprese
dallatuteladellasaluteedeicon-
sumatori ai fondi strutturali per
ridurre i divari socio-economic!
tra le regioni europee. Senze
scordare le spese (7,4 miliardi,
della Ue come "attore globale"
aiuto al Terzo mondo, specie al-
le ex colonie, finanziamento de
grandi programmi sanitari e ali-
mentari, assistenza ai paesi d
prossimaadesione, maanche po-
liticaesterae disicurezza.

Una"leggenda" che esce ridi-
mensionata ¢ anche quella d
unaspesaamministrativache di-
vora gran parte dei bilanci: i 7,;
miliardistanziati per il2009 pos-
sono apparire cospicui, malalo-
roincidenza ¢ appenail 5,7% de
totale (vedi articolia paginaz).

©CRIPRODUZIONL RISERVAT

Chidaechiincassa

Saldo netto pro capite annuo (in€)

Olanda

Lussemburgo 2.310

Parte dalla Russia la sfida al dollaro

Ha solo dieci anni di vita, maha gia
una costituzione robusta. Tanto da
apparire destinato a unfuturo
brillante, erodendo spazi al mitico
"biglietto verde"; la quota dell’euro
nelleriserve ufficiali mondiali é
salitadameno del18 al26,5 per
cento. InRussia, nelle scorse
settimane, & diventato la prima

valutadi composizione delleriserve.

Stessa cosa potrebbe presto
accadere nei paesiarabi del Golfo e

pressoaltri produttori petroliferi,
mentre la Cina appare destinataa
seguire la stessavia. Wolfgang
Miinchau loscorsoanno sul
Financial Times preconizzava
addirittura la sostituzione del dollaro.
«Seit mondo, daquial2012,
deciderache le scorteinvaluta Usa
detenute dalle banche centrali e dai
fondi sovranisonoeccessive -
afferma Norbert Walter, capo
economista della Deutsche Bank —si
rivolgera all’euro per diversificarle, a

prescindere da quanto avverra
nell’economia europea, e questosi
tradurrd in unaumento della
domandadieuroe, quindi, nellasua
rivalutazione. Non sono pessimista
riguardo al dollaro: sono del tutto
convinto della qualita delle doti
imprenditoriali della societa Usa,
quindinellungo periodo miaspetto
cheildollarotorniaunvalore
adeguato, cioé a un cambiocon
l'euroal1,10circa. Anche secid non
accadra prima det2015». '
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Stime del bilancio della Ue-27 per il periodo 2007-2013. In miliardi di euro
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Bilanci comunitari a confronto

ENTRATE 2009
Bilancio dell’Unione europea. In miliardi di euro

Diritti Dazi Risorse basate
agricoli doganali . sull'lva
1,55 17,66 19,61
(1.3%) . “(15,2%) (16.9%)
{-\lt{e , " - .Risorse
entrate basate sul Rnl
1,36 . TOTALE 75,91
(1.2%) 116,09 (65.4%)

((*) Réddito nazionate lordor

ENTRATE 2005 SPESE 2009
Bilancio dell’Unione europea. In miliardi di euro Stanziamenti d'impegno per il 2009. In miliardi di euro
Diritti " Dazi Risorse bhasate Compensazioni La Ub come
agricoli - " doganali - sulllva a Bulgaria e Romania attore globale Crescita
1,91 12,03 15,56 021 - = o 744 sostenibile
e (1,8%)° ~(11.4%) (14,7%) (0,2%) (5,4%) . 5970
VARIAZIONE % : . - (43,8%)
icurezza -
2009 - 2005 e giustizia
1,52
+ 9,85 (1.1%)
o en{c-\rgig - -Risorse
basate sul Rnl* Agricoltura " .. Amministrazione
7,39 . TOTALE 68,80 5%,64 : . 770
(6.9%) - 105,68 (65.2%)  (43,8%) (5.7%)
SPESE 2005
Stanziamenti d’impegno per il 2005. In miliardi di euro
Amministrazione  Azione Operazioni
6,35 esterna strutturali
Agricoltura (6,0%) 55 ° 032,39
r ur : 29, . A 3%
4911 ‘(5‘., ) (30,6%%)
(46,1%)
Politiche
.9 0% interne
Compensazione g 7,92
1,30 . (7. 4%)
(1.29%) PStraaegja di- i
re-a esslfnzngi Ol,ie‘ive TOTALE
(3.0%): YTRE 106,30

Fonte: Commissione Europeaw
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Babele dilingue. Per garantire le traduzioni ~ Indennita sotto accusa. Strasburgo avvia

si spende pit1 di un miliardo di euro

una riforma dei meccanismi per i contributi

L.a burocrazia assorbe 8 miliardi

11 6% del bilancio viene utilizzato per il funzionamento delle amministrazioni

Chiara Bussi

ar «LaUedestinalamaggior par-
tedelle proprie risorse al funziona-
mentodellaburocrazia». Non élaf-
fermazione di un euroscettico, ma
unafraseriportatasulsitoweb del-
laCommissione, nella sezione de-
dicata ai "falsi miti". Per sfatare
quello in questione, l'esecutivo di
Bruxelles spiega che I'azienda Eu-
ropacostameno del 69 delbilan-
ciototale dell'Unione (5,79 perla
precisione). Un assegno che nel
2009 vale 7,7miliardi dieuro e ser-
ve a far funzionare un ingranag-
gio composto da nove istituzioni,
tre sedi geografiche separate e 27
Paesirappresentati.

A due settimane dalle elezioni
europee il Sole 24 Ore del Lunedi
hafattoicontiintascaaEuroparla-
mento, Commissione Ue, Consi-
glio del'Unione europea e Corte
di giustizia. 11 confronto con il
2005, 'anno del primo bilancio do-
po Tl'ultimo grande allargamento,
mostra che i costi amministrativi
sono cresciuti del 21% e l'importo &
destinato ad aumentare ancora: la
previsione per il prossimo anno &
per una spesa di funzionamento
dellamacchina di 8 miliardi, anche
se la percentuale rispetto al bilan-
ciototaleresteralastessa.

Il meccanismo piu costoso &
quello della Commissione Ue che,
con 2smila dipendenti, & anche
listituzione pil1 "affollata”. Qui, co-
menelle altre treistituzioni, la par-
te pil1 consistente delle risorse (ol-
tre lameta) & destinata al persona-
le. E se al secondo posto si piazzail
Parlamento, si scopre che anche
nellesedicomunitarie sisenteil pe-
sodell'invecchiamento. Cosl, asor-

PARLAMENTO EUROPEQ

1,53 miliardi

Un’unica istituzione e tre sedi
dilavoro. Sono questiisegni
particolari del Parlamento
europec. Nel2009 la Ue stacca
unassegnoda 1,53 miliardiperil
funzionamento della macchina.
Uncontocheincinqueannié
cresciuto del 22 per cento. Qui,
oltre ai costi legati al personale
eallamanutenzione degli
edifici, pesa lavoce "trasfertaa
Strasburgo", paria120 milioni.
Seinfattiil segretariato generale
sitrovaaLussemburgoele
riunioni delle commissioni

COMMISSIONE UE
3,6 miliardi

E la Commissione Ue, il
"Guardiano dei Trattati", com’é
definitain gergo, l'istituzione
pili costosa. Il bilancio 2009
prevede uno stanziamento di
3,6 miliardi — mezzo miliardoin
pil rispettoal 2005 - peril
funzionamento di questo
ingranaggio che conta piti di
25mila dipendenti. Tra questi
gliitalianisono 2.575, mentrei
funzionari con il grado pidl
elevato(Ad 16) sono 40.
Itsimbolo dell’esecutivo Ue &il
palazzoBerlaymont a Bruxelles,
ma sono circa 2milaidipendenti

aBruxelles, per unasettimana
al mese tuttisitrasferiscono
nel capoluogo alsaziano per
lasessione plenaria. La citta,
simbolo della riconciliazione
franco-tedesca, ospitava

gia dal 1952 'antenato del
Parlamento, ' Assembleadella
Ceca (laComunita delcarbone
e dell’acciaio). PeranniFrancia
e Belgio non sono riusciti
atrovare unaccordosullasede,
finoal Consiglio europeo
diEdimburgo det 1992 che
haraggiunto il compromesso

che svolgono la loro attivita
sparsi tra Lussemburgo, i centri
cheospitano gliistituti di
ricerca (Ispra, Gael, Karlsruhe,
Petten e Siviglia), U'Ufficio
veterinario europeoa Grange
(Irlanda)e le sedidi
rappresentanza nei 27 Paesie
nelmondo. La parte pill
consistente (2,6 miliardi) &
quella destinataacoprirele
spese per il personale (stipendj,
costi diformazione e di
reclutamento). Di questi14,6
milionisono destinati al
pagamento dei Commissari.
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presa, laterzavoce dispesaé quel-
lalegataalle pensionideidipenden-
ti, che ammonta a 1,13 miliardi. Pit
del necessario per far funzionare
Consiglio Ue e Corte di giustizia
Quando possono andare in pensio-
neifunzionari europei? La soglia ¢
fissataa 63 anni,anche se & possibi-
le anticipare a 55 anni, ma con una
riduzione del compenso. O lavora-
re fino a Gy anni, percependo fino
al70% dello stipendio finale.

Ma le sorprese non finiscono
qui: un settimo dei costi della
"macchina” e 1% del bilancio eu-
ropeo vaa coprire il servizio d’in-
terpretariato e traduzioni. Evita-
re la babele linguistica tra 23 idio-
miufficiali costat,imiliardi, ripar-
titi tra le diverse istituzioni. Una
somma che daunlato viene utiliz-
zataper consentire il buon funzio-
namento delle riunioni e dall’al-
troperrendere accessibiliai citta-
dinii documenti ufficiali.

«E il costo della democrazia, se
sipensacheil 46% degli europei co-
nosce solo la propria lingua madre
-spiegaPietro Petrucci, portavoce
del Commissario al multilingui-
smo, il rumeno Leonard Orban -,
Dal 2004 sono state prese misure
diausterita: sitraduce solo lo stret-
to necessario». Cioe atti legislativi
e d'interesse generale, come le ga-
red’appaltoeiconcorsi. Glialtrido-
cumenti vengono invece diffusi in
inglese, francese e tedesco, le tre
lingue procedurali.

CONSIGLIO DELL’'UNIONE EUROPEA

602,9 milioni

Sono cresciuti, ma aun ritmo
piti contenuto, i costi di
funzionamento del Consiglio Ue
negli ultimicinque anni. Nel
2009 sono stati messia bilancio
602,9 milioni, il 6% in pid.
Anche qui la parte pill
consistente & destinataal
pagamento dei dipendenti:
3.200 persone, 500 in pi)
rispetto al 2005. Spesso con la
valigiain mano e impegnatiin
riunioni. A Bruxelles, ma anche
alussemburgoad aprile,
giugnoe ottobre. Solo quelle
ufficialisono 4.500 all’anno.

CORTE DI GIUSTIZIA UE

314,9 milioni

Raddoppio del personale e
forte accelerazione della
spesa. E l'effetto )
dell’allargamentoad Est sulla
Corte diGiustizia Ue del
Lussemburgo.

Idipendenti, che nell’Unione a
15 Statisi attestavano a quota
1.094, nel maggio 2009, con
’Europaa27,sonosalitia
2.005, suddivisi tra giuristi,
linguistie interpreti, con
un’eta media di41anni. A
questisiaggiungonoi54
giudicidella Corte e del

Tantochelaloro
organizzazione, compresii
servizid’interpretariatoe le
spese diviaggio, costa 127
milioni, it 21% del totale. Per
contenere ['impatto economico
dell’allargamento & stato messo
apunto un pianodi
contenimento della spesa: se
durante le riunioni dei ministri
ciascuno pud parlare la propria
lingua ed & disponibile la
traduzione simultanea, per gli
altriincontriilservizio&"ala
carte": viene cioé fornito solo se
érichiesto dai partecipanti.

Tribunaledi primo grado, i tre
cancellieri eitre giudicidel.
Tribunale Ue della funzione
pubblica.

Di pari passo sono cresciuti
anchei costi, passando da
232,3a314,9 milioni, conun
incremento dell’82,6%. Tre
quarti di tale somma sono
destinatia coprire le spese del
personale. Per gli stipendi dei
giudici vengono messi da parte
23 milioniele loro ore di
straordinario costano alla
Corte 2,2 milioni.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Le principali veci di costo
dell’Azienda Europa

I dati sono stati ricavati dal bilancio europeo per il 2009, messi a

confronto con quello del 2005, e dalle informazioni fornite da

Europarlamento, Commissione Ue, Consiglio e Corte di giustizia.

Le somme sono espresse in miliardi di eura

INTERPRETARIATO E VRADUZIONE

E il costo dei servizi di
interpretariato e traduzione
per tutte le istituzioni europee

COSTO DEL PERSUNALE DEL PARLAMENTO

E il costo del personale dell’Europarlamento
nel bilancio 2009.
Nel 2005 la somma ammontava a 703,9 milioni

DIPENDENTI DEL CONSIGLIO

Sono i costi del personale

del Consiglio dell'Unione
europea nel bilancio Ue 2009.
1 dipendenti sono 3.200.

Gli italiani rappresentano

il 10%.

DIPENDENTI
DELLA CORTE DI GIUSTIZIA

E la spesa per il personale della Co
di Giustizia nel 2009.

I dipendenti sono 2005,

pill 72 tra guidici, avvocati
generali e cancellieri

STIPENDIO DEI COMMISSARI

19.910 euro .

lo stipendio mensile di base di un Commissario
europeo. Se si aggiungono l'indennita di residenza
del 15% e le spese di rappresentanza di 607 euro,
il compenso sale a 23.503 eura

COSTI AMMINISTRATIVI DELLA UE

E lo stanziamento previsto dal bilancio Ue del

20089 per il funzionamento delle istituzioni, pari

al 5,7% della spesa complessiva. Nel 2005 ammontava
a 6,351 miliardi, pari al 6% degli importi totali.

Nel 2010 la voce sale a 8 miliardi

PERSONALE DELLA COMMISSIONE

E la spesa per gli stipendi dei
Commissari e dei 24.851 dipendenti
(a tempo indeterminato o
determinato) della Commissione Ue
nel 2009. Gli italiani sono 2575

PENSIONI UE

RIUNIONI DEL £ONSIGLIO
Sono i costi legati alle riunioni ufficiali del
Consiglio Ue (spese di viaggio e
interpretariato), pari al 21.% delle spese totali

ECONOMIA INTERNAZIONALE

E la spesa messa a bilancio
dalla Ue nel 2009 per le
pensioni dei dipendenti

STRUTTURE DELLA COMMISSIONE

£ la spesa legata alla manutenzione,
all'affitto e alla sicurezza degli
edifici della Commissione Ue per il 2009

LO STIPENDIO MENSILE DI BASE

N 2.556 - 17.698 euro
'E la forbice dello stipendio mensile
di base per i funzionari

delle istituzioni europee.

. A guesto si aggiunge un'indennita
- di residenza del 16%. Un alto funzionario
arriva cosi a guadagnare fino
a 20.530 euro mensili.

TRASFERTA A STRASBURGO

E il costo annuo della trasferta
a Strasburgo della sessione plenaria
del Parlamento una volta al mese.
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3.946 euro

Indennita

E lindennita forfettaria mensile
perognideputato, come
copertura delle «spese generali
» sostenute

150“96 euroe

Portaborsa

Eil rimborso annuo perle spese
legateall’assunzione diun
assistente

Bita euro

Corsodi lingua

Eil contributo annuo peri
deputati che vogliano migliorare
laconoscenza delle lingue

Anna Zavaritt

=< Stipendio unico europeo e
rimborsisolodopo laverificadel-
le spese sostenute. Con queste
nuove regole Strasburgo cerca
divoltare pagina e di lasciarsi al-

le spalle le polemiche sui com-

TUTTIUGUALI

Finora lo stipendio era
definito e pagato dai singoli
stati, ma la nuova busta paga
sara uniforme e non superera
i 6mila euro mensili

pensi
nerose e poco trasparenti inden-
nita economiche. Innanzitutto la
retribuzione non sara pit defini-
tadai singoli Stati-inlineaconil
salario dei propri parlamentari
nazionali - ma diverra uniforme
a livello europeo, pari al 38,5%
deltrattamento economicodiun
giudice della Corte di giustizia
europea: circa6milaeuro, cioéla
meta dell’attuale stipendio men-
siledegli europarlamentari italia-
ni,ipit1 pagati a Bruxelles.

La busta paga targata Ue po-
trebbe alleggerirsi - 1a prudenza
& d’obbligo perché é gia prevista
lapossibilita di derogare allanor-
ma fino al 2019 - anche per tede-
schi e austriaci, mentre brinde-
ranno molti politici del’Europa
dell’Est.Il vero snodononriguar-

eloscandalosullege-

Nuove regole. Dopo le polemiche sui compensi d’oro e gli abusi

Eurodeputati, da luglio scatta la stretta

dapero tanto gli stipendi, quanto
irimborsi e le indennita conces-
se direttamente dal Parlamento
Ue. Tutti "extra” molto ingenti e
spesso concessi in maniera for-
fettaria: come quei 4mila euro
mensili per "indennita di spese
generali", ma anche il gettone di
presenza da 279 euro al giorno o
quei15.496 euro annui peri costi
di "assistenza parlamentare”.

A scoperchiare il vaso di Pan-
dora é stata, nell’agosto 2005, la
denuncia di un cronista maltese
che ha chiesto conto, senza otte-
nererisposta, delle somme corri-
sposte ai rappresentanti del suo
paese in sede europea. Da qui &
partita un’indagine dell’'Ombud-
sman, conclusasi con linvito al
presidente Hans-Gert Poette-
ring a far luce su queste cosi det-
te "indennita amministrative”,

Non potendo ignorare tale ri-
chiamo, il Parlamento ha deciso
d’istituire una commissione d’in-
chiesta interna, rifiutando perd
dipubblicarne i risultatie, tanto
meno, dirivelaregliabusideisin-
golieurodeputati. E quilavicen-
dahaassuntoitonidiunaverae
propria spy story tra i palazzi di

Bruxelles: il cosi detto "Galvin
report"” (dalnome di Robert Gal-
vin, il revisore interno che hare-
datto il documento) & stato foto-
copiato e reso pubblico da alcu-
ni parlamentar, tra cui I'olande-
se Paul van Buitenen, che'hare-
50 in gran parte consultabile sul
propriosito.

Da queste pagine emerge la
leggerezza con cui finora sono
stati gestiti tali fondi: il forfait era
corrisposto anche seil parlamen-
tare era privo di assistente o se,
pur risultando questi sulla carta,
non c’era traccia della sua attivi-
ta. Ma - peggio - le societa regi-
strate come fornitrici di uffici e
personale (eicui costirientrava-
no quindi nel "pacchetto”) in re-
alta erano asilinido o compagnie
inesistenti. Per non parlare dei
rimborsi spesa, chiesti e ottenuti
senza debita documentazione, o
dei bonus di fine anno, spesso
servitiagli eurodeputati perinta-
scare lintero ammontare, pur
non avendo realmente usufruito
deiservizi in questione,

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Iwant my money back»: quasi trent’anni
(( fa, ci aveva provato il premier inglese
Margaret Thatcher aimporre all’Europa una
visione grettamente contabile: una colonna
del dare e unadell’avere nel tentativo didare
ilmeno possibile e incassare il massimo.
Ma poi, dopo una battaglia epica che ave-
vabloccatoper annilaComuniti e allafinele
aveva restituito in parte «i suoi soldi indie-
tro» con l'istituziont del rimborso britanni-
co annuale (tuttora in vigore), la Lady di fer-
rosi erain qualche modo ravveduta. Meglio,
aveva fattobuonviso a cattiva sorte.
Nell'impossibilita di ridurre
I'Europa a un’entita puramente
contabile e mercantilista, dopo
aver invano tentato di fermare
mercatoemonetaunica, Marga-
ret Thatcher scelse di ridurne i
danni: respingendo l'euro, ma
forgiando metodicamente il
mercato europeo a immagine e
somiglianza dei propri interes-
si. Per riuscirci mando a Bruxel-
les Lord Cockfield, giuristafede-
lissimo ed euroscettico convin-
to, che pero fini per passare al
"nemico", conquistato dal dise-
gno europeo e dall'architettura
del mercato unico che costrui
puntigliosamente. Come oggi la
conosciamo.
Nellaloroariditaibilancirac-
contano sempre e solo unaparte
ditutte le storie. Quello europeo
poi - con I'1% del Pil dell'Unio-
ne,nonostante oltre mezzo seco-
lo di vita comune - potrebbe
sembrarc anche ridicolo nella
suamacroscopicairrilevanzari-
spetto all’entita della sfida: tor-
nare a far contare 'Europa necl
mondo globale, farla finalmente
parlare con una sola voce, I'uni-
cachepotrebbe farlapesare dav-
vero, riscattarladal declinorela-
tivo che la tormenta rispetto a
unaconcorrenzamondiale sem-
prepiu agguerrita. In politica co-
me in cconomia.
Certo, 1% del Pil significa136
miliardidi euro all’anno, che pe-
10 sono da spartire tra 27 paesi
eterogenei, molto ricchi o molto
poveri. Significapolitiche comu-
ni: oggi lagricoltura non fagoci-
ta pilti due terzi del bilancio Ue
come ai tempi della Thatcher,
supcrata dai bisogni di competi-
tivita e coesione cheincassanoil
45%. Anche aggiornato nella sua
scaladiprioritadispesa, il bilan-
cio dell'Unione resta comunque
clamorosamente carente di ri-
sorsc ¢ inadeguato ai tempi glo-
bali che corrono.

Servono piu risorse
per le sfide globali

di Adriana Cerretelli

Le elezioni europee del 7 giu-
gno, invece del rito del voto, ri-
schiano dicelebrare quello della
disaffezione generalizzata al
progetto Europa. [ sondaggi an-
nunciano un tasso di astensioni-
smo medio del 66 per cento.
Che in Italia potrebbe superare
addirittura il 70. Non ¢ certo
Iipotetica carenza di fondi co-
munitari (che comunque da
sempre I'Italia non utilizza fino
in fondo, di fatto sprecandoli) la
ragione dell’emorragia di con-
sensi e d’intcresse per I'Unione
traisuoicittadini. Né il fatto che
queste elezioni per Peuroparla-
mento, come quasi tutte quelle
che le hanno precedute, saran-
no molto nazionali e molto poco
europec.

Per0 il bilancio comune, che
quasi certamente continuera a
restare molto risicato, € lo spec-
chioimpietoso diun’Europache
achiacchere sivuole gigante glo-
bale, ma nei fatti si dota di risor-
sc da nano politico qual é. Per-
ché I'Unione non si decide al
grande salto?

Ncidecenniécresciutainter-
mini quantitativi e qualitativi:
nonsolosiéallargatageografica-
mente a dismisura, ma ha inte-
grato sempre pit (sia pure inmo-
do ancora incompleto) il suo
mercato interno, si ¢ regalataeu-
ro, politica monetaria unica e
Banca centrale europea, ha ab-
battuto quasi tutte le frontiere

per la libera circolazione delle

SFIDA INCOMPIUTA

[ fondi limitati sono

lo specchio di un’Europa
che a parole sivuole
gigante globale, ma nei fatti

persone. E molto altro.

Paradossalmente, tuttavia, i
tanti progressine hanno blocca-
to la spinta federalista delle ori-
gini. Salvo poche eccezioni, oggi
i governi dei 27 vogliono
un’Unione di stati sovrani e il mi-
nimoin pity, se proprio inevitabi-
le. Quindi un bilancio-topolino.
Quindi piccoleriformeistituzio-
nali: conosenzail Trattato diLi-
sbona, in attesa della ratifica ir-
landese e delle firme ceca, polac-
caetedesca.

Resta un interrogativo: dovo

lagrande crisi economico-finan-
ziaria che attraversa il mondo,
capitalistico ¢ non, che sta rapi-
damente rimescolando i poteri
di forza globali, potra I'Europa
continuare a vivacchiare con sé
stessa in sostanziale mediocri-
ta? Lalogicadice dino.PeroiGo-
verni per ora sono in tutt’altre
faccende affaccendati, il consen-
sopopolarc latita. A tuttiinteres-
sal'oggi. Domani chissa.

EDITORIALI
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#rta L'avversaria della Cinguecento

ILe mosse di Volkswagen

[DI ALESSANDRA PUATO E DANILO TAINO

l a casa tedesca sta proget-
tando una famiglia di utili-
itarie per rispondere all’offensi-
wa del Lingotto. Il ruolo chiave
di tre ex Fiat: De Meo, de’ Sil-
wa, Manzoni. Negli Usa, Alan

Mulally rilancia la Ford.
CON UN ARTICOLO DI GAGGI

.2 partita dell aute 7 Ruoli chiave (marketing e design) agli ex manager del Lingotto per lanciare il modello «Up!»

Consiglic
Ferdinand
Piéch

ALLEPAGINE8 e 9

Volkswagen, «operazione Cinquecento»

De Meo raggiunge de’ Silva e Manzoni. La casa tedesca punta sugli ex Fiat per battere |'utilitaria

[ Chistian ) :
; ®iinglar
responsabile
pons Walter
vendite, de’ Silva
marketing, | _.° .

i post-vendita y 5\ capo design /~

I

| Luga | Flavio

i Je Moo . Manzoni
responsabile | capo design
marketing, | creativo

. Vw automobili )

Fonte: elaborazione Corriere Economia

WALTER DE’ SILVA

= Eta: 58 anni « Nato a: Lecco :
-« Laurea: architettura :
« Carriera: inizio in Fiat nel °’75;
responsabile del centro stile Alfa
Romeo nel 1986; ingresso nel
gruppo Volkswagen (Seat) nel '99;

presidente /j capo del design dei marchi Audi
g nel 2002; capo del design gruppo
Volkswagen dal 2007

* Compito i Vw: guida il design
di tutti i 9 marchi del gruppo,

con una squadra di 750 persone

LUCA DE MEO FLAVIO MANZONI

« Eta: 44 anni « Nato a: Nuoro

» Laurea: architettura

« Carriera: ingresso in Lancia nel
'93; passaggio nel '99 al gruppo
Volkswagen, in Seat; ritorno al
gruppo Fiat, nel 2001, in Lancia
e poi responsabile design Fiat

e Lancia; ritorno in Vw nel 2007,
come capo del design creativo

« Compito in Vw: capo creativo
del design del gruppo, riferisce

a Walter de’ Silva

. e Eta: 41 anni« Nato a: Milano

« Laurea: economia aziendale

¢ e Carriera: inizia in Renault nel

-’92 e diventa product manager,

- poi in Toyota Motor Europe nel

: '98 {Lexus); passa in Fiat nel

. 2002, a capo del marketing prima
di Lancia, poi di tutti i marchi;
ingresso in Vw nell’agosto 2009

.« Compito in Vw: guidera il

. marketing auto Yw, portando
I’esperienza del lancio della 500

DI ALESSANDRA PUATO

uel giorno dell’ottobre

.2007, chi & passato dal-

lo stand della Fiat lo ri-

corda bene. C’era il Sa-

lone di Francoforte e debutta-

va la 500 sulla scena interna-

zionale. All'improvviso, ressa

di curiosi: due ospiti inattesi si

avvicinano alla macchina, en-

trano, poi aprono il cofano,

controllano il motore. Si ferma-
no a lungo.

Sono Ferdinand Piéch, presi-

dente del consiglio di sorve-

glianza di Volkswagen, e il suo
braccio destro Martin Winte-
rkorn, presidente del gruppo
automobilistico tedesco. Win-
terkorn ha una passione svisce-
rata per la 500, tanto che se ne
¢ poi fatta spedire una in Ger-
mania, per studiarla. Si puo
leggere partendo da qui lo stra-
no caso dei tre italiani della
Fiat approdati in Volkswagen
per fare concorrenza alla Fiat.
E, con la nuova utilitaria Up!,
in particolare, alla 500 (ben-
ché la rivale ufficiale sia, per
ora, la Toyota Aygo).

Dal prossimo agosto, come
ufficializzato dalla casa di Wol-
fsburg il 14 maggio scorso, Lu-
ca De Meo, milanese, 41 anni,
I'uomo del pirotecnico lancio

Imago Zconamica
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della 500, uscito da Fiat nel
gennaio scorso, iniziera alavo-
rare nel gruppo guidato da
Winterkorn: capo del marke-
ting delle automobili per la
marca Volkswagen. Raggiunge
due architetti connazionali:
Walter de’ Silva, a capo del de-
sign di tutto il gruppo Volkswa-
gen, e Flavio Manzoni, respon-
sabile del design creativo. Era-
no in Sardegna, la settimana
scorsa, a presentare la nuova
Polo.. .

Sul trio degli italiani De
Meo-de’ Silva-Manzoni, la
Volkswagen, che sta per debut-
tare nelle utilitarie, conta per
il proprio futuro industriale.
La casa tedesca resta il primo
produttore in Europa con 3,7
milioni di veicoli {mentre Fiat,
dopo l'operazione Chrysler e
se andasse in porto Opel, sa-
rebbe terza o quarta), ma nel
segmento «A», delle city car,
non & mai stata. Inoltre ha per-
so ricavi, nel 2008, sia con Seat
(dai 5,89 miliardi di euro del
2007 a 5,19 ) sia con le auto a
marchio Volkswagen (da 73,9
a 72,9 miliardi).

La strategia dichiarata da
Winterkorn al suo insediamen-
to, nel 2007, prima della crisi,
era raddoppiare i volumi della
marca Volkswagen per il 2018:
il «piano Mach». Mai abbando-
nato. C'¢ poi un mercato, il
Brasile, dove il testa a testa sul-
le auto & proprio con Fiat.

La cultura delle piccole

Da De Meo, i tedeschi si
aspettano che introduca la
«cultura delle piccole» in
Volkswagen, riuscendo a farle
vendere a prezzi da utilitarie.
Da de’ Silva e Manzoni, che
proseguano nel lavoro condot-
to insieme negli ultimi due an-
ni. «<Non ¢’¢ da stupirsi del fat-
to che siamo qui, noi italiani
siamo bravi, non siamo sem-
pre gli ultimi», dice de’ Silva.
Per Volkswagen e una fase im-
portante: «Stiamo lavorando a
una nuova famiglia di piccole
vetture. La Up!, di cui & stato
costruito il prototipo, sara la
piu piccola delle Volkswagen».
«Lo stile della Up! e tecno-
chic», dice Manzoni, appassio-
nato di Bauhaus.

E chiaro che la 500 & stata

un’operazione diversa, perché
rifacimento di una vettura gia
nota e amata (Volkswagen ci
ha provato con il Maggiolino,
ma con scarsi risultati). Ma
proprio per questo il marke-
ting e il design avranno un ruo-
lo determinante. «L’auto del
futuro, senza investire sul desi-
gn, oggi non si costruisce», di-
ce de’ Silva. Ed ¢ un lavoro dif-
ficile perché ora, quando si di-
segna un'auto, bisogna gia ave-
re in mente come declinarla
nei diversi marchi e mercati: &
la «matrice». Un progetto deve
valere anche per 25 prodotti.
Da Pomigliano all’'Audi

De’ Silva, che ha disegnato
la Up!, e di Lecco e ha 58 anni.
Ha firmato il rinnovamento sti-
listico dell’Audi (A4, A5, A6),
ma ¢ anche 1'uvomo Fiat che di-
segno I'Alfa 156 e rilancio 'Al-
fa Romeo: facendole vincere
quel «Volante d’oro» di cui
vanno ancora orgogliosi gli
operai di Pomigliano, oggi in
cassa integrazione ({«Ricordo
uomini eccezionali»). -

Entrato in Fiat nel '72 «co-
me allievo figurinista, stipen-
dio di 93 mila lire al mese», €
stato responsabile, fra I’altro,
nell’86, del centro stile Alfa di
Arese chiuso pochi mesi fa
(«Altrove costruiscono fabbri-
che, qui chiudono i centri sti-
le»). E in Volkswagen dal '99,
lascio la Fiat di Paolo Cantarel-
la. Da un paio d’anni («Winte-
rkorn mi disse che dovevo se-
guirlo»), & il grande capo del
design per tutti i nove marchi
del gruppo Volkswagen, da
Skoda ad Bentley. Risponde di-
rettamente a Winterkorn e gui-
da 750 persone, perché in
Volkswagen ogni marchio ha
ancora il proprio centro desi-
gn: «Abbiamo 120-130 modelli
allo studio tra interni ed ester-
ni, meta dei quali sono com-
pletamente nuovi».
La Fulvia Coupeé

Manzoni, 44 anni, ¢ invece
sardo, di Nuoro. E il suo pupil-
lo: fu de’ Silva a chiamarlo a
Wolfsburg, due anni fa. Per la
seconda volta. Entrato in Lan-
cia nel '93, aveva gia lasciato il
gruppo Fiat per Volswagen (Se-
at) nel '99. Tornato al Lingotto
nel 2001, ne & uscito ancora

nel 2007. Ha lavorato con De
Meo («Sono contento che arri-
vi, sa muoversi in modo com-
plementare con il design») e
Sergio Marchionne, 'ammini-
stratore delegato di Fiat. Man-
zoni € 'uvomo della Lancia Ful-
via Coupé, che doveva nascere
sul pianale della Barchetta: stu-
diata e mai partita.

E se c’é una cosa che unisce
questa squadra di italiani a
Wolfsburg ¢ il manifesto ap-
prezzamento dei tempi certi
di realizzazione del prodotto.
«]I programmi sono a me-
dio-lungo termine», dice de’
Silva. Anche Marchionne sta
lavorando sul medio-lungo ter-
mine, ma ora I'Italia & dall’al-
tra parte della barricata.

@ ,
3 s 7 MILIONI

Veicoli prodotti
in Europa

dal gruppo
Volkswagen

73 MILIONI

Ricavi dalle vendite
di auto a marchio
Volkswagen
nell’anno 2008

74 MILION!

Ricavi dalle vendite
di auto a marchio
Volkswagen
nell’anno 2007

1 30 MODELLI

Progetti allo studio
dei centri di design
del gruppo
Volkswagen

7 50 aooem

Persone che
lavorano al design
per i 9 marchi del
gruppo Volkswagen
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La partita delf’auto/2 Nel giro di pochi mesi la situazione tra i due gruppi si & rovesciata. Come & successo per Continental

E Piech prepara I’assalto a Porsche

Il presidente del consiglio di sorveglianza di Volkswagen ha un piano per la casa.sportiva

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA BERLINO
DANILO TAINO

eno di un anno fa,
Maria-Elisabeth
Schaeffler e Wolf-

gang Porsche erano i capi-
tani pit1 coraggiosi di un ca-
pitalismo familiare tedesco
rinnovato. La signora, a ca-
po di un gruppo privato di
componentistica per auto-
mobili, aveva scalato la
Continental, un concorren-
te di dimensioni molto
maggiori. Porsche stava
portando avanti il progetto
di prendere il controllo to-
tale e definitivo della
Volkswagen, 14 volte piu
grande. Ambedue attraver-
so operazioni di Borsa mol-
to poco trasparenti, usan-
do tutti i varchi che la legi-
slazione sui takeover lascia
aperti in Germania.

Astuzia e spregiudicatez-
za sembravano la nuova re-
gola del gioco anche in un
mercato tradizionalmente
molto prudente come quel-
lo finanziario tedesco. Tan-
to che la bionda signora eil
nipote di Ferdinand Por-
sche — inventore del Mag-
giolino Volkswagen e dise-
gnatore della prima auto
Porsche — erano regolar-
mente associati da chi li cri-

ticava per le strategie fonda-
te sul debito e chi li esalta-
va come facce nuove di un
capitalismo dinamico.

Poi, arrivo la crisi. Dallo
scorso autunno, Maria-Eli-
sabeth e Wolfgang viaggia-
no ancora in parallelo: am-
bedue hanno rischiato il di-
sastro finanziario e la di-
struzione del loro impero.
E ambedue, ora, sono impe-
gnati in battaglie che proba-
bilmente li porteranno a
salvarsi, ma con un ridi-
mensionamento notevole.

1l loro guaio si chiama in-
debitamento. La signora
Schaeffler — che al momen-
to della scalata contava di
prendere meno del 50% di
Continental ma se ne ritro-
vo il 40%-in pit — oggi ha
11 miliardi di debito e le
banche da settimane mi-
nacciano di trasformare i
loro crediti in azioni, in so-
stanza di farle perdere il
controllo del business di fa-
miglia. Si & cosi affidata alle
cure di Roland Berger per
portare avanti un progetto
di salvataggio che & un ro-
vesciamento della situazio-
ne. Con ogni probabilita,
adesso sara Continental —
con il cui vertice la signora
si scontra da mesi — a pren-
dere il controllo del gruppo

Azioni
Ferdinand
Piéch,
presidente
del
consiglio di
sorveglian-
za del
gruppo
Volkswa-
gen

e socio

di Porsche

Schaeffler. La signora reste-
ra con una maggioranza
molto larga, attorno al 90%,
di guello che sara il secon-
do produttore di compo-
nenti per auto tedesco, do-
po la Bosch. Ma dovra som-
mare anche i debiti di Con-
tinental, pit di 11 miliardi:
in tutto 22-23 miliardi di eu-
ro che richiederanno poi
un aumento di capitale de-
stinato a diluire il suo pac-
chetto azionario. :

Anche nello scontro tra
Porsche - e Volkswagen si &

arrivati al rovesciamento di
fronte. Dopo anni di scala-
ta strisciante ma continua,
Porsche si e ritrovata con
debiti vicini ai dieci miliar-
di e con l'impossibilita di
raggiungere una quota azio-
naria in Volkswagen tale
da consentirle di appro-
priarsi della cassa, in que-
sto caso ricca di 10,7 miliar-
di. Per dare garanzie alle
banche che premono, Wolf-
gang e il suo amministrato-
re delegato Wendelin Wie-
deking hanno dovuto accet-
tare una fusione con
Volkswagen che in realta
somiglia alla Volkswagen
che si prende la Porsche e
la infila nel suo ventaglio di
marchi.

Che vada a finire cosi
non & certo, perché tra i

due gruppi i conflitti si mol-
tiplicano anche dopo un ac-
cordo apparente e il brac-
cio di ferro su come fare la
fusione e sull'organigram-
ma del potere € in corso.
La cosa certa & che la stra-
tegia di Wolfgang Porsche
& crollata e, ancora una vol-
ta, ne € uscito vincitore suo
cugino, Ferdinand Piéch
(anch’egli nipote del leg-
gendario Ferdinand Por-
sche), azionista importante
nella holding della famiglia
Porsche ma allo stesso tem-
po presidente del consiglio
di sorveglianza della
Volkswagen. L’argomento
forte di Piéch & piii 0 meno
questo: scalare la Volkswa-
gen & stata una sciocchezza
che ha portato i Porsche a
rischiare di perdere la cami-
cia, l'unica soluzione é fare
un gruppo unico nel quale
la casa automobilistica
sportiva viene assorbita da
Volkswagen, gruppo del
quale la famiglia restera ov-
viamente azionista di con-
trollo. Il comando, pero, sa-
ra del management
Volkswagen e dello stesso

siiall
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Piéch.

Wolfgang Porsche resi-
ste, sta cercando investitori
in Qatar e a Abu Dhabi per
rafforzare le finanze della
Porsche e trattare da una
posizione meno debole.

Fatto sta che Frau Schaef-
fler e Herr Porsche devono
rientrare nei ranghi, non sa-
ranno zarina e zar dell'in-
dustria automobilistica te-
desca. In Germania vinco-
no ancora le banche, i poli-
tici, i sindacati: Ferdinand
Piéch, che lo sapeva, seli ¢
fatti tutti amici. .
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La pértita dell’auto/3 L'unico capo delle tre big‘di Detroit rimasto in sella

La Ford di Mulally

frena la Fiat «verde»

Il manager del Kansas resta scettico sul piano dei tecnici
di Obama: costruire vetture meno inquinanti ma piu care

DAL NOSTRO INVIATO
A NEW YORK
MASSIMO GAGGI

ichael Snap-

per, un avvo-

cato di Grand

Rapids, in Mi-
chigan, é rimasto esterre-
fatto quando, tornando
a casa, ha trovato nella
segreteria telefonica un
messaggio dell’ammini-
stratore delegato della
Ford, Alan Mulally, che
lo ringraziava di persona
per aver sostituito una
Toyota con una vettura
ibrida «Fusion» della ca-
sa di Detroit. Quello di
Snapper non & un caso
isolato: Mulally ha volu-
to ringraziare di persona
diversi clienti che — con-
vinti da una campagna
sull’orgoglio e la volonta
di rilancio della Casa di
Detroit — hanno rinun-
ciato a una «Prius» giap-
ponese per una Ford. Un
modo di mostrare rico-
noscenza, ma anche di
spingere con 'esempio i
suoi dipendenti a rad-
doppiare le cure per il
cliente.

Arrivato due anni e
mezzo fa alla guida di
un’azienda sull’orlo del
baratro e accolto dagli al-
tri dirigenti
con un certo
scetticismo, vi-
sta la sua tota-

le estraneita al

settore dell’au-

to, Mulally ha
imparato in

fretta, ha rior-
ganizzato

l'azienda ed e

riuscito a tene-

re a galla la

Ford nella

grande crisi

del 2008-2009

che ha travolto General
Motors e Chrysler. Usciti
di scena Wagoner e, ora,
anche Bob Nardelli, i ca-
pi dei due concorrenti ri-
dotti in condizioni falli-
mentari, Mulally e I'uni-
co tra i capi delle tre big
di Detroit arestare in sel-
la.

L'uomo dei boeing

E ci rimane solidamen-
te, visto che questo 63en-
ne ingegnere aeronauti-
co che per 40 anni si & oc-
cupato solo di jet — & sta-
to, tra I'altro, il padre del
Boeing 777 — é fin qui
riuscito a gestire la Ford
e a rinnovare la gamma
dei modelli senza chiede-
re soldi al governo fede-
rale. Cosa che consente
a Mulally, uomo gentile
ma infaticabile e tenace,
di non avere timori reve-
renziali nemmeno da-
vanti alla Casa Bianca.
La settimana scorsa tutti
lo hanno visto dietro al
presidente. insieme ai

leader delle altre indu-
strie automobilistiche
Usa, quando Obama ha
annunciato la sua rivolu-
zione dell’auto: vetture
che da qui al 2016 do-
vranno consumare il 30
per cento in meno e ri-

durre drasticamente
I'emissione di gas-serra.
Quello che pochi sanno
€ che la cerimonia é sta-
ta sul punto di saltare
proprio per 'opposizio-
ne della Ford che consi-
derava gli obiettivi fissati
troppo onerosi. Gli stessi
tecnici del governo calco-
lano, infatti, che, per arri-
vare a offrire mezzi capa-
ci di percorrere media-
mente oltre 15 chilome-
tri con un litro di benzi-
na (rispetto ai 12 degli
standard attuali), il costo
di ogni vettura salira di
1300 dollari.

Lo scontro

«Troppi, non ci stiamo
coi nostri conti» aveva
concluso la Ford. Che
aveva comunicato di
non poter firmare un ac-
cordo avallato, invece,
da GM e Chrysler, ormai
nell’orbita del governo.
La situazione si e sbloc-
cata solo a 48 ore dalla
cerimonia alla Casa Bian-
ca, grazie a un negoziato
non-stop che ha portato
a una serie di concessio-

ni del governo. Mulally

non € un genio né un «vi-

sionario». La sua Ford

continua a perdere mi-

liardi di dollari, come tut-

ti gli altri pro-

duttori di au-

to, ma ha fat-

to le cose giu-

ste al mo-

mento giusto

€ ora, grazie

a un prestito

contratto a

condizioni

molto favore-

voli due anni

fa, prima del-

la crisi, dispo-

ne del cusci-

netto finan-

ziario necessario per so-

pravvivere in questi tem-

pi difficili e lanciare i

nuovi modelli in Ameri-

ca — «Fusion» e «Tau-

rus» 2010 che vanno sul

mercato proprio in que-

sti giorni, le «Fiesta» e

«Focus» europee «ricar-

rozzate» per gli Usa che

verrano messe in vendi-

ta 'anno porossimo —

proprio mentre i suoi

concorrenti diretti sono
paralizzati.

Soprattutto, l'ex capo

della divisione jet com-

merciali della Boeing e
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riuscito in una doppia
impresa: obbligare il ma-
nagement della compa-
gnia ad abbandonare
quel culto della persona-
lita del capo che aveva
trasformato la Ford in
un’azienda col paraoc-
chi e convincere William
Clay Ford, il capo della
famiglia che tuttora con-
trolla il gruppo automo-
bilistico, a rinunciare al
blasone dei marchi Ja-
guar e Land Rover. Le
due aziende britanni-
che, acquistate alcuni an-
ni fa, avevano portato
prestigio ma anche per-
dite. Sono state rivendu-
te agli indiani del grup-
po Tata appena prima
che scoppiasse il catacli-
sma. Ora Mulally ha con-

-vinto William Clay Ford

- 'uomo che, compren-
dendo di non saper risa-
nare l'azienda, ha fatto
un passo indietro (ora ¢
solo presidente) e lo & an-
dato a cercare alla Bo-
eing — a vendere anche
la Volvo. Ma di compra-
tori in giro adesso ce ne
sono pochi.

Passo dopo passo - ri-
dimensionando la rete
dei concessionari, nego-
ziando coi sindacati ac-
cordi che riducono il co-
sto dell’operaio Ford da
76 a 55 dollari l'ora, av-
viando il «trapiianto» dei
modelli a bassio consu-
mo europeo niegli Usa
molto prima del diktat di
Obama — Mulally ha
messo in piedi una stra-
tegia che dovre:bbe con-
sentire al gruppo di tor-
nare al profitto nel 2011.
Certo, tutto dipendera
dal mercato: se non ci sa-
ra ripresa, se la recessio-
ne continuera ad avvitar-

~si, anche la Ford potreb-

be essere costretta ad al-
zare bandiera bianca.
Uno scenario che non
viene mai nemmeno evo-
cato nelle riunioni «litur-

giche» del vertice Ford
che si tengono ogni gio-
vedi alle otto in punto
nel salone dell’llesimo
piano del quartier gene-
rale di Dearborn. Mee-
ting strategici diretti con
piglio militaresco da Mu-
lally che arriva ogni ‘mat-
tina nel suo ufficio, un
piano sopra, alle 5,15 €
non va mai via prima del-
le 6 del pomeriggio. .

La strategia

Uomo del West (nato
in California, cresciuto
in Kansas e con 40 anni
di lavoro a Seattle) abi-
tuato a fare domande
semplici, dirette e a ra-
gionare in modo lineare,
all’inizio Mulally era sta-
to preso sottogamba da
dirigenti abituati a co-
struire le loro carriere
sui buoni rapporti col
sindacato pit che sull'in-
‘novazione di prodotto.
Mulally ha cambiato tut-
to questo giorno per gior-
no, con lavoro certosino.
A volte ha usato metodi
ritenuti da alcuni pueri-
li: ci sono manager che
sono stati messi alla por-
ta semplicemente per-
ché incapaci di smettere
di chiacchierare durante
le riunioni del martedi.
Ma anche questo & servi-
to a Mulally per riplasma-
re un vertice che aveva
perso il contatto col mon-
do esterno. Bastera per
navigare nel mare della
crisi? Rubare quote di
mercato alla GM e alla
_Chrysler prima del loro
rilancio non dovrebbe es-
sere difficilissimo. Con-
vincere gli americani a
pagare di pili per nuove
auto piu piccole, anche
se «risparmiose», sara
‘tutt’altra impresa.
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Mercati azionari. Eventuali correzioni estive rappresenterebbero buone opportunita di acquisto

I dati macro svegliano I’Orso

Negli Stati Uniti meritano attenzione i comparti auto e banche

PAGINA A CURA DI

Alberto Ronchetti

wme | principali indici azionari
sono arrivati verso gli obiettivi
tecnici calcolati subito dopo
lavvio del rimbalzo di inizio
marzo (il target dell'S&P 500,
per fare un esempio, erain area
035-945 e il benchmark e arriva-
to oltre i 930 punti venerdi 8
maggio), quindi il rapporto fra
rischio e rendimento sta ovvia-
mente peggiorando.

La Federal Reserve, settima-
na scorsa, ha rivisto in senso
prudenziale le stime di crescita
per i prossimi anni e - pur con-
servando una visione positiva
diripresanel secondosemestre
del 2009 - ha peggiorato le
aspettative sull’andamento del
Pil quest’anno e il prossimo.

DUE ANTICIPATORI

Tasso di disoccupazione

e fiducia dei consumatori Usa
sono gli indicatori

pill utili per capire

Inoltre stiamo entrando nel
periodo estivo, tradizionalmen-
te meno propizio per le Borse
(gli anglosassoni dicono sell in
may and go away).

Insomma, ci sono abbastan-
za motivi per spiegare la corre-
zione delle ultime due settima-
ne. «Il quadro generale - sinte-
tizza Maurizio Milano, respon-
sabile dell’analisi tecnica al
gruppo Banca Sella - resta Or-
so. Lo scenario intermedio ¢ di
un bear market rally, mentre a
breve le Borse stanno vivendo
un assestamento della corsa».

Il contesto generale delle Bor-
se resta quindi molto critico -
anche da un punto di vista ma-
cro i dati non sono certo un in-
no all’entusiasmo, con i sussidi
Usa per la disoccupazione in
crescita e i timori per il rating

del debito pubblico americano
(dopo che S&P ha penalizzato
quelloinglese).

Certamente perd vi sono an-
che alcuni elementi positivi. Pri-
mo fratuttiil ridimensionamen-
to dellindice di volatilita

dell’'S&P so00 - il Vix, chiamato
anche "lindice della paura”,
perchésialzaquando suimerca-
ti crescono i timori di un crollo
~che & sceso sotto I'area critica
37-35. «Uritornosuilivellidivo-
latilita di fine settembre 2008 ~
spiega Milano - precedenti
all’esplosione di volatilita con-
testualmente al crash azionario
di ottobre-novembre, offre un
segnale molto positivo e aumen-
tala possibilitd che i minimi del
6-9 marzo siano effettivamente
"il" minimo del mercato».

Una conferma ulteriore di
questa ipotesi - cioé bottorn di
marzo equivalenti ai minimi
per lungo periodo - si avrebbe
seunaeventuale correzione dei
mercati ritracciasse solo lame-
ta della distanza esistente fra i
livelli di inizio marzo e i massi-
midello scorso ottobre. Comun-
que, secondo Milano, il bear
market rally, al dila delle corre-
zioni temporanee, «ha ancora
spazio per un rialzo del
15-209%». Ein ogni caso, unavol-
ta raggiunti gli obiettivi corri-
spondenti ai livelli dello scorso
ottobre (area 1.200-1.150
dell’S&P 500) servirebbe «una
lunghissima fase laterale di ac-
cumulazione, anche tre o quat-
tro anni, in un contesto econo-
mico comunque debole».

Ma da dove potrebbero arri-
vare segnali positivi sulla quali-
tadelrecuperoborsistico? Mila-
no segnala di avere attenzione
pericompartiazionari pitt vola-
tili - quelli che sono statiiprimi
a scendere, ma anche i primi a
trainare l'ultima ripresa -, cio€ i
comparti auto e bancario Usa.
Come dire, 'economia reale ¢
quella finanziaria della potenza
economica (ancora) pittimpor-
tante del mondo.

L’indice auto americano (re-
peribile su www.bloomberg.
com o su altri siti finanziari,
conil ticker ssauco) attualmen-
te &éattorno a50,dopounrecen-
te massimo a 57 e un minimo a
19,78 il 6 marzo. «La tenuta del
supporto a 43,5-45 manterreb-
beunaimpostazione tonicaan-
che per i mesiavenire», osser-
va Milano. Invece il settore
bancario Usa (ssbankx), dopo
il minimo di marzo a 46 punti,

¢ salito oltre laresistenza criti-
ca in area 95-100 (attualmente
¢ attorno ai 108 punti) fornen-
doun segnale decisamente po-
sitivo per il settore e per 'inte-
ro listino: adesso ¢ importante
P'assestamento sopra questo
supporto». Unulteriore segna-
le positivo, aggiunge ’analista
di Banca Sella, si avrebbe da
una salita del comparto immo-
biliare Usa (s5real), «adesso a
quota 65 circa, sopra la resi-
stenza critica in area 73-84».

Francesco Caruso, condiret-
tore e responsabile portfolio
management di Gestioni Lom-
barda(Suisse), ritiene che gliin-
dicatori che meglio possono an-
ticipare 'andamento economi-
co - e quindi anche quello dei
mercati-siano il tasso di disoc-
cupazione elafiduciadeiconsu-
matori negli Stati Uniti. «Sono
due variabili importanti - spie-
ga-unaritardatael’altraantici-
patrice dell'andamento econo-
mico, che anticipano anche di
mesiil trend di mercato».

L’ipotesi di Caruso & che se
la consumer confidence (www.
conference-board.org/econo-
mics/ConsumerConfidence.
cfm) migliorasse progressiva-
mente per almeno tre o quattro
mesi consecutivi, meglio se ol-
tre quota 40 (adesso € a poco
pilt di 39), vi sarebbe un buon
segnale sulla psicologia dei
consumatori.

Se poi questo andamento fos-
se accompagnato da un dato
pil concreto, cioe la stabilizza-
zione oil calo del tasso didisoc-
cupazione (www.bls.gov),allo-
ravorrebbe dire che lasituazio-
ne macro generale volge al bel-
lo. Ipotesi pili facile da sostene-
re negli States, grazie alla mag-
giore flessibilita e reattivita del
mercato del lavoro, piuttosto
chein Europa.

Comungque, secondo Caruso,
se nel prossimo futuro le Borse
dovessero correggere «questa,
considerandole condizioni ge-
nerali del mercato, sarebbe
un’occasione diacquisto piutto-
sto che di vendita. E immagina-
bile che, nel caso di calo delle
Borse, scatterebbero immedia-
tamente gli acquisti».

Quindi,anche se al momento
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l'upside non ¢ elevatissimo,
ogni correzione «sarebbe la
benvenuta per riequilibrare il
portafoglioa fevore del compar-
toazionario, inattesadiunnuo-
vo allungo deilistini».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Effetto crisi

Andamento dell’indice S&P 500 Composite; dal 1° gennaio 2008
Gennaio 2008 Maggio 2009
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Andamento dell’indice Vix; dal 1° gennaio 2008
Gennaio 2008 Maggio 2009
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INTERVISTA

Kathleen Dewandeleer

Swip

«E il momento migliore
per giocare in difesa»

s Unrimbalzo, anche se con-
sistente, non fa primavera. «Il
recente rally dei listini — dice
Kathleen Dewandeleer, re-
sponsabile investimenti per le
azioni europee a Scottish
Widows Investment Partner-
ship (Swip) - & stato guidato so-
prattutto dalle societa con un
basso rating fondamentale,
con gli investitori che hanno
approfittato delle valutazioni
anomale per realizzare profitti
dibreve termine. Questohape-
nalizzato i titoli difensivi con i
fondamentali migliori che pe-
10 - pur avendo un beta basso,
quindi poco sensibili all’anda-
mento della volatilita - resta-
no comungue essenziali in un
portafoglio equilibrato».
Moltiinvestitori hannope-
ro preferito inseguire il rim-
balzo conititoli pili reattivi...
Quellochevabeneperiltra-
der, ¢ un errore per chiragiona
sul lungo termine. E ancora di
piué sbagliato sostenere chela
crisi ¢ finita perche le azioni
pit volatili hanno rimbalzato
con vigore. Noi pensiamo che

siaancoratroppo presto per di-
re chelarecessione ¢ termina-
ta. In ognicaso, se vogliamori-
farci ai paragoni storici, negli
anni’30 - dopo il grande crollo
del 1929 - vi sono stati cinque
casi di rally borsistici con un
guadagno superiore al 209, se-
guiti da cali analoghi, prima
cheimercatisistabilizzassero.

Ma, in ogni caso, il rally sta
per finire o le prese dibenefi-
ciodell’altra settimanaresta-
no un fenomeno passeggero?

Prima di rispondere, guar-
diamo alle cause del recente
rialzo. Le economie europee
restanoinrecessione, magliin-
vestitori interpretano gli ulti-
mi dati, seppur poco chiari, in
una luce positiva. La motiva-
zione dipende, soprattutto, dal
basso prezzo dell’equity inter-
mini di rapporto price/ear-
ning. Tuttavia bisogna vedere

Kathleen éWandele

«Sembra presto per dire
che la discesa é finita:
privilegiamo strategie
di lungo periodo»

quale attendibilita si puo dare
aquesti numeri.

Le prossime settimane do-
vrebbero comunque offrire
un po’ piu chiarezza...

Certamente, non appena sa-
ranno disponibili tutti i report
del primo trimestre le aziende

dovrebbero comunicare un
quadro pit chiaro sull’anda-
mento futuro degli utili. Finora
le previsioni non hanno dato
spunti per letture ottimistiche.
Comungque vi € la sensazione
di essere vicini al fondo. E il
confronto anno su anno do-
vrebbe migliorare nelsecondo
semestre 2009.

Come dovrebbe essere
composto oggi un portafo-
glio azionario?

Come dicevamo, dovrebbe
ancora contenere una impor-
tante componente difensiva.
Anche perché i defensive che,
come abbiamo visto prima, so-
no rimasti indietro nell’'ultimo
rimbalzo, potrebbero recupe-
rare rapidamente in caso di
nuovacrisi dei listini o comun-
que di un loro galleggiamento
sullascia didati economici. Co-
mungquela chiave dellostock pi-

cking, indipendentemente dal
fatto che si sia sui massimi di
un rialzo o sui minimi di un ri-
basso, sta in una analisi rigoro-
sa dei fondamentali societari.
Sideve guardare oltre i segnali
immediati o di breve periodo,
privilegiando invece una visio-
ne strategica di lungo termine
e indipendente dalla contin-
genza. Questo &ilmodo miglio-
re per compiere una analisi. In-
seguireiguadagni abreve égiu-
sto e corretto, ma farlo senza
un occhio all’orizzonte lungo
vuol dire rischiare larovina.

Quali sono, al momento, le
aziende quotate che meglio
rispondono ai vostri criteri
discelta?

Una societa che rappresen-
ta perfettamente la nostra vi-
sione & ilgruppo di materiali di
costruzione Wolseley. L’espo-
sizione sul mercato edilizio
Usaé stata disastrosa per Wol-
seley, che ad aprile era sull’or-
lo del collasso. Ma, guardando
il business model societario,ab-~
biamo visto valore e il poten-
ziale del gruppo e vi abbiamo

investito. Inoltre siamo positi-
vi su Neopost (sistemi di ge-
stione della corrispondenza),
Vopak (deposito petrolio e
prodotti chimici) e Rhoen-Kli-
nikum (cure ospedaliere): an-
cheseidatitrimestralisonode-
ludenti, queste societa offrono
la prospettiva di una crescita
sostenibile sul lungo termine
(qualita apprezzabile in que-
sto momento storico). Infine
cipiace anche Grafton, societa
irlandese di costruzioni, che
pur ha passato mesi difficili. I
suoi principalimercati (Regno
Unito e Irlanda) sono nella
morsadellarecessione globale
e l'industria delle costruzioni
ha sofferto parecchio. Pero le
azioni sono scambiate a scon-
to e, percid, rappresentano
un’opportunitareale perlinve-
stitore a lungo termine.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le armi segrete di Mister bond

Nuovi studi negli Usa mettono in discussione la supremazia di lungo periodo delle azioni..

Negli ultimi cento anni per lunghi periodi (in verde pit acceso) i bond hanno fatto meglio dei listini azionari

: n:a li1803 i 1871 §
- Thond hanno battuto.
4o azioni per 68 anni -

e SRR

Trall 19296 11948
i bond hanno battuto
* je'azioni per 20 anni

fra il 1968 ¢ il 2008
"t hond hanng battute
fe azioni per 41 anni

\\\\\\ g 1,000
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Fonte: Standard & Poor’s, Ibbotson Associates, Cowles Commission and Schiwert

DI MARIA TERESA COMETTO

e obbligazioni sono
noiose e rendono
meno delle azioni;
servono solo ad ab-
bassare il rischio di un por-
tafoglio di investimenti. Al-
lora, perché interessarsene?
Perché quei luoghi comu-
ni, ripetuti da tutti, sono fal-
si miti, sostiene Robert Ar-
nott, stratega della societa
di ricerca finanziaria Resear-
ch Affiliates, nel saggio
«Bonds: Why Bothers» pub-
blicato sull’'ultimo numero
del Journal of Indexes.

Dibattito riaperto
Subito la sua provocazio-
ne ha scatenato accesi dibat-
titi all'interno della comuni-
ta degli investitori professio-
nali, che resta schierata in
maggioranza per la tesi op-
posta di Jeremy Siegel, 'au-
tore del best-seller «Azioni
per il lungo termine». Ma
molti ammettono che le pro-
ve portate da Arnott non

possono essere liquidate
con slogan. E irisparmiatori
fanno bene ad ascoltare il
suo consiglio diriconsidera-
re il ruolo del cosiddetto red-
dito fisso, facendo attenzio-
ne alle trappole che anche
questo settore presenta.
Arnott ricorda per esem-
pio il boom dei titoli argenti-
ni nel 2001, quando erano
arrivati a rappresentare il
20% dell'indice obbligazio-
nario dei mercati emergen-
ti: una Bolla il cui scoppio
ha causato molte vittime in
particolare in Italia.

Miti sfatati

Il primo mito sfatato da
Arnott & che nel lungo termi-
ne le azioni rendono il 5%
I'anno in piu rispetto alle ob-
bligazioni, il che rappresen-
terebbe il «premio per il ri-
schio» di investire in Borsa.
Tutti sanno che da dieci an-
ni le azioni sono in rosso,
ma credono che sia un’ano-
malia.

Invece Arnott mostra che
in altri periodi Wall Street ¢

stata deludente: dal febbra-
io 1969 al febbraio 2009 un
investimento in titoli di Sta-
to americani ventennali
{con il rinnovo e reinvesti-
mento costante dei bond in
scadenza e degli interessi)
ha battuto quello in azioni.
E vero, ammette Arnott, che
se si va ancora piu indietro i
risultati cambiano: dal 1802
allo scorso febbraio la Borsa
ha reso 150 volte piu dei
bond, ma se si calcola la dif-
ferenza su base annua si ve-
de che & solo di 2,5 punti
percentuali, la meta del
«premio per il rischio» con-
siderato «normale».

Inoltre in questi 207 anni
le azioni hanno vissuto crol-
li spettacolari, come quello
del 1929 — dopo il quale le
azioni hanno impiegato 20
anni per battere di nuovo le
obbligazioni — e, piut recen-
temente, quelli del 2000 e
del 2008. «Dai massimi del
2000 alla fine del 2008 V'inve-
stitore in azioni ha perso
quasi tre quarti della sua ric-
chezza rispetto a un investi-

POLITICA ECONOMICA

RPirola

tori in T-bond di lungo ter-
mine», sostiene Arnott. E
senza tener conto dell’incas-
so dei dividendi, con la pu-
ra variazione dei prezzi le
azioni fanno ancora piu fati-
ca a battere le obbligazioni.
Un altro mito e che i
bond servono a diversifica-
re un portafoglio e a ridurne
il rischio. «Ma la diversifica-
zione & sopravvalutata e
non funziona soprattutto
quando ne avremmo biso-
gno» avverte Arnott. In en-
trambi i mesi di settembre e
ottobre 2008, quando si e
scatenato il panico sui mer-
cati finanziari, nessuno dei
16 tipi di investimenti usati
nelle strategie di diversifica-
zione di Research Affiliates
ha evitato le perdite, nem-
meno quelli considerati pilt
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sicuri: i titoli di Stato a
uno-tre anni hanno perso
lo 0,60% e quelli indicizzati
all'inflazione (TIPS) oltre il
12%.

Le relazioni

E vero quindi il vecchio
adagio, ricorda Arnott:
«L'unica cosa che va su
mentre il mercato crolla & la
correlazione», cioé tutti gli
investimenti seguono lo
stesso andamento. «Un fat-
to poco conosciuto e che il
classico portafoglio bilancia-
to al 60% in azioni e 40% in
obbligazioni & correlato al
98% alla Borsa», continua
Arnott, ovvero segue quasi
perfettamente i saliscendi
di Wall Street. :

Ma il reddito fisso & mol-
to vario e puo offrire risulta-
ti molto diversi, come si ve-
de dalle performance di tut-
to il 2008, quando il miglior
investimento in assoluto so-
no stati i Treasury STRIPS
(titoli di Stato USA senza ce-
dole) a 20-30 anni (+56%) e
il peggiore in assoluto sono
state le strategie di arbitrag-
gio con le obbligazioni con-
vertibili (-58%), che dovreb-
bero invece garantire rendi-
menti positivi sempre (spe-
culando al ribasso sulle azio-
ni e insieme scommettendo
sui bond).
. I bond insomma non so-
no noiosi e, a conoscerli e
usarli bene, possono dare
ottimi risultati, meglio delle
azioni, conclude Arnott.
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Fondi e pensionati
controi piani
di Obama sull’auto

I di ARTURO ZAMPAGLIONE

opo cento anni di storia gloriosa per la General
. MotorseilmomentodelGétterdimmerung, del
crepuscolo degli dei. Tranne un miracolo, che
diventasemprepiitimprobabile,I'azienda-sim-
bolo del capitalismo industriale americano av-
vicrain settimana le procedure fallimentari. I.a speranza di
Barack Obama e del suo team dell’auto & che siano “chirur-
giche” e veloci, con gli stessi tempi di quelle della Chrysler,
L’obiettivo: consegnarela parte sana del colosso auna nuo-
va societd con una forte partecipazione dello stato (di quiil
soprannome ironico “Government Motors”) e del sindaca-
to Uaw, Ma il fallimento della Gm, avvertono molti analisti,
potrebbeancherisolversiinunverodisastroeconomicona-
zionale se itempi dovessero allungarsi o se qualche ostaco-
lo si frapponesse nella strada indicata dalla Casa Bianca,
Sono rischi reali, questi. E per capirlo basta ricordare le
difficolta dell'iter della Chrysler, che nel caso della G sa-
rebbero complicate dalle dimensioni: si calcola che il nu-
mero uno di Detroit assieme alle aziende a monte ¢ a valle
alimenta I'1% dell’economia americana. Ci sono anche
493mila pensionatidel-
la Gm che aspettano
con inquietudine di co-
noscere i propri destini
e altri milioni di pensio-
nati potrebbero diven-
tare pilt poveri con il
piano del governo. A
suo tempo Obama ave-
va accusato “hedge
funds e speculatori” di
aver reso inevitabile il
fallimento della Chry-
sler: ¢’era perd un pizzi-
co di populismo nelie
critiche del presidente.
Dietro ai bondholders,

. e
T olindonts o 5 =

infatti, dictroaqueiproprictaridi6,9 miliardididollaridiob-
bligazioni emesse dalla Chiysler e di 27 miliardi della Gm ci
nascondono anche strati sociali piit umili.

1 fondi pensione di poliziotti ¢ insegnanti dell'Indiana ne
sono un esempio. Possiedono 42,5 milioni di dollari di
bonds della Chrysler: “Per noi rappresentavano un investi-
mentotranquillo”, diconoigestoriche oranonsiacconten-
tano dell’offerta del governo di ricevere 29 centesimi per
ogni dollaro di valore norninale delle obbligazioni (invece
dei 50 centesimi richiesti) e cercheranno in settimana di
bloccareil piano dirisanamento (el'ingresso della Fiat), so-
stenendo che sitratta di una forma di esproprio senzarisar-
cimenti.

Controffensive del genere, nel caso della Gm si moltipli-
cherebbero, alimentate anche dai 1100 concessionari co-
stretti alla chiusura, dalle ditte fornitrici, dal paladino dei
consumatori Raplh Nader e dallo stesso Congresso:ildepu-
tato democratico del Michigan John Conyers ha gid accusa-
tola Casa Bianca di aver violato la legislazione fallirnentare
nella soluzione Chrysler non tenendo conto degli interessi
legittimi di tutte le parti in causa. Queste difficolth ¢ soprat-
tutto i pericoli sistemici del fallimento spiegano gli sforziin
extremis della Casa Bianca: ma ormai nessuno siillude.

a.zampaglione@repubblica. it

;- G —
: it
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Fisco. Non congrui 2,1 milioni
Dopo le modifiche
agli studi di settore
corsa ai correttivi

awe Tutti gli studi di settore
avrannoilloro correttivo an-
ti-crisi. L'ultimo, applicabile
ai 206 studi, ¢ quello «con-
giunturale individuale», in
grado di fotografare anche i
fenomeni piti recenti come il
calo dei consumi o le'svendi-
te. I dati di partenza della
nuova variabile sono aggior-

nati alla fine di febbraio e ri-
cavati dalle comunicazioni
sinteticheIva.

Secondo le previsioni del-
Pamministrazione 2,1 milioni
di contribuenti (il 589 del tota-
le) sara costretto ad applicare
almeno uno dei correttivi per
rispettarele attese del Fisco.

in Norme e Tributi » pagina1

Fisco. Sei attivita su dieci congrue solo con le nuove variabili

Studi di settore,
correttivo «singolo»
per superare la crisi

Gerico tarato sui dati Iva di febbraio

Marco Mobili

Gianni Trovati

mm 1 "correttivi della crisi” de-
glistudidisettore siallarganoe,
nel vivo della stagione delle di-
chiarazioni, promettono assi-
stenza certaad almeno 2,1 milio-
ni di partite Iva, cioé sei contri-
buentiogni dieci chiamati ad al-
linearsiai risultati del nuovo Ge-
rico, reso noto venerdi scorso.
I’analisi condottaneimesiscor-
sisullostato disalute degli studi
~chesierachiusainperfettapa-
rita trailos studiin «flessione»
o «forte flessione» e gli altret-
tanti considerati «stabili» o «in
crescita» - non ha infatti fissato
una volta per tutte i confini dei

correttivi.  Limitandosi a
quell’analisi, dal momento che

il correttivointerviene ad aiuta-
re solo chi non risulta congruo
alla prova studi sui ricavi/com-
pensi 2008, i correttivi si sareb-
bero infatti applicati a circa il
25% dei contribuenti.
Maasparigliare le carte inter-
viene il «correttivo congiuntu-
rale individuale», che put appli-
carsia tutti e 206 gli studi di set~
tore e nasce per misurare larea-
le difficolta vissuta dal singolo
contribuente a causa della crisi,

aprescindere dalsettore econo-
micoin cui opera.

Lo strumento & straordinario
almeno quanto é straordinario
Pimpatto della crisi sulla situa-
zione fiscale dei contribuenti, a
giudicare dalle stesse stime del-
laSose:secondoisuoi calcoli, in-
fatti, i redditi 2008 si riveleran-
no «non congrui» inrapportoal-
la crisi nel 58% dei casi, cioé ol-
treildoppio del269 dinon con-
guita registrato in media negli
ultimi due anni. Appunto sei
contribuenti interessati su die-
ci. «Il correttivo individuale -
conferma Giampiero Brunello,
amministratore delegato della
Sose-dovrebbe avere effetti po-
tentilegati al fatto che consente
diadattareillivello deiricavian-
cheinpresenzadiuna crisiindi-
viduale conlaconseguente con-
trazione di compensi e ricavi
2008». Tral’altro si basa sui dati
dei contribuenti contenutinelle
comunicazioni sintetiche Iva
del 28 febbraio scorso. Si potra
obiettare che quella comunica-
zione "punta" al volume d’affari
e non ai ricavi. Ma secondo So-
se, i valori offerti dalle comuni-
cazioni Iva restano piu che at-
tendibili anche per Gerico.

Il problema, per 'ammini-
strazione finanziaria, & quello
di riuscire a leggere le diverse
risposte che ogniimpresahada-
to di fronte alla contrazione dei
consumi che si sono avvitati a
partire dal tardo autunno
dell’annoscorso. L’esame fisca-
le pud infatti far emergere disal-
lineamenti rispetto ai valori sui
ricavi per chi ha abbassato i
prezzi, o sui magazzini per chi
haaumentato 'invenduto.

I correttivoindividuale, assie-
me a quelli dedicati al costo di
materie prime e carburanti e
quello sulla «rappresentativita»
(mirati solo su 26 studi), non
esaurisce pero la cassetta degli
attrezzi del Fisco per misurare
I'impattofiscale dellacontrazio-
ne economica. «Non escludia-
mo che ci siano situazioni nelle
quali & oggettivamente impossi-
bile cogliere tutti gli indicatori -
spiega Brunello -. A questi dia-
mo la possibilita di segnalare le
peculiarita dellaloro situazione,
inviando il loro caso al portale
della Sose». Questo "interpello
alla Sose" rappresenta un passo
in piti rispetto alla classica «co-
municazione» (la societa ne ha
ricevute 26omila nel 2008), per-

POLITICHE FISCALI

ché apre la strada a un possibile
riscontro da parte dell’Agenzia.
11 contribuente, secondo i piani
Sose, segnalaallasocietail "difet-
to" del sistema (ovviamente
nonlegato al software maall’ap-
plicativo) che nonriescealegge-
releparticolaritadellasingolasi-
tuazione;laSose asuavolta, esa-
minato il problema e verificato
che lo stesso si riscontra su pili
contribuenti della stessa tipolo-
gia puo segnalarlo alle Entrate.
A quel punto, secondo Brunello,
PAgenzia - nei modi e nelle for-
me che riterra opportune - po-
tra anche «comunicare ai sog-
gettiinteressatilanonobbligato-
rieta dell’'adeguamento, come &
gidaccaduto per i marginali».
Lo sforzo "creativo" anti-crisi
del Fisco, insomma, & stato pro-
fondo,madal cantoloroicontri-
buenti lamentano un altro pro-
blema su cui non c’¢ correttivo
che tenga. Lo sfasamento tra il
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periododirealizzazione delred- CORRETTIVI CONGIUNTURALI DI SETTORE

dito (2008) e il pagamento delle

imposte, che portail contribuen- TD17U -
te alla cassa proprio nel picco TD25U -
dellacrisidiliquidita. «Il proble- TD36U -

ma non riguarda il saldo 2008 -
spiega Claudio Carpentieri, re-

Fabbricazione di prodotti in gomma e plastica
Concia delle pelli e del cuoio

Fusione di metalli, trasformazione
del ferro e acciaio

Fabbricazione di accessori per
autoveicoli, motocicli

no il calcolo previsionale per- UDO9A - Fabbricazione di mobili (relativo

sponsabile fiscale della Cna - TD44U -
malacconto 2009, che nemme-
mette di "tarare" entro il 16 giu-
gno». L'eventuale spostamento uD13u -
della scadenza dal 16 giugno al
16 luglio, sebbene risolva il pro- upn14U -

blema del ritardo di Gerico, co- up1su -

me richiesto dalle categorie, of-
frirebbe solo un palliativo sul
fronte dei versamenti. Per cuile

al comparto del mobile imbottito)

Finissaggio di tessili

Lavorazione della lana

Fabbricazione prodotti in ceramica e terracotta

UMOA4U - Farmacie
UMOsU - Commercio al dettaglio di abbigliamento e calzature

1 CORRETTIVI SONO SPECIFICI
PER MODELLO ORGANIZZATIVO

Viene corretto il ricavo stimato
da congruita al fine di tener conto
delle riduzioni dei margini
intervenute rispetto all’anno

di costruzione

dello studio di settore

MODALITA DI ACCESSO
AL CORRETTIVO

Accedono al correttivo
i soggetti non congrui

associazioni hanno gia avanza- TGO1U - Agenti, mediatori e periti assicurativi, promotori e agenti finanziari e mediatori creditizi *

to la richiesta della riduzione o

primo acconto 2009, oggi fissa-
toal 40 per cento.

s qe s A (*) Viene corretta la variabile “Dimensione del portafoglio prodotti” utilizzata come variabile indipendente nella stima dei ricavi
dell’eliminazione tout court del a seconda della composizione del portafoglio prodotti (Risparmio gestito, Risparmio amministrato)

Le scelte dell’amministrazione

CORRETTIVI PER LA CRISI CORRETTIVI CONGIUNTURALI INDIVIDUALI
Platea dei contribuenti che 3 7 O O O O O STUDI DI SETTORE INTERESSATI ‘
applicano gli studi di settore . . Gli interventi correttivi interessano tutti . -
gli studi dii settore
Studi di settore .Soggetti ) ‘ (O'DAL]TA
interessati interessati \ OBIETTIVO | / ) ‘\ T (\ D1 )
Correttivi di 1° livello \ /' pATIDI MODALITA \{CES&
(materie prime e 16 415.000 e | RIFERIMENTO APPLICATIVE | —
carburanti) V \ / '\(
Correttivi di 2° livello Adattamento \\\:// \\tﬁ/ Accedono
(specifici per mantenere 11 205.000 della funzione Y al carrettivo
la rappresentativita) di ricavo in Banca Dati Studi Swono applicati dei coefficienti isoggetti non
s presenza di una di Settore: analisi congiunturali strutturali congrui, che
Corvettivi di 3° livello ‘ situazione dell’andamento dei (jper modello organizzativo) e presentano una
(congiunturale individuale 206 f 1.850.000 di crisi a livello ricavi dichiarati termitoriali (territorialita generale riduzione dei
di struttura e territorio) | individuale e teorici per i soggetti e diel commercio) che, in funzione ricavi
(contrazione con ricavifcompensi del grado di crisi riferibile al singolo dichiarati
Soggetti interessati da ( o) ) dei ricavi/ declinanti nel periodo sojggetto, agiscono “avalle” del  rispetto al periodo
almeno un correttivo 2 150‘00 O 58 /0 compensi 2008) d'imposta 2007 calcolo di congruita d'imposta 2007

LA FOTOGRAFIA :DI FINE FEBBRAIO 2009

CORRETTIVI RIELATIVI AL COSTO DELLE MATERIE PRIME

CRISI RIGIDITA DEI FATTORI :g;‘g:’ca sione
SETTORIALE PRODUTTIVI di motor

UD20U - Fabbricazione e
lavorazione dlei prodotti
in metallo

Sensibile riduzione Invariabilita
dei ricavi dei costi fissi

UNA SOVRASTIMA DEI RICAVI
TEORICI SULLA BASE DEI
COSTI DI GESTIONE

TD41U - .
Fabbricazione di macchine
e attrezzature per ufficio

UD32U - Fabbricazione di
macchine e apparecchi
meccanici

I CORRETTIVI SONO SPECIFICI PER STUDIO DI SETTORE

A Viene corretto iil «costo del venduto e costo per la produzione
dei servizin, utilizzato come variabile indipendente della
funzione di ricavo, sulla base dell’aumento del prezzo del
materiale metalilico impiegato nel processo produttivo (acciaio,
rame, atlluminio, piombo, ottone, bronzo, zinco, eccetera)

MODALITA DI ACCESSO AL CORRETTIVO

Accedono i soggetti non congrui che presentano un incremento
dell’incidenza dlella variabile «costo del venduto e costo per

POLITICHE FISCALI

la produzione dii servizi» sui ricavi nel 2008 rispetto all’anno

CORRETTIVO CONGQUNTURALE I"DIVIDUME e ) di costruzione dello studio di settore .

12




@ Ufficio Stampa Sole 24 Ore - Norme e Tributi

25-MAG-2009
da pag. 1

I CORRETTIVI S/0NO SPECIFICI PER STUDIO DI SETTORE

Viene introdotto wn fattore di adattamento che corregge il valore
del «costo del cartburanten utilizzato nelle funzioni di stima dei ricavi
da congruita

MODALITA DI ACCESSO AL CORRETTIVO

Accedono al correrttivo i soggetti non congrui

(*) Per applicare lo stucdio UG68U ai dati retativi al periodo d'imposta 2008, va utilizzato
nell'analisi di congruitay it “costo del carburante a valori 2006”

CORRETTIVI RIELATIVI AL COSTO DEL CARBURANTE

TG90U - Esercizio della pesca UG61A - Intermediari del
commercio di prodotti alimentari,
bevande e tabacco

UG61B - Intermediari del UG61C - Intermediari del

commercio di monbili, articoti commercio di prodotti tessili, di

per la casa e ferramenta abbigliamento (incluse pellicce),

di calzature e di articoli in cuoio

UG61D - Intermeddiari del UG61E - Intermediari del
commercio specializzato di commercio di macchinari, impianti
prodotti particolairi Nca industriali, navi e aeromobili
UG61F - Intermediiari del UG61G - Intermediari del
commercio di maiterie prime commercio di combustibiti,
agricole, di animalli vivi, i materie  minerali, metalli e prodotti
prime tessili e di ssemilavorati chimici per lindustria

UG61HA - Intermeediari di UG68U - Trasporto di merci
commercio di legmami e materiali ~ su strada *

da costruzione

UG72B - Altri Trasjporti terrestri UGT2A - Trasporto con taxi
di passeggeri
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Dal ravvedimento al contraddittorio

Il vero nodo resta
la liquidita
periversamenti

Antonio Iorio
Allaricercadellaliquidita. Po-
trebbe essere questo il vero pro-
blema che saranno chiamatiad af-
frontare nei prossimigiorniicon-
tribuenti una volta verificata la
non congruita dei ricavi dichiara-
ti. Quale soluzione adottare allo-
ra? Ne esiste pit di una: adeguarsi
comunque, conglievidentiaggra-
vi economici che ne conseguono,
inun momento in cui problemi di
cassa e liquidita sono all’ordine
delgiorno per molte imprese; non
tener contodei datidi Gerico.

L’adeguamento

L’adeguamento & possibile indi-
cando indichiarazioneiricavioi
compensi non annotati nelle
scritture contabili e va effettuato:
al valore rilevato come puntuale
daGerico;inalternativaaunvalo-
re interno all'intervallo di confi-
denza (valore minimo/puntua-
le).Inquest’ultimo casoil Fiscori-
chiederaal contribuente digiusti-
ficare i motivi di adeguamento a
un livello di ricavi inferiore a
quellopuntuale, tenendo presen-
te che I'eventuale futura rettifica
deve essere motivata anche sulla
base di "gravi incongruenze"
che, inipotesi di posizionamento
nell'intervallo di confidenza,non
sembra poter ricorrere.

Ilravvedimento

Ma adeguarsi senza liquidita per
far fronteal pagamento restadiffi-
cile. E possibile allora avvalersi
delle nuove sanzioni ridotte del
ravvedimento: 2,5% (/12 del
30%) se il pagamento & effettuato
entro 30 giorni dall'infrazione;
3% (1/10del30%) selaregolarizza-
zione avviene entro il termine
perlapresentazione della dichia-
razione dellanno2009 (quindive-
rosimilmente settembre 2010).
Nelle due ipotesi il contribuente
deve aver indicato in Unico i
maggiori ricavi o compensi ri-
chiesti per 'adeguamento e non

aver versato imposte.
Ilcontribuente pud sempre de-
ciderediadeguarsiindichiarazio-
ne successivamente. In passato
I’Agenzia ha posto pii1 diun dub-
biosullapossibilita diutilizzare il
ravvedimento per adeguarsi in
dichiarazione entro I'anno suc-
cessivo. Tuttaviasiritiene cheta-
le percorsosiapraticabile eviden-
temente regolarizzando la viola-
zione di infedele dichiarazione

mediante ilpagamento dellasan-
zjoneridottaalio per cento.

Il contraddittorio

L'ulteriore possibilita & che il
contribuente decidadinonade-
guarsi e attendere che gli Uffici
gli chiedano, eventualmente,
conto di tale scelta. Se raggiun-
to da un invito al contradditto-
rio, in base alle recenti modifi-
che normative, il contribuente
potra aderire beneficiando del-
lariduzione delle sanzioniai/8.
Al contrario, senza avvalersi
del nuovo istituto premiale, e
quindidiconfrontarsicon'Uffi-
ciocircalabontadellasuascelta
e di insistere nella sua pretesa
nonostante 'eventuale (mapur-
troppo prevedibile) posizione
delFisco, varicordatochelagiu-
risprudenza di merito in varie
circostanze ha rimarcato che
l'onere probatorio circala "bon-
ta" del valore riportato da Geri-
coequindidellarettifica, incom-
be sull'Ufficio. E quest’ultimo
chedeve dimostrare: I'esistenza
delle "gravi incongruenze” di-
chiarato e richiesto da Gerico;
cheirisultati desunti dagli studi
sianoeffettivamente rappresen-
tativi della reale situazione eco-
nomicadel contribuente.
Occorre, pero, registrare che
nonostante i chiarimenti in tal
sensodell’Agenziaelenumerose
pronuncegiurisprudenziali, mol-
ti Uffici tendono a ribaltare sul
contribuente I'onere probatorio.
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Una certezza. Non tassato il contribuente
che non ¢ sotto qualsiasi forma «responsabile»

Vicenda aperta. Non del tutto coerenti
le istruzioni delle Entrate e le sentenze

Uscita dall’'Irap caso per caso

Mai del tutto risolto il nodo dell’esonero e dell’autonoma organizzazione

PAGINA A CURA DI

Gianfranco Ferranti

w# In Unico 2009 professioni-
sti e artisti si trovano ancora
unavoltaadaffrontareil proble-
ma dell'individuazione dei pre-
supposti per Ilesclusione
dall’assoggettamento all'Irap.
Sitratta di una questione dinon
semplice soluzione, perché la
sussistenza o meno dell’autono-
ma organizzazione va verifica-
ta caso per caso e dalle numero-
se pronunce della Corte di cas-
sazione non ¢ sempre possibile
desumere criteri interpretativi
coerenti ed esaustivi.

L’agenzia delle Entrate ha af-
frontato la questione nella cir-
colare 45/E del 13 giugno 2008,
invitando gli uffici a riesamina-
re di volta in volta il contenzio-
sopendente e, qualorariscontri-
nol’assenza diquesto requisito,
a provvedere all’abbandono
del contenzioso stesso. Nellari-
soluzione 326/E del 14 novem-
bre 2007 & stata, peraltro, nega-
tala possibilitd che la questione
formi oggetto di interpello.

La problematica potrebbe ri-
guardare anche gli imprendito-
ri, come affermato dalla Cassa-
zione con riguardo agli agenti
di commercio e ai promotori fi-
nanziari (sentenze n. 8177/07 e
2582,7703,7707 € 7734 del 2008,
nonché ordinanze 2698 e 2702
del 2008). L’Agenzia ha richia-
mato, nella circolare 45/E, alcu-
ne di tali pronunce, rilevando,

perd, che nelle stesse si & soltan-
to presoatto che non & statacon-
testata nei giudizi di merito la
qualificazione quale reddito di
lavoro autonomo ovvero d’im-
presa. E stato, quindi, racco-
mandato agli uffici di sostenere

CHE COSAFARE

Prima di chiamarsi fuori
occorre verificare
attentamente l'esistenza

dei requisiti indicati

a pitiriprese dalla Cassazione

in giudizio la natura imprendi-
toriale e lassoggettamento
all'Trap delle attivita in questio-
ne, precisando che in subordi-
ne occorre comungue dedurre
inordine all’esistenzadell’auto-
noma organizzazione.
Comunque sia, per 'assogget-
tamento all'lrap occorre che
sussista un’organizzazione in
grado di porre il professionista
inuna condizione pitfavorevo-
le diquellache sisarebbe verifi-
catasenzadiessae,inparticola-
re, che il contribuente sia, sotto
qualsiasi forma, il responsabile
dell’organizzazione, non risul-
tandoinserito in strutture orga-
nizzate e gestite da altri.

La Corte di cassazione ha af-
fermato (sentenza 9214/07),
che non sussiste il requisito
dell’autonoma organizzazio-
ne nel caso di un ragioniere
socio di capitali di una socie-
tadiservizi, qualorail profes-
sionista e la societd siano
«soggettidiversiesercentiat-
tivita diverse ed autonome».

Occorre verificare conatten-
zione P'esistenza di tali requisi-
ti,inmancanza dei quali potreb-
be configurarsi I'interposizio-
ne fittizia nello svolgimento
dell’attivitd economica, come
evidenziato dall’Agenzia nella
risoluzione 305/E del 2002, ri-
guardante il caso di una societa
di servizi costituita da una pro-
fessionista al fine di escludere
dal proprio reddito professiona-
leiredditi derivantidalle attivi-
ta demandate alla societa.

Dovrebbe, in ognicaso, resta-
re applicabile I'Irap in presenza
di studi che si avvalgono di so-
cieta di servizi che mettono lo-

ro a disposizione beni e dipen-
denti, atti a configurare il pre-
supposto impositivo.
LaCassazione, nellasenten-
7a10594/07, ha, inoltre, affer-
mato I'esclusione da Irap dei
compensiincassatidaundot-
tore commercialistache hari-
copertolacarica di consiglie-
re di amministrazione in una
banca in quanto, pur trattan-
dosi di un’attivita riconduci-
bile a quella professionale, la
stessa, isolatamente conside-
rata, non ha richiesto I'inter-
vento di un’organizzazione.
In base a tale affermazione si
sarebbe potuto anche giunge-
re a escludere dall’'imposizio-
neicompensipercepiti per la
partecipazione a convegni,
per la redazione di articoli e
parerie per gliincarichidisin-
dacoe diarbitro (cosilacirco-
lare 2/IR dell’Istituto diricer-
ca del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili).
L’Agenzianon ha, perd, con-
diviso questo orientamento, af-
fermando, nella risoluzione
78/E del 2009, che vanno assog-
gettati ad Irap i compensi per-
cepiti per 'esercizio della fun-
zionedisindaco disocieta com-
merciali da un dottore com-
mercialista che esercitala pro-
fessione avvalendosi di un’au-
tonoma organizzazione. Cid in
quanto l'articolo 50, comma 1,
lettera c-bis), del Tuir stabili-
sce un principio di attrazione
nella sfera del lavoro autono-
mo dituttiirapportidicollabo-
razione connessiall’attivita ar-
tistica o professionale e non ¢&
possibile considerare isolata-
mente le diverse categorie di
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Dipendenti. Il costo del lavoro

Unruolo incerto
per i collaboratori

Lagiurisprudenzapreva-
lente della Cassazione affer-
ma che il requisito dell'auto-
noma organizzazione sussi-
ste seil professionista siavva-
le di dipendenti e/o collabo-
ratori in via non occasionale.
Dalla sentenza 1868 del 2008
& arrivata perd un’apertu-
ra":lapresenzadiuncollabo-
ratore non occasionale non &
necessariamente indice di
unaautonomastrutturaorga-
nizzativa, maoccorre valutar-
ne caso per caso le effettive
modalita di impiego. Le En-
trate (circolare 45/E) non
hanno aderito a quest’inter-
pretazione estensiva, affer-
mando che «'impiego, non
occasionale, di lavoratori di-
pendenti o collaboratori
nell’esercizio  dell’attivita
professionale & indice della
sussistenza di autonoma or-
ganizzazione (Cassazione,
nn. 3676, 3677, 3678, 3680,
5019, 5020, 5021 € 8166 del
2007),anche se assuntisecon-
do modalita riconducibili a
unprogetto, programmadi la-
voro o fase diesso».

Ancora: la Cassazione ha
dapprima affermato (n.
20146/2008) che non spetta
I'esclusione dall’lrap nel caso
in cui il contribuente eserciti
la professione «con lausilio
di un solo collaboratore»
(unasegretaria) e successiva-
mente (n. 8834/2009) che il
requisito dell’autonoma orga-
nizzazione sussiste se il pro-
fessionistautilizza «altripro-
fessionisti che dirige, attribu-
endo loro lo svolgimento di
lavori per suo conto, lavori
che produrranno reddito pro-
prioattraversol'attivitadita-
li collaboratori. E evidente in
questo caso la presenza
dell’elemento organizzativo.
Organizzazione, quindi, non
come presenza di locali, o di
uncomputer o diunasegreta-
ria, ma di altri soggetti che
producono per il titolare».
Non sussisterebbe, percio, il
presupposto per 'assoggetta-

mento aIrap qualorail profes- -

sionista si avvalga, ad esem-
pio, solo di una segretaria, ri-
sultando rilevante 1'utilizzo
di personale qualificato, in
grado dicontribuire «alla for-
mazione del reddito in modo
autonomonm.

Il contrasto emerso nella
giurisprudenza della Cassa-
zione in ordine alla rilevanza
della presenza di un dipen-
dente e della qualita dell’atti-
vitadallo stesso svoltaappro-
dera, verosimilmente, alle Se-
zioni unite della Corte.

Nellacircolare 45/El'Agen-
zia ha precisato che «laffida-
mento aterzi,inmodononoc-
casionale, diincombenze tipi-
che dell’attivita artistica o
professionale, normalmente
svolte all'interno dello stu-
dio,deve essere valutato ai fi-

- nidellasussistenzadell’auto-

GLIALTRI CRITERI

Non rilevano neanche
itirocinanti e le prestazioni
fornite da terzi per attivita
estranee a quelle
professionali o artistiche

nomaorganizzazione. Nonri-
leva, invece, I'eventuale pre-

.stazione fornita da terzi per

attivitd estranee a quelle pro-
fessionali o artistiche (ad
esempio, consulenza e assi-
stenza tributaria ai fini
dell'assolvimento degli obbli-
ghi fiscali di un artista)». Né
rileva, altresi, sempre secon-
do le Entrate, lo svolgimento
presso il professionista di un
tirocinio che & «in sostanza
funzionale alle esigenze for-
mative del tirocinante».
Orientamento confermato
anche dalla Cortedi cassazio-
ne con la sentenza
8834/2000.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacircolare delle Entrate n. 45/E
e le principali sentenze della
Cassazione
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Regimi minori. L’esoneroin ordinaria

(Quanto pesano
i beni strumentali

La Cassazione ha affermato
cheéilsurplusdiattivitd «imper-
sonale e aggiuntiva» rispetto a
quella del professionista, a dar
luogo all'incremento potenziale
di produttivita assoggettato a
Irap. Un orientamento condivi-
so dalle Entrate nella circolare
45/Edel2008.

L’esclusione dall'Irap ¢ sta-
ta riconosciuta dalla Cassa-
zione in caso di assenza di:

- dipendenti e collaboratori
non occasionali;

-beni strumentali (ovvero
qualora la loro presenza sia
qualitativamente di "minima
importanza").

La stessa Corte ha affermato
chelamisuraelevatadel reddito
delprofessionistanon puo daso-
la costituire il presupposto per
l'applicazione dell'Irap (senten-
za 26681/08). Nell’ordinanza

Effetto minimi
AL

La tesi delle Entrate
n L’Agenziaha asserito
{circolare 45/E) che il requisito
dell’autonoma organizzazione
nonsussiste qualorail
contribuente sia considerato
"minimo"
» Cid pud avvenireanchein
caso di utilizzo di unimmobile
strumentale acquistato
anteriormente al triennio solare
precedente ovvero, se detenuto
inlocazione, anchefinanziaria,
perilquale siano corrisposti
canoni diimporto annuotaleda
non eccedere, unitamente agli
acquisti dialtri beni
stramentali, it limite di 15mila
“euro
a L’Agenzia ha prescritto agli
Uffici di non considerare,
{autonoma organizzazionee,
quindi, dinon coltivareil
contenzioso nei casiin cui
Partista oil professionista
possa considerarsi "minimo”, a
prescindere dalla circostanza
chelostessosisiaavvalsoo
meno del relativo regimefiscale

2712/08 la Cassazione sostiene,
in modo condivisibile, che I'uti-
lizzodibenistrumentalidiingen-
tevalore (dicuisiavvalgonotalu-
ni medici) non implica necessa-
riamente l'assoggettamento a
Irap.L’Agenzia, poi, haprecisato
cherilevaladisponibilita dibeni
strumentali eccedenti il minimo
indispensabile perlosvolgimen-
to dell’attivita, anche qualora:

~ ibeni non siano acquisiti di-
rettamente ma «siano forniti
da terzi, a qualunque titolo».
Con questa affermazione si ¢
inteso dare rilevanza anche ai
beni detenuti in locazione o
in comodato;

-ilcosto deibenistrumenta-
li utilizzati sia stato gia inte-
ramente dedotto.

Nellacircolare 45/E é statori-
tenuto assoggettabile a Irap il
professionista che dispone di
uno «studio attrezzato (Cassa-
zione n. 36706, 3677, 3678, 3680,
5019,5020,5021€ 8166 del2007)».
Se tale affermazione si dovesse
riferireal casoin cuiil professio-
nista utilizziunimmobile per lo
svolgimento dell’attivita, si do-
vrebbe determinare in presen~
za di quali condizioni lo stesso
si possa ritenere "attrezzato”.
Mal'Agenzia ha voluto riferirsi
genericamente a tuttiirequisiti
necessari affinché sia configu-
rabile il requisito dell’autono-
maorganizzazione.

LIstituto diricercadel Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti e degli esperti conta-
bili osserva che dall’affermazio-
ne contenuta nella citata ordi-
nanza della Cassazione conse-
gue che anche'utilizzo diunim-
mobile strumentale di ingente
valore non comporta di per sé
I'assoggettamento alrap.

Latesisecondocuinonsareb-
be decisivo l'utilizzo, a qualsiasi
titolo,diunimmobile strumenta-
le appare, peraltro, confermata
dalla Cassazione (sentenza
8834/09),cheaffermainviainci-
dentale come ai fini della sussi-
stenzadelrequisitodell’organiz-
zazione non rileva, tra Ialtro, la
presenzadilocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Senza quadro IQ
la prova va al Fisco

- Leindicazionidel Fiscosul-
le modalita per avvalersi
dell’esclusione Irap non sono
esaurienti. Anche il quadro IQ
non offre sufficienti istruzioni,
adifferenza di quanto avvenu-
to in passato conlIlor (bastava
barrare unacasella per comuni-
carel’esonero).

Durante la risposta al que-
stion time 5-00072 del 4 giugno
2008, il sottosegretario Molgo-
raaveva peraltro affermato che
«il professionista pud non com-
pilare il quadro Irap ritenendo
certalamancanzadelpresuppo-
stooggettivo diimponibilita nei
suoi confronti; la mancata com-
pilazione, infatti,nonincide sul-
lacorrettezzadell'invio telema-
tico del modello Unico, né pre-
clude Pattivita di controllo da
parte dei competenti Uffici
delle entrate». In base a tale
presa di posizione si evince,
pertanto, che per far valere
'esclusione Irap si pud omet-
tere la presentazione della re-
lativa dichiarazione. In tali ca-
si spetta all’'Ufficio dimostra-
re, con'atto di accertamento,
la sussistenza dei presupposti
per I'applicazione dell'Irap.

1l riferimento alla "mancata
compilazione" sembrerebbe le-
gittimare anche l'ipotesi della
presentazione della dichiara-
zioneIrap senzaindicareicom-
pensirisultanti dal quadro E. Si
ritiene che, qualora sia stata
presentata la dichiarazione
Irap in Unico 2008, i professio-
nistichesiritengono esclusipo-
trebbero integrarla presentan-
dola a zero (comma 8-bis, arti-
colo 2 del Dpr 322). Non sem-
brerebbe, invece, possibile
omettere a posteriori la di-
chiarazione, in quanto I'inte-
grazione presuppone la vali-
dapresentazione delladichia-
razione originaria: si potreb-

bero, quindi, modificare sol-
tanto i dati a suo tempo espo-
sti, in modo tale da non evi-
denziare alcun debito d’impo-
sta.

Appare, comunque, impor-
tante l'intervento dichiarimen-
tiufficiali al riguardo.

E, inoltre, possibile, per i
professionisti privi di autono-
ma organizzazione, presenta-
re ladichiarazione Irap, versa-
relarelativaimpostae avviare
poi la procedura di rimborso.
Questa soluzione ha il pregio
dievitarele sanzioni per omes-

L’ALTERNATIVA

Resta possibile pagare

e chiedere successivamente
il rimborso all’Ufficio,

ma i tempi sono lunghi

e occorre esporre i motivi

saoinfedele dichiarazione ma
espone alle lungaggini della
proceduradirimborso; incom-
be, inoltre, sul contribuente
I'onere di dimostrare la man-
canza della causa che giustifi-
chiil prelievo.

Riguarde a quest'ultimo
comportamento gli Uffici han-
no in passato sostenuto in giu-
diziocheicontribuenti, a parti-
re dal 2002, non potevano piit
presentare istanze di rimbor-
so nel termine di 48 mesi dal
versamento, ma solo dichiara-
zioniintegrative entro il termi-
ne previsto per la presentazio-
ne della dichiarazione relativa
al periodo d’'imposta successi-
vo. Queste contestazioni non
sono, perd, piu sostenibili do-
po 'emanazione della risolu-
zione 459/E del 2 dicembre
2008.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Detrazioni fiscali alle famiglie che assumono
Una diversa disciplina per le badanti

Una recente ricerca del Censis, dedicataa
«Un nuovo ciclo di sommersox, stima che le
percentuali pii1 elevate di lavoro nero e gri-
gio si registrino tra colf e badanti, con il 37
per cento dei rapporti che sfuggono parzial-
mente o totalmente all'Inps. Succede spesso
-che una domestica lavori a ore per pii1 fami-
glie e che i suoi contributi vengano pagati
per un solo rapporto di lavoro. Mentre per
le straniere impiegate a «tempo pieno» nel-
la cura degli anziani e dei bambini & molto
comune la riduzione dell’'orario inserito nei
bollettini Inps. Da una verifica della previ-
denza sociale, infatti, risulta che I'869 dei
rapporti di lavoro relativi agli immigrati e
conecentrata nella fascia fino a 30 ore setti-
manali menire solo per un numero mode-
sto di lavoratori si versano i contributi rela-
tivi a 54 ore settimanali.

Partendo dalla fotografia di una diffusa
evasione contributiva — e dal fatto che mol-
te famiglie faticano a pagare contributi alti
per le collaborairici domestiche — alla XVII
Assemblea nazionale delle Acl colf & stata
lanciata la proposta di cambiare le regole
contributive e di offrire ai dafori di lavoro la
possibilita di consistenti detrazioni fiscali:
«Sappiamo che questo meccanismo perver-
so & alimenfato dalle stesse leggi sul lavoro
domestico che non prevedono adeguate
contropartite in termini di diritti delie lavo-
ratrici e di maggiori agevolazioni fiscali alle
famiglie». Ecco, dunque,. la proposta delle
Acli, articolata su tre punti: 1) Abolire le re-
tribuzioni .convenzionali vigent e introdur-
Te una aliquota legata alla refribuzione effet-
tiva, come per la generalita dei lavoratori di-
pendenti, in modo che siano garantiti diritt
pieni comipreso il riconoscimento dell'in-
dennita di malattia e la completa tutela del-
la maternifd. 2) Prevedere per le famiglie
che assumono collaboratrici I'intera detrai-
bilita del crosto del lavoro domestico e rico-
noscerlo coome sostituto di imposta. 3) Sepa-
rare in futuro il lavoro domestico di servi-
zio alla farmiglia e del governo della casa dal
lavoro di cura svolto per le persone non au-
tosufficienti, che deve diventare parte della

rete dei servizi sociali di sostegno alla fami-
glia, riconoscendogh una nuova veste nor-

mafiva e confrattuale.

Oltre la meta delle lavoratrici domestiche
(519%) accudisce ghi anziani e le persone non
autosufficienti: € questo un lavoro molto
duro svolto da donne adulte (olire i 45 an-
ni) provenienti sopratiutto dall’area dell’ex
Unione sovietica, che spesso convivono
(nel 58% dei casi) con la persona assistita.
Tuttavia, segnalano le Acli Colf, i «flussi dal-
T'Est tenderanno a diminuire oppure a ira-

‘sformarsi».

Le «badanti» ucraine e moldave molto
presto saranno sostituite dalle colleghe in-
diane e latino americane: in ogni caso, «@
probabile che si andra verso un divario tra
la domanda e offerta nel lavoro di cura che
potrebbe presentare nuovi problemi di mi-
nore adattabilita delle immigrate, maggioxi
difficolta culturali, scarsa propensione al la-
voro di assistenza familiare in forma di
co-residenzas. .

D. Mart.

Gii anziani
A curare ke
EM&E’S@HE Bon
autosufiicienti

© sopratiutto

uoraine &
meldave, ma
ammentano le
sudamericane
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IL DISTINGUO
Ladottrina fa rilevare

la caratteristica

del versamento dei notai
liquidato in base agli atti
iscritti a repertorio

Luca Miele
Valeria Russo

saw | contributi previdenziali
obbligatoriversatialle Casse di
previdenza dei professionisti
configurano oneri deducibili
da indicare nel quadro RP di
Unico 2009 o costi inerenti
all’attivita professionale? Non
sitrattadiun dubbio interpreta-
tivo di natura formale, madiun
aspetto con riflessi sostanziali
per le ricadute in termini di
quantificazione delle imposte
e, precisamente, diIrap.

Infatti, se i contributi parteci-
pano alla formazione del reddi-
to professionale indicato nel
quadro RE si determina una ri-
duzione dell'imposta regionale
sulle attivita produttive dovuta
dal professionista. )

Laquestione éstata, direcen-
te, affrontata dalla Corte di cas-
sazione nell’ordinanza n. 1939
del2009,ove siéritenuto che «i
contributi previdenziali e assi-
stenziali versati alla Cassa na-
zionale del notariato siano da
considerare costiinerentil’atti-
vita professionale» e pertanto
deducibili (articolo 54, comma
1,del Tuir). In particolare, si ar-
gomenta che le spese inerenti
non comprendono soltanto
quelle necessarie per la produ-
zione del reddito, che si pongo-
no quindi in rapporto logico di
anteriorita rispetto a esso, ma
anche quelle che ne sono un’im-
mediata derivazione, e quindi
quelle che si pongono in termi-
ni di consequenzialitd necessa-
riarispetto al reddito professio-
nale.Intalmodo, igiudicidiulti-
ma istanza, nel confermare le
conclusioni della sentenza n.
2871del 26 febbraio 2001, hanno
indirettamente "replicato” alla
presa di posizione assunta
dall’amministrazione finanzia-
ria con la risoluzione n. 79/E
del 8 marzo 2002 all'indomani

Contributi alle Casse:

Fisco e giudici
ancora in contrasto

dellasentenza del 2001.

L’agenziadelle Entrate, con-
formemente alla precedente ri-
soluzione del 29 dicembre
1984, n. 826, ha ritenuto non
condivisibili le conclusioni
dellasuprema Corte sulla qua-
lificazione dei contributi quali
spese professionali, ribaden-
donelanaturadi oneri deduci-
bili ai sensi dell’articolo 10,
commal, letterae) del Tuir.

Laposizione dell’amministra-
zione finanziaria si fonda su tre
ordini di considerazioni:

@ J'articolo 10 del Tuir, citando
espressamente i contributi pre-
videnziali obbligatori, prevale
sull'articolo 54, in quanto nor-
maspeciale e specificaperil pro-
fessionista;

@ icontributiprevidenzialie as-
sistenziali sono versati al fine di
garantire una posizione pensio-
nistica e un’assistenza persona-
le al verificarsi di determinati
eventi (ad esempio malattia o
linfortunio dellavoratore) e, at-
tenendo esclusivamente alla sfe-
rapersonale del lavoratore, non
hanno alcuna connessione fun-
zionale, anche indiretta, rispet-
to alla;produzione dei compen-
siche concorrono allaformazio-
ne del reddito professionale;

© icontributi, anche se commi-
suratiall’ammontare degli ono-
rari percepiti dal professioni-
sta, non sono agli stessi correla-
ti, giacché tale importo costitui-
sce solo la base di commisura-
zione per determinare l'am-
montare dei contributi dovuti
alla Cassa.

Di diverso avviso ¢ la dottri-
na prevalente: I'obbligo per i
contributi previdenziali e assi-
stenziali & posto dalla legge a
carico del professionista in
quanto tale, ed & infatti commi-
surato ai compensi; i contributi
sono dunque posti a carico
dell’economiapropria dell’atti-
vita professionale, integrando
un impiego dei compensi. Essi
sono, quindi, costi inerenti
all’attivita professionale mede-
sima, e come tali deducibili.

Viene, inoltre, operato un di-
stinguo tra i contributi obbliga-
toriversatidainotaie auelli ver-

satidagli altri professionisti alle
rispettive Casse di previdenza,
in quanto mentre questi ultimi
determinano i contributi in re-
lazione al reddito e ai compen-
si risultanti dalle fatture emes-
se, i potai liquidano, invece, i
contributiinbase agli attiiscrit-
ti a repertorio. Ci¢ a conferma
dellastrettarelazione tral’eser-
cizio dellaprofessione e 'obbli-
godiquestaspesa, che costitui-
sceun priusrispetto allariscos-
sione dello stesso compenso
per l'attivita svoltay.
Considerato il contrasto tra
prassi amministrativa e giuri-
sprudenza della Cassazione, si
configuraun’obiettivaincertez-
za sulla portata della norma che
dovrebbe escludere l'applica-
zione disanzioniin caso dicom-
portamento contrario all’orien-
tamento dell’amministrazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso speciale. Nessun abbattimento

1 Il plafond del 5%. Meccanismo di calcolo

per il bene pervenuto in donazione dal 2007 | diverso rispetto alle modalita delle imprese

Professionisti all’esame di Unico

Le ultime istruzioni sugli immobili-studio e sulle ritenute da scomputare

Ilregime delle spese

LRACIRILL DY PROBRIETA

&

&

IMMOBILE

Immobili acquistati 2007/2009 > Spese incrementative: si deducono secondo 1[ processo
d1 ammaortamento del bene a cui fanno riferimento

Immobili acquistati 2007/2009 > Spese che non incrementano il valore dell’immobile:
si deducono nel limite del 5 per cento del costo dei beni ammortizzabili con rinvie
della eccedenza nei cinque periodi di imposta successivi

(anche per immobili ricevuti in donazione) ’

Immobili acquistati ante 2007 e spese eseguite dal 2007 in poi: si applica comunque )
il regime previgenie cioé deduzione in cinque guote costanti annuali

HONDE PRQPREET@:

IMMOBILI LOCATE

Le spese, rtelatwe all’ammodernamento,
alla ristruftturazione ed * :

alta manuttenzione straordmana
di immobilli utlhzzatl nell’ambm)

della sfera di lavoro-autonomo,
sono deducibili in quote . -
costanti nel periodo di‘imposta

in cui sono sostenute e nei quattro
periodi di imposta succéssivi

IL QUADRO «RE»

Quote di ammortamento
deducibili se tutti

gli associati sono intestatari
e l'utilizzo

& solo per l'attivita

Paolo Meneghetti

mae Liberi professionisti a cac-
cia degli ultimi ragguagli per
non commettere errori. Nella
compilazione del quadro RE
del modello Unico, determina-
zione del reddito da lavoro au-
tonomo, devono essere consi-
derate diverse interpretazioni

recentidell’agenziadelle Entra-
te che - specie nella complessa
materia delle spese relative agli
immobili - si & pittvolte pronun-
ciata per rendere applicabile
unanorma, l'articolo 54, commi
2 ¢ 3 del Tuir, certamente scrit-
tainmodonon chiaro. Maélin-
tero reddito da lavoro autono-
mo che & stato interessato da
pronunce dell'Agenzia e spunti
giurisprudenziali da segnalare.

Lo studio associato

Un primo aspetto éla possibili-
tadiacquistare unimmobile da
parte dello studio associato

‘é,,,stesse snno deduab]l
]‘del 5 per cento del costo \

{la ”ccedenza in'quote costan’n g
. nei cmque pE‘HOdI dv 1mposta
succesm\n

chenonrappresenta civilistica-
mente un soggetto dotato di
personalita giuridica, mentre fi-
scalmente si presenta come
qualunque altra societa. Sorge-
vano problemi siasulla possibi-

lita di dedurre quote d’ammor-
tamento, siadidetrarre'Ivaas-
soltasull’acquisto dell’immobi-
le professionale. La questione &
statarisoltain maniera condivi-
sibile dalla risoluzione 48/E
delisfebbraio 2008 che harico-
nosciuto la rilevanza fiscale
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dell’acquisto dell'immobile da
parte dello studio associato a
due condizioni: che sia intesta-
to a tutti gli associati e utilizza-
to esclusivamente per l'attivita
professionale.

Se ci sono queste condizioni,
per gli immobili acquistati dal
2007al2009, & deducibile ]aquo-
ta d’ammortamento da colloca-
re al rigo RE 10, seppur ridotta a
unterzo fino al 2009.

Le spese di manutenzione

Uno degli aspetti piu critici del-
la nuova disciplina del reddito
dalavoro autonomo ¢ la gestio-
ne delle spese di manutenzione
(incrementative o meno) soste-
nute sugli immobili: nell’attuale
stesura dell’articolo 54, commi
2 e 3 del Tuir, si prevede solo
che le spese incrementative si
incorporano sul valore dell'im-
mobile, mentre quelle non in-
crementative si deducono en-
tro il tetto del 5% del valore dei
beni strumentali e I'eventuale
eccedenza in quote costanti nel
quinquennio successivo. Que-
sta disciplina, tuttavia, non pud
che essere applicata suimmobi-
li che permettono la deduzione
di quote d’ammortamento, poi-
ché diversamente non ha senso
parlare di spese incrementati-
ve. Partendo da questa premes-
sa I'’Agenzia risolve la questio-
ne delle spese sostenute, ad
esempio, nel 2008 ma su immo-
bili acquistati ante 2007, quindi
nonammortiz:zabili.

Con la circolare 47/E del 18
giugno 2008 (jparagrafo 3.1) si &
affermato che per queste spese
continua ad apyplicarsi la prece-
dente (e abrogata) disciplina se-
condo cuii cositi possono essere
dedotti in cinque quote costanti
annuali a partire dall'esercizio
disostenimento.

Acquisti post 2007

Possono esserci casi in cui im-
mobili pervenuti al professioni-

stadal 2007 in poi non sono co-
munque ammuortizzabili (caso
della donaziome), ovvero situa-
zioni in cui I'wso dell’immobile
da parte del pirofessionista av-
viene sulla basse di un contratto
dilocazione. Prer le spese di ma-
nutenzione soystenute su detti
beninonsipudipotizzare unin-
cremento del costo del bene, e
non trattandosi in senso stretto
di immobili acquistati entro il
20006, non restza che applicare la
disciplina della deduzione
nell’esercizio iin base al tetto del
5% del costo dei beni strumenta-
li, imputando I’'eventuale ecce-
denza in cinque quote costanti
annuali. Questta & la conclusio-
ne a cui giunge la risoluzione
99/E dell'8 aprile 2009 il cui
contenuto, si ritiene applicabi-
le anche all’ipotesi di spese so-
stenute su immobili a uso pro-
miscuo poiché anche per essi
non sono deducibili quote
d’ammortamento.

Restadasegnalare cheperde-
terminare il plafond del 5o le re-
gole applicabili al reddito da la-
voro autonomo nonsono uguali
a quelle applicabili al reddito
d’'impresa. Infatti si devono as-
sumere solo i beni esistenti al 1°
gennaio dell’esercizio, senza
calcolare pro-rata temporis
quelliacquistati in corso d’an-
no.Ne consegue che se un pro-
fessionista ha iniziato I'attivi-
tanel 2008 e ha assunto unim-
mobile in locazione sul quale
ha sostenuto spese di manu-
tenzione straordinaria, il pla-
fond del 5% per il 2008 sara pa-
riazero, il che comportail rin-
vio della deducibilita ai cin-
que periodi successivi.

Infine, va ricordato che sia le
quote d’ammortamento sia le
spese di manutenzione per la
quota imputabile al periodo
d’'imposta vanno esposte nel ri-
goRE10 del modello Unico.
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Controlli formali. Una dichiarazione risolutiva

Quale rimedio in assenza
della fattura del sostituto

Sergio Pellegrino

#w+ Lo scomputo delle ritenu-
te d’acconto subite dall’eser-
cente arte o professione assu-
me portata centrale nelladeter-
minazione del reddito di lavo-
roautonomo.I probleminasco-
no quando il professionista
non ha ricevuto dal sostituto
d’imposta la relativa certifica-
Zione o, peggio ancora, se que-
stinonhacorrettamente versa-
to delle ritenute all’Erario.
Sono utilizzabili le ritenute di
.accontosubite, inassenza dell’at-
testazione che il sostituto & chia-
mato arilasciare? In passato sie
molto discusso: giurisprudenza
e dottrina prevalente sembrava-
no orientate in senso favorevole
alsostituito che era tenutounica-
mente a provare di aver subitola
ritenuta, anche ricorrendo alla
propria contabilita, all'eventua-
le corrispondenza intercorsa
con la controparte, ovvero a
ognialtro elementoutile, e dies-
sersi comunque adoperato per
ottenere ladovuta attestazione.
Inquestoscenariosiéperdin-
seritalacorte di Cassazione (sen-
tenza n. 14033 del 16 giugno

2006) modificando completa-
mente l'orientamento: in man-
canza di apposita certificazione
che dimostri 'avvenuto versa-
mento della ritenuta d’acconto
da parte del sostituto d’imposta
all’Erario, I'Ufficio mantiene
azione diretta nei confronti del
contribuente sostituito e pud
esercitareinormalipoteridicon-
trollo e di accertamento sulla di-
chiarazione dei redditi da questi
presentata, recuperando atassa-
zione le ritenute detratte.

In materia va perd segnalato
il recente intervento dell’agen-
ziadelle Entrate che vaariequi-
librare le posizioni (risoluzione

n. 68/E del 19 marzo scorso).
L’Agenzia fornisce infatti una
lettura diversa del disposto
dell’articolo 36-ter del Dpr
600/1973 in cui si stabilisce
che, in sede di controllo forma-
le delle dichiarazioni, gli Uffici
possono escludere in tutto o in
parte lo scomputo delle ritenu-
te d’acconto non risultanti, tra

LARISOLUZIONE 68/E
L’ultima presa di posizione
delle Entrate ammette
['esibizione di documenti
forniti dagli intermediari
che attestino compensi netti

Paltro, «dalle certificazioni ri-
chieste ai contribuenti».
Secondo la risoluzione, la lo-
cuzione utilizzata dal legislato-
re va intesa in senso estensivo,
non limitato alle sole certifica-
zioni rilasciate dai sostituti: an-
che in mancanza di queste, il
contribuente ¢ comunque legit-
timato allo scomputo delle rite-

nute subite, a condizione che
siaingradodidocumentare l'ef-
fettivo assoggettamento a rite-
nuta tramite esibizione con-
giuntadellafatturae dellarelati-
vadocumentazione, provenien-
te dabanche o altri intermedia-
ri finanziari, idonea a provare
I'importo del compenso netto
effettivamente percepito.

In sede di controllo formale il
contribuente dovra inoltre pro-
durre una dichiarazione sostitu-
tivadiattonotorioincuisiattesti
ilfattoche ladocumentazionere-
lativa al pagamento si riferisce a
unadeterminata fatturaregolar-
mente contabilizzata, a fronte
della quale non visono stati altri
pagamentida parte del sostituto.
La soluzione proposta presenta
ilpregiodiconsentire al sostitui-
to, che spesso ha a che fare con
numerosi committenti, di non
dover "rincorrere" le certifica-
zioni, potendo comunque scom-
putare le ritenute laddove sia ef-
fettivamente in grado di dimo-
strare che sono state operate da
parte del sostituto.

© RIPRODUZIONE RiSERVATA

Leindicazioni

La documentazione per giustificare

lo scomputo delle ritenute d’acconto
in base alla risoluzione 68/E

Certificazione
rilasciata
dal sostituto

Fattura,
documentazione bancaria,
autocertificazione
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Incassi finali. Dal principio di cassa allIva

Tre criteri per stabilire
I'effettiva cessazione

Gian Paolo Rancwocchi
Giovanni Valcamenghi

=s Quando & possibile consi-
derare cessata l'attivitadellavo-
ratore autonomo? La risposta
non & semplice dovendo consi-
derare l'applicazione del crite-
rio di cassa, le: indicazioni in te-
madilvael'atituale strutturadel
modello dichilarativo.

Non puo aveersi cessazione fi-
no allesaurimento di tutte le
operazioni, amche ulteriori ri-
spettoall'interrruzione delle pre-
stazioni professionali, dirette al-
ladefinizione deirapporti giuri-
dici pendenti e, in particolare,
diquelliaventiaoggettolincas-
so di crediti sitrettamente con-
nessi alla fasee di svolgimento
dellattivitd prrofessionale: ¢ il
pensiero delle: Entrate nel para-
grafo 7.1 della circolare 11/E del
16 febbraio 2007.

Lasoluzione, tuttavia, genera
piut di una perplessitd perché
vincola il conmportamento del
contribuente @ circostanze che
non sono da lwi governabili, co-
me appunto I'incasso delle note
proforma gia imviate ai clienti.

Dal versantee Iva, 'emissione
anticipata dellla fattura (con il
contestuale amticipo finanzia-
riodeltributo) potrebberappre-
sentare una soluzione; mentre
perleimposte dirette, portando
il ragionamentto all’eccesso, se
il cliente non paga, il professio-
nista non potrebbe mai cessare
Pattivita. In passsato, il ministera
delle Finanzie (risoluzione
475455 del16 dicembre19g1) ave-
va indirettamesnte ammesso la
possibilita di wmn incasso succes-
sivo alla cessazione della attivi-
ta. Unaposizioine, perd, che non
sembradaultirmo condivisa dal-
leEntrate, forse: perriuscire age-
stire la possibiile variante del-
I'Trap; infatti, interrompendosi
- conla cessaziione della partita

Iva-lesercizio abituale diun’at-
tivita autonoma, verrebbe me-
no il requisito soggettivo per il
tributoregionale.

Non si ritiene, tuttavia, che
questo aspetto possa essere de-
terminante; ¢ possibile notare
chel'assoggettamento dei com-
pensi a Irap, anche in costanza
di esercizio abituale dellattivi-
ta, riflette le condizioni del con-
tribuente nell'anno di incasso
del compenso, con la conse-
guenza che, laddove venisse a
scemare il requisito dell’esisten-
zadell'autonoma organizzazio-
ne, potrebbe accadere - anche a
regime-cheunaprestazionere-
sa in un periodo di imposta in
cui si era soggetti passivi Irap,
siapoiincassata inunasuccessi-
va annualita quando tale tassa-
zione viene a mancare. Qualun-
que siala soluzione, inoltre, ne-
cessitaelaborare un comporta-
mento che sia compatibile con
le regole di presentazione della
dichiarazione annuale.

Nel modello Unico, infatti,
lattivazione del quadro RE &
specificamente connessaal pos-
sesso della partita Iva (si pensi,
ad esempio, alle correlazioni
con glistudi di settore), mentre
sologlialtriredditidalavoro au-
tonomo (articolo 53, comma 2)
sono menzionati nel diverso
quadroRL.

Pertanto, salvo aderire alle in-
dicazioni dell’Agenzia, che non
si condividono, si ritiene che
una possibile soluzione possa
pervenireintegrando lasezione
IIIdelquadro RL conunospeci-
ficorigo, dedicato a questa fatti-
specie piuttosto frequente.

Intalmodo, si potrebbe evi-
tare il dilemma di far mutare
la natura del reddito da lavo-
ro autonomo a diverso (lette-
ral, articolo 67 del Tuir).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Commissioni tributarie. Obbligo per 'Agenzia di scomputare quanto gia pagato

Stop alla doppia pretesa dell'Tva in dogana

L’ANDAMENTO

Dalle decisioni dei giudici
prende corpo

un orientamento

oramai sempre pillin linea
con le regole comunitarie

Alessandro Fruscione
Benedetto Santacroce
+#: 11 principio di neutralita im-
manente al sistema comune
dellimposta sul valore aggiunto
implica per 'agenzia delle Doga-
ne, che in sede di revisione
dell’accertamento intenda recu-
perare tale tributo sul presuppo-
stoche essoavrebbe dovuto esse-
re corrisposto all’atto dell'impor-
tazione, I'obbligo di scomputare
I'lva gia pagata a monte sullame-
desima operazione dall'operato-
re commerciale mediante mecca-
nismi propri dell'imposta stessa
(quale quello del cosiddetto re-
verse charge): con ben cinque
pronunce emesse recentemente
da quattro diverse Commissioni
tributarie provinciali trovadun-
que conferma l'orientamento
assunto dalla Ctp di Milano alla
fine dello scorso anno (si veda
11 Sole 24 Ore del 2 febbraio
2009) alla luce della pilt moder-
nagiurisprudenza comunitaria.
Ledecisioni concernonoduesi-
tuazioni differenti: nella prima,
una societa italiana aveva impor-
tato da Paesi terzi dei capi di abbi-
gliamento in relazione ai quali pa-
gava dei diritti di licenza al titola-
re del marchio apposto su tali ca-
pi, in relazione alle vendite effet-
tuate; i compensi corrisposti a
fronte dell'utilizzo deisuddettidi-
ritti,tenuto conto delle norme che
presiedono alla disciplina della
territorialith dell'Iva-nello speci-
fico, trattandosi diprestazione re-
sadasoggettononresidenteasog-
gettoresidente nel territorio dello
Stato,dell’articolo 7, comma, let-
terad) del Dpr 633/72 -, venivano
dalla societa licenziataria assog-
gettati all'imposta in discorso in
Italia (Paese diresidenzadel bene-
ficiario delle prestazioni) median-
te la procedura del reverse char-
ge, come previsto dall’articolo 17
comma3, terzo periododel decre-
toIva.L’agenziadelle Dogane con-
testavaallaSocietaitalianal'omes-
sa dichiarazione delle royalty
allatto dell'importazione e, per-
tanto, rideterminava il valore in
dogana delle mercimaggiorando-

* distintii regimi applicativi
(Ivaall'importazione e Iva
interna), ... (Ctp La spezia)
...avendo la parte emesso
autofattura, I'Imposta sul

lo delPammontare dei diritti di i-
cenza pagati nel corso del tempo
e, conseguentemente, procedeva
alrecupero del dazio e dell'ulterio-
re Ivanon pagatain dogana.

1l secondo caso riguardava in- valore aggiunto
vece al recupero dell'Iva non as- all'importazione risulta
soltain doganainrelazione amer- assoltaelapretesa
ce destinata a un deposito Iva nel dell'agenzia delle Dogane
quale, tuttavia, era stato accertato vadisattesa...

che lamerce non era mai stata in-
trodotta: nonostante il contri-
buente avesse esibitole autofattu-

avra solo diritto a percepire
gliinteressi dovuti peril
lasso ditempo tra lamessa

re attestanti la corretta esposizio- inlibera praticae
ne dell'imposta, gli Uffici dogana- lavvenuto pagamento nel
liprocedevano al recuperodel tri- mese di competenza (Ctp

butoritenendo che esso, in assen- Pescara)
za di effettivo utilizzo del deposi-
to, doveva essere corrisposto
all'atto dellimportazione.
Comportamenti, come det-
to, bocciati da piu di una Com-
missione tributaria.

u Ct Firenze, sentenze
n.31/09 e n. 40/09

...1diritti di licenza corrisposti
dallaricorrente vengono
autofatturati{articolo 17 del
Dpr 633/72) eannotati negli
appositi registri di cui agli
articoli23 e 25del predetto
Dpr, assolvendo comunque
Pimposta senzachealcun
danno patrimonialesia di
fattoarrecatoall’Erario...
anche qualorafosseda
ritenersi errata la procedura di
assolvimento dell'imposta
utilizzatadallaricorrente, ...
comungue dovrebbe
riconoscersiil concomitante
dirittoalla detrazione della
maggior Iva, essendoun
opposto comportamento
contrarioal principiodi ‘
neutralita postoafondamento
dell’interosistemalva, in
quanto determinerebbe una
duplicazione d’imposta...

Merceindeposito

A \: ‘/ _
= Sentenze n. 56 /09, n. 101/09
e sentenza n. 118/09

...l legislatore ha attribuito
alle Dogane il compito di
riscuotere 'Imposta sul
valore aggiunto per ogni
operazione doganale (Ctp
Varese)...

... purrestando comunque
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Lecce. Distinzione netta dal Comune

La Spa pubblica
pagala Tarsu

Alessandro Sacrestano

Maurizio Villani

«#: Lesocietaperazioniapar-
tecipazione pubblica sconta-
no senzaesclusionila Tarsu. E
quanto afferma la Ctr Puglia
(Sezione staccata di Lecce),
conlasentenza133/22/09.

Alvaglio dei giudici salenti-
ni finisce il caso di una socie-
ta, cui il Comune accerta
I'omessa denuncia delle aree
ai fini della Tarsu, occupate
per lesercizio dell’attivita di
gestione del porto.

Secondo la societ, pero, le
aree non erano soggette a de-
nuncia, in quanto I'attivita dal-
la stessa posta in essere non &
di natura commerciale ma,
piuttosto, ¢ esercitata con chia-
re finalita pubbliche. L’'impre-
sa, invero, costituita in forma
di Spa a partecipazione pub-
blica, gestisce lo spazio dema-
niale, gia concesso in titolari-
ta del Comune, proseguendo,
cosi, attivitd gid intrapresa
dal socio pubblico (ossia il
Comune). Pertanto, configu-
randosi una sortadiimmede-
simazione tra Comune e so-
cieta nello svolgimento delle
attivita digestione, non sareb-
be prefigurabile un obbligo
di pagamento della tassa.

La Commissione ha, innan-
zitutto, distinto il concetto di
titolarita del servizio da quel-
lo di gestione: qualora un fine
dipubblicointeresse siaperse-
guito dal Comune con l'utiliz-
zo di propri funzionari e pro-
prio personale, essendovi
coincidenza tra titolarita del
servizio e gestione dello stes-
s0, il problema di riscossione
della Tarsu neppure si pone,

essendo, in tale ipotesi, il Co-
mune a dover far fronte agli
oneri ambientali connessi a
tale gestione.

Di contro, quando il fine
istituzionale ¢ perseguito at-
traverso la costituzione o la
partecipazione a forme socie-
tarie, sirende necessario veri-
ficarelasussistenzadiunrap-
porto di immedesimazione
organica tra 'Ente e la socie-
ta. Solo in questo caso, infat-
ti, si potrebbe presumere
I'esenzione dalla tassa.

Quando, invece, tra le due
parti viene mantenuta una re-
ciproca autonomia, 'imposta
é certamente dovuta.

Inparticolare,laCtrhaelen-
cato una serie di elementi che
escludono qualsiasi forma di
immedesimazione tralasocie-
taeilComune.Lasocietarisul-
ta essere costituita nella for-
ma della Spa ossia di un ente
che il Codice civile «caratte-
rizza per lo scopo di lucro».
Inoltre, &lostessostatutoasta-
bilire le modalita di distribu-
zione degli utili, elemento,
questo, non trascurabile e che
differenzial’ente comunale da
tali forme disocieta. Infine, al-
la Societa, & corrisposta una
sommadidenaro per'utilizzo
deiservizidalla stessa offerti.

Ne consegue, concludono i
giudici, che quandounaperso-
na giuridica - diversa dall’En-
te comunale - possiede deibe-
ni idonei a generare rifiuti, si
determina automaticamente
il presupposto perché essa, a
fronte del servizio erogatogli
dal Comune per laraccoltadei
rifiuti, sopportiirelativi costi.
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IN BASE ALLO STATUTO

In questa ipotesi

non € ritenuta applicabile
la sanatoria varata

dal milleproroghe

sulle cartelle esattoriali

Francesco Falcone
Antonio Iorio

Sonoillegittime, e cometa-
lidevono essere "annullate”, le
iscrizionidiipotecaeleintima-
zioni di pagamento prive
dellindicazione del responsa-
bile del procedimento.

A dirlo ¢ ]a Ctp di Cosenza
che, con due sentenze n.
253/01/09 e n.257/01/09, valo-
rizzando le regole dello Statu-
to del contribuente, ha esteso
il vizio invalidante a tutti gli
atti emanati dall’agente della
riscossione privi dell'indica-
zione del responsabile del
procedimento.

Fino a questo momento la
nullitadell’atto, per mancatain-
dicazione del responsabile del
procedimento, & statadichiara-
ta per le sole cartelle di paga-
mentosullabase dellaordinan-
zadella Corte costituzionale n.
377/07,chehatrovato poiattua-
zione con Yarticolo 36, comma
4-ter della legge 31/2008 (di
conversione del D1248/2007).

Igiudicidi Cosenzahannori-
tenuto che la Corte costituzio-
nale, essendo stata investita
delviziorelativo alle cartelle di
pagamento, si & occupata solo
di esse non potendo estendere
questo principio agli altriatti ti-
piciemanatidall’agente dellari-
scossione per i limiti posti alla
sua giurisdizione (ex articolo
27 dellalegge 87/53).

Questa estensione, invece, €
stataoperatanelle due pronun-
ce della Ctp calabrese in ade-
renza alla previsione contenu-
ta nell’articolo 7 dello Statuto
del Contribuente, le cuidisposi-
zioni costituiscono i «principi
generali dell’'ordinamento tri-
butario». L’articolo 7, comma
2,letteraa),dello Statuto preve-
de infatti che «gli atti dell'am-
ministrazione finanziaria e dei
concessionari della riscossio-

P

Ctp. Tornano gli atti di riscossione «muti»

Senza responsabile
iscrizioni ipotecarie
e intimazioni nulle

ne devonotassativamente indi-
care...'Ufficio presso il quale &
possibile ottenere informazio-
ni complete in merito all’atto
notificato o comunicato e il re-
sponsabile del procedimen-
to..». Per questo motivo i giu-
dicihannoritenuto che untale
tipo divizio non possa costitui-
re una mera irregolarit e han-
no affermato che la sanzione
dell’annullabilith, applicabile
ai provvedimenti tributari
non conformi al dettato nor-
mativo, riguardi anche la co-
municazione dell’avvenuta
iscrizione ipotecaria carente
.della indicazione "tassativa”
prevista dal citato articolo 7.
Inpiu, e adifferenzadiquan-
to previsto dalla legge 31/2008
- che prevede espressamente
unasanatoria per le cartelle di
pagamento prive della indica-
zione del responsabile del pro-
cedimento emesse prima del
1° giugno 2008 - viene eviden-
ziato che, essendo I'articolo 7,
comma 2 legge 212/2000 nor-
ma di carattere generale, tutti
glialtri atti emessi dai conces-
sionari (oggi agenti della ri-
scossione) non sono oggetto
di sanatoria sulla base dei
principi contenutinellarecen-
tissima sentenza della Corte
costituzionale n. 58/09.
Inoltreil Collegio, reputan-
.do l'intimazione di pagamen-
toequivalente aun atto di pre-
cetto (con tutto quello che
per tale tipo diatto e richiesto
dagli articoli 125 e 480 del Co-
dice diproceduracivile), hari-
tenuto che anche la mancata
sottoscrizione (o quantome-
no I'indicazione a stampa del
soggetto che ha emanato I'at-
to) ¢ colpita da nullita.
Occorre infine precisare
che la sentenza 253/01/09 ha
riguardato 'impugnazione di
unaiscrizione diipoteca, men-
trelasentenza257/01/09hari-
guardato l'impugnazione di
una intimazione di pagamen-
to. Questo non esclude, pero,
che i principi interessanti e
importanti in esse contenute
possano trovare applicazione
per tutti gli atti dell’agente

dellariscossione e quindi an-
che, ad esempio, per il fermo
amministrativo. Se questa
condivisibile interpretazio-
ne dovesse trovare ulteriori
conferme, non vi ¢ dubbio
che si aprira un nuovo impor-
tante filone di impugnazioni.
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Principi contabili. Con le nuove regole la gestione amministrativa diventa pil semplice

Ias, addio al doppio binario

La sostanza prevale sulla forma e cade la neutralita a fini tributari

GLIEFFETTI

Tra le naturali conseguenz
anche la possibilita

che l'imposizione

risulti anticipata o differita
rispetto al passato

PAGINA A CURA DI
Luca Miele

mm Prevalenza della sostanza
sulla forma per i soggetti che
adottano i principi contabili
internazionali: le qualificazio-
ni Ias dei fenomeni aziendali
prevalgono sulle configurazio-
ni formali-contrattuali che ca-
ratterizzano il bilancio delle
imprese che adottano gli stan-
dard nazionali nonché le rela-
tive norme fiscali.

L’articolo 83 del Tuir attri-
buiscerilevanza, per i sogget-
tilas, ai criteridi qualificazio-
ne, imputazione temporale e
classificazione in bilancio
previsti dai principi contabili
accentuandoil criterio dideri-
vazione dell’imponibile dalle
risultanze di bilancio.

L’articolo 2 del regolamento
1°aprile 2009 definisce meglio
limiti di applicazione di questa
derivazione "rafforzata" rife-
rendosi all’applicazione del cri-
terio della prevalenza della so-
stanza sulla forma. Criterio che
pervade tuttiiprincipi contabili
internazionali e il cui. ambito
concreto di applicazione po-
trebbe, quindi, risultare molto

Come funziona

PERIMETRO DI APPLICAZIONE/1

SOGGETTI INTERESSATI

:ﬁ?céssﬁg_di ‘
el interessi di

Interessi
virtuali ¢

IAS ADOPTER

| Préyalenza
della sostanza
sulla forma ]
Restano ferme Imputazmne di compeneniti positivi ¢ .- -
le-norme _negativi percas:a anziché per compcwiiv :
deltuir ne di costi non :
“tradizionali” -
concemnenti le Tassaz;onefragmnata di componenti p
-quantificazioni Limiti amcoﬂpscimantoﬁs.caledi

Bl valutazmni

Imputazione

dstato . €

Ianlevanm
patrimoniale S

vasto. Il condizionale ¢ d’obbli-
goin quanto per alcune fattispe-
cie iriflessi fiscali della adozio-
ne del criterio della prevalenza
dellasostanza sullaformaappa-
iono certi, per altre occorrera
verificare la prassi amministra-
tiva che si formera sul tema (si
vedal'articolo in pagina).

La relazione al regolamento
di aprile contiene numerose
esemplificazioni, siadi fattispe-
cie per le qualila qualificazione
Ias prevale su quella legale for-
malistica - ¢ il caso di una ces-
sione di beni che deve essere
rappresentata come una loca-
zione o un finanziamento poi-
chénonsié verificatoil trasferi-
mento dei rischi e benefici - sia
di vicende gestionali qualifica-
tealmedesimo modo perisog-
gettilas e i soggetti non Ias ma
che presentano, comundque,
imputazioni temporali diver-
gentida quelle del bilancio tra-
dizionale e che, quindi, preval-
gono su queste ultime. E il ca-
so di prestazioni di servizi che
sono tali sia per i soggetti Ias
che per quelli non Ias mala cui
imputazione a conto economi-
co ¢ripartitain modo diverso.

Un ulteriore esempio di ado-

 amimortamenti; valutazioni, accantonm

 Rilevano ai fini fiscali, se rion visond. -
dicomponenti - dispositiam(él Tuir the meutralizza

‘ Credm a tassi non di mercato e infrittiferi |

Rileviano
fiscalmente?

zione della qualificazione Ias an-
che ai fini fiscali & quella della
rappresentazione delle obbliga-
zioni convertibili laddove ¢ ri-
chiestodi separarelarappresen-
tazione della componente che
configural'opzione all’acquisto
dipartecipazionidallo strumen-
todidebito coniconseguentiri-
flessi sulla determinazione de-
gli interessi di finanziamento.
L’affermazione del criterio
dellaprevalenzadellasostanza
sulla forma ha determinato il
superamento del regime diim-
posizioneispiratoallaneutrali-
ta rispetto alle altre imprese
nonIas e cherichiedevaun ve-
ro e proprio "doppio binario".
Illegislatore hapresoatto del-
ledifficolta di conciliare deriva-
zione e neutralita tra soggetti
che adottano principi contabili
differenti e ha scelto di privile-
giare la derivazione al fine di
consentire alle imprese una ge-
stione amministrativa meno
onerosa; € noto che nel triennio
2005-07, le imprese, per ricon-
durre i risultati di bilancio a
quelli fiscali sulla base del Tuir,
hanno dovuto operare unaserie
infinita di variazioni quantitati-

POLITICA ECONOMICA

mpzwm !
H rte fintagran

ve e qualitative per tentare di
conciliare datireddituali e patri-
monialj civili e fiscali.

1l passaggio alle nuove régole
dell’articolo 83 del Tuir determi-
na, di frequente, differenze tem-
poranee di imposizione, nel sen-
so di anticipazione o posticipa-
zione del prelievo, e, pili rara-
mente, anche differenze a carat-
teredefinitivo, nel sensodiappli-
cazione alla medesima fattispe-
cie di regimi tributari del tutto
differenti per soggettiche adotta-
no in bilancio principi contabili
diversi. Si tratta di conseguenze
forse irragionevoli se si guarda
agli schemi tradizionali di "pen-
siero” e alla capacita contributi-
va ma che appaiono necessitate
se si"sposano" inuovischemi.

L’esempioche megliorappre-
senta questa affermazione &
quello dell’acquisto e cessione
diazioni proprie che gliIas consi-
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derano non pit come atti di ac-
quistoe cessione dibeni, ma ope-
razionidirimborso e diespansio-
hedel capitale diimpresa conef-
fetti meramente patrimoniali e
non piut reddituali. L’acquisto
delle azioni proprie non determi-
na effetti sul reddito imponibile
delsoggetto emittente e nonrile-
vaneancheil differenziale positi-
vo o negativo tra il prezzo di ri-
vendita e il relativo costo di ac-
quisto delle azioni proprie che &
imputatoaincremento oriduzio-
ne del patrimonio netto a titolo
disovrapprezzo.

Lastessa operazione ha effet-
tidiversise effettuatadaunsog-
getto non Ias; per tali soggetti
I'acquisto di azioni proprie non
ha effetti reddituali ma solo pa-
trimoniali. La successiva riven-
dita delle azioni da origine cosi
a plusvalenze o minusvalenze
che concorrono alla formazio-
ne del reddito, salva 'applica-
zione della Pex se ricorrono le
condizioni previste dalla legge.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cambia la valutazione anche per i crediti infruttiferi

Il costo delle stock option
al test dell'imponibile

wmwa Laprevalenzadellasostan-
za sulla forma supera i criter:
nominalistici e giuridico-for-
mali allabase della determina-
zione delreddito che sinoaog:
gi sembravano invalicabili. F
tale profonda innovazione an-
draverificata anche in relazio-
ne ad alcune fattispecie in cu
si presenta particolarmente
complessoil rapporto trabilan-
ciolas ereddito d’impresa.

- Un caso significativo & quel-
lodei crediti e debiti infruttife-
ri 0 a tasso non di mercato. It
estrema sintesi, gli standard in-
ternazionali impongono la at-
tualizzazione dei flussi di cas-
sa contrattuali al tasso di mer-
catoinvigore alladatadieroga-
zione. Cio sta a significare che
in ogni esercizio di durata de]
prestito vanno imputati gli in-
teressi di competenza, anche
se non incassati (o pagati), €
sussiste lanecessita, nel primo
esercizio di iscrizione del cre-
dito (o debito), di rilevare una
perdita o un utile pari al valore
attuale della perdita o guada-
gno di interesse (Abi, Blue-
book, n.19, allegato 6).

Idubbioriguardairiflessifi-
scali di tale impostazione con-
tabile. Secondo le "vecchie" lo-
giche previgentialle innovazio-
ni dell’articolo 83 del Tuir e al
regolamento 1° aprile 2009 sa-
rebbe apparso eccessivo dedur-
re o attrarre a tassazione degli
interessi impliciti calcolati su
un finanziamento infruttifero;
oggi ¢, invece, verosimile che
laprevalenza delle qualificazio-
ni Ias conduca a tale soluzione
secondolaqualeil creditore de-
duce dal reddito d’'impresa un
mancato guadagno (anziché
un costo effettivamente soste-
nuto). Si tratterebbe, come in
moltialtri casi, del superamen-
to del sistema tributario vigen-
te sino al 2007 che anche per i
soggettilas erabasato sui corri-
spettivicbntrattuali e sullacau-
sagiuridica dei negozi.

Ulteriore fattispecie proble-
matica & quellarelativaalla va-
lenzafiscale deicostiderivanti
dall’adozione dell’Ifrsz, con-
cernente la contabilizzazione
ditutte le operazioni con paga-
mento basato su azioni, con

specifico riguardo a quelli sor-
ti in dipendenza di piani di
stock option in favore dei di-
pendenti. Alla data di assegna-
zione, nelle operazioni con di-
pendenti,lasocietadeve stima-
re il fair value dei servizi rice-
vutifacendoriferimento al fair
value degli strumenti rappre-
sentativi di capitali assegnati,
conimputazione al conto eco-
nomico erilevazione diun cor-
rispondente incremento del
patrimonio netto.

Uno dei dubbi riguarda la
possibilitd di dedurre il costo
imputato al conto economico.

Primadelle modifiche all’artico-
lo 83 del Tuir e all’affermazione
esplicitadel criterio dellapreva-
lenzadellasostanza sullaforma
erapitisemplice negare tale de-
ducibilita sullabase di una serie
diconsiderazioni, frale quali:a)
violazione del principio di neu-
tralita cui era ispirato il Dlgs
38/2005;b) siein presenzadiun
costononsostentto, non effetti-
vo; c) éuncosto privodi certez-
.zagiuridicae di oggettivadeter-
minabilitd; d) al costo potrebbe
non corrispondere maiunama-
nifestazione numeraria come,
ad esempio, neél caso di manca-
to esercizio dell’'opzione.

Oggi le suddette considera-
zioni possono essere pii diffi-
cilmente supportate in quan-
to: a) il legislatore ha afferma-
toinmodo nettoil criterio del-
la sostanza sulla forma; b) la
qualificazione, secondo glilas,
é quella di costo di lavoro di-
pendente; insostanza, il dipen-
dente "scambia" una parte del-
la propria remunerazione con
P'attribuzione di un diritto alla
sottoscrizione di azioni e la
contabilita esprime entrambi
fenomeni: la prestazioni di la-
voro e 'apporto a incremento
delleriserve del netto; c)lafat-
tispecie non ¢ dissimile da
quelladel conferimento di ope-
reeserviziinuna Srlperlaqua-
le le Entrate hanno affermato
la rilevanza fiscale dell’opera-
zione (riseluzione 35/E del
2005); d) Iarticolo 2, comma 1,
del Dm1°aprile 2009 stabilisce
lanon applicazione ai soggetti

Ias delle disposizioni dell’arti-
colo 109, commi1e 2, del Tuir;
e) l'imputazione temporale
delfair value dell’opzione lun-
goil periodo di maturazione ri-
levaanche ai fini fiscali.

Ferme restando le incertez-
ze interpretative sul tema, oggi

sembrano, quindi, sussistere va--

lideragioniper sostenere latesi
della deducibilita del costo.

POLITICA ECONOMICA
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Conti passati. Nessuna fretta per valutazioni e imputazioni precedenti al regolamento

Fase transitoria senza riallineamenti

mm La determinazione delred-
dito per i soggettilas secondoil
nuovo sistema sara graduale
(articolo 15, comma 1, del D}
185/2008).11 Dl anti-crisi stabili-
sce, invia transitoria, che conti-
nuano a essere assoggettati alla
disciplina fiscale previgente gli
effetti reddituali e patrimoniali
sul bilancio dell’esercizio 2008
e di quelli successivi delle ope-
razioni pregresse che risultino
diversamente qualificate, classi-
ficate, valutate e imputate tem-
poralmente ai fini fiscali rispet-
to alle qualificazioni, classifica-
zioni, valutazioni e imputazioni
temporali risultanti dal bilan-
cioin corso al 31dicembre 2007.

- Lasoluzione adottata, peral-
tro, non rende necessario ope-
rare il riallineamento imme-
diato delle divergenze matura-
te e non ancora riassorbite al
termine del 2007 tra valori fi-
scali e contabili degli elementi
patrimoniali; tesi che poteva

essere sostenuta in assenza di
unanorma transitoria.

Un esempio di applicazione
del regime transijtorio ¢ quello
deiricavi di attivazione di linee
telefoniche contabilizzati nel
2007 secondo lo Ias18 e, quindi,

* ripartitiin pili esercizi, in ragio-

ne dei tempi, della natura e del
valore dei benefici forniti. Que-
sti ricavi hanno, comunque,
concorso per intero alla deter-
minazione del reddito 2007 se-
condoleregole dell’articolo109
del Tuir:hanno assuntorilevan-
za fiscale, quindj, nell’esercizio
di ultimazione della prestazio-
ne. Nel 2008 e nei periodi suc-
cessiviin cuiisuddettiricaviso-
no oggetto del graduale rilascio
a conto economico € necessa-
rioeffettuare variazioni in dimi-
nuzione per escludere dal reddi-
to di periodo la quota di ricavo
imputata al conto economico,
ma riferibili a prestazioni rese
neglieserciziprecedenti. Conti-

nua, quindi, ad applicarsi la di-
sciplina previgente al 2008.
Analogamente, si ritiene che
possaessere copsiderata opera-
zione pregressa la capitalizza-
zione di oneri di ripristino ope-
rata prima del 2008 e ancora in
corso al 31 dicembre 2007. Le
maggiori quote di ammorta-
mento determinatesi per effet-
to della capitalizzazione do-
vrebbero continuare aessere ri-
prese atassazione mentre al mo-
mento del sostenimento del co-
sto potra essere effettuata una
variazione in diminuzione.
Nonsembra, invece, cheladi-
sposizione transitoria si possa
applicare alle iscrizioni di mag-
giori valori su titoli di trading;
fattispecie che, sino al periodo
d’imposta 2007, non dava luogo
a componenti positivi rilevanti
fiscalmente. Ci si chiede se un
eventuale maggior valore iscrit-
tonel2o008sutitoligidin posses-
so al 31 dicembre 2007 sia 0 me-
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noassoggettato a tassazione sul-
la base del nuovo articolo 94,
commag-bis, del Tuir o se, inve-
ce, debba continuare a rilevare
la"vecchia" norma.

In questo caso I'operazione
pregressa - cui fa riferimento
larticolo 15, comma 1, secondo
periodo - potrebbe essere rap-
presentatadall’acquisto deitito-
li, masiritiene che il dettatonor-
mativo non debba ricompren-
dere anche tale fattispecie in
quanto liscrizione contabile di
un maggior valore effettuata
nel 2008 rappresenta, comun-
que, una "nuova" operazione di
valutazione. Risulterebbe al-
quanto irrazionale se I'iscrizio-
ne contabile di un maggior va-
lore effettuata nel 2008 deter-
minasse un nuovo disallinea-
mento in un contesto normati-
voincuilafinalita che siperse-
gue e quella del riallineamento
deivalori civili e fiscali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Debiti versa ta Pa. Dall'iscrizione dell’'ipoteca al pignoramento presso terzi, quando e come opporsi ai recuperi coattivi

Stop alla riscossione sbagliata

Il primo passo e fondamentale: la cartella di pagamento va contestata subito

Luigi Lovecchio

Ipoteca su beni immobilj,
ganasce fiscali, pignoramento
presso terzi ¢ blocco dei paga-
menti pubblici. Sono alcuni dei
nuovi mezzi a disposizione
dell’agente della riscossione
per recuperare coattivamente
le somme dovute dai cittadinia
enti pubblici. Le procedure
adottate non sono pero sempre
trasparenti e garantiste peride-
bitori. E qualche volta pud quin-
diaccaderce cheil cittadino ven-
gaaconoscenzadell™aggressio-
ne" al proprio patrimonio a co-
se fatte, quando rimediare po-
trebbe risultare difficoltoso.

Il punto di partenza

Imezzi di difesa a disposizione
del privato raggiunto daun atto
dell’agente della riscossione
devono percid in primo luogo
concentrarsi sulla cartella di
pagamento. Questo ¢ infatti il
primo momento di contatto
con la procedura del recupero
coattivo. Se dunque il destina-
tario della cartella ha motivi
per ritenere in tutto o in parte
non dovute le somme pretese,
dovrasubito provvedereacon-
testare la cartellaricevuta.

Per somme iscritte a ruolo
di natura tributaria, il giudice
competente ¢ la Commissione
tributaria provinciale. Se si
tratta invece di multe stradali
o di contributi previdenziali,
la giurisdizione appartiene al
giudice ordinario.

Se gli importi hanno natura
tributaria, poi, trovano applica-
zione le regole contenute nel
Decreto legislativo 546/92. In
forza di tali disposizioni, non &
possibile dedurre vizi o conte-
stazioni che il contribuente
avrebbe potuto eccepire nei ri-

guardi di un atto antecedente a
quello notificato. Ne consegue
che il contribuente che omette
diimpugnarela cartellanon po-
tra far valerc gli eventuali erro-
riinessa contenutiinsede diop-
posizione a un atto successivo
alla cartella stessa.

La disciplina del processo
tributario, inoltre, prevede
I'impugnabilita dell’iscrizio-
ne diipotecaedelfermoam-
ministrativo dei veicoli (su
quest’ultimo si veda l'altro
articolo in pagina).

CULLICUIV L pagsaiaay .

Contro I'ipoteca

L'iscrizionediipoteca pudesse-
re preceduta da un preavviso,
‘contenente l'invito a pagare le
somme dovute. Senonsiottem-
peraallinvito, viene successiva-
mente notificato il provvedi-
mento di iscrizione. Quest’ulti-
mo & atto impugnabile, ma, co-

me gid evidenziato, solo per vi-
zi propri. Potrebbe tuttavia ac-
cadere che, per errori nella no-
tificazione della cartella o altri
disguidi postali, l'iscrizione
ipotecaria sia il primo atto che
il contribuente riceve dal-
I'agente dellariscossione.

A questo puntole strade a di-
sposizione sono due:

a)siimpugnal’iscrizioneipo-
tecaria in quanto emessa senza
la previa notifica della cartella
di pagamento;

b)sidichiaradiessere venu-
ti a conoscenza della cartella
solo in occasione della notifi-
ca dell’iscrizione ipotecaria e
si impugna ora la cartella di
pagamento.

Nel primo caso, si chiede al
giudice di annullare la sola
iscrizione ipotecaria, lascian-
do la possibilita all’agente

POLITICHE FISCALI

dellariscossione, oveitermi-
ni di legge lo permettano, di
rinotificare la cartella. Nel se-
condo caso, invece, sitentadi
ottenere ’annullamento del
titolo originario della prete-
sa, eliminando in radice la
possibilita che I'agente riatti-
vile procedure esecutive.

Controil pignoramento

Pili delicata e, invece, la si-
tuazione nel caso del pigno-
ramento presso terzi. In pri-
mo luogo, non accade sem-
pre chel’atto di pignoramen-
to sia notificato dall’agente
della riscossione sia al debi-
tore principale sia al terzo.
Se latto € ricevuto solo dal
terzo e il debitore iscritto aruo-
losivedeirrimediabilmente de-
curtare il proprio credito (sti-
pendio, conto corrente banca-
rio eccetera), I'unico rimedio
cherimane nell'ipotesiin cuile
somme trattenute non fossero
dovute sembral’azione dirisar-
cimento danni a carico
dell’agente dellariscossione.
Incaso di pignoramento no-
tificato anche al soggetto
iscritto a ruolo, ¢ dubbio se ta-
le atto, ove abbia ad oggetto
crediti tributari, sia impugna-
bile per vizi propri davanti al-
le Commissioni tributarie.
Una parte della giurispru-
denza di merito ritiene infatti
che I'invito a pagare rivolto
dal riscossore nei confronti
delterzo abbianatura provve-
dimentale e siaatto preceden-
te all’inizio della procedura
esecutiva vera e propria. Per-
tanto, il pignoramento, secon-
do questatest, si considera op-
ponibile davantial giudice tri-
butario, anziché davanti al
giudice dell’esecuzione.
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Lamappa delle contromisure

Gli strumenti di recupero coattivo successivi alla cairtella di pagamento non pagata e i relativi meccanismi di tutela

it

1l meccamsmo

]Gli strumenti di difesa del deb

'Consenteyall’agente della riscossione di apporrre unvincolo alla
disponibilita dell’immobile da parte del titolare

L’iscrizione di ipoteca & impugnabile per vizi propri

Fermo amministrativo di veicoli

Impedisce la vendita e la circolazione del veiicolo

Pignoramento presso terzi

Consente all’agente della riscossione dirichiederé al terzo -

che deve delle somme al soggetto iscritto a ruolo (ad
esempio retribuzioni, onorari e conti correnti) di pagare
direttamente all’agente "importo iscritto a ruolo

Il preavviso di fermo ¢ atto impugnabile (Cassazmne Sezioni
unite, ordinanza n. 10672/09)

preavviso di fermo

propn .

"atto dipignoramento dovrebbe sempre essere notificato al
soggetto iscritto a ruolo. Per i crediti tributari, & dubbio se l'atto
di pignoramento sia impugnabile davanti alle Commissioni
tributarie o davanti al giudice dell’esecuzione, sempre per vizi

Il provvedimento di fermo in sé raramente viene notificato.
L’opposizione deve essere quindi proposta avverso il

pubblichie amminimazioni

Obbliga gli enti pubblici che devono versare a qualungue
titolo somme superiori a 10mila euro di verifiicare se il
beneficiario & iscritto a ruolo in totale per imjporti almeno:
pari a tale cifra. In caso affermativo, 'ente pubblico deve
sospendere il pagamento, in attesa che l'agemte della
riscossione notifichi il pignoramento presso tterzi

L atto C|l plgnoramento mdmzzato all ente pubbhco pagatore
dovrebbe essere notificato anche al soggetto iscritto a ruolo

Per i crediti tributari, & dubbio se l'atto di pignoramento sia
impugnabile davanti alle Commissioni tributarie o davanti al
giudice dell’esecuzione, sempre per vizi propri

1 Hoacquistato un’auto

" usata sullaquale ho poi
scoperto che era stato iscritto un
fermo amministrativo. E vero che
non posse circolare?

Si: 'attodivenditanoné
opponibile all'agente della
riscossione. Cio € stato stabilito
per non lasciare ai " morosi” la
scappatoia della vendita del
bene a un prestanome, ma
comporta che, quando la vendita
avviene nei confronti diun
soggettoin buonafede, esso
venga penalizzato: I'unico modo
rapido per potercircolare é
pagareil debito del venditore,
cosa che consente di cancellareil
. fermo. Inalternativa, sipudfare

| causaalvenditore: le possibilita

di successo somo buone, mai
tempisiallungano.

-% Ho compiato un’autousata
" daunsoggettoche ha
appena ricevutio un preavviso di
fermo. Come posso tutelarmi?
Ilfatto che it fermo non sia stato
ancora disposto né annotatoal
Pra é gia di per sé unatutela:il
veicolo, infatti, & stato acquistato
legittimamente e non & pil
sottoponibile al provvedimento,
essendo ora diventato di
proprieta diun terzo estraneo.
Cid é tantovero che chivuole
sottrarsiin moclo fraudolento al
fermo simula lavenditaa un
prestanome ap|pena riceveil
preavviso; in questi casi,

P'agente dellariscossione pud
solointentareun’azione
revocatoria aisensi dell’articolo
2901 del Codice civile (cioé
come sefosseun creditore
qualsiasi), maquesta & una
strada lungae costosa, che
quindi sisceglie raramente. Ad
ogni modo, nemmeno in questi
casiunacquirente in buonafede
potrebbe essere toccato.

% Comeposso essere certo
"+ chelavetturausatache
vorrei acquistare non é
sottopostaafermo?

Perora, occorre una visura al
Prae, inoltre, bisogna avere
l’accortezza di effettuarlain
una sede dello stesso Pubblico

POLITICHE FISCALI

registro, che certamente &
collegata alla banca dati pill
aggiornata che esista (i fermi vi
risultanointemporealeo, in
pochi casi, con unritardo
massimo di 24 ore). Se invece
cisirivolge aun’agenzia, c’é il
rischio che lo stato giuridico
delveicolo non sia aggiornato.
Ma, in questi giorni (in ritardo
rispetto ai programmi originari
riportatiainizio 2008 dal Sole
24 0re), il Prastainiziandoa
collegare all’archivio
aggiornato anche le agenziee
tutti gli altri soggetti non-Aci.
Entrofine anno, le visure
saranno affidabili ovunque.

acuradi

Maurizio Caprino
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riene. Verso chinon ha pagato imposte erariali, tributi locali, multe o contributi

Lo stipendio puo finire nel mirino

» - Ma quali sono i meccani-
smi della riscossione coattiva?
Eccounasinteticarassegnadei
variistituti. Con una premessa:
I'applicazione dei sistemi de-
scritti presuppone sempre’esi-
stenza di una cartella di paga-
mento rimasta inevasa dopo il
decorsodi Gogiornidallanotifi-
ca della stessa. Vale, inoltre, la
penaricordare chele somme af-
fidate al recupero coattivo
dell’agente dellariscossione so-
nodivaria naturae possonoin-
teressare una platea molto va-
sta di soggetti. Si tratta, fra l’al-
tro, delle imposte erariali (Ir-
pef,Ivaeccetera), deitributilo-
cali (come Ici e Tarsu), delle
multe stradali e dei contributi
previdenziali e assistenziali.

Su beni immobili

L’agente della riscossione hail
potere di iscrivere ipoteca sui
beni immobili del debitore, per
unvalore parial doppio dellaci-
fra iscritta a ruolo, utilizzando
come titolo la sola cartella sca-
duta. Riguardo alle condizioni
per richiedere l'iscrizione di
ipoteca, vié pero diversitadive-
dute. Secondo gli uffici di Equi-
talia (Iasocieta pubblicaincari-
catadellariscossione) tale stru-
mento é utilizzabile qualunque
sia 'ammontare del credito
iscrittoaruolo.Latesinoné pe-
ro condivisa dalarghissimapar-
te della dottrina oltre che da
una parte della giurisprudenza
dimerito: per chisostienel'opi-
nione opposta, infatti, lo stru-
mento & adottabile solo se gli
importi a ruolo superano com-
plessivamente 8mila euro.
Quanto alla comunicazione,
ildebitore dovrebbe sempre es-
sereavvisato del provvedimen-
to che dispone l'iscrizione di
ipoteca. Ma & accaduto che il
cittadino sia venuto a cono-

scenzadell'ipotecasoloinocca-
sione della stipula dell'atto di
vendita dell'immobile.

Per procedere alla vendita
forzata del bene, occorre inol-
tre comparare l'ammontare
del credito dell’agente della ri-
scossione con il valore dell'im-
mobile. Se il credito non supe-
ra il s% del valore del bene,
I’agente deve attendere sei me-
sidallaiscrizione diipoteca.Se
in questo tempo non siprovve-
de a saldare il dovuto, 'espro-
priazione forzata pud partire,
a condizione che l'importo
iscritto a ruolo superi com-
plessivamente 8mila euro.

Pressoterzi

Se il soggetto iscritto a ruolo
vanta a sua volta dei crediti nei
confrontideiterzi, 'agente del-
lariscossione puo aggredire di-
rettamente il terzo, attraverso
una procedura agevolata. Si
pensi ai crediti per stipendi,
per onorari professionali, per
forniture, oppure ancoraairap-
porti intrattemuti con istituti
bancari. Le unicche somme im-
pignorabilirigwardanoicrediti
pensionistici. IPer individuare
eventuali crediiti a disposizio-
ne del soggettor iscritto aruolo,
P'agente della riscossione ha il
potere di conswltare 'Anagra-
fe tributaria. Inoltre, per accer-
tare’entita del credito, pud no-
tificare al terzo unarichiestadi
informazioni. Unavolta indivi-
duato il terzo e 'ammontare
del credito vanttato dal sogget-
to iscritto aruomlo, I'agente del-
la riscossione ppotra notificare
linvito a pagare le somme
iscritte a ruolo «direttamente al
terzo.

Si prendano @ esempio le re-
tribuzioni. Se ill dipendente ha
debiti iscritti a ruolo, gli uffici

POLITICHE FISCALI

della riscossicone potranno
chiedere al datore di lavoro di
versare direttaimente nei loro
uffici gli imporiti che risultano
dovuti, senza eccedere il quin-
todella retribuzione. In questo
caso, il dipendente ricevera il
creditoretributivo gia decurta-
todel quinto.

Crediti «a scalare»

In caso di pagamenti disposti a
qualunquetitolo dauna pubbli-
caamministrazione di importo
superiore a 1omila euro, I'ente
deve interrogare il sistema di
Equitalia per verificare se il be-
neficiario ¢ iscritto a ruolo per
unimporto almeno pariaiomi-
la euro. L'interrogazione, tele-
matica, deve avere riscontro
entro cinque giorni lavorativi.
In caso diriscontro positivo,
Pente deve sospendere il paga-
mento, fino a una somma pari
all'importo aruolo, per un peri-
odo di 30 giorni, in attesa che
I'agente dellariscossione notifi-
chiunprovvedimento di pigno-
ramento presso terzi. Ricevuto
il pignoramento, il beneficiario
del pagamento si vedra corri-
spondere il proprio credito de-
curtato della quota trattenuta
infavore di Equitalia.
Lu.Lo.

DRIPRANIZINNE BISFOVATA
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Tra le amministrazioni non c'é dialogo
Rischio «ganasce»
anche per le pendenze

gia prescritte

». Il fermo amministrativo dei
veicoli (le cosiddette "ganasce fi-
scali"), in sé, & uno strumento op-
portuno per stanare i tanti moro-
si nei confronti del Fisco o della
Pubblica amministrazione in ge-
nerale. Ma si rivela vessatorio
quandoil debitochesicercadire-
cuperare € prescritto: nella prati-
ca, il provvedimento di fermo &
iscritto lo stesso nel Pra e, pur
non essendo un blocco fisico,
comportail divieto di circolazio-
ne del mezzo. Che si estende an-
che all'eventuale acquirente suc-
cessivo del veicolo: I'atto di ven-
dita non ¢ opponibile all’'agente
dellariscossione. Per porre fine a
tuttocio, il destinatario del prov-
vedimento deve comunque pre-
sentare ricorso, anche quando
¢ lampante che il suo debito &
prescritto. Dunque, come mai
si costringe il cittadino a intra-
prendere una procedura forma-
le anche quando ha chiaramen-
te ragione? Perché non si appli-
ca listituto dell’autotutela, in
base al quale 'amministrazio-
ne che si accorge di un proprio
errore in un atto annulla
quest’ultimo spontaneamente?
Larispostaé questa: 'autotute-
la, secondo 'opinione prevalen-
te, non ¢ obbligatoria e attivarla
incasidel genere non & cosi sem-
plice come sembra, perché la re-
sponsabilita del procedimento &
divisatraufficiche guardano pre-
valentemente la loro parte e si
parlano poco. L’autotutela non &
obbligatoria perché & una mera
facolta dell’ente pubblico che
non é prescritta in viaimperativa
da norme. Chi resta "vittima" di
un atto sbagliato e non corretto
conlautotutela, una voltavinto il
ricorso per 'annullamento, pud
solo sperare nella condanna alle
spese per 'amministrazione ri-
masta inerte e fare causa all’uffi-
cioper farsirisarcire il danno cau-
sato dal fastidio arrecatogli.
Quanto alle difficolta di attiva-
zione dell’autotutela, va conside-
rato che il fermo amministrativo
viene iscritto dall’agente della ri-
scossione sullabase dei ruoli che
zli vengono inviati dall’ammini-
strazione creditrice nei confron-

idel cittadino. Dunque, 'agente
aon sempre ¢ in grado di accor-
zersi che un debito & prescritto,
J€r cui non puo autonomamen-
‘e bloccare la procedura. Do-
vrebbe essere '’ Amministrazio-
ae a valutare pil attentamente
Aa situazione. In particolare, per
.debitigia prescrittinel momen-
‘0in cuisicompilail ruolo, lara-
sionevolezza suggerirebbe di
stralciarli direttamente.

Ma J'orientamento giurispru-
lenziale non agevola simili com-
>ortamenti: la prescrizione o la
decadenzanon possono essere ri-
levate d’ufficio dal giudice e deve
essere sempre eccepita dal con-
tribuente che vi ha interesse. In
altri termini, dev’essere sempre
il cittadino a presentare un ricor-
soper farladichiarare daun orga-
no giudicante. E, siccome 'Am-
ministrazione non puo sapere a
priorise effettivamente il ricorso
ci sarg, essa ¢ indotta comunque
aprocedere (anche per non esse-
re poi accusata dalla Corte dei
contidiaver procurato un danno
alle casse pubbliche per aver ri-
nunciato al recupero di somme
che non erano ancora diventate
formalmente inesigibili). Occor-
rerebbe dunque una nuova legge
che stabiliscail principio di civil-
ta secondo cui la prescrizione o
ladecadenzapossonosempre es-
sererilevate d'ufficio, anche sela
suaapplicazione pratica avrebbe
alcune difficolta, superabili solo
col miglioramento di procedure
eorganizzazione degli uffici. An-
che per questo proposte di legge
presentate negli anni passati non
hanno avuto successo. L'ultima
inordine ditemporisale alle setti-
mane scorse ed ¢ dell'Italia dei
Valori. Si vedra se andra avanti.
Molto piu semplice & la situazio-

HEAE

ne in un altro caso che porta alla
prescrizione: quello in cui il ruo-
loviene compilato quandoil debi-
to non & ancora prescritto ma
mancapoco. Generalmente, trail
tempo necessario al materiale in-
vio del ruolo all’agente della ri-
scossione e quello di notifica del-
la cartella di pagamento, il termi-
ne per la prescrizione viene rag-
giunto lo stesso. Qui 'ammini-
strazione dovrebbe farsi carico
diindicare al riscossore quali so-
nole partite prossime alla scaden-
za, inmodo da far attivare proce-
dure d'urgenza, che salverebbe-
ro davvero gli incassi pubblici e
darebbero ai cittadini (morosi e
non) un’immagine di efficienza
che oggi manca.
: M. Cap.

Lu.lo.

ORIPROCUZIONE RISFRYATA

ILRIMENG

L'autotutela dell'ufficio

non & obbligatoria,

quindi tocca al contribuente
presentare ricorso

contro ['atto shagliato

POLITICHE FISCALI

14




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

25-MAG-2009
da pag. 4

DICHIARAZIONI 2009

Gli ultimi proveedimenti hanno tracciato un percorso opposto rispetto ag/i studi di settore

Il redditometro va al sorpasso

Il metodo sintetico si prepara a triplicare gli accertamenti

Strumenti a confronto

Fonte normativa

Tipologie di redditi

Tipologia di soggetti accertabili

Elementi presi a base
del calcolo

¥ Valore probatorio

B Contraddittorio preventivo

Scostamento utile ai
dell’accertamento

Utilizzo congiunto

Ultimi provvedimenti

Numero accertamenti su base

annua

Pagine a cura
DI ANDREA BoNGI

1 redditometro prova a su-

perare gli studi di settore.

Mentre questi ultimi si

affievoliscono per effetto
della crisi congiunturale, I’ac-
certamento sintetico si prepa-
ra a triplicare il numero degli
accertamenti nell’arco del trien-
nio 2009-2011.

I due strumenti di accerta-
mento sembrano avviati verso
un futuro completamente op-
posto: gli studi di settore che
perdono quota e il redditome-
tro che accresce sempre di piu
le proprie potenzialita ed entra
a pieno titolo fra gli strumenti
principali di accertamento.

E questo il percorso tracciato
dagli ultimi provvedimenti nor-
mativi che hanno interessato i
due strumenti di accertamento:
la cosiddetta manovra estiva (dl
112/08) e il decreto anticrisi (dl
185/08).

REDDITOMETRO

Articolo 38, commida 4 a 8 del
DPR 600/73

Reddito- complessivo netto
delle persone fisiche

Solo le persone fisiche

STUDI DI SETTORE

Articoli 62-bis e 62-sexies del £

DL n.331/1993
Redditi o’ |mpresa e d| Iavoro

autonomo

Possesso di beni e servizi indi- |
‘*principali costi °

- Presunzione semplice

cativi di capacita contributiva

- Presunzione relativa

circolare n.47/e del 9/8/2007.

It contribuente potrebbe usa-

' re la coerenza al redditometro
- per difendersi dagli - stud| di .

settore

Piano straordinario di verifiche
triennio 2009-2011 introdotto
dal DL 112/08

Da 12.500 del 2009 fino a
35 OOO nel 2011

4

. L'agenzia potrebbe usare I'in~

Persone fisiche, societé ed
enti con volumi d’affari fino a
7,5 milioni di euro/annui

Dati strutturali dell’attivita e

, N .| Deve essere obbligatoriamen-
Deve ritenersi opportuno, vedi  te esperito ex art.10, ¢ omma.

- 3-bis, Legge 146/98

Scostamento in almeno due -
periodi d’imposta

Basta lo scostamento in un

solo periodo d’'imposta  *

coerenza al redditometro per

avvalorare gli scostamenti da,

. Gerico

Rewsmne congiunturale degli
studi per effetto della crisi con-
giunturale DL 185/08

Da 140.000 del 2009 fino a |

170.000 nel 2011

Il primo dei due provvedimen-
ti ha infatti potenziato l'utilizzo
degli accertamenti sintetici del
reddito delle persone fisiche
varando un piano straordina-
rio di controlli per il triennid
2009-2011.

Detto piano dovrebbe tradur-
si, stando a quanto riportato
nella convenzione triennale si-
glata fra ministero dell’econo-
mia e Agenzia delle entrate lo
scorso mese di aprile, in un in-
cremento esponenziale 'del nu-
mero di accertamenti effettuati
sulla base della determinazione
sintetica del reddito delle perso-
ne fisiche che dovrebbero passa-
re da 12.500 del 2009 a 35.000
nel 2011.

Destino diametralmente op-
posto quello riservato agli studi
di settore dalla manovra anti-
crisi di fine 2008.

A causa della congiuntura
economica sfavorevole che ha
investito interi comparti pro-
duttivi dell’economia italiana

POLITICHE FISCALI

si & infatti optato per una re-
visione congiunturale di natu-
ra straordinaria degli studi di
settore.

Per cercare di mantenere un
livello soddisfacente di rappre-
sentativita dei calcoli di Gerico
la commissione degli esperti
ha approvato quattro tipologie
di correttivi congiunturali che
dovrebbero, il condizionale &
d’obbligo, sterilizzare gli effetti
della crisi e consentire a una
platea molto ampia dei con-
tribuenti soggetti agli studi di
settore di raggiungere livelli di
congruitd o comunque di avvi-
cinarsi ad essa.

14




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

25-MAG-2009
da pag. 4

Solo nel 2009 e quindi con la
versione Gerico 2010 sara pos-
sibile dire se gli studi di settore
sono riusciti, essi stessi, a supe-
rare la crisi e a mantenere un
livello di rappresentativita tale
da poter continuare a ritenere
il livello dei ricavi presunti da
Gerico quale presunzione sem-
plice.

Anche per gli studi di setto-
re il suddetto piano dei
controlli per 1l triennio
2009-2011 prevede co-
munque un incremento
nel numero degli accer-
tamenti.

Si dovrebbe passare
dai 140.000 accerta-
menti dell’anno 2009 ai
170.000 accertamenti
dell’anno 20115 con un
incremento medio su
base triennale di circa
il 20%. Non c¢’¢ dubbio
pero che la possibilita
di realizzare i suddetti
obiettivi programmatici
dipende in larga misu-
ra dalle considerazioni
sopra svolte, ossia da
come gli studi di settore
riusciranno a superare
la crisi in atto.

Per il redditometro
invece la crisi economica non
sembra creare particolari pro-
blemi. Anzi, proprio in periodi
di recessione e congiuntura
economica sfavorevole, una
tipologia di accertamento che
prende a parametro di riferi-
mento il «tenore di vita» del
soggetto passivo sembra esse-
re particolarmente indicato e
in grado di suscitare i favori
dell’opinione pubblica.

Anche le esternazioni dei
vertici dell’Agenzia delle en-
trate sembrano confermare il
diverso stato che connota at-
tualmente i due strumenti di
accertamento.

Piu volte infatti si & parla-
to del redditometro come uno
strumento da migliorare e im-
plementare aggiungendo allo
stesso nuovi beni indice per
adeguarlo alle mutate caratte-
ristiche e tenori di vita.

Se questo & dunque lo scena-
rio prossimo futuro che attende i
due strumenti di accertamento,
vediamo quali sono le principa-

li caratteristiche e le differenze
sostanziali fra gli stessi.

Tipologie di redditi accer-
tabili. Nettamente diversa la
tipologia di redditi ai quali i
due strumenti di accertamento
fanno riferimento.

I1 redditometro & infatti de-
stinato a misurare il reddito
complessivo netto delle persone
fisiche in relazione al possesso
dei cosiddetti beni indice, indi-
pendentemente dal tipo di red-
diti posseduti dalle stesse.

Gli studi di settore invece si
applicano ai possessori di red-
diti d'impresa e di lavoro auto-
nomo a prescindere dalla forma
giuridica prescelta per I'eserci-
zio di tali attivita.

Valore probatorio. Anche in
ordine alla forza probatoria dei
due strumenti di accertamento
si possono ripetere alcune delle
considerazioni sopra esposte in
favore dell’accertamento sinte-
tico. Il valore probatorio delle
risultanze del redditometro &
infatti ritenuto, pacificamen-
te, quello di una presunzione
relativa con conseguente ribal-
tamento dell’onere della prova
dal fisco al contribuente.

Per gli studi di settore inve-
ce la valenza presuntiva sem-
bra destinata ad assottigliarsi
ulteriormente proprio a causa
delle citate vicende contin-
genti. I responsi di Gerico sono
ormai considerati, anche dalla
stessa amministrazione finan-
ziaria, delle mere presunzioni
semplici che pero non sembrano
in grado, da sole di poter sorreg-
gere un atto di accertamento.

Lapidarie in questo senso le
raccomandazioni contenute nel
documento approvato all'una-
nimita dalla-commissione de-
gli esperti nell’'ultima riunione
del 2 aprile scorso, sulla scorta
delle quali: «...in relazione ai
periodi d’'imposta 2008 e 2009
interessati da notevoli modifi-
che nel mercato provocate dalla
crisi, che il risultato degli studi
di settore sia accompagnato in
sede di accertamento anche da
altri elementi in grado di raffor-
zare ulteriormente la pretesa
tributaria...».

Contraddittorio preventi-
vo. Differenze sostanziali anche
nella fase propedeutica all'invio

POLITICHE FISCALI

dell’atto di accertamento si pos-
sono riscontrare fra redditome-
tro e studi di settore.

Mentre per i primi la fase del
contraddittorio & considerata
dalla stessa amministrazione
finanziaria, opportuna e, come
si legge nella circolare n.47/e
del 9 agosto 2007 «...gli esiti
del colloquio saranno raccolti
in un verbale nel quale sara
dato atto della documentazione
prodotta, delle argomentazioni

e degli elementi for-
niti. Tale verbale co-
stituisce documento
: formale nell’ambito
del procedimento di
accertamento».
Per gli studi di
‘settore invece la
‘fase del contrad-
dittorio oltre che
essere obbligatoria
& estremamente de-
licata e deve essere
gestita, soprattut-
to dall’ufficio, con
estrema attenzione
a causa dei risvolti
che la stessa potreb-
be riverberare sulla
validita dell’intera
procedura di accer-
tamento.
Si legge infat-
ti nella circolare
n.5/e del 23 gennaio
2008 in ordine alla
motivazione degli
atti accertamento basati sugli
studi di settore «<non deve esse-
re di regola rappresentata dal
mero, automatico, rinvio alle
risultanze degli studi di setto-
re, ma deve dare conto in modo
esplicito delle valutazioni che, a
seguito del contraddittorio con
il contribuente, hanno condotto
Tufficio a ritenere fondatamen-
te attribuibili i maggiori ricavi
o compensi determinati anche
tenendo conto degli indicatori
di normalita».

In sostanza mentre nel reddi-
tometro il contraddittorio costi-
tuisce solo un’occasione fornita
dall’ufficio al contribuente di
indicare elementi a suo favore
negli studi di settore & invece
il momento centrale dell’intero
processo di accertamento nel
corso del quale la stessa prova
deve formarsi.
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DICIHARAZIONI 2009

Licco le possibilita a disposizione di cli st sottopone alla verifica congiunta studi-redditometro

Doppio test fiscale
prima di Unico

n Unico 2009 redditometro e

studi di settore sotto control-

lo. L'uso combinato dei due

strumenti di accertamento
piu volte ventilato dall’Agenzia
delle entrate e il piano straor-
dinario dei controlli da reddito-
metro voluto dalla finanziaria
d’estate (dl 112/08) suggeriscono
di chiudere le dichiarazioni del
2008 solo dopo aver verificato,
attentamente, sia i responsi di
Gerico 2009 sia dello stesso red-
ditometro.

Lanovita di quest’anno potreb-
be essere rappresentata proprio
dalla necessita di non limitarsi
alla verifica della congruita e del-
la normalita economica calcolata
dal software Gerico ma ampliare
detta analisi con le risultanze del
calcolo sintetico del reddito.

Solo grazie a un quadro com-
plessivo della posizione del con-
tribuente in relazione ai due
citati strumenti di accertamen-
to si potranno infatti prendere
decisioni oculate e ponderate
in ordine al livello di rischio da
accertamento induttivo/sintetico
che il contribuente sara in grado
di sopportare.

Naturalmente il calcolo del
reddito sintetico richiedera uno
sforzo aggiuntivo sia perchéidati
necessari per il calcolo non sono
integralmente contenuti nella
dichiarazione dei redditi sia per
il fatto che anche il software di
calcolo dovra essere autonoma-
mente acquisito dal contribuente.

‘In merito a-quest'ultimo aspetto

occorre tuttavia evidenziare come
molti software gestionali conten-
gano al loro interno anche la fun-
zione di calcolo del redditometro
e cid, ovviamente, semplifichera
di molto le procedure di verifica

“suddette.

Lutilita della verifica congiun-
ta della posizione del contribuen-

te in ordine al redditometro e agli
studi di settore potra quindi con-
sentire di valutare appieno gli ef-
fetti che potrebbero scaturire da
una situazione di non congruita o
non coerenza con uno o entrambi
gli strumenti suddetti. Sappia-
mo infatti che il fisco potrebbe
aumentare la capacita probato-
ria degli scostamenti da Gerico
proprio attraverso la dimostra-
zione che gli stessi sono «confer-
mati» anche dalla presenza di
beni indice significativi e da un
sostanziale disallineamento del
contribuente alle risultanze del
redditometro.

Di contro lo stesso contribuen-
te potrebbe utilizzare la propria
coerenza in termini di reddito
sintetico per controbattere gli sco-
stamenti segnalati dal software
Gerico dimostrando che i mag-
giori ricavi presunti dal software
studi non trovano conferme nel
possesso di beni indice di valore
significativo.

E ovvio che se questo & lo sce-
nario che pud prodursi in ordine
ad annualita d’imposta gia chiu-
se, risulta estremamente interes-
sante conoscere i responsi dei due
strumenti proprio a dichiarazione
dei redditi aperta, quando cioé al-
cune scelte in termini di adegua-
mento del reddito possono ancora
essere compiute.

Naturalmente dato i] diverso
spettro d’azione dei due strumen-
tila verifica combinata degli-stes-
si potra essere attuata solo nelle
ipotesi in cui entrambi gl stru-
menti di accertamento possono
coesistere. Cio si verifica solo per
le persone fisiche che esercitano
in proprio o in qualita di soci tra-
sparenti, un’attivita d'impresa o
di lavoro autonomo soggetta agli
studi di settore.

Cio detto vediamo adesso quali

POLITICHE FISCALI

potrebbero essere ghi
effetti della verifica
congiunta dei due
strumenti e quali
contromosse il con-
tribuente potrebbe
adottare.

1) Contribuente
coerente a reddito-
metro e agli studi
di settore

Si tratta ovvia-
mente della situa-
zione maggiormente
favorevole al con-
tribuente fra quelle
che si possono veri-
ficare nella pratica.

In questo caso la
«tranquillita fiscale», almeno in
ordine ad uno degli accertamenti
esaminati, puo dirsi assicurata.
Per quanto riguarda le risultanze
del redditometro sara comunque
opportuno verificare se la coeren-
za dell’esercizio esaminato trovi o
meno riscontro anche negli eser-
cizi precedenti o se I'eventuale
acquisto di nuovi beni indice in
corso d’anno possa mettere a re-
pentaglio, nell'immediato futuro,
il raggiungimento della coerenza
sintetica.

2) Contribuente coerente
al redditometro ma non agli
studi di settore

In questa situazione il contri-
buente dispone di un ventaglio di
scelte che meritano di essere bre-
vemente illustrate. La coerenza
al redditometro puo intanto con-
fortare il contribuente sul fatto
che PAgenzia delle entrate non
potra rafforzare lo scostamento
di Gerico proprio attraverso gli
scostamenti del redditometro.

Sara comunque opportuno va-
lutare con attenzione sia l'entita
dello scostamento da Gerico sia

14




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

25-MAG-2009
da pag. 5

la qualita dello stesso. In ipotesi
di scostamenti modesti, 'adegua-
mento in dichiarazione potrebbe
consentire al contribuente in
questione il raggiungimento di
un grado di tranquillita fiscale
pari a quella esaminata nel caso
precedente. In ordine alla qualita
dello scostamento il contribuente
potrebbe fare inoltre alcune ri-
flessioni. Se infatti lo scostamen-
to puo essere in qualche misura
giustificato e attestato dal contri-
buente attraverso il campo anno-
tazioni dello studio allora ade-
guamento potrebbe anche essere
accantonato. Un’ipotesi del gene-
re potrebbe verificarsi in una di
quelle situazioni segnalate dalla
stesisa commissione degli esper-
ti presso la Sose in
cui, a seguito della
?'crisi congiunturale
:che ha colpito I'eco-
‘nomia italiana nel
‘2008, i correttivi
congiunturali non
riescono a fotogra-
fare con esattezza
la peculiare situa-
‘zione del contri-
buente.

3) Contribuen-
te non coerente
al redditometro
ma congruo agli
studi

In questa ipote-
si le considerazio-

ni cthe possono essere sviluppate
sonco diametralmente opposte a
quellle formulate pef il caso pre-
cedente.

Llincoerenza al redditometro
non potra infatti essere giustifi-
cata con la congruita degli stu-
di dii settore. Anzi. 11 fatto che i
ricawi o compensi dichiarati dal
conttribuente siano in linea con
le riisultanze del software Gerico
non . riesce a spiegare la presenza
di beeni indice rilevanti ai fini del
reddlitometro.

Im questa situazione il contri-

buemte deve valutare se lo sco-
stamento del reddito complessivo
dichiarato con quello sintetico
calcolato dal redditometro & da
ritenersi occasionale per l'an-
nualita in oggetto o se si & gia
prodotta nel passato, con parti-
colare riferimento all’annualita
precedente. Se detta verifica
dovesse dare esito positivo & evi-
dente un rischio accertamento
sintetico nei confronti del quale il
contribuente pud evidentemente
premunirsi.

4) Contribuente non coe-
rente né al redditometro né
agli studi

Si tratta della situazione- di
maggior pericolosita fiscale fra
quelle in precedenza esaminate.
La possibilita di agire adeguan-
do i ricavi dichiarati con quelli
presunti da Gerico potrebbe in
questo caso contribuire alla riso-
luzione di entrambe le criticita
evidenziate.

Ladeguamento consentirebbe
infatti di incrementare il reddito
d’impresa o di lavoro autonomo
-dichiarato dal contribuente con
un conseguente aumento del suo
reddito complessivo netto che
potrebbe anche riportare verso
la coerenza i calcoli del reddito-
metro.

Si tratta di un caso che richie-
de la massima attenzione e nel
quale le scelte da compiere de-
vono essere valutate con estrema
ponderatezza.

Naturalmente anche in questo
caso giochera un ruolo fondamen-
tale I'entita dello scostamento da
Gerico e il costo dello stesso.

D’altro canto chiudere la
posizione consapevoli di poter
incappare in un accertamento
da studi o in un accertamento
da redditometro, visto anche
Tincremento nel numero di
Accertamenti programmati
dall’agenzia delle entrate per
i prossimi anni, potrebbe non
essere la soluzione migliore.

POLITICHE FISCALI
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E™ "00FO IL DIMEZZAMENTO DELLE SANZIONI
Imprese, il ravvedimento operoso ha pitt appeal

Se la crisi finanziaria rendera sempre
piu difficile adeguare i redditi dichiarati
a quelli desumibili dagli studi di settore,
la riduzione delle sanzioni del ravve-
dimento operoso, voluta dalla manovra
anticrisi, potrebbe alleviare, almeno in
parte, le suddette difficolta.
L'adeguamento in dichiarazione ai re-
sponsi del software Gerico comporta
infatti, inevitabilmente, anche un in-
cremento delle imposte dovute a saldo
e in acconto dal contribuente. Il rispetto
dei termini di pagamento delle imposte
previsti nel modello Unico 2009 potreb-
be quindi essere messo a rischio proprio
dall’adeguamento stesso.

In queste ipotesi, il dimezzamento delle
sanzioni per il ravvedimento operoso de-
gli omessi versamenti pud aiutare le im-
prese in evidenti difficolta finanziarie.
Oltre alle rateizzazioni delle imposte
espressamente previste dalla normati-
va tributaria il contribuente puo infat-
ti sempre ricorrere a una rateizzazione
di tipo «domestico». Per far cid ovvia-
mente deve avvalersi delle disposizioni
previste dall’istituto del ravvedimento
operoso. .

Il recente dimezzamento delle sanzioni
per il ravvedimento operoso degli omes-
siversamenti introdotto dalla manovra

anticrisi (dl 185/08) rappresenta in tal
senso un ulteriore aiuto per le imprese
in evidenti difficolta finamziarie che in-
tendono diluire nel tempeo i versamenti
fiscali.

Il «costo» della regolarizzazione dei
versamenti fiscali effettu:ati con ritardo

pud essere adesso anche il convenien-.

te di quello, alternativo, wrappresentato
dal ricorso a un finanziamento bancario
necessario per adempiere: alla scadenza
prevista, le obbligazioni ttributarie.

Naturalmente la scelta della regola-
rizzazione con un pianc di rateazione
domestico tramite ravvedlimento opero-

so comporta 'assunzione: implicita del

rischio connesso alla circostanza che in

ipotesi di accessi, ispeziome, verifiche o

contestazioni da parte dexgli organi ve-

rificatori dell’omissione dlel versamento
in questione, prima che lo stesso sia sta-
to integralmente effettuato, si perda la
possibilita di ricorrere al ravvedimento
stesso con la conseguente applicazione
delle sanzioni in misura piena (general-
mente pari al 30%), anziiché nella per-
centuale ridotta del 3% ora prevista per

i versamenti effettuati con un ritardo

non superiore a un anno rispetto alla

scadenza originaria.

Tenuto conto che precedentemente
all'intervento operato dal decreto an-
ticrisi la misura della sanzione dovuta
per queste tipologie di ravvedimento
era il 6%, siamo oggi in presenza di
un dimezzamento della stessa per la
regolarizzazione degli omessi versa-
menti effettuati entro il termine di
presentazione della dichiarazione del
periodo d’imposta al quale si riferisce

' I'omissione o, nell'ipotesi di pagamenti
che non confluiscono in una dichiara-
zione tributaria, entro i 12 mesi dalla
scadenza prevista. Tale sanzione infatti,
per effetto delle disposizioni contenute
nel comma 5 dell’articolo 16 del decreto
antjcrisi, & scesa da un quinto del mi-

.nimo a un decimo. Tradotto in termini
percentuali, cid significa che la sanzione
per la regolarizzazione di omessi versa-
menti di imposte a saldo o in acconto,
pud adesso essere regolarizzata entro i
suddetti termini con una sanzione pari
.al 3% dell'importo omesso anziché del

- precedente 6%. Assieme alla sanzione in
misura ridotta dovranno essere inoltre
aggiunti anche gli interessi calcolati
sulla base dei giorni intercorrenti fra
la data dell’omissione e la data della
regolarizzazione spontanea calcolati al
tasso di interesse legale anch’esso at-
tualmente pari al 3%.
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Farsi finanziare dal fisco

Unico 2009, le imprese in crist di liquidita useranno in modo
massiccio Ul rinvio det versamenti con il ravvedimento operoso

Secondo © risultati di una recente indagine, cio che pin spaventa
t manager italiant in questo momento é il pericolo di trovarsi in
una momentanea crisi di liquidita.

Potrebbe percio rivelarsi provvidenziale una disposizione contenuta
nel decreto legge anticrisi (dl 185/2008) che dimezza, dal 6 al 3%, la
misura della sanzione dovuta per il ravvedimento operoso se il ri-
tardo di pagamento delle imposte non supera i 12 mesi. A questo va
aggiunto il 3% del tasso di interesse legale. Con una maggiorazione dei
6% ¢ quindi possibile dilazionare fino a 12 mesi il versamento delle
imposte. In sostanza chi st trovasse in temporanea crisi di liquiditd
trovera piu comodo dilazionare il pagamento delle imposte piuitostc
che andare iin banca a chiedere un’apertura di credito: costa meno eq
g piu sempliice (e soprattutto il fisco non pud dire di no, a differenza
dell’istituto di credito). E, secondo quanto risulta a ItaliaOggi, sonc

moltissimi ¢ contri-

buenti in difficolta

che ci stanno pen-
sando.

C’¢ un piccolc
rischio: se si su-
bisce un accerta-
mento prima di

aver regolarizzalc
la posizione si do-
vra pagare non il &
ma il 30% a titolc
di sanzione. Ma ¢
una eventualita
solo teorica quella
di subire un ac-
certamento dell’ul-
tima annualita
d’imposta.

Facile percid
prevedere che sa-
ranno molti gli
tmprenditori e i
lavoratort autono-
mt che quest’anno
presenteranno re-
golarmente la di-
chiarazione det
redditi ma rinvie-
ranno ¢ pagamenti
a tempi migliori.

Altri approfit-

teranno della

proroga di un
mese con la
maggiorazio-

ne dello 0,4%,

anche per avere
il tempo di risol-

vere alcuni problemi tecnici ancora sul
tappeto, in materia di Irap, per esempio.
Oppure per valutare con calma t risultati
del software Gerico, reso disponibile solo
nelle ultime ore (proprio per questo, molte
associaziont di categoria hanno chiesto,
per quest’anno, la cancellazione della
maggiorazione dello 0,4%).

Il risultato finale potrebbe essere un
aiutino alla crisi di liquidita delle ca-
tegorie produttive. E la creazione di un
buco nelle casse dello stato.

MINISTRO
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FISCO

& IMPRE

SE |

Una pronuncia della Cassazione e spunto per un rl'epi[ogo in tema i cesstonti intracomunitarie

Elsenzione lva, verifiche d’obbligo

Provare lo scambio intra-Ue spetta al contribuente nazionale

Pagine a cura
p1 Franco Ricca

e la posizione Iva del clien-

te comunitario risulta ir-

regolare, la responsabilita

per la mancata applica-
zione dell'imposta ricade sul for-
nitore nazionale che non abbia
preventivamente effettuatoil con-
trollo presso 'amministrazione
finanziaria. In questi termini si &
espressa recentemente la Corte di
cassazione su una questione che
ha dato origine, fin dall’entrata
in vigore del regime transitorio
sugli scambi intracomunitari, a
numerose controversie tributarie,
e che riguarda in linea di diritto
Tinterpretazione delle disposizio-
ni dell’art. 50, comma 2, del dl n.
331/93, che contemplano la suac-
cennata procedura di controllo.
La sentenza (si veda ItaliaOggi
del 25 aprile), offre I'occasione per
un aggiornamento sul tema della
responsabilita negli scambi intra-
comunitari.

Lo status del cessionario.
Uno dei presupposti della non
imponibilita delle cessioni in-
tracomunitarie, ai sensi del dl n.
331/93, & la soggettivita passiva
del cessionario; il meccanismo
di tassazione a destinazione
dell’operazione non pud infatti
realizzarsi se 'acquirente & un
privato consumatore. Per motivi
di cautela fiscale, si considerano
soggetti passivi anche gl enti
non commerciali, ancorché non
esercenti attivita rilevanti ai fini
Iva. Allo scopo di assicurare che
l'operazione si svolga nel rispetto
dei presupposti di legge, I'art. 50,
comma 1, del citato dl stabilisce
che le cessioni intracomunitarie
sono effettuate senza applicazio-
ne dell'lva nei confronti dei ces-
sionari che abbiano comunicato il
numero di identificazione loro at-
tribuito dallo stato membrodi ap-
partenenza. Tale numero, ai sensi
dell’art. 46, comma 2, deve essere
riportato nella fattura; in propo-
sito, la Corte di cassazione, con
sentenza n. 12455 del 24/4/2007,
ha statuito che I'omessa indica-
zione nella fattura del numero
identificativo Iva dell’acquirente
comunitario non pregiudica il
trattamento di non imponibilita
della cessione, purché sussistano
ipresupposti richiesti dalla legge.
Il fornitore italiano sara dunque
legittimato a non applicare I'im-
posta solo se il cliente comuni-
tario gli abbia preventivamente
comunicato il numero di partita
Iva, dimostrando cosi la propria
qualifica di soggetto passivo. Agli
effetti dell’applicazione delle di-

sposizioni del comma 1, il suc-
cessivo comma 2 prevede poi che
Tufficio dell’Agenzia delle entra-
te, su richiesta dei contribuenti,
confermi la validita del numero di
partita Iva attribuito al cessiona-
rio dall’altro stato membro, non-
chéidati identificativi. Il fornitore
nazionale, quindi, ha la possibilita
di verificare la correttezza forma-
le del predetto numero presso un
qualsiasi ufficio dell’Agenzia delle
entrate, oppure attraverso il sito
internet dell’Agenzia, secondo le
disposizioni attuative emanate
con dm 28 gennaio 1993. Con
risoluzione n. 25 del 12/2/1997, il
ministero delle finanze ha affer-
mato che il cedente nazionale, al
fine della legittima applicazione
del trattamento di non imponibi-
lita di cui sopra, & tenuto a con-
trollare la correttezza dei dati
identificativi fornitigli dall’ac-
quirente. Qualora la posizione
dellacquirente risulti irregolare,
la fatturazione in regime di non
imponibilitd non potra, dunque,
considerarsi legittima in mancan-
za dell’atto formale di «conferma»
dei dati comunicati dall'acquiren-
te; anche se tale conseguenza non
& sancita esplicitamente dalla
norma, essa si desume, secondo
il ministero, in via interpretativa.
La posizione dell'amministrazio-
ne finanziaria, avversata da una
parte della dottrina che ritiene
invece insussistente onere di
verifica, & stata, appunto, confer-
mata dalla Cassazione (sent. n.
3603, depositata il 13/2/2009). A
una societa era stato notificato un
accertamento per mancata appli-
cazione dell'imposta sulle cessioni
fatturate nel corso del 2005 nei
confronti di un cliente comunita-
rio che era risultato avere cessato
Tattivita sin dall'inizio del 2005.
Llamministrazione aveva imputa-
to la responsabilita dell'evasione
dell’'Iva alla societa cedente, che
non aveva dato prova del carat-
tere intracomunitario della ces-
sione, né si era attenuta a tutte le
disposizioni previste in materia,
avendo omesso, in particolare, di
verificare il numero identificati-
vo Iva comunicatogli dal cessio-
nario. La Cassazione, ribaltando
la sentenza della commissione
tributaria regionale favorevole
alla societa, ha ritenuto legittimo

il recupero dell'imposta da parte

dell'ufficio. Per accedere al regime
di non imponibilita delle cessioni
intracomunitarie, ha osservato il
giudice di legittimita, non & suffi-
ciente che 'imprenditore indichi
nella fattura il numero identifi-
cativo del cessionario stabilito in

MINISTERO

altro stato membro, ma occorre
altresi che egli dia impulso a
un’apposita procedura di verifi-
ca, chiedendo all’amministrazione
la conferma della validita attuale
del numero stesso, secondo quan-
to stabilito dall’art. 50, comma 2,
del dl n. 331/93. Legittimamente,
dunque, I'ufficio ha contestato I'in-
sussistenza dello scambio intraco-
munitario, data I'inesistenza, per
avvenuta cessazione dell’attivita,
del soggetto passivo acquirente.
Contrariamente a quanto soste-
nuto dalla commissione tributa-
ria regionale, ha affermato ancora
la Cassazione, 'onere di provare
Pesistenza dello scambio intraco-
munitario ricade sul contribuen-
te, anche in ragione del principio
secondo cui lonere di provare la
sussistenza dei presupposti di
fatto che legittimano la deroga
al normale regime impositivo &
a carico di chi invochi la deroga.
La mancata utilizzazione della
procedura di controllo esclude il
requisito della buona fede, che
non pud ipotizzarsi quando non
siano state rispettate le norme
che garantiscono la legittimita
delle operazioni.
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Non rcde
dall’invio dei beni

La materia in breve

Norme sostanznall
COStItuISCOhO cessioni mtra-

comunitarie quelle poste in es- :

sere nei confronti di cessionari
soggetti d'imposta o di enti non
commerciali (art. 41, comma 1)

| beni devono essere traspor- :

tati o spediti nelf’aitro stato
membro dal cedente, dal ces-
sionario o da terzi per loro con-
to {art. 41, comma 1)

1tro presupposto neces-

sario per configurare la

cessione intracomuni-

taria & lo spostamento
fisico del bene dall'ltalia verso
un altro paese comunitario. Al
riguardo, sussistono da sempre
ineertezze nelle ipotesi in cui il
trasferimento materiale del bene
avvenga a una certa distanza di
tempo dalla fatturazione. Nella
prassi operativa questo puo ac-
cadere se il cliente non € ancora
in grado di ritirare (o di riceve-
re) la merce perché, per esem-
pio, sta trattando la rivendita a
un terzo, oppure perché non ha
momentaneamente spazio nei
propri magazzini, o perché sta
concludendo diversi contratti
di acquisto nella zona e si pro-
pone, quindi, di razionalizzare
il trasporto raggruppando le
merci presso un unico fornitore,
vettore, depositario ecc. In simili
ipotesi, al fornitore viene chiesto
di trattenere temooraneamente

Norme procedurah

!
Le cessioni mtracomunltane E
sono effettuate senza applica- |
zione dell'imposta nei confron- |
ti dei cessionari che abbiano ;
comunicato il numero identifi- |
cativo lva loro attribuito nello
stato di appartenenza (art. 50,
comma 1).

i
Tale numero identificativo deve |
essere riportato nella fattura |
emessa (art. 46, comma 3) }

Lammlnlstra2|one surichiesta :
del contribuente, conferma la :
validita del numero identificati- .
vo comunicato dal cessionario |
art. 50, comma 2).

i

Nessuna (lndlca2|on| di praSS| E
nelle risoluzioni n. 345/2007 e §
n. 477/2008)

Glurlsprudenza ‘

Lomessa |nd|caZ|one neIIa fat-
tura del numero idéntificativo
Iva del’acquirente comunitario

¢ non pregiudica il trattamento

| di non imponibilita della ces-
sione, qualora sussistano i
! presupposti richiesti dalla leg-
i ge (Casssazione, n. 12455 del

| 24/4/20107).

Nel caso in cui il cessionario

non riswlti soggetto passivo, .
la responsabilita dell'imposta

ricade sul fornitore che non

: abbia exffettuato il preventivo

controlllo del numero identifi-

cativo (Cassazione, n. 3603,

| depositata il 13/2/2009)

La responsabilita della prova\
ricade sul fornitore, anche se

il trasporto @ curato dai clien-

{ te. In tale ipotesi, tuttavia, il
: fornitore in buona fede non &
i responsabile se il cliente ha

i

; rilasciatto prove risultate false

: (Corte di giustizia, sentenza

la merce fino a nuove istruzioni
per la consegna. Situazioni del
genere, abbastanza frequenti,
non aderiscono alla previsione
normativa, che richiede I'effettivo
trasferimento dei beni. E facile
perd obiettare che la norma non
esige (e non sarebbe ragionevole
che lo facesse) 'immediato invio
dei beni oggetto di compravendi-
ta intracomunitaria, né stabilisce
un termine per il perfezionamen-
to dell’'operazione attraverso la
consegna. D’altro canto, pero,non
pud nemmeno sottacersi che, in
considerazione delle esigenze dei
traffici commerciali, il legislatore
ha inteso agevolare le transazio-
ni «a catena», anche non simul-
tanee, attraverso l'istituto del
«deposito Iva» di cui all’art. 50-
bis del dl n. 331/93, che risponde
anche alla necessita di stoccaggio
temporaneo delle merci in attesa
di stabilirne la destinazione: in
-tal modo & possibile realizzare

27/9/20:07, C-409/04)

senza pagamento dell'Iva una
serie di operazioni senza che
avvenga lo spostamento della
merce tra due paesi comunitari,
purché questa venga introdotta,

appunto, nel deposito.

Qualora pero non sia utile o
possibile ricorrere al deposito
Iva, il problema della non conte-
stualita tra fatturazione e invio
dei beni dovrebbe trovare solu-
zione secondo buon senso, evi-
tando da un lato atteggiamenti
troppo spregiudicati e, dall’altro,
posizioni troppo rigorose che
ostacolino la speditezza delle
operazioni. Llintervallo tempo-
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rale deve risultare compatibile
con le ragioni addotte e, possi-
bilmemte, documentate median-
te comtratti, lettere commerciali.
Al rigguardo, la prassi registra
un paarere reso il 21/9/2000 dal-
la dircezione regionale delle en-
trate del Piemonte in relazione
al queesito posto da una societa
spagmola che, intendendo acqui-
stare :in Italia beni da diversi for-
nitori, concentrando le consegne

presso un unico corriere italiano

che, completato il carico, avrebbe

provveduto al trasferimento del-

le merci in Spagna con un unico

trasporto a carico della societa

stessa, aveva chiesto di sapere

se fosse legittima, da parte dei

propri fornitori, la fatturazione

delle cessioni in regime di non

imponibilita ai sensi dell’art.

41 del dl n. 331/93. La predetta

direzione, dopo avere illustrato

1 presupposti necessari perché

possa configurarsi la cessione

intracomunitaria, ha precisato

che appaiono irrilevanti i modi

in cui avviene il trasferimento

dei beni, come pure i tempi tec-

nici del trasporto. In particolare,

ha osservato 'amministrazione,

la sosta della merce presso il

vettore, effettuata allo scopo di

completare il carico, soddisfa ra-

gionevoli motivazioni di ordine

economico ed & limitata a un lasso

di tempo oggettivamente trascu-

rabile e strettamente necessario

a tal fine, quindi da considerare

ammissibile, in assenza di pre-

scrizioni normative contrarie (a

differenza delle esportazioni di

cui all’art. 8, lettera b, del dpr n.

633/72, ove & stabilito il termi-

ne di 90 giorni per il trasporto

all’estero delle merci oggetto di

esportazione a cura dell’acqui-

rente non residente). Dopo anni

di incertezza totale, la questio-

ne potrebbe trovare presto. so-

luzione. E stato recentemente

introdotto davanti alla Corte di

giustizia, infatti, il procedimento

pregiudiziale C-84/09, promosso

dall’autorita giudiziaria svedese,

che ha chiesto di chiarire se le di-

sposizioni che disciplinano la ces-

sione intracomunitaria debbanc

essere interpretate nel senso che

il trasporto al di fuori dello stato

di origine deve iniziare entro un

periodo di tempo e se, analoga-

mente, deve concludersientro un

certo periodo.
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| CHIARIMENTI DELLUAGENZIA DELLE ENTR

'ATE

Prova del trasferimento a maglie larghe

Nell’ordinamento italiano, a differenza
di altri paesi membri, le modalita della
prova del trasporto dei beni, ai fini del-
la non imponibilita della cessione intra-
comunitaria, non sono espressamente
disciplinate. Rispondendo a un’istanza
di interpello, con risoluzione n. 345 del
28/11/2007 ’Agenzia delle entrate ha
dichiarato, al riguardo, che il fornitore
italiano deve conservare, oltre ai do-
cumenti fiscali tipici dell’operazione,
quali la fattura e il modello Intrastat,
idocumenti relativi al trasporto e al pa-
gamento, fino alla scadenza dei termini
per laccertamento dell'lva. LAgenzia
ha osservato preliminarmente che
Tinvio dei beni in altro stato dell'Ue &
elemento essenziale della cessione in-
tracomunitaria, senza il quale non pud
considerarsi legittima I'emissione di
una fattura senza applicazione dell'Iva.
A tale fine, pud costituire prova idonea
Tesibizione del documento di trasportc
(lettera di vettura internazionale Cmr)
da cui si evince 'uscita delle merci dal
territorio dello stato per I'inoltro a un
soggetto passivo d'imposta identificato
in altro paese comunitario. Relativa-
mente alla documentazione bancaria,
prosegue la risoluzione, I'art. 19, com-
ma 3, del dpr n. 600/73 impone alle im-
prese I'obbligo di tenere uno o pil conti
correnti bancari o postali sui quali fare
affluire le somme riscosse nell’esercizio
dell’attivita; Fart. 2214 c.c., inoltre, pre-
vede 'obbligo per I'imprenditore di te-
nere le scritture necessarie e di conser-
vare, per ciascun affare, fatture, lettere
e telegrammi. Da queste disposizioni
emerge, dunque, 'obbligo di conserva-
re sia la documentazione bancaria sia
copia degli altri documenti attestanti
gli impegni contrattuali che hanno
dato origine alla cessione intracomu-
nitaria e al trasporto dei beni in altro
stato. In punto di prova della cessione
intracomunitaria, i problemi maggio-
ri si pongono quando. il trasporto dei
beni & curato dallo stesso acquirente
non residente. Al riguardo, nella sen-
tenza 27/9/2007, C-409/04, 1a Corte di
giustizia ha stabilito il principio secon-
do cui nelle cessioni intracomunitarie,
pur spettando al fornitore I'onere di
provare il requisito, fondamentale, del
passaggio fisico dei beni tra due stati
membri, se la merce & stata venduta
«franco fabbrica» e l’acquirente ha
consegnato documenti probatori poi
rivelatisi falsi, la responsabilita per la
mancata fuoriuscita dei beni non puo
ricadere sul fornitore in buona fede che

abbia adottato ogni cauttela in suo pote-
re. La Corte ha prelimimarmente osser-
vato che la cessione intrracomunitaria e
Tacquisto intracomunitario di un bene
costituiscono in realta un’unica opera-
zione, che crea diritti e obblighi diversi
sia per le parti sia per le autorita tribu-
tarie: a ogni acquisto intracomunitario
tassato nello stato di destinazione della
spedizione o del trasporto, infatti, corri-
sponde una cessione esente nello stato
di partenza.

Questa disciplina si applica, perd, solo
quando il potere di disporre dei beni
come proprietario & stato trasmessc
all’acquirente e quando il fornitore
prova che i beni sono stati spediti ¢
trasportati in un altro: stato membro
Tuttavia, conclude la Corte, gli stati
membri non possono nmuovere conte-
stazioni al fornitore chee abbia agito in
buona fede, adottando ' tutte le misure
ragionevoli in suo potesre, e abbia pre-
sentato prove della cessiione intracomu-
nitaria, qualora tali prove siano poi ri-
sultate false. Tornando alla risoluzione
n. 345/2007,1 chiarimemti ivi contenuti
sono stati oggetto di prrecisazioni con
la successiva risoluzione n. 477 del
15/12/2008, nella quale ’Agenzia delle
entrate ha, in sostanza, riconosciutc
che la prova della cessione intracomu-
nitaria, qualora il cedente non abbia
curato il trasporto della merce, potra
essere fornita con qualsiasi mezzo ido-
neo a dimostrare I'invio dei beni nell’al-
tro stato. Agenzia ribadisce in primo
luogo che l'invio dei beni in altro stato
membro & un elemento essenziale del-
la cessione intracomunitaria e che la
Corte di giustizia ha affermato che il
regime di non imponibilita & applica-
bile solo quando il potere di disporre
del bene come proprietario & stato tra-
smesso all’acquirente e quando il for-
nitore prova che il bene & stato spedito
o trasportato in altro stato membro e
che ha, pertanto, lasciato fisicamente
il territorio di partenza. Detto questo,
T’Agenzia puntualizza di avere indi-
cato solo in via esemplificativa, nella
risoluzione n. 345/2007, quale prova
dell’'uscita dei beni dal territorio del-
lo stato, I'esibizione del documento di
trasporto; pertanto, qualora il cedente
non abbia provveduto direttamente al
trasporto delle merci e non sia in grado
diesibire il documento di trasporto, la
prova potra gssere fornita con qualsiasi
altro documento idoneo a dimostrare
che le merci sono state inviate in altro
stato membro.

TR
Non si prescinde
dall'invie dei beni
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Pubblicato in G.U. i decreto nunisteriale in temea di base imponibile: sara in vigore dal 30 maggio

Gli Ias hanno la meglio sul Tuir

Nel determinare il reddito la sostanza prevale sulla forma

La riorganizzazione aziendale

Costi accessori
all’aggregazione
aziendale

ll metodo
dellacquisto
e articoli 172 e 173

Cessione d’azienda

Ai fini Ires, ai
soggetti las si
applicano i criteri
di qualificaszione,
imputazione tem-
porale e classifi-
cazione in bilan-
cio previsti dagli
stessi

Pagina a cura
DI NORBERTO ViLLA

ia libera al decreto las,
grazie alla pubblicazio-
ne in Gazzetta Ufficiale.
Suln. 111 del 15 maggio
(e quindi con entrata in vigore
dal 30 maggio) é stato infatti
(finalmente) pubblicato il rego-
lamento con le disposizioni di
attuazione e di coordinamento
della norme contenute nei com-
mi 58 e 59 dell’articolo 1 della
legge 24 dicembre 2007, n. 244,
in materia di determinazione
del reddito dei soggetti tenuti
all’adozione dei principi conta-
bili internazionali.
Dopo I'introduzione de-
gli Ias, almeno per alcuni
soggetti, si erano creati
non pochi dubbi circa la
rilevanza di tale forma di
contabilita in sede di deter-
minazione del reddito im-

ponibile. Dubbi che, anche

con 1l decreto n. 38/2005,
non erano stati superati.

A fronte di cio la legge n.
244/2007 & intervenuta ap-
portando un deciso cambio

di rotta stabilendo, in so-
stanza, che i soggetti che
redigono il bilancio seguen-

do i principi contabili inter-
nazionali Ias-Ifrs possono
tener conto, anche nella de-
terminazione del reddito ai fini
Ires, dei criteri di qualificazione,
imputazione temporale e clas-
sificazione in bilancio previsti
dagli stessi.

Infatti Iattuale articolo 83 del
Tuir stabilisce «per i soggetti
che redigono il bilancio in base
ai principi contabili internazio-
nali di cui al regolamento (Ce) n.
1606/2002 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio del 19 luglio
2002, valgono, anche in deroga
alle disposizioni dei successivi
articoli della presente sezione, 1
criteri di qualificazione, imputa-
zione temporale e classificazio-
ne in bilancio previsti da detti
principi contabili».

Nel contempo la Finanziaria
2008 rimandava per 'emana-
zione delle disposizioni di at-
tuazione e di coordinamento ad
apposito decreto del ministro
dell’economia e delle finanze,
che 'dopo non poche traversie
(almeno avendo a riguardo del

tempo trascorso) e stato firmato
lo scorso 1° aprile e po1 pubbli-

: Secondo gli las sono considerati nel calcolo del riswiltato dell’'operazio-
. ne. Tali costi accessori costituiscono, in ogni casco, costi fiscalmente
deducibili -

In luogo del disavanzo da fusione o scissione, si ha riiguardo alla differen-
za positiva tra il valore complessivo del patrimonio iaziendale acquisito,
come iscritto nel bilancio della societa acquirente, ¢ il patrimonio netto
dell’entita acquisita

Le disposizioni di cui all’articolo 172, commi 5 e 6, del Testo unico, si applicano
. con riferimento al’aumento di patrimonio netto della societa acquirente

" Per le operazioni di cessione di azienda ovvero di partecipazioni rileva
il regime fiscale disposto dal Testo unico, anche ove dalla rappresenta-
zione in bilancio non emergano i relativi componenti positivi o negativi
o attivita e passivita fiscalmente rilevanti

cato in Gazzetta Ufficiale il 15
maggio.

Ora che il quadro & completo
& possibile analizzare le pre-
visioni del regolamento che in
primis, & bene ricordare, trova
applicazione con riguardo ai
soggetti che redigono il bilan-
cio d’esercizio in base ai princi-
pi contabili internazionali di cui
al regolamento (Ce) n. 1606 del
Parlamento europeo e del Con-
siglio del 19 luglio 2002.

Facendo espresso riferimento
al testo dell’articolo 83 del Tuir,
Particolo 1 del decreto esclude
all’applicabilita dell’articolo
109, commi 1 e 2, del Tuir a
tali soggetti. Cid comporta che
si devono applicare le regole
sostanziali previste dagli Ias
e che pertanto assumono rile-
vanza gli elementi reddituali e
patrimoniali rappresentati in

bilancio in base al criterio della
prevalenza della sostanza sulla

forma. E questo un primo punto
di snodo con quanto precedente-
mente previsto o ancora oggi va-
lido per i soggetti non Ias. Anche
nella determinazione del reddito
il principio della «sostanza sulla
forman tipico degli Ias prevarra
su quello invece tradizionale del-
la prevalenza della «forma sulla
sostanza». Gli esempi possono
essere molti e differenti. A parti-
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re forse da quello pubblicizzato
che riguarda le diverse modalita
di rappresentazione dei leasing
finanziari. Ma oltre a questo
€aso ve ne possono essere molti
altri. Soprattutto con Yevolver-
sidella pratica commerciale che
ha portato alla creazione di for-
me contrattuali che disciplinano
il rapporto tra cliente e fornito-
re molto variegate rispetto alla
tradizionali. Se, per esempio,
un contratto di compravendita
prevede la possibilita di retro-
cessione dopo un certo numero
di anni a un prezzo predetermi-
nato, la differenza tra prezzo di
cessione e prezzo di futuro riac-
quisto-in base ai principi con-
tabili internazionali (che fanno
prevalere la sostanza) portano
a imputare la differenza tra 1
due prezzi nel periodo di tempo
intercorrente tra i due momenti
temporali che caratterizzano il
contratto (la prima vendita e il
riacquisto). Il decreto stabilisce
pero che anche 1 soggetti Ias de-
vono tener conto delle norme del
Tuir che prevedono:

- limiti quantitativi alla de-
duzione di componenti negativi
ola;

- loro esclusione o ne dispon-
gono la ripartizione in piu1 perio-
di di imposta;

- I’esenzione o Yesclusione,
parziale totale, dalla forma-
zione del reddito imponibile
componenti positivi, comunque
denominati;

- la ripartizione in piu periodi
di imposta;

- la rilevanza di componenti
positivi o negativi nell’esercizio,
rispettivamente, della loro per-
cezione o del loro pagamento.

Per esemplificare alcune delle
ipotesi di questa regola, si pos-
sono ricordare le limitazioni alla
misura degli ammortamenti im-
posta dalllarticolo 102 del Tuir
o anche lla previsione che vuole
le impostte deducibili per cassa.
Cio signiifica che nel caso in cui
un soggestto imputi a conto eco-
nomico uin ammortamento cor-
rettamemte calcolato in base ai
principi (contabili, ma superio-
re a quelllo massimo ammesso
dalle regcole generali del Tuir, la
ripresa iin aumento in sede di
modello wnico risulta inevitabi-
le Inoltre, concorrono comungque
alla formazione del reddito im-
ponibile i componenti positivi e
negativi, fiscalmente rilevanti
ai sensi delle disposizioni del-
lo stesso testo unico, imputati
direttamente a patrimonio per
effetto dell’applicazione degli
Ias.

Sul medesimo tenore si muo-
vono le alltre due disposizioni in
tema di crediti e tfr:

Crediti: i limiti alla dedu-

cibilita cli cui all’articolo 106,
commi 1. e 3, non si applicano
alle differenze emergenti dalla
prima isccrizione dei crediti ivi
previsti.

Tfr: glli accantonamenti ai
fondi di cui all’articolo 105,
commi 1l e 2, del Testo unico,
deducibilli in ciascun esercizio
sono detesrminati in misura non
superior-e alla differenza fra
Pimportoy complessivo dei fondi
calcolati al termine dell’eserci-
zio in conformita alle disposi-
zioni legrislative e contrattuali
che regollano il rapporto di la-
voro dei dipendenti, e I'importo
di tali fomdi fiscalmente ricono-
sciuto al termine dell’esercizio
precedemnte, assunto al netto
degli utillizzi dell’esercizio.

E facile intuire come la cre-
azione di un insieme di regole
fiscali di tale portata comporta
una diretta conseguenza. Ovve-
ro & necessario regolamentare
anche i rapporti tra soggetti las
e soggetti non Ias. Infatti, in tal
caso 'operazione intercorsa tra
questi soggetti potrebbe avere
un trattamento in capo agli
stessi non speculare. E su que-
sto punto V'articolo 3 del decre-
to stabilisce che la rilevazione
e il trattamento ai fini fiscali di
tali operazioni sono determina-
ti, per ciascun soggetto, sulla
base della corretta applicazio-
ne dei principi contabili da essi
adottati. Analogo principio si
applica nel caso di operazioni
in cui entrambi i soggetti appli-
cano gli Ias anche quando sia-
no utilizzati differenti criteri di
iscrizione e di cancellazione dal
bilancio di attivita e passivita.

In ogni caso l'applicazione
delle nuove regole non pud mai
determinare in capo al medesi-
mo soggetto una doppia dedu-
zione ovvero nessuna deduzione
di componenti negativi né dop-
pia tassazione ovvero nessuna
tassazione di componenti posi-
tivi.

L'ultimo articolo del decreto
regolamenta i comportamenti
gia tenuti nei periodi d'imposta
chiusi prima dell’emanazione
del regolamento (2005, 2006 e
2007) se conformi e coerenti in
tutti i periodi d'imposta in cui
si & manifestata la medesima
fattispecie e per i quali siano
stati applicati gli Ias manten-
gono il loro valore. Una eccezio-
ne a tale regole & prevista nel
caso in cui un comportamento
non coerente sia stato approva-
to da una pronuncia da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria contraria al riconoscimento
fiscale dell'impostazione conta-
bile prevista dagli Ias.
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[ cluarimenti delle Entrate con la circolare 22/E: concessa urtopportunita in piae ai contribuenti

Scorporo, la scelta al contribuente

Tre le opsioni: rivalutare Uarea, il fabbricato o entrambi

Pagine a cura
pI FraANCO CORNAGGIA
E NORBERTO VILLA

corporo delle aree solo
facoltativo nel caso di
rivalutazione e calcoli
semplificati. - L'inter-
pretazione dell’Agenzia delle
entrate favorisce nuovi calcoli
di convenienza ai contribuenti.
Questa alcune conseguenze del
contenuto della circolare 22/E
in tema di rivalutazione dei
beni immobili, che chiarisce
il comportamento da adottare
nell’intreccio tra scorporo delle
aree e rivalutazione. Agenzia
da un lato non cambia posizio-
ne rispetto a quanto gia soste-
nuto nella circolare 11/E del
19 marzo scorso, ma chiarisce
1 comportamenti possibili.
Nella em 22/e in primo luo-
go si fornisce una definizione
delle aree edificate: grazie a
un richiamo alla circolare n.
18/E del 13 giugno 2006 si
afferma che un’area puo con-
siderarsi edificata nel caso
in cui nell’esercizio in corso
al 31 dicembre 2007 sia pre-
sente sulla stessa un edificio
significativo dal punto di vista

urbanistico, ossia un edificio
nel quale & stato eseguito il ru-
stico comprensivo delle mura
perimetrali delle singole uni-
ta ed & stata completata la co-
pertura a norma dell’articolo
2645-bis, comma 6, del codice
civile. E noto che la circolare
19/E ha stabilito che le aree su
cui insistono i fabbricati sono
rivalutabili autonomamente.

L’affermazione contenuta
nella circolare 11/E del 19
marzo circa l'intreccio tra ri-
valutazione e scorporo delle
aree ha colto un po’ di tutti
di sorpresa. Facendo le prove
di una sua applicazione ci si
rende immediatamente conto:
che tale applicazione pubd es-
sere vantaggiosa per il contri-
buente; che perd il medesimo
documento non fissava le indi-
cazioni operative per rendere
T'operazione certa da un punto
di vista fiscale.

La circolare 11/E del 19
marzo ha infatti affermato
che le aree su cui insistono i
fabbricati sono comprese nel-
le categorie omogenee dei beni
non ammortizzabili e possono
essere rivalutate pagando

Timposta sostitutiva deil’1,5%.
Pertanto, secondo 'ammini-

strazione finanziaria il valore
delle aree occupate dalla co-
struzione e quelle che ne costi-
tuiscono pertinenza & da com-
prendere nella categoria degli
immobili non ammortizzabili
con la conseguente possibilita
di una loro rivalutazione. IJaf-
fermazione (anche se non pare
del tutto conforme al dettato
legislativo e nemmeno alle
precedenti prese di posizione
della prassi) certamente con-
cede un’opportunita in piu ai
contribuente.

I1 perché & facilmente dimo-
strabile. Si ipotizzi che Alfa
detenga un immobile del va-
lore di X che abbia intenzio-
ne di rivalutare per 100.000
in previsione di una futura
vendita (superato il periodo
di non efficacia fiscale della
rivalutazione). Qualora l'in-
tero importo della rivaluta-
zione fosse (come si riteneva)
da imputare al costruito, la
stessa sarebbe costata il 3%
di 100.000. Invece correlare
una parte del maggior valore
di rivalutazione all’area su cui
insiste il fabbricato, si ottiene
che alla stessa si dovra appli-
care la sostitutiva dell’1,5%
con un risparmio d’imposta
evidente.

In sostanza, la possibile ri-
valutazione delle aree su cui
insistono i fabbricati consen-
te a un prezzo minimo (1,5%)
di ottenere un maggior valo-
re riconosciuto che in ipotesi
di vendita comporterebbe un
vantaggio fiscale del 27,5% di
Ires e del 3,90% di Irap, impor-
ti in ogni caso notevoli nono-
stante si debba considerare il
differimento degli effetti fisca-
li della rivalutazione imposti
dal decreto legge 185.

Fino a qui non paiono sor-
gere difficolta. Le prime che
pero si incontrano riguarda-
no la necessita o meno che a
fronte di una rivalutazione
del fabbricato si debba neces-
sariamente giungere anche
a una rivalutazione dell’area

sottostante.
Tale ipotesi pare da esclu-

dere: offrendosi la possibilita
di rivalutare anche I'area’su
cui insiste il fabbricato, la
stessa deve ritenersi sempre
opzionale e autonoma rispet-
to alle scelte effettuate con
riguardo alla rivalutazione
del fabbricato. Si ipotizzi una
rivalutazione di complessivi

500 euro da imputare quanto
a 400 al fabbricato e quanto
a 100 all’area. Si ritiene che
la scelta possa essere quella
di rivalutare entrambi i valori
o solo uno degli stessi. Cio in
quanto, sempre volendo segui-
re la circolare 11/E, una volta
qualificata I'area come bene da
comprendere nella categoria
dei beni non ammortizzabili,
occorre poi dare applicazio-
ne alle regole generali di cui
al decreto legge 185, il quale
pone quale unico obbligo, in
tale ambito, che la rivaluta-
zione «deve riguardare tutti i
beni appartenenti alla stessa
categoria omogenea» (comma
17) mentre mai si sostiene un
obbligo di rivalutazione con-
giunto tra le due categorie. T

ale tesi ha trovato conferma
nella circolare 22/E. La circo-
lare stessa ha chiarito in pri-
mo luogo che la qualificazione
delle aree sottostanti al fabbri-
cato o di quelle di pertinenza
di un fabbricato strumentale
come aree non ammortizzabili
& sempre valida indipenden-
temente dalla circostanza che
l’area stessa sia iscritta in
bilancio unitamente al valore
del fabbricato ovvero separa-
tamente.

Cio detto ai fini della rivalu-
tazione si ottiene che I'area e il
fabbricato sono da comprende-
re nelle due diverse categorie
omogenee previste dal decre-
to legge 185 e conseguente-
mente che il contribuente puo
decidere di rivalutare la sola
area ovvero il solo fabbricato
o entrambi.
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. Le ultime indicazioni in tema di rivalutazione

Gli impianti infissi
al suolo

Aree edificabili

“

Le cave

Metodo di rivalutazione
Minimi

La legge riconosce la possibilita di effettuare la rivalutazione
esclusivamente sui «<beni immobili, a esclusione delle aree fab-
bricabili e degli immobili alla cui produzione o al cui scambio &

. diretta l'attivita di impresa». Ai fini della corretta qualificazione

dei predetti beni, appare opportuno far riferimento all’articolo
812 del codice civile che considera immobili «gli edifici e le

.- altre costruzioni, anche se unite al suolo a scopo transitorio, e

in genere tutto cid che naturalmente o artificialmente & incor-
porato al suolo». Ne deriva-che possono essere rivalutati anche
gli impianti e i macchinari infissi al suolo ossia quelli che, sulla
base dei chiarimenti contenuti nella circolare 38/E dell’11 aprile
2008 (in materia di credito d’imposta per I'acquisizione di beni
strumentali nuovi in aree svantaggiate), non possono essere
agevolmente rimossi e posizionati in altro luogo, mantenendo

. inalterata la loro originaria funzionalita.

L'area si considera edificabile e, quindi, non rivalutabile se entro
la data di chiusura dell'esercizio in corso al 31 dicembre 2008
(data in cui devono essere iscritti i maggiori valori sui beni) &
qualificata tale dallo strumento urbanistico generale adottato dal
comune, sempreché alla stessa data non sia stata riqualificata
come non edificabile dallo strumento urbanistico regionale.

Con particolare riferimento alle cave, il cui costo & deducibile
anche fiscalmente nel limite della quota imputabile a ciascun pe-
riodo d’imposta, si ritiene che le stesse rientrino nella categoria
omogenea degli immobili ammortizzabili, in quanto il maggior
valore attribuito in sede di rivalutazione incrementa 'ammontare
dell'importo fiscalmente deducibile

Possibile adottare un mix dei tre metodi tradizionali

La rivalutazione in esame pud essere effettuata anche dalle
persone fisiche esercenti attivita di impresa che rientrano nel
regime dei contribuenti minimi di cui all’articolo 1 commi 96 e
seguenti della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
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Rivalutazioni bloccate per immobilizzazioni

immateriali. Ed é slalom per gli affittuari

ivalutazione impossibile per le im-

mobilizzazioni immateriali anche

se rappresentative di diritti reali su

immobili. Ancora piu critica la situa-
zione per gli immobili detenuti in forza di un
contratto di affitto d’azienda. La circolare 22/e
al paragrafo 1 delineando I'ambito oggettivo
della rivalutazione ha sostenuto: si precisa
che la rivalutazione pud essere effettuata solo
sui «beni immobili» che risultano iscritti nello
stato patrimoniale alla voce B. IT (Immobiliz-
zazioni materiali). Ne consegue che nel caso di
acquisizione di un diritto reale su un immobile
diverso dalla proprieta, come per esempio di-
ritto di superficie, la rivalutazione potra essere
eseguita a condizione che tale diritto risulti
correttamente contabilizzato nella predetta
voce di bilancio unitamente all'immobile ivi
realizzato. '

Tale affermazione rende le problematiche so-
pra evidenziate particolarmente pressanti. La
circolare 11/E aveva richiamato Yart. 2, com-
ma 3, del decreto del ministro delle finanze 13
aprile 2001, n. 162 che stabiliva appunto la

possibilita di comprendere nel perimetro della
rivalutazione gli immobili su cui si vantava un
diritto reale diverso dalla proprieta. Ora perd
tale indicazione sembra in molti casi vanifi-
cata. Si ipotizzi il caso del diritto di usufrutto
(che di certo & un diritto reale e che quindi
in base alla prima affermazione dell’agenzia
risulterebbe rivalutabile). Pur nel silenzio dei
principi contabili che dettano le istruzioni di
contabilizzazione solo con riguardo all’'usufrut-
to su azioni, & da ritenere che lo stesso sia da
allocare tra le immobilizzazioni immateriali.
Ma cosi comportandosi e dando applicazione
alla circolare 22/E la rivalutazione risultereb-
be bloccata. Medesimo discorso vale anche con
riguardo al diritto di superficie dove l'iscrizione
tra le immobilizzazioni materiali & maggior-
mente coerente con le regole contabili (in al-
cune ipotesi) rispetto al caso dell’'usufrutto, ma
non rappresenta di certo 'unica possibilita.
Soluzione ancora piti amara nel caso di affit-
to d’azienda in cui le nuove indicazioni paiono
nella sostanza in contrasto con quelle delle
circolare 11/E. La circolare 22/E non fa cenno

specifico a tale ipotesi, ma quando afferma la
necessita che quanto oggetto di rivalutazione sia
iscritto tra le immobilizzazioni materiali rende
altamente improbabile che un immobile facente
parte di un’azienda posseduta in affitto sia ri-
valutabile da parte del conduttore. La circolare
11/E ha sostenuto sul punto che titolare al di-
ritto alla rivalutazione @ il soggetto che deduce
gli ammortamenti il quale spesso & l'affittuario.
Tale tesi ha destato perd non poche perplessi-
ta in quanto in tale ipotesi non si vedeva come
fosse possibile iscrivere in bilancio i maggiori
importi che si riferiscono a beni che invece non
compaiono nello stesso.

Pareva doversi concludere che I'affittuario
avesse la possibilita di rivalutare solo nel caso
in cui avesse iscritto i beni ricevuti in affitto.
nel proprio stato patrimoniale, seguendo percid
quanto sostenuto da Assonime nella circolare n.
34/2000 in cui si affermata:1a piena legittimazio-
ne dell’affittuario nel recepire i valori dei beni
affittati nel proprio sistema di scritture contabi-
li. Lassociazione per giungere a tale conclusione

supera 'ostacolo della mancanza della proprieta,

facendo osservare che il forte potere discreziona-
le dell’affittuario sui beni ottenuti in affitto crea

il presupposto per legittimare il recepimento di

tali valori nel bilancio di esercizio.

Considerato che la tesi Assonime circa la con- :

tabilizzazione dell’affitto d’azienda lascia mol-

te perplessita (contro tale tesi si veda anche la

nota n. 42049 del 7 ottobre 1996 della Direzione
regionale delle entrate dell’Emilia Romagna) i

dubbi circa la possibilita di applicare quanto
sostenuto dalla circolare 11/E non erano po- -

chi. Ora tale dubbi trovano una conferma: se &

vero che pud formare oggetto di rivalutazione -
solo I'immobile iscritto nella voce B dell’attivo -
dello stato patrimoniale ¢ allora vero che nel .

caso di immobile facente parte dell’azienda af-
fittata, la rivalutazione potra essere usufruita
dall’affittuario tenuto a dedurre gli ammorta-
menti solo nel caso in cui lo stesso abbia (fin dal
2007) iscritto 'azienda posseduta in affitto non
nei conti d’ordine, ma tra le poste dell’attivo e
del passivo. Se si & invece si & comportato bene
contabilmente la rivalutazione non potra essere
presa in considerazione.
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- Niente vincoli
sui valori distinti

assima liberta

concessa ai contri-

buenti dalla circo-

lare 22/E nell’indi-
viduazione dei valori distinti
tra fabbricato e area.

I1 contenuto della circolare
11/E porta a concludere che
qualora vi sia la volonta del
contribuente di dar luogo a
una rivalutazione fiscalmen-
te rilevante occorrera sempre
procedere allo scorporo dei
valori.

Gli effetti di tale tesi posso-
no cosi esemplificarsi.

Si ipotizzi che la societa
Alfa abbia iscritto in bilancio
un immobile (fabbricato e ter-
reno su cui lo stesso insiste)
a euro 1.000. In forza delle
regole dettate dall’articolo
36 commi 7, 7-bis e 8 del de-
creto legge 4 luglio 2006, n.
223, ai fini fiscali nel calcolo
degli ammortamenti tale va-
lore & scisso forfettariamente
tra il costo del fabbricato pari
a euro 800 e quello invece da
riferire al terreno, pari a euro
200.

In tale situazione, indivi-
duato in 500 il valore di ri-
valutazione i dubbi erano: &
possibile imputare l'intero
valore al fabbricato? In caso
di imputazione pro quota tra
fabbricato e area quale il cri-
terio da adottare per la sud-
divisione?

Sul primo punto (dando
per corretta la tesi sostenuta
dall’Agenzia nella piu volte
richiamata circolare 11/E) la
risposta parrebbe essere ne-
gativa. L’'applicazione dello
scorporo pare intesa come un
obbligo da parte della pras-
si, portando a ritenere che a
ogni rivalutazione fiscalmen-
te rilevante sia sempre da
accompagnare 'imputazione
di una parte del maggior va-
lore all’area (con ’eventualita
successiva che tale maggior

valore non sia poi oggetto di
rivalutazione come sopra in-
dicato).

Dopo aver sostenuto ¢io ci si
deve chiedere anche come cid
sia poi effettivamente verifi-
cabile in futuro. Visto che non
& obbligatoria (ma solo consi-

gliata dalla prudenza) alcu-
na perizia di stima viene da
chiedersi come sara possibile
a fronte di una rivalutazione
di 80 imputata per Vintero
importo al fabbricato conte-
stare il comportamento del
contribuente quando lo stes-
so potra sempre sostenere che
lo scorporo & stato effettuato
solo che 1 20 euro rimanente
sono stati solo teoricamente
imputati al terreno in quanto
poi per tale categoria si & deci-
so di non procedere ad alcuna
rivalutazione.

E vero pero che visti i ri-
chiami insistenti alle norme
sullo scorporo contenuti nella
circolare 11/E, si poteva ipo-
tizzare che 'amministrazione
optasse per riconoscere valen-
za anche ai fini della rivaluta-
zione alle percentuali forfet-
tarie del 20% o 30%.

Invece la soluzione adottata
con la circolare 22/E prevede
che nell’ipotesi in cui si inten-
da rivalutare sia il fabbricato
sia Yarea sottostante o di per-
tinenza (ovvero rivalutare la
sola area o il solo fabbricato)
€ necessario individuare di-
stinti valori di rivalutazione
riferibili rispettivamente al
fabbricato e all’area.

Cio significa che diviene ne-
cess.ario attribuire il maggior
valore individuato in parte al
fabbricato e in parte all’area,
in biase all’individuazione di
tali due valori contenuti in
una perizia di stima (non ob-
bligzatoria ma, a nostro pare-
re, alltamente consigliabile) «o
di alltro metodo che individui
distiinti valori correnti dei

benii o sulla base di una valu-
tazicone degli amministratori
che individui distinti valori
interrni». E cio indipendente-
memte ancora una volta dal
fatto che il fabbricato e 'area
siamo unitariamente iscritti
in biillancio o meno.

Da qui la conclusione della
circolare secondo cui «la riva-
lutaizione a valore “corrente”
o “imterno” dell’area potra
comiportare un incremento
del walore gia determinato in
appllicazione dei criteri di cui
al ciitato articolo 36 (median-
te sc«corporo forfetario o sulla
base: del costo analitico di ac-
quissizione)».

A questo punto per colo-
ro 1 quali fino a oggi hanno
appllicato lo scorporo secon-
do iil metodo forfettario si
trovieranno, in presenza di
rivalutazione, a ottenere un
valore fiscale del costruito e
dell”area formati per una quo-
ta da un importo forfettario
e per un’altra quota invece
da un valore analitico. Pur se
qualche complicazione, grazie
alla rivalutazione si potrebbe
quindi ottenere un valore fi-
scale del terreno conforme a
un valore correttamente im-
putabile nella contabilita (e
nel bilancio aziendale).

Si devono analizzare sepa-
ratamente due diverse ipote-
si.

Ipotesi 1: aree «<non scor-
porate» un bilancio. Una
prima situazione & quella
che riguarda quei soggetti
(che sono la maggioranza)
che hanno iscritto in bilancio
in un’unica voce il fabbricato
e il terreno su cui lo stesso
ingiste.

Ipotizziamo che il valore
iscritto sia pari a 1.000 e che
il valore «fiscale» dell’area sia
pari a 20 (il fabbricato non &
industriale). Secondo la cir-
colare 11/E la rivalutazione
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dovrebbe considerare tale si-
tuazione.

L'importo della rivalutazio-
ne potrebbe essere individuato
in modo distinto o indistinto.
Si pensi a una perizia che in-
dichi o un valore rivalutazio-
ne complessivo di 500 o invece
un valore di rivalutazione di
490 da riferire al fabbricato
e di 10 da riferire al terreno
sottostante.

Nella prima ipotesi & neces-
sario almeno ai fini fiscali che
dell’intero importo una quota
non necessariamente pari al
20% (o 30%) sia necessaria-
mente da riferire al terreno,
ottenendosi in tal modo un
(ipotetico) nuovo valore di
1.500 di cui 1.200 riferito al
fabbricato e 300 al terreno.

Nella seconda ipotesi (pe-
rizia con valore distinto) in-
vece & da ritenere possibile
riflettere autonomamente
indicati nella stima per indi-
viduare i nuovi valori fiscal-
mente rilevanti del fabbricato
e dellarea.

Ipotesi 2: le aree «scor-
porate» in bilancio. Caso
meno frequente, ma esistente,
& quello in cui il valore fiscale
del fabbricato e dell’area non
siano individuati a forfait, ma
in base al costo sostenuto. Si
pensi al caso dell’acquisto del
terreno a cui ha fatto seguito
la costruzione del fabbricato
con anche la probabile iscri-
zione autonoma in bilancio
delle due parti.

In tale ipotesi non pareva
coerente, nemmeno in ottica
puramente fiscale, in presen-
za di un valore di possibile
rivalutazione complessivo
andare a suddividere lo stes-
so in misura forfettaria (20%
e 30%) partendo dalla consi-
derazione che anche il valore
(fiscale) di partenza non &
forfettario, ma individuato in
modo analitico.

Grazie alla circolare 22/E
¢id puo ora essere confermato,
permettendo al contribuente
di mantenere una linea gia
adottata in sede di scorporo
del costo d’acquisto.

La rivalutazion

lo scorporo

Beni rivalutabili fiscaimente Beni non rivalutabili fiscalmente

Categoria beni ammortizzabili (imposta sostitutiva 3%) Tesrreni edificabili

Immobili strumentali: al netto del valore dell’area su cui
insite:

e  (Categoria beni non ammortizzabili
(imposta sostitutiva 1,5%)

LE AREE SU CUI INSISTONO 1 FABBRICATI

la circolare le indica quali beni da comprendere nella categoria dei beni non ammortizzabili aprendo

alla possibilita di procedere alla loro rivalutazione con una sostitutiva dell’1,5%
Le opzioni Si puo decidere di rivalutare solo il fabbricato,, solo I'area o entrambi

I maggior valore delle due quote & da determiinare in base la valore di
Il valore , mercato di ognuno delle stesse. Non si deve awer riguardo alle percen-

tuali forfettarie del 20% o 30%.
Esempio:

e immobile iscritto in bilancio in un’unica vooce per 1.000 euro di cui

800 fabbricato e 200 terreno

Come adeguare ¢ le due guote non possono esporsi autormomamente in bilancio in
i valori contabili quanto individuate in modo forfetario
e fiscali e valore di mercato del fabbricato 1000 e ddel terreno 400

¢ larivalutazione porta i due valori a quelli cdi mercato

e ivaloricosi adéguati con la rivalutazione ssono rilevanti fiscaimente

e possono anche essere indicati in bilancio in modo autonomo
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Non solo ronde e clandestinita: le altre novita introdotte dal proveedimento sulla sicurezza

Antiriciclaggio, norme inasprite

Controlli a tappeto sulle operazioni di trasferimento fondi

Pagina a cura
pI AnTONIO CICCIA

1 pacchetto sicurezza blinda

Tantiriciclaggio e rende piu

riservati i flussi di comuni-

cazione dell’esito dei con-
trolli dell’unita di informazio-
ne finanziaria: I'intermediario
o il professionista segnalante
non verra a sapere se la se-
gnalazione da adito a indagini,
mentre sapra se la segnalazione
& archiviata. Non ci sono solo
stranieri e ronde nel disegno
di legge recante disposizioni in
materia di sicurezza pubblica,
approvato dalla camera e torna-
to al senato per I'approvazione
definitiva (atto senato 733 - B).
Anzi il provvedimento tocca il
settore delle imprese, le fami-
glie e la pubblica amministra-
zione.

Per le imprese vanno segna-
late le restrizioni per Pattivita
di money transfer (obbligo di
acquisizione e conservazione del
permesso di soggiorno); per le fa-
miglie va segnalato I'obbligo del
requisito del regolare soggiorno
in Italia, quale presupposto per
contrarre matrimonio (della cui
legittimita costituzionale pitu di
uno dubita); per il settore della
pubblica amministrazione e in
particolare per gli enti locali
vanno segnalati un maggiore
rigore sui trasferimenti di re-
sidenza, sugli scioglimenti dei
consigli comunali e sui dipen-
denti in odore di mafia e anche
il ritorno del reato di oltraggio,
con la conseguente possibilita
degli enti pubblici di costituirsi
parte civile. Ecco i temi pin im-
portanti (si veda anche articolo
nella pagina seguente).

Antiriciclaggio. Limitazio-
ne di responsabilita per tutti i
componenti dell'unita di infor-
mazione finanziaria: rispondo-
no dei danni cagionati da atti o
comportamenti posti in essere
con dolo o colpa grave. L'unita
di informazione finanziaria &
istituita presso la Banca d’Ita-
lia e controlla i flussi finanziari
e le operazioni segnalate come
sospette dagli intermediari e

dagli altri soggetti tenuti agli
adempimenti della normativa
antiriciclaggio.

Cambia il flusso di ritorno
delle segnalazioni. Grazie alle
modifiche introdotte dal dise-
gno di legge «sicurezza» I'Uif
comunica al segnalante solo
Tavvenuta archiviazione (la co-
municazione & effettuata dalla
Uif al segnalante direttamente,
oppure tramite gli ordini profes-
sionali). Nella versione attuale
la comunicazione ha per oggetto
anche I'inoltro della segnalazio-
ne agli organi investigativi.

Inoltre, sempre rispetto alla
versione attuale, scompare il re-
quisito di non pregiudizio per le
indagini, che ha un senso solo
con riferimento alla comunica-
zione dell’inoltro della segnala-
zione agli organi investigativi.

Si applica la sanzione am-
ministrativa pecuniaria da 10
mila euro a 200 mila euro nei
casi di inosservanza delle di-
sposizioni della Banca d’Italia
sulla tenuta dell’archivio unico
informatico o delle alternative
modalita semplificate di regi-
strazione.

Money transfer. Monitorag-
gio a tappeto sulle operazioni di
money transfer. Gli agenti in at-
tivita finanziaria che prestano
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servizi di pagamento nella for-
ma dell’incasso e trasferimento
di fondi (money transfer) do-
vranno acquisire e conservare
per dieci anni copia del titolo di
soggiorno se il soggetto che or-
dina l'operazione & un cittadino
extracomunitario.

In mancanza del titolo gli
agenti effettuano, entro dodi-
ci ore, apposita segnalazione
all’autorita locale di pubblica
‘sicurezza, trasmettendo i dati
identificativi del soggetto.

Il mancato rispetto di tale
disposizione & pesantemente
sanzionato con la cancellazio-
ne dall’elenco degli agenti in
attivita finanziaria.

Le disposizioni sul monitorag-
gio del money transfer avranno
efficacia decorsi trenta giorni
dalla data di entrata in vigore
della legge.

Oitraggio
Ripristinato il delitto di oltraggio a pubbhc
»_aggravato dal fatte determinato
* non punibilith per verita del fatto attribuito o per condanna del B, per il fatto stesso
* estinzione del reato per integrale risarcimento
Reazioni atti arbitrari

" Non punibilta per reato contro pubbl, ufficiale in caso dil reazione ad atti arbitrari
eccedenti i limiti delle sue attribuzioni
Cittadinanza

occorrono due anni per il coniuge straniero residente in ltalia del cittadino itaiiano

dovuto un contributo di 200 euro

Locazione

La cessione di allaggio a straniero privo di titolo di soggiorno al momento della

stipula o del rinnovo del contratto di locazione, & punito con la reclusione da sei

mesi a tre anni - eliminata la confisca del'immobile

Matrimonio di stranieri

All'ufficiale dello stato civile va consegnato un documento attestante la regolarita

del soggiorno nel territorio italiano

Reato di clandestinita

* Punito con ammenda lo straniero che fa ingresso ovvero si trattiene clande-
stinamente nel territorio delio stato

*  espulsione senza nullaosta de! giudice

* non luogo a procedere dopo I'esecuzione dell’espulsione o in caso di presen-
tazione di domanda di protezione internazionale

Anagrafe

Controllo delle condizioni igienico-sanitarie dell’alloggio in caso di fissazione della

residenza

Money transfer

* Obbligo di acquisizione e conservazione per dieci anni della copia del titolo
di soggiorno se il soggetto che ordina I'operazione & un cittadino extraco-
munitario

* segnalazione alla pubblica sicurezza di chi & sprovvisto

* in caso di inosservanza scatta la cancellazione dall’slenco degli agenti in
attivita finanziaria

Soggiorno con contributo

Contributo, fra 80 e 200 euro, sulla richiesta di rilascio e di rinnovo del permesso

di soggiorno niente contributo per il rilascio e il rinnovo del permesso di soggiorno

per asilo, per richiesta di asilo, per protezione sussidiaria, per motivi umanitari

Rinnovo permesso

Da chiedere 60 giorni prima della scadenza

Esibizione documenti

Arresto fino a un anno e con ammenda fino ad euro 2.000 per lo straniero che non

esibisce documenti identificativi

. Test di Imgua

Rilascio def permesso di soggiorno Ce per soggiornanti di lungo periodo subordina-

to al superamento, da parte del richiedents, di un test di conoscenza dell'italiano

Cervelli stranieri

«Dodici mesi di iscrizione anagrafica a chi ha conseguito dottorato o il master

universitario di secondo livello

Ricongiungimenti familiari

Vietati ai bigamio

Immigrazione clandestina
Autori di trasporti di clandestini puniti con Ia reclusione da cinque a qumdlm anni
- & con [a multa di 15.000 euro per ogni persona

Responsablllta delle imprese

In caso di condanna di manager o dipendenti per delitti di criminalita organizzata -
all’ente di appartenenza si applica la sanzione pecuniaria da quattrocento a mille

quote e anche la’ sanzioni interdittive

Scloglimento conslgh comunali per mafia

* Previgta l'incandidabilita per un turno degli-amministratori che hanno dato causa
allo scioglimento

» prevista la responsabilitd dei dipendenti pubblici in odore di mafia (sospensione,
trasferimento)

Diversamente abili .
Aumento di pena per autori di reati in danno di persona portatrice di minorazione
fisica, psichica o sensoriale

Danneggiamento

Aumento di pena per danneggiamenti a immobili i cui lavori di costruzione, di
ristrutturazione, di recupero o di risanamento sono in corso o risultano ultimati -
sospensione condizinale subordinata al ripristino

Writer e graffitari .

Pugno duro contro deturpamenti di immobili, mezzi di trasporto pubblici o privati,
cose di interesse storico o artistico - vietato vendere boml’.iolette spray contenenti
vernici non biodegradabili ai minori di diciotto anni

Pulizia strade
Sanzioni pecuniarie di aimeno 500 euro a chi insozza Ie strade gettare rifiuti o
altre da veicoli & punito con sanzione fino a 1.000 euro

Buttafuori
Elenco pubblico per il personale di controllo delle attivita di intrattenimento o di
spettacolo

Minori

* Aggravante per chi si avvale di mlnon di no imputabili nella commissione di
reati

» punito impiego di minori nell’accattonaggio

* aumento di pena per atti oscena commessi in luoghi freque

Sgombero aree :
Ordinanze sindacali e prefettizie per sgombero aree pubbliche dasup:
tratta di occupazione a fine di commercio prevista la chiusura dell?%i‘

Pignoramenti

Reclusione fino a tre anni per chi si sottrae a una esecuzione
Antiriciclaggio

* Personale Uif responsabile solo per dolo o colpa grave

* al segnalante comunicazione solo dell'archiviazone della segnalazione

* sanzioni amministrative per inosservanza istruzioni Banca d'italia

Ronde

| sindaci, previa mtesa con il prefetto, possono. avvalersi della collaborazione di
associazioni tra cittadini non armati per segnalare alle Forze di polizia o locali eventi
a danno alla sicurezza urbana osituazioni di disagio sociale

Pene pecuniarie

Incrementati minimi e massimi delle sanzioni pecuniarie previste dal codice penale
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