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Immobili. Affidata al ministro Fitto la mediazione fra Economia e Giunte locali

Piano casa, il Governo
alla ricerca delle risorse

Le Regioni:
pertutti

il bonus del 55%
antisismico

Giorgio Santilli

ROMA

= Notte dilavoro per Raffae-
le Fitto, che tenta divenire aca-
po del puzzle del "piano casa"
per farlo approdare al Consi-
glio dei ministri di domani, co-
me vorrebbe Silvio Berlusconi,
protagonista oggi agli statigene-
ralidelle costruzioni.

Il ministro degli Affari regio-
nali ha recepito ieri le osserva-
zioniultimative di Regioni, Pro-
vince e Comuni, sultesto del de-
creto legge (che deve essere
«condiviso»): ha dato le prime
risposte sugli aspettimeno pro-
blematicie hapromesso per sta-
mattina una risposta su quelli
piltspigolosi. Il lavoro notturno
¢ stato quindi al telefono con i

colleghi di governo, per capire
se ci siano o menole condizioni
per lo sprint finale. Il peso delle
risposte pilt importanti ricade
ancora una volta sul ministro
dell’Economia, Giulio XTre:
monti, chiamato amettere adi-
sposizione le risorse per
I'estensione degli sgravi Irpef
del 55% a tuttiilavori privati di
adeguamento antisismisco. Fit-
to mette le mani avanti: «Non
si pud chiedere di introdurre
in un decreto legge sulle sem-
plificazioni previsioni di spesa
di questa portatax.

Questa ¢ stata anche la posi-
zione che il ministro ha tenuto
con la delegazione regionale
guidata da Vasco Errani. Che,
pero, non si € persa d’animo.
«Seil problema ¢ formale - han-
no detto i Governatori- possia-
mo pensare diinserire gliincen-
tivi per gli adeguamenti antisi-
smiciall'internodel decretoleg-
ge Abruzzo. L'importante & la
sostanza: va bene anticipare le
norme tecniche antisismiche
pilisevere al giugno 2009, vabe-
ne prevedere controlli preventi-

vi a tappeto a carico degli enti
locali, vabene allontanare da ca-
sa i singoli proprietari che
nonintervengano su abitazio-
niad alto rischio, ma senzaun
incentivo fiscale automatico,
generalizzato e preventivo a
tuttii cittadini privatinelle zo-
ne maggiormente sismiche,
tutto questo resta solo unama-
novra di immagine del gover-
no senza incidere sul proble-
ma vero dell’adeguamento
del patrimonio esistente».

Non ¢’¢ dubbio che il cuore
della partita politica fra Gover-
no eregionista, ormai, tutta qui.
PeriGovernatori é fondamenta-
lelosgravio Irpefal 55% genera-
lizzato e non solo per le case.
L’attuale previsione del decre-
to legge Abruzzo che limita gli
sgravi 55% alle sole abitazioni
per cui la Protezione civile ab-
bia riscontrato un pericolo se-
rio, alle Regioni non basta. E su
questo punto aspettano rispo-
ste chiare gia per stamattina,
quandosiriunirala Conferen-
za dei presidenti delle regio-
ni per valutare il testo.

MINISTRO

Pil tardi, per il pomerig-
gio, & convocata anche la
Conferenza unificata che do-
vrebbe mettere il timbro
all’eventuale accordo.

C’¢ un altro punto criticodel-
le richieste regionali: un poten-
ziamento delle strutture delle
Sovrintendenze e degli enti lo-
caliche avrannolaresponsabili-
ta di effettuare le verifiche pre-
ventive perilrilascio delle auto-
rizzazioni paesaggistiche su tut-
tiitipidiintervento.

Conl’entratainvigore del co-
dice Urbani, il prossimo 31 di-
cembre, infatti, gli attuali con-
trolli campionari ex post diven-
teranno verifiche generalizzate
preventive. La mole di lavoro
per gli uffici si moltiplichera e i
Governatori lanciano I'allarme
sul rischio di allungamento dei
tempi degli interventi. Su que-
sto punto, pero, neanche le Re-
gioni sono compatte: quelle go-

vernate dal centro-destra han-

no gia detto chiaramente di es-
sere contrarie al potenziamen-
to delle Sovrintendenze.

“ ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati dell’agenzia del Territorio sul primo trimestre 2009

Compravendite in calo del 19%

ROMA

w:2 Compravendite in calo
di quasi il 20% nei primi tre
mesidell’anno. Lanota perio-
dica dell’Osservatorio del
mercato immobiliare (Omi),
presentato ieri dall’agenzia
del Territorio, confermala di-
scesadegli acquistiin tutte le
Regioni italiane.

Nel primo trimestre 2009 il
volume delle compravendite
complessivo &sceso, perl'esat-
tezza, del18,79% rispetto al pri-

mo trimestre 2008, attestando-
siaz299.419 transazioni.
Ilsettoreresidenziale si & at-
testato su 135.872 compraven-
dite (in calo del18,7%). Peggio
hanno fatto il settore terziario
(-20,6%), il settore commer-
ciale (-23,9%) e quello produt-
tivo (-33,5%), con picchi per
magazzini e stabilimenti indu-
striali (-33%) al Nord.
Secondol’agenziadel Terri-
torioilmercato del settore re-
sidenziale nel primo trime-

stre 2009 ha registrato una
contrazione piu sensibile al
Nord, con una flessione del
20,6 per cento. Leggermente
meglio hanno fatto il Centro
(-16,9%) e il Sud (1169%).

Per quantoriguardale prin-
cipali citta italiane, Roma ha
subitoun calo subase tenden-
ziale dell'1,6% registrando
un numero di compravendite
paria6.537. Pit forte la contra-
zione del mercatoresidenzia-
le a Milano con un calo del

POLITICHE FISCALI

20,3% (3.885 transazioni). A
Tarino, Napoli e Palermoica-
li sono stati rispettivamente
del 13,7%, del 12,6% e del 19,6
per cento. Meglio di tutte ha

fatto Genova,dovele compra-

vendite sono scese soltanto
del 4,2 per cento. \

Per quanto riguarda le
province delle grandi citta
si segnalano diminuzioni
diffuse che vanno dal -15,3%
di Roma al -21,8% di Milano
fino al -22% di Bologna. Ma
il bilancio del Territorio ri-
vela anche una sensibile
contrazione delle compra-
vendite soprattutto nei Co-
muni di minori dimensioni
(-19,1% in media).

OROBIA RIPAMONTI
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La direttiva del presidente Tullio Lazzaro punta sulla formazione e la rigualificazione

Corte dei conti, risorse a dieta

Per quest’anno stanziamenti inferiori del 10% sul 2008

pI ManNL1o EDOARDI

lla Corte dei conti si ri-

chiedono sempre mag-

giori competenze, nono-

stante gli stanziamenti
messi a sua disposizione dal mir
nistero dell’economia si riduca-
no ogni anno. Ma 'aumento del-
le competenze e la contestuale
riduzione delle risorse dispo-
nibili rappresentano, per la
Corte, una sfida da cogliere ed
onorare nell'interesse generale
di tutti i cittadini. Occorrera un
forte impegno congiunto, sia del
personale di magistratura che
di quello amministrativo che
migliori le funzioni demanda-
te alla Corte cosi da ottenere
sempre maggiore credibilita e
rispetto da parte dei cittadini
che guardano con grande fidu-
cia al ruolo della Corte.

Lo ha messo nero su bian-
co il presidente della Corte
dei conti, Tullio Lazzaro, nel-
la stesura della direttiva per
l'azione amministrativa 2009
della magistratura contabile.
Nell’attuale assetto istituzio-
nale, scrive Lazzaro, alla Corte
dei conti si demandano nuove
e delicate competenze questo
fa si che occorre corrisponde-
re allaspettativa dei cittadini,
un’efficace e attenta vigilanza
sull’impiego delle risorse pub-
bliche. Ma occorre fare di conto
anche allo stanziamento 2009
messo a disposizione della Cor-
te dal Mineconomia.

Una riduzione del 10% ri-
spetto alle risorse del 2008. E
evidente che la Corte, pur ade-
guandosi alle misure di conte-
nimento della spesa pubblica
contenute nel decreto legge n.
112/2008, «assicurera il regolare
ed efficace svolgimento di tutte
le proprie funzione, anche quel-
le che il parlamento vorra affi-
dargli». E una sfida, ammette
Lazzaro, che la Corte «cogliera e
onorera nell'interesse generale
di tutti i cittadini». Un obiettivo
che dovra raggiungersi attra-
verso tre direttrici prioritarie.
Lavalorizzazione del personale,
I'implementazione delle risorse
strumentali.

IL PERSONALE

Riclassificare il personale nel
nuovo ordinamento professio-
nale, anche recuperando le
professionalita non piu pre-

senti nell’'ordinamento interno
della Corte, ma che, in alcuni
settori sono necessarie (sta-
tistico, biblioteconomo), rap-
presenta per la Corte un’op-
portunita «dall’elevato valore
strategico».

Pertanto, si legge nella di-
rettiva, si dovranno concre-
tizzare le iniziative che da-
ranno forma al processo di
formazione e riqualificazione
del personale. I tutto senza
dimenticare che andra per-
seguito un utilizzo ottimale
del personale, facendo si che
ogni dipendente, in relazione
alla specifica professionalita
vantata, venga assegnato ad
articolazioni interne ove sia
in grado di assicurare il mas-
simo contributo.

I1 personale della Corte in
possesso di lauree o di diplo-
ma in materie economico-
statistiche, andra, pertanto,
impiegato nell’area del con-
trollo.

Ci0 si potra realizzare attra-
verso un puntuale e costante
monitoraggio dei titoli di stu-
dio e professionali posseduti
dal personale dipendente, cosi
da raggiungere l'obiettivo di
importanti ricadute sull’effi-
cacia ed efficienza delle atti-
vita istituzionali.

LE RISORSE

STRUMIENTALI

Il presidlente Lazzaro rileva
che Pottimiizzazione della spesa
¢ la parola d’ordine. In quest’ot-
tica, via lilbera all’utilizzo dei
sevizi «Voce tramite protocollo
internet» (VoIP), cosi da ridur-
re le spese per comunicazioni
interne alll'istituto, cosi come &
ritenuto umo strumento fonda-
mentale 'elaborazione dei piani
triennali sulle spese (previsti
dalla legge finanziaria 2008)
quale strumento fondamentale
per la pianificazione delle uscite
senza intaccare lefficacia delle
funzioni della Corte. In questo
quadro, la direttiva indica che &
necessario altresi ridurre 'im-
patto ecologico e i costi generali
di gestione del parco automo-
bilistico, garantendo sempre
maggiore spazio alle vetture
ecologiche.

Infine, la «visibilita» della
Corte. In ossequio alle prescri-
zioni della legge n. 15/2009, le
pubbliche amministrazioni do-
vranno garantire la massima

MINISTERO
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trasparenza nella propria or-
ganizzazione ed attivita, anche
attraverso «la totale ed agevo-
le accessibilita dei siti internet
istituzionali».

Da cio, si legge nella direttiva
in esame, rivestira <importanza
strategica» il restyling del sito
web della Corte dei conti, che
dovra trasformarsi in un vero e
proprio «portale istituzionale»,
per consentire 'immediata di-
sponibilita di tutte le informa-
zioni, comprese quelle inerenti
i dati relativi ai servizi resi a
tutti gli utenti interessati, sia-
no essi cittadini, professionisti
o anche operatori della pubblica
amministrazione.

11 piano 2009

Ricollocazione e valorizzazione
delle professionalita del
personale attraverso
procedure di formazione e
riqualificazione

Var;lfocazione del per'sbnarirér
netle funzioni ove ha maturato
specifica professionalitd, anche
scolastica ed accademica
Elaborazione dei piani triennali
delle spese previsti dalla legge
finanziaria 2008
Utilizzo di vetture a basso

impatto ecologico

V}a libera ai serviii \W/oirp”ﬁ'eﬂr
la riduzione delle spese
telefoniche

Restyling del sito internet
istituzionale per renderlo
maggiormente accessibile a
-ttt § suol fruitor

MINISTERO
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Guasti e guai a confronto
Le inefficienze dello Stato
ci costano quanto |'evasione

Le inefficienze dello Stato

Ci costano quanto gli evasori

=== ANTONIO MARTINO

strazione della giustizia che

Milton Friedman era convinto che «’unica ragione per la
quale siamo ancora liberi & che lo statalismo che ottenia-
mo vale meno di quanto ci costi». In altri termini I'inef-

ficiemza non & da considerare

Stato puo rappresentare l'unica nostra speranza (...}

(...) di non diventarne schia-
vi. Se il nostro sistema di go-
verno fosse efficiente sot-
traendoci il cinquanta per
cento del nostro reddito e
spendendolo oculatamente
farebbe di noi tutt degli
schiavi; se non lo siamo an-
cora diventati & solo grazie al-
la sua colossale inefficacia.
Comprendo senza fatica le
ragioni di quegli italiani che
si lamentano dell'inefficienza
pubblica: con 400.000 addetti
delle forze dell'ordine (Cara-
binieri, Polizia di Stato, Guar-
dia di Finanza ed altri) per
garantire la sicurezza il no-
stro Stato ha bisogno di im-
piegare anche i militari (che
sono meno della meta, non
arrivando a 190.000) e riesce
ugualmente a deludere. Con
una spesa sanitaria esorbi-
tante si guarda bene dal ga-
rantire un servizio sanitario
di qualita ed immune dai
troppi episodi di quotidiana
malasanita. Con un ordine
giudiziario pletorico, costo-
sissimo e strapagato, nonché
posto in condizioni di assolu-
ta indipendenza ed impuni-
ta, ci fornisce un’ammini-

fa scompisciare dal ridere il
mondo intero e costituisce
un pericolo mortale per gli
innocenti oltre che un amico
prezioso dei criminali. Con
un esercito di insegnanti po-
€o pagati individualmente
ma molto costosi in com-
plesso produce una moltitu-
dine di ignoranti ideologizza-
ti e inoccupabili destinati a
allungare le file dei senza la-
voro. E cosl via.

sempre nociva, quella dello

L'IDEALE

Non sarebbe meglio se fos-
se efficiente? Ne sono con-
vinto, ma sono altrettanto
certo che uno Stato efficiente
che disponesse di meta del
reddito nazionale non avreb-
be difficolta a ridurci tutti in
serviti1. Preferirei di gran lun-
ga uno Stato efficiente e pil1
leggero (le due cose sono in-
dissolubilmente legate, per-
ché uno Stato che ha la pre-
tesa di provvedere a tutto ed
a tutti finisce col fallire mise-
ramente anche nei suoi com-
piti essenziali) ma, avendone
uno pletorico, mi rassicura la
costatazione della sua feno-
menale inefficacia.

It problema di cui vorrei
invece occuparmi riguarda le
conseguenze della pubblica
inettitudine sul nostro be-
nessere. Supponiamo per
semplicita di calcolo che il

EDITORIALI
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prodotto della pubblica am-
ministrazione valga circa la

meta del suo costo: se fosse
cosl, il nostro reddito effetti-
vo sarebbe inferiore di un
buon 25% a quello ufficiale.
Quest’ultimo, infatti, per ine-
ludibili ragioni statistiche
viene valutato in base all'ipo-
tesi che il valore del prodotto
delle amministrazioni pub-
bliche sia pari al suo costo;
essendo questo certamente
minore, anche se forse non
della meta, il nostro reddito
reale ammonta a molto me-
no. Stando cosi le cose siamo
si piu liberi, come sostenuto
da Friedman, ma anche mol-
to meno ricchi di quanto po-
tremmo. In un certo senso,
questo effetto che definirei
“impoverimento da eccesso
di statalismo” compete con
le conseguenze dell'esistenza
dell’economia sommersa che
consistono nel renderci pil
agiati di quanto suggerito
dalle statistiche ufficiali.

IL MENO PEGGIO

Siamo in presenza di una
gara assai poco nobile fra
I'astuzia degli evasori, elusori
ed erosori da un lato e la ne-
ghittosita ed impotenza del
settore pubblico dall’altro: la
prima tende a renderci meno
poveri di quanto dicano le
statistiche ufficiali, la secon-

da ci fa calare al di sotto del
reddito che viene misurato
dall'Istat. Non & possibile dire
quale dei due effetti prevalga
e se la conseguenza netta sia
positiva, nulla o negativa, né
mi sembra quello il punto
importante. Il fatto & che so-
no entrambe da deplorare,
costituendo un’autentica
piaga sociale: staremmo cer-
tamente tutti meglio se non
esistessero. I contribuenti
onesti pagherebbero menc
se tutti facessero fino in fon-
do il proprio dovere tributa-
rio e non saremmo costretti a
subire le iniquita della nostra
giustizia, le violenze dei cri-
minali, gli errori e gli orror
della sanita di Stato e i danni
prodotti da un gregge di fa-
natici ignoranti sfornati dalle
scuole ed universita di Stato.
Entrambe le piaghe posso-
no essere eliminate riducen-
do le dimensioni dello Stato,
il che lo metterebbe in con-
dizioni di essere efficiente ed
assolvere le sue funzioni es-
senziali e ne ridurrebbe il co-
sto complessivo, garantendo
con un fisco equo un piit alto
grado di rispetto per le nor-
me tributarie. E facile a dirsi
ma non sembra lo sia altret-
tanto a realizzarsi dato che lo
attendiamo con trepidazione
da ben oltre mezzo secolo.

EDITORIALI
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Sacconi

«Sulla sanita |
conti a posto
entro meta

giugno»

ROMA-

s Entroil1s giugno le Regio-
ni impegnate nel piano di rien-
tro dal deficit cumulato per la
spesa di Asl e ospedali dovran-
no presentare atti convincenti
altrimenti scatteranno i com-
missariamenti. A ribadirlo & sta-
to, ieri, il ministro del Lavoro e
della Salute, Maurizio Sacconi,
che ha anche respinto le criti-
che giunte dal segretario del
Pd, Dario Franceschini, secon-
doil quale il governo nel primo
anno avrebbe tagliato risorse
per 13 miliardi alla sanita. Cifre
definite «assurde» da Sacconi,
visto che nel prossimo biennio
«sonoinvece ipotizzabili4,5 mi-
liardi in pih rispetto al prece-
dente Pattodellasalute».Le Re-
gioni nel mirino sono Campa-
nia (1,25 miliardi di rosso nel
2008-2009), Molise (133,6 milio-
ni),Sicilia (342,3 milioni) e Cala-
bria (2 miliardi): «la minaccia

del commissariamento - ha ri-
conosciuto Sacconi - ha deter-
minato 'avvio di un passo di-
verso». Ma ora servono prove
concrete che poi«verrannova-
lutate entro il 30 giugno».

Teri il ministro ha presenta-
to il Libro bianco sul Welfare
in due occasioni ufficiali: pri-
maconun’audizione allaCom-

‘missione lavoro del Senato e

poi in un convegno al Forum
Pa, in corso a Roma. In questa
sede ha confermato che il mini-
stero della Salute sara scorpo-
ratoabreve e affidatoaFerruc-

_cio Fazio: «ho sempre detto

che l'integrazione delle com-
petenze nell’ambito del mini-
stero del Welfare ha consenti-
to una visione integrata. Ma
adesso la gestione ¢ opportu-
no che sisepari».

IeriSacconi ha anche firma-
to l'intesa con lassociazione
nazionale di categoria delle
agenzie per il lavoro Assolavo-
ro e i sindacati dei lavoratori
atipici Nidil Cgil, Alai Cisl, Wil
Cpo, per garantire un’azione
sperimentale disostegno deila-
voratori "in somministrazio-
ne", in particolare gli over 40
eventualmente con figli a cari-
co,non percettori diammortiz-
zatorisociali (una plateapoten-
ziale di circa 31mila lavorato-
ri/disoccuipati).
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Lavoro. In vista aumenti di 70-72 euro
Sanita, contratto
alla stretta finale

Paolo Del Bufalo
ROMA

s Un aumentodicircazo-72
euro lordi mensili e 1a possibi-
lita di un incremento ulteriore
dello 0,8% perifondidellacon-
trattazione aziendale con ri-
sorse delle Regioni. Che perd
dovranno rigidamente essere
destinate allaproduttivitrea-
le, senza premi “a pioggia” per
tutti uguali.Trattative serrate
nellanotte per chiudereil con-
tratto del secondebiennioeco-
nomico 2008-2009 dei circa
6oomila operatori non diri-
gentidel Servizio sanitariona-
zionale. Gliaumenti sono quel-
li stabiliti per tutto il pubblico
impiego: il 3,2% rispetto al
monte salari 2007 (circa 698
milioni) che pero, vistoil ritar-
do con cui sifirmail contratto,
potraessere assegnato tuttoal-
lo stipendio tabellare e non ai
vari trattamenti accessori. Lo
0,8% che le Regioni aggiunge-
ranno allerisorse (circa170 mi-
lioni) arrivera dalle economie
locali e potra essere stanziato
solo da chi non ha debiti, la-
sciando fuori le Regioni con i
conti in rosso e i Piani di rien-
tro dal deficit (Lazio, Campa-
nia, Abruzzo, Molise e Sicilia,
a cui si sta per aggiungere an-
che la Calabria). Questa som-
ma, invece, dovra premiare so-
lola produttivita.

Sul versante normativo, il
maggior nodo da sciogliere
prima della firma & soprattut-
toquello cheriguardala mobi-
litinteraziendale. La possibi-
lita di far cambiare postodila-
voro a discrezione dell’azien-
da non oltre 10 chilometri da

.quello d’origine previsto nel

precedente contratto, infatti,
non piace alle Regioni chenel-
leindicazioniall’Aran,’'Agen-
ziache per il Governo sioccu-
padelle trattative, hanno pro-
posto per i direttori generali
un’autonomia di spostamen-
to entro un raggio di almeno
40 chilometri. Bocciatasecca-
mente dai sindacati, questa
proposta dovrebbe essere ri-

dimensionata prevedendo la
possibilitd di mobilita entro
20, 25 chilometri al massimo e
comunque senza diretta di-
screzionalita dell’azienda, ma
tutto secondo una program-
mazione concordataconleor-
ganizzazioni dei lavoratori. E
con i sindacati dovra essere
concordato anche il numero
di “precari” da inserire even-
tualmente in azienda, deci-
dendo anno per anno anchele
modaliti per la loro eventua-
le stabilizzazione.
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CONTRATTO UNICO/1. INTERVISTA AL SEGRETARIO CONFEDERALE CISL

Aiuta a superare
gli steccati ideologici

FAVOREVOLE. «Fra ora che sifacesse una
riflessione sull'unificazione delle tipolo-

gie contrattuali. Trale ipotesi Boeri/ Gari-

baldi e Ichino, preferisco la secondan.

B Ci sono «almeno cinque obiet-
tivi imprescindibili per riformare il
mercato del lavoro italiano». Gior-
gio Santini, segretario confederale
della Cisl, ha tentato di aprire una
breccia sul contratto unico gia
tempo fa, in un intervento appar-
s0 su questo giornale. Ora che an-
che una parte della Cgil ha dimo-
strato di «voler superare gli stec-
catiideologici», ora che & disponi-
bile ad «affrontare il totem dell’ar-
ticolo 18», forse la discussione pud
partire davvero.

Santini, cosa pensa del di-
battito sul contratto unico?

Ci sono almeno cinque obiet-
tivi imprescindibili per riformare il
mercato del lavoro. D’un lato oc-
corre regolare il dualismo tra lavo-
ratori a tempo indeterminato e co-
loro che hanno contratti a termine
o flessibili. In secondo luogo, &ur-
gente semplificare la marea di
contratti che regolano oggi il mer-
cato, unificare quella che ¢ diven-
tata una giungla di tipologie lavo-
rative. Terzo, molto importante,
bisogna parificare la contribuzio-
ne previdenziale. E [i che si annida
uno dei freni ad assumere a tempo
indeterminato: la differenza del
peso contributivo tra lavoratori tu-
telati e lavoratori con contratti ati-
pici. Poi va fatta una riforma degli
ammortizzatori sociali seria, che
introduca nel nostro paese un mo-
dello di workfare, di tutele legate al
reimpiego e alla formazione. Infi-

ne, ¢ fondamentale che il governo
si impegni in politiche che aumen-
tino il tasso di occupazione: servo-
no politiche inclusive, che coin-
volgano le categorie piu deboli,
cioé donne, giovani ¢ lavoratori
del Mezzogiomo.

Con quali strumenti?

Gli strumenti da mettere in
campo sono vari. Avevamo molti

anni fa a ragionare sullo Statuto dei
lavori ¢ sulle tutele, asieme a Mar-
co Biagi e a Tiziano Treu. Dadove
cominciare? Noi come Cisl soste-
niamo che € piu semplice iniziare
dagli ammortizzatori sociali e dal-
la parificazione dei contributi.

Stiamo parlando di riforme
che costano decine di miliard:.

Chiaro. Ma dobbiamo conte-
stualizzare la discussione. Stiamo
subendo una pesante recessione
che ¢ stata fortunatamente affron-
tata dal governo in modo respon-
sabile. Per due anni abbiamo am-
mortizzatori sociali garantiti, il
tempo necessario cio€ per supera-
re il momento di crisi. Tra ’altro
abbiamo firmato proprio oggi (ie-
ri, ndr) un accordo molto impor-
tante che estende gli ammortizza-
tori anche agli interinali, ai cosid-
detti lavoratori somministrati. Il ri-
schio pero ¢ che quando usciamo
dalla recessione, le aziende ricor-
rano in maniera molto pill massic-
cia ai contratti atipici.

E quindi?

Vanni fatte due cose, nel frat-

tempo. Primo, va aperto un tavo-
lo di discussione sulla riforma de-
gli ammortizzatori. Proprio perché
siamo “coperti” dagli ammortiz-
zatori in deroga, in questi due anni,
si puo benissimo cominciare a
mettere attorno a un tavolo Con-
findustria, sindacati e governo e
disegnare una riforma che tuteli
tutti e meglio.

Si ¢ parlato finora indistin-
tamente di “contratto unico” sia
per la proposta Boeri/Garibaldi
sia per quella firmata dal sena-
tore Ichino. In realta ci sono del-
le differenze e lei, nel suo recen-
te articolo sul Riformista, sem-
bra propendere piit per la se-
conda.

Questo ¢ vero: le ipotesi Boe-

ri-Garibaldi e Ichino sono molto
diverse. La prima si occupa di pre-
sidiare I’accesso al lavoro indiriz-
zandolo subito alla stabilizzazione.
La proposta Ichino ha un aspetto
pill interessante, per me, di cui la
prima non si occupa: impegna le
aziende, se riducono ii personale,
alla ricollocazione immediata o
quota di indennita.

Questo & previsto anche dal-
la proposta dei due economisti.

Quella di Ichino é piu severae
risolve un problema politico, stra-
tegico, anche in rapporto all’arti-

™ Ceonomia
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colo 18. Qual ¢ il vero motivo che
fa stare in piedi il 187 Il fatto che la
ricollocazione, nel mercato del la-
voro italiana, € complicatissima.
Da cio, I’obbligo di riassunzione,
oltre alla penale. Ichino dice inve-
ce non ci puo essere licenziamen-
to punitivo, ma propone che sia
I’azienda, nel caso, aricollocare il
lavoratore oppure a dargli un’in-
dennita di ben quattro anni. Sotto-
lineo che a me vanno bene tutt’e
due le ipotesi, ma Ichino a me
sembra pitt efficace per lo svuota-
mento degli argomenti pro-artico-
lo 18.

Alcuni della Cgil hanno
aperto a quest’ipotesi, dunque
anche alla discutere sull’artico-
lo 18.

Infatti do atto a una parte del-
la Cgil di aver posto le premesse
per concludere la stagione della
contrapposizione ideologica. Ci
sono tutte le condizioni per aprire
una nuova fase di dialogo tra go-
verno e parti sociali. Se partiamo
dai problemi, pernso che anche
Iarticolo 18 trovera una sua solu-
zione positiva. Pud rimanere come
piano di garanzia. Pud essere se-
riamente interpretato, adeguando-
lo alla realta del paese.

.M.
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CONTRATTO UNICO/2. ACCETTABILE SOLO SE AUMENTA LE TUTELE

Piu ombre che luci

sulla riforma

CONTRARIA. Non condivido l'analisi di
Boeri sul mondo del lavoro. E il sistema
attuale sta funzionando. Sul salario mini-
mo, incombe il rischio gabbie salariali

DI RENATA POLVERINI*

B Dalle colonne del Riformista
del 12 maggio, il professor Boeri
ha voluto dare atto alla Cgil, for-
se con un eccesso di ottimismo, di
aver compreso, prima e meglio di
altri, la necessita di occuparsi —
anche in un perriodo di recessione
— del “percorso d’ingresso nel
mondo del lavoro™. Su questo te-
ma egli stesso ha prodotto, assie-
me a Pietro Garibaldi, una propo-
sta operativa contenuta in un libro
che, almeno nel titolo, sembra
“ispirato” dal Presidente del Con-
siglio: “Un nuovo contratto per
tutti”. Le premesse dalle quali si
parte dovrebbero essere condivise
0, quantomeno, condivisibili per
accettarne le conclusioni; in verita
a me sembra che I’analisi sulla
produttivita, quella sulle ore lavo-
rate in Italia rispetto ai principali
Paesi concorrenti europei, quella
sul costo della vita piu basso al
sud che al nord, quella suila mo-
bilitd come opportunita per incre-
mentare il reddito, ecc., rappre-
senti una lettura parziale e, per
certi versi, datata della realta del
“mercato del lavoro” italiano.
Insomma, per dirla col Picco-
lo Principe, 1a realti non ¢ un cap-
pello. Nel capolavoro di Saint-
Exupéry, infatti, il Piccolo Princi-
pe sottoponeva i suoi interlocuto-
ri ad un semplice test per capire
quanto fosse profondo il loro

sguardo sulle ciose: gli mostrava it
disegno di un c:appello. Solo colo-
ro che riuscivano ad andare oltre
I’esteriorita potevano scorgere il
boa che aveva rmangiato 1’ elefanti-
no. Il cappello, nel nostro caso, €l
mercato del lavoro “duale”. Gli
“insider” —che sarebberoi “garan-
titi” - opprimerrebbero, gli “outsi-
der”, quelli che, per brevita, defi-
niamo “precari”’. Mentre sarebbe
logico che ci si mobilitasse per
portare tutti allo stesso livello di
garanzie, una parte degli addetti ai
lavori ritiene che 1 diritti siano di-
sponibili in quantita limitata e che,
quindi, vadano suddivisi invece
che moltiplicati.

Voglio dire, prima di passare
alle cose positive che pure ci sono
nella proposta Boeri-Garibaldi,
che non possiamo rimettere al cen~
tro della discussione la “variabile”
lavoro, tanto pitt oggi che la pro-
duttivita, la creativita, il senso di
responsabilita dei lavoratori e del-
la lavoratrici italiane si sta dimo-
strando uno degli asset maggior-
mente affidabili per far uscire dal-
la crisi la nostra economia. Non
vorrei neppure che fosse dimenti-
cato lo sforzo che alcuni di noi, la
maggioranza, hanno fatto per av-
viare un processo di rinnovamento
delle relazioni industriali con la
sottoscrizione del protocollo sulla
riforma della contrattazione e che
non passasse inosservato il conti-
nuo aggiornamento della flessibi-

lita contenuta negli strumenti legi-
slativi e normativi disponibili.

Quasi tutti i contratti nazio-
nali rinnovati definiscono le re-
gole da applicare alla categoria
per quanto riguarda i contratti a
termine, stabilendo le necessarie
deroghe e specificando i limiti e
le garanzie opportune.

Qualcuno vede in tutto que-
sto una “giungla”; altri una “ric-
chezza” che adatta la contratta-
zione al variegato sistema pro-
duttivo del nostro Paese e che
rappresenta la risposta italiana
alla storica carenza nazionale di
grandi industrie ma, soprattutto,
I’invidiato antidoto alla crisi che
ha travolto il mondo.

Cancellare tutto questo mi

sembrerebbe pericoloso, cosi co-
me riterrei necessario approfondi-
re bene — soprattutto per capire se
esiste il rischio di finire nella deri-
va delle “gabbie salariali” - il di-
scorso sul salario minimo garanti-
to che pure viene proposto da Boe-
ri-Garibaldi. Qualcuno ha scritto
che il sindacato teme di perdere
ruolo se passa questo tema; se pu-
re questo fosse un rischio, starei
ben attenta a farlo correre ad un
Paese dove si cerca sin troppo di
tagliare fuori i corpi intermedi dal
confronto democratico per inse-

Leonomia
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guire un rapporto “diretto” tra il
cittadino ed i propri rappresentan-
ti in Parlamento.

C’¢ la rappresentazione pla-
stica diun concetto di democra-
zia e di rappresentanza che pud
certo essere migliorato ma che
non pud e non deve essere mes-
so in discussione.

Questo, ovviamente, non si-
gnifica che non si possa fissare una
soglia minima che delimita il con-
fine tra salario e sfruttamento, so-
glia che — magari - potrebbe servi-
re anche a dare preziose indicazio-
ni per altri settori del welfare.

La tutela progressiva promos-
sadal “contratto unico” ha, invece,
degli aspetti interessanti laddove
effettivamente allarga —non riduce
— le garanzie per i lavoratori, defi-
nendo un orizzonte piu credibile
per la stabilita del posto, e sancisce
preventivamente un risarcimento
altrimenti comungque negato in ca-
so di licenziamento per motivi
economici. Siccome partiamo
sempre dalla buonafede dei nostri
interlocutori, non vediamo, in que-
sto dettaglio, “il veleno” della can-
cellazione dell’articolo 18 che re-
sta, con buona pace di tutti, la pie-
tra angolare dei nostri diritti.

*Segretario generale Ugl
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TARGA AL MINISTERO

L’onore
di Biagi
e inemici
del lavoro

di Alberto Orioli

di un’Ttalia in bianco e nero,

come era quella della strage
di Piazza Fontana, € sublimato e
vinto dalla forza di un gesto. La
strettadi mano tra Gemma Cala-
bresi e Licia Pinelli ha portato la
luce della riconciliazione, il sol-
lievo diuna pacificazione nazio-
nale. C’¢ pero un altro terrori-
smo, di un’Italia a colori - di un
tragico e vivissimo color sangue
- che ha segnato gli ultimi anni
conunascientificaguerraaigiu-
slavoristi pit1 iluminati.

Da ieri la sede del ministero
del Lavoro & diventata Palazzo
Marco Biagi: la testimonianza
dei vivi affida a una targa d’otto-
ne lavolonta di non dimenticare
il mite studioso del diritto ucci-
so dai terroristi delle Br. Biagi,
editorialista del Sole 24 Ore, al-
lievo di Federico Mancini, colla-
boratore prima di Tiziano Treu
poidi Roberto Maroni e di Mau-
rizio Sacconi, ha affrontato le ri-
forme con pragmatismo: lo ani-
mavano lacuriositadell’esplora-
tore della conoscenza e 'umilta

In questi giorni il terrorismo

del comparatista internaziona-
le. La sua eredita intellettuale ¢
nel Libro bianco sull’occupazio-
ne e nel corpo normativo che lo
ha sostanziato; & nel Libro bian-
co sul welfare presentato pochi
giorni fa. E nel sogno, nel grande
sogno, dello Statuto dei lavori
che possa modernizzare il vec-
chio Statuto dei lavoratori.

Nessuno come lui meritaquel-
latarga.

Palazzo Marco Biagi d’ora in
poiciricorderd - come dice Pie-
tro Ichino, giuslavorista ormai
sotto scorta da anni - che ¢ un
ben misero paese quello che de-
ve porre sotto tutela i giuristi
del lavoro, scienziati in buona
sostanzaorientatial bene comu-
ne eallamodernizzazione dei di-
ritti. Le Br li hanno identificati
nel corso degli annicome bersa-
gli perché uomini cerniera tra
politica e corpi sociali, uomini
ingrado dismascherare pitndial-
trila follia strumentale del deli-
rio terrorista. Non a caso ieri al-
la cerimonia era presente il fi-
glio di Ezio Tarantelli, un altro
studioso del lavoro ucciso dalle
Br che, in un passato ancora as-
sai prossimo, hanno trucidato
anche Massimo D’ Antona, colle-
gae amico di Biagi.

Il riformismo continuera, ol-
tre ogni minaccia, oltre ogni ag-
guato. Non sonosamurai invinci-
bili, scriveva Walter Tobagi dei
terroristi che poi lo uccisero. I
verisamuraisono glistudiosica-
duti: hanno difeso i pitt deboli e
resoil paese migliore. Enonhan-
no avuto bisogno dispade.

EDITORIALI
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Crisl, Serve un patto lavoratori-aziende

di ROCCO BUTTIGLIONE*

L LIBRO Bianco del ministro

Sacconi € una buona esercita-
zione di cultura politica riformi-
sta, ed € una buona base per una
necessaria discussione diun nuo-
vo patto fra Stato, capitale e
lavoro, necessario per guidare il
Paese nel secolo che da poco &

iniziato. Non ¢ chiaro. invece.

quanto grande siala volonta poli-
tica del Governo di imboccare
questo cammino, Su alcune que-
stioni decisive il ministro [Tre-
monti ha gia detto che i tempi di
crisi non sono i tempi giusti per
Pinnovazione. Se ¢ cosi, e visto
cheitempidella crisisonoproba-
bilmente piti lunghi di quello che
con un certo entusiasmo e un po’
di faciloneria il Governo lascia
trasparire, allora il Libro Bianco
¢ destinato ad arricchire I'elenco
dellecosebuone progettateenon
fatte nel nostro Paese. . ‘

A me sembra invece che il
tempo della crisi debba essere
anche il tempo delle riforme e
che senza le riforme dalla crisi
rischiamo di non uscire o di
uscire drammaticamente impo-
verifi. Quattro cose sononecessa-
rie. Enecessarioun grande scam-
bio politico: innalzamento del-
I’eta pensionabile contro costru-
zione di politiche generali di pro-
tezione dellavoro. Oggi in Haliai
lavoratori della grande industria
hanno la cassa integrazione. I
lavoratori delle piccole imprese
non ce ’hanno. E niente hanno i
lavoratori precari, a contratto, a
progetto... Tutto' questo rende
un dramma per il lavoratore il

licenziamento e rende molto dif-.

ficile alle nostre imprese adattar-
siadun cambiamento tumultuo-
so che cancella posti di lavoro
ma offre contemporaneamente
anche non poche possibilita di
crearne di nuovi. Noi tendiamo
adifendere fino all’ultimoi posti
di lavoro esistenti ¢ perdiamo
I'opportunita di crearne dinuovi
magari piti nUMerosi, o, pit1 pro-
duttivi, o pin soddisfacenti. Oc-
corrono una indennita di disoc-
cupazione generalizzata, un
orientamento al lavoro che dica
allavoratore dove cisono le nuo-
ve opportunita, una formazione
professionale per gli adulti che
aiuti ad acquisire le nuove capa-
cita. Riforma delle pensioni ¢
riforma delle protezioni sociali
del lavoro possono camminare
solo insieme.

Laseconda cosa di cui abbia-
mo bisogno sono contratti di
lavoro capaci di portare il lavoro
l1a dove & veramente pilinecessa-

rio. L’Italia & un Paese grande e
variegato, ¢ anche le priorita del
lavoro non sono necessariamen-
te le stesse in tutte le parti del
Paese. Vi sono regioni che vivo-
no in un regime di piena occupa-
zione, anzidi tensione sul merca-
to del lavoro che fa ricercare
avidamente, anchein questi tem-
pi dicrisi, lavoratori stranieri. Vi
sono regioni con tassi di disoccu-
pazione altissimi, endemici, con
una nuova generazione sostan-
zialmente esclusa dalla possibili-
tadicostruirsiun futuroattraver-
so il proprio lavoro. E ovvio che
gli interessi deilavoratori in que-
ste regioni sono differenti. Al
Nord oggila priorita & il salario e
le condizioni di lavoro, al Sud la
priorita & la creazione di nuovi
posti di lavoro. Abbiamo biso-
gno di un sistema contrattuale

" articolato che consenta di tener

conto di queste differenti priori-
Terzo punto. Abbiamo biso-
gno di riscoprire la partecipazio-

-'ne dei lavoratori alla vita del--

Tazienda, al suo risultato econo-
mico, alle decisioni fondamenta-
1i che riguardano il suo futuro.
Verso questa - riscoperta - sono
spinti oggi Paesi'che non hanno
una solida tradizionein tale ma-
teria, dove la partecipazione vie-
neriscoperta quasi a tentoni, per
la forza della necessita. Pensia-
mo all’accordo Fiat-Chrysler:

' pon sarebbestato possibile senza

la partecipazione massiccia dei
lavoratori attraverso il sindacato
anche nel capitale dell’azienda.
Investire ordinatamente la crea-
tivita dei lavoratori nej processo

. produttivo, stimolare la loro ini-

ziativaeilloro senso di responsa-
bilit, fare in modo che ciascuno
di essi abbia la sensazione, come
diceva Giovanni PaoloI1, di «la-
vorare in proprio», significa non
ostacolare ma sostenere potente-
mente la produttivita dell’azien-
da e il suo successo oltre che
migliorare le relazioni umane al

.suointerno. L’impresa moderna

non ¢ solo unasocieta di capitali.
E anche una comunita di perso-
ne. Un passo avanti nel cammi-
no della democrazia economica
pud essere anche, se ben fatto ¢
ben congegnato, un passo avanti
sulla via dell’efficienza e della
produttivita.

Quarto, infine. Abbiamo bi-
sogno di riaffermare potente-
mentele politiche della famiglia.
Oggi la poverta colpisce soprat-
tutto le famiglie, colpisce soprat-
tutto i bambini, corrodendo il
futuro della Nazione. L’investi-
mento sui fieli & auello niti gran-

MINISTRO

de che il Paese fa per il proprio
futuro. I suoi benefici sono di
tutti, i costi sono soltanto delle
famiglie. C’¢ da stupirsi che sotto
questo peso tante famiglie crolli-
no e tanti giovani rinuncino a
formareuna famiglia? Enecessa-
riodare giustizia fiscale alle fami-
glie detassando la porzione di
reddito destinata al manteni-
mento e all’educazione dei figli.

Queste cose sono da fare;
non in un futuro lontano, quan-
dosaremo tanto ricchi da poterci
permettere il lusso di una vita
pill umana. Queste cose sono da
fare subito, nei prossimi anni,

_per uscire dalla crisi e per rende-

re pil umana la vita. Su questi
temi & bene che nasca subito un
dialogo fra tutte le forze riformi-
ste, umaniste e cristiane del Pae-
se.

*Presidente Udc
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Prometeia-Intesa Sanpaolo: nel 2009 in ltalia fatturato a -12%, il calo piu forte dal dopoguerra

Il manifatturiero in caduta libera

Crisi nera per costruzioni, intermedi chimici e siderurgia

1 fatturato dell’industria
manifatturiera italiana
registrera quest’anno una
flessione del 12%: & 1a cadu-
ta piu pesante mai registrata
dal dopoguerra a oggi. La stima
& contenuta nella settantacin-
quesima edizione del rapporto
di analisi dei settori industriali,
realizzata congiuntamente da
Intesa Sanpaolo e Prometeia.

Nel medio periodo, si legge
nel documento, la necessita
di riaggiustare gli squilibri
dell'industria mondiale limite-
ra la crescita della domanda,
imponendo un lento recupero
dell’attivita manifatturiera,
pari all’1,7% medio annuo nel
triennio 2011-2013. Questo
significa che nel 2013 l'indu-
stria italiana sara piu piccola
rispetto a quella del periodo
pre-recessione. La crisi produr-
ra i suoi effetti anche sulla red-
ditivita delle imprese italiane,
che subiranno quest’anno una
riduzione dei margini opera-
tivi, mentre solo a partire dal
2011 un miglioramento delle
condizioni di domanda per-
mettera un graduale recupero.
Llincremento della redditivita,
perd, sara anche conseguen-
za dell’uscita dal mercato dei
produttori piu deboli sul piano
sia competitivo sia finanziario-
patrimoniale, messi in seria
difficolta dalla gravita della
recessione,

La crisi, secondo Prometeia,
avra anche l'effetto di accele-
rare il processo di riqualifica-
zione del manifatturiero, con
le imprese piu forti in grado di
cogliere i segnali di recupero
con maggiore reattivita. Al con-
trario, sara sempre piu difficile
la posizione delle aziende mag-

giormente esposte sui mercati
piu rischiosi, con strutture di
costo piit rigide e una domanda

meno dinamica. A livello setto-
riale sono 1 comparti dell’elet-

trotecnica, degli intermedi chi-
mici e della meccanica quelli
piu esposti sui mercati esteri
ad alto rischio; le pmi corrono il
pericolo, piu delle altre impre-
se, di uscire da questi mercati
a causa dell'inasprimento delle
turbolenze finanziarie.

Per quanto riguarda i com-
parti che soffriranno di pit,
in prima fila c’e il settore dei
prodotti e materiali da costru-
zione, che dovra affrontare
un riduzione della domanda
protratta almeno fino al 2013.
Colpiti anche gli intermedi
chimici, la siderurgia e gli al-
tri intermedi (legno, carta e
gomma-plastica), che vivranno
una ripresa limitata. I produt-
tori di beni di largo consumo
come mobili ed elettrodomesti-
ci, pur meno penalizzati nella
fase recessiva, soffriranno per
la debolezza che caratterizze-
ra in futuro i mercati maturi,
mentre il sistema moda do-
vrebbe rilevare un consistente
attivo a fine 2013 nonostante
il contesto non favorevole per
i beni di lusso. A uscire ancora
pit forti dalla crisi dovrebbero
essere settori come I'alimenta-
re, le bevande e la farmaceu-
tica, meno esposti alla caduta
della domanda nelle fasi di
recessione. I comparti come
la meccanica, I’elettrotecnica
e i mezzi di trasporto, infine,
dovrebbero beneficiare mag-
giormente del miglioramento
del contesto macroeconomico,
atteso a partire dal 2011.
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Incentivi. Lo Sviluppo economico non ha ancora emanato le norme per 380 milion

Industria 2015, decreti inritardo

Carmine Fotina
ROMA

s Piccole aziende e colossi:

dell'industria, centri di ricerca,
universita: tuttiancorarigorosa-
mente in attesa. I contributi del
programma Industria 2015 del
ministero dello Sviluppo econo-
mico per orarestano nel casset-
to. I primi 180 milioni furono as-
segnati lo scorso dicembre con
ilbando digara per progettidiin-
novazione sullamobilita sosteni-
bile. A marzo, poi, un decreto
del ministero aggiudicava altri
200 milioni per progetti nel set-
tore dell’efficienza energetica.
Mai decreti di concessione che
sbloccano i finanziamneti non
sono stati ancora emessi.

Lo scorso settembre il mini-

stro dello Sviluppo economico -

Claudio Scajola pronosticava
che i fondi sarebbero stati gia
disponibili per la fine del 2008;
oltre sei mesi dopo, Industria
2015, cuore della nuova politica
industriale e del sostegno all’'in-
novazione,non haancoraacce-
soimotori.

Sono 250 e imprese che do-

vranno avviare progetti sulla
mobilita sostenibile, alle quali si
aggiungono, come partner, un
centinaio tra facoltd universita-
rie e centri di ricerca, a partire
dal Cnr. Oltre aun plotone dipic-
cole aziende, componeritisti e
fornitori, ci sono il Centro di ri-
cerche Fiat, I'Iveco, la Magneti

Marelli, ma anche Piaggio, Fin- -

cantieri, Selex, Vitrociset, Oto
Melara, Ansaldo Trasporti, Du-
cati; Telecom Italia e Italtel im-

-pegnate nell’infomobilita. Per il

settore dellefficienza energeti-

caisoggetti beneficiarisono ol- -

tre 350: tra gli altri Indesit Com-
pany, Enel, Whirlpool, Ici Calda-
ie, Politecnico di Torino, Poli-
tecnico diMilano.

L'iter burocratico per i decre-
tidiconcessione siérivelato pil
lungo del previsto, &laprimaipo-
tesi. Un’inattesa impasse, ¢ la
chiave di lettura pilt articolata,
dovuta anche all’aggiustamento
generale sulla dotazione del pro-
gramma Industria 2015. Infatti,
soloiprogetti per Mobilita soste-

nibile ed Efficienza energetica

sono giunti fino all’aggiudicazio-

180 mitioni

Mobilita sostenibile
Graduatoria ultimata lo scorso
dicembre. Sono 250 le imprese
che dovranno avviare progetti
sulla mobilita sostenibile, alle
qualisiaggiungono, come
partner, un centinaiotrafacolta
universitarie e centri di ricerca,
apartiredal Cnr.Incampo, tra
glialtri, il Centrodiricerche
Fiat, U'Iveco, la Magneti Marelli,
ma anche Piaggio, Fincantieri,
Selex, Vitrociset, Oto Melara,
Ansaldo Trasporti, Ducati;
Telecom Italiae Italtel
impegnate nell'infomobitita.

200 mitioni
Efficienza energetica

Per guesto settoreisoggetti
beneficiari sonooltre 350: tra

-glialtri Indesit Company, Enel,

Whirlpool, Ici Caldaie,
Politecnico di Torino,
Politecnico di Milano.

ne.llbando digaraperle Tecno-
logie per il. made in Italy (con
una dotazione inizialmente pre-
vista di 190 milioni) & fermo alla
prima fase di presentazione dei
progetti da oltre sei mesi. Per gli
altri bandi preannunciati da
Scajola - scienze della vita; beni
culturali e turismo; informatica;
tecnologie ambientali; aerospa- .
zio-c’¢dafare seriamenteicon-
ti con la disponibili:a di risorse.
Non é unmistero infattiche, par-

tito con grandi ambizioni, tutto

il disegno di Industria 2015 sia
ora costretto a confrontarsi con
il parziale spostamento di fondi
dalle politiche di sviluppo verso
interventi contro la crisi e so-
prattutto verso l'emergenza
Abruzzo. Scajola ha assicurato
che, quando si trattera di indica-
re le priorita da finanziare conil
Fondo per I'economia reale di
Palazzo Chigi, il sostegno all’in-
novazione fara parte dell’elen-
co.1 dubbi a questo punto si ad-
densano sull’entita oltre che sui
tempi dei finanziamenti.
carmine.fotina@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Ice e Confindustria rinnovano
’accordo in favore delle imprese

Si rafforza I’attivita di collaborazione con un’intesa di 12 mesi per
’accesso agevolato da parte delle aziende aderenti all’organizzazione

degli industriali ai servizi dell’Istituto per il Commercio estero

PAOLO STRINGARI

Si rafforza I'attivita di collabora-
zione tra Ice e Confindustria con
la firma del rinnovo della conven-
zione per l'accesso agevolato da
parte delle imprese ai servizi
dell'Istituto. L'intesa, che ha una
validita di 12 mesi ed é riservata
alle imprese aderenti a Confindu-
stria, alle organizzazioni confede-
rate, a Federexport e Consorzi as-
sociati, & stata sottoscritta dal pre-
sidente dell'Ice Umberto Vattani e
dal vicepresidente per I'Interna-
zionalizzazione di Confindustria,
Paolo Zegna. «E un accordo impor-
tante che rafforza la collaborazio-
ne tra Ice e Confindustria - ha af-
fermato il presidente Vattani -met-
tendo a disposizione delle aziende
una serie di agevolazioni sui servi-
zi che 1'Istituto fornisce alle impre-
se». «]l rinnovo dell'accordo tra
Confindustria e Ice - ha spiegato
dal canto suo il vicepresidente Ze-
gna - garantisce un ulteriore stru-
mento a disposizione delle impre-
se italiane per affrontare i mercati
esteri. Essere associati a Confin-
dustria permette ancora una volta
un vantaggio economico, a dimo-
strazione dei proficui rapporti di
collaborazione che da tempo, in
tutti i campi, stiamo portando
avanti con I'Ice».

La carta servizi Ice per le imore-

se e le associazioni del sistema
Confindustria, offerta allo stesso
prezzo agevolato dell'anno scorso
(180 euro piii Iva), da diritto a una
serie di agevolazioni sui servizi for-
niti dall'Ice, tra le quali alcune
gratuite. Nel dettaglio sara possi-
bile utilizzare delle strutture degli
uffici e dei punti di corrisponden-
za Ice all'estero, cosi come sara
prevista 1'estensione delle agevo-
lazioni contenute nelle convenzio-
ni degli uffici lic all'estero con stu-
dilegali e commerciali locali. Inol-
tre verranno estese anche le age-
volazioni previste nelle convenzio-
ni degli uffici Ice all'estero stipula-
te con agenzie che erogano servizi
di interpretariato e con alberghi,
cosl come sara disponibile assi-
stenza gratuita per le prenotazio-
ni di servizi alberghieri e di inter-
pretariato.

Inoltre sempre nell’ambito del
rinnovo dell’intesa & stato confer-
mato che 1'adesione comportera
l'inserimento dell impresa nel ca-
talogo on line Ice destinato agli
operatori esteri con la possibilita,
da quest'anno, di creare una «ve-
trina virtuale» dei propri prodotti.
Anche nel nuovo accordo i servizi
del Catalogo Ice, infine, saranno
offerti alle imprese con uno scon-
to del 25 per cento.
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Urso avvia la missione in Moldova
Il made in Italy guarda verso est

Adotfo
Urso

Il viceministro allo Sviluppo Economico con delega al Commercio
Estero e a capo della rappresentanza di 50 piccole e medie imprese
che oggi saranno protagoniste a Chisinau per il primo Forum bilaterale

MARA CONSOLI

Nonostante la crisi economica
nell'Est Europa si sono internazio-
nalizzate nell'ultimo decennio ol-
tre 35.000 aziende italiane,
18.000 nella sola Romania. Ma
¢'é un avamposto che ancora co-
nosce poco il made in Italy ed &
destinato proprio a diventare «la
nuova Romania». E la Repubblica
moldava che, dopo le recenti ele-
zioni politiche, vede la visita per

la prima volta di un esponente del
governo italiano, Adolfo Urso, vi-
ceministro allo Sviluppo Economi-
co con delega al Commercio Este-
ro. Urso sara oggi a Chisinau per
guidare una delegazione di 50 pic-
cole e medie imprese accompa-
gnato dai vertici di Ice, Simest,
Sace e Informest.

Il viceministro inaugurera Piaz-
za Italia, incontrera la comunita
d'affari italiana, dara il via ai lavo-




\ED

Ufficio Stampa

FINANZA

MIERCATI

14-MAG-2009
da pag. 9

ri del primo Forum bilaterale e in-
contrera i ministri dell'Economia
e dell'Agricoltura oltre agli espo-
nenti dell'opposizione. Una atten-
zione alla Moldova non causale vi-
sto che gia da un anno I'Italia ha
aperto una propria ambasciata e a
giorni diventera operativa una pri-
ma sede dell'Ice. Nel 2008 il Pil
moldavo & aumentato del 7,2%,
mentre a marzo l'inflazione & sce-
sa all'1,2%, a causa della flessio-
ne dei prezzi del petrolio e dei pro-
dotti alimentari, di una politica
monetaria pin restrittiva e dell'in-
debolimento della domanda. L'Ita-
lia si posiziona al terzo posto co-
me cliente della Moldavia dietro
Russia e Romania, con una quota
del 10%, mentre rappresenta il se-
sto fornitore con una incidenza
percentuale sul totale di circa il 6
per cento.

L'interscambio tra i due paesi &
in netto aumento: nel 2008 au-
mentato del 15,6% rispetto al
2007 superando i 300 milioni di
euro. Tra il 1999 e il 2008 il valo-
re delle esportazioni italiane si &
quadruplicato, passando dai 47
milioni di euro del 1999 ai 197 mi-
lioni del 2008, mentre 1'import ita-
liano dalla Moldova & aumentato
dai 35 milioni di euro del 1999 ai
149 milioni del 2008. Oltre il 44%
del nostro export € basato sulla
moda (tessile-abbigliamento, cuo-
io e calzature), seguito dai mac-
chinari e apparecchiature con una
quota inferiore al 18%, mentre le
impartazioni moldave si concen-
trano per 1'87% nel comparto mo-
da, di cui il 48% nell'abbigliamen-
to, il 23% nel cuoio e calzature e
il 16% nel tessile.

L'escursione in Moldova non &
una novita per 1'Ice che gia lo
scorso ottobre ha partecipato co-
me partner coorganizzatore al
Summit economic forum della
Central european iniziative. Il Sef
ha costituito un'occasione di in-
contro tra operatori dei paesi Cei
interessati alle opportunita di in-
vestimento nei paesi dell'Europa
centro orientale e Danubio-Balca-
nica: le aziende partecipanti han-
no discusso i progetti e visitato
gli stand presenti: !'Ice, in collabo-
razione con il ministero dello Svi-
luppo Economico, ha coordinato il
desk Italia a disposizione di tutte
le aziende e istituzioni italiane
partecipanti organizzando anche
un seminario sull'innovazione
d'impresa e lo sviluppo delle capa-
cita nella Regione Cei.
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Dal ministro Meloni un ddl che sostiene le attivita sociali degli under 35

Giovani uniti. E finanziati

Arrivano le comunita con un registro ad hoc

DI FrRaNCEsScO CERISANO
E Luici CHIARELLO

unione, & il caso di
dirlo, fa la forza, so-
prattutto se si & gio-
vani. Bastera avere
non piu di 35 anni € costituire
una comunita giovanile senza
scopo di lucro per accedere ai
fondi statali e utilizzare (ma
in modo responsabile) gli im-
mobili di proprieta pubblica.
Il riconoscimento giuridico per
queste associazioni spontanee
di giovani & contenuto in uno
schema di disegno di legge del
ministro per la gioventi, Gior-
gia Meloni, che andra sul
tavolo del prossimo
consiglio dei mini-
stri. Per poter ri-
cevere il bollino
di autenticita
del ministero ed
essere iscritte
nell’apposito
registro, le
comunita do-
vranno per-
seguire fini
altamente
nobili: inte-

grazione civile, sociale e cul-
turale; educazione all'impegno
civile e alla legalita; svolgi-
mento di attivitd sportive,
ricreative, sociali, ambientali,
culturali e turistiche; attivita
di formazione e promozione

sulle tematiche
giovanili. Ma
soprattutto
dovranno
impegnar-
si a contra-
stare forme
di discri-
minazione,
violenza,
illegalita,
non-

ché I'uso di droghe e ’abuso
di alcol. Non potranno essere
considerate comunita giovanili
i partiti politici, i sindacatie le
associazioni professionali e di
categoria. Questo per evitare
che i fondi stanziati dallo stato
per 1 giovani (5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2006,
2007, 2008 e 2009) vengano
alla fine intercettati da sog-
getti che perseguono finalita
istituzionali diverse.

Una volta iscritte nell’ap-
posito registro, le comunita
giovanili dovranno conservare
per almeno tre anni tutta la
documentazione relativa alle
entrate associative, con I'indi-
cazione dei soggetti eroganti,
dei bilanci e dei documenti
amministrativi.

Per lo svolgimento delle pro-
prie attivita le comunita gio-
vanili potranno utilizzare gli
immobili pubblici, stipulando
con gli enti concedenti appo-
site convenzioni che serviran-
no a garantire 'immobile da
eventuali danneggiamenti e
utilizzi impropri.

Sulle comunita vigilera un
apposito Osservatorio pre-

sieduto dal ministro per la
gioventu. Sara composto da
sedici membri, di cui due de-
signati dal ministero guidato
da Giorgia Meloni, e uno a
testa dai ministeri del lavoro,
dell’istruzione e dal sottose-
gretario delegato alle politiche
per la famiglia. La Conferen-
za unificata nominera invece
quattro componenti (di cui uno
dagli enti locali) mentre due
membri saranno designati dal
Forum nazionale dei giovani e
cinque dalle stesse comunita
giovanili.

L'Osservatorio svolgera at-
tivita di studio e ricerca sulla
condizione giovanile in Italia
e all’estero e pubblichera un
rapporto biennale sull’anda-
mento delle realta giovanili,
oltre a un bollettino periodi-
co di informazione e promo-
zione.
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Corsa per 'approvazione: alla fine I'opposizione non vota e manca a sorpresa il numero legale

Il nucleare al giro di boa:
ma 1l voto al Senato slitta a oggi

DELEGA AL GOVERNO | AUTHORITY SICUREZZA | AUTORIZZAZIONI RAPIDE  infine aumentata dal 5,5 a1 6,5
' ) L ) L per cento I’addizionale Ires (la

Entro 6 mesi dall’appro- La nuova Autoritd do- Le autorizzazioni perle  cosiddetta Robin tax) il che
vazioneil governo & dele- vrafissarele regole tecni- infrastrutture e gli im-  consentird di coprire i fondi:

gato ad emanare i criteri.
per la scelta dei siti sui
quali realizzare
-1e centrali, fissa-

() reilivelli disicu-
! rezza, le misure

© compensative
dariconoscere al-

la popolazione, i
sistemi di stoccaggio dei
rifiuti radioattivi e del
materiale nucleare, Ie

‘procedure autorizzative

per la costruzione e la
disattivazione degli im-
pianti da chiudere.

di BARBARA CORRAO

ROMA - Ritorno al nucleare
con voto a sopresa. Era tutto
pronto al Senato peril secondo
girodiboa del ddl sullo «Svilup-
po e linternazionalizzazione
delle impre-
se», quelloap-
puntochesan-
cisce il rien-
tro dell’Italia
nell’energia
nucleare do-
po vent’anni
dal referen-
dum, quando
¢ mancato il
numero lega-
le. E il presi-
dente di Pa-
lazzo mada-
ma Schifani,
non ha potu--
to fare altro
cherinviare il
voto finale a
stamattina al-
le 9,30.
E dire che
il  ministro
dello Sviluppo Scajola aveva
appena finito di spiegare che le
nuove norme (si va dalla lotta
allacontraffazioneall’accelera-
ta sugli impianti e infrastruttu-
re energetiche, alla class action

che, gli standard, e assi-
curare il controllo sulla
sicurezza.
L’Agenzia ¢ com-
posta dal presi-
dente ¢ da quat-
tromembri. Il pre-
sidente del Consi-
glionomina direttamen-
te il presidente, mentre
due componenti li sce-
glie lo Sviluppo e due
I’Ambiente.  L’Agenzia
riferisce ogni anno in
Parlamento.

e molto altro) sono «riforme
attese da anni, in grado dirilan-
ciare la competitivita del Pae-
se». Aveva anche detto che con
Papprovazione al Senato il ddl
«& chiuso. E’ necessario farlo
entrare in vigore nel tempo pitl
breve, sicuramente prima del-
Pestaten. «Noi abbiamo scelto
la linea del confronto parla-
mentare, tanto alla Camera
quanto al Senato e questo ¢
durato a lungo» ha ricordato il
ministro precisando chec'ésta-
ta convergenza su moltissimi
articoli, su altrimeno. Questaé
laterzalettura, orail provvedi-
mento & praticamente chiuso e
quindi il passaggio alla Came-
ra sara molto brevey. E” a quel
punto che ’opposizione ha fat-
to mancare il numero legale e il
voto elettronico ha messo in
evidenza ’assenza dei senatori
della maggioranza: pare solo
tre. Schifani ha tentato di pro-
lungare la seduta ma poi ha
dovuto prendere atto ¢ ha rin-
viato a stamattina.

* Siamo comunquead un pas-
so dall’approvazione finale del
testo che affida al governo la
delega sulla scelta dei siti perle
nuove centrali (un primo pac-
chetto di 4 le costruira I'Enel
con la francese Edf) e istituisce

pianti energetici diven-
tano piu veloci. Se le
Regioninon  pro-
cedono, nei 90
giorni successivi
I’autorizzazione
puod essere data
dopo un’intesa
tra i ministeri dello Svi-
luppo, Ambiente, Infra-
strutture e le stesse Re-
gioni. Sel’impasse anco-
ranon sisblocca, suben-
trail Consiglio dei mini-
stri.

=

I’Autorita unica a cui sara affi-
dato il controllo su tutta la
filiera dell’atomo elaresponsa-
bilita sulla sicurezza. Dato che
a Palazzo Madama sono state
approvate delle modifiche, il
ddl dovra affrontare un nuovo
passaggio alia Camera. Il parla-
mento chiude il 27 maggio per
le elezioni, ma si riprendera
subito dopo. E moltisi aspetta-
no che il governo proprio per
chiudere definitivamente la
partita, finisca per porre, in
terza lettura, la questione di
fiducia. Realisticamente, dun-
que, si punta a concludere en-
tro fine giugno.

11 provvedimento da via li-
bera all’inasprimento delle pe-
ne contro il reato di contraffa-
zione, introduce la class action
(ma non sara reatroattiva e cid
a suscitato molte polemiche),
aumenta le royalties sulle con-
cessioni di idrocarburi(dal 7 al
10%) e consente la nascita di
un Fondo per ridurre il prezzo
dei carburanti in quelle regioni
che ospitano i campi produtti-
vi: come, Basilicata, Veneto,
Calabria, Sicilia e Abruzzo. Ie-
ri ¢ stata anche bocciata la
norma che voleva prorogare al
2015 i tetti antitrust per PEni
sulla vendita di gas. E’ stata

per editoria.

"~ L’avvicinarsi del ddl al vO-
to finale ha riapeito polemiche
econtestazioni da parte dell’op-
posizione. «Andremo al conflit-
to istituzionale, troveremo
ognipossibile strada peroppor-
ci», ha annunciato battagliera
la governatrice del Piemonte,
Mercedes Bresso. Seguita da
esponenti regionali Pd in To-
scana,lazio, Sardegna. Contra-
ri al nucleare Emma Bonino
come anche la capogruppo Pd
al Senato Finocchiaro che at-
tacca «la figuraccia della mag-
gioranza, Altrettanto grave ¢la
forzatura’della presidenza del
Senato che ha imposto, senza
chenoilo chiedessimo, di veri-
ficare se ci fossero le condizio-
niper votare». Ele assicurazio-
ne del vice ministro Urso sul
fatto che «aon c’¢ alcuna map-
pa dei siti ancora aggiornatay»
non sono valse a placare le
acque. Oggi il voto finale.

LE CRITICHE
DEL PD

Finocchigro:

figuraccia
della

maggioranza
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Protestano Pugliac Sardegna. Scajola, manotesaai governatori
Regioni e comuni inrivolta
contro il nuovo nucleare

“Non vogliamo le centralr”

LUCA IEZN

ROMA — Esplode il problema
della localizzazione delle cen-
trali nucleari. La legge per il ri-
torno dell’atomo continua a
progredire in Senato: ieri & stato
approvata listituzione della
Agenzia nazionale per la sicu-
rezza. Sara un autorita indipen-
dente per la regolamentazione
tecnica, il controllo della sicu-
rezza, la gestione e la sistema-
zione dei rifiuti radioattivi e dei
materialinucleari, la protezione
dalle radiazioni. L'Agenzia vigi-
lera su costruzione, esercizio,
salvaguardia degli impianti.
Tra sei mesi sapremo anche
dove il governo vorrarealizzarle
anche se le mappe su rischio si-
smico e di alluvioni, come quel-
le elaborate da Repubblica ieri,
riducono ad unamanciatalezo-
neadatte. Eleregionigiasiribel-
lano all'impossibilitadiinterve-
nire nella scelta dei siti. Se il go-
vernatore del Piemonte, Merce-
des Bresso annuncia il ricorso
alla Corte Costituzionale, il pu-
gliese Nicola Vendola rilancia:
«Dovranno venire con i carri ar-
mati perimporre le centrali ato-
miche». «Sono contrario ai de-
positidiscorienucleariinSarde-
gna» dichiara I'assessore regio-
naleall’ AmbientedellaRegione,
Emilio Simeone, mentre il Pdl
isolano, esclude la possibilita di
centrali. Perilgovernatore Clau-
dio Martini: «La risposta della

Toscana & netta: no grazie, noi
abbiamo gia fatto un’altra scel-
ta». Filiberto Zaratti, assessore
all’ambiente del Lazio, respinge
I'attenzione dell'industria nu-
cleare per Montalto di Castro.

11 Ministro degli dello svilup-
po Economico Claudio Scajola
rassicura: «I decretisullalocaliz-
zazione degli impianti saranno
adottati con il parere della Con-
ferenza Stato-regioni, nel pieno
rispettodituttele prerogativeri-
conosciute a regioni ed enti». Il
viceministro allo sviluppo eco-
nomico, Adolfo Urso ha chiari-
to: «La mappa dei futuri siti ri-
spondero a criteri strettamente
tecnico-scientifici e non sara
una mappa politica. Le ipotesi
che sono circolate di un elenco
di siti sono false».

Non basteranno sei mesiari-
durre i timori: <Non sara con la
forza che Berlusconi fara digeri-
reagliitaliani una scelta costosa
e sbagliata. Oltre all’errore del
perseguire con il nucleare ¢
inaccettabile 'idea del governc
di scorciatoie che passino perla
militarizzazione delle aree» af-
ferma il responsabile Ambiente
del Pd Ermete Realacci. Mentre
I’Anci, per bocca di Fabio Callo-
ri, sindaco di Caorso, ex sede di
centrale, propone: «Sipartadal-
le regioni che hanno dato il lorc
assenso: la Lombardia, il Venetc
elaSicilia per esempio».
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PER UN CANE
DA GUARDIA NUCLEARE

1 " AvLpo Rizzo

e ¢’¢ un posto scomodo al mon-

do, per la gravita dei problemi

da affrontare e per le responsa-

bilith conseguenti, & quello di Di-

rettore generale dell’Agenzia
Internazionale per 'Energia Atomica. In
gergo lo chiamano, il capo dell’Aiea, «the
Nuclear Watchdogy, il cane da guardia nu-
cleare: deve garantire lo sviluppo pacifico
dell’energia atomica e prevenirne l'uso a
scopi militari. Un compito cruciale per
P'umanita di questo secolo, in bilico tra ine-
diti bisogni energetici e ambientali e 'incu-
bo di una militarizzazione incontrollata
dell’atomo (un incubo gia previsto da Ein-
stein). Eppure, da settimane, & in corso
un’accesa competizione, se non unavera e
propria battaglia, tra coloro che vorrebbe-
ro quella sedia bollente in un palazzo di
Vienna. Nobile gara tra chi pensa di avere
la soluzione migliore, oppure aspirazione
a quello che & comunque un ruolo di pote-
re, per la capacita che comporta d'influire,
indirettamente, su delicatissimi equilibri
internazionali?

Da dodici anni, per tre mandati, quella
sedia bollente & occupata dal diplomatico
egiziano Mohamed ElBaradei, personaggio
di valore, addirittura vincitore del Premio
Nobel per la pace nel 2005. E tuttavia di-
scusso, soprattutto, a suo tempo, dall’Ame-
rica di Bush. Gli osservatori maliziosi (ma
non tanto) ritennero, infatti, che quel gran-
de riconoscimento gli fosse concesso dalla
giuria scandinava per fare un dispetto all’al-
lora presidente degli Stati Uniti, che aveva
disatteso, per invadere I'Iraq, le assicurazio-
ni fornite da ElBaradei e dal suo collaborato-
re svedese Hans Blix sull’assenza di armi di
distruzione di massa nel Paese di Saddam.
Ma ElBaradei e Blix avevano drammatica-
mente ragione. Rilievi furono comunque
mossi al direttore dell’Aiea, successivamen-
te, per un qualche suo ondeggiante compor-
tamento circa la nuova e reale minaccia,

quella iraniana. Dimenticando, pero, che
era stato proprio lui a sollevare il caso Iran,
dimostrando come gli ayatollah avessero
sottratto alle ispezioni dell’Aiea programmi
nucleari non evidentemente pacifici.

Ora che si avvicina il cambio della guar-
dia (del cane da guardia), il suo successore
potra contare su un pilt pragmatico, fattua-
le, appoggio della nuova America di Obama.
Senza, perd, che cio allenti la tensione pi
che tanto. Obama é un pragmatico, ma non
un «appeaser». E i problemi restano enor-
mi. L'Tran, ma anche la Corea del Nord, che
fa e disfa gli accordi a suo piacimento. E al-
tri Paesi, dal Golfo all’estrrema Asia, stanno
a guardare, pronti a entrare in gioco an-
ch’essi, mentre, su un piano pit generale, la
crisi ambientale rilancia il nucleare «civiley,
ormai facilmente trasformabile, in senso
tecnico, in «militare». Senza trascurare
(tutt’altro) la possibilita che Al Qaeda, ma-
gari nel traballante Pakistan, arrivi a mette-
re le mani essa stessa sulla Bomba. Altro
grande problema: che le superpotenze una
volta bipolari, America e Russia, ma non so-
lo, diano un esempio, riavwiando un concre-
to processo di disarmo.

Chi sara il nuovo cane da guardia? Natu-
ralmente in collegamento con I'Onu, che éil
suo riferimento istituzionale (e alPOnu, tra
meno di un anno, si fara un altro riesame del
Trattato di non proliferazione, finora assai
poco efficace). Il giapponese Yukiya Amano
ha perso per un voto col sudafricano Abdul
Samad Minty e la partita si ¢ riaperta. E fi-
nalmente si & affacciata 'Unione europea,
ma con tre candidati, uno spagnolo, uno
francese e I'altro sloveno. Il primo, Luis E.
Echavarri, gia alla testa della sezione per
Penergia nucleare dell'Ocse, @ il piu forte,
ma ¢ necessario un appoggio globale euro-
peo, al quale potrebbe aggiungersi quello
americano. Come quasi sempre, purtroppo,
nel contesto di grandi scelte su grandi que-
stioni, manca una concorde strategia euro-
pea. Sivedra, da qui al voto finale, se qualco-
sa & cambiato.

EDITORIALI

LAVIFTORL
DIKERTA
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In Senato Class action senza retroattivita. Arriva il voto finale

Energia, rincara la Robin tax
Il prelievo ora salira al 6,5%

ROMA — Bagarre in Senato
ieri sera sul disegno di legge
sviluppo, un provvedimento
collegato alla Finanziaria al
quale il governo attribuisce
grande importanza perché, tra
I'altro, riapre le porte alla rea-
lizzazione di centrali nucleari.
1l disegno di legge doveva esse-
re approvato in tarda serata, in
un testo che il ministro dello
Sviluppo, Claudio Scajola, con-
sidera definitivo benché, dopo
le modifiche fatte a Palazzo Ma-
dama, sara necessaria una ter-
za lettura alla Camera. Ma per
due volte & mancato il numero
legale sul voto finale, che ¢ sta-
to rinviato a questa mattina
dal presidente del Senato, Re-
nato Schifani. «Si dimostra che
questa maggioranza non c’é e
che non difende nemmeno i
propri provvedimenti», attac-
ca la capogruppo del Pd, Anna
Finocchiaro, che critica dura-
mente lo stesso Schifani per
aver cercato, con «una forzatu-
ra», di far approvare entro ieri
sera il provvedimento. Dal go-
verno replicano dicendosi tran-
quilli sul fatto che il numero le-
gale & mancato solo perché
molti senatori sono in campa-
gna elettorale e che il disegno
di legge sara sicuramente ap-
provato oggi.

Ieri, intanto, & passato al-
I'unanimita un emendamento
proposto insieme da Pd e Pdl
che aumenta dal 5,5% al 6,5%
la cosiddetta Robin tax, cioe la
maggiorazione dell’aliquota or-
dinaria Ires a carico delle gran-
di aziende petrolifere e del-
I'energia elettrica. Con questa
misura verra coperto il ripristi-

no dei fondi per 'editoria: 140

milioni per il periodo

a

2009-2010.
Resta invece alta, tra mag-
gioranza e opposizione, la pole-
mica sul nucleare. «La riapertu-
ra di questo capitolo, con una
delega enorme data al governo
— ha detto Finocchiaro annun-
ciando il voto negativo del Pd
— costituisce una scelta sba-
gliata e antieconomica». Scajo-
la, intervenendo in aula, ha in-
vece difeso il «rilancio dell’op-
zione nucleare», sostenendo
che «assicurera una riduzione
strutturale dei prezzi dell’elet-
tricita». I nucleare, ha aggiun-

L’aumento del contributo
per finanziare gli aiuti
all'editoria. Scajola: i siti
nucleari scetti con le Regioni

to, «non € pericoloso» e «sara
attuato secondo le migliori tec-
nologie» sulle quali vigilera la
nuova «Agenzia per la sicurez-
za nucleare» prevista dall’arti-
colo 18. Scajola ha poi assicura-
to, come aveva fatto anche il
ministro per i Rapporti con le
Regioni Raffaele Fitto, che «
decreti legislativi sulla localiz-
zazione degli impianti saranno
adottati previo parere della
Conferenza unificata, nel pie-
no rispetto di tutte le prerogati-
ve riconosciute a Regioni ed
enti locali». Infine, il provvedi-
mento, tra le altre cose, contie-
ne anche l'introduzione, da lu-
glio, della class action, le cause
collettive promosse da cittadi-
ni, senza pero passare per le as-
sociazioni dei consumatori e
senza effetto retroattivo.

Enr. Ma.
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Diritto dell’economia. Il collegato sviluppo ha cancellato anche ['ultimo spiraglio di retroattivita

Class action solo per il futuro

Stretta sulla contraffazione: il decreto 231 a tutela del copyright

Giovanni Negri
MILANO
wme Class action senza spiragli
diretroattivitd e sanzioni piui se-
vere a tutela del diritto d’autore
e della proprieta industriale. Il
collegato sviluppo avra questa
mattina il voto finale dell’aula
del Senato per poi passare alla
Cameradove, ha assicurato il mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co Claudio Scajola, i tempi saran-
no assai brevi per assicurare il
vialiberadefinitivo entrol’esta-
te 8sivedaanche I'articolo a pa-
gina 29). A giovarsene sarebbe,
tral’altro,'entratain vigore del-
la class action che, al momento,
&sospesasino al1°luglio. E pro-
prio ai soli illeciti commessi a
partire dal 1° luglio sarebbe ap-
plicabile l'azione collettiva.
Questa & infatti la versione ap-
provata ieri con un emenda-
mento della maggioranza.

Si chiude cosi anche quellas-
sai breve periodo di tempo, dal

30giugno 2008, in cuilaclass ac-
tion si sarebbe potuta applicare
anche al passato, secondo il te-
sto predisposto dal Governo e
fatto approvare in commissione
a Palazzo Madama. Una previ-
sione aspramente contestata da
partedell’opposizione e delle as-
sociazioni dei consumatori. Che
cancella, secondo le accuse,
qualsiasi possibilita di chiedere
un risarcimento per la vicenda
Alitalia, oltre che per i crac del
recente passato. Per il relatore,
Antonio Paravia (Pd]) pero non
si puo continuare a ingannare i
consumatori: la class action de-
ve entrare in vigore ma, trattan-
dosi di una norma del tutto ine-
dita per il nostro ordinamento,
¢ impossibile pensare a una sua
applicazione retroattiva.

La class action potra essere
proposta da singoli consumato-
ri o utenti in grado di aggregare
intorno all'iniziativa giudiziaria
gli interessi della classe, ma an-
che da associazioni o comitati.
Potra tutelare i diritti contrat-
tuali di una pluralita di sogget-
ti che si trovano in situazione
identicanei confrontidiun’im-
presa, magari per avere siglato
contratti standard oppure i di-
ritti dei consumatori di un
identico prodotto o, infine, i di-
ritti che derivano da pratiche
commerciali scorrette o da
condotte anticoncorrenziali.

Nutrito anche il capitolo della
lotta alla contraffazione con
I'estensione del decreto 231 sulla
responsabilita delle societaperi
reatideidipendentianche al set-
tore delle violazioni al diritto
d’autore e al codice della pro-
prieta industriale. Si profilano
cosisanzioniche saranno sia pe-
cuniarie sia "miste" (sospensio-
ne dell’attivita con possibilita di
commisariamento, bloccodeifi-
nanziamenti, divieto di pubblici-
ta) per gli enti che hanno tratto
un profitto o vantaggio dallille-

cito.Una maniera, haspiegato. -

Paravia, per rafforzare gli-
strumenti a disposizione.

dell’auforita giudiziariae del- -

le forze dell’ordine per con-
trastare I’attivita criminale in"-
un settore determinante per-
le nostre imprese. :

La stretta sulla contraffazio- *
ne siconferma poi conl'inaspri- -
mento delle sanzioni a carico

di chi faisifica o altera marchi:
il colpevole sara infatti punito

con la reclusione daseimesia’ "

tre anni e con la multa da 2.500
a2smila euro.

Sara sottoposto invece a re-

clusione dauno aquattroannie
al pagamento di una multa da’
3.500 a 35mila euro chiunque fa -
uso di brevetti, modelli e dise-
gni contraffatio alterati. Sanzio-
ni, queste ultime, che saranno-
applicate anche a chi importa
prodotti industriali con marchi, .
contraffati o alterati. ‘

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ipuntichiave

A

Laclass action

u Ildisegno dilegge ha
provvedutoariscrivereiltesto
dell’azione collettivadacimaa
fondo: esclusa la retroattivita,
laclass action si potra applicare
per lerichieste dirisarcimento
presentate daconsumatorie
utenti per gliilleciti
contrattuali, per pratiche
commerciali scorrette o per
prodotti difettosi

Lalotta alla contraffazione

w Girodivitesulla
contraffazione: sanzionate
anche leimprese che traggono
profitto o vantaggio dai reati
commessi da propri dipendenti
inviolazione delle norme sul
diritto d’autore o sulla
protezione di marchi e brevetti
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CLASS ACTION SENZA RETROATTIVITA
QUANDO LA DEMAGOGIA NON SERVE

Anche I'ltalia sta per avere le

sue norme sulla «class ac-
tion». Ma come a volte accade nel no-
stro Paese, a tenere banco in queste set-
timane € stata pili la demagogia che la
sostanza. A cominciare dalla discussio-
ne su un particolare relativamente im-
portante se non addirittura fuorviante:
quello sulla retroattivita delle norme
stesse. leri il Senato ha approvato un
emendamento alla Legge sullo Svilup-
po che contiene la disciplina delle
«azioni risarcitorie collettive». Si stabi-
lisce che l'utilizzo dello strumento sara
possibile per illeciti compiuti successi-
vamente alla data di entrata in vigore
delle norme. E stata cioé cancellata la
retroattivita a partire dal luglio del
2008 che era stata indicata nel prece-
dente testo approvato dalla commissio-
ne Industria.

Una scelta che appare di civilta e cer-
tezza giuridica. Che permettera, appe-
na le norme saranno legge, di avere
uno strumento in piu per quei consu-
matori che si sentiranno di aver subito
un danno da parte delle aziende. E vor-

ranno accordarsi per avviare un’azione
legale collettiva. Un passo in avanti frut-
to anche delle giustissime battaglie con-
dotte da quanti non hanno potuto ser-
virsi della class action in occasione dei
molti, troppi, scandali finanziari che
pure hanno segnato la nostra storia re-
cente. Tanto pit che si tratta di un nuo-
vo meccanismo di procedura che va ad
aggiungersi a quelli gia esistenti. La
class action infatti non arriva in uno sta-
to di deserto giuridico. E lo dimostrano
i tanti risarcimenti ottenuti dai rispar-
miatori che sono riusciti a portare nei
tribunali banche e istituzioni finanzia-
rie per scandali legati a fallimenti come
Cirio e Parmalat.

Piuttosto si trattera di capire se, una
volta affermati giusti principi, l'articola-
zione delle norme sia funzionale o me-
no, se le materie oggetto di tutela siano
definite e non imprecise, se la possibili-
ta di utilizzo dello strumento sia esteso
o limitato a particolari categorie. Ma
per favore lasciamo da parte retroattivi-
ta e facili demagogie.

Daniele Manca

EDITORIALI
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Piazza Affari maglia nera d’Europa

L’S&P/Mib -4,7 % zavorrato dai finanziari. Le Borse continentali pagano il calo della produzione industriale
Vendite al dettaglio Usa peggio delle attese. Geithner: «Diminuiti i timori di rischi sistemici». Wall Street in caduta

ALLEPAG.2e3

Piazza Affari al bottom, Wall St. cede

MARCO FROJO

Dopo una folle corsa durata
due mesi i principali listini mon-
diali si stanno prendendo una
pausa, in attesa di capire se ci
sono le forze per proseguire il
rialzo, o se la pausa si trasfor-
mera in qualcosa di piit serio.

Teri il deludente dato sul re-
tail Usa ha fatto innestare lare-
tromarcia a Wall Street che, a
venti minuti dalla chiusura fa-
ceva segnare un calo del 2,5%.
In Europa, invece, Milano, che
daj minimi ha recuperato addi-
rittura il 70%, guidava i ribassi
con una perdita del 4,7%. Tutte
le altre piazze hanno chiuso
con un rosso compreso fra il
2% e il 3%.

Gli investitori hanno dovuto
fare i conti con una produzione
industriale della zona euro in
calo del 20,2% a marzo rispet-
to a dodici mesi prima (gli eco-
nomisti si attendevano una con-
trazione del 17,6%). A questo
si sono aggiunte numerose tri-
mestrali, accolte con sonori ri-
bassi in Borsa.

La banca olandese Ing
{-10,3%) ha perso 793 milioni
di euro nel primo trimestre, con-
tro un utile di 1,54 miliardi di
euro di un anno fa e contro un
atteso rosso di 451 milioni di
euro. La tedesca Allianz
(-7,7%) ha visto 'utile pratica-
mente azzerarsi (29 milioni con-
tro ghi 1,15 miliardi di dodici
mesi) a causa delle massicce
svalutazioni di asset, che han-
no pesato per 750 milioni di eu-
ro. La compagnia di Monaco ha
tra l'altro avvertito che nel se-
condo trimestre ci potrebbero
essere nuove svalutazioni tra i
300 e i 400 milioni di euro. Lo
specialista inglese del real esta-

te Land Securities Group
(-13,2%), infine, ha chiuso 1'ul-
timo esercizio con un rosso di
5,19 miliardi di sterline a causa
della perdita di valore delle sue
proprieta immobiliari.

Altri titoli che hanno subito
pesantissime perdite sono so-
prattutto banche. Bank Ireland
ha perso il 18,7%, Erste Group
il 15,9%, Banco Popolare il
13,4%, Royal Bank of Scotland
i112,6% e Fortisil 12,1%. Frai
pochi titoli a chiudere in positi-
vo sono spiccati lo specialista
inglese del catering Compass
Group (+6,1%), la cui trime-
strale ha battuto le-attese e il
colosso olandese Unilever
{(+3,5%), il cui gindizio & stato
alzato da neutral a buy da parte
di Nomura.

A livello settoriale si sono re-
gistrate massicce vendite sui
produttori di materie prime
(-7,45%), sul real estate (-7%),
sulle assicurazioni (-6,8%), sul-
le banche (-6,6%) e sulle auto
(-4,2%). Gli unici due comparti
a chiudere la seduta in progres-
so sono stati I'health care
(+1,65%) e il food&beverage
(+0,95%), che una volta di piti
hanno dimostrato di essere in-
versamente correlati all’anda-
mento dei listini.

A Piazza Affari, oltre al capi-
tombolo del Banco Popolare,
c’é stata la giornata no di Fon-
sai (-10,94%) che é stata trasci-
nata al ribasso da Allianz. Inte-
sa Sanpaolo ha perso 1'8,23%
alla vigilia dei conti, mentre
Unicredit (-7,7%) & tornata sot-
to quota 2 euro. Fra le poche
blue chip in rialzo ci sono state
due utility, Terna (+1,42%) €
A2A (+1,03%), Ansaldo Sts
(+0,62%)} e Finmeccanica
(+0,3%).
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Senti t
S&P/Mib ciosra 1330

Gli ultimi dati
macroeconomici Usa,
peggiori delle stime,
hanno innescato ribassi
a Wall Street. Uno
scenario che pud avere

riflessi negativi in Europa.

~4,70%

“Premo Vah Vol Prezo Var% Vol

dirifer. g (min) dirifer. gg  (min)
A2a 1,18 1,03 198 Intesa Sanpaclo 234 824 843
Alleanza 524 568 32 Ralcementi 853 -7,18 12
Ansaldo Sts* 1,29 062 05 Lottomatica 1541 -3,69 1.0
Atlantia 1381 227 152 Luxottica 1525  -199 14
Autogrill 587 5635 20  Mediaset 438 -1,13 387
B.ca MPS 127 664 193 Mediobanca 804 547 35
B.ca Pop. Milano 460 909 43 Mediolanum 348 575 18
B.co_Popolare 584 -1342 229  Mondadori 303 539 1,0
Buigari 389 621 10,1  Parmalat 158 038 179
Buzzi Unicem 1061 7,17 52  Pirelli & C 026 749 64,1
Campari 528 -222 12  Prysmian 881 707 19
Gr 101 269 48 Saipem 1671 561 98
Enel 420 255 339  Snam Rete Gas 329 045 250
i 1702 -145 730  Stmicroelectronics 443 512 96
Fiat 726 447 435  Telecom Halia 099 -1,98 1413
Finmeccanica 106 030 11,7  Tenaris 10,11 201 41
Fondiaria-Sai 11,52 -1094 29 Tema 251 12 130
Generali 1616 455 195  UBI 955 7,60 104
Geox 59 688 08  Unicedit 195 -766 2827
Impregilo 207 494 64  Unipol 0915 14

Prezzo Maxa Var. % Var. % Pre;o  Min. a  Var. % Var. %

di rifer. 1 anno dal max g3 di rifer. 1 anno dal min g
‘Gemina-Rac 1,70 1,70 0,00 726 TemiEnergia 120 000 244
Telecom H.Media mc 014 0,14 007 7,69 Nwa Re 074 000
Diasorin 1706 1784 -381 Ek7) L2 387
Bonifiche Ferrare Ferraresi 3594 3811 -5,69 -2,86 A o 187 224
!mpreglo—knc - 999 1073 -6,90 -3,29 Greenvision _ 15 258 000
Ascopiave 1538 165 7,26 0,00 Premafi B 092 089 327 __ 26l
La Doria 168 181 -7,28 81 Gr.Minerali 356 340 4,78 1,719
Banca Carige-Rnc 33 350 1N 3,00 Datalogic 381 360 585 078
Ca__ ) 033 826 416 ‘Noemalife 5,15 484 651 000
Snam Rete Gas 329 361 883 045 Bivera 236 220 121 328

[EE'IB] sosmsm

211 Volumi Volumi
X Unicredit 282.736.059 | Cell Therap. 39.531.256
“1ie. 21. TYelecom h. 141.279.186 | Mediaset 38.678.390
T iR lntesa SP 84.266.715 | Enel 33.896.085_
Exprivia "3 116065 632.131 _ 393% 0 T 73.031.161 | Arena 28.366.537
] 24.230 4.983 3860 658 nreif & C 7764.095353 | Telecom & Rnc _ 26738560
28366557 5965845 315 6,2 Seat P.G. 62662802 | Snam Rete Gas___ 25.014.809
72121697 477290 345% 203 | Hat 43.533.412 | B.co P 22.270.355
5002377 1.130.680  344% __ -7,1
Olic T 644598 (147329 338% 435
iaset 38678390 9374435 313% 1,13
Filat. Pollone 158203 39.351 3% 928 S
Uni Land ) 2163220 543593 298% 1491
Atlantia 15216995 3962275 284% 2,26 Controval. Controval.
Socotherm 1195777 311423  284% 58 : -
e R S e 3B | P e E e RO
Bulgari 10.077.948 __ 2.784.79 262% 6,20 at 316052571 | Enel 142.363.557
Dmt 7901 242382 8% 74 | Generali  314.674.776 |Telecom . 139442557
Rosss . 75427 36886 1% B2 | Aflanfia 210, Finmecaanica 119139543
Sono riportati i 20 moh che nell'ultima seduta hanno avuto il maggiore incr d | Intesa SP ~196.130.779_ | Ubi Banca __100.155.268
volume rispetto alla propna medlaazo glorm (purche superiore a 2.000 pezzi) Mediaset 169.314.652 | Snam Rete Gas _ 82298.722

Fonte: Ufficio studi Borsa & Finanza su deti Bloomberg
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Milano. Irealizzi colpiscono i finanziari

Piazza Affari senza rete: -4,7% l'indice

LO SCIVOLONE

A guidare il ribasso sono
banche e assicurazioni,
perché negli ultimi mesi
avevano guadagnato -
pill che nel resto d’Europa

Morya Longo

=~ Per capire come mai ieri
Piazza Affari sia stata la Borsa
peggiore d’Europa, con un ton-
fo del 4,70% per lindice S&P
Mib e del 3,91% per il Mibtel,
non serve un grande sforzo in-
tellettuale. Il vero motivo, adet-
tadegli operatori, € molto bana-
le: Piazza Affari aveva corso
troppo. Troppo per una reces-
sione che non ha certo mollato
la presa. Troppo per una crisi
che non ¢ ancora finita. E dato
cheaMilanole banche ele assi-
curazioni pesano sugli indici
piu che altrove, & ovvio che in
ungiorno negativo perititoli fi-
nanziariPiazza Affarisiacrolla-
tapiu degli altri listini.

Loscivolone diieridellaBor-
sa italiana, dunque, si spiega
conpoche osservazioni. Innan-
zitutto bisogna guardare le per-
formance dei titoli negli ultimi
mesi. Dai minimi del 9 marzo a
Piazza Aftari le banche hanno
guadagnatoil 91,11% e le assicu-
razioni il 69%. Il rialzo a Mila-
no¢stato decisamente maggio-
re rispetto a quello registrato
nelresto d’Europa,doveleban-
che hanno mediamente guada-
gnato 1'859% e le assicurazioni il
59%. Ci sono titoli, come Uni-
Credit, che hanno bruciato tut-
ti: dai minimi di marzo fino al
piccoditregiornifa,labancadi
Piazza Cordusio ha guadagna-
to il 1989 battendo di tre volte
I'indice S&P Mib.

Morale: ¢ bastata ieri una
ventata ribassista sulle Borse
internazionali, causatadal delu-
dente indicatore Usasulle ven-
dite al dettaglio, per far scatta-
re le prese di profitto. Soprat-

tutto a Milano: proprio perché
aMilanolebancheele assicura-
zioni avevano corso di piu. Co-
s1UniCredit hapersoinunaso-
la seduta il 7,669%, sebbene i ri-
sultati trimestrali - diffusiieri-
siano stati inlinea con le aspet-
tative degll analisti. Intesa
Sanpaolo ha perso invece
I’8,24% e il Banco Popolare ad-
dirittura il 13,42%. Idem per le
assicurazioni: Fondiaria-Sai ha
bruciato il 10,94% e Generali il
4,55 per cento.

Ma c’¢ un altro motivo che
giustifica il tonfo della Borsa di
Milano: le banche e le assicura-
zioni pesano molto piu che
all’estero. Secondolabancada-
tidi Bloomberg, ititoli finanzia-
ri costituiscono circa il 48%
dell’intero indice S&P Mib,
mentre formano solo il 21,6%
dell’indice Dax di Francoforte
eil18,24% dell'indice Cac diPa-
rigi. Questo significa chela Bor-
sadi Milano é piltespostaal bel-
loeal cattivo tempo dei titoli fi-
nanziari. Insomma: quando le
banche scendono, penalizzano
pit Milano che le altre Borse.

Infine ¢’¢ un terzo motivo
che spiega la performance di
Milano: la recessione. L’Ocse
stima che I'Italia freni del 4,4%
nel 2009. Un andamento con-
giunturale che mal si concilia
con l'euforia di Borsa. «Le
aspettative - ricorda Gregorio
De Felice, capo economista di
Intesa Sanpaolo - indicano che
la ripresa economica partira
dall’Asia, per arrivare poi in
America e infine in Europa. E
I'Ttalia dovrebbe ripartire con
unpaiodimesidiritardorispet-
to alla Germania».

m.longo@ilsole24ore.com
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Obbligazioni in rally
Oggi in asta il 30 anni

Obbligazionario europeo in deciso rally nella seconda me-
ta della seduta sull’onda dello scivolone degli indici di Bor-
sa. Ispirato da un incremento dell’avversione al rischio, il
movimento del reddito fisso ha lasciato indietro i Btp spin-
gendo lo spread sul Bund decennale fino a 99 punti base.
Pesante in tutta Europa I'estremita a lungo termine della
curva che ha visto il collocamento di un Gilt 2030 e oggi

attende la riapertura
da 2,5 miliardi a 3,5 del
trentennale italiano.
Sul fronte dei colloca-
menti, Londra ha piaz-
zato un Gilt 2030 in
un’asta coperta 2,24
volte, un risultato simi-
le a quello del Portogal-
lo che ha riaperto un
bond a 15 anni. Sul fron-
te degli strutturati, se-

BTP SCAD. MARZ0 2019
Ledola 4,50% - Rendimento in %

4,60
45
4,40
430
420
FEB MAR APR MAG

D.). Cbot Treasury R/l ore 20.30

s . Valore: 154,14 . oo 45%
condo Exane, « volumi 157,50
di vendita di questi pro- 156,75
dotti assisteranno que- 15600
st'anno a una crescita :zi 23
del 18% a 52 mi]ia.rdi». 153,75
I focus & verso prodotti 153,00
con seadenza breve. .
Tltoll dl stato
l26 00 1212
125,25 1211
124,50 121,0
123,75 1209
123,00 1208
120,7
122,25 1206
121,50 120,5
120,75 120,4
120,3
FEB MAR APR  MAG G V1IMM
Chiusura Prec. Var. Var% Var.%
) ore 20.30 % 1 anno 1-gen
Bund 121,26 120,62 0,53 6,04 2,87
Gilt 120,44 119,08 1,14 11,33 2,45
Bond 13657 136,50 0,05 1,19 253
Swiss 132,03 131,18 0,65 587 -
TBond 123,05 122,02 0,85 622 -10,87

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

14-MAG-2009
da pag. 5

 Dopo il calo dei Bot ai minimi storici
Btp e Cct, ¢ caccia a1 rendimenti
Quota 3% con la scadenza giusta

Julius Baer: e il momento di puntare sui titoli legati all' inflazione

MILANO — I Bot, I'approdo pil sicuro in
assoluto per i risparmi degli italiani, hanno
ormai un rendimento vicino allo zero. Stan-
do ai risultati dell’asta di martedi scorso, per
esempio, quelli a scadenza annuale rendono
10 0,96% al netto delle tasse, ma ancora me-
no se si tiene conto delle commissioni banca-
rie. Secondo la rilevazione dell’Assiom, I'as-
sociazione che riunisce gli operatori sui mer-
cati dei capitali, applicando le tariffe massi-
me si puo scendere allo 0,69%. Per i trime-
strali addirittura allo 0,36%. Insomma, se
per il Tesoro questo trend pud essere un van-
taggio, perché diminuisce il costo del debito
pubblico, per chi investe in titoli di Stato la
convenienza é al minimo. «Siamo arrivati a
livelli non piti comprimibili», osserva Vitto-
rio Gaudio, responsabile Asset management
di Banca Mediolanum. D’altra parte, aggiun-
ge, «<non c¢’e nulla di anomalo, se si pensa
che I'Euribor (il tasso interbancario, ndr) &
oggi all'1,28% e che lo stesso tasso di riferi-
mento della Bee ha toccato il livello minimo
dell’1%». Si, ma allora conviene ancora pun-
tare su Bot, Cct e Btp? Come si puo ottenere
una remunerazione maggiore senza uscire
dall’ambito dei titoli pubblici?

I risparmiatori ormai I’hanno capito: piu
cresce il rendimento, piu sale il rischio. Un
meccanismo che vale per ogni tipo di investi-
mento. Se, dunque, si cerca la sicurezza mas-
sima bisogna accontentarsi di poco. Dopo le
turbolenze che hanno interessato nell’ulti-
mo anno i mercati finanziari e le difficolta di
banche e istituzioni che sembravano solidis-
sime, di affidabile e rimasto soltanto lo Sta-
to. Cosi, le famiglie pagano con una minore
remunerazione la garanzia di una maggiore
tranquillita.

Al di la di ogni altra considerazione con-
tingente (la crisi, la scarsa liquidita del siste-
ma, la stretta al credito), gli italiani manten-
gono una delle piu alte propensioni al rispar-
mio del mondo. E chi e riuscito a salvare, in

tutto o in parte, un po’ di liquidita, ora va
giustamente alla ricerca del modo migliore
in cui impiegarla. 4

E il caso, dunque, di accontentarsi dell’or-
mai minimo rendimento dei Bot? Oppure
c’é qualche altra strada, sempre nell’ambito
dei titoli pubblici, un po’ pili conveniente?
«La cultura del risparmiatore italiano & so-
stanzialmente orientata al breve periodo»,
osserva Massimo De Palma, responsabile As-
set Management di Julius Baer Sgr. Ed & pro-
prio questo il limite principale alla possibili-
ta di guadagnare di piti. Basta, infatti, rivol-
gersi a titoli di durata pili lunga per trovare
rendimenti pili interessanti. Il Btp con sca-
denza 1 marzo 2012, per esempio, rende il
2,35% lordo e il 2,08% al netto delle tasse (a

Remunerazione e tranquillita

Oggi le famiglie pagano con una
minore remunerazione una maggiore
tranquillita, anche per la loro cultura
che privilegia i titoli a breve scadenza
Euribor sui minimi

Gaudio (Mediolanum):

«Siamo a livelli non piu

comprimibil, ma non c'é

niente di anomalo nell’Euribor

visti i tassi ufficiali della Bce»

questo risultato si arriva combinando la ce-
dola facciale, pari al 3% lordo, con la quota-
zione attuale sul mercato secondario, che su-
pera il valore nominale). Se, poj, si vuole an-
dare su scadenze ancora pit lunghe, la re-
munerazione crescera in proporzione. Il Btp
che sara rimborsato nell’agosto del 2015,
cioé fra poco pil1 di sei anni, oggi rende per
esempio il 3,38% (che scende pero al 2,98%
al netto del Fisco).

Ma vale la pena impegnarsi per un tempo
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cosi lungo? Secondo gli esperti, non appena
I'economia accennera a riprendersi ripartira
anche l'inflazione. E di conseguenza tutto il
sisterna dei tassi si adeguera. Percio, in pre-
visione di un rialzo che potrebbe attuarsi fra
uno o due anni, il consiglio e quello di punta-
re su titoli a tasso variabile. «Nel breve perio-
do — é il parere di De Palma — il problema
dellinflazione non si pone. Guardando pilt
avanti, tuttavia, e possibile che la tendenza
si manifesti. Per questo & certamente conve-
niente mettere in portafoglio titoli con una
cedola indicizzata, meglio se il meccanismo
di adeguamento non e troppo lungo. E con
una durata non eccessiva: penso, per esem-
pio, al 2014 come limite massimo».

Ititoli delio Stato italiano con queste carat-
teristiche, pero, sono i Cct (Certificati di cre-
dito del Tesoro), le cui cedole vengono ag-
giornate ogni sei mesi. In una fase di rialzo
dei tassi d'interesse, che potrebbe avvenire
con una forte accelerazione, il semestre po-
trebbe essere un periodo troppo lungo.

Giacomo Ferrari
gferrari@corriere.it

| rendimenti dei titoli di Stato

CEDOLA RENDIMENTO RENDIMENTO
LORDA LORDO NETTO

?/Tsizme 375% | 358% |3,15%
{13;3'312015 350% | 3,38% |2,98%
?IS?ZOM 425% | 3,13% |2,73%
?7352012 8% 2,35% | 2,08%
?/%lems 276% | L71% |1,53%
(1:1?2/2014 - 1,70% | 1,50%
%5,3/2011 350% | 16% |1,41%
‘33(1)?9/2010 - 1,30% [ 1,15%
?S/Tsizmo 154% | 1,07% |0,96%
g’gwmo 375% | 1,02% |09%
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Governance Oggi la riunione dell’Authority sul patto all'11% di Intesa: i conti del gruppo francese ¢ la richiesta di miniproroga

L’Antitrust incalza Generali-Agricole

Il Leone frena ma torna in utile per 104 milioni. Aprile positivo nel ramo vita

Il presidente dell’Antitrust, -
Antonio Catricala: oggi la
decisione sul patto in Intesa
fra Crédit Agricole e Generali

MILANO — Ultime ore di col-
loqui in Antitrust fra i tecnici del-
T'authority e i legali, in particolare
Sergio Erede, di Crédit Agricole e
Generali. Le riunioni relative al
patto sull’11% circa di Intesa
Sanpaolo sono proseguite ieri fino
a tarda sera con I'obiettivo di per-
venire a un testo in linea con le di-
sposizioni emesse da Antonio Ca-
tricala in occasione della fusione
fra le due banche. Nei giorni scor-
si Ia richiesta di una «sospensio-
ne» dell'iter da parte dell’Anti-
trust fino al 30 giugno per appro-
fondire il quadro della situazione
e stata respinta dall'authority.

leri intanto il consiglio del Leo-
ne ha approvato i conti del primo
trimestre, chiusi con premi in cre-
scita dello 0,3% e un utile di 104
milioni dopo svalutazioni per 1,5
miliardi conseguenti alla crisi dei
mercati azionatri. Rispetto al corri-
spondente periodo dell’anno scor-
so il risultato e in calo dell’88% ma
per la compagnia triestina signifi-
ca un ritorno all'utile dopo il ros-
50 di 800 milioni dell’'ultimo trime-
stre 2008. Percio il presidente An-
toine Bernheim ha sottolineato i
«risultati in progresso, gli «inco-
raggianti» segnali che provengo-
no dalla raccolta, e si & detto sicu-
ro che il gruppo «usciré rafforzato
da questa crisi». L’andamento dei
mercati rende comunque difficile

fare previsioni attendibili sul risul-
tato di fine esercizio. Il direttore
generale Raffaele Agrusti nella
conference call ha fatto aicune pre-
cisazioni: se la compagnia avesse
chiuso ieri la trimestrale, grazie al-
la ripresa dei mercati l'utile sareb-
be stato di «400-450 milionix; nel-
la raccolta vita « primi segnali di
aprile sono positivi»; dalla fine
dello scorso anno le Generali han-
no ridotto I'esposizione nell'azio-
nario dal 7,8% al 6,6%; dopo l'usci-
ta da Intesa Vita, la «strategia nel-
Ja bancassurance sara legata a pilt
soggetti». Il titolo ieri ha perso il
4,55% ma in un mercato decisa-
mente al ribasso.

Oggi é in calendario la riunione
collegiale dell'Antitrust sul patto
Agricole-Generali. 1 gruppo fran-
cese avrebbe preferito non far
coincidere la decisione dell’autho-
rity con la presentazione dei pro-
pri conti trimestrali e avrebbe
chiesto una miniproroga. Poiche
¢ probabile che ieri sera non-sia
stata raggiunta una formulazione
del patto «accettabile» dall’Anti-
trust, almeno di sola consultazio-
ne senza liste comuni per il consi-
glio di sorveglianza, le ipotesi po-
trebbero essere due: I'autorita
aprira la procedura per «inottem-
peranza» che potrebbe concluder-
si con una sanzione a Intesa (ed
eventuale azione di rivalsa sui due
azionisti da parte dei questulti-

Il presidente delle Generali,
Antoine Bernheim: segnali
incoraggianti, il gruppo
uscira rafforzato dalla crisi

mo); oppure i due soci, nel caso i
paletti dell’Antitrust non consen-
tissero in ogni caso un accordo ri-
spondente ai loro obiettivi (per
I'Agricole non svalutare la parteci-
pazione in Intesa), potrebbero de-
cidere di sciogliere il patto.
Sergio Bocconi

Le svalutazioni

A Trieste svalutazioni
per 1,5 miliardi
conseguenti alla crisi
dei mercati azionari

Oggi 'Antitrust si riunisce
suf patto sottoscritto il 24
aprile da Crédit Agricole e
Generall, soci di Intesa
Sanpaolo con circa I'11% in
totale, e al quale pud
accedere la Fondazione
Cariparma con I'1,43%. !
patto prevede la
consultazione preventiva e la
presentazione di una lista
comune di candidati per il
consigtio di sorveglianza
della banca. Tuttavia
I'Agricole, in seguito alle
disposizioni Antitrust del
dicembre 20086, non pud
avere rappresentanza direfta
o indiretta in Intesa né pud
partecipare a patti. | due
soci avrebbero cercato una
sofuzione con I'Antitrust fino
a tarda sera di ieri.Oggi
{"authority potrebbe far
partire fa procedura di
inottemperanza nei confronti
di Intesa Sanpaolo
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Crisi e vigilanza La prossima settimana il «credit day» con il governo e le imprese

E Bankitalia rifa 1 test alle banche 1taliane

ROMA - Le banche italiane
sono nuovamente sotto test.
Quello per verificare la loro
solidita e il loro grado di patri-
monializzazione attraverso
prove di stress, cioé ipotizzan-
do scenari di particolare av-
versita, sui principali rischi
di credito, di tasso di interes-
se di mercato e di liquidita.
Quello, in pratica, che tutte le
banche europee, cosi come
ha deciso I’Ecofin faranno a
settembre. E che il Fmi ha sol-
lecitato per non abbassare la
guardia sulla tenuta dei mer-
cati finanziari dove si comin-
ciano a intravedere i primi se-
gnali di miglioramento

Per il sistema del credito e
un nuovo round, anche se
qualche banca sostiene di es-
sere sempre sotto stress per
le nuove regole adottate dalla
Vigilanza con la crisi: la Ban-
ca d’Italia e infatti partita
d’anticipo recapiitando ai
gruppi principali re:gole e pro-
cedure gia lo scorso anno. Co-
me lo stesso govermatore Ma-
rio Draghi ha ricordato nelle
sue ultime Considerazioni fi-
nali e come ha ripetuto pit re-
centemente a Washington, ri-
velando che il sistema & so-
stanzialmente solido, al ter-
mine del G7 che appunto ha
rilanciato la necessita di man-
tenere sotto osservazione in
tutti i paesi le banche.

Intando dovrebbe svolger-
sila prossima settimana il ter-
20 Credit day convocato dal
ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti per valutare con
banche e imprese, 'andamen-
to dei flussi del credito. E cio
avendo in mano anche i risul-
tati delle prime verifiche fatte
dagli osservatori provinciali,
costituiti anche con la parteci-
pazione dei prefetti.

Ed un nuovo esame della si-
tuazione dei mercati e del-
I'economia globale verra fat-
ta a Roma nel fine settimana
dal gruppo dei Trenta, al qua-
le partecipera oltre a Draghi
anche il presidente della Bce,
Jean- Claude Trichet, e che af-
frontera anche il tema del co-
ordinamento della supervisio-
ne, sia internazionale sia in
particolare europea. ’

Stefania Tamburello
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Al processo Antonveneta gli ispettori di Bankitalia sentiti come testimoni

Per Fiorani la Vigilanza «sapeva tutto»

Stefano Elli

s Una Banca d'Italia con due
anime e uno spartiacque a trac-
ciarne la bipolarita: «La mia so-
spensione». Parola di Gianpie-
ro Fiorani, ex a.d. della Banca
Popolare Italiana, che ieri, da-
vantiallasecondasezione pena-
le del Tribunale di Milano pre-
sieduta da Gabriella Manfrin,
ha scelto (per la prima volta) di
rendere delle dichiarazioni
spohtanee. Lo ha fatto nel gior-
noin cuieraprevistal’escussio-
ne degliispettoridi Bancad’Ita-
lia che, contestualmente agli
eventiche portarono al vialibe-
radi Antonio Fazio dell'n1 luglio
2005 all’assalto finale ad Anton-
veneta, erano aLLodiaispeziona-
re la banca. Fiorani ha esordito

conunadomandaretoricarivol-
ta al Collegio giudicante: «Co-
me avremmo potuto avviare
un’operazione di cosivastapor-
tata (7 miliardi) come quella di
Antonverneta, senza un costan-
te e quasi quotidiano contatto,
nontanto trame e il Governato-
re Fazio, matratuttalastruttura
della banca e tutta la struttura
della Vigilanza della Banca
d’Italia?». E Fiorani ha prosegui-
to descrivendo lanatura dei de-
licati rapporti tra la vigilanza di
viaNazionale e i soggetti vigila-
ti. «Questo - ha proseguito Fio-
rani - per riaffermare come la
storia della banca che dirigevo
¢ una storia di crescita che non
poteva prescindere neanche
per unistante daun rapporto di

verifica costante e periodica
con tutta la Banca d'Italiax».
L’obiettivo processuale di Fiora-
ni, dunque, & chiaro: sottolinea-
re come Banca d'Italia sarebbe
stata perfettamente consapevo-
lesiadiquanto accadevainban-
ca, sia delle sue necessita di raf-
forzamento patrimoniale. E lo
sarebbe stata in tutti i passaggi
dell’operazione. Eaquesto pro-
posito ha tenuto a rievocare il

TESTIMONIANZE

@Gli uomini di Palazzo Koch
rievocano le tappe che
hanno preceduto l'iniziale
autorizzazione all’'acquisto
della banca di Padova

periodo che vadal18 maggio al
27 giugno, fase cruciale della
cessione a Deutsche Bank del-
le partecipazioni di minoranza
(le famose minorities) che
avrebbero consentito alla Bpi
dirientrare nei parametridipa-
trimonializzazione richiesti da
Banca d'Ttalia. Cessioni del va-
lore di circa un miliardo di eu-
roche, secondol’accusa, sareb-
bero state solo temporanee in
virtll di un patto che avrebbe
obbligato la Bpi a riacquistarle
agiochi fatti. Unatesi contrad-
detta da Fiorani che ha esplici-
tato, nel corso delle sue dichia-
razioni, come non vi fosse al-
cunobbligo, masoltantoun’op-
zione con facolta di esercizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNICREDIT

I profitti si dimezzano
ma la gestione riparte
Alessandro Graziani > pagina 41

Banche. Accantonamenti e rettifiche su crediti pesano sui conti: utile dimezzato a 447 milioni

UniCredit, la cura funziona

I risultato di gestione sale del 27%, riparte I'investment banking

%

Alessandro Graziani

MILANO

w#v Gli accantonamenti e le
rettifiche su crediti (1,65 mi-
liardi) continuano a pesare
sui risultati di UniCredit che
chiude il primo trimestre con
un utile netto pressoché di-
mezzato (447 milioni, -57,9%)
rispetto ai primi tre mesi del
2008, quando lacrisieraanco-
ra lontana dall’esplosione av-
venuta nella fase finale
dell’anno (nell'ultimo quarter
2008 ilsaldo finale erastato di
505 milioni ed avevabeneficia-
to di imposte positive non ri-
correnti). «L’andamento del-
le provisions sui crediti ¢ ladi-
mostrazione che il gruppo so-
stiene’economiareale - com-
menta 'amministratore dele-
gato di UniCredit Alessandro
Profumo - continueremo a far-
lo anche in futuro, malasciate-
mi dire che trovo davvero
inopportunala polemica con-
trole banche che non finanzie-
rebbero le imnrese.

Sia i dati sulle provisions
che quelli sull’utile netto sono
inlineaconle attese degliana-
listi. Anche se nella composi-
zione del mini-bilancio trime-
strale appaiono elementiposi-
tivi non previsti. Il primo ri-
guarda l'entita del risultato di
gestione, salito a 2,740 miliar-
di (+27,3% anno su anno) gra-
zie al positivo apporto della di-
visione Mib (+367 milioni dai
-690 milioni il risultato di ge-
stione) e al contenimento dej
costi operativi (-2,8% anno su
anno e -6,4% a cambi e perime-
tro costanti). In particolare, si
legge nelle slides di presenta-
zione dei conti UniCredit, so-
no 3.787idipendenti che han-

no lasciato il gruppo nel pri-
mo trimestre del 2009. In un
anno, da marzo 2008, le uscite
di personale riguardano 9.926
persone. '

Nel complesso, i risultati
nonincidono sulla solidita pa-
trimoniale del gruppo che, an-

zi, vede il Core Tier1al 6,38%
prima del riscorso ai Bond di
Statoin Austria e Italia. Gli aiu-
ti statali, fino a un massimo di
4miliardi di euro, saranno sud-
divisi pitt 0 meno a meta fra i
duePaesi e serviranno al grup-
poarafforzarsie aportare 'in-
dice di solidita patrimoniale
Core Tier 1 al 7,19% (dal 6,38%
attuale). Possibile che il cam-
bio di umore del mercato, con
iltitolo UniCredit che ha tripli-
cato le quotazioni dai minimi
di due mesifa, portiaunripen-
samento riguardo all’utilizzo
dei Bond di Stato? « Al momen-
to non esistono le condizioni
per variare il piano strategico
annunciato a meta marzo alla
comunita finanziaria - osser-
vaProfimo-il mercatodei ca-
pitali resta fragile e noi rima-
niamo intenzionati a chiedere
iBond in Austria entro giugno
einlItaliaafine estate». Lasta-
bilizzazione dei mercati, che
pure ha un effetto psicologico
positivo sulle banche, non ha

In linea con le attese.
Alessandro Profumo,
ammimstratore delegato
del gruppo UniCredit.
L'istituto ha riportato

nel primo trimestre una
flessione del 57,9% dei
profitti, che s150n0 fermati
a quota 447 miboni.
Accanto alla prevista
contrazione degli utili,
per Piazeza Cordusio suno
arrivale anche notizie
positive: il gruppe ha
ripurtato una crescita nel
risultato di gestione, salito
a 2,740 mibiardi (+27,3%
rispetto al 2008)

grazie all'apporto

della divisione Mib ¢ al
contenimento dei costi

ancora trovato sufficente sta-
bilita da poter mettere in can-
tiere cessione di assets a prez-
ziragionevoli. Tanto chel'ipo-
tesidiuna futurauscitadaMe-
diobanca, circolata come boa-
tos di Borsa pochi giorni fa,
non ha trovat> alcun fonda-
mento nelle intenzioni del ma-
nagement e dei principali azio-
nisti di UniCredit.

Un tema pill interessante
per gliazionisti-piccolie gran-
diapartire dalle Fondazioni-é
quellorelativo alritorno del di-
videndo in contanti nel 2009.
Ma su questo punto, tenuto
conto della incertezza delle at-
tese sul futuro trend dell’eco-
nomia e dei mercati, Profumo
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non ha preso impegni precisi.
«Lapoliticadeidividendilade-
ciderailboard - & statalarispo-
sta del banchiere agli analisti -
vedremo a fine anno quale sara
labasedicapitale, anche allalu-
ceditutte le iniziative che stia-
mo conducendoy.

Dalla trimestrale & emersa
una tenuta dall’attivita di ban-
ca commerciale e una ripresa
della divisione markets & in-
vestment banking. Quest’ulti-
ma ha determinato anche il ri-
torno della controllata tede-
sca Hvb all'utile per 62 milio-
ni, da una perdita di 282 milio-
ni nei primi tre mesi del 2008.
Per quantoriguarda poile atti-
vitanel Centro ed Est Europa,
Profumo ha detto che «c’é si
undeteriarmento, male condi-
zioni complessive sono meno
peggio di quel che il mercato
pensava fino a poche settima-
ne fa».Inparticolare, «la Polo-
nia & piuttosto stabile», ha ag-
giunto il banchiere, «la qualita
degli asset in Polonia & vera-
mente buona e non prevedia-
mo deterioramenti. Al contra-
rio, abbiamo qualche piccolo
miglioramento».

PATRIMONIO E RISPARMI
Profumo: «Dopo l'estate
chiederemo i Tremonti bond»
I costi operativi sono caduti
del 3%: quasi 10.000
dipendenti sono usciti
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Assicurazioni. Svalutati asset per 1,5 miliardi nel trimestre

Generali sente la crisi

ma torna

QUADRO CRITICO

Negli ultimi tre mesi 2008
la compagnia aveva chiuso
in «rosso»: il recupero

Riccardo Sabbatini

w Nonostante gli effetti
dellacrisidei mercatie unri-
sultato non sfolgorante
dell’andamento industriale
Generali ha chiuso in utile
(104 milioni) il primo trime-
stre del 2009. I dati di bilan-
cio sono stati approvati ieri
dal consiglio di amministra-
zione della societa e rappre-
sentano un recupero di red-
ditivitd dopo il precedente
trimestre in rosso. 1l risulta-
to contabile & poco confron-
tabile con quello del primo
trimestre 2008 (910 milioni)
realizzato prima che la crisi
deimercati dispiegasse inte-
ramente i suoi effetti e che
beneficava delle conseguen-
ze contabili (+281 milioni)
dell’integrazione delle attivi-
ta nell’Europa orientale con
la cecoslovacca Ppf holding.
Un anno dopo il contesto &
radicalmente cambiato.
Anche nel primo trime-
stre del2009 il gruppo triesti-
no ha dovuto effettuare sva-
lutazioni lorde imponenti,
pariai,s miliardi, a causa dei
diffusi ribassi di asset in un
portafoglio di 286 miliardi.
Generali ha ridotto la sua

.....

sul 2009 resta incertezza

esposizione agliinvestimen-
ti azionari al 6,6% del porta-
foglio complessivo (4,7% al
netto delle operazioni di co-
pertura), ma evidentemente
non é bastato. In pili, anche
sul piano industriale, la situa-
zione mostrauntrend non fa-
vorevole. Il risultato operati-
vodel gruppo ¢ in diminuzio-
ne del 129 (a1 miliardo) e la
raccolta premi ¢ in stallo. A
termini omogenei la produ-
zione del ramo vita é diminu-
ita del 3,7% (a 11,9 miliardi) e
quella danni dello 0,8% (a
6,6'miliardi).

Pit in dettaglio la discesa
del business vita sconta in
Italia (-99%), dove avviene in
controtendenza conilmerca-
to, il calo del canale dei pro-
motori finanziari mitigato
dalla crescita nella vendita
dipolizze in agenzia. Il diver-
so andamento della produ-
zione per canali di venditari-
flette anche la scelta degli
amministratoridi privilegia-
re la redditivita dei prodotti
anche a scapito dei volumi.
Positivo & comungque il fatto
che i flussi di raccolta netta
si siano mantenuti positivi
per oltre 3 miliardi, che la
percentuale deiriscattisiain

Generali

Andamento del titolo a Milano

_T’ Prezzo Volumi in milioni
14/0 13/0
17,ofalz; 3/5\20

16,2 15

diminuzione. E che ad aprile
sisiano manifestati primi se-
gnali dirisveglio.

Neiramidanni ¢ peggiora-
tosignificativamente il tradi-
zionaleindicatore diefficien-
za, il combined ratio (il rap-
porto tral'insieme delle spe-
se ed i premi incassati), pas-
sato dal 93,1% del primo tri-
mestre 2008 al 96,3% dello
stesso periodo di quest’an-
no.Laflessione in Italia, Ger-
mania e Spagna ¢ principal-
mente dovutaalla contrazio-
ne nell’'Rc auto per effetto
del calo delle immatricola-
zioni e della battaglia tariffa-
ria (al ribasso) in corso trale
compagnie. Gli assicuratori
triestini sono gia corsiairipa-
ri. Il responsabile finanziario
Raffaele Agrusti, nel corso di
un incontro con gli analisti,
haannunciato ieri per I'Italia
aumenti tariffari medi del
4% (i ritocchi saranno mag-
giori per gli automobilisti
pit indisciplinati) ed ancora
piu consistenti (fino al 5,5%)
in Francia e Germania.

Sul piano contabile & dari-
levareladecisione di trasfe-
rire alla categoria dei finan-
ziamenti, obbligazioni cor-

al profitto

porate per 14,7 miliardi di
euro, in precedenza classifi-
cate come destinate alla
vendita. La riclassificazio-
ne, avvenuta al fair value ha
comportato un migliora-
mento di circa 9 milioni nel
risultato di periodo.

Il comunicato diffuso ieri
dalla societa sottolinea la
confermata solidita patri-
moniale della compagnia
che a fine marzo ha mante-
nutolo stesso indice di solvi-
bilita (123% rispetto al livel-
lo minimo) con il quale ave-
va chiusoicontidel 2008. In
Borsail titolo Generali ha su-
bito ieri un brusco scivolo-
ne (-4,4% a16,16 euro) trasci-
nato all’ingid dalla caduta,
molto pitt ampia, dei titoli
del settore (-6,89% dell’indi-
ce Stoxx) in una giornata di
forti vendite sui finanziari.
Per il resto dell’esercizio gli
amministratori del gruppo
indicano I'obiettivo di «con-

tenere il calo dei margini tec-
nici nei rami danni» ma,
nell'incertezza perdurante
dei mercati, evitano di for-
mulare previsioni sulla con-
clusione dell’esercizio.
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Unicredit dimezzal’utile

e conferma1 Tremonti bond

Patto Intesa, non ¢ e accordo con ' Antitrust

ANDREA GRECO

MILANO — Seduta di pesanti
realizzi sui titoli finanziari, dopo
due mesi dirialzi troppo bruschi
che hanno raddoppiato molte
blue chip del credito. Ieri, dopo i
preannunci della vigilia, sono
giuntevenditecopioseperincas-
sare le plusvalenze del rally pri-
maverile.LaBorsadiMilano, che
di banche e assicurazioni & zep-
pa, hapersolievemente pitidelle
altre: il 3,91% l'indice Mibtel, il
4,7% I'S&p/Mib. Tra i piu colpiti
BancoPopolare (-13,4%), Bpm (-
9%), Intesa Sanpaolo (-8,2%),
Unicredit (-7,6%), Fonsai (-
11%).

Col senno di poi & certo che
Unicredit abbia scelto il giorno
sbagliato per diffondere una tri-
mestrale in linea con le attese, e
testimone dei segni di ripresa
che hanno spinto al recuperore-
cente dei bancari. L'utile netto a
fine marzo & 447 milioni di euro,

Profitti raddoppiati
per Banca lmi. In

Ing, Dresdner, Rbs,
Comumerz e Ubs

il 58% meno di un anno prima.
Nondabuttarvia, datoilperiodo:
basti pensare che la vituperata
divisione investment banking &
tornataal profitto (per 360 milio-
ni, contro 690 persi un anno fa) e
chel’ansiogeno Est Europa con-
tribuisce per un terzo al risultato
di gestione (salito del 27% a 2,7
miliardi). Buonenotiziesuicosti,
scesidel 2,8% a 3,8 miliardi. Me-
nobuonesuldeterioramentodei
crediti, specie in Italia. Le rettifi-
chesalgono dell’1,4% a 1,65 mi-
liardi, i crediti deteriorati lordi a
fine marzo salgono a 44,8 miliar-
di (3 pit1 che a fine 2008). Il grup-
podiPiazzaCordusiovedelePmi
italiane clienti in maggiore diffi-
colta rispetto alle tedesche e au-

striache; cosi come nei prossimi
mesi. Anche per questo l'iter per
attingere ai prestiti governativi
dovrebbe concretizzarsi presto.
«Ne stiamo discutendo — ha det-
to I'ad Alessandro Profumo - in
AustriaeinItalia. Il costo@ molto
simile, 'importo sara suddiviso
circa a meta». Qvvero circa 2 mi-
liardi di bond riservati a Vienna,
altri2di “Tremontibond”.L’ero-
gazione dei titoli austriaci & atte-
sanel secondo trimestre, nel ter-
zo arriveranno gli italiani. Con
queste provviste il patrimonio
primario (Core Tier 1) salira dal
6,38% attuale al 7,1%.

C’¢ chi ha diffuso trimestrali
peggiori, ieri. La banca olandese
Ingafinemarzohaperso 793 mi-
lioni, einBorsaoltreil 10%. La te-
desca Allianz ha quasi azzerato
'utile per colpa di Dresdner, la
cuicessione costaaltri400 milio-
ni. 11 titolo ha perso quasi 1'8%.
Oggi tocca a Intesa Sanpaolo,
preannunciata dall’exploit della
suaBanca Imi, che in tremesiha
raddoppiato]'utilea 118 milioni.
Malaprimabancanazionale do-
vra guardarsi dall’ira dell’Anti-
trust, chesalvoimprobabilirove-
scioggi amercatichiusilecomu-
nichera I’avvio del procedimen-
to di inottemperanza: i suoi soci
Generali eAgricolehannostretto
un patto che non osserva gli im-
pegnipresidalntesaperconsen-
tire la fusione con Sanpaolo. La
trattativa sui correttivi all'accor-
do difine aprile & proseguita fino
a sera a Roma, senza sbloccarsi.
L’authority resta determinata a
impedire il ritorno alla gover-
nance ai francesi, impegnati a
suo tempo alasciare gli organi di
Ca’ deSass. Senza compromessi,
la procedura pud portare a san-
zioni tra 500 milioni e 5 miliardi
per Intesa Sanpaolo. Ma potreb-
be pure profilarsi un rinvio del
dossier, al massimo di tre mesi.

MINISTRO
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Il Tremonti-bond? Usato con intelligenza puo far guadagnare tutti

bond (Tb), per come sono strutturati, ri-
guarda la ricaduta di questo flusso di fon-
di pubblici sul tessuto produttivo. Ricaduta
che, a dispetto dell’intervento_dei prefetti,
non ¢ n€ sicura né probabile. E verosimile
attendersi, infatti, che le banche tenderanno
a utilizzare il ricavato dell’emissione dei Tb
essenzialmente per risolvere i propri pro-
blemi di liquidita o per un migliore assetto
dei loro vincoli di patrimonio. Questo uti-
lizzo dei Tb lascia pressoché irrisolti i gravi
problemi di un sistema imprenditoriale che
ha in questo momento grandi difficolta a
ottenere dalle banche il sostegno finanziario
indispensabile a superare la crisi.
L’ottenimento di nuova finanza & reso diffi-
cile, per molte imprese, dallo scarso merito
di credito conseguente alle criticita di bilan-
cio: esse costituiscono il motivo di fondo
(legato anche a Basilea 2) che non consente
alle banche di erogare nuovi finanziamenti.
Di fatto il circuito econo-
mia finanziaria/economia
reale si sta avvitando e si
rischia percio di arrivare a
fine recessione con molte
imprese defunte, sebbene
ancora in grado di produr-
re. La criticita & pili acuta
per le piccole e medie imprese, in quanto
per la manciata di grandi gruppi industriali
italiani, data la loro dimensione e 1’impatto
occupazionale, si trovera da parte delle ban-
che una qualche forma di sostegno. Di qui
I’idea di una proposta alternativa per 1’ uti-
lizzo dei Tb, volta ad affrontare alla radice
il problema trasformando il sostegno ban-
cario, pensato come un sostegno di linee di
credito, in un apporto di equity o comunque
di strumenti assimilabili all’equity.
In questo momento le banche sono afflitte
da enormi quantita di crediti non perfor-

I 1 problema fondamentale dei Tremonti-

ming e stanno cercando affannosamente
il modo di consentire alle imprese affidate
di riportarsi su una linea positiva di patri-
monio netto (che in molti casi & totalmente
perduto). In questo tentativo ogni banca
procede in ordine sparso. Nel frattempo
la crisi patrimoniale delle imprese appare
sempre pilt profonda. Basti citare i casi pil
noti (Pininfarina, Saftlo, Merloni) e le molte
aziende dell’indotto dell’auto per capire che
devono essere ripensate le vecchie regole
che vedevano nelle banche un mero ero-
gatore di credito e non un partecipante al
capitale di rischio.

La proposta tende a evitare I’intervento
diretto dello Stato ma a veicolarlo attraver-
so il sistema bancario. Essa si articola nei
seguenti punti:
1) le banche vengono
abilitate a trasformare i
crediti immobilizzati nel
capitale delle imprese,
anche immettendo cani-

DI PIER DOMENICO GALLO

tale fresco in aggiunta a

quello derivante dal con-

solidamento delle vecchie
esposizioni;

2) le banche, per il capitale fresco, possono
attingere a una tranche dei Tb a condizioni
largamente piti favorevoli di quelle applicate
oggi dal governo periTb. Si puo ipotizzare
che per la parte di capitale fresco impiegata
dalle banche nell’equity delle imprese il Tb
abbia un tasso pari a quello applicato oggi
dalla Bce (1%);

3) naturalmente le banche conserverebbero
il rischio dell’operazione mentre lo Stato

manterrebbe come debitore finale la banca
€ non I'impresa. Sarebbe infatti improponi-
bile, oltre che pericoloso, immaginare uno
Stato azionista di imprese in via di ristruttu-
razione: d’altra parte, nel modello proposto
le banche conoscono gia ’impresa al cui
capitale partecipano e posseggono percid
tutti gli strumenti valutativi del caso. Infine,
il controllo dell’utilizzo dei Tb «agevolati»
da parte delle banche sarebbe assai sem-
plice e delegabile senza fatica alla Banca
d’Italia;

4) il punto piu delicato della proposta & la
determinazione del cosiddetto fair value
della quota di capitale sottoscritta dalle ban-
che, a fronte di situazioni aziendali spesso
ormai critiche. In molti casi, con la doppia
operazione della conversione in capitale di
parte del debito e della nuova immissione,
le banche potrebbero infattti trovarsi a pos-
sedere la larga maggioranz:a delle imprese.
Di qui I’esigenza di analiz:zare a fondo al-
cune condizioni di base:

- I'intervento dovrebbe rigwardare strutture
industriali che in condiziomi normali di 1i-
presa dell’economia siano riagionevolmente
in grado di sopravvivere;

- il focus dovrebbe riguardare le imprese
industriali e di servizi (in particolare il turi-
smo) escludendo I'intervento agevolato nel
settore finanziario e in quello immobiliare,
nei quali le criticita dovranno essere risolte
autonomamente dal sistema bancario;

- se le banche ritengono che 1'imprendito-
re, con questo intervento, possa superare
il momento di crisi e abbia le capacita per
continuare a gestire I’impresa, potrebbero
accordargli un’opzione a riacquistare tutto o
parte del capitale entro un periodo congruo
(5 anni) alle stesse condizioni. In caso con-
trario si pone ovviamente un problema di
rinnovo della governance dell’ impresa.

Lo schema si presta anche a interventi di
capitali terzi, ad opera per esempio di fon-
di di private equity o di imprese interes-
sate a integrarsi con 1’azienda in crisi. In
tal caso si puo ipotizzare che gli ulteriori
capitali di terzi assumano la caratteristica
di azioni privilegiate rispetto a quelle delle
banche, con una sostanziale postergazione
di queste ultime nel rimborso del capitale.

MINISTRO

Ovviamente chi immettesse nuovi capitali
avrebbe diritto a esprimere il management
in tutto o in parte.

Ove la proposta fosse ritenuta agibile,
la sua attuazione comporterebbe alcuni
vantaggi evidenti. In primis per il siste-
ma industriale, che salverebbe imprese
altrimenti decotte. Lo Stato rinuncereb-
be a una parte degli interessi dei Tb ma
eviterebbe i costi dei collassi industriali
degli interventi liquidatori che comunque
si riflettono sui conti pubblici. Le banche
terrebbero in vita, sia pure in una forma
diversa, esposizioni che in caso contrario
sarebbero obbligate a indicare come cre-
diti in sofferenza. A loro volta, le industrie
riceverebbero non solo una boccata d’os-
sigeno determinante, ma migliorerebbero
in modo significativo i ratios fondamentali
dei propri bilanci (rapporto equity/debito)
e di conseguenza aumenterebbero il loro
merito di credito, oggi praticamente azze-
rato. Naturalmente, la proposta richiede
alcuni interventi regolamentari sul sistema
delle banche, soprattutto ad opera della
Vigilanza della Banca d’Italia. La legge
sui Tb doviebbe ovviamente essere emen-
data per questa parte. Tuttavia, i benefici
per tutti i soggetti in campo paiono evi-
denti. (riproduzione riservata)

Con il nuovo strumento
si potrebbe irrobustire
il capitale delle imprese
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COMMENTI

Ok a nuove
regole per
la finanza

Purché

semplici
(De Mattia a pag. 8)

Alla finanza diamo regole. Non principi astratti

iin risposta alla crisi e come altiso-
mante ingresso nel nuovo millen-

nio, ha mosso i primi, incerti passi,
osciillando tra principi ¢ metodi, tra
diritto romano e diritto dell’econo-
mia, tra etica e normazione positiva,
tra privilegio da accordare alle nuove
regole e preferenza da dare alle nuove
istituzioni, o alle istituzioni riforma-
te, tra un’ Apocalisse incombente e
un’ Apocalisse ormai alle spalle.

Con la conferenza internazionale di
grandi esperti promossa dal ministro
dell’Economia, si € avviata la discus-
“sionie per I’adozione di un dodecalogo
(con una ricorrente preferenza per il
numero 12), dopo una sottolineatura
del valore dei principi generali, del-
la metodologia atta a introdurli negli
ordinamenti (a un certo punto i riferi-
menmnti sui lavori svolti si sono tradotti
in una sorta di discours

de Ia méthode), del

consenso da ricercare

su di essi, dell’ organi-

smo globale al quale

sottoporre le proposte

di legiferazione, con

una netta preferenza,

sembrerebbe, per il G20.

Di piu, almeno per ora, non € emerso.
Secondo qualche indiscrezione, le re-
gole progettate dovrebbero senz’altro
comprendere la trasparenza delle atti-
vita. economiche, i paradisi fiscali, la
corporate governance, il ruolo degli
stakeholders, il rapporto tra concor-
renza e diritti umani, il contrasto del
protezionismo. Pill vaghe sarebbero
le indicazioni sulle istituzioni per il
governo della globalizzazione, con ri-
ferimento all’eventuale costituzione
di un’agenzia mondiale di controllo
in campo economico e finanziario.
Sembra si sia taciuto della riforma

L:a stesura del global legal standard,

DI ANGELO DE MATTIA

del Fondo monetario internazionale e
dalla Banca mondiale. Si tratterebbe,
insomma, di un lavoro, quello degli
esperti internazionali partecipanti alla
conferenza, che si affianca a quello
della Germania e di altri organismi
globali, in particolare dell’Ocse.

Le dichiarazioni rilasciate dal presi-
dente di quest’ultima organizzazione,

Angel Gurria, vertono principalmente
sulla necessita di formulare una sorta
di codice di principi etici. Spostarsi
ancor piu verso [’alto significhereb-
be toccare le vette dell’astrazione. Di
qui il passo verso il diritto naturale
sarebbe breve: ma € questo lo scopo
della disamina?
Una cosa, perd, si € capita: il lavo-
ro preparatorio di questi esperti non
sarebbe piu finalizzato, come in un
primo tempo era stato detto, al G8
aquilano o, almeno, non per la mag-
gior parte delle proposte che si pensa
di mettere a punto.
Non si puo, invece, affermare con
sicurezza che il thema decidendum
finisca con il coincidere con quello
gia esaminato dal G20 di Londra e,
prim’ancora, affron-
tato con dovizia dal
Financial Stability
Board. Certo, se gli
argomenti vagliati, al
di 1a delle trattazioni
di argomenti di filo-
sofia del diritto e di
tecnica della legiferazione in campo
internazionale, dovessero essere so-
prattutto quelli innanzi elencati, non
vi sarebbero dubbi sulla sovrapposi-
zione: questa sarebbe totale. E poiché
il ministro dell’Economia ha afferma-
to che tutti possono progettare norme,
anche il mondo della cultura, non si
vede perché una tale opera, innanzi-
tutto in quanto gia affrontata in larga

POLITICA ECONOMICA

parte, non debba essere portata avanti
validamente, come finora ¢ avvenuto,
dal Financial Stability Board per le
successive valutazioni degli organi-
smi competenti, e si debba, invece,
ritenere che le norme sono costruite
solo dai governi, come fu sostenuto
qualche tempo fa.

Dunque, non ci si poteva attendere di
piu da una riunione di otto ore, che
pure ha annoverato saperi e speciali-
smi non comuni? Forse & cosi. Ma ci
si pud aspettare maggiore chiarezza
sulle tappe successive, sui punti di
arrivo, sul rapporto tra queste elabo-

razioni e quelle svolte in altre sedi,
sul significato stesso della formula
global legal standard ripetutamente
sottolineata (ma pure contrastata in
campo internazionale), anche per evi-
tare che, alla fine, si scopra che essa
vuole esprimere concetti identici ad
altre formule impiegate nel dibattito
sulla crisi.
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D’altro canto, sarebbe certamente
singolare se il lavoro preparatorio do-
vesse indugiare in un lungo certamen
sui principi: fatica sicuramente impor-
tante, a condizione che non debordi
in laboriosi contrasti tra scuole filo-
sofiche, ma da rapportare pur sempre
all’esigenza concreta di pervenire a
misure che la politica deve adottare
in tempi non biblici. Per fortuna, co-
munque, altri organismi, come si ¢ ac-
cennato, proseguono nella loro opera,
anche con riferimento, alle necessita
di regolamentazione pit immediate,
che riguardano i titoli tossici, i bilan-
ci delle banche, i fondi speculativi, la
remunerazione dei manager, gli assetti
della vigilanza creditizia e finanziaria
nei singoli Paesi e in ambito europeo
ed internazionale, eccetera.
Dovrebbe sussistere uno stretto rac-
cordo tra I’intervento regolatorio per
I’oggi, essenziale, urgente, ¢ 1’ambi-
zione di introdurre standard normativi
che realizzino una svolta che, secondo
alcuni, si dovrebbe proiettare fino a
ipotizzare un nuovo ordine interna-
zionale. Per la credibilita di un tale
impegno, & necessario avere i piedi
ben piantati per terra, nella necessita
di regolamentazione hic et nunc. Non
puo esservi una sorta di distinzione
tra diversi livelli di legislatori, quasi
che quelli veramente tali siano solo
coloro che hanno a lungo dibattuto
sui principi mentre altri, tecnici, si
occuperebbero esclusivamente dei se-
cundaria tamen. Sono necessarie una
sintesi adeguata e una larga informati-
va sui lavori in corso, innanzitutto per
non disperdere il valore culturale degli
apporti degli esperti € per pervenire a
un risultato che ben si combini con
tutta 1’attivita finora svolta in questo
campo. (riproduzione riservata)

La conferenza degli esperti
non deve sovrapporsi
al Financial Stability Board

POLITICA ECONOMICA
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Credito. Concessione da 8 miliardi

Abie Cdp

sialleano

nel finanziamento
alle medie imprese

Isabella Bufacchi
ROMA

wm LaCassadepositie presti-
ti e ’Associazione bancaria
italiana firmano oggi, salvo
imprevistidell'ultim’ora,l'ac-
cordo quadro che stabilisce i
principi generali per la con-
cessione allebanche dipresti-
ti quinquennali fino a 8 miliar-
di di euro dedicati alle picco-
le e medie imprese. A giorni
seguira la sottoscrizione del-
laconvenzione traCdp e Abi:
itempisonoaccelerati,le tap-
pe ravvicinate da quando
Massimo Varazzani, ad della
Cassa, ha posto meta giugno
come obiettivo per Pavvio
delprogramma.

Proprio ieri la Cdp ha con-
clusoinvelocita altri due pas-
saggi obbligati per sbloccare
gli 8 miliardi. L’assemblea
straordinaria ha approvato il
nuovo statuto che consente
l'utilizzo pilt ampio, a condi-
zioni pill severe, del rispar-
mio postale. Subito dopo il
consiglio di amministrazio-
nehadatoilvialibera per que-
sta concessione alle banche,
che non ha precedenti e che
decollera conuna primatran-
che da3-4 miliardi.

L’accordo quadro in firma
oggi getta le fondamenta per
il meccanismo di prestiti
Cdp alle Pmi (in stile-Bei),
conl'usodellaraccoltaposta-
le e tramite il sistema banca-
rio. A ciascunabancaverra as-
segnato un plafond calcolato
sulla quota di mercato
dell’istituto neiconfronti del-
le microimprese: le percen-
tuali saranno segnalate
dall’Abi alla Cassa, anche se
lebanche di credito coopera-
tivo otterranno un finanzia-
mento-Cdp pit elevato invir-
tudellaloro presenza sul ter-
ritorio. Lebanche devonouti-
lizzare questo speciale finan-
ziamento quinquennale del-
la Cassa integralmente ed
esclusivamente per le Pmi:
ma saranno libere di decide-
re se attingere alla linea mes-

sa a loro disposizione da Via
Goito oppure no.

La convenienza per le im-
prese sard rappresentata dal
costo finale del finanziamen-
to, che dovrebbe risultare in-
feriore rispetto ai tassi dei
prestiti bancari in vigore al
momento:lebanche otterran-
no la liquidita dalla Cassa a
un tasso d'interesse prevedi-
bilmente inferiore rispetto a
quello disponibile con stru-
menti di raccolta tradizionali
come il collocamento di ob-
bligazioni bancarie a cinque
anni (senza la garanzia dello
Stato). La Cdp non concede-
ra tassi agevolati, perche ap-
plicheri un premio a rischio
(spread) corrispondente
all’affidabilita dellabanca sta-
bilita in base alla sua struttu-
ra economico-finanziaria e
- patrimoniale: le condizioni

di mercato saranno comun-
que vantaggiose. In base
.all’accordo e alla convenzio-
ne Cdp-Abi, gli istituti che ri-
correranno a questa speciale
forma diraccolta saranno te-
nuti a comunicare all’impre-
sa il costo del proprio finan-
ziamento: questo sistema ba-
sato sulla trasparenza delle
condizioni consentira alle
Pmi di calcolare il proprio
spread per mettere in concor-
renzagliistituti di credito.
Le Pmicheavrannoacces-
so a questoplafond da 8 mi-
liardi sono quelle che soddi-
sfano i criteri Ue contenuti
nella definizione di mi-
croimpresa: organico infe-
riore a 250 persone, fattura-
to non superiore a 50 milio-
ni di euro, totale di bilancio
-annualeuguale o inferiore a
43 milioni.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
L’ASSEMBLEA
L’ente guidato da Varazzani
ha approvato il nuovo
statuto che consente
un utilizzo piti ampio
del risparmio postale
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Via libera al plafond di finanziamenti. Entro la settimana accordo con Abi

Cdp da 8 miliardi alle pmi

Ampliato luso del risparmio postale nel pubblico

ia libera, dal cda della
Cassa depositi e pre-
stiti, al plafond di 8
miliardi di euro per le
pmi. La somma sara disponibile
a breve e Cdp distribuira subito
una prima tranche da 3-4 mi-
liardi. Entro questa settimana
sara firmato Paccordo quadro
con IAbi.
- «Subito dopo 'approvazio-
ne del nuovo statuto da parte
dell’assemblea straordinaria»,
riferisce la Cdp, «si & riunito
il consiglio di amministrazio-
ne per dare il via libera alla
concessione alle banche di una
provvista finanziaria fino a 8
miliardi, dedicata esclusiva-
mente alle piccole e medie im-
prese. Si tratta di un ulteriore
cospicuo contributo di Cassa
al sostegno dell’economia, che
verra finanziato attraverso il
risparmio postale e che quindi
non pesera sui conti pubblici».
Cdp «distribuira subito una pri-
ma tranche da 3-4 miliardi di
risorse alle banche in funzione,
in accordo con Abi, dell’attuale
quota di mercato di ciascun

istituto nei confronti delle
pmi. Successivamente le
assegnazioni seguiranno
la dinamica di tiraggio
evidenziata dai singoli
istituti».

Le banche di credito coopera-
tivo, particolarmente vicine al
mondo delle imprese di piccola
e media dimensione, informa la
Cassa, riceveranno una tran-
che superiore alla loro quota di
mercato, cosi da rendere
massimo il vantag-
gio per le pmi.

I finanzia-
menti agli isti-
tuti di credito
avranno sca-
denza quin-
quennale, an-
dando quindi
a coprire le
esigenze di un
mercato che, a
fronte di un’ab-
bondanza di
liquidita a breve termine, ha
invece bisogno di contare sulla
provvista a pit1 lunga scadenza.
11 tasso applicato sara variabi-

le e verra parametrato all’Euri-
bor semestrale, pitt uno spread
ai livelli minimi di mercato,
basato sulla patrimonia-
lizzazione dei prenditori. I
finanziamenti dovranno
essere utilizzati dalle
banche in via priorita-
ria per nuove esposi-
zioni verso le imprese
e dovranno esplicita-
re nel contratto sia
Tavvenuto ricorso alla
provvista Cdp, sia il
costo di raccolta soste-
nuto dall’isti-

tuto di credito.

Intanto 'assemblea stra-
ordinaria di Cassa depositi €
prestiti ha approvato alcune
modifiche dello statuto, che ade-
guano l'oggetto sociale di Cdp
alla nuova normativa. Queste
novita permetteranno all’istitu-
to, guidato dal’amministratore
delegato Massimo Varazzani,
un utilizzo piu ampio, ma a con-
dizioni pit severe, del risparmio
postale.

Un decreto attuativo del mi-
nistero| delPeconamia ha stabi-

MINISTERO

lito i criteri per I'individuazione
di tali operazioni. Per esempio,
rientrano nella categoria quelle
effettuate in esecuzione di una
concessione pubblica; quelle
destinatarie di contributi plu-
riennali pubblici 0 comunitari
o di altre forme di agevolazione
pubblica; quelle che siano rea-
lizzate nella forma del parte-
nariato pubblico-privato, siano
cofinanziate dalla Bei o inse-
rite in piani o altri strumenti
di programmazione di soggetti
pubblici. Dintervento potra as-
sumere qualsiasi forma: conces-
sione di finanziamenti, rilascio
di garanzie, assunzione del
capitale di rischio o di debito.
Liniziativa potra riguardare
anche le pmi per finalita di
sostegno dell’economia.
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Il Mef lavora alla sostituzione di Aldo Ricei. Alle Entrate in arrivo i responsabile fisco di Unicredit
2 / .

Sogei, spunta un manager Ferrero

Si chiama Dominique Guedra e viene dalla sede in Lussemburgo

DI STEFANO SANSONETTI

1 prossimo amministratore

delegato della Sogei, la socie-

ta d’'informatica del ministe:

o dell’economia che gestisce
Panagrafe tributaria, potrebbe
arrivare dalla Ferrero. Eh si, pro-
prio dalla societa della Nutella e
"dei Rocher. Ma c’e di piu, perché
il manager su cui si & puntato &
di stanza a Lussemburgo. Diciamo
subito che si tratta di Dominique
Gueédra, nazionalitd francese,
oggi a capo del settore Information
technology della Ferrero Interna-
tional sa, societa del gruppo che
ha appunto sede nel Granducato
(inserito recentemente nella lista
grigia dei paradisi fiscali stilata
dall’Ocse). La trattativa tra il mi-
nistero dell’economia guidato da
Giulio Tremonti e il manager
francese, secondo quanto risulta
a ItaliaOggt, & piuttosto ben av-
viata. In gioco c’2 1a sostituzione
dell’attuale ad di Sogei, Aldo Ric-
ci, in predicato di spostarsi sulla
poltrone di presidente della Con-
sip (vedi IO del 5 maggio scorso).
In ogni caso non si tratta del primo
managesr dell’azienda di Alba con-
tattato da via XX Settembre. Pri-
ma di optare per Guedra, infatti, il
ministero aveva sondato il tedesco
Martin Flegenheimer, chief in-
formation officer di Ferrero Italia.
La trattativa con quest’ultimo,
pero, sarebbe naufragata a causa

emontl

delle eccessive pretese economiche
dello stesso Flegenheimer. Insom-
ma, adesso P'obiettivo & quello di
concludere con Guédra per sostitu-
ire Ricci in tempi brevi. Qualcuno,
ma si tratta di un’ipotesi residuale,
fa anche il nome di Giovanni Ga-
sbarrini come possibile sostituto
dellattuale ad. Si tratta di un di-
rigente interno di Sogei, che come
Ricci venne alYepoca dimissionato
dall’ex viceministro delle finanze,
Vincenzo Visco, con una ricca
buonuscita (740 mila euro per
Gasbarrini e 1,3 milioni per Ricei,
come recentemente rilevato dalla
Corte dei conti).

Novita in vista anche all’Agenzia
delle entrate. Nella struttura gui-
data da Attilio Befera sta per fare
il suo ingresso Arturo Betunio,
oggi responsabile dell'ufficio global
tax planning di Unicredit. Viene
da Capitalia e vanta un passato
nella Gdf e in Poste, dove & stato
responsabile fiscale. In pit1 & accre-
ditato di buoni rapporti con Luigi
Magistro, direttore dell’accerta-
mento alle Entrate, e con Dario
Romagnoli, uno dei partner dello
studio Vitali Romagnoli Piccardi e
associati, fondato a suo tempo da
Tremonti. Betunio entrera nella
direzione centrale normativa e
contenzioso dell’Agenzia delle
entrate e secondo alcuni potrebbe
prendere il posto dell’attuale
direttore, Vincenzo Busa.

MINISTRO
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INFRASTRUTTURE |
Periconti Anas
nel 2008

primo pareggio

ROMA

11 bilancio 2008 dell’Anas
¢ previstoinsostanziale pareg-
gio. «Il progetto di bilancio sa-
rapronto per il Cdaconvocato
per fine maggio - ha affermato
ieriil presidente dell’AnasPie-
tro Ciucci, inoccasione dell'an-
dizione presso la commissio-
nelavori pubblici ¢ comunica-
zionidel Senato - Eunrisulta-
toimportante, anche se bene-
ficia di partite straordinarie
nonripetibili, tanto pili se pa-
ragonatoal brevearco ditem-
po, tre anni, in cui questo con-
siglio di Amministrazione ha
operato, e se paragonato al bi-
lancio 2005 (ultimo anno del
precedente Cda), quando le
perdite sfiorarono mezzo mi-
liardo di euro».

Ciucci ha messo in eviden-
zail significativo balzo deirica-
vi dalla rete (+400 milioni), il
modesto incremento trienna-
le del costo del personale (me-
no del 2,5% medio annuo) e
Pabbattimento delle consulen-
ze passate dai 20 milioni del
2005 a meno di 1 milione del
2008. «L’Anas - ha detto Ciuc-
ci-deve proseguire nel proces-
so di trasformazione volto ad
assicurare una autonomia fi-
nanziaria, fuori dal perimetro
della pubblica amministrazio-
ne, basata suricavi certi». '
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Bernabeé: crescita
con Alierta

ma nessun
progetto di fusione

Carmine Fotina
ROMA

wee Sembrava finita per sempre
nel cassetto e invece, a sorpresa,
I'ipotesi dell'ingresso dello Stato
nella rete telefonica torna d’at-
tualita. Se perlo sviluppo alungo
termine di Telecom Italia non
si troveranno rapidamente stra-
de pitt efficaci, la creazione di
unanuovasocieta potrebbe esse-
re riproposta dal governo usan-
do come grimaldello un docu-
mento consegnatolo scorso mar-
zo da Francesco Caio, il consu-
lente incaricato dal viceministro
delle Comunicazioni Paolo Ro-

1l piano Caio: rete Telecom
separata con il controllo Cdp

di Carmine Fotina

Rispuntal’ipotesidell’ingres-
so della Cassa depositi e
prestiti nella rete di Telecom
Italia. L’opzione & contenuta in
un documento riservato conse-
gnato dal consulente France-
sco Caioal Governo. Siipotizza
chela Cdp acquistiil s1%6 diuna
societa separata:iflussidicassa
generati dall’attuale rete in ra-
me servirebbero a finanziare
Pinvestimento per il nuovo e
pill avanzato network in fibra
ottica.Ifondi pubblicidaimpie-
gare sarebbero pari in totale a

Tlc. Rete Telecom,

5,5 miliardi. Caio tuttaviasubor-
dina questa opzione per lo svi-
luppodellabandalargaaunaso-
luzione di sistema, che passiov-
viamente attraverso l'assenso
di Telecom Italia. Il documen-
to, preparato lo scorso marzo,
emerge nei giorni in cui & rim-
balzatal'ipotesidelle nozze Te-
lecom-Telefonica. «Il progetto
di fusione & un’ipotesi che non
¢’eé» ribadisce perd I'ammini-
stratore delegato di Telecom
Italia Franco Bernabe.

Servizio » pagina 43

rispunta l'ipotesi

della Cassa depositi e prestitiPag. 43
Tlc. Nel piano Caio lipotesi di un ingresso al 51% con fondi pubblici fino a 5,5 miliardi

Rete Telecom, rispunta
la Cassa depositi e prestiti

mani di presentare un piano per
labandalarga.
L™opzione1",silegge neldocu-
mento, attribuisce all’attuale rete
di accesso di Telecom un valore
diigmiliardidieuro:laCdp acqui-
sterebbeil 5 eiflussidicassage-
neratidallatualereteinrame ser-
virebbero a finanziare l'investi-
mento per ilnuovo e pittavanzato
networkin fipraottica. Ifondipub-
blici da impiegare sarebbero pari
in totale a 5,5 miliardi, di cui «3 di
capitale e 2,5didebito alungo ter-
miney. Il tasso di rendimento in-
ternosarebbe del12-14%. L'ipotesi
di Caio ¢ subordinata all’assenso
diTelecom, alla«decisione positi-
va» del governo, all’'avvio di un
progetto esecutivo, al coinvolgi-
mentodialtrioperatorierichiede-
rebbe 9-12 mesi di lavoro. Il docu-
mento di cui & in possesso il Sole
24 Ore & la parte operativa, quella
politicamente pit1 delicata, del la-
voro svolto da Caio per conto del
governo. L’analisi e i possibili

obiettivi di sviluppo della banda
larga in Italia sono invece conte-
nutiinun altrorapporto, dicuiso-
no state diffuse negli ultimi mesi
diverse anticipazioni, e che po-
trebbe essere presentato in una
cornice pubblica tra pochi giorni.

Tra i sostenitori di un’azienda
di rete c’¢ Mario Valducci, presi-
dente dellaCommissione traspor-
ti della Camera e uomo di fiducia
delpremier, macisonoancheifor-
nitori di tecnologia e concorrenti
agguerriti di Telecom come Fa-
stwebe Vodafone . Ec’¢ Media-
set. Circola da tempo d’altronde,
senza ancora conferme, I'ipotesi
cheil Biscione e Telecom trasfor-
mino Yaccordo sui contenuti per
latvin banda larga in qualcosa di
piti strutturale, magari una socie-
ta compartecipata che creerebbe
pittdiungrattacapoalla piattafor-
masatellitare di Sky.

Eppure, sullareale praticabili-
ta dello scorporo restano parec-
chi dubbi. Perfino il documento

MINISTRO

riservato di Caio potrebbe esse-
re stato superato dagli eventi.
Per un’azienda di rete occorre-
rebbe innanzitutto il pieno coin-
volgimento di Telecom Italia,
mentre indiverse occasionil’am-
ministratore delegato Franco
Bernabé ha definito «archiviata»
I'ipotesidispin off.

Ma non basta, perché I"opzio-
ne1" di Francesco Caio, solo una
di quelle possibili, si concretizze-
rebbe con un massiccio impegno
di risorse pubbliche mentre la
"mission" dellanuovaCassadepo-
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siti e prestiti disegnata dal mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
montivainaltre direzioni, soprat-
tutto nell'attuale contesto di crisi
economica.

" Colpisce semmailatempestivi-
ta con cui il documento riservato
preparato per il governo emerge
nei giorni in cui rimbalza lipotesi
della fusione Telecom-Telefoni-
ca.Nonsarebbe la prima voltadel
resto che Iitalianita dellarete e la
necessita dello scorporo salgono
alla ribalta anche per sottrarre un
po’ di appeal a scenari di grandi
operazioni con partner stranieri.
Ilprogetto difusione tra Telecom
Italia e Telefonica, tuttavia, «&
un’ipotesi che non c¢’¢ - dice Ber-
nabé -. Ipotesi che peraltro rien-
trerebbetralevalutazioniriserva-
te al confronto interno tra Telefo-
nicaeglialtrisocidi Telcow,Yazio-
nista di riferimento di Telecom.
Al management semmai spetta
concentrarsi su sinergie e svilup-
po congiunto: «Noi e Telefonica,
abbiamo dimostrato che abbiamo
delleidee, deglispazidicollabora-
zione importanti» chiude 'ammi-
nistratore delegato.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

MINISTRO
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GOVERNO PRONTO A GIOCARE LA CARTA CDP PER LA RETE TELECOM

‘Bassi e Montanari alle pagg. 2 e 11)

OLTRE AL PIANO, CAIO HA CONSEGNATO ANCHE UN’IPOTESI CONCRETA PER GIRARE LA RETE A CDP

Telecom, la carta segreta del governo

In un documento riservato, di cui MF-Milano Finanza é entrata in possesso,
il consulente ipotizza lacquisto del 51 % dell’infrastruttura in rame (valutata 15
miliardi) da parte della Cdp. In campo fondi pubblici per 3 mld e debito per 2,5

DI ANDREA BAss1

rancesco Caio, il consulente scelto
dal governo per scrivere un piano in
grado di sviluppare la banda larga
in Italia, non si € limitato alle ormai
note 105 pagine del rapporto che porta
il suo nome. Su richiesta dello stesso
governo, Caio ha anche sviluppato una
sorta di «fase 2», finora rimasta coper-
ta da segreto. Nel documento riservato
conservato in un cassetto di Palazzo Chi-
gi, Caio ipotizza I’acquisizione del 51%
dellarete di Telecom Italia da parte della
Cassa Depositi e Prestiti. L’infrastruttu-
ra, stando ai numeri forniti dal consu-
lente del governo, avrebbe un valore di
non meno di 15 miliardi di euro. I fon-
di pubblici necessari per 1’operazione,
sempre nell’ipotesi di Caio, sarebbero 3
miliardi di capitale e 2,5 miliardi di debi-
to a lungo termine. I flussi di cassa che
deriverebbero dalla gestione della rete
in rame dovrebbero essere utilizzati per
finanziare 1’investimento
in fibra ottica. L’Irr (inter-
nale rate of return, ossia il
ritorno sull’investimento)
sarebbe del 12-14%. In-
somma, un’ipotesi che
ricorda da vicino il vec-
chio Piano Rovati.
In realta Caio va anche ol-
tre. Si spinge fino a ipo-
tizzare un timing dell’ ope-
razione. Il nrimo nasso.

ovviamente, sarebbe una

decisione del governo. Se positiva im-
plicherebbe immediatamente «I’attribu-
zione di responsabilita istituzionale» e
I’avvio di un «progetto esecutivo». Poi
bisognerebbe definire gli enti coinvolti
(a partire dalla Cassa Depositi e Presti-
ti) e, infine, la creazione di un team di

lavoro con il coinvolgimento di advisor
finanziari e legali. Tempo per mettere in
moto la macchina, 9-12 mesi.

Ma perché il documento esce fuori
dal cassetto del governo proprio ora?
Da qualche giorno sono
tornati insistenti rumor,
peraltro smentiti ieri di-
rettamente dall’ad Franco
Bernabé, di una possibile
fusione tra Telecom e Te-
lefonica. Un’operazione
che sarebbe in grado,
secondo 1 sostenitori, di
risolvere in un solo col-
po i problemi con il so-
cio spagnolo, le empasse
sudamericane (in questo
caso, pero, Telecom dovrebbe rinunciare
a Tim Brasil la cui vendita potrebbe ser-
vire a ridurre il debito) ed anche quelle
italiane. Alcuni dei grandi soci dell’ex
monopolista, infatti, sarebbero preoc-
cupati dall’andamento dei conti di Te-
lecom. La trimestrale appena approvata

non sarebbe stata giudicata esaltante. I
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ricavi sono diminuiti del 3,,8%, 1’ebit-
da del 2,4%. Ma a preoccuprare sarebbe
soprattutto 1’andamento dell mobile, la
vera gallina dalle uova d’oro di Telecom,
soprattutto se confrontato con i risultati
di Vodafone e Wind. I ricavi nel mobile
Telecom sono infatti scesi del 7,1% e le
sim attive (ossia i clienti) sono passati
dai 35,9 milioni del 2008 ai 34,2 mi-
lioni del primo quarto del 2009. Il peso
del debito impedirebbe gli investimenti
necessari a sviluppare il busimess. Da qui
I’'idea maturata ai vertici di Telecom di
una fusione con Telefonica. Ipotesi di
fronte alla quale il governo, o almeno
quella parte che si & sempre opposta ad

una predominanza spagnola nell’azio--

nariato Telecom, sarebbe pronto a tirar
fuori dal cassetto il piano Caio con I’in-
tervento della Cassa Depositi e Prestiti.
(riproduzione riservata)

www.milanofinanza.it/telecom

~ TELECOM

quotazioni in euro
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TISCALI

SENZA LONDRA
E LA SFIDA
ITALIANA

[ numeri del gruppo

242,7 milioni di euro
la perdita nel 2008
983,6 milioni di euro
il giro d'affari 2008
500 milioni di euro
F'esposizione debitoria

263 milioni di euro
i proventi della cessione
delle attivita in Gran Bretagna

cDS

E’ come se il tempo fosse
tornato indietro di 10 anni.
Renato Soru ha fondato
Tiscali nel gennaio 1998 e
ha lanciato il primo
servizio di connessione
(gratuita) al web nel marzo
1999. «Mister internet», lo
chiamavano in quei giorni
di follia da new economy. E
in effetti, in Italia, Soru e
internet erano la stessa
cosa. Gli anni seguenti
sono passati in una corsa
contro il tempo, per
trasformare la societa in
un gruppo paneuropeo,
titolare di una delle piu
efficienti reti digitali del
continente, dalla Francia
alla Germania fino alla
Gran Bretagna. Oggi Soru
torna alla guida della sua
creaturd. Sara di nuovo
presidente e
amministratore delegato.
Ma il sogno europeo é
ormai svanito. L’attuale
amministratore delegato,
Mario Rosso, restera a
occuparsi solo di Tiscali
Spa, cui fanno capo quelle
ultime attivita inglesi che
sono in corso di cessione.
Per Soru, invece, la nuova
sfida e quella di dimostrare
come puo vivere una
Tiscali tutta concentrata
sul mercato italiano.
Giancarlo Radice
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Rai, prove tecniche di divorzio da Sky

decoder d’emergenza perviale

Come cambia la Tv dal 1° agosto
Dal primo agosto 2009, il decoder di Sky

potrebbe non trasmettere:
B RaiUno
8 RaiDue
B RaiTre

oggi alle posii'
101, 102, 103
sul telecomando

RaiUno, RaiDue
e Railre saranno visibiii -
come sempre - sui vecchi
televisori analogici
- (fino allarrivo

~ del digitale terrestre)

ALDO FONTANAROSA
LUCA PAGHI

ROMA — Sedersi in poltrona.
Accendere il decoder di Sky. E
nonvedere piiticanalidella Rai.
NienteRaiUno,RaiDue,RaiTre.
Eniente Rai Extra, Rai Cinemao
Gambero Rosso. Spariti, volati
via. Pud succedere in Italia, dal
primo agosto. Molto dipendera
dal consiglio di amministrazio-
nedellaRai - ilgoverno azienda-
le-chediscuteraoggiedanchela
prossima settimana il possibile,
probabile divorzio tra il servizio
pubblico e Sky.

Raccordo con Mediaset. Sara
una riunione per cuori forti
quella del consiglio di ammini-
strazionedioggi. Perchéildivor-
zio da Sky significa perdere, in-
tanto, almeno 100 milioni I'an-
no. E perché - riconosce la Rai
nelle sue carte ufficiali - que-
st’addio ha un minimo di senso
«seanche Mediaset» divorziasse

_ arrivano dal
decoder Sky

degli ascolti
© costituito
di famiglie
con altre
piattaforme

Fonte: Piane industriale Rai 2008-2010

daSky. Insomma: nel dichiarare
guerraaSky,latvdiStatoprovaa
raccordarsi con il gruppo Berlu-
sconi. Questastranaalleanzatra
icolossi Rai e Mediaset - attacca
oraPaocloGentilonidelPd - <me-
rita un serio esame da parte del-
Y'Autorita Antitrust». )

Le munizioni. Ma perché la
RaivuolesepararsidaSky?Eper-
ché Mediaset pud fare altrettan-
to? Latesi & semplice. Sky cresce
negliascoltie, acascata,aumen-
ta la sua raccolta di pubblicita.
Quindi e lei il vero avversario sia
dellaRaisiadiMediaset.SeSkye
ilnemico, 1a Rai ritiene plausibi-
le ritirare i suoi canali dal deco-
der di Sky. Il rischio altrimenti &
di fornire munizioni (cio& cana-
1) alfuciledel proprioavversario
{Sky).

II caso Sardegna, Ma il pd
pensa T'esatto conirario, come
hanno spiegato Vincenzo Vita e
lo stesso Gentiloni mercoledi in
Parlamento. Sky - &latesi- & cer-
tounavversariodiMediaset (en-

I soldi incassati da Sky
in milioni di euro

476 48250201

2003 2004 2005 20086 2007

Fonte: Cqil, Piano industriale Rai 2008-2010

Sky & pronta a spostare sul tasto 101 del telecomando
il suo canale "generalista” Sky Uno (quello del Fiorello Show)

trambi i soggetti hanno dei ca-
nali a pagamento). Manon & un
avversario della Rai che manca
diun’offerta di pay-v.

LaRai, peraltro, nonriceve al-
cun danno dalla sua alleanza
con Sky. Lo dimostra il caso Sar-
degna. In questaregionelabora-
torio, le famiglie vedono Sky con
ildecoder diquest’aziendae ve-
dono Rai, Mediaset, La7 e gli al-
tri canali tv (con il digitale terre-
stre; i vecchi ripetitori analogici
sono ormai tutti spenti). Guar-
diamo gliascolti. Trail primoeil
12 maggio 2009, Sky registra un
aumentoimpercettibile dishare
(pii1 0,07 punti rispetto all’anno
scorso). La Rai guadagna 7,04
punti (enonsubiscedanni, dun-
que) mentre a soffrire & Media-
set (meno 3,74, secondo i dati
dello Studio Frasi). _

La perdita. Fin qui gli ascolti.
Ma quale sarebbe I'impatto del
divorziosuicontidellaRai?Inun
suo documento di aprile, la Rai
ammette che la separazione

a7zl

Non pits
visibili anche

B Rai Sat Extra

B Smash Girls
# Yoyo

avrebbe «un impatto economi-
co negativo» vicino ai 100 milio-
niannui. Recuperabileforse, ma
comunque serio. Come si arriva
aquesta cifra? In cambio di tutti
i canali Rai, Sky offre intanto 50
milioni 'anno. Soldi persi. I soli
canali digitali della Rai (tipo Rai
Extra) ricavano 7 milioni di spot
grazieagliascoltifattisuSky.Sol-
dipersi. Sempre Sky offre altri 25
milioni in cambio dei diritti sui
film di Rai Cinema. Ciavvicinia-
mo, cosl, ai 90 milioni smarriti,
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1 secondo decoder. La sepa-
razione tra Rai e Sky pud cadere,
peraltro, mentre il digitale terre-
stre non & ancora una tecnica
consolidata. In alcune zone d’1-
talia - difficili da raggiungere - il
digitale terrestre arriveraconul-
teriore ritardo. Alla luce di que-
stadifficolta, la tvdiStato imma-
gina una soluzione d’emergen-
za: trasmettere RaiUno, Rai Due
eRaiTreancheviasatelliteeven-
dere un proprio decoder satelli-
tare.Unanuovasfidaounacom-
plicazione?.

Le posizioni in campo. Il pre-
sidente Rai, Paolo Garimberti,
pensa che Sky peghi davvero
troppo poco per l'intero pac-
chetto dei canali cella Rai. Ga-
rimberti,dunque, potrebbepro-
porre che il direttore generale
Masi apra una trattativa con la
Sky per reclamare entrate pill
forti. La posizione di Garimberti
convince il consigliere Rizzo
Nervo (di minoranza) e potreb-
befarebrecciaogginellaBianchi
Clerici (consigliere diarealeghi-
sta).
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COME CAMBIALA TV ~ Dallabbandono della piattaforma Sky alla «pace» con Mediaset: le prossime
SFIDE E STRATEGIE -~ decisioni sono un’occasione per ridisegnare la missione del servizio pubblico
Se la Rai volta le spalle a Murdoch
OBIETTIVO QUALITA
Necessario investire
su un’offerta tematica

di Paolo Gentiloni

elle prossime settimane laRaide-
Ncideré sedire addio alla piattafor-

ma satellitare Sky. Sarebbe una
decisione "storica", destinata a influen-
zare il consumo di televisione di milioni
d'italiani. Se poi questa decisione venis-
se presa in perfetta intesa con Mediaset
verrebbe scritta la parola fine sull’alter-
nanza di guerra e pace tra broadcaster
pubblico e privato in nome di un’allean-
zacontro il nemico comune Rupert Mur-
doch. Insomma, in gioco ¢’¢ molto di pil
di una posta economica, di un calcolo di
costi e benefici.

Daunipotetico conflitto tra "Raiset"
e Sky potrebbe perfino venire qualcosa
di buono per il mercato tv. La guerra
dei trent’anni tra Mediaset e Rai & stata
infatti una dréle de guerre, piiapparen-
te che guerreggiata. Quella che si an-
nuncia potrebbe essere invece una
guerra vera, nella quale il monopolio
pay di Sky verrebbe insidiato da Media-
set plus, che ormai vale circa il 10% dei
ricavidel gruppo e compensain parteil
declino della pubblicita; mentre Sky,
contrattaccando sul digitale terrestre,
creerebbe pill competizione su ascolti,
pubblicita e produzione tv.

Ma quali sarebbero le convenienze
per il servizio pubblico in questo nuovo
scenario? Competere con Sky ¢ undove-
re per Rai, naturalmente. Farlo significa
investire sui canali tematici di qualita o
sui nuovi canali "minigeneralisti” (tipo
Raiy), tutti canali che hanno dimostrato
d’essere competitivi nelle nuove piatta-
forme digitali con quelli Sky, Fox € Me-
diaset. E significa trattare condizioni
vantaggiose per la presenza dei propri
canali sulla piattaforma Sky.

Qui perd si discute d’altro, cioé
dell'ipotesididire a tredicimilioni diita-
liani che fanno parte delle "famiglie
Sky": volete continuare a vedere i canali
storici di Rai e Mediaset? Usate un altro
decoder perché da1012106 di Sky nonli
troverete pit.

Non essendoci una pay-tv Rai da far
crescere, 'azienda dovra innanzitutto
chiarire le motivazioni economiche di

e multicanale. Minori
finanziamenti dalla pubblicita
e pil1 contributi dello Stato

un’eventuale scelta del genere. Anche
perché mentre sarebbe certo il lucro
cessante per Rai (66 milioni I'anno in
meno), il resto appare piuttosto incer-
to. Uscendo da Sky, Rai guadagnera o
perdera ascolti? E che cosa comporta il
passaggio al digitale terrestre? In Sarde-
gna, la primaregione in cuisi & spentala
vecchia tv analogica, il satellitare Sky
nei mesi scorsi & cresciuto meno che
nel resto d’Italia, e gli ascolti totali Rai
sono passati in un anno dal 35,2 al 42,6
per cento. E infine assai difficile quanti-
ficare le ricadute economiche delle va-
riazioni diascolto inun momentoin cui
Mediaset perde quote di share ma gua-
dagna quote di mercato pubblicitario
(chisa perché?), mentre allaRai accade
I'esatto contrario.

Lasciando ovviamente alla valutazio-
ne aziendale 'ultima parola sul rapporto
costi-benefici, restano due profili emi-
nentemente pubblicidella decisione Rai.
Primo. Il contratto di servizio traministe-
ro e Rai attualmente in vigore stabilisce
all’articolo 26 che la Rai ha un obbligo di
presenzain tutte le piattaforme, fatti sal-
vi specifici accordi commerciali. Tradu-
co: Rai pud criptare alcuni programmi
frutto di particolari accordi, ma dubito
che possa andarsene del tutto dalla piat-
taforma e lasciare senza i suoi canali mi-
lioni di famiglie che paganoil canone.

Seconda questione di grande rilie-
vo pubblico. E possibile un’intesa
stabile e strategica tra due aziende
che cumulano '80% di share e il
93% di pubblicita nel loro mercato
tv? La concentrazione che ne derive-
rebbe sarebbe a dir poco anomala e

stupisce che Rai e Mediaset non ab-
biano fin qui comunicato ad Agcom,
come prevede lalegge, le intese gia
intercorse tra loro, ad esempio per
la nascita della societa Tivu.

Forse 'occasione di questa decisione
pud essere preziosa per delineare una
nuova missione Rai, capace di compete-
re tanto con Mediaset che con Sky. E so-
prattutto capace di giustificare e rende-
re riconoscibile la differenza del servi-
zio pubblico nel nuovo mondo della tv
che oggi & diventato multicanale e multi-
piattaforma e che domani viaggera con

internet. Sotto qualiinsegne si presente-
rail servizio pubblico nellanuovatv? Le
sue insegne di sempre sono pilt che mai
attuali: pluralismo, qualita e gratuita. Ma
vannoadir pocorestaurate. Questo vuol
dire investire sul web. Sull’'offerta tema-
tica e multicanale. Puntare sulla qualita
e ipotizzare un finanziamento basato
meno sulla pubblicita e piti sull’aumento
del contributo pubblico. Scommettere
su una presenza generalizzata in tutte le
piattaforme e prevalentemente gratuita.
E assai promettente, questa nuova mis-
sione. Manon ammette false partenze.
L’qutore, deputato Pd, é stato mimstre
delle Comunicazion
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Enel, libici pronti a entrare con I'’aumento
Pressing di Scaroni in Russia su Gazprom

1 fondo Lia vuole una minoranza nel gruppo di Conti. Che in jv con Total vince contratto offshore in Egitto
L’ad di Eni deve sbloccare le partite Severenergia e Scuth Stream. Gas: no proroga al 2015 del tetto Ant%t'l;}‘lcst2

Eni ed Enel alleate dalla Russia all’Africa

Scaroni ieri a Mosca per sbloccare la partita Severenergia, che vale per le due societa almeno un miliardo $. Domani |
atteso 'annuncio. Intanto, per eventuali asset swap con Gazproi, si rafforza il legame di entrambe con Tripoli e il Cairo |

LUCA TESTONI

I destini di Eni ed Enel si intreccia-
no sulla strada che da Mosca porta
a Tripoli attraverso il Cairo. ler,
I'amministratore delegato del Cane
a sei zampe Paolo Scaroni era in
Russia per sbloccare le partite anco-
ra aperte con Gazprom. In ballo c'¢
il procedere della pipeline strategica
per il sud Europa (il South Stream).
E un affare cruciale nel lungo perio-
do. Ma sul tavolo ¢’& una questione
molto pili ravvicinata: I'esercizio del-
la call in mano a Gazprom sul 51%
di Severenergia, la societa che rile-
v gli asset della Yukos dall’asta fal-
limentare nell’aprile 2007, sborsan-
do circa due miliardi. Severenergia &
al 60% di Eni e al 40% di Enel. Signi-
fica che Gazprom potrebbe sborsare
attorno ai 600 milioni per il Cane a
sei zampe e 400 per il gruppo elettri-
co guidato da Fulvio Conti.

La call scadeva in coincidenza con
quella per Gazpromneft, esercitata
dai russi verso Eni a inizio aprile in
occasione del vertice Italia-Russia.
Pero, da Mosca hanno rimandato, e
si parlava di una chiusura entro lo
scorso mese. Dunque, c’e un legge-
ro ritardo. La prima ipotesi & che si
attendesse il prossimo vertice inter-
governativo per I'anmuncio. Dun-
que, molto probabile che le firme ar-
rivine in occasione dell'incontro pre-
visto a Sochi domani.

La seconda ipotesi & piu da risiko
politico-internazionale. Nel vasto ne-
goziato con Gazprom, infatti, si fon-
da anche la realizzazione del South
Stream, nonché lo scambio di asset
nel dowstream, con Gazprom atteso
nel giacimento libico di Elephant. E
qui, appunto, entra in gioco I'Africa.

Le voci di ingresso libico nel capita-

le dell’Eni si susseguono da mesi.
Ma anche quelle su un ingresso in
Enel, ieri, hanno alzato il volume. E
stato lo stesso Conti a rivelare al
Wsj che la Lybian Investment Autho-
rity intende entrare nel capitale del-
la societa italiana con una quota di
minoranza. Magari, proprio in occa-
sione del prossimo aumento di capi-
tale. Precisando, inoltre, che la mos-
sa sarebbe «benvenutas.

Ma non c’e solo la Libia. Ene], sem-
pre ieri, si € assicurata un asset im-
portante in Egitto, dove ha ottenuto
una licenza di esplorazione offshore
injoint venture con Total. Total avra
1190% della societa e sara operatore
del progetto. Ma anche il 10% della
jv rappresenta per Conti la conqui-
sta di posizioni chiave in un’area ric-
ca di idrocarburi. Dove piu di una
major internazionale, e gli stessi rus-
si, stanno cercando spazio. E dove la
stessa Eni due giorni fa ha consolida-
to la propria presenza, prolungando
gli accordi con il Cairo e inserendoci,
guarda caso, anche strategie di svi-
luppo nel downstream, e anche lon-
tano dalle sponde del Nilo.

A confermare la corsa al petrolio
africano, le indiscrezioni su una ga-
ra tra Cina (con la Cnooc) e India
{con le Adani Welspun e la Ioc) per
conquistare la francese Maurel et
Prom. Quest'ultima rignarda in qual-
che modo Eni. La compagnia italia-
na compro nel 2007 da M&P alcuni
asset in Congo, accordandosi con
I'inglese Burren che aveva un diritto
di prelazione. Le verifiche sui giaci-
menti, che si dice rivelino una sorta
di tesoro sommerso, convinsero poi
Eni a lanciare 1'Opa addirittura su
tutta la Burren. Anche in quel caso,
sembra che in corsa ci fosse 'india-
na Welspun.

POLITICA ECONOMICA

Borse, tornano le paure di recessione
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La Libia mette gli occhi
anche sul 2% dell’Enel

(Massaro a pag. 10)

1L FONDO SOVRANO DIGHEDDATTSTUDIA LA PARTECIPAZIONE ALI'AUMENTO DI CAPITALE DASMLD
Iri 1 Tripoli il 2% di Enel
Nel mirine di Tripoli il 2% di Ene

La Libia non ha ancora deciso, ma sarebbe
il secondo grande investimento dopo
Unicredit. Nasce una jv con Total in Fgitto

DI FABR1Z10 MASSARO

ara certamente una quota

minoritaria, ma 1’apporto

della Libia all’aumento di

capitale dell’Enel prende
sempre pit forma. Gia anticipato
due mesi fa dall’ambasciatore libi-
co a Roma, Hafed Gaddur, I’inte-
resse della Lybian Investment Au-
thority, il braccio finanziario della
Jamahiriya guidata dal colonnello
Muammar Gheddafi, ¢ stato con-
fermato dai vertici dell’Enel e
dallo stesso ambasciatore in Italia
alla fine tour di investitori compiu-
to dall’ad dell’Enel, Fulvio Conti,
per presentare ’aumento di ca-
pitale da 8 miliardi post-acquisi-
zione di Endesa. «Accoglieremo
le loro idee», ha spiegato ieri al
Wall Street Journal Conti, ma «&
prematuro dire per quanto € se e
quando potranno partecipare».
L’ad di Enel & stato impegnato
nelle ultime settimane in un tour
con gli investitori per convincerli
a sottoscrivere I’aumento di capi-
tale. La scorsa settimana, secondo
quanto riferito da Gaddur al Wsj,

Conti ¢ volato in Libia dove ha
incontrato il presidente della Lia,
Abdulhafid Zlitni. «Stiamo valu-
tando la questione. Non abbiamo
preso ancora nessuna decisione»,
ha precisato Gaddur.
Che tipo di sostegno si sta valutan-
do? I libici non dovrebbero avere
interesse ad andare oltre il 3% del
capitale, soglia oltre la quale per
statuto vengono paralizzati i diritti
di voto (a parte quelli dei soci con-
trollati dallo Stato italiano, ciog il
ministero del Tesoro conil 21,1%
e la Cassa depositi e prestiti con il
10,4%). Peraltro la strategia uffi-
ciale d’investimento seguita dalla
Lia ¢ finanziaria, non di ingerenza
della gestione del gruppo. Per di
piti il 3% dell’Enel comportereb-
be per il fondo sovrano un impe-
gno notevole, considerato che il
gruppo energetico capitalizza 26
miliardi di euro.
Con maggiore probabilita, alla fi-
ne dell’ operazione la Lia potrebbe
rivelarsi comunque come 1’unico
S0Cio privato a superare la soglia
del 2%, con un impegno di alcune
centinaia di milioni (pari per
importanza, dunque, :solo a
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quello in Unicredit). FFrale
valutazioni che la Liia sta
facendo c’¢ anche la possi-
bile modalita di interwento:
oltre alla sottoscriziome pu-
ra e semplice di nuove
azioni, ci sarebbe

la possibilita di

entrare adesso
.nell’azionaria-

to ¢ utilizzare

le opzioni pe’
I’aumento d

capitale. Mol-

to dipendera
ovviamente

dal prezzo

al quale la
ricapitalizza-

zione sara effettuate: ieri
il titolo Enel valeva 4,20
euro, -2,55%. Ubs, che
ha confermato la rac-
comandazione

neutral su Enel
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con target pri-
ce a 3,5 euro,
resta cauta sul
titolo in vista
dell’aumento
di capitale,
a seguito del
quale la va-
lutazione re-
lativa rispetto
ai peer sara

a premio. Dal

canto suo Merrill

Lynch indica co-

me prezzo possi-

bile della ricapi-

talizzazione 3 euro per azione.
Molto dipendera anche dal lavo-
ro delle banche che stanno as-
sistendo Conti nell’aumento di
capitale, che dovrebbe partire il
prossimo mese: JP Morgan, Ban-
ca Imi e soprattutto Mediobanca,
1 cui vertici sono molto vicini ai
libici per quanto riguarda gli in-
vestimenti in Italia.

Intanto 1’Enel si espande anche
in Egitto, ottenendo 1’assegna-

zione di una licen-
za di esplorazione
nell’area offshore
antistante il Delta
del Nilo, in joint
vventure con Total (al 90%). La
licenza riguarda il blocco El Bu-
rullus che copre una superficie di
2.516 chilometri quadrati, situata
a circa 70 chilometri dalla costa.
11 contratto prevede una fase ini-
ziale di esplorazione di quattro
anni. Firmati anche accordi sul
gas e le energie rinnovabili. (ri-
produzione riservata)

www.milanofinanza.it/enel
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A2A. Parlail numero uno Zuccoli:
«Ora vertici piu stabili» Pag. 45

Il numero uno di A2A auspica che la prossima nomina del board di sorveglianza chiuda il riassetto della governance

Zuccoli: «Ora vertici pit1 stabili»

Per il futuro investimenti mirati - Forte interesse per il dossier Montenegro

EMBLEMA

Al vertice. Giuliano Zuccoli

Laura Galvagni
MILANO

AzAlicenziaicontidel pri-
mo trimestre, positivi sul fron-
te della marginalit3, in discesa
sul piano dei profitti principal-
mente per effettifiscali, e sipre-
para a quello che il mercato si
augura sia P'ultimo ribaltone al
vertice per i prossimi tre anni.
Venerdi 29 maggio 'assemblea
eleggera infatti il nuovo consi-
glio di sorveglianza dopo lare-
vocadaparte dei Comunidi Mi-
lano e Brescia di quello attuale
elostesso presidente del consi-
glio di gestione, Giuliano Zucco-
1i, auspica per il futuro maggio-

re stabilitd: «Nell'ultimo perio-
do avevamo fatto grandi passi
avanti, anche nel rapporto con
Brescia, spero che questo sia
Iultimo scossone». Intanto, €
stato depositato il primo ricor-
soal Tar controlarevocadelbo-
ard di controllo. A presentarlo
& stato il consigliere comunale
bresciano del Pd, Claudio Bra-
gaglio, che ha mosso due conte-
stazioni. La prima riguarda la
modifica dei patti parasociali, ri-
toccatinelle tempistiche sull’al-
ternanza tra esponenti di Mila-
no e Brescia alla presidenza del
consigliodisorveglianza.Lase-
conda & inerente allo strumen-
to della revoca. Cid mentre sul
mercato continuano aintensifi-
carsi le voci che gli azionisti di
minoranza possano coagularsi
fino a raggiungere un 20% in
modo da ottenere sei consiglie-
ridisorveglianza. Sitrattadiun
pericolo per gli equilibri della
societd? «Siamo un'aziendache
sul mercato ha circa il 45% del
proprio capitale, con una pre-
senzamoltoimportante diinve-
stitori istituzionali. Mi limito a
dire che sotto certiaspettiilno-
stro & uno statuto bizzarro».La
norma infatti doveva servire al
Comune di Milano per assicu-
rarsi una presenza importante
al vertice dell'utility a prescin-
dere dal rapporto con Brescia
ma ora rischia di trasformarsi
inunboomerang.

A2A, nel frattempo, prose-
gue con la strategia dei piccoli
passi mirati: «Siamo molto at-
tentiacome cimuoviamo abbia-
mo tuttele intenzione dicentel-
linare gli investimenti», ha spie-
gato Zuccoli. Salvo che non si
tratti della partita Montenegro:

«Confermo che stiamo guar-
dando il dossier e che siamo
molto positivi. Sarebbe la se-
conda operazione che chiudia-
mo all’estero (dopo Cofathec,
ndr) ma questa avrebbe impor-
tanti potenzialita industriali vi-
sta I'abbondanza di idroelettri-
co in Montenegro». L'offerte
per una partecipazione di rilie-
vonellasocieta elettricadel pae-
se, la Elektroprivreda Crne Go-
re (Epcg), dovra essere deposi-
tata entro fine mese.

Quanto ai risultati del primo
trimestre, A2A ha chiusoil peri-
odo conun fatturato in crescita
a 1,89 miliardi (+13,9% rispetto
al primo trimestre 2008). In au-
mento anche ilmargine operati-
vo lordo che si ¢ attestato a 351
milioni (+10,7%). L'utile netto ¢
calatoinvece del28% a9z milio-
ni per effetto della Robin Tax e
del recupero del presunti aiuti
distato connessialla cosiddetta
moratoria fiscalz. I profitti, de-
puratidegli effettinonricorren-
ti, sarebbero altrimenti risultati
in crescita del 15% a148 milioni.
L’indebitamento finanziario
netto & sceso di 133 milioni a
3,351 miliardi mentre, sul fronte
deiricavi, il gruppohasottoline-
ato «l'ottima performance del
settore calore e della vendita di
gas metano». Dal punto di vista
del margine operativolordo, in-
vece, la filiera energia ha regi-
strato un balzo a 173 milioni ri-
spetto ai 121 milioni del primo
trimestre 2008. La filiera am-
biente, invece, ha evidenziato
una contrazione di 24 milioni a
56 milioni «principalmente per
la perdita, a decorrere dallo
scorso novembre dell’incenti-
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vo Cip6 relativo alle produzio-
ni elettriche del termovaloriz-
zatore di Brescia». Sugli oneri fi-
nanzari netti, cresciuti da 44 a
64 milioni, hanno pesato per 24
milioni gli interessi sulle cartel-
le erariali inerenti il recupero
dei presunti aiuti di Stato (si
tratta delle imposte relative
agli anni dellamoratoria fiscale
dal 1996 al 1999 per le ex Aem
Milano e Asm Brescia). Quanto
alle prospettive per I'intero an-
no Zuccoli ha spiegato che «la
performance positiva dell'idro-
lettrico, il ritorno in funzione a
pienc ritmo dell’impianto di
Brescia e lascomparsadialcuni
effetti straordinari» fa ben spe-
rare per 'anno in corso.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il gruppo ha archiviato

i primi tre mesi con ricavi

in crescita del 13,9% mentre
Putile & sceso a 92 milioni
per effetto del fisco
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Multinazionali. Il gruppo italiano prepara Uofferta - A Saipem contratto in Indonesia

Eni controi cinesi su Maurel & Prom

Laura Galvagni
MILANO
% Un rally che non poteva
passareinosservato e che il mer-
cato ha interpretato come da
manuale: Maurel & Prom é evi-
dentemente entrata nel mirino
diqualche grosso colosso petro-
lifero. Come spiegare, altrimen-
ti, il balzo del titolo del gruppo
francese che da inizio anno ha
guadagnatoil 51,59% e negli ulti-
mitre mesi ¢ salito del 40%selo
Stoxx Oil europeo dal primo
gennaio ¢ salito appena del 9
per cento. Di qui la scommessa
chesisiaapertaunasorta di sfi-
da internazionale che ha come
obiettivoultimoil controllo del-
lasocietapetrolifera quotataal-
laBorsa di Parigi.

A contendersi il gruppo, se-
condo quantoriferitoieri daRa-
diocor, ci sarebbero i cinesi di

Cnoocoil e le due societaindia-
ne Adani Welspun Explora-

tion e Indian Oil Corporation
(Ioc). Anche ’Eni non sarebbe
estraneaallapartitaesecondoal-
cune voci sarebbe vicina all’of-
ferta.Le indiscrezioni, allo stato,
non hanno trovato conferma uf-
ficiale, la stessa Enj, interpellata
sultema, siétrinceratadietroun
secco «non commentiamo fonti
dimercato». Malatraccialascia-
ta dagli acquisti diborsa sembra
suggerire, come ipotizzato da
piu investitori, che qualchecosa
si stia realmente muovendo at-
torno alla societa parigina. Il po-
tenziale scontro traibig petroli-

GHEDDAFI IN MANOVRA

Il Ceo dell’Enel Fulvio Conti
preannuncia un investimento

delfondo libico «Lia»
nel capitale dell’'azienda

con una quota di minoranza

feri per il controllo di Maurel &
Prom replicherebbe, tra I'altro,
quanto accadutonel 2008 sull'in-
glese Burren Energy, che ha vi-
sto’Eni avere la meglio su Ada-
ni Welspun Exploration.

L'operazione, da un punto di
vista puramente finanziario,
avrebbe tral’altrounacertarile-
vanzaeconomica. Aiprezzidiie-
ri,circa12,2 euroad azione, Mau-
rel & Prom capitalizza attorno
agli 1,47 miliardi di euro. Una
somma decisamente elevata se
si considera che il gruppo ha
chiuso il primo trimestre del
2009 con 30 milioni di ricavi
mentre ha archiviato I'intero
2008 con circa 17 mila barili pro-
dotti al giorno, un fatturato in
crescita del 33% a 385,2 milioni e
profitti operativi in aumento di
oltreil310% a 95,5 milioni. Quan-
toall’azionariato, circail 350 del
capitale ¢ inmano pubblicamen-
tre il primo azionista ¢ Pacifico
conuna quotadel 24%, seguito a
distanza da Macif che vanta un
pacchetto del 7 per cento.

In merito alle ragioni indu-
striali che avrebbero spinto di-
versi colossi petroliferi a valu-
tareil dossier francese, Maurel
& Promsarebbe particolarmen-
te ambita per le concessioni e
la presenza radicata in zone
cruciali quando si parla di pe-
trolio e gas: almomento haope-
razioni di ricerca aperte in 10
Paesi e quattro continenti. Pud
contare, inoltre, suunaricca li-
quidita derivante dalla vendita
delle concessioni in Colombia

L’azienda

« Maurel & Prom & una societa
petrolifera nata comestart up
nel2000 ma consolidatasiin
tempi piuttosto rapidi graziea
un’intensa attivita di
esplorazione che ha permesso
algruppodiscoprireil pil
importante giacimento africano
degliultimi-diecianni, asset poi
finito nel portafoglio dell’Eni. Il
gruppo ha archiviatoil2008
conricavi per 385 milioni di
euroe unamediadi17mila
barili prodottial giorno. La
capitalizzazione della societa,
standoai prezzidiieri,ha -
raggiunto quota 1,47 miliardi di
euro.Circa il 24% del capitale &
nelle mari di Pacifico

alla Ecopetrol. Maure} & Prom
€natacome unastart up petroli-
feranel 2000 e in pochiannisié
consolidata fino a diventare un
playerinternazionale nell’esplo-
razione e produzione tanto da
aver scoperto il giacimento pit
grande degli ultimi dieci anni
in Africa, poi passato nel porta-
foglio dell’Eni.
Inattesachesicapiscal’even-
tualeruolo cheil cane aseizam-
peintende giocare nella partita,
va segnalato che la controllata
Saipem ha acquisito un nuovo
contratto in Indonesia del valo-
re di 280 milioni di dollari. L’ac-
cordo prevedel'ingegneria, 'ap-
provvigionamento, la fabbrica-
zione e I'installazione di piatta-
forme e diun ponte tra queste e
una condotta sottomarina nel
Mar di Natuna Occidentale.
Sempre in tema di contratti,
Enelhaannunciato diaver otte-
nuto l'assegnazione di una li-
cenza di esplorazione nell’area
offshore antistante il delta del
Nilo in joint venture con Total.
Le novita pili importanti per il
gruppo guidato da Fulvio Conti

sono arrivate pero dalla Libia. Il
manager hainfatti dichiarato in
un’intervistaal Wall Street Jour-
nal che il fondo sovrano libico
Lybian Investment Authority
haintenzione di acquistare una
quotadi minoranza del capitale
diEnel, comprando azioni diret-
tamente sul mercato piuttosto
che partecipando all’aumento
di capitale da 8 miliardi di euro.
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e. In vent'anni

Rapporto Assoni , |
pufbblichepag 25

quintuplicate le le

Rapporte Assonime. Vent'anni fa erano mille e adesso sono piu di cinquemila - Cassese: «E appeal delle poltrone»

Quintuplicate le spa pubbliche

Micossi: «Le norme sono una giungla, servono obiettivi chiari e meno vincoli»

NON SOLO REGOLE
Cipolletta: «Il riordino
giuridico & importante

ma deve migliorare

anche la qualita
dell'erogazione dei servizi»

LA SCADENZA DI GIUGNO
Casero: «Vogliamo rispettare
iltermine della fine del mese
prossimo per dismettere le
partecipazioni non
strategiche ma non é facile»

di Franco Locatelli

araanchevero,eloé,chele
Sprivatizzazioni hanno ri-

dotto il peso dello Stato in
economiamainftaliailnumero
delle societi pubbliche e delle
poltrone pubbliche & in conti-
nua crescita ed & addirittura su-
periore di cinque volte di quel-
lo della fine degli anni ’8o. In
tempiin cui perfinonegliUsala
crisi spinge lo Stato ad entrare

inforze nelle banche e nell’auto
la presenza pubblica in s¢ non
scandalizza come unavolta, ma
impressional’enorme moltipli-
cazione delle aziende pubbli-
che e la vera e propria giungla
normativa in cui esse sono co-
strette ad operare.
Tlconvegno promossoieridal-
la Luiss a Roma per discutere il
rapporto Assonime sulle societa
pubbliche éstato 'occasione per
una riflessione sul ruolo di que-
ste societa e sulle infinite incon-
gruenze dellacornice normativa
che le disciplina. «Il paradosso
italiano-ha esordito Sabino Cas-
sese, giudice costituzionale e ma-
eestro del diritto amministrativo
-equello diuno Stato che, quan-
do ha avviato le privatizzazioni,
haprivatizzatoal centro e pubbli-
cizzato in periferia, salvo poi ri-
prenderele pubblicizzazionian-
che al centro» quando il vento &
cambiato. Subito dopo & toccato
aunasuaallieva,lagiuristaLuisa
Torchia dell’'Universita Roma
Tre, far parlare le cifre e il con-
fronto trale societa pubbliche di
oggi e quelle di vent’anni fa non
habisogno di commenti. Il Rap-
porto Assonimeavevagiaconta-
topilidismilasocietaapartecipa-
zione pubblica, di cuigoo diretta-
mente o indirettamente control-
“latedalloStato (conmezzo milio-
ne di occupati e un valore della

produzione pari all'1% del Pil) e
ben 4.874 societa partecipate da-
gli enti locali. Ma cio che colpi-
sce & la loro crescita in progres-
sione geometrica: vent’anni fale
societa pubbliche erano solomil-
le, anche se i dipendenti erano il
16% degli occupati totali contro
il 3% di oggi e la produzione era
pari al 19% del Pil contro I'nes di
oggi. Perché questa politica del
gambero dell’azionista pubblico
ineconomia? K stato ancora Cas-
sese ad offrire un'interpretazio-
nedifficile da confutare: dietroil
proliferare delle societa pubbli-
che «non ci sono oscuri disegni,
ma (Pappeal) di posti in organi-
co» e anche delle poltrone nei
consigli ~d’amministrazione.
Adesso c’¢ una scadenza dietro
Tangolo: il 30 giugno prossimo
scade il termine entro il quale la
legge finanziariaperil 2008 hadi-
sposto chele partecipazioni pub-
bliche non strategiche siano di-
smesse. Sara rispettato? Ecco la
risposta del sottosegretario
all’Economia, Luigi Casero
(PdD): «Speriamo di non dover
prorogare il termine delle di-
smissioni, anche se la data & vici-
na e non ne sono del tutto sicu-
ro». Lapletora di societd pubbli-
che, spesso tutt’altro che essen-
ziali, & pero solo una faccia del
problema: Yaltro & lagiungla del-
le norme che rende sempre piit
difficile per le societa pubbliche
conciliare il raggiungimento di
obiettivi generali di interesse
pubblico con lefficienza di ge-
stione. Come se ne esce? Assoni-
mehaavanzato sei proposte spe-
cifiche, che suggeriscono anzi-
tutto didistinguereil regime giu-
ridico delle societa pubbliche tra
quelle che sono vere proprie so-
cieta mercato.(quotate o no) e
quelle che sono semi-ammini-
strazioni pubbliche.Ma il cuore
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dellaquestione perlz spapubbli-
che 'ha indicato lo stesso diret-
tore di Assonime, Stefano Mi-
cossi: «Basterebbe che I'azioni-
stapubblicoindicasse gli obietti-
vi che le spa pubbliche devono
raggiungere e ne verificasse I'at-
tuazione, sulla base delle norme
del codice civile, e rimuovesse
tuttiivincoliimpropri» che osta-
colano e penalizzano le imprese
pubbliche, non escluso la re-
sponsabilitd amministrativa
che sottopone anche le societa
che operano sul mercatoal giudi- -
zio della Corte dei Conti.
Naturalmente, come haricor-
datoil presidente delle Fs Inno-
cenzo Cipolletta, «il riordino
giuridico delle societd pubbli-
che & importante ma sarebbe
monco se non si accompagnas-
seaunmiglioramento dellaqua-
lita dei servizi che offrono».

‘ ECONOMIA EIMPRESE
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CON L'AVVICENDAMENTO IN ASSOLOMBARDA PARTE IL RISIKO CONFINDUSTRIALE

Cosa cambia con Meo

al posto della Bracco
I1 ruolo di Confalonieri

NUOVI EQUILIBRI. 11 quadrilatero che ha sostenuto la can-
didatura dell’attuale presidente di Snam Rete Gas € composto

da Pirelli, Eni, Mediaset e Saras dei Moratti. Interessante la posi-
zione di Paolo Scaroni e quella di Giulio Tremonti.

D1 GIANMARIA Pica

B Assolombarda ha una nuova
guida. Diana Bracco, I’ex presi-
dente dell’associazione delle
imprese lombarde, ha passato il
testimone ad Alberto Meomarti-
ni. Che cosa ci dice la designa-
zione di Meomartini? In che
modo si modificano gli equilibri
nella piu potente associazione
industriale d’Italia? Che cosa
rappresenta nella Lombardia che
cambia, che si confronta sui po-
teri locali, che si appresta a cam-
biare il presidente della provin-
cia, che riflette sul sindaco di
Milano Letizia Moratti (indi-
pendente e non isctitto al Pdl,
dunque ormai scomodo per un
pezzo di centrodetsra prove-
niente da Forza Italia), e si pre-
para all’Expo - che cosa rappre-
senta, dunque, il nome di un per-
sonaggio singolare come Alber-
to Meomartini?

Emma Marcegaglia si ¢ te-
nuta larga sulla disputa. Secon-
do quello che si dice a Milano la
canditatura di Meomartini sa-
rebbe emersa in um quadrilatero
fatto dall’amminisstratore dele-
gato dell’Eni Paolo Scaroni, dal
presidente di Mediaset Fedele

Confalonieri (il grrande elettore
in Assolombarda, senza il qua-
le. non € possibile prendere al-
cuna decisione), da Marco
Tronchetti Provera (numero uno
della Pirelli) e da casa Moratti,
petrolieri molto liquidi.

C’¢ chi dice che il forte so-
stegno di Scaroni a Meomartini
sia dovuto al fatto che tra il nu-
mero uno dell’Enti e il neopresi-
dente di Assolombarda il rappor-
to non sia mai decollato e che
possa prefigurare un divorzio dal
cane a sei zampe. IMeomartini &
il presidente di Snaam Rete Gas -

I’azienda controllata dall’Eni che
si occupa della distribuzione del
gas sul territorio nazionale - ma
appartiene a un’altra stagione
dell’Eni, prebernabeiana.
Alberto Meomartini ha co-
minciato con I’ex ministro delle
Finanze ¢ presidente dell’Eni,
Franco Reviglio: & uno dei tre
Reviglio boys insieme a Giulio
Tremonti e a Domenico Siniscal-
co (ancora oggi il suo migliore
amico), cui si aggiunse successi-
vamente Franco Bernabé. Dopo
la laurea in economia e commer-
cio alla Bocconi, ¢ entrato in
Snam come ricercatore. Alla fine
degli anni Ottanta, Reviglio - da

MINISTRO

presidente dell’Eni - lo nomina
direttore delle relazioni esterne
dell’azienda. Da questa posizio-
ne, Meomartini inizia la sua asce-
sa dentro la grande azienda pub-
blica. Nel 1990 diventa ad di
Snam, nel 2000 presidente di Ital-
gas e nel 2005 presidente di
Snam Rete Gas. Adesso va in As-
solombarda anche per cercare di
svolgere un lavoro di mediazione
tra gli energivori imprenditori
iscritti e 1 fornitori di energia (te-
ma piuttosto delicato in Confin-
dustria dopo I’ingresso delle uti-
lity). Dice un osservatore: «Meo-
martini ha una capacita pit inci-
dente della Bracco e gestira I’as-
sociazione con la sua testa. La
Bracco,per esempio, non ha mai
fatto un discorso strategico di po-
litica industriale, invece il nuovo
presidente € in grado di sostener-
lo sia per sua conoscenza sia per
la formazione aziendale». D’altra
parte ¢’€ un altro aspetto interes-
sante. C’¢ chi spiega che la gran-
de battaglia interna ad Assolom-
barda tra gli imprenditori-elettori

Economia ™7
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sul nome di Meomartini, sia na-
ta perche «per la prima volta vie-
ne eletto in un’associazione con-
findustriale un manager puro di
una grande azienda pratecipata
dallo Stato».

Resta un aspetto, e cioé il
ruolo di Giulio Tremonti in que-
sta vicenda. Non ¢’¢ dubbio sul
fatto che I’operazione che ha
portato Massimo Ponzellini alla
presidenza della banca popolare
di Milano sia stata targata Tre-
monti dall’inizio alla fine, e che
anzi essa corrisponda 4 un mo-
dello espansionistico sulle popo-
lari che secondo qualcuino po-
trebvbe essere addirittura repli-
cato. Sul fronte Assolombarda &
piu difficile identificare i giochi
di sponda. I due, Meomartini ¢
Tremonti, per molti anni non si
sono parlati. Si dice anche a cau-
sa della vicenda Siniscalco,
quando I’ex direttore generale
del Tesoro voluto da Tremonti ne
prese il posto alla guida del mi=
nistero dell’economia nel 2004.
Siniscalco ¢ Tremonti si sono
riavvicinati, ¢ questo potrebbe
avere ricreato una intesa tra Tre-
monti e Meomartini.

MINISTRO
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Scarsi i consensi alla bozza di regolamento

Municipalizzate,
riforma in stallo

Giorgio Santilli

ROMA

msw B ferma a meta del guado
la riforma dei servizi pubblici
locali, che dovrebbe portare
dal 1° gennaio 2011 una prima
ventatadiconcorrenzanel set-
tore del "capitalismo municipa-
le", imponendo l'affidamento
con gara di tutte le gestioni e
lazzeramento delle societa
pubbliche in house. Alla legge
approvata nell’agosto 2008 dal
Parlamento (all'interno della
prima manovra [Tremonti)
non & infatti ancora seguito il
regolamento attuativo che do-
veva essere varato entro il 16
febbraio scorso. La prima boz-
zamessa a punto dal ministero
competente, quello degli Affa-
ri regionali, non ha incontrato

il sufficiente consenso presso.

glialtriministeri enon e arriva-
ta all’'esame del Consiglio dei
ministri né della Conferenza
unificata con Regioni e Comu-
ni. A frenare il regolamento so-
noleresistenze politiche diffu-
se che da anni tengono ferma
una riforma destinata a taglia-
re drasticamente i posti occu-
patidal settore pubblico in am-
bito locale: nella maggioranza
dicentro-destraélaLega Nord
aschierarsiesplicitamente con-
tro il cambiamento di regime.
Maatenere lasituazione an-
cora pil in stallo ci sono poi le
difficoltatecniche:lanormale-
gislativa (articolo23-bis del de-
creto legge 112/2008) & molto
controversasu aspetti decisivi,
comeleregole dellafase transi-
toria, il rapporto fra la discipli-
nagenerale ele singole discipli-
ne settoriali (trasporti, acqua,
rifiuti, elettricita), la cessazio-
ne drastica di tutte le attiviti in
house dopo il 31 dicembre 2010.
La bocciatura del primo sche-
ma di regolamento-nasce an-

che dalla difficolta ditenere in-
sieme principi e objettivi di
apertura dei mercati che nei
punti-chiave dellaleggerisulta-
no controversi.

Per questo il ministro Fitto
pensa a un percorso alternati-
vo: rinunciare per il momento
alregolamento e tornare amo-
dificare anzitutto il quadro le-
gislativo, rilanciando i princi-
pi di apertura concorrenziale
dei mercati e rendendoli coe-
renti con le previsioni del re-
golamento. Anche questastra-
da &, pero, tutt’altro che facile

LO SCENARIO

Il ministro Fitto sta
valutando la possibilita
di rimettere mano alla
normativa per introdurre
maggiore concorrenza

e richiederad pil tempo di
quanto avrebbe voluto Fitto.
«Non & ancora il momento,
dicono i suoi collaboratori,
nella convinzione che il mo-
mento per uscire allo scoper-
to possa venire soltanto conla
prossima Finanziaria. «Nulla
accadrd prima dell’estatex,
prevedono anche moltiopera-
tori del settore che dalle nuo-
veregole attendono soprattut-
to punti fermi per la definizio-
ne delle loro strategie.

Intanto il settore delle socie-
tapubbliche continuaacresce-
re: le prime stime per il 2008
della loro organizzazione,
Confservizi, parlano di una
crescita del 7,29% del fatturato,
che ha sfiorato i 40 miliardi.
Ancheiprofitti sono in aumen-
to (+4,2%) e cosi gli investi-
menti (+4,6%).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Unparacadute peril fallimento Gm

1 Tesoro garantira lasopravvivenza. Opel, nuovo no deisindacatia Fiat

i SINDAGATE
t sindacati

FALLERMENTO G
Per Gm si profita
un fallimento con
it paracadute det
Tesoro Usache
coprirebbe le
spese perla
continuita

HUGVA OFFERTE
Per Opeldopo
Pinteresse
manifestato da
Fiat e da Magna
earrivata
un’offerta dal
fondo Rhj

SALVATORE TROPEA

TORINO — Un fallimento con il
paracadute finanziario del Teso-
roamericano. Questosbocco,che
si va profilando per la Gm, se ri-
solve in parte i problemi della ca-
sa madre di Detroit lascia aperti
quellidellacontrollata Opel perla
quale entro una settimana do-
vranno essere presentate al go-
vernotedescoleoffertechealmo-
mentosonoquelledellaFiatedel-
laMagna, pit1 una della societa di
private equity Rhj International
chessisarebbe aggiunta negli ulti-
migiorni.Insomma, purrestando
ferma la scadenza del 31 maggio,
ilgoverno americanolasciaintra-
vedere una soluzione diluita nel
tempo per Gm, mentre al di qua
dell’Atlantico sale la tensione del
mondosindacalechenonsembra
rassegnato al ruclo di spettatore.
Eil governo italiano, col ministro
Sacconi, insiste col dire che la di-
scussione con i sindacati sui siti
italiani di Fiat si aprira soltanto
quando si conosceranno leipote-
si di pianiindustriali.

1l bis della soluzione Chrysler,
al quale aspirano in questo mo-
mentoiverticidellaGm, édunque
poco probabile e questo vuol dire
chel'exnumero uno di Detroit, si
avvia verso un processo dibanca-
rotta piuttosto lungo - si parla di
almeno due anni - con effetti pe-
santi perlarete deiconcessionari,
molti dei qualitrattano anche au-
toveicoli Chrysler. Le tensioni fi-
nanziarie che una situazione del
genere produrra interessano an-
che i numerosi fornitori. Questo
spiega la crescente agitazione di
parecchi senatori americani che
temono la ricaduta sul piano oc-
cupazionale in moltistati Usado-
ve pili forte &la concentrazione di
attivita legate all'industria del-

tedeschi, cheieri

quelli italiani,
Jelgle]
dichiaratamente
ostili a Fiat

I'auto. In risposta alla quale sa-
rebbe prontoun piano che preve-
de un intervento del Tesoro per
assicurareil pagamentodeiforni-
torinel periododellabancarottae
garantire la continuita produttiva
dell’azienda.

Anchenel casodellaGm, come
gid successo con Chrysler, gli
ostacoli sono i creditori che in
questo caso sonoibond holderse
isindacati. L’offerta dell’azienda
¢ ancora lontanissima dalle ri-
chieste e non esiste al momenta
alcuna bozza di accordo: se sce-
gliediaccedereminimamente al-
laposizione dei primirimaneben
poco cosa per i sindacati e cio la-
scia prevedere uno scontro lungo
e dal risultato imprevedibile. In-
somrma un percorso che compli-
cainegoziatiincorsoinGermania
dove,aquantosiéappreso, einat-
toladuediligenceperlavalutazio-
ne degli asset di Opel, almeno da
parte Fiat. Secondo quanto riferi-
to dal Wall Street Journal, 1a so-
cieta Rhj sarebbe interessata alle
attivita europee di Gm: natural-
mente il governo tedesco dovra
tenere conto del fatto che per as-
sicurare un futuro alla Opel & ne-
cessario anche saper fare il me-
stiere di costruttore di auto, poi-
ché un semplice per quanto im-
portante finanziamento pud es:
sere sempre dirottato altrove. Da
sindacato tedesco - che ieri ¢
Francoforte ha incontrati i colle:
ghi italiani - arriva intanto ur
nuovo stop a Marchionne: il re-
sponsabile delconsigliodifabbri:
caOpel, Klaus Franz, hadetto che
idipendentinon sono «inlinead
principio ostili» a Fiat, ma che i
piano del Lingotto prefigurereb-
be una perdita di 18mila posti d
lavoro in Europa. La Fim intantc
rilanciaitimori sulla sorte di Ter:
mini Imerese.

MINISTERO

hanno incontrato

i GOVERNG

fl governo italiano
aspetta un piano
industriale per
convocare un
tavoloconFiate
sindacati sui siti
italiani
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Roma. C’¢ piu di un brontolio nel gover-
no sul modo in cui Sergio Marchionne ha
avviato e sta proseguendo la campagna ac-
quisti tra America ed Europa. Tutti nell’e-
secutivo, almeno nelle dichiarazioni pub-
bliche, rimarcano la soddisfazione per le
capacita della Fiat di essere protagonista
in un’aggregazione mondiale. Ma nei pour
parler in assenza di taccuini e microfoni
molti ministri non nascondono un “risenti-
mento” per non essere stati messi al cor-
rente, né prima né dopo, delle mosse del-
I’ad del gruppo Fiat con le amministrazio-
ni americane e tedesche.

Anche per questo motivo, secondo la rico-
struzione del Foglio, il ministro dello Svilup-
po economico, Claudio Scajola, ha inviato
una lettera al presidente del Lingotto, Luca
Cordero di Montezemolo, esprimendo timo-
ri per le potenziali ricadute occupazionali in
Italia delle iniziative della casa torinese. le-
ri comunque Scajola ha detto: “Opel? Se
Fiat cresce all’estero, cresce anche in Ita-
lia”. Ma i sindacati italiani, dopo un incon-
tro con quelli tedeschi, hanno confermato
che il piano di acquisizione di Opel prevede
per Fiat “il ridimensionamento nel tempo di
Pomigliano d’Arco e la chiusura di Termini
Imerese”. Montezemolo ha cercato di sopire
le preoccupazioni dando la disponibilita a
un tavolo a tre azienda-governo-sindacati.

Secajola - si nota in ambienti dell’esecuti-
vo - & stato nel governo il ministro che pili si
¢ battuto per convincere i colleghi a rinno-
vare gli incentivi statali per la rottamazione;
agevolazioni che hanno contribuito a risolle-
vare le sorti della Fiat in tempi di recessio-
ne. Da qui lo spiazzamento dell’esecutivo,
raccontano fonti governative convergenti:
“Apprendere dalla stampa che si sta trattan-
do per Chrysler e Gm Europa con ’Ammini-
strazione Obama non é stato un esempio di
galateo nazionale”. Una fonte manageriale

E il galateo industriale?
11 governo brontola
per Super Marchionne

Soddisfazioni, ma poche informazioni
. sulle iniziative Fiat. Mossa di LCAM

che ha partecipato alla cena organizzata da
Silvio Berlusconi il 6 maggio a Villa Mada-
ma racconta al Foglio: “Il presidente del
Consiglio ha fatto pil1 volte riferimento, con
una punta di stupito rincrescimento, alla
mancanza di informazioni”.
Le prossime richieste delle banche

Dalla maggioranza si fa anche notare co-
me Fiat sia riuscita ad attutire finora i con-
traccolpi occupazionali grazie al ricorso
massiceio alla cassa integrazione. Uno stru-
mento al quale pensano adesso le banche.
Infatti i big del credito stanno studiando se-
riamente di mettere mano al costo del lavo-
ro. E una delle ipotesi al vaglio, secondo in-
discrezioni raccolte dal Foglio, sarebbe
quella di diminuire il personale. Come? In-
troducendo anche nel mondo bancario, in
cui sono impiegate 340 mila persone, la cas-
sa integrazione. I vertici delle banche vo-
gliono rendere meno onerosa l'uscita anti-
cipata dei colletti bianchi, cui finora si &
fatto ricorso solo col fondo esuberi. Stru-
mento autofinanziato quasi interamente
dal sistema bancario, che non puo utilizza-
re gli ammortizzatori sociali concessi e pa-
gati dallo stato a tutti gli altri comparti, tra
cui, appunto, 1a cassa integrazione. Un tabu
che i pil agguerriti esponenti del settore fi-
nanziario vorrebbero abbattere. Il dossier
sarebbe in mano agli esperti del’Abi. A pa-
lazzo Altieri coabitano due anime. La pri-
ma punta “solo” a qualche intervento di ca-
rattere tributario sui contributi necessari
per mantenere in vita il fondo esuberi. Gli
istituti pilt grandi, in sostanza, sperano di
poter spalmare su pii1 bilanci i costi dei co-
siddetti scivoli. L’altra anima invece, costi-
tuita dai gruppi medi e piccoli, vorrebbe
portare a casa sin da subito I'apertura sul-
la cassa integrazione. La partita con il go-
verno € soltanto ai preliminari.

EDITORIALI
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Produrre meno auto
Con Opel o senza

sindacati italiani e quelli tedeschi si sono incontrati a Francofor-
Ite per discutere dell’operazione Fiat-Opel. I tedeschi hanno detto

agli italiani che, a quanto risulta loro, in caso di accordo i due sta-
bilimenti italiani di Pomigliano e Termini Imerese rischierebbero di
chiudere. I metalmeccanici italiani hanno chiesto un incontro al Go-
verno italiano, che saggiamente ha fatto sapere - con il sottosegre-
tario allo Sviluppo economico, Stefano Saglia - che un incontro sa-
rebbe prematuro, mentre le trattative tra le due case sono in corso.

Due cose bisogna dire su questa trattativa: la prima ¢ che come
tutte le trattative le notizie, gli allarmy, i timori seguono il giormo per
giorno spesso alimentate dal tam tam giornalistico. Per esempio ie-
ri dalla Germania sono arrivate due indiscrezioni da valutare. La Faz
scrive che per Opel ci sarebbe in pista il fondo americano Rip-
plewood. E Handelsblatt scrive che il gruppo austro-canadese Ma-
gna e i suoi associati russi non demordono. Quindi fa bene il Gover-
no italiano a tenersi fuori dalle operazioni.

La seconda questione di cui bisogna tenere conto ¢ lo sfondo glo-
bale su cui Sergio Marchionne prova a disegnare la Grande Fiat. C’¢
nel mondo una capacita produttiva per 90 milioni di automobili I’an-
no e mercato per soli 60 milioni. La sovracapacita produttiva ¢ pari
a 30 milioni, un terzo. Questo terzo probabilmente sara tagliato ovun-
que. Anche I’Italia & candidata al suo sacrificio indipendentemente
dall’esito di Fiat-Opel.

Commend ™
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Offerte, lasciti e donazioni

I caso

[ missionari
controil Vaticano
per il tesoretto
delle donazioni

le missioni siribellanoal Vaticano

Roma, un “conclave” per discutere di solidarieta e di vocazioni ma anche di soldi
I religiosi vogliono gestire direttamente i 200 milioni che ricevono dai fedeli

Dal 2005, perscelta
di papa Wojtyla,

& Roma che decide
la destinazione
dei fondi

ORAZIO LA ROCCA

CITTADEL VATICANO
- issionariin«con-

clave» da lunedi
. scorso a Roma-

LN ¢ per discutere di
e % <& solidarieta, vo-
cazioni, spiritualita, ma soprat-
tutto di soldi. Un incontro riser-
vatissimo e delicato -, durante il
quale, tra i 150 delegati che in-
tervengono ai lavori, un nutrito
gruppo di religiosi tentera di far
approvare dall’assemblea una
normacon cuisvincolare dal di-
retto controllo del Vaticano gli
aiuti (offerte, lasciti, donazioni)
che i fedeli destinano alle mis-
sioni. I lavori si tengono a porte
chiuse in una Casa di esercizi
spirituali dei Salesiani alla peri-
feria romana, oltre il Raccordo
Anulare. E dureranno fino a sa-
bato prossimo, giorno della vo-
tazione finale. All'ordine del
giorno, ilRapporto 2007 sulleof-
ferte ed i sussidi della Pontificia
Opere Missionarie (Pom), l'or-
ganismo della Congregazione
vaticana per I'Evangelizzazione
dei Popoli (Propaganda Fide)
che gestisce i proventi delle of-
fertedeliaGiornatadellemissio-
ni che si celebra ogni anno a
meta ottobre. Un fiume di soldi
che — stando al Rapporto 2007
— ha superato oltre 200 milioni
di dollari Usa. «A questa cifra
vanno aggiunti anche i proventi
non contabilizzati ufficialmen-

Ilavori a porte
chiuse. Sabato
Ia decisione.

E potrebbero
esserci soxprese

te perché legati ai lasciti riserva-
ti e alle donazioni anonime»,
puntualizzaundelegato missio-
nario aderente al cartelio deire-
ligiosi riformisti. Quasi un «par-
tito» anti Curia eantilor—1U'Isti-
tuto per le opere di Religione, la
banca vaticana nelle cui casse
transitano i 200 milioni di dolla-
ri Usa— che tentera di «liberar-
si» dalla supervisione della San-
ta Sede nella distribuzione delle
offertesecondoquantohastabi-
litola riforma dello Statuto delle
PontificieOpereMissionarieva-
rato nel 2005, pochi mesi prima
dellamorte diGiovanniPaolo1l.
Manonsarafacile. Nonacaso
il vescovo Piergiuseppe Vac-
chelli, presidente delle Pontifi-
cieOpereMissionarie, nellapre-
sentazione del Rapporto silimi-
ta a ricordare come gli aiuti dei
fedeliservanoasostenere«quel-
la vasta gamma delle attivita di
evangelizzazione legata alla
predicazione del Vangelo, alla
formazionedipreti, seminaristi,
religiosi, laici, e alla difesa e alla
promozione umana dei piu1 de-
boli». Una «cooperazionefinan-
ziaria fatta dalle Chiese locali di
tutto il mondo, anche le piti po-
vere, incomunionetraloror ein
sintoniaconlaSantaSedeeledi-
rettive papali. Sabato, perd, po-
trebbero esserci delle sorprese.
Nelmirino diunapartedeidele-
gatilanormainseritanellarifor-
madello Statuto del 2005 che al-
I'articolo 35 prevede che tutti i
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bilanci ed i programmi delle

Pom siano sottoposti all'appro-
vazionedel cardinale prefettodi
Propaganda Fide. Quello attua-
le&¢l'indianoIvanDias. Unanor-
ma che ha, di fatto, investito il
prefettodiPropagandadiunpo-
terefinanziarioenormeingrado
di poter influenzare le attivita di
tutto il movimento missionario
(753.400 religiose e 55.107 reli-
giosi),maanchedegli80milase-
minaristidistribuitiincircal000
seminari e migliaia di progettidi
solidarieta per assistere circa 20
milioni di bambini (tra cui 6000
anche in Italia) dei Paesi piu1 po-
vericuratidallaPontificiaOpera
dell'Infanzia Missionaria.

I missionari nel mondo

Religiosi 55.107
Relgose 753,400
Seminaristi
8 80.139
BB {Anno 2008)
I missionari delegaﬁ
all’Assemblea generale
inVaticano

: I religiosi

i in rappresentanza

i 150 : di tutti | missionari

del mondo

Destinazione offerte e sussidi
Dati in milioni di dollari

7

Propagazicne
della fede - -

Opera . ..
San Pietra’
e rmeeos AIOSHOIO

e ARG A Op&ra )
. deli'infanzia
missionaria

Fonte: Rapporto delle Pontificie
Opere Missionarie del 2007
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Francia. Dal rapporto Cotis emerge il disagio dei percettori di retribuzioni medie - Forte aumento di precariato e part-time

Sarkozy: meno disparita salariali

L Eliseo vuole una ripartizione pit1 equa degli utili e minaccia interventi legislativi

Attilio Geroni

PARIGI. Dal nostro corrispondente

ma Si possono ridurre o atte-
nuare le disparita salariali per

se statistica importante per di-
stinguere il mito dalla realtj, la
percezione dalla relativaincon-
testabilita deinumeri. Dueicon-

Picco negli anni 80

Parte dei salari sul valore aggiunto delle societa non finanziarie. In %

legge? Nicolas Sarkozy, che cettiimportantiognunodeiqua- 801950 1960 1970 19!80 1990 2000
quando & scoppiatalacrisié sta- ~ liportaacquaalmulino delleim-
toil primo leader europeoadire ~ prese e dei sindacati. Il primo & 75

di voler «moralizzare I'econo-
mia», ne & fortemente tentato.
Ma per il momento, e dopo aver
ricevuto ieriil rapporto elabora-
to da Jean-Philippe Cotis, diret-
tore generale dell'Insee e per
molti anni capoeconomista
dell’Ocse, ha deciso di aspettare
un accordo tra le parti sociali su
una migliore ripartizione degli
utili. Il tempo concesso non &
molto. Sindacati e imprenditori

dovranno trovare un accettabile
compromesso entro il 15 luglio.
Altrimenti, com’era gia accadu-
to sulle possibilita di deroga alle
35 ore, 'Esecutivo fard, appunto,
unalegge.

1l desiderio del presidente
franceserisponde inrealtaauna
(perora) mancata promessaelet-
torale, quella del rilancio del po-
tere d’acquisto. In difetto nei
confronti dell’'opinione pubbli-
ca e nel mezzo della polemica
sulle buonuscite milionarie e sul-
le stock option dei manager di
banche aiutate e/o salvate dallo
Stato, Sarkozy in febbraio aveva
portatoagliestremilasuavolon-
ta di equita retributiva. E giusto
che un terzo dei profitti vada
agliazionisti,unterzosiareinve-
stito e il terzo rimanente sia di-
stribuito ai dipendenti, aveva
detto, invitando le partisocialia
prendersi le loro responsabilita
e aggiungendo che era venuto il
tempo di remunerare meglio il
lavoro dopo aver privilegiato
per anni il capitale. .

Daallora, laregola“deitreter-
zi"sié persaperstradaesié capi-
to che era una sorta di provoca-
zione per ottenere il miglior ac-
cordo possibiletrale partisocia-
li. Il rapporto Cotis non fornisce
raccomandazioni specifiche in
materia, marappresentaunaba-

che la massa salariale in rappor-
toal valore aggiunto creato dalle
aziende & rimasta sostanzial-
mente stabile negli ultimi
vent’anni mentre in altri paesi
europei, come la Germania, si &
ridotta.Ilsecondo & che le dispa-
rita di reddito, in particolare tra
quelli pit elevati e quelli medio-
bassi, si sono accentuate in ma-
niera drammatica. «I percettori
disalari medi-haspiegato Cotis
-hanno avuto lasgradevole sen-
sazione diessereallostessotem-
po staccati e raggiunti. Staccati
nettamente rispetto aunapicco-
lissima minoranza per la quale
la parte variabile, soprattutto
con i dividendi, ha giocato un
ruolo fondamentale. Raggiunti
perchéglistipendipitibassihan-
no avuto una dinamica migliore,
come nel caso della rivalutazio-
neautomaticadello Smic, il sala-
rio minimo». Resta il fatto che
nellultimo quarto di secolo la
crescita media annua del reddi-
to disponibile dei lavoratori di-
pendenti ¢ stata solo dello 0,8
percento. Leragioni diquesta di-
namica stentata? L’economista
cita la forte riduzione del sur-
plus di produttivit, tre volte in-
feriore a quello registrato negli
anni 8o, e il parallelo aumento
del ricorso a forme contrattuali
diprecariato e part time.

Da questo studio partiranno i
negoziati tra sindacato e impre-
se,conun primo incontro previ-
sto il 27 maggio. Lamaggioranza
¢ intanto gia al lavoro e il porta-
voce dell'Ump Frédéric Le-
febvre, grande amico di
Sarkozy, facircolare alcune idee
governative in materia, come
quella di nominare un rappre-
seritante deilavoratorineicomi-
tati di remunerazione delle
aziende.

70
65

Fonte: rapporto Cotis
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Berlino chiede tusioni
tra le banche pubbliche

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

sw# Il governohaapprovatoie-
riun progetto dilegge che per-
mettera alle banche tedesche
dicreare bad banks individua-
linelle quali riversare i titolia
rischio. Con l'occasione il mi-
nistro delle Finanze Peer
Steinbriick ha detto che simili
aijuti alle Landesbanken ver-
ranno concessi solo in cambio
di ristrutturazioni e fusioni
nel settore pubblico.

1l testo legislativo - che ora
deve essere approvato dal Par-
lamento entro 'estate - preve-
de la creazione di unita indi-
pendenti, addossate ai singoli
istituti di credito e nelle quali
le banche faranno affluire i ti-
toli tossici. In cambio le socie-
ta finanziarie potranno emet-
tere obbligazioni garantite dal-
lo Stato. L’obiettivo é di alleg-
gerire i bilanci bancari e rida-
re fiato al credito.

11 progetto di legge, che si
estende suun periododizo an-
ni, ¢ aperto a qualsiasi istituto
di credito, ma il governo si
aspettache vengausatoinmo-
do particolare dalle banche
private. Nel frattempo, Stein-
briick sta lavorando a un pia-
no riservato alle banche pub-
bliche. L’obiettivo in questo
casononesolodiaiutareil set-
tore creditizio ma di imporre
una suarazionalizzazione.

Per molti versi le banche
statali hanno sofferto piu di
quelle private. Quandola cri-
siscoppid nel 2007 in difficol-
ta furono soprattutto le Lan-
desbanken e in particolare
SachsenLB e WestLB. A sor-
presa la Germania scopri in

quella circostanza che le isti-
tuzioni finanziarie regionali
erano gestite in modo poco
prudente, oberate di titoli di
cattiva qualita.

Steinbriick ha spiegato ieri
chelebanche pubblicherice-
veranno aiuto soltantoseillo-

ro nuovo modello di business -

rispetteraleregole europeee
sevisara «unaristrutturazio-
né e un consolidamento del
settore delle Lande-
sbanken». Queste ultime han-
no in portafoglio circa 500 mi-
liardi di attivita tossiche, su

IL GOVERNO

Via libera al progetto

di legge sulle bad bank

Il ministro Steinbriick:

gli aiuti verranno concessi
in cambio di ristrutturazioni

un totale stimato dalla BaFin
a 853 miliardi.

Le banche pubbliche tede-
sche sono sette: Hsh Nord-
bank, Landesbank Berlin, He-
laba, BayernLB, WestLB, Nor-
dLB e Landesbank Baden-
Wiirttemberg. Insieme, han-
no un bilancio complessivo di
circa 2 mila miliardi di euro e
rappresentano unodei tre pila-
stridel settore creditizio; glial-
tri due minoritari sono quello
privato e quello cooperativo.

Finorail processo diconso-
lidamento ¢ stato molto gra-
duale, imposto dalle circo-
stanze piii che daunaveravo-
lonta politica. I Linder sono
gelosidelle loro prerogative e
considerano le Lande-

sbanken uno strumento della
loro politica economica e
spesso un paracadute per gli
uomini politici decaduti.

L’establishment regionale &
diviso sull’opportunita o me-
no di consolidare il sistema
creditizio pubblico. E chiaro
perd che il governo sta facen-
do pressione perché cid avven-
ga.Inun’otticaberlinese noné
soltantounmodo per migliora-
re efficienza, ¢ anche un mo-
doperindebolire le singolere-
gioni e indirettamente trasferi-
reipoterialivello centrale.

Il progetto dilegge prevede
che vengano riversate nelle
bad banks circa 200 miliardi
di attivita tossiche a un prez-
zo pari al 9o del valore con-
tabile. Anno dopo anno, leban-
che saranno chiamate a rim-
borsare la differenza tra que-
sto prezzo e il valore dei titoli
attribuito da esperti indipen-
denti. Steinbriick ha assicura-
to che le banche rimarranno
pienamente responsabili del-
le obbligazioni di cattiva quali-
ta. Peraltro, la partecipazione
delle singole banche al piano
del governo ¢ volontaria, non
obbligatoria.

«Euncompromesso -soste-
neva ieri Christoph Schalast,
professore all’'Universita di
Francoforte -. Si vuole rilan-
ciare il mercato del credito,
ma facendoinmodo cheil con-
tribuente non sia costretto a
pagareil conto. Difficile conci-
liare questi due elementi». La
paura di pesare finanziaria-
mente sulle spalle dei cittadi-
ni tedeschi € stata forte in un
anno di elezioni federali.
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L'euro ha retto all’'uragano. E adesso marcia alla volta di Mosca

D1 EDOARDO NARDUZZI

euro e dollaro ha ripreso ad apprezzarsi.

E ancora lontano dai valori record della
scorsa estate, ma si mantiene ampiamente
sopra la pari. La notizia rassicurante, per
tutti noi, € che la moneta unica ha retto alla
crisi. Qualche mese fa molti erano i dubbi
e le preoccupazioni su cosa sarebbe potuto
accadere al valore dell’euro nel corso della
pit complessa tempesta finanziaria del seco-
lo. Possibili default di singoli stati membri e
I’assenza di una coordinata politica di bilan-
cio e fiscale a monte della moneta europea
avevano fatto gridare al lupo: I’euro rischia di
uscire di scena o di ridursi all’unita di conto
dell’asse franco-tedesco e poco pit. Invece la
moneta governata dalla Bce ha navigato re-
lativamente tranquilla tra le acque agitate dei
mercati. Certo, durante la fase piti acuta della
tempesta il dollaro ha funzionato meglio co-
me bene rifugio valutario, approfittando del
fatto che dispone di una unita decisionale
politica che I’euro non ha e non avra a breve.
Certo, gli spread sui titoli a lungo termine dei
vari stati membri si sono ampliati come mai
nel passato segnalando un’imperfetta inte-
grazione tra le aree economiche della moneta
unica. Certo, la rapidita con la quale la Bce
ha potuto attuare la sua strategia monetaria,
una lenta e incrementale discesa del tasso
di sconto, ¢ stata necessariamente inferiore
rispetto a quella della doccia fredda, cioé un
brusco e rapido taglio del costo del denaro
all’inizio della crisi, seguita dalla Fed, perché

na qualche giomo il tasso di cambio tra

laframmentazione dell’area dell’euro sugge-
risce di seguire dei percorsi di aggiustamento
di portafoglio meno accelerati.

Ma alla fine della crisi I’euro arriva da mone-
ta di riserva internazionale a tutto tondo. Le
valute europee rimaste fuori dall’euro, come
la sterlina, si sono deprezzate a doppia cifra
offrendo si, una svalutazione competitiva ai
singoli paesi, ma segnalando anche la fra-
gilita delle valute sottili e poco liquide nei
momenti difficili. E poi

I’euro ¢ diventata I’anco-

ra di salvezza per le varie

economie europee travolte

dalla crisi: I’Islanda vuole

aderire, cosi come vorreb-

bero molti paesi dell’est ¢

perfino Danimarca e Sve-

zia, che in pili occasioni si sono pronunciate
in referendum contro 1’adesione alla moneta
europea, oggi stanno rivedendo le proprie
posizioni.

A questo punto, per0, ¢ lecito domandarsi:
dove andra ora ’euro? Quale percorso evo-
lutivo deve seguire la moneta unica? Puo re-
stare I’unica valuta globale di riserva senza
una vera autorita politica che ne governa la
rotta? Anzitutto I’euro ha dimostrato un fat-
to economico nuovo: che puo esistere una
valuta non supportata da un governo fede-
rale. Le funzioni svolte dalla moneta, come

unita di conto, strumento i pagamento o
riserva di valore, sono praticabilt a prescin-
dere dalla presenza di uno stiato-nazione che
I’ha emessa e ne garantisce la circolazione.
Serve molto meno dell’autorita di uno stato
per legittimare 1'uso di una moneta, perché
¢ sufficiente una struttura istituzionale tec-
nocratica legittimata da una legge. Questo
aspetto, testato sul campo compiutamente
per la prima volta dall’euro, ha una valen-
za straordinaria perché
permette: 1’estensione
dell’area della circolazio-
ne della moneta a prescin-
dere da un’integrazione
politica o istituzionale. E
sufficiente che il nuovo
membro accetti le regole
di funzionamento macro e si faccia cooptare
nei meccanismi tecnocratici di gestione della
valuta. Cio significa che I’ewro & un formida-
bile strumento da esportazione, un bene che
soltanto I’ Europa possiede e che puo offrire
achi preferisce far parte di ury’ area monetaria
ampia per avere a disposizione un valuta di
riserva internazionale. L'euro ¢, insomma,
un formidabile strumento di politica estera,
ben piu duttile e potenzialmente efficace del
dollaro. Non ha bisogno di «dollarizzare»
da cima a fondo intere economie, come ¢
stato ad esempio per I’ Argentina negli anni
novanta, o di essere imposto come moneta
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di conto imperiale per favorire gli interessi
del paese leader emittente. L’ euro pud esse-
Te uno strumento per creare spazi di azione
politica internazionale. Come? Per esempio
«eurizzando» la Russia, cosi da sottrarre
Mosca ai rigori del ciclo economico e for-
zandola a fare scelte moderne nella gestione
dei contratti e degli investimenti. Se la Rus-
sia, delle cui materie prime I’Europa ha ed
avra comunque bisogno, entrasse a far parte
della moneta unica non dovrebbe rinuncia-
re a nessuna vera autonomia nazionale nelle
decisioni piu sensibili per Mosca, difesa e
politica estera, e avrebbe tutti i vantaggi di
poter contare su una valuta stabile e rispettata
internazionalmente.

La crisi ha provato che ’euro ¢ stata una
formidabile invenzione di ingegneria eco-
nomica € monetaria, un unicum nel mondo
contemporaneo. Adesso 1’Europa non do-
vrebbe essere timorosa o lenta nello sfruttare
questo vantaggio competitivo. Eurizzare lo
spazio economico significa attuare una poli-
tica estera efficace ed originale. Per ottenere
pace e stabilita non serviranno piti le armi,
perché mai due Stati con la stessa moneta si
faranno guerra. Entrambi avrebbero pill da
rimetterci che da guadagnarci. L”euro rap-
presenta la vera carta esclusiva e vincente
che I’Europa puo giocare per competere ad
armi pari in un mondo che la crisi connota
sempre di piti con i colori americani e cinesi.
(riproduzione riservata)

La moneta unica dimostra
che dietro una valuta leader
non ¢’é per forza uno Stato
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Clima. Taglio del 17% entro il 2020

Usa, sui gas serra
primo accordo

Marco Magrini

s I1 Congresso americano
potrebbe approvare laprima
legge sui cambiamenti clima-
tici della sua storia. Ieri, il
presidente della Commissio-
ne energia della Camera,
Henry Waxman, ha annun-
ciato un’intesa di massima
su una riduzione delle emis-
sioniserra del17% al 2020, ri-
spetto ai livelli del 200s. 11
presidente Barack Obama -
che continua a promettere al
mondo un’inedita leader-
ship americana su questo

EMERGENZA AMBIENTE
Obama spera che il disegno
di legge venga approvato in
commissione entro il 25
maggio, ma sembra fragile
lintesa tra i democratici

fronte - si ¢ complimentato
«per lo straordinario passo
avanti». Ma sara una bella
battaglia. Proprio mentre il
tempo stringe.

11 fragile accordo raggiun-
to ieri pero, riguarda solo la
maggioranza della House of
Congress, dove siedono 256
democratici e 178 oppositori
repubblicani. Pare che fra le
file democratiche restino dei
dubbi: sia fra i parlamentari
degli Stati che producono
combustibili fossili (Texas,
Pennsylvania, Virginia), che
diquelliin pit difficili condi-
zioni economiche (Ohio, In-
diana). I repubblicani inve-
ce, sono avversi in blocco:

del cap and trade, ovveroil si-
stema per limitare le emissio-
ni con meccanismi di merca-
to come quelli adottati dal
ProtocollodiKyoto e giaope-
rativi in Europa, non voglio-
no neppur sentir parlare.
Obama continua a dire che
l'obiettivo di lungo termine
resta quello indicato dagli
scienziati: -80% di emissioni
nel 2050. Questo ipotetico
-17% al 2020 sarebbe solo il
primo, significativo passo.
Ma é difficile che piaccia a

‘Bruxelles. Pochi giorni fa, il

commissario europeo Sta-
vros Dimas, quando si vocife-
rava di un -20% al 2020 (ri-
spetto al 2005) ha ricordato
che questo obiettivo ¢ ben di-
verso dal 20% promesso
dall’'Unione Europea, il qua-
le & riferito al 1990. Nel 1990,
le emissioni Usa di COz era-
no 4,9 miliardi di tonnellate,
oggisfiorano gia quota 6. L’at-
tuale impegno americano,
per quanto inedito, resta una
frazione di quello europeo.
Waxman punta ad appro-
vare il disegno di legge in
Commissione entro il Memo-
rial Day, il 25 maggio. I tempi
stringono: Obamaha promes-
soalmondo che’America as-
sumera la leadership nella
lotta al cambiamento climati-
co: al vertice di Copenhagen
di dicembre, ma anche al piu
vicino G-8 di luglio, all’ Aqui-
la. Perd sabenissimo che, sen-
za una legge gia approvata
dal Congresso, nonglicrede-
ranessuno.
marco.magrini@ilsole24ore.com
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Crack Madoff. E caccia ai 12 miliardi
ritirati dai fondi nel 2008 pag. 47

Scandali. Il liquidatore chiede la restituzione dei guadagni ritirati lultimoanno

Crack Madoft, caccia
a 12 miliardi di riscatti

Dubbi sul ruolo
dei fondi feeder

nella class action
contro Fairfield

Antonella Olivieri

was Mentre il buco scavato da
Bernard Madoff nei portafogli
di tutto il mondo si allarga a 65
miliardi di dollari, il liquidato-
re Usalrving Picard sta cercan-
dodirecuperare il recuperabi-
le dalla catena di Sant’Antonio
che si & interrotta bruscamen-
te a inizio dicembre. L’analisi
della contabilitd segreta del
broker di Wall Street ha per-
messo di evidenziare che solo
nel corso dell’'ultimo anno so-
no stati ritirati dallo schema 12
miliardi di dollari da parte di
clienti dilunga data.

Martedi scorso Picard ha de-
positato presso il Tribunale fal-
limentare diNew York'istanza
per recuperare alla procedura
la meta dei riscatti dell’anno,
per la precisione 6,1 miliardi di
dollari che sono stati incassati
dadue investitori.

Lacifra piliconsistente, 5,1 mi-
liardi di dollari, e stata ritirata
daungruppodisocieta che fan-
no capo aJeffry Picower, unno-
tabile di Palm Beach la cui fon-
dazione caritatevole era consi-

derata tra le vittime eccellenti

della frode. Nell’atto deposita-
todalliquidatore siaccusa addi-
rittura Picower di essere stato
"complice" di Madoff - accuse
cheovviamenteilegalidelfilan-
tropo respingono - per aver di
fatto approfittato della catena
diSant’Antonio ai danni deglial-
tri ignari partecipanti. Si & sco-
perto, infatti, che nel '99 a uno
dei contiintestati a Picower era
stato attribuito un profitto del
950%. Non un caso sporadico,
perche negli anni precedenti, a
partire dal’96, quel contoaveva
sempre miracolosamente matu-
rato guadagni compresi tra il
120% € il §50%.

Laltraistanza depositatadal
liquidatore riguardaHarley In-
ternational, un hedge fund con
base nelle isole Cayman, al qua-
le & stata chiestalarestituzione
diun miliardo di dollari. Il fon-
do, -oltretutto, aveva ritirato
425 milioni di dollari negli ulti-
mi tre mesi prima che scoppias-
seloscandalo. Eanche per Har-
ley l'accusa ¢ di aver incassato
rendimenti «irrealistici», me-
diamenteil13,5% all’anno alme-
no dal '96, senza apparente-
mente porsi domande su come
venisserorealizzati.

Maisospetti sul ruolo gioca-
to nello schema da alcuni gran-
di investitori non si fermano
qui. Sospetti di complicita da
parte dei feeder fund, i fondi
che alimentavano le gestioni di

JLAVICENDA |

REUTERS

Maxi-truffa. Bernard Madoff

65 miliardi $

Il «buco» ‘
Latruffaorganizzatada
Bernard Madoff attraverso lo
«schema Ponzi» ha portato

allacreazione di unavoragine
da 65 miliardi di dollari
attraversounraggiroche ha
coinvolto migliaia di
risparmiatoriin tutto il mondo.

12 mitiardi $
Ifondiritirati
Nelcorsodell’ultimo anno
alcuni clienti di lungo corso di
Madoff hannoritiratoin totale
12 miliardi di dollari dai loro
investimenti.

Madoff, si ritrovano per esem-
pio nella class action intentata
da tre studi legali americani -
Lovell-Stewart-Halebian,
Wolf-Popper e Boies-Schiller-
Flexner - che hanno depositato
a fine aprile al Tribunale di
New York, Southern district,
unatto riunificato controil fon-
do Fairfield, rimasto impigliato
nel crack per 7,5 miliardi didol-
lari. Nell’atto si riferisce ad
esempiodiunatelefonatdinter-
corsatralostesso Madoffe due
dirigenti del gruppo Fairfield
per concordare cosa dire e cosa
nascondere alla Sec che aveva
avviato un’indagine sull’opera-
tivita del broker oggi in galera.
Latelefonata, chz risale ancora
al 2005, erainizistacon 'avver-
tenza da parte diMadoff ai suoi
interlocutori: «Questa conver-
sazione non c’¢ mai stata».
Intanto & stata ufficializzata
in Lussemburgo la liquidazione
ditre fondidel Gran Ducato che

investivano con Madoff. Si trat-
ta del Luxembourg Investment
Fund, del Luxalpha Sicav Ame-
rican Selection edell’Herald Us
Absolute return fund, i primi
due gestiti da Ubs e il terzo da
Bank Medici. La societa di tute-
ladelle minoranze Deminor, ha
ottenuto da una Corte lussem-
burghese, la consegna dei con-
tratti che legavano questi fondi
alle banche despositarie, ai cu-
stodian e ai revisori.
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Conil contributo del Collegio Carlo Alberto

Tty

Banche Usa, nessuna fretta
di restituire i soldi al governc

" e banche dovrebbero avere cosi fretta di rimborsare

le iniezioni di capitale del governo statunitense trami-

.4 te il programma Tarp (Troubled Asset Relief Pro-

gram)? Questa potrebbe sembrare una strana domanda, ma
I'affrancamento dagli aiuti statali ha aspetti negativi.

Tanto per cominciare, si tratta di capitale a buon merca-
to. Attualmente, le banche che si sforzano di restituirlo stan-
no pagando soltanto un interesse del 5% all'anno, un tasso
migliore di quello che potrebbero ottenere indebitandosi al-
trove. Investire questo denaro, inoltre, dovrebbe aggiunge-
re un guadagno extra agli utili, il che, soprattutto durante
una recessione, non ¢ affatto disprezzabile.

Inoltre, rimborsare il capitale fornito dal Dipartimento
del Ministero del Tesoro degli Stati Uniti con il suo Trou-
bled Asset Relief Program pud significare una diluizione de-
gli azionisti. Le banche si stanno accapigliando per racco-
gliere nuovo capitale: Bank of New York Mellon, BB&T, Ca-
pital One e US Bancorp hanno venduto una nuova azione
combinata di 7,7 miliardi di dollari. Soltanto il direttore di
Jp Morgan, Jamie Dimon, ha affermato chiaramente che la
sua banca non ha bisogno di maggiori mezzi propri per rim-
borsare il TARP. ’

Prendiamo BB&T. La banca con sede nel North Carolina
é redditizia e ha superato brillantemente il test di stress del
governo sul capitale bancario e, quindi, non ha bisogno di
raccogliere altro denaro. Eppure la sua vendita di azioni di
1,5 miliardi di dollari, diluira gli azionisti del 12% circa. E ha
soltanto ridotto drasticamente il suo dividendo, come molti
pendant negli ultimi mesi. Guarda caso, BB&T potrebbe
avere avuto difficolth a guadagnare abbastanza per pagare i
suoi compensi. In ogni caso, questo porta gli azionisti a cede-
re - soltanto per liberare le banche dall'interferenza del go-
verno che significa, al momento, limitare i pagamenti delle
gratifiche periloro cinque maggiori direttori e ridurre diun
terzo il salario dei 20 dipendenti meglio pagati, che non vie-
neridotto automaticamente. [ANTONY CURRIE]

Per approfondimenti: http://www.breakingviews.com/

(Traduzioni a cura del Gruppo Logos)
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Multa record dalla Ue a Intel: «Illeciti contro il mercato»

EPA

Primato. E di un miliardo la multa inflitta dall’ Antitrust Ui

Enrico Brivio
BRUXELLES. Dal nostro inviato
s Intel promette battaglia e
contesta in toto la voluminosa
condannadis42 pagine elamul-
tarecord di1,o6 miliardi per abu-
sodiposizione dominante, inflit-
ta ieri dall’ Antitrust europeo. I
gigante americano dei micro-
chip ha gia preannunciato il ri-
corso di fronte al Tribunale Ue
diprimogrado e siriservadiva-
lutare se chiedere anche un
provvedimento d’urgenza so-
spensivo della decisione di Bru-
xelles, per la presenza di danni
irreparabili.
«Nonpensiamodiaver viola-
to le leggi europee, non abbia-
mo mai venduto prodotti sotto-
costo - ha affermato Paul Otelli-
ni, presidente e ad di Intel - in
ogni caso, mentre procederemo
con il nostro ricorso, lavorere-
moconlaCommissione per assi-

Hi-tech. Ammenda da 1,06 miliardi
Intel ricorre contro
la maxi-multa Ue

curarci di essere ora in regolax.
Pesanti e circostanziate, pero, le
motivazionidellacondannapre-
sentate dal commissario euro-
peo alla concorrenza, Neelie
Kroes, al termine di un’inchie-
stadurataquasidiecianniebasa-
ta anche su elementi acquisiti
con perquisizioni nelle sedi
dell’aziendacaliforniana. L’enti-
ta record dell’ammenda viene
spiegatadallaKroes dallacombi-
nazione del lungo periodo delle
infrazioni contestate a Intel
(dallottobre 2002 al dicembre
2007) edellaloro gravita. Duele
pratiche che, secondo Bruxel-
les, dimostrerebbero lo sfrutta-
mento illecito da parte di Intel
del controllo di oltre il 70% del
mercato deichip X86 Cpu(cen-
tral processing units), a danno
dell’'unica vera concorrente
PAmd, principale ricorrente
all’Antitrust Ue.

Intelé accusatadallaKroes:1)
di aver concesso sconti speciali
ai produttori di computer-che
nonsirifornissero - o limitasse-
ro al minimo 'acquisto - di chip
dellaconcorrente Amd ediaver
effettuato addirittura un paga-

mento diretto alla catena com-
merciale MediaMarkt affinché

tenesse in magazzino solo com-
puter con microchip Intel; 2) di
aver pagato direttamente case
produttrici di computer affin-
chécancellasserooritardassero
I'immissione sul mercato dipro-
dotti dotatidei chip di Amd.
«Intelhadanneggiato milioni
diconsumatorieuropei, agendo
in modo deliberato per tenere i
concorrenti fuori dal mercato
dei chip per molti anni. Lo slo-
gan dell'impresa & «sponsor del
futuro», noi 'abbiamo fatta di-
ventare «sponsor dei contri-
buenti europei» haironizzatola

e (nella foto il commissario Neelie Kroes) a Intel per illeciti sul mercato. Brivio » pagina 45

Kroes, riferendosi al fatto che la
maxi-multa finird nelle casse
del bilancio comunitario. La
first lady dell’ Antitrust europeo
ha anche sostenuto che Intel ha
cercato di occultare prove, di-
mostrando cosidi essere consa-
pevole dellillegalita di alcune
pratiche commerciali.

Addebiti negati recisamente
da Bruce Sewell, vicepresiden-
te e capo del team legale di In-
tel, il quale ha sostenuto che
l'azienda «non ha mai nascosto
alcuna prova», «non ha mai ri-
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chiestoaun cliente dinonrifor-
nirsi da Amd per ottenere uno
sconto» e «nonhamai effettua-
to pagamenti per ritardare
T'uscita di prodotti con chip di
concorrenti». Soddisfazione,
invece, in casa della rivale
Amd. «La decisione della Ue -
hacommentato Giuliano Mero-
nj, presidente di Amd Emea -
spostail potere daun monopoli-
staabusivoaproduttoridicom-
puter, dettaglianti e, soprattut-
to, consumatori dipc».

COLOSSO USA IN DIFESA

Il Ceo, Paul Otellini:

«Non abbiamo venduto
prodotti sottocosto,
lavoriamo con Bruxelles
per essere subito in regola»
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LA MULTA A INTEL. E LA NUQVA POLITICA ANTITRUST DEL PRESIDENTE AMERICANO

Ue, Usa e la fine dell’amnesia collettiva

L'Unione Europea che infligge a Intel la
multa piu alta della sua storia (oltre un miliar-
do di euro) per aver ostacolato, diversi anni
fa, 1a concorrenza nel mercato dei microchip,
verra certamente criticata per la sua durezza e
per i tempi lunghi del giudizio che ha I'inevita-
bile conseguenza di aumentare l'incertezza
del contesto nel quale operano le imprese.

E la nuova presidenza americana che chie-
de alle sue autorita antitrust di tirare fuori gli
artigli, dopo gli anni del laissez faire imposto
da George Bush, indubbiamente si espone al-
I'accusa di voler imporre una cappa di regole
in tutti i campi — «dalla finanza all'ambiente,
dal fisco all'energia. — col rischio di ingessare
il sistema proprio uando la necessita di rie-
mergere dalla recesssione potrebbe consiglia-
re ancora un po’ di «briglia sciolta».

Ma il bilancio de:lla politica antitrust di Ge-
orge Bush — otto @anni nei quali il ministero
della Giustizia non ha sollevato nemmeno un
caso di violazione delle leggi anti-monopolio
nei confronti di un grande gruppo industriale
— spinge verso conclusioni assai diverse: pil
che yna «toppa» tardiva o la manifestazione
di un impulso dirigista, le decisioni prese ne-
gli ultimi tre giorni a Bruxelles e a Washing-
ton vanno lette come il tentativo di porre fine
a un’amnesia collettiva durata troppi anni.

Negli anni del «mercatismo» senza argini,
la figura del cittadino-consumatore é diventa-
ta addirittura pili rilevante di quella del cittadi-
no-soggetto politico. Ma poi € proprio la tute-
la del consumatore che & stata trascurata ri-
nunciando ad applicare con severita le norme
a difesa della concorrenza. Come nel caso del-
la Sec, T'authority che sorveglia Wall Street,
della Fda (farmaci, sicurezza alimentare) e del-
la Fdic (I'agenzia federale che assiste le ban-
che commerciali), per rivitalizzare il sistema
dei controlli Barack Obama si ¢ affidato a una
donna: Christine Varney, un’esperta di anti-
trust nominata viceministro deila Giustizia
proprio per sovraintendere a queste politiche.

Non deve essere stata per lui una decisione
facile. Un’applicazione rigida delle norme sul-
la concorrenza € sicuramente una cattiva noti-
zia per i «pesi massimi» della tecnologia co-
me Microsoft e Google: aziende gia piu volte
accusate di aver abusato della loro posizione
dominante. Imprese che, nella maggior parte
dei casi, hanno sostenuto il leader democrati-
co nella sua corsa alla Casa Bianca, come del
resto la stessa Intel. ’

Fin dove si spingera Obama? Usa e Ue adot-
teranno finalmente una linea comune sull’an-
titrust?

E presto per dirlo. Ma, intanto, perfino Eric
Schmidt, il capo operativo di Google che & sta-
to vicino ad Obama durante la campagna e an-
che nel transition team dopo l'elezione, & fini-
to nel mirino della Ftc, un’agenzia federale,
perché siede anche nel consiglio della Apple,
un concorrente di Google in vari settori, dai
browser al software per i telefonini.

Massimo Gaggi
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Tra 1 due chip il consumatore gode

Questa volta, multando Intel, Bruxelles protegge la concorrenza

La Commissione europea ha commi-
nato alla Intel una multa di 1,06 mi-
liardi di euro, pari al 4,5 per cento del
fatturato del gigante americano nel 2008,
Inoltre ha ordinato alla societa di Santa
Clara la cessazione di alcune pratiche
ritenute illegali: da una parte la conces-
sione di rimborsi segreti ai produttori di
computer che acquistassero i propri
chip, dall’altra i pagamenti diretti ai
maggiori venditori al dettaglio a patto
che comprino soltanto computer con
chip Intel, inducendoli cosi a cancellare
gli ordini di macchine che utilizzino tec-
nologia della rivale Amd. Intel occupa
una quotadell’80 per cento del fatturato
mondiale di chip per computer, eppure
la normativa comunitaria non punisce le
posizioni dominanti, ma I’abuso che se
ne fa. Le prove raccolte in circa cinque
anni sugli abusi di mercato sembrano
incontrovertibili.

La decisione della Commissione non
si presta quindi alle critiche di principio
che furono sollevate nel 2004, quando
Microsoft fu multata per 497 milioni di
euro per non aver condiviso con i con-
correnti le proprie informazioni sugli
accessori operativi. A cio si aggiunse nel

2008 un’altra multa, di 899 milioni di eu-
ro, per avere persistito in tale pratica,
impedendo ai concorrenti di rendere
compatibili i loro componenti con il
software di Microsoft. Quest'ultima pote-
va sostenere di non avere motivo di con-
sentire ad altri di conoscere il proprio
know how, visto che costoro ne avrebbe-
ro potuto approfittare per compiere in-
novazioni grazie a tecnologie altrui, otte-
nute per di pil a costo zero.

La controversia della Commissione
europea con Microsoft procede ancora
con strascichi giudiziari. Quella con In-
tel, nonostante la societa di Santa Cla-
ra abbia annunciato un ricorso, non
sembra destinata ad alimentare un
analogo contenzioso. La rivale Amd, an-
ch’essa californiana, ne trarra un mo-
desto vantaggio. Non abbastanza per
impedire a Intel di fruire dei risultati
dell’attuale successo dei chip Atom,
quelli destinati ai piccoli computer. Ma
quanto basta per garantire ad Amd il
mantenimento di una quota pur mino-
ritaria del mercato, assicurando cosi
che i clienti europei fraggano beneficio
da una certa concorrenza in quanto a
innovazione, prezzi e qualita.
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Conil contributo del Collegio Carlo Alberto
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Per Dubai € ancora lunga
la strada del recupero
dalla crisi e dal mega-debito

Y 4 ubai ¢ stata il simbolo degli eccessi della fase di cre-
D scita economica. Eppure, in un momento in cui le per-
. sonein Occidente stanno parlando di primi segnali di
recupero, la situazione, una volta brillante, degli Emirati
Arabi Uniti rimane priva di chiari segnali diripresa.
L'umiliata Dubai sta ancora provando a risolvere i pro-
blemi del suo debito gigantesco. Secondo diverse agenzie di
rating, 'emirato quasi privo di risorse ha iniziato ad affron-
tare pubblicamente i suoi problemi finanziari soltanto lo

. scorso hovembre; quando ha rivelato che il debito sovrano e

quello delle societ legate al governo ammontavano a 80 mi-
liardi di dollari - dei quali grosso modo 19 miliardi di dollari
devono essere rifinanziati entro il 2010. .

Sono stati fatti notevoli progressi. A febbraio, Dubai ha
lanciato un programma di obbligazioni di 20 miliardi di
dollari, la meta dei quali era stata interamente sottoscrit-
ta dalla banca centrale degli Emirati Arabi Uniti. Le pre-
occupazioni per il rifinanziamento delle istituzioni piti pre-
stigiose di Dubai, come Borse Dubai e la societa di svilup-
po immobiliare, Nakheel, si sono attenuate. Ma Nakheel,
che detiene un'obbligazione islamica di 3,5 miliardi di dol-
lari che scade a dicembre, potrebbe aver ancora bisogno
di altro denaro. Secondo alcune voci, Dubai World, il pa-
rente di Nakheel, potrebbe fornire alla societa di sviluppo
immobiliare la liquidita generata dalla vendita di parte
dell'operatore portuale, Dp World. .

11 crollo immobiliare sta peggiorando. I prezzi dell'edili-
zia residenziale sono scesi del 25% circa dal loro massimo -
ma secondo Ubs potrebbero scendere fino al 70%.

E difficile valutare cosa stia effettivamente accadendo
sul posto, soprattutto in una localita nota per la scarsa chia-
rezza. Le autorita affermano che I'economia di Dubai & cre-
sciuta «dell'l-2% circa» durante il primo trimestre, ma il
mercato azionario di Dubai non si & quasi mosso durante lo
stesso periodo. [UNA GALANI]

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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La circolare della guardia di finanza invita alla doppia analisi con indici di evasione

Le verifiche sono dietro 'angolo

Con laccesso per la riscossione alta la probabilita di controlli

Normativa di riferimento

__NORMA

T a3
comma 5 di
203/2005

EFFETTI

Al fini dell’esercizio del'attivitd di riscossione il Corpo delia guardia di finanza, con | poteri e e
facoltad previsti dall’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68, attua
forme di collaborazione con a Riscossions Spa, secondo le modalita stabilite con decreto del
Ministro delfeconomia e dells finanze, sentiti il comandante generale dello stesso Corpo della
guardia di finanza e # direttore dell’'Agenzia delle entrats.

 Art.35

di 223/2006

In caso di morosita nel pagamento di importi da riscuotere mediante ruoto complessivamente
comma 25-bis | superiori a 25 mila euro, gli agenti della riscossione, previa autorizzazione del direttore generale
ed al fine di acquisire copia di tutta la documentazione utile all'individuazione dell'importo dei
- crediti di cui i debitori morosi sono titolari nei confronti di soggetti terzi, possono esercitare le
}facolté e i poteri previsti dagli articoli 33 del dpr n. 600/73, e 52 del dpr n. 633/1972.

DI ANDREA SEPERSO

Itre al pignoramento

la verifica. Rischiano

grosso 1 900 impren-

ditori e professionisti
selezionati dagli agenti della
riscossione tra quelli che han-
no una pendenza con I’Erario,
pari almeno a 25 mila euro.
Nei confronti di questi soggetti
&, infatti, prevista ’esecuzione
di una visita congiunta da parte
della guardia di finanza e degli
agenti della riscossione diretta
a ricostruire le attivita patrimo-
niali e le disponibilita liquide da
sottoporre a pignoramento. In
quella sede verranno utilizzati
tutti i poteri riconosciuti ai due
soggetti sia in qualita di forza
pubblica sia di ufficiali giudi-
ziari. Ma non & tutto poiché il
rischio maggiore in capo ai con-
tribuenti & quello di incorrere in
una vera e propria verifica fisca-
le nel momento in cui vengano
riscontrati elementi sintomatici
di evasione fiscale. Addirittura
le indagini conoscitive sulla po-
sizione del contribuente verran-
no svolte autonomamente dagli
stessi agenti della riscossione
che oramai dispongono di ampi
poteri di accesso alle informa-
zioni contenute nell’anagrafe
tributaria. Sono queste le indi-
cazioni operative della gdf per
la collaborazione all’attivita di
riscossione mediante ruolo per il
2009 contenute in una circolare
esplicativa (si veda ItaliaOggi
di ieri).

Accessi, ispezioni e veri-
fiche. Le attivita dirette alla
raccolta delle informazioni pa-
trimoniali sono orientate dagli
articoli 33 del dpr 600/73 e 52
del dpr 633/72 ovvero le norme
ordinare che delimitano ambiti e
attribuzioni di polizia tributaria.

La finalita di questa particola-
re attivita e quella di raccoglie-
re le scritture contabili tenute
dal contribuente relativamente
all'ultimo periodo di imposta
chiuso e a quello in corso. Pro-
prio per questo motivo le atti-
vita dureranno una settimana
all'incirca. In questo stesso pe-
riodo verra redatto un apposito
verbale che ricalca quasi pedis-
sequamente quello normalmen-
te utilizzato in sede di verifica
fiscale. Il motivo & ovvio. Da una
parte verranno rintracciati beni
strumentali e attivita patrimo-
niali, anche liquide, direttamen-
te pignorabili e dall’altro 1 dati
cosi registrati potranno fondare
una ulteriore verifica fiscale a
carico del contribuente.

1l pignoramento. 1 milita-
ri chiamati a dare ausilio agli
agenti della riscossione in que-
sto ambito assolvono una fun-
zione di forza pubblica ai sensi
dell’art. 513 del codice penale.
Naturalmente queste incisive
operazioni verranno intraprese
solo quando si rendano neces-
sarie particolari misure diret-
te alla sicurezza della misura
cautelare. In sede di verifica
verranno individuati in parti-

colare:

- denaro, assegni e titoli di
credito,

- glacenze di magazzino,

- beni strumentali.

Tra l'altro proprio con riferi-
mento a questi ultimi ¢ ammessa
una pignorabilita totale a patto
che non si tratti di lavoratori
autonomi e che il presumibile
realizzo non valga a soddisfare
il debito. In questo ultimo caso il

- limite di pignorabilita ¢ ridotto

ad un quinto. In ogni caso gli
agenti della riscossione potran-
no immediatamente utilizzare
i poteri loro riconosciuti in base
alla qualifica di ufficiale giudi-
ziario ai sensi dell’art. 49 com-
ma 3 del dpr 602/1973. Grazie a
cid lo stesso agente potra adot-
tare i provvedimenti di recupero
coattivo da far valere sulle di-
sponibilita individuate nel corso
dei controlli evitando possibili
rischi di manovre distrattivi o
di occultamento di beni.

Il quadro normativo. Lart.
35 comma 25 bis d1 223/20086
dispone che in caso di moro-
sita nel pagamento di importi
da riscuotere mediante ruolo
complessivamente superiori a
25 mila euro, gli agenti della
riscossione, previa autorizza-
zione del direttore generale

e al fine di acquisire copia di
tutta la documentazione utile
all'individuazione dell'importo
dei crediti di cui 1 debitori mo-
rosi sono titolari nei confronti di
soggetti terzi, possono esercita-
re le facolta e i poteri di polizia
tributaria. A cio si aggiunga che
ai fini dell’esercizio dellattivita
di riscossione la gdf, & tenuta ad
attuare forme di collaborazione
con Equitalia spa.

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

14-MAG-2009
da pag. 30

E ultaha,
44 mlin di

quietanze

Quarantaquattro milioni
di quietanze di pagamen-
to nel 2008 sono arrivate
a Equitalia dai tre canali
accessibili ai contribuen-
ti: banche, poste e uffici
di Equitalia distribuiti sul
territorio.

L’agente della riscossione,
in particolare, ha stacca-
to 10 milioni di quietan-
ze, sia per quei ruoli che
non derivano da un ina-
dempimento (i pagamenti
di tributi e tariffe locali,
ordini professionali, con-
sorzi ecc.) sia per quella
amezzo ruolo coattiva, ov-
vero di chi non ha pagato
per tempo (cartelle di pa-
gamento). I cittadini e le
imprese hanno utilizzato i
circa 350 sportelli di Equi-
talia, i siti internet degli
agenti e i call center. Sono
invece piu del doppio (26
milioni, in aumento rispet-
to al 2007) i contribuenti
che hanno preferito paga-
re alle poste, che offre il
servizio su 12 mila sportel-
li; 9 milioni chi, infine, ha
deciso rivolgersi ai 32 mila
sportelli delle banche.

11 dato, secondo gli esper-
ti di Equitalia, deve esse-
re interpretato in maniera
soddisfacente per lo svi-
luppo della multicanalita.

Laccesso al canale Poste ¢
la cartina di tornasole del
fatto che i contribuenti
anche meno esperti in
fatto di tasse & co. sanno
chi sia Equitalia e i canali
di pagamento alternativi.
Sull’identikit di chi sceglie
le banche o di chi sceglie
Equitalia, in linea gene-
rale gli importi piu one-
rosi vengono versati aghi
sportelli delle banche e di
Equitalia, mentre quelli
piu piccoli arrivano dalle
Poste. Una sorta di maggio-
re affidamento psicologico
da parte del contribuente
che deve pagare di piu e
che quindi vuole essere
maggiormente rassicurato
dal visto Equitalia.

Infine, un contribuente
consapevole & quello che
bussa agli sportelli Equi-
talia. Se i pagamenti fatti
nel 2008 agli sportelli di
Equitalia sono stati 10
milioni, guasi altrettanti
sono stati i contribuenti
che hanno chiesto infor-

mazioni (8 milioni) e cir-

ca il 25% ha preferito farlo
per telefono e web, anche
se 'utilizzo dello sportello
fisico resta di gran lunga
piu alto (6 milioni).
Domenico Morosini

POLITICHE FISCALI
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ENTRATE
Irregolarita

gli avvisi sono
tracciabili

DI GIOVANNI GALLI

Comunicazioni di irregolarita
sempre tracciabili. Poste ita-
liane ha illustrato al Forum Pa
2009 il nuovo servizio di gestio-
ne delle comunicazioni di irre-
golarita relative al controllo
delle dichiarazioni fiscali trami-
te raccomandata Sin (Servizio
integrato notifiche) con avvi-
so di ricevimento. 1l servizio é
frutto di una intesa siglata tra
Poste italiane e ’Agenzia delle
Entrate. Una sezione, accessibi-
le da un portale web, consente
agli utenti abilitati di visualiz-
zare le immagini delle cartoline
AR. Il processo di conservazio-
ne sostitutiva alle immagini del-
le cartoline permette di utiliz-
zare il documento elettronico
per tutte le esigenze legali. Gli
asset logistici e tecnologici del
Gruppo Poste italiane effettua-
no la stampa e il recapito delle
comunicazioni di irregolarita,
la successiva rendicontazione
elettronica al cliente dell’esito
della consegna, e la gestione
documentale e conservazio-
ne sostitutiva a norma Cnipa.
Ogni ufficio dell’Agenzia delle
entrate, puo accedere alle in-
formazioni necessarie per ge-
stire e risolvere direttamente
eventuali criticita emerse nel
rapporto con il cittadino con-
tribuente.

POLITICHE FISCALI
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Antonio Iorio

w=ss Sono 900 i controlli che
svolgeralaGuardia difinanza, fi-
noallafinediquest’anno, a tute-
la della riscossione tributaria.
Diquestiil20% riguarderal’assi-
stenza al personale di Equitalia
in interventi di pignoramento e
glialtri (720) accertamenti patri-
moniali finalizzati a individua-
re beni e valori in possesso
dellimprenditore e/o del pro-
fessionista debitore verso I'Era-
rio di somme superiori a 25mila
euro. A stabilirlo ¢ la circolare
155554/2009 dell’8 maggio 2009
del Comando generale della
Gdf che detta le istruzioni sulle
modalita di effettuazione di que-
sti controlli nell’ambito della
collaborazione tra le Flamme
gialle e lasocieta Equitalia.

L’attivita da svolgere

L’attivita che i reparti della Gdf
dovranno svolgere sul territo-
rio riguardera due tipologie di
interventi: assistenza agli uffi-
cialidellariscossione nei pigno-
ramenti assolvendo quindi le
funzioni di forza pubblica (arti-
colos13del Codice di procedura
penale) alfine digarantirerego-
larita e sicurezza alle operazio-
ni; accertamenti patrimoniali.

Gli accertamenti patrimoniali

Mentrel’assistenzanei pignora-
menti ha un chiaro fine di sicu-
rezza, e non a caso la circolare
suggerisce ai reparti di valutare
«la natura e le caratteristiche

del contesto ambientale» e il

«rischio di possibili resistenze
oreazioni»,gliaccertamenti pa-
trimoniali verranno eseguiti
sfruttando le facolta e compe-
tenze tipiche della poliziatribu-
taria. Da qui la circolare forni-
sce indicazioni su come svolge-
requesticontrolli che sipresen-
tano, sotto il profilo procedura-
le, molto simili auna qualunque
ispezione fiscale (accessi, veri-
ficazioni, esame contabilit3, ec-
cetera) macon uno scopo diffe-

rente: non si ricercano (almeno
in prima battuta) violazioni fi-

Riscossione. Entro fine anno 900 controlli

della GdF sui fondi degli evasori pag.34
Riscossione. Circolare sulle modalita delle verifiche

La GdF vaallaricerca
dei fondi degli evasori

scali, ma beni e valori su cui i
funzionari di Equitalia potran-
no far valere la propria pretesa
creditoria.

Ciascun accertamento dure-
rain media una settimana lavo-
rativa.l destinatari sonoititola-
ri di redditi di impresa (a pre-
scindere dalla forma giuridica)
edilavoro autonomo.

L’esame della contabilita (re-
gistri fiscali, uitimo bilancio e
conti di mastro) dovra portare
all'individuazione e alla rico-
struzione di crediti vantati e
non ancora riscossi con I'iden-
tificazione dei debitori, immo-
bilizzazioni immateriali, mate-
riali e finanziarie, rimanenze
dimaterie prime, prodotti fini-
ti, merci, attivitd finanziarie
nonimmobilizzazioni, disponi-
bilitaliquide (depositi bancarij,
postali, cassa).

Nel contempo, la polizia tri-

butaria effettuera anche verifi-
cazioni e rilevazioni materiali

dei beni e dei valori assoggetta-
bili a pignoramento (conteggio
valori in cassa, ricostruzione
giacenze di magazzino, beni
strumentali, eccetera)
L'iter
L’individuazione dei contri-
buentidasottoporreaquestiin-
terventi viene svolto evidente-
mente da Equitalia che li sele-
zionera dalla platea dei debito-
rierariali (per somme superio-
ri a 25mila euro) che presenta-
no profilidirischioelevato ai fi-
ni del recupero degli importi
pili consistenti. Sempre I'agen-
te della riscossione procedera,
tramite consultazione dell’ Ana-
grafe tributaria, al rilevamento
di eventuali beni mobili regi-
stratieimmobiliin capo ai debi-
tori. La Gdf, ricevuta la richie-
sta, provvedera eventualmen-
te a integrarla con proprie in-
formazioni (intelligence sul ter-
ritorio, notizie daschedario, ec-
cetera). Nei successivi 40 gior-
ni verra quindi eseguito I'inter-
vento unitamente al personale
diEquitalia.

A questo proposito, in base

alle modifiche apportate dal
Dl1223/2006, gli agentidellari-
scossione esercitano i poteri
e le facolta attribuite all’ammi-
nistrazione finanziaria (arti-
colo 33 del Dpr 6oo/73 e 52 del
Dpr 633/72) quali accessi,
ispezioni, verifiche, nei con-
fronti dei debitori di somme
iscritte aruolo superiori 25mi-
la euro e previa autorizzazio-
ne del direttore generale.

Utilizzo a fini fiscali

Se nel corso di questi accerta-
mentidovesseroemergere indi-
zi di possibili violazioni fiscali,
la Gdf valutera, di volta in volta,
se avviare, 0 meno, separata (e
autonoma) attivita di verifica fi-
scale nei confronti defimpresa
o del professionista. T
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I numeri

AL

900

1 controlli entro I’anne
Saranno 900 controlli che
svolgerala Guardiadifinanza,
finoallafine diquest’anno, a
tutela della riscossione

720

L’assistenza a Equitalia
L’80% dei controlli, paria 720,
riguarderd accertamenti
patrimoniali perindividuare
beni e valori in possesso
dellimprenditoree/o del
professionista debitore di
somme superioria 25mila
euro. Glialtri saranno di
assistenza al personaledi
Equitalia nei pignoramenti




\ED

Ufficio Stampa

R

14-MAG-2009
da pag. 33

Semplificazioni. Gli operatori cominciano a fare i conti con la gestione del percorso di prelievo

Ivadi cassa, avvio lento

Soglia di fatturato troppo bassa - Oneri contabili aggiuntivi

Antonio Criscione
Valentina Melis
MILANO

mse Forse non € il "paziente ze-
ro" dell'Iva per cassa. Ma A.T.,
piccolo imprenditore dell’abbi-
gliamento della provincia di Si-
racusa, & stato sicuramente uno
dei primi contribuenti a essersi
avventurato nel nuovo regime.
AT. fornisce camicie a diversi
negozienel2z008 haavutounvo-
lume d’affari di 165mila euro: la
prima fattura con il nuovo regi-
me Ival’haemessaa inizio mag-
gio per 8.650 euro. Versera quin-
di 'imposta, 1730 euro, quando
avra ricevuto il corrispettivo
dal committente. Tutto bene,
dunque? Eppure ... «Se il paga-
mentoavverraal 50% - spiegala
commercialista di A.T. - il mio
cliente dovra versare la meta
dell'lva. Entro un anno
dall’emissione della fattura do-
vracomunque versare tuttal'im-
posta, e poi dobbiamo vigilare
bene, a ogni fattura emessa, sul
superamento - o meno-dellaso-
gliadi2oomilaeuro. Perle fattu-
resuccessive aquellimite, infat-
ti, la cosiddetta Iva per cassa
non & piu applicabile. Seguire
una fattura con Iva a esigibilita
differita¢unvero e proprio per-
corsoaostacoli».

L’Ivaper cassa,insomma, aiu-
ta ma non risolve, come dicono
alcuni. La misura & accolta con
favore soprattutto dagli artigia~
ni, magli espertirilevano unase-
rie di criticita. Prima fra tutte, il
tetto troppobassodiricavio vo-
lume d’affari fissato per fruire
del regime. Di per sé il limite
nonébassoinrelazione al nume-
ro dei soggetti potenzialmente
coinvolti. Considerando, infat-
ti, il numero delle imprese (sen-

zacontare professionisti e agri-
coltori) che sono sotto lasoglia
deizoomila euro (inbase ai da-
ti delle dichiarazioni 2000) si
tratta di 3.243.000 soggetti su
un totale di 4.252.000 partite
Iva. Se il limite pero si coniuga
conilfatto che occorre chel'in-
teressato opericon altri sogget-
ti Iva, il numero ¢ destinato a
calare decisamente.

Artigiani

~

Ilrischio cheil tettosirivelitrop-
po basso & segnalato da Andrea
Trevisani (Confartigianato): «E
una condizione che potrebbe ri-
velarsiparticolarmente penaliz-
zante per le imprese che lavora-
no in subfornitura - spiega - e
che in un periodo di crisi avreb-
bero un importante beneficio
dall'aiuto finanziario che lamisu-
ra comporta». Confartigianato
ha recentemente commissiona-
to un sondaggio alla Ispo-Ricer-
che dal quale ¢ emerso che '85%
degli imprenditori gradisce il si-
stema dell’'Iva per cassa, collo-
candola al primo posto per valu-
tazioni positive. Un gradimento
che arriva all’899% tra le imprese
edilie traquelle nel Nord Italiae
al 929 tragli artigiani piu giova-
ni. Secondo Claudio Carpentieri
(Cna) «é necessario estendere
dasubito il nuovo regime Ivaal-
le operazioni effettuate nell’am-
bito di contratti di subfornitura,
prescindendo dal volume d’affa-
ri». E Beniamino Pisano (Casar-
tigiani) spiega come il "ritorno”
dalla base di questa misura sia
largamente positivo.

Commercianti

I destinatari della misura sono
pil1 gli imprenditori che i com-
mercianti e i professionisti. Ma-
rino Gabellini (Confesercenti)
spiega: «Noncisono arrivate ri-
chieste di chiarimenti dalla ba-
se, questo vuol dire che non c’¢
interesse a utilizzare la norma.
Dato confermato da Antonio
Vento (Confcommercio) per il
quale «inostriassociatinormal-
mente lavorano con operatorifi-
nali; quelli che fatturano ad altri
soggetti Iva in genere superano
il limite dei 200mila euro che si
rivelamolto penalizzante. Inre-
alta, il ricevimento di una fattu-
raconl’Ivadifferitacreapiu che
altro apprensione, visti gli oneri
digestione che comportera.

Professionisti

I professionisti insistono sulle
difficolta procedurali. «L’Iva a
esigibilita differita - sintetizza
Claudio Siciliotti, presidente
del Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti - € una nor-

POLITICHE FISCALI
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ma opzionale da vedere con fa-
vore, ma non un’agevolazione
miracolistica per le piccole im-
prese». Per Riccardo Aleman-
no, presidente dei tributaristi
Int,il nuovo regime «pone trop-
pi oneri amministrativi a carico
dicontribuentiche hanno conta-

bilita semplificatax».

Il test di convenienza

Le ragioni da valutare nella scelta del regime

1CONTRO

Inefficace su alcune categorie di soggetti

L’obbligo di versamento dell’Iva € procrastinato
sino all’effettivo pagamento da parte

del cessionario: ’adempimento ha luogo

a provvista finanziaria acquisita

Se il cessionario incontra limiti alla detrazione
(contribuente "minimo" o in prorata), perde
lostimolo ad adempiere tempestivamente

alla propria obbligazione

Complicazioni contabili

It cessionario pud detrarre I'imposta subita in
rivalsa solo previo pagamento della fattura: questo
fa siche abbia interesse ad adempiere alla propria
obbligazione per esercitare il diritto a detrazione

La contabilita si trovera a gestire fatture
(emesse e ricevute) ordinarie e a esigibilita
differita, con la necessita di monitorare

e riconciliare periodicamente i saldi

Tutelaicreditori delfallito. .~

Distorsione della concorrenza

Seil cessionario & assoggettato a procedure
concorsuali o esecutive, il versamento dell’Iva

é sospeso fino all’effettivo incasso del corrispettivo
e limitatamente all'ammontare di quest’ultimo

Il carattere facoltativo del regime fa si
che operatori dotati di rilevante potere
contrattuale, possano imporre

ai propri cedenti di non avvalersene

Flessibilita dello strumento.

Conflitto di interessi fra operatori

E possibile optare per 'esigibilita differita
con riferimento a ciascuna operazione:

il cedente pud liberamente scegliere

quali transazioni assoggettare al regime

bile senza formalita -

Nei pagamenti per contanti il cedente pud essere
indotto a sostenere di non aver ricevuto

il pagamento, cosi da evitare il versamento
dell’Iva; il cessionario, pud essere propenso

a sostenere 'adempimento della propria
obbligazione onde esercitare la detrazione

La scelta di avvalersi dell’Iva per cassa
non richiede comunicazioni
all’amministrazione

Utilizzo ristretto

L’esiguita della soglia di 200mila euro
di fatturato prevista per la fruizione
del regime lascia fuori molte Pmi

POLITICHE FISCALI
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Gli effetti del nuovo regime. La scadenza di lunedi

Nella liquidazione
solo 'imposta assolta

Benedetto Santacroce

w# In arrivo i primi adempi-
menti connessi all'lva per
cassa. Nella liquidazione del
18 maggio (116 cade disabato

elascadenzaslittaalunedi)i -

contribuenti dovranno infat-
ti tener conto, per la prima
volta, degli effetti del nuovo
regime. Tuttavia, considera-
to che la facolta di fatturare
con Iva differita sussiste dal
28 aprile (giorno successivo
alla data di pubblicazione in
«Gazzetta» del decreto attua-
tivo del regime), 'impatto
sulla scadenza di lunedi do-
vrebbe essere contenuto, poi-
ché interessate sonole opera-
zioni effettuate negli ultimi
tre giorni del mese.

A ognimodoisoggetticoin-
volti dovranno tener conto
della peculiarita di questo re-
gime, che - spostando I’obbli-
go di versamento dell’Iva al
pagamento della fattura - nel-
la determinazione della posi-
zione verso 'Erario impone
una riconciliazione dei saldi
sia da parte del cedente che
del cessionario.

Per cio che concerne le fat-
ture emesse manifestando
lopzione per il differimento,
vanno computate nella liqui-

dazione periodica relativa al
mese (o trimestre) nel corso
del quale ¢ incassato il corri-

spettivo. Nella liquidazione:

di lunedi 18 dovra pertanto
confluire solo I'Iva relativa a
fatture pagate, e dunque effet-
tivamente riscossg, rinviando
all’incasso il versamento di
quellaespostain fatture diffe-
rite non ancora regolate.

Sebbene sia un’ipotesi non
rilevante nell'imnediato, si
segnala che lo slittamento del
versamento non ¢ illimitato,
dal momento che incontraun
limite fissato in un anno
dalleffettuazione dell’'opera-
zione (salvo il caso di assog-
gettamentodel cedente apro-
cedure concorsuali o esecuti-
ve). Trascorso unanno, I'im-
posta va computata, per com-
petenza, nella liquidazione
del periodo in cui & spirato il
termine. L’anno decorre dalla
datadieffettuazione delle sin-
gole operazioni -iepilogate
nel documento.

Discorso analogo vale
nell’ipotesi di s‘oramento
della soglia dei 200mila euro
in corso d’anno: I'imposta il-
legittimamente differita va
consideratanellaliquidazio-
ne del mese o trimestre di

POLITICHE FISCALI

splafonamento.

Lamedesima esigenzadiri-
conciliazione siha anche con
riferimento alle fatture a esi-
gibilita. differita ricevute, la
cui imposta ¢ detraibile solo
previo pagamento. Occorre-
ra allora eliminare dall'lva a
credito quellarelativaafattu-
re non regolate, che potra es-
sere impiegata in compensa-
zione verticale dopo I'effetti-
va corresponsione, ovvero,
trascorso un anno dall’effet-
tuazione dell’operazione, an-
che nel caso in cui non si sia
provveduto all’estinzione
del proprio debito commer-
ciale (in questo senso lacirco-
lare 20/E/2009).

Resta fermo che, se nel
corso di questo periodo si
viene assoggettati a proce-
duraconcorsuale od esecuti*
va, permanendo il differi-
mento, non & esercitabile
neppure la detrazione per
decorso del termine.

Una regola a parte & previ-
sta per i pagamenti frazionati.
In queste ipotesi, infatti, fer-
mo restando il limite annuale
quale scadenza per I'adempi-
mento tributario, 'impostadi-
venta esigibile nella propor-
zione fra la somma incassata
(larata) eil corrispettivo tota-
le delloperazione, concorren-
do pertanto alla liquidazione
di periodo solo nella misura
corrispondente alla quota re-
lativa alla parte di corrispetti-
vo pagato dal cessionario.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dichiarazioni. Germania lontana
) ° . .
Interessi passivi
con super-Ires
[ ] [ ] [ 4 [ ]
e mini-franchigia
IL PROBLEMA
La «salvaguardia» ridotta
prevista nel nostro Paese
non consente diincidere
in modo significativo
sul meccanismo
Raffaele Rizzardi spettivamentesinoalnumerodi nato dalla circolare n. 19/E, &

s#ss Germania batte Italia 100 a
1. Ma la prossima partita rischia
di essere persa per 600 a1. Non
sono i risultati di una competi-
zione sportiva, ma i rapportire-
lativi all’entita degli oneri finan-
ziari al di sotto della quale nonsi
applica la regola del 30% del ri-
sultato operativo lordo. Unare-
gola che esiste anche in Germa-
nia, che é stata trasposta nel no-
stro ordinamento dalla Finanzia-
ria 2008 ma le cui conseguenze
vengono solo ora misurate con
la compilazione di Unico e I'ac-
cantonamento delle imposte a
conto economico.
Inviatransitoria, infatti, peril
primo periodo di applicazione
della nuova regola ¢ prevista
una soglia di irrilevanza di soli
10.000euro, che scenderail pros-
simo anno a5.000, per poiannul-
larsi. Adire il veronon ¢ nemme-
no un limite di applicabilita del-
la norma, ma la contropartita
temporanea del mancato ripor-
to in avanti delle eccedenze di
Rol non utilizzato nel calcolo
degli interessi deducibili. In
Germania la soglia attuale & di
un milione di euro di interessi
passivi (cento volte i nostri
10.000 euro) e in base aun dise-
gno di legge, gia approvato da
unramo del Parlamento, passe-
ra a 3 milioni, cioé 6oo volte i
5.000 euro previsti per il 2009.
Al superamento di queste so-
glie, il conteggio proporzionale
al risultato operativo si applica
per intero e non solo sulla parte
eccedente la soglia.
Questaregola & applicabile ai
soli soggettiIres, anche se aves-
sero optato per la trasparenza
"minore" delle Srl e delle coop
nei limiti degli studi di settore,
con soli soci persone fisiche, ri-

diecie venti. Questi soggettiim-
putano i redditi ai soci, come se
si trattasse di una societa di per-
sone, matalinonsononelle rego-
le dideterminazione dell'impo-
nibile del reddito di impresa, la
cui differenziazione esiste di
fatto solo dal 2008. Sino all’an-
no precedente, sia i soggetti
Iresche quelliIrpefavevano re-
gole comuni per la deduzione
degli interessi passivi, mentre
ora vi sono due universi diffe-
renti: articolo 61 per i soggetti
Irpef, che deducono tuttigliin-
teressi passivi, purché inerenti,
e articolo 96 per i soggetti Ires,
conil30% del Rol.

Perlarticolo 61¢& frequente la
domanda su come si possa "mi-
surare"]'inerenza:ilsoloriscon-
troinsede diverifica pud riguar-
darel'eventuale contrapposizio-
nenell’attivo disomme che laso-

cietd ha erogato ai soci prima
delladeterminazione delrisulta-
to di esercizio o, peggio ancora,
che ha messo a loro disposizio-
ne per finalitd personali. Al di
fuoridiquesteipotesinessunali-
mitazione puo essere opposta a
impreseindividuali (chenonab-
biano confuso lacassa dell'azien-
daconquelladellafamiglia) e so-
cieta di persone. Da qui la forte
tentazione per molte Srl, e forse
qualche Spa, di trasformarsi in
societd in accomandita, la cui
convenienza risiede anche nel
non assoggettamento alle rego-
le di governance e pubblicazio-
nedeibilanci. E proprio facendo
riferimento alla Germania e ad
altriPaesinord-europei, lastrut-
tura del’accomandita ¢ quella
maggiormente utilizzata dai
gruppi familiari, a salvaguardia
dellariservatezza.

L’articolo 96 del Tuir, esami-
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unaformula semplificatarispet-
to al contorto articolo 98 sulla
thin cap, ma nella cui struttura
non entra direttamente il rap-
porto debiti/mezzi propri, cosi
che unasocieta conelevatomar-
gine operativo potra continuare
a essere sottocapitalizzata, se il
30% del Rol basta e avanza per
coprire gli oneri finanziari netti.

In realta la misura legislativa
per la deduzione degli interessi
erastata pensatanel 2007, quan-
do gli oneri finanziari erano ben
inferiori come aliquota a quelli
del 2008, cosi come sia per il
2008 che per il 2009 la crisi eco-
nomica ha portato alla riduzio-
ne dei margini, pur dinon dover
sospendere lattivitd. E minor
margine significa minor 30% di
deduzione degli interessi, la cui
entita - oltre che per il costo del
denaro ~ & aumentata per la ne-
cessitadifinanziareiclienti, che
altrimenti sirischia di perdere.

La Germania era gia partita
conl’esclusione deisoggettime-
norilevanti e ha perfezionato la
deroga aumentandola notevol-
mente dal 2009. Sarebbe oppor-
tuno che I'esempio risvegliasse
il nostro legislatore: altrimenti
c’¢ il rischio che proprio i sog-
getti minori paghino un’lres
ben piu elevata rispetto all’ali-
quota nominale.
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Ricerca dell’Ossercatorio della School of management del Politecnico presentata a Milano

Fatturazione elettronica toccasana

Dall’adozione diffusa del sistema un risparmio di 10 mld

DI VALERIO STROPPA

’ adozione diffusa della
fatturazione elettroni-

ca potrebbe consentire

alle imprese italiane un
risparmio di 10 miliardi di euro
all’anno. Se la logica di demate-
rializzazione fosse ulteriormente
allargata all'intero ciclo ordine-
pagamento, invece, il risparmio
per il sistema paese potrebbe
toccare addirittura i 60 miliardi.
Una cifra pari a una percentua-
le rilevante (dall’l al 4%) del pil
nazionale. Sono questi 1 risulta-
ti principali del rapporto 2009
dell’Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializzazione
della School of management del
Politecnico di Milano, presenta-
ta ieri nell’ambito del convegno
«Fare sistema: il vero motore
della fatturazione elettronica».
La ricerca, attraverso 'analisi di
diversi casi aziendali e il confron-
to con quanto sta avvenendo in
altri paesi europei, si proponeva
di verificare lo stato dell’arte dei
progetti di fatturazione elettro-
nica e di integrazione del ciclo
ordine-pagamento, evidenzian-
done i possibili risparmi e la red-
ditivita.

I benefici. <Secondo le nostre
stime, le fatture b2b scambiate
ogni anno in Italia sono 1,3 mi-
liardi e quelle b2¢ sono 1 miliardo,
concentrate soprattutto nei set-
tori delPenergia, della telefonia e
dei servizi professionali», spiega
Alessandro Perego, responsabile
scientifico dell’Osservatorio. «In
rapporto al settore e al grado di
copertura della soluzione imple-
mentata, per ciascuna fattura e
possibile applicare benefici poten-
ziali variabili trai 2 euro, nel caso
di sola conservazione sostitutiva,
e gli 80 euro, nel caso dei modelli

Fatturazione elettronica: i possibili risparmi in Italia ||

Numero fatture annue business to business (b2b)

Numero fatture annue business to consumer {b2c}

Benefici potenziali per ciascuna fattura

Benefict potenziali per la p.a.

Benefici potenziali.per il sistema-paese

Fonte: Osservatorio fatturazione elettronica e de materiulizzazione della School

of management del Politecnico di Milano

1,3 miliard]
1 miliardo
Variablle tra 2 e 80 euro

Da 300 mitioni
a 2 millardi dl euro

Da 10 a 60 miliardi
di euro

di integrazione e dematerializ-

zazione piu completa». Una

metodologia che porta a risul-

tati economici molto rilevanti.

«Ladozione diffusa della fattura-
zione elettronica», prosegue Pe-
rego, «comsentirebbe all'Ttalia un
beneficio potenziale di 10 miliardi
di euro annui. Qualora, invece,
Padozione del processo si allar-
gasse all'intero ciclo ordine-pa-
gamento, i risparmi complessivi
potrebbero arrivare a 60 miliar-
di di euro all’anno». Nelle stime
dell'Osservatorio sono consistenti
pure i benefici potenziali che ri-
guardano la p.a. (tra 300 milioni
e 2 miliardi di euro). Ma i van-
taggi non si esauriscono qui: dalla
ricerca emerge infatti che, sulla
base delle aziende campione esa-
minate, 1 progetti di fatturazione
elettronica hanno evidenziato
tempi di payback generalmente
inferiori a un anno, denotando
«benefici che risultano ampia-
mente superiori ai costi correnti
e agli investimenti necessari per

conseguirli».

La situazione. Ladozione da
parte delle imprese dei progetti
riconducibili alla fatturazione
elettronica, fin qui limitata, sta
attraversando una fase di espan-
sione. Al momento, secondo i dati
del rapporto, sono circa 7 mila le
imprese che hanno sviluppato
formati elettronici strutturati
standard e quasi 35 mila quelle
che utilizzano formati proprieta-
ri. A queste si aggiungono una
cinquantina di «ecosistemi vir-
tuali» che si sono creati attorno
ai siti web di alcuni leader di
filiera, coinvolgendo ulteriori 15
mila aziende. «In totale», conclu-
de Perego, «sono circa 20 mila
le imprese che scambiano con i
partner commerciali la fattura in
formato elettronico strutturato,
risultando quindi gia molto vicino
alla realizzazione del paradigma
della fatturazione elettronica a
norma di legge».
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Imposta sostitutiva sui dividendi, chiarimenti retroattivi

Nel corso del mese di aprile sono apparsi
numerosi interventi sugli adempimenti
degli intermediari (sia in qualita di casse
incaricate del pagamento degli utili sia in
qualita di depositari aderenti al sistema
di deposito accentrato gestito dalla Monte
Titoli spa) per 'applicazione dell'imposta
sostitutiva sui dividendi distribuiti alle so-
cieta ed enti residenti nell'Unione europea
e nello Spazio economico europeo (Norve-
gia), inclusi nella cosiddetta «white list», in
relazione alle partecipazioni non relative
a stabili organizzazioni nel territorio dello
stato. Come ¢ noto, il prelievo alla fonte
sui dividendi «in uscita» (27%) & stato a
lungo criticato, dato che rappresenta un
onere molto gravoso, attenuato soltanto
nel caso in cui il socio percipiente possa
beneficiare di un Trattato contro le doppie
imposizioni e particolarmente discrimina-
torio nell'ambito dei rapporti comunitari,
giacché, si ricorda, 1 dividendi percepiti da
soggetti residenti fruiscono invece di una
parziale detassazione (del 95 o del 50,28%,
a seconda dello status del socio) oppure
sono assoggettati a un prelievo sostitutivo
nella misura del 12,5%.

Lo scenario &€ mutato a seguito della sen-
tenza della Corte di giustizia nel caso
Denkavit (C-170/05 del 14 dicembre 2006)
in cui la Corte, a prescindere dall’applica-
zione della Direttiva madre-figha, ha sta-
tuito che gli artt. 43 e 48 del Trattato Ce
ostano a una disciplina fiscale nazionale
che, mentre esenta in tutto o in parte da
imposizione i dividendi percepiti da societa
residenti, assoggetta invece a un prelievo
piu oneroso quelli corrisposti a societa re-
sidenti in altri stati membri: tale disciplina
si risolve infatti in una restrizione discri-
minatoria alla liberta di stabilimento (v.
anche, nello stesso senso, in riferimento
pero alla liberta di circolazione dei capitali
di cui all’art. 56 del Trattato, la sentenza
Amurta, C-379/05 dell’8 novembre 2007).
Successivamente a tale sentenza, infatti, la
Commissione europea il 22 gennaio 2007
aveva deferito alcuni stati membri, fra cui

TTtalia, davanti alla Corte di giustizia, in
relazione al regime di imposizione dei di-
videndi «in uscita» distribuiti a societa ed
entinon residenti. La legge finanziaria per
il 2008, pertanto, ha modificato 'art. 27 del
dpr 600/1973, inserendo il comma 3-ter.
Al sensi della nuova disciplina i dividendi
pagati a societa ed enti soggetti a un’im-
posta sul reddito delle societa residenti
negli stati membri del'Unione europea e
negli stati aderenti allAccordo sullo spa-
Zio economico europeo, inclusi nella white
list, scontano una ritenuta pari all’1,375%
(aliquota pari all’applicazione dell’aliquota
Ires del 27,5% sullammontare imponibile
dei dividendi del 5%). Cio non toglie che
un socio comunitario cui risulti applicabile
la Direttiva Ce madre-figlia abbia diritto
allesenzione da tale ritenuta.

Tuttavia la legge finanziaria per il 2008
limita l'applicazione dell'aliquota ridotta
della ritenuta alla fonte dell’1,375% «agh
utili formatisi a partire dall’esercizio suc-
cessivo a quello in corso al 31 dicembre
2007». Pertanto, per ghi utili formatisi negli
esercizi antecedenti continua ad applicarsi
la pit1 gravosa ritenuta alla fonte del 27%,
riducibile per effetto dell'applicazione dei
Trattati bilaterali contro le doppie impo-
sizioni.

Peraltro, il decreto ministeriale del 2 aprile
2008 ha modificato la soglia di imponibi-
lita dei dividendi distribuiti alle persone
fisiche in possesso di partecipazioni qua-
lificate, agli imprenditori individuali e alle
societa di persone residenti, periquali gli
utili concorrono alla formazione del reddi-
to complessivo nella misura del 49,72%, se
formatisi negli esercizi successivi a quello
in corso al 31 dicembre 2007, ovvero nella
misura del 40% per gli utili formatisi fino
allesercizio in corso a tale data. Per tali
categorie di soci 1l citato decreto ha in-
trodotto la presunzione di distribuzione,
secondo la quale «a partire dalle delibere
di distribuzione successive a quella avente
a oggetto Putile dell'esercizio in corso al 31
dicembre 2007, agli effetti della tassazione
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del soggetto partecipante, i dividendi di-
stribuiti si considerano prioritariamente
formati con utili prodotti dalla societa o
ente partecipato fino a tale esercizio».

Dal tenore letterale della disposizione ci-
tata si evince che la presunzione fiscale
di distribuzione si applica esclusivamente
ai soci residenti, con la conseguenza che
la societa emittente & tenuta a comunica-
re all'intermediario depositario dei titoli
azionari dematerializzati l'operativita del-
la presunzione fiscale di distribuzione e il
periodo di formazione del dividendo distri-
buito se derivante, interamente o parzial-
mente, dall’utile formatosi nell'esercizio
2008 ovvero da riserve di utili pregresse.
Tale presunzione di distribuzione non
sembra applicabile alle societa e agli enti
residenti nell'Unione europea e nello Spa-
Z10 economico europeo e pertanto Pemit-
tente dovra comunicare aglii intermediari
tenuti all'applicazione delVimposta sosti-
tutiva se i dividendi distribwuiti derivano
dall'utile formatosi nell’esercizio 2008,
al fine di applicare I'imposta sostitutiva
dell’1,375%. Lemittente deve quindi te-
nere separata evidenza della modalita di
formazione dei dividendi distribuiti ai fini
della comunicazione all'intermediario. In
caso in omessa comunicazione o mancata
collaborazione degli emitten ti & opportuno
che gli intermediari reperiscano diretta-
mente tali informazioni consultando i
bilanci approvati e i comunicati stampa
relativi alla distribuzione degli utili, cosi
come risultanti anche nelle relazioni degli
amministratori che specificano i periodi
di formazione dei predetti dividendi. Tali
informazioni sono generalmente reperibili
nei siti web delle societa quotate. Diversa-
mente non potrebbe trovare applicazione
la disciplina di derivazione comunitaria e
dovrebbe essere il soggetto non residente a
chiedere il rimborso delle impposte sostituti-
ve applicate in eccesso da parte dell'inter-
mediario. Lincombenza in tal modo posta a
carico dell'intermediario pare I'unico rime-
dio allimpasse che si verrebbe altrimenti

a creare, salva appunto la piu tortuosa
strada dell'istanza di rimborso da parte
del socio non residente. Fermo restando
quanto sopra, permangono comungue se-
rie perplessita circa la compatibilita della
nuova normativa con il diritto comunitario,
dato che tale nuovo regime non si applica
agli utili formatisi ante 2008. Un consoli-
dato orientamento giurisprudenziale della
Corte di giustizia dell'Ue, infatti, sancisce
che l'interpretazione fornita ex art. 234
del diritto comunitario chiarisce e precisa
il significato e la portata della norma quale
avrebbe dovuto essere intesa e applicata
dal momento della sua entrata in vigore.
Cosi la norma interpretata puo e deve es-
sere applicata dal giudice anche a rapporti
giuridici sorti e costituiti prima della sen-
tenza interpretativa (cosi ex multis par. 16
Denkavit Italiana causa 61/79, par. 27 Blai-
zot causa 24/86, Bosman causa C-415/93,
par. 141, Skov, C-402/03, par. 50). Solo in
casi eccezionali la Corte di giustizia ha li-
mitato l'efficacia nel tempo delle proprie
sentenze interpretative in base a esigenze
di certezza del diritto. Tale limitazione,
tuttavia, si & sempre basata su specifiche
circostanze le quali non si possono basare
unicamente sulle conseguenze finanzia-
rie che potrebbero derivare per uno stato
membro da tale sentenza (cfr. ex multis,
Defrenne causa 43/75, par. 71/75, Blaizot
causa 24/86, par. 32-34, Richards C-423/04,
par. 42). E ipotizzabile, pertanto, per la di-
stribuzione dei dividendi ante 2008, chie-
dere il rimborso della ritenuta o imposta
sostitutiva operata in eccesso (la quale
correttamente avrebbe dovuto essere per
le annualita precedenti al 2008 dell'1,65%
ovvero il 33% del 5%). Lunico limite per
il rimborso & quello previsto dall’art. 38
del dpr n. 602 del 1973, il quale prevede
il termine decadenziale di 48 mesi per la
presentazione dell'istanza di rimborso del-
le ritenute o imposte sostitutive operate in
eccesso da parte del sostituto d'imposta.
Victor Uckmar

e Giuseppe Corasaniti
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Giustizia tributaria. Sentenza della commissione regionale di Firenze

L’abuso del diritto
non fa scattare sanzioni

Gli uffici possono
chiedere solo
il pagamento
delle imposte

Sergio Trovato

ase Se il contribuente fa un uso.

distorto di negozi giuridici per
ottenereindebiti vantaggi fisca-
li, il Fisco puo disconoscere gli
effetti giuridici delle operazio-
niposteinessererichiedendoil
pagamento delleimposte dovu-
te, ma non pud irrogare le san-
zioni se esistono obiettive con-
dizionidiincertezza sullaquali-
ficazione degliatti che compor-
tano I'abuso del diritto. Lo ha
stabilito l]a Commissione tribu-
tariaregionale di Firenze con la
sentenza 26 del1°aprile 2009.
L’amministrazione finanzia-
riaaveva contestatoun contrat-
todilocazione finanziariarelati-

vo a un complesso immobilia-
re, sede della societa accertata,
che era stato ritenuto simulato
per scopi elusivi. Per le Entrate
la scelta della locazione finan-
ziariaditipotraslativo del com-
plesso immobiliare, anziché il
suo acquisto immediato, faceva
presumere che l'operazione
non avesse altra motivazione
economica se non quella di lu-
crare il risparmio fiscale deri-
vante dalladeduzione dei cano-
ni dilocazione perio anni della
suadurata. Questascelta é stata
giudicata piu conveniente ri-
spetto ad altre forme di imposi-
zione cui sarebbe statasoggetta
'operazione in caso di compra-
vendita. Quindj, il Fisco aveva
contestatol’abuso del diritto, al-
lineandosi ai principi affermati
sia dalla Cassazione sia dalla
Cortedigiustizia Ue.Il contrat-
to di locazione, infatti, veniva
considerato simulato, conl'uni-
co obbiettivo di conseguire un
risparmio fiscale.

In effetti, secondo I'articolo 37

bis del Dpr 600/1973 sono inop-
ponibili all’amministrazione fi-
nanziaria atti, fatti e negozi, an-
checollegatitraloro, prividivali-
de ragioni economiche, la cuiuni-
ca finalita sia quella di aggirare
obblighi o divieti previstidall’or-
dinamento tributario per ottene-
reriduzioni diimposte o rimbor-
si. In base a un principio genera-
le antielusione possono essere
poste in essere operazioni lecite
che, perd, contengonounavalen-
zaelusivaseutilizzate per fini di-
versi da quello per il quale sono
state previste, che danno luogo a
unabuso di diritto.

Perla Commissione regiona-
le, sebbene I'amministrazione
sia tenuta a provare l'utilizzo a
scopi elusivi di strumenti giuri-
dicidiper séleciti, anche facen-
do ricorso a presunzioni gravi,
precise e concordanti, spetta al
contribuente fornire laprovali-
beratoria indicando quali siano
le valide ragioni, diverse dal
vantaggio economico rappre-
sentato dal solo risparmio fisca-

POLITICHE FISCALI

le, «che hanno determinato la
scelta dello strumento o degli
strumentigiuridiciritenutiabu-
sati». Enoncisipuolimitare, co-
me ha fatto la societa accertata,
a eccepire l'insindacabilita del-
le scelte economiche nell’attivi-
tad’impresa.

Il giudice tributario, dunque,
ha ritenuto legittimo 1’accerta-
mento, ma ha annullato le san-
zioni per incertezza della giuri-
sprudenza sull’ambito e la por-
tata del divieto dell’abuso di di-
ritto. L’incertezza oggettiva
che induce in errore il contri-
buente, che puo essere determi-
nataanche da contrastantideci-
sioni giurisprudenziali in ordi-
neadeterminate questioni, rile-
vanei casiin cui nulla pud esse-
re rimproverato al cittadino
per nonaver osservato la legge.
Deve trattarsi, quindi, di igno-
ranzainevitabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ www.ilsole240re.com/norme
1ltesto della sentenza
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Notifiche. Intesa tra 'agenzia delle Entrate e le Poste

Awvisi del Fisco, diario web

Andrea Tempesitni

s Un portale web realizzato
da Poste italiane consentira,
sia ai funzionari dell’agenzia
delle Entrate sia ai destinatari
delle comunicazione, di verifi-
carechesiaavvenutoil recapi-
to delle raccomandate che se-
gnalano irregolarita fiscali.
Manon solo.

Ogni ufficio delle Entrate
potra, tramite il portale, acce-
dere agevolmente alle infor-
mazioni necessarie per risol-
vere i1 problemi che emergo-

no nel rapporto con i contri-
buenti. Le Poste si occuperan-
no della gestione -dei docu-
menti e della conservazione
sostitutiva a norma Cnipa per
tutte le comunicazioni inseri-
te suinternet.

" La conservazione sostitutiva

informato elettronico deidocu-
menti consentira, inoltre, ai de-
stinatari di utilizzarli come do-
cumenti elettronici per tutte le
esigenze legali.

1l gruppo Poste, mettendo a
disposizioneil suo asset logisti-

co e tecnologico, si occupera
anche della stampa e del reca-
pito con raccomandata Sin
(Servizio integrato notifiche)
delle comunicazioni telemati-
che, ricevute dalle Entrate, re-
lative airregolarita fiscali.

1l servizio ¢ stato presenta-
to alla Fiera di Roma, durante
la terza giornata del Forum
della pubblicaamministrazio-
ne, che termina oggi, ed & il
frutto diunaccordo siglato fra
Poste Italiane e agenzia delle
Entrate.

POLITICHE FISCALI

1l sistema di avviso, che ri-
guarda sia persone fisiche sia
societa, si occupa delle comu-
nicazioni suirregolarita (com-
prese quelle relative ai minori
rimborsi) riportate nei model-
li di dichiarazione a partire da
quello 2006-2007. Le racco-
mandate arriveranno anche
per irregolarita sulla tassazio-
neseparata(Tfrefondi,conde-
correnza dall’anno d’imposta
2005) e per arretrati e simili
(dall’anno d’imposta 2006).

Per l’agenzia delle Entrate
I'obiettivo del progetto & otte-
nere una maggiore efficacia
nel controllo delle dichiara-
zioni fiscalie avere unrappor-
topiutrasparente conicontri-
buenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA




	Rassegna del 14/05/2009
	Piano casa, il Governo alla ricerca delle risorse
	Compravendite in calo del 19%
	Corte dei conti, risorse a dieta
	Le inefficienze dello Stato ci costano quanto l'evasione - Le inefficienze dello Stato ci costano quanto gli evasori
	Sacconi "Sulla sanità conti a posto entro metà giugno"
	Sanità, contratto alla stretta finale
	Intervista Giorgio Santini - Aiuta a superare gli steccati ideologici
	Più ombre che luci sulla riforma
	L'onore di Biagi e i nemici del lavoro
	L'intervento - Crisi, serve un patto lavoratori-aziende
	Il manifatturiero in caduta libera
	Industria 2015, decreti in ritardo
	L'Ice e Confindustria rinnovano l'accordo in favore delle imprese
	Urso avvia la missione in Moldova Il made in Italy guarda verso est
	Giovani uniti. E finanziati
	Il nucleare al giro di boa: ma il voto al Senato slitta a oggi
	Regioni e comuni in rivolta contro il nuovo nucleare "Non vogliamo le centrali"
	Per un cane da guardia nucleare
	Energia, rincara la Robin tax il prelievo ora salirà al 6,5%
	Class action solo per il futuro
	Idee & opinioni - Class action senza retroattività. Quando la demagogia non serve
	Piazza Affari maglia nera d'Europa - Piazza Affari al bottom, Wall St.cede
	Piazza Affari senza rete: -4,7% l'indice
	Bond Obbligazioni in rally Oggi in asta il 30 anni
	Btp e Cct, è caccia ai rendimenti Quota 3% con la scadenza giusta
	L'Antitrust incalza Generali-Agricole
	E Bankitalia rifà i test alle banche italiane
	Per Fiorani la Vigilanza "sapeva tutto"
	I profitti si dimezzano ma la gestione riparte - UniCredit, la cura funziona
	Generali sente la crisi ma torna al profitto
	Unicredit dimezza l'utile e conferma i Tremonti bond
	I Tremonti-bond? Usato con intelligenza può far guadagnare tutti
	Ok a nuove regole per la finanza Purchè semplici - Alla finanza diamo regole. Non principi astratti
	Abi e Cdp si alleano nel finanziamento alle medie imprese
	Cdp dà 8 miliardi alle pmi
	Sogei, spunta un mangaer Ferrero
	Per i conti Anas nel 2008 primo pareggio
	Il piano Caio: rete Telecom separata con il controllo Cdp - Rete Telecom. rispunta la Cassa depositi e prestiti
	Governo pronto a giocare la carta Cdp per la rete Telecom - Telecom, la carta segreta del governo
	La lente - Tiscali senza Londra e la sfida italiana
	Rai, prove tecniche di divorzio da Sky decoder d'emergenza per viale Mazzini
	Se la Rai volta le spalle a Murdoch
	Enel, libici pronti a entrare con l'aumento Pressing di Scaroni in Russia su Gazprom - Eni ed Enel alleate dalla Russia all'Africa
	La Libia mette gli occhi anche sul 2% dell'Enel - Nel mirino di Tripoli il 2% di enel
	A2A. Parla il numero uno Zuccoli: "Ora vertici più stabili" - Zuccoli: "Ora vertici più stabili"
	Eni contro i cinesi su Maurel & Prom
	Rapporto Assonime. In vent'anni quintuplicate le Spa pubbliche
	Cosa cambia con Meo al posto della Bracco. Il ruolo di Confalonieri
	Municipalizzate, riforma in stallo
	Un paracadute per il fallimento Gm
	Il governo brontola per Super Marchionne
	Produrre meno auto. Con Opel o senza
	I missionari contro il Vaticano per il tesoretto delle donazioni - Offerte, lasciti e donazioni si ribellano al Vaticano
	Sarkozy: meno disparità salariali
	Berlino chiede fusioni tra le banche pubbliche
	L'euro ha retto all'uragano. E adesso marcia alla volta di Mosca
	Usa, sui gas serra primo accordo
	Crack Madoff - Crack Madoff, caccia a 12 miliardi di riscatti
	Breakingviews.com - Banche Usa, nessuna fretta di restituire i soldi al governo
	Multa record dalla Ue a Intel: "Illeciti contro il mercato" - Intel ricorre contro la maxi-multa Ue
	Ue, Usa e la fine dell'amnesia collettiva
	Editoriali - Tra i due chip il consumatore gode
	Breakingviews.com - Per Dubai è ancora lunga la strada del recupero dalla crisi e dal mega-debito
	Le verifiche sono dietro l'angolo
	Equitalia, 44 mln di quietanze
	Irregolarità gli avvisi sono tracciabili
	La GdF va alla ricerca dei fondi degli evasori
	Iva di cassa, avvio lento
	Nella liquidazione solo l'imposta assolta
	Interessi passivi con super-Ires e mini-franchigia
	Fatturazione elettronica toccasana
	Imposta sostitutiva sui dividendi, chiarimenti retroattivi
	L'abuso del diritto non fa scattare sanzioni
	Avvisi del Fisco, diario web


