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Burocrazia. Oltre 8 miliardi e mezzo di euro

Conti dello Stato
IL BILANCIO 2009

per la «xmacchina» amministrativa

Cura dimagrante rigida per consulenze, trasferte, cancelleria e manutenzione dei programmi informatici

PAGINA A CURA DI
Andrea Maria Candidi
Marco Mobili
Giovanni Parente

##w Carta? Quanta se ne vuole.

Semmai pitt complicato sara scri-'

verci qualcosa sopra o cancellare
Yerrore dibattitura. Ma, disicuro,
si lavorera in ambienti che pilt
puliti non si pud. L’austerity
che colpisce le casse dei mini-
steri per il 2009 taglia un po’
dappertutto, tranne appunto su
pulizia e lavanderia (quasi il
60% in pitt rispetto al 2008) e
sulla carta (+5,5%). A scattare la
fotografia é laRagioneria gene-
rale dello Stato che ha fornito i
dati del budget (definito) e, in
particolare, le cifre dei costi di
gestione dei ministeri.

La spesa preventivata per la
cartaammonteraa circasy milio-
ni. A tirare la volata é 'Istruzio-
ne con 36,8 milioni di euro
(+29,8% rispetto all’'anno prece-
dente): un’amministrazione che
perd risente anche dell’effetto
accorpamento con il ministero
dell’Universita e della ricerca,
che era stato creato nella scorsa
legislatura. Un po’a sorpresa, va
detto, éanche ’Ambiente afar se-
gnare un 26,6% in piu per arriva-
re a circa 72mila euro di costi da
sostenere. Molti, pero, sono i di-
casteri che risparmieranno su
questa voce di spesa: tra questi
anche Interno (-28,8%) e Difesa
(-56,%). Nel complesso sono
previste rinunce a cancelleria
(-17,9% per un esborso in valore
assoluto pari a 44 milioni). Men-
tre aumenta del 59% l'importo
stimato per i costi di pulizia e la-
vanderia (766 milioni).

Inrealtd, afronte degliaumenti
in alcune voci corrisponde un
maggior sacrificiorichiesto per al-
tre. Il ridimensionamento dei co-
stiavviato dal Governo conlama-
novra di agosto (D] 112/08) e poi
con la legge di Bilancio ha impo-
sto alle amministrazioni centrali
dirivedere alribassoipropribud-

Stipendi. Questa voce di spesa e dieci volte

superiore a quella di funzionamento

I ministeri tagliano ma salvano la carta

get conun taglio, quanto ai "Costi
digestione", nelordine del 1806 ri-
spetto albudget 2008 e del 149 1i-
spetto al consuntivo 2007. Va pe-
ro sottolineato che nelle ultimissi-
me edizioni il documento ¢ stato
redatto secondo piu innovative
modalita di computo.

Complessivamente i dodici mi-
nisteri prevedono di spendere
nell’anno in corso 8,5 miliardi in
benidi consumo, inacquistidiser-
vizi e utilizzo di beni da terzi,
nonché in oneristraordinari, co-
me quelli per il contenzioso nei
confronti di dipendentie cittadi-
ni. Si tratta di una somma che
nel budget definito del 2009, di-
sponibile sul sito internet
dell’Economia, incide per il
9,3% sul totale dei costi delle am-
ministrazioni centrali e per
I'1,6% sul totale generale.

A costare molto di pili ai singo-
Ii dicasteri restano infatti gli sti-
pendi. Il personale, complessiva-
mente, pesera sulle casse dello
Stato per oltre 8o miliardidi euro.
Circa 2,5 miliardi in pilt rispetto a
quanto erastato indicato nel bud-
get rivisto del 2008. Una cifra
complessiva, quella di spesa sti-
mataper'annoin corso,che daso-
la rappresenta I'88,1% del totale
dei costi di funzionamento delle
amministrazioni centrali e il
16,7% sul totale generale degli
oneri sostenuti dalloStato.

Afarelaparte delleone neico-
stidigestione sono sempregliac-
quisti di servizi e I'utilizzo dibe-
ni di terzi. Sotto questo capitolo,
il documento della Ragioneria
raggruppa le consulenze, le pre-
stazioni professionali, cosicome
I'addestramento e la formazio-
ne, per citarne alcuni. Complessi-
vamente rappresentano il 67,3%
dell’intero aggregato dei costi di
gestione e a consumare maggio-
ri risorse, nonostante i tagli ope-
rati, sono Difesa, Giustizia, Lavo-
ro e Salute. In controtendenza
I'Interno, che ha previsto di so-
stenere, sotto la voce consulen-

ze, oneri maggiori paria3,8 milio-
ni di euro. In quel capitolo, spie-
gano dal Viminale, sono stati in-
dicati i costi per la videosorve-
glianza diporti e aeroporti.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Bl

SRR

Software vecchi
in aule linde

T recento milioni di euro in pitl
peril2009. Il ministero
dell’Istruzione sembra non
risentire della stretta sui conti di
bilancio. Oltre ad aule lucidate
come specchi (i 544 milioni di euro
a disposizione coprono gli appalti
per lapulizia dei gmila edifici
scolastici presenti sul territorio e
lastabilizzazione degli Lsu degli
entilocali), gli studentiitaliani
potranno approfittare della
manica larga nell’attribuzione di
beni di consumo come carta (36,8
milioni di euro, +30% sul 2008) e
cancelleria (17,6 milioni di euro,
+199 sul 2008). Peccato pero.
Perché afarnelespesesarala
manutenzione del software in
dotazione delle scuole, una "voce"
dispesa (ridotta a 73mila euro)
che nonvedrda neanche uno dei
300 milionidi euro appena
aggiuntiin bilancio.
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Inumeri

ILTOTALE

8,5 miliardi

Ammonta aoltre otto miliardie mezzo
dieuroil budget 20009 per la gestiane

dei Ministeri. A quessta cifra bisogna poi
aggiungere ghi 80 miliardi per il personale

IL RISPARMIO COMPLESSIVO

-15,8%

Rispettoal budget definito del 2008
(complessivamente 10 miliardi
€92 mitioni)siregistra

una diminuzione del 16 per centocirca

i LAUMENTO DELUISTRUZIONE

+49,6%

i Trail2008 il 2009 le spese di gestione
¢ del ministero dell’Istruzione sono passate
. da594a 889 milioni di euro. Sitratta

i dellincremento maggiore registrato

LA DIFESAINTESTA

3,5 miliardi

Nonostante la flessione di unterzo

delle risorse in dotazione, il ministero
della Difesa mantiene il primato con oltre
3,5 miliardi dieuro a disposizione

CONSULENZE

CARTA CANCELLERIA CARBURANTI
Budget| Diff.% | Budget| Diff.% Budget | Diff.% Budget| Diff.%
Ministero - 2009 09/08 Ministero 2009 | 09/08 - Ministero 2009 09/08 Ministero 2009 | 09/08
i |Istruzione 36.8011" 29,8 1 |Istruzione 17.604} 192 1 |Difesa 138.527 -49,6 1 |Istruzione ' 58106 -24,4
2 |Giustizia 8.692,~ “~3,8 2. | Giustizia 10914} -LO 2 |Interno 77.372 60,1 2 |Economia 44,647 5,9
3 |Intemo 4424288 3 |Difesa 3567\ -72,5 3 |Economia 17651 45 2 |Difesa 35.015 -27,3
& |Difesa 2154 —'56,1 & | Affari esteri 3.052. 04 - & |Giustizia 14.656| —59.5 4 |Ambiente 27.802| -30,8
5 |Economia 1.368| —5,’9, § iInterno 2.314| 38,7 % |Infrastrutture 8.556| 26,4 % |Infrastrutture 252220 04
6 |Infrastrutture 1129 3,5 6 |Economia 2192 =40 & PD[]'tT'CIhE 47721 .11,3 & |Lavoro 24.477| -26,3
‘ . i agricole .
7 |Benie attivita 786 2,6 7 |Infrastrutture 1919 =65 s ' Beni e attivita 4.134| 51,3
culturali A ) 7 |Benieattivita 1102} -39,7  + |culturali
) culturali ’
8 Affari ester - : § |Beni e atfivita 1209 -28,8: : . s lnt 3.866| 343.6
ST ) i nterno .
anester 10,0 culturali 8 | Affari esteri 973( 101,3 ’
2 iLavoro 381} —43,7 ¢ |Politiche 582! .~8,;8 . 2 | Giustizia 2913} -43,4
agricole @ |Istruzione 4591 -25,3
10 | Politiche 3750-27.,6 R i = 10 |Sviluppo 1968 ~62,9
agricole [ 12 |lavoro 3831-60,4 10 |Sviluppo 137|-15,2 economico
. . economico
11 | Ambiente 72| 26,6 11 |Sviluppo 2891 -25,4 11 | Affari esteri 1.490| —63,7
T economico ! 11 |Lavoro 109|:-79,6
12 |Sviluppo 9 . 12 |Politiche 589 =56,
economico 12 |Ambiente 85(=29,9 12z | Ambiente 23+13,9 agricole 67
0 ® (o va
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ASSISTENZA PSICOLOGICA TRASFERTE MANUTENZIONE SOFTWARE PULIZIA ELAVANDERIA
Budget| Diff.% e Budget| Diff.% — " Budget| Diff.% Budget| Dif.%
Ministero 2009 (09/08' Ministero 2009 | 09/08 Ministero 2009 09[08 Ministero 2009| 09/08
1 |Giustizia 8.4621_'—?47',0 1 |Difesa 50.312 -33,5 1 |Economia 12,2281 6,4 1 !Istruzione 544.342| 1102
2 |Interno . 67312852 2 Giustizia 49.476| 424 2 Politic[he, 9.157|~60,5 2 |Difesa 110.238] -3,2
. e - ) o agricole L
3 |Difesa 5712349 . 3 |Affariester 264521 7.9 ) 3 |Interno 48.543| 13,9
‘ o ] AL 3 |Difesa 8.611|: 73,1
& |Infrastrutture ; 4 |Infrastrutt 382|772 & |Giustizia 18.272| —26,4
nfrastrutture | 399, . rastrutture 5.38 T2 4 ntemo 5629 64,8 -
5 |Economi 1 9 51 4.631 -60,7 5 |Economia 16.492| 515
conomia 81 4. 5.9 avero 631‘ ‘60‘7 5 [Lavoro 3632 33 ‘ ;
6 Svippo | 11| 333 6 Economia 4321 -78, . 6 [Benieattivita | 10.882] 6,9
economico ‘ ¢ ‘78’7 6 |Infrastrutture 3267420 culturali
7 |Politiche - 3.941 ‘_15,2 . . " :
7 |Istruzione 41 =665 agricole o 7 BEII:IEE;PUV“-?\ 1.844 =271 7 |Infrastrutture 7.895]| 15,6
L culturali s ) -
8 |Beni e attivita 0210 8 |Benieattivita | 26220 157 - 8 | Affari esteri 5.394| 11,9
culturali ey culturali . e 8 |Affariesteri 1338 71,4
R ‘ : T ‘ & |Politiche ' 1.881] 26,3
9 |Lavoro 0/=100,00 9 |Istruzione 21771 66,3 9 |Giustizia . 1.046|:=18,5 agricole ;
10 | Affari esteri L 10|Interno 2147287 10 |Sviluppo 146| 5,6 10 |Sviluppo 971 -54,1
3 R economico economico )
11 |Ambiente _ 11 |Sviluppo 1.626| -60,8 _ , ' R
e : economico S 11 |Istruzione 73 =84,5 1% |Lavoro 751 47,9
12 | Politiche —p - ‘
agricole o 12 |Ambiente R19| 18,5 12 |Ambiente 46| 22,2 12 |[Ambiente 417 <114

| Nota: cifre in migliaia di euro ) Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati della Ragioneria generale dello Stato
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Gestione e personale. Determinante la presenza sul territorio

L’Istruzione si aggiudica
la meta del budget totale

Icordonidellaborsasisono
ristretti per tutti. Ma se si guar-
da la composizione delle uscite
a spendere di pili saranno co-
munque anche quest’anno
I'Istruzione, la Difesa, I'Interno
e la Giustizia. Queste quattro
amministrazioni  assorbono
1'88,59% dei costimessi comples-
sivamente a budget - per copri-
re gli stipendi del personale di-
pendente, la gestione e gli oneri
straordinari- perle amministra-
zioni centrali. Un fenomeno,
spiegalaRagioneria, che siripe-
tenegliannie che & daimputare
principalmente all’estensione
sulterritorio delle strutture e al-
le risorse umane impiegate da
questi quattro ministeri. Basti
pensare che I'lstruzione, da so-
lo, rappresenta il 48,8% del tota-
le dei costi 2009, fatti salvi i soli
oneri di funzionamento che so-
no a carico degli entilocali.

Sui soli beni di consumo, sot-
tocategoriadelle spese digestio-
ne, si & abbattuta la scure delle
amministrazioni con una ridu-
zione stimata nell’ordine del
40% complessivo. Per cancelle-

ria, carta, giornali, materiali e
accessori i ministeri contano
di spendere oltre 2,2 miliardi
di euro. Se cosi sara, il rispar-
mio stimato rispetto al2008 sa-
ra di oltre 1,5 miliardi.
Nonmancanoicasiparticola-
ri. Volgendo lo sguardo alla vo-
ce carburanti, per il ministero
degli Affari esteri si registra un
significativo aumento rispetto
al budget rivisto del 2008. Dalla
Farnesina spiegano che la cifra
va riferita ai combustibili e alla
manutenzione degli impianti di
riscaldamento e raffreddamen-
to. Una voce di costo ascrivibile
aun contratto, gia in vigore nel
2008, che prevede servizi dima-
nutenzione degli impianti, dige-
stione e di pagamento deiconsu-
mi (utenze gas) per un importo

MENG ASSISTENZA
L'austerity

ha imposto un giro di vite
suifondi destinati

al sostegno

di carattere psicologico

di 861.771 euro nel 2008. Mentre
per il 2009 la spesa prevista & di
941.770 euro in considerazione
di possibili aumenti del costo
del gas e dell'indice Istat.

Trai capitoli su cui si ¢ con-
centrato il risparmio dei costi
c’¢ lassistenza psicologica.
Nel complesso il confronto
conilbudget rivisto 2008 fa se-
gnare un -43,8%, che porta la
spesa dei ministeri (almeno
quelli che prevedono unaspeci-
fica erogazione) a 10,3 milioni.
Il ministero della Difesa ridur-
raquasi del 359 le uscite. L’assi-
stenza riguarda in particolar
modo il sostegno dei familiari
diappartenentialle forze arma-
te, che sono stati vittime diinci-
denti per cause di servizio.

Meno fondi anche per le tra-
sferte. Il totale di 153,9 milioni
derivante dalla somma di tuttii
ministeri si riduce, infatti, del
25,5% rispetto allo stanziamen-
toiscritto nelbudgetrivistodel-
lo scorso anno. Come pure la
manutenzione del software, per
cuisispenderail 30% in meno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Costi stracrdinari. Per le amministrazioniin giudizio

Il contenzioso |
consuma 86 milioni

=z Trattamento economico de-
gli appartenenti alle forze arma-
te, contenzioso tributario, que-
stioni relative alla cittadinanza
dello straniero, cause coniforni-
tori o con gli esecutori di opere
pubbliche, risarcimenti per 'ec-
cessivadurata deiprocessi. Cisa-
ra bisogno di quasi 9o milioni di
euro per sostenere le ammini-
strazioni dello Stato citate ingiu-
dizio nel corso del 2009. Ventiin
meno rispetto alle dotazioni
2008. Quasi nulla al cospetto de-
gli 8 miliardi e mezzo per le spe-
sedigestione.

Questalafotografiadellavoce
pil consistente del budget desti-
natoa coprireicostistraordinari
e speciali delle amministrazioni
centrali. Gran parte delle quali
(il93,79%) sela dividono, nell’'ordi-
ne, i ministeri di Difesa, Econo-
mia, Interno, Giustizia e Infra-
strutture. Solo la Difesa, con 37,5
milioni di euro, si aggiudica qua-
siil 44% del monte-contenzioso.

1 dati forniti dalla Ragioneria
generale dello Stato forniscono
poiun’indicazione, seppure som-
maria, delle singole destinazio-
ni. Per esempio, quanto serve a

coprireil contenzioso conicitta-
dini, conidipendenti e, in alcuni
casi, con i fornitori, come Infra-
strutture e Politiche agricole.
Quest'ultimo, in particolare, regi-
stra lI'incremento pili consisten-
te (da3y6milaaunmilione dieu-
ro) solo perchéilrelativo capito-
lodispesaé stato spostato dalmi-
mistero dell’Economia a quello
delle Politiche agricole. Si preci-
sa, in ogni caso, che le somme
iscritte sono riferite agli oneri
periprocedimenti conclusi.
Quanto alla composizione del
budget, il ministero dell’Econo-
mia, in particolare, ne destina
gran parte al contenzioso con i
cittadini; dalIato opposto, il mini-
stero della Difesalo mette in gio-
co quasi interamente per le cau-
se conil personale dipendente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le dotazioni per le cause

Budget in migliaia di euro

G 4.069

Ministero Infrastrutture

'Ministero della (Gi!JStizié
L5321

15810

‘Ministero dell'Interno -

* Ministero della D1fesa
: 7533

0 dell’Economia

Fonte: elaborazione (del Sole 24 Ore su dati della Ragioneria generale dello Stato

MINISTERO




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica AFFARIFINANZA

04-MAG-2009
da pag. 41

R@@DOﬁ@/PUBBLICAAI\/II\/HNISTRAZIONE

E-GOVERNMENT/ La digitalizzazione é finora andata a rilento c anche le poche decisiont adottate non hanno finora prodotto gli effetti sperati

Tremosse per realizzarelaPA 2.0

Per raggiungere |'obiettivo di un apparato pubblico senza carta entro il 2012 bisognera lavorare su tre fronti contemporaneamente:
labanda larga in tutti i comuni; la formazione di 10 mila dirigenti pubblici locali al nuovo modo di lavorare; I'obbligo di usare I'online

CRESCE LA BANDA LARGA IN ITALIA

Popotazione coperta, in % fr1%.
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LE RETI PUBBLICHE IN FIBRA
E’ la somma degli spezzoni
di reti realizzate da Regioni,
Province e Comuni
STEFANO CARLI Sempre pil1 il Comune diventa

Roma
1Web2.0&lacondizione per-
chéilfederalismofiscaleesca
davvero dal libro dei sogni e

dellebuoneintenzioniediven-
tiallafinerealta. MailWeb 2.0,
Yinterattivita tra le ammini-
strazionieicittadini, chenonsi
limitano ascaricare modulima
inviano documentazione onli-
ne a tutti gli uffici di cui hanno
bisogno, richiede chela banda
larga sia diffusa davvero in Ita-
lia. Serve cioe che sia disponi-
bile per il90% e passa della po-
polazione non solo sulla carta,
come oggi, visto che quel dato
€ solo una proiezione statisti-
ca, masiainveceeffettivamen-
te nelle case degli utenti.

Ma anche se la banda larga
fossegiatuttaquioggi, nonser-
virebbe a nulla se la Pubblica
Amministrazione non fosse
costretta ad usarla.

Bandalarga, Web 2.0 efede-
ralismo fiscale: ecco, la rivolu-
zione Internet significa anche
questo: crearelegamierelazio-
ni di dipendenza tra fatti e
realta che prima sembravano
completamente indipendenti
tradiloro.

«L’innovazione oggi coinci-
de conil passaggio al territorio.

ilpuntodiaccessodelcittadino
alla Pubblica Amministrazio-
ne e tanto pitt lo sara con
linformatizzazione - spiega
Paolo Zocchi,
docente di
Modelli e stra-
tegie di e-Go-
vernment alla
Sapienza di
Romaevicedi-
rettore della
Sspal, la Scuo-
la Superiore
della pubblica
amministra-
zione locale
(diversa da
quella ‘centra-
le’) - 1 Comuni
saranno il
[front office per
le transazioni amministrative
online. Questo vuol dire che
per arrivare all’obiettivo di
un’amministrazione senza
cartanel 2012 bisognaaggredi-
reil problemasu tre fronti con-
temporaneamente: portare la
banda larga effettiva ovunque;
introdurre progressivamente
negli ordinamenti I’obbligo di
abbandonare la documenta-
zione cartacea; infine, ma e
condizione essenziale, inter-
venire sulla ‘cultura’ dei 6 mila

| COMUNI COPERTI DALLA BANDA LARGA
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' LE RISORSE INVESTITE

Gli enti locali harino investito
nelle reti in fibra un mitiardo,
di cui 500 milioni gia spesi

dirigenti della pubblica ammi-
nistrazione locale e dei 4 mila
segretari comunali. Serve uno
sforzo enorme di formazione
ma non tanto sulle tecnologie,
quanto sui problemi giuridicie
culturali di questo passaggio
epocale».

Perilmomento l'unico pun-
to chiaro é1'obiettivo posto dal
ministro della Funzione Pub-
blica Renato Brunetta di rag-
giungere al 2012 ['obiettivo di
una PA senza carta. Ma il per-
corso e soprattutto le tappe in-
termedie necessarie araggiun-
gere la meta non sono ancora
definite completamente e uno
dei tasselli che ancora manca-
no & proprio quello relativo al-
lo sviluppo e alla diffusione
delle reti a banda larga. Il dato
che parla di un 92% di popola-
zione coperta & molto parziale;
dice solo che il 92% delle uten-
zetelefonichediTelecomItalia
sono collegate a centrali in cui
c’e almeno un sierver Adsl. Se
poi quel server & un mini-
Dslam con una ciapienzadipo-
che decine di utenti o se molti
utenti sono collexgati da cavi di
rame lunghi oltrre 5 chilometri
o in cattive condizioni (cosa
che impedisce il collegamen-
to) quel numero non lo dice.
Cosl come non si sa quale sia

02

BANDA LARGA: | PREZZ! DEI SERVIZI
2002=100

0t
Fonte. Between 2008
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Y'effettiva qualita di connessio-
ne della maggior parte delle
connessioni Adsl in Italia. L'e-
sperienza pratica di molti
utenti, sia privati che aziende,
dimostra che troppe volte non
€ che di poco superiore a quel-
la garantita dai vecchi modem
a56K.

Telecom e gli altri operatori
italiani di rete fissa hanno un
ovviolimiteailoroinvestimen-
ti: procedono solo nellearee in
cuipensanodiindividuareuna
domanda potenziale. 1l resto
dovrebbe farlo il settore pub-
blico.Chepureinquestiannidi
risorse sulla banda larga ne ha
investite non poche. L’Osser-
vatorio sullabandalargainIta-
liagestito daBetweenhacalco-
lato approssimativamente che
Regioni, Provincie e Comuni
hanno postato fibra ottica per
circa 8.000 chilometri, un
quarto dei quali costituiti dalla
sola Lepida, larete pubblica in
fibra della Regione Emilia Ro-
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magna. Sono caviad alta capa-
cita sui quali gli entilocali han-
noinvestitounacifrache,som-
matituttiisingolisegmenti, ar-
riva abbondantemente al mi-
liardo di eiro (di cui almeno la
meta gia spesi) e che sono oggi
perd larga-

mente sottou-

tilizzati. Bocciata
Ed & attorno Poco tempo fa
a questi spez- unaproposta
zonidireteche d.' Iegg(_e
PaoloRomani, Pert bam‘!l Ue
sottosegreta- solo online

rio alle Comu-

nicazioni, e Brunetta stanno
ora pensando di costruire il
progetto di una nuova rete
pubblicacheportirapidamen-
tela banda larga in fibra ottica

in tutti i comuni italiani. Una |

volta connessi tuttii «termina-

li» locali dell’apparato locale §

della PA sara piu facile vincere
le resistenze che ancora il set-
tore pubblico oppone all'uti-
lizzo generalizzato dei docu-
menti digitali. Resistenze che
non fanno neanche troppa fa-
tica a trovare sponda al livello
dei palazzi romani della politi-
ca. Non & molte settimane fa
che il Parlamento ha bocciato
una proposta di legge dell’op-
posizione che volevaintrodur-
rel’obbligatorieta di pubblica-
re esclusivamente in formato
digitale i bandi di gara dell’Ue.
Non sarebbe stata un rivolu-
zione: all’estero ¢ gia cosi.

GL! ERRORI

Perché non funzionano
le misure anti-spreco

Renato
Brunetta

Roma
uello chel'esperienza degli ultimian-
Q ni ha insegnato & che il passaggio del-
la Pubblica Amministrazione all’era
digitale non puo essere abbandonato all’ini-
ziativa deisingoli.Ilcasoemblematico—ma
esoltanto unodeitanti—e quellorelativo al-
Pautocertificazione. Introdotta
nel 2001 ha subito prodotto un
crollo della richiesta ai cittadini di
certificati da parte degli uffici pub-
blici. Ma l'autocertificazione si
regge sulla possibilita della PA di
fare controlliaposteriori. E questo
nonpuoavveniresenzalacomuni-
cazione tra gli archivi. Risultato:
dal 2003 le amministrazioni han-
no costantemente iniziato a far
crescere di nuovo i certificati ri-
chiesti.

Un altro caso riguardal’'uso del-
la firina elettronica e della “mail certificata”.
La maggior parte dei dirigenti della Pubblica
Amministrazione italianasono stati abilitati
allafirmadigitale. Mase allafine dell’iterbu-
rocratico ogniufficio continuaaprodurreun
documentocartaceodaarchiviare, granpar-
tedi quella spesa e statainutile.

(s.carl.)
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Rapporto

Dautentia protagonisti, cambiail ruolo dei cittadini

Le nuove frontiere di Internet nella pubblica amministrazione passano attraverso una maggiore apertura alla collaborazione, alla partecipazione e allo scambio di esperienze
con tutti coloro che usano i servizi, che cosi potranno sicuramente guadagnare in qualita. Ma rimane ancora molta strada da fare: per esempio vanno collegati tutti i territori

LUIGIDELL’OLIO

Milano

n cambiamento radicale del

l | modo di stare sul Web, un

passaggio da paradigmi fissi

in cui ¢’¢ una parte che offre infor-
mazioni e una che ne usufruisce, a
uno scambio reciproco per miglio-
rare la qualita dei servizi. L’avanza-
ta del Web 2.0 sta rivoluzionando il
ruolo delle Pubbliche Amministra-
zioni su Internet. Dopo la prima fa-
se del sito vetrina e la seconda dello
spazio informativo, ¢ il momento
dei servizi, che evolvono continua-
mente su suggerimento degli stessi
utenti. Conil risultato dispingere gli
uffici pubblici a un nuovo modo di
lavorare, con riflessi positivi in ter-
mini di efficienza e produttivita. «Il
Web 2.0 riesce a mobilitare risorse
siaall’esterno, che all’'interno—os-
serva Carlo Mochi Sismondi, diret-
tore generale di Forum P. A. — I cit-
tadini si sentono protagonisti del
servizio: oltrea chiedere nuove fun-
zionalita, contri-

buiscono conipro-

Non bastano priconsiglia digge-
picooli . e strategie di
n!Iglloramentl azione verso le pro-
II_sel'tore va prie necessita e
rivisitato dalle questo favorisce la

M ricerca di qualita.

Sull’altro fronte, gli
uffici pubblici hanno la possibilita
diavere un riscontro in temporeale
suirisultatidelpropriolavoro,conla
possibilita di fare aggiornamenti
continui».

Unaricerca condottadallo stesso
Forum P. A. offre un quadro delle
aspettative dei cittadini nel con-
fronto conla Pubblica Amministra-
zione digitale. Quello che emerge &
un processo in crescita, manon an-
coracompiuto. Lenuovetecnologie
garantiscono servizi aggiuntivi ri-
spetto al passato, ma occorre fare
ancora dei passi in avanti sul fronte

dellapartecipazione, cosicomedel-
la collaborazione e dello scambio di
esperienze. Cos}, il 76% di chi negli
ultimi mesi si & collegato al sito web
diunaPubblicaAmministrazionelo
ha fatto per ricevere informazioni.
Dall'indagine emerge un quadro
conlucieombre:sefinoal2002late-
lematica ha raggiunto la totalita de-
glientipitigrandi (comunicapoluo-
go, province e regioni), la maggior
parte degliattorilocalisiefermataa
un primo livello di informatizzazio-
ne, quasi esclusivamente votato al-
la comunicazione istituzionale.

Non mancano le iniziative che si
muovonosullafrontieradelparteci-
pativo, ma molte di queste sono an-
coraincomplete o nonsono coordi-
natetraloro. «Questaindagine con-
ferma che c’¢ ancora molta strada
da fare affinché Internet diventi
davvero uno strumento per miglio-
rarelaqualita deiserviziofferti dagli
enti pubblici a famiglie e imprese»
aggiunge Mochi Sismondi.

E’ necessario, oggi pil mai,
diffondere il nuovo concettodiP. A.
2.0. «Un neologismo molto utile in
un periodo di crisi — spiega Mochi
Sismondi -— che vuole esprimere
due concetti: una P. A. che vuole fi-
ducia deve imparare da un approc-
cio collaborativo basato sulla fidu-
cia; i cambiamenti non possono li-
mitarsi a piccoli miglioramenti, ma
devionoriguardareunarivisitazione
dallle fondamenta, partendo pro-
prio dalle esperienze degli utenti».

Questeriflessionisiinnestano nel
processo di rinnovamento in corso
nel settore pubblico: «La valutazio-
ne sui risultati nell’era del Web 2.0
spetta all'utente — prosegue — che
in questo modo faemergere il meri-
to, penalizzando i criteri di coopta-
zione che ancora ingessano ampi
strati della nostra societa. Dare al
cittadino il potere di valutare vuol
dire anche offrirgli informazioni in
modo chiaro e confrontabile, cosi

che ciascuno possa scegliere». Un
risultato che pud essere realizzato
«rompendolabarrieratrachisaeda
informazioniechinonsaeimparao
siinforman.

Un approccio di condivisione
della conoscenza che non pud pre-
scindere da alcuni elementi basila-
ri: «Ancora molti territori sono
esclusi dall’accesso a banda larga.
Questo ¢ il principale ostacolo da
superare per fare dell’e-govern-
mentunservizio universale comela
posta o il telefono». Quindi c’¢ I'a-
spetto legato alla sicurezza: «Lo svi-
luppo dellapostaelettronicacertifi-
cata & indispensabile per garantire
ufficialita ai servizi offerti alla citta-
dinanza».

Resta un dubbio: questo nuovo
step nello sviluppo della Pubblica
Amministrazione digitalizzata ri-
chiedeinvestimentiimportanti, dif-
ficili da reperire in una fase difficile
per 'economia. «Questo & vero —
conclude il direttore generale di Fo-
rumP.A.—maoccorre considerare
che sitratta di investimenti sulle in-
frastrutture, destinati a garantire ri-
sparmi importanti nel tempo. Con
lanecessitadiimpegnare budgetsi-
curamentemenoimportantirispet-
to alle infrastrutture fisiche che pu-
re servono al paese».
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Gianluca Bertagna

Lanuovaedizione del con-
to annuale del personale (rela-
tivaal2008) nasce conobietti-
vo di catalogare gli effetti della
"cura-Brunetta" sulla Pubblica
amministrazione e di mettere
sotto controllo le dinamiche
dei contratti decentrati, uno

" degliaspettipili criticinellage-
stione delle spese soprattutto
alivello locale: A definire con-
tenutie caratteristiche dellari-
levazione & la circolare
17/2008 della Ragioneria gene-
rale dello Stato, emanata il 16
aprile scorso. Rimane inaltera-
ta la scadenza (31 maggio) per
I'invio delle informazioni.

L’obbligo della comunicazio-

\ne riguarda tutie le pubbliche
amministrazioni, maleinnova-
zioni pili profonde si registra-
noper quel che riguardail com-
parto Regioni ed enti locali: in
particolare, meritano attenzio-
ne I'accorpamento nella stati-
stica delle operazioni del Cen-
simento del personale (CePel)
elarevisione delle informazio-
ni specifiche sulla contrattazio-
ne decentrata.

I quadri relativi agli importi
delle retribuzioni non subisco-
no modifiche, Ancorauna volta
idatidatrasmettere siriferisco-
no alla cassa, ovvero a quanto
pagato nel corso del 2008. Sola-
mente la tabella 15, quella del
fondo per le risorse decentrate,
vacompilata conidatiriferitial-
lacompetenza allaluce di quan-
to scaturito dalla contrattazio-
nealivello disingolo ente.

Subiscono invece una revi-
sione completa le schede in-
formative. Innanzitutto viene
ampliato il monitoraggio del
lavoroflessibile: dovranno es-
sere precisati eventuali con-
tratti dilavoro stabilizzabili ol-
tre a maggiori indicazioni per
le collaborazioni coordinate e
continuative. Non manca, co-

Fondi decentrati
e «cura Brunetta»

SOtto osservazione

IPUNTICHIAVE

Vanno indicatii tagli

per i giorni di malattia

ei criteri di composizione
dei fondi destinati

alle risorse integrative

me giaanticipato,larendicon-
tazione degli effetti ottenuti
con la decurtazione delle voci
accessorie della busta paga
nei primi dieci giorni dell’as-
senza per malattia.
L’attenzione degli operatori
édi certo catalizzata dalle infor-
mazioni sulla contrattazione,
chela Corte dei contiutilizzera
in sede di referto sul costo del
lavoro. La tabella 15 contiene
un nuovo rigo, dedicato agli
«importi ancora da contratta-
re». La casella & necessaria per
indicare quelle somme che al
momento dell'invio del conto
annuale non sono ancora state

confermate insede di contratta-
zione. Quest’ultima infatti,
spesso non riesce ad essere in
linea con 'andamento annuale
dei fondi e potrebbero esserci
casiin cuiilfondo, pur corretta-
mente costituito, non sia anco-
ra stato totalmente o parzial-
mente destinato.

L’invito -della Ragioneria ¢
quello di inserire comungue le
informazioni giain possesso al-
ladatadel 31maggio;idatiman-
canti potranno essere integrati
al massimo entro il 30 settem-
brerichiedendo 'aperturadel-
larilevazione. Questa data co-
stituisce il termine ultimo per
poter attingere ai dati degli en-
tilocali ai fini del controllo del-
la Corte dei conti. )

Laschedainformativa2 & to-
talmente riscritta. Sono cinque
le sezioni destinate allaraccol-
tadeidatirelativialla procedu-
radi costituzione del fondo, al-
le posizioni organizzative e re-
lative retribuzioni, alle pro-

gressioni orizzontali, ai com-
pensi di produttivita e ai siste-
mi di valutazione. Non manca-
no, ovviamente, le richieste di
notiziein merito agliincremen-
tideifondi perle voci dinatura
variabile sia del contratto del

2008 sia del temuto articolo 15,
comma 5 del contrattonaziona-
le di Regioni ed enti locali.

Completano le schede la ri-
chiesta sulle risultanze del ri-
spetto del Patto di stabilita e
delle limitazioni in materia di
contenimento della spesa di
personale di cui ai commi 557 e
562 della Finanziaria 2007, tut-
tora vigenti.

LaCircolare ancoraunavol-
taribadisce lanecessita di pub-
blicare, sul sito internet degli
entilocali, le informazioni sul-
la contrattazione integrativa
come previsto dal D1 112/2008.
Tale obbligo siintende assolto
con la pubblicazione del mate-
riale trasmesso all’organo dire-
visione per la certificazione di
compatibilita, degli attisullala
procedura complessiva e della
Tabella 15'e S¢heda'informati-
van.2del conto annuale.
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Grandi op

Alberto Rubsgni-La Presse

I lavori per il terzo valico sono ancora bloccati. Il ministro Scajola cerca i fondi. Il gruppo ha gia fatto causa

4 IMPRESE
Alta velocita,

3 miliardi

Impregilo aspetta

TURANO A PAGINA 7

Alta velocita, Impregilo alla cassa

Milano-Genova: o il governo trova altri 3 miliardi o ne paga uno allazienda

Cociv, il consorzio sul binario

Civ

3 impregilo

Condotte

) 0% {Gavio, Intééa, Carige,

Milano-Serravalle)

Fonte: elaborazioni CorrierEconomia

DI GIANFRANCESCO TURANO

on quella faccia un po’

cosi di chi vorrebbe ve-

dere Genova ma sta a

Sesto San Giovanni,
I'amministratore delegato di
Impregilo Alberto Rubegni fa i
conti sul terzo valico, la ferro-
via ad alta capacita che colle-
ghera Milano con il Mar Ligu-
re e che sara realizzata dall'im-
presa con sede a Sesto, la nu-
mero uno in Italia. «L'ultimo
Cipe», dice Rubegni, «ha deli-
berato i finanziamenti per il
terzo valico. Possiamo contare
su 1 miliardo. Ne servono 5, in
sei anni di lavori, ma avere tut-
to subito per cassa & impensa-
bile. Certo, la Corte dei Conti
potrebbe sollevare qualche ri-
lievo e noi stessi, insieme al
committente Fs-Rfi e al mini-
stero delle Infrastrutture, stia-
mo tarando un contratto che
consenta di superare queste

obiezioni e di partire quanto
prima. Quanto all'arbitrato da
1 miliardo di euro fra noi e le
Fs, € stato appena rinviato al
dicembre 2010 e sara ovvia-

mente annullato se I'opera par-
tira. A noi interessano i lavori,
non gli arbitrati».

Cause & appalt

La sintesi di Rubegni richie-
de qualche spiegazione. Non
potrebbe essere altrimenti. La
Milano-Genova vanta un pri-
mato di anzianita secondo sol-
tanto al Ponte sullo Stretto di
Messina, un altro lavoro che &
affidato ad Impregilo. 1I terzo
valico dei Giovi e stato lancia-
to quasi 18 anni fa nell'ottobre
1991 come ramo secondario
dell’alta velocita. Il general
contractor designato si chia-
mava Cociv. Il nome & rima-
sto, ma gli azionisti del consor-
zio sono cambiati piu volte.
Impregilo ha rimpiazzato il

vecchio leader Technimont e
oggi ha al suo fianco Condotte
e Civ, societa controllata da
Marcellino Gavio con piccole
quote di Intesa Sanpaolo e Ca-
rige.

La sola progettazione e dura-
ta 10 annj ed & stata finanziata

dal gruppo Ferrovie con 155

S. Franchino

miliardi di lire. Una somma in-
sufficiente, secondo il general
contractor, che su questo ha at-
tivato un primo contenzioso.
Nel 2005 Cociv ha firmato il
contratto definitivo con le Fer-
rovie dopo avere concluso la

progettazione e la conferenza
dei servizi, avere messo d'ac-
cordo ivari enti locali e scava-
to una galleria pilota a meta
strada, nella zona dello Scri-
via.

La mano pubblica

A quel punto che cosa man-
cava? Isoldi dello Stato. Per su-
perare l'impasse finanziaria, il
consorzio e Intesa hanno pro-
posto di realizzare l'opera in
project financing. Nel dicem-
bre 2006, le Fs hanno detto di
no. Un mese dopo la Bersani
bis ha revocato le concessioni

he fanno le scette giuste fY
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stipulate dalla Tav per la Mila-
no-Genova, la Milano-Verona
e la Verona-Padova. 1l secon-
do, e pit duro, contenzioso fra
Fs-Rfi e Cociv & partito qui,
con ricorsi al Tar che rimette-
va la decisione alla Corte di
Giustizia Europea. Le parti
hanno nominato un nuovo col-
legio arbitrale per decidere su
due temi: chi paga la progetta-

‘zione e chi-paga il danno di un

appalto firmato da un governo
e rinnegato da un altro. Cadu-
to il governo Prodi, & arrivato
un nuovo contrordine. Il 6 ago-
sto 2008 la maggioranza di cen-
trodestra ha ripristinato le vec-
chie convenzioni Tav. Resta il

problema del finanziamento.
11 Dpef 2009-2013 parla di un
fabbisogno complessivo per il
terzo valico di 5.060 milioni di
euro. Di questi, 875 milioni sa-
rebbero a carico di privati e
«di altre disponibilita». I resto
arriva da quel miliardo di euro
della Legge obiettivo. Ossia
delle casse pubbliche che fino-
ra hanno finanziato il 100%

"dell'alta velocita ferroviaria,

contro i sogni di 50/50 pubbli-
co-privato di 18 anni fa. A og-
gi, quindi, l'infrastruttura ha
tutte le autorizzazioni ma una
copertura parziale.

Nel governo la Milano-Ge-
nova é sostenuta dal ligure
Claudio Scajola. Il ministro
dello Sviluppo economico sa
di avere una fiera concorrenza
interna fra la Lombardia che
chiede autostrade e la Sicilia
che aspetta il Ponte. Senza par-
lare dell'emergenza Abruzzo.
Al contractor non resta che at-
tendere e, dopo 18 anni, si pud
aspettare 18 mesi. Nel dicem-
bre dell'anno prossimo, se ila-
vori non saranno partiti, i tre
tenori del collegio arbitrale
(Guido Alpa, Pietro Trimarchi,
Vincenzo Mariconda) emette-
ranno il lodo. E Cociv puo solo
vincere.
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I consumi delle famiglie. Indagine del Sole 24 Ore sui prezzi dei prodotti alimentari nelle citta

In Romagna la spesa pit1 cara

Tra Rimini e Napoli una differenza del 25% sugli stessi acquisti

s LaspesapilicaradTtaliaéa
Rimini, quella pit conveniente a
Napoli. Lorivelaun’indagine del
Sole 24 Ore del Lunedi sui prezzi
medi degli alimentari in 57 citti.
Per un "carrello” composto da
20 prodotti essenziali (dal latte
alla pasta, dall’olio alla carne),
nel capoluogo partenopeo lo
scontrino annuo di una famiglia
si ferma a 3.043 euro, mentre in
Riviera il conto sale fino a 4127
euro, conunadifferenza superio-
re al 25 per cento.
Non proprio un caso isolato,
quello diRimini, visto chela clas-
~sifica del caro-vita sui prodotti

alimentarivede nei primi quindi-
cipostiben sei citta emiliano-ro--
magnole: da Ferrara a Forl, da
RavennaaBologna.

E, comunque, ilNorda confer-
marsi 'area pil costosa del Pae-
se, ma al tempo stesso si scopre
chenon é soloil Sudlapatriadel-
laconvenienza. ‘

‘Traicentri dove il costo della
vitaé pilt contenuto spiccano, co-
si, le cittatoscane come Firenze e
Grosseto, ma anche le localita di
confine, come Gorizia e Como.

_Qui entrano in gioco alcune va-

riabili come Jaforte concorrenza
sianellagrande distribuzione sia

con i centri commerciali situati
dall’altraparte dellafrontiera.

E mentre l'inflazione rialza la
testa ad aprile il Garante per la
sorveglianza dei prezzi, Luigi
Mastrobuono, tiene sotto stretta
osservazione 'andamento di pa-
ne, pasta, benzina e tariffe deiser-
vizi pubblici.

Il caro-vita, combinatoallacri-
si, finisce anche per cambiare le
abitudini di consumo degliitalia-
ni: siacquistano prodotti pit eco-
nomici, pilt piatti pronti e si va
molto meno in bar e ristoranti.

Bussi, Grattagliano e Scarci
> paginebe7

Dal panealla pasta, il costo annuo per 20 beni essenznah

‘ JS,RIMINI

127euro

t la c1tta italiana
‘::‘con it livello dei prezzi

NAPOLI SR

: 3'04 D euro

. La differenza rispetto
alla’ c1tta piucara

i MILANO

*110 euro inpil

imentari
ILCARRELLO DEGLITTALTANI
L’inchiesta. Sono stati incrociati i dati medi
rilevati nelle citta e i consumi pro-capite
Le variabili. Concorrenza e vicinanza
al confine incidono sugli scontrini

3 737 euro

Eil costo a Mllano

: nspetto ‘aRoma

| GORIZIA

3199@"

| Elacittadel Nord '
i conil hveilo dei prezzi
Plu basso R
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A Napoli la spesa pitl conveniente d'Ttalia

Il paniere dei prodotti base a Rimini e Ferrara per le famiglic ha un costo superiore di oltre mille euro

ChiaraBussi
Fabio Grattagliano

w Cinquecento chilometri d1
strada da percorrere e ben mil-
leeuro di differenzanellaborsa
dellaspesa. E questala distanza
che separa Rimini da Napoli in
termini geograficie dipotere di
acquisto di una famiglia media.
Due poli opposti, secondo
un’elaborazione effettuata dal
Sole 24 Ore del Lunedi sulla ba-
se dei dati dell’Osservatorio
Prezzi del ministero dello Svi-
luppo economico.

L'indagine rivela che su un
paniere diz2o prodottialimenta-
ri di prima necessita (tra questi
pane, latte, pasta e caffé) nel ca-
poluogo romagnolo una fami-
glia sborsa in un anno 4.127 eu-
ro,mentre a Napolicisipud per-
mettere lo stesso carrello con
3.043 euro. Alcuni esempi? Per
un chilo di pane sulla Riviera si
spendono in media 3,75 euro,
nel capoluogo partenopeo ne
bastano1,94. La forbice & ampia
anche nel caso del prosciutto
cotto: quasi 21 euro a Rimini, tre
inmeno a Napoli.

Il Nord si conferma l’area
del Paese dove la spesa costa
di pil, conunrecord diben sei
citta emiliano-romagnole nei
primi 15 posti. Mentre i centri
del Sud sono tutti nella fascia
del "low cost".

Irisultati non stupiscono Lui-
gi Campiglio, docente di Politi-
ca economica dell’'Universita
Cattolica di Milano, che gia nel
1996 nellibro "Il costo del vive-
re" ha costruito I'indice reale
del costo della vita in 12 citta.
«Gia allora avevo concluso che
vivere al Sud costa meno che al

Nord, manon esiste un differen-
ziale retributivotale daincenti-

varelamobiliti e il trasferimen-
to al Nord. In piti di vent’anni la
situazione & rimasta pressoché
la stessa: continuiamo a vivere
in una societa ingessata, che
non si muove.

Cos), se negli anni Cinquanta

il bracciante agricolo che dal.

Mezzogiorno emigrava a Tori-
no per cercare un lavoro alla
Fiatavevalaspettativa dimolti-
plicareilsuoreddito, come suc-
cede agli immigrati che bussa-
no alla porta del nostro Paese,

oggi la situazione & capovolta..

«Napoli é 'area metropolitana
pil giovane d'Italia - ricorda
Campiglio -, ma bisogna dare a
questi ragazzi un incentivo a
muoversi al Nord, con disponi-
bilitadi alloggi o facilitando mu-
tui per la prima casax».

Non mancano, perd, alcune
sorprese. Nella parte bassa del-
la classifica, accanto al Mezzo-
giorno, spiccano anche citta to-
scane, come Siena, Firenze e
Grosseto, o centridiconfine co-
me Como, Gorizia e Trieste. In
tutte acquistare ibeni del panie-
re individuato costa da 3mila a
3.400 euro. Gorizia fa concor-
renza a Napoli sul parmigiano
(15,25 euro al chilo contro16,23),
Firenze ¢ competitiva sul burro
(7,5 euro contro 9 euro).

«Qui - sottolinea Campiglio -
entrano in gioco fattori come la
concorrenza, tra diverse cate-
ne della grande distribuzione o
concittadall’altra parte del con-
fine. In entrambi i casi i consu-
matorihanno maggiore possibi-
lita discelta».

Ed & proprio la differenza di
potere d’acquisto tra Nord e
Sud a muovere la nuovabozza
di riforma del ministro per la
Pubblicaamministrazione, Re-
nato Brunetta. Dopo il vialibe-

POLITICA ECONOMICA

‘radel Senato al federalismo fi-

scale, torna cosi d’attualita il
tema delle gabbie salariali, da
anni cavallo di battaglia della
Lega.L’ideadiBrunetta, secon-
do le indiscrezioni, & quella di
legare al territoriola contratta-
zione salariale di secondo li-
vello per glistatali conun siste-
ma di incentivi legati alla pro-
duttivita.
chiara.bussi@ilsole24ore.com
fabio.grattagliano@ilsole24ore.com

Bari capitale

delle oﬁ%rte

Barl la meta pittambita per

Chl va a caccia di offerte. Se
Napoli, infatti, vince la
classifica della spesa piti
conveniente in base ai prezzi
medi, nel capoluogo pugliesei
2o prodotti del paniere
risultano i pitt bassi se s
prendono in considerazione
esclusivamentei prezzi minimi
rilevatidall’Osservatorio
prezzi (e per questo meno
significativi dal punto di vista
statistico): il conto minimo
risulta di1.820 euro all’anno.

Allopposto, ovvero

prendendo soloiprezzi
massimiregistratiin ciascuna
citta, una sorta di paniere di
super lusso, il capoluogo in cui
potenzialmente sarebbe
possibile spendere di pitt
risulta essere Milano.
Entrando neinegozie
comprando il top diogni
categoriarilevata il conto
finale sarebbe superiore ai
6.600 euro.
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La graduatoria del caro-vita
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Lelaborazione del Sole 24 Ore del val val val
Lunediéstataeffettuatasu 57 citta itta alore iHaS alore iy alore
italiane. E statoindividuatoun Cirta medio Citta medio Citta medio
paniere di 20 prodotti alimentari di
: i rel . e . :
Fompy mersipoae 1 Rimini 4127 20 Asti 3.639 38 Trieste | 3.435
dell’Osservatorio prezzietariffe del '
ministero dello Sviluppo economico -
(cheutilizzacomefor?tziprezzi 2 Ferrara 4.056 21 Pordenone |3.627 39 Cremona | 3.402
rilevati dagli Uffici comunali di :
statisticanell'ambitodella
rilevazione mensile dei prezzial 3 Aosta 3.870 22 Roma 3.627 40 Lecco 3.390
consumo coordinata dall'Istat) é stato :
possibile risalire ai prezzi minimi, ) ; iari
medi e massimi per il mese di marzo, 44 Treviso 3.853 23 Bergamo 3.626 41 Cagliari 3.383
gliultimidisponibili. I datisono stati E L A 3370
poiincrociati con quellisui consumi rezzo .
procapiteperarrivareacalcolarela 5 Bolzano 3.840 24 varese 3.623
spesaannuadiunafamiglia media. 43 N 3.364
ovara .
IL PANIERE 6 Venezia | 3.832 )5 Ppavia 3.607
& Pane . ' 44 Como 3.353
o T 7 Forli 3750 76 Parma 3.604
o T - 45 Siena 3.342
' Pasta di semola 8 Vercelli 3749 - ]

: 27 Alessandria| 3.580 .
eg]lgranfdum ................................ ‘ 46 Grosseto | 3.332
10 extra O Piacenza |3.747 '

e di ali . Padova .

verginedioliva 28 ov 3.568 47 Firenze 3.329
O Riso 10 Genova 3.746 pos -
@ Pomodori pelé"ﬁl """""" 29 Pistoia 3.566 48 Rovigo 3.239
e S ‘ 11 Milano - | .
........ Parmigiano reggiano 373730 Beluno 13564 49 palermo | 3.234
& Carne fresca -

bovi Biella | , s

________ dibovinoaculte 12 Ble 3727 31 ancona 3552 50 Gorizia | 3.199
@ Burro :
Orosciutocoty 15 RVeMa (3716 55 iy | 3551 51 Perugia | 3186
@ Acqua minerale .
.......................................................................... 14 Brescia 13.682 . j
® Caffe tostato 33 Ascoli 3,537 52 ggﬁﬁ;ga 3.166
@giscottifrollini 15 Bologna  (3.673 ., - i

s aserta .
Q?Yogurt ............... - 34 Cusio 3.527 ) 30
Glova 16 Udine 3.669 Ossola . Bari
& Tonno all'olio - 54 Bari 3.060

d’oliva : ‘ ]
.......................................................................... 17 Modena |3.652 35 Vicenza |3.487
@ Pisclisurgelati . 05 Poten:a 3,058
€ Spinaci lati i .
___________ pinacisurgelati 18 Torino  |3.648 36 Trento  |3.487 cg Termi | 3.045
& Zucchero
& Tavoletta 19 lLaSpezia |3.647 37 Lodi 3.443 57 Napoli 3.043
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Strategie A sorpresa in aprile il costo della vita é ritornato a salire. Meglio i titoli a 3/7anni

Uno scudo anti-inflazione puo servire

I prezzi per ora non sono un problema, ma se la ripresa dovesse battere un colpo..

Codice Isin  Emittente staténza Scadenza Tgf‘f’eﬁ" m‘:'% d‘iﬁﬂw
FROD00188013. Oati franci): 3 25/7/2012° 107,41 , 0,67%
70004216351 Btp€i(laia) 3 15/9/2012 102,08 | ,22%7“
FRO010235176 Oati Franc). 8 %25/7/2017"} 94,82 H;é%
70004085210 Btpei (rala) - 8 515/9/2017;» 552 % o
0004380545 Bpei (e | 10 159/2010 97,33 | 266%

* per avere un rendimento pari a quello di un Btp tradizionale

(10003745541 Bipeii (tale) . 26

" Annia
Codice Isin  Emittente scadenza Scadenza.
FRO010050559 Oati (Francia); 1 525/7/2020:
FRO010585901 Oati (Franciaiz 14 4,25/7/2023
ITOOO4243512;‘ Btp€i (tafia) | 14 é15/9/2023;
‘FR00(50186413% Oati (Franclia')‘,:‘ 20 525/7/2029

15/9/2036

D s A
103, 93f 1,85% 1
100, 96 202%
9602 296%

121 06 2,11%

2,16

Fonte: JC&Associati

roteggersi dal rischio di

future tempeste quan-

do ci sono ben poche
nubi all’orizzonte. Ecco la lo-
gica degli investitori che di-
versificano una parte del loro
portafoglio in obbligazioni in-
flation linked . Titoli il cui ren-
dimento e agganciato al tasso
di inflazione di area euro, og-
gi sui minimi storici a quota
1,3%.

Ma il'dato italiano sull’infla-
zione di aprile — salita ina-
spettatamente in un mese del-
lo 0,3% — dimostra che inve-
stire puntando a salvaguarda-
re il capitale dal rischio-caro-
vita non € mai una preoccu-
pazione inutile.

Oggi, titoli come i Btp€i ita-
liani o gli Oati francesi, pro-
prio a causa della bassa infla-
zione, offrono una cedola lor-
da a dieci anni pari al 2,66% e
all’1,85% rispettivamente.
Rendimenti che non fanno so-
gnare, ma che incorporano
I'opzione di un possibile in-
cremento della cedola nel ca-
so in cui i prezzi dovessero fa-
re un balzo in avanti. Spinti al-
I'insu dagli effetti delle politi-
che monetarie e fiscali espan-
sive adottate per fronteggiare
la recessione.

Hrischio di una ripresa del-

la corsa dei prezzi & gia stato
anticipato, almeno in parte,
dagli operatori. «Negli ultimi
quattro mesi il tasso di infla-
zione implicito nel rendimen- -
to delle obbligazioni inflation

linked e salito dell'1%. E il
prezzo di questi titoli sul mer-
cato secondario € aumentato

in poco tempo del 5-6%»,

spiega Jacopo Ceccatelli,

partner di JC & Associati,
una societa indipendente di
consulenza agli investimenti.

Uno dei parametri principa-
li che gli esperti suggeriscono
di tenere sottocchio nel consi-
derare il potenziale di rendi-
mento dei bond indicizzati e
quello della cosiddetta infla-
zione di break-even . Vale a di-
re il livello del tasso di infla-
zione (vedi tabella) -oltre il
quale il rendimento delle ob-
bligazioni anti-inflazione su-
pera la cedola dei tradizionali
Btp per le diverse scadenze.

Via via che l'inflazione cor-
rente si avvicina, o supera, il
tasso (teorico) dell’inflazione
di pareggio (break-even)
rendimento delle obbligazio-
ni indicizzate tende a ugua-
gliare, e poi a superare, quel-
lo dei bond tradizionali.

«Oggi le obbligazioni de-
cennali inflation linked scon-
tano un tasso di inflazione
media annua di circa il 2%,
un valore che ¢ pari all’obiet-
tivo di lungo periodo delle
banche centrali. Ritengo,
quindi, che questa categoria
di titoli attualmente sia prez-
zata correttamente», aggiun-
ge Ceccatelli. Che in ottica di
diversificazione reputa sag-
gio investire una quota com-
presa frail 5 eil 10% del porta-
foglio in Btp£€i e Oati.

«Le obbligazioni inflation
linked sono una delle pochis-
sime classi di attivi di cui si
possa dire con certezza che
sono in grado di proteggere
dal rischio di inflazione», con-
corda Riccardo Ardigo, re-
sponsabile. della consulenza
ai privati del colosso banca-
rio elvetico Ubs. «Per questo
nei nostri portafogli prudenti

c’é sempre una percentuale
di questi titoli, magari sotto
forma di quote di fondi comu-
ni specializzati», precisa.
Nella valutazione degli
esperti di Ubs le scadenz e pilt
interessanti non sono quelle
a piil lungo termine, 10 o 20
anni, ma quelle a breve e me-
dio. «E sui bond di durata a
3-7 anni, infatti, che si con-
centra la maggiore sottovalu-
tazione del rischio di inflazio-
ne e su cui, di conseguenza,
esiste il maggior potenziale
dirialzo dei rendimenti e del-
le quotazioni», conclude il
banchiere.
M. SAB
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INTERVISTA

Luigi Mastrobuono

Mr Prezzi: «Cereal,
benzina e servizi
SOtto 0sservazione»

sz Dalladifesaall’attacco. Sa-
ra questa la strategia di giocc
periprossimimesidi LuigiMa-
strobuono, da febbraio nuovo
Garante per la sorveglianza
dei Prezzi, in gergo Mr Prezzi.
Con un’attenzione particolare
apane, pasta, carburanti e tarif-
fe deiservizi pubblicilocali.

L’inflazione ha rialzato la
testaad aprile dopo sette me-
si di calma, segnando 1,3% ri-
spetto a un anno prima e
0,3% rispetto a marzo. Un li-
vello perd ben lontano dalla
fiammata del 4% della scorsa
estate. Quali sono le priorita
di Mr Prezzi ora che I'emer-
genza sembra per il momen-
toscongiurata?

" IlGarante & nato nel momen-
to di massima tensione sui
prezzi e la nostra funzione &
stata quella digiocare in difesa
per impedire che il fenomeno
inflazionistico andasse al di 14
dei settori direttamente inte-
ressati dai rialzi delle materie
prime. Adesso,invece, € unafa-
se in cui.passiamo all’attacco.
Bisogna fare in modo che non
cisiassestiallivello dei prezzi
raggiunti e che si segua in ma-
nieraspeculare il calodelle ma-
terie prime.

Su quali settori intendete
concentrarvi?

Su benzina e gasolio le no-
stre analisi confermano I'idea
che ci siano un paio di centesi-
miditroppo. Epoiabbiamo no-
tatouncertoritardo dellafilie-
ra cerealicola nel seguire le
quotazioni internazionali nel-
le materie prime. Anche se
qualcosa si sta muovendo in
questa direzione: ad aprile ri-
spettoamarzoil prezzo delpa-

ne ¢ rimasto stabile e quello
della pasta & calato dello 0,5%.
Peril futurouno deisettoriche
dovremo tenere sotto osserva-
zione ¢ anche quello delle tarif-
fe deiservizi pubblici locali. In
particolare suacquaerifiutiab-
biamo ricevuto moltissime se-
gnalazioni e lo stesso dato di
aprile mostra che la voce "ac-
qua potabile" ha segnato un
rialzo congiunturale dell'1
per cento. Per il prossimo 7
maggio ¢ prevista la firma di
unprotocollo d’intesatrail mi-
nisteroeil Cnelperlavorarein-
sieme a un osservatorio suque-
stisettori.

Dall’elaborazione del Sole
24 Ore emerge una forte dif-
ferenza nei prezzi da citta a
citta, maanche un’ampia for-

bice di prezzo peruno stesso
beneinunastessa cittd. Qua-
Ii consigli pud dare ai consu-
matori?

Lavariabile dei prezzi & una
ricchezza e non un limite, per-
ché consente al consumatore
di scegliere. Sarebbe preoccu-
panteil contrario, se cioé cifos-
seunprezzouguale dappertut-
to. Allafine ¢ indicativoil prez-
zo medio, che & quello che cisi
pud ragionevolmente aspetta-
renellapropria cittd. Aiconsu-
matori consiglio innanzitutto
diessere infedeli. Questo signi-
ficanon dare mai per scontato
che non si possano trovare
prezzimiglioriaparita diquali-
ta ed é il segnale di mercato
chefafunzionare laconcorren-
za. Vale sia per i beni di prima
necessita sia periservizicome
banche e assicurazioni.

C.Bu.
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Lesegnalazioni

Eil numero disegnalazioni
via telefono o e-mail inviate
dai consumatori dal febbraio
2008 aoggi.

Carburante

Sonole segnalazioniche
hanno riguardato anomalie sui
prezzidei carburanti per auto.

9

Rinvio all’Antitrust

Sonc le segnalazioni"girate"
all’Antitrust dopo le verifiche
della Guardia di Finanza.

& 3
Garante. Luigi Mastrobuono

POLITICA ECONOMICA
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Segnadi positivt per imprese e occupazione: la produzione industriale recupera. in su gli incici lsae

I’Italia del lavoro non molla
Assumono tlc, energia, biomedicale, food. La ripresa? Dal 2010

320000

315000

310000

305000

e P

Dal 2009 previsioni GSC.
Fante: elaborazioni CSC su dati ISTAT.

Loccupazione segue il pil
- (italia, milionl di euro, prezzi costanti; migliaia} = -

Ocicupati (ULA,
scala destra)

2004 2006 2008

DI SILVANA SATURNO

alle telecomunicazioni

alle energie rinnovabili,

dal biomedicale al food:

c¢’e un’Italia del lavoro
che non molla in tempi di crisi,
continuando a creare posti di la-
voro. Imprese piccole e medie che
hanno mantenuto costanza nel ri-
volgersi alle agenzie di lavoro, pmi
internazionalizzate e distretti di
eccellenza per i quali si prevede
possano arrivare presto segnali di
assestamento. Il mondo del lavo-
ro anche in Italia ha subito duri
colpi: +184,1% di ore autorizzate
di cassa integrazione nel primo
trimestre 2009, -1% nell'occupa-
zione del 2008, -650 mila unita
previste per il 2009. Una sorta
di tunnel nel quale, tuttavia, sin
da ora iniziano a intravedersi
spiragli di luce: oltre all'Ttalia che
ha tenuto, infatti, e che ha conti-
nuato ad assumere, comincia a
fare capolino anche un’Italia che
nel mese di aprile ha iniziato a
invertire la rotta: la produzione
industriale ha recuperato 1'1,5%;
la fiducia dei consumatori & salita
ai massimi dal 2007, gli indici Isae
sulla fiducia delle imprese hanno
fatto registrare segnali positivi
per le aziende del manifatturiero,
dei servizi e del commercio, con
aspettative positive anche per

2010

25200
25000
24800
24600
24400
24200
.. 24000

4

ISTAT

Toccupazione.

1 lavoro in Italia: i numeri
della crisi e i segnali positivi.
Il ricorso alla cig, la cassa integra-
zione guadagni, ordinaria e stra-
ordinaria, nei primi tre mesi del
2009 & stato di oltre 130,8 milioni
di ore autorizzate, con un aumento
del 184,1% rispetto allo stesso pe-
riodo dell'anno precedente (+84,7
milioni di ore). Laumento della cig
ordinaria e stato del 361% rispetto
al 1° trimestre 2008, mentre per
la cig straordinaria I'incremento &
del 51,5%. I lavoratori interessati
sono stati circa 256 mila (elabora-
zioni e stime Uil, aprile 2009, su
dati Inps).

«La crisi ¢’@ stata e ha coinvolto
tutti 1 settori», spiega Michele
Tiraboschi, direttore del Centro
studi internazionali e comparati
Marco Biagi, «siamo perd riusciti a
tenere in vita moltissimi rapporti
di lavoro. Gli ammortizzatori ita-
Hani, da molti considerati obsoleti,
hanno risposto efficacemente. Ne-
gli altri paesi, con sistemi di tutela
del reddito pilt moderni, come le
indennita di disoccupazione au-
tomatiche, le cose sono andate
peggio perche le imprese hanno
licenziato. E cid & andato a danno
non solo dei lavoratori ma delle
stesse imprese e del sistema
produttivo nel suo
complesso, che

* e Produzione industriale

Media Mobile su 3 per. (Var. % congiunturali,
scala destra)

REE R EER

Italia: frena la contrazione
della produzione lndustﬂale

base 20(15 100)

N

Fonte' e/abaraz:om estime Centro Swd/ Canfmcfustria su datl i

ha perso com- -
petenze,
profes-

sionali ed esperienze fondamen-
tali per ripartire».

«Gli effetti della crisi hanno avu-
toun duplice andamento», afferma
Giuseppe Roma, direttore del
Censis, «quello traumatico molto
visibile, che a partire da meta del
2008 ha riempito i giornali con le
crisi di alcune grandi imprese e la
crescita della cassa integrazione,
e quello pin strisciante, che con
tutta probabilita avra i suoi effet-
ti soprattutto quest’anno. 11 2008
si chiude infatti con un aumento
degli occupati nella media nazio-
nale, anche se molto modesto: in
realta il risultato nazionale di 24
mila occupati in pitt deriva da un
aumento abbastanza consistente
nel Centro Nord, pari a 150 mila
occupati, e.una forte diminuzione
nel Mezzogiorno di bem 126 mila
posti di lavoro. Anche in termini
settoriali, vi sono molte differenze
in base alle regioni», aggiunge il
direttore del Censis.

«Il calo anche per il 1avoro tem-
poraneo & stato molto forte e si
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& attestato fra un 35 e un 40%»,
racconta Stefano Scabbio, pre-
sidente e amministratore delega-
to di Manpower Italia, «e questo
& dovuto essenzialmente al fatto
che i principali settori dell’eco-
nomia hanno prosciugato quasi
completamente quella quota di
flessibilita che rappresentava il
polmone delle
impprese, e cid
sii @ tradot-
two, a partire
dia ottobre
2008, in
uma riduzio-
ne del lavoro

sommi-

nist:;rato e

dei contratti a termine. Anche in
questo periodo, comunque, non
sono mancati i settori che hanno
continuato a crescere, utilizzando
la flessibilita in maniera strategi-
ca. Pensiamo alle telecomunica-
zioni, all'energia, e in particolare
al fotovoltaico alle energie rinno-
vabili, al biomedicale, al food, con
particolare riguardo alla pasta e
ai surgelati. Settori che stanno fa-
cendo la differenza sul mercato».
Ma non solo. Secondo il presidente
Manpower, in Italia «’& una pic-
cola e media industria, e parliamo
di aziende con meno di 40 dipen-
denti, che sta comunque assu-
mendo con continuita: ogni mese
collochiamo circa 700 persone a
tempo indeterminato, in termini
di selezione e recruiting, su que-
ste tipologie di aziende, perché le
pmi per competere su un mercato
nuovo e sempre piu globale han-
no bisogno di nuove competenze:
i profili che pit stanno andando
in questo senso sono quelli di tipo
tecnico, con conoscenza delle lin-
gue e disponibilita alla mobilita,
e1ivenditori con le caratteristiche
appena citate».

«Nella crisi & emerso un dato po-
sitivo», sottolinea anche Michele
Tiraboschi, «la riscoperta di lavori
che gli italiani non volevano piu
fare, ancorché sicuri e con contrat-
ti a tempo determinato: lavori in-

giustamente considerati di serie
B che sono stati a lungo appan-
naggio di lavora-

tori immigrati.

In piena crisi

Confarti-

gianato ha

diffuso uno

studio che evidenziava la dispo-
nibilita delle imprese ad assume-
re, soprattutto con riferimento a
lavori manuali, ma la enorme
difficolta di trovare lavoratori
pronti ad accettare questi lavori.
Lo stesso vale per i lavori di cura
e assistenza alla persona, oggi in
grande crescitar.

" Spiragli di luce... in attesa
della ripresa. Il ritmo della re-
cessione sista attenuando», silegge
nell’analisi congiunturale mensile
del Centro studi Confindustria, «l
Csc stima un recupero della pro-
duzione dell’l,5% in aprile dopo
la contrazione del 3,2% di marzo».
Anche la fiducia delle imprese &
migliorata. Lindice Isae, per le
aziende manifatturiere, ad aprile
& salito da 60,9 a 64,2, tornando al
di sopra dei valori dello scorso feb-
braio; sono migliorati i giudizi su
ordini e scorte e le attese a breve
termine sulla produzione; ma sono
cresciute anche le attese sul lavo-
ro: il saldo relativo alle aspettative
sull'occupazione & passatoda -28 a
-24 riportandosi ai livelli della fine
dello scorso anno.

11 dato Isae sulla fiducia & cre-
sciuto anche per i commercianti
(Pindicatore destagionalizzato sale
da 91,9 a 95,4), portandosi su li-
velli superiori a quelli medi del
primo trimestre; sono positive le
attese sul mercato del lavoro, ma
emerge preoccupazione dal lato
degli ordini. Nei servizi di merca-
to,1a fiducia ha fatto registrare un
ulteriore recupero (a -19 da -27 di
marzo).

«Penso che nei prossimi
mesi si vada a una stabiliz-
zazione per quanto riguar-
da lindustria», dichiara
Giuseppe Roma. «Non
mancano tanti comparti in

difficolta, ma stanno ritor-
nando gli ordini e una pur lieve
domanda, il che vuol dire che
fra alti e bassi le nostre
piccole im-

prese, i distretti di eccellenza, e
soprattutto le medie imprese pii
internazionalizzate, troveranno
un loro assestamento in un tempo
relativamente vicino. Meno positi-
va appare la prospettiva per alcu-
ni comparti terziari, periquali la
perdita di occupazione non sembra
poter venir riequilibrata a breve:
attivita di intermediazione come
le agenzie immobiliari, settori del-
la consulenza, commercio diffuso e
centri commerciali. Preoccupante
e la situazione del turismo».

Ma quando si uscira dal tunnel?
«Le possibilita di ripresa del lavo-
ro sono tutte legate alle prospet-
tive di ripresa internazionale»,
dichiara il direttore del Censis,
e crisi piu lunghe del dopoguer-
ra hanno avuto una durata di 18
mesi. Ora per quanto riguarda gli
Stati Uniti, sono 16 mesi di ridu-
zione progressiva del pil, credo che
dovremmo comunque aspettare la
fine dellanno per sperare in una
normalizzazione».

«In questo momento siamo in
presenza di rimbalzi tecnici, si
tratta di un primo segnale, ma
chiaramente non si pud parlare di
ripresa», & opinione di Scabbio di
Manpower, «per i prossimi mesi c’e
certamente una speranza legata
alla stagionalita, per il turismo
e il beverage per esempio. Credo
che la ripresa non avvenga prima
della seconda parte del 2010. Sara
una ripresa molto lunga, & una si-
tuazione che richiede una grande

resilience per tutte

le aziende e per

tutte le risorse

che in que-

sto momen-

to stanno

cercando di

affrontare al

meglio questa
Crisi».
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Urnianalisi ded percorsi per trovare lavoro o ricollocarsi. Llsfol: mantengono appeal le vie informali

La dote ricercata? La flessibilita

Le asziende a caccia di professionalita e volonta di muoversi

Canah du accesso al reddito

Canali dientrata

- Redchto annuo ‘Reddlto oranoOre al giorno

Avvio di attivita in proprio 16.470,2 euro 11,0 euro 6,8
Societa di ricerca e selezione 2 16.792,0 euro 11,2 euro 75
Contatti sul lavoro QQV 18.593,1euro = 11,3 euro 75
.Concorsi pubblici 23.513,7 euro 15,7 euro - 6,8
Amici, parenti, conoscenti 24.246,7 euro 13,3 euro 7,8

24.346,8 euro
[32.531.3euro

Agenzie per il lavoro
Centrl per !’ 1m|eo o srwzn ubb|ICJI

12,4 euro 8,3
16,2 euro 93

-Totale
30,1 %

Canali di entrata
Amici, parenti, conoscenti

28,9%

Concorsi pubblici - 193% 377% |
Avvio di attivita in proprio 132% 308% §
Contatti sul lavoro 80% 240%
Centri per I'impiego o servizi pubblici 3.2 % 271 % |
Agenzie per il lavoro 1,8 % 172 %

23,0 % |

Fonta: Bap )

-
Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

’ accesso al lavoro passa
soprattutto da strade

informali, ossia la se-

gnalazione da parte di
amici o conoscenti per meriti e
bravura (nel 30,1% di casi), ri-
spetto ai cosiddetti canali uffi-
ciali (i centri per I'impiego e le
agenzie per il lavoro e i concorsi
pubblici). Infatti, a conferma di
questa tendenza, il concorso &
stata la via di accesso al posto di
lavoro nel 19,3% dei casi (37,7%
al Sud, rappresentando la via
maestra). A disegnare questa
mappa e stato il rapporto Isfol
2008, stando al quale, inoltre,
nel 13,2%di casi I'ingresso nel
mondo occupazionale & avvenuto
per avvio di attivita in proprio;
nell’'8% per contatti sul lavoro e
nel restante 5,4% per mezzo dei
servizi all'impiego (3,2% centri
per 'impiego ossia con il collo-
camento pubblico; 1,8% agenzie
per il lavoro e 0,4% societa di

Societa di ricerca e selezione

ricerca e selezione, ossia con 1l
collocamento privato).

L’accesso al mercato del
lavoro. Nella statistica, dun-
que, vince il canale informale
di accesso al lavoro (si vedano
tabelle in pagina). I diversi ca-
nali (sette in totale quelli con-
siderati nella ricerca dell’Isfol)
possono essere raggruppati in
due insiemi: quello, appunto,
della via «informale» e quello
della via (come dire) «ufficiale».
Al primo gruppo appartengono
la conoscenza diretta e indi-
retta (amici, parenti, contatti
sul lavoro, avvio di attivita in
proprio), mentre al secondo ap-
partengono quei canali che ri-
vestono la tradizionale veste di
«intermediari», ossia gli uffici di
collocamento, pubblici e privati
(centri per 'impiego e agenzie
per il lavoro) e i concorsi pubbli-
ci. Riguardo all’intermediazione
informale, il rapporto Isfol spie-
ga che essa in Italia continua a
rappresentare la modalita prin-

0,4 %

cipale per trovare un lavoro, so-
prattutto nelle aziende piccole.
E che tale canale & stato spesso
identificato nei termini di stru-
mento che migliora il match tra
domanda e offerta di lavoro.

Indagini pit recenti, spiega
sempre 1'Isfol, mostrano un fe-
nomeno particolare che merita
osservazione: le persone che
entrano nel mercato del lavoro
attraverso contatti informali,
in media, ricevono redditi piu
bassi (si veda tabella). In so-
stanza cido potrebbe significare
che la scelta di abbreviare i
tempi di ricerca del posto di la-
voro, grazie ad amici e parenti,
comporta il rischio di rimanere
«intrappolati» in occupazioni
in cui si guadagna di meno ri-
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spetto a quanto sarebbe giusto
aspirare, a causa della mancata
corrispondenza tra le caratteri-
stiche possedute dal lavoratore
e le peculiarita richieste dalla
professione relativa al posto di
lavoro disponibile.

Come trovare lavoro. Tro-
vare lavoro dipende da tante
variabili, quali la propria pro-
fessionalita, la disponibilita a
lavorare in proprio o alle dipen-
denze, 0 a spostarsi o meno dal
proprio territorio e via dicendo.
Un aiuto, tuttavia, in questa at-

tivita diricerca & quella di agire

muovendosi secon-
do i criteri e le me-
todologie utilizzate
dalle aziende nella
contrapposta ope-
razione di ricerca di
nuova maestranza.
In tal modo, eviden-
temente, viene faci-
litato 'incontro del-
le due richieste: da
una parte (aziende)
della nuova mano-
dopera e dall’altra
(lavoratori) di chi
vuole un posto di
lavoro.

Quali canali
prediligere. Nel-
la scelta di nuovo
personale, 1 datori
di lavoro (lo con-
fermano anche le
statistiche) predili-
gono la conoscenza
diretta o indiretta.
Cio & vero soprat-
tutto nelle piccole e
medie imprese, che
formano poi oltre il
90% dell’architet-

tura economica con circa 1'80%
del totale dei posti di lavoro. La
prima domanda che il datore si
pone & quella se ha o meno co-
noscenza di qualcuno che possa
ricoprire il posto di lavoro per le
mansioni che ricerca. In concre-
to, si prende in considerazione
chi & stato gia visto al lavoro.
Pubd essere un collaboratore in-
formale, un lavoratore tempo-
raneo, uno stagista. In questa

direzione, quindi, molta impor-
tanza & attribuita ai contratti
di lavoro flessibili (dal contratto
a termine al lavoro a progetto)
quali occasioni di (appunto)
«conoscenza diretta» e primo
approccio con aziende e merca-
to del lavoro. Quindi, I'azienda
passera a reperire informazioni
presso conoscenti verso i quali
c’e rapporto di fiducia (amici,
parenti, conoscenti, il consu-

lente) e, infine, fara

riferimento a quelle

persone incontrate
in situazioni di au-
tocandidatura che
gli siano piaciute
e che abbiano ma-
nifestato un reale
interesse a lavorare
nell’azienda in que-
stione.

In questa terza
fase, il datore di
lavoro fara riferi-
mento a un numero
piu alto di canali
di acquisizione di
nuova manodopera
(i canali diventano
di accesso al lavoro
dal punto di vista
dei lavoratori). Il
datore si affida alle
risorse gia presenti
in azienda facen-
do ricercare, tra
i curriculum per-
venuti, quelli che
corrispondono alle
caratteristiche del
profilo professiona-
le ricercato. Se ven-

gono trovati candidati, questi
saranno convocati per un collo-
quio. azienda pud anche uti-
lizzare le banche dati dei cur-
riculum disponibili in rete (la
borsa lavoro, prima di tutto),
attraverso una ricerca mirata
con le caratteristiche del pro-
filo professionale ricercato per
avere un elenco di nominativi.
Ancora, Pazienda puo decidere
di rivolgersi a una Agenzia per
il lavoro e chiedere personale in
affitto con determinate caratte-
ristiche (quelle cioe ricercate).

*Cid ha il vantaggio per I'azien-

da di affidare la selezione e la
ricerca del personale all’Agen-
zia, che dispone generalmen-
te di una maggiore facilita di
reperimento dei candidati, pa-
gando per questi servizi una
maggiorazione sulle retribu-
zioni dovute ai lavoratori. Una
volta «provato» sul campo il la-
voratore messo a disposizione
dall’Agenzia, potrebbe decidere
di dargli un’assunzione diret-
ta e definitiva. Altra opzione,
pud essere quella di inserire
annunci di lavoro in periodici,
quotidiani o riviste di settore;
tra i curriculum pervenuti, poi,
selezionera i migliori candidati
convocandoli per la selezione.
Infine, quando la qualifica di
cui ha necessita risulta molto
difficile da reperire sul mercato,
il datore di lavoro puo decidere
di affidarsi ai cosiddetti «caccia-
tori di teste», ossia a un recluta-
tore professionista con l'incari-
co di persuadere lavoratori gia
occupati in altre aziende.
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La luce in fondo al tunnel

Aumenta i ricorso alla cig. Ma e vicino il punto di svolta. Anche

per loccupazione. IV ci sono gia 20 mila offerte in controtendenza

DI MARINO LoNGONI

Sz’ comincia a intravedere la luce in fondo
al tunnel della crisi. E non si tratta solo
di sensazioni soggettive, come quelle relative
all’indice di fiducia dei consumatori e delle
imprese europee, che per la prima volta in
due anni ha segnato in aprile un risultato
positivo. I dati economici che sono stati resi
disponibili negli ultimi giorni sembrano
evidenziare che, sotto alcuni aspetti, il pun-
to di svolta é stato raggiunto. La finanza,
che ¢ stata la locomotrice che ha trascinato
tutti gli altri vagoni nel tunnel, da qualche
settimana privilegia in tutto il mondo il
segno piu. Potrebbe anche essere una falsa
partenza, ma la maggior parte degli opera-

tort incomincia a crederci. Anche perché il -

rialzo dei listini é accompagnato dai boom
delle operazioni di m&a e di emissioni di
obbligazioni societarie. Cresce anche la do-
manda di mutui in Usa. Inoltre, da un punto
di vista statistico, le crisi pit lunghe hanno
avuto una durata di 18 mesi, e negli Stati

Uniti la riduzione del pil prosegue gia da

16 mest.

Se questo é lo scenario internazionale,
in Italia il mese di aprile ha registrato un
primo rimbalzo della produzione indu-
striale che lascia ben sperare. Rimangono
le difficolta nell'tmmobiliare e nel settore
del credito, che faranno da freno nei pros-
simi mesi.

Un discorso a parte merita il problema
della disoccupazione. Essendo 'occupazio-
ne l'ultimo vagone a essere trascinato nella
crist, sara anche Uultimo a uscirne. Il punto
di svolta del pil é atteso nella seconda parte
del 2009, quello dell’occupazione dovrebbe
seguire di circa 12 mesi. Infatti dall’inizio

del 2008 sta crescendo il ricorso alla cassa
integrazione. Ma siamo ancora abbastan-
za lontani dal picco dell’84, quando la cig
interesso il 2,1% della forza lavoro. D’altra
parte se la cassa integrazione ha consentito
di mantenere in vita posti di lavoro che
altrimenti sarebbero andati persi, avrd un
effetto contrario quando le imprese comin-
ceranno a richiedere manodopera, perché
prima di creare nuovi posti dovranno es-
sere assorbiti i cassintegrati.
Ma ¢ anche vero che, al di la di questi
discorsi generali a rilevanza statisti-
ca, eststono in Italia imprese che non
hanno cessato, in tutti questi mesi, di
assumere. Nelle pagine di 10 lavoro, dal
1° dicembre a 0ggi, sono state presentate
oltre 20 mila offerte di lavoro qualificato.
Richieste provenienti da 44 aziende che,
evidentemente, agiscono in controtenden-
za: da Ina-Assitalia a Intesa Sanpaolo,
da McDonalds a Ikea, da Manutencoop a
Valtur. Altre 5 mila richieste sono state
pubblicate sulle pagine di Offrolavoro:
insomma, le opportunitd per chi vuole
rimboccarsi le maniche non mancano.
Nonostante tutto.
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Bilanci Dalla Commissione di Bruxelles il «faccino sorridente» per elettricita e trasporti

L’ Unione Europea
promuove
I'Ttalia «pulita»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Pochi giorni fa,
la Commissione Europea ha
diffuso il suo ultimo rapporto sul
progresso delle energie
rinnovabili nei due settori piu
importanti, elettricita e trasporti.

" Un mezzo disastro: alcuni Paesi Ue
stanno raggiungendo i loro
obiettivi, ma altri sono assai

indietro. Ed & «improbabile», ha
concluso Bruxelles, che venga
raggiunta la meta intermedia
fissata per il 2010: per l'elettricita,

non si arrivera a un 21% di

energia rinnovabile, come

previsto, ma al 19%; e per i

trasporti ci si fermera al 4% invece
che al 5,75% (per tutti i settori
presi insieme, resta comunque

fisso l'obiettivo di trarre almeno il
20% di tutta I'energia consumata

da fonti rinnovabili, entro il
2020). C'¢ perd una sorpresa

positiva, 1'talia. E uno dei pochi

Paesi a ottenere un «faccino»
sorridente sulla pagella, almeno
per elettricita e trasporti, perché
fra il 2004 e il 2006 ¢ riuscita a

aumentare del 2,5% la sua
percentuale di energie rinnovabili,
dal 15,78% al 18,32%. E al

G8-Ambiente di Siracusa, il

ministro Stefania Prestigiacomo
ha promesso che dal 18% si
passera «al 20% nel 2015 e al 23%
nel 2030». Ma la strada & ancora
lunga. Soprattutto quella che
porta allo sfruttamento delle
energie marine. Anche se c'é
qualche precedente, pure qui:
quello di turbine e generatori
sperimentati in questi ultimi anni
dalla societa «Il ponte di
Archimede», nello Stretto di
Messina. Un progetto della stessa
societa, un ponte fluttuante
basato sul principio di Archimede
(e battezzato ovviamente con il
nome dello scienziato di Siracusa)
& stato sconfitto dal progetto
concorrente del ponte sospeso,
preferito da Roma. Ma ora, ha
destato un nuovo interesse nel
governo spagnolo, che pensa a un
ponte fra Spagna e Africa. Non
solo: la «Ponte di Archimede», che
lavora con il Politecnico di Milano
e varie altre universita, ¢ stata
contattata dai dirigenti della
regione cinese di Qiantao,
intenzionati a sperimentare il
prototipo nel Lago delle mille
isole. Forse in Cina le decisioni
politiche sono pitl rapide, e gli
ajppalti meno ingarbugliati.
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la Repubblica AFFARIFINANZA

Borsaitaliana, le Ipo cheverranno

Gia pronte per 'Aim Italia due nuove matricole, Ikf e Neurosoft. Per le operazioni pit grandi, invece, si dovra attendere la seconda
parte dell’anno. Anche se sono molte le societa che hanno esple tato tutte le formalita ma hanno deciso all'ultimo momento un rinvio

LE IPO DEGL! ULTIMI ANNI

2001

LUCAIEZZ1

Roma

epiccoleimpresesfidano

l lagelatadeilistini. Lasta-

ione dei collocamentiin

borsa sembra voler chiudere

uno dei periodi pil1 negativi a

livello mondiale e in Italia si
parte del basso:
due nuove matri-
cole, Ikf e Neuro-
soft, debuttano-al-
I'Aim Italia, il listi-
no “junior” nato
per replicare l'e-
sperienza positiva:
fatta a Londra.
L’Aim originale,
grazie a regole piu
semplici e a ban-
che specializzate
che fungonodain-
termediari e ga-
ranti (detti No-
mad), ha raccolto
in 14 anni 1500
“microcapitaliz-

zate”.

Ikfe unaholding
d’investimento e
consulenza che si
aspetta dal merca-
to 10 milioni di eu-
ro.Neurosoftinve-

ce & una software company

2002

2005 2006 -

greca che ha molti clienti in
Italia specie tra le societa che
gestisconoscommesse sporti-
ve e giochi.

Primi passidi unlistino par-
tito da noi nel periodo pit1 ne-
gativo, ma che guidail cambio
di tendenza. «Si sta riscon-
trando un forte interesse delle
Pmi - spiega Luca Peyrano, il
responsabile del mercato pri-
mariodiBorsaltaliana-inpar-
ticolare all’interno di quei set-
toriincuiilMadeinItalyhadi-
mostrato di essere vincente. Il
settore delle energie alternati-
ve, chevede per esempio il fio-
rire di numerosi parchi eolici
nel Sud Italia; il settore della
nautica che malgrado sia in
difficolta a livello globale in
Italiasi sta dimostrando parti-
colarmente vivace, poi I'arre-
damento e la meccanica».
Un’ulteriore spinta la da il
mondo bancario che finora
assorbiva la totalita delle ri-
chieste di capitali e che oraha
interesse a traghettare questa
domanda verso il mercato: lo
dimostra l'iscrizione all’Aim
diunadecinadiNomadinme-
no di tre mesi: Hvb (Unicre-
dit), Mps Finance, Intermon-
te, Banca Akros, Finnat, Uni-
pol Merchant, Equita Sim e
Centrobanca.

POLITICA ECONOMICA
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E i grandi? Per vedere Ipo
che superino le decine di mi-
lionidieuroeinterrompereun
digiuno di matricole che dura
dal luglio scorso si dovra
aspettare almeno la seconda
partedell’anno. Latendenzaa
livello mondiale & quella di
una lievissima ripresa: uno
studio Ernst & Young calcola
che nel primo trimestre 2009
un totale di 50 nuovi colloca-
menti ha generato a livello
mondiale un valore di appena
1,4 miliardi di dollari. Solo due
operazioni hanno generato
oltre 100 milioni di dollari. In
Italia, della decina di imprese
che hanno interrotto iter av-
viati, molte hanno ripreso in
mano idossier coniloro spon-
sor e global coordinator. «La
quotazione rimane un nostro
obiettivo, ma penso che siaun
po’ prematuro pensarci ora -
spiega il presidente e ad di
Esaote, Carlo Castellano - I'a-
zienda e il management sono
pronti alla quotazione, il bi-
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lancio 2008 e la prima trime-
strale 2009 sono in attivo, ma
I'assenzadidebitifasichenon
abbiamo troppa fretta, magari
qualcunospinge per affrettare
itempiperlanecessitadiotte-
nere capitali. Sono comunque
valutazioni che spettano agli
azionisti». Esaote, societa ge-
novese di apparecchiature
biomedicali posseduta da un

gruppo di banche e fondi di
privateequity,nonélasolache
tornaallafinestra, conleiciso-
no sicuramente la casa di mo-
da Ferragamo e la societa di
cosmetici Intercos. Persino lo
Stato potrebbe partecipare al
ritorno delle matricole: Piazza

Affari rimane il punto
diapprododiFincan-

tieri che ha dovuto
chiedereunaumen-

to di capitale a Fin-

tecna un anno dopo

aver abbandonato un
contrastato progettodi quota-

zione. Anche la Sace, compa-
gnia di assicurazione interna-
zionale pubblica, ha accarez-
zato alungol'idea dell’Ipo.
Epoicisonoigiganti dano-
ve zeri: Prada ha fallito I'ap-
puntamento l’estate scorsa e
ora sta rinegoziando il debito
con le banche. Enel Green
Power & alla caccia di soci per

una cifra vicina ai 3 miliardi,
impossibile da trovare senza
dareloro la prospettiva di una
sicura quotazione.

C’eé chiha chiuso definitiva-
mente la porta: la famiglia di
pastai De Cecco, per esempio,
che si & espressa formalmente
in assemblea, mentre per i
pneumatici Pirelli & stato di-
rettamente Marco Tronchetti
Provera a definire non piu at-
tuale 'ipotesi. Infine i cantieri
navali Ferretti hanno pagato
con il default il mancato ritor-
no sul listino (era delistata nel
2003).

ASPETTANDO LA QUOTAZIONE
LE NUOVE MATRICOLE DELL'AIM

Ikf
Neus .

CHI E PRONTO ALLA QUOTAZIONE

Enel Green Power
Intercos

Ferragamo

Sace
Eincartien .

CHI HA DEFINITIVAMENTE RINUNCIATO

De Cesgo. . °
Pirelli Tyre
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Sondaggi L'Osservatorio «Tomorrow Swg» misura il polso al Paese: il pessimismo € notevole soprattutto al Sud e tra le donne

La casa vince sempre, la Borsa recupera

ltaliani piu preoccupati di ottobre. La crescita dei salari e la crisi finanziaria sono le prime emergenze
da risolvere. Il 70% punterebbe sugli immobili. E, a sorpresa, sale linteresse per le azioni in saldo

=1
=
=
2
£

Franchino

o1 Crisi dei mercati e stipendi, i veri scogli della tempesta

. Risposte del campione in percentuale Aprile Ottobre Luglio | Ditferenza con
2000 2008 2008 Ottobre '08

. Qual é | T3 crisi dei mercati finanziari 32 15 6 w17
* tr?l Ipsrggreer;‘lg ¢ Il mancato aumento dei salari 1) 42 37 -1
piul grande che ¢ || tasso di inflazione 10 24 17 -14
< deve affrontare | ®l rincaro del prezzo del petrolio 5 14 36 -9
I'economia | ® Altiro 8 4 3 +4
S del Pagse? | e Nessuno di quest 4 1 1 +3

‘Meno incertezza, ma la tranquillita'é lontana.

Risposte del campione in percentuale

Ottobre Differenza

Aprile

2009 2008

Rispetto | s Mofto franquillo/tranquilio 17 18 -1
+ @lsuol & eNg tranquillo né preoccupato 29 29 =
nisparmi | e Preoccupato/molto preoccupato 50 51 -1
sisente... . gNon sa 4 ] +2

Fonte: TomorrowSWG Sri-Trieste - Data di esecuzione: 28-29 aprile 2009 - i documento corhplelo @ disponibile sul sito: www.agcom.it

YMWWMWW&&W Tipo di rilevazione: sondaggio GAWI su un campione nazionale stratificato per quote di 700 soggetti maggiorenni

DI GIUDITTA MARVELLI

reoccupati: e come

biasimarli? Razionali

nell'indicare i proble-

mi dell'Ttalia. Innamo-
rati del mattone a oltranza,
ma anche consapevoli che la
Borsa - se ci fossero i soldi-
non sarebbe mica una catti-
va idea.

Gli italiani nella piovosa
primavera della crisi, dove si
& acceso qualche timido spi-
raglio di sole, sono stati foto-
grafati dall'osservatorio To-
morrow Swg. Al campione di
700 maggiorenni, intervistati
tra il 28 e il 29 aprile, sono sta-
te fatte le stesse domande
che CorrierEconom ia aveva
pubblicato nei primi giorni
di ottobre, nel momento di
massima confusione seguito
al fallimento della banca d'af-
fari Lehman Brothers.

La classifica
«La crisi dei mercati &

esplosa nel vissuto degli ita-
liani — spiega Diego Marto-
ne consulente di Swg che cu-
ra la ricerca trimestrale sul
sentiment economico delle
famiglie —. Se fino a ottobre
scorso solo un settimo della
popolazione, il 15% circa, se-
gnalava il crollo dei listini co-
me problema principale, og-
gi ben un terzo degli italiani
pensa che la débacle delle
Borse e dell'economia sia la
prima emergenza da tampo-
nare».

Ovviamente il mancato au-
mento degli stipendi (41%
contro il 42% di ottobre) re-
sta sempre il tema piu votato
perché tocca direttamente
tutti e non solo chi ha qual-
che possibilita di investire,
ma la presa di coscienza del-
I'effetto a catena generato
dalla scomparsa dei capitali
€ molto forte.

La crisi dei mercati & pil
sentita tra chi ha piii di 45 an-
ni (e quindi ha messo da par-

te qualcosa) mentre 1'erosio-
ne dei salari & pil1 sentita dai
giovani e da chi & nel pieno
della carriera lavorativa.

L'ottimismo non & materia
abbondante in nessun luogo
della Penisola. Il 55% del
campione si autodefinisce
pessimista (40%) o molto pes-
simista (15%), mentre il 31%
non sa come sentirsi e solo il
12% si iscrive al partito di chi
vede rosa. Con un 1% che ad-
dirittura si dice «molto otti-
mista».

In particolare sono pessi-
misti iresidenti al Sud (63%),
le donne (58%) e chi ha tra i
18 e i 44 anni. Ma in nessuna
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categoria si scende sotto il
50% di pessimisti: statistica-
mente significa che il veder
nero & molto diffuso.

Stabilita

La preoccupazione per il
proprio piccolo o grande por-
tafoglio finanziario & invece
rimasta praticamente immu-
tata. Nell'ottobre del 2008 il
panico diffuso dopo il crac di
Lehman Brothers aveva pro-
dotto un 51% di timorosi per
il destino dei risparmi. Oggi
siamo sempre al 50% ed & sta-
bile al 29% anche la quota di
chi non sa dire se & preoccu-
pato o tranquillo e quella mi-
noritaria dei «tranquilli» fer-
mi al 17-18%.

«Questo immobilismo ha
una duplice lettura — dice
Martone —. In autunno era
una conseguenza della gran-
de incertezza che impediva
di valutare il futuro. Ora si
hanno pil elementi per com-
prendere e la preoccupazio-
ne puo essere un sintomo
della consapevolezza delle
conseguenze della crisi sul ci-*
clo economico».

In che cosa investirebbe se
ci fossero soldi e possibilita?
. Alla domanda chiave del
sondaggio gli italiani rispon-
dono con ancora pitt convin-
zione statistica di quella mo-
strata in autunno: «Case e an-

cora case». 11 67% del campio-
ne (a ottobre era il 62%) non
ha dubbi: un bel mattone
scaccia qualsiasi ansia.

Forse un po' a sorpresa, in-
vece, perdono terreno — af-
flitti da rendimenti vicini allo
zero — gli inossidabili Bot.
Solo il 29% li comprerebbe
ora, mentre il 49% non li con-
sidera un buon acquisto.

Muove idee

A identica sorte vanno in-
contro i Buoni postali (il 35%
li comprerebbe, il 44% no) e
anche iconti ad alta remune-
razione.

Interessante e, chissa se in-
dice di una lenta maturazio-
ne di conoscenze finanzia-
rie, la risposta sulle azioni.
Solo il 19% le comprerebbe
oggi, mentre il 61% ritiene
che non sia il caso.

Ma il paragone con otto-
bre mostra un gradimento
in crescita di ben cinque
punti percentuali: in autun-
no infatti solo il 14% avrebbe
comprato e ben il 72% avreb-
be lasciato perdere.

L'idea che i mercati azio-
nari si trovino ora a minimi
storici che meritano una
qualche considerazione ha
un qualche riscontro anche
nel sentiment delle famiglie.

g

isposte del campione in percentuale

Ofttimisti in minoranza =~

s Pessimista/
imist
Rispetto g molto pessimista

alla situazione §
economica :
del nostro Paese *
si definirebbe... §

e,

N L AR Y St

Né ottimista
né pessimista

Molto ottimista/
ottimista

Non sa
Non risponde

La leadership del mattone e la piccola rivincita dei listini

"y
PrR Lo

Se_ lei avesse - e Immuobili
la disponibilitd : & Bot o altri titoli di Stato
d di der;:_:lro « Buoni postall
ritiene gr:g‘?:elsrﬁ; : #C/C online ad alta remunerazione
potrebbe essere | *.Fondi pensione
un buon momento ;| ®Polizze assicurative
g per puntare su; | ®Fondi
g - e Azioni
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Classifiche | nuovi finalisti dell’Oscar del risparmio gestito che sara consegnato a Rimini il 20 maggio

Fondi, il valore Emergente

I grande recupero (+20%) dei gestori che investono sulle nuove economie

DI GIUDITTA MARVELLI

n premio per i

fondi meno bal-

lerini. E meno

in rosso. Vince-
re sui mercati e stato ne-
gli ultimi anni pratica-
mente impossibile. An-
che sul medio periodo
(cinque anni), e anche
dopo il rimbalzo che ha
fatto recuperare ai listi-
ni il 30-40%. Per i prodot-
ti che investono in Bor-
sa, al netto delle spese,
avere un rendimento po-
sitivo & stato davvero dif-
ficile.

Morningstar, la socie-
ta leader mondiale nel
dare il rating ai fondi,
consegnera quindi un ri-
conoscimento di eccel-
lenza ai gestori che nel
2008 hanno retto meglio
alla bufera finanziaria
ancora in corso. Un
Oscar alla stabilita e alla
capacita di navigare in
acque sconosciute ed
agitate che tocchera ad
undici gestori di altret-
tante categorie e a cin-
que gruppi.

La serata degli Awar-
ds sara il 20 maggio, a Ri-
mini, all'apertura dei la-
vori dell'Investment
and trading forum, la
Fiera del risparmio giun-
ta alla sua decima edizio-
ne.

In finale

In queste pagine pub-
blichiamo tre rose di fi-
nalisti — nel numero
scorso di CorrierEcono-
mia sono state pubblica-
te le prime quattro —
per la categoria degli
azionari internazionali,
degli azionari Paesi
Emergenti e dei listini
del Pacifico. Nel primo
caso si tratta di prodotti
molto familiari a chi vo-
glia tenere un piede sui
listini di tutto il mondo:
in media i mercati globa-
li hanno perso il 37% nel

2008 (vedi tabelle) e gua-
dagnano poco piu
dell'l% da gennaio,

mentre i migliori gestori
globali nell'anno terribi-
le hanno perso trail 29 e
il 35% e oggi ballano tra
lo zero e il piu 12%.

Le altre due categorie,
invece, ospitano fondi
focalizzati sulle econo-
mie che avranno un po-
sto sempre piu rilevante
nel futuro sulla scena
del mondo, nonostante
la grande crisi con cui
tutti devono fare i conti.
Non a caso sul periodo
pilt lungo sono proprio i
fondi Emergenti e asiati-
ci che hanno ottenuto
rendimenti un po’ piu
elevati: dal 6,50% di Von-
tobel all'8,78% di Bny
Mellon sui cinque anni,
contro risultati che van-
no da 0 a 8% per i fondi
globali. La crescita impe-
tuosa delle economie e
dei listini prima della cri-
si ha lasciato qualche (li-
mitato) margine in piu
alla resistenza.

I mercati Emergenti
insomma sono dei veri
sprinter, sia al ribasso
che al rialzo e questa ca-
ratteristica si riflette sui
fondi, che hanno perso
di pitt nel 2008 (oltre il
50%) ma hanno recupe-
rato piu in fretta.

I voti
Morningstar selezio-
na la rosa dei vincitori

utilizzando un algorit-
mo che valuta la perfor-
mance corretta per il ri-
schio. 1l riconoscimento
tiene in particolare con-
siderazione i risultati
raggiunti nel 2008, ma la
valutazione finale tiene
conto dei risultati e del
controllo delle oscilla-
zioni delle quote anche
negli ultimi cinque an-
ni.

Nei risultati dei money
manager piu abili

si vedono i primi effetti
del rimbalzo di primavera

Ogni periodo ha un
peso diverso, che dimi-
nuisce andando indie-
tro nel tempo. 1 rappor-
to tra risultati e rischio
corso per raggiungerli &
il nodo cruciale per la va-
lutazione dei fondi, che
possono offrire un plus
appetibile solo se riesco-
no a fare meglio del mer-
cato non solo in termini
di performance ma an-
che di volatili-
ta.

1 finalisti
del premio
Morningstar
in queste pa-
gina sono in-
dicati anche
con il loro in-
fo ratio, un indicatore
molto usato da chi sele-
ziona fondi per portafo-
gli istituzionali, che mi-
sura la capacita del ge-
store di aggiungere valo-
re (e quindi di ottenere
una performance miglio-
re del mercato) senza ag-
giungere rischi a quelli
gia insiti nel paniere di
riferimento. Una bella
sfida di questi tempi.
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Borse

lobali/Eric Le Coz (._Ca.r-mi.

«C’e ancora benzina per il rally»

La crisi rendera piu
rapido il riequilibrio

a favore delle nuove
economie, Cina in testa

C#-iifaigpa@ EricLe Coz

glio internazionale di Car-

mignac, la casa francese di
asset management presieduta da
‘Eduard Carmignac, si distingue
nella rosa dei finalisti del premio
Morningstar che investono sui
mercati globali per una perfor-
mance a due cifre da gennaio. An-
che la volatilita del portafoglio,

U n salto del 12%. Il portafo-

pero, & stata superiore alla media

del mercato e dei concorrenti.

Eric Le Coz, membro del comi-
tato degli investimenti, si defini-
sce «moderatamente ottimista»r.
Ecco perché.

Qual ¢ la sua opinione sul ral-
ly dei mercati cominciato il 9
marzo?

«Il nostro portafoglio & rimasto
molto scarico di azioni dopo la
bancarotta di Lehman Brothers.
L’abbiamo di nuovo riempito da

meta marzo 2009, dopo aver visto
i primi segnali positivi: un movi-
mento rapido che ha permesso ai
nostri money manager di racco-
gliere appieno il vantaggi del ral-
ly».

Ma é solo un rimbalzo o Vini-
zio di una nuova stagione?

«Ci sono ragioni per credere
che il rimbalzo possa durare an-
cora. La situazione dei consumi
negli Stati Uniti & migliore delle
aspettative e i primi risultati del
pacchetto di stimoli non si faran-
no aspettare. Inoltre i numeri di-
cono che i grandi gestori nel mon-

do non hanno ancora accresciuto
in modo significativo la loro quo-
ta di equity: questo significa che
il rialzo ha ancora una buona ri-
serva di benzina».

Wall Street, Europa, mercati
Emergenti: quali di queste tre
aree finanziarie ha piu chance
di riprendersi velocemente?

«Gli squilibri causati da questa
crisi sono profondi e numerosi,
ma la conclusione pil chiara &
che il ribilanciamento dell’econo-
mia globale a favore dei Paesi
Emergenti sara pili rapido. La pur-
ga degli eccessivi debiti accumu-
lati dalle potenze occidentali ral-
lentera la crescita in queste aree
per un po’ di tempo, mentre il po-
tenziale delle nuove economie re-
sta intatto».

Pensa alla Cina?

«E’ un buon esempio. In Cina
le prime indicazioni parlano gia
di svolta nella produzione indu-
striale, mentre i primi effetti del
piano per la ripresa hanno per-
messo alle autorita di dichiarare
che l'obiettivo dell'8% di crescita
del Pil fissato per il 2009 puo esse-
re raggiunto senza mettere in mo-
to altri tipi di stimolo».

Quindi avete puntato sui Pae-
si Emergenti?

«S1. 1l peso delle azioni legate al
miglioramento dello stile di vita
in queste aree del mondo oggi
raggiunge il 25% del portafoglio
di Carmignac investissement».

Quali sono i settori piul rappre-
sentati nel fondo?

«l nostro fondo riflette questo
misurato ottimismo verso 1'eco-
nomia globale e quindi e indiriz-
zato verso i comparti pil1 reattivi.
L'energia, le materie prime, le
nuove economie, con particolare
attenzione a Cina, Brasile e India.
Certo &, come ho gia detto, un ot-
timismo prudente e quindi man-
teniamo un 40% di azioni difensi-
ve, soprattutto nel campo della sa-
lute e dei consumi di base. Anche
le azioni delle miniere sono ben
rappresentate, perché possono
salvarci da possibili scompensi
valutari e da minacce inflazioni-
stiche di lungo termine».

Qualche storia eccellente che
avete inserito nei primi dieci ti-
toli del vostro portafoglio?

«Schlumberger e Smith interna-

« grandi gestori non sono tornati in azione; siamo moderatamente ottimisti»
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tional and Transocean fra gli ener-
getici. E ancora le compagnie mi-
nerarie Kinross Gold, Goldcorp o
Barrick Gold. E il big delle polizze
cinese China Life insurance».

G. MAR.

Un po’ diluce

Dopo molto tempao i listini tornano in positivo

! 2009 2008 3anni 5anni

Borse Asia/Pacifico

Borse internazionali
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«Brasile e India saranno
le nuove locomotive»

t4 /¢ globali sono sostanzial-
IV | mente stabili rispetto ai
valori di inizio anno, il paniere
Msci World Emerging Markets
delle economie ad alta crescita
mette a segno un rialzo superio-
re al 15%.

«Paesi come Cina, India e Bra-
sile hanno reagito attivamente
alla crisi economica globale,
con un misto di politiche fiscali
e monetarie molto decise», spie-
ga Rajiv Jain, il gestore del fon-
do Vontobel Emerging Markets
Equity del gruppo elvetico Von-
tobel — una delle gestioni di ec-
cellenza nella classifica di Mor-
ningstar.

Le Borse dei Paesi Emergen-
ti continueranno ad avere per-
formance superiori alla me-
dia?

«Il sistema bancario dei paesi
ad alta crescita & pil sano rispet-
to a quello delle economie avan-
zate. Inoltre la domanda dei
consumatori rimane sostenuta.
Questi elementi, insieme alla
buona risposta dei listini nel cor-
so di questi mesi, fanno prevede-
re che gli indici delle economie
emergenti realizzeranno risulta-
ti migliori anche quando la ri-
presa economica dara segnali
pill concreti».

Tuttavia anche i listini asiati-
ci e latinoamericani hanno
avuto pesanti ricadute...

«L’ondata delle vendite in re-
alta ha creato notevoli opportu-
nita di investimento. Infatti si &
creato un ampio divario tra le
quotazioni correnti dei titoli
azionari e ifondamentali di lun-
go termine delle imprese. Senza
contare che sia i consumatori
sia le aziende dei Paesi Emer-
genti sono nettamente meno in-
debitati di quelli delle econo-
mie pill avanzate».

Quali rischi specifici deve af-
frontare chi punta sui listini
ad alta crescita?

;?»g /E entre gli indici azionari

| Paesi ad alta crescita
continueranno

a dare le maggiori
soddisfazioni

Vontobel Rajiv Jain

«Gli investitori debbono sem-
pre essere molto cauti perché
quasi sempre ci sono rischi ele-
vati. Che vanno da una volatilita
delle quotazioni pilt pronuncia-
ta, alle incognite legate alla pos-
sibilita di forti oscillazioni nel
tasso cambio, fino a una maggio-
re incertezza di tipo politico, isti-
tuzionale ed economico».

Quali paesi hanno le carte in
regola per un rialzo duraturo?

«Il nostro fondo ha un’elevata
esposizione verso le societa in-
diane e brasiliane mentre cer-
chiamo di evitare i gruppi di pa-
esi come la Russia e la Cina, so-
prattutto nel settore finanzia-
TiO».

Perché proprio I'India e il
Brasile?

«Le economie di questi due
paesi presentano un basso livel-
lo di dipendenza dalle esporta-
zioni e quindi risentono meno
della congiuntura internaziona-
le negativa. E hanno un tessuto
di societa eccellenti, tra cui Sou-
za Cruz, Ambev o Industan Uni-
lever». :

M.SAB.
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«Ma il ruggito delle tigri
non Si e ancora sentito»

{ € ancora forte incertezza
C sui mercati finanziari
. dell’area Pacifico, tradi-
zionalmente legata al ciclo ma-

croeconomico internazionale e-

statunitense in particolare.
Non convincono fino in fondo,
nemmeno le prime trimestrali
2009 delle societa Usa, con utili
migliori delle aspettative. Per
Roberto Berzero, gestore di Eu-
rizon Easy Fund Oceania — il
fondo che ¢ entrato per la cate-
goria nella rosa dei finalisti del
premio Morningstar — si tratta
di segnali ancora troppo deboli
per cambiare strategia di porta-
foglio.

Cosa puo convincervi a mo-
dificare le vostre posizioni?

«Dati positivi consolidati. Gli

‘indici macroeconomici statuni-

tensi e globali devono restare
buoni, almeno per un altro tri-
mestre. Allora, potremo pensa-
re che sia stata imboccata la
strada verso la ripresa e, quin-
di, potremo modificare la no-
stra visione prospettica. Perso-
nalmente, perd, non mi faccio
illusioni per il breve periodo».

Per ora, dunque, mantene-
te la strategia adottata nei
tempi piu brutti?

«Non esattamente. Dai tem-
pi piu1 bui, abbiamo gia fatto un
piccolo passo in avanti, modifi-
cando leggermente 1'esposizio-
ne su Hong Kong, riportando il
peso di questa Borsa nella stes-
sa percentuale del benchmark
di riferimento, dopo i timidi se-
gnali di ripresa degli indicatori
macroeconomici dell’area: Pil,
inflazione, bilancia dei paga-
menti, situazione occupaziona-
le».

Dove rimanete cauti?

«Su Singapore, dove le vendi-
te al dettaglio sono ancora in
forte contrazione e il Prodotto
interno lordo ¢ crollato a meno
19,7%, su base trimestrale. In
compenso, manteniamo una

Serve almeno un
trimestre di buoni
dati macro per una
vera ripresa dei listini

sovra esposizione sull’Austra-
lia, mentre in Nuova Zelanda, il
quarto Paese della regione su
cui investiamo in modo margi-
nale (1%), restiamo stabili, co-
me sempre».

Cosa avete fatto nel momen-
to piu critico?

«Abbiamo ridotto 'esposizio-
ne sui paesi strettamente corre-
lati all’economia Usa, come ap-
punto Hong Kong, che & il prin-
cipale partner di scambio delle
due aree geografiche ed abbia-
mo privilegiato I'Australia, me-
no sensibile alla crisi globale,
perché meno dipendente dalle
esportazioni e piu legata ai con-
sumi ed investimenti».

E per quanto riguarda i tito-

«In particolare, in Australia,
ci siamo spostati dai titoli delle
materie prime, come acciaio e
rame, su quelli di settori piu sta-
bili, meno sensibili alle fluttua-
zioni dei prezzi, come i chimi-
ci, le utilities e i beni di largo
consumon». '

PATRIZIA PULIAFITO
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Kallas e il registro
(vuoto) delle Eurolobby

a sua linea morbi-
dissima sulla tra-
sparenza delle lob-
by impegnate a influen-
zare Fattivita delle istitu-
zioni comunitarie, a Bru-
xelles e Strasburgo, ha
provocato critiche an-
che di leader politici del-

I'Europarlamento. Ma il :

vicepresidente della
Commissione europea e
responsabile per 'ammi-
nistrazione, l'estone Si-
im Kallas, ha replicato
con la sua solita flemma
da muro di gomma.
Kallas ritiene che, pri-
ma di procedere a impor-
re un registro obbligato-
rio dei lobbisti e regole
severe con relative san-
zioni (come richiesto
esplicitamente un anno
fa da un voto
dell’Europar-
lamento), si
debba prende-
re atto dell’esi-
to del suo otti-
mistico tenta-
tivo di ottene-
re trasparen-
Za e compor-

tamenti cor- Commissioneg
retti affidan- Il vicepresidente

a evitare scandali clamo-
rosi a base di rapporti
scorretti tra lobby e poli-
tici. A Bruxelles I'assolu-
ta assenza di controlli
adeguati sulle lobby non
sembra aver generato
un ambiente migliore.
Esiste una ampia zona
d’ombra, spesso nasco-
sta dietro societa di con-
sulenza e pubbliche rela-
zioni, studi legali, inter-
mediari dell’accesso ai
fondi comunitari, think
thank vari. Tra i lobbisti
al servizio di interessi pri-
vati e gli eurodeputati o
gli euroburocrati potreb-
bero essere messi in atto
metodi anomali o addi-
rittura comportamenti

_corruttivi senza correre

troppi rischi di venire
scoperti.

Ma la porta-
voce di Kallas
ha ribadito
che il vicepre-
sidente esto-
ne della Com-
missione, per
considerare
eventuali ulte-
riori iniziative
sulla traspa-

dosi alla buo- estone Siim Kallas renza dei

na volonta

gruppi di pres-

dei lobbisti.
Kallas ha puntato tutto

‘su un codice di condotta

e un registro dei lobbisti
su base volontaria, che
ha poi concordato di uni-
re con quello dell’Euro-
parlamento. Considera
questo accordo interisti-
tuzionale come «un mes-
saggio politico importan-
te» per dimostrare l'im-
pegno dell’'Unione euro-
pea a garantire in futuro
la trasparenza del lobbi-
smo comunitario.

A Washington hanno
preferito introdurre rego-
le severe e obbligatorie
per i lobbisti attivi nel
Congresso. Ma non si so-
no dimostrate sufficienti

sione in Euro-
pa, intende «prima pro-
cedere alla revisione del
primo anno di registro
volontario dei lobbisti
che ha istituito». Questa
verifica non dovrebbe
perd prendergli troppo
tempo. Il numero dei lob-
bisti registratisi volonta-
riamente la settimana
scorsa era arrivato a soli
1382. Puo essere conside-
rato un sicuro fallimento
perché ha fatto emerge-
re una parte minima dei
circa 15 mila lobbisti e
2600 gruppi di pressione

. che - secondo la stima in-

dicata dal sito dell’Euro-
parlamento - operano
nelle istituzioni Ue di
Bruxelles.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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" Ottovolante }m

Avanti piano con la Borsa
perchébisogna farei conti
con la crisi delle fabbriche

I di GIUSEPPE TURANI

edo che circolano molti entusiasmi sulla
Borse. Enonvorrei deludere nessuno--spie-
gal’OperatoreAnziano—masecondome,ri-
spetto ai livelli attuali, i mercati potranno
chiudereil 2009 conil 5 percentoin pinoil 7
per cento inmeno. La partita, insomma, si gioca intorno ai
valori di oggi, con qualche variazione. E questo per la sem-
plice ragione che, mentre & stata tamponata la crisi finan-
ziaria,lacrisi“reale” €ancorainpienosvolgimentoecivorra
molto tempo perrisolverla».

Banche. 1 prefetto di Milano, Gian Valerio Lombardi, &
unapersona cortese e gentile e la scorsa settimana ha spie-
gatoal “Sole24ore” chefinoaquelmomentosolodueazien-
dein tuttala provincia di Milano (la pii ricca di imprese) si
erano rivolte ai suoi uffici per un contenzioso con gli istitu-
ti di credito. Insomma, di questa “invenzione” dei prefetti
non c’era in realta alcun bisogno. Banche e imprenditori,
nonostante la crisi, hanno trovato il modo diregolare iloro
rapporti (come sempre) in modo autonomo e sereno.

Amori, Silvio Berlusconinon hasolo undebole perlegio-
vaniebelleragazze. Sieinnamorato anchedelle cucine Bof-
fi (Madein Brianza), conosciute nel mondo intero. Sono se-
dici,lesue, sparseintutteleville che possiede, malapili pre-
stigiosa & quella installata nel villone di Antigua. Ben 240
metri quadri. Uno spettacolo.
E’ una confidenza del patron

Non c’eranessun Duilio Boffi durante una cena

. . gD . all’esclusivo Circle Club di
blsogno dimobilitare Milano a base di succhi di
prefetti per verificarele  mango, fragola, pompelmo,

. NNST ananas, mirtillo e pera.
eﬁettwe COﬂdlZlomdl Tavole. Hanno fatto "l'en
concessione del credito  plein” 1 ristoranti modaioli

L milanesi in occasione del sa-
da parte degh istitunt loneinternazionale delmobi-

le e del design, chiuso con ri-
sultati soddisfacenti (nono-
stante un traffico impazzito

ovunque). Asentireglistranieri- tantifrancesi, spagnoli, te-
deschiescandinavi-hannomangiatoebevutobeneconun
attento servizio e a prezzi giusti. Finalmente. Sono sempre
gli stessiilocali che vanno per la maggiore: Cracco - lo chef
sommelier Luca Gardini ha stappato tre bottiglie di Petrus,
uno del vini piu costosi -, Girarrosto, Peppino, Risacca 6,
Exedra, Giacomo, Sadler e Park Hyatt con Filippo Gozzoli,
chefin ascesa - qui si propone il miglior Club Sandwich del
Mondo, secondo l'esclusiva rivista inglese “Monocle”.
"Unaboccatad'ossigeno”, questo salone, hadettoil patron
di Peppino Armando Sebastiani, dopo mesi quasi morti. I
clienti abituali hanno dovuto faticare non poco per trovare
un tavolo. E durante i numerosi party in citt le bollicine
Franciacorta, quelle trentine, pavesi e di Valdobbiadene
hanno imperversato. Quest'anno poco Champagne.

Artisti. Il pittore Renato Missaglia € stato ospite nel 1992
della Pyramide du Louvre conle sue opere che illustravano
ilviaggio della Parigi-Pechino dalui percorso. L’artista bre-
sciano etornato in questi giorni a Parigi e ancheil Louvreri-
sentedellacrisimondiale, glihadettoildirettore HenriLoy-
rette. Insomma, & dura per tutti.

POLITICA ECONOMICA
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Bond, come investire
alle prime luci dell’alba

La distanza di rendimento tra i Btp e i bund tedeschi si sta stringendo:
tutte le strategie a reddito fisso e variabile per incassare dal 3% al 4,5%

DI MARCO SABELLA

, altalena dei merca-
ti torna in equili-
brio anche nel fra-
stagliato arcipela-

go dei titoli a reddito fisso. E
dopo lo strabiliante recupero
delle Borse mondiali — che in
queste settimane hanno an-
nullato le perdite subite nei
primi mesi del 2009 — si mol-
tiplicano isegnali di riconqui-
stata stabilita nel vasto univer-
so delle obbligazioni.

La forbice

Scende il differenziale di
rendimento tra bond societari
ed emissioni governative, che
aveva raggiunto punte supe-
riori ai 3-4 punti percentuali
nei momenti peggiori della
crisi bancaria. Ma quel che
piut conta per la gran massa
dei piccoli risparmiatori — in-
teressati soprattutto alla stabi-
lita e alla sicurezza del loro
portafoglio investito in titoli
di Stato — tende a ridursi il
differenziale tra il Btp decen-
nale italiano e il virtuoso
bund tedesco. Un divario
(spread), che a febbraio-mar-
zo aveva raggiunto 1I'1,6% e
che adesso si colloca a un piu
ragionevole 1,15% (vedi com-
mento a pagina 18).

In questa situazione non
mancano le opportunita di
guadagno, anche se la lunga
corsa al ribasso dei tassi do-
vrebbe essere giunta al termi-
ne. Il mercato sconta infatti
che la Bce ridurra il tasso di ri-
ferimento di area euro (oggi
all'1,25%) all'l% entro l'inizio
dell’estate.

" «Date le attuali condizioni
di mercato € ragionevole at-
tendersi un rendimento lordo
del 3,5% da un portafoglio ob-
bligazionario molto conserva-
tivo. E un guadagno compre-
so frail 4 e il 4,5% da un porta-
foglio maggiormente esposto
verso i bond societari, piu ri-
schiosi e proprio per questo
pill remunerativi», spiega Ric-
cardo Ardigo, responsabile
della consulenza ai privati del
gruppo bancario elvetico
Ubs. Questi rendimenti sono
tanto piu interessanti in quan-
to il livello di inflazione di

area euro & ai minimi storici e
secondo alcuni economisti in
ulteriore diminuzione.

Tuttavia il mese di aprile ha
fatto segnare un inaspettato
rimbalzo dei prezzi al consu-
mo in Italia (vedi articolo nel-
la pagina a fianco), una circo-
stanza che rilancia le fortune
delle obbligazioni inflation
linked, il cui rendimento & ag-
ganciato al tasso di inflazione
di area euro.

In ogni caso i money mana-
ger concordano su un punto
essenziale: al centro dei porta-
fogli obbligazionari vi sono i ti-

toli di Stato, in percentuali
comprese fra il 70 e '80% del
totale a seconda della propen-
sione al rischio.

«I dati di cui disponiamo at-
tualmente non ci permettono
di affermare con sicurezza
che nella seconda parte del-
I'anno non ci sard un nuovo
peggioramento dello scenario
economico con una conse-
guente spinta versa la defla-
zione», afferma Jacopo Cecca-
telli, pariner della societa in-
dipendente di consulenza
agli investimenti
JC&Associati . Chi crede in
questa ipotesi, secondo lo
strategist , dovrebbe puntare
soprattutto sulle emissioni ad
alta sicurezza di Francia, Ger-
mania e Olanda con scadenza
decennale e oltre. Titoli che
oggi hanno rendimenti com-
presi fra il 3,18% lordo del
bund decennale e il 4,08% del
trentennale.

La curva

Ma lo scenario che racco-
glie i maggiori consensi preve-
de un rasserenarsi della con-
giuntura economica sia italia-
na che internazionale gia nel-
la seconda parte del 2009. «E
in questa ipotesi occorre rima-
nere brevi, con una durata
media dei titoli in portafoglio
non superiore a 3 anni», spie-
ga Angelo Drusiani, esperto
del mercato obbligazionario
in Albertini Syz sgr. Se parte
la ripresa diventano piu inte-
ressanti le obbligazioni a bre-
ve scadenza — dato il rischio
di un nuovo rialzo dei tassi di

interesse — emesse dai paesi
«periferici» di area euro, co-
me Grecia, Portogallo, Irlan-
da o la stessa Repubblica Ita-
liana. Titoli le cui cedole sulle
scadenze a tre anni variano
dal 2,68% lordo del Btp italia-
no al 2,55% del titolo greco a
due anni. Un extrarendimen-
to che puo raggiungere il pun-
to percentuale rispetto al
bund di pari durata.

«Gia nello scenario attuale,
tuttavia, € utile inserire in un
portafoglio obbligazionario
una percentuale del 10-15%
di titoli a tasso variabile, co-
me i Cct», aggiunge Drusiani.
Che suggerisce anche di man-
tenere non piu del 15% in tito-
li decennali fissi e di venderli
se si presentassero occasioni
di prezzo favorevoli.

La grande differenza-in ter-

mini di performance di un
portafoglioc a reddito fisso €
originata tuttavia dalla quota
— 20-30% del totale — di ob-
bligazioni societarie. «I diffe-
renziali di guadagno a favore
dei corporate bond sono oggi
dello 0,8 o dell'1% per le sca-
denze piu brevi e dell’l,5%
per le pili lunghe, ma variano
molto da settore a settore»,
sottolinea Ardigo. Convinto
che «per i piccoli risparmiato-
ri sia pill opportuno investire
attraverso ifondi comuni spe-
cializzati, che consentono
una maggiore diversificazio-
ne e che annullano il rischio
legato a sempre possibili in-
solvenze».
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6] In giro per 1?Europa

Il differenziale di rendimento rispetto al «bund» tedesco
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©: Quanto paga la sicurezza

Le emissioni pubbliche dell’area euro

SCENARIO POSITIVO

;
Codice Isin fﬁ,Emitteme'
GRO110019214 . Repubblica greca
PTOTEJOE0006 Repubbhca del Portogallo
GRO1 1 401 9442 Repubblica greca
IT0004220627 | Btp ltalia
0004264334 ' Btp - Halia

SCENARIO NEGATIVO

Codice Isin éEmittente
NL000B007239 | Olanda
FR0010517417 Francla
DEOOO1135374 Bund Germama

FRO010466938 | s Francla Oat

DE0001 135085 E Bund Germama; ‘

‘Offerta

Cedola 5
corrente - Scadenza
©380% 2032011 A1/A
515%  15/6/2011. Aa2
390%  20/8/2011 AY/Ra2 |
 400% 1542012 Aaz /a2
© 425% 15102012 Aaz/RaZ |
Cedola : !
. corrente ; Scadenza '} i
. 450%  157/2017  Aea
 425% ‘25/10/2017 Asa / Aaa |
©3,75%  4/1/2019 ' Aan/haa |
| 425% 25/10/2023 Aaamaa‘
475% 4/7/2028E Aan/haa |

. Prezzo* |

RPirola

L1022 |y

10440
10519

1 7,21
| 105,83
104,62
102, 66\

Fonte: JC&Associati
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La scala

Una selezione di corporate bond suddivisi per livello di rischio

B TASSO FISSO

Codice } . Cedola Prezzo . Rend.
Isin " Emittente lorda  Scadenza 29/4/09). lordo
X50170227093 | Holcim | 4375% 2362010 BBE 10139 - 310
XS0196776214 . Koninklijke 4500% 21772011 BBBa 10308 303
XS0261718653 , Bmw atE% o4tz A 10087 389
XS0145758040 ; Bayer L 8,000%  10/4/2012 A 10764 323
XS0167456267 | Enl | AS% . 3042013 AA- | 10622 ' 295
70004292683 | Enel | 5250% | 1412015 A 10585 AN
XS0359384947 . Intesa Sanpaolo | 5,000% | 28/4/2011  AA- | 10356 - 3,12
XS0203707617 < Rabobank | 4130% 442012  AMA | 10202 306
XS0327156138 * Monte Paschi Siena  5,000% /25102012 | A& 10387 378
XS0340217248 Deutsche Postbank ~ 4250% | 16/1/2013 - ABA . 10420 300
XSOUEHTTR | EstoBank | ATSO% | 1892013 A 10228 418
Fonte: elaborazione CorrierEconomia RPirola
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Societa | migliori rendimenti sono riservati agli istituzionali: viaggio tra i bond accessibili ai piccoli

Dove osano 1 corporate

Con il fisso a cinque anni si strappa il 4% lordo, alzando il rischio all'8%

A tasso variabile

Codice
Isin

5

, " Emittente
X50210918040
X50191589695
XS0273441278
¥50285148598 -
X50205532947 |
X50253851280
XS0273234137 |
XS0221793499

Unicredito Italian
Unicredito ltaliano

Gbld'mqn' Sachs
Merill Lynch
Citigroup

DI DAVIDE ANGELINI

chi non sarebbe
piaciuto sottoscri-
vere le obbligazio-
ni di Finmeccani-
ca, nel 2008, o, pil1 recente-
mente, di Michelin e del
Monte dei Paschi di Siena?
I rendimenti lordi offerti
al collocamento erano parti-
colarmente elevati e lo sono
ancora sul mercato seconda-
rio. Peccato che fossero (co-
me molte altre) riservate in
fase di sottoscrizione agli in-
vestitori autorizzati, e non
accessibili ai risparmiatori
tradizionali per un anno dal-
la data di collocamento. So-
lo in rari casi si fa eccezio-
ne, e dietro assunzione di-
retta del rischio emittente
da parte dell'investitore. Ac-
cade, infine, che i prestiti
corporate acquistabili chie-
dano un minimo di 50 mila
euro, valore in grado di
escludere una fetta impor-
tante di possibili acquirenti,
vista anche la necessita di
diversificare il portafoglio
tra pilt emittenti.
Il mercato obbligaziona-

Monte Paschi Siena

Morgan Stanley -

rio insomma & zoppo: pill
che difendere chi dispone
di capitali da destinare al fi-
nanziamento delle imprese,
gli si impedisce di investir-
ne una quota in strumenti
che offrono rendimenti teo-
rici medio alti.

Basti pensare che, in que-
sta fase, la Michelin con sca-
denza 2014 ha un rendimen-
to lordo del 7,50% circa, la
Finmeccanica con rimbor-
so nel 2013 del 5,75% e le
Monte dei Paschi di Siena
2014 il 4,75%. Nei primi due
casi, il grado di affidabilita e
indicato in tripla B, nell'ulti-
mo in singola A, valori tutti
inferiori al rating del Tesoro
italiano, ma ancora conside-
rati investment grade.

Le scelte

Che fare allora? Per tutti
gli appassionati di bond,
sempre molto numerosi,
nelle due tabelle proponia-
mo una serie di titoli variabi-
li (con rendimenti lordi che
vanno da poco meno del 2%
all'8%, tasso monstre asso-
ciato ai nomi delle provate
banche americane, tabella

POLITICA EC

dei Bot a 6 mesi
al netto di tasse
e spese

il rendimento
netto dei Btp

a 3 anni
nell’'ultima asta

 w® %§

Il rendimento
netto dei Btp
decennali

ONOMICA

Fonte: elaborazione
CorrierEconomia

" Cedola : Prezzo | Rend. : Maggiorazione
. lorda - Scadenza 4 (al 2474109, fordo cedola su Euribor
2,164%  9/22010° A - 100,10 : 1,39% 0,125
2222%  10/52011  AA- 9902 207% . 0,200
| 2164% 711720117 Aa3* 97,12 - 267% 0,25
2214% . 5/2/2014  Aa3* 9325  3,03% . G150
1888% 1571/2010: A 9775 4B%| 0280
2205% 11/5/2011° A 9327 506% 0,200
T2318% 31102011 A 8257 841%
1,800% - 14/6/2012 A 81,87

qui sotto) e a tasso fisso
(con rendimenti lordi com-
presi tra il 3 e il 4%, tabella
nella pagina a fianco) per
scadenze al massimo quin-
quennali.

I prezzi per i bond a tasso
fisso sono spesso superiori
a 100 (e questo abbassa la
portata dei rendimenti).
Mentre per i titoli a cedola
variabile in molti casi le quo-
tazioni sono vicine a 80.
Un’anomalia legata anche
al momento storico dove la
fiducia & ai minimi (non a
caso sono le banche a vale-
re meno di 100). E la cui
«normalizzazione» potreb-
be portare guadagni in futu-
T0.

Dunque, anche se non
con la stessa generosita ri-
servata ai grandi, 'offerta
per chi dispone di una pro-
pensione al rischio media-
mente superiore a quella
dei Bot people non e irrile-
vante. La suddivisione in
due parti delle tabelle aiuta
proprio a dividere i bond
piu1 sicuri (nella meta di so-
pra) da quelli pit rischiosi e
pil redditizi.
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In un portafoglio con me-
dia esposizione al rischio si
dovrebbe destinare almeno
il 20% ad emissioni con ce-
dola indicizzata all'Euribor
trimestrale perché non & im-
probabile che, gia da fine
anno, il costo della vita ri-
prenda a salire, se le econo-
mie dovessero manifestare i
primi segnali di ripresa.

b roggio

La quota preponderante
andrebbe pero destinata an-
cora oggi ad emissioni a tas-
so fisso con durata massima
24 mesi (il 50% circa delle di-
sponibilita per questi as-
set), mentre il 30% rimanen-
te in titoli con durata fino a
dieci anni privilegiando i
flussi cedolari medio alti,
nella consapevolezza che,
in prospettiva, non & da
escludere un rialzo dei ren-
dimenti, con effetti negativi
sui prezzi degli strumenti
con scadenza pinu lontana.

Se per i cassettisti questa
situazione non presenta pro-
blemi particolari, per chi
ama comprare e vendere
piu volte lo stesso titolo, la
durata decennale & il mi-
glior veicolo possibile. Natu-
ralmente con conseguente
assunzione di rischio tassi
cui le scadenze brevi non
espongono, ma anche con
la possibilita di godere di al-
ti rendimenti che i titoli cor-
ti non offrono.

w0
&

Le ultime aste

Prezzi e rendimenti

CCTTN.
Scadenza 01/09/2015
Cod./Tranche {T0004404965/15
Regolamento 04/05/2009
Ced. God. oo
Prezzo aggiudicazione 97,54
Prezzo esciusione {**)
Rendimentolordo 1,81
Var. Rend. Asta prec. (¥) 0,29
Rendimento netto 1,61
Prezzo nettisti 97,52813800
CCTT.V.,
Scadenza 01/12/2014
Cod./Tranche 1T0004321813/15
Regolamento 04/05/2009
Ced. God. 1,38
Prezzo aggiudicazione 98,15
Prezzo esclusione ~ (*%)
Rendimento lordo I I [
Var. Rend. Asta prec. (*)  (*¥)
Rendimento netto 158

Prezzo nettisti ~98,15000000

CCTT.V.
Scadenza 01/07/2013
Cod/Tranche IT000410447/17
Regolamento 04/05/2009
Ced. God. 1,10
Prezzo aggiudicazione 98,74
Prezzo esclusione (**)
Rendimento fordo 1,73
Var. Rend. Asta prec. (¥}  {*%)
Rendimento netto N BT}
Prezzo nettisti ~ 98,74000000
BPYT 3,00%
Scadenza 01/03/2012
Cod./Tranche 1T0004467483/5
Regolamento 04/05/2009
Prezzo aggiudicazione 101,62
Prezzo esclusione (%)
Rendimento lordo 242
Var. Rend. Asta prec. (¥}  -0,12
Rendimento netto 2,04

Prezzo nettisti ~ 101,62000000

BTP 4,25%
Scadenza 01/09/2019
Cod/Tranche [T0004483610/01
Regolamentoe 04/05/2009
Prezzo aggiudicazione 99,20
Prezzo esclusione” (%)
Rendimento lordo 4,39
Var. Rend. Asta prec. () 0
Rendimento netto 3,84
Prezzo nettisti 99,19833200

{*) raffronto con titolo di pan durata
(**) dato non pervenuto
elaborazione Assiom

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

LA STAMPA

04-MAG-2009
da pag. 24

£ IL SUO «QUADERNO» SPIEGA Al RISPARMIATORI COME SFUGGIRE ALLE INSIDIE

Consob all’attacco
Un prospetto unico
per la trasparenza

Scudo contro i prodotti finanziari incomprensibili

~ 7 GLAUCO MAGGI
NEWYORK

La comprensione dei mecca-
nismi dei prodotti di investi-
mento non dovrebbe essere
solo materia per esami uni-
versitari. Ma di fatto lo ¢, e i
risultati della progressiva in-
gegnerizzazione che ha domi-
nato la creazione dei nuovi
strumenti a livello internazio-
nale si sono purtroppo visti:
una proliferazione di sigle mi-
steriose (CDOs, CDSs,
MBOs eccetera, i pil1 noti co-
me bond tossici) che sono di-
ventate familiari, ma non ca-
pite, dopo aver messo in gi-
nocchio il sistema finanzia-
rio mondiale e bruciato mi-
lardi di risparmi. Alla base
di questi strumenti c'erano,
e ci sono, i derivati e i modelli
matematico-statistici  resi
sempre pil sofisticati grazie
ai cervelli dei computer che
sono diventati gestori-om-
bra negli uffici delle banche

d'affari di New York e Lon-

La Commissione vuole
estendere le garanzie
alle offerte di banche
e assicurazioni

dra. Questa famiglia di offer-
te non é per la verita arrivata
ai risparmiatori finali diretta-
mente, perché é stata inter-
cettata all'ingrosso dai mo-
ney manager istituzionali
che non si sono preoccupati
di capirle, ma di rivenderle
per ricavarne commissioni.
Societa finanziarie, assicura-
zioni e banche hanno cosi tra-

sferito tecniche, soluzioni e
prodotti dell'ultima genera-
zione dei derivatiin proposte
dai nomi commerciali che si
sono ormai affermati sul
mercato. I consumatorili co-
noscono infatti bene per la
pubblicitd, ma molto rara-
mente li capiscono. Il proble-
ma é globale, tanto che al re-
cente G20 di Londra la tra-
sparenza finanziaria é entra-
ta nei comunicati ufficiali co-
me condizione per voltare pa-
gina, per non ricadere pil1 in
una depressione causata dall’
avidita dei banchieri e dall'
ignoranza del pubblico. Bei
propositi, ma la strada verso
la chiarezza informativa non
& agevole. Data per inevitabi-
le l'avidita dell'uomo (che
non puo scindersi dall'inno-
vazione e dalla creativita che
fanno progredire il mondo in
tutti i campi, anche quello fi-
nanziario), si deve, e si pud,
lavorare sull'ignoranza. In
Italia un interessante Qua-
derno della Consob appena

pubblicato, dedicato all''ap-
proccio quantitativo per la tra-
sparenza dei prodotti d'inve-
stimento", affronta il proble-
ma partendo dall'ottica dei
consumatori.

Lo scopo non & accademico
ma pratico, fornire una guida
per orientarsi nelle scelte: a
questo fine la Consob ha vara-
to in marzo un prospetto sem-
plificato sui fondi e sulle poliz-
ze finanziarie (Ramo III e Ra-
mo V) che sono di sua compe-
tenza. Le polizze vita (Ramo I)
sono vigilate dall'Isvap men-
tre per i prodotti di investi-

mento emessi dalle banche
una direttiva comunitaria che
disciplina i contenuti dei pro-
spetti rende di difficile applica-
zione il principio della massi-
ma trasparenza da parte della
Consob. Per estendere lo stes-
so grado di trasparenza quan-
titativa anche ai prodotti at-
tualmente fuori dal raggio

d'azione della Consob, il Qua-
derno propone di usare i lavo-
rilegislativi a livello comunita-
rio per arrivare ad una diretti-
va unica, al posto delle tre ora
esistenti. Inoltre, la Commis-
sione chiede al parlamento na-
zionale di spostare le polizze
di ramo I dalla trasparenza
qualitativa dell'Isvap a quella
guantitativa della Consob. .

Le azioni delle societa quo-
tate e i titoli di Stato sono tenu-
ti fuori dall'esame del Quader-
no: le prime sono finanziaria-
mente semplici perché la va-
riabilitd del loro prezzo dice
tutto in termini di rischio-ren-
dimento; i secondi, oltre a esse-
re sufficientemente noti al
pubblico dei Bot people, sono
senza rischio, almeno come
concetto finanziario, e infatti
servono da base di confronto
per tutti gli altri strumenti,
che costituiscono una vera ba-
bele.

POLITICA ECONOMICA
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Il mercato finanziario

DOVE INVESTONO GLHTALIANI E QUALI SONO LE TIPOLOGIE DI PRODOTT!

Com}posizione dei prodotti d'investimento (azioni escluse) delle famiglie italiane
(dic. 2002-giu. 2008)

100% 292% 4,28% 346% 345% 3,96% 436% 4,83%
80% 7
0%
40%

20%

0%

“dic 02 dic 03 dic ‘04 dic 05 dic ‘06 dic ‘07 dic ‘08
# TITOLI ITALIANI NON BANCARI A M/L TERMINE <~ QUOTE O AZIONI FONDI O SICAV - Fonte:

§ TITOLI A M/L TERMINE DI BANCHE [TALIANE % RAMO | Em%ﬁg”&%‘m{m

# TITOLI ESTERI A M/L TERMINE % RAMI N E IV ISVAP E BORSA ITALANA S.P.A.

Prodotti & Prodotti a obiettivo
: - a obiettivo di rischio di rendimento
| Comesi dividono - i~ Fondi flessibili "-e Fondi garantiti
¢ gli investimenti L
a seconda dell'obiettivo Polizze Unit e Obbligazioni strutturate
Hinked Flessbi e Polizze Unit Linked
. a obiettivo
ﬁgg ::ctth:n ark di rendimento protette
: . —& Polizze Indez Linked
; Fondi a Benchmark . . -
ke ETF -+ Certificates strutturati
, fK—ac eriificates "~ Polizze Unit Linked
| A
| aBenchmark garar-ltlte .
‘e Polizze Unit Linked - Fondi protett
a Benchmark & Covered Warrant
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—| Fondi & gestioni | —

Strumenti immobiliari
Selo Statoli penalizza

M di ADRIANO BONAFEDE

1 settore del risparmio gestito & normalmente,
quanto di pilttlontano si possa pensare rispetto alle
decisioni della pubblica amministrazione. In cerca
del miglior rapporto fra rendimento e rischio, i ge-
stori trovano ormai nel mondo le migliori occasio-
ni. Neppure sono importantiititoli di Stato italiani. Per-
ché, se il gestore lo ritiene opportuno, pud comprare ti-
toli di Stato anche in altri paesi ( se resta nell’area euro
nonc’e neppure il rischio di cambio).

C’e pero un settore che, sfortunatamente, dipende in
una certa misura dalle decisioni, o per meglio dire dal
comportamento, dello Stato. Si tratta del comparto dei
fondi immobiliari. In questo comparto, ci sono infatti
dei prodotti che contengono anche immobili che sono
stati affittati abranche della pubblicaamministrazione.
Naturalmenterientratutto nel campo civilistico, devela
pubblica amministrazione si comporta come qualsiasi
privato. Se cosifosse, non cisarebbero problemi. Invece
- & la denuncia di Assoimmobiliare, I’associazione che
raggruppale principali imprese di questo settore fra cui
le societa di gestione del

risparmio alle quali fan- )
no capo oltre 150 fondi Le accuse delle S&T-
immobiliari - succede gli nvestitori
chelapubblicaammini-

strazione, invece di dare guadagnano meno
Pesempio con paga- perché il settore
menti puntuali, fa inve- .

ce il contrario: versa il pubblico paga
canone dopo moltissi- inritardo

mo tempo. «La situazio-
ne éinsostenibile - dico-
noadAssoimmobiliare - ormaiemerge unritardomedio
superioreail2mesi. Tuttoquestohaunovvioepernien-
te gradito riflesso sui rendimenti dei fondi immobiliari.
L’esattoimpattodiquesto comportamentoscorrettodi-
pende naturalmente dalla quantita diimmobili locati al
settore pubblico in ogni fondo. In ogni caso si sente.

Ma c’e di pitt. Come denunciato dalla stessa associa-
zione, ad abbassare i rendimenti dei fondi immobiliari
c’eancheilritardo neirimborsidell'Ivarichiestinelle di-
chiarazioni annuali. Oggi il rimborso dell'lva annuale
arriva solitamente dopo cinque anni. Per contro, le ban-
che applicano perl'anticipazione del credito tassi sala-
tissimi che vanno ad abbassare i rendimenti per i clien-
ti.

C’einfine un altro elemento da considerare. Come si
sa, in Italia i fondi immobiliari sono chiusi e hanno una
scadenza. Evbbene, risulta ad Assoimmobiliare che ci
siano fondi retail che non possono chiudere e quindi
non possorestituireisoldiai clienti perché non avranno
intempoilrimborso Ivaentroiltermine di chiusura. Cio
accadra, ad esempio al Fondo Beta di Fimit che chiude-
rebbe all’inizio del 2010, mentre il rimborso Iva & previ-
sto soltanto peril2011!
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4 HedgeFunds |

Le migliori strategie
per battere il mercato

¥ acura di Banque Syz & Co.

. Milano

n Italia il risultato conseguito dall’inizio dell’anno
daglihedge fund e mediamenteil pi1 1,49 per cen-
to e mette a segno il miglior extra rendimento di
sempre ottenuto nei confronti del mercato azio-
nario in un bimestre. Cid & accaduto anche se lo
scorso anno & calato del 40 per cento il numero degli
hedge il cui valore degli asset in gestione & superiore al
miliardo didollari (erano 350nel 2007, nel 2008 sono di-
minuiti a circa 200). Ora, visti i brillanti risultati dei pri-
mi 3 mesidell’anno, i fondi alternativi potrebbero pre-
sto tornare a registrare una raccolta positiva dopo i ri-
scattirecorddelloscorsoanno.Anchese, vadetto, gliin-
vestitori saranno molto pii selettivi e si orienteranno
suifondichehanno gestito megliola crisi deimesiscor-
si.

Per quanto concerne le ultime settimane, I'ammini-
strazione Obama ¢ stata estremamente attivain marzo.
Oltre alla politica di normalizzazione “quantitativa”,
Tim Geithner, segretario americano al Tesoro, ha pre-
sentato una versione piu dettagliata del piano di inve-
stimento pubblico privato.

Questa no-
vita e d'impor-
tanza fonda-
mentale nella
misura in cui
I'effetto del
piano Obama
sulmercatodel
credito po-
trebberivelarsi
considerevole.

Inoltre, nu-
merosi fondi
alternativi si
apprestano sia
a lanciare dei
prodotti dedicati sia ad investire attraverso i loro fondi
principali. A questo punto ¢ il rischio politico che costi-
tuisce il principale punto interrogativo. Infatti o questi
asset produrranno guadagni importanti per il settore
privato (leggi hedge fund) o lo stato americano regi-
strera forti perdite.

Inentrambiicasiciopotrascontentare gliuominipo-
litici e portare alla introduzione di nuove imposte. Do-
po aver sentito numerosi gestori di hedge fund, a 3A di
Banca Syz continuiamo a ritenere che sia ancora trop-
po presto per “immettere” denaro in strutture poco li-
quide del mercato del credito.

In termini di strategia d’'investimento la nostra posi-
zione non ¢ mutata. Continuiamo a privilegiare le stra-
tegie Macro, Equity Long/Short e materie prime (attra-
verso i gestori “Relative Value™).

Fra le varie strategie portate avanti dai vari fondi al-
ternativi, nel marzo scorsohanno datobuonirisultatile
seguenti: Long Short equity, Event Driven, Credit, Na-
tural Resources-Commodities. E stato invece piu diffi-
cile ottenere buoni risultati per chi ha messo in atto le
strategie Arbitrage soprattutto a causa della forte vola-
tilita e dei repentini cambiamenti di tendenza.

% 0 0 05 106"

Se aperi molto

n Borsa
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Nella tabelia viene confrontato un mutuo da 100.000 euro con cap 5,5% offerto

Finanziamenti Variabili a 20 anni al 2,5%, fissi al 5,3%

Mutui, dove porta
la terza via

Le formule per chi vuole beneficiare di tassi
tornati soft, proteggendosi dai futuri rincari

Per chi vuole valutare le alternative

da Montepaschi a 20 anni con i prodotti standard della medesima banca.
Ecco cosa succederebbe se I'Euribor dovesse tornare a salire

Eusthinr 3%
Data ser?zaat?:ap coﬁlaf:aap
Giugno 2010 680 702
Gugno2012 666 689
GiuQno 2014 652 675
Giugno2018 621 645
Giugno 2021 596 620
Giugno 2025 560 o 583

Muluo standard: Euribor 360 1 mese + 1,30%, Rata di partenza 520 euro;

580

Eurihor 4% uribor 5

763 840
744 813
725 784
672 684 722
649 672
599 0w

Mutuo con cap: Euribor 360 1 mese + 1,75%, Rata di partenza 542 euro
* A questo livello 1a rata non sale pill perché entra in funzione il cap

763
744
725
684
649
599

Siipotizza un mutuo a rata costante da 100.000 euro

di durata teorica ventennale partito al 3%, rata mensile 554,60 euro.
Che cosa succederebbe se il tasso medio del mutuo
nel ventennio dovesse alzarsi

Debito residuo dopo 20 anni

Allungamento del mutuo

Costo complessivo

£ ipotizzato che I'Euribor non abbia in media un vaio e inferiore a quello attuale

In quel caso, la durata si accorcerebbe

tonte: elaborazione CorrierEconomia

DI GINO PAGLIUCA

utui variabili

mai cosi bas-

si: nonostante

l'aumento de-
gli spread applicati da
quasi tutte le banche,
cresciuti anche di mezzo
punto, oggi la media dei
prestiti indicizzati si po-
ne al di sotto del 3%.

Gap pit ampio

1l divario con i prestiti
a tasso fisso si aggira tra
i2,5 ei3 punti, e anche
questo € un record, dato
che il gap fisiologico si
colloca attorno al punto
e mezzo. I prestiti a 20
anni sono quotati in me-
dia a tasso variabile al
2,5%, mentre a tasso fis-
so al 5,3%; traducendo
in termini di rata signifi-
ca che se per il mutuo in-
dicizzato si ottengono
100mila euro pagando
530 euro al mese per la

rata fissa bisogna sbor-
sarne ben 147 euro in
piu. La forbice si allarga
sui 30 anni; se servono
398 euro per il variabile
ne occorrono 170 in pil
per il fisso.

I dati che presentiamo
in tabella sono ricavati
valutando le condizioni
nominali medie dei 10
prodotti piut convenienti
presenti sul sito mu-
tuionline.it.

«CorrierEconomia» ha
aggiunto un'elaborazio-
ne sul reddito annuo ne-
cessario per ottenere il fi-
nanziamento: per quan-
to indicativa, € un'infor-
mazione importante per-
ché le banche hanno ri-
stretto i criteri per la con-
cessione dei prestiti e la
compatibilita delle rata
con le possibilita econo-
miche del debitore sono
diventate discriminanti.

Abbiamo considerato
congrua una rata a tasso

fisso che comporti un
esborso annuo pari al
30% del reddito, mentre
per il variabile la quota

considerata & del 25%. 11
perché di questa diffe-
renza? I tassi sono inevi-
tabilmente destinati a
crescere, anche se non
subito. Meglio, quindi,
essere prudenti.

Al viparo

Tassi cosl ridotti per i
mutui indicizzati costitu-
iscano una ghiotta op-
portunita. Come metter-
si al riparo da eventuali
aumenti dei tassi?

1l mercato offre qual-
che possibilita per sfuggi-
re all'alternativa secca
fisso- variabile, con pro-
dotti che, a fronte di un
ragionevole rincaro del-
la rata rispetto al mutuo
indicizzato standard, di-
minuiscono irischi da in-
cremento del costo del

denaro.

Le strade classiche so-
no due: stipulare un mu-
tuo con il cap, cioé con
una clausola che pone
un limite al rialzo della
rata, o scegliere un mu-
tuo variabile a rata co-
stante, un finanziamen-
to in cui le variazioni del
parametro di indicizza-
zione si riflettono sulla
durata e non sulla spesa
mensile, ma €& una stra-
da molto rischiosa con i
tassi bassi (vedi anche il
box).

Cow H «cape
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Il cap sul mutuo si
pud ottenere o ricono-
scendo alla banca una
dello
spread valida per tutta la
durata del mutuo (esem-
pio Euribor +2% anziché
+1,5% ) o sottoscrivendo
la cosiddetta opzione
«strike» per un periodo
predeterminato e con il
pagamento anticipato di
un premio assicurativo
calcolato in percentuale
sul debito (intorno al
2%). Se il tasso va oltre il
livello predefinito il debi-
tore paga la rata piena,
ma Ja banca restituisce
una somma pari alla dif-

maggiorazione

ferenza tra il tasso di

mercato e lo strike. Ipo-
tizziamo un debito resi-

duo da 120mila euro e

uno strike al 4%; se il tas-

so di una rata andasse al

5% il debitore si vedreb-
be restituite 100 euro,

cioe la differenza tra i

500 pagati e i 400 calcola-
ti con il tasso strike.
Il cap con maggiora-

zione dello spread ha

funzionamento pil sem-

plice. Monte Paschi ha

lanciato un prodotto che
a fronte di un aumento

dello spread trai40 e i

Le migliori offerte attuali

| tassi e le rate per un mutuo da 100.000 ewro

50 centesimi
finanziamenti

rispetto ai
standard

offre una protezione in
caso di rialzo dei tassi ol-
tre il 5,5%; questo mu-
tuo potrebbe anche rive-
larsi meno conveniente
del variabile standard se
i tassi resteranno sotto il
4%, ma batte sicuramen-
te il tasso fisso.

i rontaure

Un’altra soluzione &

rappresentata

dai mutui

arata costante, cioé quel-

liin cui larata

resta sem-

pre uguale, mentre le

modifiche dei
no effetto solo
ta del prestito.

tassi han-
sulla dura-

La tabella in alto mo-
stra che cosa succede-
rebbe a un prestito di
questo tipo, dalla durata
tendenziale di 20 anni,

partito al 3%

in caso di

rialzo dei tassi medi: con
un aumento dello 0,5%

al termine del

ventennio

ci si trova da pagare an-
cora 8.700 euro, saldabi-
li in 16 mesi; se si passa
al 4% occorrono 3 anni e
5 ne servono per fare
fronte a un aumento del
tasso medio al 4,5%.

§  TASSOVARIABILE

|
|

¢ 15 anni i 20anni - 25 anni { 30 anni
245% | 250%  255% | 255%
390 25400 20700 | 19900

Tasso - 525%  530% ; 535% . 535% Tasso

Rata mensile ) 804 7 677 : 605 558 Rata mensile
Reddito annuo A ; : Reddito annuo
minimo* 32,200 | 27100  24.200 ; 22.300 minimo®

i

Tassi tendenziali elaborati da CorrierEconomia sulla media delle 10 migliori offerte di mutuionline.it

*Calcolo indicativo del reddito necessario perché fa banca conceda il mutuo

Fonte: elahorazione CorrierEconomia. Euribor 365

RP
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IL PERSONAGGIO Benessia. Torino
)

ele grandimanovre
suBancaIntesa

Le prime mosse de!
nuovo presidente della
Compagnia di San Paolo

» BOFFANO apagina 9

ILPERSONAGGIOQ/ L avvocato torinese si vivela come lo stratega di una svolta che po[} ehbe rzdzrt}g/zm v Zzz gc0 gmf/d dc/ potere al vertice dc/[ Istituto

Lamossa di Benessia,

chevuole Torino

piufortein Intesa
PortalaCompagniaal 10% distanziando gli altrisoci

ETTORE BOFFANO

Torino
Ipadre, che gestivaunristorante a
I San Salvario, il quartiere torinese
adesso diventatouno deipitimul-
tietnici in Italia, era stato maitre al
Casind di Montecarlo. Per Angelo
Benessia, avvocato e presidentedel-
la Compagnia di San Paolo, nato a
Torino il 18 ottobre 1941 da genitori
cuneesi, quell’effimero incrocio fa-
miliare conlaroulette e conilbacca-
rat segnd un’impronta indelebile
della sua personalita. «Gioca a carte
per passare il tempo, ma mai scom-
mettendo soldi - raccontano due
amici che trascorrono i weekend
conlui-Loripete spesso: mio padre
tornd da Montecarlo ammonendo-
mi, non giocare mai denarol»
Nessuno sapra mai pero se quelle
stesse parole le abbia pronunciate
anche lunedi scorso quando ha co-
municato al consiglio della fonda-
zione bancaria primo azionista di
Intesa SanPaolo, che la partecipa-
zione sarebbe salita ancora: dal
7,96%al9,89.Quasiduepunti:mané
per gioco né per azzardo. Semmai
con unamossaimprevista quanto si
vuole (l'opzione
put su un derivato
con gli inglesi di
Barclays), ma non
certo per rischiare
echeadessoridise-
gnagliassettidipo-
tere dentro la pih
importante banca
italiana; stoppa
I'alleanza tra Ge-

neralie CreditAgri-

cole con un patto

che vale anch’esso

i110% e prepara un

feeling ancora da
decifrare tra Giuseppe Guzzetti, pa-
trondi Fondazione Cariploelui: An-
gelo Benessia.

E che soprattutto ha svelato all'l-
talia delle banche l'inedita versione
distratega abile e deciso chel'avvo-
cato torinese non si era ancora mai
visto ritagliare addosso dall’establi-
shmentnazionale. Nonchenonfos-
segianoto, conquelladozzinadiin-
carichiimportantitraTorino e Mila-
no: una vicepresidenza in Rcs, un

passaggio in Tele-
com (si dimettera
nel 2000 e dopo
saral’autorediuna
lunga deposizione
davanu alla procu-
ra subalpina che
indagava su I'affai-
re Tim-Seat), uno
infine nel cda Fiat.
Unposto,quest’ul-
timo, che gli varra
le ironie di “Dago-
spia”, pronto a ri-
battezzarlo “Bene-
Fiat”, anche se de-
finire Benessiaun “legaledel Lingot-
to” (come il suo predecessore in
Compagnia, Franzo Grande Ste-
vens) sarebbefuorviante. Giuristadi
livello, “nonsmette maidistudiare”,
compagno divita e di professione di
Cristiana Maccagno, docente uni-
versitaria e nipote del pittore Enrico
Paulucci (hanno due figlie, una lau-

reatain legge e unafisica), hascritto
opensatoglistatutieipercorsiditut-
tocio cheaTorinoriguardalafinan-

- za: compreso il documento fonda-

mentale di quellaCompagniadiSan
Paolo che guida dal 9 giugno 2008.
Elegante, nel vestire e in un gesti-
colare un po’ ecclesiastico (appena
arriva la primavera si sposta in bici-
cletta),vagamenterassomiglianteal
cardinal Martini. A volte altero, co-
me chisadicontareediessere intel-
ligente. «Ma come spesso capita -
spiegano ancora gli amici della do-
menica - bastafrequentarlo persco-
prire che inrealta non & arrogante».
Colto, come quasi tutti quei profes-
sionisti torinesi che, dopo I'ultima
guerra, siraccolsero attornoal Parti-
tod’Azioneeallanonostilitaal Pcidi
Togliatti. Unmododiessere che éri-
masto in certa intellighenzia subal-
pina, quella figlia di “Casa Einaudi”
e dei “Ragazzi di Via Po”: progressi-
sti, liberal-socialisti, ma con molta
simpatia per Bobbio piuttosto che

Elegante, altero, a volte un po’

ecclesiastico nei gestie

con una vaga somiglianza al

Cardinal Martini. Come

arriva la primavera si muove
in bicicletta. Fa parte di quella

intellighenzia piemontese
di stampo ‘azionista’
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Si & autosospeso dallo studio
professionale e da ogni altro
incarico. A chi gli chiedeva
contributi per il Museo di Arte
Orientale ha risposto:

Lj avrete quando
saprete a memoria
i cartellini delle hacheche”

per il Psi di Craxi, per laritrosia poli-
ticadegli Agnelli piuttosto che perle
discese in campo di Berlusconi.

1l liceo lo frequenta al “San Giu-
seppe”, scuola cattolica anche di
Giannie Umberto Agnelli. Poilalau-
rea, con una tesi di diritto penale di-
scussa con Marcello Gallo, ex com-
missario d’accusa nel processo
Lockheed. Infine, una passione mai
nascosta (echeanzigli eservitamol-
to nel lato mondano della sua im-
magine) perlamusica. Eper gliama-
tissimi Bach e Richard Strauss, viati-
co verso la presidenza dell’'Unione
Musicale cheaTorinofaarrivare, un
anno sieunono, i Berliner.

Un pedigree sociale e culturale di
tutto rispetto dunque e che avrebbe
dovuto solo spianargli la strada ver-

so quella Compagnia considerata
ultimo baluardo della torinesita di
Intesa SanPaolo, dopolafusione av-
viata nell'estate del 2006 da Enrico
Salza (e benedetta da Romano Pro-
di) che preferi Bazoli e Passera agli
spagnolidiSantander. Acomplicare
tutto, perd, ecco spuntare lapolitica
e soprattutto il sindaco Sergio
Chiamparino cui spetta designare
alcuni componenti del consiglio di
gestione edarel’indicazione pesan-
te sulnome del presidente. Mainel-
la storia della Compagnia questa
norma non scritta, che proprio Be-
nessia non aveva inserito nello sta-
tuto, erastatadisattesa.Saracosian-
chenelgiugno2008, maconqualche
incidente di percorso.

Chiamparino frequental’avvoca-

to dagli Anni 80, quando entrambi
sono consiglieri dell'Istituto Gram-
sci: un altro dei salotti buoni dove si
consolidano “complicita” tra la po-
litica e 'imprenditoria progressiste.
Il sindaco sa che il declino anagrafi-
co di Grande Stevens & inevitabile e
hadeciso datempo cheil suo antico
amico ne sara il successore. Quel
“padrinaggio” politico, perd, creera
pittdi un problema.

Nella Torino delle Olimpiadi e
delle spese esagerate per la cultura
pubblica, Compagniadi San Paolo &

.diventatalavera “cassa” allaquale il

Comune attinge. Chi & contro Be-
nessia e Chiamparino {anche Salza
arriccia il naso) ribattezza il primo
“Bancomat”: destinato cioé agover-
nare per conto del sindaco e aforag-

giare le spese pubbliche. Nel frat-
tempo, qualcuno siricorda che Gu-
stavo Zagrebelsky ha scritto le sen-
tenzedellaCorte Costituzionale che
hannoriconosciuto la costituziona-
litadelle fondazioni bancarie e met-
teinlizzailsuonome. Allafine, pero,
ogni cosasiconcludecomeprevisto,
ma dal quel momento Benessia co-
mincia a stupire un po’ tutti com-
preso, dicono i pilt maligni, il sinda-
co.L’expresidente dell’'Unione Mu-
sicale che, appena nominato, aveva
preteso che in quella associazione
gliincarichidiventasserogratuiti,da
uno scossone anche al ben piu im-
portante palazzo che ospitala Com-
pagnia in corso Vittorio Emanuele
nel quartiere Crocetta: si autoso-
spende dallo studio professionale e
daognialtroincarico.
Ai componenti del
consiglio di gestione
della fondazione, in-
vece, suggerisce (eot-
tiene) la rinuncia ad
assumere altri com-
piti negli organismi
della Compagnia.
Un'innovazione im-
portante rispetto alla
gestione Grande Ste-
vens, cosicomesitra-
sforma anche !'uffi-
cio del presidente:
fuori arazzi e mobili
LuigiXV,dentroperla
primavoltail compu-
ter.

IIsecondo colpo Benessialo asse-
sta proprio al settore cultura. La
Compagnia aveva costituito una
fondazione autonoma destinata a
finanziarel’Arte e che da anni, sotto
l'influenza dell’ex vice-presidente
Carlo Callieri, gioca un ruolo di
“Babbo Natale” per tutto cid che ri-
guarda l'intrattenimento piemon-
tese. Mostre, eventi, persino lo spet-
tacolo teatrale di Luca Ronconi del
2006 olimpico costato oltre 10 milio-

nidieuro. Lafondazione con Benes-
sia rimane, ma rientra dentro la
Compagnia: quasi a voler accorcia-
re il controllo della spesa. Due mesi
fa, invece, sentito dalla Commissio-
ne cultura del Comune di Torino,
I'avvocato gelal’assessore Fiorenzo
Alfieri che vorrebbe altri soldi per il
Museo di arte orientale appena
inaugurato: «Li avrete quando sa-
prete recitare a memoria i cartellini
delle bacheche...»

Cultura, insomma, per il neopre-
sidente nonsembravoler dire even-
ti e kermesse che non lasciano trac-
cia, ma piuttosto finanziamenti alle
eccellenze del Politecnico e dell’U-
niversita, per aiutarli a superare il
vero gap italiano: «E’ l'incapacita
della nostra istruzione di favorire la
mobilita sociale e di selezionare la
classe dirigenti senza vincoli di ceto
edicenso»,avevascrittoqualchean-
no fain unarticolo.

Infine, eccol’ultimaepifaniadiun
Benessia stratega dell’alta finanza.
Una rivelazione scritta in poche ri-
gheinfondoauncomunicato,conla
notizia dell’aumento in Intesa San-
Paolo. Ma con una filosofia (le fon-
dazionibancarie, adiversita dei pri-
vati, devono pensare alla stabilita
degliistitutiche controllano) giaan-
ticipatanel novembre scorso, quan-
doil presidentesismarcd dall’enne-
simo piagnisteo sulla supremazia di
Milanorispetto a Torino.

Da Corrado Passera giunge il se-
gnale che bisogna far cadere Piero
Modiano, l'ex direttore generale:
milanese, area Pd come Salza, e che
arriva dall’Unicredit. Benessia tace,
inunsilenziosabaudocheglideriva,
rispetto a una certa vanita torinese,
dalle sue origini cuneesi. Non si in-
tromette, mentrealtri (compresoun
po’ anche Chiamparino) strepitano.
Eilsuo primovero messaggio: il ver-
tice della Compagnia staconipochi
che aTorino sisono fatti un giudizio
oggettivo. Non contano i pacchetti
azionari e neppure le volonta perri-
trovare un equilibrio fra Piemonte e
Lombardia, semmai servirebbe un
management davvero torinese, gio-
vane, capace e unito. Magari in si-
lenzio: alla moda dei cuneesi e ma-
neggiando ildenaro deglialtri senza
maifarsiaccecare dall’azzardo.
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Quialato,
la sede
della
Compagnia
di San Paolo,
principale
azionista
diintesa-
Sanpaolo
Inbasso
Angelo
Benessia
visto

da Dariush
Radpour

LaCompagnia
etralemaggiori
Fondazionid'Europa

LACOMPAGNIAdiSanPaoIo ‘
¢ tra le maggiori fondazioni
d’Buropa, esistedal 1563 e, tra
lealtremissioni, proseguean-
che le tradizioni civiche e fi-
lantropiche dell'Istituto Ban-
cario San Paolo. La Compa-
gnia e attiva nei settori della
ricerca scientifica, economi-
ca e giuridica; dell'istruzione;
dell'arte; della valorizzazione
deibeni culturalie ambienta-
li; della sanitd; dell'assistenza
alle categorie sociali deboli.
Detiene il pacchetto aziona-
rio pilt importante di Intesa
SanPaolo (con il 7,96% desti-
nato asalire il 30 giugno pros-
simo al 9,89%). Possiede an-
che azioni netla Cassa Depo-
siti e Prestiti (2,57%) e in Ge-
nerali(0,44%).LaCompagnia
ha deciso di non avvalersi del
decretoanti-crisiehariporta-
toabilancio svalutazioninet-
te paria350,5 milioni, l patri-
monio netto contabile a fine
2008 ammonta a 5,4 miliardji,
mentre il valore di
mercato delle attivita
Y finanziarie comples-

sive & pari a 6,2 miliar-
di. Nel 2008 la Compa-
gniadiSanPaoloha effet-
tuato interventi per oltre.
150 milionidieuro. -
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DI STEFANO RIGHI

Torino all'attacco/2

Credito,
se la Mole
e capitale

on un assegno da

733 milioni di euro

la Compagnia di San Pao-
lo & cresciuta al 9,89 per
cento in Intesa, confer-
mandosi prima azioni-
sta. E la Fondazione Crt
& terza nel capitale Uni-
credit. Torino & leader. -
APAGINA 5

Ecunftbri La fusione tra Intesa e Sanpaolo doveva penalizzare il Piemonte. Ora invece Milano conta la meta. E in Unicredit...

Sotto la Mole, il poker dei banchieri

Salza, Palenzona, e le fondazioni guidate da Benessia e Comba. Ecco come la citta, in tre anni,
ha costruito il proprio ruolo di guida nel credito. Con un segreto: gli stretti legami col territorio

DI STEFANO RIGH!

] momento di svolta, secon-
do alcuni, va collocato tre
anni fa. Bra la primavera del
2006, si erano appena con-
cluse le Olimpiadi invernali e To-
rino, che era da poco orfana di
una monarchia industriale, siin-
terrogava sul proprio futuro: at-
tendere il giovanissimo erede di
sangue blu o tentare una rivolu-
zionaria trasformazione se non
in una repubblica almeno in
un’oligarchia illuminata?
L'Olimpiade diede la spinta.
Molti alla vigilia dei Giochi teme-
vano il fiasco, il flop non solo fi-
nanziario, ma fu un grande suc-
cesso e trasformo la citta che, ar-
chiviati. i cinque cerchi, non ne
voleva sapere di girarsi da un la-
to e tornare ad addormentarsi.
L'Olimpiade aveva fatto capire
che un domani diverso e non de-
clinante era possibile e Torino
scommise sul proprio futuro,
puntando su pochi nomi noti.
Nessuno con sangue blu nelle ve-
ne, tutti con la citta nitidamente
davanti agli occhi.

Tre anni, un secily

Era un altro mondo, Torino a
quell'epoca. Gli americani della
General Motors avevano appena
sganciato 1,55 miliardi di dollari
pur di non prendersi il 90 per cen-
to di Fiat auto in virtl della cele-
brata opzione put. Al Lingotto,
dove pur le casse erano piene do-

po la straordinaria operazione fi-
nanziaria con gli americani, le
nuvole erano basse e le quote di
mercato nelle aree di riferimento
in via di erosione. Non si vedeva
futuro. Era questo il circolo vizio-
so che I'Olimpiade riuscl a inter-
rompere: diede speranza. Perché
pochi mesi dopo quella primave-
ra del 2006 proprio Torino diven-
ne protagonista della prima gran-
de operazione di fusione banca-
ria sul territorio nazionale, 1'ac-
cordo tra il Sanpaolo Imi e la mi-
lanese Intesa, che fece nascere il
primo gruppo bancario italiano.
Da quella fusione, germogliata
nelle menti del torinese Enrico
Salza e del bresciano Giovanni

Bazoli, inizio il riscatto torinese.
Era il gennaio 2007 quando di-
venne operativa, pur tra le im-
mancabili polemiche legate al
campanile, alla rappresentativita
dei territori e al baricentro della
nuova banca, secondo alcuni
troppo spostato verso Milano.
Fu, a tre anni di distanza, un’in-
tuizione strategica. Non l'unica.

Primavera policentrica

E una Torino policentrica quel-
la che in questi tre anni ha cam-
biato il suo profilo, rifiutando Ila
teoria del declino e tornando ari-
schiare in proprio. Una Torino
cresciuta sotto la spinta pragmati-
ca di un sindaco, Sergio Chiam-
parino, eletto con il 66 per cento
delle preferenze, che ha trovato
nell’universita, nelle banche e

nell'immancabile ma rivoluzio-
nata Fiat di Sergio Marchionne,
le chiavi per interpretare il futu-
ro. 1] Politecnico & solo una con-
ferma. Da anni si parlava di un ri-
lancio, di una maggiore integra-
zione con le realta industriali
non solo piemontesi. C'é voluto
l'arrivo in rettorato di Francesco
Profumo e di un gruppo di docen-
ti che ne sostengono le scelte, an-
che di rottura, per siglare un ac-
cordo con Motorola che oggi e
agli atti.

Sportelll strategicl

Chi prevedeva che il matrimo-
nio tra Sanpaolo e Intesa avreb-
be posto fine alla Torino del cre-
dito deve ricredersi. Oggi non so-
lo il gruppo bancario ha comple-
tato la propria integrazione, ma
anche i grandi azionisti esercita-
no un ruolo strategico con diret-
te ricadute sul territorio. E Tori-

no, la citta di Torino, si trova a es-
sere azionista chiave nel gruppo
Unicredit — uno dei maggiori in
Europa — e al contempo primo
azionista con quasi il 10 per cen-
to di Intesa Sanpaolo. Il ruolo del-
le due fondazioni cittadine e sta-
to fondamentale nel garantire sta-
bilita alle due compagini sociali
in un momento di profonda di-
scontinuita, ma oggi possono
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guardare oltre. E alzare la posta
in palio.

La Compagnia di San Paolo,
ad esempio, la scorsa settimana
ha messo sul tavolo 733 milioni
di euro per comperare da Bar-
clays — in forza di un contratto
sottoscritto nel marzo del 2008
dal precedente consiglio presie-
duto da Franzo Grande Stevens
— I'1,93 per cento di Intesa
Sanpaolo. Una scelta cercata, li-
bera, chiarissima nei suoi risvol-
ti. La Compagnia era gia la prima
azionista del gruppo guidato da
Corrado Passera con il 7,96 per
cento del capitale in carico a 2,38
euro per azione. Questa ulteriore
quota, pagata 3,13 euro ad azio-
ne, porta il prezzo medio di cari-
co a 2,53 euro e il totale dei titoli
posseduti al 9,89 per cento del ca-
pitale. Torino c’é e vuole conta-

re. Anche in Unicredit. Quando
qualche mese fa la prima azioni-
sta Fondazione Cariverona si ri-
fiutd di sottoscrivere le obbliga-
zioni cashes al servizio dell'opera-
zione di rafforzamento patrimo-
niale, fu proprio da Torino, sta-
volta dalla Fondazione Crt, che
arrivo il segnale di stabilita: Tori-
no presente e con il portafoglio
aperto.

Volft nott @ meno noti

Al centro ¢’¢ Enrico Salza. Il
presidente del consiglio di gestio-
ne di Intesa Sanpaolo non ha
mai abdicato al suo ruolo di ban-
chiere della citta, vero catalizza-
tore di interessi locali, ma anche
uomo di visione strategica per il
proprio territorio. E questo il trat-
to comune. A Nordovest a diffe-
renza che a Nordest, in questi an-
ni si e saputo fare sistema, supe-

rare il particolare pur di integrar-
si, crescere. Angelo Benessia,
quando nell’estate scorsa si & se-
duto sulla poltrona di presidente
della Compagnia di San Paolo ha
aperto le porte a professionalita
nuove. Su tutte i due vicepresi-
denti Elsa Fornero, moglie del-
Veconomista Mario Deaglio e
una dei maggiori esperti di welfa-
re e sistemi pensionistici a livello
europeo e Luca Remmert, un pas-
sato in Fondazione Crt e in Uni-
credit, con una parentela con
Carla Bruni, una solida attivita
nell'avicoltura e una fitta rete di
relazioni personali.

Benessia ha mosso le acque,
ha portato la Compagnia sotto
Vombrello dell’Acri, I'associazio-
ne delle ex Casse di Risparmio,
rompendo steccati ideologici ra-
dicati da anni e completando un
percorso di revisione iniziato da
Grande Stevens. E la «chimica»
quella che premia Torino in que-
sto momento e la personalita di
uomini come Fabrizio Palenzo-
na, che non é torinese ma ales-
sandrine di Novi Ligure eppure
rappresenta gli interessi della
Fondazione Crt — presieduta da
Andrea Comba e guidata da An-
gelo Miglietta cui anche i «cugi-
ni» riconoscono grande abilita
professionale — dentro Unicre-
dit, dov'e vicepresidente e terzo
azionista. Sono gli uomini della
primavera torinese. Un mix di
esperienza e novita, di interessi
personali ma soprattutto di un su-
periore interesse territoriale, co-
mune, capace di mettere tutti
d'accordo, passando per la gover-
natrice regionale Mercedes Bres-
so e arrivando al suo predecesso-
re Enzo Ghigo.

srighi@corriere.it
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| quattro protagonisti

Enrico Salza

Presidente del Consiglio

Andrea Comba

Presidente Fondazione Crt

di gestione di Intesa Sanpaolo

E stato il grande

fautore della fusione

del 2006 tra I'lstituto
bancario Sanpaolo Imi, che
presiedeva, e Banca Intesa.
Settantadue anni, torinese,
si ¢ diplomato geometra
prima di ricevere,

nel 1993 la laurea

honoris causa
in ingegneria
gestionale

dal Politecnico
di Torino.

\

dal

| anni,

" Gella effcientissima
Fondazione Crt, di cui
Comba & il numero 1

mandato net 2007,
Comba, torinese, 73

di diritto dell'Unione
europea all’universita di
Torino, imarra in carica

E il volto dell'altra
Torino, quelia

1994, Rinnovato

awocato, ordinario

_.fino a 2013,

- Angelo Benessia
Fabrizio Palenzona Presidente Compagnia di San Paolo
Vice presidente - o —
del gruppo Unicredit £ uno dei protagonisti del rinnovamento torinese.

Ha condotto la Compagnia sotto 'ombrello dell’Acri
Esponente detla Fondazione Cassa di Risparmio di Torino, senza esserne ¢ lanciato nella mischia due vicepresidenti come
consigliere, Palenzona & I'uomo forte di Toring nel gruppo guidato da Alessandro Elsa Fornero e Luca Remment. Cinquattotto anni,
Profumo. Cinquantasei anni, di Novi Ligure (Al), I'ex camionista Palenzona torinese, divide con la moglie, Cristiana Maccagno,
& in tutte ie partite che contano, da Mediobanca alla Aeroporti di Roma. un awiato studio legale.

Fonte: comunicazioni societarie

Il peso della citta nei primi istituti italiani

La composizione del capitale azionario

~Unicredit

Mercato Mercato

% 7.239, Gompagnia
:{?’08 s Fondazione Crt EEIA°LT 5 ’ di San Paolo

S. Franchino

Intesa Sanpaolo

Fondazione
Ce(r:iirr;\lleBrz:li 5,67% Crédit Agricole 5,58%
OT Lyva 4,30% Assicurazioni Generali 5,07 %
Carrmgmg 3,129 Fondazione Cariplo 4,68%
Fondazione Cr Padova e Rovigo 4,67 %
Alianz 2,18% Carlo Tassara 4,60%
- FonciBacars 2,17%. — EnteICr Firenze 3,38%
ot ondazione Cr in Bologna 2,7 3%
in usufrutt Mediobanca 6,7 6% Barclays ple 2,17 %
Fonte: comunicazioni societarie S. Franchino
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Meridiani

Banche e compensi,
il modello Unicredit

D! SERGIO BOCCONI

Unicredit ha rivi-

sto i criteri di remu-
nerazione; Intesa Sanpa-
olo e Ubi per il momen-
to assegnano all'assem-
blea il compito di votarli
riservando a un secondo

tempo eventuali modifi-

che; il Banco Popolare
con il suo dualistico che
vede i manager nel con-
siglio di gestione, consi-
dera di aver assolto agli
impegni. Le disposizioni
del Governatore di
Bankitalia, Mario Draghi,
e il successivo pressing
della direzione dell'istitu-
to di vigilanza hanno im-
pegnato le banche a co-
struire una nuova gover-

nance nel sistema di re-
munerazione dei vertici
e dei manager di prima
fila. E la strada principa-
fe sembra essere quella
di aver legato le remune-
razioni agli obiettivi di
lungo periodo, indivi-
duati in aimeno un paio
di anni. Come ha indica-
to Unicredit con una for-
mula efficace nella rela-
zione degli amministra-
tori, remunerazioni, risui-
tati e obiettivi devono
essere «sostenibili», E
questo sembra essere il
primo cambiamento
concreto, forse una lezio-
ne salutare, della crisi fi-
nanziaria.




04-MAG-2009
da pag. 10

\ED

CorrieMPeonomia

Ufficio Stampa

Potere e territorio Sfida alla Lega

Le opere della Compagnia

DI STEFANO RIGHI E JACOPO TONDELLI

ella Lombardia di For-
migoni, la Compagnia
delle Opere si rafforza an-
cora con Graziano Taranti-
ni, nuovo vicepresidente
di Bpm. Ma in Veneto, la

Imago economica

«sponda» e il sindaco Pddi Popolare
Padova Flavio Zanonato. Graziano
ALLEPAGINE10E 11  Tarantini

Potere o teryitorio/1 L'influenza dell'organizzazione tocca nuovi campi. Dirigenti, risorse e piani degli eredi di Don Giussani

Opere e poltrone, la Compagnia sfida la Lega

Expo, Banca Popolare di Milano, amministrative. Dalla finanza alla politica: la Cdo, braccio secolare
di Cl, & cruciale per gli equilibri lombardi. La leadership di Formigoni, I'ascesa di Tarantini e Saglia

DI JACOPO TONDELLI

idimensionata dal-

le recenti nomine

alla Fiera di Mila-

no o rafforzata dal-
I'ascesa del bresciano Gra-
ziano Tarantini, fresco vice-
presidente della Banca Po-
polare di Milano? II potere
lombardo della Compagnia
delle Opere, I'organizzazio-
ne economica e imprendi-
toriale legata al movimento
di Comunione e Liberazio-
ne oggi guidata da Bernard
Scholz, torna al centro del-
la scena in un momento de-
cisivo. Dopo quasi 15 anni
di governo formigoniano,
consolidato il perimetro po-
litico e le roccaforti econo-
miche legate alla Regione,
il futuro passa per i tavoli
della finanza milanese, per

Imago Economica

Emergents Graziano Tarantini, vice di Ponzellini in Bpm

le grandi speranze (e inco-
gnite) di un Expo sulla cui
governance gli uomini di
Formigoni hanno finora pe-
sato poco, e per il derby gia
iniziato tra il governatore
lombardo e la Lega per il
prossimo mandato al Pirel-
lone.

Fiere e mattond

La Fiera, fino a qualche
settimana fa, era considera-
ta un feudo degli uomini
della Compagnia delle Ope-
re. Espressione dell’area
che dal 1995 governa il Pi-
rellone erano l'amministra-
tore delegato della Fiera
Spa Claudio Artusi e i verti-
ci della Fondazione guida-
ta da Luigi Roth, oltre a uno
stuolo di quadri intermedi.
Ma a meta aprile Artusi &

uscito di scena, lasciando il
posto a Enrico Pazzali: uo-
mo non ostile a Cl, ma non
un «amico», come si defini-
scono informalmente tra lo-
ro i membri del movimento
fondato da Don Giussani.
E’ insomma venuto meno il
perno operativo su cui si
fondava la roccaforte, e
qualche esponente del mo-
vimento non ha mancato
di dirlo ai giornali. Una
chiave d’interpretazione
non generosa arriva dalla
Lega: «Tutto quel che si po-
teva prendere in Fiera se lo
sono gia presi, per questo
hanno mollato il colpo» di-
cono esponenti di primo
piano del partito di Bossi.
Artusi potrebbe non resta-
re disoccupato alungo: &in-
fatti candidato a diventare
amministratore delegato di
Citylife, la grande societa di

MINISTERO

sviluppo immobiliare parte-
cipata dall'Immobiliare
Lombarda di Ligresti, La-
maro, Generali e Allianz.
Nel 2004 Citilyfe acquisto
dalla Fiera guidata da Artu-
si parte del quartiere della
vecchia fiera cittadina, su
cui dovrebbe prendere for-
ma il grande progetto firma-
to da Isozaki, Liebeskind e
Hadid.

Ay
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Intanto, il presidente del-
la Fondazione Luigi Roth ¢
stato nominato a meta del-
la scorsa settimana nel con-
siglio di amministrazione
della Cassa di Risparmio di
Ferrara e alla presidenza
della controllata Popolare
di Roma.

H versants bresciano

Dopo una lunga batta-
glia dentro la Banca Popola-
re di Milano, la sconfitta di
Mazzotta ha aperto le porte
alla presidenza 'di Massimo
Ponzellini, uomo dalle mil-
le relazioni pesanti. Ma al
suo fianco come vicepresi-
dente, avra Graziano Taran-
tini, che ha fondato e fatto
crescere la Compagnia del-
le Opere di Brescia, citta in
cui il cattolicesimo politico
ed economico - storicamen-
te - guardava pil a Carlo
Maria Martini che a Don
Giussani, pilt a Giuseppe
Dossetti, Beniamino Andre-
atta e Giovanni Bazoli che
non agli epigoni di Cl. Avvo-
cato 49enne, con alle spalle
una grande esperienza nel-
la finanza, gia da anni Ta-
rantini rappresenta nel con-
siglio della banca milanese
per antonomasia 1'anima
della Compagnia. La sua
ascesa a vicepresidente se-
gna pero, indubbiamente,
una fase nuova.

In questo caso non é so-
lo il cattolicesimo «giussa-
niano» a crescere nella
composizione del potere
lombardo, ma anche speci-
ficatamente la sua declina-
zione bresciana che per sto-
ria e legami sarebbe shaglia-
to sovrapporre alla Compa-
gnia delle Opere della «capi-
tale» Milano. Basti dire che
del dimissionamento forza-
to di Renzo Capra, presi-
dente del Consiglio di Sor-
veglianza di A2A, dovrebbe
fare le spese anche un uo-
mo di punto della rete di
Formigoni come Alberto

Sciume, che di Capra era il
vice e rappresentava Mila-
no. Per i nuovi assetti della
multiutility lom-
barda, resta in
prima fila pro-
prio Graziano Ta-
rantini che da
quasi un decen-
nio fa parte della
commissione be-
neficienza della
Fondazione Cari-
plo. Nel consiglio
di amministrazio-
ne dell’ente pre-
sieduto da Giu-
seppe Guzzetti, invece, la
galassia della Compagnia &
rappresentata dal milanese
Angelo Abbondio. Sempre
da Brescia e dal movimen-
to fondato da Don Giussani
viene il parlamentare Stefa-
no Saglia, proveniente da
An, che giovedi 30 aprile &
stato nominato sottosegre-
tario allo Sviluppo Econo-
mico.
i derby & inidaty

La partita di oggi e di do-
mani non riguarda solo
I'ascesa di un «nuovo» cen-
tro di potere bresciano con-
trapposto alla storia della
Leonessa e al centralismo
milanese, ma anche e so-
prattutto i futuri equilibri
regionali. Formigoni succe-
dera ancora una volta a se

stesso? La questione riguar-
da soprattutto i destini della
Lega Nord, che divenuto di
recente il pilt «antico» parti-
to italiano non nasconde la
comprensibile aspirazione
di governare un giomno la re-
gione pil ricca d'Italia, quel-
la da cui I'avventura di Bossi
e compagni inizio. Per co-
struire e mantenere il con-
senso di base necessario Bos-
si ha preferito non lasciare
nessuna candidatura inter-
media, spingendo il sottose-
gretario all'Economia Danie-

MINISTERO

le Molgora ad accettare la
non fondamentale candida-
tura per la presidenza della
Provincia di Brescia. Di fron-
te c'¢ Formigoni,
sempre perdente
negli equilibri na-
zionali, ma forte
di un sistema di
potere che conti-
nua a non perde-
re colpi sull'am-
pio e ricco territo-
rio di riferimen-
to. Tra gli alleati
e i compagni di
partito, tuttavia,
c'e chi ha sempre
dubitato della reale decisivi-
ta elettorale di Cl e Cdo. «In
Lombardia il ruolo e il pote-
re che ha assunto Formigoni
e il sistema connesso di Co-
munione e Liberazione e del-
la Compagnia delle opere de-
terminano la quasi totalita
delle scelte di tipo politico e
amministrativo, a fronte di
un peso elettorale che non
raggiunge un decimo dei vo-
ti di Forza Italia» denuncia-
vano giusto quattro anni fa
alcuni uomini di primo pia-
no di Forza Italia in Lombar-
dia. Tra questi c’era Guido
Podesta, oggi candidato a sfi-
dare Filippo Penati per la
presidenza della Provincia
di Milano.

jtondelli@corriere.it

: Claudio
Artusi, ex guida
di Fiera Spa

Lo
SHE
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Fonte: elaborazione Corriere Economia

Graziano Tarantini
¢ diventato

vicepresidente

della Banca Popolare di
Milano accompagnando
’ascesa di Ponzellini,
mentre da quasi

10 anni siede nella
Commissione
Beneficenza della
Fondazione Cariplo
grande azionista

di Intesa Sanpaolo.

MINISTERO

S. Avaltroni
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Potere e territorio/2 Sanita, edilizia e formazione. E un robusto intreccio con le istituzioni

Il Formigoni veneto?
Si chiama Zanonato

Il sindaco di Padova al centro di una rete trasversale

DISTEFANORIGHI

I Centro congressi Papa Lu-

ciani, a Padova, € la mani-

festazione pil evidente del

loro peso in societa: 35 mi-
la metri quadrati di parco e no-
ve sale congressi per un totale di
2.016 posti a sedere, che nel
2008 hanno permesso di ospita-
re 230 eventi, per pilt di 60 mila
presenze: 5 mila al mese, agosto
compreso, 166 in media ogni
giorno dell’anno. Non e un caso
se nel sito, oggi, possono scrive-
re che «l centro congressi di Pa-
dova Papa Albino Luciani si &
imposto come il pill funzionale
e capiente centro congressi del
Nordest». Vicino al centro della
citta, dentro I'anello delle tan-
genziali, il centro da lavoro a
180 persone, tutte dipendenti di
una cooperativa. Ed ¢ il quartier
generale della Compagnia delle
Opere nel Nordest. 1l regno di
Graziano Debellini, I'anima del-
la Cdo in quest’angolo del Pae-
se. Nei fatti, un polo strategico,
che ha preso a funzionare nel
1998. Non c'e convegno che con-
ti che non si tenga i, si tratti di
un incontro per agenti di com-
mercio o I'assemblea della loca-
le Confindustria, con Emma
Marcegaglia ospite d'onore, co-
me ¢ accaduto lo scorso anno. 1l
Centro Papa Luciani «&» il cuore
del Nordest. Almeno per chi si ri-

i comune in regia

in Ragione

Flavio Zanonato, Graziano Elena Donazzan
sindaco Debellini, leader (An), assessore
di Padova (Pd) della Cdo Nordest alla Formazione

conosce nella Compagnia delle
Opere, ma anche per tutti colo-
10 che non possono ignorarla,
come l'ex ministro Pier Luigi
Bersani, quasi di casa tra queste
mura,

Front

La Compagnia, a Padova co-
me a Milano, offre pochi spunti
di cronaca. Preferisce nuotare
sotto il pelo dell’acqua, muover-
si rapidamente tra destra e sini-
stra, lavorare abbattendo gli
steccati ideologici oggi non pili
di moda. Cost alle prossime am-
ministrative i voti veneti della
Cdo saranno indirizzati verso il
candidato sindaco di Padova
Flavio Zanonato (primo cittadi-
no uscente, un solido passato
nelle fila del Pci e oggt nel Pd),
ma anche verso Giovanni Mioz-
zi, ex sindaco diIsola della Scala

in quota An, che corre per la pol-
trona di presidente della Provin-
cia di Verona. Come cantava Ga-
ber gia nel 1994: «Ma cos’é la de-
stra, cos’e la sinistra»?

Gli affarl sono affar
Sanita, edilizia, formazione.
Ecco i campi di intervento prefe-
riti dalla Compagnia che pro-
prio in ambito formativo ha vis-
suto una disavwentura, nel lu-
glio del 2008, quando la Guardia

di Finanza sollevo il coperchio
sulla pentola di alcuni corsi fi-
nanziati con fondi regionali, sta-
tali ed europei e il nome di Gra-
ziano Debellini si aggiunse alla
lista degli indagati nell'inchiesta
coordinata dal pubblico ministe-
1o Antonella Toniolo, poi trasfe-
rita a Vicenza. L'ipotesi di reato
richiamava la truffa. Dopo quasi
un anno l'indagine sembra a un
punto morto. Per Debellini, rodi-
gino di Villamarzana, 56 anni,
l'incontro folgorante fu con don
Luigi Giussani. Fino a quel mo-
mento la nota pitt rilevante era
una partecipazio-
ne, non troppo con-
vinta, nelle file di
Potere Operaio ne-
gli anni Settanta.
Da allora cambio vi-
ta. Nacque Comu-
nione e Liberazio-
ne e poi, pil tardi,
la Cdo.

La formazione &
da sempre centrale
negli interessi della
Compagnia e non
¢ un caso se in Re-
gione, a Venezia,
se ne occupa l'as-
sessore Elena Do-

nazzan, (che accentra le dele-
ghe per istruzione, formazione e
lavoro, caccia, tutela del consu-
matore e protezione civile), don-

na energica che coniuga la mili-
tanza in An con l'appartenenza
alla Cdo e che nel suo sito cita
John R. R. Tolkien, Giorgio Almi-
rante e Tommaso Moro. E lei,
37enne vicentina di Bassano del
Grappa, il faro politico della
Cdo in regione. Anche se — inse-
gna Debellini — il segreto & an-
dare d'accordo con (quasi) tutti.
Si, perché ad esempio con quel
Leonardo Padrin oggi sottose-
gretario alla presidenza della
giunta regionale, proprio non &
possibile parlare. E pensare che
Padrin della Cdo € stata una co-
lonna, addirittura presidente a
Nord-Est dal settembre 1997 al
marzo 2000.

Letti @ mationi

A Padova la Sanita & un im-
portante centro di spesa pubbli-
ca e il professor Giampiero Gi-
ron, ordinario di Anestesia e Ria-

nimazione all'universita, oggi a
riposo per ragioni d’eta dagli in-
carichi universitari — ma ricollo-
cato in posizione mediana tra
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universita e azienda ospedalie-
ra, a contatto di gomito con il di-
rettore generale Adriano Cestro-
ne — & il presidente onorario
della Cdo Nordest. Uno scalino
pilt in basso, nel consiglio comu-
nale, sotto le insegne di Forza
Italia, siede Giampiero Avru-
scio, medico all'ospedale Sant'
Antonio, anche lui fedelissimo
della Cdo. In citta la Sanita spes-
so si interseca con l'universita e
qui il referente & Leontino Batti-
stin, ordinario al dipartimento
di Neuroscienze e vicino tanto
al governatore Giancarlo Galan
che a monsignor Angelo Scola,
patriarca di Venezia.

Dalla cura del corpo alla posa
dei mattoni il passo non per for-
za dev'essere lungo. Anzi, se c'e
da costruire la Mattioli &1'impre-
sa di riferimento: & all'opera per
il nuovo cavalcavia che unira a
Padova via Sarpi con via Dalma-
zia (12 milioni di euro di lavori),
per il cogeneratore di Conselve
(8) e per la ristrutturazione del
palasport San Lazzaro (4,5). Ma
Comunione e Liberazione da
sempre ha avuto attenzione ai la-
vori pubblici: il tram a Padova lo
ha portato Domenico Menorel-
lo, oggi assessore comunale.
Mentre I'unica azienda ancora
municipalizzata, i Magazzini ge-
nerali controllati al 58 per cento
dall'amministrazione cittadina,
hanno in Renzo Sartori, vecchio
amico dell’eurodeputato Iles
Braghetto, il loro uomo forte.
Targato Cl, naturalmente.

Viaggl, cene ¢ caffé
La vecchia passione di Debel-
lini & il turismo. La sua azienda
¢ la Tivigest hotel & resort. Cura
la gestione degli eventi al Cen-
tro congressi Papa Luciani e of-
fre vacanze al mare e ai monti a
4 e 5 stelle. Una vocazione,
l'ospitalita. Tanto che se andate
a Padova uno dei richiami & il
Caffe Pedrocchi, gestito ovvia-
mente dalla Cdo: convenzione
ventennale dove, a fronte del-
Taccollo di lavori di ristruttura-
zione per 1 milione di euro la
Cdo, tramite la cooperativa La
Cascina, riconosce al Comune,
proprietario dei locali, un cano-
ne annuo di affitto di 512 euro.
In vent'anni fanno ben 10.240
euro. Ma il top e la charity
pre-natalizia, la Cena di Santa
Lucia, ovviamente al Centro Lu-
ciani. Lo scorso dicembre erano
in un migliaio i felici partecipan--
ti. Cento euro a testa per sedersi
tra amici e sostenere i progetti
della fondazione Avsi.
srighi@corriere.it
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Sprechi Fantozzi e 1 mega-costi dei dipendenti all’estero

Ex Alitalia, 60 sed1 da chiudere

di SERGIO RIZZO

L’ex Alitalia, la compa-
gnia di bandiera ormai in
liquidazione, aveva 6o se-
di estere, che il commissa-
rio straordinario Augusto
Fantozzi sta cercando di
chiudere. Non senza trova-
re sorprese: tesoretti depo-
sitati in banche locali (50
milioni), dipendenti allog-
giati in hotel di lusso.

A PAGINA 22

La compagnia Il commissario Fantozzi trova depositi sconosciuti per 50 milioni

L’ex Alitalia degli sprechi:
60 sedi all’estero da chiudere

A Hong Kong 15 dipendenti in hotel senza alcuna rotta

ROMA — Immagina se
stesso, Augusto Fantozzi, nei
panni di Fausto Coppi sullo
Stelvio. Ma a differenza del
Campionissimo il commissa-
rio di quella che fu I’Alitalia
non alza mai la testa dal ma-
nubrio. «Condannato a peda-
lare e basta», ripete tutti i
giorni ai suoi collaboratori.
La salita é ripida e a ogni tor-
nante c¢’é una sorpresa. Un
nuovo creditore, 0 una rogna
che nessuno poteva prevede-
re. Per esempio quella, pazze-
sca, con cui Fantozzi é alle
prese adesso: le sedi dell’ex
Alitalia all’estero. Sapete
quante? Sessanta. Tante era-
no ai tempi d’oro, per inten-
derci quando (fino a poco
tempo fa) all’aeroporto londi-
nese di Heathrow la compa-
gnia di bandiera italiana sti-
pendiava 300 (irecento) per-

In 300 s Londra

La compagnia di bandiera
stipendiava trecento
persone a Heathrow,
anche quando le rotte
internazionali erano 15

sone, e tante sono rimaste do-
po, quando le destinazioni in-
ternazionali dell’Alitalia si
erano ridotte a una sparuta
quindicina.

Magari ci sara una spiega-
zione. Ma che questo possa
essere considerato accettabi-
le, no davvero. Soprattutto
considerando i costi assurdi
che ancora adesso gravano
sulla liquidazione della com-
pagnia di bandiera. C’era una
sede in Libia, chiusa giovedi
scorso. Una in Senegal. Addi-

rittura due in India: a Mum-
bai e Nuova Delhi. E via cosi.

Abbassare la serranda di
quegli uffici & complicatissi-
mo, come sta sperimentando
Fantozzi. Si deve liquidare il
personale, battagliare con i
sindacati, risolvere le grane
con il fisco locale. Ma non &

i credifori

Sono 23 mila per un
totale di 300-400 milioni.
Nella lista anche ristoranti,
produttori di cioccolatini e
Yves Saint Laurent

soltanto per questo che I'Ali-
talia ha continuato a far corre-
re per anni gli stipendj, i con-
ti dell’albergo, i bonifici ai for-
nitori. Talvolta si & giustifica-
to il mantenimento in vita di
quelle costose strutture con
1a necessita di conservare gli
slot, cioe i diritti di decollo e
atterraggio: per una rotta abo-
lita! In altri casi é stata solo
inerzia. Costosissima inerzia.

Prendiamo la sede di Hong
Kong, dove I'Alitalia non vola
pilt da tempo, e dal 2008 ha
soppresso anche i collega-
menti cargo. Quindici dipen-
denti e un conto di 1.200 dol-
lari al giorno per il lussuoso
hotel Hyatt. Per ironia della
sorte, la filiale di Hong Kong
dell Alitalia, cioé una compa-
gnia aerea fallita, aveva 7 mi-
lioni e mezzo di euro, liquidi.
Erano depositati in una ban-

ca locale. Un tesoretto che a
quanto pare ¢’é anche in Bra-
sile, Argentina, Venezuela e
chissa in quanti altri posti.
Fantozzi e i suoi hanno calco-
lato che nelle banche in giro
per il mondo I’Alitalia abbia

depositi per molti milioni di
euro. Quanti? Decine. Forse
una cinquantina. Non saran-
no la soluzione, ma perché la-
sciarli 1i? Soprattutto, perché
non fermare al pil presto
I'emorragia degli uffici este-
ri? Tanto pil che ogni euro
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speso per mandare avanti
quelle baracche & un euro sot-
tratto ai creditori.

Nessumo e in grado di dire
quale siia esattamente il loro
numero.. Ma non sono meno
di 23 miila, compresi i dipen-
denti chie devono avere.circa
205 millioni di liquidazioni.
Di conseeguenza, non si pud
sapere c:on precisione quanti
soldi servano per pagarli. Uni-
ca certezza: i debiti con mi-
gliaia di fornitori accumulati
dall’Alitalia prima del com-
missariamento, il 29 agosto
2008, saranno gli ultimi a es-
sere onorati. Se ci saranno an-
cora soldi. E la dura legge del-
le liquidazioni. Prima si paga
la «prededuzione», cioé i co-
sti della liquidazione e gli im-
pegni contratti dai liquidato-
ri dopo il commissariamento.
Poi i dipendenti. Quindi gli
enti di prrevidenza, gli avvoca-
ti e i conisulenti. In fondo, gli
altri. Cioe i fornitori «ante»
29 agosto. E lo Stato, verso
cui 'Alitalia in liquidazione
ha un debito di 300 milioni: il
«prestito ponte» concesso
per evitare il fallimento dopo

che era saltata la trattativa
con Air France. Che a questo
punto sarebbe forse meglio
chiamare «regalo ponte».

A complicare ulteriormen-
te le cose ¢’e la prospettiva di
un contenzioso immane. Dal-
le piccole cause di lavoro dei
dipendenti (molti anche ob-
bligazionisti) alle controver-
sie internazionali. Un assag-
gio? L’Alitalia si era coperta
dal rischio di cambio sul prez-
zo del petrolio con derivati
del Credit Suisse. Al commis-
sariamento, la banca ha eser-
citato il diritto di recesso inca-

merando 50 milioni. Almeno
7, sostiene Fantozzi, non do-
vuti. Cosi inevitabilmente si

é arrivati alle carte bollate.
La fotografia degli sfortuna-
ti creditori scattata il 29 ago-
sto 2008 & la sconcertante pre-
messa di una liquidazione de-
stinata a battere ogni record
di durata. Roba da far impalli-
dire la procedura dell'ltavia,
compagnia del Dcg abbattuto
nel 1980 sui cieli di Ustica: ini-
ziata nel 1981, ventotto anni
dopo & ancora aperta. Per la
gioia di avvocati e consulen-
ti. I pochi che in queste situa-
zioni guadagnano davvero.
La lista dei vecchi fornitori
che vantano soldi e tanto ster-
minata quanto (pare) incom-
pleta. Al punto che balla pure
Ia cifra totale: 320 milioni?
350? O 400? Boh. Ci sono so-
cieta aeroportuali (gli Aero-
porti di Roma hanno penden-
Ze per una quarantina di mi-
lioni), compagnie petrolifere,

13.850
23000 S

I DEBITI (in milioni di euro)

aggiornati al 29 agosto 2008, data
del commissariamento, cosi ripartiti

Professionisti

Fisco -

Istituti di previdenza
Agenzie di viaggio
Dipendenti Alitalia
Fornitori

i dipendenti
della nuova Alitalia

albergatori. Autonoleggi, ri-
storanti, bar degli aeroporti,
editori: dal Financial times
(39.091 euro) al gruppo

I’Espresso (667.567), alla Res

guotidiani che edita il Corrie-
re (293.333), al Messaggero
(15.069). Poi Telecom Italia,
con 3,5 milioni di bollette ar-
retrate. Ma anche le autorita
aeroportuali di mezzo mon-
do. La Coca Cola (574.505 eu-
ro). Il profumiere Yves Saint
Laurent (14.605 euro). Non
manca nemmeno Peccati di
Capri, la piccola ditta napole-
tana che forniva i cioccolatini
di benvenuto ai passeggeri
(3-852 euro). E neppure la In-
ce 2002 srl, societa alla quale
venne affidato durante Ia ge-
stione di Giancarlo Cimoli il
restyling della rivista di bor-

do, Ulisse 2000, e che era pos--

seduta al 50% dall’attore Pino
Insegno. Credito: 77.259 eu-
ro. E 60 centesimi.

Sergio Rizzo

Venezuela

Tunisi'asz;:‘jv‘x N
SR .

. . Nuova Delhi

Hong Kong
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Enel Green Power, il piano alletta gli analisti

Previsti ricavi in crescita del 50 per cento nel periodo 2009-201 3 rispetto allo scorso anno finanziario

Milano
ono positive, anche se caute,
S]e opinioni degli analisti su
Enelmentrelasocieta guidata
da Fulvio Conti presenta alla comu-
nita finanziariala nuovasocieta per
le energie rinnovabili, Enel Green
Power. Se infatti secondo gli esperti
di Ubs il titolo del gruppo energeti-
co ¢ “neutral” (neutrale) con un
prezzoobiettivo chesiattestaaquo-
ta 3,5 euro, per l'ufficio studi di So-
ciété Générale & “buy” (da compra-
re) con il prezzo obiettivo a quota
5,10eurosullascortadellapresenta-
zione ai sindacati del piano indu-
striale e dell’annuncio cheneltrien-
nio 2009-2011 sono previste 3.000
assunzioni di cui il 60 per cento in
Italia.

Glianalistidi AbaxBankinvece, in
attesadiassegnareungiudizio, ana-
lizzano il piano industriale di Enel
Green Power (Egp) che prevede, per
il periodo 2009-2013, ricavi in cre-
scita del 50 per cento rispetto allo
scorsoanno finanziariochesiécon-
cluso conricavi circaaquota 2,9 mi-
liardi ed un Ebitda in miglioramen-
to del 35 per cento a 1,6 miliardi di
euro.Lapotenzainstallatafinora (in
16 paesi curopei e negli Stati Uniti) &

La sede dell’Enel

paria4.500 MW, eil pianoindustria-
le della societa prevede di arrivare
ad un totale complessivo di 64010
MW, costituito per il 28 per cento dli
eolico e per il 44 per cento di idroe:-
lettrico.

Ametamarzo Enel ha comunica- -

to i risultati relativi allo scorso anno
finanziario che ha visto i ricavi atte:-
starsi a quota 61.184 milioni di euro
con un incremento di 17.496 milio-
ni di euro (+40 per cento) rispetto al
2007. La crescita e riferibile essemn-
zialmente ai maggiori ricavi conse-
guiti-all’estero per effetto delle ac-
quisizieni perfezionate nei due pe-

riodi a confronto e all’incremento
deiricavidivenditaegenerazionein
Italia.

L’Ebitda (margine operativo lor-
do)haraggiuntoquotal4.318milio-
ni di euro, con un aumento pari a
4.478 milioni di euro (+45,5 per cen-
to), dovuto essenzialmente a una
crescitageneralizzataditutteledivi-
sioni operative, e in particolare, del-
ladivisione Iberia e America Latina.

L’Ebit (risultato operativo) harag-
giunto i 9.541 milioni di euro con
una crescita del 40,7 per cento ri-
spetto ai 6.781 milioni di euro del-
I'anno scorso, beneficiando essen-
zialmentedeirisultatiapportatidal-
le acquisizioni effettuate all’estero.

Ilmanagement del gruppo haan-
che comunicato che 'Ebitda relati-
va ai primi due mesi del 2009 si & at-
testato a quota 2,5 miliardi di euro,
in crescita di 0,3 miliardi di euro ri-
spetto ai 2,2 miliardi di euro dello
stesso periodo dell’esercizio prece-
dente. Questo miglioramento & at-
tribuibile essenzialmente auna cre-
scita dei margini di quasi tutte le di-
visioni operative e, in particolare,
della Divisione Generazione ed
Energy Management.

¢p.r)
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Tema scegiie il Mediterraneo

Via dal Brasile, investire in
Italia rende di pil1

Bonafedea pagina 19

Terna, le trasmissioni proseguono in Italia

Dopo la vendita'deila contrqllata brasiliana e laricca plusvalenza di 500 milioni, la societa guidata da Flavio Cattaneo si rifocalizza sulla rete del
nostro paese, sia per vocazione statutaria che per probabile indicazione del governo. Alf'estero progetti solo nell'area balcanica e nel Magreb

ALCOMANDO ILCONTROLLO
L’amministratore L’amministratore
delegato di Terna, delegato di Cassa
Flavio Cattaneo depositi e prestiti,
L'uscita dal Brasile Massimo Varazzani
énataanche Ha dichiarato
dall’occasione divolersi tenere
diun prezzo Terna cedendo
‘pari agli utili invece Enel

dei prossimi 20 anni.

ADRIANG BONAFEDE

Roina

£¢ hat a wonderful
deal”, che meravi-
glioso affare, titola

I'ultimo report di Unicredit su
Terna.Lavenditadell’assetbra-
siliano del gruppo italiano di
trasmissione elettrica, con un
plusvalenza pari a circa 500 mi-
lioni di euro, ¢ stata salutata un
po’ datutti glianalisti, enon so-
lo da quelli della bancaitaliana,
comeunottimodealetuttisiso-
no affrettati a confermare o ad
alzare il target price da 2,88 a
2,95 euro per azione in media,
con un giudizio ‘buy’ sul titolo.
Nonostante la perdita di un
mercato in grande crescita co-
me quello brasiliano, da cui la
societa italiana esce completa-
mente, seppur con un lauto
guadagno. Il che sembra anche
in contraddizione con la strate-
gia annunciata dall’ammini-
stratore delegato, Flavio Catta-
neo, in diverse occasioni, di vo-
ler diversificare all’estero.

Le cose vano viste da due di-
versi punti di vista. Da una par-
te c’e stata 'occasione irripeti-
bile che fa scattare 'interesse di
qualunque manager. Quando
latransazioneestataimpostata,
il valore dell’azione della parte-
cipata brasiliana, Terna Parte-
cipacoes, eradi19,5reais. Il deal
& stato concluso a un valore di
circa40reais. Difatto, sono sta-
ti anticipati gli utili dei prossimi

20anni. Davvero difficile dire di
no aun’occasione cosi ghiotta.
L’altra considerazione, spie-
gata dallo stesso Cattaneo, sta
nelfatto che il mercato brasilia-
no della trasmissione elettrica &
diventato sempre pill competi-
tivo. «Attual-
mente i rendi-
menti delle
concessioni
Partecipare chesiavrebbe-

allenuove ro partecipan-
garein do alle gare so-
Brasile no pittbassidei
avrebbe rendimenti
volutodire delle conces-

- distruggere sioni che si

hanno attual-
mente in Italia.
Quindi, pren-
dere parte a
queste gare
avrebbe significato distruggere
valore. Allora avevamo detto
che se qualcuno ciavesse paga-
to i profitti attualizzati degli an-
ni futuri potevamo considerare
la vendita di Terna Parteci-
pacoes». Cosa che puntual-
mente ¢ avvenuta con 'offerta
di Cemig Geracao e Transmis-
sao Sa, societd interamente
posseduta da Companhia
Energetica de Minas Gerais.

L'operazione sara illustrata
nei dettagli dall’amministrato-
re delegato di Terna in occasio-
nedella conference call che pre-
sentera i risultati del primo tri-
mestre del 2009, in agenda peril
prossimo 13 maggio.

In ogni caso, 'operazione

valore

MINISTERO

consente anche di abbassare il
profilodirischio del gruppoita-
liano, come segnalato anche da
numerosi analisti. Fra questi,
Alessandro D’Erme di Ubs, che
sottolinea come la vendita del-
'asset brasiliano abbassi il co-
sto del debito per Terna, in
quanto «il debito brasiliano era
significativamente pil1 costoso
diquelloitaliano».

Parallelamente o quasi, c’e
una chiararifocalizzazione ver-
sol'investimentoinItalia,come
dimostra l'acquisto dall’Enel
per 1,052 miliardi di euro di
18.000 chilometri di linee effet-
tuata nel dicembre dello scorso
anno. Un’acquisizione che do-
vra essere assorbita nel corso di
quest’anno, durante il quale
non si prevedono altre opera-
zioni di questo tipo.

Grazie a questi 18.000 chilo-
metri, Terna si presenta adesso
come il settimo gruppo mon-
diale nella trasmissione elettri-
ca, il primo operatore indipen-

dentesiain Europachein Italia.
«Non si tratta di un cambio di
strategia - spiega Cattaneo, che
inpassato aveva parlato dell’in-
teresse del gruppo a una diver-
sificazione territoriale - il di-
SCOIso estero non e stato accan-

tonato ma prendera altre stra-
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de».

L'ultimo acquisto dall’Enel
dimostra perd che gli investi-
menti in Italia hanno avuto un
nuovo rilancio. «La strategia di
lungo periodo perilgruppo-ha
direcentedichiarato Cattaneo-
potrebbe essere: quella di inve-
stireinItalia, focalizzandosisul-
lo sviluppo della rete e delle in-
terconnessioni». Questo tipo di
sviluppo, peraltro, & previsto
nello Statuto di Terna, e quindi

ineffettinonc’éniente dinuovo
dal punto di vista formale. Di
nuovo potrebbe esserci una
maggiorespintadell’attuale go-
verno verso l'investimento in
Italia, dove si ritiene che man-
chino, appunto, investitori di

lungo periodo. Non & un caso
che Massimo Varazzani, il nuo-
vo amministratore delegato
della Cassa depositi e prestiti, la
societadel Tesoro che controlla
Terna con il 29,9 per cento, ab-
bia gia dichiarato di volersi te-
nerestrettoilgruppoguidatoda
Cattaneo.

Come si ricordera, I’Autorita
antitrust aveva intimato alla
Cassadivendere ola partecipa-
zione in Enel o quella in Terna,
non potendo tenerle entrambe.
Ladecisioneavrebbedovutoes-
serepresaentroil prossimo giu-
gno, ma c'e stato lo slittamento

di un anno,
giusto il tempo
perché il Teso-
ro trovi una so-
luzione. E co-
munque sicu-
ro che la Cassa
terra Terna
perché consi-
deralasua atti-
vita comple-
mentare alla
propria mis-
sion, ovvero
quella di inve-
stitore di lungo
periodo («Il

tempo ¢ il no-
stro vero asset», ha piti volte di-
chiarato Varazzani).
L'investimento estero, co-
munque, non & del tutto esclu-
so, male direttrici con cui even-
tuali investimenti avverranno
sono gia stati decisi. Si tratta in
primo luogo delle eventuali reti
che porteranno in Italia, attra-
verso cavi sottomarini, 1'ener-
gia prodotta nell’area balcani-
ca, a cominciare da tre paesi:
Montenegro,
CroaziaeAlba-
nia. L'Ttalia - &
'analisi di Ter-
na-haunfab- GCollogui sono
bisogno ener-  giain corso

getico che sale conle
del 2 per cento autorita
circa all’ano del

(cosi almeno &  Mgntenegro,
avvenuto negli gella Croazia

ultimi cinque g golpplhania
anni, anche se )

adesso con la
crisi economi-
ca, probabil-
mente il tasso di crescita sara
minore, almeno per quest’an-
no). Se verranno realizzate del-
le centrali non inquinanti (po-
trebbero essere idroelettriche),
Terna & intenzionata a portare
parte di questa energia prodot-
tanelnostro paese, alloscopodi
servire soprattutto I'Italia cen-
trale, che ha un grave deficit di
“magliatura” elettrica.
Nonsitrattadimere supposi-
zioni. Pare che siano gia in cor-
sodei colloquiin tal senso conil
Montenegro, la Craozia e I'Al-
bania. Mal'interesse conl’este-
rononsifermaall’area balcani-
ca.Siprolungainvecelungotut-
to il Mediterraneo, a comincia-
re dall’area del Magreb. Anche
qui diversi paesi, tra cuila Tuni-
sia, hanno preannunciato 'in-
tenzione di costruire centrali
elettriche, e anche qui Terna si
offrediportarel’energiainItalia
tramite cavi sottomarini.

MINISTERO
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elettrica
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Saipem aspetta il contraccolpo del petrolio

Il crollo dei prezzi delloro nero’ si trasferisce pitl tardi sui conti delle societa che forniscono servizi all'industria petrolifera

Nel grafico
adestra,
I'andamento
del prezzo
del titolo
Saipem
alla Borsa
di Milano:
eéinripresa
apartire
dai primi
dimarzo

FRANCESCA PAOLA RAMPINELLI

AN Milano
cautama positiva la visione degli
analisti di Unicredit Mib su Sai-
pem, sulla scia dei dati relativi al

primo trimestre dell’anno, mentre so-
nopitiprudentigliespertidiUbs. Sein-
fattiiltitolo della compagnia presiedu-
tadaMarcoMangiagalli¢ “hold” (date-
nere}, con un prezzo obiettivo a quota
16,50 euro per1'ufficio studi dell'istitu-
toitaliano, passainveceda“buy” (com-
prare) a “hold” (tenere), con un prezzo
obiettivo che cresceda 15a 16,25 euro,

per gli esperti della banca svizzera.
Iverticidellasocietachefornisceser-
vizi all’industria petrolifera il 22 aprile
scorso hanno comunicato che I'Utile
netto adjusted del primo trimestre del
2009 ha raggiunto i 186 milioni di euro
rispettoai 147 milionidieurodellostes-
so periodo dell'anno precedente
(+26,5 per cento) mentre le acquisizio-
ni di nuovi ordini si sono attestate a
quota2.518 milionidieuro e il portafo-
glio ordini residuo al 31 marzo 2009 ha
toccato i 19.045 milioni di euro. Gliin-
vestimenti tecnici sono stati pari a 495
milionidieurorispettoai422 milionidi
euro del corrispondente periodo del-
I'esercizio preceden-

—————— e (+173 t0).
Ngiudiziosul  C (H17-3percento)

" Domanda e prezzi

R ‘tltoI? - deboli per gliidrocar-

& ‘hold’ sia buri e accesso al cre-
i U:?c'::dq:che dito pitt difficile, ha
da parte di Ubs sottolineato il mana-

gement del gruppo
lombardo, hanno de-
terminato una riduzione degli investi-
mentinel comparto petrolifero
e, di conseguenza, un deterio-
ramento del mercato per il set-
tore dei servizi alle aziende di
settore.

Nell’analizzare le prospetti-
ve abreve termine perd & da te-
nere presente che, mentre per
I'industria petrolifera il crollo
dei prezzi deeli idrocarburi si

trasferisce sui conti economici
in modo immediato, peri con-
trattisti 'impatto & posticipato
nel tempo dall’esecuzione de-
gli ordini gia acquisiti.

Per Saipem inoltre, spiega ancorala
societa, un portafoglio ordini molto
elevato e rappresentato soprattutto da
contratti pluriennali diluisce partico-
larmente nel tempol'impatto della cri-
si.Infine, nonostanteiprevedibilifutu-
ri impatti della recessione globale, per
I'esercizio 2009il gruppo prevederisul-

tati positivi: ricavi vicino ai 10 miliardi
dieuro, Margine operativolordoinleg-
gero miglioramento rispetto al 2008 e
Utile operativo di un miliardo di euro
circa mentre gli investimenti tecnici
per il 2009 sono confermati in 1,6 mi-
liardidi euro circa.

Su orizzonti temporali. pit lunghi, la
societa di San Donato Milanese preve-

decheivolumidiat-
tivita e i risultati,
pur correlati all’e-
voluzione degli in-
vestimenti nel
comparto petroli-
feroingenerale, do-
vrebbero benefi-
ciare di un modello
industriale partico-
larmente competi-
tivo per i progetti
complessi e di un
forte radicamento
in paesi strategici
quali I'Africa Occi-
dentale, I'ex Unio-
ne Sovietica, 1'Asia Centrale, il Medio
Oriente, il Nord Africa e il Sud Est Asia-
tico.

Saipem ha iniziato ad offrire servizi
all'esterno del gruppo Eni (che attual-
mente possiede circa i143% del capita-
le) nei primianni '60 e da allora ha pro-
gressivamente ampliato la propria ba-
seclienti.
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IMAGGIORI AGGRAVI PER GLI OPERATORI DI TELEFONIA FISSA

I canone Telecom
costa 60 milioni

‘Ma Infostrada non alza le tariffe

LUCA FORNOVO

Se per gli abbonati I'aumen-
to del canone di Telecom Ita-
li sard una piccola batosta,
per gli operatori alternativi
della telefonia fissa sara, in-
vece, un’autentica mazzata.
Dal primo febbraio, Telecom
ha aumentato il canone men-
sile residenziale di 1,51 euro,
a seguire il 24 marzo
I'Agcom ha annunciato 'au-
mento del canone mensile
dell’'Unbundling local loop
(Pultimo miglio) all'ingrosso
di 0,85 centesimi. Da Info-
strada a Fastweb fino a Te-
le2, per le societa di teleco-
municazioni attive nella tele-
fonia fissa, 'aumento del ca-
none si tradurra complessi-
vamente in costi maggiori al-

Panno per circa 60 milioni di

euro. )

Insomma un conto salatis-
simo quello che gli operatori
di tle dovranno pagare a Te-

lecom per I'affitto dell’ultimo

miglio. Ma anche un duro col-
po alla concorrenza. Tant’é
che alcuni operatori alterna-
tivi di rete fissa hanno reagi-
to aumentando le tariffe. Di-
verso il caso di Infostrada
che, sebbene secondo le sti-

me di alcuni analisti finanzia-

ri si ritrovera a pagare mag-
giori costi per circa 10 milio-
ni, ha preferito non alzare le

tariffe. «Nonostante questi
maggiori costi - sottolinea
Fabrizio Bona, direttore
commerciale di Wind, il
gruppo che controlla anche
Infostrada - abbiamo deciso
di non alzare i prezzi delle ta-
riffe né ai clienti finali né a
quelli nuovi». Una strategia
che & stata possibile mettere
in pratica grazie ai buoni ri-
sultati del gruppo raggiunti
nel 2008. «Le perfomance
dello scorso anno - spiega Bo-
na - confermano Infostrada.
come primo operatore alter-
nativo sul mercato con circa
2,6 milioni di clienti voce di
cui 1,77 milioni in accesso di-
retto sulla propria rete con i
migliori risultati nel mercato
Adsl e consentono, grazie an-

che alla significativa penetra-
zione della banda larga, alla di-
visione fisso di Wind di pro-
durre cassa in un mercato mol-
to difficile per gli operatori al-
ternativi».

Nelle tle un settore che ri-
sente un po’ meno della crisi é
la telefonia mobile. «Qualche
operatore telefonico, come noi
- spiega il direttore commer-
ciale di Wind - & riuscito a in-
crementare sensibilmente le
performances in termini di ri-
cavi, utili e investimenti. Ma il
vero problema del mercato
mobile ¢ la saturazione con le

-tariffe in calo, soprattutto
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E quanto
dovrebbe
pagarein pit
‘la controllata
diWind perfar
fronte
all'laumento
delcanoneUll
relativo
all’'ultimo
miglio

2,6

Eil numero
dipalmari
venduti
almese
negliUsa
controgli1,5
milioni
diiPhone

quelle dei servizi europei».
Tuttavia, secondo Bona, «ci so-
no servizi in forte crescita co-
me 'Internet mobile e le offer-
te dedicate agli stranieri in Ita-
lia. La scommessa & quella di
verificare se queste novita sa-
ranno in grado di garantire an-
cora il trend al rialzo dei valori
complessivi di bilancio».

E nello scenario dell’Inte-
net mobile che si inserisce il
sempre piu acceso scontro
commerciale e tecnologico tra
iPhone e Blackberry, un duello
serrato tra i due telefonini piti
avanzati del momento. Secon-
do gli-ultimi dati che arrivano
dal’America, il Blackberry &
in netto vantaggio nelle vendi-
te e nel gradimento sull’iPho-
ne. Il gruppo Research in Mo-
tion in media vende 2,6 milioni
di palmari Blackberry al mese
contro gli 1,5 milioni di iPhone
venduti dal colosso california-
no Apple. «Ritengo che anche
in Italia - osserva Bona - la sfi-
da verra vinta dal Blackberry,
perché ha un brand pii1 amato
dagli italiani e poi perché ha
molti accordi di collaborazio-
ne nei servizi di telefonia, tra
cui quello con Wind».

Nella partita dei super tele-
fonini non va dimenticato Goo-
gle. Ma il gigante dei motori di
ricerca & da poco coinvolto nel-
la partita dei telefonini palma-
ri con Android, un prodotto di
nuova generazione: un appa-

Fabrizio Bona

direttore

commerciale

"~ diWind
hapreso

unadecisione

contro
corrente:
non
aumentare
le tariffe
diretefissa

diInfostrada

nonostante -
I'aumento
delcanone
mensile UlI
sulf’ultimo
miglio

recchio ibrido, tra computer e
telefonino, che si basa su un si-
stema operativo di Google.
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Linchiesta Pluralita di incarichi, incroci con altre attivita imprenditoriali. Chi sonc i meno assidui alle riunioni degli organi societari

Gettoni e manager, le sedie vuote dei big

La classifica dei consiglieri assenteisti. Da Enrico Tommaso Cucchiani (Unicredit) a Klaus-Peter Muller (Generali)
Il tema dei compensi al centro della stagione assembleare delle principali societa quotate. Il caso Azema

DI MARIO GEREVINI

iene da chiedersi: ma

Jean Azema, il poten-

te direttore generale

della francese Grou-
pama, bigiava la scuola? Ed
Emma Marcegaglia? E Antoi-
ne Bernheim, Enrico Tomma-
so Cucchiani, Gilberto Benet-
ton e molti altri? Per tutti vale
il concetto che se hanno fre-
quentato le aule scolastiche
come partecipano ad alcuni
importantissimi consigli di
amministrazione allora, for-
se, da ragazzi erano professio-
nisti delle «marinate».

La tabella a corredo di que-
sto articolo mostra i grandi as-
senteisti di Piazza Affari, con
il tasso di partecipazione ai
consigli di amministrazione
2008 (2007/2008 per Medio-
banca). Sono state prese in
esame le quaranta principali
societa del listino, ovvero
quelle dell'indice S&P/Mib.

Cio che immediatamente
balza agli occhi & la caratura
dei personaggi, tutti top ma-
nager o rappresentanti della
proprieta. Ci possono essere
rari casi in cui vicende perso-
nali hanno influito sulle fre-
quenze ai consigli, ma in ge-
nerale si tratta di persone che
non avevano tempo o hanno
accumulato troppe cariche
concomitanti e quindi hanno
preferito selezionare gli ap-
puntamenti pilt importanti.
Certo che non aver avuto la
possibilita di partecipare a
un consiglio Generali, o Me-
diobanca o Unicredit o Pirelli

o Fiat o Mediolanum, in un
anno terribile come il 2008, fa
riflettere.

Buani principi

Tanto pil che uno dei prin-
cipi fondamentali di corpora-
te governance , esplicitamente
riportato dalle singole societa
nelle relazioni annuali (da
cui abbiamo tratto i dati as-

semblati nella tabella) dice:
«Coloro che vengono nomi-
nati alla carica di consigliere,
accettano la carica quando ri-
tengono di poter dedicare al-
lo svolgimento diligente dei
loro compiti il tempo necessa-
rio».

E in un certo senso il con-
cetto del buon padre di fami-
glia applicato ai consiglieri di
societa quotate. Ma non & un
dogma, non ci sono sanzioni,
ne la decurtazione del com-
penso.

Chi siede in un consiglio
ha una retribuzione fissa (pilt
il gettone di presenza dove
previsto) a prescindere dal
tasso di frequenza, anche se
¢ pari a zero. E vero che i sol-
di sono un elemento seconda-
rio per molti prestigiosi am-
ministratori, ma proprio per
questo suona strano che non
siano previsti meccanismi al
contrario: tagliare il compen-
s0 proporzionalmente alle
presenze nei consigli.

Record
Un presupposto fondamen-
tale da tenere in considerazio-

ne & la facilita con cui oggi si
puo intervenire nelle riunio-
ni dei board. Tutte le societa
evolute, ormai, contemplano
nei loro statuti le modalita di
partecipazione a distanza (au-
dioconferenza, teleconferen-
za), senza percid che sia tassa-
tivamente richiesta la presen-
za fisica: e sufficiente un colle-
gamento adeguato, ovunque
si trovi il consigliere.

E dunque difficile immagi-
nare come Marina Berlusco-
ni, per esempio, non abbia
trovato il tempo di partecipa-
re ad alcun consiglio di ammi-
nistrazione di Mediolanum,

in rappresentanza di Finin-
vest di cui & presidente. As-
senza totale nel 2008 anche
se & stata in cda solo per i pri-
mi quattro mesi dell’anno.
Ma assenza totale anche nel
2006 e 2007,
un record.
Cosi come
Pier Silvio
Berlusconi in
Mondadori:
in tre anni di
cda non si e
visto mai
una volta
nemmeno in

collegamento «esterno». Il vi-
ce presidente di Mediaset &
tuttora nel cda Mondadori,
mentre Marina ha lasciato
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Mediolanum.

Costi ¢ poltrone

La casella «zero» nelle pre-
senze di Emma Marcegaglia
all'ftalcementi fa pensare im-
mediatamente alla nomina,
nel maggio 2008, al vertice di
Confindustria. Un ruolo mol-
to gravoso. Tant’e che nel giu-
gno dello scorso anno lascio
il consiglio di gestione del
Banco Popolare «per gli impe-

gni sopraggiunti in seguito al-
l'incarico assunto in Confin-
dustria». In Italcementi, inve-
ce, € rimasta, per modo di di-
re.

Klaus-Peter Muller, presi-
dente del consiglio di sorve-
glianza di Commerzbank, &
un altro degli assenteisti tota-
li: mai partecipato lo scorso
anno ad alcuno dei sette cda
Generali {durata media tre
ore). Centoquattromila euro
di compenso per non essere
nemmeno riuscito a collegar-
si in videoconferenza o, se ne
era Sprovvisto, acquistare un

buon apparecchio usato (po-
che centinaia di euro su
ebay).

Da questo punto di vista,
cioe del rapporto costo/pre-
senze, il campione € Jean Aze-
ma, direttore generale del
gruppo assicurativo francese
Groupama e, tra l'altro, consi-
gliere della Bolloré. In tre an-
ni si e visto in Piazzetta Cuc-
cia tre volte, una volta all’an-
no, ricevendo come compen-

so un totale di 945 mila euro,
girati a Groupama, come fos-
se un dividendo straordina-
rio. E in assoluto la poltrona
piui cara in rapporto alle (qua-
si nulle) «prestazioni». E la
scadenza del mandato ¢ nel
2011.

Mps stakanovista

Quelli del Montepaschi so-
no un caso a parte: veri staka-
novisti del board, hanno fatto
32 riunioni nel 2008 (e ogni
volta 500 euro di gettone di
presenza) contro, per esem-
pio, le 14 di Unicredit. Que-
sto spiegherebbe in parte le
difficolta di presenza di Pier
Luigi Stefanini, presidente di
Unipol (87mila euro), e del vi-
ce presidente e grande clien-
te Francesco Gaetano Caltagi-
rone che ha ricevuto da Mps
175 mila euro per la carica e,
come cliente, 120 milioni in
mutui fondiari lo scorso otto-
bre per la sua Immobiliare
Caltagirone.

Tirando le somme si posso-
no osservare due cose, la pri-
ma & che mediamente le gran-
di aziende a controllo pubbli-
co (Eni, Enel, Finmeccanica,
ecc) non hanno «poltrone
vuote»; la seconda & che pro-
babilmente ci dev'essere un
eccesso di offerta di posti in
consiglio se in cosl tante so-
cieta, alcune al vertice del si-
stema economico (Generali,
Unicredit, Pirelli), la «bigia-
ta» non & occasionale.

mgerevini@corriere.it

In media nelle grandi
aziende a controllo pubblico
(Eni, Enel, Finmeccanica,
ecc) non si segnalano
«assenze croniche»
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Il «foglio presenze»

Esame condotto sulle quaranta societa principali del listino

Nome Societa Carica ricoperta

Y% presenze

nei Cda Compenso

« Enrico Tommaso Cucchiani

e Giulia Maria Ligresti

» Salvatore Ligresti

* Renato Pagliaro

« Sergio Nasi esiglere
» Pier Luigi Stefanini . .:Qdmmdipendente .
* Ana Patricia Botin’

¢ Pietro Ferrero

» Francesco Gaetano Caltagirone | ;

+ Anioine Bernheim

+ Gilberto Benetton

» Enrico Tommaso Cucchiani

¢ René Carron

» Jean Azema

¢ Marina Berlusconi

* Pier Silvio Berlusconi

Consigliere indipendente

« Klaus-Peter Muller

Fonte:

S Avaltroni
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Bilanci Il parere di analisti e gestori dopo i primi 100 giorni

Borsa, la pagella di Obama
Wall Street lo promuove a stento: -1%. Come Carter

romosso con riserva. I piul autorevoli guru di
Wall Street, interpellati da Corriere Econo-
mia, hanno dato la pagella a Barack Obama do-
po i suoi primi 100 giorni. E una tiepida promo-
zione & anche il verdetto degli indici di Borsa,
crollati dal 20 gennaio — giorno dell'insediamen-
to — fino ai minimi del 9 marzo, per poi risalire.
11 29 aprile — centesimo giorno del suo governo
— il Dow Jones era ancora in rosso (-1,1%), lonta-
no dall’entusiasmo per i primi 100 giorni di
Franklin Roosevelt (+43%) e pill vicino all'acco-
glienza tiepida per Jimmy Carter (-1%). Gli esper-
ti vedono segnali di ripresa, ma temono che il for-
te aumento della spesa pubblica pesera troppo
sulla crescita. In particolare il presidente ha pre-
so il voto pili alto nella materia «leadership ame-
ricana», mentre il giudizio pili basso & sulla finan-
ziaria in discussione da 3.600 miliardi.
COMETTO A PAGINA 19

Reuters

. AN
Prova del fuoco ,
Il presidente Usa Barack Obama

&mmerica | guru giudicano i cento giorni del presidente. Listini freddi: Dow Jones sotto dell'1%. Mentre con Roosevelt...

Obama? Suflicienza sul filo

Promosso per aver ridato fiducia agli investitori e aumentato la leadership
Usa. Bocciato per I'eccesso di spesa che puo riaccendere inflazione e tassi

DI MARIA TERESA COMETTO

Tomosso, ma con riser-

va. Eil voto di Wall Stre-

et a Barack Obama nei

suoj primi 100 giorni se-
condo il sondaggio di CorrierE-
conomia fra alcuni autorevoli
analisti e gestori americani. Ed
¢ anche il verdetto degli indici
di Borsa, crollati dal 20 gennaio
— Il'inaugurazione del nuovo
presidente — fino ai minimi del
9 marzo, per poi risalire chiu-
dendo il 29 aprile — centesimo
giorno del suo governo — con il
Dow Jones ancora in rosso
(-1,1%), lontano dall'entusia-
smo per i primi 100 giorni di

Franklin Roosevelt (+43%) e pit’

vicino all'accoglienza tiepida
per Jimmy Carter (-1%).
Analisti e gestori vedono se-
gnali di ripresa nell'economia,
ma temono che il forte aumen-

to della spesa pubblica pesera
troppo sulla crescita. Quindi in-
vitano gli investitori alla cautela
verso l'attuale rally. Ecco la pa-
gella di Obama, materia per ma-
teria.

Stimoli economic

1l piano da 700 miliardi di dol-
lari era stato approvato a inizio
febbraio. «Il pili grande pacchet-
to di misure anticrisi del secon-
do dopoguerra, ma c'e¢ qualche
dubbio che porti presto gli Usa
fuori dalla recessione, perché
molti provvedimenti avranno ef-
fetto tardi quest'anno o nel
2010», osserva John Praveen, ca-
po delle strategie d'investimen-
to di Prudential International in-
vestment advisers.

Lakshman Achutan, economi-
sta dell'Economic cycle resear-
ch institute (Ecri), da quattro
stelle a Obama perché gli Usa

non sono scivolati in una pro-
fonda depressione, ma avverte:
«La gente sopravvaluta l'impat-
to che un presidente pud avere
sull'economia nel breve perio-
do. Si pensa che questa recessio-
ne sia senza precedenti, ma in
realta ricalca I'andamento natu-
rale dei cicli economici, eccessi
di ottimismo e di pessimismo si
alternano sempre. I problemi
economici sono lontani dall'es-
sere risolti, ma secondo i nostri
indicatori ci sono chiari segni di
ripresa».

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Nuova Finanziaria
1l pacchetto all'esame del Par-
lamento prevede una spesa pub-

blica da 3.600 miliardi di dolla-
ri. Qui Obama prende i voti pili
bassi per i timori degli effetti ne-
gativi del deficit pubblico: 1.750
miliardi di dollari gia quest'an-
no, il 15% del Pil, un livello re-
cord. Preoccupato per il futuro
probabile aumento dei tassi e Ja-
son Trennert, titolare della so-
cieta di ricerca Strategas: «Ora
la Fed li sta tenendo artificial-
mente bassi, perché compra i
Tresury bond. All'inizio del
mandato Clinton il mercato ob-
bligazionario aveva segnalato
con un rialzo dei tassi che c'era
un limite all'aumento della spe-
sa. Oggi questo messaggio non
arriva a Obama. Nell'immedia-
to un’enorme spesa pubblica
da un falso senso di prosperita,
ma alla fine provochera un au-
mento dell'inflazione e dei tas-
si, condizioni negative per la
Borsa. Non siamo all’alba di un
vero lungo periodo Toro come
nel 1982».

Salvataggio delle banche

Finora hanno ricevuto oltre
200 miliardi di dollari, prima da
Bush e poi da Obama. «Se
I'obiettivo era stabilizzare il si-
stema finanziario, il voto & quat-
tro stelle — dice Howard Ward,
manager dei fondi azionari
Gamco (gruppo Gabelli) — Ma

il presidente sta facendo pres-
sione alle banche perché conce-
dano piu prestiti, mentre hanno
bisogno di capitali. Inoltre la po-
litica del governo ha continuato
a cambiare scoraggiando le ban-
che dal partecipare ad alcuni
dei programmi del Tesoro. E lo
"stress test” in corso puo creare
inutile allarme per banche che
avrebbero potuto cavarsela da
sole».

Fiducia a Wall Street

«Sta lentamente tornando —
continua Ward —. Ora bisogna
vedere quali cambiamenti intro-
durranno le autorita per regola-
mentare gli operatori, lasciati
un po' troppo liberi negli anni
recenti».

Fiducia deil consumatori
«E tornata a salire secondo gli
ultimi indici», osserva John Ca-

rey, gestore del Pioneer fund,
che su questo punto da il suo
massimo voto a Obama (4 stel-
le, mentre sul resto da tre stel-
le). «Ma sono salite soprattutto
le aspettative, mentre resta mol-
to pessimismo sulla situazione
corrente», sottolinea Praveen.

Gli aiuti all’auto
«L'ingresso dello stato nel ca-
pitale di Gm e Crysler per salvar-

le dalla bancarotta va bene se lo
scopo & il controllo dell’econo-
mia, ma é pessimo se la si vuol
rimettere sui suoi piedi; il gover-
no non ha capacita manageriali
in questo campo», dice Bob
Doll, responsabile degli investi-
menti azionari globali di
BlackRock, che non da voti a
Obama e raccomanda pruden-
za verso il rally di Borsa.

Buy American

Anche le misure protezioni-
ste inserite nello stimolo econo-
mico, come comprare acciaio
made in Usa per i ponti, ricevo-
no il minimo dei favori. Ma se-
condo Praveen si tratta pil di re-
torica che di fatti concreti.

Leadership globale

Qui Obama ottiene il massi-
mo dei voti. «L'America e il
mondo intero avevano bisogno
di qualcuno che emanasse fidu-
cia e capacita di leadership —

dice Ralph Acampora, gestore
del portafoglio di Etf per Altaira
wealth management —. Obama
non e perfetto, ma la sua capaci-
ta di padroneggiare la crisi ha ri-
sollevato I'umore degli investito-
ri». Una voce fuori dal coro vie-
ne da Donald Luskin, chief inve-
stment officer di Trend Ma-
crolytics, che boccia Obama su
tutti i fronti: «Ma quale leader-
ship? In America Obama ha se-
guito i diktat del Parlamento.
All'estero sono gli altri Paesi
che stanno guidando tutto».

i rally di Borsa '

Secondo Sam Stovall, chief in-
vestment strategist di S&P, il To-
ro e reale: «Si vedono sempre
piu titoli al rialzo, un buon se-
gno della solidita della tenden-
za. Negli ultimi 60 anni la Borsa
ha toccato il fondo in media cin-
que mesi prima della fine della
recessione e otto mesi prima
del massimo della disoccupazio-
ne: quindi Wall Street sta antici-

.pando una ripresa gia nel terzo

trimestre 2009. Ci sara ancora
qualche scivolone ma non ai mi-
nimi dello scorso marzo. E me-
glio non restare liquidi, perché
si rischia di perdere il treno del
rialzo».

Pili cauto James Swanson,
chief investment strategist di
MFS: «l rally & alimentato dall’
enorme liquidita degli investito-
ri fino aieri rimasti alla finestra.
L'economia forse ha smesso di
peggiorare e si stabilizzera nel
quarto trimestre 2009, poi ri-
prenderd a crescere ma lenta-
mente e poco, a causa del peso
dell'enorme debito pubblico».
Anche Edward Tarallo, gestore
di Wachovia - Securities, smorza
gli entusiasmi: «E vero che le no-
tizie sugli utili trimestrali sono
positive, ma solo perché con-
frontate con i pessimi risultati
precedenti».

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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1 Nasdaq @ il pils entusiasta
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Fonte: elaberazione CorrierEconomia

ll voto, da 1 a 5, attribuito da gestori e analisti

Mlsure prese

Efficacia dello stlmolo da 787 miliardi
(Iegge suIIo stimolo economico varata a febbralo)

Quallté della manovra da 3.600 mlllardl
(Fmanmana di Obama attualmente in dlscussmne)

. Salvatagglo delle banche
Iniziative per ridare agll investitori fiducia su WaII Street
InIzIaﬂve per rldare ﬂducle aI eonsumatorl

‘ Gestlone della crisi dr General Molors e Chrysler T

7 Mlsure “compra Amencano"

Leadership dell’America per superare Ia crisi globale

Hanino partecipato al sondagglo:

Ralph Acampora, Altaira wealth management; mﬁmm Achuthan, ﬁconamlc cycre
researchinstitute; John Carey, Ploneer, Howard E Ward, Gamco investors; Donald
. Luskin, Trend Macrolytics; John Praveen, Prudential: Sam Stovall, S3P; James
) 3wanson, MFS; Jason 'lrenneft, Strateges; Edward Tarallo, Wachevia securities

Fonte: elaborazione CorrierEconomia {*) massimo 5 = ottimo lavoro; m|n|m01 = pessimo lavoro

RPirola

Le performance di Borsa nei primi 100 giorni dei presidenti

e o "R R
Franklin D. Roosevelt | Democratico f 4/3/1933
CJohnFKemedy | Democraico | 20/1/1961

Richard Nixon ‘Re’plrbblyicano % 20/1;19@ | ¢

Jimmy Carter Democratico % 20/‘1/‘19\71';’ | ¢
‘RonaldReagan | Repubbloano | | QOAASE ..

I
i

George H.W. Bush Repubblicano 20/1/1 989

Bill Glmton Democratico 20/1/1993

20/1/2001
zumzoos ;

Non compalono i due presndenti Lyndon Johnson e Gerald Ford non elettl perche subentrati
rispettivamente a JFK (assassinato) e Nixon (rimosso)

George W. Bush Repubblicano

M e e e - M,,‘é
Democratico !

Barack H. Obama g

Fonte: elaborazione CorrierEconomia RPirota
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Guyu Lo scienziato di Yale che smonta l'uso delle formule per investire: ingannano perché non contemplanc le anomalie

«Diffidate dei maghi matematici»

Mandelbrot: i modelli delle banche d'affari ignorano la vera imprevedibilita dei mercati

anno inventato le for-
mule per trasforma-
re i mutui subprime

in titoli obbligazionari e im-
pacchettarli in derivati com-
plicatissimi. Ora sono sul
banco degli imputati come
colpevoli dell'attuale crisi fi-
nanziaria.

«La formula segreta che
ha distrutto Wall Street» &

Numeri stato, ad esempio, il titolo di
Benoit una grande inchiesta di
Mandelbrot, Wired e si riferisce alla cupo-
matematico la gaussiana con cui dal
di Yale: no 2000 in poi @ stata calcolata
alle formule la probabilita di default (fal-

limento) dei bond impac-
chettati nei Cdo (Collateri-
zed debt obligation). Men-
tre I'inserto «Scienze» del
quotidiano New York Times
ha dedicato una copertina
ai quants , i matematici e fisi-
ci che a Wall Street fanno fi-
nanza quantitativa e sui qua-
li Warren Buffett ha lanciato
I'avvertimento: «State atten-
ti ai maghi dei computer
che offrono formule».

Ma il problema non é la
matematica in sé: e invece
quale tipo di matematica e
come viene applicata alla
Borsa, ha spiega Benoit
Mandelbrot, professore di
Scienze matematiche all'uni-
versita di Yaledo alla Italian
Academy della Columbia
University di New York, in
occasione del Festival della
matematica.

«Il (cattivo) comporta-
mento dei mercati» era il te-
ma della sua lezione, uguale
al titolo del suo libro uscito
nel 2004, ma ora ripubblica-
to e diventato un best seller:
i modelli usati dalle banche
d'affari sono sbagliati alla ra-
dice, perché descrivono i

movimenti dei
mercati come
«moderatamen-
te variabili». Co-
sl per questi mo-
delli sono impre-
vedibili crolli del
23% in un giorno
come € Successo

il 19 ottobre

1987 a Wall Stre-
et; ed & ugualmente impossi-
bile il contagio dei titoli «tos-
sici». Quando avvengono
questi «salti» sono conside-
rati anomalie e liquidati co-
me cattivi comportamenti.

Invece secondo Mandelbrot
sono il modo normale di fun-
zionare dei mercati e sono
rappresentabili con la geo-
metria dei frattali da lui in-
ventata: la volatilita dei prez-
zi & selvaggia e il loro anda-
mento e ruvido, non liscio e
continuo.

«Il prezzo di un'azione
puod cambiare drammatica-
mente da un momento all'al-
tro per esempio per l'arrivo
di una notizia — spiega
Mandelbrot —. Invece le teo-
rie della probabilita comu-
nemente usate in finanza,
su cui si fondano il modello
dei prezzi delle opzioni di
Black-Scholes, il Var (Valore
a rischio) e i portafogli effi-
cienti, assumono una casua-
lita mite e sottovalutano
enormemente i rischi».

Insomma secondo Man-

delbrot le previsioni finan-
ziarie non solo non sono ac-
curate, ma sono anche peri-
colose perché danno un fal-
so senso di sicurezza. 1l ri-
schio nella realta & molto
maggiore, come si vede dal
fatto che Wall Street & oggi a
un livello inferiore a dieci
anni fa, £ impossibile allora
fare previsioni ed & meglio
stare alla larga dalla Borsa?
«No — risponde Mandel-
brot a CorrierEconomia -.
L'importante & capire che la
Borsa € un affare rischioso.
C'¢ chi ha applicato le mie
teorie al trading facendo un
sacco di soldi, come Nassim
Taleb, l'autore del "Cigno
Nero". I mercati funzionano
in modo molto pilt comples-
so di quanto i modelli stan-

dard vogliano far crédere».
MmrT.C
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America Il banchiere Kovacevich

La fronda di Wells Fargo

DI MASSIMO GAGGI

R

ichard Kovacevich, il
presidente di Wells
Fargo, guida la fronda dei
banchieri contro la Casa
Bianca. Sostiene che gli
uomini di Obama stanno

gestendo con stupiditd il West

rapporto con le banche.

Richard-

APAGINA 12 Kovacevich -

Personaggi Ha 65 anni, detesta Wall Street e il governo di Washington

«Kova», il banchiere
del West punge Obama

Richard Kovacevich, presidente di Wells Fargo, guida
la fronda finanziaria contro le «asinerie» della Casa Bianca

DAL NOSTRO INVIATO
A NEW YORK
MASSIMO GAGGI
oba da asini. Maltrat-
tati per mesi dai me-
. dia, processati in di-
retta tv dal Congresso
che li considera i veri respon-
sabili del disastro finanziario,
convocati alla Casa Bianca da
Barack Obama che li ha tratta-
ti con durezza ed ha offerto lo-
ro un pranzo «francescano» -
insalata e un bicchiere d'ac-
qua di rubinetto - i banchieri
americani sono stufi di essere
trattati come pasticcioni da ri-
mettere in riga. E siccome han-
no perso il diritto di parlare da
uomini del mercato quando
hanno ricevuto ifondi pubbli-
ci del Tarp (il fondo federale
di salvataggio del sistema cre-
" ditizio), ora molti di loro spera-
no di riconquistare la liberta
restituendo i soldi al Tesoro,
guidato da Timothy Geithner.
Prima, pero, devono superare
lo scoglio dello «stress test»,
I'esame sulla salute delle ban-

che i cui risultati dovrebbero
essere pubblicati da Tesoro e
Fed oggi, lunedi 4 maggio, o,

comunque, entro questa setti-
mana.

Ma c'¢ anche chi non ha
aspettato di spezzare le cate-
ne che lo legano al Tesoro per
accusare il governo di compor-

‘tarsi «da asino»: da mesi, infat-

ti, il presidente della Wells Far-
go, Richard Kovacevich, sostie-
ne che gli uomini di Obama
stanno gestendo con stupidita
il rapporto con le banche: «Pri-
ma ci hanno obbligato a pren-
dere dei fondi pubblici di cui
non avevamo bisogno, poi
hanno introdotto retroattiva-
mente dei vincoli all'attivita
degli istituti che hanno ricevu-
to questo denaro». Per non
parlare dello «stress test» che,
secondo il capo della terza
banca americana, ¢ insensato,
visto che la Federal Reserve,
responsabile del controllo sull'
andamento delle banche com-
merciali, quel test dovrebbe
farlo tutti i giorni.

Niente male per un istituto
come Wells che va avanti con
in cassa 25 miliardi di dollari
prelevati dalle tasche dei con-
tribuenti Usa e che non ha an-
cora digerito Wachovia, la
banca degli «Stati del Sud» ac-
quistata per 15 miliardi nell’

autunno scorso e che ha affon-
dato i suoi conti . Ma lo stile
Wells Fargo é rimasto quello
rude della «banca dei pionie-
ri». Nemmeno l'evidenza dei
rischi eccessivi che gli istituti
di credito si sono assunti 1'ha
indotto ad esporsi meno in
pubblico, come hanno fatto i
suoi colleghi.

La leggenda di Seattle
Salvo che Kovacevich non e
esattamente un personaggio

- 5
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da «barzellette sui carabinie-
ri»: banchiere coriaceo «esplo-
so» a New York, e diventato
una «leggenda del West» dopo

aver abbandonato, sbattendo
la porta, la «Wall Street dei
cannibali». Nel 1977 a New
York Citibank mise in strada
le prime macchine Atm: inizia-
va l'era del Bancomat. Il giova-
ne funzionario Kovacevich do-
veva convincere la gente a
usarle. Impresa non facile per-
ché i newyorkesi, diffidenti,
continuavano a preferire il
vecchio cassiere alla macchi-
na «sputasoldi». Poi, nell'in-
verno del '78, una tempesta di
neve paralizzd Manhattan. Ko-
vacevich ebbe l'idea di dirotta-
re una troupe televisiva brasi-
liana che stava registrando un
servizio sulla banca, nelle stra-
de per riprendere i cittadini
che, con le filiali chiuse, arriva-
vano sugli sci davanti ai Ban-
comat: lI'unica banca aperta in
cittd. Due giorni dopo quelle
riprese, con un breve slogan -
Citibank non dorme mai - era-

no gia uno «spot» tv di straor-
dinario successo.

Fu quello il trampolino di
Kovacevich che perd, schifato
dalle battaglie intestine tra ma-
nager, se ne ando a cercare for-
tuna a Ovest. Prese Norwest,
una banca del Minnesota, e la
fece crescere fino a fonderla
con la Wells Fargo. Sfidando
I'opposizione del finanziere
Warren Buffett che, pero, po-
co dopo divenne suo alleato e,
anzi, lo definl uno dei tre mi-
gliori manager d'America. Ma
era prima della crisi del credi-
to. E prima del crollo del mer-
cato dei mutui subprime, in-
ventati proprio da lui quando
era in Minnesota. Proprio Wel-
Is Fargo &, oggi, la banca piu
esposta nel finanziamento im-
mobiliare alle famiglie a basso
reddito che, in tempi di crisi,
spesso vanno in default sul lo-
ro debito. Nemmeno questo

ha indotto Kovacevich a tace-
re. Anzi, la crisi ha dato nuova
vita al banchiere che, compiu-
ti 65 anni a fine 2008, in base
alle ferree regole da lui stesso
volute per garantire un ricam-
bio del management, oggi do-
vrebbe essere in pensione. In-
vece il consiglio gli ha chiesto
di restare a fianco dell'ammi-
nistratore delegato (e suo del-
fino) John Stumpf, per gestire
la crisi.

inaffondabile
1l vecchio banchiere di Ta-
coma (periferia di Seattle)

non si é fatto pregare: ha co-.

minciato, da repubblicano a
trazione integrale, a menare
fendenti contro il governo
Obama, anche se a «obbligar-
lo» a prendere ifondi del teso-
ro & stato Henry Paulson, mini-
stro di Bush. Ma, come Gold-
man Sachs e altre banche,
«Kova» € convinto di essere in
grado di restituire fino all'ulti-
mo dollaro ifondi avuti dal go-
verno e, cosi, tornare libero.
La banca ha la zavorra dei sub-
prime, € vero, ma nel comples-
so & meglio bilanciata di altri
istituti perché ha sempre pun-
tato sul modello «retail» anzi-
ché su quello «universale» che
ha affondato istituti come Citi-
group.

L'ultimo capolavoro di Ko-
vacevich? Trasformare anche
un elemento di crisi - I'esposi-
zione sui mutui - in fattore di
crescita: mentre tutti licenzia-
no, Wells Fargo assume 5000
funzionari per gestire il busi-
ness dei rifinanziamenti dei
mutui delle famiglie in difficol-
ta che chiedono una revisione
delle condizioni o scadenze
pit1 lunghe. Un capolavoro, an-
che di spregiudicatezza.
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Usa, cosie

rimarto

il sindacato

| rappresentanti dell’'Uaw protagonisti dell’operazibne Fiat-Chrysler. Dopo un Iungo declino crescono gli iscritti
E ora Obama gli affida il compito di rilanciare la classe media, i cui redditi sono in.discesa da oltre due decenni

GLISCENARI DELLA CRISI/ Da gualche mese si ¢ invertito il trend che da annivedeva dineinuive il numero degli iscrtts, che ora tornano
acvescere. Ela prova éanche nel nuovo ruolo che le ‘Uniois’ stanno svolgendo in queste setiinane nei piant di salvataggio del settore dell anto. E non solo in America

Usa, il sindacato ¢ resuscitato
cosi havintoil modello renano

La crisi economica e la proletairizzazione di gran parte di colletti bianchi ha aumentato it bisogno di rappresentanza dei lavoratori
Nella gestione della crisi dell’awto le ‘Union’ sono diventate interlocutori della Casa Bianca, saranno i primi azionisti della Chrysler

ARTUROZAMPAGLIONE

New York

'alba di venerdi 1°
maggio, mentreiquo-
tidiani davanole noti-
zie-bomba sulla Chrysler,
migliaia di operai si presen-
tavano ai cancelli della fab-
bricadi Warren, grigia citta-
dina alle porte di Detroit,
dovelaterzacasaauto ame-
ricana sfornaisuoi camion-
cini. Erano tutti 1i con dili-
genza e un filo di inquietu-
dine, per l'inizio del turno.
Negli Usa la festa del lavoro
sicelebraasettembre:un’a-
nomalia che segna una
profonda differenza anche

culturale rispetto al resto

del mondo.

a tempo i rapporti indu-
D strialielerelazionisinda-
cali nella pili grande po-
tenza industriale rispondono a
dinamiche diverse, peculiari,
chehanno pocoincomune con
le esperienze dialtri paesieuro-
pei e non sembrano per ora
contagiate dalla globalizzazio-
ne. Ma per effetto della tempe-
sta economica e del ciclone po-
litico di Barack Obama queste
dinamiche stanno subendo
una accelerazione profonda,
con sbocchi ancora imprevedi-
bili.

Iisindacatorialzalatesta. In-
verte una tendenza al decline
degli iscritti che sembrava ine-
vitabile e veniva persino teoriz-
zata come unacomponente es-

senziale della transizione verso
assetti post-industriali. E si as-
sume nuovi ruoli e responsabi-
lita: a cominciare dall'ingresso
nel capitale azionario di grandi
aziende salvate con l'interven-
to dello Stato, secondo un mo-
dello nuovo, rischioso, che non
deriva dall'esempio “renanoc”,
cioe della Germania post-belli-
ca,masiavviaadesplorarenuo-
ve frontiere.

Hprecursore diquestalineae
proprio Ron Gettelfinger, che
daDetroitguidai460milaiscrit-
tial Uaw (United auto workers),
ilsindacato dell’auto, e che, do-
po aver ha avuto una funzione
chiave nei negoziati sui destini
della Chrysler, si avvia ora alle
trattative sulla General Motors.
Gettelfinger, che sfoggia dei vi-
stosi baffi, & stato tra i primi a
pronunciarsi in favore dell'al-
leanza con la Fiat. E’ stato tra i
primi a rendersi conto che, per
salvareipostidilavoroaWarren
e nella altre fabbriche della
Chrysler, si dovevano fare con-
cessioni salariali importanti,
nonfossealtro perriequilibrare
il costo del lavoro con quello
delle case concorrenti asiatiche
(finora ogni ora ogni iscritto al-
laUawdelletrebigdiDetroitco-
stava 74 dollari I'ora rispetto ai
44 dollari alla Toyota). Ed & sta-
to sempre il capo della Uaw a
non tirarsi indietro di fronte al-
l'ipotesi - pericolosa per tutti,
pienadiincognite, maaltempo
stesso forse promettente per
Detroit - di trasformare in pac-

chetti azionari delle case auto-
mobilistiche i crediti miliardari
vantati dal sindacato perifondi
sanitari e previdenziali.

Le novita per il sindacato
americanononriguardanosolo
il settore dell’auto, che in realta
sta combattendo una guerra
per la sopravvivenza. Nel corso
del 2008, mentre Obama scon-
figgevaHillaryClintonnellepri-
marie e poi John McCain nelle
presidenziali di no-
vembre, sancendolafi-
ne della Reaganomics,
delle crescenti dispa-
ritasocialiedelmitidel-
la deregulation, negli
Stati Unitisieregistrato
il pits forte aumento del
numero totale diiscritti
alle organizzazioni sin-
dacali in un quarto di
secolo: in tutto 428mila
lavoratori americani si
sonotesseratiperlapri-
ma volta o si sone deci-
si a rinnovare V'iscrizio-
ne. :
La percentuale di lavoratori

.sindacalizzati & ancora molto

pittbassacheinaltripaesieuro-
pei ed & meno della meta di
quello che era alla meta degli
anni 50, durante il periodo d'o-
ro dell'industria manifatturiera
e del generale Dwight Ei-
senhower alla Casa Bianca. Se-
condo le statistiche fornite dal
ministero del Lavoro di Wa-
shington, gliiscrittisono passa-
ti dal 12,1% della forza lavoro
nel 2007, al 12,4% dell'anno

ECONOMIA INTERNAZIONALE

scorso (in totale 16,1 milioni):
mezzo secolo fa ne rappresen-
tavano il 26%. Maal diladi que-
sti paragoni, I'aumento confer-
ma i primi, timidi segnali regi-
strati I'anno scorso (che allora
furono snobbati come un erro-
re statistico) e segna, secondo
Steve Hipple, un economista
del ministero, “un chiaro cam-
biamento dirotta”.

A che cosa attribuire il nuovo
trend? I sociologi e ghi
economisti, a comin-
ciare dal premio Nobel
Paul Krugman, profes-
sore a Princeton e co-
lumnistdel New York Ti-
mes, indicano un insie-
me di fattori concomi-
tanti. Innanzitutto c'e
un potenziamento del
sindacato sia nel pub-
blico impiego, i cui
membri sono aumenta-
ti l'anno scorso di
275milaunita, cheinfa-
sce di colletti bianchi

colpitida chiari processidi pro-
letarizzazione, acominciaredal
settore bancario. La grande re-
cessione iniziata nel dicembre
2007 & servita a diffondere una
maggiore coscienza sull'utilita

B2 areanic Fivanza &
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della associazioni sindacali
(anche se possono fare ben po-
co per evitare i licenziamenti).
E' emersa anche una leva di di-
rigenti pili moderna e combat-
tiva: il migliore esempio & quel-
lo-di Andy Stern, 58 anni, cape
della Service Employment In-
ternational Union, il secondo

sindacato @mericano per ordi-
nedigrandiezzadopoquellode-
gli insegnamti.

Stern, chie viene considerato
uncandidatoperlasuccessione
diJohn Sweeney alla testa della
grande confederazioneAfl-Cio,
esemprestatounfautorediuna
strategia aggressivapersupera-

regliostacoliimpostidalieleggi
(edalcomportamentodeidato-
ri di lavoro, anche di quelli di
multinazionali come WalMart)
alla credazione di sindacati
aziendali. E’ una battaglia che
ormai trova compatto anche il
partito democratico. L'obietti-
vo: rendere pili facile il tessera-

mento attraverso I'approvazio-
ne di una legge chiamata Em-
ployee Free Choice Act.

Osteggiata dalla destra, che

negli anni di Bush si & sempre

schierata con successo dalla

parte delle imprese, la legge 1i-
chiederebbe, per la creazione
delsindacatointerno, unasem-
plice firma della maggioranza
det lavoratori in calce a un do-
cumento, invece che una deci-
sione collettiva a scrutinio se-
greto.L'approvazionedelprov-
vedimento, sia pure in unaver-
sione pil1 soft di quanto voluto
da Stern, appare molto proba-
biledopo chelasettimanascor-
sairepubblicani, perladefezio-
ne di uno dei loro, Arlen Spec-
ter, hanno perso la forzanume-
ricaperricorrere all’ostruzioni-
smo parlamentare.

‘Proprio questo episodic
chiarisce come _il sindacato
americanc stia beneficiando
del clima politico che ha porta-
to Obama alla Casa Bianca, alla
cuielezionehaperaltro datoun
contributo importante. La con-

federazione Afl-Cio, le cuiradi-
cirisalgonoal1886echeorariu-
nisce 56 sindacati di settore, &
stata per decenni un serbatoio
di voti e di finanziamenti per il
partito democratico. Taleruolo
sembrava attenuarsi con il de-
clino del numero degli iscritti e
la perdita di potere. Ma la fine
ingloriosa della presidenza Bu-
sh ha coinciso con una rinasci-
ta del suo peso nella vita politi-
caamericana. )

AlVinizio della stagione delle
primarie, grazie ai rapporti sta-
biliti dal marito Bill negli otto
anni di Casa Bianca, Hillary
Clinton aveva i maggiori ap-
pogginelmondo sindacale. Ma
nelgennaio del2008, conlasce-
sa in campo del sindacato dei
casing di Las Vegas a favore del

candidato afro-americano,
Obama ¢ riuscito ad aggiudi-
carsi piut delegati nel Nevada e
daliharisalitolachina. Allafine
ifinanziamenti ricevuti dal sin-
dacato e la mobilitazione dei
suoiiscrittihanno pesato molto
sul trionfo democratico nel no-
vembre scorso.

Dopo il suo insediamento a
Washington il neopresidente
ha fatto capire di volere un
rafforzamento del mondo del
lavoro considerandolo la chia-
vedivoltadiunaripresaecono-
mica su basi pil1 solide e di un
rinnovamento della societa. “Il

sindacato non con-
tribuisce ai proble-
midel paese maalla
loro soluzione”, di-
chiardo Obama, san-
cendo la svolta alla
Casa Bianca e affi-
dando al vicepresi-
dente Joe Biden la
task force sulla
middle class allo
scopo di migliorare
le condizionideice-
tilavorativi. Ela pri-
ma legge che il pre-
sidente ha firmato
stata proprio quella
sulla parita salaria-
le,cheportailnome
di Lilly Ledbetter,
una nonna dell'Al-
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bama che aveva la- .
vorato per 19 anni L presm%“te
alla Goodyear gua- rovescia
dagnando molto _ Reagan:il
menodeisuoicolle- Sindacatonon
ghi maschi. contribuisce

Inrealtaneiprimi @l problemi

cento giorni di pre- el paése ma
sidenza, pur apren-

do una nuova fase
nelle relazioni sin-
dacali, Obama si &
mostrato piu pru-
dente ed equidi-
stante di quanto
speravano il capo della Afl-Cio
Sweeney o del Uaw Gettlelfin-
ger. Tanto che quest'ultimo, nei
momenti pitu caldi del negozia-
toconChryslereFiat, hachiesto
ai suoi iscritti di mandare delle
mail di protesta e di pressione
alla Casa Bianca. Il presidente,
ad esempio, non ha scelto nes-
suno esponente sindacale tra i
suoi collaboratori piut stretti,
preferendo rivolgersi a finan-
zieri come Steve Rattner, dive-
nutodifattolo “zar” dell’auto, o
a grand commis come Tim
Geithner. Obamanon hanean-
che voluto avere un filo diretto
(e informale) con i vertici del
sindacato: come invece era il
casodiBillClinton. Enonhaesi-
tatoaprospettarel’ipotesidiun
fallimento delle case automo-
bilistiche, e dispazzareviacosii
privilegiacquisitidal Uawinde-
cenni di lunghi scioperi e dure
contrattazioni. -
A dispetto di queste com-
prensibili cautele del nuovo
presidente, che non vuole ap-
parire di parte né perdere il so-
stegno di componenti impor-
tanti del mondo dell’economia
edell’opinione pubblica, appa-
rechiarocheilsindacatoameri-
cano stia vivendo una nuova
stagione. La domanda ancora
senza risposta & se questa fase
apra anche la prospettiva di un
rinnovamento interno e di un
avvicinamento alla filosofia
meno corporativa del mondo
dellavoro negli altri paesiindu-
strializzati.
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- sindacato dell’ RE e ec 3
* dopo aver ha avlk cano pererding .| perdecenniunserbatoio.
“funzione chiaverie jrandezza dop divotiedifinanziamenti
“negoziati sui desti + degli insegnanti: Sibatte “-peril partito democratico.
“della Chrysler, si an ; “Hdeclino degliiscritiiha
_ora alle trattative su ascita attenuato un ruoloche ora

_ General Motors -~ ppresentanze aziene stainvecerinascendo - -
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H nuovo corso

Lalg-Metall
hafattoscuola

Germania, orale Centrali

sonomeno “duree pure”
LalgMetall sceglielaflessibilita in cambio di occupazione

ANDREA TARQUINI

Berlino

ochi anni fa i sindacati
ptedeschi apparivano
insieme organizzazio-

-ni massimaliste e vecchie

istituzioni in crisi: dicevano
di no alle riforme dell’allora
cancelliere Schroeder, lo sti-
le deiloroleader era militan-
te. E perdevano iscritti senza
sosta.

ggila leadership ha sposato il

riformismo, cogestisce conle

grandi imprese da Daimler a
Bmw, da Volkswagen a Siemens, le
dolorose misure imposte dalla crisi
economica, dall’orario corto ai tagli
retributivi, in nome della priorita al-
la difesa dell’occupazione. E infine
ma non ultimo, i massimi esponenti
delle centrali deilavoratori tedeschi,
primo fra tutti il leader del potente
sindacato metalmeccanico IgMe-
tall, il migliorista, pragmatico e mo-
derato Berthold Huber, sonosempre
piuspessoinvitatiallaCancelleria.In
sindacalisti al passo coi temi come
Huber, Angela Merkel trova sempre
pilt interlocutori preziosi mentre il
paese affronta insieme la crisi eco-
nomica e le elezioni politiche del
prossimo fine settembre. Insomma,
in due parole la svolta compiuta in
America grazie all’amministrazione
Obama, ilgranritornodeisindacatia
Washington, estatasilenziosamente
preceduta - e come avrebbe potuto
essere altrimenti? - da una lunga
marcia di recupero di ruolo delle
centrali operaie nella patria del capi-
talismo renano, del-
I'economia sociale

dimercato.
promia, «Attentianondar-
tornano li per condannati sul
aiscriversi gl e .
anche vi eh_eéi tramonto, i
i i Vi in -
i giovani ecchi dinosauri so

no ancora vivi, si
stanno facendo fles-
sibili e pragmatici, e tornano ad atti-
rareigiovanineilororanghidopoan-
ni di emorragia degli iscritti”, avver-
tiva 1'Economist gia nel febbraio
2006, quando Angela Merkel era al
potere da pochi mesi. Il discorso va-
lesoprattuttoperlalgMetall, checon
2,3 milioni di iscritti ha piit membri
di tutti i partiti tedeschi messi insie-

me, e per VerDj, il sindacato dei ser-
vizi e del pubblico impiego. Le loro
piattaforme si sono fatte piu duttili,
la cultura politica dei sindacati tede-
schi, dopo anni diritardo e di testar-
do arroccamento alle vecchie ideo-
logie, si & aperta alle nuove sfide.
Berthold Huber, il capo di VerDi
Frank Bsirske, e il numero uno della
confederazione sindacale generale,
il Dgb, stanno riuscendo nel loro
compito. Guardiamo a un dettaglio,
gliiscrittial Dgb:dal 1990212005 era-
no crollati, quasi dimezzati da circa
12 26,8 milioni. Adesso il trend sem-
bra arrestato.

Un punto disvolta decisivo & stato
nel settembre 2007. Con il radicale
cambio della guardia alla IgMetall.
Juergen Peters, che era stato uno dei
protagonisti dell’opposizione, pri-
maalleriformedi Schroeder, poialla
grande coalizione di Angela Merkel
che ha continuato a portarle avanti
conlaforzadiungovernobipartisan,
a fine mandato ¢ stato sostituito da
Berthold Huber e dal suo vice Detlev
Wetzel. Come notd allora Die Zeit,
mentrelapolitica, elaCduCsudiAn-
gela Merkel, prendevano un indiriz-
zorelativamente progressista, incal-
zati dalla Linke (lasinistraradicale di
Oskar Lafontaine e dei postcomuni-
sti dell’est) il pil1 potente sindacato
provava a posizionarsi piu al centro.
Restalavocazioneoperaia, maletin-
tefortioperaistehannocedutoilpas-
so, con Huber, a un approccio pitt
pragmatico, a una certa idea di dife-
sa forte degli interessi dei lavoratori
attraversoiltentativodiarmonizzar-
li con quelli complessivi del paese.

Le premesse sono forti. In Germa-
nia, neldopoguerra, ilcanceilierede-
mocristiano Konrad Adenauer, ilsuo
ministro dell’Economia Ludwig
Erhard (padre del miracolo econo-
mico) appoggiati di fatto dalt’ oppo-
sizione Spd, introdussero la Mitbe-
stimmung, o cogestione. Il che vuol
direchenelleaziende daiduemiladi-
pendentiinsurappresentantisinda-
cali siedono con pieno diritto nel
consiglio di sorveglianza, ai vertici
delle aziende. Paradossalmente, la
stessa nuova situazione politica
creata nella legislatura della Grande
Coalizione ha aperto nuove porte e
nuovispazi ai sindacati. Prima, sotto
Schroeder, la Spd era il loro interlo-
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cutore privilegiato. Adesso la Spd a
pochi mesi dalle elezioni si trova in-
debolita dallasfidadella Linke a sini-
stra, e intanto Angela Merkel resta
popolarissima anche perché insiste
sulla priorita di salvare I'economia
socialedimercato, rifiutainsommail
liberalismo puro. Senza contare che
la IgMetall & un’organizzazione cui
appartengono anche non pochi de-
mocristiani: uno dei loro iscritti di
piu1 vecchia data & un ex ministro del
Lavoro di Kohl.

Eppure, proprio Huber che ha fat-
to approdare i sindacati all’era della
globalizzazio-
ne e il pri-
mo a te-
mere la
crisidel §
model-
lo tede-
sco. In-
sieme al §
capo

del Dgb, Sommer, Huber teme chela
crisi economica, con l'impoveri-
mento e 'aumento della disoccupa-
zione che porta, faccia rischiare alla
Germania tensioni sociali. E prende
nettamente le distanze da ogni mo-
dellodilottamassimalistaosemivio-
lento come il kidnapping dei mana-
ger praticato spesso nella vicina
Francia.

Le risposte, Huber le da nella pra-
tica. Insieme agli industriali dell’au-
to, ha proposto il premio di
rottamazione, cioé 2.500 eu-

rio di una Germania con 5 milioni di
disoccupati fa paura, “noi vogliamo
impedire tensioni sociali, affrontan-
do e risolvendo i problemi”. In un
confronto-dialogo con governo e
imprenditori.

Aumentisalariali, ma dove prima
dell’esploderedellacrisieéstatopos-
sibile. Ma soprattutto accordi, an-
checonrinuncedolorose, perevita-
re licenziamenti in massa. Ecco le
priorita dei sindacati tedeschi.

“Dobbiamo tornare senza

Il camblamento liserve allo spirito del capi-

ro di sovvenzione pubblica dettato talismo renano, civilizzare il
per qualche meseachicon-  dallapaura  capitalismo, che in Germa-
segna l'auto vecchia per diunpaese nNiahacreatotantobenesse-
comprarneunanuova.llgo- econSmilionf reperchéhascommessoan-
verno Merkel ha accolto I'i-  dj disoccupati  chesulcontributoelaparte-

dea. E la misura, pur insuffi-
ciente a tamponare il crollo
delle vendite d’auto made in Ger-
manyomadeovunquealivellomon-
diale, ha dato una boccata d'ossige-
no vitale al comparto.
Moderazione e pragmatismo,
ma non spirito di resa. Pragmati-
smo, non sindacalismo giallo.
Nell’economia globale, IgMe-
tall e le altre centrali tedesche
puntano anzi, ha spiegato an-
cora Huber in persona, al va-
lore dell'idea che i sindacati
siano ancheunfattoredipo-
¢ tere. E poi insiste: lo scena-

IL PERSONAGGIO

cipazione degli operai”, sot-
tolinea ancora Huber. E ad
Angela Merkel, a pochi mesi dalle
elezioni, eglinonrisparmiaapprez-
zamenti ed elogi: “Gia all'inizio del-
I'anno lei ha detto che 'economia
sociale di mercato e la cogestione
sono un modello valido per tutto il
mondo”. Chiunque vincerale pros-
sime elezioni (Merkel & favorita, ma
resta da vedere se passera a gover-
nare coi liberali della Fdp o dovra
rassegnarsi alla riedizione della
grande coalizione) dovra tenere
conto della mano tesa e della forza
ritrtovatadeisindacati di Germania.

Ilsindacalista filosofo che predicail pragmatismo

BERTHOLD Huber,
presidente dellaIgMetall, ha
59 anni. Dopo lamaturita
studia filosofia all'universita
ma poiabbandona. Nel 1990
siiscrive allaIlgMetall. Da
allora comincialacarriera
cheoralo haportato al
vertice. E’ sempre statoun

pragmatico, un avversario
deimassimalisti. Unadelle
sue vittorie & stato far passare
il principio della flessibilita
deicontratti da un’azienda.
all’altra, se questoserve a
salvare postidilavoro, pii1
che chiedereunarigida
applicazione del contratto.
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Dal modello anglosassone
al modello Mediterraneo
cosi cambianoiconsumatori

M di GIAMPAOLO FABRIS

e fosse necessaria un’ulteriore conferma del decli-
no dell’american way oflife e dell’'emergere di una
diversa proposta di civilizzazione, che per sempli-
i cita chiamiamo mediterranea, I'occasione & pla-
tealmente offerta dalla richiesta a Fiat dagli Stati
Uniti di tecnologie e di assistenza. Il modello americano dei
consumi ha esercitato, negli ultimi decenni, un effetto refe-
renziale alivelloplanetario. Laverastrutturaportante del mo-
dellodaimitareo,comungue, acuiaspirare. Unmodelloincui
Pautomobile ha goduto sempre di un particolare rilievo. Le
macchine con “le pinne” —Cadillac, Chevrolet, Buick—hanno
costituito gliarchetipidellacentralitadell’autonellostiledivi-
taamericano. Quando poihannopersoquellastreamline, che
tutta una filmografia hollywoodiana aveva consacrato, le di-
mensioni, i volumi, le marche del made in USA hanno conti-
nuato a costituire, nell'immaginario collettivo, una presenza
emblematica e prestigiosa. Detroitnon & mai stata soltantola
capitale dell’auto : anche uno dei miti del sogno americano.
Adesso che Marchionne fa il pendolare tra una parte el'al-
tra dell’Oceano e il Presidente Obama indica esplicitamente
intipologiediautotantodissimiliquelledaimitare, enellaFiat
ilpartnerideale, c’e qualcosadipiltdiunmomentaneointop-
podovuto alla crisi economica a minareil paradigma del mo-
. dello americano. Auto piccole,
con buone prestazioni, prezzi
contenuti, bassi consumi, eco-
logicamente avanzate, estetica

La profonda crisi

inatto segna lafine apprezzabile. EFiat €sceltaco-
. . ﬁ .. me compagno diviaggio. Addi-
divalori economici rittura come modello di mana-

: 1o A an gement tanto darichiedereallo
ediunostile divita stesso Marchionne un ruolo di
che hanno segnato leadership di primissimo pia-

no. .
Sel’autoel’aspetto pitivisto-
so di una weltanshauung mes-
sa drammaticamente sotto ac-

un’intera epoca

cusa & anche ’abnorme acces-
soalcreditodellefamiglieamericane-proprioquellochecon-
sentiva di mantenere livelli di consumo affiuenti e vistosi che
il mondo guardava con invidiosa ammirazione - ad essere
messo in prima filasulbanco degliaccusati. Certo conlacom-
plicita di un sistema creditizio irresponsabile, vorace e truf-
faldino. Maladecisionediindebitarsi, siasotto formadeimu-
tui subprime che diricorso indiscriminato al plastic money, &
stata comunque presa autonomamente dal consumatore
americano. Sempre il Presidente Obama nei giorni scorsi ha
sentitolanecessita dipresiedere personalmenteunariunio-
nedellemajordellecartedicredito. Persincerarsimegliosul-
I'entita della mina vagante del debito e per creare maggiori
cautele, regole e garanzie per il futuro. Pensare che, solo in
un recentissimo passato, la scarsa propensione del consu-
matore italiano al credito al consumo veniva bollata come
arretratezza. Elasuatradizionale vocazione daformicuzza—
laddove consumare viene indicato come un atto doveroso
perché ’economia possa girare a pieno ritmo — come com-
portamento socialmente discutibile. Forse, ancora una vol-
ta, € 'area mediterranea, pur stereotipicamente tanto arre-
trata, nonsolo adifferenziarsi peruna atipicita di comporta-
menti ma a proporsi come riferimento per un diverso modo
di consumare.
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Iﬁﬂuenza“:s‘uina
Jigrandiaffari
cﬁ Big Pharma

* % OCCORSID allepagmew 31

L’EMERGENZASANITARIA/ L' epidernia, dicono unaninii gli esperts, potrebbe seriamente

ritardare la ripresa provocando una serie di problemi econonrici sulle aziende e sui bilanci pubblici

Chiguadagnae chiperde
nell’ emergenza globale
dell’ “influenza suina”

Farmaceuticiin rialzo, il tracollo delle aerolinee

EUGENIO OCCORSIO

lobale come la finanza, o
I'iPhone, lapauraper!'in-
fluenza “suina” siesparsa
intemporealeinogniangolodel
globo, dando subito lamisura di
quali potrebbero essere le con-
seguenze per l'economia: gia
nella notte stessa in cui veniva
lanciato 'allarme dal Messico,
all’inizio dellla settimana scorsa,
sulla Borsa dli Hong Kong si im-
pennavail titolo dellaUnited La-
boratories, una societa cinese
specializzata in farmaci generici
dotati pare di quaiche efficacia,
che chiudeva le contrattazioni a
+18%. Ma nel frattempo tutto il
resto del mercato crollava, Vin-
diceHang Sengperdevail2,8%e
altrettanto male andavano I'Eu-
ropaprima e Wall Street dopo.
Iltracollo delle Borse perlave-
rita & durato poco, perché nei
giorni successivigliindicihanno
virato in positi-
vo, noncuranti

Giovedi scorsio

ersino delle

Poms ha. a_lzalo gesolanti noti-
da 4 asil Il_velllo zie macroeco-
di guardia, nomiche ame-
ad un passo! ricane e tede-

dai massimii sche. La tensio-

neperorestaal-

tissima. Il presidente Obama,
nelle stesse ore in cui scopriva
che nel suo sitaff ¢’era un proba-
bile “infettato” di ritorno dal
Messico, hachiestoinviaurgen-
te al Congresso 1,5 miliardi di
dollari per acquistare stock di
farmaci antivirali. Intanto dal-
I'inconsueta tribuna di Moody's
arrivava un rapporto allarman-
te: se'epidemmia prendera piede
sipotrebbe airrivare ad 1,4 milio-
ni di morti, ccon costi per 330 mi-
liardi di dollari, lo 0,8%.del Pil
globale. Anccora pit1 pessimistail
Credit Suissee: la pandemia sot-
trarrebbe il 2% al prodotto glo-
bale, che divrenterebbe il 4% nel
casodiun’inffezioneanalogaalla
Spagnola dell 1918-20. Un metro
di giudizio si trova ad Hong
Kong: I'epidemia di Sars, la pol-
monite atipica del 2003 che con-
tagid in Asia meridionale 8.437
persone e ne uccise 813, com-
portounacrescitadiquelmerca-
to (che ne era 'epicentro) infe-

riore per il 15% alla media mon-
diale.

Eppure, proprio mentre si
diffondono stime cosi nere, c'e
chi trae profitto. A partire dalle
case farmaceutiche Glaxo e Ro-
che, che distribuiscono rispetti-

vamente l'oseltamivir (nome
commerciale Tamiflu) elo zana-
mivir (Relenza), i due farmaci
contro questa malattia ai quali
uno studio pubblicato sul sito
scientifico PubMed riconosce
identica efficacia. Con I'aggiun-
ta della biotech californiana Gi-
lead cherealizzd per primail Ta-
miflu e sta incassando royaity a
pill non posso: I'analista Yaron
WerberdiCitigroupvalutain250
milioni ’ammontare solo per i
12,5 milioni di dosi comprate
dall'US Center for Disease Con-
trol dallo scoppio dell’epidemia
ad oggi. Non a caso l'azione al
Nasdagq é salita in questi pochi
giorni del 27%. Anche in Italia &
scattata la corsa agli acquisti dei
farmaci: «<Ad oggi sono disponi-
bili presso la struttura pubblica
60mila dosi di Tamiflu, pit1 10
milioni in polvere che bastano
pochi giorni per incapsulare»,
precisa Guido Rasi, direttore ge-
neraledell'Aifa, 'agenzia del far-

UNA VETRINA TUTTA
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maco. «ll prodotto & conservato
nei “bidoni” perché cosi dura
diecianni, il doppio della versio-
neincompresse. DelRelenzaso-
noinvecegiapronte 10milionidi
dosi». Rasi lancia un appello: «Il
rischio nel nostro paese € molto
basso e il contagio inesistente,
pero si sta diffondendo lo stesso
I'allarme. Il pericolo & che si as-
suma uno di questi farmaci in
modo incontrollato al minimo
sintomo di qualsiasi banale in-
fluenza, e sarebbe uno spreco
imperdonabile. Teniamoli per

I'evenienza che siano indispen-
sabili».

Sui vaccini invece sono in te-
sta la stessa Glaxo, la Sanofi-
AventiselaNovartis,ilcuicentro
globale & a Siena nell’ex Sclavo.
«Stiamo lavorandoin stretta col-
laborazione con 'Oms e tutti i
ministeri europei», spiega Rino
Rappuoli, direttore del centro di
Siena dove lavora da quasi
trent’anni. «Appena ci sara un
consenso internazionale sul
template del virus (dovrebbe av-
venirel’11 maggio, ndr) cibaste-
ranno tre-quattro mesi per met-
tere a punto un vaccino specifi-
co. Abbiamo una lunga espe-
rienza, cominciata decenni fa
conlAgrippal, il vaccino generi-
co antinfluenzale, e proseguita
con il Fluad, un vaccino poten-
ziato per chihail sistemaimmu-
nitario indebolito, anziani,
bambini, malati. Lo stesso adiu-
vanteaggiunto aquestaseconda

versione, chesierivelataefficace
anche nell’aviaria del 2006, ci
permettera conidovuti accorgi-
menti di creare il vaccino anti-
HINI»,

Non solo farmaci, perd. Altre
aziende stanno vistosamente
guadagnando in Borsa,
nei settori pillimpensa-
ti. Cisco e Hp per esem-
pio nei giorni in cui tut-
to scendeva inspiega-
bilmente salivano. Per-
ché? Perché sonoleader
nel segmento delle vi-
deoconferenze, un’ex-
pertisecruciale nel momentoin
cui i viaggi di lavoro sono azze-
rati: perlostessomotivole com-
pagnie aeree, alberghiere e i
tour operator stanno crollando
in Borsa, al pari di una serie di
aziende impegnate nell'agri-

business, paradossalmente le
pit “biologiche” perché viste
come meno asettiche. Lastessa

Ciscopoibeneficia, alparidiso-
cieta come Siemens e Alcatel,
della sua forza come installato-
re di linee ad alta velocita, viste
anch’esse come indispensabili
se non si potra pili uscire di ca-
sa. Ancora: sta andando fortis-
simo la IronPort, una
societa di software per
lalottaalla pirateria sul
web. Eriuscitaaidenti-
ficare e bloccare i pirati
informatici che aveva-
no lanciato un attacco
dispammingin grande
stile. Sfruttandolariso-
nanza della notizia e le scarse
informazioni relative all'epi-
demia, inducevano gli utenti
ad aprire messaggi di posta
elettronica con oggetti quali
"Influenza Suina in US", "Pri-
ma vittima da Influenza Suina
in America", "Influenza Suina
a Hollywood", "Madonna col-
pita dall'Influenza Suina".

Questi messaggii fungevano da
esca per dirottarre gli utenti su
siti farmaceuticii fasulli.

L'allarme insomma & mon-
diale, maeinAmuerica, delresto
il paese pit1 espoisto, chela ten-
sione & pitt forte. Arnold
Schwarzenegger, governatore
della California, ha dichiarato
lostato di emergenza. Hainve-
ce cercato di approfittarne nel
modo pil goffo la congresswo-
man repubblicana Michele
Bachmann che ha accusato in
tvlo stesso Obama per'epide-
mia di febbre suina. Non
avrebbe fatto abbastanza per
prevenire 'outbreak: anzi, la
bella e aggressiva deputata
conservatrice € andata oltre di-
cendo che anche Jimmy Carter
(«un altro democratico») di
non aveva saputo reagire
quando negli anni "70 un virus
molto simile si era affacciatoin
America.

Insperati spazi
dimercato
siaprono anche
per i fornitori
divideo-
conferenze
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LE AZIENDE  INTERESSATE

Poxovarts ,,umm m msa
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L’azienda Nel centro
svizzera ex-Sclavo
produceil di Siena sono
Tamiflu, it piu instato
utilizzato avanzatole
farmaco ricerche per
controle un vaccino ST e e
forme gravi specifico per il © Die,  Feb,
diinfluenza virus HIN1 SRR, '3
@“*“‘ . mm “m“ S o . ) o BUNO Tiveniis g;)’:g:;{‘vgx‘t,s ”‘ wa&“
Il gruppo ) o Anchela ’
inglese & conglomerata
presente sia francese sta
sul mercato attivamente
dei farmaci ricercando
che su quello unvaccino
dei vaccini ad hoc contro
specifict. questo tipo
o diinfluenza

POLI OPPOSTT

I due settori maggiormente interessati alle
conseguenze dell’epidemia di influenza suina: le
compagnie aeree, che vedono un drastico calo dei
passeggeri soprattutto sulie rotte transatlantiche per
I’America centrale, e I'industria farmaceutica, che
viceversa sta beneficiando in Borsa

dell’accresciuta domanda di medicine e vaccini

per difendersi dalla malattia
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Megatrend lmm

Il pressing della Cina
Riserve nonin dollari

Il di ANTONIO CESARANO*

- egli ultimi mesi si sta assistendo ad alcuni
nuovi atteggiamenti da parte delle autorita
. cinesi: 1) aumento delle riserve auree; 2)
spostamento degli acquisti di Treasury Usa
. verso il segmento a brevissimo termine (i
cosiddetti Bills) a scapito della parte a lunga; 3) enfasi
posta sull’'importanza dei cosiddetti diritti speciali di
prelievo gestiti dal Fmi come valuta di detenzione delle
riserve valutarie. Recentemente la Cina ha aumentato
I'ammontare delle riserve auree di quasi il 75% a 1054
ton, pariacirca 30MId$ ai valori attuali.

Dal 2003 aveva mantenuto la quantita invariata a 600
ton, investendo soprattutto in titoli di stato Usa. L’au-
mento ¢ da imputare a: 1) timore di un

crescente rischio di deprezzamento del
La proposta b

. dollaro in seguito alle forti iniezioni di li-
equella i Giea della Fed; 2) diversificazione del-
di !Itl.ll_zz_are le proprie riserve valutarie. Lo sposta-
! d'"m. mento degli acquisti di Treasury dal seg-
speciall mento alungo termine a quello a brevis-
di prelievo

simo (tassiattualmente prossimialtlo ze-
ro), evidenzia l'intenzione di difendersi
dal rischio inflazione che penalizzerebbe soprattutto i
titolialunga scadenza. Le manovre avrebbero lo scopo
di ridurre I'’eccessiva dipendenza da un sistema finan-
ziariolegato al dollaro e all’economia Usa. In tale ottica
sipuoleggerelapropostadiutilizzare unanuovaforma
di detenzione delle riserve valutarie mondiali attraver-
so i diritti speciali di prelievo, ossia una sorta di valuta
fittizia rappresentata daun paniere di 4 valute. Insinte-
silaCinastaponendoinessereunaseriedimanovreper
sganciarsi dall’eccessiva dipendenza finanziaria dagli
Usa. Sitrattadiun processo graduale e dilunga durata,
di cui si colgono i primi sintomi.

* Responsabile Market Strategy MPS Capital Services

ECONOMIA INTERNAZIONALE

ENTRANELGIRO
DELLA SOLIDARIETA
SOSTENENDO

| PROGETTI DI AlISLA




Ufficio Stampa

\ED

R URES

04-MAG-2009
da pag. 2

Prima casa. I Comuni «certificano»
i soldi persi ma mancano le verifiche

Nelle citta

Balletto di numeri. Ad Alessandria, Trapani,
ed Enna le distanze maggiori con gli incassi

L ’addio all'Ici premiail Sud

In molte citta meridionali i rimborsi statali superano i mancati incassi

Gettito e rimborsi per U'lci sull’abitazione principale nei capoluoghi

IL GETTITO

TOTALE - -~ -mmr

milioni

Da abitazione principale —— 1 420 -
o

milioni

1 pagamenti effettuati nell’anno
per l'abitazione principale 771.
milioni
= Certo, sul suo tasso dlnspet—
o dell'autonomialocalesi puodi-
scutere, come sulla puntualita
delle coperture finanziarie che
’hanno accompagnata. Ma, nu-
meri alla mano, la scelta prodia-
na prima e berlusconiana poi di
cancellare IIci sull’abitazione
principale riserva pil: di una sor-

[L CONFRONTO CONIBILANCI
[ benefici maggiori

si verificano negli enti

meno rapidi nella riscossione
Nel 70% dei casi l'indennizzo
& pill generoso degli introiti

presa. Esembracollocaretraibe-
neficiari non solo i contribuenti,
ma anche alcuni Comuni, soprat-
tutto al Sud, che dallo Stato otten-
gono un rimborso pil alto delle
somme che effettivamente incas-
savano dall'imposta.
Indiecicapoluoghi, infatt, 'as-
segno statale € pili ricco degli in-
troitimessiabilancionel 2007 -ul-
timo anno di Ici sull’abitazione
principale preso come parame-
‘tro per gli indennizzi - ma soprat-
tutto nel 709 delle citta I nnporto
girato dallo Stato & superiore
(quasi doppio, in alcuni casi) alle

— 4.623

181—

somme effettivamente incassate
daiComuni.

Anche se la coperta & corta (e
lo Stato dovra trovare le risorse
aggiuntive per rimborsare tutti),
alcuni bilanci locali sembrano
tutt’altroche danneggiatidal cam-
bio di regime: e molte polemiche
locali sui taghi di servizi a causa
delladdio all'imposta perdono di
credibilita allappuntamento con
inumeri. ‘

In qualche caso il balletto delle
cifre nonnasconde nessun "miste-
ro". A parte i cambi di aliquota
(molto rari, anche perché I'lci era
ormaientratanell'occhiodelciclo-
nedelle propostebipartisandiabo-
lizione), ci sono situazioni locali
che possono influenzare idati. Ad
Alessandria il Comune ammette
un errore nella prima certificazio-
ne, e spiega che dopo i controlli la
richiesta & scesa a,8 milioni, 2 mi-
lioni in meno di quelli ottenuti dal-
lo Stato. A Bergamo gia la prima
certificazioneavevainclusoil getti-
to da pertinenze, che nel bilancio
non rientra fra il gettito da «abita-
zione principale»; a Sondrio, inve-
ce, aspingere il rimborso ¢ statala
perdita di gettito sulle case Aler e
un censimento informatico cheha
permessodidefinire megliogliim-
mobiliche hanno persol'imposta.”

Ma nel panorama nazionale il

1 RIMBORSI CERTIFICATI

Percentuale sul gettito
da abitazione principale

Percentuale sui pagamenti
effettivi nell’anno

dato pilievidente ¢ Paltalena dei

numeri, che vedeil rimborsosta-

tale fermarsi al 50% degliincassi
in alcune citta (poche) e volare
oltre quota 150% in altre. Da che
cosa dipende un balletto di cifre
cosi indiavolato? E che cosa de-
termina il tasso di fortuna regi-
strato dai Comuni nella roulette
dell’lci? La prima spiegazione &
nella mancanza di controlli, in
un meccanismo del dare-avere
fra Stato e Comuni che sarebbe

stato difficile immaginare pilt

complicato e su cui la Corte dei
conti ha ora deciso di puntare i
fari (siveda, pitiavanti, la pagina
ndell'inserto Norme e tributi).
Il primo colpo all'impostaé ar-
rivato con’'la Finanziaria 2008
(Governo Prodi), che ha previ-
sto una prima detrazione (1,33
per mille, fino a 200 euro) e una
prima richiesta di rimborso in

cuiiComunidovevano certifica-
re il gettito Ici per I'abitazione
principale e le somme perse per
ladetrazione.
Conlemossed’avvio delGover-
no Berlusconi, nel maggiodell’an-

noscorso,Icisullabitazione&sta-

ta definitivamente confinata nelle
ville e nei castelli. Con il nuovo ta-
glio all'imposta & arrivato aisinda-
ciun altro modello per certificare
lesomme daottenere daparte del-

MINISTERO

mlhonl

-88,2%-

~104,7%

IoStato (andavainviato al ministe-
ro dell'Interno entro giovediscor-
so): troppo tardi, perd, per i tempi
dei primi rimborsi, che si sono di
conseguenzabasausmdatxdlgem-
to 2007 forniti dagli enti conil pri-
mo certificato.

- Maé proprio il confronto coni
numeri dellultimo anno di Ici in
pieno vigore a non far tornare i
conti. Quando hanno fattoibilan-
ci consuntivi, insomma, i Comu-
nihanno attribuito all'Ici da abita-
zione principale una cifra, ma
quando i & trattato di chiedere
lindennizzo statale ne hanno

scritta un’altra (si veda la tabella

afianco). Ad aggravare la situa-

zione ¢’¢ il fatto che alivello ag-

gregato il rimborso non ¢ stato

integrale, perrché’Economiade-
ve ancora trovare circa 400 mi-
lioni per versare tutto cid che
stato chiesto dai sindaci. Nella
base dicalcollo delle prime certi-
ficazioninon: rientrano gliimmo-
bili «assimillati» all’abitazione
principale (prer esempio, in mol-
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“ti Comuni, glil appartamenticon-

cessi in uso gyratuito a familiari),

-acuié stataestesal’esenzione so-

lo con la seconda tappa dell’ad-
dio all'Ici.

In un quadro come questo, le
citta che riescono a spuntare rim-
borsi piti sost:anziosi sottraggono
risorse allealtre, perché aumenta-
no la quota "scoperta” che viene
spalmata fra tuttii Comuni. Ealle
amministraziioni dove la macchi-
na della risciossione si inceppa
piti spesso, I'assegno statale offre
senzadubbioun’alternativa pitisi-
cura a costo Zero: Come mostra-
1o, traitanti, i casidi Trapani, En-
na,BarioLecce,doveleriscossio-
ni oscillano fra il 30% e il 60% dei
valori iscritti a bilancio mentre
l'assegno statale risolve d’un col-
poil problema. :

“G.Tr.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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. . 53 [ Brindisi | 4.879 3.113]
Chi guadagna e chi perde 54 Sassari 10.311 8.072
» : - - 55| Macerata 1.785 1.599
Mancato gettito Ici e rimborso statale nei Comuni capoluogo 56| Ancona 4991 4.446
Graduatoria sulla % di rimborsi sugli incassi. Dati in migliaia di euro 57 |Massa 4.391 3.322
: : . 58 | Chieti 3.378 3.058
Ici abitaz. principale 2007 ' 59|Verona 28.979 25.914
e Valoria|  Incassii  Rimborso | % Rimborsi 60 |Salerno . 11.229 10.275
- | Citta capoluogo | bilancio| nellanno|  statale(s)| suincassi 61/ Trento 1.318 1.200
1|Alessandria 6.116 3.960 7.872 62 |Aosta 1.805 1.657
2! Trapani 3.308 1.431 2.676 63 | Brescia 10.700 8.448
3|Enna 1121 607 1127 64 |Biella 3.418 2.822
4 |Bari 35.981 12.244 122368 65 | Padova 26.028 23.970
5|Lecce 1.481 888 1.579 66 |Lucca 4.189 3.647
6 |Campobasso 2.833 1505 2.662 67 |Arezzo 5.833 5.460
7 |Siracusa 4.063 2.204 3.850 68 | Pordenone 4.828 4311
8| Cremona 3.967 2.232 3.759 69 | Cagliari 11.875 10.524
9 |Rimini 9.090 5.144 8.445 70| Rovigo 2.640 2.478
10 | Pavia 4.700 2.636 4.072 71! Lodi 2.463 2.106
11| Udine 6.228 3.691 5.554 72 |Siena 5.726 5.052
12 |Lecco 3.359 2.109 3.161 73 |Belluno 1.820 1.684
13 | Catanzaro 1618 1025 1.534 74 [LAquila*** 6.064 5.326
14 [ Imperia 1.047 600 895 75 |Foggia* 12.665 10193
15 |Matera 2,944 1.876 2.790 76| Mantova 2.512 2.443
16 | Sondrio 793 581 860 77 [Cesena 6.767 6.389
17 |Vicenza 6.555 4.205 -6.172 78 | Milano 145.793 114.214
18 |Modena 13.590 9.088 13.224 79 | Parma 12.700 10.595
19 |Ravenna 11.702 7.505 10.834 80 |Como 7.282 6.890
20 |Bologna 44.845 29.809 42.991 811 Torino 98.303 98.284
21|Potenza 2.279 1545 2160 82 |Asti 22561 2.106
22 |Avellino** 3.879 2.494 3.466 83 | Terni 6.790 5.681
23| Ragusa** 1.901 1396 1.884] 84 | Prato 16.573 14.193
24 |Nuoro** 1.740 1.206 1.619 85 [Oristano 1.548 1.548
25| Piacenza*** 5.574 3.884 5.211 86 | Treviso 4.480 4.043
26 |Livorno 16.176 10.346 13.750 87 |Roma 342,614 327.619
27 |Varese 4.313 3.060 4.061 88 Teramo 2493 2202
28| Cuneo 2.834 2.288 3.032 89 | Caltanissetta 2.058 1.738
29 Novara 7.308 4.737 6.259 90 |Venezia 14.456 13150
30 |Viterbo 3.874 3.040 3.969 o1 | Firenze 46.310 45.616
31|Crotone 1123 831 1.065 92 [ Cosenza 3.037 3.937
32 |Trieste 16.846 14.052 17.855 93 Ffosinone 3.273] 2143
33|Ascoli P]CEnO 2.384 1.554 1.968 9:4 Agrlgento 2912 2.478
34|Pisa 10.807 8.093 10.207 o5 [Pescara 7110 6.883
35 | Forli 08437  7.455 9.192 96 [Reggio Emili 11,660 mn
: : : ggio Emilia . 1105
36| Vibo Valentia 1.806 832 1.016 97 [Reggio Calabria 7169 3.035
37 | Messina ‘ 4.901 3.846 4.644 58 | Grosseto™ 3.000 6.724
38 (Vercelli 2.960 2.325 2.795 99 [Urbino .985 --785
39| Genova 74.130 59.258 70.241 100 ‘Pesaro S6ll 5333
40 |Savona 3.727 3.109. 3.674 1011 : - 1}63 1'623
41| Pistoia 5215 4211 4.942 serma___ SO0 '
: 102 | Benevento 8.371 6.641
42 |laSpezia 8.167 5.856 6.849 Pal 16.320 N.d 15.471
43| Perugia 1.270 8.406 9.779 103 e . 77 DA D —
44 Verbania 1.490 1202 1382 TOTALE CAPOLUGO 1.420.235 1181356 1.251.999
32 Ei_sr;ara lgfgg 1;259‘1 13288(()3 | Nota: (1) Somma attribuita al Comune; (*) stima su dati 2006; (**) dati 2006
G N]aep:)li 49:39 4 41..916 46.'629 (aliquotEedetrazioniin\{ariate); (***)stimasudatiIfeIiDO?; non disponibili
48 | Gorizia* 2.713 2.179 2.413 Caserta, Taranto e Catania o
49 |Bergamo 7549 7 449 8.080 Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi su dati ministero dell’Interno
50 | Latina 5.795 4.148 4.472
51|Bolzano** 2.492 2.388 2.558
52|Carrara | 4213 3.399], 3.635]
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I meccanismo. Rebus dei calcoli per chivuole certificare le perdite effettive

I’assenza di controlli premia i furbi

Maurizio Fogagnolo

sme Laltalena delle cifre legate al
rimborso da parte dello Stato del
minor gettito Ici registrato nel
2008 desta ancora pit dubbi se si
considerache i Comuni hanno ap-
pena terminato di predisporre -
connonpochedifficoltaperglien-

GLIEFFETTE

[ fondi statali non coprono
tutte le entrate abrogate

e le richieste troppo alte
aumentano la gquota

non indennizzata agli altri enti

ti che hanno correttamente effet-
tuato un conteggio analitico della
minore imposta dovuta - le relati-
ve certificazioni da trasmettere al
ministero dell'Tnterno.

Le difficolta legate alPapplica-

zione di questa disposizione han-
no determinato molte critiche da
parte dei Comuni al sistema dirim-
borso introdotto dallo Stato per
compensareilmancato versamen-
to diretto da parte dei contribuen-
ti.Inparticolare, preoccupalacer-
tezza ormai acquisita che il rim-
borso non potra sempre avvenire
in misura integrale rispetto alle
somme certificate dai Comuni,
ma finird per creare delle ulteriori
sperequazioni nei confronti degli
entilocali

L'incertezza, e i mancati con-
trolli,sulle cifreingioco peggiora-
noil quadro. Inquestomodo, infat-
ti, si premiano i Comunimeno vir-
tuosi,assicurandounrimborsoan-
che per la parte di imposta che gli
enti meno propensi al controllo
non avevano di fatto mai incassa-
to. La normativa sul rimborso sta-
tale genera l'effetto pili distorsivo
nel momento in cui - a fronte di
uno stanziamento di risorse insuf-

ficiente agarantireun rimborsoin-
tegrale-metteiComuniin conflit-
to tra loro. E evidente che - se un
Comune certifica und somma su-
periore all’effettivo minor gettito,
oppure riceve il rimborso anche
per somime mai versate prima dai
coniribuenti-tale sovraesposizio-
ne del minor gettito andrebbe di
fatto adeterminare unapropoizio-
nale contrazione dell'impostarim-
borsabile nei confronti-degli-altri
entilocali.

Sotto questo profilo, appare
quindi necessario che lo Stato
provvedaad effettuare deicontrol-
liin relazione ai dati certificati dai
Comuni, soprattutto per superare
la convinzione, ormai diffusa tra
gli operatoridegli enti, che tali da-
ti non verranno mai sottoposti ad
alcunaverifica.

Il tutto, perd, senza dimentica-

re che, nel predisporrela certifica-
zione entroil 30 aprile 2009, tuttii
Comuni sono stati costretti a for-
nire una quantificazionenecessa-
riamente provvisoria del minor
gettito, perché il conteggio & sta-
to effettuato in un momento in
cuinon sonoancorastate presen-
tateledichiarazioniIcirelative al-
levariazionizoo8, né sono statief-
fettuati i controlli sulle somme
versate dai contribuentiintalean-
no d’imposta. ‘

Le responsabilitd legate a tale
certificazione hanno infattiindot-
to numerosi Comuni ad inviare
una comunicazione al ministero
delle Finanze e dell'Interno, per
sottolineare che all'eventuale non
corrispondenza del dato relativo
al minor gettito Ici certificato con
quello che potra essere accertato
in futuro non potra conseguire
una responsabilitd contabile dei
soggetti firmatari di tale certifica-
zione, ove le eventuali difformita
siano imputabili a dati che il Co-
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mune nonpossedevao chepoteva
non avere ancora controllato al

~momento della predisposizione
ditale certificazione.

" IComuni hanno quindi chiesto
che lo Stato valuti la possibilita -
unavoltariconosciuto, inviaprov-

visoria, il magggiorerimborso certi-

ficato entroil o aprile 2009 rispet-
to a quanto ricchiesto nella certifi-
cazione prodcotita nel 2008 - di-in-
trodurre ulterriori termini per ag-
giornare la cesrtificazione relativa
al 2008, e quamtificare in modo pitx
preciso il mimor gettito subito in
quell’anno, codsi da permettere ai
Comunidirecruperare anche quel-
la quota di mminor gettito attual-
mente nonverrificabile.
L'introduzilone di ulteriori ter-

mini per larettifica delle certifica-
zioni presentate entro il 30 aprile
silega peraltro a doppiofiloconla
necessita che lo Stato provveda a
confermare quanto prima, per gli
anni successiwi al 2008, 1a natura
dinamica del fondo compensati-
vo per il mamecato gettito Ici. Tra
2004 € 2007, ‘infatti, il gettito Ici
sull'abitazionee principale era cre-
sciuto del 3,39, e noné possibilein
questo quadreo cheilrimborso sta-
talesi trasforrmera inunacifracon-
solidata, basaata sulla fotografia
delle abitazioni principali predi-
spostadai Cormuninel2008.
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La riforma. Progetto di Calderoli per attuare | Trisparmi. Tl taglio alle cariche ridurrebbe

la parte ordinamentale del federalismo

LA SFORBICIATA

Tra le ipotesi allo studio
anche la soppressione (quasi
totale) delle circoscrizioni

e l'addio definitivo

alle Comunita montane

Gianni Trovati

«w Alle ultime elezioni comuna-
li di Reggio Calabria, nel 2007, si
presentarono in 3.500: uno ogni
43 abitanti maggiorenni, in prati-
ca, fu messo in lista per un posto
da consigliere al Comune o in
uno dei 15 consigli di quartiere
dellacitta.

Il caso-Reggio, comunque, ¢
tutt’altro che eccezionale.DaTo-
rino dlla Sicilia, le amministrati-
veraccolgono sempre esercitiim-
ponenti di candidatiaiizsmilapo-
stida politicolocale sparsitra Co-
muni, Province e consigli circo-
scrizionali. La fase di attuazione
della riforma federale ora punta
proprioli,e provaacancellare da-
gli ordinamenti locali uno stra-
puntino sutre.

L'"attacco” agli eccessidipo-
litica locale arriva dal disegno
di legge preparato dal ministe-
ro della Semplificazione (si ve-
da Il Sole 24 Ore del 28 aprile)
per attuare la parte ordinamen-
tale del federalismo. A Caldero-
li, & evidente, 'ambizione non
manca, e in questa legislatura
non gli fanno difetto nemmeno
doti da mediatore prima inso-
spettabili: ne avra bisogno, per
portare al traguardo questo se-
condo pilastro della riforma.

Perché a tradurre in numeri
gliarticolidelle bozze di Ddl cir-
colate in questi giorni emergo-
no cifre "rivoluzionarie".
Nell'Italia federale, secondo il
progetto calderoliano, i Comu-
ni dovrebbero contare su
60.200 consiglieri comunali
(3smila in meno degli attuali) e
20.450 assessori (oltre 3mila in
meno rispetto a oggi), conge-
dandosi da circa il 32% degli at-
tuali politici da municipio. In
tutto, tra Province, Comuni, cir-
coscrizioni ¢ Comunitd monta-
ne dovrebbero saltare almeno
45.921postirispetto aquelli pre-
visti oggi dalla legge: ma il con-
to reale vola almeno a quota
somila. perché molti enti non

hanno ancora effettuato i tagli
(alle Giunte nelle grandi citta e
ai quartieri nelle piccole) intro-
dotti con la Finanziaria 2008, e
perchésulle Province sipotreb-
be affacciare qualche interven-
to ulteriore.

A Roma e Milano, per esem-
pio, i consigli comunali dovreb-
bero perdere 20 dei 60 membri,
mentreneiquasismilamicro-Co-
munisottoi3milaabitanti seiper-
sone in consiglio dovrebbero ba-
stare (oggi sono 10). Stesso di-
scorso per le Giunte, chiamate ad
alleggerirsi fino alla forma del
trittico (due assessori piltilsinda-
co) negli enti pil1 piccoli.

In ogni amministrazione il ta-
glio dovrebbe scattare insieme al-
lescadenze deimandati, elo stes-
socalendario & previsto per lecu-
re ancora piu drastiche pensate
periconsigli circoscrizionali, na-
ti sulla spinta della mega-ondata
partecipativa degli anni 70 ma in
gran parte naufragati alla prova
delle competenze effettive. Nel-
lebozze circolate in questi giorni
silegge anche della «soppressio-
ne» tout court delle circoscrizio-
ni comunali, ma nelle cittd piu
grandi alcune forme di decentra-
mento {per esempio i municipidi
Roma) sembrano destinate a so-
pravvivere: ipotizzando che il ta-
glio escluda del tutto le citta so-
praisoomila abitanti, resistereb-
bero 65 dei 384 consigli oggi pre-
visti (erano 612 prima della Finan-
ziaria 2008), con 1.781 membri
"superstiti" su6.538.

Insomma, la partecipazione va
bene ma non pud essere pletori-
ca, e soprattutto non pud perdere
di vista le funzioni reali che ogni
livello di governo ¢ chiamato a
svolgere. Suquesto, pit1 che suiri-
sparmi nelle indennita (unatren-
tinadimilionil'anno, peri Comu-
ni)sigiocalapartitadell’efficien-
za. E a questi principi siispira an-
che la revisione pensata per le
Province, che alleggerisce consi-
glie Giunte come nei Comunima
nonsiferma li.

L’abolizionetotale nonc’é (la
Lega & contraria, e poi servireb-
be una nuova legge costituzio-
nale), ma puo affacciarsi caso
per caso, quando l'ente non ri-
sponde a una serie di criteri di
efficacia basati su dimensioni.

~ di 30 milioni le indennita nei municipi

Enti locali, via un terzo delle «poltrone»

Il numero di consiglieri e assessori in Comuni e Province si ridurra dagli attuali 135mila a circa 85mila

costi di gestione, efficacia delle
funzionisvolte e dell'azione am-
ministrativa.

11 taglio di Giunte e consigli,
dasolo, siporterebbe viaun mi-
gliaio fraassessori e consiglieri,
ma un'applicazione rigida dei
parametri previsti dal disegno
di legge, insieme alla soppres-
sione delle Province dove c’¢ la
Cittd metropolitana, potrebbe
almeno raddoppiare il conto:
gia oggi, per esempio, sono 17
gli enti, da Biella a Crotone, da
VerbaniaaIsernia fino alle quat-
tro new entry sarde, che non
raggiungono il limite minimo di
200mila abitanti.

Laviapitefficace per "difende-
re" le province dal dibattito conti-
nuo degli abolizionisti, pero, pas-
saattraversol’arricchimentodel-
le loro competenze. E qui I'idea
diCalderolisiconcentra. Nell'Ita-
lia del federalismo, secondo que-
sto progetto, non c¢’é spazio per la
folla di enti intermedi, dalle co-
munita montane (oggi sono 180,
dopo il riordino regionale avvia-
toconlaFinanziaria 2008) aicon-
sorzi, dagli ambiti territoriali ai
bacini imbriferi fino ai 130 enti
parco regionali, che non sono in-

_dicati nella Costituzione ma oggi

affollano le amministrazioniloca-
li. Via tutto, quindi, entro un an-
no dall’approvazione del Ddl,
con passaggio di competenze al-
laProvincia diriferimento.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Itagli in programma

Gli effetti della riforma degli ordinamenti locali prevista nella bozza di Carta delle Autonomie -

- Iy

3
w Oggi Dopo la rijorma
COMUNI PROVINCE TOTALE

Wwwwwwwwwm US| 34892 wm 2548 -682 118.645 -37.964%
i consigier **wwwm 60226 -36,7% (ﬁttﬁm“ -26,8% s0679 | ~32:0%

[ @ .
23527 m 742 g . 3290 978
Numero ww1 7 7-3.074 ; 2960 j
di assessori 50453 -13,1% q 146 -39,9% 2312 -29,7%
CONSIGLI CIRCOSCRIZIONALI TOTALE
-319 &
Numero COMUNITA MONTANE
di consigli h 4 4 » 4 M « 384 '83,1%
Comunita -185

Rappresentanti (stimati

T T

di consiglieri . A s::lim;:di?tg;dwid‘ 2220
:ﬂ 1781 72,8%  percomn
NEL DETTAGLIO
Consiglieri Consiglieri totali de'ldl:'g:::ita Assessori totali

Abitanti Numero Oggi Ir)i‘f)grn!: Differenza . Differenza
<3000 . O

3001-10000 2346 12 8| 28152| 187 7038  7.038 0
10001-30000 747 16|. 10| 11952| 747 3237) 2241 996
30001-50000 ©151) 22 15 3322] . 2265 956| - 755 201
50001100000 90| 24 15| 2160 1350 630] 450 180
100001-250000 43| 32| 30 137 416| 344 72
250001-500000 11 46/ 35 506| - .38 132 99 33
500000-1000000 10 50| 40| 500 120, 100 20
>1000000 2 60 40 10| 24 20 4
PRO ‘
<300.000 38| 20 12 760,  456] 304 6. 3 25| 114 101
300.001-700.000 46| 24 18| 104 88| 276 70 4 32| 184 138
700.001-1.400.000 18 28] 24| s04) 432 72 8 6/ 150 108 42
>1.400.000 5| 36| 30| 180 150 30 n- - 8 s 40 15

[ Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Anci, Upi e ministero dell’Interno k |




@ Ufficio Stampa

04-MAG-2009
da pag. 3

RESPONSABILITA

In vista del nuovo
assetto € necessario
rimodulare i poteri,
eliminando ogni
duplicazione

LAVERIFICA

Vanno attentamente
valutati costi e benefici
€ non si possono
penalizzare le arce
marginali del Paese

di Eduardo Racca
Rif ga sul federalismo
~ i..fiscale ha ottenuto
il definitivo via libera par-
lamentare, anche la Carta
delle Autonomie - vale a dire
iltesto che dovra dare coper-
turaistituzionale allariforma
delle entrate locali - comin-
cia a prendere forma, grazie
aldisegno dilegge inviadiaf-
finamento dal parte del mini-
stro Roberto Calderoli.
Forse sarebbe stato prefe-
ribile procedere in senso
contrario, visto che, normal-
mente, la regolamentazione
dei rapporti finanziari tra i
vari livelli di governo segue
e non precede la revisione
dell’assetto istituzionale e
funzionale degli enti locali
per cercare diridurre i cen-
tri di spesa. Ma tant’eé. Ora
cheilfederalismo siavvia ver-
so una (lenta) attuazione di-
venta indispensabile proce-
dererapidamente all’'adegua-
mento degli ordinamenti. 1l
federalismo fiscale, in ogni
caso, e unmezzo, nonunfine,
énoneévirtuosoinsé. Sitratta
certamente di uno strumen-
to che, se utilizzato bene, pud
migliorare il sistema della fi-
nanza pubblica. Per ottenere
irisultatisperatié peroneces-
sario rimodulare poteri e re-
sponsabilita, eliminare ridon-
danze. duolicazioni. sovran-

entre lalegge dele-

ANALISI

Cura dimagrante
indispensabile
ma senza eccessi

posizioni.i necessariointen-
sificare i controlli sostanzia-
1i, stimolare le amministrazio-
ni a mettere in campo buone
pratiche affidandole alle
energie migliori. )
Naturalmente, il federali-
smo fiscale dovra spingere le
forze politiche a dare attua-
zione a un vasto programma
di razionalizzazione dell’ap-
paratoistituzionale: accorpa-
mento dienti, riduzione dior-
gani, allocazione chiara di
funzioni stabili, solo per fare
alcuni esempi. Non € un mi-
stero che il Paese abbia biso-
gno dimodernizzare il suo si-
stema pubblico, rafforzando
le cose che funzionano, ma
potando i rami secchi, elimi-
nando i vincoli superflui, at-
tribuendo poteri e responsa-
bilita ad enti e soggettiingra-
do di esercitarli compiuta-
mente. Per realizzare questo
disegno occorre una strate-
gia condivisa che parta dai
piani alti dell’ordinamento
per poitoccare in manieraco-
ordinata, cadenzatae gradua-
e quelli pilt bassi; un pro-
gramma definito in ogni det-
taglio da attuare senzatenten-
namenti nel medio periodo
basato su soluzioni fattibili in
-grado di contenere la spesa
pubblica e di abbassare la
pressione tributaria.
Labozzadel disegno dileg-
ge sulla Carta delle autono-
mie sembra orientata in que-
sta direzione. Essa punta a
mettere mano alla questione
centrale del «chideve fare co-
sax», attraversol'individuazio-
ne e lallocazione delle fun-
zioni fondamentali di Comu-
ni e Province. Al tempo stes-
sointerviene per tagliare enti
edorganismi, ridurre la consi-
-stenza numerica degli organi
politici, accorpare funzioni e
compiti, rimettere in piedi
momenti di verifica. Obietti-
vi, fondamentali, sui quali sa-
rebbe utile tuttavia mettere a
confronto varie soluzioni al-
ternative. simulandone costi

e benefici (anche sociali) per
poi decidere sulla concreta
fattibilita.

L’innegabile esigenza di
ridimensionare gli attuali
apparati e di semplificarne
Pattivitdnon deve infatti pe-
nalizzare le aree marginali
del Paese. Potrebbe, invece,
essere un rimedio peggiore
delmale quello diallontana-
re dai territori pilt eccentri-
ciservizi essenziali alla vita
delle comunita.

© RIPRODUZIONE RISERYATA
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[ diversi scenari della responsabilizzazione di regioni ed enti locali sul fronte delle spese

Inizia la sfida dei costi standard
Possibili risparmi fino a 36 mld. O maggiori oneri per 40

Pagine a cura
DI ANTONIO (GIANCANE

1 federalismo & finalmente

legge dello stato. Ma quanto

costera ai contribuenti? Op-

pure, nella migliore delle ipo-
tesi, quanto potra razionalizzare
la spesa pubblica? Tutto dipen-
dera da come saranno stabiliti i
costi standard, cioe il costo poli-
ticamente giudicato opportuno
per svolgere i nuovi compiti di
regioni ed enti locali.

Obiettivo della riforma é as-
sicurare autonomia di entrata
e spesa agli enti locali in modo
da sostituire, gradualmente, per
tutti i livelli di governo, il crite-
rio della spesa storica con quello
del costi standard per i servizi
fondamentali che devono costare
ed essere erogati in modo uguale
in tutto il paese.

Ma occorre vedere quali sa-
ranno le funzioni fondamentali
trasferite dal centro alla perife-
ria, che nel 2013 (anno di esor-
dio del nuovo quadro finanzia-
rio) potrebbero arrivare a oltre
220 miliardi di euro, vale a dire
quasi la meta dell'intera spesa
pubblica.

Per valutare quanto potrebbe
incidere il federalismo, Italia Oggi
Sette, con Paiuto del centro studi
Faber Sviluppo, ha sintetizzato le
grandezze finanziarie in gioco.

Secondo le elaborazioni (si
veda la tabella), escluse le spese
centrali dello stato, regioni, pro-
vince e comuni potrebbero gesti-
re per intero la sanita, gli incen-
tivi alle pmi, i controlli fiscali,
le spese sociali (con esclusione
della cig), servizi amministrativi
attualmente svolti dai ministeri,
i trasporti locali, I'istruzione, le
spese ambientali, la polizia lo-
cale.

Alle regioni dovrebbe toccare
il grosso delle funzioni (sanita e
istruzione in primis) per un to-
tale di 177 miliardi di euro, gli
8 mila comuni dovrebbero gesti-

re una quarantina di miliardi,
le province gestire attivita piu
marginali per 6 miliardi.

Chi paga il conto

Ma ci si chiede: chi paghera
tutto questo? Niente paura, non
si tratta di nuovi oneri. Sulla
base della spesa storica, la Ra-
gioneria generale dello stato
ha quantificato in 88 miliardi
il flusso di risorse che gia oggi
vanno dal centro alle regioni e
che, a regime, dovranno trasfor-
marsi in autonomia impositiva
di questi enti.

La riforma potrebbe raddop-
piare tale cifra, ma in realta il
finanziamento delle vecchie e
delle nuove funzioni delle auto-
nomie locali sarebbe sempre a
saldo zero, in quanto basta tra-
sferire in periferia le relative
risorse finanziarie.

In sostanza, enti locali e re-
gioni per sostenere il peso delle
nuove attivita potranno conta-
re su compartecipazioni, tributi
propri e perequazione, in grado
di garantirne il finanziamento
integrale.

11 problema nasce dal trasfe-
rimento delle funzioni, cui non
corrisponde automaticamente
un risparmio dello stato, ma
richiede sacrifici o maggiori
entrate per gli enti regionali.
Senza dimenticare il patto di
stabilita europeo, che richiede
a ogni paese di distribuire gli
obbiettivi di convergenza di bi-
lancio anche sugli enti territo-
riali. Con la riforma, per ogni
servizio erogato si individuera
un costo standard, cui tutti gli
enti dovranno uniformarsi. Si
eliminera cosi il meccanismo
perverso che finora, facendo ri-
ferimento alla «spesa storica»
premiava con maggiori risorse
gli enti che spendevano di piu.

Come dire, esaurita nel 2013
la transizione, la copertura ga-
rantita dallo stato silimitera ai
costi standard e gli enti che vor-
ranno assicurare servizi miglio-

MINISTERO

ri e spendere di pitt dovranno
trovare le risorse.

Escludendo infatti i livelli es-
senziali delle prestazioni (che
dovranno essere perequati al
100% sulla base dei costi stan-
dard), rischiano di esisere ta-
gliati fino a 9 miliardi di euro
a carico delle nuove funzioni
amministrative delle regioni e
dei comuni.

Qui entrano in ballo le possi-
bili previsioni, che devono tener
conto di due possibili scenari:
T'uno virtuoso, I’'altro negativo.

I due scenari

Quella virtuosa & la prospetti-
va che si augurano i fautori del
federalismo fiscale: cioé niente
aggravi fiscali, razionalizzazio-
ne della spesa ai costi standard,
eliminazione degli sprechi rela-
tivi alla gestione delle risorse.
Standardizzazione dei costi e
procedure innovative potreb-
bero determinare risparmi o
migliore efficienza soprattutto
sulla spesa sociale e sanitaria,
e negli investimenti in infra-
strutture, che dal federalismo
potrebbero ricevere un impulso
decisivo.

Se i parametri punteranno
davvero sulle prestazioni piu
efficienti, le autonomie potreb-
bero risparmiare fino al 20%
della spesa.

Nel nostro esercizio, :abbiamo
simulato Yandamento per cin-
que anni della spesa storica,
sulla base di comportammenti di
rigore.

Realizzando costi sitandard
su tutte le prestazionii, conte-
nendo le retribuzioni, respon-
sabilizzando i centri «i costo,
gli enti potrebbero ridurre la
spesa tendenziale, prorducendo
alla fine un risparmio dli ben 28
miliardi, e comuni e province di
8 miliardi.

Esiste perd anche wun’altra
prospettiva, meno virtuosa.
Senza rigore, la spesa crescera
del 20% in cingue anni determi-
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nando oneri aggiuntivi per oltre
40 miliardi di euro, che potreb-
bero essere ripianati soltanto
con un inasprimento fiscale.
Non a caso la Corte dei conti

ha segnalato «il rischio che il
nuovo sistema di finanziamento
degli enti territoriali porti a un
aumento della pressione tribu-
taria, in particolare dell'Irpef».

D’altra parte la spesa da de-
centrare & notevole (I'Isae stima
il 5,2% del pil) e presenta una
dinamica circa doppia rispetto
alle altre spese pubbliche. In
piu riguarda funzioni che rien-
trano nello schema di applica-
zione dei livelli essenziali delle
prestazioni, ed & in gran parte
indirizzata al Sud del paese, in
funzione inversa al reddito pro-
capite. Nessuno nega inoltre che
la crisi pone a carico della spesa
pubblica oneri supplementari
alla gestione delle politiche di
bilancio. Da qui al 2013, quando
il federalismo fiscale dovrebbe
trovarsi nella sua prima fase
di avvio, si potrebbe creare
un quadro di finanza pubblica
molto diverso dall’attuale, con
nuovi e maggiori oneri che sara
necessario gestire con maggiore
capacita di quanto finora abbia-
no fatto i governi centrali. Qui
sta la grande sfida per il fede-
ralismo, ma anche il rischio di
un possibile flop.

Regioni
Istruzione
Spese sociali
Sanita
Province
Ambiente

- Strade
. Istruzione

Comuni
Istruzione
Trasporti
Ambiente
Polizia locale
Spese sociali
spese generali
Totale

MINISTERO

Scenario
virtuoso

149,83
33,2
6,2
110,4
5,21
2,7
0.8
1,7
34,33
6,9
6,8
53

4,9
8,9

Scenario
negativo

204,41
43,2
8,2
1531
7,68
3,6
1,3
2,8
52,48
9,0
11,0
8.8
2,7
7.3
13,7
264,57
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Sanita. solo sette
le regioni in attivo

Regioni

Scenario Scenario

(MD di euro) Sanita virtuoso negativo
PIEMONTE 9,9 8,5
¢ VALLE D'’AOSTA 0,3 0,2
: LOMBARDIA 19,6 16,3
L BOLZANO 1,3 1,0
: TRENTO 1,3 1,0
VENETO 10,4 9,0
FRIULI VENEZIA GIULIA 2,6 2,3
LIGURIA 3,9 34
EMILIA ROMAGNA 9,4 7.9
- TOSCANA 6,9
UMBRIA 1,9 1,6
M/ARCHE 3,3 27
LAZIO 13,9 1,4
ABRUZZO 2,9 2,4
MIOLISE 0,9 0,8
CAMPANIA ‘ 12,5 10,6
PUGLIA 8,8 7.7
. BASILICATA 1,3 1,0

CALABRIA 4,4 3,5 49 {

SICILIA 10,9 9,2 13,6 |

SARDEGNA 3,5 2,9 4.1 H

Italia 130,6 110,4 153,05 i

i

la sanita a costituire
il piu complesso dei
problemi finanziari
del federalismo.

Il problema di sempre &

noto: quanto il Nord (con l’ec-
cezione della
Liguria) deb-
ba sussidiare
il Sud in nome
del federali-
smo solidale.
Secondo la
riforma, le
regioni in de-
ficit dovranno
provvedere ad
adeguare le ri-
sorse.

Ma la situa-
zione attuale &
molto diversi-
ficata. In base
alla differenza
tra risorse pro-
dotte e spese,

solo sette regioni sarebbero
in attivo. Le altre non riusci-
rebbero a spendere come ora.
Per assurdo, la Campania, se
dovesse finanziarsi da sola,
dovrebbe azzerare la sanita,
chiudendo tutti gli ospedali.

E Sicilia e Calabria per rag-
giungere il pareggio dovreb-
bero tagliare anche le scuole.

E se per coprire gli oneri
della sanita la Lombardia
dovrebbe richiedere ai suoi

cittadini un sacrificio tutto
sommato modesto (aliquota
Irpef del 4,68 per cento), nelle
regioni del sud, dove 1 redditi
dei cittadini sono pil bassi, si
arriverebbe ad una aliquota
media di equilibrio del 13,8,
con il massimo in Calabria,
dove si stima una aliquota
teorica del 17,3%. A questo
squilibrio dovrebbe sopperire
il fondo perequativo, alimen-

MINISTERO

tato dalle regioni in attive. Ma
in base all’ac-
cordo sotto-
scritto dal
governo con
le regioni, lo
Stato dovreb-
be ripianare il
fondo per cir-
ca 10 miliardi
I’'anno.
Anche qui
abbiamo pro-
vato a fare
qualche con-
to (tabella a
fianco) con-
frontando due
scenari. Fis-
sando come
costo standard
quello medio pro capite della
Lombardia (attualmente il
piu basso assieme alla Sar-
degna) si potrebbero rispar-
miare oltre 4 miliardi all’anno
(20 miliardi alla fine del quin-

| quennio).

Al contrario, la spesa po-

{ trebbe salire della stessa

misura se tutte le regioni
seguissero le condotte meno

i virtuose, proprie fin qui di re-

gionii come il Lazio e la Cam-
pania. In teoria, la riforma
prewede di attribuire a ogni

regione la responsabilita del-
le sue spese effettive, fino al
commissariamento delle re-
gioni inadempienti da parte
del governo. Come dire, solo
I’adozione di politiche di rigo-
re consentirebbe al federali-
smo di decollare.

10 ROWSIBTIR setumansie
pera Pubtlica Amminlgirationg

A W e

B Wk taliaogyiit
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Federalismo,
per le casse comunali
Cacciari vuolel'lva

Ml di ALBERTO STATERA

e federalismo dev'essere che sia federalismo dav-
vero. llsindaco di Venezia Massimo Cacciariha co-

me dare subito contenuti pilt cogenti alla prudente
ealquanto vagalegge delega approvata dal Senato,
di cui, tra I'altro, nessuno ancora conosce i costi. La ricetta
cacciariana & contenuta in un dossier dal titolo "Riformismo
efederalismonelgovernodellacitta” chestamettendoapun-
toilsuodelegato alfederalismo Maurizio Baratello e sara pre-
sentato ametamaggioinun convegno convocato insiemeal-
I'Anci a palazzo Ducale. Il sindaco filosofo sostiene da anni
che la sovranita politica & divisibile, cid che inevitabilmente
portaalfederalismo. Unarealtacheil Pd, chesi e astenutonel
voto allalegge delega, fatica a metabolizzare. Ma dalla teoria
bisogna passare ai fatti perché non si tratta pitt di confronta-
re teorie, bensi di avviare il percorso per un federalismo pos-
sibile, con il concorso di tutte le forze politiche, perché se
mancal'ethos comune non ci pud essere democrazia.

La legge Calderoli viene giudicata nel dossier come un
buon testo di partenza dal punto di vista dei principi. Ma i
tempi di attuazione so-
nolunghi, vannoaccele-
ratiperchéicomuninon
sanno piu come chiude-
re i bilanci, sono sull'or-
lo della bancarotta. Al-
cune cose vanno fatte
subito con i decreti at-
tuativi. Le proposte di
Cacciari sono: compar-
tecipazione dei comuni
all'tva pit che all'Irpef;
tasse di scopo e imposte
riscosse direttamente
dagli enti locali; aboli-
zione dell'Agenzia delle
entrate e dell'Agenzia

Cacciari visto da Jatosti

sidecisodisuggerireallalegaNord ealgovernoco- -

del demanio. La com-
partecipazione del 20%
all'lIrpefsecondoilmodello difederalismo fiscale cacciariano
&sbagliataperché non hasenso mettere tutti sullo stesso pia-
no, dividere la torta in parti uguali e dare la stessa fettaachie
magro e a chi & pingue, ai paesi di montagna e alle citta d'ac-
qua. Tral'altro, nei comuni ad alto tasso di evasione le entra-
tepotrebberorisultareaddiritturainferioriaquelleattuali. Bi-
sogna percio studiare altri modi per coinvolgere icomuninel
gettito Irpefe delegarli a combattere I'evasione in casa loro.
Come prima fonte di finanziamento & meglio puntare sul-
1'lva, checonsentedibasarsisuuncriterio pittoggettivo, quel-
lo dellivello dei consumi locali. Poi bisogna introdurre dav-
vero letasse discopo, che sonol'unico modo per darerisorse
mirate e far vedere ai cittadini come i soldi vengono spesi.
«Non possiamo continuare con gli annunci sul federalismo,
¢ ora difarlo davvero anche per farla finita con la finanza de-
rivata», ha detto il sindaco alla Nuova Venezia. Penail collas-
so finanziario dei comuni. Si sono complimentati i colleghi,
tra cui Sergio Chiamparino, riuniti alla Fondazione Pellicani
diMestre per discutere di tasse e numeri in vista dell'appun-
tamento dimetamaggio perdarelalineadelle cittaaBossi: «ll
sindaco filosofo & diventato sindaco ragioniere».
a.statera@repubblica.it

EDITORIALI
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INTERVENTO

Federalismo

fiscale,
primo banco
diprova

di Michele Bacco *
e Alberto Cestari *

a questione dell'lci
L sull’abitazione principa-

le rappresenta, insieme
alblocco deitributilocalie al-
le norme del Patto di stabilita
intérno, 'elemento che riassu-
me meglio lo stato della finan-
za locale all'indomani del via
liberaalla legge delega sul fe-
deralismo fiscale. La vicenda
deirimborsilcisullaprimaca-
sa manifesta le carenze infor-

‘mative della finanza pubblica

centrale elocale:ilballetto sul-
le cifre del mancato gettito
pericomuni (2,8 miliardidieu-
ro gli stanziamenti nel bilan-
cio dello Stato per il 2008,3mi-
liardi le certificazioni dei co-
muni e 3,8 miliardi se si consi-
derano i consuntivi- Istat
20006) éindice dellascarsacoe-
renza e confrontabilita dei bi-
lancideglienticonlacontabili-
tapubblicanazionale.

Questo problema verra af-
frontato dal primo dei decreti
attuatividella delega sul fede-
ralismo fiscale; 'armonizza-
zione dei documentifinanzia-
ri di tutti gli enti pubblici ver-
ra realizzata entro maggio
2010. Conoscere per decide-
re:sembraessere questalara-

- tio del primo decreto attuati-

vo,riformache sarebbe neces-

sariaaprescindere dal federa-
lismo fiscale. '
Eindubbio che lafinanzalo-
cale abbia sempre sofferto di
un certo interventismo stata-
le. Cosi come labrogazione

dell'Ici sulla prima casa, an-.
“che il nuovo blocco delle tas-:
‘'se locali (in primis, I'addizio-’

nale comunale Irpef) sancito
dal DI 93/08, appare non del
tutto coerente con i principi
di fondo del federalismo e
con il Patto di stabilita. L’at-
tuale formulazione del Patto,
strutturato come saldo-obiet-
tivo da rispettare combinan-
do incremento delle entrate e
riduzione delle spese, lascia
poche possibilith di manovra
ai Comuni. )

- -Lalogica che sottende atali
interventi del Governo sem-
bra indirizzata ad affrontare
in maniera decisa e risolutala
questione della crescita della
spesa pubblica; infatti, le di-
sposizioni su tributi locali e
Patto distabilita, hanno imipo-
sto ai Comuni di agire sulla

- quantitae sulla qualita dei li-

vellidispesa.

Tuttavia, questo potrebbe
non essere sufficiente: per su-
perarele difficolta della finan-

zapubblicanazionale &éneces-

sario uno sforzo da parte di

-tutti i livelli di governo. An-

chelaspesadelle Amministra-

zioni centrali dovraimbecca—

relaviadelridimensionamen-
to.1lconsolidamento deicon-
ti & necessario per non incor-

rere in una nuova procedura:

Ueper deficiteccessivo.Intal
senso, il federalismo fiscale

- potrebbe rappresentare la so-

luzione in grado di coniugare

‘I'autonomia deglienti territo-

riali con il risanamento dei
conti pubblici nazionali.
* Ricercatori centro studi Sintesi

POLITICHE FISCALI
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Suc cessi Oltre 400 mlllom da dlstnbuwe con |I 5 per mille

E il «no profit» spera

Tutti possono votare, senza tasse aggiuntive, per Onlus,
universita, enti di ricerca e organizzazioni di volontariato

9 un'indispensabi-
le boccata di os-
sigeno per le as-

sociazioni non profit, il
mondo delle universita,
del volontariato e quello
della ricerca scientifica e
sanitaria. Nel 2006, gra-
zie al cinque per mille, so-
no stati distribuiti circa
330 milioni di euro.

Messun gggravio

Introdotto in via speri-
mentale tre anni fa, il cin-
que per mille & la quota
che ogni contribuente
puo destinare dalla sua
dichiarazione dei redditi
alle associazioni sporti-
ve, alle Onlus, alle orga-
nizzazioni non profit,
purché siano presenti ne-
gli elenchi dell’Agenzia
dell’Entrate. Ricordiamo
che la scelta non compor-
ta alcun aggravio d’'impo-
sta.

Oltre settantamila que-
st’anno, gli enti a cui gli
italiani potranno decide-
re di devolvere il loro cin-
que per mille. Un tesoret-
to di circa 400 milioni di
euro con cui l'universo
delle Onlus potra alimen-
tare il proprio lavoro.

«Siamo nati trent’anni
fa quando la malattia re-
nale era ancora poco co-
nosciuta — spiega Ghe-
rardo Buccianti, presi-
dente di Aspremare, asso-
ciazione per la prevenzio-
ne e la terapia delle ma-

lattie renali —. Utilizzia-
mo il cinque per mille
per finanziare la ricerca e
unire tutta una serie di
esperti per battere que-
sta malattia». L’associa-
zione ha utilizzato i fondi
del 2006 per una ricerca
realizzata con la Sisa, so-
cieta italiana per lo stu-
dio dell’arteriosclerosi.
Stessa cosa fa I'Ail, I'as-
sociazione italiana con-
~tro le leucemie, i linfomi
e mieloma. 1fondi che ar-
rivano grazie al cinque
per mille, sono destinati
ogni anno alle sezioni di

70.000

Le organizzazioni in lizza per
beneficiare del cinque per mille .

tutta Italia che accolgono
i malati e le famiglie, ac-
compagnandoli in tutto il
percorso della degenza.
Ed é proprio !'assistenza
domiciliare ad assorbire
la maggior parte dei pro-
venti del cinque per mille
dell’associazione (57%),
seguita dall’acquisto di at-
trezzature per ireparti ei
laboratori di ematologia
(18%), finanziamento di
borse di studio (18%), stu-
di scientifici (6%) e soste-
gno economico dei pa-
zienti (1%).

Oltre 140 mila le prefe-

renze che I'Ail é riuscita a
ottenere nel 2007, con un
incasso totale {(nel 2006)
pari a tre milioni di euro.

Piu alti invece i numeri
dell’Airc di Veronesi, di
Emergency, o dell’'Unicef
che da tempo hanno da-
to vita a una vera e pro-
pria «battaglia» a colpi di
campagne pubblicitarie
con personaggi noti e me-
no noti del mondo della
tv e del cinema. E che
sembra dare i suoi frutti,i
visto che le tre organizza-
zioni sono tra le piti vota-
te.

Prerming

La scelta va fatta
con la dichiarazio-
ne dei redditi o, se
si e esentati da que-
sto adempimento,
compilando 1la
scheda presente
nel Cud. I dipendenti e
pensionati che hanno be-
neficiato dell’assistenza
fiscale del sostituto d'im-
posta dovevano votare
eniro il 30 aprile. Se si ser-
vono di un Caf hanno
tempo fino al primo giu-
gno. Con il modello Uni-
co invece, il termine ulti-
mo ¢ fissato quest’anno
al 30 settembre per l'in-
vio telematico o al 30 giu-
gno nei pochi casi in cui
e ancora possibile presen-
tarlo su carta.

¢D.C

Cosi vicne ul
10tto per mi
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Tradizione Questanno in palio oltre un miliardo di euro

Cosl viene utilizzato
I’Otto per mille

Come |o Stato e le sei istituzioni religiose riconosciute
impiegano le risorse affidate loro dai contribuenti

Le preferenze

Come viene ripartito il gettito dell’otto per mille

Stato 4%

milioni di euro

Totale
i

Atre

associazioni

cattolica

957
milioni di euro

Fonte: elahorazioni CorrierEconomia

DI CORINNA DE CESARE

ono sette le istituzioni

beneficiarie dell’Otto

per mille. 1l piti antico

referendum previsto
dalla dichiarazione dei reddi-
ti. E in base al quale gli italia-
ni possono decidere di finan-
ziare, con la loro Irpef ma sen-
za aggravi d'imposta, le attivi-
ta delle istituzione religiose ri-
conosciute o gli interventi sta-
tali nel campo umanitario e
nella tutela artistica.

E da pil di vent'anni I'Otto
per mille & una delle maggiori
forme di sostentamento della
Chiesa cattolica — l'istituzio-
ne preferita dai contribuenti
nell’esprimere il loro voto —
e uno dei mezzi con cui lo Sta-
to recupera le opere d’arte, in-
terviene per combattere la fa-
me nel mondo, da assistenza
ai rifugiati e interviene in caso
di calamita naturali.

in lizza
Accanto a Stato e Chiesa
cattolica a contendersi il getti-

to dell’Otto per mille ci sono:
Y'Unione delle Chiese Cristia-
ne Avventiste del Settimo gior-
no, le Assemblee di Dio in Ita-
lia, la Chiesa Evangelica Lute-
rana, I'Unione delle Comuni-
ta ebraiche e la Chiesa Valde-
se, che nel 2008 ha incassato
sette milioni di euro.

«Il nostro tema dominante
¢ la laicita — spiega Paolo Na-
so, docente di scienza politica
alla Sapienza di Roma e coor-
dinatore della campagna pro-
mozionale della Chiesa Valde-
se per I'Otto per mille —, I fon-
di che riceviamo vanno ad at-
tivita assistenziali e sociali in
Italia e all’estero. Nel 2008 ab-
biamo realizzato 250 progetti,
come quello per facilitare l'in-
tegrazione dei bambini immi-
grati nelle scuole».

S. Franchino

Anche la Chiesa Avventista
(due milioni di euro incassati
nel 2008) & impegnata nello
sviluppo di iniziative umanita-
rie, assistenziali e culturali.
«Grazie all'utilizzo sapiente
dell’'Otto per mille — spiega-
no — abbiamo costruito case,

strade, scuole, orfanotrofi e
ospedali, realizzato interventi
umanitari e sociali tra le popo-
lazioni colpite dalla guerra o
da disastri naturali in Italia e
in oltre ottanta Paesi del Ter-

zo0 Mondo».
Alle cinque istituzioni reli-
giose (Avventisti, Valdesi, Lu-
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terani, Comunita ebraiche, As-
semblee di Dio) spetteranno
quest’anno circa 33 milioni di

euro, il 3% del totale, stimato
in un miliardo e 124 milioni
di euro. :

Stato & Chiesa

A catalizzare la maggior par-
te dei fondi sara la Chiesa cat-
tolica che dal 1990, con I'Otto
per mille, ha incassato oltre
undici miliardi di euro. Come
si legge dai bilanci nel 2007 su
991 milioni di euro, 433 sono
stati assegnati alle diocesi e al-
le iniziative di rilievo naziona-
le (per le esigenze di culto del-
la popolazione), 205 sono an-
dati agli interventi caritativi
(Paesi del Terzo Mondo, dio-
cesi e interventi di rilievo na-
zionale) e 354 al sostentamen-
to del clero.

Dal 76% di preferenze del
1990, la Chiesa ¢ riuscita a
sfiorare anche la soglia del
90%, per poi scendere gra-
dualmente e arrivare all’attua-
le 86% con cui quest’anno la
Chiesa potrebbe percepire cir-
ca 967 milioni di euro (che si
riferiscono all'Irpef 2006).

Con un calo, come ha speci-

ficato V'Adista (agenzia di
stampa cattolica), di circa
trentacinque milioni di euro.
Preferenze passate a favore
dello Stato che & riuscito a rac-
cogliere 1'11% delle firme

(contro il 7,6% del 2007).
Facendo un calcolo appros-
simativo lo Stato potra conta-
re su 123 milioni di euro da
utilizzare, come previsto dalla
legge, per fini etico-sociali.
L’anno scorso ad esempio, so-

no stati stanziati tre milioni di,

euro per interventi relativi al-
le calamita naturali, come la
sistemazione geotecnica a Ci-
vitanova del Sannio (Isernia,
951 mila euro) o quella di con-
solidamento di un versante
dell’abitato del comune di
Fossa (L’Aquila, 650 mila eu-
ro) dove, nel terremoto che
ha colpito V'Abruzzo, sono
morte quattro persone. Ma
I'Otto per mille viene usato an-
che per la conservazione dei
beni culturali. Nel 2005 ad
esempio, sono stati spesi 330
mila euro per Villa Farnesina
e il restauro del comprenso-
rio monumentale, 450 mila
per la biblioteca e il museo di
Trieste.

In passato non sono manca-
te le polemiche quando, nel
2006, un terzo dell’Otto per
mille venne utilizzato per fi-
nanziare la guerra in Iraq o an-
cora quando, nel 2004 si deci-
se di decurtare circa 80 milio-
ni di euro derivanti dall’Otto
per mille per migliorare i sal-
di di bilancio e consentire allo
Stato di pagare i prepensiona-
menti dei dipendenti Alitalia
in esubero.
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Guide Le agevolazioni previste per la beneficenza. E i documenti da conservare

I risparmi del cuore

Contributi alle Onlus deducibili fino al 10% del
reddito. Ma niente sconti sui versamenti in contanti

DI DOMENICO LACQUANITI

eguire le ragioni

del cuore fa bene

alla coscienza. E

anche al portafo-
glio. La legislazione tri-
butaria, infatti, prevede
alcune agevolazioni fi-
scali che vanno a premia-
re chi aiuta le Onlus (le
Organizzazioni non lu-
crative di utilith sociale)
e le Organizzazioni non
governative che opera-
no a favore dei Paesi in
via di sviluppo e nelle
emergenze umanitarie
(Ong).

Il contribuente puo
scegliere tra due regimi:
uno piu favorevole — la
deduzione del contribu-
to — e l'altro meno (la
detrazione).

i meccanismo

I contributi versati a fa-
vore di organizzazioni
non governative, Onlus,
associazioni di promo-
zione sociale sono dedu-
cibili nel limite del 10%
del reddito complessivo
e comunque nella misu-
ra massima di 70.000 eu-

ro. In alternativa il con-
tribuente pud portare in
deduzione la somma fi-
no al 2% del reddito com-
plessivo se i beneficiari
sono le Ong. Invece se il
versamento viene fatto
alle Onlus ¢ prevista, in
alternativa, la detrazio-
ne Irpef del 19% della
spesa entro un tetto mas-
simo di 2.065,83 euro.
In genere, le persone
fisiche che versano con-
tributi alle Onlus conse-
guono un maggiore ri-

sparmio d'imposta con
la deduzione. Con la de-
trazione il vantaggio fi-
nanziario, in termini di
riduzione dell'Irpef, & pa-
ri al 19% della somma
versata. Con la deduzio-
ne il beneficio varia dal
23% al 43% a seconda
del reddito, oltre a porta-
re anche a una riduzio-
ne delle addizionali re-
gionali e comunali (che
non subiscono, invece,
alcun taglio con la detra-
zione d'imposta).

Ghi esempi
Un contribuente con
un reddito lordo di

40.000 euro, tassato
quindi con aliquota mar-
ginale del 38%, ha versa-
to 2.000 euro ad una
Onlus. Se si avvale del re-
gime della deduzione
consegue un risparmio
Irpef di 760 euro (il 38%
di 2.000 perché il suo
reddito di riduce di
2.000 euro). Con la detra-
zione, invece, il rispar-
mio si dimezza, 190 euro
(il 19% di 2.000).

Il meccanismo della
deduzione ha reso pii in-
teressanti anche le dona-
zioni di importo rilevan-
te (disincentivate dal li-
mite massimo di
2.065,83 euro previsto
per la detrazione). Si
pensi a un contribuente
con reddito di 50.000 eu-
ro che decida di donar-
ne 5.000, il massimo de-
ducibile. Con la detrazio-
ne risparmia non piu di
393 euro (il 19% del limi-
te di 2.065,83 euro), men-
tre con il meccanismo
della deduzione riduce
la sua Irpef di 1.900 euro

(il 38% di quanto versa-
to).
In genere il regime del
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19% puo interessare so-
lo i contribuenti con red-
diti modesti, o che han-
no gia molte altre detra-
zioni da far sfruttare. E
che potrebbero perdere
parte del beneficio utiliz-
zando i contributi alle
Onlus o alle Ong per ab-
battere il proprio reddi-
to.

Pagamenti tracciati

Per garantire la traspa-
renza nell'utilizzo delle
risorse ricevute ed evita-
re eventuali fenomeni
elusivi, ¢ richiesto che il
destinatario dell'eroga-
zione liberale:

a) tenga scritture con-
tabili complete e analiti-
che per rappresentare le
operazioni attuate nell
anno (requisito in ogni
caso garantito se & tenu-
ta una contabilita ordina-
ria);

b) rediga entro 4 mesi
dalla chiusura dell’eser-
cizio un documento rap-
presentativo della situa-
zione patrimoniale, eco-
nomica e finanziaria (si-
mile ad un bilancio, an-
che se predisposto in for-
ma libera).

11 versamento in favo-
re delle Onlus deve sem-
pre essere effettuato con
sistemi di pagamento
trasparenti quali bonifi-
co bancario, bollettino
postale, assegni, carta di
credito o di debito. Nien-
te sconti se il versamen-
to avviene in contanti.

La mappa degli abbuoni

1 principali oneri deducibili e detraibili e le condizioni da rispettare

Adozione
bimbi

~ Animali domestici

Asili nido

- Assegni
al coniuge

- Contributi per coff,
baby sitter & badanti
Contibuti | 4
per i Paesiin via

di sviluppo

Contributi a istituzioni
religiose riconosciute
- Contributi previdenziall
obbligatort e volontari
(incluso il riscatto laurea)
- Fondi pensione e piani
previdenziali individuali
Locomozicne
portatori
handicap
Mutui prima
casa (acquisto)

Mutui seconda
casa (acquisto)

‘Polizze vita tradizionall L.
& unit linked, polizze
infortuni

- Prowvigione pagata

ad agenti immobiliari

-Spese funebri
Speseper 4|
addetti all'assistenza
personale
Spese per attivita
sportive dei ragazzi

- Spese
sanitarie

= Spese sanitarie
portatori handicap

Spese trasporto
pubblico

Tasse scolastiche

Versamenti
Onlus

Fin a un tettc di 2.065,83 euro

Fino a un tetto

Fino al 50% delie spese sostenute
per I'espletamento pratica (comprese
quelle di viaggio e soggioma)

Detraibili le spese veterinarie sulla
parte che eccedei 129,11 euro
ed entro un tetto di 387,34

Nei limiti stabiliti dal giudice.
E' esclusa la quota per i figli

Fino a un massimo
di 1.549,37 euro

Fino al 2% del reddito
complessivo dichiarato

Fino a un massimo
di 1.032,81 suro

Interamente
deducibili*

Fino a un tetto massimo
di 5.164,57 curo

Interamente detraioil, Per  veicoli i et
dispesa € di 18.075,99 euro e la spesa
pud essere sostenuta una volta ogni 4 anni
Fino a un tetto di 4,000 euro
{erano 3.615,20 nel 2008)

purché stipulati entro il ‘92

Fino a un tetto di 1.291,14 euro

se sottoscritte entro il 2000

Fino a 1.00¢ euro e solo per
acquisto abitaziene principale

i, 1.549,37 suro per decesso

Fino a un massimo
di 2.100 euro, se il reddito complessivo

Fino a un massimo di 210 euro a ragazzo

Interamente detraibili con franchigia
complessiva di 129,11 euro

Interamente detraibili.
Non & prevista franchigia

di 70.000 euro 0 a scelta del contribuente
detrazione del 19% su un tetto
massimo di 2.065,83 euro

| contriputi per il riscatto della laurea possono essere detratti dai genitori se il figlio risulta a carico
nel caso in cui non abbia ancora iniziato un'attivita lavorativa

Fonle: elaborazioni CorrierEconomia

S. Franchina
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Con il «bollino blu»

piugaranzie
sulle donazioni

A settembre il via libera dell’Agenzia Onlus

g Da settembre chi intende
promuovere raccolte pubbliche
di fondi per scopi filantropici
avra a disposizione un pacchetto
dilinee-guida, redatte dall’Agen-
ziaperle Onlus, seguendo le qua-
li potra presentarsi ai potenziali
donatori conun bollino bludiac-
creditamento,agaranziadellatra-
sparenza delle procedure adotta-
te. Nulla di obbligatorio, ovvia-
mente, ma, precisa il presidente
dell’Authority per il Terzo setto-
re, Stefano Zamagni, «chinon se-
guirile nuoveregolelofardapro-
prio rischio e pericolo, perché la
fiducia dei benefattori merita il
massimo grado di tutela».
Lapredisposizione delle linee-
zuidaperle campagnedifundrai-
sing &in corso gia dadiversimesi,
ad opera di una commissione di
tecnici ed esperti, sotto la presi-
denza onoraria di Enrico De Mi-
ta.Oraliter hasubitoun’accelera-
zione, a seguito del terremoto in
Abruzzo. Si moltiplicano, infatti,
intuttaltalialeiniziative diraccol-
ta fondi a favore delle popolazio-
ni colpite: sono oltre un migliaio
le campagne autonomamente
promosse da Onlus, maun censi-
mento globale ¢ praticamenteim-
possibile, perché ai progetti delle
organizzazioni del Terzo settore
sisommanounamiriade diinizia-
tive di altri soggetti, sia pubblici
che privati. Per non parlare delle
raccolte occasionaliattivate prati-
camente in tutti i contesti, dalle
scuole agli esercizi pubblici, dai
campi sportivialle sale daballo.

Un fiume di generosita che
scorre lungo canali diversi, dai
banchettiinpiazzaaglisms,dain-
ternet alle televisioni, e sul quale,
mentre daunlatostanno per scat-
tareicontrolli della Guardia di fi-
nanza(sivedall Sole24 Oredelig
aprile), dall’altro si prepara il fil-
tro delle procedure indicate
dall’Agenziaperle Onlus.

Invito alle organizzazioni

«I1 nostro approccio ¢ tipica-
mente bottom-up, cioe costrui-
to dal basso - precisa Zamagni
-.Nonintendiamoimporre nor-
me ma, semplicemente, invita-
re le organizzazioni a seguire
strade efficaci e trasparenti».
Tra le regole previste la rendi-
contazione separata e analitica;
l'indicazione della quota tratte-
nutaper costiinterni o dipromo-
zione rispetto a quella effettiva-
mente arrivata ai destinatari; i
criteridell’eventuale remunera-
zione dei fundraiser. Importan-
ti anche le modalita di gestione
di situazioni specifiche, quali il
nonraggiungimento degliobiet-
tivi (come utilizzare le somme
comungue raccolte?) oil lorosu-
peramento (come gestire ilrica-
vato in eccesso?).

L’emanazione delle linee-gui-
da avverra in settembre, conun
corredo dibest practices per faci-
litare la condivisione delle pro-
cedure. Laprospettiva del bolli-
no blu di garanzia viene com-
mentata con soddisfazione da
Franco Vannini, consigliere de-

legato dell’Istituto italiano della
donazione, ente nato proprio
per assegnare un "marchio di
qualita" ai bilancidelle organiz-
zazioninon profit: «Le linee-gui-
da dovrebbero confermare re-
gole gia adottate nelle nostre
istruttorie. Il problema, sem-
maj, érendere queste indicazio-
ni un po’ piti stringenti».
Sull'opportunita di strumenti
di tutela per i donatori concor-
da Andrea Olivero, presidente
nazionale delle Aclie portavoce
del Forum nazionale del Terzo
settore, che perd invita a trova-
re soluzioni «senza cadereinun
eccesso di burocrazia, come ri-
schia di avvenire, per esempio,
conl'invio dei dati fiscali, di sta-
tutoe dibilancio all’ Agenzia del-
le Entrate, in attuazione dell’arti-
colo zo0 del decreto anticrisi».

Per Olivero «i controlli vanno
fatti, ma nonbisogna dimentica-
re che la prima forma di garan-
zia & rappresentata proprio dal-
le reti dell’associazionismo, do-
ve gliiscritti partecipano attiva-
mente alla gestione».

In prospettiva, I'Agenzia per
le Onlus sicandida anche asvol-
gereunruolo di coordinamento
e controllo sulle campagne.
«Dopoil terremoto abbiamo da-
to la nostra piena disponibilita
al Governo - afferma Zamagni -.
Ora.attendiamo le scelte del-
I'Esecutivow.

E.Si.
elio.silva@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOSTENITORI REGOLART SOSTENITORI SALTUARi ILSPERMILLE

Suddivisione (im %) per importi donati in 12 mesi. Valori in euro

130 5170 91100 151200 301500  Olire
1.000
Fino 31-50 71-50 101150 | 201300 | 501- ‘ Non
a10 | | | 1000 ‘ indica
i ‘
3 1 3 2 11 5 8 11 6 2 1 18
\ |
I

r‘ﬁ

Suddivisione (iin %) secondo la modalitd del versamento

Denaro contante/accquistando —

Partecipando a una lotteria/
oggetti simbolici

o pesca/estranoni

27
. ———Rid (domiciliazione
Bonifico bancaria)
7 2
Sms
6

Bollettino di conto
corrente postale ——

Carta di credite
56 1

Suddivisione (in %) per importi donati in 12 mesi. Valori ineuro

Fino 3150
alo

° |

71-90 101150 201300

1130 5170 91-100

151-200 Non
indica

Suddivisione (in %) secondo la modalita del versamento

Carta di credito Bollettino di conto
4

Rid (domiciliazione
bancaria)
2

Denaro contante/
acquistando oggetti
simbolici

41

| Fonte: Gfk Eurisko

corrente postale

Gli enti che hanno oitenuto il maggior
numero di preferenze nel 2007

RICERCA
703767
e
84544 Associazione:  64.788
Fondazione ~ italianaper © Fondazione
it. sclerosi . laricerca Umberto
multipla ; sul cancro* © Veronesi

VOLONTARIATO, (D)

- 256.860 ]
251.527

ederazione
Comitato © | nazionale
italiano | associazioni
Unicef Auser
SANITA ()
O 1770

142784 ,

: | Associazione: = 83.563
Fondaz, Centro italiana per . Istituto
S. Raffaele del - la ricerca Giannina
Monte Tabor : sul cancro* : Gaslini

[¢*) presente in due tipologie

Fonte: Agenzia Entrate
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Commercialisti sul fronte trasparenza

a1 tema della trasparenza
delle donazioni pone in primo
piano, tra le categorie profes-
sionali, soprattutto il ruolo dei
dottori commercialisti ed
esperti contabili. Che non in-
tendono lasciar cadere lasfida,
anzi la rilanciano, con iniziati-
ve sia a livello centrale, sia sul-
la piazza milanese, da sempre’
particolarmente sensibile al
settore non profit. Il presiden-
te nazionale del’Ordine, Clau-

dio Siciliotti, ha infatti affer-
mato nei giorni scorsi che la
categoria € pronta per «un
ruolo istituzionale di reviso-
ri della ricostruzione, senza
alcun onere per lo Stato».

«Lacredibilita dell'informa-
tiva contabile e finanziaria-ha
spiegato - & un valore fonda-
mentale, quando si tratta di tu-
telare risparmiatori e investi-
tori, ma & addirittura impre-
scindibile, quando la valutazio-
ne dell’affidabilita dei'docu-
mentiche rendicontano gli uti-
lizzi delle disppnibilita finan-
ziarieriguarda somme destina-
te ad aiutare chi ha perso tut-
to».Ladisponibilitd manifesta-
ta presuppone, ora, un con-
fronto conil Governo.

Mac’e dipiit L’Ordine di Mi-
lano, confermando l'attenzio-
ne verso le organizzazioni del
Terzo seftore gia espressa in
passato, chiama a confronto il

mondo politico e associativo
sul 5 per mille in un convegno
(oggi pomeriggio dialle 14,30, al-
la Fondazione Ambrosia-
neum, in via delle Ore, 3) orga-
nizzato in collaborazione con
il settimanale "Vitay".

«Il nostro obietttivo - spiega
il presidente, Luigi! Martino - &.
quellodicontinuarce a promuo-
vere la trasparenzza dell'infor-
mazione nei confronti dei do-
natori. Vogliamo aiiutare glien-
ti non profit a prodiurre bilanci
sinteticie chiari, perr comunica-
real cittadino cio clhe effettiva-

mente hanno saputco farex».
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11 primo incentivo & la fiducia

, elle sciorse settimane
: | sieassiistito aunviva-

% ce dibattito sull’aiuto
alle popolazioni dell’Abruz-
zo attraverso lo strumento
delle donaziioni. Una que-
stione in sé importante, ma
resaancorapilirilevante dal-
la grande prova di solidarie-
ta fornita dagli italiani an-
che questavolta, comegidin
occasione dil passate emer-
genze e calamitd naturali.

Il terremoto ha scatenato,in-

fatti, una corsa a soccorrere,

aiutare, mettersi a disposizio-

ne, donare, progettare, rico-
struire.La comunitanaziona-
le ha confermato una straor-
dinaria capacita di mobilita-
zione, su base volontaria e
senza interessi di parte. Le
raccolte fondi di soggetti
pubblici e privati, imprese e
organizzazioninon profit so-
no migliaia, tanto che & prati-
camente impossibile farne
un censimento esaustivo. -
Cos}, di fronte al triplice
obiettivo di incentivare i flussi
verso le aree danneggiate, pre-
miare lagenerositi e tutelarela
fede pubblica, tutte le soluzio-
nihanno finito conil converge-

re sugli stimoli (e i controlli) di
naturafiscale. '

Si ¢ discusso sul 5 per mille,
anche se, alla fine, il ministro
Tremonti ha rinunciato
all'idea diuna causale aggiunti-
vapro-terremotatitrale opzio-
nidel contribuente. Sié inve-
ce resa possibile, con il de-
creto legge n. 39, una piena
deducibilita delle erogazio-
ni-dal reddito d’impresa, an-
che se le nuove disposizioni,
per diventare operative, at-
tendono ’emanazione di de-

creti prefettizi e richiedono
una specifica comunicazio-
ne alla Protezione civile.

Tutto il dibattito, pur sacro-
santo, ha fin quiguardatosoloa
unaparte del problema. Chido-
navuole soprattutto essere cer-
to che il suo atto di generosita
vada abuon fine e si traduca in
unaiuto concreto, in tempibre-
vi per i beneficiari. Lo sconto
sulletasse € importante ma, so-
prattutto per importi modesti,
non lo & certamente di meno il
valore della fiducia.

- Su questo, mentre il Gover-
no scioglieinodiche gli com-
petono e mentre le forze di
polizia, a cominciare dalla
Guardia di finanza, prepara-
no controlli mirati, anche chi
si & assunto-la responsabilita
delleraccolte & chiamato a fa-
re qualcosa di piu1 di quanto
finora immaginato.

Thhawnlh £ cw i mnReinnln s o

giornare tempestivamente i ri-
sultati delle campagne e ren-
derliimmediatamente disponi-
bili su internet? Perché non
mettere in rete gli obiettivi.
precisi, tuttala documentazio-
ne elarelativa rendicontazio-
ne? E perché non consentire a
rappresentanze dei donatori,
opportunamente scelte acam-
pione,direcarsiinlocoaveri-
ficare di persona gli effetti del
bene.compiuto?

Lafiducia é unvalore prima-
rio e un incentivo a costo ze-
ro. Rafforzarla con un pieno
di trasparenza sarebbe un
buon modo per aiutare, insie-
me alle comunita colpite dal
terremoto, anche la ricostru-
zione del patrimonio di coe-
sione sociale del Paese.

MINISTRO
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" Ancheyachtclub
nell’elenco
del 5 permille

ROMA — Fra le asso-
ciazioni che potranno
beneficiare del 5 per
mille c¢i sono anche
svariati golf e yatch
club, circolidegliscac-
chi, sette strutture del
Rotary Club, un belpo’
di bocciofile e anche
«Gli amici del caffé
Gambrinus».

L’elenco degli enti
cui il contribuente po-
tra devolvere la quota -
gquest’anno, rispetto al
2008, & stato drastica-
mente tagliato: i sog-
‘getti aventi diritto sono
passati da 77.823 a.
46.318. Tuttavia, la li-
sta pubblicata sul sito
deil’Agenzia delie En-
trate svela diverse as-

sociazioni che a prima

vistapocoavrebberoa
che fare con le finalita
richisste e che sono.
riuscite a resistere
mettendosi in coda
conlintenzione dirag-
graneliare qualche sol-
do. Dell’elenco di fatti .
dovrebbero far parte
soloonlus, associazio-
nisportive dilettantisti-
che, entidiricerca, Co-
munichesiimpegnano

a utilizzare i fondi per

obiettivi sociali. Alla fi-

% ne, comungue, deci- &
deranncoicontribuenti. &

POLITICHE FISCALI
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Fisco e redditi. Trasmissione telematica di Unico spostata al 30 settembre

L’agenda incalzai conti
delle dichiarazioni 2009

Calen‘dario certo, ma modello meno «unitario»

PERIGDI ACAVALLD
Restano apertiiproblemi
relativi all'Trap

quando si tratta di esercizi
chiusi nel corso

dell’anno 2008

Giorgio Gavelli

##z Unico 2009, come i suoi
predecessori, non si salva dal
valzer di termini e scadenze.
Quest’anno a dettare i tempi
della stagione dei dichiarativi
2009, ci ha pensato il decreto
"milleproroghe". Ma con un
vantaggio:il calendario d’orain
poi sara fisso. Con la pubblica-
zione della legge di conversio-
ne del DI 207/2008 & stato defi-
nitivamente spostato al 30 set-

tembreil termine per latrasmis-
sionetelematicadelle principa-
lidichiarazioni (anche per ope-
razione straordinaria). Fanno
eccezione solo i'modelli 770,
perigualirestaal 31luglioil ter-
mine per la presentazione del
770 ordinario, mentre "slitta""
dal-31 marzo al-31 luglio quello
semplificato. (si veda la tabella
pubblicataalato).”

I soggetti con periodo d'im-
postanon coincidente conl’
no solare (compresi quelli che
nel corso del 2008 hanno inter-
rotto il periodo d’'imposta per
effettodi operazionistraordina-

rie), devono fare attenzione: i
nuovi termini di presentazione
siapplicano in tuttiicasiin cui,
alladatadientratainvigore del-
la legge di conversione del D1
207/2008 (1° marzo 20009), non
fosse ancora decorso il previ-
gentetermine del settimo mese
successivo a quello di chiusura
del periodo d’'imposta.

Cosi, periperiodi chiusi sino
al 31luglio dell’anno passato, la
dichiarazione andava presenta-
taentrol'ultimo giorno del setti-
mo mese successivo, e quindi,
se ancora in tempo, occorre af-
frettarsia correggere I'eventua-
le dimenticanza con il ravvedi-

mento da omessa dichiarazio-
ne, nell’ambito dei 9o giorni
concessi dall’articolo 13, com-
ma1,letterac), del Dpr 472/97.
Vialiberaal termine di9 me-
si, invece, per i periodi chiusi a
partiredal1’agosto2008. Vase-
gnalato, al riguardo, che le mo-
difiche apportate riguardano il
termine ordinario di presenta-
zione della dichiarazione e non
hanno l'effetto, come accadeva
con le proroghe degli anni pas-
sati, di far slittare a settembre
tuttii modelli la cui trasmissio-

.nesscadeva in un determinato

arco temporale.

Nei casi di interruzione del
periodo d’imposta, le regole
sull'utilizzo-del modello si dif-
ferenziano a seconda dei sog-
getti: infatti; mentre i soggetti
Trpef sono sempre tenuti a uti-

lizzare il modello pii1 recente-
mente approvato (sempre se
disponibile alla scadenza del
termine di presentazione), i
soggetti Ires utilizzano il mo-
dello Unico 2009 solo seil peri-
odo d'imposta (anche di dura-
ta diversa dai "canonici" 365
giorni) comprende il 31 dicem-
bre 2008. Altrimenti, come nel

‘caso di periodo d'impostainter-

rotto nel corso del 2008 per ef-
fetto di una operazione straor-
dinaria, le societa di capitaliso-
noobbligate atrasmettere Uni-
c0 2008, con tutto cid che com-
porta Putilizzo di un modello
chenon éadeguato alladiscipli-
na vigente per il periodo d’im-
postainteressato. '
Quest’anno i maggiori pro-
blemi si sono avuti con I'Trap.
Impostache,adecorrere dal pe-
riodo successivo al31 dicembre
2007, & caratterizzata da nuove

regole di determinazione della
base imponibile e dall’autono-
mia del modello dichiarativo,
sensibilmente rinnovato nei
contenutie, soprattutto, del tut-
to separato rispetto a Unico. .
Lesocietadi capitalicon peri-
odo d’imposta iniziato dopo il
31 dicembre 2007, natermina-
to prima del 31 dicembre 2008,
si sono pertanto trovate (e si
trovano tuttora) a presentare
la dichiarazione Irap utilizzan-
doun modello del tutto inadat-
to, che ha creato non poche
complicazioni. Una fra tut-

te,laliquota 'd’imposta scesa
dal 4,25% al 3,9 prer cento. Inol-
tre, contrariamemte al solito, an-
dava gia trasmes:so in via auto-
noma (articolo1,, comma 52, Fi-
nanziaria 2008 ¢ Risoluzione
66/E del 2009).

Tradizionalmente, le istru-
zioni ai modelli jprevedono, in
casi simili, la temuta di un pro-
spetto che giustiffichi le "forza-
ture” rese necesssarie dall’ade-
guamento dei "vrecchi" model-
li,mainpresenza deglierrorise-
gnalati dal moduilo di controllo
di Entratel (che sipesso impedi-
scono la trasmistsione ove non
corretti) questo ‘suggerimento
serveapoco.

‘Eevidente che:, aquesto pun-
to, parlare di movdello "unifica-
to" appare ecces;sivo, dato che

‘ora comprende :solo I'imposta
sui redditi ed, ewventualmente,
I'Iva, nei casi in cui anche que-
stomodello non acquisiscauna
propria autonoymia . (periodo
d’imposta "a cawallo", periodo
interrotto primai del 31 dicem-
bre o di durata superiore ai 12
mesi, Ivadi grupjpo, e cosi via).

Con la risoluzione 31/E del

POLITICHE FISCALI

2009, infine, I’ Aggenzia ha chia-
rito glipdempimenti dichiaras
tivi necessari in ipotesi di li-
quidazione dell”impresa indi-
viduale. Non vii sono novita
periterminidivesrsamentodel-
le imposte, da efffettuarsi entro
letradizionali sc:iadenze.*
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Attenzione alla data
‘Modello - '‘Modello “Modello Modello " - “Modello Modello
770/2009 710/2009 730/2009. * Unico2009. - Iva2009- - -Irap 2009 ...
Semplificato Ordinario : ‘ (*¥%) (FrHw) {compreso VR) B i

} Lu;ho‘ 111[1 Glugno

ay

31

[

!

i

\ ] | (invariato) : **)

A
2009

(*) Se il termine scade in un giorno festivo, opera di diritto la proroga al giorno seguente non festivo; (**) si tratta di una proroga efficace per il solo anno 2009.
La scadenza “a regime” & fissata al 30 giugno; (***) compreso Unico 2009 Pf Mini. Resta fissata al 30 giugno 2009 la presentazione della dichiarazione nei
(limitati) casi in cui &€ ammessa {a presentazione in forma cartaceaa un ufficio postale; (****) per i soggéetti Ires con periodo d’imposta non coincidente con l'anno
solare it termine passa dalla fine del settimo mese successivo a quello di chiusura del periodo d’imposta, alla fine del nono mese successivo a tale chiusura. i si
verifica, per tutti i soggetti, anche nei casi in cui si ha interruzione del periodo d’imposta per effetto di operazioni straordinarie
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Emendabilitd. Pareri contrastanti quando & a favore del contribuente

Dubbi sui tempi di rettifica

RAVVEDIMENTD
Il decreto anti-crisi
ha ridotto ulteriormente

le sanzioni

per chi provvede
alla regolarizzazione

Dario Deotto

wi Seiterminiper presentarele
dichiarazioni tributarie sono cer-
ti,non cosisi puod dire perlapossi-
bilita di rettificare la dichiarazio-
ne,unavoltapresentata.

Se si guarda al ravvedimento
operoso, nonsiponealcun proble-

ma, visto che si tratta di una nor-
madatempo operante. Vanno sol-
tanto tenute a mente le nuove ri-
duzioni disposte dal D1185/2008,
ilquale, ondeevitare problemi "di
concorrenza" con le misure sulla
riduzionedelle sanzioniin caso di
adesione agli inviti al contraddit-
torio e ai processi verbali di con-
statazione, ha notevolmente ab-

bassato le sanzioni previste in ca-
sodiravvedimento.

Una questione che, invece,
non sembra trovare soluzione &
quella relativa alla possibilita di
emendareladichiarazioneafavo-
redel contribuente.

‘Secondo l'ultima risoluzio-
ne (sultema) 459/E del 2 dicem-
bre 2008, la dichiarazione suc-
cessivaafavore del contribuen-
te puo essere consegnata solo
entroiltermine di presentazio-
ne di quella successiva, ai sensi
del comma 8-bis dell’articolo 2
delDpr 322/98. Dopo tale termi-
ne, al contribuente non fimar-
rebbe che Iistanza di rimborso
nei 48 mesi, ai sensi dell’artico-
lo 38 del Dpr 602/73.

Questo  perché, secondo
I'Agenzia, 'unica norma che
consente direttificare la dichia-
razione a favore, senza passare
attraverso listanza di rimborso
(che il pi1 delle volte vuol dire:
silenzio rifiuto dell’amministra-
zione e successivo contenzio-
s0), risulterebbe proprio il com-

ma 8-bis dell’articolo 2 del Dpr
322/98. Non sarebbe applicabi-
le, invece, il precedente comma
8 dello stesso articolo 2, il quale
dispone che il contribuente, en-
tro i termini di decadenza per
I'accertamento, pud integrare la
dichiarazione per corregeere

"errori € omissioni", salva I'ap-
plicazione delle sanzioni.

Questa ultima norma, riguar-
derebbe, per '’Agenzia, soltanto
le situazioni a sfavore del contri-
buente. Il comma 8 perd parla di
rettifica in seguito a «errori ed
omissioni», senza distinguere se
gli stessi determinano una situa-
zione a favore o a sfavore e non
sembra determinante il fatto che
la norma preveda 'applicazione
di sanzioni perché & giusto che
quando si presenta una dichiara-
zione rettificativa (non quella di
cuial comma8-bis) sipossaanda-
reincontro apenalita.

Quest’ultime, in assenza di
un’imposta dovuta, non potran-
no che essere quelle fisse da 258
a2.005 euro.

Andrebbe ricordato che nella
risoluzione 12/E del 2006, venne
affermato che il principio di
emendabilita della dichiarazione
vale addirittura senza limiti tem-
porali, come riportato dalla sen-
tenza della Cassazione, a Sezioni
Unite, 15063/02, sexcondo la quale
al contribuente de:ve essere con-
sentito di emendaire la dichiara-
zione affetta da errrore, sia di fatto
che di diritto, quallora dallerrore
derivi 'assoggetiaimento a oneri
tributari diversi e piti gravosi di
quelli che, sulla base della legge,
devorio rimanere & suo carico,

In una delle ulitime sentenze
della Corte (18076,/08) & stato af-
fermato cheil terrmine ragionevo-
le per 'emendabiliita della dichia-
razione va individluato in quello
quadriennale stabiilito perlaretti-
fica della dichiara:zione da parte
dell'Ufficio, termime da conside-
rare, nel contesto dlel principio di
paritaedibilanciamento delle po-
sizionj, operante amche peril con-
tribuente. Guarda ccaso, il termine
chevienerichiamaato perla possi-
bilita direttifica, amche a favore, &
lo stesso stabilito: dal comma 8
dellarticolo2 del Dypr322/98.

(@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rinvio generalizzato a dopo l'estate

Effetto a catena

sulle altre scadenze

1l differimento a settembre
dellobbligo dichiarativo (al-
meno per quanto concerne la
trasmissione telematica) coin-
volge tuttauna serie diulterio-
ri adempimenti (si veda la
schedaquiafianco),le cuinor-
meistitutive rinviano al termi-
ne per la presentazione della
dichiarazione.

Icontribuentieiloro profes-
sionisti possono quindi fare af-
fidamento su due mesi in piit
ditempo per ottemperare ad al-
cuni obblighi. Si consideri, ad
esempio, il termine per la pre-
sentazione delladichiarazione
Ici(nei casiin cui tale adempi-
mento & ancora dovuto: si pen-
siaun’area divenuta edificabi-
le nel corso del 2008), adempi-
mento da sempre legato alla
scadenza di Unico, anche se le
stesse istruzioni al modello Ici
avvertono il contribuente che

«il comune, nell’esercizio del-
la propria potesta regolamen-
tare, puo stabilire altre modali-

.taditrasmissione della dichia-
razione, come anche fissare un
diverso termine di presenta-
zione della dichiarazione». E
quindi opportuno informarsi
presso ’Amministrazione lo-
cale di riferimento.

Anche alcuni pagamenti slit-
tano al 30 settembre, segnata-
mente quelli legati all'adegua-
mento Iva per i (pochi) contri-
buenti che sono ancora sogget-
ti ai parametri (I'adeguamento
agli studi di settore, infatti, ha
le stesse scadenze delle impo-
ste sui redditi). In tema di studi
di settore, occorre ricordare
che lindicazione in Unico
2009 del codice attivita preva-
lente non precedentemente co-

SOCIETA DI COMODO E CFC
Un vantaggio per chi attende
di completare il percorso
con lamministrazione

che porta a disapplicare

le norme antielusive

municato o comunicato in mo-
do errato, unitamente alla va-

~ riazione dati da effettuare pres-
so gli Ufficilocali delle Entrate
entroil termine di presentazio-
‘ne della dichiarazione, preclu-
de lirrogazione delle sanzioni;
c’¢ tempo quindi fino al 30 set-
tembre prossimo per approfit-

tare di questa "sanatoria”.

Il rinvio della trasmissione
telematica di Unico, inoltre, ha
ampliatoiterminiperlapresen-
tazione degliinterpelli,la cuiri-
spostaincide sulla dichiarazio-
ne stessa (si pensi alle istanze
per isoggetti non operativi e in
tema di Cfc rules). Con riferi-
mento alle societa "di como-
do",ad esempio, ’Agenzia (cir-
colare 14/E del 2007) ha affer-
mato che «il requisito della
preventivita dell’istanza si in-
tende rispettato, in linea gene-
rale, se questa & presentata
presso il competente Ufficio
locale ini tempo utile per otte-
nererisposta dall’Agenzia pri-
ma della scadenza del termine
di presentazione della dichia-
razione stessa». Poiché I'esito
dellistanza normalmente im-
patta anche sui versamenti del
contribuente, ¢’ & tutto l'inte-
resse a presentare I'interpello
intempo utile affinchélarispo-
sta pervenga prima del paga-
.mento delle imposte (sivedall
Sole del 14 febbraio). Tuttavia,
laproroga puo interessare colo-
ro che non riescono a formula-
rel’istanzarispettandotale sca-
denza (ad esempio perché inat-
tesa di documenti essenziali)
ovvero che si vedono recapita-
re dalla Direzione regionale
una richiesta di integrazione,

POLITICHE FISCALI

con conseguente sospensione

deitermini per la risposta.
Infine, si ricorda che la pre-
sentazione della dichiarazione
relativa al periodo d’imposta
successivo costituisce il termi-
ne ultimo per due opportunita
assai spesso utilizzate quando
cisiaccorge di aver commesso
errori in dichiarazione (in que-
sto caso in Unico 2008) o in se-
de di versamento di acconti: il
ricorsoal "ravvedimento opero-
so" (articolo 13 del Dlgs 472/97)
e la presentazione della dichia-
razione -integrativa "a favore"
(articolo 2, comma 8-bis, del
Dpr 322/98). Nella prima ipote-
sisifruisce diunacongruaridu-
zione sulle sanzioni dovute or-
dinariamente (rivista ulterior-
mente "al ribasso" dal DI
185/2008), nella seconda il con-
tribuente ottiene normalmente
un credito immediatamente
spendibile in compensazione
(per maggiori dettagli si rinvia
all'intervento di Dario Deotto).
G. Ga.
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RME ETRIBUTI

11




@ Ufficio Stampa Sole 24 Ore - Norme e Tributi 04-MAG-2009
da pag. 1
. amministrative di
Iversamenti accertamento
N Dichiarazioni mtegratlve
® Possibilita diintegrare
. Persone fisiche conunadichiarazionea
% 16:giugno 2009 favore del contribuente il ..
Societa di persone, modellopresentatonel - -
studiassociatie 2007. Percorreggere errori:
soggettiassimilati odomissionicheabbiano -
= 16 giugno dell'anno di determinato l'indicazione
presentazione della diun-maggiorredditoodi -
dichiarazione (*) unmaggior debito
SoggettiIres che non dimposta o di un minor
applicano lanormache * credito. Tl credito pud

consente di approvareil
bilancio oltre il termine
ordinario (**)

# 16.giugnp 2009 (siacheil

bilancio siaapprovatonei

" termini, siase approvatoin
seconda convocazioneoltreil

“termine ordinario, sia, infine,
nell’ipotesiin cuiilbilancio
nonsia approvato)
Soggetti Ires che applicanola
normacheconsentedi
approvare il bilanciooftre il
termine ordinario(**)
= Entroilgiorno.16 del mese |
successivoa quello di
approvazione delbilancio: 16
giugno 2009 se approvato in
maggio; 16 luglio 2009 se
approvato in giugno. Stesso
termine (riferito alla data di
prima convocazione) se
bilancioapprovato inseconda
convocazioneoltre il termine
di180 giorni dalla chiusura del
‘periodo d'imposta. ‘
Entroil16luglio2009se '

- bilancio nonapprovato.

Note
Tversamenti possono essere
effettuati entra il trentesimo
“giorno successivo al termini
indicato, maggiorate dello
0,40% a titolo di interesse - -
(articolo 17, Dpr 435/2001).
_Seiltermine scade inun
‘giornofestivo, opera di diritto
la proroga al giorno sequente
non festivo.
(*) Termine do considerare
conattenzione. Se, ad
esempio, pereffetto di una
trasformazione progressiva,
la societd di persone
interrompe il periodo
d’imposta il 28 febbraio

2009, iltermine per la
presentazione della

dichiarazione scade il 30
novembre 2009, per cui il
versamento dell’Irap va
effettuatoentroil 16 giugno

. 2009 (0 16 luglio con

maggiorazione}.

(**) Le scatlenze sono riferite
a soggetticon periodo
d’imposta coincidente con
Pannosolare. Incaso

-.contrario, in luogo di giugno

occorre fare riferimento al
Sesto mese successivo a
guellodi chiusura del penodo
d’imposta

Due mesiin piii
AL

I prmcxpah ademplmenh
rmv1at1 g

chhiarazmne Ici

= Neicasiincuitale.
adempimento é ancora
dovuto nonostante -
Particolo37,comma 53, del
DI223/2006 (esalvo
diverso regolamento
comunale) :
Adeguamento Ivaai
‘parametri per Panno 200§
» L’adeguamento andra
indicatonel modello Iva
2010relativoall’anno
2009 .

Societa di comodo

-w Istanza di disapplicazions
per le societa non operative
inpresenzadi oggettwe

- situazioni
Reglstro,lmprese

‘% Richiestadella
cancellazione dal registro
imprese perlesocietain-
stato di liquidazione che
hannofruitoin Unico 2008
“delladisapplicazionedella
disciplinadelle societa non
operative. '
Cic:

N Interpello dxsapphcatwo ;
delladisciplinasulle™ "~
controllate e coﬂegate
estere

Sanzioni

" Riduzionea 1/10 del
minimo per- Sl
regolanzzazwne errorie
omlssmm commesse con.

(dal 29 novembre 2008 In
precedenza nduzmnea :
éla :

comunque non siano:
iniziatiaccessi; ispezioni;
verifiche o altre attivita
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essere utilizzatoin. . -
compensazione

Studi di settore

w Regolarizzazione dei.”
codicidiattivita per studi d1
settore. :
-Comunicazioni.

» Comunicazione
minusvalenzedi -~
ammontare complessivo.
superiorea 5.000.0004di
euro da partecipazioni non
Pex: -

= Comunicazione .
minusvalenze e differenze
negative di ammontare
superiorea 50milaeuro

“Iva

» Presentazioneal
concessionario della

riscossionedel modelld Iva

261P2009 relativamente
allaliquidazione Iva «di
gruppox. Vaallegatoiil
prospetto Iva 26 PR2009,
nonché le garanzie prestate’
dalle partecipanti peri
propri crediticompensatie
lagaranzia della

controltante per {'eventuale

eccedenza digruppo
compensata

Articolo 73, ultimo comma, -
Dpr633/72eDm13
settembre1979
Beniammortizzabili

u Societa, entie
imprenditori commerciali,
dicuial primo comma
dell’articolo 13 del Decreto,

ovenonesonerati, devono -

compilare il registrodei
beniammortizzabili

Note
Iltermine dfi presentazione

delladichiarazioneincidesu

altriadempimenti contabili, -
lacuiscadenzaéspesso

fissataentrotre mesidatale -

termine; sivedalarticolo7.
delDI357/94 perlastampa -
dellescritture contabili-
meccanograficheelarticolo:

15delDpr600/73 perla:

redazione dell’inventario
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J/MODELLO UNICO

L'IRPEF / Parte la stagione delle dichiarazioni fiscali- ecco quali sono tutte le scadenze, che variano a seconda dei contribuents, e gli obblighi relativi

A chidestinareil5 permille? E |

chidestinare1l> permille? I asprala polemica
Tutto nasce dall’idea di Iremont; di utilizzare la somma per I’Abruzzo: un’idea che trova la forte opposizione del volontariato, laico
e cattolico, che, con quei soldi sempre versati in ritardo, sopravvive ed & in prima fila neli’assistenza proprio alle vittime del sisma

VITODE CEGLIA

Milano
opoil sismain Abruzzo, adessola
D domanda &: come e dove trovare
ifondiperlaricostruzione? Tra
leipotesi, che sono circolate con
insistenza, ci sono ad esempio l'utilizzo
dei premi del super enalotto e il rincaro
dellesigarette. Mala propostache pit
fadiscutere & quellalanciata dal
ministro dell'’Economia, Giulio
Tremonti: I'utilizzo del 5 per mille
dell'Irpefperiterremotati. Ideache,
secondo unsondaggio Sky, 1'84% degli
italiani condivide. Manon il variegato
mondo del volontariato, destinatario
di quellasomma, che si & opposto
fermamente. «Con queisoldi, che
peraltro nonsuperano i 380 milioni di
euro—dicono tutte le associazioni —
le Onlusriescono a portare aiuto a chi
ne habisogno». E temono che i
donatori dirottino le offerte a favore
dei terremotati, togliendole alle
associazioni.
Insomma, «una veraguerratra
poveri», tuonano all’'unisono sigle
laiche e cattoliche. Rincaraladose
Andrea Olivero, presidente del Forum
del terzo settore: «Sonodue anni chele
organizzazioni attendonoisoldidel 5
per mille del 2007: di questo passo

qualsiasi aiuto attraversol 5 per mille
arriverebbe solo nel 2011». Non solo.
L’idea di Tremonti non piace neanche

all’Arci, che propone un ventaglio di
misure; dal dirottarein Abruzzo gli

investimenti per il Ponte sullo stretto al
reintrodurre I'Ici sulla prima casaperi
pittabbienti all'utilizzo dell’8 per mille.
Alle polemiche, il ministro replica: «La
destinazione del 5 per mille anche ai

terremotati sara un fatto soprattutto
simbolico. Non & questo lo strumento
per aiutare e per ricostruire». Poi
aggiunge: «Lo spiritodel 5 per mille &:
tudestini un pezzo dellatuaimpostaa

unacausache tisembrabuonae
giusta, Anoi e sembrato cheil
terremoto dell’Aquila fosse una
causale giusta. La maggioranza degli
italiani questo vuole. E’ venuta fuoriun
po’ di polemica, € sembrato che fosse
un modo per togliere al volontariato:
no, nonsi toglie nulla al volontariato,
sennoil 5 per mille non'avrei pensato
tanti anni fa. Sida in piil, una causalein
pitresoldiin pii1. Non soldiin meno al
volontariato, masoldi in pit per il
terremoto». Anche Pierluigi Bersani,
responsabile economico del Pd, dice
no al 5 per mille (e allelotterie). «La
proposta di Tremonti ¢ poco
praticabile», accusa. «Sento parlare
anchedilotterie, di una tantum... mi
stupiscono queste proposte —
prosegue Bersani — Cosi sirischia di
aprireunasorta di guerra tra poveri,
tragli sfollati e coloro che devono
aiutarli»,

MINISTRO
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L'ANDAMENYO DELLE ENTRATE ERARIALI
Variazioni % mensil
8 78

E perle denunce piti semplici
arriva “Unico” in versione mini

E’ la principale novita insieme al “bonus famiglia” e alla nascita e all’aumento di alcune detrazioni

ERARIO: | FLUSS!E DEL PERIODO

t mitient di ewro
Fonte: Min. Finanze Fonte: Min. Finanze
imposte sul patrimonio “
© sul reddito
Tasse o imposte
suglt affari

- 2008-2009 ) il 5.0

Accise e tabacchi i
wn— 2007-2008 Bl sate ™ Gen.Feb, 2009
e 2006-2007 Moo # Gen.-Feb. 2008
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Letto, lotterie e giochi BE 1.930

IL PUNTO

Le tre tabelle
qui accanto
mettono in
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e aconfronto
{"andamento
delle entrate
erariali

Ept

L''RE MESE PER MESE
In mifiardi df sura
20 Fonte: Min Finanze
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Milano
ichiarazioni fiscali: la
D stagione & entrata nel vi-
vo. E il primo modello a
scendere in pista, come sem-
pre, & quello semplificato: il
730, che sirivolge a circa 14 mi-
lionidi contribuenti, tra dipen-
denti e pensionati e che que-
st’anno riserva alcune novita.
Innanzitutto, lapossibilita peri
nuclei familiari a basso reddito
di richiedere il “bonus fami-
glia”, previsto dal decreto anti-
crisi, e la detrazione del 19% ri-
conosciuta agli studenti uni-
versitari fuori sede, anche nel
casodispesesostenute perica-
nonirelativi ai contrattidiospi-
talita. Losconto Irpefspettaper
un importo non superiore a
2.633 euro {con un massimo di
500 euro). Stessa detrazione
perlespese diformazione e ag-
giornamento peridocenti.
Inoltre, aumenta da 3.600 a
4.000 euro il limite per gli inte-
ressi pagati con i mutui ipote-
cariperl’abita-
zione princi-
pale, converti-
bilinelladetra-
zione Irpef del
19% (73 euroin
piu da detrar-
re). Per que-
st’anno poi, &
possibile sfrut-

tare la detra-

zione del 19%

anche sui con-

tributi versati

per il riscatto

del corso di

laurea deifamiliari fiscalmente
a carico e per gli abbonamenti
del trasporto pubblico, entro il
limite massimo di 250 euro. Per
chiudere: & stato incluso il Co-
munediresidenzatraipossibi-
libeneficiari del 5 per mille. Ac-
canto alle novita, si potra co-
munque fruire ancora dello
sconto del 55% e del 36%, ri-
spettivamente perlespesediri-
qualificazione energetica e ri-
strutturazioneedilizia. Del20%
perlasostituzionedimobili, fri-
goriferi e congelatori. Edel 19%
per le spese sostenute dai geni-
tori per la frequenza di asili ni-
do.Sono previsti, infine, incen-
tiviperlarottamazione diauto-
veicoli, veicoli commerciali e

motocicli.

Come sempre, € importante
prestare attenzione alla tempi-
stica: per la presentazione del
modello aldatore dilavorooal-
Pente pensionistico c’era tem-
po fino al 30 aprile, ma a condi-
zione che il dichiarante avesse
deciso, entro il 15 gennaio, di
prestare loro assistenza fiscale.
Mentre per la consegna ai cen-

MINISTERO
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tri di assistenza fiscale o a pro-
fessionisti abilitati la scadenza
eil 1° giugno 2009. Piu tempo a
disposizione,invece, perlapre-
sentazione del modello unico
che, da quest’anno, € affianca-
to da una versione “mini” peri
contribuenti che si trovano in
situazioni poco complesse. Il

vantaggio del nuovo modello
consistenellariduzionedelnu-
mero dei quadri e di conse-
guenza delle istruzioni da leg-

gere. Perquantoriguarda,inve-
ce, scadenze e modalita di pre-
sentazionevaligonole stessere-
goledelformattounicotradizio-

nale. Entrambi i modelli devo-
noesseretrasmessitelematica-
mente entro lanuovascadenza
del30settembre 2009. Possono
presentare il modello cartaceo,
presso un ufficio postale entro
il 30 giugno 2009, solo coloro
che, purpossedendo redditi di-
chiarabilinel 730, sono prividel
sostituto d’'imposta.

Ma ritorniamo al modello
unico in formato “mini” che

&
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rappresentalapiliinteressante
novita di quest’anno: perché e
unadichiarazionechesiponea
metafrail 730 e]’“Unico classi-
co”. Il legislatore ha, in sostan-
za, pensato di introdurre que-
sto nuovo tipo di modello, ri-
spetto a quello ordinario, sem-

plicemente per quei lavoratori
dipendenti che non hanno pilt
un sostituto d’'imposta al mo-
mento dellapresentazione del-
la dichiarazione, quindi non si
possono avvalere del modello
semplificato come il 730. Infat-
ti, pud utilizzare“Unico mini”
essenzialmente chi avrebbe i
requisiti per fare il 730: quindi,
chinon & in possesso di partita
Iva, chi non deve dichiarare
redditi particolari e chi non ha
variato il domicilio fiscale al 1°
novembre 2007. In questo mo-
do, I"*unico mini” consente
una compilazione pil1 veloce e
la presentazione avviene es-
senzialmente in modo telema-
tico, tranne purtroppoilcasoin
cui la persona dichiarante non
abbia potuto presentare il 730
perché non aveva un sostituto
d’imposta. Pertanto, comedet-
to prima, € ancora consentito
presentare la dichiarazione at-
traverso il metodo cartaceo ad
un ufficio postale.

Entriamo
ora nel campo
della casistica:
qualora il di-
chiarante,
compilando il
modello “mi-
ni”, scoprisse
di avere diritto
ad un credito
d’imposta? Se
cio si verificas-
se, lo stesso —
per effetto di
detrazioni e
neodeducibili

— ha la possibilita di scegliere
dueopzioni. Laprima:ildichia-
rante puoriportareil creditoal-
Panno successivo con il prossi-
mo 730 (ciog, la modalita pilt
veloce direcupero), nel caso in
cui non abbia un sostituto
d’imposta quest’anno. La se-
conda:insededidichiarazione,
sipuod chiedere il credito a rim-
borso. Poi, ci pensa I’Ammini-
strazione finanziaria ad inviare
la spettanza. I tempi diricezio-
ne sono pii1 Junghi, ma di sicu-
rolo sono molto meno rispetto
a prima grazie al contributo
dell'informatizzazione e alla
possibilita di comunicare al-
I’Amministrazione finanziaria
il proprio conto corrente.

MINISTERO
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Afebbraio si & registrato

Ma mtanto un +6,8% per cento

rispetto allo stesso

PeVﬂSiOﬂ@ mese dello scorso anno
Cresce ancora
Milanao

Q febbraio l'imponibile
non dichiarato in Italia &
cresciutodel6,8%rispet-
toallo stesso bimestre del 2008
e haraggiunto!’ammontare di
333 miliardi di euro I’anno. In
termini di imposte sottratte
siamonell’ordinedei126,1 mi-
liardidieuro. E’ questalastima
calcolata da Krls Network of
Business Ethics per conto di
Contribuenti. it — Associazio-
ne ContribuentiItaliani elabo-
rando dati ministeriali, dell’I-
stat, della Bancad’Italiae dello
Sportello del Contribuente.
Cinque sono le aree di eva-
sione. La primariguardal’eco-
nomia sommersa che sottrae
al fisco italiano un imponibile
di circa 125 miliardi di euro
I'anno. I lavoratori in nero sa-
rebbero 2,2 milioni, 850.000
sono dipendenti con il secon-
dooil terzola-
voro. Si stima " -
un’evasione di L 'm'_’on_'b“e
30 miliardi di Mondichiarato

euro. La se- ':a raggiunto

conda ¢ l'eco- I_ammol_lgare

nomia mafio- 91333 miliardi
di euro

sa che evade
circa40miliar-
di.

La terza area & quella delle
societa di capitali, escluse le
grandiimprese. Secondo i dati
ministeriali e dello Sportello
del Contribuente, il 79% circa
delle societa di capitaliitaliane
dichiara redditi negativi (52%)
o meno di 10 mila euro (27%).
Si stima un’evasione fiscale di
17,3 miliardi di euro'anno. La
quarta area & quella delle big
company: una su tre chiude il
bilancio in perdita e non paga
le tasse, secondo la ricerca. 11
94% delle big company abusa-
nodel transfer pricingper spo-
stare costi ericavi trale societa
delgruppotrasferendofittizia-
mente la tassazione nei paesi
dove non-vi sono controlli fi-
scali. Infine c’¢ 'evasione di
autonomi e piccole imprese
dovuta alla mancata emissio-
ne di scontrini, di ricevute e di
fatture fiscali che sottrae circa
8,8 miliardi di euro I’anno.

POLITICHE FISCALI
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“Primacasa”, aumenta.

a detrazione sul mutuo

Lo ha deciso la Finanziaria 2008 ma il vantaggio per i contribuenti & minimo: I'innalzamento del tetto degli interessi passivi versati alle
banche da 3.615 sino a quattromila euro, permette, grazie alla detrazione del 19 per cento, uno “sconto” Irpef massimo di 73,11 euro

ROSA SERRANO

Roma
umentailbonusIrpefpergliin-
Ateressi passivi pagati alle ban-
chesuimutuiipotecariutilizza-
ti per I'acquisto dell’abitazione prin-
cipale. LaFinanziaria 2008 ha, infatti,
stabilito che la detrazione Irpef del 19% passi
dauntettoimponibile di3.615,20 euro a4.000
euro. Inpratica, ilrecuperofiscaleaumenta fi-
noad unmassimodi73,11 euro (da 686,89 eu-
ro a 760 euro). Un incremento insufficiente
perrecuperareil salassofinanziario sostenuto
dai mutuatari per effetto del “caro-rata”.

Per “abitazione principale” siintende quel-
la nella quale il contribuente o i suoi familiari
dimorano abitualmente; conseguentemente,
ilbonusIrpefspettaal contribuente acquiren-
te ed intestatario del contratto di mutuo, an-
chesel'immobile éadibitoad abitazione prin-
cipalediunsuo familiare (coniuge, parentien-

tro il terzo grado ed affini
entro il secondo grado).
Nel caso di separazione
legaleancheil coniugese-
parato, finché non inter-
vengal annotazionedella
sentenzadidivorzio, rien-
tratraifamiliari.Incasodi
divorzio, al coniuge che
ha trasferito la propria di-
mora abituale spetta co-
mungque il beneficio della
detrazione perlaquotadi
competenza, se presso
'unita immobiliare han-
no la propria dimora abi-
tualeisuoifamiliari.Inca-
sodicontitolaritadel con-
tratto di mutuo, il limite del 4.000 euro & riferi-
to all'ammontare complessivo degli interessi,
oneri accessori e quote di rivalutazione paga-
ti. Ad esempio, in caso di coniugi non fiscal-
mente a carico I'uno dell’altro contestatari in
parti uguali delmutuo, potranno utilizzare un
tetto massimo di 2.000 euro ciascuno. Se, in-
vece, il mutuo e cointestato con il coniuge fi-
scalmente a carico, il coniuge che sostiene in-

teramente la spesa potra fruire della detrazio-
ne perentrambe le quote di interessi passivi.

Glioneriaccessorisuiqualiéconsentitocal-
colare la detrazione del 19% sono rappresen-

tati dalle spese necessarie alla stipula del con-

tratto di mutuo. Traessi ci sonol'onorario del
notaiononchélespeseper!l’iscrizioneelacan-
cellazione dell'ipoteca; quelle di perizia e di
istruttoria; la penalita per anticipata estinzio-
nedel mutuo; 'imposta sostitutiva sul capita-
le versato. La detrazione spetta a condizione
chel'immobile sia adibito ad abitazione prin-
cipale entro un anno dall’acquisto e che la
compravendita sia avvenuta nell'anno ante-
cedente osuccessivoallastipulazionedelcon-
tratto di mutuo. Se I'unita immobiliare acqui-
stata & oggetto di ristrutturazione edilizia, la
detrazione del 19% spetta dalla data in cui
I'immobile & adibi to ad “abitazione principa-

le” che, in ogni caso, de- "

veavvenireentroduean-
nidall’acquisto. Se, inve-
ce, éstatoacquistatauna
casa affittata, il bonusIr-
pef spetta, a decorrere
dalla prima rata di mu-
tuo pagata, a condizione
che entro tre mesi dal-
P'acquisto, l'acquirente
notifichi all'inquilino 'intimazione di sfratto
per finitalocazione e che entrol’anno dalrila-
scio 'immobile sia adibito ad “abitazione
principale”.

Disco verde anche per gli interessi passivi
pagati su un mutuo ipotecario contratto per
'acquisto ad un’asta giudiziaria di un immo-
bile da adibire ad “abitazione principale” che,
perd, risultaoccupato dall’ex proprietario che
sirifiuta dirilasciarlo. L’Agenzia delle Entrate
hariconosciutoil diritto dell’acquirente al bo-
nus Irpef a condizione che I’azione esecutiva
perilrilascio sia attivata entro tre mesi dal de-
creto di trasferimento e che I'abitazione sia
adibita ad “abitazione principale” entro un
anno dal rilascio. La detrazione Irpef spetta
anche nel caso che l'originario contratto di

MINISTERO
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mutuo venga estinto e ne venga stipulato uno
nuovo, anche conunabancadiversa, compre-
sa l'ipotesi di surroga per volonta del mutua-
tario. Inquesticasi, ilbonusIrpefspettaperun
importononsuperioreaquellocherisultereb-
be conriferimento alla quota residua di capi-
taledelvecchio mutuomaggioratodellespese
e degli oneri relativi alla sua estinzione e al-
I'accensione del nuovo.

Perimutuiipotecaristipulatia partiredal 1°
gennaio 1998 per la costruzione e la ristruttu-
razione dell’'unita immobiliare da adibire ad
“abitazione principale”, la detrazione fiscale
del 19% spetta su un importo massimo di
2.582,28 euroed eriferito complessivamentea
pil cointestatari ed a pili contratti di mutuo.
Per poter usufruire delladetrazionefiscale de-
vono essere osservate le seguenti condizioni:
I'unita immobiliare che si costruisce deve es-
sere quella nella quale il contribuente o i suoi
familiari dimorano abitualmente; 'immobile
deve essere adibito ad abitazione principale
entro sei mesi dal termine deilavori di costru-
zione; il contratto di mutuo deve essere stipu-
latodalsoggetto cheavrail possesso dell’'unita
immobiliare a titolo di proprieta o di altro di-
ritto reale.

LE ENTRATE ERARIAL!
S inmillardi dleurs -

CFMAMGL A
- 07 » . Lo
“GLI INCASSI DA BOLL
E ASSICURAZIONI
“ln milioni dieurs AT
: .’79 : :‘ : Fonxe:Min. Finanze . »f»
| MGen-Feb. 00 -
U GeniFen 08 -

LE ENTRATE
Latabella
qui sopra
metiein
evidenza

le entrate
dell’erario
nel settore
dei bolli
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assicurazioni
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Spazi

oalla riqualificaz

one energetlca

il ﬁsco daunamanoalla “casaverde”

La detrazione massima e di 100.000 euro. E ne g‘e prevista una ulteriore di 60.000 euro per I'installazione di pannelii solari
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ENERGIA PULITA
E’ quella prodotta dai

pannelli solari installati
sul tetto di questa casa

Roma
uest’anno debutta il
quperbonus fiscalecon
recupero opzionale. La
Finanziaria2008 ha, infatti,in-
trodotto la possibilita per il
contribuentediripartireilcre-
dito fiscale pari al 55% delle
spese sostenute in un numero
dirate di pari importo nonin-
feriore a tre e non superiore a
dieci.Lasceltadelcontribuen-
te all’atto della prima detra-
zione ¢ irrevocabile. Questa
facolta e esclusa per le spese
sostenute nel 2007 per le quali
continual’obbligo dellaripar-
tizione della detrazione in tre
rateannuali.

Possono beneficiare della
super detrazione fiscaleicon-
tribuentichepossiedonoode-
tengono sulla base di un ido-
neo titolo I'immobile sul qua-
le sono stati effettuatigliinter-
venti per conseguire il rispar-

mio energetico e i condomini
nelcaso dilavori effettuatisul-
le parti comuni. Ha diritto alla
detrazione anche il familiare
convivente del possessore o
detentore della casa oggetto
dell'intervento a condizione
che abbia sostenuto le spese e
le fatture e i bonifici siano alui
intestati. Per quanto concerne
il requisito della convivenza,
I'Agenzia delle Entrate ha
chiarito che essa deve essere
stabile e non solo episodica e
sussistafindall’inizio deilavo-
ri. Gliinterventidevonoessere
stati effettuati su edifici esi-
stenti, di qualsiasi categoria
catastale (anche rurale).

In concreto, & stabilita una
detrazione fiscale massima di
100.000 euro per interventi di

riqualificazio-
ne cnergetica
e di 60.000 eu-
ro per inter-

venti sull’in-

volucro degli

edifici. Si trat-

tadiinterventi

su edifici o
parte di essi relativi a pareti,
coperture e pavimenti, forni-
ture e posa in opera di mate-
riale coibentante, di materiale
ordinario, di nuove finestre
comprensive di infissi e di mi-
glioramento termico dei vetri
esistenti. Un’ulteriore detra-
zione fiscale massima di
60.000 euro e prevista per!'in-
stallazione di pannelli solari
perlaproduzionediacquacai-
da. Infine, c¢’¢ una detrazione
fiscale massima di30.000 euro
per lasostituzione, integrale o
parziale, di impianti di clima-
tizzazione invernale esistenti
con impianti dotati di caldaie
acondensazione e contestua-
lemessaapuntodelsistemadi
distribuzione.

MINISTERO

Il contribuene
potra scegliere
come ripartire
negli anni
(da tre a dieci)
il credito fiscale

Dal primo gennaio 2008
rientra in questa categoria la
sostituzione, anche solo par-
ziale, di climatizzatori inver-
nali con impianti dotati di
pompa di calore ad alta effi-
cienza ovvero con impianti
geotermici a bassa entalpia e
contestuale messa a punto ed
equilibraturadelsistemadidi-
stribuzione. Sono esclusi gli
interventi effettuatidurantela
fase di costruzione dell'im-
mobile.llsuperbonusdel55%
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noneécumulabile conladetra-
zione Irpef del 36% prevista
perilrecupero del patrimonio
edilizio esistente. Sono, inve-
ce, compatibili incentivazioni
di natura non fiscale come
contributi o finanziamenti
che, successivamente, do-
vranno essere assoggettati a
tassazione separata. 1l limite
massimo di detrazione spet-
tante eriferitoall’unitaimmo-
biliare; conseguentemente
deveesseresuddivisotraicon-
tribuenti (detentori o posses-
soridell'immobile) che parte-
cipano alla spesa, in ragione

dell'importo effettivamente
sostenuto.

Anche per gli interventi
condominiali, 'ammontare
massimodidetrazioneécolle-
gatoaciascunadelle unitaim-
mobiliari che compongono
'edificio,adeccezionedell’in-
tervento di riqualificazione
energeticacheriguardal’inte-
ro edificio. Al werificarsi di tale
ipotesi, 'amnrnontare massi-
mo di 100.000! euro deve esse-
reripartitotra‘’icondominiche
hannodiritto all'incentivazio-
ne fiscale. Trai le spese detrai-
bili rientrano quelle relative
alle prestazioni professionali,
siaquellenecessarieperlarea-
lizzazione degli interventi, sia
quelle sostenute per acquisire
la certificazione richiesta per
fruire del beneficio. I1 paga-
mento delle spese deve essere
statoeffettuatotramite bonifi-
co bancario o postale dal qua-
le risulti la causale del versa-
mento, il codice fiscale del
contribuentebeneficiariodel-
la detrazione ed il numero di
partitalvaoilcodicefiscale del
soggetto in favore del quale il
bonifico ¢ stato effettuato. Le
fatture emesse dall'impresa
che haeffettuatoilavori devo-
no indicare il costo della ma-
nodopera utilizzata perlarea-
lizzazione dell'intervento.

MINISTERO
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Ireselrap, e l'oradirestituireil 3 per cento

| Rapportp

Entroil 16 giugno va versata la differemza tra il 100 e il 97 per cento dell'imposta che era stata gia pagata a novembre: dopa ci sara una maggiorazione

dello 0,40%. Il beneficio & stato inferioire alle attese delle imprese, e per giunta non si tratta di una misura strutturale; visto che valeva soio per il 2008

“Si era partiti
negli anni
Seftanta
softanto
conil 75
per cento”
ADRIANOBONAFEDE

“ Milano
= ilmomentodirestituire
== ci0 chelo Stato avevari-
b——nunciato a chiedere a
novembre.Entroil 16 giugno,
infatti, le imprese di capitale
dovranno pagareilsaldodel3
per cento rispetto all’antici-
polreselrap del 97 per cento
versato alla fine dello scorso
anno.Loscontodel 3percen-
to rispetto al 100 per cento
che era dovuto fino al 2007 -
una misura voluta dal questo
governo con l'obbiettivo di
alleviare le imprese colpite
dalla crisi pili profonda degli
ultimisettantaanni-inrealta
si & rivelato ben poca cosa:
una specie di montagna che
partorisce un topolino, es-
sendo lo sconto limitato alle
societa di capitale e non este-
so a tutte le societa.

Va comunque ricordato
che, volendo, c’é tempo per
pagare fino al 16 lugliomain
questo caso c’e da versare
una maggiorazione
dello 0,40 per cento.

Gli operatori eco-
nomici stanno oggi
facendo un bilancio
della misura voluta
dal governo. Le con-
clusioninonsonoco-
si favorevoli: «Un’a-
zione vera sugli acconti -
spiega Claudio Siciliotti, pre-
sidente del Consiglio nazio-
naledeidottoricommerciali-
sti ed esperti contabili - non
dovrebbe essere episodica.
Infatti la misura voluta dal
governo vale soltanto per il
2008 e quindi da novembre
prossimo si dovra versare di
nuovo il 100 per cento del-
I'imposta entro il 30 novem-
bre»

Inutile, inoltre, negare che
la misura del ‘risparmio’ sul-
I’acconto & abbastanza delu-
dente per le imprese. «Si era

partiti negli anni Settanta dal
75 per cento -ricordaSiciliot-
ti - per arrivare poi progressi-
vamente al 100 per cento. Noi
pensiamo chelamisu-
ra dell’acconto non
dovrebbe superare il
92 percento perchéco-
si si pagherebbe I'im-
posta sui mesi gia tra-
scorsi (11 su 12, essen-
do dicembre non an-
cora passato al mo-
mento del versamento)».
Un'’altra richiesta che vie-
ne dalle imprese & che 'age-
volazione di pagare un ac-
contoinferioreal 100 percen-
todovrebbeessere generaliz-
zata e riguardare quindi tutti
i soggetti economici e non
soltantolesocietadicapitale.
Vainfinericordato che, per
quel cheriguardalamodalita
di calcolo degli acconti, val-

gono sempr-e i due criteri fin
qui riconosciuti ufficialmen-
te. Da una pearte c’¢ il criteric
“storico”, clhe prende come
riferimento «ciod che sié versa-
to I'anno precedente. L'altra
criterio, asceltadell’impresa,
¢ quella che prende in consi-

derazione il calcolo “previ-

sionale”:insostanzal’impre-

sa, ipotizzando un calo del-

I'imposta da pagare per!’an-

no in corso, decurta |’antici-

po da pagare. «Tuttavia - os-

serva Siciliotti - i contribuen-

tiscelgono perlopiuil criterio

storico, a meno che non ci

siano elementi fondati e vali-

di per stimare un importo

Ires e Irap inferiore. Il motivo

e moltosemplice e compren-

sibile: se sisbagliano le previ-

sioni e si paga un anticipo in-

feriore al dovuto, sidovra pa-

gareunasanzionesalata, cor-

rispondente al 30 per cento

dei minori versamenti effet-

tuati a favore del fisco».

16 giugno

LA SCADENZA

Ma si pud pagare anche
entro il 16 luglio versando
100,40% in pit

MINISTERO
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Lvapercassa, gliinghippi
del nuovo metodo di calcolo

Vale solo per le microimprese, € un gioco a somma zero
per lo Stato e potrebbero rimetterci le imprese pit grandi

Roma
Derché versare allo Stato I'Iva su unafat-
tura che non si &€ ancora incassata? Per
molti imprenditori, per non dire per
tutti, questa norma ¢ sempre sembrata una
vessazione. Per questo motivola“promessa”
elettorale fatta da questo governo di passare
dal regime “per competenza a quello “per
cassa”, ovvero di pagare I'Imposta sul valore
aggiunto solo quando di incassa material-
mente la fattura e non quando la si emette, &
stata vista con grande favore dagliimprendi-
tori. Favore cresciutoancoradipiiiquandola
promessa, conildecretolegge 185del 2008, ¢
diventatarealta ed € sembrato dunque possi-
bile passare, volendo, dal criterio di compe-
tenza a quello di cassa.

Larealta, tuttavia, € assai inferiore, in que-
sto caso, alla ‘fantasia’. Infatti gli imprendi-
tori hanno poi scoperto che il criterio della
cassanonsi pud applicare se non alleimpre-
se che hanno un giro d’affari inferiore ai
200.000 euro. Inpratica, soltantole microim-
prese possono accedere a questa facilitazio-
ne.

C’e tuttavia un ‘pero. Infatti se un contri-
buente Iva entra nel regime per cassa, non
potra pili compensare 'imposta a credito
con quella a debito: in altre parole non potra
detrarre I'Iva sulle fatture che gli arrivano dai
fornitori finché non li paga. Compensazione
cheinveceépossibilenelregimenormaleper
competenza. La misura voluta dal governo,
quindi, nonsembratanto unbeneficioquan-
to un diverso modo di applicare il tributo.
Tant’evero che allo Statonon costanulla, co-
me del resto afferma la relazione che ha ac-
compagnato il decretolegge 185/2008.

Si potrebbe persino dire, con un pizzico di
cattiveria, che si tratta di un gioco delle tre
carte, dove a vincere & sempre il banco, cioe
lo Stato.

Mase perilsisternanellasuainterezzanon
cambia nulla, & possibile invece che, con la
nuova norma, ci siano imprese che ci rimet-
tono. Cid infatti accade quando un contri-
buente Iva normale riceve unafatturadauna
microimpresachehaoptatoperilsistemaper

cassa. In questo caso, infatti, il contribuente
scoprira con grande stupore che non potra
portare incompensazione dell'Ivadaversare
quella relativa alla fattura ricevuta, finché
non la paga materialmente.

Comesivede, il gioco &, nella sua totalita, a
somima zero, ovvero un gioco a carte trucca-
te.Mainfondosonoleimpresepitigrandiche
eventualmenteperdono quaicosa afavore di
quelle piu piccole. Sono loro a pagare, nonlo
Stato.

(a.bon.)
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Dichiarazione dei redditi

R
B

|
Larilevanza degli oneri. Guida alle operazioni |
per usufruire dell'abbattimento di reddito

Consolidato. Il trasferimento del residuo
‘ alla controllante ¢ una facolta

Unico conta gli interessi passivi

Nella circolare 19/E importanti precisazioni su Rol e utilizzabilita della franchigia

Paolo Meneghetti

s Gli interessi passivi delle
societa di capitali eccedenti
quelli attivi sono.deducibili
nel limite del 30 per cento del
Rol (risultato operativo lor-
do).Individuare correttamen-
teiparametriper il calcolo tut-
tavia, non é cosi scontato, tan-
to che le Entrate sono interve-
nute con appositi chiarimenti
contenuti nella circolare
19/E/2009. Ecco, di seguito,
Panalisi dei principali passag-
giinterpretativi sul punto.

Cominciamo dal rapporto
tra Rol e franchigia. Alla mi-
sura del 30% del Rol, quale li-
mite alla deducibilita degliin-
teressi passivi, sisomma I'im-
porto fisso di10.000 euro per
il 2008 (5000 per il 2009). 11
rapporto tra queste due enti-
ta non era cosi chiaro, tanto
che alcuni interpreti aveva-
no ipotizzato che i due valori
dovessero essere sommatial-
gebricamente, sicché in pre-
senza di Rol negativo una par-
te della franchigia sarebbe
stata vanificata.

La circolare 19/E/2009 (al
paragrafo 2) elimina ogni dub-
bio al riguardo nel senso che
Pimporto della franchigia &
sempre beneficiabile in pieno
ancheinpresenzadiRolnega-
tivo. Anzi, il computo dei
10.000 euro va eseguito prima
del confronto tra gli interessi
passivi e il 30% del Rol, deter-
minando quindiuna quota par-
te minima di interessi passivi
deducibili che ¢ sempre paria
10.000 €uro.

Lacronologia dei passaggie
infattila seguente;

@ verifica degliinteressiattivi
e sottrazione di una quota
uguale diinteressi passivi;

@ alla differenza di cui sopra
si sottrae ulteriormente la
somma fissa di10.000 euro;

@ I'eccedenzadiinteressipas-

IL CALCOLO-BASE

Il risultato operativo lordo

é dato dalla differenza

tra gli aggregati «A» e «B»
del conto economico
piliammortamenti e leasing

sivi va confrontata con il 30%
delRol.

Il passaggio della circolare
¢ chiaro, meno semplice la
compilazione del prospetto
delmodello Unico, dato chein
nessunrigo & previstal’eviden-
ziazione della franchigia. Pri-
ma della circolare si riteneva
che I'importo di 10.000 euro
fosse da sommare al 30% del
Rolnella colonnazdel rigo RF
19. Ora, considerando che la
franchigia va utilizzata prima
della determinazione del Rol,
si potrebbe indicare tale im-
porto aincremento degli inte-
ressi attivi nella colonna 2 del
RigoRF u8.

Va segnalato che nel caso
in cui gli interessi passivi al
netto di quelli attivi fossero
inferiori alla franchigia di
10.000 euro la differenzanon
utilizzatanon potra essere ri-
portata anuovo.

Il Rol (risultato operativo
lordo) & determinato per diffe-

renza tra 'aggregato «A» del

conto economico e quello
«B», considerando che per il
calcolo previsto dall’articolo
96 del Tuir occorre aggiunge-
re a questa differenza gli am-
mortamenti materiali e imma-
teriali e i canoni leasing. Il pa-
ragrafo 2.3 della circolare 19
conferma che ai fini del calco-
lo in questione i dati da assu-
mere sono esclusivamente ci-
vilistici, e quindi sono irrile-
vantile riprese fiscali. Questo
approccio va utilizzato anche
quando si somma al Rolil dato
degli ammortamenti e dei ca-
noni: 'operazione compren-
deanche gliammortamentiin-
deducibili fiscalmente e per
quanto riguarda il canone I'in-
tero importo indicato alla vo-
ce «B8» comprensivo della
quota interessi,

Non c’¢ la possibilita di
computare in tale risultato
componenti collocati in area

«C», quindi i proventi finan-
ziari derivanti da partecipa-
zioni (che pure in altre situa-
zioni erano stati ammessiper
le holding industriali, siveda-
no le risoluzioni 337/2002 e
143/2008) non costituiscono
elementi utilizzabili a incre-
mento del Rol.

1130% del Rol non utilizzato
perché eccedente gli interessi
passivi potra essere riportato
anuovo dal 2010 per aumenta-
re la misura della deduzione
degli interessi passivi di anni
successivi. Il riporto & illimita-
to nel tempo e questo aspetto
puod generare’incertezze inre-
lazione al riporto a nuovo del-
le perdite che, invece, in gene-
re, & limitato al quinquennio
successivo.

Siveda questo esempio:

& Situazione 2010 >30% Rol =
30, interessi = 20, Rol ariporto
nel 2o11 = 10. Perdita a riporto
che scade nel 2011 =10.

& Situazione 2011 >30% Rol =
30 e Rol a riporto =10, inte-
ressi=40.

In questa situazione sareb-
be conveniente non utilizzare
il riporto del Rol (che non si
prescrive), e invece chiudere
con un utile fiscale di1o (quo-
ta interessi non deducibile)
compensabile con la perditaa
riporto che scade nel zon.

Sempre lacircolare19/2009
(al paragrafo 2.3), sul punto as-
sume una posizione rigida af-
fermando che prioritariamen-
te gli interessi passivi vanno
compensati con I'eccedenza
di Rol a riporto e qualora cid
non avvenga, perché si sce-
glie di utilizzare la perdita,
I’eccedenza del Rol viene va-
nificata.

In pratica si vuole vietare
un arbitraggio nella scelta tra
utilizzo delle perdite pregres-
se e utilizzo dell’eccedenza
del Rol, considerando che dei
due riporti solo uno & limitato

POLITICHE FISCALI

neltempo. Sipotrebbe aggiun-
gere che questa considerazio-
ne non vale per le perdite dei
primi tre esercizi, mala circo-
lare non fa distinguo per cui il
mancato utilizzo dell’ecceden-
za del Rol ne comporta il suo
azzeramento.
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L’esempio/1

Esempio: Una societd presenta un risultato operativo lordo pari a 50.000 euro cui concorrono 10.000 euro di ammortamenti e 30.000 euro
di canoni leasing. Inoltre la societa presenta interessi attivi per 5.000 euro ed interessi passivi per 75.000 euro di cui 20.000 sono

capitalizzati e 5.000 derivano da mutui ipotecari per acquisto di immobili abitativi concessi in locazione

Prospetio
interessi passivi

non deducibili

7 R e T R Py
50.000 0 * 5000 o 5000 5+ 45.000 g

‘, 90.000 » 30%* 37000 00

e #asferm ut mnsdsduta ! ol oA o

A i imsﬂsrm al aaﬂmiiéam A

w! 7/ 8.000 oo

b oG] A R
{4 Da campﬂme peci soli modelli predispasti su foglhi slngoh

Valore lordo pari a 75.000 éu‘r"c')“ cuisono.
sottratti interessi capitalizzati (20.000) . -
e derivanti da.mutuo (STOOO)

m su moduli mecconogrofid o striscla confinug,

Al Rol viene agg)unta la francmgm (10 000)
Inalternativa'si. potrebbe aggwngere 11 dato
“nelri go RF 118 colonna 2
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Eccedenze. Letture restrittive sull’utilizzo

Niente vantaggi indebiti in

Bruno Izzo

Enrico Macario

= Anche per i soggetti che
hanno esercitato'opzione peril
consolidato, arrivano chiari-
menti dalla circolare 19/E/2009
(paragrafiz.6e2.).

@ Gliinteressi passivie glioneri
finanziari assimilati sono dedu-
cibilifino a concorrenza di quel-
liattivi e dei proventia essi assi-
milati; 'eventuale eccedenza &
deducibile nel limite del 30%
delRol dellagestione caratteri-
stica. Per il primo (2008 per
esercizio coincidente con 'an-
no solare) e il secondo periodo
diimposta, il limite di deducibi-
lith degli interessi passivi & au-
mentato diunimporto forfetta-
rio, pari, rispettivamente, a
10.000 € 5.000 euro.

Le Entrate hanno chiarito che
la franchigia di 10.000 euro per
il2008 opera, difatto, solonel ca-
soincuigliinteressi passivinet-
ti sono superiori al 30% del Rol
della societa. Negli altri casi (si
veda l'esempio n. 2) la franchi-
gia non incrementa 'eccedenza
del Rol delle singole societatra-
sferibile nell’ambito del consoli-
dato. Cosi si evita che il benefi-
cio venga traslato su soggetti
che, di fatto, ne hanno gia fruito.
@ 11 trasferimento delle ecce-
denze di Rol al consolidato &
unafacolta L'affermazione, coe-
rente con il dettato normativo,
risolve alcuni dubbi sollevati a
seguito di quanto indicato dalle
istruzioni a Unico. Ove non tra-
sferite al consolidato (per man-
canza di capienza o per scelta
della consolidata), le eccedenze
non vanno indicate nel quadro
GN e restano alla societa che le
ha prodotte. Tuttavia, secondo
le Entrate, il mancato esercizio
dellafacolta comportal'impossi-
bilita di conferire la stessa ecce-
denza diRol alla fiscal unit in un

successivo esercizio, pur con-
servando la possibilita di utiliz-
zo in proprio. L’ Agenzia segue
per analogia quanto ha precisa-
to perisogge:ttinonaderential-
la tassazione: di gruppo: il man-
cato utilizzo dell’eccedenza di
Rol precludee il riporto della
stessa in avanti. Si vuole cosi
evitare che la facolta di riporto
possatradursiinunavalutazio-
ne che il contiribuente effettue-
rebbe in funzzione della presen-
zao meno di pperdite fiscali. Pur
in assenza di indicazioni, lo
stesso discorso vale per le ecce-
denze di interessipassivi.

& Tenuto conto cheleecceden-
zediRolinutilizzate delle socie-
tanonresidemtinon possono es-
sereriportate inavanti, erastato
osservato chie la consolidante
avrebbe avuito convenienza a
utilizzare pricoritariamente que-
ste eccedenze di Rol e solo suc-
cessivamentee quelle delle socie-

ta residenti (quanto meno dal
2010: ossia dal momento in cui
queste ultime eccedenze, se
non utilizzate, potranno essere
riportate inavanti). Invece lacir-
colare19/E/2009, conunainter-
pretazione restrittiva, precisa
che il Rol dei soggetti residenti
vautilizzato con prioritarispet-
to a quello delle controllate
estere. Nonsara possibile, quin-
di,inun esercizio, procedere al
riporto inavantidélle ecceden-
zediRoldisoggettiresidentise
nello stesso esercizio vengono
utilizzate eccedenze di Rol di
soggettinonresidenti.

La stessa circolaré precisa,
infine, che I'inclusione virtua-
le delle partecipate estere &
possibile solo se il soggetto
controllante residente parteci-
pa a un regime di consolida-
mento su base domestica, co-
me disposto dal comma 8
dell’articolo 96 del Tuir.

POLITICHE FISCALI

ragruppo
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Lesocietd A ed E effettueranno la variazione
inaumento nel rigo RF16 per la quota
indeducibile degliinteressi passivipari, .
rispettivamente, a euro 90.000 e10.000.
Dall'esempiosievince che lafranchigia di
10.000 euro opera effettivamente solo nel
casoin cui gli interessi passivi netti (colonna
e) sono superiori al 30% del ROL della societa
(colonnag). Negli altri casi (ossia 30% Rol
>interessi passivi netti) la franchigia &
assorbita e nonincrementa l'eccedenza del
Rol delle singole societa. Intal modo, si evita
cheil beneficio venga traslato nuovamente
suisoggetti che ne hanno gia beneficiato.
Nell’ambito del consolidato, in tale ipotesi,

sara possibile utilizzare l'intera capienza del
Roldellesocieta B e Ce rendere ulteriormente:
deducibile'intero importo di100.000 euro
insede di determinazione del reddito
complessivo globale. Atalfine, le societa
compileranno il prospetto contenuto
nell'apposita sezione del quadro RF.
Nell'ipotesiin cuisia statoadottato un criterio
proporzionale di utilizzo delle eccedenze di
Rol, per le societa B e C l'importo utilizzato
sara determinato come di seguito.

SocietaB:
100.000x110.000/220.000=50.000
SocietaC:
100.000x110.000/220.000=50.000

POLITICHE FISCALI
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L’esempio/2
Eccedenze non dedotte minori dei Rol capienti. Siipotizzi un consolidato con 5 societa A, B,C,De E
2] b) c) o) 2] 0 2] (1h (i ] 0 oy )
o - Ulteeriore| - Totale| - _. | "Eccedenza
. : Interessi | Interessi dédwizione |- Ulteriori| = interessi| - Eccedenza “Rol
Interessi|  Interessi| deducibili passivi : 30% | anno:2008 | interessi| deducibili| indeducibile | utilizzabile
Soc. passivi attivi| min.(b,c)| netti(b-¢) Rol Rol| 10),000| deducihili (d+i) {e) . (g)
A 300.000| 200.000| 200.000| 100.000 0 0 10.000 10.000| 210.000 90.000 -
B 200.000 10.000 10.000| 190.000]1.000.000| 300.000 10.000; 190.000| 200.000 - 110.000
C 100.000 | 0] . 0| 100.000| 700.000| 210.000 10.000| 100.000| 100.000 - —| 110.000
D 150.000 25.000 25.000; 125.000" 400.000{ 120.000 10).000| 125.000| 150.000 0 0
E 60.000} 10.000 10.000 50.000| 100.000| -30.000 10.000| 40.000 50.000 10.000 L, -
)

Cosiitrasferimenti delle éccedenze al consolidato.

© Lh] 0 o ,
R Rettifiche di-

Eccedenza| - Eccedenza| . consolidamento

Soc. | deducibile | Rol utilizzabile | - min. totale (b,c)
A 90.000 - -
B — 50.000 -
C - 50.000 -
D 0 0 =
E 10.000 - -

. 100,000

- 100000
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Tutte le societa

devono provare
I'inerenza dei costi

DUEBBE APERTE

Gianfranco Ferranti

wa ’agenzia delle Entrate ha
affermato, con la circolare
19/E/2009, che per i soggetti
Irpef e peér gli enti non com-
merciali gli interessi passivi
sono deducibilisoltanto se ine-
renti, ma non ha chiarito se la
stessa regola si applica anche
per gli altri soggetti Ires. Nel
testo dell’articolo 61 del Tuir
invigore dal 2008 & stata, in ef-
fetti, perlaprimavolta esplici-
tamente richiesta perisogget-
tiIrpefla verifica del requisito
dell’inerenza degli interessi
passivi, mentre un’analoga
precisazionenon & statainseri-
ta nel successivo articolo 96
perisoggettilres.

Inpassatola Corte di cassa~-

zione (sentenze 14702/2001,
2114/2005 € 12990/2007) ave-
va affermato che il diritto alla
deducibilitd degli interessi
passivi sarebbe sempre rico-
nosciuto senzaalcun giudizio
sullaloro inerenza all’attivita
d’'impresa. Cid in quanto il
principio dell’'inerenza sareb-
be sancito dall’articolo 109,
comma s, del Tuir, nel quale &
precisato che trale spese e gli
altri componenti negativi che
sono deducibili se e nélla mi-
surain cuisiriferiscono ad at-
tivita o beni da cui derivano
ricavioaltri proventiche con-
corrono a formare il reddito

non vanno compresi gli inte-

ressi passivi.

In dottrina € stato, invece,
condivisibilmente ritenuto
che il principio di inerenza
nonavrebbeun’espressadisci-
plinanel Tuir e che la disposi-
zione dell’articolo 109, com-
mag, siriferirebbe alsolo profi-
lodellacoesistenza di proven-
tiimponibili ed esenti. In que-
sto senso siritiene vada intesa
anche l'affermazione, conte-
nuta nella risoluzione 178/E
del 2001, secondo la quale gli
interessi sono deducibili «in-

Sarebbe perd opportuno
che it Fisco fornisse
un’interpretazione autentica
della normativa
confermando l'estensione

dipendentemente dalla valuta-
zionedellaloroinerenzaadat-
tivita obenida cuiderivanori-
cavi o altri proventi che con-
corrono a formare il reddito»,
in quanto «considerando
'estrema fungibilita del dena-
ro, I'individuazione di un nes-
so diretto traun’operazione di
finanziamento e l'utilizzo del-
le risorse finanziarie generate
- appare arbitraria».

Appare, infatti, difficilmen-
tesostenibilela deducibilita di
interessi relativi a finanzia-
mentinon finalizzatiallo svol-
gimento di attivitd inerenti
all'impresa ma connessi a esi-
genze personali o familiari
dell'imprenditore, deicollabo-
ratori dell'impresa familiare,
dei soci e cosi via. Questa con-
siderazione appare emergere
anche dalla sentenza 7292 del
2006 della stessa Corte di cas-
sazione, nella quale & stato af-
fermato che la norma da ulti-
morichiamatanon comporte-
rebbe una generale deducibi-
litd degli interessi passivi, do-
vendosi sempre dimostrare
«un"collegamento" trareddi-
to imprenditoriale e compo-
nente negativo detraibile che
non puo rivolgersi aunreddi-
to "ontologicamente" diver-
so perché estraneo alla stessa
attivita di impresa».

L’Agenzia ha, peraltro, re-
centemente precisato, nella
circolare 16/E/2009, che la
deduzione dal reddito d’im-
presa e di lavoro autonomo
del 1o per cento dell’Irap, pur
essendo condizionata dalla
presenzadioneri peril perso-
nale ovvero diinteressi passi-
vi, prescinde dall’ammontare
ditalispese e cheinrelazione
agliinteressi«saranno attiva-
ti opportuni controlli al fine
diverificarne le valide ragio-
ni economiche e I'inerenza
all’attiviti esercitata». Non €

POLITICHE FISCALI

stata, quindi, operata alcuna
distinzione tra soggetti Irpef
e Ires, nei cui riguardi trova
indifferentemente applica-
zione la detta deduzione.

In considerazione delle ri-
chiamateincertezze interpre-
tative sarebbe stato probabil-
mente pilt opportuno cheille-
gislatore fosse intervenuto
conunadisposizione di inter-
pretazione autentica. Siritie-
ne, comungue, che vadaadot-
tata un’interpretazione logi+
co-sistematica della normati-
vainesame, in base alla quale
la sussistenza del requisito
dell'inerenza si'debba verifi-
care conriguardo alla deduci-
bilita degli interessi passivi
sostenuti da qualsiasi tipolo-
giadiimprese, anche alfine di
evitare ingiustificate dispari-
ta ditrattamento.
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Nel quadro RF entrano

le deduzioni con

Surplus di interessi passivi solo fino al 30% del Rol

GLISTEP DI ECCEDENZE
Il primo limite & dato

Gian Paolo Ranocchi
Giovanni Valcarenghi

@z Conlacircolare1g/Edel21
aprilescorso, sicompletail tas-
sello degli strumenti a disposi-
zione dei contribuenti Ires per
conteggiare in modo corretto
laquotaparte diinteressipassi-
vi deducibili; i chiarimenti del
Fisco commentano e integra-
no il tenore letterale della nor-
ma, oltre a completare le istru-
zioni per la compilazione del
modello Unico che, sul punto,
appaiono quanto mai carenti.
Lo spirito del nuovo articolo
96 del Tuir & quello di favorire
lacapitalizzazione delle impre-
semediante una norma "limita-
tiva" (non disapplicabile me-
diante interpello in quanto
non considerata disposizione
antielusiva) che consentelade-
duzione degli interessi passivi
solo entroun determinatolimi-
te, ritenuto fisiologico dal legi-
slatore e fatto pari (per unapri-
ma quota) agli interessi attivie
proventiassimilati del periedo
e (per una seconda quota) al
30% del Rol, risultato operati-
volordo rettificato.
Eventualiimportiecceden-
tisono indeducibili nel perio-
do, ma si possono riportare
in avanti. (illimitatamente)
ed, eventualmente, dedurre
in caso di capienza futura dei
parametri.

Gli operatori, pertanto, do-
vranno dedicare particolare at-
tenzione alla compilazione
dell’apposito prospetto di det-
taglio collocato nel quadro RF
(righi da RF118 a RF121), al fine
diindividuarel'eventuale esat-
to importo (quota di interessi
passiviindeducibili) daindica-
re,tralevariazioniin aumento,
alrigo RF16.In queste pagine si
forniscono alcune riflessioni

dal confronto

con le posizioni attive,
il secondo dalla franchigia

di10mila euro

ed esempi, finalizzati alla cor-
retta individuazione delle po-
ste (interessi attivi e passivi e
proventi e oneri-assimilati) da
considerare e alla indicazione
del percorso di calcolo che
non ¢ dei piu immediati.

Laprima operazione dacom-
piere & certamente quella della
individuazione dei parametri
rilevanti; sul punto, diversa-
mente da quanto si potrebbe
evincere dalle istruzioni per la
compilazione di Unico, & ne-
cessario individuare le posteri-
levanti del conto economico
(Ci6e Cry) e provvedere auna
loro rettifica.

I valori, specialmente per
quanto attiene gliinteressi pas-
sivi,devono essere integratida
voci rilevanti, ma implicite (si
pensi agli interessi passivi com-

presi nei canoni leasing appo- .

stati a B8 nel conto economi-
co) e depurati delle eventuali
componenti presenti, ma non
rilevanti (interessiindeducibi-

liperaltre norme dilegge, inte-

ressi capitalizzati su beni stru-
mentali o su beni merce, inte-
ressinon aventicausa finanzia-
ria quali quelli di dilazione ap-
plicati dai fornitori, interessi
deducibili a prescindere, quali
quelli indicati dal comma 36
dell’articolo 1 della legge
244/07, vale a dire gli interessi
passivirelativia finanziamenti
garantiti daipotecasuimmobi-
li destinati alla locazione). Su
tale ultimo aspetto, a fronte di
una norma assolutamente ge-
nerica, le Entrate non hanno
precisato se intendono circo-
scrivere la fattispecie al solo
comparto abitativo (come po-
trebbe desumersi dal grafico
contenuto nella circolare), op-
pure estendere la previsione
anche a aquello commerciale.

Analogamente, gli interessi at-
tivi contabili dovranno essere
maggiorati degli interessi im-
pliciti derivanti da rapporti
aventi natura commerciale e
non finanziaria e di quelli vir-
tualimaturatinei confronti del-

Ja pubblica amministrazione

(sivedalarticoloinbasso).Co-
si individuati i due parametri
di confronto, & possibile con-
teggiare la prima quota di inte-
ressipassivi deducibile. Nel ca-
soin cuilaposta passivasuperi
quellaattiva, &€ necessario effet-
tuare ancora due ulteriori pas-
saggi; dapprima utilizzare la
franchigia (daintendersi come
unvero e proprio cadeau fisca-
le che spetta in ogni caso e che
non pud essere vanificata da
un eventual¢ Rol negativo)
che, peril periodw 2008, & fissa-
ta in 1omila euro e, nel caso di
incapienza, verifficare la parte
deducibile dell'ulteriore ecce-
denza confrontandola con il
30% del reddito operativo lor-
do, conteggiato secondo le ri-
sultanze contabili, come indi-
cato dall'articolo 96 e confer-
mato dalla circoliare 19/E.

Questa sequemza di cal¢olo
(schematizzata nel grafico a
fianco), non & correttamente
esplicitata nel riquadro di det-
taglio del modelllo Unico. Dal-
le istruzioni per lla compilazio-
ne dello stesso, .infatti, non si
evince in alcun modo la neces-
sita di operare la rettifica dei
valori contabili (:anzi, si richia-
ma in modo improprio larisul-
tanza del contor economico),
né risulta chiaro 'impatto del-
la franchigia transitoria dei
10omila euro sul cialcolo.

A tale riguardo, potrebbe
consigliarsi 'indficazione della
stessanel rigo R¥F119 colonna 2;
tuttavia. dobo I'emanazione

POLITICHE FISCALI

della circolare 19)/E, dalla qua-
le si evince che: la franchigia
rappresenta una. seconda quo-
ta autonoma di deduzione de-
gliinteressi passiivi, che "antici-
pa" il conteggio del 30% del
Rol, lo schema girafico merite-
rebbe forse un aggiustarhento.
A prescindere dialla soluzione
adottata (sipotre:bbe, alternati-
vamente, incremmentare la co-
lonnazdelrigo R’Fu8) opportu-
ni interventi dowranno essere
effettuati anche sui program-
mi di controllo. :

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal calcolo alla compilazione

Dalla determmazmne della guota deducibile all' mdlcazwne in Unico 2009

B NUMERI

Somme
deducibili.

ati da conto econom

anoni di leasmg :
';deducib’ih’ta)

duco gli interessi passivi {A):
al yncorrenza-di quelh attivi B)
=A-B:
10 000
F= -
D-10.000
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IL MODELLO

-Siindica il minore tra l'1mporto di casellal .

: 1spetto agli mteresm

Vanno: ll’ld]catl gli 1ntere551

ecasella2, comspondente alla 1a quota in Si indiéa [‘éc‘cedenza‘ :
‘di interessi passm dlrettamente deduc1b1[e E degh interessi-passivi:|

passivi nlevantl N Vannomdxcan ghmterew
: - attivi rilevanti -

Prospett \\. v il

mriesrgfﬁopassm Wi ‘ﬂﬁfmﬂwm : Jol . @t 8 s o

non dedumblh RF119 Risicho opardfive londa == R e o 3’
RFI20 Eccedsnza i ROL riparsabile {disut ashariti ok oz * Wit
BRI 21 Anhosssi possivi nen decdiobil riporisbi : £di<ﬂi%ru;§emuh%/ . o

[ Riporto dal 2010 .

| Siindica il,_Rol tp?né definito dall'articolo 96

~Interessi indeducibili da indicare
al Rf16 e da nportare al successivo
esercizio

Siindica l'importo ulteriore di interessi deducibili. -
-dopo il raffronto.con 1 Rol; probabilmente l'importo
accoglie anche la franchigia dei 10.000 da utilizzare
-prima di effettuare il raffronto con il Rot

|

Ogni altro rapporto avente causa finanziaria
T ,
Prevalenza della:sostanza économica sulla forma
giuridica nella rappresentazione contabile
' 1

‘Obbligazioni Messa" a disposizione di-una perista di denaro;
etitoli - titoli:o altri beni fungibili per i guali:sussiste -
- similari l'obbligo direstituzione edin relazione ai quali

& prevista'una specifica remunerazione

.
Operazxom diicash poohng :
mRientrano-ie operazioni.di notwnal cash poohng

-mNon:rientrano le operazmm d1 ZE10. balance
. system s

Onen sostenuh dal p atano, nelle operazwm di prestlto titoli.con causa fmanz1ana
ono esclu51 quelh dei mntl cuntro termine‘con fun210ne di,raccolta)

® Il Ifferenzmle negatwo esxstente tra prezzoa pronh e prezzo a terrmne ne1 Pct

e oscillazion dei tassi

 Oneri connessi ade' wa “upuiatl con finalita d1 copertura del nschm legato :
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Per gli oneri capitalizzati

lastretta non si applica

Paolo Meneghetti
Luca Miele
wzee Gl oneri finanziari capita-
lizzati in bilancio conrilevanza
| fiscale sono esclusi dal regime
d1 limitazione di deducibilita
" degli interessi passivi (articolo
96 del Tuir). Sitrattadegliinte-
ressiportatiad aumento del co-
sto di acquisto o costruzione
deibeni strumentalimaterialie
immateriali e del costo di co-
struzione eristrutturazione de-
gli immobilimerce (articolo
110, comma 1, lettera b, del Tuir
e circolare n.19/E del 2009).
Restano, invece, soggetti al
regime ordinario di deducibili-
t3, secondo le Entrate, gli inte-
ressipassivi capitalizzati suim-
mobili patrimonio e quelli per
lacquisto di immobili merce
destinati alla rivendita o loca-
zione: in questi casi, infatti, la
capitalizzazione contabile non
assume rilievo tributario.
Vaosservato chegliinteressi
passivi capitalizzati esclusidal-
I'ambito diapplicazione dell’ar-
ticolo 96 del Tuir non sono con-
tabilmente portati-a rettifica
dell'importodellavoce C17) del
conto economico, che resta
inalterata, ma indicati nella vo-
ce Ag). Cio significa che questi
interessi devono essere stralcia-
tidallimporto daindicare nelri-
go RF118, colonna 1, del nuovo
prospettodel quadro RF di Uni-
€0 2009, ancorché le istruzioni
allacompilazione faccianorife-
rimehto agli interessi annotati
inbilancio. Vaaltresievidenzia-
to che in base alla suddetta tec-
nica contabile prevista daiprin-
cipi contabili, derivano vantag-
gi anche per la deducibilita de-
gli altri interessi passivi, cioé
quellinon capitalizzati, in quan-
to il risultato dell’aggregato A
del conto economico e, quindi,
il Rol e il relativo 30 per cento
aumentano per effetto dellamo-
vimentazione dellavoce A4.
Sempreintemadicapitalizza-
zione, nella circolare n. 19/E del

COSiLA CIRCOLARE
Rimangono nell'alveo
del regime ordinario

i prestiti contratti

per la realizzazione

di lavori su commessa

2009 éstato affermato che: «siri-
tiene che siano esclusidall’ambi-
to di applicazione dell’articolo
96 anche gli interessi passivi re-
lativia prestiticontrattiperlare-
alizzazione dei lavori su com-
messapurché, appunto, corretta-
mente imputati ad aumento del
valoredellerimanenze. Diversa-
mente, gliinteressi passivirelati-
vi a finanziamenti concessi per
larealizzazione dilavorisu com-
messa e non imputati ad aumen-
to delle rimanenze potranno es-
serededottidalredditodell’eser-
cizio in base a quanto disposto
dall’articolo 96 del Tuir».

A questo riguardo, se faccia-
moriferimento alle commesse a
lungo termine, si ritiene oppor-
tuno svolgere alcune considera-
zioni. Secondo corretti principi
contabili, gli oneri finanziarivan-
noimputatidirettamente al con-
to economico, sia che venga
adottato il criterio della percen-
tuale di completamento, sia che
venga applicato il criterio della
commessa completata. Se viene
adottato questo secondo crite-
rio, & accettabile imputare ai co-
stidi commessa, nel valore delle
rimanenze, gli interessi passivi
suicapitali presia prestitospeci-
ficamente per la commessa, al
sussistere di determinate condi-
zioni. Va, pero, osservato che
aglieffettidell’articologzdel Tu-
irilcriterio dellacommessacom-
pletata non puo assumere rile-
vanza fiscale e, quindj, gli inte-
ressi inclusi nel valore delle ri-
manenze dovrebbero, comun-
que, restare assoggettati all'arti-
colo 96 del Tuir. Laddove si ap-
plichiil criterio della percentua-
le di completamento, secondo i
principi contabili, gli interessi
passivi vanno imputati a conto
economico come componenti
negativi tranne in casi del tutto
eccezionali, espressamente
enunciati nel documento OIC
23, (paragrafo L.IIT).

Siritiene che soloin questiul-
timi casi, del tutto residuali, pos-

sa trovare applicazione - per le
opere ultrannuali- il chiarimen-
todell’Agenzia. Solointalifattis-
peciesihalacapitalizzazione de-
gliinteressi passivi ai fini civilie
fiscali. In definitiva, 'esclusione
degli interessi passivi dall'appli-
cazione dellarticolo 96 in caso
di commesse alungo termine, in
via ordinaria non sembra poter
trovare applicazione in quanto
la capitalizzazione & consentita
contabilmente laddove si adotti
il criterio della commessa com-
pletatache, tuttavia, nonassume
rilievo ai fini tributari agli effetti
dell’articolo 93 del Tuir.
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Chi resta fuori

Interessi

passivi
capitalizzati

\ A

i Acquisto e costruzione

“immobili strumentali

Costruzione e ristrutturazione

4

immobili= merce: = v -
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iniziative Da oggi in edicola con il Corriere «Come pagare meno tasse». Guida ragionata alle spese taglia-Irpef

Per non regalare nulla al Fisco

Dai medicinali ai mutui, dalla scuola alla colf: come sfruttare al meglio gli sconti tributari

DI MASSIMO FRACARO

remilaseicento euro.

E’ il risparmio che

pud conseguire una

famiglia se riuscisse a
sfruttare al meglio il menu de-
gli sconti servito ogni anno
dal Fisco con la dichiarazio-
ne dei redditi.

L'ipotesi

Un'’ipotesi forse estrema
perché si & immaginato che
la famiglia possa sfruttare al
massimo il veicolo degli one-
ri detraibili o deducibili. La fa-
miglia — con reddito compre-
so tra 30.000 e 55.000 euro —
ha pagato 4.000 euro di inte-
ressi per un mutuo, ha soste-
nuto I'anno scorso 1.000 euro
di spese mediche, versato 800
euro di contributi per la colf e
pagato un premio per una po-
lizza vita. E’ stata ipotizzata
una ristrutturazione edilizia
per 48.000 euro, con detrazio-
ne del 36% divisa al 50%. Si &
immaginato, inoltre, che la fa-
miglia possa beneficiare degli
sconti di nuova generazione,
arrivati da poco in dichiara-
zione: l'asilo nido per il figlio
di 2 anni (risparmio Irpef di
120 euro), il corso di nuoto
per un secondo figlio pilt

grandicello (40 euro), I'abbo-
namento del tram (48 euro),
la sostituzione del frigorifero
(bonus di 200 euro).

H manuale

L’esempio, insomma, di-
mostra che le armi per rispar-
miare sulle tasse ci sono. Ma
bisogna saperle sfruttare. E
un aiuto puo venire dalla let-
tura della seconda guida del-
la collana «Economia & Fami-

glia» in edicola da oggi con il
Corriere e realizzata in colla-
borazione con Ipsoa, mar-
chio leader del gruppo Wol-
ters Kluwer specializzato nel-
I'editoria e nell'informazione
online per professionisti e
normali contribuenti.

11 titolo del libro & esemplifi-
cativo del suo contenuto «Co-
me pagare meno tasse». In
modo lecito, ovviamente. Il
manuale € una guida ragiona-
ta a tutti gli oneri detraibili e
deducibili. Il manuale affron-
ta questi temi con un linguag-
gio semplice e chiaro ed & di
facile consultazione. Insom-
ma, uno strumento utile per
dare al Fisco il giusto. E diven-
tare, allo stesso tempo, contri-
buenti pili consapevoli.

La lettura del libro, in edico-
la per un mese a 6,90 euro,
consente," tra I'altro, di trova-

re facile risposte a molti dub-
bi che affollano la mente dei
contribuenti che ci scrivono
ogni giorno in redazione e al
Forum «I nostri soldi» di cor-
riere.it

15 comandamenti

Nella tabella qui a fianco
I'elenco delle principali voci
che servono a ridurre 1'obolo
annuale del Fisco con le comr-
dizioni da rispettare.

I punti chiave per non per-

dere il diritto agli sconti sono
cinque.

1) Sono deducibili o detrai-
bili solo le spese sostenute
nell'anno al quale si riferisce
la dichiarazione. Prevale,
quindi, quello che in gergo si
chiama «l criterio di cassa» e
non quello di competenza.
Ad esempio, la rata del mu-
tuo con scadenza 31 dicem-
bre 2008, pagata in ritardo, il

4 gennaio 2009, pud essere
sfruttata solo ed esclusiva-

mente nella denuncia dei red-
diti relativi al 2009, quindi nel
2010. Al contrario, le somme
in scadenza a gennaio 2009,
ma pagate a dicembre 2008,
dovranno essere inserite nel
modello Unico o nel 730 da
presentare quest'anno, altri-
menti vanno inesorabilmen-
te perdute , .

2) Le spese devono essere
rimaste effettivamente a cari-
co del contribuente intestata-
rio delle ricevute, fatture o al-
tro documento. Se c'¢ stato
un parziale rimborso, lo scon-
to spetta solo sulla quota ec-
cedente, quella rimasta sco-
perta. Un’eccezione ¢ rappre-
sentata dalle spese mediche:
sono interamente detraibili
anche se rimborsate da un’as-
sicurazione, visto che i premi
delle polizze sanitarie non so-
no detraibili.

3) Gli oneri devono essere
documentati. Fatture, ricevu-
te, quietanze, bollettini di pa-
gamento non vanno allegati
alla dichiarazione dei redditi,
ma devono essere conservati
scrupolosamente dal contri-
buente fino alla scadenza pre-
vista per gli accertamenti. Per
Unico 2009, ad esempio, fino
al 31 dicembre 2013, meglio
qualche mese in pil.

4) Normalmente si posso-

no detrarre o dedurre solo le
spese sostenute nel proprio
interesse. Un'eccezione & pre-
vista per le spese mediche, i
premi di assicurazioni sulla
vita e contro gli infortuni, i
contributi previdenziali vo-
lontari, le spese di istruzione
secondaria e universitaria, i
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contributi per il riscatto della
laurea. Si ha diritto alla detra-
zione anche se questi oneri
sono stati sostenuti a favore
dei familiari considerati fiscal-
mente a carico (cioé che non
hanno posseduto, nel 2008,
redditi superiori a2.840,51 eu-
ro). Gli esempi classici sono
le fatture del dentista intesta-
te al figlio, le tasse scolasti-
che.

Le spese sostenute per i fi-
gli a carico vanno, di norma,
suddivise al 50%. E possibile
ripartirle in modo diverso, at-
tribuendole al 100% al genito-
re che ha sostenuto la spesa,
o in percentuali differenti
(20% e 80%, ad esempio). La
ripartizione va pero attestata
sulla documentazione. .

Per quanto riguarda le spe-
se mediche e di assistenza
specifica per i portatori di
handicap, lo sconto compete
anche se i costi sono stati so-
stenuti nell'interesse di fami-
liari non a carico dal punto di
vista fiscale.

5) Le spese detraibili e de-
ducibili che si possono ripor-
tare in dichiarazione sono sol-
tanto quelle espressamente
previste dalla legislazione fi-
scale. Non ¢, quindi, possibi-
le aggiungerne altre, nemme-
no per estensione analogica.
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zuidde La presentazione in via telematica prorogata al 30 settembre. Per if 730 ultimo appello fissato al primo giugno

La calda stagione delle tasse

Inizia il conto alla rovescia per il modello Unico: pagamenti entro il 16 giugno

Di SERENA LONGONI*

a prima campanella ¢

gia suonata. Ma i rintoc-

chi del Fisco ci accom-

pagneranno fino a ini-
zio autunno. El'estate non € an-
cora iniziata...

1130 aprile & scaduto il termi-
ne per presentare il 730 al dato-
re di lavoro o all’ente pensioni-
stico. Per dipendenti e pensio-
nati, comunque, & prevista una
nuova chiamata. Possono, in-
fatti, presentare il 730 entro il
primo giugno al Caf o ai profes-
sionisti abilitati.

La stagione delle tasse entra
ora nel vivo con il modello Uni-
co. Confermati il termine del
16 giugno per il pagamento del-
le imposte e dei contributi sen-
za maggiorazioni. C’e¢ perd la
possibilita di ricorrere ai tempi
supplementari che scadono il
16 luglio pagando lo 0,40% in
pitt (4 euro ogni mille). La sca-
denza per la trasmissione tele-
matica — ormai l'unica forma
di presentazione ammessa, sal-
vo casi particolari — € stato spo-
stata al 30 settembre dall’origi-
nario 31 luglio (grafico in alto).

Gl esonerati

La mappa dei contribuenti
esonerati dalla dichiarazione
(Unico o 730) & sostanzialmen-
te invariata rispetto all'anno
scorso. Non & obbligato a pre-
sentare alcuna dichiarazione
dei redditi chi nel 2008 ha avu-
to soltanto:
® redditi derivanti dal posses-
so di fabbricati e/o terreni fino
a 500 euro;
@® redditi derivanti solo dal

possesso dell'abitazione princi-
pale e relative pertinenze (box,
cantine), quale che sia il loro
importo;

©® redditi di lavoro dipendente
o di pensione (oltre alla prima
casa e relative pertinenze) cor-
risposti da un unico soggetto
che ha effettuato le ritenute.
Nelle istruzioni vengono anche
indicati alcuni limiti di reddito
che farebbero scattare l'esen-
zione (7.500 e 7.750 euro per i
pensionati, 8.000 per i dipen-
denti). Ma, se oltre alla pensio-
ne si ha solo 'abitazione princi-
pale, si & esonerati dalla presen-
tazione della dichiarazione

quale che sia l'importo di sti-
pendio e assegno previdenzia-
le;

@ redditi di lavoro dipendente
e assimilati corrisposti da piil
datori di lavoro, anche se non
conguagliati, per un importo
complessivo non superiore a
8.000 euro {oltre ad abitazione
principale e pertinenze);

@ redditi di lavoro dipenden-
te, a prescindere dal loro am-
montare anche corrisposti da
piu sostituti d'imposta, se certi-
ficati complessivamente e con-
guagliati dall'ultimo, oltre ad
abitazione principale e relative
pertinenze;

® redditi costituiti da assegni
periodici di separazione o di-
VOIZio per un ammontare com-
plessivo non superiore a 7.500
euro {oltre a prima casa e relati-
ve pertinenze);

® un reddito complessivo, al
netto dell'abitazione principa-
le e relative pertinenze, non su-
periore a 4.800 euro nel quale
concorre uno dei redditi assimi-
lati a quelli di lavoro dipenden-
te per i quali la detrazione pre-
vista non & rapportata al perio-
do di lavoro e/o redditi derivan-
ti da attivitd commerciali o di
lavoro autonomo non esercita-
te abitualmente;

@ redditi di pensione di am-
montare complessivo non su-
periore a 7.500 euro ed eventua-
li redditi di terreni non superio-
ri a 185,92 euro e quello della
casa di abitazione principale e
relative pertinenze;

@ solo redditi esenti (pensioni
di guerra, rendite Inail, inden-
nita di accompagnamento) o
soggetti a ritenuta d'imposta
(interessi su conti bancari e po-
stali, Bot, Cct e Btp).

Sono esenti ‘anche i contri-
buenti che hanno redditi di
qualsiasi tipologia, (eccetto
quelli derivanti da attivita svol-
te con partita Iva), quando I'Ir-
pef dovuta, al netto delle ritenu-
te, della deduzione per l'abita-
zione principale, delle detrazio-
ni per carichi di famiglia e di la-
voro, non supera i 10,33 euro.

Telematica

Quasi tutti i contribuenti so-
no tenuti presentare il modello
Unico in via telematica (diretta-
mente o tramite un intermedia-
rio abilitato) entro il 30 settem-
bre. Rimane molto meno tem-
po, solo fino al 30 giugno, nei
pochi casi in cui si pud presen-
tare, solo in posta, Unico in for-
ma cartacea. Quest'ultima mo-
dalita é riservata solo:
@ ai soggetti che non hanno la
possibilita di utilizzare il model-
lo 730 perché privi di datore di
lavoro o non titolari di pensio-
ne. Il caso tipico sono i collabo-
ratori domestici o chi ha solo
redditi da terreni e fabbricati;
@ ai soggetti che pur potendo
presentare il 730 sono tenuti a
dichiarare alcuni redditi o a co-
municare dati utilizzando irela-

tivi quadri di Unico (RM, RT,
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Presentazione 730 al Caf
gj o al professionista abilitato

Pagamento imposte risultanti
i+ da Unico con maggiorazione
:) dello 0,40%.

- Fino a 15.000 euro

RW, AC);

@ devono presentare la dichia-
razione per conto di contri-
buenti deceduti;

® al momento della presenta-
zione della dichiarazione sono
privi di un sostituto d'imposta
perché il rapporto di lavoro ¢
cessato.

Ulrap va da sola
Un'importante novita & rap-
presentata dall'uscita del mo-
dello Irap, da Unico, in conse-
guenza del progetto di trasfor-
mare I'Irap in un'imposta fede-
rale, gestita dalle regioni. I tito-
lari di partita Iva e le societa de-
vono inviare entro il 30 settem-
bre due distinte dichiarazioni:
® il modello Unico, che ormai
comprende solo i dati relativi
ai redditi e all'lva;
@ il modello Irap.
*Associazione italiana
dottori commercialisti

&2 IL CALENDARIO

Le scadenze
della dichiarazione
dei redditi

Presentazione modelio Unico
su carta alia posta (solo coloro
che non possono utilizzare

1 730 perché privi di datore

di lavoro o non titolari

di pensione e pochi altri casi)

- . Pagamento imposte risuitanti G’"ﬂno

‘ g da Unico, senza maggiorazioni. ' 3

;.. Trasmissione telematica

" del modelio Unico e del modello
Irap. La trasmissione pud

essere effettuata o direttamente -
o tramite intermediario abilitato

g8 IL CONTO
Le aliguote in vigore sui redditi 2009

Scaglioni di reddito Aliquote

Qltre 15.000 e fino a 28.000 euro

Oltre 28.000 e fino a 55.000 euro

Oltre 55.000 e fino a 75.000 euro

Qltre 75.000 euro

RPIROLA

Fonte’ ione Corrier

s e e ae ey g omeerye
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Guide Le regole da seguire per non perdere la detrazione del 36%

Casa, ristrutturazioni

senza alcun dubbio

Acquisto box: il preliminare deve essere registrato.
In caso di vendita lo sconto trasloca con limmobile

a gia compiuto 12
anni e continua a
piacere. Ma anche

a suscitare dubbi. Parlia-
mo della detrazione del
36% sulle ristrutturazioni
edilizie. Ecco i principali
punti da chiarire.

® Beneficiari. Sono i pro-
prietari e tutti coloro che
vantano un diritto reale
(usufrutto, uso o abitazio-
ne) sull'immobile. Semafo-
ro verde anche per chi de-
tiene I'immobile in locazio-
ne o comodato e per i soci
di cooperative. Puo godere
della detrazione il familia-
re convivente del possesso-

- Spese sanitarie per malati esenti dal ticket
Spese per deambulazione e locomozione portatori di handicap

~ Contributi previdenziali volontari
»_ Spese sanitarie portatori di handicap
- Spese assistenza specifica

re o detentore dell'immobi-
le oggetto dell'intervento,
purché sostenga le spese,
le fatture e i bonifici siano
alui intestati e la conviven-
za sussista al momento
dell'invio della comunica-
zione di inizio lavori. La de-
trazione spetta su tutti gli
immobili in cui si esplica
la convivenza, anche le se-
conde case, quindi.

® Box. Agevolato l'acqui-
sto di box o posti auto per-
tinenziali. La detrazione ri-
guarda solo le spese soste-
nute per la realizzazione ri-
sultanti da apposita attesta-
zione rilasciata dal vendito-

Spese mediche

» Polizze vita & infortuni
Tasse scolastiche

Mutui prima casa

re. Nel caso di pagamento
di acconti & necessario che
il preliminare di vendita
da cui risulti la pertinenzia-
lita sia registrato.

® Limite. Il beneficio sul
quale calcolare la detrazio-
ne del 36% spetta fino a
una spesa massima di
48.000 euro da suddivide-
re in 10 anni e riferita alla
singola unitd immobiliare,
pertinenze comprese. La
detrazione spetta solo per
le spese sostenute nell’an-
no secondo il criterio per
cassa. Per gli interventi
condominiali vale la data
di effettuazione del bonifi-

S. Franchino

Fonte: elaborazioni CorrierEconomia

* Solo il coniuae

co da parte dell'ammini-
stratore. Isingoli condomi-
ni devono aver effettuato,
a loro volta, il pagamento
entro la presentazione di
Unico o del 730.
® Adempimenti. Per be-
neficiare dell’agevolazio-
ne ¢ indispensabile aver in-
viato, prima dell'inizio dei
lavori, la comunicazione
al Centro operativo di Pe-
scara. Per gli acquirenti di
box e posti auto pertinen-
ziali gia realizzati, il model-
lo va presentato entro i ter-
mini di presentazione del-
la dichiarazione dei reddi-
tiin cui si inizia a usufruire
della detrazione. Nel caso
di spesa superiore a
51.645,68 euro & importan-
te ricordarsi di inviare, al
Centro Operativo di Pesca-
ra entro il termine di pre-
sentazione del modello
Unico e del 730 relativi al-
I'anno in cui sono stati ese-
guiti gli interventi, la di-
chiarazione di esecuzione
dei lavori sottoscritta da
un professionista abilitato.
In fase di controllo senza
questa dichiarazione si ri-
schia di perdere il diritto al-
'agevolazione. ‘
1l pagamento deve esse-
re effettuato solo con boni-
fico, anche online. Se piu
soggetti sostengono la spe-
sa e intendono fruire della
detrazione, il bonifico de-
ve riportare il loro codice fi-
scale. Se comunicazione e
bonifico sono intestati a
un solo soggetto, gli altri
contribuenti interessati de-
vono indicare in dichiara-
zione il codice fiscale indi-
cato sul bonifico. La fattu-
ra rilasciata dall’impresa
deve riportare evidenziato
il costo della manodopera.
ROBERTA BIANCHI
(ADC)
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Prosegue la ricerca di ltaliaOggi Sette sulla tipologia di atti che incorrono nellabuso di diritto

Fusioni al centro del bersaglio

Tra le altre operazioni a rischio la fatturazione anticipata

Pagine a cura
DI ANDREA BONGI

ai contratti di lease

back, alle fusioni, ai

compensi aggiuntivi

dell’amministratore
delegato di una Spa, ’abu-
so del diritto entra con for-
za nell’azione di contrasto
all’elusione tributaria. Sono
infatti molteplici, negli ulti-
mi anni, gli interventi della
giurisprudenza tributaria e
dell’amministrazione finan-
ziaria su questo tema. Punto
di arrivo di questa complessa
attivitd sembra poter essere
rappresentato dalla senten-
za emessa dalle sezioni uni-
te della Cassazione sul finire
dell’anno 2008.

Per comprendere ’evolu-
zione del fenomeno e i suoi
utilizzi pratici, ItaliaOggi
Sette ha condotto una ricerca
(si veda tabella in pagina),
dalla quale emerge che sono
variegate le tipologie di atti
per i quali 'ufficio ha rite-
nuto esistere uno sconfina-
mento nell’utilizzo dei diritti
e il conseguimento di piu o
meno illeciti risparmi d’impo-
sta. Non mancano nemmeno
spunti e indirizzi operativi
forniti dall’Tamministrazione
finanziaria ai propri uffici
periferici in ordine agli atti
potenzialmente suscettibili di
riqualificazione ai quali dedi-
care particolare attenzione.

Frai primi tra gli interven-
ti elencati figura la sentenza
emessa dalla Ctp di Firenze
nel novembre 2007. I1 caso
sottoposto all’esame dei giu-
dici fiorentini riguardava
la riqualificazione di una
serie di atti posti in essere
dai contribuenti attraverso
1'utilizzo della disposizione
di cui all’articolo 20 del Te-
sto unico del registro (dpr n.
181/86). Secondo l'ufficio, i

contribuenti, attraverso ap-
punto una serie di atti e ne-
gozi giuridici collegati fra di
loro, avevano posto in essere
una vera e propria-cessione
di azienda formalmente tra-
vestita da conferimento di
ramo.

Grazie alla riqualificazione
degli atti, consentita proprio
dalla citata disposizione nor-
mativa, Pufficio determinava
I'imposta dovuta sulla base
del fine pratico perseguito dai
contraenti individuato grazie
all’indagine degli atti prece-
denti e successivi compiuti
dalle parti. .

Fra le operazioni societa-
rie piu bersagliate in chiave
antielusione figura, senza
ombra di dubbio, la fusione.
Le modifiche normative sus-
seguitesi nel tempo per im-
pedire l'utilizzo distorto di
questa operazione fiscale e
Pinserimento della stessa fra
le operazioni potenzialme
elusive nel comma 3 dell’arti-
colo 37-bis del dpr n. 600/73,

costituiscono chiara testimo-
nianza in tal senso.

I1 caso censurato dal Comi-
tato consultivo per I’applica-
zione delle norme antielusive
nel gennaio 2007 era relativo
a un’operazione di fussione per
incorporazione alla quale ve-
nivano poi fatte seguire due
distinte scissioni pairziali e
proporzionali. -

Secondo il comitato I'insie-
me degli atti posti im essere
dalle societa era ynicamente
finalizzato a cefiseguire un
illecito risparmio d’imposta
attraverso ’'aggiramento del-
le limitazioni normative con-
nesse al riporto delle perdite
fiscali.

In materia d’imposta sul
valore aggiunto, in assenza di
specifiche disposizioni antie-
lusione, sono 1 principi comu-

POLITICHE FISCALI

nitari che possono spingere
Pamministrazione finanziaria
alla riqualificazione degli atti
e dei negozi giuridici posti in
essere dalle parti.

Una rassegna di operazioni
potenzialmente elusive ai fini
dell’Iva & contenuta nella cir-
colare n. 67/e del 13 dicembre
2007, che trae spunto proprio
dai principi contenuti nella
sesta direttiva del Consiglio
dell’'Unione europea, nonché
dalla sentenza del 21 febbraio
2006 della Corte di giustizia
delle comunita europee.

Esempi di operazioni par-
ticolare a rischio di abuso
del diritto sono la fattura-
zione anticipata effettuata
in assenza di valide ragioni
economiche e finalizzata a
far conseguire un vantaggio
fiscale ai contribuenti sog-

getti a regimi di detraibilita
limitata oppure le operazioni
di variazione in diminuzione
relative a operazioni di ces-
sione effettuate nell’ambito
di un regime speciale Iva.

Anche un contratto di asso-
ciazione in partecipazione, se
correlato ad altri atti e negozi
giuridici posti in essere frale
parti, pud essere suscettibile
di riqualificazione in chiave
antielusione.

il caso sottoposto all’at-
tenzione della Corte di cas-
sazione che, con la sentenza
n. 8098 del 6 aprile 20086,
ha confermato la validita
dell’operato dell’ufficio preci-
sando come: «I’accertamento
dell’esistenza dell’elemento
causale, definito come scopo
economico sociale, deve esse-
re effettuato sul negozio o sui

negozi collegati, nel loro com-
plesso, e non con riferimento
ai singoli negozi o alle singole
prestazioni».

Piu complesso e articolato
il caso risolto invece a favo-
re dell’'ufficio dalla stessa
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Cassazione con al sentenza
n. 25374 del 17 ottobre 2008.
Qui una societa X stipulava
con soggetti terzi dei con-
tratti di assicurazione su au-
toveicoli con causale diversa
dalla responsabilita civile,
garantendo, al tempo stesso
T’adempimento degli obblighi
assunti dal terzo utilizzato-
re nei confronti della societa
Y, con cui quest’ultimo ave-
va stipulato un contratto di
leasing avente a oggetto la
stessa vettura assicurata.
Grazie alle direttive traccia-
te in tale senso dalla Corte di

Tlpglogla di abuso

Cessione di ramo d’azienda realizzata

mediante un preordinato conferimento
dello stesso

Fusione per incorporazione alla quale

seguono poi due scissioni parziali e pro-
pomonah .
Fatturazione anticipata in assenza di va-
lide ragioni economiiche

giustizia europea la Cassazio- |

ne ha confermato la legitti-
mita dell’operato dell’ufficio
ritenendo che il complesso
meccanismo posto in essere
dal contribuente configuras-
se un’abuso del diritto i cui
effetti risultano inopponibili
alPamministrazione finan-
ziaria.

Anche un maggior reddito
attribuito all’amministrato-
re delegato di una Spa sotto
al forma di «spese per fini
promeozionali e pubblicitari»
puo costituire un abuso del
diritto, con il conseguente
disconoscimento dei vantaggi
fiscali a esso correlati. Attra-
verso questo schema nego-
ziale infatti 'amministrato-
re non dichiarava la somma
corrisposta quale «compenso
aggiuntivo», mentre la societa

deduceva il relativo costosen- | =~

za dover nemmeno effettuare
la ritenuta a titolo di accon-
to. Nel caso qui prospettato
la Cassazione, con la senten-
za n. 27646 del 21 novembre |
2008 ha ritenuto di poter in-
dividuare negli atti compiuti
dall’amministratore un vero e
proprio abuso del diritto per-
petrato attraverso operazioni
che, seppur valide sul piano
giuridico, erano state poste in
essere allo scopo di ottenere
un vantaggio fiscale.
Oggetto di disconoscimento
fiscale sono state poi anche

operazioni di lease back su [ S

attrezzaturé elettroniche (Ctr
Toscana del 28 gennaio 2008)
i contratti posti in essere fra
due societa conseguenti e ac-
cessori a una joint venture
poste in essere fra le stesse
(Cassazione sentenza n. 1465
del 23 gennaio 2009) nonché
le operazioni di dividend wa-
shing che hanno formato og-
getto della famosa sentenza
delle sezioni unite della Cas-
sazione sopra citata.

Contratto di associazione in partecipa-
zione utilizzato in Iwogo dello schema
societario

Recupero a tassazione di minusvalenze |
da partecipazioni neil'ipotesi di presenza
di diritti di usufrutto sulle azioni

Stlpula ‘contestuale di contratti di assi-|

curazione su autoveicoli e di contratti di
leasing sui beni stessi

Corresponswne di rilevanti somme a fa-
vore dell’amministratore di spa per fini
 pubblicitari e promozionali

Lease back su persional computer con
sproporzione fra valore dei beni e canoni

dilocazione

Deduzione di minuswalenze su titoli con-
seguite dopo la riscaissione dei dividendi
(cosiddetti dividend 'washing)

Norme v:olate

Articolo 20 T.u. n. 131/86

Tributo di registro

Articolo 37-bis
_del dpr n. 600/73

~ Abusi in materia Iva da
parte di soggetti con
detraibilita limitata

Violazione articoli 1414,

1417, 2724 del codlce civile

Articolo 10 della
Iegge n. 408/1990

Articolo 37-bIS :

del dpr n. 600/73

Articolo 37-bis
del dpr n. 600/73

Articoli 1344 e 1345 del
codice civile e articolo 37-

. bisdeldprn. 600/73 |
Principio capacita contri-

butiva (articolo 53, comma
1, Costituzione) e progres-
sivita imposizione (articolo

53, comma 2, Costituzione) |

Insieme di contratti fra due societa con-
seguenti a una joint venture fra le stes-
se -

Plusvalenza da cessione assoggettata
a regime fiscale agewvolato in assenza di
valide ragioni economiche

‘Cessioni di beni e/o servizi nellambito di |

gruppi multinazionali;; dinamiche transna-
zionali con esterovesstizioni fittizie

Principio generale di ine-
renza dei costi e dei com-
ponenti negativi ex articolo
_ 75 del 1uir (ora 109)

Organo

Ctp Firenze 150/20/2007
depositata il 5/ 11/2007

' Parere negatlvo com:tato
consultivo appl:caz;one
norme antielusione

del 12/01/2007

Circolare AE n. 67/E
del 13/12/2007

Cassaz:one sentenza

n. 8098 deI 6/4/2006

Cassazmne sentenza
n. 8772 del 4/4/2008

Cassazrone sentenza
25374 del 17/10/2008

Cassazione sentenza
27646 del 21/11/2008

Commissione tributaria

regionale Toscana n.

.76/13/07 del 28/1/2008 |

Cassazione, sezioni unite,
n. 30055 del 23/12/2008

Cassazione sentenza
n.1465 del 23/1/2009

Articolo 37-bis
del dprn 600/73

Art/colo 37-bis
del dpr n. 600/73

Distribuzione di utili e di plusvalenze in|

regime di esenzione ex articoli 87 e 89
del Tuir; operazioni straordinarie prive di
valide ragioni economiche

Articolo 37-bis
del dpr n. 600/73

Cassazione sentenza n.
8487 del 26/2/2009

Clrcolare AE n. 13/e

del 9/4/2009

Circolare AE n. 13/e
del 9/4/2009

POLITICHE FISCALI
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I ’'incerto confine
tra diritto e abuso

Dalla Cassazione un monito agli uffici

Anche un eccessivo utilizzo dellabuso del
diritto preoccupa i magistrati della Corte di
cassazione. Un vero e proprio monito aghi uffi-
ci periferici dell’amministrazione finanziaria é

contenuto nella parte conclusiva della sentenza

n. 25374 del 17 ottobre 2008.
Lamministrazione finanziaria, precisa la Cas-
sazione, in ipotesi di contestazioni di utilizzi
-distorti dei diritti da parte dei contribuenti, non
puo limitarsi a semplici e generiche affermazio-
ni, ma deve sempre «individuare e precisare»,
sulla base di «<indizi certi ¢ obiettivi» tutti que-
gli aspetti che la portano.a ritenere 'operazio-
ne gbggetta a controllo, priva di reali contenuti
economici diversi dal risparmio d’imposta.

Contrapposto diametralmente all’abuso del -

diritto deve essere posto, secondo gli stessi
giudici di legittimita, esercizio della liberta
d'impresa e di iniziativa economica, costitu-
zionalmente tutelati dal nostro ordinamento.
Nelle proprie valutazioni il fisco deve necessa-

riamente essere pragmatico considerando che

i rapidi mutamenti degli scenari economiei e fi-

nanziari nei quali i soggetti economici operano,
alimentano naturalmente il proliferare di forme
e di strumenti negoziali che possono anche non
perseguire, singolarmente considerati, unica~
mente ed esclusivamente una logica economica
di profitto. Tutto ¢id con particolare riferimen-
to alle operazioni poste in essere all’interno dei
gruppi societari dove l'interesse della singola
realth economica pud essere, in tutto o in par-
te, speso nel piit ampio interesse del gruppo
stesso. Cio detto la Cassazione raccomanda agli
uffici fiscali di operare nella ricerca dei mezzi
di prova in tema di abuso del diritto con una
visione ampia della problematica e della realtia
imprenditoriale sottostante.

Di contro il contribuente dovri sempre dimo-
strare l'esistenza di seri contenuti economici
a giustiﬂcazxone delle operazioni e degli atti
posti in essere.

1 diritto finisce dove inizia
I'abuso. E questa, in estrema
sintesi, la definizione origina-
ria della teoria dell’abuso del
diritto. Si tratta, con tutta eviden-

" za, di due termini, abuso e diritto

appunto, in un certo qual modo
contrapposti 'uno all’altro. Di-
ritto & infatti sinonimo di liberta
garantita dall’'ordinamento giu-
ridico all’individuo o al gruppo.
Abuso & invece un utilizzo di-
storto e sproporzionato del diritto
stesso perpetrato dall’individuo
o dal gruppo al quale tale diritto
& rivolto.

Nel nostro ordinamento giuri-
dico manca una clausola generale
che sancisca il divieto dell’abuso
del diritto. In sede di lavori prepa-
ratori al codice civile per la verita
era stata prevista una norma ge-
nerale che cosi recitava: Nessu-
no pud esercitare il proprio diritto
in contrasto con lo scopo per cui
il diritto medesimo gli & conferi-
to». Poi, nella stesura definitiva
del nostro codice tale clausola
generale & stata abbandonata
ritenendo preferibile procedere
alla regolamentazione di singole
fattispecie all'interno delle quali
T'uso del diritto pud sconfinare
verso 'abuso. Esempi di tale tec-
nica legislativa sono, fra gli altri,

Tarticolo 833 del codice civile (di-
vieto di atti emulativi) e 'articolo
1375 (esecuzione secondo buona
fede del contratto). Passenza di
una clausola generale anti-abuso
rende difficile individuare dei li-
miti, al superamento dei quali
deve scattare la risposta dell’or-
dinamento. Limiti suscettibili pe-
raltro di modificarsi, ampliandosi
o restringendosi, in conseguenza
delle variazioni congiunturali da
un particolare periodo storico a
un altro.

E forse-proprio questa la chiave
di lettura che riporta la comples-
sa problematica inerente all’abu-
so del diritto in ambito tributario,
di stretta attualita. Lesigenza di
fronteggiare efficacemente l'eva-
sione e, soprattutto, I’elusione
fiscale ha indotto il legislatore
prima e la giurisprudenza poi,
a restringere, di molto, la linea
di confine al superamento della
quale l'utilizzo di un diritto di
per sé lecito e protetto dall’ordi-
namento giuridico, sconfini in un
abuso con conseguente danno per
Terario rappresentato daltillecito
risparmio d’'imposta.

Ruotano attorno al concetto
di abuso del diritto le ricerche di
atti, negozi giuridici, operazioni
societarie piti 0 meno complesse,
messe in atto in «assenza di valide
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ragioni economiche» e finalizzate,
prevalentemente all'ottenimento
di un illecito risparmio d’'imposta.
Ricerca nella quale la stessa am-
ministrazione finanziaria sembra
intenzionata a dedicare sforzi an-
cor piu rilevanti rispetto a quelli
gia esercitati nel recente passa-
t0. A questo proposito pud essere
sufficiente scorrere brevemente
le linee guida delVattivita di con-
trasto all'evasione e all’elusione
contenute nella circolare n. 13/e
del 9 aprile scorso.

Non c¢’¢ ombra di dubbio che
Pattivita di ricerca in parola ab-
bia trovato e soprattutto possa
trovare nel prossimo futuro ul-
teriori conferme da parte della
magistratura tributaria. La sen-
tenza a sezioni unite della Corte
di cassazione emessa il 23 dicem-
bre 2008 & chiara testimonianza e

stimolo per Pattivita di contrasto
alle elusioni tributarie, persegui-
te attraverso l'utilizzo della teoria
dell’abuso del diritto.

La caccia all’elusione, e agli
elusori, & consentita al fisco ita-
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liano sulla base di una serie di
disposizioni contenute nell’ordi-
namento tributario, nonché dal
recepimento di direttive e prin-
cipi di provenienza comunitaria.
Fra le disposizioni normative che
meritano al proposito di essere ri-
cordate un ruolo di primo piano
spetta, anche per esigenze stori-
che, alla disposizione contenuta
nell’articolo 20 del Testo unico del
tributo di registro (dpr n. 131/86).
Secondo questa disposizione, il
cui titolo recita appunto, inter-
pretazione degli atti, I'imposta
é applicata secondo la intrinseca
natura e gli effetti giuridici degli
atti presentati alla registrazio-
ne, anche se non vi corrisponda
il titolo o la forma apparente».
La norma codifica quindi il prin-
cipio del superamento della for-
ma attraverso la sostanza con
la conseguenze potesta concessa
all'ufficio di «riqualificare» Patto
presentato per la registrazione
applicando I'imposta, non sulla

base della mera denominazione
dello stesso, ma sulla sua effetti-
va sostanza.

Dal 1991 l'ordinamento tribu-
tario italiano conosce anche la
disposizione contenuta nell’arti-
colo 37-bis del dpr n. 600/73. In
estrema sintesi la disposizione
prevede che siano in opponibili
al fisco i negozi giuridici privi di
valide ragioni economiche, diret-
ti ad aggirare obblighi o divieti
previsti dall’ordinamento tri-
butario finalizzati al risparmio
d’'imposta.

Laricerca di «valide ragioni eco-
nomiche» a giustificazione di atti,
fatti e negozi giuridici, singoli, ma
anche collegati fra di loro puo
essere portata avanti solo se si
premette che esiste la possibilita
di perpetrare degli abusi nell'uti-
lizzo di detti strumenti giuridici.
1l territorio entro il quale la ricer-
ca dell’elusione puo essere svolta

rischiava pero di essere limitato
solo alla serie, tassativa, di ope-
razioni elencate dalle lettere da
a) a f-ter del comma 3 dell’artico-
lo 37-bis del dpr n. 600/73. Ecco
allora che, in un mutato contesto
storico nel quale la lotta alle elu-
sioni tributarie diviene esigenza

fortemente sentita, dove non & ar-
rivato il legislatore pud arrivare
la giurisprudenza. Illuminante in
tale senso il passaggio contenuto
nella recentissima sentenza n.
1465/09 della Suprema corte. Se-
condo i giudici di legittimita I'uf-
ficio pud disconoscere i vantaggi
fiscali conseguiti dai contribuenti
anche in ambiti operativi diversi
da quelli contemplati nel citato
articolo 37-bis. Per la Cassazio-
ne esiste ed & operante «a tutto
campo» una clausola generale
antiabuso che vale come «regola
generale di rango comunitario
applicabile d'ufficio in ogni stato
e grado a prescindere da speci-
fiche deduzioni e utilizzabile per
risolvere casi concreti connotati
da fumus di elusivita anche in
settori tendenzialmente estra-
nei all'impatto del diritto comu-
nitario quali quelli riguardanti
I'imposizione diretta».
Passaggio chiave di questa
riqualificazione sara appunto
la dimostrazione dell’assenza di
valide ragioni economiche e quin-
di dell'uso distorto di tali forme
negoziali finalizzato «esclusi-
vamente ad aggirare obblighi o
divieti previsti dall'ordinamento

tributario e a ottenere riduzioni
di imposte o rimborsi, altrimenti
indebiti». Alamministrazione
finanziaria & quindi concesso
valutare e sindacare nel merito
le scelte e le politiche aziendali
poste in essere dai contribuenti.

Avvalendosi della teoria
dell’abuso del diritto, all’am-
ministrazione finanziaria sara
sufficiente quindi individuare
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la corretta operazione fisiologica
che il contribuente avrebbe do-
vuto porre in essere al posto di
quella effettivamente compiuta,
nonché gli effetti fiscali di van-
taggio illegittimamente ottenuti
grazie all’'operazione non fisiolo-
gica e non supportata da valide
ragioni economiche.

Giustificate e niente affatto
pretestuose le critiche sollevate
in merito dalla dottrina tribu-
taria. Un ampliamento cosi evi-
dente della sfera di operativita
del sindacato di merito del fisco
sulle operazioni societarie e sulle
scelte imprenditoriali rischia di
mettere a repentaglio la liberta
economica e l'iniziativa impren-
ditoriale. Il nostro sistema tri-
butario, al contrario di quello di
altri paesi della comunita euro-
pea dove l'utilizzo dell’abuso del
diritto in chiave antielusione & da
tempo utilizzato (Francia e Ger-
mania innanzitutto), non prevede
sufficienti misure di tutela e pro-
tezione a favore del contribuente
contro utilizzi distorti di tale po-
testa. Si pensi, per esempio, alla
possibilita concessa all’erario di
procedere all'iscrizione a ruolo
del 50% degli importi accertati
anche nell’ipotesi in cui il contri-
buente impugni 'avviso di accer-
tamento e alle difficolta correlate
all'ottenimento del beneficio della
sospensione degli atti impositivi
in pendenza di ricorso.

11 rischio di abusi nell'utilizzo
dell’abuso di diritto & tutt’altro
che remoto. E per questo moti-
vo che molti auspicano maggior
prudenza nell’utilizzo a tutto
campo di questa facolta concessa
allamministrazione finanziaria e
Pintroduzione, quale necessario
contrappeso a tutela e garanzia
dei contribuenti, di specifiche mi-
sure di protezione preventiva.
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Dallart. 96 del Tuir alla ricaluiazione, ecco le regole di rilievo da applicare nel modello unico

Immobiliari, gestione a ostacoli

Ma la Comunitaria riserva novita positive sugli accertamenti

Pagine a cura
DI NORBERTO VILLA

abirinto fiscale per le im-
mobiliari. Le societd immo-
biliari stanno da qualche
o subendo una serie di
norme che rendono complicata
1a loro gestione fiscale oltreché
penalizzante (rispetto agli altri
settori) la misura delle imposte
dovute. Non c’@ anno in cui tali
imprese (e in particolare quelle
cosiddette di pura gestione) non
si trovino ad affrontare nuove
regole da applicare nel modello
unico. Solitamente le stesse han-
no quasi sempre segno negativo,
anche se quest’anno il provvedi-
mento di rivalutazione immobi-
liare mostra un segno contrario
(ma purtroppo altre novita come
quella relativa al nuovo art. 96
rischiano di rendere il saldo netto
degli effetti delle novita di segno
negativo).Avendo ormai conosciu-
to i modelli di dichiarazione, ecco
allora i punti di maggior rilievo
che interessano tali societa e su
cui ci soffermeremo: regime degli
immobili patrimonio; applicazio-
ne dell’art. 96 del Tuir anche alla
luce della circolare 18/09; nuova
disciplina Irap; operazioni stra-
ordinarie; rivalutazione.

Un accenno preliminare me-
rita pero la novita (questa volta
positiva) in arrivo in tema di ac-
certamento.

La legge comunitaria che ha
ormai imboccato la dirittura d’ar-
rivo portera a cancellare I'ultima
parte dell’art. 39, 1 comma, lett.
d del dpr 600/73 e anche ’analo-
ga norma prevista dall’art. 54, 3
comma del dpr 633/72. Ciod com-
portera che ai fini delle imposte
dirette (senza pitt dubbi) il mero
scostamento tra valore normale
e dichiarato non potra autono-
mamente formare presunzione
grave, precisa e concordante. Il
contribuente si trovera in una
posizione decisamente migliore,
in quanto pur non potendosi rite-
nere sufficiente a contrastare un
eventuale accertamento il dato
contabile, potra contare sul fatto
che lo scostamento tra dichiarato
e valore normale dovra essere ac-
compagnato da altre presunzioni
concordanti per poter essere suf-
ficiente a motivare la pretesa del
fisco. A tal fine potrebbe accom-
pagnarsi alla differenza di valori
(dichiarati e normali) 'antiecono-

micita nei comportamenti posti
in essere dallimprenditore, ma
& chiaro che in tal caso il compito
degli organi accertatori risultera
piu arduo. Ai fini Iva la situazio-
ne sembra presentarsi ancora mi-
gliore. Labrogazione comportera
infatti il pieno riconoscimento del
corrispettivo quale base imponi-
bile dell’operazione (in aderenza
al testo comunitario), formando
lo stesso una barriera invalicabi-
le nel caso di accertamento. Solo
un eventuale ritrovamento di
corrispettivi occulti (arrivandosi
in tal caso a una differenza tra
dichiarato e corrispettivo) po-
trebbe permettere un successo
dellazione di accertamento. -

11 tutto con effetto per i futuri
accertamenti, ma anche con va-
lenza (quanto meno ai fini Iva
considerata che la ratio dell’abro-
gazione & quella di superare una
illecita contrapposizione tra nor-
mativa interna e comwunitaria)
anche per i contenzimsi gia in
corso. Le norme che sttanno per
essere abrogate erano sftate intro-
dotte dal decreto legge 223/2006

e dalle stesse & conseguita una
pressante azione degli organi
dell’accertamento tanto che non
sono pochi i contribuenti che si
trovano nel mezzo di contenziosi
in cui le pretese dell’ufficio sono
basate unicamente sul confronto
tra il dato dichiarato e il valore
Omi. Céntenziosi fino a oggi con
esiti spesso favorevoli ai contri-
buenti (ma non solo).

Da qui pur sussistendo qual-
che dubbio circa l'effetto retroat-
tivo dell'abrogazione della norma
(a eccezione del comparto Iva)
Tabrogazione di queste regole
contenute nel decreto Visco-
Bersani dovra immediatamente
essere inserita nei fascicoli dei
contenziosi tributari gia in corso.
11 fatto che tali regole siano ora
abrogate e che il motivo sia da

individuare nella loro incompa-
tibilita con le regole Ue formera
di certo un punto a favore dei
contribuenti che stanno litigando
con il fisco. Sul punto non resta
altro che attendere la conclusio-
ne dell'iter legislativo di appro-
vazione della legge comunitaria
sperando che la conclusione sia
quella per ora ipotizzabile (e al-
tamente probabile).
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Interessi passivi, la deducibilita puo variare Contenzioso

Deducibilita degli interessi passivi a ri-
schio: con la legge finanziaria per il 2007 le
societa immobiliari hanno goduto di una nox-
ma positiva e di una di segno contrario sul
tema. Negativa ¢ ’applicazione della regola
oggi contenuta nell’art. 96 del Tuir, mentre
positiva & quella che ha offerto una interpre-
tazione autentica dell’art. 90 del Tuir.

L’art. 1, comma 35, ha previsto infatti (su-
perando prese di posizioni differenti dalla
prassi dell’Agenzia delle entrate): «Tra le
spese e gli altri componenti negativi indedu-
cibili di cui al comma 2 dell’articolo 90 del
Testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del presidente della repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, non si compren-
dono gli interessi passivi relativi a finan-
ziamenti contratti per I’acquisizione degli
immobili indicati al comma 1 dello stesso
articolo 90.

La disposizione del periodo precedente
costituisce norma di interpretazione au-
tentica». Pertanto a oggi con riguardo agli
immobili patrimonio, gli interessi subiscono
una indeducibilita assoluta se classificabili
tra quelli di funzionamento, mentre se clas-
sificabili tra quelli di finanziamento sono da
ritenere deducibili almeno con riguardo alle

Ecco un esempio: Afa srl & un’immobiliare
di gestione che ha imputato nel conto eco-
nomico 2008 5.000 euro di interessi passivi
da finanziamento.

Tali interessi non vedono esclusa o limi-
tata la loro deducibilita ai sensi dell’art.
90, ma devono essere considerati quando
si da applicazione alla regola di cui all’art.
96 del Tuir. Sul punto la circolare 19/E del
21 aprile 2009 ha chiarito che nella catego-
ria degli interessi da finanziamento devono
comprendersi sia quelli relativi ai finanzia-
menti accesi per I’«<acquisto» di tali immo-
bili che anche gli interessi passivi relativi a
finanziamenti stipulati per la «costruzione»
degli stessi (esclusi risultano invece quelli
relativi a finanziamenti contratti a fronte di
interventi di manutenzione straordinaria).

Inoltre ai sensi dell’articolo 1, comma 36,
della legge finanziaria 2008, non rilevano ai
fini dell’articolo 96 e sono, pertanto, inte-
gralmente deducibili gli «interessi passivi
relativi ai finanziamenti garantiti da ipoteca
su immobili destinati alla locazione.» Il dub-
bio sul punto é se tale regola sia applicabile
ai soli fabbricati di civile abitazione o anche
a quelli strumentali. Pur non superando in
modo esphc1to i dubbi I’Agenzia delle en-

regole di cui all’art. 90. Tali
ultimi interessi infatti do-
vranno poi superare il test
previsto dall’art. 96 perché
risultino effettivamente de-
ducibili.

trate nella circolare 19/E
pare accogliere la tesi che
vede 1’applicabilita di tale
regola solo con riguardo
agli immobili a destinazio-
ne abitativa.

Tra le note dolenti: si applica la nuova Irap

La nuova Irap scatta, anche per le immobi-
liari, dal 2008. E anche sul punto le novita non
sono positive.

Come & noto per le societa di capitali e gli enti
commerciali 'art. 5 del dlgs 446/97 prevede un
metodo di determinazione della base imponibile
Irap differente rispetto al passato. Metodo che
da rilevanza ai dati indicati in bilancio e non
invece alla loro rilevanza o meno ai fini delle
imposte sui redditi. Tali soggetti determinano il
valore della produzione netta considerando la
base imponibile pari alla differenza tra il valore
e i costi della produzione di cui alle lettere A)

- B) dell’art. 2425 del codice civile, con esclu-
sione delle voci di cui ai numeri 9), 10), lettere
c) ed), 12) e 13), cosi come risultanti dal conto
economico dell’esercizio. .

Nel contempo & sitato abrogato Particolo 11
bis del decreto legislativo istitutivo dell’Irap,

cosi da ottenere piema rilevanza, in tale ambito-

impositivo, al princiipio di derivazione del red-
dito dai risultati di bilancio. :

- Cio detto per le iimprese immobiliari ¢ bene
sottolineare due pumti: per espressa previsione
legislativa 'imposta. comunale sugli immobili di
cui al digs n. 504 del 11992 non ha piu rilevanza ai
fini Irap (in sostanza & divenuta indeducibile).
Si noti che tale regiola introdotta congiunta-
mente all’individuazione della base imponibile
pare di segno contrario: quando avevano rile-

vanza i dati fiscali (precedente disciplina) I'Ici
era deducibile, oggi che invece per regola gene-
rale prevalgono idati di alcune voci di bilancio
(in cui & iscritta anche 1'Ici) il tributo diviene
indeducibile.

Ulteriore considerazione nguarda le plu-
svalenze e minusvalenze realizzate a fronte
di cessione (o simili) di beni immobili patri-
monio. Nella precedente disciplina seguendo
I'interpretazione della prassi le plusvalenze di
tale tipo non costituivano base per il calcolo
dell’imposta regionale. ‘

Ora invece le nuove regole prevedono in
modo esplicito che le «plusvalenze e minusva-
lenze derivanti dalla cessione di immobili che
non costituiscono beni strumentali per I’eser-

. cizio dell’impresa, né beni alla cui produzione o

al cui scambio & diretta I'attivita dell’impresa»
concorrono alla formazione del valore della
produzione delle indipendentemente dalla loro

_classificazione in bilancio.

Principio ispiratore della norma & unicamen-
te quello di assicurare un gettito all’erario. Tali
componenti infatti sono da iscrivere ai sensi
«del principio contabile Oic 12 e del documen-
to interpretativo 1 nella parte straordinaria
del conto economico e tale loro classificazio-
ne avrebbe permesso una non rilevanza degli
stessi nel calcolo dell’im
attivita produttive.
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imposta regionale sulle

in agguato

Litigio guasi sconta-
to nel caso di ricono-
scimento dei maggiori
valori iscritti a fronte
di una scissione del sin-
golo bene. La posizione
dell’amministrazione fi-
nanziaria (anche se for-
se non del tutto in linea
con la norma) ¢ di netta
chiusura.

11 caso che si vuole evi-
denziare & quello della
scissione posta in essere
al fine di separare 1’ele-
mento immobiliare da
quello realmente pro-
duttivo. L'operazione da
considerare é quella del-
la scissione che abbia per
oggetto non un’azienda
o un ramo d’azienda, ma
un singolo (o pin singo-
li) bene che ¢ in grado di
portare alla rivalutazio-
ne del valore stesso. Ci
si chiedeva se anche in
tal caso fosse possibile
pagare tramite 1’'impo-
sta sostitutiva (art. 176,
comma 3 del Tuir) del
12%, 14% o 16% e otte-
nere il riconoscimento
fiscale di tale valore.

A sostegno di tale pos-
sibilita si richiamava
I'articolo 1, comma 19 del
dm 25/7/08 che espressa-
mente in tema di fusioni
e scissioni ritiene appli-
cabili le norme sul rico-
noscimento dei maggiori
valori iscritti in contabi-
lita facendo riferimento
alla differenza civile/fi-
scale «dei beni ricevuti»
senza dunque richiamare
in alcun modo il concetto
di azienda.

Ma ben diversa e risul-
tata la posizione dell’am-
ministrazione finanziaria
che nella circolare cire.
51 del settembre 2008 ha
negato tale possibilita.
Tale posizione, seppur
a nostro avviso critica-
bile in quanto non coe-
rente con la norma in se
e la sua ratio, € in ogni
caso da tenere presente
se non altro per essere
pronti, a fronte di un
comportamento con-
trario, alla quasi sicura
contestazione da parte
del fisco.
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Per le societa di comodo resta lo spauracchio dellarticolo 30 della legge T24/199+

Rivalutazioni da non sottovalutare

bbligo di confrontarsi con le
regole sulle societa di comodo
per le immobiliari. Il conte-
nuto dell’articolo 30 della leg-
ge 724/1994 & spesso un vero e proprio
spauracchio delle societa di questo
settore che insieme alle holding sono
tra le piu colpite dalla normativa.

Quest’anno non ci sono novita nor-
mative, ma queste imprese dovranno
considerare I'impatto delle rivaluta-
zioni effettuate nel 2005 o quelle che
ci si appresta a effettuare nel 2008.

Prima di vedere tali effetti ricordia-
mo che & possibile sfuggire all’appli-
cazione dell’art. 30 della legge 724/94
(oltre che in forza di una risposta po-
sitiva all’istanza di interpello disap-
plicativo presentata) in presenza di
cause di esclusione o disapplicazione
esplicitamente prevista.

Dalla lettura delle istruzioni dei
modelli unici con riguardo alle so-
cieta immobiliari & prevista la disap-
plicazione della normativa (senza
necessita di interpello) per le societa
che dispongono di immobilizzazioni
costituite da immobili concessi in lo-
cazione a enti pubblici ovvero locati a
canone vincolato in base alla legge 9
dicembre 1998 n. 431 o ad altre leggi
regionali o statali.

Verificata, purtroppo con esito ne-
gativo tale possibilita, non resta che
confrontarsi con i coefficienti che con
riguardo agli immobili sono i seguen-

i:

Test di operativita. Il 6% al va-
lore «<medio» delle immobilizzazioni
costituite da beni immobili e da beni
indicati nell’articolo 8-bis, comma 1,
lett. a) del dpr 633/72, anche in loca-
zione finanziaria.

11 coefficiente del 6% & ridotto: al 5%
nel caso di immobili classificati nella
categoria catastale A10;

e al 4% nel caso di immobili a

destinazione abitativa acquisiti
o rivalutati nell’esercizio e nei
due precedenti;

¢ all'l% per tutti gli immobili si-

tuati in comuni con popolazione
inferiore a 1.000 abitanti.

Calcolo del reddito minimeo. Il
4,75% del valore delle immobilizza-
zioni costituite da beni immobili e da
beni indicati nell’articolo 8-bis, com-
ma 1, lett. a) del dpr 633/°72, anche in
locazione finanziaria. Il coefficiente
del 4,75% per cento & ridotto: al 4%
nel caso di immobili classificati nella
categoria catastale A10;

al 3% nel caso dli immobili a desti-
nazione abitativa acquisiti o rivaluta-
ti nell’esercizio e mei due precedenti;

allo 0,9% per twtti gli immobili si-
tuati in comuni coin popolazione infe-
riore a 1000 abitamnti.

Considerato che: nell’anno 2008 ha
assunto valenza fisscale la rivalutazio-
ne effettuata nell’aanno 2005 e che nel
contempo il decrezto legge 185/2008

ha introdotto una nuova possibilita
di rivalutazione, ¢ecco come compor-
tarsi ai fini della mnormativa in tema
di societa non operrative con riguardo
ai beni rivalutati.

Le rivalutazionii dei beni effettua-
te secondo le disprosizioni di cui alla
legge n. 266 del 2(005, avranno ai ef-
fetti ai fini delle stocieta di comodo, a
partire dal 2008 (‘vedi come chiarito
dall’agenzia delle: entrate nella cir-
colare n. 25 del 2(007), ¢id in quanto
in tutte le ipotesi !in cui ai fini fiscali
non sia ottenuto iil definitivo ricono-
scimento di maggriori valori iscritti
ai fini civilistici, il calcolo previsto
dall’articolo 30 de:lla legge n. 724 del
1994 deve essere determinato sulla
base dei valori fisscalmente rilevanti
ai sensi di quanto disposto dall’arti-
colo 110, comma 1, del Tuir».

Medesime considerazioni sono vali-
de anche per 'odierno provvedimento
di rivalutazione che presenta inoltre
la possibilita di avere effetti solo di
tipo civilistico.

A fronte di tale possibilita i maggio-
ri valori iscritti non assumeranno mai
rilevanza ai fini del test di operativi-
ta. Invece nel caso di riconoscimento
fiscale dei maggiori nell’ipotesi di
bene immobile diverso dall’A10 e non
situato in comuni con meno di 1.00
abitanti: fino al 2012 gli immobili in
questione dovranno essere assogget-
tati al test di operativita con il coef-
ficiente ordinario del 6% applicato al
valore non rivalutato;

a partire dal periodo d’imposta
2013 (e per i successivi due periodi
d’imposta) i cespiti in oggetto parte-
ciperanno al test di operativita con
il coefficiente agevolato del 4% che
verra applicato, per tutto il triennio
preso in considerazione dal comma 2
dell’articolo 30, sul maggior valore
divenuto fiscalmente rilevante;

a partire dal periodo d’imposta
2016 tornera nuovamente applica-
bile il coefficiente del 6% sul valore
rivalutato.

Analoghi criteri andranno utilizzati
per 'applicazione della percentuale
di redditivita.
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Soggetti interessati

Immobili interessati

Classificazione
in bilancio

Immobili in leasing

Valore di rivalutazione

Tecniche
di rivalutazione

Societa di capitali, societa in nome collettivo, in ac-
comandita semplice ed equiparate, che non adottano
i principi contabili internazionali nella redazione del
bilancio. Sono ammesse alla rivalutazione anche esa-
me le imprese individuali e le societa di persone in
contabilita semplificata.

La rivalutazione deve risultare dal bilancio o rendiconto
relativo all’esercizio successivo per il quale il termine di
approvazione scade successivamente al 29 novembre |
2008, data di entrata in'vigore del decreto legge.

-Per i semplificati la rivalutazione deve avere necessa-

riamente rilevanza fiscale e deve risultare da apposito

prospetto bollato e vidimato dagli uffici del’ammini-

strazione finanziaria (si ritiene entro il termine di sca-

denza di unico).

Nel caso d’affitto d’azienda la rivalutazione compete

la soggetto tenuto a dedurre gli ammortamenti (tale

circostanza rende alguanto dubbia | la modalita di evi-

denziane della stessa nel bilancio dell’affittuario).

Nel caso di diritto di superficie la facolta di rivalutazio-

ne spetta al titolare di tale diritto reale (cfr. circolare n.:
6/E del 2006 e circolare n. 18/E del 20086).

Sono rivalutabili i beni immobili, ad esclusione delle

aree fabbricabili e degli immobili merce. Sono rivalu-

tabili i beni completamente ammortizzati e le immobi-

_ lizzazioni in corso.

Gli immobili oggetto di rivalutazione devono essere
iscritti sia nel bilancio relativo all’esercizio in corso al
31 dicembre 2007 che nel bilancio relativo all'esercizio
successivo e sempre nelle immobilizzazioni.

Per i beni detenuti in leasing la rivaiutazione puo es-
sere esegulita dall’utilizzatore solo se abbia esercitato
il diritto di riscatto entro I'esercizio in corso alla data:
del 31 dicembre 2007. Il documento interpretativo Oic :
3 ha escluso la legittimita di applicazione dello las 17
per le imprese che redigono il bilancio in base al co-
dice civile. ;
| due parametri sono il valore d’uso o il valore di mer-
cato. Non & obbligatoria per legge (ma altamente con-
sigliabile) la perizia di stima di un terzo indipendente.

La rivalutazione pud essere eseguita, rivalutando sia
i costi storici sia i fondi di ammortamento in misura
tale da mantenere invariata la durata del processo di

ammortamento e la misura dei coefficienti ovvero ri-

POLITICHE FISCALI

Le imprese immobiliari sono tra i principali (anche se non unici) destinatari del provvedimento di rivalutazione immobiliare previsto dal
decreto 185 del 2008. Ecco una tabella che riepiloga le caratteristiche del provvedimento anche alla luce della circolare dell’agenzia
delle entrate 11/2003 e del documento interpretativo 3 dell’Organismo italiano di contabilita
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Valore di sostituzione

Iimputazione

‘del saldo attivo

Le imposte differite

Categorie omogenee

-Imposta sostituiva
. per il riconoscimento

Leffetto fiscale

La natura

della riserva

di rivalutazione

Laffrancamento
‘della riserva

valutando soltanto i valori dell’attivo lordo o riducendo
in tutto o in parte.i fondi di ammortamento. Si ritiene
possano essere utilizzati metodi “misti”.

i documento interpretativo Oic 3 ha chiarito che il valo-
re di sostituzione deve essere confrontato con il netto
di bilancio risultante post rivalutazione.

Il saldo attivo deve essere iscritto in apposita riserva
0 a capitale sociale.

Nel caso di rivalutazione solo civilistica & obbligatoria la :
iscrizione della fiscalita differita. sul maggior valore.

| beni rivalutabili sono racchiusi in due categorie omo-
genee: beni ammortizzabili e beni non ammortizzabi-
li. La rivalutazione pud riguardare una o entrambe le
categorie ma in ogni caso deve riguardare tutti i beni
compresi in una categoria.

il riconoscimento del maggior valore si ottiene pagan-
do una sostitutiva del 3% (beni ammortizzabili) o del
1,5% (beni non ammortizzabili) da versare o in unica
soluzione, entro il termine di versamento del saldo:
delle imposte sui redditi relative al periodo d’imposta
con riferimento al quale la rivalutazione & eseguita o in-
in tre rate, di cui la prima da versare entro i termini di:
cui al punto precedente e le altre con scadenza entro
il termine rispettivamente previsto per il versamento a
saldo delle imposte sui redditi relative ai periodi d’im-!
posta successivi. In tal caso sono dovuti gli interessi
legali nella misura del 3 per cento annuo, da versare
contestualmente al versamento di ciascuna rata.

Il maggior valore attribuito ai beni in sede di rivaluta-
zione puo essere fiscalmente riconosciuto in termini:
di quote di ammortamento deducibili e di plafond per

il calcolo delle spese di manutenzione a decorrere dal

quinto esercizio successivo a quello con riferimento al

quale la rivalutazione é stata eseguita. '

li saldo attivo di rivalutazione & una riserva in so-'
spensione di imposta nel caso in cui si opti per.il
riconoscimento fiscale o una riserva di utili nel caso
contrario

Il saldo attivo pud essere affrancato mediante il pa-
gamento di urn’imposta sostitutiva dell’Irpef, dell’ires,

-delfirap e di eventuali addizionali nella misura del 10

per cento (per le modalita valgono le considerazioni
esposte in tema di pagamento della sostitutiva).

POLITICHE FISCALI
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Gli adempimenti e { termini previsti da normativa e giurisprudenza per i documenti rettificatiod

Iva, note di variazione no problem

Lobbligo c’e in caso di aumento dellimponibile o dell'imposta

Pagine a cura
" p1 Franco Ricca

a normativa Iva prende

in considerazione il casc

in cui, successivamente

all’emissione o alla regi-
strazione della fattura, 'impor-
to della base imponibile oppure
quello dell'imposta venga ad au-
mentare o a diminuire rispetto
a quanto fatturato. Le disposi-
zioni dell’art. 26 del dpr 633/72
disciplinano distintamente (e
diversamente) le ipotesi della
rettifica in aumento e in dimi-
nuzione. Prima di analizzarle, &
opportuno ricordare che i docu-
menti rettificativi, ossia le c.d.
note di variazione, devono esse-
re emessi con la stessa aliquota
d’'imposta a suo tempo applicata,
anche se modificata successiva-
mente all’effettuazione dell’ope-
razione. In considerazione di cio,
le istruzioni di compilazione del-
la dichiarazione annuale forni-
scono indicazioni per 'eventua-
lita in cui il contribuente abbia
emesso o ricevuto, nel corso del
periodo d’imposta, note di varia-
zione riportanti un’aliquota non
in vigore, e dunque non presente
nel modello.

Variazioni in aumento. In
base al primo comma dell’art.
26, se si verifica, per qualsiasi
motivo, un aumento dell'impo-
nibile o dell'imposta, «devono»
essere osservate le disposizioni
degli artt. 21 e seguenti, ossia
quelle concernenti gli obblighi
di fatturazione e registrazione.
Questo significa che il soggetto
che ha effettuato 'operazione
deve emettere una fattura inte-
grativa, oppure una mota di ad-
debito, in relazione al maggior
tributo dovuto sull’mperazione,
inviandola alla comtroparte;
per tale adempiment:o non sono
posti limiti temporali. L'obbligo
va osservato indipendlentemente
dalla causa della variiazione (er-
rore di fatturazione, saccordo so-
pravvenuto ecc.), ferrmo restando

che se la causa risiede in una
irregolarita della faftturazione
originaria, possono rendersi ap-
plicabili, sia a carico dlel cedente/
prestatore sia a carico del cessio-
nario/committente, le sanzioni
di legge; in tal caso, naturalmen-
te, tornera applicabile anche la
diséiplina sul cd. ravvedimento
operoso di cui all’art. 13 del dlgs
n.472/97. In proposito, da alcune
pronunce di prassi si evince che
le sanzioni non sono applicabili
nel caso in cui la fattura inte-
grativa (o la nota di addebito)
venga emessa prima della con-
statazione della violazione da
parte degli organi competenti
(in tal senso, per esempio, le ri-
soluzioni n. 363180 del 28/7/79
e n. 503269 del 16/12/75). Tale
risalente orientamento, invero,
non appare né motivato né con-
divisibile, sembrando piu cor-
retto ritenere che la sanzione
sia applicabile qualora il fatto
(ossia lirregolarita della fattu-
ra originaria) costituisca viola-
zione punibile secondo i principi
dell’ordinamento sanzionatorio
tributario non penale, codificati
nel dlgs n. 472/97. 11 documen-
to emesso ai sensi dell’art. 26,
primo comma, deve essere regi-
strato nel registro delle fatture
emesse.

Con circolare ministeriale n.
27 del 12/8/75, come corretta
dalla circolare n. 28 del 9/9/75,
& stato precisato che qualora
la variazione si verifichi prima
dell’emissione della fattura (os-
sia della consegna o spedizione
al destinatario), questa puo es-
sere annullata e sostituita da
un’altra fattura regolare, senza
che si renda necessario emettere
la fattura integrativa.

Variazioni in diminuzione.
Diversamente dalle variazioni in
aumento, quelle che comportano
una riduzione dell'imponibile o
dell'imposta (cd. variazioni in
diminuzione) sono facoltative,
non avendo I'erario interesse a
che esse vengano operate (salvi
casi particolari, quale per esem-
pio l'ipotesi delle operazioni non
imponibili che concorrono alla
formazione del plafond per gh
esportatori abituali, in relazio-
ne alle quali la contabilizzazio-
ne della nota di variazione, per
il venir meno, in tutto o in parte,
dell'operazione, & obbligatoria ai

POLITICHE FISCALI

fini della riduzione del plafond).

La legge distingue lipotesi
in cui la variazione discenda
da una causa gia prevista negli
originari accordi negoziali (art.
26, secondo comma), da quella in
cui discenda, invece, da soprav-
venuto accordo tra le parti (art.
26, terzo comma), subordinando
in tale seconda ipotesi la possi-
bilita di operare la variazione a
un limite temporale.

Variazioni senza limiti di
tempo. Le variazioni possono
essere operate senza limiti di
tempo, ai sensi del secondo com-
ma dell’art. 26, se Voperazione
per la quale sia stata emessa
fattura, successivamente alla re-
gistrazione, viene meno in tutto
o in parte, ovvero se ne riduce
Tammontare imponibile, in con-
seguenza di:

- dichiarazione di nullita, an-
nullamento, revoca, risoluzione,
rescissione o simili;

- applicazione di abbuoni o
sconti previsti contrattualmen-
te;

- mancato pagamento, in tutto
o in parte, a causa di procedure
concorsuali o di procedure esecu-
tive rimaste infruttuose.

In tali ipotesi & consentito al
cedente del bene o prestatore
del servizio recuperare la mag-
giore imposta versata median-
te emissione nei confronti del
cessionario o committente di
una apposita nota di credito,
indipendentemente dal tem-
po trascorso tra l'effettuazione
dell’operazione originaria e il
$u0 venir meno.

11 riferimento alla «dichiara-
zione» di nullita, annullamen-
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to, ecc., non va inteso in senso

Procedure concorsuali o esecutive infruttuose

categorlco L'Agenzia delle en-
trate, con risoluzione n. 449 del
21/1 1/2008, ha infatti precisato
che, in conformita all’orienta-
mento della corte di cassazione,
si deve ritenere che il provvedi-
mento dichiarativo & riferito solo
allipotesi dell’accertamento del-
la nullita dell’atto imponibile, e
non anche alle diverse ulteriori
cause di caducazione degli effetti
dell’atto (annullamento, revoca,
rescissione, risoluzione e simi-
1i). Al verificarsi di una causa
di estinzione di un contratto in
relazione alla quale il cedente
o il prestatore abbia gia emes-
so fattura, pertanto, il soggetto
ha diritto di emettere la nota di
variazione e di detrarre I'impo-
sta, a norma dell’articolo 26, se-
condo comma, senza che occorra
un formale atto di accertamento
(negoziale o giudiziale) del verifi-
carsi della causa. Cio che conta,
insomma, non & la modalita con
cui si manifesta la causa dela
variazione dell'imponibile, quan-
to piuttosto che della variazione
e della sua causa si effettui la re-
gistrazione ai sensi degli articoli
23,24 e 25 del dpr n. 633/72 (sen-
tenze n. 15696/2002, 5568/1996,
9195/2001). '

La normativa comunitaria accorda
agli stati membri la facolta di consenti-
re la riduzione dell'imponibile anche in.
caso di mancato pagamento del prezzo
della cessione o della prestazione (art.
90, direttiva n. 112 del 2006). Di que-
sta facolta, tuttavia, non ha fatto uso
il legislatore domestico, salvo che per
I'ipotesi in cui il mancato pagamento,
totale o parziale, dipenda da procedure
concorsuali o procedure esecutive rima-
ste infruttuose. Chiarimenti in merito a
tali ipotesi sono stati forniti dall’ammi-
nistrazione finanziaria con le circolari
77 del 17/4/2000, ove & stato precisato
che il presupposto per la riduzione si
realizza, in via generale, quando il sod-
disfacimento del creditore viene meno
per insussistenza di somme disponibili.
Cio si verifica, a seconda della procedura
concorsuale, nei seguenti momenti:

-~ fallimento, si fa riferimento alla sca-
denza del termine per le ossérvazioni al
piano di riparto o, in mancanza di pia-
no di riparto, alla scadenza del termine
per il reclamo al decreto di chiusura del

' fallimento;

- liquidazione coatta amministrativa,
occorre aver riguardo al decorso dei ter-
mini indicati nell’art. 213 della 1.f;

- concordato fallimentare, rileva il
passaggio in giudicato della sentenza
di omologazione del concordato stesso,
atteso che solo da tale momento discen-
dono in modo definitivo gli effetti sia
sostanziali che processuali del concor-
dato;

- concordato preventivo, il presuppo-

sto della imfruttuosita della procedura
_pud verificarsi per i soli creditori chi-
rografari, per la parte percentuale del
loro credito che non trova accoglimento
con la chiusura del concordato; in tale
ambito, occorre aver riguardo, oltre che
_alla sentenza di omologazione divenuta
definitiva, anche al momento in cui il
debitore concordatario adempie agli ob-
blighi assunti in sede di concordato.
. Damministrazione controllata e I'am-
ministrazione straordinaria delle gran-
di imprese in crisi non rientrano tra le
procedure concorsuali legittimanti la
riduzione dell'imponibile. ,
Riguardo alle procedure esecutlve ri-
maste infruttuose, con la predetta circo-
lare & stato precisato che il presupposto
legittimant:e la varazione in diminuzio-
ne viene a esistenza quando il credito
non trova soddisfacimento attraverso
la distribuzione delle somme ricavate
dalla vendita dei beni dell’esecutato,
ovvero quamdo sia stata accertata e do-
cumentata dagli organi della procedura
Pinsussiste:nza di beni da assoggettare
all’esecuzione. E stato inoltre ritenuto
_che possono essere ricomprese nella pre-
visione normativa anche le procedure
esecutive dlegli obblighi di consegna o
rilascio, a eccezione dei casi di prestazio-
ne sostitutiiva, cosi come nell'ipotesi di
«datio in solutum», previa accettazione
del creditor-e, prevista dall’'art. 1197 c.c.,
o nel caso i «<novazione oggettiva» ex
art. 1230 c.cc., o di «conversione del nego-
zio nullo» ex art. 1424 c.c. Anche per tali
procedure esecutive in forma specifica,
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Tinfruttuosita, derivante dalla mancata
consegna o rilascio del bene, dovra esse-
re accertata e documentata dall’autorita
preposta alla procedura. -

Sussistendo i presupposti indicati,
sorge per il cedente o prestatore il dirit-
to potestativo di operare la rettifica in
diminuzione, rettifica che dovra essere
operata sia riguardo all'imponibile che
alla relativa imposta; gualora, poi, suc-
-cessivamente alla procedura esecutiva,
collettiva o individuale, il cedente del
bene o prestatore del servizio recuperi,
in tutto o in parte, il credito in preceden-
za insoddisfatto, lo stesso dovra provve-
dere a effettuare, in relazione alfimporto

‘Tecuperato, una variazione in aumento
rettificativa di quella in diminuzione a
suo tempo operata.

In ordine agli adempimenti del de-
stinatario della nota di variazione, con
risoluzione n. 155 del 12/10/2001 & stato
chiarito che il curatore deve solo proce-
dere alla registrazione «per memoria»
delle note di variazione ricevute, a se-
guito della ripartizione finale deil’at-
tivo, dai creditori insoddisfatti, al fine
di evidenziare il credito d'imposta che
Yerario potra eventualmente recupera-
re nel caso di un ritorno «in bonis» del
fallito. Il euratore non dovra pertanto
includere il credito erariale nel ripar-
to finale, oramai definitivo, né dovra
tenerne conto in sede di dichiarazioni
periodiche o annuale.

Analoga precisazione & stata fornita
con risoluzione n. 161 del 17/10/2001 ri-
guardo al debitore concordatario, in rela-

zione alle note di variazione emesse dai
creditori per la parte di credito rimasta
insoddisfatta all’esito della procedura d1
concordato preventivo.:

Per quanto riguarda, poi, il termme per
Pemissione della nota di variazione, con
1a risoluzione n. 89 del 18/3/2002 'agen-
zia delle entrate ha ribadito che, come
precisato con la circolare n. 77/2000, il
documento pud essere emesso senza
aleun limite temporale; ha tuttavia ag-
giunto che il recupero dell'imposta da
parte del creditore insoddisfatto & sog-
getto al termine di decadenza dell’art.
19, comma 1, del dpr n. 633/72, decorren-
te dal momento in cui & reso esecutivo il
piano di riparto. Pertanto Pimposta puo
essere recuperata,.al pit tardi, entro il
secondo anno successivo aquelloin cui é
stato reso esecutivo il piano di riparto.

Questa limitazione, ribadita succes-
sivamente con riferimento ad altre si-
tuazioni del genere, non appare convin-
cente, in quanto si fonda su un’opinabile
assimilazione tra diritto alla detrazione
e rettifica dell'imposta fatturata, desun-
ta dalla disposizione del secondo comma
dell’art. 26, in base alla quale il cedente
del bene o prestatore del servizio ha di-
ritto di «portare in detrazione ai sensi
dell’art. 19 Pimposta corrispondente
alla variazione». Tale argomentazione
letterale & tuttavia indebolita dalla di-
sposizione del successivo quinto comma,
che consente il recupero dell’imposta, in
alternativa, mediante apposita annota-
zione in rettifica nel registro delle ope-
razioni attive.
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Imponibile ridotto
anche con lo sconto

n caso di variazioni con il li-

mite temporale, ai sensi del

terzo comma dell’art. 26, se

Tannullamento, la risoluzio-
ne, la riduzione, ecc. dell’opera-
zione originaria dipende da ac-
cordo sopravvenuto tra le parti,
la variazione in diminuzione ai
fini Iva non pud essere opera-
ta se & decorso piu di un anno
dal momento di effettuazione
dell’operazione. Va rilevato, al
riguardo, che la relazione gover-
nativa di accompagnamento del
decreto istitutivo dell’Iva ricon-
duce all’ipotesi di sopravvenuto
accordo tra le parti 'evento che
non trova titolo in una pronun-
cia dell’'autorita giudiziaria, per
cui sembra circoscrivere la pos-
sibilita di emettere la nota di
variazione oltre Yanno solo al
¢aso in cui esista una pronuncia
giudiziaria. La prassi che si &
affermata, tuttavia, non & alli-
neata a questa interpretazione
restrittiva.

E importante evidenziare
che al rispetto del termine di
un anno & subordinata, inoltre,
la possibilita di recuperare I'Iva
versata su fatture erroneamen-
te emesse per operazioni in tut-
to o in parte inesistenti, dovuta
ai sensi dell’art. 21, comma 7,
nonché 'imposta erroneamente
fatturata in misura superiore
a quella dovuta. In proposito
la cassazione, nella sentenza
n. 2868 del 13/3/2000, ha so-
stenuto che la disposizione ri-
guarda l’ipotesi di errori mate-
riali e non si applica, pertanto,
nel caso di errori di diritto; in
questo secondo caso, secondo
la non convincente sentenza,
il soggetto che ha emesso la
fattura pud ottenere la resti-
tuzione dell’imposta da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria soltanto attraverso apposita
istanza di rimborso.

La registrazione delle
variazioni. Le variazioni in
diminuzione possono essere
annotate con il metodo della
registrazione contrapposta,

consistente nel registrare sul
registro degli acquisti, in posi-
tivo, gli importi rettificativi del-
le operazioni attive effettuate,
cosi come stabilisce il gia cita-
to secondo comma dell’art. 26.
Specularmente, il cessionario o
committente che ha ricevuto la
nota di variazione provvedera
a registrarla in aumento sul
registro delle fatture emesse,
con diritto alla restituzione da
parte del fornitore dell'imposta
a suo tempo addebitata per ri-
valsa. In alternativa, il quinto
comma consente di effettuare
apposite annotazioni di retti-
fica (in negativo) sullo stesso
registro che gia aveva accolto
I'operazione da rettificare. 11
contribuente puo istituire ap-
positi registri per le variazioni
degli acquisti e delle vendite
che assumono la funzione di
registri sezionali.

Anche lo sconto al con-
sumatore riduce 'imponi-
bile. Con risoluzione n. 147
dell’11/4/2008, applicando i
principi sanciti dalla corte di
giustizia dell’Ue e superando
la lettera dell’art. 26, Yagenzia
delle entrate ha riconosciuto
al grossista che rimborsa di-
rettamente al consumatore
finale I'importo dello sconto il
diritto di ridurre la base impo-
nibile della propria vendita,
recuperando la relativa Iva,
anche se la controparte della
propria cessione non & il con-
sumatore finale.

11 quesito era stato pre-
sentato da una societa che
vende all'ingrosso computer,
la quale, intendendo avviare
una promozione consistente
nel riconoscere al consuma-
tore finale, successivamente
all’acquisto del prodotto pro-
mozionato, il diritto al rim-
borso di una determinata
somma di denaro, chiedeva
di sapere se fosse corretto ri-
durre ai sensi dell’art. 26 del
dpr 633/72 1a base imponibile
relativa alle cessioni di beni ef-
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fettuate dalla societa al rivendi-
tore per un ammontare pari alla
somma erogata ai consumatori
finali. La societa richiamava la
sentenza della corte di giustizia
del 24/10/1996, C-317/97, con
la quale & stato stabilito che il
prezzo praticato dal fabbricante
pud essere ridotto dell'importo
indicato sul buono e rimborsato,
quando un buono rimborso per
un importo indicato sulla con-
fezione dei detti prodotti dia al
cliente il diritto di consegnare il
buono stesso al fabbricante otte-
nendo il pagamento dellimpor-
to indicato. Cio, ha precisato la
corte, vale anche se il fabbrican-
te ha fornito originariamente la
merce a un grossista anziché di-
rettamente a un dettagliante (il
quale resta, peraltro, estraneo
alla procedura di rettifica).
Nella risposta, I'agenzia ha
richiamato preliminarmente le
disposizioni dell’art. 26, secondo
comma, del dpr 633/72, eviden-
ziando che il ricorso alle varia-
zioni non & lasciato all’arbitrio
del cedente e del cessionario,
essendo espressamente richie-
sto che sconti o abbuoni siano
previsti contrattualmente. Di
conseguenza, si deve ritenere
che lapplicazione dell’art. 26
presuppone una variazione del
rapporto giuridico tra i due sog-
getti originari dell’operazione
imponibile, ossia il cedente-pre-
statore e il cessionario-commit-
tente. Tuttavia, in relazione alla
corrispondente norma comuni-
taria, nella citata sentenza la
corte di giustizia ha osservato

.. Tmponibile ridutto
nche con lo sconto
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che se & vero che la disposizione
si riferisce all'ipotesi normale
di rapporti contrattuali, in-
staurati direttamente tra due
parti contraenti che subiscono
una modifica successiva, tutta-
via, nel’ambito di un sistema
promozionale che utilizza il
sistema dei buoni sconto o dei
buoni rimborso, per assicura-
re il rispetto del principio di
neutralita, all’atto del calcolo
della base imponibile dell'lva
si deve tenere conto del caso di
un soggetto passivo che, non es-

sendo contrattualmente legato
al consumatore finale, concede
tuttavia a quest’ultimo, per il
tramite dei dettaglianti, uno
sconto o gli rimborsa diretta-
mente il valore dei buoni.

In questa circostanza, il prez-
zo di fabbrica praticato dal
fabbricante pud essere ridotto
dell'importo indicato sul buono
e rimborsato. Sebbene, dunque,
Part. 26 non preveda espressa-
mente le ipotesi di variazione
dellimponibile o dell'imposta in
conseguenza dell’applicazione
di sconti o abbuoni concessi a
un soggetto diverso da quello
con il quale & stata effettuata
Poperazione originaria, 'agen-
zia ha riconosciuto che, in con-
formita ai principi statuiti dalla
corte di giustizia, il meccanismo
della variazione si rende appli-
cabile anche nel caso in cui tra
cedente e acquirente finale non
intercorra un rapporto giuridico
di compravendita diretta.

In ordine agli aspetti proce-
durali, la riseluzione sottolinea
la necessita che lo sconto o ab-
buono concesso all’acquirente
finale sia univocamente ricol-
legabile all’operazione origina-
ria posta in essere dal cedente
nei confronti del rivenditore. La
societa, pertanto, per portare in
detrazione 'imposta corrispon-

dente alla riduzione dell'impo-
nibile, dovra emettere una nota
di variazione dalla quale risulti
la data, il numero progressivo,
la denominazione del benefi-
ciario dello sconto, la quantita
e la qualita del bene ceduto,
Pammontare dell’imponibile,
dell’imposta e dell’aliquota, il
riferimento alla fattura origi-
naria emessa nei confronti del
rivenditore cui la nota di accre-
dito si riferisce.

Nell'ipotesi di sconti concessi
ad acquirenti-consumatori fina-
1i, 1a societa potra anche emet-
tere una nota di variazione in
unico esemplare per I'importo
complessivo dei rimborsi diret-
tamente erogati, purché conte-
nente le predette indicazioni.
Dato che la somma rimborsa-
ta deve intendersi comprensi-
va dell’lva, la variazione sara
operata proporzionalmente
per 'imponibile e Vimposta.
Considerato, poi, che lo sconto
& subordinato all’adesione del
cliente alla campagna promo-
zionale, Yagenzia ritiene che si
versi nella situazione di accordo
sopravvenuto tra le parti, per
cui la variazione in diminuzione
& soggetta al limite di un anno
dall’effettuazione dell’operazio-
ne. Lagenzia, infine, considera
corretta anche la decisione
della societa di non operare la
variazione in diminuzione nel
caso in cui il beneficiario dello
sconto abbia acquistato il bene
in veste di soggetto passivo
dell’Iva, avvertendo che qua-
lora dovesse invece procedersi,
anche in questo caso, alla va-
riazione, la nota dovra essere
emessa nei confronti del singo-
lo acquirente, il quale avra I'ob-
bligo di registrarla per ridurre
la detrazione precedentemente
operata.
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| VARIAZIONI SENZA LIMITE TEMPORALE - Casistica

Procedure concorsuali o

esecutive

| (cir. 77 del 17/4/2000)

|Erogazione di bonus
1 quantitativi (¢is. 17/92004,
10 120

Cambio del gestoi'o di

1 telefonia mobile (is. n. 329

del 21/10/2002)

Véndita 'pe/r /persona da
nominare (Dre Emilia Romagna,
nota n. 809-20845 del 9/5/2002)

Decadenza di decreto-

, legge (is. n. 106 del 21/5/2007)

di conversrone

Vedi testo.

| premi in denaro erogati dal produttore dei beni al conce; a
rivenditore, in relazione al raggiungimento di un determinato. volume
di acquisti, consistono sostanzialmente nella riduzione del prezzo ori-
ginario della cessione e sono, pertanto, assoggettabili alla disciplina

(P prewsta per gh scontl, premi e abbuom prewsti con%rattuaim
1 Acquisto o costruzione
{4 “prima casa” (iis. 1. 787 del
1 7/12/2000) o

E’ consentita l'emissione della nota di credlto senza il limite temporale
di un anno, per la restituzione della differenza d’imposta alPacquirente
o committente che, successivamente alla fatturazione degli acconti
con aliquota lva del 10%, sia venuto in possesso, ail’atto del rogito
di compravendita ovvero della consegna del’abitazione, dei requisiti
necessari per accedere all’aliquota agevolata del 4%.

Lutente del servizio ditelefonia mobite reso attraverso il sistema-delia

carta prepagata che decide di passare ad altro gestore, ha diritto di
conservare sia il numero telefonico che il credito residuo non utilizzato.
i precedente gestore, in relazione al trasferimento del credito al nuovo
gestore, pud annotare una corrispondente variazione in diminuzione;
recuperando I'lva a suo ternpo assolta con il sistema monofase di
cui all'art. 74, anche se & trascorso pi( di un anno dali’effettuazione
dell'operazione.

In relazione al contratto prehmlnare di compravendxta “per persona
da nominare”, al momento della nomina dell’acquirente definitivo da
parte dell’originario stipulante, il cedente pud emettere nei confronti
di questi la nota di variazione al fine di annullare le fatture preceden-
ti, senza il limite di un anno, e rifatturare gli importi all’acquirente
nominato.

E’ consentita la variazione d’limposta, anche oltre il limite’témpoéale

di un anno, nel caso in cui il contribuente abbia applicato una norma,
contenuta in un decreto legge, che & stata poi ssoppressa dalla legge

Altenzione: si deve evidenziare che, in tutti i casi di cui sopra, sembra applicabile il principio, alfrove afffermato dallamministrazione,
secondo cui il recupero dellimposta oggetto della refiifica deve comunque avvenire nel termine di diecadenza per l'esercizio della

detrazione.

b wa s b o oesse o Lo w4 . B T BV S P VRS
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| chiarimenti delle Entrate in tema di conferimento di una partecipazione societaria di controllo

Trust, I'esenzione e condizionata

Si applica limposta se mancano alcune condizioni cumulative

La costituzione

La norma in breve

Come chiarito dalla circolare n. 3 del 22 gennaio 2008 «La costituzione di

di beni in trust . beniin trust rileva, in ogni caso, ai fini dell’applicazione dell'imposta sulle
e l'applicabilita = successioni e donazioni, indipendentemente dal tipo di trust. Pertanto, an-
dellimposta sul- che nel trust auto-dichiarato, in cui il settlor assume le funzioni di trustee,
le successioni e [attribuzione dei beni in trust, pur in assenza di formali effetti traslativi, deve
sulle donazioni.

essere assoggettato all'imposta sulle successioni e donazioni. Tale affer-

. mazione trae giustificato motivo dalla natura patrimoniale del conferimento
_in trust nonché dall’effetto segregativo che esso produce sui beni conferiti

indipendentemente dal trasferimento formale della proprieta e, da. ultimo,
® dal complessivo trattamento fiscale del trust che esclude dalla tassazione il
. trasferimento dei beni a favore dei beneficiari».

Le condizioni poste dall’art.3, comma 4-ter, del digs 31 ottobre 1990, n. 346
per usufruire dell’esenzione dall'imposta sulle successioni e sulle donazioni
sono le seguenti:

1. i destinatari del trasferimento devono essere il coniuge o i discendenti;
2. idestinatari del trasferimento (dell’azienda o della partecipazione in so-
cietd) devono proseguire I'esercizio dell’attivita d’impresa o mantenere

La costituzione

il controlio societario per un periodo non inferiore a cinque anni dalla
data del trasferimento;

di beni in trust 3. gli aventi causa devono impegnarsi espressamente alla prosecuzione

e I’'esenzione

dell’attivita di impresa o al mantenimento del controlio:

dall’limposta sul- * contestualmente alla presentazione della dichiarazione di succes-
le successioni e sione o :
sulle donazioni. ¢ allatto di donazione

Pagina a cura
p1 FRANCEsco Pau

rust niente esenzione per

Iimposta sulle successio-

ni. Non si applica esen-

zione dallimposta sulle
successioni e donazioni nell’ipo-
tesi in cui il trustee conservi un
potere puramente discrezionale
di disporre delle partecipazioni
trasferite al trust dal disponen-
te. Lo ha chiarito ’Agenzia del-
le entrate con la risoluzione n.
110 del 23 aprile 2009 in merito
a un interpello in cui era stato
posto il problema dell’applica-
bilita della norma agevolativa
di cui all’art. 3, comma 4-ter,
del dlgs 31 ottobre 1990, n.
346, ai trasferimenti in trust.
Piu specificamente, V'interpel-
lante intendeva istituire un
trust irrevocabile della durata
di dieci anni che sara regolato
dalla legge del Jersey - Isole del
Canale, trasferendo al trustee
il 97% delle quote da questi
detenute in una societa. Dopo
dieci anni spettera al trustee
decidere se trasferire o meno
ai beneficiari (coniuge e due
figli del disponente), le quote
della societa sopra indlicata e/o

gli immobili a essa intestati e/o
la titolarita di quote di societa
controllate e/o collegate.
Secondo Yistante all’atto co-
stitutivo del trust, che trasfe-
risce al trustee le quote sociali
di proprieta del disponente,
non si applicherebbe I'imposta
sulle successioni e donazioni
garantendosi il rispietto del
vincolo minimo quinguennale
di detenzione delle quiote pre-
visto dall’art. 3, comma 4-bis,
del dlgs n. 346 del 1990 per
beneficiare dell’agevolazione.
Sulle successioni e donazio-
ni si applica quanto stabilito
dall’art. 2, comma 47, del dl
3 ottobre 2006, n. 262, anche
alla «costituzione dei vincoli di
destinazione» su beni e diritti.
Vincoli tra i quali rientra anche
la costituzione di trust. Giuridi-
camente il trust si caratterizza
per un’unica causa fiduciaria
che riguarda non solo la sua
istituzione, ma anche le vicende
successive quali la gestione e la
realizzazione dell’interesse del
beneficiario. Proprio in virta
dell'unicita della causa 'Agen-
zia ha in pil occasioni chiarito
che 'imposta sulle successioni
e donazioni dovuta sulla costi-
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tuzione di vincoli di destinazio-
ne debba essere corrisposta in
misura proporzionale al mo-
mento della segregazione del
patrimonio. D’altro canto, con-
siderata la molteplicita di scopi
per i quali il trust pud essere
utilizzato, si dovra valutare
di volta in volta 'applicabilita
delle agevolazioni fiscali even-
tualmente previste.

Tale valutazione dovra ba-
sarsi sul contenuto del negozic
risultante dalla legge regolatri-
ce del trust e dalle clausole con-
trattuali in esso contenute. Nel
caso di specie l'art. 3, comma
4-ter, del dlgs 31 ottobre 1990
n. 346, prevede ’esenzione
dall'imposta sulle successioni
e donazioni per i trasferimenti
di aziende «... effettuati (...) a
favore dei discendenti e del co-
niuge. In caso di quote sociali
e azioni (...) il beneficio spetta
limitatamente alle partecipa-
zioni mediante le quali & acqui-
sito o integrato il controllo ai
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sensi dell’articolo 2359, primo
comma, numero 1), del codice
civile. Il beneficio si applica a
condizione che gli aventi causa
proseguano l’esercizio dell’at-
tivita d’'impresa o detengano
il controllo per un periodo non
inferiore a cinque anni dalla
data del trasferimento, ren-
dendo, contestualmente alla
presentazione della dichiara-
zione di successione o all’atto
di donazione, apposita dichia-
razione in tal senso». Trattan-
dosi di condizioni cumulative e
non alternative, la mancanza
di una sola di esse preclude
Tapplicabilita dell’esenzione e
Tapplicazione dell’'imposta nel-
la misura ordinaria maggiorata
degli interessi di mora e della
relativa sanzione (ex art. 13 del
dlgs 18 dicembre 1997, n. 471).
11 legislatore aveva quindi in-
teso favorire attraverso la leva
fiscale il passaggio generazio-
nale delle aziende di famiglia.
Tali condizioni, si legge nella
risoluzione in oggetto, possono
ritenersi soddisfatte qualora:
® il trust abbia una durata
non inferiore a cinque anni a
decorrere dalla stipula delVatto
che comporta la segregazione
in trust della partecipazione di
controllo o dell’azienda;

¢ i beneficiari finali siano ne-
cessariamente discendenti e/o
coniuge del disponente;

¢ il trust non sia discreziona-
le o revocabile, vale a dire, per
esempio, che non possono esse-
re modificati dal disponente o
dal trustee i beneficiari finali
dell’azienda o delle partecipa-
zioni trasferite in trust;

¢ il trustee deve proseguire
lesercizio dell’attivita d'impre-
sa o detenere il controllo per un
periodo non inferiore a cinque
anni dalla data del trasferi-
mento (individuabile nell’atto
segregativo dell’azienda e/o
delle partecipazioni) e, a tal
fine, deve rendere, contestual-
mente al trasferimento, appo-
sita dichiarazione circa la sua
volonta di proseguire l'attivita
di impresa (o detenere il con-
trollo).

Poiché nel caso oggetto di
interpello il trustee potra, al
termine della durata del trust,
disporre discrezionalmente del
trasferimento delle partecipa-
zioni di controllo, non & previsto
un diritto incondizionato per i
beneficiari al trasferimento
delle partecipazioni di controllo
della societa se non sono state
ritenute soddisfatte le condizio-
ni per applicare la disposizione
agevolativa in oggetto

POLITICHE FISCALI
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Le Entrate: occorre esaminare il proveedimento di concessione ¢ la struttura delloperazione

Contributi pubblici, Iva detraibile

Risulta decisiva Uattivita esercitata dal soggetto beneficiario

|
:
H
;
i
:

Contributi in conto impianti
(art. 88, comma 3, let. b)

{

. - Criterio di competenza
#

Pagine a cura
DI FrRANCO CORNAGGIA
E NORBERTO VILLA

a libera alla detrazio-
ne dell’lva sui beni ac-
quistati con utilizzo di
contributi pubblici. Gli

stessi sono esclusi dal campo di
applicazione Iva se corrisposti
in assenza di specifici obblighi
assunti dal beneficiario. Sono le
due principali indicazioni fornite
dall’Agenzia delle entrate con la
risoluzione n. 61/E dell’11 marzo
2009, resa nell’ambito del diritto
di interpello. 11 quesito in esame
& stato posto da un consorzio (ai
nostri fini equiparabile in tutto
e per tutto a una societa com-
merciale) beneficiario di contri-
buti erogati tramite la comunita
europea, destinati a incentivare
la politica agricola nel settore
oleicolo. In particolare due sono i
dubbi che il consorzio si trova ad
affrontare: a) se la concessione di
un contributo configura un’opera-
zione rilevante ai fini Iva; b) se il
consorzio pud detrarre I'lva sugli
acquisti finanziati dai contributi
ricevuti.

Con riferimento al primo aspet-
to, la soluzione in linea teorica ap-
pare a prima vista lineare poiché
occorre individuare se la conces-
sione di un contributo: configuri
una erogazione di denaro, come
tale esclusa dal campo di appli-
cazione del tributo per espressa
previsione normativa, oppure
rappresenti il corrispettivo di una
prestazione di servizi resi dal be-
neficiario e conseguentemente da
assoggettare a Iva.

CONTRIBUTI TRA CASSA A COMPETENZA

Contributi in conto capitale
(art. 88, comma 3, lett. b)

v

Criterio di cassa

Nella pratica, tuttavia, la di-
stinzione non & cosi immediata
e pud presentare margini di in-
certezza. Dall’esame di prece-
denti pronunce di prassi, si puod
dedurre che la verifica in merito
alla disciplina Iva applicabile
sia da condurre caso per caso,

esaminando il provvedimento di
c¢oncessione, nonché la struttura
sostanziale dell’operazione e gli
interessi perseguiti dalle parti.
LAgenzia ha piu volte individua-
to come linea di demarcazione la
presenza o meno di un rapporto
obbligatorio a prestazioni corri-
spettive (tra le altre, si segnala
la ris. n. 2VE del 16/02/2005). In
altri termini, se il yeneficiario
assume degli obblighii specifici, il
contributo configura uin’operazio-
ne rilevante ai fini Ivia. In assen-
za di prestazioni corrispettive in
capo al beneficiario (che possono
concretizzarsi in obbligazione di
dare, fare, non fare, permettere),
1a concessione del contributo rap-
presenta una cessione di denaro,
in quanto tale esclusa dallam-
bito di applicazione Iva ai sensti
dell’art. 2,comma 3, lettera a) del
dpr 633/72.

Nella risoluzione in esame
T’Agenzia osserva che «<non pud
ravvisarsi la sussistenza di un
nesso di sinallagmaticita laddo-
ve non sia richiesta al beneficia-
rio una specifica prestazione, ma
Perogazione delle stesse somme
si traduca nella messa a dispo-
sizione di fondi per realizzare
programmi e finalita di interesse
generale e coprire (in tutto o in
parte) i relativi costi». Nella fat-
tispecie quindi, trattandosi della

POLITICHE FISCALI

o

Contributi in conto esercizio
(art. 85, comma 1, lett. h)

Criterio di competenza

realizzazione di programmi di
interesse generale, il contributo
erogato resta escluso dall’ambito
Iva, verificandosi una cessione di
denaro.

Con riferimento al secondo
aspetto, 'Agenzia ritiene invece
che il consorzio pud detrarre I'Tva
assolta sugli acquisti effettuati a
seguito del contributo ricevuto,
pur se in base a una motivazio-
ne differente rispetto a quella
sostenuta dallistante. A giudizio
del consorzio, sarebbe: stata appli-
cabile la previsione iin base alla
quale le operazioni dlerivanti da
cessioni di denaro non soggiaccio-
no a limitazioni in ordine alla de-
trazione dell'lva (art. 19, comma
3, lettera ¢). Quindi: pur in pre-
senza di operazione non soggetta
a Iva (concessione del contributo)
che non fa sorgere il diritto alla
detrazione dell'imposta (art. 19,
comma 2), 1l divieto non sussiste-
rebbe in quanto si configura una
cessione di denaro, per la quale
non opera il regime di indetrai-
bilita (comma 3).

In realta, come correttamente
osservato dal ministero, le norme
sopra richiamate non appaiono
pertinenti. Nella fattispecie, la
detrazione Iva spetta non per
motivazioni legate all'operazione
sotto il profilo oggettivo (ossia la
cessione di denaro), quanto piut-
tosto perché assume rilevanza
l'aspetto soggettivo del benefi-
ciario del contributo. E Tattivita
svolta da quest’ultimo I'elemento
discriminante. Nota ’'Agenzia che

e TV o

e
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«la detraibilita dell’Iva assolta
sugh acquisti di beni e servizi va
verificata in relazione alla tipo-
logia di attivita svolta in qualita

di cedente o prestatore dall'ente g
istante». In altri termini, si ap- ESAME DEI VINCOLI IN
plica la regola generale in merito i CAPO AL BENEFICIARIO

all’esercizio della detrazione (art.

19, comma 1) e limposta & detrai- ¢ - . . ¢

CONTRIBUTI E IVA

bile se gli acquisti sono effettuati
nell’esercizio dell'impresa. Il fatto

che 'operazione originaria confi- .
Il beneficiario non assume

guri una dazione di denaro non i ; eficiario n
D ot et o, g Fopportoobblgatore o lliona are, far
zione: decisiva piuttosto risulta non fare, permettere
Tattivita esercitata dal soggetto

beneficiario del contributo, che

deve concretizzare Yesercizio di

impresa. Ne consegue che il con- ;

sorzio, effettuando prestazioni di Operazione soggetta a lva, . . .
servizi rilevanti ai fini Iva, ha ti- in quanto configura Cessione di delnaro fuori
tolo per esercitare la detrazione cessione di beni @rt. 2 c?)erl;lnngg 3V7e ttera a)
dell’imposta con riguardo ai beni o prestazione di servizi - r

acquistati, anche se finanziati
da contributo fuori dal campo
di applicazione dell'lva.

POLITICHE FISCALI
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Al variare della tecnica contabile, il risultato non cambia

Casi particolari riferiti ai contributi
al centro della norma di comportamen-
to n. 155 dell’Ade di Milano. Analizza-
ti i problemi relativi allo sfasamento
temporale tra acquisto del bene cui il
contributo afferisce e concessione del
contributo medesimo, con particolare
attenzione all’inizio del processo di
ammortamento. Approfondita I'ipo-
tesi di cessione del bene assistito dal
contributo e storno dei risconti passi-
vi ancora eventualmente presenti nel
passivo dello stato patrimoniale.

In ordine al primo aspetto, puo veri-
ficarsi che il processo di ammortamen-
to del bene cui il contributo si riferisce
sia iniziato in un esercizio precedente
a quello in cui il contributo stesso vie-
ne deliberato. Sorge quindi la neces-
sita di un riallineamento, al fine di
rendere omogeneo il trattamento del

cespite e del contributo a esso colle-
gato, sia nel caso in cui il contributo
venga contabilizzato a riduzione del
costo sia in caso di adozione del meto-
do dei risiconti passivi.

In concireto, nell’ipotesi di contributi
concessi iin esercizi successivi a quello
in cui il prrocesso di ammortamento del
bene sia ggia iniziato, con adozione del
criterio deella riduzione costo: Fammor-
tamento deve essere ricalcolato sul
costo al metto del contributo ricevuto;
Teccedenza delle quote di ammorta-
mento gia dedotte commisurate al
costo storico del bene al lordo del con-
tributo rispetto alle medesime quote
di ammortamento riferite al bene al
netto del contributo concorrono al red-
dito di impresa come «sopravvenienza
attiva». Maggiore e il divario tempora-
le (in numero di esercizi) tra acquisto
del bene e concessione del contributo,

maggiore sara la quota di maggiori
ammortamenti da «recuperare» me-
diante l'iscrizione di sopravvenienze
attive. ’

Identico risultato si ottiene in ipote-
si di rilevazione di risconti passivi, con
imputazione a conto economico di una
maggiore quota di risconti maggiore,
al fine di ripristinare la correlazione
tra bene ammortizzabile e contributo
ricevuto. In altri termini, pur adot-
tando differenti tecniche contabili, si
ottiene identico risultato.

Passando alla seconda fattispecie,
cessione del cespite assistito da con-
tributi, 'importo dei risconti passivi
ancora presente nel passivo dello stato
patrimoniale va imputato a conto eco-
nomico, a incremento della plusvalen-
za realizzata (o riduzione della minu-
svalenza). A livello contabile si operera
mediante annullamento del cespite e
relativo fondo, con rilevazione della
plusvalenza (o minusvalenza) da un
lato e imputazione a conto economico
della quota residua dei risconti passivi
dall’altro.

Naturalmente, nel caso in cui 'im-
presa avesse optato per I'imputazione
del contributo a riduzione del costo di
acquisto del cespite, 'importo della
plusvalenza vera e propria sarebbe
maggiore. Nell’ipotesi di adozione
dei risconti passivi, la componente
positiva viene comunque integrata
dall'imputazione a conto economicc
dei risconti passivi ancora presenti
in contabilita. Come nella fattispecie
precedentemente esaminata, il risul-
tato non varia in relazione al metodc
contabile adottato.

POLITICHE FISCALI
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Sentenza basata sui principi di collaborazione tra amministrazione finanziaria e contribuenti

Rimborsi, Cassazione indulgente

L’istanza presentata all’ufficio incompetente non é nulla

DI MAassMILIANO TAsINI

’istanza di rimborso a
ufficio incompetente &

comunque valida. Lo

ha stabilito la Corte di
cassazione, sez. tributaria, con
la sentenza 27 febbraio 2009 n.
4773.

11 fatto processuale. Con ri-
corso alla commissione tributa-
ria provinciale di Napoli un con-
tribuente impugnava il silenzio
- rifiuto formatosi in ordine alla
sua richiesta, presentata nell’an-
no 1999, rivolta al centro dei ser-
vizi di Salerno, per il rimborso di
una somma di denaro trattenuta
da un comune nella su:a veste di
sostituto d’imposta, a tiitolo di Ir-
pef per T’esproprio di wn terreno
per pubblica utilita, sl presup-
posto che quell'indenniizzo fosse
esente. Il giudice di priima istan-
za, in accoglimento de:l ricorso,
annullava il provve:dimento
negativo con sentenza del 2003.
Avverso la relativa decisione il
contribuente proponeva appello
principale, relativamente alla
mancata condanna dell'ufficio
al rimborso dell'imposta versa-
ta, e a cui 'agenzia delle entrate
resisteva.

La Commissione tributaria
regionale della Campania, in
parziale riforma dell'impugnata
sentenza, condannava I'agenzia
al rimborso della somma.

Con tale sentenza, per quanto
qui interessa, la commissione
regionale respingeva I'appello
incidentale dell’Ufficio, nella
parte in cui sosteneva I'incompe-
tenza per territorio dellistanza
proposta dal contribuente, trat-
tandosi di eccezione nuova e, in
quanto tale, non proponibile in
sede di gravame. Avverso questa
pronuncia propone ricorso per
Cassazione 'amministrazione
finanziaria.

LAf deduce in particolare la
violazione del dpr n. 602/1973
in materia di rimborsi, in quanto

la Ctr non avrebbe considerato
che quella proposta con 'appello
incidentale non era una vera e
propria eccezione, bensi una sol-
lecitazione al giudice di appello
affinché rilevasse la improcedi-
bilita del ricorso introduttivo,
posto che nessun silenzio-rifiuto
aveva potuto formarsi, giacché la
richiesta di rimborso doveva es-
sere proposta ad altro organo.

La sentenza. Il collegio ri-
tiene il motivo infondato, in
disaccordo con V'orientamento
prevalente della Corte, accolto
anche nella sentenza delle se-
zioni unite 13 novembre 1997,
n. 11217. Si pone dunque su-
bito il problema di stabilire se
sia 0 meno necessario rimettere
la questione alle sezioni unite
della Corte. Sul punto, i giudi-
ci osservano perd che, dato che
la sentenza impugnata é stata
depositata anteriormente al 2
marzo 2006, non trova applica-
zione l'art. 374 c.p.c., comma 2
(cosi come riformato dalla legge
n. 40 del 2006) secondo cui «a
sezione semplice che ritiene di
non condividere il principio di di-
ritto enunciato dalle sezioni uni-
te, rimette a queste ultime, con
ordinanza motivata, la decisione
del ricorso». Ne consegue che la
Corte decide direttamente sulla
questione. Nel caso di specie &
pacifico che la domanda di rim-
borso doveva essere presentata
ad altro ufficio.

La Corte rammenta che l'orien-
tamento prevalente & nel senso
che la presentazione dell’istanza
a ufficio territorialmente incom-
petente osti alla formazione del
provvedimento negativo, anche
nella forma del silenzio-rifiuto,
e conseguentemente determi-
ni 'inammissibilita del ricorso
presentato alla commissione
tributaria per difetto di provve-
dimento impugnabile. Si tratta,
prosegue la sentenza ricordan-
do il prevalente orientamento, di
improponibilita rilevabile duf-

POLITICHE FISCALI

ficio dal giudice anche in sede
di gravame, salvo che si sia gia
fermato sul punto un giudicato
interno (in questo senso, tra le al-
tre, Cass.n. 13194 del 16/7/2004;
n. 23701 del 15/11/2007; n. 9095
del 2002; Sez. un. n. 11217 del
1997).

Per i giudici, tuttavia, tale
restrittivo orientamento deve
essere superato, determinando
una notevole penalizzazione per
il contribuente che & incorso in
un errore meramente formale, e

¢io alla luce dei principi di coope-
razione, collaborazione e buona
fede che, in base alla legge 27
luglio 2000, n. 212, art. 10, de-
vono improntare i rapporti tra
amministrazione finanziaria e
contribuente.

Aperture precedenti. La
Corte di cassazione aveva per il
vero gia riconosciuto che listanza
di rimborso presentata a un uf-
ficio del’amministrazione finan-
ziaria, ancorché incompetente
funzionalmente o territorialmen-
te a provvedere sulla medesima,
&, atto idoneo a impedire la de-
cadenza del contribuente dal di-
ritto al rimborso (Cass. 6 maggio
2005, n. 9407; Cass. n. 14212 del
28 luglio 2004). Ma con le citate
sentenze si era precisato che tale
istanza, rivolta a organo incom-
petente, non sarebbe invece ido-
nea a determinare la formazione
di un provvedimento di diniego
nella forma del silenzio-rifiuto,
e renderebbe conseguentemente
inammissibile il ricorso al giudi-
ce tributario; con la conseguenza
che il contribuente dovrebbe, en-
tro il termine prescrizionale di
cui all’art. 2967 c.c., rinnovare
Tistanza rivolgendola all’organo
competente.

Con la qui commentata sen-
tenza, tuttavia, il Collegio fa
un ulteriore e decisivo passo
avanti, riconoscendo che I'uffi-
cio non competente che riceva
un’istanza di rimborso & tenuto
a trasmettere listanza all'uffi-
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cio competente, in conformita
delle regole di collaborazione
tra organi della stessa ammini-
strazione (cfr. anche la legge 18
marzo 1968, n. 249, art. 5), re-
stando configurabile, in difetto,
un silenzio-rifiuto del rimborso
medesimo, impugnabile dinanzi
alle commissioni tributarie (in
termini Cass. 8 agosto 1988 n.
4878), e cid sia perché la doman-
da di rimborso non & rivolta a un
organo estraneo all'amministra-
zione finanziaria, sia perché, in
tema di rimborso, 'ordinamento
impone una dovuta costante col-
laborazione organi.

Principi generali. La solu-
zione accolta va nel senso di in-
terpretare le leggi alla luce delle
esigenze di celerita processuale e
di sollecita definizione dei diritti
delle parti di cui all’art. 11 Cost.,
(cfr. 1e sentenze delle Sezioni uni-
te n. 24883 del 9 ottobre 2008 e
n. 4109 del 22 febbraio 2007),
essendo infatti dnutilmente de-
fatigatorio imporre a un contri-

buente, il cui diritto non & venuto

meno, di presentare una seconda
istanza e instaurare un secondo
giudizio, senza che cid risponda
ad alcuna esigenza sostanziale»,
dal momento che 'amministra-
zione, resistendo nel primo giu-
dizio, ha manifestato la inequivo-
cabile decisione di non procedere
al rimborso.

POLITICHE FISCALI
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| a «costola» di Comunione e Liberazione

f.a Compagnia delle Opere & stata
fondata nel 1986 da un gruppo diim- -

prenditori che si sono ispirati ad
«un’intuizione di Don Giussani», fon-
datore di Comunione e Liberazione.
L'associazione imprenditoriale &
presente in ltalia con 41 sedi e associa
quasi 35.000 imprese, la maggioranza

delle quali sono piccole e medie -
aziende, e piu di 1000 organizzazioni -

«non profit». Tra le parole chiave che
la Compagnia ha in due decenni im-

posto alla politica, figura indubbia- -
mente il concetto di «sussidiarieta», -
cioé di un modello di economia e poli- .

tica in cui lo stato interviene solo do-
ve la societa non & in grado di organiz-
zarsi da solo.

Lo stesso concetto € peraltro al cen-

* tro del recentissimo appello pre-elet-

torale che la Compagnia ha rivolto in
vista delle prossime elezioni europee.
In esso ritornano tutti le parole d’ordi-
ne storiche: la centralita dell’'educazio-
ne, la tutela della vita negli stessi ter-
mini propri della dottrina della Chie-
sa, il sostegno all’economia sana. Con
tanto di esplicito rifiuto di «relativi-
smo (per cui tutto & eguale) e nichili-
smo (per cui nulla vale)».

nigoni venelo!
ma Zanonat
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Rata costante, tre riflessioni da fare

;;
]
3

condizioni attuali sono tre.
Il primo, quasi sicuro, &
che la durata sara piu lunga

di quella indicata, basta che .

nei prossimi anni si verifichi

anche un lieve rialzo dei tas- -
si perché rallenti la restituzio- -
ne del capitale protraendo .
- i mutui a rata costante lo sta

cosi la durata del prestito.

Il secondo & che anche al

termine della durata massi-
ma prevista dal contratto si

debba corrispondere una .
maxirata finale, per saldare °
la quota capitale non ancora

astrada del mutuo ara- *
ta costante & molto peri- -
L colosa se il contratto .
non prevede meccanismi di -
protezione dal rialzo dei tas- :
si. | rischi presentati da un
prodotto di questo tipo alle !
- fissata non basti a coprire la

restituita: il consiglio e di
scartare a priori i prodotti in
cui la banca ne richieda il pa-
gamento.

Il terzo & che a fronte di
un aumento repentino del
costo del denaro la rata pre-

quota interessi e quindi deb-
ba aumentare. Perché si veri-
fichi questa ipotesi deve veri-
ficarsi un aumento del costo
del denaro nell'ordine dei
tre punti all'inizio del mutuo.

In realta l'affare d'oro con

facendo chi ha sottoscritto il
prodotto lo scorso anno
quando i tassi erano ai massi-
mi perché stanno riducendo
rapidamente il debito. Facile
a dirsi con il senno di poi...

laterza via

. )

BIELLA,
e
oo

16




	Rassegna del 04/05/2009
	I Ministeri tagliano ma salvano la carta
	L'Istruzione si aggiudica la metà del budget totale
	Il contenzioso consuma 86 milioni
	Rapporto/Pubblica amministrazione - Tre mosse per realizzare la PA2.0
	Rapporto/Pubblica amministrazione - Da utenti a protagonisti, cambia il ruolo dei cittadini
	Fondi decentrati e "cura Brunetta" sotto osservazione
	Alta velocità, Impregilo aspetta 3 miliardi - Alta velocità, Impregilo alla cassa
	In Romagna la spesa più cara - A Napoli la spesa più conveniente d'Italia
	Uno scudo anti-inflazione può servire
	Intervista a Luigi Mastrobuono -  Mr Prezzi : " Cereali , benzina e servzi sotto osservazione "
	L'Italia del lavoro non molla
	La dote ricercata? La flessibilità
	La luce in fondo al tunnel
	L'Unione Europea promuove l'Italia "pulita"
	Borsa italiana, le Ipo che verranno
	La casa vince sempre, la Borsa recupera
	Fondi, il valore Emergente
	Intervista ad Eric Le Coz - "C'è ancora benzina per il rally"
	Intervista a Rajiv Jain - "Brasile e India saranno le nuove locomotive"
	Intervista a Roberto Berzero - "Ma il ruggito delle tigri non si è ancora sentito"
	Offshore - Kallas e il registro (vuoto) delle Eurolobby
	Ottovolante - Avanti piano con la Borsa perché bisogna fare i conti con la crisi delle fabbriche
	Bond, come investire alle prime luci dell'alba
	Dove osano i corporate
	Consob all'attacco Un prospetto unico per la trasparenza
	Fondi & Gestioni - Strumenti immobiliari Se lo Stato li penalizza
	Hedge Funds - Le migliori strategie per battere il mercato
	Mutui, dove porta la terza via
	Benessia, Torino e le grandi manovre su Banca Intesa - La mossa di Benessia, che vuole Torino più forte in Intesa
	Credito se la Mole è capitale - Sotto la Mole, il poker dei banchieri
	Meridiani - Banche e compensi, il modello Unicredit
	Le opere della Compagnia - Opere e poltrone, la Compagnia sfida la Lega
	Il Formigoni veneto? Si chiama Zanonato
	Ex Alitalia, 60 sedi da chiudere - L'ex Alitalia degli sprechi: 60 sedi all'estero da chiudere
	Enel Green Power, il piano alletta gli analisti
	Terna sceglie il Mediterraneo - Terna, le trasmissioni proseguono in Italia
	Saipem aspetta il contraccolpo del petrolio
	Il canone Telecom costa 60 milioni
	Gettoni e manager, le poltrone vuote dei big - Gettoni e manager, le sedie vuote dei big
	Borsa, la pagella di Obama - Obama? Sufficienza sul filo
	"Diffidate dei maghi matematici"
	La fronda di Wells Fargo - "Kova", il banchiere del West punge Obama
	Usa, così è rinato il sindacato - Usa, il sindacato è resuscitato così ha vinto il modello renano
	La Ig-Metall ha fatto scuola - Germania, ora le Centrali sono meno "dure e pure"
	Consumi - Dal modello anglosassone al modello Mediterraneo così cambiano i consumatori
	Influenza "suina" i grandi affari di Big Pharma - Chi guadagna e chi perde nell'emergenza globale dell' "influenza suina"
	Megatrend - Il pressing della Cina Riserve non in dollari
	L'addio all'Ici premia il Sud
	L'assenza di controlli premia i furbi
	Enti locali, via un terzo delle "poltrone"
	Cura dimagrante indispensabile ma senza eccessi
	Inizia la sfida dei costi standard
	Sanità, solo sette le regioni in attivo
	Oltre il giardino - Federalismo, per le casse comunali Cacciari vuole l'Iva
	Federalismo fiscale, primo banco di prova
	E il "no profit" spera
	Così viene utilizzato l'Otto per mille
	I risparmi del cuore
	Con il " bollino blu" piu' garanzie sulle donazioni
	Commercialisti sul fronte trasparenza
	Il primo incentivo è la fiducia
	Anche yacht club nell'elenco del 5 per mille
	L' agenzia incalza i conti delle dichiarazioni 2009
	Dubbi sui tempi di rettifica
	I versamenti
	Rapporto modello unico - A chi destinare il 5 per mille? E' aspra la polemica
	Rapporto modello unico - E per le denunce più semplici arriva "Unico" in versione mini
	Rapporto/Modello Unico - Ma intanto l'evasione cresce ancora
	Rapporto modello unico - "Prima casa", aumenta la detrazione sul mutuo
	Rapporto/Modello Unico - Spazio alla riqualificazione energetica il fisco dà una mano alla "casa verde"
	Rapporto/Modello Unico - Ires e Irap, è l'ora di restituire il 3 per cento
	Rapporto/Modello Unico - Iva per cassa. gli inghippi del nuovo metodo di calcolo
	Unico conta gli interessi passivi
	Niente vantaggi indebiti infragruppo
	Tutte le società devono provare l'inerenza dei costi
	Nel quadro RF entrano le deduzioni con limiti
	Per gli oneri capitalizzati la stretta non si applica
	Per non regalare nulla al Fisco
	La calda stagione delle tasse
	Casa, ristrutturazioni senza alcun dubbio
	Fusioni al centro del bersaglio
	L'incerto confine tra diritto e abuso
	Immobiliari, gestione a ostacoli
	Rivalutazioni da non sottovalutare
	Iva, note di variazione no problem
	Imponibile ridotto anche con lo sconto
	16 Trust, l'esenzione è condizionata
	Contributi pubblici, Iva detraibile
	Al variare della tecnica contabile, il risultato non cambia
	Rimborsi, Cassazione indulgente
	La "costola" di Comunione e Liberazione
	Rata costante, tre riflessioni da fare


