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Made in Italy | segnali di ripresa

Miroglio e le altre,
il volo delle rondini

DI ALESSANDRA PUATO
E MARIA SILVIA SACCHI

iroglio e
Scavolini,
Parmalat

e Danieli. Nelle
aziende-bandiera
del made in Italy
si scorgono iprimi
segnali di rallenta-
mento della crisi.
Le «rondini» se-
gnalate dal gover-
natore della Ban-
ca d'ltalia, insom-
ma, ci sono. Faran-
no primavera?

Viaggio nel por-
tafoglio ordini e
nelle aspettative
delle imprese ita-
liane.

ALLE PAGINEBE9

=i+ Dopo I'analisi di Draghi, viaggio nel portafoglio ordini e nelle aspettative delle imprese italiane

Da Miroglio a Scavolini, il volo delle rondini

Nelle aziende-bandiera del Made in Italy si scorgono i primi segnali di rallentamento della crisi

Cisono.
_ alcuni segnali
dirallentamento
della crisi.

Ma, certo,

“una rondine
nonfa
primavera

no i due terzi del valore aggiun-
to del manifatturiero italiano,
1dato forse piui significati- ~ con oltre 3 milioni di addetti e
vo & l'atteggiamento, che un surplus degli scambi et
spinge a cercare traimolti  cOn I'estero che pel 2008 ¢ sta-
numeri negativi quello to pari a 116 miliardi di euro

DI MARIA SILVIA SACCHI

che, invece, da speranza. Che
permette di guardare avanti.
Come fanno gli imprenditori in-
tervistati in queste pagine, scel-
ti nelle cosiddette «quattro A»:
I'alimentare-vini, 1'abbiglia-
mento-moda, l'arredo-casa e
l’automazione-meccani-

ca-gomma-plastica. Quattro
settori che, da soli, rappresenta-

(dati Fondazione Edison). L'at-
tenzione e stata puntata soprat-
tutto sull’andamento in Italia.
«I sintomi di qualcosa che si
muove li stiamo avvertendo —

dice Roberto Sestini, alla guida
di Siad (gas industriali, speciali
e medicinali) e da 17 anni presi-
dente della Camera di commer-
cio di Bergamo, una delle pro-
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vincie pilt industrializzate 1'Ita-
lia — 11 test sara maggio, sara il
mese-termometro dell’anno».
Qualche rondine, insomma
(per usare l'immagine del go-
vernatore della Banca d'Italia
Draghi), potrebbe tornare a vo-
lare nel cielo. E se non fa prima-

vera, almeno alimenta speran-

ze che sembravano essere com-
pletamente svanite, spingendo
atornare a investire e a insegui-
re i consumatori che con la cri-
si stanno assumendo modelli
nuovi di consumo.

Si sente questo spirito, per
esempio, tra gli imprenditori
dell’arredamento in questi gior-
ni di Salone del mobile a Mila-
no. E anche nella moda. Il setto-
re, € noto, vive momenti di
estrema difficoltd, ma & interes-

sante leggere i dati che la giun-
ta di Sistema moda Italia, 1'or-
ganizzazione confindustriale
del settore, esaminera questa
settimana. «La nostra analisi
campione - antficipa il presiden-
te Michele Tronconi - ci forni-
sce un dato importante: una
flessione del 29% per i compar-

ti del tessile e un calo molto pill
contenuto, il 4%, per I'abbiglia-
mento. Questo significa — spie-
ga Tronconi — che il consumo
non & crollato ed & stato soddi-
sfatto dai magazzini, ma & es-
senziale che gli imprenditori
dell'abbigliamento si preoccu-
pino di alimentare la filiera per-

ché cali ripetuti del 30% mette-
rebbero in seria difficolta la te-
nuta del sistema produttivo,
mettendo in crisi anche I'abbi-
gliamento».

Un settore che, tradizional-
mente, «dice» che direzione
prende 'economia & quello del-
le macchine utensili, dove gli
ordini dell’ultimo trimestre
2008 davano un -45,5% che siri-
flettera nei risultati del primo
trimestre di quest’anno. E al-

I'Ucimu, 'organizzazione di ca-
tegoria, stimano che una prima
inversione di tendenza «ragio-
nevolmente» si avra nel terzo
trimestre di quest'anno «con la
ripresa di investimenti in beni
strumentali».

Dare cifre resta difficile data
I'enorme incertezza che anco-
ra incombe, come ha ricordato
Bini Smaghi-della Banca centra-
le europea, e il 2009 sard un
«anno orribile», secondo la defi-
nizione del direttore del Fondo

Monetario Strauss-Khan. 11
quale ha perd ammesso che «la
caduta libera sta rallentando»,
mentre il ministro dell’Econo-
mia Tremonti & stato pil deci-
so: «E finita — ha detto — la
prospettiva di una apocalisse fi-
nanziaria: cisono alcuni segna-
li positivi ma bisogna aspetta-
re, la deriva potrebbe diventare
positivar.

11 punto e capire «quando»
avverra la ripresa «vera», stabi-
le. «Con questa crisi I'econo-
mia mondiale ha avuto tremen-
de fratture multiple — dice
Marco Fortis, vice presidente
della Fondazione Edison —
Nel breve potra riaggiustarsi le
0ssa, ma ci vorrad una rieduca-
zione lunghissima prima che

‘possa tornare a correre. La co-

sa, perd, importante & che I'lta-
lia ha reagito meglio degli altri
Paesi europei. Per esempio nel-
la meccanica, la Germania ha
preso una botta decisamente
superiore a quella italiana». -

- Nella sezione Piccole e
medie imprese, alle pagine’

* 14 e 15, un servizio sui segna-
Ii di ripresa alla vigilia del Sa- .
lone del mobile di Milano.
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- {e-aziende

Scavolin

i +‘2,3%g§ orgini” .

- & Aj 12 aprile, l'azienda dal
t ' marchio leader nelle cuc’ine
" haregistrato questo ©
i - incremento'avolume degh
" ordini, sulfa stessa data
. del 2008. E-una svolta,
*“in controtendenza.
© @ L’arino scorso if fatturato d| t
~ Scavolini spa‘era diminuito del -
" 6,94%; e nel génnaio-febbraio <
$COrso it mercato nazionale - ¢

" delle cucine ha perso il15%, - )

- rispetto allo stesso estre

" del'anno scorso.

D

Il quadro generale

ie Per nspondere alla

Parmalad

+4% it fatturato.
@ | 'azienda di Parma si
attende per quest'anno = -
un giro ¢’ affari in crescita
del 2-4% ¢ un margine-
operativo-lordo fra i 310
&1 320 milioni; in linea -
conil2008. -

competizione defie marche-
della grande distribuzione, in
forte atmento soprattutio ne
latte; ha awviato mmaﬁve di
contenimento dei’ ]
immissione di nuovi

- O% il fatturato

& stato del 50% cir

Eczn:e/ /

- @ |l gruppo udinese conta o
- di chiudere il 2009 con un giro ;
- daffari in linea con il 2008,

grazie 'anche al Sudest” -
asiatico, -

‘s Gl ordlm degli ] lmplanh per
: " controtendenza rispetto al-

acciaio di Danieli, in gennauo

sono-scesi del 15%: &
‘considerato-un bugn risuitato,
* perché il-calo del consimo - ;
_ di acciaio, nel gennaio-aprile

2009, rispetto allo stesso
periodo del 2008, -

/V/zro\g//o

- Le prime due setfimane

" del fatturato-dai punti vendita.

- migliori. La divisione tessile  }

trimestre a -20%, contro-
11-29% del seth

7% le vendlte

A E questo il dato della
distribuzione, nel primo -
trimestre 2009, del gruppo g
piemontese, che ricava I’ 80% :
# £ un andamento in
settore, che é-invece in calp
di aprile sono state ancora

i Mirogtio ha chiuso il pﬁmo :

fafi‘araz‘o

- Var. % sullo stesso mese del’anno precedente

Legno, carta e stampa

1 Alimentari e tabacco

Crimestre |

- Reb2009

Macchinari e atirezzature

- V'Prodaziro\ne

Fonte: Istat, varlaziot tendenziali sillo-stesso perioto dell'anno precedente

Ordinadivi

Var, % sullo stesso mese dell’anno precedente

-17,5

27,7 &
254

’Prezz: 62/ / (7

produzione .
L f’eé 2009
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Tir, chimica, export
segnali di luce
infondo al tunnel
Carini

apaginal2

Tir, chimica ed export: t

ni

S€

il peggio potrebbeesserealle spalle

La cautela & I'atteggiamento prevalente. Nessuno parla di svolta e si usano definizioni come ‘recessione in calo’. Ma sta
di fatto che alcuni ordinativi stanno ripartendo. E che non tutti dlstrettl hanno il segno meno davanti ai numeri dell’export

IL TERMOMETRO DELLA CRISI/ Now ci sono numeri ma sensaziont. E la pii forte é c/ye tra gli inprenditori sembra essere cresciuta la fiducia

ALESSANDRA CARINT

Milano
primi, timidi, segnalisono ax-
rivati a marzo, con la prima-
vera, adarel'impressioneche

forse la fine di uno degli ultimi
inverni piit freddi dell’econo-
mia era vicina. Ha cominciato
Iindustria del petrolio e della
chimica, per prima entrata nel

buio dellacrisi economica, adi- -

re che qualche cosa si stava
muovendo. “Non sono pessi-
mista, vedo qualche elemento
positivo. Penso che ‘in tempi
brevi spirera un vento nuovo”,
dice il presidente dell’Eni Paolo

Scaroni. E quello di Federchi--
mica, Giorgio Squinzi, che go-.

verna un settore che anticipa i
cicli dell’economia conferma:
“C’¢ un movimento di ripresa
nei consumi, speriamo diavere
toccatoilfondo”. Poi, autorevo-
H, sono arrivate le analisi della
Bancad'Italia, a segnare unari-
.presadellafiducia, ele indagini
congiunturali della Fondazio-
neNordestadire cheil pessimi-
smo degli imprenditori si & fer-
matoetornaacrescere,insieme

alla speranza, anche qualche

ordinativo. Da li & cominciata
unagara, anchelessicale, a cer-
care di capire che cosa stia suc-
cedendoinquell’economiado-
ve, dopo le shock della crisi pi1
grave dal dopoguerra in poi,
nessuno azzarda piti previsioni
sicure. “C’e un deterioramento
"che rallenta”, “C'€ una frenata
nella recessione” sono state le
opinionirimbalzateinsiemeal-
latimida ripresa degli indici.

Per capire che cosa stia avve-

nendo, e se davvero la prima-

rondine pud essereil segno del-
Pannuncio della primavera,
conviene partire dai dati, che
non sempre mostrano tenden-

ze univoche. All'ufficio studi

della Federchimica i grafici di
marzosegnalanounprimorim-
balzo negli indici della produ-
zione dell’industria
chimica e una piccola
ripresa nei prezzi del-
T'etilene. “La chimica
anticipa disolito il ciclo
economico. Non ab-
biamo avuto bisogno
dellaLehman nell'esta-
te scorsa per capire che
ilciclosierainvertitoesi
stava entrando in re-
cessione, adesso. con
febbraio il punto pilt
basso sembra essere
stato superato”, dico-
no. “Maattenzione-av-

vertono - seripresasara, itempi -

saranno lunghi e lenti”. Del re-
sto i consumi elettrici, termo-
metro dell’andamento dell’in-
dustria, segnano un marzo an-
coramolto difficile.
Eppurequalcosasimuove.In
quel Nordest, porta di accesso

-deimercati d’Europaediunvia

vai di merciche attraversal'Ita-
lia manifatturiera, sono tornati
a farsi vivi i camion. Una volta
maledetti per il caos e i morti
che hanno seminato,il ritorno
dei Tir sulle strade & stato dav-
vero accolto come quello delle

-rondini, anche per effetto dello.

sbottlghamento deltraffico che

& stato conl'entrata in eserci-

zio del Passante. “A marzo - di-
ce Riccardo Ricciardi assessore
ai trasporti del Friuli - i dati di
Autovie mosfrano un rallenta-
mento riel calo del traffico mer-
ci,iTirsonotornatiaviaggiare”.
Ma & anche nell’opinione degli
imprenditori che segnalachela
frana degli ordini si& perlo me-
noarrestata. “E'vero - dice Ales-
sandro Vardanega, presidente

degli industriali di una provin-

cia,come Trevisolacuiricchez-

za deriva per quasi il 50% dal-

I'industriamanifatturiera-ida-

tisonomenonegativieilblocco

sembra almeno “finito.

Ma ciaspettiamo un tri-

mestre ancora di transi-

zione e qualche cosa di

-meglio verso lautun-

no”.Eisegnalisonorim-

balzati anche nelle ban-

.che. “C’®¢ una minore

negativita e una mag-

giore fiducia negli im-

prenditori - dice Enzo

Micoli, capo del corpo-

rate del Monte dei Pa-

schi. “Tra febbraio e

marzo ilnumero diope-

razioniimported export

& aumentato, anche se non c'e

per ora un riscontro in termini
dicontrovalore”. ~

‘Del resto il panorama indu-

striale & molto variegato. Se si

tiene da parte I'industria del-

Pauto conlasmacrisiepocaleeil
rimbalzo legaito agli incentivi, e
quella dell'edlilizia travolta an-
che in Ttalia dlallo scoppio della
bolla,ilmondlodelMadeinItaly
haandamentieanchesperdanze

chenonsono uniformi. “ Presto
per dire riprésa - sostiene Mar-
coFortis-Perautoeedilizia,che
trascinano un indotto pesante,

e in molti comparti del Made in
Ttaly, ci vorra pil tempo. Perd il
pesante destoccaggio che ha
fatto svuotare i magazzini negli
ultimi mesi sta invertendo la
rotta degliindiciecostringeuna
ripresa degli ordini”. - -

Qualche speranza sirlaccen-
de perd nel Made in Italy colpi-
to dal crolio uniforme di tutti i

mercati mondiali. Se si guarda-
noidatiriportatinell'ultimain-
dagine di IntesaSanpaolo sui
distretti industriali, che stima,
per il primo trimestre di que-
st’anno,uncalodell’ex-
port nell’ordine del
20%, sivede che la crisi
non ha colpito tuttinel-
lo stesso modo. Tra le
regioni il Veneto con i

-suoi distretti &€ 'unica

che ha continuato ad

avere dati positivi diex-

port, insieme alla Cam-

pania sensibile ad un
settore, l'alimentare,
chelacrisinonl’hamai
veramente vista. Ma se .
siscorrel'elenco deidi-

stretii che chiudono il
bilancio di un anno con un se-
gno piti sull’export sia sui dodi-
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cimesisiasull’ultimotrimestre,
sitrovano parecchiesorprese:il
tessile a Treviso, Empoli e Car-
pi, la pelle nel polo fiorentino e

nellescarpediMontebelluna,la
meccanica per Pimballaggio
bolognese, quella strumentale
di Vicenza e di Varese, il metal-
meccanico del basso mantova-
noelemacchineagricolediMo-
dena, nonhannovisto, finoadi-
cembredell’annoscorso,unse-
gnomeno sullevenditeall’este-
ro.E’solouno sfasamento? Che
cosa succederd nei prossimi
mesi? “lIprimo trimestre & stato
difficile pertutti—dice Fabrizio
Guelparesponsabile banking e
industry dell’ufficio studi - pil1
che sulle prospettive a breve &
meglio ragionare su dati di fon-
do. Eidati dei distretti mostra-

no un sistema molto flessibilee

inmolticasireattivoalle
crisi. Con i bilanci pub-
blici ingessati e un ciclo
economico che, proprio
per questo, sard nei
prossimi anni molto
oscillante, questa flessi-
bilita si tradurra in un
vantaggio competiti-
vo”.

Pil1 che laripresa éla
voglia di ripresa che co-
minciaafarsisentire.Ne
sanno qualcosa gli in-
dustriali del mobile che
guardano all’orizzonte

il Salone che si apre questa set-

timana a Milano e che promet-

te bene. Gli spazi sono esauriti,
equestononeunanovita, magli
alberghi hanno il pieno di pre-

notazioni, “Marzo in Italia non
& andato male — dice Antonio
Zigoni, capo dellaFederlegno a
Nordest-CertocimancalaRus-
sia, imercati europeisono fiac-
chi.Mateniamoduroeguardia-
moalfuturo:leaperturediOba-
ma a paesi come I'Tran ci faben
sperare, pernoisarebberomer-
cati importantissimi”. Ma dagli
Usaperorapermoltinonc’eal-
cun segno diripresa. “Piuttosto
¢ la Cina che sta dando segni di
risveglio e anche I'India nonva
male”, dice Mario Cararro che
conisuojassalieingranaggiper
trattori € meccanica per im-
pianti voltaici ha I fabbriche e
aziende. “ La crisi per noi & par-
tita pit1 tardi. Ma contiamo che
qualcosa si muova. Del resto se
la Fiat chiude con la Chrysler &
tutto il mondo imprenditoriale
italiano che ne trarra vantag-
gio”. Made in Italy docet.

li sistema
é diventato
molto reattivo
e flessibile
e questo
-@ stato
un grande
vantaggio

Quello
in corso
sara ancora

un trimestre
di transizione

Si attende

divedere
dopo Pestate

NELLE zone manifatturiere del Centro Nordle
statistiche di Terna, distributore nazionale, mostrano
ancora indici di consumi fermi su un 30-40% in meno
dell’anno scorso per 'energia elettrica, elo stesso vale
per quellidigas.
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Analist | mercati

«Ma senza Usa
non ci sara
primavera»

DI SANDRO TRENTO

a prima a speri-
mentare una ri-
presa economia dopo
I'estate potrebbe esse-
re 'America, ma gli ef-
fetti per I'Italia saran-
no limitati perché gli
Usa pesano poco sul
nostro commercio
con l'estero, cosi co-
me anche gli emer-

genti Cina e I'India.
APAGINA S

:+ Bisogna capire se i segni di risveglio si estenderanno a tutto il sistema industriale. | dati della Banca d'Italia

Attenti, senza Usa niente primavera

Chi vuole uscire dal tunnel deve cercare fortuna sul mercato americano

DI SANDRO TRENTO
Docente di Economia
Universita di Trento

on & raro che nel
mezzo di una reces-
sione si possano re-
gistrare alcuni se-
gnali apparentemente positi-

vi come sembra stia avvenen--

doe in questo momento.

Dall'indagine del Corriere
Economia emergono casi si-
gnificativi di importanti
aziende italiane che sembra-
no intravedere dei primissi-
mi segni di minore pessimi-
smo. La questione ¢ quella
di capire se queste «rondi-
ni-eccellenti» preannuncino
una primavera prossima o
se invece siano solo l'esem-
pio di chi riesce a cavarsela
anche nel disastro generale.

1l superindice congiuntu-
rale dell’Ocse ha segnato,
nei giorni scorsi, un lievissi-
mo miglioramento della po-
sizione dell’Italia e cosl il
sondaggio trimestrale Banca
d’Italia- Sole 24 Ore sembra
aver colto una leggera atte-
nuazione - del pessimismo
delle imprese sugli anda-
menti a breve. -

Dall’estate 2008 ad oggi pe-
ro tutte le previsioni di cre-
scita, relative a tutti i Paesi,

La recessione in corso danneggia
alcuni settori portanti della nostra
economia, come le fabbriche

di macchinari e i beni di lusso

sono sempre state nella dire-
zione di un forte ribasso del-
le stime.

Quali sono quindi in que-
sta fase le prospettive per le
imprese italiane?

Gli indicatori congiuntura-
li disponibili segnalano in re-
alta un forte calo dell’attivita
economica in Italia per il pri-
mo trimestre del 2009, si trat-
ta della quarta variazione ne-
gativa consecutiva e di am-
montare pari a quella regi-
strata a fine 2008,

La produzione industriale
in Italia ha subito la peggio-
re caduta (-8,1%) di tutto il
dopoguerra, con l'eccezione
del 1969. La tendenza negati-
va € proseguita a gennaio e
febbraio 2009 e le stime del-
la Banca d'Italia prevedono
un ulteriore
calo per i
mesi succes-
sivi. La mag-
gior parte
dei settori
produttivi &
in grave dif-
ficolta: la si-
tuazione & molto vicina a
quella del record negativo
del. 1975. I giudizi delle im-
prese sono in continuo peg-
gioramento circa il livello de-
gli ordini e della produzione
a breve termine.

Nelle recessioni del
1974-75 e del 1992-93 furo-
no le esportazioni che riav-
viarono rapidamente 1attivi-
ta economica in ltalia in vir-
ti di una pronta ripresa del
commercio mondiale e di
una significativa svalutazio-
ne della lira.

La recessione atuale tutta-
via & globale, tutte le aree so-
no in difficoltd e non ci sono
segni di ripresa del commer-
cio mondiale.

Uno dei pochi dati positivi
per le imprese italiane & il fat-
to che il Clup (costo del lavo-
ro per unita di prodotto) nel
2009 dovrebbe decelerare,
date le gravi condizioni in
cui versa il mercato del lavo-
ro. Questo potrebbe rendere
un po’ piti competitive le no-
stre esportazioni.

Ma va detto che non sia-
mo posizionati molto bene
sotto il profilo della specializ-
zazione geografica e settoria-
le del nostro export. Molti 0s-
servatori prevedono che sia
l'economia statunitense, an-
cora una volta, quella che po-
trebbe sperimentare per pri-
ma una ripresa economica
dopo l'estate. Il mercato nor-
damericano perd pesa mol-
to poco sul nostro comimer-
cio con l'estero; cosi come
trascurabile & la nostra pre-
senza nei grandi mercati

EDITORIALI

emergenti cinese e indiano.
In questi anni al contrario e
cresciuta molto la quota del-
le nostre esportazioni desti-
nata - all’Europa Centro
Orientale, che in questo mo-
mento € in assoluto tra le
aree maggiormente colpite
dalla crisi.

La crisi in corso inolire
danneggia gravemente i set-
tori produttori di beni di in-
vestimento viste le pessime
prospettive di accumulazio-
ne e questo & molto negativo
per la nostra industria delle
macchine industriali.

i
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La recessione attuale inol-
tre riguarda anche i ceti be-
nestanti. Si sta diffondendo
infatti una sensazione che
sia sbagliato mostrare la pro-
pria ricchezza in una fase in
cui gran parte della popola-
zione si sta impoverendo.
Questa e una pessima noti-
zia per la nostra industria
dei luxury- goods; non sor-
prende che Bulgari abbia re-
gistrato un calo delle vendi-
te di gioielli del 28% nel quar-
to trimestre 2008 e che, co-
me ha preannunciato l'am-
ministratore delegato Fran-
cesco Trapani, nel primo tri-
mestre di quest’anno «gene-
reremo una perdita. Non &
la prima volta che ci succe-
de, ma & da un po’ di anni
che non accadeva».

Il punto e che per I'ltalia la
recessione ¢ iniziata un an-
no prima che per gli altri Pae-
si e che da quindici anni sof-
friamo di un serio deficit di
sviluppo. Idati congiuntura-
li non consentono di essere
ottimisti a breve termine ma
¢ incoraggiante scoprire che
imprese importanti, come
quelle analizzate nell'inchie-
sta del Corriere, siano fidu-
ciose.

EDITORIALI
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Famiglie liquide’ aspet

Focus

] ABI - Centro Studi e Ricerche

analisi degli ultimi dati

¢ forniti dalla Banca d’Ita-
 liasuicontifinanziaritri-
mestrali delle famiglie
evidenzia come lo stock
complessivo di attivita finanziarie sia
passato dai 3.678 miliardi di euro di
settembre 2007 ai3.410miliardidiset-
tembre 2008, con una contrazione di
quasi 270 miliardi. Tale riduzione
sconta due diversi effetti, daunlato i
nuovi investimenti effettuati, dall’al-
tro la variazione della quotazione di
mercato della ricchezza preesistente.
Considerato che i nuovi investimenti
sono stati positivi per 74 miliardi (91
miliardi nei dodici mesi precedenti),
emerge una perdita di valore delle at-
tivita finanziarie detenute nei por-
tafogli pari a 342 miliardi. Tale de-
prezzamento, indotto principalmen-
te dalla caduta delle borse, ha riguar-
dato in primis azioni e partecipazioni

(287 miliardi) e le quote dei fondi co-
muni d'investimento (34 miliardi).
Gliinvestimentifinanziarieffettua-
ti nel corso del periodo considerato
mostrano un significativo deflusso
dai fondi comuni (-56 miliardi) e dal
mercato azionario (-12 miliardi), con
uno spostamento verso le attivita piit
liquide e meno rischiose, come bi-
glietti, monete e depositi (+70 miliar-
di) e titoli a medio/lungo temine (+72
miliardi). Inoltre una fetta molto im-
portante dei flussi netti di risparmio
investiti dalle famiglie ha riguardato
gli strumenti eititoli emessi dalle isti-
tuzionimonetarie e finanziarie (IFM):
complessivamente gli investimenti

dellefamiglieinstrumentibancariedi

altreIFM trasettembre 2007 e settem-
bre 2008 sono stati di 136 miliardi,
quasi il triplo rispetto a quanto avve-
nuto mediamente nello stesso perio-

do degli anni precedenti. Inoltre, tra
gli investimenti in titoli a medio/lun-
go termine, quelli emessi dalle IFM
hanno rappresentato in quest'ultimo
anno circal’89% del totale, una quota
molto maggiore rispetto al periodo
precedente (31%). Ridotto & stato in-
vece il valore netto degli investimenti

in titoli emessi dalle amministrazioni
pubbliche (+3,3 miliardi).

Questa dunque la duplice risposta
delle famiglie a questo primo anno di
crisi finanziaria: minore propensione
al rischio, con conseguente rialloca-
zione dei risparmi a favore delle atti-
vita pil1 liquide e a rendimento fisso
(principalmente gli strumenti finan-
ziari delle banche); una marcata ca-
duta nel valore della ricchezza, so-
prattutto azionaria. Se il primo feno-
meno spinge a sottolineare come un
sisterna bancario orientato al detta-
glio costituisca, anche in tempi di cri-
si, un sicuro porto peri risparmiatori,
il secondo induce ad augurarsi che,
con la riduzione dell'incertezza sui
mercati, possa presto avviarsi un re-
cupero dei valori mobiliari, con con-
seguente effetto benefico sulle stesse
prospettive del ciclo economico.

DANIELEDIGIULIO

andolatipresa
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Famiglie. Oltre 130mila procedure aperte

Casa, indue anni
pignoramenti
aumentati del 30%

Nel frattempo, alla Camera &
all’esameil disegno dilegge, li-
cenziato dal Senato, che con-
sente alle persone fisiche e ai
piccoliimprenditoriinsolven-
tidievitareilrischio dei pigno-
ramenti attraverso l'accordo
dirientro deidebiti conicredi-
tori. Una sorta di fallimento
"formato famiglia” che avvici-
nal’ltalia a Stati Uniti, Germa-
_nia, Inghilterra e Svezia.

zzE Prosegue la corsa dei pi-
gnoramenti immobiliari. Solo
nel 2008 ne sono stati iscritti
nelle Conservatorie quasi
22mila, oltre il 30% in pilt ri-
spetto al 2006. In tutto, secon-
do le cifre del ministero della
Giustizia, sono pilt 130mila i
procedimenti pendentiin Tri-
bunale, dove nei primi tre me-
sidel2009 si & registratounin-
cremento del 5% delle proce-
dure esecutive depositate.

Il fenomeno. Oltre 130mila gli immobili

Il trend

CE Pignbramenti 2008
! Nord Ozc;dentaie

Pignoramenti immobiliari iscritti in Conservatoria
(= 2008/2006 %o

TOTALE ITALIA
(21679 ]

" Servizi» pagine6e7?

inclusi nelle procedure giudiziarie

CREDITORI A MANIVUOTE
Diminuiscono le proprieta
effettivamente vendute
nonostante 'incremento
di quelle messe
all'incanto dai Tribunali
Andrea Maria Candidi

s Sale la febbre ai conti delle
famiglie e cresce il rischio di ve-
dersi portare via la casa, anche
per debiti di qualche migliaio di
euro. Complice l'attuale con-
giuntura, sono ancora inaumen-

to le richieste di pignoramento

depositate nei Tribunali dai cre-
ditoriinsoddisfatti. Spessoistitu-
ti di credito attivati dal mancato
pagamento della rata del mutuo
odel prestito personale.

Un forte trend da due anni a
guesta parte: nei primi tre mesi
del 2009 I'incremento tra i cir-
condari censiti & tuttavia conte-
nutoal 6eerispetto allo stessope-
riodo del 2008, ma sale al 199 se
calcolato sul2007. 1l tutto, secon-
do il ministero della Giustizia, si
traduce in circa13omila procedi-
menti pendenti:13omila proprie-

tari di fronte allo spettro del pi-
gnoramento della casa.
‘I risultati dell'indagine sui

principali uffici giudiziari, infat-
ti,sono confermatidalle Conser-
vatorie dei registri immobiliari,
gli organismi pilisensibiliamisu-
rare Pesposizione debitoria dei
nuclei familiari che possiedono
almeno un appartamento. Per-
ché & qui che si costituisce il ser-
batoio dei pignoramenti, poi tra-
dottiinastegiudiziarie dai Tribu-
nali. Numeriallamano, induean-~
-nj, trail2006 eil 2008, la probabi-
lita che 'immobile di famiglia fi-
nisca all’asta & aumentata di un
terzo. Si ¢ infatti passati dalle
16.575 iscrizioni del 2006 alle
21.679 del 2008 (+30,8%). Vero &
che soggette al rischio sono an-
che le piccole societd, ma le sti-
me delle Conservatorie ci dico-
no chenove volte sudieciidesti~
natarisono persone fisiche.

A questi dati si contrappone,

in parte, il flebile segnale positi-
vo che si registra in questo scor-
cio di2009. Lo forniscono anco-
rairegistri immobiliari che han-
novisto dimezzarsi, rispetto allo

, Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Linc

11 divario. Solo un caso su dieci

riguarda beni intestati a societa

Cresce il rischio della casa all’ asta

I pignoramenti sono aumentati di oltre il 5% nel primo trimestre del 2009

stesso periodo dell’anno scorso,

i pignoramenti iscritti: poco pilt
di 1.900 le segnalazioni giunte
tragennaio e febbraio 2009 con-
tro le 4mila registrazioni degli
stessi due mesi del 2008.

Un segnale derivante, in par-
te, dal calo dejtassisuimutui. Ma
anche - ed & forse pilt probabile -
dall’abbandono,dapartedeicre-
ditori, di questo tipo di procedu-
ra. Segnali in questo senso, che
dimostrano cioé come la formu-
la dell’esecuzione immobiliare
in Tribunale cominciamostrare
qualche crepa, 1i abbiamo regi-
strati spesso nel corso di questa
indagine. E il minore appeal del-
le esecuzioniimmobiliarinondi-
pende certo dalle modalita di
svolgimento delliter - che, anzi,
¢ statoreso pitt veloce darecenti
riforme - quanto piuttosto nella
forte flessione del "capitolo” fina-
le della procedura. Cioé della
venditagiudiziaria. Inpratica tut-
te le cancellerie dei Tribunali
hanno sottolineato come le aste
rimangano spesso deserte. Op-
pure come subito primadell’asta
il debitore "trovi" i fondi per ri-

pianare il debito che ha dato ori-
gine all'iter e le spese.

Lacrisi, in effetti, non colpisce
solo le famiglie, ma deprime an-
cheil mercato immobiliare. Non
solo. Una volta, in virtl: di basi
d’asta vantaggiose per gli acqui~
renti, cidnonsisarebbe probabil-

muancioong: B EOGEADLCAR

& COSA GAMBIA?
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mente verificato, ma oggi gli in~
canti sono quasi allineati ai valo-
ri di mercato diminuendone di
fattoPappetibilita.

Dietro il fenomeno dei paga-
menti dell'ultima ora, invece, si
allungaYombradipratiche opa-
che: debitori che saldano il do-
vuto con i soldi del creditore
"salvando" la propria casa. Che
poi verra ceduta con congruo
sconto proprio al generoso fi-
nanziatore. ‘

Comungue sia, il calo delle
vendite & confermato anche dai
tecnicidelministero della Giusti-
zia, Nel primo semestre del 2008
sono state completate 6.442ven-
dite di immobili all’asta, con una
flessione del15% circarispetto al
primo semestre del 2007, quan-
do erano state 7.509.




- 1 Sole 20-APR-2009
@ ssem 24 OHR
Il bilancio
NELLE AULE DI GIUSTIZIA

Procedimenti esecutivi immobiliari iscritti nei principali Tribunali

S | primo| Dift.% Diff.% B
Tribunale rimestre 2009| 2009-08| 2009-07  Tribunale

44 4,8 63,0

11 7,8 76,2

17 0,0 -5,6

106 . 104 8,2

250 5,5 29,5

143 -19,7 27,7

57 18,8 58,3

123 7.9 92,2

-2,3

Totale

| tribunali censiti

“ Primo

mestre 2009

. Diff.%| Diff.%
' 2009-08| 2009-07

129 74,3 84,3
96 23,1 24,7
1.850 (*)

4.474

18,2

52 16,7

NELLE CONSERVATORIE

Numero di pignoramenti iscritti presso le Conservatorie .

| Nota: (*) Lulti mo dato disponibile del Tribunale di Roma & relativo ai primi nove mesi del 2008

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati dei tribunali I

Régibne

R - Anno| . Diif.%
Regione . :2008|° 2008/(

- 482 5,0

214 - -15,1

601 13,4

1.851 -15,0

1.419 16,8

242 19,2

1.602 -16,7

593 0,3

3.518 13,1

604 2,5

[

Fonte: Lince

Nota: Non sono conteggiati i pignoramenti delle aree che hanno una gestione catastale di tipo tavolare come le province di Trieste, Gofizia, Trento e Bolzano
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Anche al Nord
piu cittadim'
con1contl in rosso

s Aumentano del 5% inun
anno i privati in difficolta fi-
nanziarie o sovraindebitati
che diventano insolventi. A
tracciare un quadro del com-
portamento dei debitori in
Italia & un'analisi effettuata
da Intrum Justitia sul pro-
prio database di pratiche ge-
stite nel 2008 tra aziende e
clienti (circa mezzo milione,
+36% sul 2007). La ricerca -
che 1l Sole-24 Ore del lunedi
pubblica in anteprima - spie-
ga che, oltre ai clienti con dif-
ficolta oggettive, sono in au-
mento - rispetto al 2007 - an-
che i cosiddetti «esperti»
(+4%), quelli cioé che attua-
no precise strategie per evita-
re o ritardare il pagamento,
sollevando falsi pretesti.

Il gruppo europeo specializ-
zatoneiservizidigestione ere-
cupero crediti ha confrontato
la distribuzione del totale del-
la popolazione con la riparti-
zione del totale delle pratiche
gestite verso debitori privati.

A livello regionale emerge
che la Campania resta la "ma-
glianera" conilis% dei debito-
ri privati contro il 9,9% della
popolazione. E anche vero, pe-
10, chein questaregioneidebi-
tori sono diminuiti (-1,6%),
mentre sono aumentati nella
virtuosa Lombardia (+0,9%)
dove vive il16,19 dei cittadini,
‘ma soltanto il 129 di quelli in
difficolta finanziarie. Peggio-
raleggermentelo scenario an-

_che in Puglia (+1,8%) dove ri-
siede il 996 dei debitori.

Analizzando i dati in detta-
glio si nota anche che rispetto

briae Friuli & pil facile recupe-
rareuncredito versoun consu-
matore, mentre inLazio, Cam-
pania e Sicilia & pitt difficile.
Tra le categorie che hanno
aumentato la propria esposi-
zione ci sono le donne e gli
stranieri. Anche se I'impegno
finanziario &ancorauna prero-
gativa maschile (il 60,43% di
chi ha un debito & un uomo),
I'indebitamento al femminile
& un fénomeno crescente - &
passato dal 35 al 39,57% in un
anno - fermo restando che le
donne risultano, insieme agli
over 60, trale categorie pilisol-
venti e i clienti pil affidabili. I

cambiamenti demografici in
corsonelnostroPaese -icitta-
dini stranierisonoil 5,8% della
popolazione complessiva -
hanno riflessi anche nel setto-
re del credito: i debitori non
italianisonoil3,7 % deltotale e
sono concentrati soprattutto
al Nord Ovest (46,9%). Trale
fasce d’et invece quella pit1 a
rischio di insolvenza, perché
pil1 indebitata, va dai 35 ai 44
anni e si € innalzata rispetto
all’anno scorso (25-34 anni).
Come spiega Intrum Justi-
tianellaricercanontuttiidebi-
tori hanno reali problemi fi-
nanziarie «sipud farlevasulla
volont4 di collaborazione per
ottimizzare le possibilitadiin-
casso». E quindi importante
conoscerelapsicologiadel de-
bitore e utilizzare opportune
tecniche direcupero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

12%

Idebitoriin Lombardia
Iclienti migliori,inbasea

Intrum]justitia, sitrovanoin_

Lombardia. Doveviveil16,1%
della popolazione, ma soltanto
il12% dei debitori.

3,7%

Gli stranieri e il credito

I debitori stranierisonoil 3,7 %
deltotale e sono concentrati
soprattutto al Nord Ovest.

+4,5%

Le donne aumentano
Anchesel'indebitamento é una
prerogativa maschile (il
60,43% di chi ha un debito & un
uomoe), quellofemminile é
passatodal35al39,57%inun
anno. Fermo restando che le
donne risuttano, insieme agli
over 60, tra le categorie piil
solventieiclienti pil affidabili.

35-44

I pidtindebitati ‘

Tra lefasce d’eta quella pilia
rischio diinsolvenzava dai35
ai44anni, mentre unannofa
eradai25ai34.

St

M BILANCI 2008:
GAMBIA?

SOCIETA DI caPITALI |
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IRIMEDI

Famiglie, via d’uscita
per chi ha troppi debiti

In arrivo lalegge sul fallimento dei consumatori

I voltidellacrisi 1 protagonisti. Interessati alla procedura
persone fisiche e piccoli imprenditori.

L’accordo. Piano di rientro dell'interessato
varato dal tribunale con I'ok dei creditori

Andrea Maria Candidi

gz# Che cosa hanno in comune
Irene, casalinga della provinciadi
Roma, e Marco, titolare di un’au-
tofficina nel Torinese? Apparen-
temente nulla, a parte il fatto che
entrambi hanno ricevuto la visita
dellufficiale giudiziario (e che i
nomi sono di fantasia, ma non le
loro storie). La prima perché, con
il marito a casa per una malattia,
nonriesce apagare le rate condo-
miniali, aumentate per il rifaci-
mento delle facciate del palazzo;
ilsecondo perchénoncelafaafar
quadrare i conti della sua piccola
impresa. E quindi da una parte la
banca, dall’altra i fornitori, dopo
alcuni mesi di inviti inascoltati,
sono passati ai fatti. Per dare ini-
zio a quella trafila che pud culmi-
nare, nella peggiore delle ipotesi,
conil pignoramento dell'immobi-
leintestato.

Presto pero, a tutti gli Irene e
Marco sara offertauna nuovapos-
sibilitd. Potranno infatti trovare
unaccordo conicreditori, un pia-
nodirientro consacrato in Tribu-
nale. Che permettera dievitare, ai
creditori, le lungaggini e le spese
giudiziarie dellaproceduraesecu-
tiva, e, ai debitori, lo spettro
dell’addio alla casa. E questo
Tobiettivo di un disegno dilegge,
approvato il1° aprile dal Senato e
ora all'esame della Camera (atto
C2364), che introduce una proce-
duraconcorsualesiaper le perso-
nefisiche, sia peripiccoliimpren-
ditori, insomma per tutti gliinsol-
venti oggi esclusi dafla disciplina
fallimentare.

" Il«procedimento perla compo-
sizione delle crisi dasovraindebi-
tamentow, questo il nome adotta-
to, cambia completamentele pro-
spettive dellaprocedurafallimen-
tare classica. Perché mentre

quest'ultima & attivata dai credito-
ri insoddisfatti, Ialtra si mette in
moto su impulso del debitore.
Spetta a lui presentare un accor-
do di ristrutturazione dei debiti,
anche se non é lasciato da solo:
nella stesura del piano di rientro,
che deve assicurare la regolarita
dei pagamenti; infatti, ci si avvar-
radel contributo diappositiorga-
nismi composti da professionisti
- come avvocati, commercialisti,
notai - in grado di garantire la so-
stenibilita dell’accordo.

E il clou del nuovo impianto
sta proprio in questo, perché’at-
tivita istruttoria & tufta a carico
dei nuovi organismi (sebbene,
ed ¢ una nota dolente, nessun
compenso sia allo stato previsto
per 1c0mponent1)

Comunque sia, il debitore pro-
pone il suo piano, 'organismo ne
attesta la fattibilita, ascoltando
anche i creditori, e, se opportu-
no, modificandone il testo. Il pro-
getto dilegge ppco o nullapreve-
de circa il contenuto dell’accor-
do: & sufficiente che diasoddisfa-
zione ai creditori «attravérso
qualsiasiformay. Possiamo quin-
di immaginare che la formula
classica sia quella della rateizza-
zione. Quando poi le sostanze
del debitore non appaiano suffi-
cienti, la proposta dovra essere
sottoscritta da uno o pil1 garanti.
Inoltre, per evitare che il sovrain-
debitamento peggiori nel corso
dellattuazione del piano, si pos-
sono imporre alcuni limiti di
comportamento all’insolvente.
Ad esempio gli pud essere impe-
dito'accesso al credito al consu-
mo oppure l'utilizzo di carte di
credito o dibancomat.

A questo punto entraingiocoil
Tribunale (quello di residenza
deldebitore) presso cuivadeposi-

tato il piano dirientro, conl’elen-
co di tutti i creditori e delle som-
me dovute ¢ le dichiarazioni dei
redditi (o le scritture contabili
peripiccoli imprenditori). Il giu-
dice a cui il fascicolo ¢ assegnato
(con ogni probabilith quello della
sezione che sioccupadelle esecu-
zioni) prima verifica il rispetto
deirequisiti di legge - ad esempio
che il debitore non sia "recidivo",
non abbia cioé gia utilizzato la
proceduranel triennio preceden-
te - e poiavvisaicreditori. Entro
15 giorni questi devono infine co-
municare il consenso. Decorso il
termine, vale il principio delsilen-
Zi0-aSSENSO. )
Perapprovarelapropostaé co-
munquenecessariol’'ok deicredi-
tori che rappresentino perlome-
no I'80% dei crediti totali. Cor
Iaccettazione del piano di rien-
tro, che decade qualora it debito-
renonne rispettigli obblighi,icre-
ditoririnunciano infine autilizza-
re le forme classiche direcupero,
come l'esecuzione giudiziaria.
a.candidi@ilsole24ore.com
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ILPROGETTO
APPROVATO
DAL SENATO

Lefamiglieei piccoliimprenditor
che non riescono pill afare fronte
-ai debiti potranno evitareil
pignoramento dei propri beni,
mobili e immobili, o del quinto
dello stipendioattraversoun
accordo conicreditori sullabase
diun piano che assicuriilregolare
pagamento dei debiti.

IL CONTENUTO
DELUACCORDO )

= Lapropostadiaccordova
presentata dal debitore

= Lalegge nonindicauna

modalita standard di saldo

-del debito, ma la soluzione
piliprobabile sarala '
rateizzazione

= Perilvialiberaoccorre ok
deicreditoriche ,
rappresentanoalmeno '80%

dei crediti totali

UIDENTIKIY

= I destinatari della procedura sono:
- le personefisiche;

— i piccoliimprenditori (che ora non.
possono fallire) che dimostrino

il possesso di alcuni requisiti:

@ attivo patrimonialeannuofinoa
300mila euro negli ultimi tre esercizi;
@ ricavi lordi annuifinoa 200mila
euro negli ultimi tre esercizi;

© debitifinoa 500mila euro

LAGARANZIA
« Seibeni del debitore non sono sufficienti,

LA PROCEDURA

| ORGANISMO DI |
| COMPOSIZIONE

I’accordo va controfirmato da uno o pii garanti.

Affinché non peggiorino ulteriormente

le condizioni economiche del debitore,
nell’accordo possono essere indicate
limitazioni:

—ai piccoli prestiti;

—allutilizzo di carte di credito o bancomat;
- alla stipula di mutui e alla sottoscrizione
diazioni, obbligazioni eccetera.

LA DOCUMENTAZIONE RICHIESTA

= Alla proposta diaccordo il debitore deve
allegare, tra l'altro, i seguenti documenti:
—certificato dello stato di famiglia;

—elenco dei creditori e delie somme dovute;

- elenco dei beni posseduti;

— dichiarazioni dei redditi degli ultimi tre anni;

-elenco delle spese correnti peril
sostentamento del debitore e dellasua
famiglia;

~ scritture contabili degli ultimi tre esercizi
(seil debitore svolge attivita d’impresa).
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Nel monde. Moratorie, accordidi rimborso spalmati su pili anni, liquidazione degli asset

Dagli Stati Uniti all’Europa
le c1ambe]le di salvataggo

ChiaraBussi .
zss I1loro "cugino” piti famoso,
ilChapterndellalegge fallimen-
tare, si & aggiudicato migliaia di
prime pagine sui giornali. Maac-
canto alla riorganizzazione del-
le imprese travolte dalla crisi-
economica - che nel solo 2008
ha raggiunto quota 10160 - gli
Usa prevedono due tipi di para--
cadute anche per i cittadini che
non riescono a far fronte alle in-
solvenze: il Chapter13, cherisca-
denza il debito e il Chapter 7,
conlaliquidazione delle proprie-
taeladistribuzione ai creditori.
Gli Stati Uniti non sono perd
i soli a prevedere vie d’uscita
per le famiglie sovraindebitate.
AnchenellaUealcuniPaesi, co-
me Inghilterra, Francia, Germa-
nia e Svezia hanno preparato
"ciambelle di salvataggio" per
non affogare nei debiti.

EOltreoceano chesiregistrail
maggior humero di richieste di
aiuto "formato famiglia": oltre
un milione nel 2008, 250mila in
pil rispetto all'anno precedente.
‘Lascelta piligettonata, maanche
piutdolorosa, riguarda laliquida-
zione, che per 715mila persone &
statal’unicapossibilita. Macome

- funzionano, in pratica, le proce-
-dure?Iigiudice diuno deinovan-
ta tribunali fallimentari presenti
nel Paese nomina un curatore
chevalutale proprietadel debito-
re e segue tuttol'iter.

UN MILIONE NEL 2008
Oltreoceano si registra
il maggior numero
dirichieste di «protezione»
da parte di singoli
individui insolventi

La scelta meno traumatica &
quella del Chapter 13. La prote-

zione sotto questo "ombrello" &
riservata ai lavoratori salariati

conun debito non garantito fino
2 336.900 dollari o a quelli con
un passivo garantito fino a1 mi-
lione di dollari. I debitore pre-
senta una richiesta al tribunale
fallimentare nella sua zona, in-
siemeadocumentisulle suepro-
priet3, le passivitd, le’spese e gli
investimenti. Il tribunale fissa
un piano di rimborso del debito
da tre a cinque anni a seconda
dellentitd del passivo e delle
possibilita del debitore. A diffe-
renzadel Chapter7,larinegozia-
zione del debito consente all’in-
solvente dimantenere il posses-
sodelle sue proprietd. .
InInghilterrae Galles (lerego-
le non sono le stesse per Scoziae
Irlanda del Nord) un tribunale
pud dichiarare il fallimento di
umna persona fisica se questa non
éingradodionorareipropridebi-
i, Un avviso di fallimento viene
inviato al Chief Land Registrar e
pubblicatosulla London Gazette
esuunquotidiano. «Questadeve
perd essere considerata la solu-
zione estrema, perché la nostra
legge prevede valide alternative
al fallimento che consigliamo

_sempre diesplorare», spiegauno

degliaddetti dell'nsolvency Ser-
vice che opera in collegamento
conitribunali.
Lanovitapilirecente ¢lapossi-
bilita di una moratoria sul debito
di 2 mesi, entrata in vigore il 6
aprile scorso. Le condizioni per
ottenerla sono perd moltorigide:
tra queste un reddito mensile fi-
no aso sterline dopo aver pagato
tasse e contributi e sottraendo le
spese necessarie per la sopravvi-
venza. E, ovviamente, I'impossi-
bilita di far fronte ai propri debiti.
i periodo di "congelamento" del
passivo puo essere prolungato di
altriz mesi. Eanche possibile evi-
tare I'epilogo del fallimento tra-
mite un accordo informale con i
creditori. inviando una semplice

lettera. per cercare un compro-
messo. Se questo non avviene, si
pudsempre tentare laviadell’ac-
cordoformale.

Nel 2008 in Inghﬂterra SOno
stati registrati 100.544 casi di in-"
solvenza. Tra questi & stato pos-
sibile raggiungere un accordo
per circa 4omila, mentre quasi
7omila non hanno potuto evita-
reil fallimento. Quest'ultimo sce-
nario ¢ previsto anche dalla leg-
ge tedesca entrata in vigore nel
gennaio 1999. Vale anche per i
consumatori che nonriesconoa
colmareil passivoeperchihaac-
cumulatorichieste finoaunmas-
simo di 2o creditori.

Anche in Svezia la legge pre-
vede lapossibilita del fallimento
per le persone fisiche, oltre a
quellegiuridiche. «Inrealth-sot-
tolineano al ministero della Giu-
stizia di Stoccolma - il ricorso a
questo provvedimento & molto
raro e dal 2007 esistela possibili-
ta di ottenere una moratoria sul
debito di cinque anni. Su circa
7mila domande che ' Autorita di
controllo (Tillsynsmyndighe-
ten) riceve in media ogni anno,
sono circa 3mila quelle che rie-
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scono ad ottenerla».

InFranciaildebitore deposita

un dossier alla Commiissione sul
sovraindebitamento (dove sie-

deancheunrappresentanteloca-

le della Banque de France), che
per prima cosa tenta di portare
leduepartiaunaccordo. Se que-
sto non succede & possibile un
piano di rimborso dei debiti in

dieci anni. Se invece il cittadi--

no non ha i mezzi sufficienti
per pagare, la Commissione
chiude il caso e passa la palla al
giudice esecutivo che dichiara
la liquidazione giudiziaria.
Questo percorso ¢ perd desti-
nato a subire alcune modifiche
significative. «Un progetto di
legge all’esame del Consiglio
di Stato - precisano al ministe-
rodiGiustiziafrancese ~preve-
deunanuovaripartizione delle
.competenze tra la commissio-
ne eilgiudice esecutivo, dimez-
zando da sei a tre mesi i tempi
dipronunciadella prima. Il giu-
diceverraconsultatosoloinca-
si di contestazione e in questo
modo si dimezzeranno anche
le cause in tribunale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Negli Usa lalegge sulla
ilCharter13eil Charter7.1l

-debitida3 a5anni.IlCharter7

"InGermania la legge

“consumatorie perchiha
-accumulato debiti nei confronti

H"""‘ STATTUNIT

bancarotta risale al 1978. Due le
strade per un insolvente privato:

primo-consente di concordare
un piano di rimborso dei propri

comporta la valutazione dei beni
del debitore, la loro liquidazione
e la distribuzione ai creditori.

N 7. INGHILTERRA

|

InInghilterrailfallimento |
riguarda sia le imprese chele
persone fisiche. Il debitore oil
creditore pud presentare
ur’istanzaal Tribunale
competente. E possibile evitare
questo scenario con unaccordo
formale o informale coni creditori

" e,dal 6 aprile scorso, conuna

moratoria sul debito di12 mesi. .

sull’insolvenza vale anche peri

diunmassimo di 20 creditori.
L'Insolvenzverwalter valuta gli
assetdel debitore e liamministra
finoallaloroliquidazionee
distribuzione traicreditori. . -

FRARCIA

InFrancia il debitore deposita un
dossier presso lacommissione per
ilsovraindebitamento che dopo
avertentato uncompromesso tra
le parti put decidere un piano di

i restituzione del debito in 10 anni.

Sele disponibilita del debitore
non lo consentonoil giudice

“esecutivo avvia laliquidazione
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ANALISI

Un primo passo
verso un sistema
piu efficiente

di Daniela Marchesi

re & previsto e disciplinato
nellamaggior parte deipae-
sioccidentali. Noné cosiinIta-
lia, dove sono esclusidalle pro-
cedure concorsuali non solo i
consumatori, ma anche una
parte delle imprese, ad esem-
pio quelle molto piccole.
Laproposta dilegge appro-
vata al-Senato e ora all’esame
della Cameraintroduce unfor-
ma embrionale di disciplina
perilfallimento di queste cate-
gorie disoggetti. Non viene in-

Il fallimento del consumato-

‘trodotto un fallimento vero e

proprio, analogo aquellodial-
tri ordinamenti: consumatori
e piccolissime imprese non
avranno a disposizione una
procedura di liquidazione, né
lapossibilita diottenere inmo-
do automatico 1'esdebitazio-

‘ne, cioé di essere sollevati da

tutti quei debiti che, a chiusu-
radel fallimento, non sono riu-
sciti a pagare. Potranno perd
proporre, attraverso il giudi-
ce, unaccordo ai creditori con
il quale ridurre I'indebitamen-
to a livelli sostenibili e pro-
grammarne nel tempo il paga-
mento, contro la sospensione
delle svariate azioni di esecu-
zione sui loro beni, altrimenti
attivabili isolatamente dai di-
versi creditori. Perché tale ac-
cordovengavarato ésufficien-
teche siasottoscrittoanche so-
lo dai creditori che rappresen-
tano I’80% del debito.

Se raffrontato con quanto
previsto da altri ordinamenti,
il provvedimento appare mol-
to cauto. Ma, anche se in futu-
10, a crisi economica conclu-
sa, potrebbe essere auspicabi-
le un maggiore avvicinamen-
to aglialtri Paesi—come preve-
devano diverse versioni preli-
minari della riforma del falli-

‘mento - in questo momento

difficile la scelta operata mo-
strapuntidiforzain termini di
efficienza e vaconsideratapo-
sitivamente. Introdurrelapro-
cedura di liquidazione e
un’esdebitazione automatica
avrebbe garantito maggiore

utilizzo e successo della nuo-
vaprocedura, perché il sogget-
toindebitato avrebbe visto nel
riparo offerto dall’esdebitazio-
ne un incentivo forte per usci-
re allo scoperto e dichiarare il
proprio stato di insolvenza.
Lariforma offre al debitore
come vantaggio, contro espo-
sizione pubblica del proprio
monte debiti, soltanto un peri-
odo, non lungo, di respiro dal
multiplo e non coordinato at-
tacco deicreditori, ela possibi-
litd di un accordo raggiunto
con la maggioranza dei credi-
tori e non con ciascuno diessi
Unamaggiore facilitaperil de-
bitore, perd,lasisarebbe paga-
ta in termini di incertezza nel
sistema economico: anche se
inastratto la posizione del de-
bitore in difficolta appare di
debolezzaenerende opportu-
na la difesa nei confronti del
creditore, nei fatti accade che
il creditore sia a sua volta un
debitore di qualcun altro, che
se non pagato finisce per di-
ventare anch’egli insolvente.
Una catena infinita e pericolo-
sainunmomento di crisi eco-
nomica. Liberare sic et simpli-
citer dai suoi-debiti il consu-
matore in difficolta, modifi-
cando perunaplatea cosi este-
sa, le regole sulle garanzie di
adempimento dei contratti
potrebbe, per 'incertezza che
comporta, rivelarsi in aggre-
gato un rimedio peggiore del
male. Ulteriori contrazioni
delle relazioni commerciali e
anche dell'accesso al credito,
che andrebbero a sommarsi a
quelli gia prodotti dalla crisi
economica, sarebbero le pitt
immediate conseguenze.

Dal punto di vista generale
dellequita & l'efficienza, che
puo conseguire all’introduzio-
ne delle regole proposte, la
maggiore garanzia: & necessa-
rio cioé che esse, alleggerisca-
no lamacchina giudiziaria, ab-
brevinoitempidelle procedu-
SCELTAOPPORTUNA
Un provvedimento
cauto ma che abbrevia

itempi di recupero

e alleggerisce
lamacchinh giudiziaria
re di recupero, accrescano le
possibilita di valorizzazione
dell'attivo del debitore e di
soddisfazione dei creditori.

Secondo i dati Istat, nello
scorso_decennio oltre I'S8o%
delle procedure esecutive che
ha avuto per oggetto immobili
ha riguardato persone fisiche,
il numero delle vendite giudi-
ziarie é stato inmedia superio-
re al doppio di quello dei falli-
menti, 1 margini di recupero
del credito analoghi tra le due
procedure prima dell’entrata
aregime dellariforma del falli-
mento (e quindi attualmente
da stimarsi migliori per il falli-
mento, ma mancano i dati per
dirlo consicurezza).

La riforma pone le condi-
zioni perché, per un’ampia
platea di soggetti e per grandi
numeri, gruppi di procedure
esecutive vengano assorbiti
in singole procedure concor-
suali e cid non puo che porta-
re vantaggiin termini di velo-
cizzazione della macchina
giudiziaria e diopportunita di

recupero dei crediti. Quanto

ampi dipendera dal suo suc-
cesso nell’applicazione.

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Buone pratiche. A Bolzano e Cuneo
il minor numero di fascicoli arretrati

I tempi lunghi della gIUStIZIa
CRISIAZIENDALT

| Recupero difficile. Le imprese sono
' costrette ad aspettare senza certezze

Fallimenti e hquldazmm
200mila procedure
per le societa di capltah

Crediti e cause pendenti gli ostacoli principali

Emanuele Scaréi

s Inltaliacircazoomilasocie-
ta di capitali sono impantanate
nelle -pastoie delle procedure
concorsuali, con meta delle
istanze difallimento e il 379 del-
le richieste di liquidazione che
hanno varcato lasoglia deig an-
ni. Datiimpressionantise sipen-
sa che le societx di capitali sono
1,2 milioni: in pratica un’azienda
ogni seiregistrate hain corsoun
procedimento.

Rilevanti i danni causati alle
aziende-creditrici, specie in
questa fase di credit crunch: so-

no costrette ad attendere anni, -

anche piul di dieci, per vedersi

riconoscere, ma non € una cer- -

tezza, una frazione dei crediti.

Normalmente laproceduracon-

corsuale & una sorta di corsa a
ostacoli (cause pendenti, asset
da cedere, rimborsi erariali da
riscuotere, contenziosi tributa-

" ri) ma non tutti i tribunali falli-

mentari sono ingolfati nella
stessamisura: alcuni, ben strut-
turati e organizzati, riescono a
emettere molti decreti di chiu-
suradifallimenti e liquidazioni;
altri annaspano sotto la monta-

-gnadi carichipendenti..

Indettaglio, secondolerileva-

zioni di Infocamere-Registro:

delle imprese, alla fine del 2008
iltotale delle procedure concor-
suali (fallimenti e liquidazioni)
sfioravaquotazsomila, dicuicir-
cazoomilariguardano societadi
capitali. E non si tratta diun pul-

|

sottolineare chelaprocedurafal-
limentare non comprende le so-

viscolo di aziende: nell'occhio
delciclone sonofinite oltre 54mi-
la imprese con almeno somila
euro di capitale sociale e 8mila
con pit di 5 milioni. Inoltre & da

cieta piccole "sotto soglia", con
le qualiicreditori procedono in-
dividualmente alla riscossione.
Meta delle procedure falli-
mentari e il 639 delle liquidazio-
ni hanno da uno a nove anni. Le
altre superano la soglia dei no-
ve, arrivando, avolte, finoais od
oltre. Nella classifica delle pro-
vince, Siracusa, Roma e Napoli
hanno il maggior arretrato difal-
limenti rispetto alle imprese re-
gistrate; apparentemente pill vir-
tuose Sondrio, Cuneo e Bolza-
no. In quella delle liquidazioni,
Iincidenza maggiore affligge an-
cora Napoli e Roma a cui si ag-
giunge Milano; meglio di tutti si
confermano Bolzano e Cuneo in-
sieme ad Asti. «Le medie provin-
cialisonosignificative -intervie-
ne Roberto Fontana, magistrato
dellasezione fallimentare di Mi-
lane - ma attenzione a non con-
cludere che tuttii tribunali sono
ugualmente inefficienti. Inoltre,
se l'arretrato delle procedure &
arrivato ai livelli attuali cio di-
pende anche da una serie di va-
riabili oggettive che difatto im-
pediscono dichiuderle».
. Quindi niente giustizia luma-
ca? Non per Fontana. Il magi-

‘strato milanese stimacheuncu-

ratore efficiente riesca media-
mente in un anno e mezzo a in-
cassare i crediti, cedere ibenie
liquidare i creditori. Tuttavia
quando emergono problemi di
vario genere, dall’attesa di rim-
borsi fiscali a cause pendenti o
difficolta dicessione diasset, al-
lorala procedura pud trascinar-
sianche per anni.

Ma quali sono gli effetti dei
tempi lunghi sulle aziende-cre-
ditrici? «Devastanti - osserva
Marcella Panucci direttore per
gli Affarilegislatividi Confindu-
stria-: conlaprocedurafallimen-
tare i creditori commerciali,
quelli non privilegiati, entrano
inungirone dantesco, senzanes-
suna certezza di vedere soddi-
sfatta almeno una parte dei cre-
ditivantati. Enonsitrattadipes-
simismo immotivato: oltre al-
Pesiguitd dei cespiti disponibili,
spesso Yattivo del fallito com-
prende beni diversi, soggetti a
deterioramento, come le merci,
od obsolescenza, nellapartetec-
nologica» Sull'iter procedurale
peropesalagestione deitribuna-
1i. «E incontestabile - conclude
Panucci-cheil tribunale di Bol-
zano sia molto strutturato e
smaltisca velocemente le proce-
dure. Ma anche Milano, per cita-
reunaltro esempio, registrabuo-
ne performance. Al Sud, in linea
generale, sono piil lenti e Parre-
trato € molto pesante».

e. scarct@llsole24ore COIT:
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ILPESC DEL CAPITALE

Imprese in procedura fallimentare o in liquidazione al 31/12/2008 per classe di capitale sociale. In euro

LE FORME GIURIDICHE

Impresein procedura fallimentare o in liquidazione
al 31 dicembre 2008 per forma giuridica

Fallimentare Liguidazione Fallimentare
Capitale assente 25212} 27268 Da100.000 4126 -
Sotto 110.000 16.227| ga zgg'ggg Zlggg
Da 10.000 38.186, D2 1.000.000 2154]
Da 20.000 10.984/ 2.680]
Da 50.000 8.418

META HA P10 DT 9 ARNI

Imprese in procedura fallimentare al 31/12/2008
per periodo di apertura della procedura. In %

Fallimentare | Liquidazione Trale3anni Meno di un anno
Societa di capitale 60.143 36,083 115 N 6.8
dicui: Spa 4.479 - Tra3eb5anni/
Srl 51.967 12,7 ’ /
Altre - 3.697 /
Societa di persone 24.276
Ditte individuali - 20.808
Altre forme 6.220 Tra 5 e 9 anni Oltre 9 anni
| 17,0 52,0
PIC FALLIRGENTL... ‘ - MENG PROCEDURE
Imprese in procedura fallimentare suddivise per Province; al 31 dicembre 2008
Peso % 5 Peso %
' Inprocedura; Imprese | procedure/ Inprocedura; Imprese| procedure/
Province | fallimentare| registrate| imprese  Province | fallimentare  registrate| imprese
Siracusa 1588 36.447 4,36. Sondrio 89 16.631 0,54
Roma 15124| 428164 Cuneo 456| 74.836 0,61
Napoli 9.054| 261.340} Bolzano 355 56.735 0,63
Trieste 519 17.088 Trento 343 53.382 0,64
Taranto 1.311| 48.004 Asti 177 26312 0,67
Palermo 2.587| 97.864] Nuoro 209\" 30.026 0,70
PIG LIQUIDAZIONL.. ...E MENQ ARRETRATO
Imprese in liquidazione suddivise per Province; al 31 dicembre 2008
Peso % Peso %
In| Imprese| procedure Ini Imprese| procedure
Province | liquidazione| registrate| suimprese  Province | liquidazione| registrate | suimprese
Napoli 17.662| 261.340 -6;76  Bolzano 545| 56.735 0,96
Roma 26.298 ‘ Cuneo 735 74.836| = 0,98
Milano 20.507 Asti 388 26.312 147
Catania 5.437] Nuoro 483 30.026/ 1,61
Bari 7.800) 157.293 Sondrio. 278 16.631 1,67
Firenze 5.260| '109.130] Mantova 722 42.745 1,69

\ Fonte: InfoCamere - Registro delle Imprese
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“ubibiies amministr

ne. [l bilancio ai vertici degli uffici dopo gh ultimi avvicendamenti

Lo sp()]l system premia i giudici

I piti richiesti sono i magistrati dei Tar e del Consiglio di Stato

43

I posti di comando

Tante le poltrone di capodi
gabinetto e capo ufficio
legislativo nei ministeri (il
dicastero dell’Economia ha due

uffici legislativi)

Antonello Cherchi
Alessandra Tibollo

e Ilvalzer delle poltrone mini-
steriali non si ferma. Pur essen-
do ormai esaurito I'effetto dello
spoil system di inizio legislatu-
ra,lageografia dei postidiverti-
ce della pubblica amministra-
zione ha di recente subito un
riassetto con I'abbandono della
segreteria generale di Palazzo
Chigi da parte di Mauro Masi,
passato alla direzione generale
della Rai. Movimento precedu-
to dall'uscita di Filippo Patroni
Griffi, transitato dalla stanza di
capo di gabinetto del ministro
per la Pubblica amministrazio-
ne, Renato Brunetta, a quella di
segretario generale del Garante
della privacy, poltrona lasciata
vuota da Giovanni Buttarelli,
che dopo undici anni a capo
dell'ufficio dell’Authority si &
spostato a Bruxelles in qualita
di Garante europeo aggiunto.

Per le due poltrone rimaste
vuote si & optato per soluzioni
interne. Al posto di Masi & stato
chiamatoil suovice Manlio Stra-
no, a Palazzo Chigi dal lontano
1973, quando entro in servizio
nell'ufficio legislativo.

APalazzo Vidoni,invece, Pa-
troni Griffi - consigliere di Sta-
to con un ricco passato di fre-
quentazioninelle stanze del po-
tere: & stato responsabile

i2

6

Giudici contabili e prefetti
Incarichi a 3 giudici della Corte
dei conti e altrettanti prefetti

dell’ufficio “legislativo della
Funzione pubblica con Casse-
se, Motzo, Bassanini e Frattini;
capo digabinetto con Amato al
ministero per le Riforme istitu-
zionali; prima di ritornare alla
Funzione pubblica, nella scor-
salegislatura eraaPalazzo Chi-
gi con Prodi come capo del Di-
partimento affari giuridici (Da-
gl) - & stato sostituito da Carlo
Deodato, anche lui consigliere
di Stato che, sempre per Brunet-
ta, reggeva l'ufficio legislativo.
1l risiko di Palazzo Vidoni &
stato poi-completato con la no-
minaacapo dell'ufficio legislati-
vodi Germana Panzironi, giudi-
ce Tar, gia vice di Patroni Griffi.

I profili

La presenza dei magistrati am-
ministrativi negli staff dei mini-
stri si conferma, dunque, una
costante. Dei 43 incarichi di di-
retta collaborazione, 11 sono in-
fattiricoperti da giudici dei Tar
odiPalazzo Spada (soprattutto
da questi ultimi). Consigliere
di Stato ¢ anche Claudio Zuc-
chelli, capo del Dagl di Palazzo
Chigi, e pure Vincenzo Fortuna-
to, capo di gabinetto del mini-
stro del’Economia, Giulio Tre=
monti] proviene dalle fila della
giustizia amministrativa, an-
che se ha poi lascidto il Tar per

Magistrati amministrativi
Consiglieri di Stato e giudici dei
Tar sonof pill presenti ai vertici
delle «stanze dei bottoni»

12

i3

Altre figure

Nella mappa del potere anche 5
dirigenti, unambasciatore, due
docenti, due militarietre
consiglieri parlamentari

altri incarichi: & stato gia capo
di gabinetto di [Cremonti nel
precedente Governo Berlusco-
nie conDiPietro alle Infrastrut-
ture nella passata legislatura,
nonché rettore della Scuola del
ministero dell’Economia Alla
magistratura -amministrativa,
tuttavia, Fortunato non ha del
tuttorinunciato, perché & com-
ponente (ora in scadenza) del
Consiglio di presidenza, I'orga-
no di autogoverno dei Tar e del
Consiglio di Stato. Incarico che
inpassatohadatoadito ad alcu-
ne interrogazioni parlamentari
per incompatibilita.

Insieme ai magistratiammini-
strativi, nelle stanze dei bottoni
sitrovano gli avvocati dello Sta-
to.Inquesto Governosonoseie
altrettanti sonoimagistrati ordi-
nari, mentre i giudici contabili a
capo degli uffici di gabinetto o
di quellilegislativisono tre. Co-
sicome tre sono i prefetti.

Negli altri casi, ai vertici de-
gli staff ministeriali sono stati
chiamati dirigenti pubblici o
consiglieri parlamentari. Alla
Difesa, invece, sono stati scelti
due militari: Biagio Abrate (ca-
po di gabinetto) e Tullio Del
Sette (responsabile dell'ufficio
legislativo), al terzo mandato
in quei ruoli.

Iritocchi

Non solo alla Funzione pubbli-

MINISTRO

Avvocati e magistrati
Negli staff 6 magistrati ordinari
e 6 avvocatidello Stato

caeaPalazzo Chigihanno, tutta-
via, dovuto rimettere mano agli
assetti. Al ministero dell’Am-
biente, infatti, la Prestigiacomo
hadovuto affrontareun cambia-
mento in corsanel proprio staff:
all'ufficio di gabinetto, in sosti-
tuzione di Giancarlo Montedo-
ro, a febbraio & arrivato un qua-
rantenne conunadiscreta cono-
scenza dei corridoi ministeriali:
il consigliere di Stato Michele
Corradino, gid vicecapo di gabi-
netto allo Sviluppo economico

“con Scajola e capo di gabinetto

conilministro Santagata (Attua-
zione del programma) nella
scorsalegislatura.

E pure il ministro dell'Istru-
ziohe, Maria Stella Gelmini, ha
dovuto rivedere l'organigram-
madeipropri collaboratori: co-
me capo dell’ufficio legislativo
aveva inizialmente scelto Tito
Varrone, che pero & stato sosti-
tuito da Maria Celentano. Pri-
ma diapprodare a viale Traste-
vere la Celentano ricopriva lo
stesso incarico al legislativo
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deldicastero periRapporticon
il Parlamento. Per sostituirla,
Vito ha scelto la continuita al
femminile, nominando Carla
Ciuffetti,unanew entry nei cor-
ridoiministeriali, conun passa-
to da consigliere parlamentare
alla Camera.

 ©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo staff

= Afar parte dello staff del
ministro possono essere
chiamati dipendenti
pubblici, anche in posizione
diaspettativa, fuoriruolo o
comando; collaboratori
assunticon contrattoa
tempo determinato
disciplinati dalle norme di
diritto privato; espertie
consulenticon particolari
professionalitde
specializzazionicon
incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa.
Aprevederlo & Particolo 14,
commaz2, detdecreto
legislativo 165 del 2001,
che ha modificato lanorma
originaria contenuta nel
Dlgs29/1993

L’organizzazione

= Lacostituzioneela
disciplina degli uffici di
diretta collaborazione dei
'ministrié demandataa
singoli regolamenti (si
tratta diDpre ogni
dicastero predisponeil
proprio), che contengono
ancheiparametri per
calcolare la retribuzione del
personale. I regolamenti,
inoltre, individuano gli
ufficidi diretta
collaborazione:
solitamente si tratta
delPufficio di gabinetto, di
quello legislativo, delle
segreterie del ministro
(queila personale e quella
tecnica), del servizio di
controllo interno,
dell’ufficio stampa, delle
segreterie dei viceministri
(quando previsti) e dei
sottosegretari.
L’organizzazione generale
degli uffici di staff deve
attenersi ai criterifissati
dall’articolo 7 del Dlgs
300/1999

Lo spoil system
& Tutti gliincarichidi
diretta collaborazione
«decadono
automaticamente entro
trenta giornidal
giuramento del nuovo
ministron.Loprevede.... -
semprel'articolo 14,
- comma2,delDlgs

MINISTRO
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-Conil cumulo
laretribuzione
prende quota

: Non ¢ solo questione di
prestigio edipotere.Chiviene
scelto per guidare gliufficicar-
dine dei ministeri sa che pud
contare anche su sostanziosi
aumentidistipendio. Tutto di-
pende dall’anzianiti maturata
nellincarico di provenienza e
dal dicastero in cui si finisce.
Soprattutto quest’ultima voce
pud incidere parecchio sulla
retribuzione finale, perché ci
sono ministeri con portafo-
glio e ministeri senza. Vadasé
cheiprimi pagano di pilti pro-
pridipendenti.

Labase di partenza - alme-
no per i capi di gabinetto e per
quelli degli ufficilegislativi- &
laretribuzione dei direttori ge-
nerali. Con una differenza:
mentre i capi di gabinetto so-
no parametrati aj dirigenti ge-
nerali di massimo livello (per
esempio, i segretari generali o
i capi dipartimento), nel caso
deiresponsabili degli ufficile-
gislativiilriferimento & piti ge-
nericamente quello dei diri-
genti di prima fascia. In buona
sostanza, i capi di gabinetto
guadagnanodipittdeiloro col-
leghi "legislativi™; una diffe-
renzatrail 2o eil 30 per cento.

Difficile entrare nel detta-
glio delle cifre, proprio per-
ché il ministero fala differen-
za. E non aiuta neanche 'ope-
razione trasparenza avviata
dal ministro per la Pubblica
amministrazione, Renato Bru-
netta. Intanto perché I'invito
a pubblicare le retribuzioni
deidirigentinon & stato segui-
to da tutti e poi perché anche
sullo stesso sito della Pubbli-
caamministrazione gli stipen-
di degli incarichi di staff sono
notisolo in parte.

Se, infatti, si va a guardare
quelli del capo di gabinetio
(cherisultaancoraFilippo Pa-
troni Griffi; si veda l'articolo a
fianco) e del capo dell’ufficio
legislativo, si trova solo I'im-
portodell’emolumento acces-
sorio (8smila euro lordi per il

primo e Gimila per il secon-
do), mentre non compare lo
stipendio base. In questulti-
mo caso, i numeri sono sostitu-
iti dalla formula «conserva il
trattamento economico fon-
damentale.

La legge, infatti, prevede
cheidipendenti pubblici chia-
matiaricoprire incarichididi-
retta collaborazione con i mi-
nistri possano decidere se far-
si pagare l'intera retribuzione
dal dicastero o se conservare
lo stipendio dell’amministra-
zione di provenienza e incas-
sare nel nuovo ufficio soltan-
to il trattamento accessorio.
Quando si ha sulle spalle una
certa anzianita professionale,

IMPORTI DIFFERENTI

Il parametro & lo stipendio

dei dirigenti generali

ma lapaga base ,

eil trattamento accessorio
“cambiano in ogni dicastero

conviene - almeno se si ¢ magi-
strati amministrativi, avvoca-
tidello Stato o giudici contabi-
li - optare per il cumulo, per-
ché la retribuzione base & pill
alta di quella dei dirigenti ge-
nerali e aggiungendovi il trat-
tamento accessorio sipercepi-
sce di pitdi quanto si otterreb-
be facendosi pagare linterc
stipendio dal ministero.
Nonostante il groviglio dei
parametri e delle cifre, si puo
dire che, mediamente, un ca-
po di gabinetto riesce a porta-
re a casa circa tra 23omila e
2somila euroI'anno. Lordi, na-
turalmente. Ma se sihalafortu-
nadifareil capo di ministeridi
peso (e con portafoglio) que-
gli importi possono lievitare
sensibilmente, perché gia il so-
lo trattamento accessorio pud
anche sfiorare i 15omila euro.
A.Che.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblica amministrazione
CONTROLLIIMPOSSIBILI

1 conti oscuri dei Comuni

Bilanci insufficienti in trasparenza per 1'80% dei grandi capoluoghi

A piccoli passi. Si registra qualche progresso
ma gli standard europei rimangono lontani

Suinternet. Como & in prima fila
“trale Province per 'anagrafe degli eletti

POCHE ECCEZIONI
TrentoeBrescia

fanno un confronto puntuale
fra obiettivi e risultati

e solo Torino accenna

ai controlli interni

Gianni Trovati

m® In base a che cosa decide-
rannoillorovotoagiugnoicitta-
dinidiBari, Potenza, Campobas-
50 0 Bologna? Sicuramentei cir-
-ca17 milioni di italiani chiamati
alle urne per il prossimo turno
amministrativo non saranno
guidatinellaloro sceltadairisul-
tati economici delle amiministra-
zioni uscenti, fotografati nei bi-
lancidei Comuni. Perchéi conti
‘deisindacinonlilegge nessuno,
‘e il motivo & chiaro quando si
scorrono le lunghe file ditabelle
incomprensibili ai pit con cui
moltientilocalirisolvonolapra-
ticadelbilancio.

Qualcosa, in realt3, si muove.
Lo dice 1a Fondazione Civicum,
che per il secondo anno conse-
cutivo ha misurato, con aiuto
delle bigfour dellarevisione con-
tabile,la «chiarezzae trasparen-
zadeibilanci» comunali (inque-
sto caso sono i consuntivi 2007)
ehanotato qualche progressoxi-
spetto a1z mesifa. Quasilameta
deigrandi Comuniitalianihami-
glioratoil proprio voto,apartire
da Ancona e Genova, che sono
stati protagonisti dei balzi in
avanti pili significativi. Maanco-
ra oggi solo un Comune su cin-
que raggiunge lasufficienzaela
situazione peggiora se siallarga
I'indagine agli enti pili piccoli.

Per capire 'importanza del
problema, & bene partire da un

 principio. « Trasparenzasignifi-

ca anche onest, responsabilita
emerito-osservaFederico Sas-
solide Bianchi, presidente di Ci-
vicum -, mentre I'opaciti della
nostra amministrazione spiega
lasfiducia dei cittadini».

Una battaglia economica ed

_etica,insomma, che haspinto Ci-

vicum a mettere di nuovo al la-
voroErnst& Young, Pricewate-
rhouseCoopers, Kpmge Deloit-
te sui conti locali. In un panora-
ma italiano tutt’altro che ecci-
tante. Comel’anno scorso, Tren-
to spicca nella classifica della
trasparenza e ottiene il primato
grazie alla relazione costante
fra obiettivi e risultati, alla pre-
senza di grafici chiarificatori e

. riassuntivieall’analisi deglisco-

stamenti fra budget e consunti-
vi. Tutti elementi cruciali per
trasformare una sfilza di nume-

- riarischio anonimato in un ter-

mometrodell’efficaciadellazio-
ne amministrativa. '
Anche Trento, come quasi
tutti gli altsi enti indagati, cede
pero nell’analisi della struttura
del Comune, che dovrebbeindi-
care i confini fra responsabiliti
politiche e amministrative e isi-
stemi di controllo interno.
Soloil Comune di Torino ac-

-cenna alle attivita svolte dalla

direzione dell’internal audit,
peraliro senza entrare nei det-
tagli, maneidocumentideglial-

_triComuni ogniricercainmeri-

to risulta vana. Anche perché

_spesso ¢’'é poco da raccontare,

dato che il controllo di gestio-
ne eleverifiche reali su obietti-
vierisultati sonofraigrandiin-
compiutinella pubblica ammi-
nistrazione locale.

E proprio questa incompiu-
tezzaaspiegare le valutazionidi

| |GLLIND

1 quattro indicatori
delPindagine

= L’esame condottoda
Civicum sui bilanci comunali
hapresoinesameiseguenti
elementi:

u 1) Presentazione e struttura
del documento.
Hariguardato le
caratteristichedell’indice e
dellasintesiiniziale. Pesosul
rating finale: 12,5%

» 2) Rendicontazione dei
risultati rispetto agli obiettivi.
Considerain particolare: ..

del loro avanzamento,
indicatori di performance,
analisi degli scostamenti dal
budget, informativa sulle
societa controllate e presenza
dei principi contabilidi
riferimento. Peso: 48,5% .
= 3) Sistema digovernoe.
controtlointerno.
Riguarda le responsabilita -
politiche e organizzativeei -
controlli. Peso: 20%
® 4) Comunicazione e grafica.
Siconcentrasulla chiarezza
della comunicazione.
. Pes0:19%

_ http://blog.civicum.it
. Tutte le indagini sullatrasparenza
promosse da Civicum-
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manica larga che quasi sempre
le amministrazioni riservano a
sestesse. Nelzoo7il75% deidiri-
genti nei capoluoghi italiani ha
ottenutodainucleiinternidiva-
lutazione il voto piti alto, e quin-
dilaquotamassimadiindennita
di risultato. Il fatto che il giudi-
zio nasca spesso da descrizioni
solo formali dell’attivitd, senza
verifiche quantitative suirisulta-
ti, e siappoggi spesso su mtem—
sterivolte direttamente agh inte-
ressati contribuisce a spiegare
la generosita delle pagelle. Che
non ¢ limitata ai verticideglien-
ti, vistochetraz005 e2007 prati-
camente tutti i 550mila dipen-

denti di Regioni ed enti locali
hanno ricevuto «progressioni»
verticali (con passaggio di gra-
do) oppure orizzontali (con in~
cremento solo dello stipendio).

In un quadro come questo,
standard normali in molti Paesi
europei da noi diventano eccel-
lenze.Ed énormale, vistoil risul-
tatoraggiunto dalla maggioran-
zadei Comuni. Pittdi meta delle
27 cittd coinvolte nell’mdagme
non fa riferimento a principi
contabili formalizzati, e il 40%
nonpubblicanemmeno i propri
conti su internet (ma anche qui
qualcosa si muove: I'anno scor-
so eranoil 70%).

Anche a fondo classifica, co-

‘munque, non bisognageneraliz-

zare. Bari ha appena pubblicato
il suo primo bilancio sociale
(chericlassificalaspesavalutan-
done l'impatto sul welfare) e
quello di genere. Ma in qualche
caso la stessa approvazione dei
conti diventa un problema, a
prescinderedal contenuto. Reg-
gio Calabria e Messina non
Phanno fatto in tempi-utili per

partecipare all'indagine, men-
tre a Catania il rebus & ancora
aperto, anche se la scadenza del

*31 marzo 2008 ¢ passata da un

pezzo. Fino alla fine del febbra-
i02008, delresto, il Comune era
stato nnpegnato a chiudere i
contididue anni prima.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Il voto ai bilanci

1 rating ai bilanci delle citta e le variazioni rispetto allo scorsp anne

y Rendicontan ne ..

s . bit emntrollomterno
Trento - ***; *
Brescia Yok Kk R
Ancona *kk *k
Firenze Lo 8. k-
Genova hkk Yook
Roma Jkk *
Bolzano Jokh L0
Pescara Jok K * -
Torino kK ok
Perugia ok Yok
Milano Yok *
Trieste FokA *
Aosta *k ook
Bologna * Ak %
Palermo’ % ¢
Venezia %k *.
Napoli *k *
Campobasso Jodkok *
Sassari ok *
‘Novara * % *
Cagliari Yok *
Potenza *k *
Catanzaro * ok
Bari X *

[ Fonte: Civicum
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Laricercadei compensi
si perde in un mare di click

La prova sul campo: promossi e bocciati

Alcuni esempi positivi e negativi di trasparenza telematica su compensi e incarichi nei grandi Comuni

Dalla homepage basta cliccare
sulla foto del municipio
contrassegnata dalla scritta
«Amministrazione» pertrovare
inneretto 'elencodiorgani
efunzionitra cuiil link
a«Consulenze e collahorazioni»

Le informazioni sucompensi
ai collaboratori, incarichi
eamministratori di societa

. partecipate sono accessibili solo
attraversoil motore diricerca. -
Nessunaindicazione nella
homepage oinaltre parti delsito

Pertrovare l'elenco dei compensi
degliamministratori disocieta &
necessariocliccare allavoce dalla
"Bandi" nella homepage, e poi
seguireillink "Nomine". C
Introvabile, invece; l'elenco delle
consulenze e degliincarichi

: Nélla homepage, in hasso

asinistra, sitrova la voce
"Compensi". Con due link, molto
chiari: quetlopergli
amministratori delle aziende-
partecipate; quello per gli elenchi

Dalsitointernetdel Comune

nonsiriesce ad accedere
direttamente agli elenchi

delle consulenze
edegliamministratori: bisogna
invece passare al motore di ricerca
perottenere le informazioni .

L’elenco dei compensi

" degliamministratori disocieta &

collocato alla voce "Comunicazioni
varie". Da qui é necessario

cliccare su "Adempimento
exart.1-comma735-dellalegge
Finanziaria2007..."

diincarichi e collaborazioni

di Francesca Barbiero

a sicuramente ragione il

ministro Renato Brunet-

ta, che da domani manda
in libreria un volume dal titolo
inequivocabile, «La rivoluzio-
neincorso»:lecrepenellimpal-
catura kafkiana costruita da mi-
gliaia di cavilli, codicilli, commi,
impilati e ammucchiati in de-
cenni di Testi unici e Gazzette
Ufficiali sono ormai evidenti.

Le picconate del ministro perla’

Pubblicaamministrazioneallin-
guaggio ealle procedure dell’ap-
paratnikhanno accesoun poten-
te cono diluce digitale sui com-

pensidegli amministratori pub-
blici, ora disponibili sulsitodel-

dicastero (www: innovazione-
pa.gov.it/ministro/ trasparen-
za/incarichi_2009/Incarichi_c
onsulenti.htm).

Maallora perche, per cxtare un
po’ di esempi, & ancora cosi im-
pervio e defatigante recuperare
dal sito del Comune di Milano o
daquello di Cremonao da quello
di Vicenza la lista delle retribu-

zioni deeli amministratori di so-'

cietacontrollate dallente?La tra-

sparenza infatti, se in alcuni casi
ésolounabuonapratica, inaltrié
addirittura un obbligo. E invece-
la burocrazia ha scaricato la sua

complessita nellarete ela demo-

craziadigitale affanna sottoil pe-
sodelle tonnellate di informazio-
niaccessibili. Dagli archivi carta-
cei, il cittadino ¢ piombato per

via telematica in un pozzo senza .

fondo di informazioni spesso
marginali senon inutili.

Da un'indagine condotta nel
2008 dalla Uil, emerge che sui
104 Comuni capoluogo soltanto
il 69% ha messo sul sito il bilan-

cio di previsione. Per quanto ri-
guarda la pubblicazione del bi-
lancio, hainteressato solo72 Co-
-muni e, di questi, solo 24, pari al
23% del campione, lo ha inserito
nella homepage. Sono invece 48
(il 469 del totale) i Comuni che
lohannoposizionatoinuna pagi-
nainternaalsito.

Secondo Findagine, i siti web
ufficialiin cui érisultato pih diffi-
cile consultare il bilancio sono
quelli del Comune di Ancona,

Avellino, Bari e Cagliari, dove il
percorsodinavigazione érisulta-
to troppo lungo e complesso
(pitrdiseiclickperaprireil docu-

mento).Va dettochelapubblica-

'CONSULENZE ESTERNE
Sebbene sia obbligatorio,
Pelenco online degli incarichi

fuoridall amministrazione
sono stati diffusi’ ‘
dal 71% delle citta capoluogo

zione’ del bilancio su internet
non ¢ obbligatoria, cosi come
non c’'é nessuna prescrizione ri-
guardo ai compensi di sindaci e
assessori, ma in molte democra-
ziestraniere & una prassiconsoli-
data. Anche in Italia l'idea di
ur’anagrafe degli eletti, sotto
una spinta propulsiva bipartisan
cheabbracciadairadicaliallaLe-
2a, si ¢ ora compiuta in un dise-
gnodilegge del Pd (primo firma-
tarioil senatore PietroIchino) in
cuisi propone direndere pubbli-
ciireddit, i patrimoni e le situa-
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zioni finanziarie di tutti coloro
chehanno incarichi pubblici. - -

Tornandoalla trasparenza dei
sitilocali, la situazione cambiase

si cercal'elenco degli incarichi e
delle consulenze esterneel’elen-
co degli amministratori delle so-
‘cieta partecipate, che sono due
adempimentiobbligatori perleg-
ge. La Finanziaria 2007 ha infatti
prescrittolapubblicazione sulsi-
to.Eineffettiglielenchisono pre-
senti rispettivamente nel 71% e
nel74% dei Comuni.

Situazione pili trasparente nei
sitide]le Regioni:tutte hanno pub-
blicato sia il bilancio sia I'elenco
degliincarichie delle consulenze
esterne, anchiesenonsemprel'ac-
cesso ¢ agevole. Ma, anche quan-
do il bilancio & accessibile in po-
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chiclick,magari direttamente dal-
-1a homepage, la comprensione
“muoré annegata nelle centinaia
“dipagine del rendiconto.

Trale Province, adareil buon
esempio & senza dubbio Como,
doveil presidente Leonardo Ca-

- rioniéunpromotoredell'anagra-
fe'degli eletti. Nel sito della pro-
vincia, entrando nel portale in
due click si arriva agevolmente
albilancio e agli elenchi.

Ancora qualche buona prati-
ca:Torino, Bologna e Reggio Ca-
labria hanno tra le aree temati-
che della homepage i compensi
e le consulenze dove con relati-
va facilita si accede agli elenchi.
A Roma, Napoli e Salerno, infi-
ne,nonsiamostatiingradodiac-
‘cedere dalsito aglielenchi (& sta-
to necessario utilizzaré il moto-
rediricerca). Chissase, per sco-

-prire queste informazioni, sia
necessaria la dimestichezza e
I'abilita diun hacker.

francesca.barbiero@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

» - www.ilsole24ore.com/
Tuttiilink ai siti locali provati sul campo
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Riforme. Un ca ntiere ata ppe

Regole nuove per mettere in gara
le performance dei sindaci

PRIMI PASSI
Il Viminale sta per approvare

i principi contabili -

E necessario consolidare
‘il ruolo della Corte dei conti

e degli organi di revisione

Stefano Pozzoli

s L’obiettivo, per ora, &
mancato. La funzione del bi-
lancio, infatti, dovrebbe esse-
re quella di informare il citta-
dino di cio che ha fatto il suo
Comune; e mettere in grado
di capire se il sindaco ha ope-
rato bene o male nel corso del
‘mandato elettorale.

Nonsi tratta diforma, o diun
fatto meramente tecnico, ma di
una delle vie (non l'unica, cer-
to),attraversolaqualesidicon-
tenuto allademocrazia. - -

- InalcuniPaesi, come 'Inghil-
terra, non solo hanno cambiato
sistema contabile e documenti
dibilancio, ma hanno deciso di
costringere i Comuni a com-
mentare le loro performance,
mettendole a confronto con
quelle degli altrienti(autorevol-
mente certificate).

Perché nonprovare? Sarebbe
curioso sapere cosa.potrebbe

‘raccontare allora aisuoi cittadi-

ni-elettoriil sindaco diquei Co-
munpi del Lazio dove “secondo
la seconda indagine censuaria
Istat-Rgs - il costo annuo di un

bambino all’asilo & di10.562 eu-’

ro coritro i 5.406 della Toscana
e 14.293 della Lombardia. A chi
potraattribuire la responsabili-
ta del fatto che i posti sono, pro-
babilmente proprio per questo,
appenaiz.ssi, controiig.776 del-
la assai piti piccola Toscanaed i

135746 della Lombardia?

* Ibilanci, dimostranole prassi
internazionali, possono essere

.assai pit1 chiari diunasuccessio-

ne di numeri con scarsi com-
menti e nessun controcanto.

Qualcosa, pero, si muove. A
breve, forse gia oggi, saranno ap-
provati i principi contabili
dell’psservatorio per la Finanza

e la contabilita degli enti locali,
organo-del Viminale nato pro-
prio per migliorare la qualita
dei bilanci di Comuni e Provin-
ce. I principi contabili sono un
insieme di regole che gli enti
Province dovranno seguire per

‘scrivere documenti contabih af—

ﬁdablh eanorma. -
" In tutti i Paesi avanzatl,
non solo in quelll, si & ormai

formato un corpus di principi

contabili pubblici che suppor-
tanol’operatore nelle sue scel-
te di misurazione e dirappre-
sentazione dei risultati e del
patrimonio dell’ente locale. 11
ministero dell’Interno sta cer-
cando di fare lo stesso grazxe
all'Osservatorio.

E chiaro, perd, che i principi

contabili integrano la normati--
vama non la possono riforma--

re. Deve intervenire il legislato-
re, con 'incisivita e la radicali-
tacherichiedela sxtuazmne Su
due fronti.

I primo passa dallassicurare
efficacia e rigore ai controlli,
perché éinutile avere regole bel-
le solo sulla carta, che non ven-

-gono rispettate da nessuno se
‘non per amor proprio. Per que--
_sto va consolidato il ruolo della

Corte dei Contj, € vanno ridefi-
nite le figure del responsabile
deiservizifinanziarie dell’'orga-

.no direvisione, attori oggi trop-

po condizionati dalla politica.
Olire a cid € necessario mi-
gliorare la qualita della infor-

-mativa contabile obbligatoria,

imponendo laredazione del'bi-
lancio consolidato (ipotizzato

dalle norme sul federalismo fi- -

scale); lanuova Cartadelle Au-
tonomie che il- Governo sta
preparando, perd, deve indica-
re con chiarezza la strada ver-
sol'abbandono della contabili-
tafinanziaria per introdurre si-
stemi che’ costringano al con-
fronto tra risultati del singolo-
ente locale e di altri simili..In

Inghilterra lo fanno da tempo, ’

conottimi risultati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MINISTERO

Sistemi a confronto

1l metodo contabile attuale
degli enti locali italiani
e la proposta perr il futuro

’ Contiﬁlité ffinanziaria
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LAutorita dell energia

mette in vetrina
le bollette piu leggere

Nel Suo sito un confronto taritfario personahzzato

LUIGI GRASSIA

Nell’elettricita la concorren-
za fra venditori & scoppiata
dal 1° luglio 2007 e dopo un
avvio - in verita - piuttosto ti-
mido, le offerte delle varie
compagnie si sono fatte sem-
pre pil incisive nella gara a
strapparsi i clienti. Il rischio
adesso, per chi voglia appro-
fittarne, & di non avere una
visione d’'insieme; cosi maga-
ri si cambia gestore per pas-
sare al primo di cui si & vista
la pubblicita, senza sapere
che in giro c’era ancora di
meglio. Un contributo alla
trasparenza viene dall’Auto-
rith per Penergia e il gas che
ha messo nel suo sito (www.
autorita.energia.it, nota be-
ne autorita & senza accento)
un confronto sistematico fra
le offerte di energia elettrica.

Il «Trova offertey» consen-
te di confrontare le forniture
nella zona in cti si vive, citta

Di Edison le proposte

piu economiche

Altri rispondono

con spese bloccate

per citta (o strada per stradé

perché il primo dato da inse-
rire nella schermata ¢ il codi-
ce di avviamento postale).

Lo strumento & facile da
utilizzare: dopo che si & clic-
cato sull’iconcina «Trova of-
ferte», si seguono le istruzio-
ni delle varie schermate, e si
arriva a visualizzare le offer-
te dei venditori nella zona se-
lezionata, messe in fila con
grande chiarezza.

L’adesione, da parte dei
venditori, al «Trova offerte»
¢ volontaria; ad oggi risulta-
no iscritti dodici operatori:
A.B. Energie Srl, Agsm Ener-
gia SpA, A2A, Edison Ener-
gia SpA, Enel Energia SpA,
Eni SpA div. Gas&power,
Flyenergia SpA, Hera Comm
Srl, Iride SpA, Sorgenia
SpA, Italcogim Energia SpA
e Trenta SpA. Fra quelli
grossi spicca (per adesso)
I'assenza della romana Acea.

" Percio, sul mercato po-

trebbero esserci altre propo-
ste di altri venditori non
iseritti, e quindi non presenti
nel motore di ricerca messo
a punto dall’Autorita. Gli ope-
ratori aderenti al «Trova of-
ferte» hanno 'obbligo di ag-
giornare le loro proposte in
temporeale.

Le reazioni delle associa-
zioni di consumatori sono

molto positive. «Quelle del
“Trova offerte” & un’ingegno-

sa novita - dicono Adusbef e
Federconsumatori -. Come:
uno scandaglio per ricerche su--
bacquee, il Trova offerte per--
mette di indagare sotto la fac--
ciata della pubblicita».

- Pud essere utile ricordare:
alcune cose a contorno. L’Auto-
rith garantisce il diritto di re-
cesso per tutte le tipologie di
contratto di luce e gas. Quindi
anche per i contratti «dual
fuel» (elettricita e gas insieme)
e per quelli a prezzo bloccato,
cioé che stabiliscono una tarif-
fa fissa - quantomeno nella
componente relativa ai costi in-
dustriali. Chi ha scelto un nuo-
vo venditore pud sempre cam-
biare scegliendone liberamen-
te un altro, oppure tornare alle
condizioni fissate dall’Autorita.

a protezione degli utenti. Quan-.

to ai tempi, a un cliente dome--
stico (cioé una famiglia) pud es--
sere chiesto al massimo un me--
se di preavviso per passare a
nuovo venditore; per una pic-
cola impresa il preavviso & di

un mese al primo cambio di for-
nitore e di tre mesi per i cambi
successivi.

Qualche osservazione sulle
tabelle. Compaiono 4 esempi
di utenti domestici con tariffe

monorarie, potenza installata
di 83kW e consumo annuo di
2700 kWh all’anno (quello me-
dio italiano). L’offerta Edison
Casa risulta la pii1 bassa in tut-
tiiraffronti (398,05 euro) men-
tre altre proposte (come la e-li-
ght di Enel, seconda classifica-
ta con 413,55 euro) garantisco-
no la stabilitd dei loro prezzi
sul mercato libero per due o
pili anni, mettendo al riparo i
clienti da futuri aumenti del
prezzo del petrolio.

A tutte le offerte fanno da
sfondo le «condizioni di mag-
gior tutela» fissate come stan-
dard minimi dall’Autorita e
che gli operatori sono obbligati-
a offrire. Negli esempi citati
corrispondono a una spesa an-
nuale di 453,56 euro.

12
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hanno aderito
al confronto
online
.proposto
dall'Authority
dell’'energia
edelgas
comunicando
leloro offerte
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Il confronto citta per citta
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di 3kW e che consumano 2700 kWh all’anno. Costl in euro lva inclusa

i c% ﬁﬁégrta . pEFTARE S;’se:&a annua stimata

'EnerESég PA. Blocca?o#% P !llnnill 4]355

2 E-LIGHT

- ~ AEEG: - |
4 CHIARA | prodm ';IndA%EzGato :

ez..;;z

g llllIIIl 44084
‘& ENERGIA -
6 QUOTA FISSA- ED:[[D:D:D 445 83

450 77
;=452,41:1

R Erergns. T 46291
7 SALVADANAIO Sorgenla Spa Indiczzato . (ITTTITIID A7 63
Rﬂz}}a

BRERAR TR EERREESIFIBAIARRARE SRR RE I ARAREEL P BRER D T Ty T Ty

- Tipologia - o
Venditore T oﬁgm pe?é%%ém: ;;ﬂss annua stimata

8 PREZO |
SICURO 1 ANNO|

Epel
Energia 5. p.A.:
: A sm

Energla Spa |

P ENERGIA | .
QUOTAFiSSA | -~ "




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

20-APR-2009
da pag. 2

Poltrone & territorie La municipalizzata dell'energia al centro delle manovre politiche. Il ruolo di Formigoni

)

Ja

. Il pasticcio infinito

Le mosse di Letizia Moratti e della Lega. L'asse con Brescia. E I'azienda paga pegno

DI SERGIO RIZZO
E JACOPO TONDELLI

i apre una fase

nuova per A2A. Fi-

nita traumatica-
mente l'era Capra, si raf-
forza la candidatura di
Graziano Tarantini, uo-
mo della Compagnia del-
le Opere gradito al sinda-
co di Brescia Adriano Pa-
roli, Dalla Milano di Leti-
zia Moratti riemerge il
nome di Paolo Glisenti

mentre la Lega giochera
la sua partita. Una guer-
ra di potere vera, difficil-
mente imputabile ai li-
miti della governance
duale, spiega il giurista
Luigi Arturo Bianchi: i
manager - dice - pagano
sempre la «mancata fe-
delta» politica. Una sto-
ria di potere lombardo
che cambia. In un conte-
sto di ritorno della politi-
ca locale in tutta Italia.
ALLE PAGINE 2 E 3

't Le manovre sullutility lombarda in vista dell'assemblea del 29 maggio

Dalla Lega alla Moratti,
il cortocircuito di A2A

Finita l'era di Capra, il sindaco di Milano rilancia Glisenti

Brescia punta su Tarantini (Cdo). Gli appetiti del Carroccio

DI JACOPO TONDELLI

enzo Capra, a Brescia,

& qualcosa di pit1 di un

manager pubblico di

lungo corso. Ha rap-
presentato per tre decenni la
saldatura di diversi mondi e in-
teressi politici, economici e fi-
nanziari; € stato il punto di
equilibrio tra il cattolicesimo
democratico bresciano e pezzi
di Pci; ha accompagnato la cre-
scita di un piccolo gioiello di
provincia - I'Asm - divenuto co-
losso tascabile ambito in Euro-

B2 ugekta Renzo Capra,
storica guida di Asm

pa e sottratto per gli appetiti
stranieri con la nascita di A2A.
Sempre attento a non perdere
di vista la tattica maestra: garan-
tire tutti e, per questa via, se
stesso. La sua rimozione dalla
presidenza del Consiglio di sor-
veglianza, quindi, non & sempli-
cemente la soluzione di un evi-
dente problema gestionale cre-
atosi con il Comune ora guida-
to dal centrodestra di Adriano
Paroli e con gli altri organi del
governo societario. Con la fine
dell'era Capra si cristallizzano
anche nuovi rapporti di potere
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Gestione Il presidente
Giuliano Zuccoli

economico-politico che tra-
scendono ampiamente il peri-
metro bresciano per arrivare,
ovviamente, ai soci di Milano.
Proprio la complessita del qua-
dro e la ricchezza della partita
richiederanno tempo per defi-
nire un nuovo equilibrio: € non
& un caso che il dimissionamen-
to di Capra sia arrivato 50 gior-
ni prima del 29 maggio, giorno
in cui I'assemblea dovra ratifi-
care il nuovo Consiglio di Sorve-
glianza. Un margine di sicurez-
za per trattative che si stanno
svolgendo ad un tavolo quanto

POLITICA ECONOMICA
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mai affollato.

Brescia ¢ te Opere

Con la vittoria di Adriano Pa-
roli, dopo un decennio pieno di
governo affidato a un cattolico
democratico del Pds/Ds come
Paolo Corsini, la nuova onda
bresciana era stata chiara dal-
I'inizio. Legato a Comunione e
Liberazione e alla Compagnia
delle Opere e vicino a Roberto

Formigoni, il sindaco di Bre-
scia ha fin da subito parlato
chiaro su A2A: la fusione era
stata fatta male e si sarebbe do-
vuta rimandare, mentre la go-
vernance duale lungamente ela-
borata per dare una garanzia a
entrambe non funzionava. Di i
a poco, sarebbero emerse an-
che le frizioni con Renzo Capra
e avrebbe iniziato a circolare
con insistenza e
senza mai incontra-
re smentite di sorta
il nome di un sosti-
tuto gradito: Grazia-
no Tarantini. Per 17
anni alla guida del-
la Compagnia delle
Opere bresciana da
lui stesso fondata,
Tarantini si & dimes-
so all'inizio di apri-
le, appena prima
che Paroli e la Mo-
ratti sfiduciassero ufficialmen-
te Capra. Lo stesso Tarantini &
membro del consiglio di ammi-
nistrazione di Bpm e sta al fian-
co di Ponzellini nella sfida a un
altro grande vecchio della no-
menclatura democristiana co-
me Roberto Mazzotta. Ovvia-
mente, non appena «giubilato»
Capra, il suo nome & tornato a
circolare corredato della sco-
moda qualifica di «candidato
unico» alla successione. Al Pi-
rellone sarebbero di certo sod-
disfatti, mentre la sponda roma-

na potrebbe anche rafforzarsi
se il bresciano Stefano Saglia
dovesse salire a sottosegretario
dello sviluppo Economico con

delega all’Energia. Ma da qui al
29 maggio dell’'assemblea man-
ca ancora tanto tempo, mentre
il prossimo 27 aprile un Consi-
glio di Sorveglianza sfiduciato e
pronto a presentare ricorso do-
vrebbe approvare il bilancio

del 2008.

Labega

Chi della par’ata non ha nes-
suna voglia di essere spettatore
e la Lega Nord, che a 25 anni
dalla fondazione & ormai parti-
to di potere territoriale struttu-
rato. L'ha detto chiaro il capo-
gruppo leghista a Milano Mat-
teo Salvini ormai oltre un anno
fa: «Comunione e Liberazione
si sta prendendo tutto, la Morat-
ti faccia qualcosa». La posizio-
ne non & cambiata, e il nome di

\/a/re az:o
a/ ool 2008

delf'ultima crisi
i di A2A sono lbptane.
‘Della fusione tra Aem

‘Milano e Asm Brescia si
_inizid a parlare nel’ 2006 e

solo dopo oltre un anno di
traitative e incontri, si arrivo
ad un accordo, ufficializzato
nell’estate del 2007, che
stabiliva l'inizio
deli‘operativita della nuova

societa a partire dal 1°

gennaio de} 2008. ¢+ -
Oggetto di particolare
attenzione durantede

Borsa, energia e potere

é} » valore

Fonte: ione Corriere E
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& 17.07 2oo§

' trattative tra i Comuni

azionisti di maggioranza,
che detengono ciascuno
una quota paritaria di poco

- supetiore al 27%, & stata

naturaimente la governance.
Al termine di mesi di lavoro
& nato un sistema di
governo societario duale
che affidava in prima
battuta la gestione a Milano
e la sorveglianza a Brescia,
ma gia prevedendo un
rinnovo alla prima scadenza
degli organi societari.

é) l
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Tarantini al partito di Bossi e
Giorgetti proprio non va giil
Mentre si avvicina il tempo in
cui lavorare seriamente a una
nuova modifica allo statuto re-
gionale per consentire a Formi-
goni di succedere ancora una
volta a se stesso, sbarrando la
strada all’aspirazione un Pirel-
lone governato da un leghista,
il partito sembra avere messo a

.punto una strategia intermedia

chiara e invero non nuova: non
cedere su niente. Per questo, ri-
spetto a un Giorgetti che avreb-
be lasciato al Pdl la candidatu-
ra della Provincia di Brescia in
cambio di garanzie sul futuro
di A2A, ha prevalso ancora una
volta la linea di Bossi. Intanto
la candidatura politica, e poi an-
che il tentativo di prendersi i
vertici della sorveglianza. 1I no-
me su cui potrebbero puntare i
leghisti & quello di un reduce
della prima, sfortunata tranche
dell'avventura Expo: Dario Fru-
scio, dimessosi il 12
marzo dalla guida
del collegio sindaca-
le della Societa di
Gestione, giusto
una decina di giorni
prima che l'uscita
di Glisenti aprisse la
strada a Stanca.

L'AZA di domani

Proprio la svolta

sulla vicenda Expo,

peraltro, pud in-

fluenzare il futuro organigram-
ma della grande multiutility
lombarda. I reduci sono diver-
si, tutti «disoccupati», a comin-
ciare da Paolo Glisenti. Risolta
la vicenda della Sorveglianza
con Yassemblea di fine maggio,
arrivera l'ora di metter mano
anche al Consiglio di Gestione
per il rinnovo del quale - da sta-
tuto - serve un Consiglio di Sox-
veglianza insediato e con pieni
poteri. Oltre ai nomi dei bre-
sciani presenti nella Gestione,
ad alto rischio & la posizione di

Simone Rondelli, ex banchiere
“Jp Morgan indagato nella vicen-
da dei derivati del Comune di
Milano e fondatore di Four Part-
ners, societa di family office
che da anni lavora con la fami-
glia Moratti, e che di Massimo
Moratti e del figlio Angeloma-
rio e anche partner in alcuni in-
vestimenti nelle energie alter-
native.

Un rinnovamento profondo
degli organi societari potrebbe
non lasciare indifferenti anche
i vertici del lato milanese, rap-
presentati da Giuliano Zuccoli
che da sempre & considerato
non allineato dalla sindaco. Pe-
raltro, il manager valtellinese
troverebbe sponde e sponsor
importanti (e impensabili fino
a qualche mese fa) proprio a
Brescia, qualora la Moratti do-
vesse puntare su Paolo Glisenti
- inviso alla Lega come a CI -
per la nuova guida della Gestio-
ne. Lo scenario si chiarira di
qui a un'estate che inizia il 21
giugno col ballottaggio elettora-
le: intrecciando una volta di
piu il calendario societario del
colosso lombardo con i mutevo-
li equilibri di potere che passa-
no per le urne.
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= Torna in discussione la formula di governance che distingue controllo e gestione

«l duale ¢ un pretesto:
conta la fedelta ai partiti»

I giurista Luigi Arturo Bianchi: «Destra e sinistra sono uguali.
La molla che fa scattare la revoca dei manager € politicas

1 problema esploso con la

rimozione di Renzo Capra

dalla presidenza del Consi-

glio di Sorveglianza di
A2A, sta ben a monte della fati-
cosa introduzione della gover-
nance duale nel sistema societa-
rio italiano. E' questa I'opinione
di Luigi Arturo Bianchi, of coun-
sel dello studio Bonelli Erede
Pappalardo e Professore di dirit-
to commerciale in Bocconi, che
focalizza cosi la madre di tutte
le questioni: «Nessuno riflette
pilt seriamente su quale sia la
natura delle imprese pubbli-
che, statali o riconducibili agli
enti locali che siano. In che co-
sa si differenziano davvero da
quelle private? E quali sono le
peculiarita del mandato dei ma-
nager pubblici? Aldila del mo-
dello di governance adottato,
questi sono punti nodali che do-
vrebbero essere sciolti preventi-
vamente»,

Nel caso di A2A gli azionisti,
cioé i sindaci Moratti e Paroli,
hanno evidenziato il venir me-
no del rapporto fiduciario con
Renzo Capra...

«Ma & proprio il concetto stes-
so di ranporto fiduciario che an-

drebbe chiarito anche per ren-
dere pill trasparente 1'oggetto
della contestazione che viene
di volta in volta mossa agli espo-
nenti aziendali. La sensazione &
che il pi1 delle volte - e qui de-
stra e sinistra non fanno diffe-
renza - la molla che fa scattare
la revoca dei mandati & la man-
canza di fedelta politica».

Ma allora i tecnicismi fitti e
complicati della governance e
del diritto societario finiscono
col coprire, in realta, il muta-
re di rapporti di forza politici
e personali?

«Non c'e¢ dubbio, a spiegare
certi processi il diritto vale assai
meno della politica o del "peso"
e della credibilitd dei singoli ma-
nager. Nello specifico, poi, que-
sta vicenda sembra confermare
uno dei principali limiti del si-
stema dualistico: il consiglio di
sorveglianza & troppo lontano
dai centri decisionali e cio & tan-
to piill preoccupante perché an-
che lo stesso Consiglio di gestio-
ne - I'organo che dovrebbe "ge-
stire" l'attivitd aziendale - non &
il vero centro esecutivo, visto
che le grandi e piccole scelte

Lorganodi - -
sorveglianza e
molto lontano
dlai centri

-~ decisionali,
eppure le
responsabilita
dei suoi membri
non sono chiare

strategiche le prendono quasi
sempre i comitati ristretti forma-
ti dai manager aziendali».

La «marginalita» delle fun-
~zioni di sorveglianza non é
connaturata ai compiti del
Consiglio stesso, che al mo-
mento dell'introduzione della
riforma fu dipinto come un
collegio sindacale rafforzato?

«Peccato che le responsabili-
ta legali connesse alle funzioni
di sorveglianza siano tutt'altro
che chiare, essendo solidali
con quelle dei membri del con-
siglio di gestione, sia pure per
omessa vigilanza. Il disposto le-
gislativo e tanto ambiguo da
consentire un'interpretazione -
che io non condivido - che col-
legherebbe la responsabilita
dei membri del Consiglio di
Sorveglianza anche alla mera
approvazione del bilancio. Pilt
in generale, i componenti del
CdS rischiano molto senza di-
sporre di alcun reale potere
d'impulso alle decisioni azien-
dali, potendo, tutt'al pitl, auto-
rizzare, atti di gestione che so-
no di competenza esclusiva del
Consiglio di gestione».

Il modello duale classico vo-
leva gli azionisti a sorvegliare
e il management a gestire. 11
caso A2A dimostra che lo
sdoppiamento della testa che
doveva soddisfare tutti gli atto-
ri nelle aggregazioni lascia
scontento chi ha in sorie la
sorveglianza, cio¢ Brescia, in
questo caso. I malumori sono
giustificati?

«8}, anche perché il CdS non
solo conta poco nella gestione
ma non € nemmeno un vero or-
gano di controllo, tanto che nel-
le banche & comunque prevista
la costituzione di un comitato
di controllo ad hoc, e che an-
che nelle utlities ci sono mecca-
nismi analoghi. Insomma, & un
organo che resta in una terra di
mezzo tra gestione e controllo
che non soddisfa nessuno. So-
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prattutto, non soddisfa chi ne
fa parte». ‘

Nel caso di A2A, pero, per
rendere sopportabile una fu-
sione che non ha mai suscita-
to entusiasmi, si era costruito
uno statuto che dava partico-
lare peso alla Sorveglianza,
istituendo l'alternanza tra Mi-
lano e Brescia nei due compi-
. .

«Gia, ma pur avendo previ-
sto - come molti altri statuti -
un notevole rafforzamento del-
la figura del presidente del
CdS, non pare in grado di supe-
rare i vincoli del sistema, che
gli assegnano, tutto sommato,
un ruolo essenzialmente inter-
dettivo. E laricerca di comples-
si equilibri tra le varie anime
della societa mi pare abbia solo
esaltato - anziché appianato -
le molte incongruenze del mo-
dello dualistico, dato che, la chi-
rurgia statutaria - con la istitu-
zione di ulteriori comitati di co-
ordinamento non previsti dalla
legge - rischia di rafforzare la
tendenza all'iper-burocratizza-
zione che & gia insita nella natu-
ra pubblica dei principali azio-
nisti».

LT
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Rinunciare all'Expo2015
I'idea di Gregotti
raccoglie consensi

I i GIUSEPPE TURANI

cune realizzazioni, ma su un punto Vittorio Gre-

gotti sta raccogliendo consensi: sulla proposta
che Milanorinunciall'Expo del2015.Lascusac'e (il ter-
remoto) e la citta appare del tutto impreparata a gestire
un evento del genere. Evento, fra 1'altro, che presenta
pil di un pericolo, visto che si parla di possibili infiltra-
zioni mafiose prima ancora che sia stata posata una so-
lapietraosollevataunasolabadilataditerra. Forse,que-
stavolta, bisognerebbe proprio darerettaa Gregotti:la-
sciar perderel'Exp0 e tornare aragionare seriamente su
Milano.

Borsa. «Molti amici mi criticano perché dasettimane
continuo a dire di stare calmi con la Borsa», dicel'Ope-
ratore Anziano. «<E devo ammettere che, in questi ultimi
mesichihaosatohamessoinsiemedeibeiguadagni.Ma
continuo a rimanere dell'idea che qui si stia preparan-
do una colossale trappola: ancora qualche rialzo e poi
un bel giorno viene giu1 tutto. Mi sembra proprio un cli-
ma in cui si stanno tirando i pesci dentro la rete. Il con-
testo generale & troppo variegato e complicato per po-
tersi fidare di questo rialzo. Pero, i soldi sono vostri, e
quindi, chi vuole, pud osare. Con molta attenzione».

Risvegli. Gli amici pil1 cari hanno notato che il dram-
matico terremoto dell'Abruzzo ha avuto l'effetto di
un'anfetamina su Silvio Berlusconi. Negli ultimi tempi

ilCavalieresembravaunpo'
assonnato e stanco, stufo
della solita politica. Ma da
quandodevericostruirel'A-
quila & tornato come quan-
do aveva trent'anni e tirava
su case a tutto spiano. «Per
lui - ha commentato un
amico - eunaspeciediritor-
no alle origini. La sua gran-
de passione era e € rimasta
I'edilizia. L'odore dei mat-
toniedel cemento ¢ unaco-
sache nonsidimentica. Lui
poi & anche convinto che questo sia il suo vero e auten-
tico mestiere. Insomma, ha ritrovato se stesso».

Q rchitetti. C'e chi lo ama e chinon gli perdona al-

Sarti. Il Financial Times Weekend ha dedicato ampio
spazioalgiovanesartoanconetano, 37 anni, Roberto Gi-
rombelli, della Duca Sartoria di Milano e New York a
propositodistilie tendenze edegliabitiindossatidaBa-
rack Obama, Gordon Brown e Nicolas Sarkozy al G20 di
Londra. "Il classico si evolve grazie aloro”, ha detto Gi-
rombellichevestetantititolatisparsinelmondo. "llpre-
sidente americano dimostra molto gusto nello sceglie-
rele cravatte".

Stilisti. A Pasqua, Luca Roda, 43 anni, il bresciano del
lago di Garda affermatosinel mondo con le sue esclusi-
ve cravatte, ha aperto la sua prima boutique monomar-
ca - 35 metri quadri, unabomboniera - a Forte dei Mar-
mi, dovehatrascorsotantissimi momentiin gioventii. Il
suo personalelife style (che oltrele cravatte comprende
pashmine, sciarpe, abiti, giubbini, camicie e calze ) an-
novera anche costumi da bagno coloratis simi che atti-
reranno l'attenzione di tuttii dandy della Versilia. Pros-
sime aperture - sogni? - Milano, Deauville e St. Moritz.

L’occasione &l
bisogno di finanziare
laricostrugione dal
terremoto, mac’eé
anche il pericolo

di infiltrazioni mafiose

ioni dinuovi poveri
ultarodiun 2009 dadimenticare
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Scenari. Nonostante gli ultimi dati, cresce la domanda di bond indicizzati

La paura dell’i ﬂazmne

+0, 6%

Mmlmo in estate per ’Europa
£ la percentuale diinflazione
su base annuaregistrata
nelPEurozonaamaizo, livello -
-pilibasso dal 1996 e la meta
rispettoal mese prima.
| Secondo le stimeil carovita
dovrebbe scendere ancora, fino
atoccare un minimo inestate.

+1,4%

Rialzo europeo nel 2010
L’Eurozona, secondo le stime
degli economisti di Credit
Suisse, dovrebbe vedere nel
2010 un’inflazione su base
annua superiore di un punto
percentualerispettoa
quest’anno, che dovrebbe
consuntivare un rialzo medio.
dei prezzi al consumointorno
allo 0,4 percento.

-0,4%

InUsail primo ribasso dal’55
Perla prima voltadal 1955
gliStati Uniti, lo scorsomese,.
hanno visto una flessione
dell’inflazione su base annua
(-0,4%). Un datoallarmante,

" perché potrebbe indicare
ilrischio diun avvitamento
dellacrisideflattiva.

Perd, se siescludonodal

edeglialimentari, ildato
diventadel +1,8 percento.

+1,2%

Unbalzo I’anno prossimo
L’inflazione americana su base
annuanel 2010 dovrebbe '
- balzareall'1,2%, contro
ilmeno 0,7% previsto per
quest’anno dagli economisti
del Credit Suisse

computoi prezzi dell’energia =

Nell'immediato
il vero rischip
sembra pero
ladeflazione

Alberto Ronchetti
L’inflazione non & certo
una'questione attuale. E non lo
sara neppure nei prossimi tri-
mestri. Anzi,se guardiamole ci-
fre diffuse settimana scorsa, i
prezzi al consumo negli Stati
Uniti a marzo sono scesi dello
0,4% su base annua, cosa che
nomn si verificava daquasis4 an-
ni. Il rischio vero per ora conti-
nuaarestare la deflazione, mal-
grado il rallentamento dei se-
gnali di deterioramento ciclico,
piirche Paumento dei prezzi.
Eppure molti economisti in-
cominciano a pensare che fra
due o tre anni - unavolta avvia-
talaripresa - I'inflazione potra
diventare "il" problema. Per-
ché la liquidita che Governi e
autoriti monetarie stanno dan-
do - e continueranno adare-a
dosi da cavallo al sistema po-
trebbe porre le condizioni per
una bolla inflattiva di propor-
zioni tutt’altro che trascurabili.
Vero o falso? Difficile dirlo
ora. Ma i mercati considerano
anche queste posizioni. La do-
manda delle obbligazioni indi-
cizzate nelle ultime settimane
ha registrato un’impennata. Al
dila delle considerazioni che si
possono ragionevolmente fare
guardandoallarealt, chealmo-

mento & tutto fuorché inflazio-
nistica e con il rischio di pagare
questi asset pit1 del dovuto.
Comungue la via che devono
percorrere laFed ele altre Ban-
che cenirali & certo molto stret-
ta. Da una parte oggi devono
evitare il collasso dell'econo-

mia, conun’offertaabbondante
di moneta per dare nutrimento
almalato. Madopo, quandoil si-
stema avra ritrovato la forza
per andare avanti da solo, do-
vranno evitare che la liquidita
in eccesso rischi di fargli pren-
dere una sbornia inflazionisti-
ca. Per la verita le autoritd mo-
netarie, a partire dalla Federal
‘Reserve, hanno gid tracciato
una via di rientro da’questo ri-
.schio che consiste, sostanzial-
mente, nel prosciugamento del-
laliquidita in eccesso. '
Perd & anchevero cheiperio-
di di iperinflazione sono sem-
pre partiti con le migliori inten-
zioni. La Repubblica di Wei-
mar, se vogliamo rifarci a un
esempio storico, pilotdlasvalu-
tazione del marco per cercare
di alleggerire gli oneri per il pa-
gamento dei danni di guerra.
Maloperazione andé fuori con-
trollo e genero liperinflazione
che porto al potere il nazismo.
Comunque; anche senza vo-
lere ipotizzare questi estremi,
resta il fatto che - come sottoli-
nea una nota di Syz Bank - «le
.autorita politiche e monetarie
navigano fra Scilla e Cariddi;
per evitare la spirale deflazioni-
stica sono pronte a lanciarsi in
operazioni che rischiano, nel
medio termine, di riaccendere
Pinflazione».
~ Riusciranno a evitare questi
duemostri? «Lo scopriremo so-
lo in futuro, mala tensione che
siavverte sui mercati finanziari

ECONOMIA INTERNAZIONALE

accia sui mercati

tradisce i timori degli operato-
ri». In particolare, secondo gli
analisti di Syz, «il rimbalzo dei
mercati azionari osservato du-
rante il mese di marzo appare
ancora molto fragile. Il dollaro
¢ stato prima penalizzato dal-
Pannuncio della Fed relativo
all'impegno di riacquisto dei ti-
tolidiStato e, successivamente,
ha guadagnato posizioni per ef-
fetto di una ripresa dellavver-
sione al rischio».

Ma la cosa pilt interessante €
che T'intervento della Banca
centrale statunitense e i nuovi
orientamenti di politica mone-
taria quantitativa «hanno lette-
ralmente messo le ali alla per-

_formance dei titoli obbligazio-

nari legati all'inflazione, le cui
stime - vicine azero ainizio an-
no - sisong impennate».

In effetti «da qualche tem-
po - osserva Alessandro Fu-
gnoli, strategist di Abaxbank -
capita di cogliere nei. mercati
pitlinquietudine per Finflazio-
ne (che non ¢’¢’e sta calando)
che non per la crescita (che &
stata in caduta libera per sei
mesi e solo adesso- mostra
qualche timido segnale di pos-.
sibile stabilizzazione). Perfi-
no le Borse, scese a un certo
punto del 60% dai massimi,
sembrano creare meno preoc-
cupazionidellinflazione».

Le grandi paure che hanno
oppressogliinvestitorinegliul-
timi mesi~ dai fallimentibanca-
ri ai default statali - non sono
certo tutte risolte. «Molte cose

_sono anche piir fragili di come-

appaiono - prosegue Fugnoli -,
maimercati adesso sono ango-
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sciati per I'inflazione prossima’
ventura. Come dire che chisi ve-
deva sul punto di morire di fa-
me & ora preoccupatissimo di
doversimettere adieta». .
Allora, aggiunge lo strategist
di Abaxbank, -gli -investitori
«chiedono ansiosamente titoli
rigorosamente indicizzati all'in-
flazione anche su scadenze di
12-18 mesi, quando dell’inflazio-
ne non si vedra neanche 'om-
brae quando i trentennali se ne
. stanno tranquillissimi con i lo-
ro alti rendimenti e il sostegno
esplicito delle Banche centrali.
C’¢ angoscia e angoscia, insom-
‘ma. Quella di oggi & un’ango-
scia poco angosciosa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Borse mondiali
tra rimbalzo
e veraripresa

GLAUCO MAGGI
NEWYORK

| mercati ricominciano
a recuperare terreno
Ma | gestori sono cauti

"= naprile il Dow Jones delle blue chi-
. ps americane sta confermandosi
. sopra quota 8000 punti - ha chiusc
a 8131 venerdi scorso - dopo che era
sprofondato a 6500 nella prima setti-
mana di marzo. E' veraripresa? O é un
“rally dell’Orso", come sono chiamati i
rimbalzi che non durano? La Stampa
lo ha chiesto a due money manager in-
ternazionali. Ecco le loro risposte.

«I mercati hanno ripreso la via del
consolidamento», sostiene Christoph
Riniker, Senior Strategist di Bank Ju-
lius Baer. «A fronte di dati di crescita
deboli del Pil nei prossimi trimestri, ci

aspettiamo mesi di volatilith aziona-
ria. Ma restiamo cautamente positivi,
-visto che vari indicatori di tendenza
come l'indice Ism o I'Ifo (spie del busi-
ness americano e tedesco, Ndr) hanno
continuato il percorso di discesa avvi-
cinamdosi ai livelli minimi. Di conse-
guenza, ci si potrebbe aspettare un
successivo rialzo dei '
mercati azionari, in

partiicolare nei setto

ri cicliciy. :

Il Nasdagq dei tec-

nologici ha retto me-

glio nel primo trime-

stre di S&P e Dow, e

da un sondaggio del-

la rivista The Banker
¢ emerso che il 71,3%
del centinaio-di Ceo
di corporation globa-
li si aispetta di investire in information
techmology nel corso di quest’anno. Sa-
ra il settore tecnologico a guidare il
prosssimo Toro? Per Riniker, «in passa-
to il comparto ha sempre registrato
una bouona performance quando gli in-
dicattori di tendenza tornavano ad es-
sere | positivi. Inoltre, in considerazio-

‘ne dei consistenti incentivi fiscali in at-
to negli Stati Uniti, i nostri studi indi-
cano che alcuni settori sono pil sensi-
bili .ai rimbalzi dell’economia che do-
vrebbero risultare dal pacchetto di aju-
ti. Tecnologia, energia e materiali so-
no tra questi settori. Aftualmente
manteniamo comunque una distribu-
zione degli asset piut-
tosto difensiva, so-
vrappesati su beni di
prima necessita, sa-
lute, telecomunica-
zioni ed energia, e
sottopesati su beni
di consumo discre-
zionali, industriali e
finanziari».

La crisi ha colpito
molto severamente
le banche. Coni prez-

zi attuali & tempo di rientrare nel com-
parto? "La tentazione di comprare
banche e' molto forte, ma mi limiterei
al nomi migliori, come JP Morgan e
Goldman Sachs", dice Edward Taral-
lo, investment manager di Wachovia-
WellsFargo a New York. "E quanto al
piano del ministro Geithner per vende-

Il Dow Jones ha confermato
la soglia degli 8.000 punti

Il Nasdaq guida i rialzi.
Meglio tenere titoli difensivi
come energia, alimentari
salute e telecomunicazioni

LA T

reibond tossici delle banche potrebbe-
ro esserci buone occasioni per gli inve-
stitori, ma credo che le banche saran-
no riluttanti a vendere". Proprio giove-
di scorso la Fasb (Financial Accoun-
ting Standards Board), ’ente che sta-

bilisce per conto della Sec (Consob
Usa), le regole per scrivere i bilanci, ha
aumentato la discrezionaliti concessa
alle banche di dare una propria valuta-
zione ai titoli non quotati legati ai mu-
tui: cala quindi I'incentivo per le ban-

che che hanno i bond tossici in portafo-
glio di metterli all’asta, perché rischie-
rebbero di realizzare prezzi troppo
bassi rispetto ai valori di libro. Infine,
qual é il futuro del rapporto dollaro-eu-
ro, che tanto incide sugli investimenti
diversificati degli europei? La Cinaela
Russia vogliono sostituire il dollaro
con una moneta internazionale come
valuta per gli scambi e per le riserve
dei paesi esportatori, e Obama ha det-
to di no. Che cosa succedera? "Il dolla-
ro e' e rimarra’ la valita di scelta per
riserve e scambi per il prevedibile futu-
ro", dice Tarallo. "Lo vedo 'scendere
perd dagli attuali livelli entro fine anno
per I'enorme debito pubblico Usa do-
vuto allo stimolo di Obama". Per Ri-

niker, "alcune monete, come 'euro, po-
trebbero assumere una maggiore im-
portanza come valute di riserva nel-
I'ambito del processo di diversificazio-
ne delle banche centrali. In generale, il
dollaro conservera la sua posizione do-
minante per la liquidita e la lunga tra-
dizione di investimento in titoli del Te-
soro Usa delle banche centrali. Entro
fine anno prevediamo un cambio euro/
dollaro di1,40".

melie in vetrina
le bollette piin leggere
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Rapporto

“Gliitaliani
non scappano

dalla crist”

Un’indagine condotta

da Gfk Eurisko segnaia
che solo il 10% denuncia
perdite “rilevanti”

Milano
ei mesi della crisi finan-
N ziaria le perdite sono
state percepite come
“rilevanti” solo dal 10% dei ri-
sparmiatori e “contenute” dal
37%.1151% non ha subito per-
dite. Sono questi i dati emersi
daun’indagine condottaafeb-
braio da Gfk Eurisko per conto
di Assoreti su bisogni e aspet-
tative delle famiglie italiane
dopo la crisi dei mercati. Lo
stock di risparmio finanziario
degli italiani & diminuito
dell’'11% malametadeirispar-
miatori non ha intenzione di
cambiare la composizione dei
suoi attuali investimenti, per-
centuale che sale al 56% tra i
clienti delle reti.
Secondo l'indagine l'atteg-

giamento dei risparmiatori
non lascia prefigurare una fu-
ga dagli inve-

stimenti, visto

che solo il 9% Soltanto

degli interpel- i19 per Fento

lati intende ri- 1@ dichllarato

durreoabban- divoler
abbandonare

donare gli in- .
vestimenti. 11 il campo
26%deirispar-
miatori pensa invece di orien-
tarsi su investimenti pili sicuri
o prudenti (il 23% tra i clienti
delle reti) mentre il 7% (il 10%
dei clienti di reti) vuole appro-
fittare del momento favorevo-
le perinvestire in borsa. All'in-
terno di una crisi che comun-
quenon hainnescato una crisi
difiduciadellefamiglieversole
istituzioni finanziarie italiane,
ha giocato un ruolo cruciale la
vicinanza ai risparmiatori.
Complessivamente il 59%
degli interpellati si dichiara
molto o abbastanza soddisfat-
todelcomportamentodelpro-
prio referente per gli investi-
menti, e questa soddisfazione
sale al 78% fra chi & stato con-
tattato nel corso della crisi ma
cade al 43% fra chi non & stato
contattato. (r.rap.)
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Masera (Kpmg): “Leitaliane

resistono ma con marginiin calo”

Roma

a mia impressione, visto che

<4 ancora in Italia i risultati del

primo trimestre non sono di-

sponibili, & che Ie banche se la siano ca-

vatameglio del previsto, ancheselared-

ditivita & sicuramentein calo». A parlare

& Franco Masera, amministratore dele-

gato e presidente dellasocieta di consu-
lenza Kpmg Advisory Italia.

Quali sono le ragioni del calo della
redditivita?

«La discesa dei tassi incide in primo
luogo sul margine d’interesse, in forte
discesa e solo parzialmente controbi-
lanciatadaunaumentodeglispreadche
tutti piit o meno hanno sperimentato»,

Anchesullecommissionic’@uncalo?

«Certamente, ma non moltissimo.

Gialoscorso anng, conlamassicciafuo-
riuscitadaifondi, sierano assottigliate».

Selei prevede che il primo trimestre
delle banche non sia stato disastroso
vuoldirechenoncrede chel’economia
reale siaandata cosimale.

Si, & cosl. Per il momento non & cre-
sciuta I'area della perdita sui crediti. 11
vero rischio per le banche naturalmen-
te&questo, ma peroranon c’¢statanes-
suna ondata. C’e per la verita qualche
segnalenegativo, manonsipossonoan-

cora trarre conclusioni».
Quali sono questi segnali?
«Osserviamounadilatazione deitem-
pi di pagamento delle imprese, ma ap-
punto & troppo presto per pensare che
questo sia un fenomeno che nasconde
un’ondata strutturale di default».
Nessun istituto pensa in questo mo-
mento afusioni e acquisizioni?
«No.Ilmondodelleoperazionistraor-
dinarie & congelato. Nessuno vuole pa-
gare il premio di ‘avviamento’. Molti
perd temono che quando il meccani-
smo sirimettera in motole banche stra-
niere saranno pit forti di quelle:italiane
grazie alle forti, e forse eccessive, svalu-
tazionidell’attivo che hanno fatto e agli
aiuti di Stato».

(a.bon.)
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99 |interventi

Banche piccole
e insaziabili

DI GIULIO SAPELLI

A PAGINA 12

Credito Il successo (e rischi) degli istituti territoriali in Italia e fuori

di GIULIO SAPELLI
" Docente di Storia economica
Universita Statale di Milano

oloro che volessero

chinarsi sino a terra

per sentire con le

orecchie tese i som-
movimenti in corso nei tanto
decantati «territori» con le re-
ti «lunghe», «larghe» o «ira-
sversali», si alzerebbero tur-
bati da un rumore sordo e
profondo: quello della frana
del territorio stesso su cui so-
no impiantate le cosiddette
banche territoriali.

Da tutto l'universo mondo
vengono indicate come le
strutture dell'intermediazio-
ne finanziaria sino a ora esen-
ti dai crack delle banche quo-
tate in borsa e internaziona-
lizzate. Tralascio le ragioni
per cui si fanno queste affer-
mazioni: sono troppo note.
Mi interessa, invece, richia-
mare la realtd, che ora si sta
sempre pitt disvelando. Gia
dalla fine del 2008 gli osserva-
tori pill indipendenti sulle
‘questioni tedesche rilevava-
no la pericolosa situazione di
bilancio delle banche regio-
nali pubbliche tedesche, con-
trollate da numerosissime e
minuscole casse di risparmio
non gquotate: tutte s’erano
rimpinzate di mutui subpri-

Banche piccole

e insaziabili

Dalla bramosia del rischio non si
@ salvata nessuna, quotate e non.
Solo il controllo dell’azionista
puo evitare altri scandali

me e di ogni altra specie di co-
siddetti asset tossici. Eppure
si tratta di istituti che neppu-
re possono operare al di fuori
delle loro aree regionali, che
non sono sottoposti alla nor-
male legge sui fallimenti. E so-
no controllate da dirigenti
con la tessera dipartito in bel-
la mostra, che possono tutta-
via acquistare quel che voglio-
no, quanto vogliono e dove
vogliono con isoldi dei depo-
sitanti che sono all'oscuro
delle loro scelte.

I governi regionali sono
stai pronti a muoversi in aiu-
to di tali personaggi e di rifles-
so anche degli ignari deposi-
tanti, che sono i loro elettori,
promuovendo unificazioni
trans-regionali tra istituti e fi-
nanziamenti a fondo perdu-
to. Fenomeni simili avanza-
no softo traccia anche in Ita-
lia, anche se con diverse dina-
miche e diverse metamorfosi
degli intermediari: basti ricor-
dare le sorti del tradizionalis-
simo e blindatissimo — dalla
politica e dai gruppi invisibili
di interessi che quella politi-
ca contornano — Monte dei
Paschi di Siena, che ora deve
ricorrere agli aiuti di Stato,
pur avendo un immenso pa-
trimonio e un forte oligopolio
territoriale.

Ora la stessa questione &
emersa in Spagna, con la crisi
della Caja Castilla la Mancha,

che ha guintuplicato le sue di-
mensioni -in soli otto anni. A
differenza delle consorelle te-
desche, qui si tratta di un pic-

colo ma attivissimo istituto
che si & esteso con le sue filia-
li in tutta la Spagna e che ha
sette sedi all'estero. Dalle se-
rie storiche dei bilanci si vede
chiaramente come il nerbo
della crescita sono stati siide-
positi della clientela nel re-
tail, ma soprattutto gli investi-
menti diretti nelle imprese
clienti, soprattutto societa im-
mobiliari. E potrei continua-
re, ma mi basta per far inten-
dere dove sia la causa della
crisi. Nell'assoluta mancanza
di controllo dei manager e
dei partiti a cui essi fanno rife-
rimento. 1 depositanti non
contano assolutamente nul-
la, e neppure gli azionisti pub-
blici se per essi intendiamo i
cittadini che li eleggono. In
questo caso & il partito sociali-
sta spagnolo che controlla
con mano ferma la Cassa —
in altre casse il controllore éil
partito popolare — con un sa-
piente dosaggio fra un com-
plesso di attori tra cui si me-
dia spettacolosamente. In as-
semblea votano 154 esponen-
ti tra cui spiccano: 32 rappre-

sentanti dei co-

muni, 45 dei de-

positanti eletti su
varie liste, 30 no-
minati dalla regio-

ne medesima con
un dosaggio tra i
partiti, 17 nomina-
‘ ti da istituzioni
pubbliche tra le pil1 vari; e vi
¢ un rappresentante della
giunta regionale nella com-
missione di controllo della
banca. E tutto cio ha fatto si
che nonostante questa pre-
senza del territorio cosi perva-
siva i manager aumentassero
a dismisura iloro compensi e
che si cercasse di ovviare ai
guai sempre pill evidenti, an-
che in questo caso, con pro-
poste di fusione per incorpo-
razione che non sono andate
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a buon fine.

La morale di queste vicen-
de & assai semplice: dalla bra-
mosia del rischio non si e sal-
vato nessuno, quotazione o
non quotazione in borsa. So-
lo le banche cooperative so-
no meno esposte a tali rischi.
E questo perché in questo ca-
so il depositante & senza me-
diazioni il beneficiario del cre-
dito per ottenere il quale si &
associato: egli & nel contem-
po socio e quindi la proprieta
coincide con il suo stesso im-
mediato interesse. Di qui I'in-
centivo a non delegare a nes-
suno, se non per le forme tec-
nico-specialistiche, il control-
lo strategico della banca me-
desima.
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LLaConsob
eleurla

del silenzio

MASSIMO GIANNINI

n Prozac che anestetiz-

l | zaedrogalaBorsa. Co-
si, su questo giornale,
avevamo definito il 23 marzo
gliemendamentipropostidal
Pdl al decreto incentivi, che
introducono paletti alla cul-
tura dell'lOpa. Su suggeri-
mento di Lamberto Cardia, e
conil pretesto didifendere gli
assetti azionari e le quotazio-
nidellesocietaitaliane, quegli
emendamenti che ampliano
il ricorso al buyback sono di-
ventati legge. Su «Repubbli-
ca» abbiamo denunciato il
conflitto di interessi nascosto
dietro questa degge ad azien-
damn»: presentata per tutelare
l'intera piazza finanziaria,
serveapuntellareunasolaso-
cieta, Mediaset, ealimitarela
contendibilita dituttele altre.
E grave - scrivevamo - che
questanormasia stataispira-
ta dal presidente della Con-
sob. Fra lecito immaginare
unareazione ufficiale (maga-
ri anche una smentita, ben-
che sia difficile smentire la
realta dei fatti) da parte del
massimo organo di vigilanza.
Einvece, silenzio. Unssilenzio
che, evidente-

mente, vale

come assen-

so. Non ab-

biamonulladi

personale

contro Car-
dia. Anche se
~ nonpossiamo
non notare 'anomalia della
sua posizione. Lalegge istitu-
tiva della Consob stabilisce
chesipubesserenominatiper
5 anni, erinnovati perunaso-
la volta. Nominato nel ‘97,
I'attuale presidente sarebbe
scadutoperlegge giadal2007.
Nonripercorriamoleforza-
ture normative con le quali
Cardia é riuscito a restare in
carica per 13 anni (caso raro
tra i grand commis) invece di
10.Maorac’@un’anomaliain
piu. Una legge ad aziendam
che, sia pure per interposto
parlamentare, porta sostan-
zialmente la sua firma. In un
Paese come I'Italia non & mai
contemplato listituto delle
dimissioni. Né per il presi-
dente della Vigilanza, né me-
no che mai per il presidente
delConsiglio, padronedel go-
vernoediMediaset. Maalme-
no unaspiegazione qualcuno
dovrebbe darla. In un Paese
normale nessuno si accon-
tenterebbe di queste urla del
silenzio.
m.giannini@repubblica.it

Cardla tace
sulla legge
pro-Mediaset
inun paese
normale
non accadrebbe

EDITORIALI

o oy

IANZA L
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Governo principale obbligazionista, mapud farsaltare I'assemblea di oggi

Bond Alitalia, per1l Tesoro
1lnodo del conflitto d"mteresst

LUGIO CILLIS

ROMA—Esserciononesserci.Il
inistero dell'Economia dovra
sciogliere oggi stesso il quesito,
scegliendo se partecipare o me-
no all’assemblea degli obbliga-
zionisti Alitalia prevista alle 10 e
convocata-dal rappresentante
comune Gianfranco Graziadei.

Una occasione ufficiale che
costringera il Tesoro, titolare di
quasi il 63% del prestito “2002-
2010 convertibile”, i cosiddetti
“Mengozzi bond”, a prendere
una posizione chiara. Il dicaste-
ro guidato da Giulio Tremonti
risulta essere anche la principa-
le “vittima” della norma del go-
verno che ha stanziato 100 mi-
lioni di euro per rimborsare cir-
ca un terzo dei titoli fino ad un
massimo di 100 mila euro per
ogni singolo investitore.

In caso di assenza del princi-
paleattoretragliobbligazionisti
sara quindi ben difficile rag-
giumgereil quorumrichiesto del
20%, visto il grande fraziona-
mento delle quote in possesso
degli obbligazionisti Alitalia. Al
contrario, se il Tesoro dovesse
decidere di partecipare all’as-
semblea chiamata a valutare
anche «eventuali iniziative in
sedegiudiziaria» indirizzateallo
stesso ministero & evidente che
il rappresentante di via XX Set-
tenibre decida di votare contro
questa ipotesi, amplificando il
macroscopico conflitto di inte-
ressi.

C’e poi una terza possibilita:
che gli obbligazionisti riescano
conlaloro presenza massicciaa
raggiungere il tetto del 20% an-
che in assenza del Tesoro. In

questocasol’assembleapotreb-
be decidere di intraprendere
azionicomuniatuteladeipropri
diritii. In ogni caso la riunione
fornira dei segnali chiari sulla
strada che intendono seguire i
titolaridicirca270 milioni dieu-
ro di obbligazioni Alitalia in ri-
sposta alla norma dell’esecuti-
vo: i 100 milioni di euro stanzia-
ti perrimborsare circa il 30% dei
titoli e una sorta di offerta di
scambiotraivecchititoliAlitalia

<li ex azionista

etitolidiStato, senzacedola,con
scadenza 31 dicembre 2012,
non piace. Infatti, il decreto ap-
provato due settimane fa ha in-
cassato critiche soprattutto da
parte di fondi titolari di grandi
pacchettidiobbligazionienoné
escluso un aumento in extremis
della quota di bond rimborsati
dal 30 al 50%. Nei giorni scorsi,
Anima Sgrha preannunciatoun

_ricorso alla Consob per laviola-

zione del Testo Unico sulla Fi-
nanza, per I'assenza di un pro-
spettoinformativosuun’opera-
zione che si profila come un’of-
ferta pubblica di scambio.

MINISTRO

Tremontt: finitol incuboapocalisse

maObama: nonsiarso fioridal g
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INTERVISTA A MORETTI
«lo, ex Cgil, ho risanato le Fs
e Ilcenzm anche i compagni»

A

Giancarlo Perna a pagina 15

- [MAURO MORETTI

Llex Cgll tutto d’un pezzo
licenzia anche i compagni

L'ad delle Ferrovie: «Ho trovato due miliardi di perdite, ora
siamo in attivo. Marx? 0ggi direbbe che i problemi sono aliri»

Dai pattini ai binari

Mauro Moretti € nato a Rimini nel
1953. Rimasto orfano di padre aun
anno e mezzo, hacominciato alavo-
rare prestissimo: prima come mae-
stro di pattinaggio artlstlco, p01
nelle ferrovie, delle quali e ammi-
nistratore delegato dal 2006.

Tagli Governi Ministri

Treni sicuri Sia Berlusconi  Con Matteoli
con 9mila che Prodi mi e Tremonti
macchinisti hanno aiutato  parliamo

in meno a risanare la stessa lingua

di Giancarlo Perna

B Moretth, si presenta Mauro
Moretti e mi fa entrare nel suo uffi-
ciodiad delle Ferrovie. Lostudioha
le dimensioni di un ippodromo. A
un estremo, l'austero scrittoio. Mo-
reftilo considera perd 'angolo del-
le scartoffie e nonlo usa mai. All'al-
tro, il tavolo delle riunioni dove al
contrario si prendono le decisioni.
Mi fa cenno di sedere e dice: do sto
sempre quib. Esottintende cheluié
uomo del fare,

Inapparenza, Moretti € il genere

mastino. Le sue strette di mano, se
va bene, lasciano il segno per 24
ore. Sulle gnance ha due solchiinta-
gliati con Pascia e quando parla dei
suoi progetti ferroviari, ti pianta gli
occhi addosso per vedere se capi-
sci. Masepoiseituafargliunpaiodi
domandesuliasuavita, abbassavir-
ginalmente lo sguardo, mormora
«ono schivo» e diventa una mam-

moletta. Holavorato ditenaglie per
tirargli fuori queste quattro cose.
EnatoalelmSS anni fa. Aun
anno e mezzo € fimasto orfano di
padreelafamigliaera poveraincan-

na. <Ho coninciato a lavorare a 11-

anni al pattinaggio comunale. Puli-
volapista, allacciavolescarpe, luci-
davo i pattini. Poi, com’e nella mia
natura, ovunque abbialavorato, ho
fattolamia piccola carriera. Cosi, so-
no diventato maestro di pattinag-
gio». Qualche anno di salti e piroet-
te, poi glistudi. Misonomantenuto
conil presalario. Iscritto a Ingegne-
riaa Bologna, ho scelto laspecializ-
zazione ferroviaria solo perché le

Fsdavanola borsa di studio pitiap- .

petibile: un salario e biglietti gratis.
Per vincerla ho fatto quattro esami
in pitr. Dopo la laurea, nel '78, ho
sceltodientrarenelle Fs. Perduera-
gioni: pagavano, menodialtre offer-
te, ma abbastanza e, soprattutto, mi
consentivano direstarea Bolognas.

Epifani Veltroni Il sogno
Siisolaecosi  Orfano di Rafforzare la
sbaglia. Lama  walter? No, Tav e riuscire
non lo avrebbe  mij basta esserlo  a portarla
mai fatto di mio padre anche al Sud
Adesso & a Roma daun pezzoe  tadell'ex pattinatore artistico.

da 31 anni alle Ferrovie. Da due &
amministratore delegato. Alla fine
degli 80 ha avuto una parentesi co-
mesegretarionazionale Cgil delset-
tore (caso unico di sindacalista che
cominciadal vertice), non solo per-
ché era comunista, ma per non sot-
tostare a Ludovico Ligato, I'ad Fs
dell'epoca (poi assassinato in Cala-
bria). Quel periodo fi una vergo-
gna. Uno scandalo continuo: dagli
appalti, alle “lenzuola d'oro™. Usci-
to di scena Ligato, Moretti ha fatto
ciao ciao alla Cgil ed & disinvolta-
mente tornato dirigente ferroviario
fino agli attuali fasti. Oggi, si vanta
di non avere Pautoblu, ma un suo
macchinone, bianco antipolvere,
col quale si inerpica nei weekend
suidirupidiMompeo, inquel diRie-
ti, dove ha una seconda casa. Qui,
nei ritagli, fa il sindaco del villaggio
e coltiva trecento ulivi che sfronda
arrampicandosi sui rami con I'agili-

POLITICA ECONOMICA

il Giornalé

adesso liberate la Liberazione
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«Prima che al solito si elogi da ¢, Sela prendano coniGovernato- «Anche i compagni sbaglianos,
ledoatto: la TavRm-Miintre ore€ i, non conlazienda. Sul macchinista non torna indie-
unameraviglia», gli dicoliquidatala «Considera vinta, sulla Rm-Mi, la tro?
parentesi intima. _ _ concorrenza con Alitalia?, «E licenziato».
«Miinchinoal riconoscimentodi ~ <Pervinto non do mai niente: Ma Chedirebbe la buenanima

unutente. Possiamo migliorare. Ma
gia oggila nostra Alta velocita € tra
le migliori defl’Ue».

«Potevano gia riuscirci i suoi pre-
decessori 0 sono cose solo da leif.

«Chiunque abbia la competenza
puofarlo. In passato, nonsie capito
chec’erabisognodipersone delset-
tore. La polivalenza manageriale
non paga.

«Se dicessi che gli altri ad hanno
rubato lo stipendio sbaglierei?.

«Se aun manager che hafatto be-
nealtrove vengono offerte le Ferro-
vie, pud credersi capace di gestirle.
Aldunque, non e cosi. Due anni fa,
quandole ho prese in manoio, era-
vamosull’orlodel crac: due miliardi
di perdite I'anné; nove miliardi di
debito. Nel 2008, abbiamo avuto 20
milioni di attivo. Ma resta il debito
pregressos.

«Come uscirne?,

«Piuricavi, meno costi. Qui, in se-
de, avevamo un grande spazio oc-
cupatodalle autoblu. Le hoelimina-
te e fatto la mensa aziendale. Due
anni fa, tra i ferrovieri ’era scora-
mento. Oggi, sono orgogliosi dell
azienda.

<Unodeisuoi predecessoriva pe-
10 salvato: Lorenzo Necci. La Tav &
unasua creaturas.

«a Tav non & né sua, né mia.
L'idea nasce negli anni Sessanta,
ma ha vivacchiato. Neccila rilancio
molto bene. Quelli che erano solo
deisegnisullacarta, conluisonodi-
ventatiun vero progetto. loho dato
un’acceleraziones. .

«Ci voleva un altro romagnolo
con Finiziale M per fare arrivare di
nuovo i treni in orariod, dico allu-
dendoa Benito da Predappio.

«Quello & un uomo che sta nella
storia. Io, al massimo, nella crona-
ca. Effettivamente abbiamo una
puntualita a livello Ue. Meglio noi
della rinomatissima Svizzeras,

«Per ironia della sorte, lei cgielli-
no ex pci, sta dando lustro all'odia-
to Cav che potra farsibello con Tav,
puntualita, ecc..

I Paese vuole servizi efficienti.
Non mi interessa a chi va il lustro,
destraosinistra. Iotengolontanele
Ferrovie dalla politica. Faccio im-
presaedoservizisolo se remunera-
tivi. Selapolitica vuolealtro, paghiv.

d convoglilocali fanno ribrezzos.

«Civogliono milletreni in pit;, ma
mancano le palanche. Le Regioni -
Lombardia e Lazio in testa che han-
no i problemi maggiori- dicano co-
savogliono. Tirino fuoriisoldie io
glidoil servizio richiesto».

{ pendolari sono furiosi».

coiFrecciarossala gente cominciaa
capire. Hofatto una stella di itinera-
1i, con centro Roma, i cui siarrivain
tre ore e 59 minuti. Milano (con fer-
mate a Firenze e Bologna), Geno-
va, Lamezia Terme, Bari, Verona e
Venezia». ‘

«Perché proprio 3h 59%.

Perché sotto le quattro ore vince
iltreno. Sopra, hala meglio I'aereo.
PerLamezia e Bari hoinauguratola
Frecciargento, trenodiultimagene-

razione», si alza, va nell'altra stanza
etornaconunmodellinodellaFrec-
ciargento. Per leb, dice. Colto alla
“sprovvista, respingo il dono. Lui ci
restamale, mormora«midispiacere
iomi pento. <Loaccetto», dico.<L’ha
presa nel modo giustor, replica sol-
levato.

Le sue prossime mosse?

Rafforzare la Tav Rm-Mi. Oggi,
nelle ore di punta, céuntreno ogni
quarto d'ora. Li aumenteremo, so-

prattuttodopole 20. Abbiamosfida-
to la Francia offrendo di portare la
nostra Tav da loro. Aspettiamo ti-
sposta. Icinesicihannodatoiltitolo
di prima Tav del mondo. Glivende-
remo il nostro sistema, 'Etcs, il mi-
gliore esistente».

Il Sud-resta uno strazio quasi

ovunque.

Hotresogni. llvalicoappennini-
co tra Napoli e Bari che portera la
percorrenzaa 1h40. QuellotraBat-

tipaglia e Sapri con cui sifard Ja Ro-
ma-Lamezia in 3 h 30. Superare la
dorsale siciliana per unire in 1h 20
Palermo con Catania e con altri 40
minuti, Messinas.

Costi? .

Ragionevoli: 14 miliardi. Poi, il
Sudeapostor.

Lei, ex Cgil, ha sbattuto fuori il

macchinista Dante De Angelis

per avere denunciato che gli Etr

500 si spezzano.

«<Ha detto due falsita: che manca
la manutenzione e che ne va della
sicurezza. Allarme infondato che
ha inctinato il rapporto fiduciario
tra De Angelis e 'azienda-.

Come stiamo invece a sicurez-

za? :

<Primi in Europa. I secondi han-
no 50 per cento diincidenti in pits. I
tedeschi, il cento per cento. Abbia-
moisistemidicontrollopiliavanza-

ti delmondo, pertrenia 360 'ora.

Non a caso, gli egiziani ci hanno

chiesto dieci dirigenti che ora so-

no ai vertici delle ferrovie del Cai-
1o, compreso un vicepresidente»,

Sul licenziamento, il compagno

Paolo Ferrero ha detto: “E una

vigliaccata”.

POLITICA ECONOMICA

di Marx?
«Oggi, i problemi sono al-
tri. lmondo € globale».
Viuole licenziare 9.000
macchinisti, riducendo aunoi pi-
loti del treno. Se a quell’'uno gli
viene un coccolone?
dltrenosifermaautomaticamen-
te. Gli altri Paesi ne hanno gia uno,
senza avere la nostra sicurezzas.

Ricéve minacce?

<Now,

Tra breve arriva Montezemolo

alleato dei francesi. Che potra
- dare di piu?

«Parlano diuntreno raffinato con
poltrone Fraw.

Li teme?-

Felicedella concotrenza. Noiab-
biamo la carrozza ristorante, loro
serviranno con ivassoietti».

I treni montezemoliani avranno

il buffo nome di Italo.

«Codadi paglia: sonofattiin Fran--
cia»

" Lei ha fama di angariare i sotto-

posti.
«Esigentissimo con me stesso,

. pretendodaglialtri. Hospesso coni

miei rapporti di amicizia. Pudacca-
dere percio che mi accalori e sia ru-
vido. Se sono freddo, & perché non
stimo. E un fatto che, quando cam-
bio lavoro, molti vogliono seguir-
mb, ‘

Orfano di Veltroni?

«Mi e bastato di esserlo di mio pa-
dre. Da allora, sono molto indipen-
dente>.

Il suo amico Epifani siisola. Con-

divide?

«Non so perché lo faccia. L'unita
sindacaleéunvalore. Lamalamette-
vaal primo posto».

Con i suol ministri di riferimen-
to, Tremonti e I'ex An, Matteoli,
come va?

«Concreti e intelligenti, parliamo.
la stessa linguas.

Sente piut vicino il governo del
Cgv o quello Prodi che I'ha fatto
ad?

«Entrambimihannodatounama-
noarisanare le Ferrovie».

Pensa di restare ad a vita?

«No, si perde tensione. Due man-

~dati sono 'ideale per completare il

ciclo. Scadutoil primo, speroinaltri
tre anni».

Poi?

«AuSpico un successore interno.
Stiamo allevando giovani. Traloro,
¢i sono altri Moretti», dice e chiude
come aveva cominciato: citando il
Suo nome.
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Fiat Gli effetti del dossier Chrysler

Due Marchionne meglio di uno

DI RAFFAELLA POLATO

S ergio Marchionne gio-
ca a tutto campo. La-
vora per l'accordo con
Chrysler, ma non puo as-
solutamente distrarsi dal-
le grandi manovre in cor-
so sullo scacchiere dei co-
struttori europei.

: APAGINA 7

Leader
Sergio
Marchionne

La partita dell’zuteo | piani dellamministratore delegato sull'asse Torino-Detroit

Due Marchionne meglio di uno

I manager Fiat si prepara a sbarcare in casa Chrysler. Intanto
dovra concentrarsi sullo scacchiere europeo, che resta decisivo

DI RAFFAELLA POLATO

artita doppia. Par-

tita in realta globa-

le. La gioca tra Eu-

ropa e Stati Uniti,
Sergio Marchionne. Ma il
vero teatro delle operazio-
ni, quello che 'ammini-
stratore delegato Fiat ha in
mente, va oltre i due conti-
nenti. Se ha ragione lui —
e finora I'ha avuta — da
qui a un paio d’anni i big
player dell’auto non saran-
no pitt di sei in tutto il mon-
do. Ci sara sempre spazio
per le nicchie supercar, le
Ferrari o le Porsche saran-
no sempre un ricco affare.
Ma da i in poi, o costrutto-
1i di massa da 5,5-6 milio-
ni di pezzi all'anno o nien-
te. Nel mezzo ci sara una
specie di terra di nessuno.
Nel senso che nessuno o

comunque pochissimi, tra
le élite e i «<Wal-Mart» pro-
nosticati dal numero uno
del Lingotto, puo avere ra-
gionevoli speranze di smet-
tetla con la spirale in cui il
settore- si avvita da anni.
Quella di un’'industria che
da troppo tempo non pro-
duce ricchezza: la brucia.
Marchionne ha anche
qui fissato una cifra. Un mi-
lione & il numero minimo
di auto che ogni singola
piattaforma — la base at-
torno cui si costruiscono i
modelli, la «cornice» mec-
canico-tecnologica che
consente di utilizzare gli
identici impianti per arri-
vare per esempio alle este-
ticamente diversissime
Fiat 500 o Ford Ka — deve
riuscire a fabbricare e ven-
dere per rendere non solo

sostenibili ma redditizi gli

#¢ Sergio Marchionne fa rotta su Detroit

Embléma

enormi investimenti. Non
conta poi nemmeno tanto
che i volumi vengano rag-
giunti in una stessa fabbri-
ca. Conta arrivarci.

Partner guropei La
strategia del Lingotto, il
mondo dell'auto dopo la
grande crisi cosl come lo
vede Marchionne, parte
da qui. E l'operazione
Chrysler, se andra in por-
to, ne & evidentemente il
primo tassello. Non sara

Funico, nelle promesse e
nelle intenzioni, perd sul
famoso «piano B», quello
che scattera se con Detroit
laccordo sfumasse ma
che con le gia previste va-
rianti andra avanti comun-
que, & inutile oggi eserci-
tarsi: se & vero che sembra
non piit praticabile l'idea
di nozze anche con Psa,

perché ifrancesi hanno al-
meno per il-momento ac-
cantonato il dossier, tutte
le opzioni sono valide e tut-
ti, nell'universo automoti-

ve, oggi pit che mai parla-
no con tutti. Spingersi trop-
po in la adesso sarebbe in-
somma tirare a indovina-
re. E non ha poi granché
senso: ¢'é ancora la prima,
di tappa da completare, ed
& questa la variabile nume-
o uno. Se entro un paio di
settimane lo scenario
Fiat-Chrysler diventasse
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realta, il Lingotto sara gia
immerso "in pieno nella
sua «globale partita dop-
pia». Qui ela. Torino e De-
troit. Italia e Usa.

L'immagine di un ammi-
nistratore delegato super-
man, che fa avanti e indie-
fro tra le due sponde del-
I'Atlantico, Lingotto-Au-
burn Mills su richiesta pra-
ficamente diretta niente-
meno che della Casa Bian-
ca, e certo quella pil sug-
gestiva e che s}, ovvio, gon-
fia per una volta !'orgoglio
italico (anche se di tipica-
mente italiano il «<non con-
venzionale Marchionne,
come ['hanno definito dal
Tesoro Usa, non ha a dopo-
tutto moltissimo oltre alla
cittadinanza, peraltro in
comune con il Canada). E
vero pure che in questi cin-
que anni a Torino, quelli
dello «straordinario turna-
round» elogiato da Barack
Obama, ha abituato a rit-
mi di lavoro che stronche-
rebbero (e stroncano, in ef-
fetti: anche al Lingotto)
persino il pitt workaholic
dei manager.

Bene, si cambia ancora.
O meglio: si aggiunge an-
cora. Il numero uno del
Lingotto non vede proble-
mi nel dividersi tra le ge-
stioni di Fiat e Chrysler.
Pro-quota, salira il tasso
d'impegno anche del team
trasversale e ristretto che
ha seguito il dossier (Alfre-
do Altavilla, Gianni Coda,

Harald Wester, Stefan Ket-
ter, Pietro Gorlier) e ovvia-
mente del team Fiat Auto
(Lorenzo Sistino in testa).

la sguadra «Coperta
corta», dicono in molti,
puntando il dito su quello
che e considerato un lato
debole. «Squadra snella»,
primo comandamento di
gestione, replica lui. Ma
sia come sia, non c’é alter-
nativa. E un’integrazione,
quella che si prospetta, e
fondamentale per il futuro
di Torino: era scontato dal-
I'inizio che Marchionne
volesse seguirla in prima
persona. Se perd la — ne-
gli States — avra un’azien-
da da rivoltare totalmente,
e che richiedera un lavoro

simile se non superiore a
quello che nei primi anni
al Lingotto 'ha impegnato
ventiquattr’ore su venti-
quattro, non & che qua —
Italia, Europa — ci si possa-
no concedere distrazioni. I
conti torinesi 2008 sono
tra i pochi in utile del mon-
do dell’auto, nonostante
un primo trimestre 2009 di-
sastroso (per tutti} le quo-
te di mercato aumentano,
pero la crisi ¢'e, morde, e
se «il peggio & passato» le
ferite resteranno profon-
de. Non fosse cosi, non ci

sarebbe bisogno di quella
«rifondazione dell'indu-
stria dell’auto» che Mar-
chionne & stato il primo a
decretare come «inevitabi-
le».

Muoversi di conseguen-
za ha voluto dire fare la
mossa Usa. Ma vorra dire
— a maggior ragione se
Yintegrazione con Chry-
sler si fara — ripensare il
modello produttivo anche
in Italia e in Europa. Porta-
re tutti gli stabilimenti a li-
velli di costi sostenibili (e
qui di aperto c’e sempre il
capitolo Pomigliano). E
non trascurare un altro
fronte considerato vitale.
Sta molto negli States,
Marchionne, di questi
tempi. Ma anche da la
non perde occasione di ac-
cusare i «protezionismi»
che la crisi ha scatenato
nella Ue e che, dice, «altro
che mercato comune: qui
si va verso la disgregazio-
ne». E attenzione, non &
solo questione di principi.
Ci si aggiungano direttive
e regolamenti (lui ne ha
contati, rispettivamente,
80 e 120, pili qualche deci-
na in arrivo). Ci si aggiun-
gano le «assurde norme
anti-inquinamento» (as-
surde perché, e I'accusa,
«noi che abbiamo i motori
meno inquinanti siamo in
realta quelli che pili paga-
no»). E si avra un’idea del-
I'altra partita che Mar-
chionne sta giocando:
quella contro «la burocra-
zia di Bruxelles». Con la
quale certo non si trova a
suo agio come con la task
force conosciuta a Washin-

gton.
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Parlalex presidente della Fiated ex vicepresidente di

o

e;;l ET;C%C Sual’alleanza del LingottoconlaGM

Fresco:“Bene1l pressing di Marchionne
1sindacati Usa difendonounprivilegio”
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PAOLO GRISERI

TORINO—Isindacati americani
stannosegandoilramosucuiso-
no seduti e«per difendereiprivi-
legi dei lavoratori del Michigan
rischianodiportarealfallimento
le societa». Analisi impietosa
quella di Paolo Fresco, exnume-
ro due di General Electric, presi-
dentediFiatdal 1998 al 2003, au-
tore dell’accordo con Gm che
porto 4,5 miliardi di euro nelle
casse di Fiat e immensi rimorsia
Detroit.

Ingegner Fresco, conimiliar-
diversatidallaGm ¢ partitalari-
scossadiFiat. Oraqueisoldiser-
viranno a comperare la Chry-
sler?

«Non & cosl semplice. I soidi
dell’opzioneputdi Gmsonouna
parte di una somma complessi-
vache sfiorai10 miliardi di euro
(ai 4,5 di Detroit vanno sommati
i3 del convertendo delle banche
ei2,5 della vendita della quota
Montedison) che consentl a Fiat
auto di uscire dalla crisi. Anche
grazie all’abilita negoziale di un
ad come Marchionne».

Allora Detroit stava per man-
giarsi Torino, ora potrebbe suc-
cedere il contrario. Perché?

«Perché i grandi produttori
degli Usa non hanno risolto il

problema del costo del lavoro.
Non lo harisolto completamen-

tenemmeno laFord».

Ai tempi della sua trattativa
con Gm, quel problemac’era?

«Eccome. Solo che si pensava
di avere un po’ di tempo davanti
per risolverlo. 11 fatto & che nel
corso dei decenni i lavoratori di
Detroithannoottenutounaserie
dibenefitcherendonomolto pilt
costoso produrre nel Michigan
chein altri Stati degli Usa. Difen-
dere quei privilegi significa con-
dannarelesocietaal fallimenton.

Lei li farebbe entrare i sinda-
catinel cda?

«Non sono contrario a priori.
L'esperienza tedesca dimostra
che quando i sindacati vengono
dalla tua stessa sponda del fiu-
me, diventano molto piit ragio-
nevoli», ’ ’

E accetterebbe di fare ad di
Fiat e Chryslerinsiecme?

«Quando siefuori & troppo fa-
cile dare consigli. Marchionne
non ne ha bisogno. Capisco che
Obama lo voglia alla guida della
Chrysler ma starei attento a cari-
care troppe responsabilita sulle
spalle di una stessa persona.

Staccherebbe ’auto dal resto
del gruppo per fare un accordo?

«L’avrei gia fatto da tempo».

Che cosa c’@ dopo l'alleanza

con Detroit?

«Quell’alleanza sarebbe un
bel passo avanti per Fiat ma non
sarebbe comungue la fine del
percorso difusione», '

‘Mancherebbero almeno due
milioni di auto prodotte alla so-
gliadeiseimilioni. Dovetrovare
ilnuovo alleato? '

«Non credo che sia tanto un
problemadinumeriquantodisi-
nergie. Conta soprattutto quan-
to riesco a produrre e a vendere
conla stessa piattaforma perché
in quel modo posso realizzare
maggiori risparmi. In questo
senso vabenel'alleanza, di cuisi
patla, con Opel che lavora sullo
stesso segmento di mercato».

Non vede rischi per I'occupa-

_zionein quel caso?

«Livedo.Masitrattadirispon-
dere contemporaneamente a
dueesigenze: quelladiavereuna
gamma completa, e per questo
andrebbe bene un'alleanza con
Bmw, el'esigenza diridurreico-
sti, per cui sarebbe ideale la fu-
sione con Opel».

Due ipotesi tedesche. Anche
lei trattd con i costruttori della
Germania?

«ConMercedes, all'epocadel-
latrattativa con Gmo.

Usd la Mercedes come arma

POLITICA ECONOMICA

Paolo Fresco insieme a Gianni Agnelli

seiome Opel
Dopol’accordocon gli
americani, per il gruppo
del Lingotto sarebbe
utileanche
Pacquisizione della
OpeldaGM '

diricatto?

«Dicemmo a Detroit che se
non accettavano il vincolo del
put, avevamo un’altra opportu-
nitar.




@ Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

20-APR-2009
da pag. 1

SINDACATI E CRISI DELL’'AUTO

Sindacati, percorsi invertiti

TRA DETROIT E POMIGLlANo

Pomigliano non somiglia a Detroit

diDARIO DI VICO

1 mondo dell’industria e dei sindacati sembra

destinato a camminare alla rovescia. Per
effetto della Grande Crisi si gioca a continenti
invertiti. Nella roccaforte del liberismo, nella
patria degli animal spirits capitalistici, il
sindacato dell’quto, la Uaw, si dichiara pronto a
diventare azionista di riferimento di una delle Big
Three, la Chrysler, in cambio di dolorosi tagli alle

pensioni, alla sanita e agli stipendi.

L'America che lapida i Madoff e i Wa-
goner, super finanzieri senza scrupoli e
top manager senza idee, si affida invece
ai Gettelfinger, pragmatici leader sinda-
cali che hanno fatto accordi anche negli
anni di George'W. Bush e che 0ggi si rive-
lano decisivi per salvare il patto di cittadi-
nanza che lega la societa americana e
per onorare le promesse elettorali di Ba-
rack Obama. .

Nella vecchia Europa, invece, il sinda-
calismo si agita tanto senza concludere
niente. Tiene la piazza con manifestazio-
ni imponenti, che si rivelano frutto pero
pit1 di una straordinaria forza organizza-
tiva che di una reale sintonia con le an-
sie e le aspettative pit profonde del mon-
do del lavoro. 11 caso limite & quello fran-
cese dove la deriva populista sembra
aver preso la mano alle forze sindacali. I
sequestri di manager rischiano di diven-
tare un'abijtuale forma di lotta contro la
crisi-e nei servizi sono rispuntate agita-
zioni in stile gatto selvaggio, come I'im-
provvisa interruzione della fornitura di
luce e gas alle famiglie decisa sabato
scorso dai dipendenti dell'Edf e della
Gaz de France per sostenere una richie-
sta di aumento-degli stipendi.

Dentro le confederazioni sindacali ita-

liane la confusione & grande quanto il
cielo. Come si puo desumere da un infor-
mato articolo di Bruno Ugolini pubblica-
to sull'Unita, in casa Cgil é tempo di ma-
novre pre-congressuali e il posiziona-
mento dei suoi dirigenti sembra obbedi-
re pit1 a logiche di potere e di ricerca di
alleanze interne che alla necessita di da-

re chiare indicazioni alla base. La conse-
guenza é che i segnali che arrivano in
fabbrica e negli altri luoghi di lavoro so-
no assai diversi tra loro. Non si firma
con la Confindustria I'accordo-quadro
che dopo-anni di incredibili rinvii tenta
di rinnovare e decentrare le relazioni in-
dustriali e Jegarle agli incrementi di pro-
duttivita. Si minaccia esplicitamente di
trasformare Pomigliano in una polverie-
ra (da rendere necessario addirittura
«l'intervento dell'esercito») se la Fiat do-
vesse ristrutturare lo stabilimento. Poi,
pero, per evitare di restare spiazzati si
finge di guardare con attenzione a cio
che succede a Detroit e al modello Chry-
sler e si studiano caute aperture sull’azio-
nariato dei dipendenti. Il risultato pro-
dotto da tutte queste prese di posizione,
contraddittorie tra loro, € la sovrapposi-
zione delle parole d’ordine. Un sindacali-
smo a la carte dove ognuno trova il suo
piatto preferito ma i lavoratori restano a
digiuno.

Se si guarda con attenzione alle dina-
miche politico-elettorali anche in questo
caso la sensazione di disagio delle aree
di forte tradizione sindacale e politica &
lampante. Tutti i sondaggisti pronostica-
no alle imminenti elezioni europee ed
amministrative un’ulteriore emorragia
di consensi «manifatturieri» dal Pd in di-
rezione della Lega o del neonato operai-
smo dipietrista. Nelle aree del Lombar-
do-Veneto gia saldamente controllate
dal centro-destra ma, ed & questa la novi-
ta, anche in Emilia e Toscana, nelle zone
in ¢ui la piccola industria é in grave soffe-
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renza per gli effetti della recessione.
Persino Giovanni Consorte, I'ex capo
di Unipol, si puo permettere di irridere
Dario Franceschini annunciando che un
«grande convegno nazionale sulla me-
dia impresa» lo organizzera lui. Chi pen-
sava a un effetto Obama, a un automati-
co trascinamento di voti per il centro-si-
nistra italiano come riflesso della straor-
dinaria performance dei democratici
yankee, si deve giocoforza ricredere. II
consenso non & moneta elettronica che
si possa trasferire con un clic da una
sponda dell’Atlantico all'altra, lo si con-
quista sul campo a casa propria. Per far-
lo bisogna mettersi dalla parte delle solu-
zioni, non solo da quella dei problemi.

EDITORIALI




\ED

Ufficio Stampa

ILTEMPO

20-APR-2009
da pag. 8

di CARLO PELANDA

uesta settimana sa-

ra decisiva per la

conferma o il falli-
mentY dell’accordo tra Fiat
e Chrysler che, nel tempo,
portera la prima ad acquisi-
re la seconda e, nell'imme-
diato, a gestirla. La questio-
ne va ben oltre le cronache
economiche di settore per-
ché riguarda la sopravvi-
venza o meno della stessa
industria automobilistica
in Italia che & un pilastro
portante, anche per il suo
enorme indotto, della no-
stra ricchezza nazionale.
Credo, infatti, che se I’azio-
ne della Fiat in America
avra successo cio facilitera
la sopravvivenza di questo
settore industriale in Italia.
Per questo, cioé per interes-
se sistemico, dovremmo
farle gli auguri. Spiego.

Prima mi si permetta, an-
_che se i dettagli sono ben
" descritti nelle cronache de-

dicate, di descrivere som-
mariamente il punto criti-
co. Chrysler, il piu piccolo
dei tre giganti di Detroit,
non riesce ad andare avan-
ti. Fiat ha proposto di darle
la sua tecnologia di piccole
automobili efficienti e a
basso impatto ambientale,
di fatto le auto stesse da
produrre e vendere in Ame-
rica, in cambio di azioni,
fino alla maggioranza. A
patto, pero, che il governo
statunitense immetta liqui-
dita (Fiat € in una contin-
genza finanziaria che non
le permette impegni finan-

L’EDITORIALE

Facciamo
IL TIFO
PER LA FIAT

ziari ulteriori) e le banche
creditrici accettino una ri-
strutturazione del debito
Chrysler. E che i sindacati -
americani e canadesi - ac-
cettino sia di trasformare
in azioni il loro credito pre-
videnziale e sanitario nei
confronti dell’azienda sia
una riduzione del costo del
lavoro.

n questa settimana i sin-

dacati dovrebbero con-

fermare l'accordo. Re-

sta lo scoglio delle ban-
che creditrici che guada-
gnerebbero, in apparenza,
di pil1 se Chrysler fallisse e
suoi beni fossero messi al-
l'asta. L’Amministrazione
Obama ha organizzato un
team speciale per il settore
auto, sta sostenendo l'ac-
cordo con la Fiat e sara
I'attore principale per la
trattativa con le banche. Le
sensazioni sono buone e
aspettiamo gli eventi incro-
ciando le dita. Qui concen-
triamoci, invece, sulla rile-
vanza geoeconomica di
questo affare. 11 secttore
mondiale dell’auto & colpi-
to dalla sovracapacita pro-
duttiva strutturale peggiora-
ta dalla crisi, prima di au-
mento del prezzo dei carbu-
ranti (2005-2008) e, poi, re-
cessiva. Proprio Marchion-

ne, leader operativo della
Fiat, sintetizzO qualche
tempo fa lo scenario futu-
ro: resteranno pochi grup-
pi al mondo perché per so-
pravvivere, cio€ per mante-
nere il profitto, un’azienda
deve avere una capacita di
produzione e vendita di al-
meno 5.5 milioni di’ auto-

vetture. I grandi numeri di
produzione, infatti, bilan-
ciano il poco profitto per
unita venduta e gli alti co-
sti di ricerca e sviluppo. In
tale scenario si salvera solo
chi acquisisce e si globaliz-
za. Chrysler & la scelta per-
fetta per la Fiat perché non
implica sforzi finanziari ec-
cessivi, le apre il mercato
statunitense dove non c’¢ e
le da una leva di scala per
ulteriori acquisizioni. 1l
punto: se Fiat resta indipen-
dente ed acquisitrice.dovra
anche aumentare gli inve-
stimenti in Italia. Se, inve-
ce, resta cosl come e andra
in sofferenza e la produzio-
ne in Italia verra ridotta co-
si come il volume dell’in-
dotto. Le aziende francesi e
tedesche, sostenute pesan-
temente dai rispettivi Stati,
hanno tutto 'interesse a to-
gliere di mezzo un competi-
tore come Fiat per prender-
gli la quota di mercato in
Europa ed altrove. In caso
di acquisizione gli investi-
menti e I'indotto sarebbero
trasferiti fuori dall'ltalia e
noi perderemmo capacita
industriale. Da un lato, pos-
siamo pensare a ragione
che il governo.italiano fa-
rebbe di tutto per evitare
un’acquisizione dannosa
ponendo condizioni al go-
verno dell’acquirente euro-
peo. Dall’altro, se un’azien-
da perde indipendenza, al-
la fine, la politica puo attu-
tire l'impatto, ma poco.
Sembra naturale, pértanto,
fare il tifo per la Fiat che si

¢ mossa con audacia per
evitare un destino negativo
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a se stessa e cosl evitarlo a
tutti quegli italiani - e a
una buona parte di ameri-
cani e canadesi - che vivo-
no di produzione automo-
bilistica. Non é per naziona-
lismo economico, ma per
consapevolezza che nell’eu-
rozona non c’'e spazio per
tre potenze industriali.
Francia e Germania, azien-
de e governi, hanno interes-
se oggettivo a deindustria-
lizzare I'Italia per estende-
re le loro produzioni nel
nostro mercato. L'Italia po-
tra sgusciare dalla morsa se
le nostre imprese si raffor-
zeranno diventando anche
americane, come fatto, per
esempio, da Finmeccanica.
In questa competizione ge-
occonomica il successo del-
la Fiat non e una questione
aziendale, ma di interesse
nazionale.
www.carlopelanda.com
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Rapporto

Nuoveregole e trasparenza
mal’Europaviaggia divisa

Sicercauna soluzione condivisa per evitare il deterioramento della situazione finanziaria
Nel mirino di molti dei parlamentari di Strasburgo ¢i sono soprattutto i fomdi speculativi

GIOVANNIMARABELLI

. Milano

C omesempreaccadein oc-
casione delle grandi crisi
finanziarie, anche questa

volta si & levato un coro di voci
che ha chiesto nuove e pili strin-
genti normative con I'obiettivo
di evitare il ripetersi, nel futuro,
di simili disastri. Per ora, perd,
non si intravede una soluzione
all’orizzonte perché cisono dav-
vero grosse differenze fra la vi-
sione americana e quella euro-
pea e all'interno della stessa Eu-
ropa ci sono discordanze di non
poco conto cherendono difficile
percorrere la strada di una nuo-
va regolamentazione. L'unica
puntosucuitutti, daipoliticifino
allaautoritadivigilanza, concor-
dano & che la soluzione deve es-
sere adottata da tutti i principali
Paesiperchélafinanzaeinterna-
zionale e, come

ha dimostrato la
recente crisi, ser-

Il commissario

Charlie ve a poco che una
McCreevy . nazione abbia
pe:o awerte: \;» normativa
Avincoli , molto stringente:
giaesistono” ;i fatti sufficien-

te che un fondo
speculativo sposti la propria se-
de alle isole Cayman ¢ il gioco &
fatto.

Ifondispeculativi, apartire da-
glihedge fund per arrivare ai pri-
vate equity, sono proprio quelli
finiti maggiormente nel mirino
in questi ultimi tempi. I deputati
popolari, socialisti e liberalde-
mocratici europei hanno pre-
sentatoduerelazionidiiniziativa
legislativa congiunte, al fine di
garantire agli investitori norma-
tive adeguate a far fronte alla cri-
si finanziaria globale. Ad ostaco-
lare la proposta, pero, ¢’¢ lo stes-
so commissario Ue al Mercato,
Charlie McCreevy, secondo il
quale tali strumenti «vanno mo-
nitorati, manonregolaticonnor-

SIPUQ SOLO
MONITORARE
Charlie
McCreevy,
nella foto,
commissario
Ueal
Mercato:

«| fondi
speculativi
vanno solo
monitorati»

me specifiche», dal momento
che essi«nonsono allabase delle
attuali turbolenze sui mercati».

La questione di una regolamen-
tazione specifica per i fondi spe-
culativi eracomungue all’ordine
del giorno del parlamento euro-
peo gia da tempo, ben prima che
la crisi facesse sentire tutti i suoi
effetti, diretti e “collaterali”, sui
mercati finanziari mondiali.
«Prima che la crisi scoppiasse —
ha detto in aula il socialista Paul
Nyrup Rasmussen, firmatario
della prima iniziativa legislativa
— gi& ci eravamo detti preoccu-
patiprerletensioninelmercatofi-
nanziiario e per questa bolla fi-
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nanziiaria che & scoppiata diven-
tandounatempestafinanziaria».
«Qualcuno — ha aggiunto — di-
ce che in Europa la situazione
nonecositragicacomenegliUsa,
madquelchestasuccedendoindi-
ca che ¢ tempo di agire». Ra-
smussen ha chiesto alla Com-
missione diproporre unaserie di
misure legislative che coprano
«tutti i settori dei mercati finan-
ziari, compresi i fondi di investi-
mento speculativi»,

Sempre a Strasburgo esiste
anche una seconda proposta di
legge che & stata presentata dal
popolare tedesco Klaus-Heiner
Lehen per affrontare con ancor
pit1 decisione il tema della tra-
sparenza. «Ci domandiamo —
ha spiegato, infatti, Lehne — se
non sia il caso di cambiare il di-
ritto societario europeo. Il pro-
blema reale & che, sul mercato,
oggiesistono profittichevengo-
no privatizzati e perdite che so-
no invece suddivise tra tutti». 11
politico tedesco ha proposto
norme che rendano «piu facile
Iidentificazione degli azioni-
sti» dei fondi speculativi; nel
settore dei private equity, inol-
tre, ha chiesto alla Commissio-
ne di imporre regole che impe-
discano di «saccheggiare le so-
cieta». McCreevy ha per contro
sottolineato. che questi stru-
menti finanziari «sono gia vin-
colatidaobblighiditrasparenza
e di consultazione simili a quel-
lifissati per gli investimenti nel-
lesocietapubbliche». Il premier
italiano Silvio Berlusconi & del-
I'idea che per mettere nero su
bianco il «nuovo codice dei
comportamenti finanziari ed
economici mondiali» sia neces-
sario un tavolo pill ristretto ri-
spettoaquelloriunitosiinocca-
sione del G20.
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EUGENIO OCCORSIO

a notizia dell’ingresso

| nel capitale Daimler
ell’Abu Dhabi Invest-

ment Authority, 'entita fi-
nanziaria piu cospicua del
pianeta con i suoi 875 mi-
liardi di dollari pronti all’u-
s0, non é solo significativa
per I'insperata iniezione di
capitale nel sofferente set-
tore dell’auto, ma perché
conferma il nuovo corso dei

fondi sovrani. Devastati
dalle perdite nel settore fi-
nanziario (si calcola che in
un anno la disponibilita dei
38 fondisovranisiascesada
3.700 miliar-

dididollari ai

2.400 attua-

li), si riaffac-

ciano in

quello indu-

striale.

Frastornativ dalla batosta

nelia finanza, i fondi sono
rimasti a guardare per
qualche mese e ora hanno rico-
minciato a investire con criteri
diversi.. Stavolta preferiscono
I'industria vecchio stampo, in-
terventi meno onerosi e pili mi-
rati, scegliendo terreni per loro
piti familiari: il Temasek di Sin-
gapore ha investito la
settimana scorsa 1 mi-
ljardo - di “dollari nella
Terralliance ‘Technolo-
gies, una compagnia di
esplorazioni. energeti-
che fondatain Texas dal
petroliere Kleiner
Perkins. Intanto, il fon-
do dell’'Oman harileva-
to il 7% della societa-
energetica ungherese
Mol per 370 milioni di
euro e Dubai & entrata

Fondi sovrani, secondaondata
orale “prede” sonoleindustrie

Laseconda giovinezza dei Fondi Sovrani

Dopo leperdite abissali nella finanza ora tornano ainvestire in occidente nell industria

LESFIDE GLOBALI/ Le “authority” dei paesi in surplus, dal Golfo Persico alla Cina, eranc intervenute in forze per soccorrere le banche aimericane
ed enropee, naaivalori in Borsa sono ugualmente crollati. Ora sitenta tutta ur’altra via, con mpegni pist lipzitati ed iniziative piiy miirate

nell’austriaca Omv con
140 milioni.

Sembrano lontani anniluce i
tempi in cui (era solo I'ottobre
del 2008) il fondo sovrano del-
I'Arabia Saudita siunicon il suo
“omologo” di Singapore e insie-
me investirono 11,5 miliardi di
dollari nell’Ubs. I titolo valeva
22 dollari: oggi quota intorno
agli 11. Qualche mese prima la
Qatar Investment Authority
aveva comprato il 15% del Lon-
don Stock Exchange eilfondo di
Dubaiil 20%:iltitolohapersoda
allora due terzi del valore. Male
perdite non si contano pii. Lo
stesso fondo di Dubai nel corso
del 2008 ha pagato 3,1 miliardi
peril 20% del Nasdagq, che daal-
lorahapersoil35%.L’Americaé
statafatale per piti di unfondo: i
2miliardi investitiin agosto dal-
la Korea Investment Corpora-
tion nella Merrill Lynch si sono
praticamente volatilizzati con
l'acquisizione da parte della
Bank of America delladecaduta
casa d'investimenti, mentre la
China Investment Corporation
ha investito 5 miliardi nella
Morgan Stanley a fine 2007
quandovaleva70dollarimentre
oggine quota 20. Quanto a Citi-
group, piii del 20% & andato fra
fine 2007 e inizio 2008 alla cor-
data congiunta Singapore-
Kuwait (12,5 miliardi) e al fondo
di Abu Dhabi (7,5 miliardi):
sembrava un buon affare per-
ché il titolo era sceso da 60 a 30
dollari fra luglio e dicembre
2007, solo che oggine vale 4 do-
poavertoccatoquotalall’'inizio
dimarzo 2009.

In tutte queste operazionic'e
stata sicuramente una compo-
nente, tutt’altro che indifferen-
te, di accordi politici. Come ha
esplicitato asuo tempolarivista
Foreign Affairs, dietro i massicci

acquisti di titoli bancari e finan-
ziaric’eranoleintese dimaggior
protezione militare da parte
dell’amministrazione Bush
contro Ja minaccia iraniana per
ipaesidelGolfo. Con

Obama la mi-

naccia si & al-

lentata e, sara

uncaso,gliin-

terventi sono

finiti. Nonva

dimenticato

perdo che il

petrolio, le

cui entrate

alimentano

questi fondi, & sce- ‘

so da 147 a 50 dollari fra il Iuglio
scorso e oggi, fatto che ha com-

portato il drastico rimensiona-
mento di una serie di opere in-
frastrutturaliprevistenell’areae
inevitabilmente delle operazio-
ni all’'estero. Ora i paesi arabi
stanno in- fretta approntando
delle inusuali emissioni di bond
perleloro esigenze di cassa, ma
difficilmente il ricavato andra
ad alimentare i fondi. «E tempo
che si sviluppi nei nostri paesi
un mercato secondario delle
obbligazioni come c’e in qual-
siasi altra area indu-
strializzatar, ha spiega-
to Mohieddine Kronfol,
manager di Algebra Ca-
pital, un’istituzione fi-
nanziariadiDubai.Ilgo-
verno unificato degli
Emirati Arabi (che com-
prendono Dubai, Abu
Dhabi e altre cinque
citta-stato) starebbe per
varare un’emissione fra
i10ei20miliardi didol-
lari, Ia prima della sua
storia. Cosi come per la
prima volta i paesi del
Golfo sono finiti in deficit, per
un totale di circa 150 miliardi di

ECONOMIA INTERNAZIONALE

doliari (pur continuando a ge-
stire ingenti fondi sovrani). E
una partita delicatissima: come
parte degli accordi di difesa con
Washington, I'Arabia Saudita
ha accettato di cambiare politi-
cad’investimento (in generale i
paesi arabi investono il 70% in
azioni) per destinare gran parte
delle sueriserve (il fondo sovra-
no dichiara poco pit1 di 300 mi-
liardididollari}
all’'acquisto di
titolidel Tesoro
Usa.

Ancora pil
complessa la
questione con
laCina. In que-
sto caso il fon-
do . sovrano &
alimentato con
il macroscopi-
co surplus
commerciale: i
cinesi com’e
notosonorilut-
tanti ad accettare una rivaluta-
zionedelloyuanperriequilibra-
rel'interscambio con!’America,
e vista quest’ostinazione sareb-
bestatasceltalaviadiplomatica
per garantire che almeno parte
delle ingenti riserve in dollari
chesiformanoevengonoinpar-
te dirottate sul fondo (in questo
caso 'ha rivelato addirittura la
Cia stando al Washington Post),
venissero usate per ricapitaliz-
zare I'esangue finanza Usa. La
Cina del resto ha messo sul tap-
peto dei fondi sovrani oltre 200
miliardi di dollari ma il totale

delle sue riserwe (oro e dollari) &
dieci volte tanito, anche se que-
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steriserve sonw cresciute di “so-
1o0” 7,7 miliardii nel primo trime-
stre 2009 per il rallentamento
dell’exportdovutoallarecessio-
ne (ilsurpluscommercialecine-
se si e ridotto di ben i 45%), mi-
nor incremento da otto anni
{nel trimestre precedente I'au-
mento era stato di 40 miliardi).
Qualsiasitipo diaccordo geo-
politico & stato possibile finché
le perdite perifondinon hanno
superato ogni ragionevole limi-
te.Lastimacomplessiva,sidice-

va,poneiltotaleattualmentedi-
sponibilediquestifondiintorno
aidue trilionie mezzo di dollari,
ma & difficile fare questi calcoli
perché i fondi sovrani non pub-
blicizzano le loro cifre: sui siti
web & detio esplicitamente che
dadisclosuredelle attivitinoneé

nelle abitudini», e tutte le resi-
stenze alla cosiddetta “carta di
Santiago” varata in ottobre dal
Fondo Monetario Internazio-
naleperchiederetrasparenza, si
spiegano con quest'irrevocabi-
le politica. Un minimo passo a
dire il vero, qualche fondo lo fa:

si puo interpretare cosi la rimo-
zione di Ho Ching, moglie del
primo ministro di Singapore e
presidentessa del Temasek (a
conferma dei legami fra questi
fondieigoverni) elasuasostitu-
zione con Charles Goodyear, un
americano gia a capo del colos-

so minerario Bhp Billiton, che
dara un’impostazione pili ma-
nageriale alla gestione e pil
orientata agli investimenti nel-
U'industria.

Comunque c’e chi i conti in
tasca ai fondi li fa. Brad Setser,
un economista del Council of
Foreign Relations di New York,
stima che dei 900 miliardi di-
chiarati, il fondo di Abu Dhabi
neabbiain realta persiun terzo,

IPROTAGONIST]

e dei 300 miliardi persi solo 50
sarebbero stati compensati dal-
le entrate petrolifere. La Kuwait
Investment Authority avrebbe
perso il 30% det suoi dichiarati
250 miliardi di
dollari, e malis-
simo sta an-
dando anche
allaQatarInve-
stment Autho-
rity, chedichia-
raogginonpiu
di 40 miliardi -
perché ne ha
persi recente-
mente un bel :
po’: ha investi-
toafineanno 5
miliardi nella *
banca britan-
nicaBarclaysil cuititolo daallo-
ra ha perso il 20%. Uno dei po-
chissimi fondi che rendono
pubblici i propri bilanci, quello
norvegese {in cui confluiscono
oltrealle rendite petrolifere par-
te dei fondi pensione pubblici),
oggi & di poco meno di 350 mi-
liardididollariehapersoil 7,7%
nel terzo trimestre del 2008 piit
un altro 8% nel quarto. I calcoli
complessivi, cioé Ia perdita del
25% del valore complessivodei =@
fondili ha fatti Stephenjendel- =~
la Morgan Stanley di Londra, =
cheha commentato: «NORPUOT | i
perdereun quarto deltuovalore
senza conseguenze pesanti». 4 .=
giocoadessoecapireinqualedi- =~
rezione i Fondi orienteranno i -
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Arabia Saudita -
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invest. Authority

Fonte:Dedlogic =

DOV’E LA RICCHEZZA
Nella cartina, alcuni dei
principali fondi sovrani

nel vari continenti.
Hanno fondi

: diquesto
tipo anche il Texas,

I'Alaska e I'Alabama,

stati Usa con un forte

surplus petrolifero
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oranel mirino

Muhammar
Gheddafi

GIOVANNIPONS

ove investire circa 100
D miliardidipetrodollari
accumulati negli ulti-
mi vent’anni
dalla Libia del
colonnello
Muhammar
Gheddafi? Ri-
sposta: in atti-
vita finanzia-
rie e indu-
striali princi-
palmente europee. Il tram-
polino dilancio per questiin-
vestimenti pu0 essere I'Italia
soprattuttodopoil Trattatodi
amicizia firmato da Gheddafi
edal premier Silvio Berlusco-
ni per gettare dietro alle spal-
leitempidel passato colonia-
le. Due mosse importanti so-
no gia state compiute. La pri-
ma ¢ stata l'investimento dei
fondi sovrani libici e della
banca centrale in Unicredit.

asecondal’incontroaPa-
Llazzo Grazioli tra i princi-
pali esponenti degli inve-
stitori libici con le autorita ita-
liane e i vertici di Mediobanca
assegnando a quest’ultima il
ruolo di advisor principale per
lo sbarcoin Italia.

Nellabanca guidatadaAles-
sandro Profumoil Libian Inve-
stment Authority, fondo lan-
ciato alla fine del 2007 e guida-
to dalla mano esperta di
Muhammad Layas, ha impie-
gato circa 2 miliardidieuro per

Gheddafi alla campagna dTtalia
prima Unicredit, poitocca all Eni

1libici cominciano con Unicredit
DA
i,

Alessandro
Profumo

acquisireil 5% delle azioni del-
la banca e sottoscrivere una
buona fetta dei titoli obbliga-
zioni {denominate Cashes)
cioelo strumento con cuil’isti-
tuto milanese ha rafforzato il
suo patrimonio. La prima par-
te dell'investimento, in realt,
ha rischiato di creare un inci-
dente diplomatico. L'ingresso
in Unicredit & infatti avvenuto
inunmomento concitato, con
iltitoloincadutaverticaleinse-
guito al fallimento di Lehman

Brothers, e agendo diretta-
mente coniverticidellabanca
esenzaavvertire il premierita-
liano e il ministro dell’Econo-
miaGiulioTremontii. Loscorso
febbraio, invece, la sottoscri-
zione aggiuntiva di una quota

dei Cashes per 690 milioni &
stata fatta in pieno accordo e,
anzi, su chiamarta diretta da
parte delle autorita italiane a
cui ha risposto prontamente il
ministro per la Pianificazione
Abdul Hafid Zletni. Proprio in

seguito a questo secondo in-
terventoénatal'ideadiindiriz-
zare gli investimenti in Italia
attraverso un’istituzione seria.
e competente in materiacome
Mediobanca. 1I concetto di
fondodeilibiciemolto sempli-

ce:oggiil paese pud goderede-
gli introiti derivanti dal petro-
lio ma tra cent’anni non sara
piiicosle dunguebisogna pre-
parare il terreno per le nuove
generazioni. Su aqueste basi &

injziata la caccia a societa ed
aziende che operano nel cam-
po delle energie rinnovabili,

- delleinfrastrutture, aicasidiri-

strutturazione. Interessa mol-
toancheilmercatoimmobilia-
re londinese, vista la forte di-
scesa dei prezzi, come ha fatto

notare lo stesso Layas in una

recente intervista al Financial
Times. Mentre i libici e i fondi
sovrani in generale sono rima-
stiunpo’scottati dalle quote di
minoranza prese nelle banche
e d’ora in avanti potrebbero
puntare pilt a societd manifat-
turiere dove possono ricoprire
un peso importante nell’azio-
nariato.

Su queste premesse si sono
dunque apertiunaserie difilo-
ni su cui si stanno muovendo
gli uomini che formano la
squadra di Layas, il numero
uno della National Oil Corpo-
ration, Shokyi Ghanem, I'am-
basciatore libico in Italia, Ha-
fed Gaddur insieme all’ammi-
nistratore delegato di Medio-
banca Alberto Nagel. I rappor-
ti-a piu alto livello sono poi te-
nuti- da Tarak Ben Ammar,
consigliere diMediobancaedi
Telecom, imprenditore franco
tunisino e nipote dell’ex presi--
dente della Tunisia Habib
Bourghiba che puo contare su
una conoscenza di lunga data
conilcolonnello Gheddafi.

Peroranonsonoallevistein-
vestimentiim-
minenti ma

MINISTRO

Fnel e Impregilo

nei loro inten-

dimenti i libici

hanno mani-

festatol'inten- -

zione di salire

nel capitale

dell’Eni, dove )
attualmente hanno una guota
nonsuperioreal2%. Eforsean-
che dell’Enel e di Impregilo.
Quest'ultima societa € stata
probabilmente sottoposta. al-
I'attenzione deilibici da Salva-
toreLigresti, attraversol'uomo
con cui ha intavolato stretti
rapporti, cioé Gaddur. Ben
Ammar aveva invece solecita-
toilibiciafareun’ offertaperun
10% del capitale di Telecom
Italia, nella prospettiva di far
entrare denaro fresconellaso-
cieta di tlc e allo stesso tempo
rappresentare un’alternativa
all’azionista industriale Te-
lefonica considerato un po’
troppo ingombrante. L'offerta
in effetti e arrivata allafine del-
lo scorso settembre ma € stata
considerata troppo bassa, cir-
ca 1,4 euro per azione, dalla
compagine societaria compo-
sta dalle banche italiane che
hanno in carico le azioni a va-
lorimolto pili elevati. In passa-
to, tra I'altro, si era patlato di

o oy
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fondisovranianche peril capi-
tale della stessa Mediobanca,
ma quel progetto pare ora tra-
montato anche seil prezzo del
titoloin Borsa & diventato mol-
to pil1 attraente. Rimane inve-
cein portafoglio del Liail 7,5%
della Juventus, acquistato al
momento della quotazione in
Borsadellasquadra torinese, e
i130% dell’Olcese, primo espe-
rimento di ingresso in una so-
cietd manifatturiera che perd
non ha offerto i frutti sperati
ma soloingentiperdite.

L’interesse per
il nostro paese
nato con ghi
incontri fra
Berlusconi
e Gheddafi

MINISTRO
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Aiuti di Stato anti-crisi:
il record alla Danimarca

Per il salvataggio
di singole banche
stanziati

400 miliardi

Paolo Migliavacca

#s Lacrisimondiale colpisce
duramente? L'economia pla-
netaria per la prima volta dal
1045 attraversa unarecessione
globale? L’Europa prevede
una contrazione del Pil di al-
meno il 2% nel bienno
2009-2010 nell'area Ue e in
quella dell’euro? Per cercare
dirisolvere questa emergenza
I'Unione europea ha messo a
punto una terapia d’'urto basa-
ta sugli aiuti di Stato. Sicura-
mente lontani dallo spirito (se
non dalla lettera) dei trattati
europei, in quanto distorsivi
della libera concorrenza, ma
certo i pil1 efficaci per conse-
guire con lamaggiore celerita
possibile Tesito che i mercati
finanziariattendevano conan-
sia: ridurre al massimo il peri-
colo dirovinosi tracolli.
«L'ultimo semestre ha dimo-
strato cheil controllo degli aiu-

Unvademecum essenziale
LaDg Concorrenzadella
Commissione Ue ha realizzato
ilmanuale «Norme comunitarie
applicabiliagli aiuti di Stato».
Essosiarticola in due parti:

w laprima precisa i concetti base
relativia questo tipo diaiuti, la
loro compatibilita, le procedure
dinotificae diautorizzazione;
= laseconda, compostadai3
schede, & organizzata per
categoria o strumento d’aiuto.
Ognischeda offre unasintesi

ti di Stato & determinante per
affrontare in modo coordinato
le sfide della crisi economica
generalizzata - afferma Neelie
Kroes, Commissario Ue alla
Concorrenza-. Il nostro inter-
vento e le condizioni che abbia-
mo imposto, a volte molto du-
re, hanno impedito ai Paesi
membridicaderenellatrappo-
ladel protezionismo e dieéspor-
tareiloro problemiin altri Sta-
ti dell'Unione, scongiurando
nelcontempoil crollo finanzia-
rio. Ora tocca al settore finan-
ziario risanare i suoi bilanci e
ristrutturarsi per garantire in
futuro gestioni sostenibilix».
Per rimettere la situazione
sotto controllo laCommissio-
ne, che in questo lasso di tem-
pohaadottato oltre 50 decisio-
ni in materia finanziaria, si &
dotataditre strumenti princi-
pali, applicatiin altrettante fa-
si. Conla "Banking Communi-
cation", adottata il 13 ottobre,
ha creato la struttura per ese-
guire le operazionidisalvatag-
gio delle istituzioni finanzia-
rie. Con la "Recapitalisation
Communication", adottata il
5 dicembre, ha identificato i
criteri con cui effettuare la ri-
capitalizzazione delle banche
per assicurare adeguati livelli

delle principali regole applicabili
alsettore interessato
eilriferimento ai regolamenti
relativi, orientamenti e discipline
della Commissione, ove applicabili

3
http://ec.europa.eu/competion/sta-
te-aid/legislation/legislation.html
Norme Ue applicabili agli aiuti di Stato

http://ec.europa.eu/competion/sta-
te-aid/legislation/legislation.html
Testi legislativi della Dg Concorrenza

dicreditoall’economia, in pre-
senza di una crescente rilut-
tanza a erogare denaro per le
difficili condizioni generali
del settore del credito. Con la
"Impaired Assets Communi-
cation" del 25 febbraio scorso,
infine, la Commissione ha av-
viatolanecessariaoperadipu-
lizia dai bilanci delle imprese
finanziarie di tutte le passivi-
tae dei creditiinesigibili.

Un rapporto della Commis-
sione, reso noto neigiorniscor-
si, effettuauna primavalutazio-
ne delle misure adottate a piut
livelli (governi nazionali, Ban-
cacentrale e Commissione eu-
ropea) per proteggere il rispar-
mio, garantire la stabilita finan-
ziaria, mantenere un flusso co-
stante di credito per le imprese
e le famiglie e migliorare, in
prospettiva, il sistema digover-
nance di questo tipo di crisi.

Lerisorse

Per queste finalita gli Statimem-
brihanno mobilitato una massa
dirisorse senza precedenti, cir-
ca3milamiliardidieuro. «Eil tri-
plo dellimporto deciso dal
G-20», ha fatto notare Jonathan
Todd, portavoce di Neelie Kro-
es. Questa somma corrisponde
allimporto globale massimo

ECONOMIA INTERNAZIONALE

dei sistemi di garanzie (fino a
2.300 miliardi, con una punta di
ben 580 per la Danimarca), dei
regimi ‘di ricapitalizzazione
(quasizoo miliardi) e delle misu-
redisalvataggio eristrutturazio-
ne specifiche afavore di singole
banche e istituzioni finanziarie
(circa 400 miliardi). Il volume
effettivo diaiuti di Stato erogati
saratuttavialargamenteinferio-
re,soprattutto perché’'elemen-
to di aiuto delle garanzie statali
rappresenta di norma solo una
piccola parte degli importi ga-
rantiti: la spesa di bilancio di-
venta reale solo in caso, e sotto
forma, di concreta erogazione
diuna garanzia di Stato.

Che lo strumento dell’ajuto
di Stato funzionilo provail fat-
toche,aunaricognizione effet-
tuata nell’autunno scorso dalla
Ueinmateria, gliinterventi "in-
telligenti" gia effettuati prima
delloscoppio dellacrisi-in par-
ticolare a favore delle Pmij, per
laformazione elaRicercae Svi-
lubpo. verlacostituzione di ca-
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pitale dirischio, perlaprotezio-
ne ambientale e il risparmio
energetico - e indirizzati area-
lizzare obiettivi "orizzontali"
rappresentavano ormai 1'80%
delle uscite totali, contro il 50%
circa della meta degli anni 9o.
Una formavantaggiosa per vol-
gere a favore di un migliora-
mento generale delle strutture
produttive e della funzionalita
disettori strategicila necessita
disalvataggi d’emergenzaaltri-
mentiinutilmente pil1 onerosi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I grandi beneficiati

Interventi su specifici casi aziendali approvati dalla
Commissione Ue al 31 marzo 2009

, Volume
Societa Tipo (miliardi
interessate Stati di misura di euro) -
Dexia Belgio, Francia, |Garanzia | *150,0
Lussemburgo ‘
Belgio, Francia, |Garanzia |- -~ 16,9
Lussemburgo SR
Fortis Belgio Garanzia |
Belgio, Ricapitalizz. | -
Lussemburgo,
Olanda .
Kbe Belgio Ricapitalizz. | *
Ethias Group Belgio Ricapitalizz.| ~ = -~
Bayern Lb Germania Garanzia S
) Ricapitalizz. | - -
Nord/Lb Germania Garanzia o
Tkb Germania Garanzia
Sicherungseinri- Germania Garanzia
chtungsgesellschaft
Deutscher Banken e
Anglo Irish Bank Irlanda Ricapitalizz.| .~ 1,5
Bank of Ireland Irlanda Ricapitalizz.| ~ 3,5
Parex Banka Latvia |Lettonia Garanzia | = 0,775
' ‘ Ricapitalizz.| = 0,2 (*)
) “|Liquidita | L5
Ing Olanda Ricapitalizz. |
Aegon Olanda Ricapitalizz. |
Sns Reaal/New Olanda Ricapitalizz
Banco Privado Portogallo Garanzia
Portugués S.A.
Kaupthing Bank - Finlandia Garanzia
Carnegie . |Svezia Liquidita
Investment Bank

Nota: (*) miliardi di lats lettoni; (**) miliardi di corone svedesi

Fonte: Commissione Ue

Le garanzie massime...

Schema delle garanzie massime concesse per Paese al 31 marzo
2009. Dati in miliardi di euro e in percentuale del Pil

‘ Dimensione del

Miliardi| Volume in % | settore finanziario
Stati dieuro| delPil2008) in % del Pil2006
Austria 90, - . 3329 5,4
Danimarca 580 | - 259,27 53
Francia 265 . 14,22 50
Germania 400/ 16,30 4,8
Grecia 15 6,56 4,5
Irlanda* S| 10,2
falia** | - - 48
Lettonia 6,8
Olanda . 6,7
Portogallo 7,5
Spagna 4,7
Ungheria 4,5

(*) Quantita non definibile. Lintervento & limitato al periodo 30 settembre

13 ottobre 2008 al 31 dicembre 2009

-1 2008-29 settembre 2010; (**) garanzie concesse sulle sofferenze bancarie dat-

Fonte: Commissione Ue

... € i maggiori interventi

Principali interventi di ricapitalizzazione approvati dalla
commissione Ue al 31 marzo 2009. .

Ricapitalizzazione

Stati (in miliardi di euro) | (in % del Pil 2008)
Austria 150 - 5,55
Danimarca 13,5 - 6,03
Francia 21,5 | 1‘,15
Germania 80,0 ‘3,26
Gran Bretagna 63,0 - 3,37
Grecia 500 2,19
Italia 15-20 " 1,0-1,33
Slovenia 12,0 - 20,67
Spagna 30-50 | “2,;91%4,85
Svezia . 4.8 |
Ungheria ‘ 1,04|

’ Fonte: Eurostat

ECONOMIA INTERNAZIONALE




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica AFFARIFINANZA

20-APR-2009
da pag. 25

LaCinasarail primo paese a uscire dal tunnel

solidifondamentalidell’eco-

nomia, insieme ad una serie

di altri fattori come una mi-
glioreliquidita nel settore delle
aziende private, la forte cresci-
ta degli impieghi e I'aumento
dei consumi energeticineime-
sidi gennaio e febbraio, conti-
nuano afarciritenere chelaCi-
na, tra le maggiori economie
mondiali, sara probabilmente
unadelle primead avviarsiver-
solaripresa.

Lo afferma Paul Chan, ceo
Asiadilnvesco, precisandoche
ilpaesedel dragonenonvasot-
tovalutatoanche perchéanno-
vera “un quinto della popola-
zione mondiale e il maggiore
mercato azionario asiatico” e
dunque “una classe di attivo
chenon possiamo permetterci
ditrascurare”.

Lavisione dell’esperto di In-
vesco dunque resta ottimista
nonostante le recenti notizie
cheparlanodicrescitadel Pilin
netto rallentamento, di calo
delle esportazioni e di aumen-
to della disoccupazione.

Chan infatti sottolinea la di-
versanaturadelrallentamento
congiunturale cinese rispetto
alle grandi economie dei paesi
sviluppati, che “attraversano

unarecessione “patrimoniale”
dovuta all'eccessivo indebita-
mento delle famiglie e dei set-
torifinanziari” mentre “laCina
¢ in condizioni decisamente
migliori, in quanto il rallenta-
mento della sua economia &
dovuto essenzialmente alla di-
pendenza commerciale dai
paesi piltricchi dell'Ocse”.

A differenza di quanto acca-
de in Occidente, precisa anco-
ra Chan, i normali stimoli mo-
netari e fiscali, in aggiunta alla

relativa soliditad patrimoniale
delle banche cinesi e alla loro
quasi totale immunita ai titoli
"tossici”, dovrebbero quindi
essere in grado di traghettare
I'economialocale fuori dall'at-
tuale crisi.

Tra segnali di espansione

dell'attivita economica ¢'¢ an-
che il fatto che le azioni di tipo
A (cioetitoli di societa con resi-
denza nella Repubblica Popo-
lare Cinese, scambiate presso
laborsa di Shanghai e Shenzen

convalutayuancinese eacqui-
stabili solo da investitori locali
cinesi e da investitori istituzio-
nali stranieri qualificati) quo-
tate in Cina hanno sovra-
performato rispetto alle azioni
ditipo H (quelle emesse daim-
prese registrate in Cina
chehannoottenutoda-
gli organi di controllo
locali 'autorizzazione
alla quotazione alla
borsa di Hong Kong in
dollari americani e che
non prevedono alcuna
restrizione di acqui-
sto).

L’esperto di Invesco
spiega che il mercato
domestico delle azioni
ditipo A &storicamente
assaimeno correlatoal-
I'andamento dell'eco-
nomia mondiale e dei mercati
azionari globali come risultato
delle restrizioni imposte alle
partecipazioni estere, inoltre

mentre il mercato delle azioni

di tipo A presenta una forte
ponderazione nei settori dei
materiali e industriale, il mer-
cato delle azioni di tipo H ha
un'esposizione molto pitmar-
cata verso le telecomunicazio-
nielesocieta energetiche.
Va anche sottolinea-
to infatti uno dei fattori
che ha inciso sul mi-
glioramento graduale
dell’andamento della
piazzafinanziariacine-
seestatoilritorno degli
investitori retail e isti-
tuzionali dovuto al fat-
to che Vattenzione &
concentrata sui settori
che probabilmente be-
neficeranno dagli in-
centivi pubblici, anche
se Chan conclude pre-
cisando che “nono-

stanteisolidifondamentaliche
potrebbero trainare la crescita
secolarenelmedioperiodo,nel
breve ci si aspetta ancora noti-
zie contrastanti”. p.r)

Uno dei fattori
positivi
¢illritomno
degli
Investitori
retail
e di quelli
Istituzionali

E la previsione di Paul Chan, ceo Asia di Invesco. Ottimismo nonostante il netto rallentamento della crescita del pil

Toccaate
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Lacrisirischia di cancellare marchi famost in tutto il mondo. E sulla delocalizzazione cominciano i primi dietrofront. Siamo gia inuna nuova era?

Post global

~ Cosila CﬂSl "
ridisegnaigrandiq e
marchi

MAURIZIO RICCH

-banchieri tengono chiuso il portafoglio, i
clienti pure, i bilanci si prosciugano. La
crisi che sta spazzando I'economia ame-
ricana comincia ad avere nomi e cogno-
mi. La recessione fara sparire, da qui alla
fine del 2010, nomi illustri e marchi storici, che
hanno incrociato per anni, fino ad oggi, la vita
quotidiana dimilioni di persone. Brand che so-
no stati creati, allevati, curati, promossi, impo-
stial costo didecine dimilionididollari dicam-
pagne di marketing e che da anni rimbalzano
dai cartelloni, dagli spot tv, dai banner di Inter-
netverso gli occhiele orecchie dei consumato-
ri. Anche se non necessariamente scompari-
ranno le aziende stesse, che potranno essere
vendute o assorbite da altre aziende o anche
reinglobate all'interno dei gruppi di controllo.
Gia l'anno scorso, la crisi aveva eliminato dal
mercato riferimenti familiari agli americani,
comeinegozidielettronicadellacatenaCircuit
City ei computer della Gateway.

ra, la crisi sale di li-
vello e va a morde-
re giganti, noti an-
che fuori d’Ameri-
ca, investendo gli
autonoleggi della Avis, i pal-
mari della Palm, jeans e ma-
gliette Gap e Eddie Bauer.

1l sito di notizie finanziarie
“24/7 Wall St.” (www.247wall-
st.com) ha esaminato i conti di
cento aziende in difficolta.
Mettendo a confronto i bilanci
e la competizione che devono
affrontare ne ha individuate
una dozzina che saranno, pro-
babilmente, costrette, entro il

2010, agettarelaspugna, accet-

wssioneha cancell’ato
erzschladz sancelare n
ool in itie L me
rimescolando i segni della
globalizzazione. it §
siertean ha analizzato bilanci
e prospettive dz 1 00 azzende neé

tando scelte dolorose, come la
chiusura di interi rami di atti-
vita, la loro cessione o la liqui-
dazione di marchi, anche assai
visibili. Questa la lista delle pii1
note, che non esclude, natural-
mente, salvataggiall'ultimaora
o resistenze vittoriose.
Avis/Budget. Leduecatenedi
autonoleggi sono gestite dallo
stesso gruppodi controllo. Avise
il ramo pilt grosso, con 5.100
punti vendita, contro i 2.750 di
Budget. La stretta al credito ha
fattovenireilfiatogrossoalledue
catene, nel momento in cuil'in-
dustria dei viaggirallenta, facen-
dosalireicosti e diminuire gliin-
cassi. Avis/Budget, secondo gli
analisti, potrebbe avere diffi-
colta arispettare i vincoli di ope-
rativita legati ai crediti ricevuti. I
contisichiudonoinrosso conse-
cutivamente da tre anni. Nel
2008, ha perso oltre un miliardo
didollari, suunfatturatototaledi
6miliardi. Ufficialmente,lacom-
pagniadichiarachecontinueraa

LaBnean
ovativadi
hasubitoun emﬁi@ ‘
¢ vessdite di
il 60 per cond

faroperareiduemarchi, ma,con
un fatturato 2009 che si prevede
in discesa, potrebbe essere co-

-stretta a chiuderne uno. Quasi

certamente, ascompariresarala
catena pil piccola, Budget.

Crocs. I'suoi zoccoli sono sta-
ti une dei piu grossi successi
commerciali degli ultimi anmni,
ma quel business & stato vendu-
toeleazioniCrocs, chetrattava-
no a 72 dollari a fine 2007, sono
scese sottoi2 dollari. I fatturato
si & dimezzato e, contro 1 55 mi-
lioni di dollari di profitti di fine
2007, 'ultimo trimestre 2008
ha visto una perdita di 43 mi-
lioni. Anche qui, & la stretta al
credito che strangola l'azien-
da. A fine marzo, una buona
fetta di prestiti & statarinnova-
ta per altri sei mesi. Ma Crocs
potrebbe non durare oltre.

Gap. Il gruppo opera tre mar-
chi: Gap, Old Navy e Banana Re-
public. Lalogica&quelladimira-
re pili da vicino i consumatort,
conun’offertapiliomogeneanei
singoli negozi. Come, in
Avis/Budget, laseconda&quella
piit economica, qui Banana Re-
public offre un abbigliamento
pitt formale, Gap pilt casual, Old
Navy pil1 economico. In marzo,
Gap e Banana Republic hanno
visto scendete le vendite circa
del 15 per cento, mentre a Old
Navysonorimastepiatte. Laper-
dita di consumatori era comin-
ciata comunque gia nel 2008 e
Gap, I'anno scorso, haregistrato
un margine operativo inferiore
al 6 per cento. Se 'emorragia di
vendite non si ferma, il gruppo
potrebbeessere costrettoachiu-
dere la catena Old Navy, che &il
marchio meno consolidato e
con inegozipitigrandi e costosi.

EddieBauer.Icontisonopes-
simi e spiegano perché il titolo,

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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quotato 8 dollari ancora a set-
tembre, sia oggi a 0,38 centesi-
mi. Nell'ultimo trimestre 2008,
lacatenahaperso 128 milionidi
dollari, su un fatturato di 369
milioni, in pratica, un dollaro
ogni tre di vendite. Stan-
dard&Poor’sdaalle obbligazio-
nidell’azienda il rating piti bas-
so in assoluto disponibile:
CCC-. Visti i problemi a rispet-
tare le condizioni dei prestiti,
EddieBauer, secondo24/7Wall
St., potrebbe abbassare una
volta per tutte le saracinesche
dei negozi prima dell’estate.
Chrysler. L'ultima parola
spettera, probabilmente, agli
uvomini Fiat, ma, dei tre marchi
dell’ex gigante di Detroit (Dod-
ge, Jeep e, appunto, Chrysler)
potrebbe essere proprio quello

ECONOMIA INTERNAZIONALE

che ha dato il nome al gruppo a
sparire dalla circolazione. Sia
Dodge cheJeep, purvedendole
vendite scendere del 40 per
cento, sono riuscite a vendere
ognuna pitz di Chrysler, dove

sono crollate del 61 per cento:
45 mila in tutto, nel primo tri-
mestre. Poco per giustificare le
spese di marketing, necessarie
areggereun marchio.

Saturn. La stessa sorte atten-

de, probabilmente, il marchio
che Ia General Motors invento
per isuoi prodotti pilt innovati-
vi. Nel primo trimestre, levendi-
te Saturn sono scese del 59 per
cento: meno di 20 mila vetture.

Palm. Tutte le speranze di so-
pravvivenza della prima azien-
da di palmari sono nel nuovo
modello, Pre.Lericerchedimer-
catodicono, perd, chechihagia
uniPhone o un Blackberry non
passera a Pre. Palm, dungue,
deve trovare clienti che ancora
non hanno uno smartphone.
Pre, pero, funzionera solo via
Sprint, 'operatore numero tre
di telefonini sul mercato Usae
in calo di clienti. Intanto, Palm
ha perso, negli ultimi tre mesi,
95 milioni di dollari, pitt di
quanto (91 milioni) abbia in-
cassato in tutto. Fra un anno
potrebbe essere tutto finito. A
meno che Bono Vog, il leader
degli U2, entrato nel’azienda
conilsuofondoElevation Part-
ners, non decida di tener duro.

United. E’ la piti debole delle
tre compagnie aeree Usa nei
guai (le altre due sono Ameri-
can e UsAir). Nell'ultimo trime-
stre 2008, il cash flow & stato ne-
gativo per quasi un miliardo di
dollari e il contante necessario
arriva solo da un’ipoteca sugli
aerei, da parte di una carta di
credito. Il numero di passegge-
ri sta diminuendo per tutti e
United potrebbe essere assor-
bita da Continental.

Aig.Qui,ilproblemacliberar-
sidiun brand avvelenato, dopo
cheilcracdella pitigrande com-
pagnia di assicurazioni del
mondo hareso il nome Aig sim-
bolo della crisi finanziaria. Il
gruppo verra, probabilmente,
suddiviso nelle sue uniti opera-
tive che, gia oggi, non hanno la
sigla Aignelloro marchio.




Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

20-APR-2009
da pag. 12

33 interventi
Troppe sedie
per ’Europa

DI RICCARDO PERISSICH

Rappresentanze Al G20 C'erano dieci europei, due americani, un cinese

di RICCARDO PERISSICH
Gia Funzionario
dell’'Unione Europea

n nuovo spetiro in-
combe sull'Europa?
A leggere parte del-
la stampa, in verita
soprattutto quella italiana, si
tratterebbe del G2: un accor-
do bilaterale fra Cina e Stati
Uniti per costruire un nuovo
direttorio mondiale destina-
to a marginalizzare definiti-
vamente il vecchio continen-
te. :
Basterebbe un po’ di luci-
ditd per rendersi conto che
non si tratta di uno spettro
molto meno reale del comu-
nismo a suo tempo evocato
da Marx. I due paesi sono al
cuore degli squilibri che han-
no condotto alla crisi attua-
le. Per uscirne dovranno in
primo luogo curare gli squili-
bri interni che hanno deter-
minato il loro comportamen-
to: eccesso di consumo a de-
bito in America, insufficien-
te domanda interna in Cina.
Entrambi saranno confronta-
ti a scelte politiche che mette-
ranno a dura prova il consen-
so domestico: in Cina ancor
piu che negli Stati Uniti.
Avranno bisogno di colla-
borare, ma é illusione crede-
re che possano riuscirci de
soli. Per fare un solo esem-

Troppe sedie
per | Europa

Decidere di unificare

le rappresentanze per la zona
euro sarebbe un contributo
alla riforma del sistema

pio, & realistico pensare che
potrebbero raggiungere ur
accordo monetario senza te-
nere conio dell’euro? Anche
a prescindere dall’Europa,
sarebbe come credere che I
Russia sia scomparsa e che
I’Asia si riduca alla Cina ¢
che comunque la accetti co-
me proprio rappresentante.

Olire all’economia, sulle
strada del dialogo cino-ame-
ricano ci sono difficili proble-
mi politici: i diritti umani, i
Pakistan, Taiwan, I'Iran, I
Corea del Nord, I'Africa. Nes.
suno di questi pud essere af
frontato e risolto sul piano bi
laterale. Se si puo fare un pa
rallelo, & quello con il rappor-
to franco-tedesco in Europa
& necessario che s’intenda-
no, ma da soli non vanno d:
nessuna parte.

1l solo G2 concretamente
ipotizzabile & in realta quello
che ha agito negli anni passa-
ti ed era funzionale al mante-
nimento nei due paesi di
squilibri interni che si sono
dimostrati insostenibili.

Le paure europee vanno
quindi interpretate principal-
mente come una sindrome
d’'impotenza, o peggio come
un perverso desiderio di fug-
gire dalle proprie responsabi-
lita. E invece bene ricordare
che la riunione del G20 di
Londra & stata un successo
per le posizioni europee; con

tutte le sue imperfezioni, il
nostro sistema economi-
co-sociale, denigrato negli
anni passati, sta dimostran-

do la sua validita. Tufti si
aspettano- ora che 1'Europa
assuma un ruolo attivo nella
definizione di quelle regole
internazionali che ha avuto
il merito di porre al centro-
del dibattito. Non sara facile
convincere paesi refrattari
ad accettare regole interna-
zionali vincolanti, se in pri-
mo luogo I'Europa non dara
I'esempio sul piano interno
superando la frammentazio-
ne dei suoi sistemi di vigilan-
za sui mercati finanziari.

La credibilita internaziona-
le dell’Europa richiede so-

prattutto una riflessione sul-
la sua rappresentanza. Alla
riunione del cosiddetto G20
c’erano, fra rappresentanti
dei paesi partecipanti e quel-
li di organizzazioni interna-
zionali, dieci europei contro
due americani e un cinese.
Questa situazione & sem-
pre meno tollerata dai nostri
partner e indebolisce la posi-
zione europea. Il rafforza-
mento delle istituzioni inter-
nazionali che invochiamo a
parole richiederd un riequili-
brio del potere al loro inter-
no e la pressione principale
si esercitera sull’eccessivo
peso numerico degli euro-
pei. Decidere di unificare la

ECONOMIA INTERNAZIONALE

rappresentanza almeno per
la zona euro, sarebbe un con-
tributo molto importante
non solo alla riforma del si-
stema internazionale, ma an-
che alla nostra coesione in-
terna. Tra l'altro I'Italia, che
si trova in una posizione piil
vulnerabile di Francia, Ger-
mania e Gran Bretagna nel-
TYambizione di difendere «il
proprio posto -a tavola», do-
vrebbe essere
sensibile a que-

sto problema.
Certo, nessuno
puo sottovaluta-
re le debolezze
europee sul pia-

¢ insaziabili
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no delle istituzio-

ni, del consenso
politico e della solidarieta fra
paesi. Tuttavia, siamo pro-
prio sicuri che esse siano co-
sl superiori alle manifeste fra-
gilita di altri paesi, in appa-
renza dotati di sistemi politi-
ci unitari e strutturati? Le sfi-
de non si affrontano evocan-
do spettri, ma assumendo
concretamente le proprie re-
sponsabilitd; in questo caso,
nella consapevolezza che I'al-
ternativa a un sistema multi-
laterale funzionante non e il
G2, ma lo spettro ben piii rea-
le dell’anarchia e del prote-
zionismo.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Dal 2006. Oltre il tetto dei 50mila euro
i furbi rischiano la denuncia penale

Compensazioni con sospetto

Allarme delle Entrate: in alcune regioni il credito «paga» meta imposte

I dati. Forti anomalie tra «dare» e «avere»
si registrano soprattutto nel Mezzogiorno

L’OMBRA DELLA FRODE

Nel 2008 utilizzati

quasi 30 miliardi per il saldo
dei debiti verso Fisco e Inps:
in molti casi, secondo

gli uffici, senza averne diritto’

Antonio Iorio -

Marco Mobili

#sm Non siferma la corsa delle
compensazioni. Maneppure la
spinta del Fisco a fare chiarez-
za sull’uso eccessivamente di-
sinvolto della possibilita con-
cessa ai contribuenti di utiliz-
zare imposte e contributiacre-
dito per "pagare" eventuali de-
biti con il Fisco e I'Inps. Cosi,
proprio mentre I'importo tota-
le delle compensazioni sfiora
quotasomiliardi,'agenziadel-
le Entrate inserisce lalotta alle
compensazioni fasulle tra le
priorita dell’attivita dicontrol-
lo peril 2009.

Introdotto nelnostro ordina-
mento nel 1997, nel contesto
della riforma Visco, il sistema
dicompensazione debiti/credi-
tidiimpostarappresentacerta-
mente una delle principali mi-
suredisemplificazione degliul-
timi anni, grazie allaqualeicon-
tribuenti non devono attende-
re per anni i rimborsi di impo-
sta, ma possono - appunto - uti-
lizzare quel credito per saldare
ipropri debiti fiscalie contribu-
tivi. Inaltre parole: denaro con-
tante per imprese, autonomi e
professionisti.

Qualche datorendel'idea del-
le dimensioni del fenomeno: in
Lombardia, afine 2008, sono sta-
ti compensati oltre 7,1 miliardi
dieuro, il 25,5% in piti rispetto al
2004. Nulla a che vedere, perd,
conlacrescitaregistratanel La-
zio,dovele compensazionihan-
no fatto un balzo del 46%, pas-
sando da1,7 a 2,6 miliardi.

Fin qui nulla di strano. Tut-
tavia, alcune anomalie emer-
gono gia mettendo a confron-
to le imposte a debito che gli
intestatari delle partite Iva
avrebbero dovuto versare
nell’anno d’imposta 2006 (si
tratta degli ultimi dati messi a

disposizione dal ministero
del’Economia e delle Finanze)
rispetto a quanto compensato
nello stesso anno diimposta.

Si prenda il caso della Cala-
bria: la tabella a fianco mostra
che in questa Regione le com-
pensazioni arrivano a sfiorare
lameta (il 44%, per I'esattezza)
delle imposte totali dichiarate.
Inpratica, sulle somme dovute
Fisco e Inps, quasi un euro su
due viene "pagato" grazie aun
credito di imposta. A ruota,
poi, seguono Molise (29%) e
Campania (28%) dove quasiun
terzo delle imposte dovute,
sempre secondo le dichiarazio-
ni 2007, € compensato con cre-
diti d’imposta.

Percentuali, queste, di gran
lunga superiori alla media na-
zionale, che, per lasolapartere-
lativaalle imposte dovute (sen-
za i contributi), si attesta al 13
per cento. Se sivolessero aggre-
gare irisultati del dare e avere
mediante le compensazioni, so-
lo cinque Regioni in Italia sa-
rebbero al di sotto della media
di compensazione. 1l che tra-
dotto potrebbe voler dire che
Lazio, Lombardia, Valle d’Ao-
sta, Liguria e Piemonte, "paga-
no" dasole il 64,5% delle impo-
ste dovute dalle partite Iva e
dalle societa dichiarate in Uni-
c02007. Eall’appello mancano
ancheicontributi.

Se, infatti, si ipotizza, con ra-
gionevole correttezza, chenelle
Regioni aventi maggioriimpre-
se etitolaridipartite Iva (sipen-
si alla Lombardia, Veneto, Pie-
monte, ecc.), i contributi previ-
denziali dovuti sono certamen-
te maggiori rispetto a quelli da
versare in Regioni con minore
presenzaimprenditoriale, le dif-
ferenze, in termini percentuali
delle imposte compensate, tra
le varie Regioni d’Italia, risulta-
1o ancora maggiori e quindi an-

cor pit anomale.

Anomalie che non sfuggo—
no-agli uomini del Fisco. Che
ormai considerano le compen-
sazioni un istituto ad alto ri-
schio di frode. Tanto che lo
stesso direttore dell’agenzia

POLITICHE FISCALI
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delle Entrate, Attilio Befera,
ha recentemente sottolineato
come sia diventata una priori-
ta la necessita di «stroncare il
fenomeno delle compensazio-
ni di creditiinesistenti»:
Un’attenzione particolare,
quelladelFisco, confermata an-
che dallultima circolare sui
controlli (n.13/E) che, nell’invi-
tare gli uffici a eseguire questa
attivita di accertamento evi-
denzia come l'utilizzo delle
compensazioni sia sempre piu
rilevante anche in presenza di
crediti d’'imposta non indicati
nelle dichiarazioni presentate
ovvero relativi a periodi per i
quali le dichiarazioni risultano
addirittura omesse.
Ineffetti,anchenel passatore-
cente il Fisco non ¢ stato a guar-
dare: negli ultimi anni sono sta-
te introdotte alcune modifiche
normative finalizzate a contra-
stare 'utilizzo illegittimo delle
compensazioni (si veda laltro
articolo). Per il futuro, I'invito
della Direzione centrale accer-
tamento ai propri uffici sull’atti-
vita di controllo & esplicito.
Nella circolare n.13/E, infat-
ti, si ribadisce che per indivi-

duare fenomenifraudolentire-

alizzati coni il ricorso alle com-
pensazioni «assumono partico-
larerilievo ben precise anoma-
lie, quali, ad esempio la presen-
za di crediti Iva di importo
estremamente rilevante», per
altronon giustificato dall’anda-
mento e dalllatipologiadelle at-
fivita esercitate. Non solo. Le
istruzioni spiegano, infine, che
spesso ¢i si pud trovare in pre-
senza di compensazioni opera-
te daparte di contribuentiil cui
«profilo fiscale» esclude che
possano essere beneficiari di
“importanti” crediti Iva.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Icontinon tornano

ILBILANCIO -

Imposte pagate e compensazioni nell’anno di imposta 2006

B - . " | . - .|compensazioni
Regione ~ | ~ :Imposte| Compensazioni| .~ ~ suimposte
Calabria 1.262.712 566.000 |,
Molise 305.347
Campania . 5.870.892
Puglia °3.921.646
Sicilia 4.577.839
Basilicata ‘ 722.141
Marche 3:303.624
Sardegna 2.016.344
Friuli V. Giulia 3.185.244
Abruzzo 2.210.668
Toscana 9.272.354
Emilia R. © 14.143.096
Umbria 1.902.359
Veneto 15.959.288
Trentino A.A. 3.412.948
Piemonte - 15.522.281
Liguria 17 4129568
Valle d’Aosta . 491193
Lombardia * 59.639.759
Lazio ~ 35.093.002

186.942.303 ~ 24.940.000

i Fonte: elab. del Sole 24 Ore del lunedi su dati del Mefe dell’agenzia delle Entrate |

L’ANDAMENTO NEL QUINQUENNIO

Valori in migliaia di euro

2004 - . 2005
23.387 23.725

[ Var_% 200872004 FPXYY
2006 2007 vzo]os
24940 26211 28911
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Negli ultimi tre anni
giro di vite sulle sanzioni

s Negli ultimitre anni ciso-
no stati ripetuti interventi le-
gislativi volti a colpire dura-
mente le indebite compensa-
ziomi. Si & assistito, in partico-
lare, a un sensibile inaspri-
_mento delle sanzioni ammini-
strative e penali in materia (si
vedalascheda).

Ilreato

Con il DI Visco-Bersani (n.
223/006) & stato introdotto il rea-
to di indebita compensazione
(articolo 10 quater Digs 74/00)
che punisce conlareclusione da
sei mesi a due anni chiunque
nonversasomme dovute perun
ammontare superiore a 5omila
euro utilizzando (in compensa-
zione) crediti non spettanti o
inesistenti. Danotare che il nuo-
vo delitto si perfeziona nel mo-
mento in cui viene operata la
compensazione per un importo
superioreasomilaeuro conrife-
rimento al singolo periodo d’im-
posta. Ne consegue che, se nel
corso di uno stesso esercizio,
vengono effettuate compensa-
zioni con crediti non spettanti o
inesistenti per importi inferiori
allasoglia, il delitto siperfeziona
nelmomento in cui, nel medesi-
Mo anno, si esegue successiva-

mente una compensazione di
un ulteriore importo di crediti
non spettanti o inesistenti che,
sommato ai precedenti, risulta
superioreasomila euro.

Le sanzioni amministrative

Con il DI anti-crisi (n. 185/08)
sono state raddoppiate le san-
zioni tributarie dal 100 al 200%
dei crediti (in luogo del prece-
dente 30%), in presenza di uti-
lizzo in compensazione di cre-
diti inesistenti per il pagamen-
to delle somme dovute. Queste

nuove sanzioni (circolare n. .

8/E del 2009) si applicano alle
violazioni commesse dal 29 no-
vembre 2008. Sono stati poi du-

plicatiitempididecadenza (ot-

to anni in luogo dei precedenti
quattro) entro cuigli Ufficipos-
sononotificaregliattidirecupe-
rodelle somme compensate in-
debitamente con crediti inesi-

stenti. Danotare che in presen-
za di violazione penale (com-
pensazioni indebite superiori
aisomilaeuroper periodod’im-
posta) tale termine di' 8 anni si
raddoppia passando a16 anni.

E stata quindi prevista I'iscri-
zionearuolostraordinario (vale-
a dire il 100% di quanto dovuto -
anche in presenza di accerta-
mento non definitivo) in caso di
mancato pagamentoentroil ter-
mine assegnato dall'Ufficio (co-
mungue non inferiore a 6o gior-
ni) delle somme dovute in base
allattodirecupero.

Infine, conil Dls/09, &statain-
trodotta I'ulteriore sanzione del
200% dei crediti inesistenti uti-
lizzati in compensazione per il -
pagamento disomme dovute,in
ipotesidiammontarisuperioria
somilaeuro per ciascunannoso-
lare. Questa nuova sanzione si
applica alle violazioni commes-
sedall'n febbraio 2009. ‘

Chiarimenti attesi

1l nuovo quadro sanzionatorio
penale e amministrativo presen-
ta tuttavia delle situazioni-che
meriterebbero qualche chiari-
Ine,nto‘da parte del’amministra-
zione. Eil caso dellairragionevo-
le differenza di trattamento che

pareemergeretralacondottape-
nalmente perseguita e quella pu-
nita solo in via amministrativa.
Laviolazione penale, infatti, scat-
ta al superamento della soglia di
somila euro ma fa riferimento ai

crediti "inesistenti” e "non spet-
tanti" (particolarita sottolineata
anche nella circolare n. 28/E del
20006).Le nuove e pil1 pesanti san-
zionitributarie fanno invecerife-
rimento esclusivamente all’uti-
lizzodicrediti"inesistenti".Sem-
brerebbe quindicheilreatotribu-
tario possascattare anche per fat-
tispecie (crediti non spettanti)
meno gravi che invece non inte-
grerebbero la sanzione ammini-
strativa (crediti. inesistenti), il
chenon pare molto coerente.
Peraltroaccettando unadiffe-
rente casistica di indebita com-
pensazione (con crediti non
spettanti ovvero inesistenti) co-
sicomeemergedal reatotributa-
rio (e dalla circolare 28/E) reste-
rebbe da comprendere quale
sanzioneamministrativasiappli-
cherebbeinipotesidicompensa-
zionemediante crediti "nonspet-
tanti" atteso che I'inasprimento
dal100 al 2009 riguardaisolica-

‘sidicreditiinesistenti.

Va segnalato da ultimo che
conlacircolare n. 8/EI'Agenzia
ha chiarito che continua ad ap-
plicarsi la precedente sanzione
del 30% dellimporto. indebita-
mente compensato in ipotesi di:
crediti esistenti ma utilizzati in
compensazione in misura ecce-
dente 516.456,90 euro; crediti da
indicarenelquadroRU,esisten-
ti, ma utilizzati oltre il limite di
250.000 €uro. B

: A.lo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La stretta

4'I-'attis ecie

per il pagamento delle somme dovute

Utilizzo in compensazione di crediti inesistenti

- | Sanzione

Dal100% 200%
del credito utilizzato.

Utilizzo in compensazione di crediti inesistenti per | 200% del credito
il pagamento delle somme dovute, per ammontare | utilizzato

superiore a 50mila euro per periodo di imposta

Compensazione in misura eccedente 516.456,90 | 30%

+euro con crediti esistenti

U.tilizzqz_ion_ez"oltrgilliynitgdiZSOmila euro ’30%

di

ammontare superiore a 50mila euro utilizzando
- (incompensazione) crediti non spettanti o inesistenti

Reclusione da sei
mesia due anni

POLITICHE FISCALI
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Fisce. Sono triplicati, rispetto al 2007, i redditi non dichiarati scovati dalla Guardia di Finanza

estero evasi 5 miliardi

False residenze di persone e societa in cima alle violazioni

mam Triplicail bottino dellalotta
all’evasione internazionale: nel
20081a Guardia di Finanzahain-
tercettato oltre 5,3 miliardi dired-
diti imponibili non dichiarati,

contro il miliardo e 9oo milioni

scovati Panno precedente.

. FinteresidenzeinPaesiafisca- .

lith agevolata, "esterovestizio-
ne" disocieta e stabili organizza-
zioni fasulle sono le tre modalita
pitv utilizzate dai contribuenti
per sfuggire al Fisco nostrano.
Nell'ultimotriennio, il bottino
complessivo della Gdf totalizza
addirittura oltre 10 miliardi. E se
a questi importi si aggiungono
gli incassi delle Fiamme Gialle
nei controlli transfrontalieri sui

I limiti. Molti Paesi pongono ancora

troppi veti, segreti e barriere sui beni in fuga

L ’anti-evasione triplica il bot

movimenti di capitali, nelle atti-
vita antiriciclaggio e di contrasto
al reati economico-finanziari
(molti dei quali riconducibili a
operazioni internazionali) le
somme in gioco arrivano asfiora-
reiismiliardi di euro.

Importi enormi, che danno
I'idea di come, anche per I'Italia,
le ricchezze oltre confine am-
montino a centinaia di miliardi
dieuro. E che spieganosialepre-
occupazioni di tutti gli Stati sul
movimento occulto di capitali
sia le iniziative internazionali
controiparadisifiscali e per favo-
rire il rientro in Patria delle som-
me nascoste all’estero.

Mobili » pagina 3

Caccia al tesoro. L’'Europa studia misure
per favorire il rientro dei capitali

ino oltre confine

Nel 2008 individuati 5,3 miliardi di imponibili non dichiarati, rispetto agli 1,9 dell'anno precedente

NON SOLO TRIBUTI

Ingenti «incassi» anche

con l'antiriciclaggio,

le indagini su reati finanziari
e i controlli transfrontalieri
divalute e titoli

Marco Mobili

m Lalottaall’evasione interna-
zionale triplica il bottino. Nel
2008 1 reparti operativi delle
Fiamme Gialle, secondo i dati
del Comando generale della
Guardia di Finanza, hanno fatto
emergere §,3 miliardi di euro di
imponibili non dichiarati, con-
tro il miliardo e 9oo milioni del
2007. Una "posta" che va oltre i
10 miliardi se si guarda all’ulti-
mo triennio. Non solo. Se a que-
sti importi si aggiungono gli in-
cassidellaGdfneicontrollitran-
sfrontalierisulmovimento dica-
pitali, nelle attivita antiriciclag-
gio e di contrasto ai reati econo-
mici-finanziari (molti dei quali
riconducibili a operazioni inter-
nazionali) le somme in gioco ar-
rivano a sfiorare i 15 miliardi di
euro. Importi enormi. Che dan-

no chiaramente I'idea di come,
anche per'Ttalia, le ricchezze ol-
t:econﬁne ammontino acentina-
iadimiliardi'di euro.

Sul fronte strettamente fisca-
le lo sconiro con le operazioni
"pericolose" resta concentrato
sulle esterovestizioni e sulle re-

sidenze fittizie, con una sempre
pilipreoccupante appendice sul-
le cosiddette stabili organizza-
zioni. Ovvero tutte quelle socie-

ta estere che, sfruttando I'Ttalia

in qualita di erogatrice di servi-
zi,operano nel nostro Paese sen-
zaperonominare unrappresen-
tate fiscale solo per sfuggire alla
nostra tassazione, magari cer-
cando minoriimposte altrove.E
accaduto, per fare un esempio,
auna societa estera di gestione
di un motore diricerca internet
che ha consentito alle Fiamme
gialle di accertare in Italia una
stabile organizzazione non di-
chiarata con cui sono stati sot-
tratti al Fisco ricavi per 240 mi-
lioni di euro e Iva non versata
per almeno 5o milioni.

Diversa la tecnica utilizzata
dalle societa nel caso delle este-
rovestizioni. anche se i risultati

sono sostanzialmente identici:
si costituisce una societa in un
Paese dove non vige lo scambio
di informazioni - meglio ancora
inun paradiso fiscale -lasciando
in Italia I'esercizio delle attivita
di gestione e direzione. Per fare
unaltro esempio, € cio che laGdf
ha stanato nel 2008 quando a
unasocieta costituitain Lussem-
burgo é statafittiziamente ricon-
dottala proprieta di un marchio.

Inquestomodolerelative royal--

ties sono "fuggite" dall'ltalia ne-
gando al Fisco di tassare 200 mi-
lionidiimponibili per leimposte
dirette e sottraendo 20 milioni di
Iva non versata. Bottino, anche
questo, orarecuperato.

- Icasidievasione internaziona-
lesiconcentranoanche sulleresi-
denze fittizie delle persone fisi-
che. Spesso riguardano soggetti
che spostano la propria residen-
za oltre confine dove la tassazio-
ne,ad esempio sipremie sponso-
rizzazioni per ingaggi sportivi-o
professionali, & meno pesante. E
creano societa di gestione di que-
stiintroitilocalizzate inPaesiafi-
scalita privilegiata.

La lotta alla fuga di ricchezza

POLITICHE FISCALI

allestero passa anche per i con-
trolli transfrontalieri di capitali, il
contrasto al riciclaggio e le attivi-
th in materia di crimini economi-
ci. Tre filonidacui, secondoidati

-forniti dal Generale Fabrizio Car-

rarini - capo dell'ufficio econo-
mia e sicurezza del Comando ge-
nerale della Guardia di Finanza -
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le Fiamme gialle hannorecupera-
to complessivamente pit1 di 4 mi-
liardi di euro nell'ultimo triennio.
Un dato che da solo conferma le
preoccupazioni di tutti gli Stati
sulmovimento occulto dei capita-
lieche spiegaleiniziative interna-
zionali controi paradisifiscali.
Le armi a disposizione dei va-
riStatinon sempre sono state ef-
ficaci. Non lo & stata, per esem-
pio,l'euroritenuta, che negliulti-
micinque annihaprodotto effet-
ti parziali e per lo pilt ancora

'troppo poco trasparenti (siveda

il servizio in pagina). Ecco per-
ché molti Paesi, Italia compresa,
stanno valutando le modalita
per facilitare il rientro in Patria
di ingenti risorse trasferite in
quegliStaticheinsieme aunatas-
sazione di vantaggio garantisco-
noanche una pressochétotaleri-
servatezzabancaria.

Infatti contro veti, segreti e
mancata collaborazione dei Pae-
si a fiscalita privilegiata c’& poco

dafare. «Spesso - sottolineail ge--

nerale Carrarini- nonrestachela
rogatoria internazionale, laddo-
veépossibile. Anche inquestoca-
sospuntarlanon &maifacile».

1 contrasto agliillecitiinterna-
zionali, di natura fiscale, valuta-
ria, economica o finanziaria -
spiegano dal Comando Generale
-restaal primo posto trale attivi-
ta2009 della Guardia di Finanza.
Conun’attenzine miratain parti-
colare ai controlli transfrontalie-
ri sui movimenti di capitali e
allantiriciclaggio. Sul primo
fronte I'attivita 2008 ha prodotto
sequestri per 314 milioni di euro
conoltre mille e duecento perso-
ne verbalizzate. Anche in questo

caso i numeri danno lidea delle

risorse attualmente "residenti
all’estero”. «Se siguardaal detta-
glio delle operazioni, rileva Car-
rarini, le principali azioni effet-
tuatericuardanoil rientro di cani-

tali inItalia».

Un esempio ¢ la Svizzera: 12
milioni di euro sono stati inter-
cettati in ingresso in Italia, con-

-tro poco meno di due milioni se-

questrati in uscita. Le tre regioni
italiane principalmente coinvol-
te sono nell'ordine Lombardia,
con778violazionivalutarie, Emi-
liaRomagna (165) e Lazio con121

“casi scoperti. Particolare atten-

zione, sottolineano dal Coman-
do Generale, merita il caso La-
zio, visto che rispetto al 2007 le
violazioni accertate sono cre-
sciute del 32 per cento.
Massimaallertaanche sull’atti-
vith antiriciclaggio. Negli ultimi
tre anni i sequestri operati am-
montanoaquasi7oomilionidieu-
1o, cuisiaggiungono oltre300 mi-
lionilegatiesclusivamente avalo-
rioggetto delreatodiriciclaggio.
Un’azione,ancheinquestoca-
so mirata, che nel 2008 si & con-
centrata sull’'uso del sistema fi-
nanziario per finalita di riciclag-
gio. In questo ambito, anche gra-
zie aunamaggiore selezione del-
leindagini eseguite, spiegaanco-
ra Carrarini, si é registrato unin-
crementodel 6,8% nelle segnala-
zioni di operazioni sospette che
nel2008 sonostate complessiva-
mente oltre 13mila. Tra queste,
71 hanno confermato i sospetti
sullattivita di riciclaggio anche
conreimpiego diproventi crimi-
naliper oltreun miliardo di euro.
Adessesiaggiungono1135segna-
lazioni, il cui .contenuto & stato
utilizzato in procedimenti pena-
li preesistenti. In altri 74 casi le
violazioni di riciclaggio hanno
dato luogo all’emersione direati

fiscali. Ma tra riciclaggio e lotta

all’'evasione-sottolineanoal Co-

mando generale - il confine re-

stasempre marcato.
marco.mobili@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Movimenti sotto controllo

LANDAMERTODELL SEORE DLTRE UEVASIONE

I proventi dai controlli sui reati economico-finanziari svolti dalla Guardia di finanza.
La base imponibile ulteriore Valori in milioni
individuata dai controlli 1

2006 2007] 2008 2009] Totale

Controlli transfrontalieri =0l
dei flussi di capitali 28,1 3730 3140 50|

Riciclaggio - Sequestri
operati 147,9 370,9| 1853 59,.7 :

) Riciclagéio - Importi i
N o valori oggetto di reato 79,0 155’0 71,9 74,3

della Guardia di finanza nei
controlli internazionali,
Valori in miliardi

Crimini ecomomici 341,7| 1.185,90| - 622,6

VIDLAZIONE

@

Ve \ / ’ Le fattispecie dove la Guardia di Finanza ha individuato le basi imponibili sommerse
pill elevate. Valori in miliardi

\ | é 5
[ 2008 ‘ \ 2 ) ¢ - F 140447 Residenze fittizie all'estero . |0 | Imprese estere che non-nominano

N . il rappresentante fiscale in Italia
— . ' [-7] Altre viotazioni

SN
"2000r —4 12|
AN \ /

Totale

2007 2008 2009* 2008 2009* 2007 2008 2009*
14 28 07 1,0 03 LYy 53 12

| Nota: * Al 31 marzo Fonte: Comando generale delta guardia d‘i Finanza
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Ilbonus aggregaleimprese
& [| Fisco spinge le aziende
ad aumentare la propria
dimensione e "forza d’urto”
sulmercato: conildecreto
incentivi ilbonus aggregazioni
eleagevolazioni per le reti
d’impresasiaggiungono
alconsolidato di distretto.

in Norme e tributi » pagina3

(ih strumenti uti hzzﬁh

BONUS AGGREGAZIONE

TN e —
PO // . \ Lhees !
/ Soc1'eta . /[ Altri _Eﬂ“ | Possibilita per i distretti produttivi 1
' C!l o (\ ex articolo | di optare, per almeno un triennio,
\ capitali \ 73 del Tuir// per la tassazione congiunta,
> S \\ 7 ai fini dell’applicazione dell’Ires
v
P T Aggregazione 2009
‘ ® Le societd devono essere geres ‘ .
operative da almeno ¥ | ® La ripartizione del carico _ _
. due an_m\ o Fﬁ o X S — } tributario tra le imprese ) . A
@ Le societa non devono far | Riconoscimento del maggior valore ‘ interessate & rimessa 1 distretti vengono compresi tra
parte dello stesso | contabile attribuito ai beni strumentali | al distretto >| isoggetti passivi Ires individuati
gruppo societario | (materiali e immateriali), per effatto | @ Opzione per la tassazione | i dall’articolo 73, comma 1, lettera b),
= e dell’operazione straordinaria, anche ! congiunta 1 del Dpr 917/86 del Tuir
ai fini delle imposte sui redditi e dell'Irap ® Concordato: | : _ )
per un ammontare complessivo a) con I'agenzia delle Entrate
non superiore a 5 milioni di euro I b) con gli enti locali

Il Fisco spinge sulle fusioni

Non tassati i maggiori valori dei beni strumentali fino a 5 milioni

MINORI RIGIDITA

Il requisito d'indipendenza
viene meno nel caso

di soggetti legati tra diloro
da rapporti di partecipazione
superiorial 20 per cento

PAGINAA CURADI
Amedeo Sacrestano
Alessandro Sacrestano

Crescere conviene; al terri-
torio e al tessuto imprenditoria-
le diun Paese. Equestalideache
la Comunita europea, il Gover-
no e le associazioni di categoria
stanno cercando di sostenere
con lamaggiore enfasi possibile.
L'Ttalia (si vedano i datinellarti-
colo a fianco), con una forte di-
stribuzione di micro e piccole
imprese, & certamente uno dei
Paesi che puo fare di pil1 in que-
sta direzione, avvantaggiandosi
degli effetti sinergici derivanti
dalPaccorpamento di due o pit1
realtaaziendali.

. Inquesta ottica vanno letti al-
cunirecenti provvedimentinor-

mativivaratidal Governoafavo-
re della crescita dimensionale
delleimprese. Il provvedimento
pit interessante, sotto il profilo
fiscale, e quellointrodottodal de-
creto legge 5/2009 che, di fatto,
conferma, seppure con qualche
modifica, le disposizioni sul bo-
nus aggregazioni previsto dalla
legge 296/2006.

Lanorma consente ai soggetti
(dicuiallarticolo73,commat,let-
teraa,del Tuir), risultantidaope-
razioni di fusioni, scissioni e con-
ferimenti d’azienda effettuate
nell’anno 2009, divedersiricono-
scere gratuitamente i maggiori
valoriattribuitiai benistrumenta-
li materiali e immateriali per un
ammontare complessivononsu-
periore a 5 milioni di euro. Men-
treFimpresarisultante dall’aggre-
gazione dovra, come detto, corri-
spondere necessariamenteauna
societa di capitali,ilvincolonone
imposto anche alle imprese par-
tecipantiall’operazione.

Nel dettaglio, il riconosci-
mento ai fini delle imposte sui

redditi e dell'Trap del maggior
valore attribuito ai predetti be-
ni avviene a partire dall’eserci-
zio successivo a quello in cui
I'operazione di aggregazione
aziendale ha avuto luogo.

11 decreto ha confermato i re-
quisitiimposti dal vecchiobonus
aggregazione per il riconosci-
mento del bonus. Pertanto, sono
ammesse al beneficio esclusiva-
mente le imprese che siano ope-
rative da almeno un biennio. Per
quanto riguarda il requisito
dellindipendenza tra le imprese
partecipantialle operazionidiag-
gregazione, l'articolo 4, del D]
5/2009 ha precisato lo stesso vie-
nemenonel casodisoggettilega-
titradilorodarapportidiparteci-
Ppazione superiori al 209. Si trat-
tadiunasostanziale novitarispet-
toal passato.Inprecedenza, infat-
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ti,Janormainibival’accessoalbe-
neficioalsussistere diunqualsia-
sirapporto di partecipazione fra
leimprese partecipantiall'opera-
zione di aggregazione.
Altraimportantenovitaintro-
dottacol decretoincentiviconsi-
stenelfatto chel'accessoalbene-
ficio non & pilt condizionato
all’esito positivodiunaspecifica
istanza di interpello da rivolge-
re all’amministrazione finanzia-
ria. L’attuale versione del bonus
aggregazione, infatti, consente
la fruizione automatica - salvo
controllisuccessivi~ del benefi-
cio fiscale, al verificarsi delle
condizioni sopraillustrate.
Viene, inoltre, confermata la
decadenzadelPagevolazione nel
casodirealizzazionedialtre ope-
razioni straordinarie nei primi
quattroperiodi d'impostadall’ef-
fettuazione dell’'operazione e di
realizzo dei beni anteriormente
alquarto periodo d’imposta suc-
cessivoaquellodell’opzione.

RIPRODUZIONE RISERVATA

'emwnﬁ ESCLUSA
L’avviamento
resta pero
fuori dal conto

s Sotto il profilo operati-
vo, rispetto alla precedente
formulazione dellanorma, re-
stafuoridalla possibilita di at-
tribuire un plusvalore I'avvia-
mento, dato che la norma li-
mita Fapplicazione del bene-
ficio ai soli beni strumentali.
Considerato, quindi, chel'av-
viamento non & qualificabile
quale bene strumentale, per
le operazioni di aggregazio-
ne effettuate nel corso del
2009 & esclusa la possibilita
diriconoscere gratuitamente
ilmaggior valoreimputato al-
lostessonell’'ambito dell’ope-
razione di aggregazione.
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NORME E TRIBUTI
Regolarita contributiva,
documenti entro aprile

# Perottenereil Durc,
documento unico di regolarita
contributiva, leimprese devono
inviare 'autocertificazione
anche via e-mail con posta
elettronica certificata entroil 30
aprile. Gliistituti previdenziali
verificano i requisiti.

inNorme e trihuti » paginai

Documento di regolarita contributiva. Necessario per le agevolazioni - Gli istituti previdenziali verificano

Imprese con «pagella» online

Requisiti per il Durc: entro aprile il datore invia I'autocertificazione

Semaforo rosso

AL

- Leviolazionicheimpedisconoil -
" rilascio del Durc (articolo9 - .
. Dm24 ottobre 2007) ei relativi
‘ periodi di "sospensione" ‘

" 24 mesi

= Omicidio colposo a seguito
. diinfortunio sul lavero ,
-& Reatiderivantidalla rimozione -

-od omissione dolosa di cautele

o 12 mesi
) Contrawenzmnnn materia d1 :
siclirezza sul lavoro del datore di .

‘lavoroo dmgenti nei cantieri

. w Contravvenzioniin materia
. disicurezzasullavorodel datore
dilavoroodirigenti

- 8mesi

w Sanzionia datoridi lavoroche
hanno occupato lavoratori.
stranieri privi del permesso di.

" SDEEIOrno, OVVero Con permesso -
* scaduto, revocatooannullato.

controinfortuni sullavoro

18 mesi

" w Lesione personale colposa a
‘seguitodiinfortuniosullavoro -

PAGINA A CURA DI

Silvia Bradaschia

Giuseppe Buscema

Enzo De Fusco

g Ainastridipartenzalinvio
delle autocertificazioni ormai
indispensabili per le agevola-
zioni ai datori dilavoro. Conla
circolare n.10/09 il ministero
del Lavoro hadefinito le moda-
lita di invio telematico delle di-
chiarazioni e completato liter
che consente di assolvere
all’obbligo previsto dal D 24
ottobre 2007. Questultimo
provvedimento («Gazzetta Uf-
ficiale» n. 279 del 30 novembre

_ » Contravvenzioniinmateria . 6 . ‘
disicurezza sul lavoro deldatore mest
dilavoroodirigenti = Sanzioniperoccuipazione.

_nelle costruzioni - dilavoratoriinnero-
s Contravvenzioniin materia . -
diigiene sul lavoro punite -

conlarresto P 3 mesi

2007) ha dato attuazione all’ar-
ticolo 1, comma 1176, legge n.
296/2006,che prevedeval’ado-
zione di una norma ad hoc per
la definizione delle modalita di
rilascio e dei contenuti analiti-
cidel Documento unico dirego-
larita contributiva; Durc. Il de-
creto, in vigore dal 30 dicem-
bre 2007, prevede che anche
peraccedereaibeneficinorma-
tivie contributivile imprese di
tuttiisettori sono tenute a pre-
sentare il documento.
Peridatori dilavoro,irequi-
siti che consentono 'emissio-
ne di un Durc sono di due tipi:

- = Contravvenzioniin matena
disicurezzassul lavoro

presenzadiregolarita contribu-
tiva e mancanza di irregolarita
ostative al rilascio.
Relativamente alla verifica
del possesso dei requlsltl per
ilrilascio del Durc ai fini della
concessione dei benefici con-
tributivi, il decreto impone
agliistituti previdenzialidive-
rificare d*ufficio se il datore di
lavoro ha i presupposti per
Iottenimento del prezioso
certificato senza peraltro do-
verlo emettere.
~ Questaprocedura-espressa-
mente contenuta nel decreto
alP'articolo 3;comma4-halafi-

POLITICHE FISCALI

_ w Violazioniin materia di nposo
~ giornalierpesettimanale . -

nalita dievitare inutiliappesan-
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timenti burocratici che avreb-
bero visto lasostanziale coinci-
denzafraisoggetti pressoiqua-
liviene denunciatalaspettanza
dell'agevolazione e quelli pre-
posti alla verifica dei requisiti
diregolarita.

In questo senso il Welfare &
gidintervenuto (conlacircola-
re'n5 del 30 gennaio 2008) ri-
cordando che la verifica circa
la sussistenza dei presupposti
per il rilascio del Durc spetta
all'istituto previdenziale inca-
ricato di farlo in quanto & lo

ITER COMPLETO

Con le nuove modalita
per assolvere
alladempimento

di fine mese sono definiti
anche tutti gli obblighi

stesso soggetto che ammette il
richiedente alla fruizione del
beneficio. )

Per I'emissione del Durc de-
vonoricorrere le Seguenti con-
dizioni (circolare 51/2008) pre-
viste dal decreto: )

a) correntezza degli adem-
pimenti mensili o, comunque,
-periodici;

b) corrispondenza tra versa-
menti effettuati e versamenti
accertati dagliistituti previden-
ziali come dovuti;

¢) inesistenza di inadem-
pienze in atto; )

d) richiesta di rateizzazio-
ne per la quale I'Istituto com-
petente abbia espresso parere
favorevole;

e) sospensioni dei pagamen-
ti a seguito di disposizioni le-
gislative; ] :

" f) istanza di compensazione
per la quale sia stato documen-
tatoil credito.

Aifinidellalegittima fruizio-

ne dei benefici, la verifica del-
le condizioni elencate deve es-
sere effettuata solo sulle posi-
zioni contributive delle azien-

* de con dipendenti. La verifica

deve sempre avere ad oggetto
i versamenti dovuti a titolo di
contribuzione accertata come
dovuta. Lamancata quantifica-
zione o la semplice contesta-
zione di omissioni contributi-
ve non rilevano ai fini della

_qualificazione, come irregola-

re,’'del comportamento azien-
dale preclusivo della possibili-
ta di fruire dei benefici contri-
butivirichiesti. .

Quanto al requisito della
mancanzadiirregolarita ostati-
ve al rilascio, lo stesso decreto
prevede che, ai fini del rilascio
del Durc, Finteressato & tenuto
ad autocertificare I'inesistenza
a suo carico di provvedimenti
amministrativi o giurisdiziona-
1, definitivi in ordine alla com-
missione delle violazioni indi-
viduate dalla norma, ovvero il
decorso del periodo previsto

relativoa ciascunillecito.

L’autocertificazionedeve es-
sere predispostadai datoridila-
voro e inviata alla Direzione
provinciale del lavoro territo-
rialmente competente secon-
do la sede legale dell'impresa
interessata. La dichiarazione,
firmata dal legale rappresen-
tante, dovra essere presentata
daidatori di lavoro prima della
richiesta del beneficio.

Coloro che giaabbiano frui-
to di agevolazioni prima del
30 aprile 2009 dovranno pro-
durlaentro questadata. Baste-
ra inviarla una volta soltanto,
salvo che intervengano modi-
fiche a quanto dichiarato. In
tal caso, occorrerd produrla
nuovamente.

~ Soggetti interessati

w Dal 31/12/2007

Ainastridiparte

nza

REGOLE DELL’AUTOCERTIFICAZIONE UNIFICATA

Invio

Scadenza

Datori di lavoro che
fruiscono gia

dei benefici
contributivi

® InvicaDpl
(secondo sede -

a Modello ministeriale

impresa interessata)

Datori che non
hanno ancora
richiesto benefici
contributivi -

= Invio a Dpl
(secondo sede

& Modello ministeriale

impresa interessata)

® Tuttii datori

- che ne hanno
‘usufruito nei mesi
pregressi

& InvioaDpl
(secondo sede

# Modello ministeriale

impresa interessata)

Invio una volta sola (

non annuale), fermo restando | obbh’éo

di comunicare tempestivamente ogni modifica rispetto

alla condizione dichi

arata

Variazioni rilevanti

Tutte quelle variazioni

cheincidono suldiritto a
fruire delle agevolazioni

Commissioni di
previdenziale ein

condizioni di lavoro
(Dm 24/10/2007)

irregolarita di nafura”

materia di tutela delle

Modalita di invio

®» A mezzo fax

& Via mail con Pec

® Posta raccomandata A/R|"

BENEFICI CONTRIBUTIVI, NORMATIVIE REGIMI RIDOTTI -

Benefici contributivi

Benefici normativi

Regimi ridotti

-1 Agevolazioni
fiscali e contributi- |

‘Abb,att_lmento sovvenzioni
dell’aliguota ste d
revidenziale previsie da .
P normative statali
e regionali
e ineerimento - |Esempio:
® con cassaintegrati ™ ;i]ggazl]ezone tuneo
@ con lavoratori di
in mobilita o 1to
w con disoccupati 3 s]snaﬁ(z)iscfﬁin Uove

legge 407/90

Durc virtuale:
’Ente previdenziale
stesso riconosce

il beneficio verificando| degli enti

autonomamente.
la regolarita
contributiva

La certificazione
deve essere
emessa da parte

previdenziali
e assicurativi

obbligatori
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it campo di applicaziohe. Dal bonus assunzioni al cuneo fiscale come individuare cid che spetta

I benefici da non perdere

s## Benefici contributivi, cu-
neo fiscale, bonus assunzioni.
Come individuare corretta-
mente le agevolazioni che ri-
chiedono dirispettare il termi-
ne del 30 aprile? L'invio della
dichiarazione alla direzione:
provinciale del Lavoro riguar-
da tutti i datori di lavoro che
intendono usufruire in futuro
di agevolazioni "condiziona-
te" al Durc. Ma entro fine me-
se dovranno provvedervi an-
che coloro che harino gia godu-
todibenefici primadel 30 apri-
le2009.In particolare, sonoin-
teressati all’adempimento tut-
ti coloro che abbiano goduto
di agevolazioni dal 31 dicem-
bre 2007. Da questa data, per
effetto dell’entrata in vigore
del Dm 24 ottobre 2007, perac-
cedere ai benefici normativi e
contributivi-e alle sovvenzio-
ni comunitarie per la realizza-
zione diinvestimenti, leimpre-
se di tutti i settori sono tenute
apresentare il documento.
L’individuazione dei benefi-
cinormativi e contributivi-pre-
visti dalla normativa in materia
di lavoro e legislazione sociale
'per il cui godimento & necessa-
rio il Durc - puod prestarsi a di-
verse interpretazioni. Questo
perché alcune assunzioni age-
volate inrealta non si presenta-
nosottoforma diriduzioni con-
tributive, ma come regimi con-
tributivi di persé ridotti (sipen-
si all'apprendistato); ma anche
perché le agevolazioni in mate-

ria di lavoro non sono necessa-
riamente contenute nella «nor-

mativa in materiadilavoroele-
‘gislazione sociale».
Importante & I'intérpretazio-
ne fornita dal ministero del La-
voro con la cireolare n. 5 del 30
gennaio 2008, nella quale é sta-

bilito che il concetto di benefi-
cio richiama inevitabilmente il
rapportofra«regolaed eccezio-
ne». Infatti, afronte diuna disci-
plinagenerale che impone one-
ridicarattere economico-patri-
moniale a una generalita disog-
getti, il beneficio siconfigura co-
me una "eccezione" nei con-
frontidicoloro che,inpresenza
dispecifici presupposti sogget-
tivi, sono ammessi a un tratta-
mento agevolato che riduce o
elimina totalmente tali oneri.
Conseguentemente gli stessi
benefici, secondo il Ministero,
sembrano potersi individuare
inqueglisgravicollegatiallaco-
stituzione e gestione del rappor-
to di lavoro che rappresentano
una deroga all’ordinario regi-
‘me contributivo, deroga che
non sussiste nel caso in cui rap-
presenti la "regola" per un de-
terminato settore o categoriadi
lavoratori. In sintesi, laddove la
contribuzione siaridottaamon-
te e non siainvece frutto di una
differenza fra una contribuzio-
nenormalmente dovutaeunin-
centivo spettante.

Non sono, invece, condizio-
nate alrilascio del Durc e quin-
di dall’adempimento di fine
mese, ad esemipio, le assunzio-
nicon contratto d’apprendista-
to, la "sottocontribuzione” nel
settore dell’agricoltura ovvero
inquellodella navigazione ma-
rittima. Mentre sono daritene-
re soggette al requisito quelle
non generalizzate quali, ad
esempio, quelle previste per
gli assunti con contratto di in-
serimento ovvero dilavoratori
disoccupatiai sensidell’artico-
lo 8, comma 9, della legge
1n.407/90.

Con questo termine, sempre
secondo il ministero del Lavo-

POLITICHE FISCALI

1o, si possono identificare tutte
le agevolazioni che operano su
un piano diverso da quello del-
lacontribuzione previdenziale,
ma sempre di natura patrimo-
niale e comungue sempre in
«materia di lavoro e legislazio-
ne sociale». :

In questa nozione, pertanto,
rientrerebbero percid quelle
agevolazioni di carattere fisca-
le, nonché i contributi e le sov-
venzionipreviste dallanormati-
va statale, regionale o da atti a
valenza comungue normativa
connessealla costituzione e ge-
stione deirapportidilavoro (ad
ésempip cuneo fiscale, credito
diimposta per nuove assunzio-
ni effettuate in ambiti territoria-
liosettorideterminati). Lastes-
saagenzia delle Entrate, con ¢ir-
colare1o luglio 2008, n. 48/F, ha
confermato cheil credito diim-
posta sulle assunzioni previsto
dalle legge n. 244/2007 & subor-
dinato al possesso del Durc.

©RIPROBUZIONE RISERVATA

LEESCLUSIONI

La certificazione unica
non & invece richiesta

per regimi pili leggeri,
come, ad esempio,

il contratto di apprendistato
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Fino a due anm per infortuni sul lavoro

Per ogni violazione
uno stop proporzionato

Inumeri
&, &4 milioni

‘Totale documenti’
Dal2006, anno di debutto della
normativa, all'inizio del 2009
sono stati emessi4.372.141
Durc:il Documento unico di
regolarita contributiva é
indispensabile per leimprese

~ cheintendono partecipare ad
appalti pubbliciedili o alavori
privati. Il Durc serve anche per
partecipare agli appalti pubblici
difornitureé e di servizi, per

- liscrizioneall’Albo dei fornitori
e per ottenere agevolazioni
normative e contributive
nonché agevolazmm ﬁscah

2 milioni

Record Casse edili
1146,5% deidocumenti che
attestano la regolarita -
contributiva éstato rilasciato
dalle Casse edili, 1,8 milioni
dallInps (41,2%)e538mila
dall'Inail(12.3%) ‘
2,2 mitioni
Cantieriprivati -
Sonoicantieri privatiedilia
«trascinare» gli altri settori
nella necessitadiverificarela -
« regolaritd deiversamenti -
-~ delPimpresacome presupposto
;. per laffidamento dilavori.
e Infatti 2.270.640 Durc sono
statirilasciatiinvista
dell'affidamentodi lavon
prlvati :

~ 3 anni

‘Pescalation
Negli ultimitre anni’escalation
del numero dirilasci é stata
costante: nel complesso, in
Ttalia, si & passati da 882mila
Durcdel 2006, a1.346.819 nel
2007, fino ai quasi 2 milioni
dellannoscorso (1.981.754) .1
documentiemessisono
‘costantemente monitoratidal -
‘ministerodel Lavoroche -~
distingue ilnumero dei
" documenti regolaririlasciati da
" tuttele unitd operative da quelli
che vengono scartati perché si
rivelano nonregolari: dei4,4
milioni di Durc, 719milasono
-risultatiirregolari

g Quando il Durc viene ri-
chiesto perlafruizione dibene-
fici contributivi il datore di la-
voro non deve effettuare alcun
adempimento. L’istituto che
erogal’agevolazione étenuto a
verificare autonomamente i
presupposti per il rilascio del

-Durc. Si tratta di una procedu-

ra "virtuale" che semplifica e
agevolagliadempimentiacari-
codel datore dilavoro.

Da questa verifica, perd, il
datore di lavoro beneficiario
non potra essere completa-
mente escluso perchélerego-
le stabilite dal Dm 24 ottobre
2007 dettano un elenco dinor-
me in materia di sicurezza sul
lavoro alle quali il datore de-
ve attenersi. Le violazioni del-
le disposizioni costituiscono
causa ostativa per il rilascio
del Durc, per un periodo che
vadazmesiazanni(sivedala
schedain alto a sinistra).

Devetrattarsi diirregolarita
che risultano espressamente
ostative ai fini del rilascio del
Duzrc, cioé di violazioni accer-
tate con provvedimenti ammi-
nistrativio giurisdizionali defi-
nitivi. Ai fini del’adempimen-
toalrilascio diunDurc, le stes-

se violazioni devono essere
state accertate con sentenza

passataingiudicato o con ordi-
nanza ingiunzione (quindi
nonimpugnata).

Sitratta degliilleciti penalio
amministrativi, commessi do-
poil3odicembre 2007, in mate-
ria di tutela delle condizioni di
lavoro, indicati nell’allegato A
del Dm citato o il decorso del
periodo indicato dallo stesso al-
legato per ciascun illecito.

Leagevolazionirichieste po-
tranno essere revocate qualo-
ragliorganidivigilanzariscon-
trino I'assenza delle condizio-
nisopraindicate.

Sono previste sanzioni pena—
li (articolo 76 del Dpr n.
445/00) per le ipotesi di falsita
in atti e dichiarazioni mendaci.

L’assenza di simili violazio-
ni o un’eventuale loro presen-
zavaautocertificata dal datore
dilavoro con 'apposito modu-
lo predisposto dal ministero
del Lavoro. L’autocertificazio-
nevapresentataunatantumal-
la Dpl competente per territo-

rioinrelazione alla sede legale
dell'impresa interessata.

Sitratta diun unico adempi-
mento (cartaceo o telemati-
co) da effettuare entro-il 30
aprile 2009.

Idatori di lavoro che stanno
gid usufruendo dei benefici
contributivi e quelli che ne han-
no usufruito neimesi pregressi
avranno il 30 aprile come tem-
po limite per la presentazione
dellautocertificazione.

Coloro che, invece, non han-
noancorarichiesto agevolazio-
ni contributive, potranno pre-
sentare 'apposito modello pri-
madirichiedere e applicare ta-
liriduzioni. ,

Le modalita di invio posso-
no avvenire tramite i consueti
canali postali (raccomandata
a/r),oppuretramite faxolatra-
dizionale consegna a mano
(con apposizione di numero di
protocollo della Dpl). E stata,
inoltre,dapocoattivata dal mi-
nistero del Lavoro (circolare n.
10 del1° aprile) la possibilita di
invio tramite e-mail con posta
elettronica certificata (Pec).

La procedura consente di

NUOVE RICHIESTE
Possibile utilizzare

il consueto canale cartaceo,
per raccomandata e via fax,
oppure la e-mail con posta
elettronica certificata -

POLITICHE FISCALI

scaricare il modulo dal sito del
Lavoroesiglarle con firina digi-
tale certificata. ‘

Lastessae-mail deve essere
accompagnata dalla copia (im-
magine scannerizzata) di un
documento di identita valido.
L’indirizzo di posta elettroni-
ca da utilizzare & Autocertifi-
cazione-DURC@mailcert.la-
VOro.gov.it. ‘

Le successive modifiche
che si verificassero rispetto
alla situazione dichiarata an-
dranno effettuate tempestiva-
mente (30 giorni) alla Dpl
competente. L’impegno & con-
tenuto nel modello suddetto.
Il ministero ricorda che l'in-
vio dell’autocertificazione de-
ve essere effettuato anche da
coloro che nel passato hanno
seguito le procedure indicate
daInps e Inaijl. 7

L’annullamento delle pre-
cedenti procedure, infatti, ha
reso invalidi anche i relativi
modelli.
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La cessione. Nelle operazioni straordinarie

viene trasferito lo stesso importo iscritto

9

Che cosa cambia. La norma non consente

[
|
i

il riallineamento possibile in precedenza

immobile rivalutato
evita il doppio prelievo
Ainmorta{ne.nti e plusvalenze legati al valore storico

Le conseguenze della rivalutazione cambiano a seconda della procedura seguita e del tipo di societa

: d’1mposta 58
- aisocigeneras
B dacapntale'

DISEGNO DI SANDRA FRANCHIND

;) Snaeta dij persone m

Societa di capltah Societa dipersonein - - =% Societd di personein

. saldoattivoin sospenswne ¢ contabilita ordinaria: saldo 3 contabilita semplificata:
d’imposta, se distribuite - attivoinsospensione ilsaldoattivo

aisoci genera reddito d’imposta, se distribuitoai, non esiste quale riserva,
incapoallasocieta socigeneraredditoda nessuna - ‘
amenodi preécedente - partécipazioneamenodi- npercussmne ﬁscale
affrancamento suisoci .

CHIARIMENTIATTESI

Fin dalla prima versione

del Dl anti-crisi c’é stata

incertezza sulla natura fiscale
“delsaldo attivo

nella procedura civilistica

DATE DA TENERE PRESENTI
Il bene pud essere «usato»
dachilo detiene

al 31 dicembre 2008

seil posseéssorisale

al 31 dicembre 2007

Paolo Meneghetti

wsw La rivalutazione degli im-
mobili trova le ultime soluzioni.
Dopo una certa attesa sono stati
resinoti i chiarimenti dell’agen-
zia delle Entrate nella circolare
n. 11/E del 10 marzo 2009 che ri-

solve molti dubbi. Con prese di
posizione per lo pit condivisibi-
li,a eccezione di quanto sostenu-
to dat tecnici del Fisco sulla ne-
cessita di considerare il terreno
sottostante il manufatto quale
bene asé stanterispetto al manu-
fatto stesso (si veda l'articolo a
fianco). Numerose, comunque,
restano le risposte che imprese
e operatori attendevano sullari-
valutazione disposta dal decre-
to anti-crisi.

Una di queste riguarda la na-
tura fiscale del saldo attivo qua-
lorasi scelga di eseguire lariva-
lutazione solo in sede civilisti-
ca. La questione & oggetto di di-
battito findaquando & stato pro-
mulgato il DI 185/2008 che -
all’articolo 15, comma 18 - pre-
senta l'infelice previsione se-
condo cuilariservadasaldo atti-
vo costituisce unariservain so-
spensione d’imposta.

'precedente affrancamento

Se il dato letterale fosse stato
confermatoalivello interpretati-
vo loperazione dirivalutazione
degliimmobilioperatasoloinse-
de civilistica avrebbe avuto ri-
percussioni negative, non tanto
nel caso di utilizzo della riserva
acopertura di perdite, quanto in
quello di attribuzione dello stes-
50 ai soci. Infatti, il saldo attivo
darivalutazione, qualorarappre-
senti unariservain sospensione
d’imposta, appartiene alla cate-
goria di quelle "moderate”, cioe
leriserve insospensione d'impo-
sta che generano imponibile
non per tutte le situazjoni in cui
sono utilizzate, ma solo se sono
attribuite aisoci. Latesidelle En-
trate (contenuta nel paragrafo 4
della circolare 11) supera giusta-
mente il dato normativo per af-
fermare questo ragionamento
logico: seilbenerivalutatonone

POLITICHE FISCALI

riconosciuto fiscalmente, gli am-
mortamenti e le plusvalenze fi-
scalisaranno commisurati al va-
lore storico ante rivalutazione.
Rappresenterebbe una duplica-
zione d’'imposta tassare le varia-
zioniinaumento derivantidal di-
sallineamento civile/fiscale eul-
teriormente considerare impo-
nibile 'utilizzo dellariserva.
Cionon significa cheladistri-
buzione del saldo attivo (sem-
pre ipotizzando la rivalutazio-
ne solo civilistica) non presenti
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rilievi fiscali: infatti il saldo atti-
vo si presenta come riserva di
utili e quindi se distribuito da
unasocieta di capitale si forme-
rain capo al socio un reddito da
capitale (dividendo), ex artico-
lo47del Tuir. ‘

Un secondo passaggio molto
significativo della circolare ri-
guarda le modalita tramite le
quali il bene oggetto di rivaluta-
zione & pervenuto alla societd
che lo detiene al 31 dicembre
2008. Il possesso dell'immobile
deve risalire al 31 dicembre 2007
affinchélostesso possaessereri-
valutato dachilodetiene al 31 di-
cembre 2008. Questo assunto
presenta una sola eccezione: la

fattispecie dell'immobile che &

pervenuio alla societa, attuale
detentore, per effetto diunadel-
le tre operazioni straordinarie
neutrali, cioé conferimento
d’azienda, fusione e scissione.In
tal caso, per finzione giuridica, si
assume che I'immobile sia stato
possedutoaborigine dallasocie-
th avente causa dell’operazione,
cioé conferitaria, beneficiaria o
lincorporante. Cid permettera
di eseguire larivalutazione.

La rivalutazione riguardera il
maggior valore che 'immobile
presentarispetto al datodiiscri-
zione del medesimo nell’attivo
patrimoniale della societa aven-
te causa, sicché nonsara possibi-
le tramite 'imposta sostitutiva
del 3% o dell',5% riallineare la
differenzatrail costo storico eil
dato gia rivalutato al momento
di esecuzione dell’operazione
straordinaria. In questarivaluta-

zione, infaiti, non & possibile ese-
guire, alle stesse condizioni, i
riallineamenti di valore previsti
nelle precedenti norme (artico-
lo1, legge 342/2000).

Quindi se il bene in capo alla
scissa, ad esempio, presentava
un valore diioo0 e la beneficiaria
lo haiscritto a150 allocando sul-

I'immobile il disavanzo da scis-

sione, 1a rivalutazione potra es-
sere eseguita dalla beneficiaria
solo se I'immobile presenta un
valore di mercato pil1 elevato di
150 (e per quel differenziale)
mentre il riallineamento tra 100
€ 150 potra essere eseguito solo

versando I'imposta sostitutiva

del12 per cento.

Mac’édipilt. L'immobileriva-
lutato va mantenuto fino al 2013
dopo di che puo essere ceduto.
Nel paragrafo 6 della circolare
11/2009si chiarisce chelacessio-
ne dell'immobile a seguito di un
conferimento d’azienda (o fusio-
neoscissione) non configuraun
evento che fadecaderelarivalu-
tazione, anzilasocieta conferita-
ria iscrive I'immobile rivalutato
nell’attivo patrimoniale e auto-
maticamente vedra riconosciu-
to P'effetto fiscale della rivaluta-

zione nel 2013, fermo restando.

che il saldo attivo resta iscritto
nel patrimonio netto della confe-
rente: sitratta diunaspetto mol-
torilevante per quelle situazioni
in cui dopo la rivalutazione oc-
corre per varimotivi trasferire il
bene, non volendo generare la
decadenza dellarivalutazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Societa non operative, Il pagamento rileva dal 2013

Bilancio, sostitutiva
con effetti ritardati

Luca Miele:

gz La rivalutazione di immo-
bili effettunatanel bilancio 2008
ai sensi del D1 n. 185/2008 avra
effetti ai fini del calcolo del va-
lore dei cespiti da considerare
nel "test di operativitd" per la
verifica dli societa di comodo e
nelladeterminazione del reddi-

‘to minimo solo dal 2013, se "ac-

compagnata" dal versamento
dellimposta sostituiva che at-
tribuisce rilevanza fiscale alla
rivalutazione. Per il periodo
d’imposta 2008 assume invece
rilevanza larivalutazione effet-
tuatasecondole regole della Fi-
nanziaria 2006. :

Ai fini della disciplina sulle
societd non operative, il costo
degli immnobili & assunto al lor-
do delle quote diammortamen-
to gia dedotte e della quotanon
ammortizzabileriferitaal terre-
no; inoltre, i beni posseduti per
unaparte: di anno vanno raggua-
gliati ai giorni di effettivo pos-
sesso. Per ibeni in locazione fi-
nanziaria si assume il costo so-
stenutodall'impresa conceden-
te, anche: nell'ipotesi in cui sia
stata esercitata 'opzione di ri-

scatto. In mancanza di docu-
mentazione si assume Ja som-
ma delle quote capitali relative
ai canoni di locazione e il prez-
zo diriscatto.

I maggiori valori derivanti
daeventualirivalutazioni degli
immobili rilevano solo nel ca-
so e dal momento in cui essi as-
sumano rilevanza fiscale. Per-
tanto, poiché secondolaFinan-
ziaria 2006 la rivalutazione at-
tribuiva rilevanza fiscale ai ce-
spiti a partire dal 2008, ne deri-
vache:a) fino al 2007 gli immo-
bili dovevano essere assogget-
tati al test di operativita con il
coefficiente del 6% applicato
al valore non rivalutato; b) dal
2008 gli immobili parteciperan-
no al test di operativita appli-
cando il maggior valore divenu-
to fiscalmente rilevante, con il

TEST DI OPERATIVITA
Applicate le stesse regole
della Finanziaria 2006:
coefficiente del 6 per cento
anche per 'ultimo

periodo d'imposta

POLITICHE FISCALI

coefficiente agevolato del 4%
anche per il 2009 e 2010 se si
tratta diimmobili a destinazio-
ne abitativa; c) a partire dal
2o, per gli immobili abitativi,
tornaapplicabile il 6% sul valo-
re rivalutato. Analoghi criteri
andranno utilizzati per appli-
cazione della percentuale di
redditivita del 3 0 4,75% (circo-
lare 25/E/2007).

In relazione agli effetti della
rivalutazione ex articolo 15 del
DI 185/2008, lliscrizione ai soli
fini civilistici di maggiori valori
nelbilancio in chiusuranonrile-
vanel 2008 né nei periodi d'im-

postasuccessivi. Leventualeri-

levanza fiscale, ottenuta me-
diante il pagamento delPimpo-
sta sostitutiva, avra effetto solo
al termine del periodo di impo-
sta disospensione e, quindi, dal
2013. Le regole che troveranno
applicazione sono le stesse gii

viste conriferimento agliimmo-

bili rivalutati secondo la Finan-
ziaria2006; pertanto, peril peri-
odo d’imposta 2008 ai fini del
test di operativita si applica il
6% al valore non rivalutato.

Larivalutazione nonha, inve-
ce, mai riflessi ai fini dell’appli-
cazione deglistudidisettore. In-
fatti, il valore dei beni immobili
e delle costruzioni leggere ¢
sempre escluso dai calcoli di
"congruita".

©RIPRODUZIONE RISLRVATA
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Area sottostante, Perizia tecnica con scorporo

Esclusiiterreni:
si riduce I'appeal

Alessandro Sacrestano

s La rivalutazione degli im-
mobili "esclude™ il terreno sot-
tostante. I’argomento comin-
ciava a dividere i commentato-
i, ma erano in molti a sentirsi
convinti che, alla fine, il Fisco
avrebbe consentito 'imputazio-
ne della rivalutazione intera-
menteal fabbricato sovrastante
lareadiinsistenza. Cos},al para-

_grafo 5 della circolare 11/09,

Pamministrazione finanziaria
ha chiarito che ai fini dellariva-
lutazione delvalore degliimmo-
bili strumentali si rende neces-
sario procedere allo scorporo
delterreno sottostante, in osse-
quioal dettatonormativo conte-
nuto nell’articolo 36, commi 7,
7-bis e 8 del DIn. 223/06.

La normativa citata dal mini-

stero obbliga, per il calcolo delle

quote diammortamentoodilea-

'sing deducibili, a tenere separa-

to il valore intrinseco del fabbri-
catodaquellodell'areasu cuies-
so insiste. In pratica, adottando

- un criterio di calcolo forfettario,

lanormaimpone di "neutralizza-
re", sottoil profilo fiscale, unim-
porto frail 20 e i 30% del valore
del cespite registrato in contabi-

lita. Ebbene, 'agenzia delle En-
trate ha ritenuto che un analogo

" comportamento dovesse tener-
-sianchenel contestodellarivalu-

tazioneeseguitaaisensidellarti-
colo1s,commidai6a23,delDin.
185/2008. Presupponendo, quin-
di, che la rivalutazione dell'im-
mobile avvenga sulla scorta di
una perizia di stima da parte di
un tecnico abilitato, 'impresari-
chiedente dovraaccertare chesi-

ano esposti in maniera separata -

il valore di mercato del cespite

vero e proprio da quello del-.

Farea di insistenza. Spettera al-
Pimpresa,poi, decidere se proce-
dereallarivalutazione dientram-
belecomponentiolimitarsialso-
lofabbricato. -
Questaimpostazione, sié det-
to, halasciato pili di qualche per-
plessita. Modificando, in sede di
conversione del DI n. 223/06, le
modalitd operative perloscorpo-
ro dei terreni nella fase di am-
mortamento, il comma 8 dell’ar-
ticolo 36 prescrive ché il valore
daattribuireal terrenosottostan-
te si ottiene «applicando le per-
centuali di cui al comma 7 (20%
030%, ndr) al costo complessivo
delfabbricato, risultante dal me-

POLITICHE FISCALI

desimobilancio,assuntoalnetto
dei costi incrementativi capita-
lizzati e delle rivalutazioni effet-
tuate». Percio, applicando alla

letteralaposizione del legislato-

re, cisarebbero tutti i motivi per
ritenere che, in ipotesi di rivalu-
tazione, la stessa interessi solo
ed esclusivamente 'immobile e
non anche il terreno sottostante.
Va preso atto, comungue, che
con F'ultima presa di posizione,
T'agenzia delle Entrate ha assun-
to un orientamento totalmente
differente e contrarioallospirito
dellanormadellaProdi-bis. Lari-
valutazione, pertanto, dovra te-
nere separato il valore del terre-
no, riducendo Pappeal fiscale
del provvedimento.

Per di pily, il Fisco ha anche

-chiarito cheFareasu cuiinsiste il

fabbricato, insieme a quelle che
ne costituiscono pertinenze, &
daclassificarenella categoriade-
gli immobili non ammortizzabi-
1i. Qualora, quindi, I'impresa de-
cidesse di procedere alla rivalu-
tazione dialtriimmobilinonam-
mortizzabili iscritti in bilancio,
nonpotraesimersidalrivalutare
anche P'importo del terreno sot-
tostante il fabbricato. Si ricorda,
infatti, chelanormainesame ob-
bligaarivalutare tuttiibenicom-
presi nella medesima categoria
omogenea. Diversamente, infat-
ti, sottolinea il Fisco, verrebbero

meno tutti gli effetti fiscali della

rivalutazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sull’accesso
laforma
giuridica

¢ ininfluente

Gian Paolo Ranocchi
Giovanni Valcarenghi

#zmz Con ’emanazione del-
la circolare 11/E/2009 vie-
ne confermata ’ampiezza
dell’ambito soggettivo che

interessa la rivalutazione’

deibeniimmobili; fermire-
stando gli ulteriori requisi-
ti previsti dalla norma, in-
fatti, possono accedere
all’istituto tuttiisoggettiti-
tolari di reddito di impre-
sa, indipendentemente dal-
la forma giuridica assunta,
alla ulteriore condizione
che i beni interessati siano
relativiall’attivita commer-
ciale esercitata (cid vale
per i soggetti diversi dalle
societd commerciali).

Contabilita semplificata

Il comma 23 dell’articolo 15
del D1185/2008 - mediante
il richiamo all’articolo 15
della legge 342/2000 - con-
sente di affermare che an-
che i contribuenti in regi-
me di contabilith semplifi-

cata sono ricompresi’

nell’ambito soggettivo. Per
gli stessi, tuttavia, vanno se-
gnalate alcune particolari-
ta:innanzitutto, la mancan-
za di un patrimonio netto
contabile induce I’Agenzia
aritenere che larivalutazio-
ne possa essere effettuata
esclusivamente conricono-
scimento fiscale, quindi me-
diante pagamento delle im-
poste sostitutive.

Cidin quanto un eventua-
le successivo passaggio alla
contabilita ordinaria richie-

derebbe la ricostruzione.

dei saldi patrimoniali "di
partenza" secondo leregole
del Dpr 689/74, senza alcun
obbligo diiscrivere lariser-
va. Peraltro, tali soggetti
non dovranno osservare al-
cun monitoraggio sulla ri-
serva (che non esiste!) né
versare alcuna sostitutiva

del1o% per ’affrancamento
della stessa.

Va solo rammentato, per
converso, che qualora il sog-
getto in ordinaria passi al re-
gime della semplificata, do-
poavererivalutato, si produ-
ce una finzione fiscale di at-
tribuzione del saldo attivo,
con le note conseguenze.

La datarilevante

In secondo luogo, & stato
chiarito come i semplificati
debbano verificare I'esisten-

~za di un bene immobile alla

data del 31 dicembre 2007; si
tratta di analizzare il libro
dei beni ammortizzabili (se
tenuto), i registri Iva del
2007 (ove sono annotate le
quote di ammortamento o
gliacquisti), oppure qualsia-
si altra situazione di fatto,
consistente’in elementi de-
sumibili dalle modalita dief-

fettivo impiego deibeni.

Un prospetto ad hoc

In terzo luogo, & peculiare il
modo con cui viene datarile-
vanza esterna alla rivaluta-
zione,in mancanza di scrittu-
re contabiliin partita doppia;
alriguardo, il richiarno all’ar-
ticolo 15 della legge 342/2000

viene interpretato come ob--

bligo di redigere un apposito
prospetto bollato e vidimato;
anche presso I'agenzia delle
Entrate, dal quale risultino i
prezzi di costo e la rivaluta-
zione compiuta.

Non é tuttavia specifica-
toiltermine entro cuiadem-
piere a questo onere che,ad
onor del vero, appare ormai
in controtendenza rispetto
alla liberalizzazione sulle
"formalita" (I’originaria
previsione ' della legge
342/2000, infatti, precede
Pintervento di abolizione
della vidimazione e bollatu-
rarealizzato dalla successi-
valegge 383/2001).

In attesa di un necessario
chiarimento da parte del-
I’Agenzia, si potrebbe soste-
nere laragionevolezza di ag-
ganciare tale adempimento
alla scadenza del termine di
presentazione delladichiara-
zione dei redditi, coinciden-
te conil 30 settembre 2009.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tassazione unitaria. Come funzionail concordato preventivo triennale

Distretti, scat

Lasciata in parcheggio per
alcuni anni, la funzione dei di-
stretti produttivi torna prepo-
tentemente alla ribalta, grazie
anche all'impulso ricevuto dal
decretoincentivi. L’articolo3,in-
fatti, interviene in modifica
dell’articolo 6-bis del DI
112/2008 che aveva riproposto il
concetto di «distretto» introdot-
to dalla Finanziaria per il 2000,
reintroducendo il pacchetto di
misure fiscali che aumentano
I'appeal del provvedimento.

Vale la pena di sottolineare
che per distretto produttivo si
intende un insieme di imprese
legate tradiloro da vincoli terri-
toriali, produttivi o dallacondi-
visione comune di know-how,
formando ununico sistema im-
prenditoriale. In questo senso,
quindi, la reintroduzione delle
disposizioni sui distretti ¢ unul-
teriore segnale finalizzato a
promuovere la concentrazione
diimprese.

Tassazione aggregata

Anche nel caso di specie i van-
taggi fiscali sono tutt’altro che
trascurabili. Il comma 2 del cita-
to articolo 3, infatti, ripristina le
disposizioni originarie previste
in tema di distretti dai numeri
da1)ais)dellaletteraa) delcom-
ma 368 della legge Finanziaria
peril 2000.

Peril distretto, quindji, siritor-
naaunmodello ditassazione ag-
gregata che ricalca listituto del
consolidato nazionale. Le impre-
se aggregate nel distretto pro-
duttivosono dunque sostanzial-
mente equiparate al gruppo so-
cietario, con conseguente possi-
bilita di optare per un triennio
perilregime ditassazione suba-
se consolidata, valevole ai solifi-
ni dell'imposta sul reddito delle
societd, con possibilita di socia-
lizzazione deicreditie delle per-
dite fiscali. In luogo della con-
trollante, Puniti fiscale diriferi-
mento sard rappresentata in
questo caso dal distretto che
provvede agli adempimenti di-
chiarativi e di pagamento in ba-
seallasommaalgebricadeired-
diti complessivi netti delle so-
cieta che abbiano optato per la

tassazione unitaria.

L’accordo

Latassazione unitaria si carat-
terizzaperilricorso al concor-
dato preventivo triennale del-
le imposte dovute. L'istituto,
peraltro, puo essere applicato

aprescindere dall’opzione per
la tassazione unitaria, avendo
riguardo alla posizione delle
singole imprese e quindiin ter-
mini meno vantaggiosi.

Ticoncordatoavviene sullaba-
sedielementi caratteristicirela-
tivi alla natura, alla tipologia e
all’entita delle imprese parteci-
panti, alla loro attitudine alla
contribuzione e ad altri parame-
tri oggettivi, determinati anche
subase presuntiva.

Enti locali

Conriferimento ai tributi dovu-
ti agli enti locali, le disposizioni
rimettono ognicompetenza agli
enti interessati, che procedono
alla determinazione in cifra uni-
‘ca annuale del quantum dovuto
previa consultazione dei di-
stretti e delle categorie interes-
sati. Diverra quindi possibile,
anchein chiave federalista, con-
certare con le amministrazioni
localiil carico fiscale o le agevo-
lazioni spettanti’ in relazione
all'incidenza sul territorio.

Gli enti locali non dovranno
farsi scappare questa importan-
te occasione concessa dal legi-
slatore, sfruttandone i contenu-
ti in un pith ampio discorso di
marketing territoriale, prope-
deuticoaunapolitica diinsedia-
mento produttivo nelle aree di
interesse. L’applicazione del
concordato garantisce cheicon-
trolli fiscali siano limitati al mo-
nitoraggio e all’acquisizione di
elementi obiettivi per affinare i
parametri per la definizione dei
futuri concordati.

Il comma 3, infine, ripristina
la possibilita per gli sportelli
unici delle imprese di avvaler-
sidelle strutture tecnico-orga-
nizzative dei consorzi di svi-
luppo industriale di cui al de-
creto legislativo 112/1998.
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V er la crescita
olano per la crescit
d o-recessione
el dopo-re
Lamappa
Riepilogo imprese registrate al 31 dicembre 2008 per dimensione occupazionale
Regioni ‘ - Micro Piccole . Medie Grandi Totale
Abruzzo 144.231 4.889 502 61" 149.68:
Basilicata 60.439 1.782 . 165 20|
Calabria 175.647 4.710 440 25|
Campania 528.552 15.872 1.578| 2321
Emilia Romagna 452.261 21.782 2.723| 415|.
Friuli Venezia Giulia |  105.712 4.964 632 92|
Lazio 564.506 17.366 2.324 505/
Liguria 161.069 4.907 490
Lombardia 906.464 43.084 6.928 1.202|;
Marche 169.395 8.196 864 81|
Molise 34.972 902 76| 6/
Piemonte 451438  15.415 2.289 364/
Puglia 375.782 13.115 1.338 18|
Sardegna 167.947 4.607 454 50|
Sicilia 462.516 12.017 1106 120 |
Toscana 396.766 16.802 1.488 192
Trentino Alto Adige 104.380 5104 574 59|
‘Umbria 91.117 3.611 376 58] . 95,
Valle d’Aosta 13.779 497 67| - 9|
482.005  23.823 3172|  377| 509.
7586 4058 6

5848978 223445

\ Fonte: InfoCamere

PRONTIALVIA

La Federazione dei distretti
ha individuato

due comprensori industriali
che sperimenteranno -
inuovi strumenti normativi

Emanuele Scarci
ggpe Strumenti idonel a rafforza-
re le nostre imprese manon atra-
ghettarle al dila della crisi: & que-
sto,insintesi, il giudizioricorren-
te sui nuovi strumenti previsti
dal decreto incentivi convertito
in legge poco prima di Pasqua. I
primi effetti si avvertiranno non
prima del 2010 ma intanto stanno
per essere individuatiidue primi

- distretti pilota.
In particolare, I'attenzione de-
gli operatori si concentra sul bo-
nus aggregazioni - il riconosci-

mentofiscale fino asmilioni attri-
buito ai beni delle societa nate da
fusioni - che puo essere sfruttato

‘nelbreve-medio periodo. «Gliim-

prenditori - sostiene Luigi Bido-
ia,economista di Prometeia-han-
no capito che "mettendosi insie-
me ci si pud salvare" e superare
ancheunarecessione prolungata.
Per questo le aggregazioni posso-
no essere uno strumento utile per
mettere in comune risorse finan-
ziarie e know how e senza pagare
dazio al Fisco».

Ancheper CarloScarpa, docen-
tedieconomiaindustriale all'uni-
versita di Brescia, «quelladelle ag-
gregazioni & una strada obbligata,
a maggior ragione in una fase di
crisi economica. Per esempio, da
anni sappiamo che i costruttori
europeidiautosiridurranno apo-
chissimi e quindi anche i fornitori
di automotive subiranno la stessa

sorte. Siapprofittialloradellaleg-
ge appena approvata per irrobu-
stirele strutture aziendali e punta-
rearimanere sul mercatoy.
Prudente e realista Valter Ta-
ranzano, presidente della Federa-
zione dei distretti italiani: «Le ag-
gregazioni sono belle - sostiene -
ma molto difficili da realizzare e
comungue vanno programmate
sul medio termine, forse quando
si sara gia manifestata la ripresa
economica. E vero pero che'se,
quando I'economia tira, di aggre-
gazioni gli imprenditori non ne
vogliono sentir parlare ora che la
crisimorde sidiventa piliragione-
voli». Di fatto nell’'ultimo bien-
nio, secondo Kpmg, le operazioni
di acquisizione e di fusione per

-importi inferiori ai 50 milioni so-

no state complessivamente 270:
121 nel 2007, 149 nel 2008. Ma nel
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o
primo trimestre dell’anno, le ope-’
razioni di M&A sono state solo16.
Lapeculiarita principale del si-
stema produttivoitaliano & diave-
re una base manifatturiera estesa
(nella Ue seconda solo alla Ger-
mania), estremamente frammen-
tata e flessibile. Inoltre € organiz-
zata, essenzialmente, in distretti
industriali (201 in diverse specia-
lizzazioni) con una forte vocazio-
ne all’export. L'ultima fotografia
delnostro sistemaproduttivo (ve-
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di tabella sotto) da conto di oltre
6 milioni di aziende, di cuisolo 1,2
milioni societa di capitali: 5,8 mi-
lioni sono micro imprese, conme-
no di 9 addetti, e solo g4mila supe-
ranoiz49 dipendenti con almeno
50 milioni di fatturato. In mezzo,
una media impresa particolar-
mente dinamica che negli ultimi
anni, grazie a tassi di sviluppo ac-
celerati, ha trainato il processo
di internazionalizzazione. In-
somma, un grande patrimonio
dapreservare anche grazie al ri-
corso (compatibilmente con il
colossale debito pubblico) agli
ammortizzatorisocialieaincen-
tivi e sgravi fiscali per le impre-
se che consentano «in una fase
con pochi ordini - aggiunge
Scarpa - di potersi dedicare al
rinnovo tecnologico e preparar-
siallaripresa economica».
Ancora pil "lenti" (ma utili)
del bonus aggregazioni si annun-
ciano gli effetti anti-crisi della tas-
sazioneunitaria peridistretti pre-
vista dalla nuova legge. «Non ca-
pisco - premette Taranzano - la
funzione dellereti d'impresa, qua-
si un doppione del distretto, ma
credo che tuttiabbiano compreso
invece I'importanza del "consoli-
dato" di distretto. Le aziende pa-
gheranno menoimposte e potran-
no dedicare pilirisorse allo svilup-
po». Quindi ci perde il fisco? «Sul
breve periodo si - aggiunge Ta-
ranzano - ma sul medio-lungo lo
sviluppo garantira all’erario un
maggior gettito. Verifiche fiscali?
Il fatto di concordare con le agen-
zie delle Entrate il volume delle
imposte di fatto le esclude». Infi-
ne sultemadellaripartizione del-
leimposte nel distretto, Taranza-
no sottolinea che sara la parte pitt
difficile ma «i vantaggi fiscali sa-
ranno distribuiti con equita e tra-
sparenza. Presto la Federazione
comunichera i nomi dei due di-
stretti dove sperimenteremo le
NuUOVe norme». ‘
e.scarci@ilsole24ore.com
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Reti di aziende. Un atto pubblico o una scrittura privata sanciscono ['unione temporanea

Un contratto fa «massa critica» sul mercato

sz Insieme alle norme sui di-
strettil’Esecutivo rispolveraan-
che lidea delle «reti di impre-
sew, lanciata dal Governo Prodi
nel Progetto Industria201s.

L’obiettivo era quello di in-
dividuare aree tecnologiche
produttive e specifici obietti-
vi di innovazione industriale
da realizzare, mobilitando,
nel contempo, intorno a que-
sti obiettivi le amministrazio-
ni centrali e locali, il mondoe
imprenditoriale, le universi-
ta, gli enti di ricerca e il siste-
ma finanziario. Il disegno di
legge di conversione del de-
_creto incentivi, pertanto, ha
puntualizzato le procedure
per la costituzione delle reti
che, a distanza di qualche an-
no, quindji, divengono effetti-
vamente operative.

Leretidiimpresarappresen-
tano una forma di coordina-
mento, di natura contrattuale,
tra pilt imprese che vogliono
aumentare laloro «massa criti-
ca» e avere maggiore forza sul
mercato senza doversifondere
o unirsi sotto il controllo di un
unico soggetto.

L’articolo 4-ter del DI
5/2009, appositamente intro-
dotto, stabilisce innanzitutto
che con il contratto direte due
o pili imprese si obbligano a
esercitare in comune una o pii1
attivitd economiche rientranti
nei rispettivi oggetti sociali al-
lo scopo di accrescere la reci-
proca capacita innovativa e la
competitivita sul mercato.

Secondolanorma, il contrat-
todicostituzione dellarete de-
ve assumere la forma dell’atto
pubblico o dellascritturapriva-
ta autenticata. In esso devono
essere esplicitati:

a) la denominazione socia-
le delle imprese aderenti alla
rete; )

b) I'indicazione delle attivi-
ta comuni poste a base della
rete;

¢) I'individuazione diun pro-
gramma di rete, che contenga
I'enunciazione dei diritti e de-
gli obblighi assunti da ciascuna
impresa partecipante e le mo-
dalitd di realizzazione dello
$COpO comune.

Per questo le imprese do-

vranno istituire unfondo patri-
moniale comune. L’atto, quin-
di, dovrastabilireicriteridiva-
lutazione dei conferimenti e le
modalita di gestione del fondo.
Inalternativa,lanormaconsen-
te anche il ricorso alla costitu-
zione da parte di ciascun con-
traente di un patrimonio desti-
nato all’affare, aisensi dell’arti-
colo 2447-bis, primo comma,
letteraa),del Codice civile;

d) laduratadel contrattoele
relativeipotesi direcesso;

e) Vorgano comune incarica-
to di eseguire il programma di
rete, isuoi poteri, anche dirap-
presentanza, e le modalita di
partecipazione di ogni impre-
saall’attivita dell’organo.

Il contratto direte dovra tra-
scriversi nel registro delle im-
prese ove hanno sede le impre-
se contraenti.

Infine, il nuovo comma
4-quinguies haprecisato cheal-
le retisiapplicano le misure di
tipo "amministrativo" previste
dallaFinanziariadel 2006 apro-
posito dei distretti produttivi.
In sostanza, le domande, le
istanze e qualunque altro atto
idoneo ad avviare, eseguire e
concludere un rapporto o pro-
cedimento amministrativo for-
mulate dal distretto, nonché i
relativieffetti, siintendonorife-
ritialleimprese aderenti.

L'atto

Conte‘;iuﬁ dél,‘c‘omtiéﬂb; e
per istituire una rete di imprese

@1 Denominazione - )
delleimprese ‘

‘Indicazione delle attivitd
comuni .

®- Programma di rete,
_con diritti e obblighi

di ciascuna impresa

e modalita di realizzazione
~ dello scopo comune

®+ Durata del contratto
© ipotesi di recesso

®1 QOrgano comune incaricato
di eseguire il programma
di rete o
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Unanalisi delle opportunita in caso di scostamenti registrati dopo i correttive (701Igl'lull.l,u'(‘(/i

Gerico 2009, una partita ai rigori

Non congrui al test del quadro annotazioni nel modello studi

Quatiro casi concreti come bussola per procedere

Per comprendere meglio il funzionamento
in concreto di questa vera e propria ancora
di salvezza che il Fisco lascia a disposizione
dei contribuenti p:artlcola.tmente colpiti dalla
crisi durante il 20008, si sono formulati quat-
tro casi concreti (isi veda tabella nella pagina
a fianco). In ognumo dei casi formulati si sono
avute particolari situazioni nel corso dell’an-
no 2008 che lo studio di settore, purché usato
congiuntamente ai correttivi congiunturali
non riesce a percepire.

11 contribuente, smlla scorta anche di gquanto
illustrato nel documento approvato all’'una-
nimitd dalla commissione degli esperti nel
corso dell’ultima riunione della commissio-
ne degli esperti tenutasi a Roma il 2 aprile
scorso, ha ritenuto, in ognuna delle quattro
ipotesi individuate, di non adeguare i priori
ricavi/compensi dichiarati a quelli elaborati
dal software, optando, al tempo stesso, per la
‘sintetica descrizione nel campo annotazioni
‘dello studio, della cause e circostanze che a

“suo dire giustificano tale scostamento.
Spettera poi all’amministrazione finanziaria

valitare c¢on attenzione le affermazioni del
contribuente invitandolo, se ritenuto oppor-
tuno, a fornire ulteriori documenti e chiari-

- menti ritenuti necessari durante 14 fase-del

contraddittorio prevenuvo.

Per ognuno dei singoli casi proposti si é pro-
cedato, a mero titolo esemplificativo, alla
compilazione del campo annotazioni dello
studio di settore.

‘Naturalmente si tratta di casi ipotetici co-

struiti sulla base delle informazioni generali
che possono essere tratte dalla lettura dei
documenti approvati dalla commissione degli
esperti e dai lavori preparatori all’approva-

- zione dei correttivi congiunturali. Altre si-

tuazioni potranno naturalmente presentarsi
in concreto e solo Papplicazione pratica di
Gerico 2009 potra dare un quadro definitivo
e cluaro delle situazioni possibili.

Individuazione delle particolari turbolenze congiunturali |

1° step : Esame della situazione che hanno caratterizzato I'attivita del contribuente nel :
; : corso dell’anno 2008
3 ) . A }
! mo : . . . Applicare lo studio di settore di competenza sullabase ¢
| : {

| 2 step  Elaborazione dello studio | i gatj relativi all'esercizio 2008 *
L o ; . +» 1 Inipotesi di non congruita verificare al possibilita di

; 3" step - Responso di non congruita accedere alr utlhzzo dei correttivi conglunturah

| ricavi stlmatl dal software anche dopo i correttl-

| " Utilizzo dei correttivi vi continuano ad essere troppo elevati rispetto a

4" step quelli dichiarati dal contribuente che decide di non

adeguarS|

| Dare raglone nel campo annotazmnl de||o studlo de|
motivi e delle particolare circostanzé (turbolenze) che

5° step Utilizzo delle annotazioni | hanno impedito alla studio di settore di fotografare con

!

!

sufficiente esattezza il quadro di riferimento

PAGINE A CURA
DI ANDREA BONGI

erico 2009, si prepara un
maxi-utilizzo del quadro
annotazioni. Sara que-

sta l'ultima chance che
potranno giocare i contribuenti
quando, nonostante I'utilizzo dei
correttivi congiunturali, gli sco-
stamenti fra ricavi dichiarati e
ricavi calcolati dal software con-
tinueranno a essere consistenti.
In questi casi lo stato di crisi

e di particolare turbolenza potra
essere «attestato» ricorrendo
proprio all'ormai famoso campo

annotazioni del modello studi.

Di fronte quindi a una parti-
colare situazione di turbolenza
economico finanziaria che ha
coinvolto il settore di propria
competenza, il eontribuente
potra giustificare le cause della
mancata congruita dei suoi rica-
vi/compensi.

Del resto il ricorso a questo
strumento di contraddittorio
preventivo non & nuove. Gia in
passato molti contribuenti si
sono avvalsi di tale facolta per
motivare e spiegare all’lammini-
strazione finanziaria le ragioni,
oggettive e soggettive, per le qua-

Fyvy .

li avevano deciso di non adeguar-
si ai ricavi puntuali calcolatl da
Gerico.

La nuova implementazione
del quadro, legata alla crisi con-
giunturale che ha investito interi
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settori produttive e aree territo-
riali del paese nel corso del 2008,
é stata direttamente suggerita
dalla stessa societa per gli stu-
di di settore (So.Se.) nel corso
dell’ultima riunione tenutasi lo
scorso 2 aprile a Roma.

Si tratta di una sorta di estre-
ma ratio alla quale il contribuen-
te potra ricorrere, in alternativa
all’adeguamento, dopo aver pre-
so atto che nemmeno l'utilizzo di
uno o piil dei correttivi congiun-
turali proposti dal nuovo softwa-
re per sterilizzare gli effetti della
crisi, sono in grado di ricondurlo
in una situazione di congruita.

E lecito supporre a tal propo-
sito che se una situazione del
genere ¢ stata presa in conside-
razione proprio da chi gestisce
e costruisce il software Gerico,
significa che essa potra presen-
tarsi in piu di una ipotesi. Le
cause che stanno alla base di
questa situazione possono essere
molteplici, ma in linea generale
possono essere ricondotte alle
seguenti:

- rapidita e intensita con la
quale la crisi si & manifestata;

- mancanza di un quadro
chiaro e completo dei dati re-
lativi alla crisi stessa e ai suoi
effetti net vari settori e distretti
produttivi;

- scarso tempo a disposizione
per intervenire con le adeguate
correzioni al software 2009.

Preso atto della parzialita del-
le soluzioni introdotte si lascia
quindi al contribuente la scelta
sul comportamento da seguire.

Tale scelta, ovviamente risul-
tera influenzata da due ordini di
motivi:

1. I’entita dello scostamento
fra i ricavi/compensi dichiarati
e quelli risultanti dai conteggi
di Gerico dopo l'applicazione dei
correttivi;

2. la possibilita di attestare
con valide e provabili circostanze
le particolari turbolemze relative
alla propria posizione.

Mentre la prima circostanza
¢ di tutta evidenza la seconda
presenta piu di un profilo di in-
certezza e di difficolta.

Si trattera infatti dli dover at-
testare al Fisco in quale partico-
lare modo la crisi economica ha
colpito I'attivita del contribuen-
te e per quali motivil i corretti-
vi congiunturali utillizzati non
sono riusciti ad attemuare tale
impatto.

Le istruzioni fornite in tal sen-
s0 sono, per adesso, piuttosto la-
coniche. '

Di fatto tutto e limitato a un
esempio pratico illusttrato dalla
So.Se. nel corso dell'wltima riu-

nione della commisssione degli
esperti.

Proviamo a ripercorrere il ra-
gionamento che sta alla base di
questa possibilita offerta ai con-
tribuenti non congrui per com-
prendere meglio i profili della
stessa.

Come abbiamo gia detto, pre-
messa logica per poter attestare
le particolari condizioni di tur-
bolenza che hanno portato alla
scostamento dei ricavi & la non
congruita del contribuente anche
dopo Lutilizzo dei correttivi con-
giunturali. ,

Se in tale scostamento il con-
tribuente «non si riconosce», se
cioé ritiene di non essere cor-
rettamente rappresentato dalle
funzioni di stima del software
Gerico 2009, ancorché steriliz-
zate dai correttivi congiuntura-
li, non dovra obbligatoriamente
adeguarsi perché, per dirla con le
parole usate dalla commissione
degli esperti «I’elevata turbolen-
za rilevata all'interno di tutti i
settori, anche quelli che global-
mente considerati hanno segnato
nel 2008 un aumento del volume
d’affari, potrebbe far riscontrare,
nell’applicazione pratica, per la
prossima dichiarazione dei red-
diti, situazioni di disallineamen-
to fra ricavi dichiarati e ricavi
risultanti dagli studi di settore
nei quali i contribuenti non si
Ticonoscono».

Di fronte a questi possibili sce-
nari il contribuente potra quin-
di non adeguarsi e, se del caso,
anticipare il futuro contraddit-
torio con l'ufficio motivando nel
quadro annotazioni le ragioni del
suo mancato adeguamento.

1l caso trattato dalla So.Se. si
riferisce proprig a una situazione
molto particolare in cui gli effetti
congiunturali possono essere de-
finiti come vere e proprie «turbo-
lenze» del settore di riferimento
in cui opera il contribuente, che
né le funzioni di ricavo di Gerico
2009 né i correttivi congiuntura-
i riescono a percepire e stimare
con sufficiente grado di appros-
simazione.

Si tratta di una situazione in
cui a fronte di un incremento nei
volumi di ricavo rispetto al pas-

sato si assiste anche a una con-
temporanea riduzione dei margi-

ni di profitto dell'impresa.

Una situazione di questo gene-
re, si legge sempre nel documen-
to approvato dalla commissione
degli esperti, & stata apprezza-
ta e opportunamente valutata
allinterno dei meccanismi del
software per tutti quei settori per
i quali sono giunte segnalazioni

in ordine alla crisi e documen-
tazione attraverso i questionari
esplorativi raccolti dalla societa
per gli studi di settore.

Potranno tuttavia esserci mol-
teplici situazioni che resteranno
fuori da questi settori e all’inter-
no delle quali il contribuente po-
tra non riconoscersi nel risultato
fornito dallo studio valutando in-
vece come correttamente rappre-
sentativa della realta la propria
dichiarazione.

In casi come questi la commis-
sione degli esperti puntualizza
che «..non deve essere fatto nes-
sun adeguamento...», dovendosi
invece indicare «... nell’apposito
spazio per le annotazioni...» le
ragioni del mancato adegua-
mento.

Il campo annotazioni dello stu-
dio di settore finisce quindi per
essere una sorta di ancora di sal-
vataggio un po’ per tutti.

Per i contribuenti, che di fron-
te a una fotografia scattata dal--
lo studio di settore non riescono
proprio a riconoscersi a causa dei
rapidi e repentini effetti della
crisi sulla loro attivita, ma an-
che per la stessa amministrazio-
ne finanziaria che, conscia della
fretta e dell’'approssimazione con
cui si e cercato di intervenire
con l'operazione «revisione degli
studi di settore», lascia cosi una
porta aperta ai contribuenti per
iquali il software non riesce pro-
prio a cogliere le reali condizioni
operative.

L'ormai imminente stagione
delle dichiarazioni fiscali potreb-
be dunque registrare un vero e
proprio record di utilizzo del
campo annotazioni dello studio
di settore.

Del resto il trend del recente
passato ha visto crescere in ma-
niera esponenziale P'utilizzo di
questo campo nel quale i contri-
buenti anticipano e giustificano
al Fisco le ragioni del loro sco-
stamento.

Si & passati infatti nel giro
di soli tre anni da poco piu di 5
mila soggetti che utilizzavano
tale quadro agli oltre 260 mila
del 2007.

Resta da chiedersi se tutto cio
non sia, almeno implicitamen-
te, la conferma di un eccessivo
utilizzo dello strumento studi
di settore da parte del fisco e al
tempo stesso un chiaro segnale
della scarsa capacita dello stesso
di rappresentare, con sufficiente
grado di precisione, le realta eco-
nomiche sottostanti.
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CASO 1

Fabbricazione di macchine e apparecchi meccanici (UD32U)

Si tratta di un settore per il quale sono stati approvati appositi correttivi destinati ad attenuare
limpatto negativo suliattivita dovuto al forte incremento del costo delle materie prime verifi-

catosi soprattutto nel corso del primo semestre del 2008.
Il correttive congiunturale proposto dal software & accessibile in ipotesi di non congruita

s
Le annotazioni dell'impresa meccanica nello studio di setto-
re UD32U

NOTE AGGIUNTIVE
Informazioni aggiuntive
Nel corso del primo semestre dell’anno 2008 il contribuente ha ef-

- fettuato importanti acquisti di materie prime neccessarie per I'attivita

alla quale si aggiunge, come nel caso di specie, un incremento dellincidenza della variabile -
«costo del venduto e costo per la produzione di servizi» sui ricavi del 2008 rispetto a quelli *
deil’anno di costruzione dello studio di settore. Il correttivo in parola agisce su tali variabili in .
. bilita di una congrua revisione dei prezzi con traslazione nei confronti
' dei committenti finali dei maggiori costi per materie prime sostenuti.

base all'incremento del prezzo delie materie prime utilizzate nel processo produttivo (acciaio,
rame, alluminio ecc).

Tuttavia, per ammissione della stessa societa per gli studi di settore, I'oscillazione dei costi delle :
materie prime associata a particolari politiche di approvvigionamento ¢ di vendita perseguite .
" & rappresentativo della realta stimata. Di quanto sopra il contribuente
* dispone di idonea documentazione giustificativa che si riserva di pro-

dagli operatori potrebbero impedire allo studio di settore cosi sterilizzato, di fotografare con
sufficiente precisione la reale situazione.

Lipotesi & quella del caso in esame in cui il contribuente, suo malgrado, si & dovuto rifornire con

acquisti importanti di materie prime proprio nel momento in cui le stesse facevano segnare i
pil efevati prezzi. Cid naturalmente ha comportato un sensibile incremento della variabile costo

del venduto che non ha trovato, come naturale contropartita, una totale o parziale trasiazione -
sui prezzi finali di vendita. Si pensi ad esempio all’ipotesi in cui i prezzi finali delle commesse -
nonh consentivano una revisione o lo consentivano solo in minima parte. In una situazione come -
questa il contribuente, una volta effettuati i calcoli dello studio di settore e verificato I'impatto

del correttivo congiunturale proposto per il suo caso specifico, verificata I'entita e la persi-

stenza dello scostamento, pud scegliere di non adeguarsi compilando il quadro annotazioni

dello studio per giustificare lo stesso come scritio a fianco:
CASO 2
Manutenzione e ribarazione autoveicoli (TG31U)

In guesto secondo caso il contribuente presenta una situazione che é piuttosto diffusa all’inter-
no del suo settore di riferimento: crescita dei ricavi conseguiti nel 2008 rispetto al 2007 pur in
presenza di una contestuale riduzione dei margini di profitto.

Naturalmente le cause di cid devono essere ricondotte alla rigidita dei fattori della produzione
utilizzati (macchinari, perscnale dipendente etc) e allimpossibilita per I''mpresa di incrementare,
se non oltre certi limiti, il prezzo applicato ai propri clienti finali.

In ipotesi come quella in esame le tensioni sui prezzi delle materie prime ¢ la crisi economico
finanziaria che ha investito il settore nel corso del 2008 potranno essere apprezzate dallo
studio di settore solo in maniera parziale.

dimpresa.
Le vendite dei prodotti nei quali le materie prime sono state incorporate
sono avvenute invece nel secondo semestre del 2008 senza la possi-

Lapplicazione delle funzioni di stima del softzare Gerico e del correttivo
congiunturale proposto espongono un valore dei ricavi puntuali che non

durre in ipotesi di richiesta da parte dell’ufficio.

Le annoitazioni dellautofficina nello studio di settore
TG31U

: NOTE AGGHUNTIVE

Informaziomi aggiuntive

. Lattivita deli”impresa & stata caratterizzata nel corso dell’anno 2008 da

un’elevata turrbolenza sul fronte concorrenziale. Nel territorio di riferimen-

. to dell'impre'sa molti dei concorrenti, per cercare di non perdere quote
. di mercato e ricavi, hanno praticato sconti sui prezzi finali superiori a
quelli normalmente proposti.

Lo stesso documento approvato dalla commissione degli esperti ammette che in queste situa-
zioni potranno esserci posizioni individuali di contribuenti che non riusciranno a riconoscersi |
i di stima del software Gerico 2009 nonostante |'utilizzo del correttivo
Lincremento del volume dei ricavi potrebbe quindi essere un segnale fuorviante in quanto lo !
stesso non & affiancato ad una corrispondente crescita dei margini di profitto aziendale. E il
caso tipico dellazienda che reagisce all'incremento della concorrenza basata unicamente sul |
prezzo (tipica delle imprese marginali che cercano di sopravvivere alla crisi) in presenza diun |

nei risultati elaborati dal software Gerico 2009.

incremento dei principali costi di produzione.

In questa circostanza I'attestazione delle cause dello scostamento potrebbe essere formulata

come scritto a fianco:
CASO 3
La tessitura ed i ricami in conto terzi (UDOGU)

Si tratta di un ulteriore fronte critico nei confronti del quale i correttivi congiunturali sembrano
" Informazioni aggiuntive

" Limpresa svolge attivita di tessitura per conto terzi. | committenti sono in
introdotti potrebbero non riuscire a far cogliere allo studio di settore gli effetti della crisi in

destinati ad avere scarso successo. Per ammissione delia stessa commissione degli esperti,
per le attivita svolte per conto di terzi (tipico il caso del settore tessile) gli interventi correttivi

atto.

prime utilizzate ¢ dall’altro la crisi pud aver ridotto anche i volumi di ordini e di vendite.

Per non perdere quote di mercato abbiamo mantenuto concorrenziali
anche i nostri prezzi di vendita subendo perd una notevole contrazio-
ne nei nostri margini di profitto a causa dell’incremento dei costi delle
materie prime e della rigidita dei nostri fatto di produzione. Le funzioni

congiunturale proposto non sono in grado di fotografare la nostra realta
economica.

' Le attestazioni del ricamificio conto terzi neilo sfudio
uposuU

NOTE AGGIUNTIVE

numere limitato e pertanto la situzione congiunturale negativa dell’annno

. 2008 ha comportato sia la riduzione degli ordini e quindi det fatturato,
I conto terzisti sono infatti esposti alla crisi in maniera duplice. Da un lato per essi & praticamente
impossibile agire sui prezzi praticati ai committenti per recuperare i maggiori costi delle materie -

In una tale ipotesi il contribuente, dopo aver effettuato i calcoli di Gerico 2009 ed aver intro- |

dotto il correttivo congiunturale, potra non adeguarsi allo scostamento giustificando la propria
situazione nel quadro annotazioni come scritto a fianco:

CASO 4
L’avvocato in difficolta con incaglio dei crediti (UKO4U)

sia I'incremento dei costi dei principali fattori di produzione (energia
elettrica, materie prime, ecc.) che I'impresa non ha potuto, nemmeno
in minima parte, scaricare sui propri committenti.

Nonostante l'utilizzo del correttivo congiunturale i ricavi stimati da Gerico
2009 non sono in grado di fotografare la-realta economicain cui 'impre-

" sa opera. Si resta a disposizione dell'ufficio per qualsiasi chiarimento,

anche documentale che si rendesse necessario od opportuno.

' Attestazioni dell’'avvocato con difficolta nella riscossione

Nemmeno il settore delle libere professioni pud ritenersiimmune dalla crisi economico finanziariain -

atto. La diminuzione del fatturato degli studi professionali potrebbe essere connaturata non tanto
alla diminuzione degli incarichi e delle prestazioni svolte, quanto dalla difficolta nella riscossione

delle stesse una volta portate a compimento o in acconto. Seppure per [ professioni la crisi vera

e propria dovrebbe farsi sentire solo a partire dall"anno in corsc & probabile che anche il 2008
abbia avuto, per certe attivita e in certe aree territoriali, piti che un riflesso. Del resto anche i dati
diffusi recentemente dalla So.Se. testimoniano una andamento variabile del comparto professioni
per il 2008 dove a fronte di settori professionali con fatturato in crescita ve ne sono altri (fra i quali
appunto gli studi legali} i cui compensi mostrano evidenti flessioni rispetto agli anni precedenti.

Le difficolta nella riscossione delle parcelle del professionista verranno acuite ancor pit dalla diffi- .

colta di mutare, in breve tempo, i costi delia struttura dello studio. Tutto cio sitradurra, ovviamente,
in una diminuzione dei parametri di coerenza richiesti da Gerico 2009.
In tali ipotesi it professionista, non riconoscendosi nei livelli di congruita proposti dal software anche

(UKOo4U)

NOTE AGGIUNTIVE

Informazioni aggiuntive

Lattivita dello studio professionale nel corso dell'esercizio & stata ca-
ratterizzata da una flessione degli incassi dai clienti alla quale non ha
corrisposto una diminuzione degli incarichi professionali e quindi del
lavoro da svolgere. La struttura dello studio e quindi i suoi costi sono
rimasti pertanto immutati rispetto all’'esercizio precedente. | responsi del
software per il caso in esame non sembrano apprezzare adeguatamente
le sopra citate circostanze operative dell’attivita in oggetto.

Entrambe le sopra elencate circostanze, repentina degli incassi e inva-

. rianza dei costi di struttura, sono avviamente ampiamente dimostrabili

dopo la sterilizzazione dovuta all’utilizzo dei correttivi congiunturali, potra giustificare le cause dello

scostamento come scritto a fianco:

anche attraverso documentazione che potra essere esibita a richiesta
dell'ufficio.
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Lamministrazione finanziaria ha dettalo le direttive per far valere lagevolazione anti-crisi

Sconto Irap del 10% al debutto

Forfait con principio di cassa anche per i periodi precedenti

Pagine a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

a deduzione Irap a forfait

tra principio di cassa e

competenza. Se infatti la

deduzione va ancorata
all’effettivo versamento effet-
tuato nel periodo di imposta di
riferimento esiste comunque un
limite invalicabile al bonus, co-
stituito dal minore tra importo
versato e carico fiscale di com-
petenza.

L’articolo 6, comma 1, del dl
n. 185 del 2008 introduce la
parziale deducibilita, nei limiti
del 10% dell'imposta versata,
ai fini delle imposte sui redditi,
dell’Irap, forfettariamente rife-
ribile al costo del lavoro e agli
oneri per interessi sostenuti
dalle imprese e dai professio-
nisti. La deduzione forfettaria
pud essere fatta valere anche
per i periodi di imposta pre-
cedenti a quello in corso al 31
dicembre 2008. In tal caso al
contribuente spetta il rimborso
delle maggiori imposte sui red-
diti versate con riferimento ai
suddetti periodi di imposta per
effetto della mancata deduzione
dell'Irap. Relativamente ai pe-
riodi di imposta per i quali alla
data di entrata in vigore del de-
creto legge n. 185 (29 novembre
2008) non sia stata presentata
istanza di rimborso, il diritto
al rimborso spetta a seguito di
presentazione, esclusivamente
in via telematica, di apposita
istanza all’Agenzia delle entra-
te secondo le modalita da defini-
re con provvedimento del diret-
tore dell’Agenzia. Tale istanza
va ordinariamente presentata
entro il termine di decadenza
di 48 mesi dal momento in cui
& stato effettuato il versamento;
Tistanza va presentata entro 60
giorni dal momento in cui viene
attivata la procedura telemati-
ca di invio delle istanze, per i
termini di decadenza che ven-
gono a cadere entro i 60 giorni
dalla attivazione della predetta
procedura telematica.

La deduzione & fruibile dal-
le societa di capitali ed enti
commerciali, dalle societa di
persone e imprese individuali,
dalle banche e altri enti e so-
cieta finanziari, dalle imprese
di assicurazione e dalle persone
fisiche, societa semplici e quelle
a esse equiparate esercenti arti
e professioni.

In verita la deduzione forfet-

taria spetta anche ai soggetti
diversi da quelli appena indicati
a condizione che gli stessi deter-
minino la base imponibile Irap
secondo le regole delle societa
commerciali per opzione (im-
prenditori agricoli e pubbliche
amministrazioni per I'attivita
commerciale eventualmente
esercitata) o per regime natura-
le (enti privati non commerciali
con riferimento alla sola attivi-
ta commerciale esercitata).

La deduzione é fissa e non di-
pende dal’ammontare comples-
sivamente sostenuto per oneri
del personale o interessi passi-
vi. Peraltro la circolare n. 16/E
del 2009 ha sottolineato che «il
sostenimento dei costi relativi
al personale dipendente o agli
interessi passivi deve risponde-
re a criteri di inerenza, ragione-
volezza ed economicita e risul-
tare coerente con gli obiettivi di
politica aziendale perseguiti. In
relazione, in particolare, a ope-
razioni che abbiano dato luogo
a interessi passivi saranno at-
tivati opportuni controlli al fine
di verificarne le valide ragioni
economiche e I'inerenza all’at-
tivita esercitata.

Inoltre, per i soggetti obbli-
gati alla redazione del bilancio
di esercizio 1 medesimi costi de-
vono essere individuati secondo
corretti principi contabili».

Per determinare la deduzio-
ne spettante in ciascun periodo
di imposta, i contribuenti de-
vono calcolare il 10% dell'Irap
versata nel periodo d'imposta
medesimo con riferimento
allimposta versata nel perio-
do di imposta di riferimento a
titolo di saldo del periodo di im-
posta precedente e di acconto
di quello successivo, nei limiti,
per quanto concerne I'acconto,
dell’imposta effettivamente
dovuta per i1l medesimo perio-
do di imposta. Cioé a dire che
P’acconto versato in un periodo
di imposta potra concorrere
alla determinazione della quo-
ta deducibile solo se risultera
capiente in relazione all’im-
posta determinata per tale
periodo. E in effetti, la quota
di acconto versata in eccesso
rispetto all'Irap dovuta quale
risulta dalla liquidazione de-
finitiva costituisce un credito
dell’esercizio e non puo dar luo-
go a deducibilita. Peraltro non
& possibile tener conto del ver-
samento effettuato a saldo con
riguardo a un periodo d’impo-
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sta la cui base imponibile Irap

non risulta incisa dei costi per Il risparmio di im osta per il 2008
il personale dipendente o per , " "

interessi passivi; vale invece il

versamento in acconto relativo , Reddlto lmponlblle Ires € 50.000,00
al periodo di imposta succes- R : T e
sivo, se 1 predetti costi hanno | Ires al lordo della deduzione frap - € 13.750,00
inﬂuenz_ato la base imponibile

del periodo medesimo. Peral- | Irap versata nel corso del 2008 € 9.000, oo
tro si potra tener conto anche TR s o o2 s s e s s o ————— i
dell'Trap versata nell’anno inte-

ressato dalla rideterminazione Saldo 2007 . € 1'600’00
della base imponibile a seguito . T
di ravvedimento operoso, iscri- Acconto 2008 €7.400,00
zione a ruolo di imposte dovute

per effetto della riliquidazione Importo deducibile € 740,00

della dichiarazione o di attivita ——

di accertamento. Reddito imponibile ires al netto € 49.260,00
della deduznone Irap

| Ires al netto della deduzione irap € 13.546,50

| Rlsparmlo di |mposta (740 x 27,5%) €203,50 740 x27,5%

Rimborso spettante per i periodi d’imposta
precedentl il 2008

Reddito imponibile ires 2004 ' € 60.000,00
Ires dovuta al lordo della deduzione Ir;; ~ ‘M - W 60,000 *33% € 19.800,00
= Primo acconto lres 2004 (20 gluglﬁﬁg'2004) 19,800j 99% *40%  €7.840,80
| Secondo acconto lres 2004 (30 no\)émbre 2604) 19,800 * 99% * 60% € 11.761,20
. Saido Ires 2004 (20 giugno 2005) S 19.800 - 7.840,8 - 11.761,2 € 198,00 §
Irap versata nel corso del 2004 _ € 4.500,00
| Irap deducibile : 4500*10%  €450,00 |
Reddito imponibile Ires al netto della déduzione Irap o 60 00645M0w E 55;;300“%

| Ires dovuta al netto della deduzione Ires 59.550 *33% € 19.651, 50 :

Importo da chiedere a rimborso 19.800 - 19.651 € 148, 50 f
ZHNSHRE

N O b P B O Y
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Piu attenzione in presenza di perdite fiscali

La valenza retroattiva della deduzione forfet-
taria e la possibilita di chiedere a rimborso la
maggiore imposta versata negli anni passati
deve essere attentamente valutata nel caso
in cui gli esercizi anteriori al 2008 interessati
dall’applicazione della deduzione Irap siano
stati caratterizzati dalla presenza di perdite
fiscali. Nulla infatti vieta, e la circolare n. 16/E
del 2009 lo conferma, che la deduzione forfeta-
ria del 10 per cento dell’Irap possa essere fatta
valere anche nell’ipotesi in cui nel periodo di
imposta di riferimento sia emerso un risultato
negativo ai fini delle imposte sui redditi.

Evidentemente la determinazione della quota
deducibile per tali periodi finira per far emer-
gere una maggiore perdita da computare in
diminuzione del reddito relativo al primo pe-
riodo d’imposta utile successivo, alle condi-
zioni e nei limiti stabiliti dall’articolo 84 del
tuir. Proceduralmente, per far valere la de-
ducibilita dell’irap in tale particolare ipotesi,
dovra essere utilizzato lo stesso modello di cui
al comma 3 dell’art. 6 del dl n. 185 del 2008,
nel quale, ovviamente, non verra evidenziato
alcun importo da rimborsare. 11 fatto che la
rideterminazione finisca con 'aumentare le
perdite utilizzabili riferite a periodi di im-
posta passati obbliga a tener conto del fatto
che le originarie perdite potrebbero o meno
essere state gia utilizzate. In tal modo se la
perdita del periodo di imposta oggetto di ride-
terminazione é stata utilizzata in un periodo
d’imposta per il quale sia stata gia presentata
la dichiarazione dei redditi, il contribuente
potra richiedere il rimborso della maggiore
Ires o Irpef versata in tale periodo di impo-
sta mediante la presentazione dell’istanza di
rimborso. Cioé a dire che l'istanza di rimbor-
so dovra essere presentata con riferimento al

primo periodo successivo alla realizzazione
della perdita in cui si &€ generato un reddito
imponibile. Se, invece, la perdita ridetermi-
nata per tener conto della deduzione Irap &
ancora inutilizzata sara possibile tenere con-’
to della stessa in.compensazione nel primo
esercizio utile. Cio ovviamente a patto che
non sia ancora decorso il quinquennio previ-
sto dall’articolo 84 del Tuir e siano rispettati
i vincoli normativi imposti per il riporto della
perdita.

Cosi come per la richiesta di rimborso da pre-
sentare relativamente a periodi per i quali si &
generata Ires o Irpef a debito, il periodo d’im-
posta a partire dal quale € possibile ridetermi-
nare il risultato negativo é il 2004, periodo di
imposta per il quale il termine di versamento
del saldo delle imposte dirette sarebbe sca-
duto in data non anteriore al 29 novembre
2004. Non & infatti possibile ritoccare periodi
di imposta precedenti, benché le perdite ivi
realizzate potrebbero essere ancora utilizza-
te, altrimenti cio genererebbe un trattamento
piu sfavorevole per quei contribuenti che, in
presenza di redditi imponibili, possono chie-
dere a rimborso ’eccedenza di imposta rela-
tiva a periodi non anteriori al 2004, a causa
del limite temporale dell’articolo 38 del dpr
n. 602 del 1973.

Nell’esempio proposto nella pagina a fianco si
nota come la perdita rideterminata nel corso
del 2006 venga a sommarsi con la deduzione
propria del 2007 operando un abbattimento
del reddito imponibile per tale ultimo periodo
che tiene conto sia del recupero per il 2006,
latente in quanto periodo in perdita, sia di
quello relativo al 2007, primo periodo di risul-
tato positivo e che fa scattare la possibilita di
richiesta di rimborso.
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Proceddra e tempistiche ad hoc

Per il passato serve
listanza di rimborso

) L’utIIIZZO della deduzmne nei perlodl in erdlta

‘Periodo 2006

" Perdlta lres

€ 25 ooo oo

(15 000 10%) .

(25 000 +1. 500)

lmporto dedumbule

Perdlta mcrementata dalla deduznone |rap

Redd|to |mpon|b|Ie |res al Iordo della deduznone

Ires al Iordo delle deduzmm

Irap versata nel corso del 2007

erdlta rlportata (con deduzwne 200»6)
Reddlto |mpon|b||e ires 2007 senza deduznom Irap (2006 e 2007)

Ires aI netto delle dedu2|on|

Perlodo 2007

€ 26.500, oo
€5.000, oo A

(5.000- 1500 -2.000) € 1.500,00
(5.000x33%)  €1.650,00
(1.500x 33%)  €495,00 -

T (1.650-495) €1 155 00

rriva fino al 2004 la
possibilita di chiede-
re rimborsi a segui-
to della deducibilita
dell’Irap dalle imposte di-
rette; se per i periodi 2008
e seguenti basta indicare in
dichiarazione 'importo della
deduzione e calcolare le im-
poste tenendo conto di tale
componente negativo, per
il passato si apre la strada
alla possibilita di presentare
istanza di rimborso nei limi-
ti temporali, ovviamente, di
‘quanto previsto dall’articolo
38 del dpr n. 602 del 1973.
In generale i contribuenti
possono presentare istanza
di rimborso inoltrando ap-
posita richiesta in via tele-
matica, secondo le modalita
stabilite con il provvedimen-
to del direttore del’Agenzia
delle entrate previsto dal
comma 4 dell’articolo 6 del
dl n. 185/2008; tale richiesta
puo essere avanzata solo con
riguardo ai versamenti Ires/

Irpef periquali'alla predetta
data del 29 novembre 2008
risultava ancora pendente il
termine di 48 mesi, decorren-
te dalla data del versamen-
to, di cui al citato articolo 38
del dpr n. 602 del 1973. la
data spartiacque & insomma
il 29 novembre 2004, fermo
restando 'obbligo di presen-
tazione dell’apposita istanza
entro il termine di 48 mesi
dalla data del versamento.
Per i termini di decadenza
che ricadono nel periodo in-
tercorrente tra il 29 novem-
bre 2008 e il sessantesimo
giorno successivo alla data
di attivazione della proce-
dura telematica l'istanza
deve essere presentata, in-
vece, entro 60 giorni dal mo-
mento in cui viene attivata
la procedura di invio delle
istanze.

In realta, la decorrenza
per il termine di presenta-
zione dell’istanza non & fis-
sata esattamente al momen-
to del versamento; ¢cio perché

POLITICHE FISCALI

se il versamento & in accon-
to, la decorrenza dei termi-
ni & fissata con riferimento
al termine di versamento a
saldo relativo al periodo di
imposta in questione. In pra-
tica, per gli acconti relativi
al periodo di imposta 2004,
anche se versati in data
anteriore al 29 novembre
2004, il termine iniziale dei
48 mesi decorre dalla data
di versamento dell’imposta
a saldo (ordinariamente in
scadenza nel mese di giugno
2005). Cio significa che per
1 soggetti con esercizio coin-
cidente con ’anno solare, il
periodo d'imposta a partire
dal quale ¢ possibile rideter-
minare la base imponibile e
presentare I'istanza per otte-
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nere il rimborso dell’imposta
versata (in acconto e a saldo)
in eccedenza, & il periodo di
imposta 2004 per il qua-

le 'imposta a saldo & stata
versata ordinariamente nel
giugno 2005.

L’importo da chiedere a
rimborso va determinato ap-
plicando la deduzione forfet-
taria del 10% al reddito im-
ponibile del periodo oggetto
di ricalcolo. Da li andranno
poi riconteggiate le imposte
dovute con l'applicazione
della deduzione e chiesta a
rimborso la differenza tra le
imposte sui redditi versate e
quelle dovute sulla base del
reddito rideterminato.

E possibile che alcuni con-
tribuenti abbiano gia pre-
sentato, alla data di entrata
in vigore del dl n. 185/2008

(29 novembre 2008), istanza’

di rimborso al fine di ottene-
re il recupero delle imposte
sui redditi versate in piu per
effetto della mancata dedu-
zione dell’Irap; per costoro
spetta il rimborso della quo-
ta delle imposte dirette corri-
spondente all’Irap deducibile.
A tal fine si considera vali-
damente presentata 'istan-
za di rimborso motivata dalla
deducibilita dell’Irap, anche
se non specificamente riferi-
ta al costo del lavoro e agh
interessi passivi. L'impor-
to del rimborso spettante &
determinato ricalcolando la
base imponibile delle impo-
ste sui redditi al netto della
deduzione del 10% dell’Irap,

a condizione che i predetti
oneri abbiano concorso alla
formazione della base impo-
nibile del tributo regionale.
Llistanza da diritto al rimbor-
so solo per le annualita d'im-
posta cui essa si riferisce.

11 fatto che sia gia stata
presentata l'istanza di rim-
borso non esonera i contri-
buenti a presentare 'istanza
telematica con le modali-
ta che stabilira il previsto
provvedimento del direttore
dell’agenzia delle entrate.
Dette istanze devono essere
presentate entro 60 giorni
dalla data di attivazione del-
la procedura telematica che
ne consente 'invio. In prati-
ca, la presentazione di una
ordinaria istanza di rimborso
presentata (in forma carta-
cea) prima del 29 novembre
2008 rileva ai fini della ero-
gazione dei rimborsi secondo
I’ordine cronologico di pre-
sentazione delle istanze, ma
non anche ai fini della deter-
minazione delle maggiori im-
poste versate e da restituire
al contribuente sulla base di
disposizioni normative non
note all’epoca di presentazio-
ne della istanza medesima.
I rimborsi spettanti sulla
base delle istanze inoltrate
telematicamente, precedute
o meno da domanda di rim-
borso presentata entro il 28
novembre 2008, sono esegui-
ti secondo l'ordine cronolo-
gico di presentazione delle
istanze medesime.

POLITICHE FISCALI
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LAgenzia delle entrate ha tllustrato le nuove mosse anti-privilegi nella circolare n. 13/09

Onlus al monitoraggio fiscale

Informazioni da inviare on-line e verifiche ad ampio raggio

Soggetti tenuti alla

presentazione del modelio

di comunicazione

1. tutti gli enti di tipo associativo che
fruiscono della detassazione delie
quote associative ovvero dei con-
tributi o dei corrispettivi

2. circoli privati

3. societa sportiwe dilettantistiche di
cui all’art. 90 dlella legge 27 dicem-
bre 2002, n. 2892

4. organizzazioni di volontariato

Pagine a cura
DI SERGIO Mazzr1

arte il censimento del

terzo settore. Enti non

commerciali e Onlus

entrano nel tunnel del
monitoraggio fiscale. I soggetti
che svolgono attivitd non com-
merciale saranno infatti chia-
mati a inviare telematicamente
all’Agenzia delle entrate un mo-
dello esplicativo grazie al quale
sara possibile verificare che non
si tratti di soggetti che abusino
delle particolari norme di favo-
re riconosciute agli operatori
che perseguono fini sociali.

Come tra I'altro evidenziato
dalla circolare n. 13/2009 dello
scorso 9 aprile a tale obbligo si
accompagnera una forte cam-
pagna di controlli sul territorio
che prendera le mosse dalle in-
formazioni acquisite sia da ban-
che dati che da attivita ispettive
eseguite a livello locale.

L'effetto deterrenza verra
assicurato attraverso un im-
mediato invio degli avvisi di
accertamento 1 cui effetti evi-
dentemente travalicheranno
Tambito fiscale.

Le modalita di trasmissio-
ne é contenuti della comuni-
cazione, La comunicazione dei
dati e delle notizie rilevanti ai
fini fiscali deve essere effettua-
ta, al sensi del comma 1 dell’art.
30 della manovra anti-crisi,
compilando I'apposito modello,
approvato con provvedimento
del direttore dell’Agenzia delle
entrate, che deve essere tra-
smesso esclusivamente per via
telematica.

Llintento del legislatore, at-
traverso 'introduzione dell’'one-
re della comunicazione a carico
degli enti che si avvalgono dei

regimi agevolativi, & quello di
conoscere € monitorare gli enti
associativi esistenti al fine di
acquisire per ciascun soggetto
informazioni sugli elementi di
identificazione e qualificazione
soggettiva.

Oltre a cid sirichiedono i con-
tenuti statutari e i profili orga-
nizzativi, sul settore di opera-
tivita e sulle specifiche attivita
poste in essere.

Cid in vista del fatto che
Tazione di controllo fiscale pos-
sa concentrarsi sulle pseudo-
associazioni, con esclusione di
quelle correttamente organiz-
zate che operano nell'interesse
degli associati. ‘

I controlli. Grande attenzio-
ne fiscale per gli enti apparte-
nenti al terzo settore (enti non
commerciali e onlus).

I1 comparto sara fortemente

monitorato nel corso del 2009 .

a livello locale, allo scopo di in-
dividuare i pin rilevanti rischi
di abuso dei regimi agevolativi,
e indirizzandoli nei confronti di
quei soggetti per i quali le in-
formazioni a disposizione degli
uffici evidenzino la possibile
esistenza di vere e proprie im-
prese commerciali dissimulate
sotto forma di associazioni cul-

turali, sportive, di formazione e
simili (spesso annoverate nella
nozione di «circoli prrivati»). Le

informazioni verranmo acquisite

sia avvalendosi degli strumenti
informativi in possessso degli uf-
fici finanziari (banca 'dati onlus,
interrogazioni selet:itive ecc.),
sia mediante strumenti ester-
ni quali internet, regiistri gestiti
da enti territoriali, imformazio-
ni desumibili da pubhlicita com-
merciale diffusa e cossi via.

Gli elementi rilevanti ai fini
dell'indagine potramno essere

Decorrenza

Sono tenuti a trasmettere il
modello di comunicazione
previsto dallo stesso articolo
sia le associazioni gia costitui-
te alla data di entrata in vigore
del decreto-legge n. 185 sia gli
enti di nuova costituzione

Effetti

Tuir e lva

chiesti alle autorita c:ompetenti

al rilascio di autorizzazioni
per Vesercizio di specifiche
attivita (per esempio autoriz-
zazioni sanitarie per I'eser-
cizio della somministrazione
di alimenti e bevande).
Accessi mirati. Dattivita
istruttoria sara condotta, di
regola, anche mediante acces-
si mirati funzionali al riscon-
tro dell’effettiva sussistenza
dei presupposti necessari per il
riconoscimento dei benefici pre-
visti in favore delle onlus e degli
enti non commerciali.
A tale riguardo, particolare at-

tenzione deve essere posta nella

verifica dell'effettiva partecipa-
zione dei soci alla vita associativa
(regolare convocazione dei soci e
svolgimento delle assemblee),

della natura dei beni o servizi
erogati agli associati (che potreb-
be non essere compatibile con le
finalita sociali), dell’eventuale
svolgimento di attivita commer-
ciali (che potrebbero eccedere
quelle pur anche dichiarate),
della redazione del rendiconto
annuale, della devoluzione del
patrimonio in caso di scioglimen-
to dell’ente, e cosi via.

POLITICHE FISCALI

Chi non assolve 'one- -
re della comunicazio-
ne perde il trattamen-
to di favore di cui ai
citati articoli 148 del
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LA QUALIFICAZIONE

Associazioni di volontariato a rischio

a qualifiicazione di un’attivita

come cormmerciale o non, deve

essere efffettuata ai fini fiscali

sulla base dei parametri ogget-
tivi senza che a ttal fine possa assumere
rilievo la qualificazione statutaria della
stessa. UAgenzia delle entrate esercite-
ra 'autonoma atttivita di controllo an-
che sulle organiizzazioni iscritte negli
appositi registri del volontariato al fine
di accertare 'eveentuale svolgimento di
attivitad commericiali diverse da quelle
elencate dal decreto del 25 maggio 1995
e, conseguentemente, la spettanza o
meno delle agevolazioni fiscali. In que-
sti termini si esprime la circolare n. 12
del 9 aprile 2009 proponendo una stra-
tegia che si rende necessaria soprattutto
alla luce del comma 5 dell’art. 30 del D1
185/2008.

Tale norma ha stabilito che le orga-
nizzazioni di volontariato iscritte nei
registri di cui all’art. 6 della legge 11
agosto 1991, n. 266 acquistano la qua-
lifica di Onlus di diritto a condizione
che non svolgano attivitd commerciali
diverse da quelle marginali. La norma
in esame ha modificato, in sostanza, la
previsione del comma 8 dell’art. 10 del
decreto legislativo n. 460, intervenendo
sui requisiti richiesti alle organizzazioni
di volontariato per lacquisizione della
qualifica di onlus di diritto.

Le attivita marginali. Le attivita
commerciali marginali individuate dal
decreto 25 maggio 1995, consentite alle
organizzazioni di volontariato, ai sensi

dell’art. 30, comma 5 del dl 185/2008,
al fine dell’acquisizione della qualifica
di onlus di diritto e al fine dell’esonero
dalla trasmissione telematica dei dati e
delle notizie fiscalmente rilevanti, sono
le seguenti:

a) attivita di vendita occasionali o ini-
ziative occasionali di solidarieta svolte
nel corso di celebrazioni o ricorrenze o in
concomitanza a campagne di sensibiliz-
zazione pubblica verso i fini istituzionali
dellorganizzazione di volontariato;

b) attivita di vendita di beni acquisiti
da terzi a titolo gratuito a fini di sov-
venzione, a condizione che la vendita sia
curata direttamente dall’organizzazione
senza alcun intermediario;

¢) cessione di beni prodotti dagli assi-
stiti e dai volontari sempre che la ven-
dita di prodotti sia curata direttamente
dall’organizzazione senza alcun inter-
mediario;

d) attivita di somministrazione di ali-
menti e bevande in occasione di raduni,
manifestazioni, celebrazioni e simili a
carattere occasionale;

e) attivita di prestazione di servizi rese
in conformita alle finalita istituzionali,
non riconducibili nell’ambito applicativo
dell’art. 148, comma 3, del TUIR, verso
pagamento di corrispettivi specifici che
non eccedano del
50% 1 costi di diret-
ta imputazione.

Ulteriori re-
quisiti. Le attivita
sopra elencate, ai

ONLINE |

POLITICHE FISCALI

La eireolare n. 12/09
sul sito www.italiaog-

" giit/docio?

sensi del comma 2 dell’art. 1-del citato
decreto del 25 maggio 1995, devono es-
sere svolte:

a) in funzione della realizzazione del
fine istituzionale dell’organizzazione di
volontariato iscritta nei registri di cui
all’art. 6 della legge n. 266 del 1991;

b) senza 'impiego di mezzi organizzati
professionalmente per fini di concorren-
zialita sul mercato, quali 'uso di pubbli-
cita dei prodotti, di insegne elettriche,
di locali attrezzati secondo gli usi dei
corrispondenti esercizi commerciali, di
marchi di distinzione dell’impresa.

In sintesi, in base alla previsione del
comma 5 dellart. 30, le organizzazioni
di volontariato sono onlus di diritto e
possono fruire della disciplina a favore
delle onlus se:

1) sono iscritte negli appositi registri
del volontariato di cui alla legge n. 266
del 1991;

2) non svolgono attivita commerciali
diverse da quelle marginali elencate nel
decreto del 25 maggio 1995.

Pertanto, qualora le organizzazioni
di volontariato, ancorché iscritte ne-
gli anzidetti registri, svolgano attivita
commerciali non riconducibili fra quelle
sopra richiamate, le stesse non possono
assumere la qualifica di onlus di dirit-
to e sono tenute, ai sensi
dei commi 1 e 5 dell’art. 30
del decreto-legge n. 185, a
trasmettere il modello di
comunicazione previsto
dallo stesso articolo.

10
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Erogazioni gratuite,
via libera agli enti

2 Soggetti esonerati

. Le associazioni pro-loco
che optano per l'applica-
zione delle disposizioni di
cui alla legge 16 dicembre

. 1991, n. 398;

. Gli enti associativi dilet-
tantistici iscritti nel regi-
- stro del Comitato olimpico
nazionale italiano che non
- svolgono attivita commer-
© ciale.

Le organizzazioni di volon-
tariato iscritte nei registri
regionali che non svolgono
attivita commerciali diver-
se da quelle marginali

ia libera alle onlus

erogative. Il comma 4

dell’art. 30 della ma-

novra anti-crisi ricom-
prende anche la beneficenza tra
1 settori in cui possono operare
le organizzazioni non lucrative.
In effetti risulta esser ammessa
tra i settori non lucrativi anche
Yerogazione gratuita di somme
di denaro, provenienti dalla ge-
stione patrimoniale ¢ da cam-
pagne di raccolta di donazioni,
a favore di enti di beneficenza.
Tuttavia & escluso che gli enti
beneficiari delle erogazioni pos-
sano a loro volta riversare le do-
nazioni raccolte a favore di altri
enti. La norma non consente,
quindi, che si verifichi il feno-
meno delle erogazioni a catena
attraverso molteplici passaggi
di denaro tra enti diversi, ma
impone che gli enti beneficiari
utilizzino direttamente le ero-
gazioni ricevute per la realiz-
zazione di progetti di utilita
sociale.

La specifica destinazione del-
le erogazioni a progetti di uti-
lita sociale comporta, peraltro,
da una parte la necessita della
tracciabilita della dohazione
attraverso strumenti bancari o

Limiti
Sono tenute, pertanto, a comunicare i dati e le notizie rilevanti ai fini -
fiscali, le associazioni pr@-loco che, nel periodio di imposta preceden-
te, abbiano conseguito proventi superiori a 250 mila nonché le asso-
ciazioni pro-loco che, pur avendo realizzato proventi di ammontare
inferiore a tale importo, non abbiano optato per il regime agevolativo -
recato dalla legge n. 398 del 1991,

1} Sono tenute all’'invio dei dati e delle notizie rilevanti ai fini fiscali,
secondo le modalita precisate nel paragrafo 1.3, le associazioni
sportive dilettantistiche che, oltre all'attivita sportiva dilettantistica -
riconosciuta dal Coni, effettuano cessioni di beni e prestazioni di -
servizi rilevanti ai fini dell’lva e delle imposte sui redditi.

2) Lonere della comunicazione dei dati grava anche sulle associazioni
che effettuano operazioni strutturalmente commerciali anche se
non imponibili

Sono escluse pertanto dall’onere della comunicazione le organizza- -
zioni iscritte nei registri di cui all’art. 6 della legge n. 266 del 1991, che |
non svolgono attivita commerciali se non in via marginale, nei limiti .
consentiti dal richiamato decreto del 1995.

rettamente nella concessione di
erogazioni gratuite in denaro o

postali che evidenzino la parti-
colare causa del versamento e

dall’altra Vesistenza non di un
programma generico, ma di un
progetto gia definito nell’ambito
del settore di attivita dell’ente
destinatario prima dell’effet-
tuazione dell’erogazione.

La modifica normativa.
Il comma 4 dell’art. 30 del dl
185/2008 prevede che si possa
considerare attivita di benefi-
cenza anche la concessione di
erogazioni gratuite in denaro
con utilizzo di somme prove-
nienti dalla gestione patrimo-
niale ¢ da donazioni apposita-
mente raccolte, a favore di enti
senza scopo di lucro che opera-
no prevalentemente nei settori
di-cui al medesimo comma 1,
lettera a), per la realizzazione
diretta di progetti di uti-
lita sociale.

Il comma 4 tra

Ialtro aggiun-

gendo all’art. 10 del decreto
legislativo 4 dicembre 1997, n.
460, dopo il comma 2, il comma
2-bis), riconduce nella benefi-
cenza, quale settore di attivita
in cui possono operare le onlus,
oltre all’attivita consistente di-

in natura a favore degli indigen-
ti, anche 'attivita di erogazione
gratuita di somme di denaro,
provenienti dalla gestione pa-
trimoniale della onlus o da cam-
pagne di raccolta di donazioni, a
favore di enti

che pre-

sentino i

requisiti stabiliti dallo stesso
comma 4.

Destinatari. Per quanto
riguarda la natura degli enti
destinatari delle erogazioni, in
mancanza di una limitazione
normativa, si ritiene che gli

stessi possano avere natura
pubblica o privata, non esclusi
gli enti religiosi, e possano assu-
mere qualsiasi forma giuridica.
I'espressa previsione dell’as-
senza di lucrativitad comporta
che 'ente deve osservare di fat-

to e prevedere statutariamente
il divieto di distribuzione anche

10
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indiretta degli utili e avanzi di
gestione nonché di fondi riserve
o capitale.

Affinché le erogazioni desti-
nate a tali enti possano essere
ricondotte nell’attivita di be-
neficenza & inoltre necessario
che:

¢ provengano dalla gestione
patrimoniale o da donazioni
appositamente raccolte;

¢ siano destinate alla realiz-
zazione diretta di progetti di
utilita sociale.

Riguardo a quest’ultima pre-
visione si chiarisce che la nor-
ma esclude che gli enti benefi-
ciari delle erogazioni effettuate
dalle onlus cosiddette erogative
possano a loro volta riversare
le donazioni raccolte a favore di
altri enti.

La specifica destinazione del-
le erogazioni a progetti di uti-
lita sociale comporta, peraltro,
da una parte la necessita della
tracciabilita della donazione
attraverso strumenti bancari o
postali che evidenzino la parti-
colare causa del versamento e
dall’altra l’esistenza non di un
programma generico, ma di un
progetto gia definito nell’ambito
del settore di attivita dell’ente
destinatario prima dell’ef-
fettuazione dell’erogazione.
L'utilita sociale del progetto
comporta che esso si connoti
per la realizzazione di attivita
solidaristiche.

10
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Dall’Agenzia entrate le indicazioni su requisiti e tempistica per chi reinveste in start up

Plusvalenze con esenzioni ampie

Incluse cessioni di obbligazioni convertibili e diritti di opzione

LPesenzione delle

Anno 2004

nuove societa |

Sottoscrizione di partecipazioni (non gualificate) nella costituenda Alfa sri

Anno 2009

Cessione delle partecipazioni della Alfa srl

. Valore di carico delle partecipazioni

Corrispettivo della cessione

Plusvalenza

Anno 2010

€ 10.000,00

€10.000,00
€ 25.000,00
€ 15.000,00

| Reinvestimento della plusvalenza nella costituenda beta sri {stessa attivita di Alfa) . € 5.000,00

Anno 2011

Plusvalenza resiidua non reinvestita

€10.000,00

Tassazione

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

’ esenzione delle plu-
I svalenze reinvestite in
societa neocostituite in
slalom fra tempistiche
e limiti quantitativi; il bonus
previsto per chi reimmette nel
circuito delle start up i plusvalo-
11 realizzati deve tener conto di
numerosi requisiti riferiti sia alla
societa partecipata sia a quella
in cui si vuol partecipare; senza
contare il limite massimo lega-
to all’effettiva operativita della
societa.

Lagevolazione introdotta dalla
manovra d’estate 2008 & destina-
ta a favorire il reinvestimento
delle eventuali plusvalenze da
partecipazione nel capitale di
societa di nuova o recente costi-
tuzione. Nel rispetto di alcuni
requisiti il contribuente soggetto
Irpef puo usufruire di un regime
speciale di esenzione da impo-
sta delle plusvalenze derivanti
dalla cessione a titolo oneroso di
partecipazione qualificate (ossia
quelle rappresentanti una per-
centuale di diritti di voto eser-
citabili nell’assemblea ordinaria
superiore al 2 o al 20% ovvero
una partecipazione al capitale

piti interessi dal 2009

o al patrimonio superiore al 5 o
al 25%, a seconda che si tratti di
titoli negoziati in mercati regola-
mentati o di altre partecipazioni)
e non qualificate.

Ci si rivolge direttamente alle
persone fisiche (residenti ¢ non)
non esercenti attivitd dimpresa
e a tutte le altre realta non com-
merciali (societd semplici, enti
non commerciali); si parla infatti
di plusvalenze (qualificate e non
qualificate) realizzate nell’ambi-
to dell’articolo 67 del Tuir, dedi-
cato appunto ai cosiddetti redditi
diversi.

Nel regime ordinario, le plu-
svalenze qualificate, per i sog-
getti in questione, concorrono
ordinariamente a formare il red-
dito complessivo del contribuen-
te nella misura del 49,72% e le
eventuali minusvalenze possono
essere computate in diminuzio-
ne dal reddito fino a concorrenza
della medesima percentuale del
49,72% dell’ammontare delle
plusvalenze della stessa natura
realizzate nei successivi periodi
d’imposta, ma non oltre il quarto,
a condizione che le suddette mi-
nusvalenze siano indicate nella
dichiarazione dei redditi relati-
va al periodo d'imposta nel quale
sono realizzate.

-- Per le plusvalenze derivanti

€ 1.250,00

dalla cessione di partecipazioni
non qualificate in societa resi-
denti si applica, invece, un’impo-
sizione sostitutiva del 12,50%.
Llesenzione si applica non solo
alle plusvalenze derivanti da
cessione di partecipazioni ma
anche a quelle che scaturiscono
dall’alienazione degli strumenti
finanziari assimilati alle azioni
e dei contratti di associazione in
partecipazione che danno origi-
ne a redditi di capitale. Inoltre,
T'agevolazione spetta anche alle

plusvalenze realizzate median-
te la cessione a tittolo oneroso di
obbligazioni convesrtibili e diritti
di opzione, ossia tittoli e strumen-
ti attraverso cui possono essere
acquistate partecijpazioni.

Il regime di eserzione si appli-
ca alle plusvalenze conseguite a
seguito di cessioni Jposte in essere
a decorrere dal 25 giugno 2008,
data di entrata in vigore del de-
creto legge n. 112 el 2008.

Qualora la cessiione della par-
tecipazione sia av-venuta prima
di tale data, ancwrché il corri-
spettivo sia stato incassato dal
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25 giugno 2008, nwon & possibile

applicare alla plusvalenza realiz-
zata il regime di esenzione,

Irequisiti per godere dell’esen-
zione, sostanzialmente di natu-
ra temporale, sono relativi alla
societa partecipata, al periodo
di possesso delle partecipazioni,
alla destinazione del reinvesti-
mento della plusvalenza realiz-
zata. Innanzitutto la societa di
cui si detengono gli strumenti
deve essere costituita da alme-
no sette anni al momento della
cessione e la partecipazione deve
essere detenuta dal cedente per
almeno tre anni.

Termini questi che fanno riferi-

mento all’effettiva cessione della
partecipazione e non anche alla
riscossione del corrispettivo. Da
sottolineare che eventuali ope-
razioni straordinarie intercorse
non interrompono la decorrenza
né dell’anzianita della societa
né del periodo di possesso del-
la partecipazione. Le cessioni
di partecipazioni acquistate in
epoche differenti devono essere
valorizzata con il metodo lifo, cosi
come previsto anche dallartico-
lo 68 per la determinazione del-
la plusvalenza ordinariamente
tassabile.

Ulteriore condizione per be-

neficiare dell’esenzione & costi-
tuta dall’obbligo di reinvestire
la plusvalenza realizzata, entro
il biennio successivo al realizzo,
in azioni o quote di societa di
persone e di capitali residenti
costituite da non piu di tre anni
e che svolgono la medesima at-
tivita di quella esercitata dalle
societa cui si riferiscono le parte-
cipazioni cedute. Naturalmente
il reinvestimento delle plusva-
lenze esenti puo riguardare non
solo I'acquisto di partecipazioni
ma anche Pacquisto di strumenti
finanziari o la stipula di contratti
di associazione in partecipazione
e cointeressenza. Se il costo del
reinvestimento & inferiore alla
plusvalenza realizzata 1’esen-
zione spetta nei limiti del costo
della nuova partecipazione e la
differenza sara assoggettata ad
imposizione. ‘
Esiste, in ogni caso, un limite
massimo all’esenzione della plu-
svalenza reinvestita. La societa
cui si riferiscono le partecipazio-
ni deve aver investito, nei cinque
anni che precedono la cessione,
in beni materiali strumental
diversi dagli immobili, in beni
immateriali e in spese di ricerca
e sviluppo. In particolare. & pos-
sibile ottenere Pesenzione limi-
tatamente al quintuplo del costo
sostenuto per tali investimenti.
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In attesa del pensionamento definitivo, serie di lavort in corso su las 39 e Sfas 133

lasb e Fasb, convergenza a rischio

Si complica U'annunciata nascita di regole comuni Ue-Usa

Le modifiche agli IFRS imposte dalla crisi

principio

sintesi della modifica  entrata in vigore

Ottobre emendamenti allo
IAS 39 ed allllIFRS 7

2008

riclassificazione e valutazione degli
strumenti finanziari non derivati

e delle attivita finanziarie

dal 1 novembre 2008

emendamenti
all'lFRS 7

Marzo
2009

disclosure degli strumenti finanziari
basato sul modello gerarchico a

tre livelli dello SFAS 157

dal 1 gennaio 2009

Marzo
2009

emendamenti allo
1AS 39 ed all'IFRIC 9 dei derivati incorporati

riclassificazione e valutazione

dal 30 giugno 2009

Aprile
2009

.~ Urge una

" ristrutturazione .
‘radicale dei

principi contabili

" Oceorre evitare
il disallineamento
fra i bilanci Ifrs
e quelli Us Gaap

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

a crisi ’'ha veramente

fatta da padrone: persi-

no Iasb e Fasb, i board

incaricati di elaborare
gli standard contabili in Eu-
ropa e negli Stati Uniti, hanno
dovuto cedere al peso del crollo
dei mercati. Da mesi, oramai,
€ in atto una celata quanto av-
vincente partita tra i due or-
ganismi per poter rendere pit
competitivi ed efficaci i sistemi
contabili europei e americano,
al fine di evitare il collasso delle
rispettive imprese.

Le logiche infatti del mark to
market, osannate fino a qualche
tempo fa, sembrerebbero non
reggere pit.. Solo chi potra far
uso di regole che tengano conto
dello stallo dei mercati, potra
venir fuori da una tanto ingar-

a maggior rischio di svalutazione .

bugliata situazione. Se da un
lato, il Fasb si sta dimostrando
piu incline a un cambiamento
radicale degli standard set-
ter, che permetta alle imprese
americane di uscire dal guado,

dall’altro, lo Iasb, per tradizione
poco avvezzo ad assecondare le
voci provenienti dal mondo po-
litico, sta ostentando maggiore
prudenza e rigidita.

Ma procediamo con ordine: il
primo intervento risale all’otto-
bre scorso quando, con un prov-
vedimento eccezionale (sia per
contenuti sia per la decisione
di non seguire il «due process»,
ossia l'iter classico di modifica
dei principi che prevede una
bozza, P'attesa di commenti
pubblici e, quindi, la versione
definitiva), lo Iasb ha derogato
a parti significative dello Ias
39. Nello specifico la possibili-
ta di riclassificare, mutando il
criterio di valutazione, sia gli
strumenti finanziari (non de-
rivati) fuori dalla categoria del
fair value a conto economico che
le altre attivita finanziarie pre-
cedentemente qualificate come
disponibili per la vendita. Cid
ha consentito, facoltativamen-
te, di sterilizzare le perdite di
parte significativa degli asset
finanziari ai valori del 1° luglio
2008. Un forte passo indietro,
dunque, rispetto alle logiche
valutative del mark to market,

accelerazione del FASB in tema di fair value ed impairment test dei titoli
.. IAS 39 in stand-by fino al 22 aprile 2009

con l'obiettivo di congelare le

-perdite conseguenti ’esplo--
sione della crisi finanziaria: il
timore era quello che risultati
estremamente negativi, conse-
guenti alla svalutazione degli
asset finanziari, avrebbero rap-
presentato «benzina» sul fuoco
della crisi. |

I1 provvedimento in
parola, ovviamente,
non poteva che rappre-
sentare una soluzione
temporanea e di emer-
genza nell’attesa di una
pit attenta riflessione
sugli attuali standard
contabili, in particolare
quelli legati alla valu-
tazione degli strumenti
finanziari. La natura
globale dei mercati e,
quindi, della crisi ha
imposto un’accelera-
zione nella collabora-
zione fra Iasb e Fasb: eventuali
modifiche non potevano che
essere concordate, proprio per
evitare asimmetrie informative
e competitive. A fine 2008 na-
sce quindi, con un comunicato
congiunto dei due standard set-
ter, il Financial crisis advisory
group ossia un team composto
da personalita del mondo eco-
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nomico-finanziario (fra cui I'ex
ministro dell’'economia Tomma-
so Padoa-Schioppa) chiamato a
contribuire, con i propri sugge-
rimenti, al processo di evolu-
zione e convergenza fra Ifrs e
Us Gaap, con particolare riferi-
mento alle tematiche inerenti la
crisi finanziaria globale.

Dall’inizio del 2009 fino a oggi
abbiamo assistito a una nutri-
ta serie di proposte ed emen-
damenti volti a dar respiro,
nonostante il palese contrasto
con il postulato della costan-
za d’applicazione dei criteri di
valutazione, alle aziende che
adottano i due simili modelli di
bilancio attraverso, da un lato,
un «alleggerimento» delle regole
per la svalutazione degli asset
finanziari e, dall’altro, il mi-
glioramento delle informazioni
fornite in merito agli strumenti
finanziari.

I primi di marzo del 2009
I'International accounting
standards board, in seguito
alle pressioni internazionali del
G20, ha emendato I'Ifrs 7 con
Pobiettivo di migliorare la tra-
sparenza informativa dei bilanci
con riferimento alla presenza di
strumenti finanziari di incerta
realizzabilita. Due le principali
modifiche (applicabili a partire
dai rendiconti 2009): viene in-
trodotto, in tema di disclosure

degli strumenti finanziari, il
modello gerarchico a tre livelli
derivato dallo Sfas 157; viene
richiesta, inoltre, una migliore
informazione in merito a natu-
ra, dimensioni e, ancor piu im-
portante, strategia del manage-
ment per fronteggiare il rischio
di liquidita derivante dagli in-
vestimenti finanziari. In merito
al primo punto, 'emendamento
piu significativo, ricordiamo che
il modello statunitense richie-
de al redattore del bilancio di
dettagliare il livello di qualita
delle proprie stime sulla base
di una scala predefinita. Il livel-
lo 1, la massima attendibilita,
verra attributo agli strumenti
finanziari il cui fair value & sta-
to calcolato ricorrendo alla loro
quotazione su mercati attivi;
il livello 2 sara assegnato alle
stime fondate su prezzi rilevati
per prodotti similari; il livello
3, quello di maggiore criticita,
riguardera ghi strumenti finan-
ziari 1l cui fair value & frutto di

congetture non supportate da
valori di mercato riscontrabili.
Proprio quest’ultima catego-
ria, infine, viene messa sotto
la lente d’ingrandimento per
evidenziare al lettore informa-
zioni quali: acquisti, vendite e
cambi di livello del periodo, utili
o perdite registrate, variazioni
nei parametri non di mercato
impiegati nella valutazione.
Circa una settimana piti tar-
di, il Financial crisis advisory,
group, il gia citato comitato con-
giunto costituito da Iasb e Fasb,
ha diffuso via internet una serie
di quesiti con cui si sollecitava
il pubblico degli addetti ai la-
vori a proporre suggerimenti,
con riferimento alle tematiche

finanziarie, per poter migliora-~

re gli standard contabili inter-
nazionali: ulteriore mossa que-
sta, dettata dalla spasmodica
necessita di trovare il giusto
equilibrio degli standard conta-
bili americani ed europei nella
grave ssituazione attuale.

Altro intervento pochi gior-
ni piw tardi: ulteriore emen-
damento allo Ias 39 e all'Ifric
9, applicabile dai rendiconti
chiusi il 30 giugno 2009, per
meglio chiarire il trattamento
contabile dei «derivati incorpo-
rati» alla luce della possibilita
di riclassificare gli strumenti fi-
nanziari concessa con la deroga
dell’ottobre 2008.

Le modifiche deliberate dal-
lo Iasb chiariscono che, anche
nell’ipotesi di una successiva
riclassificazione dellattivita fi-
nanziaria ospite, tuttii derivati
incorporati debbeno essere va-
lutati separatamente sulla base
del valore equo a conto econo-

- mico. Se il redattore del bilancio

non é in condizione di rispettare
tale principio, per esempio per
Tinaffidabilita delle conseguenti
stime, la riclassificazione dell’at-
tivita finanziaria principale non
¢ ammissibile: quest’ultima,
ossia, non potra che rimanere
nell’ambito dell’originaria ca-
tegoria del fair value rilevato a
conto economico.

Dopo la serie d’importanti
modifiche illustrate & divenuta
evidente, ai pil, la necessita di
un vero e proprio «pensiona-
mento» dello Ias 39 e dell'omo-
logo statunitense Sfas 133:1 due
principi, pit volte rammendati,
rappresentavano ormai una

«coperta» troppo corta e inade-
guata alla nuova stagione eco-

nomica. Proprio a fine marzo
2009 Iasb e Fasb comunicavano
al mondo, con uno storico comu-
nicato congiunto, la volonta di
sostituire, nel brevissimo termi-
ne di qualche mese, i rispettivi
principi contabili dedicati alla
valutazione degli strumenti fi-
nanziari con un nuovo e comune
standard capace di dare rispo-
ste alle problematiche valutati-
ve poste dalla crisi.

Le fondamenta di tale pro-
getto non erano, evidentemen-
te, cosi solide. I1 2 aprile scorso,
infatti, il Financial accounting
standards board, da sempre piu

sensibile alle pressioni politi-
che, si & «<smarcato» dal comune
percorso accelerando verso mo-
difiche, a valenza immediata,
che rappresentano un ulteriore
«addolcimento» delle regole con-
tabili sugli strumenti finanzia-
ri: lo standard setter americano
& intervenuto nuovamente, in
sostanza, sulla logica del mark
to market, correggendola attra-
verso la disposizione di deroghe
al fair value e all'impairment
test dei titoli a maggior rischio
di svalutazione.

Benzina sul fuoco, ovviamen-
te, per il mondo politico (in spe-
cial modo europeo) preoccupato
della possibile penalizzazione
derivante da principi contabi-
li internazionali piut rigorosi
di quelli statunitensi. Forte
imbarazzo invece, come si puo
ben immaginare, per 'Inter-
national accounting standards
board: messo di fronte al fatto
compiuto ha rinviato ogni deci-
sione alla riunione del prossimo
22 aprile.

Crediamo pero, viste le gia
citate pressioni e il pericolo di
un disallineamento fra i bilan-
ci Ifrs e quelli Us Gaap, che il
board ammorbidira le sue re-
sistenze accogliendo modifiche
similari.

Tutto cio in attesa di una rivi-
sitazione complessiva, ma rapi-
da, sia di Ias 39 che di Sfas 133:

1 principi in parola non possono

piu essere rammendati da una
serie di piccole modifiche, ri-
chiedono difatti (quantomeno)
una radicale ristrutturazione.
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Tra i nodi da sciogliere: modello valutativo, revisione di las 39 e Sfas 133, set di standard unico

- Crisi, regole

contabili alla svolta

Pagina a cura
DI ANDREA FRADEANI

1 cuore della comunicazio-
ne economico-finanziaria &,
indubbiamente, il bilancio
di esercizio: si tratta dello
strumento chiamato periodica-
mente a rappresentare 'azien-
da, con riferimento a un dato
istante della sua dinamica vita,
nei suoi aspetti patrimoniale,
economico e finanziario. Il suo
obiettivo consiste nel rendere
conto, sia internamente (pen-
siamo al soggetto economico)
che nei confronti dell’ambiente
(in primis verso gli investitori
attuali e potenziali), dei risul-
tati conseguiti per effetto delle
operazioni di gestione compiu-
te dal management. Cio per
consentire a tutti gli interes-
sati di intuire le prospettive
sia dei singoli operatori che,
in ambito macro, dell’intero si-
stema con l’obiettivo ultimo di
adottare decisioni economiche
razionali e consapevoli.

La realta di quest’anno di cri-
si, perd, ha dimostrato 'esatto
contrario. Con questa afferma-
zione non si vuole sostenere,
come pure fatto da alcuni, che

la drammatica situazione ve-
rificatasi dipenda dalle regole
contabili: il fattore scatenante
del crollo dei mercati e legato
difatti all’eccessiva divari-
cazione fra economia reale e
finanziaria, con quest’ultima
dominata da una ingegneria
finanziaria autoreferenziale e
fuori controllo. Le regole con-
tabili attualmente in vigore, ci
riferiamo sia a Ias/Ifrs che, for-
se ancor piu, agli Us Gaap, non
sono perd state in grado di ri-
flettere, quantomeno nei bilan-
ci dj diversi e prestigiosi opera-
tori internazionali. la tempesta

che si profilava all’orizzonte:
qualcosa, evidentemente, non
ha funzionato.

Crediamo siano tre le que-
stioni da risolvere. In primo
luogo il modello valutativo: il
mark to market non puo esse-
re un «dogma», soprattutto per

un’economia che si & svegliata
dal sogno della perenne cresci-
ta e dove, quando il sogno divie-
ne incubo, il mercato nemmeno
esiste piu.. La seconda questio-
ne, non meno importante, ri-
guarda la profonda revisione
dei principi contabili chiamati
a guidare il processo di valuta-
zione degli strumenti finanzia-
ri (in primis las 39 e Sfas 133):

questi debbono essere in grado
di reggere il passo, nell’attesa,
speriamo non vana, che la po-
litica e i regulator costruiscano
seri argini contro le degenera-
zioni, della sofisticazione rag-
giunta dagli asset finanziari.
Infine la rapida convergenza
verso un unico e autorevole
set di standard: mercati globali
richiedono, a pena di asimme-
trie informative e competitive,
principi globali.

Iasb e Fasb sembrano aver
accettato, non senza frizioni,
questa sfida epocale: speriamo
di riscontrare, nel breve pe-
riodo, risultati in linea con le
aspettative.

La crisi, da questo punto
di vista, rappresenta difatti
un’occasione storica per creare
un mondo contabile migliore,
necessario per evitare di per-
severare nei noti errori, dove il
bilancio d’esercizio torni al ser-
vizio delle esigenze informati-
ve degli stakeholder piuttosto
che prostrarsi alle esigenze di
avidi manager e stregoni della
finanza.
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Cassazione. Stabili organizzazioni, doppia pronuncia sul recupero dell'imposta

Senza rappresentante

non ¢’e rimborso Iva

La societa estera deve contare su un soggetto in Italia

L’ALTRA SENTENZA

Il tributo eccedente

assolto da un non residente
per lacquisto diun bene

é liquidabile a patto che

il bene stesso sia inerente

Maria Grazia Strazzulla

2. La cessazione dellattivita
delrappresentante fiscale nonau-
torizzailrimborso dell'Ivaallaso-
cietd estera rappresentata. Inol-
tre, affinché siarimborsata'impo-
sta assolta da parte di una societa
non residente, in relazione all’ac-
quisto di un bene, ¢ necessario
che esso sia inerente all’attivita
d'impresasvolta dal soggetto.

Sonoin estrema sintesiiprinci-
pisanciti dalla Cassazione in due
distinte sentenze (n. 8790 e n.
8785} depositate il 10 aprile scor-
s0, nelle quali sono esaminati di-
versi aspetti legati ai requisiti per
il riconoscimento dei rimborsi
Ivaasoggettinonresidenti.

Con la sentenza n. 8790/09 -
pronunciata in relazione alla ri-
chiesta di rimborso presentata ai
sensi dell’articold 30, comma 2,
(oggi comma 1) del Dpr n. 633/72
daunasocietaresidente in Svizze-
ra, che aveva nominato in Italia
unrappresentante fiscale - sipre-
cisa che la norma citata prevede
la possibilita di richiedere il rim-
borso del’'eccedenza Iva in caso
di «cessazione dell’attivita».Nel
caso di specie, si era verificata la
cessazione dellattivitd del rap-
presentante fiscale, nominato dal-
lasocietaesterainragione dell’ar-
ticolo 17 del decreto in materija di
Iva, che aveva comportato la ne-
cessita per il soggetto non resi-
dente di nominare un nuovo rap-

presentante fiscale. Ebbene,'am-
ministrazione nel ricorrere in
Cassazione ha chiesto se sia am-
missibile assimilare la variazione
delrappresentante fiscale allaces-
sazione dell’attivita economica
del soggetto rappresentato. Alla
streguadel datoletterale dell’arti-
colo 30, comma 2, (oggi comma1)
del decreto Iva la Corte esclude
chele due fattispecie siano assimi-
labili, precisando che la sostitu-
zione del rappresentante fiscale
in Italia non possa essere equipa-
rataal presupposto della cessazio-
ne dell’attiviti economica richie-
sto dalla norma in questione, e
che riguarderebbe la sola societa
estera che ¢ il soggetto sostanzia-
le del rapporto tributario. Secon-
do i giudici, infatti, il problema si
sarebbe eventualmente posto so-
lo qualora, a seguito della cessa-
zione dellattivita del rappresen-
tante fiscale, il soggetto estero
non avesse proceduto alla nomi-
nadiunnuovo rappresentante.
Lasentenzan. 8785/09, invece,
pur affrontando il tema dei rim-
borsilvaaisoggetti nonresidenti,
haesaminato laquestione sottoal-
tro aspetto. Il caso riguardava
una societa inglese che era priva
inItalia di stabile organizzazione,
ma aveva provveduto a nominare
ai sensi dellarticolo 17 del Dpr n.
633/72 un rappresentante fiscale
nel nostro Paese. Nel corso
dell’anno 2000 aveva acquistato
un complesso immobiliare sito
sul territorioitaliano, per poi con-
cederlo in comodato gratuito per
diecianni. Successivamentelaso-
cietainglese presentavatramiteil
proprio rappresentante istanza
di rimborso dell'lva assolta
sull’acquisto immobiliare. In que-
sto caso, 'agenziaricorrente ave-

va contestato le conclusioni dei
giudici regionali, i quali avevano
ritenuto applicabile larticolo
38-ter del decreto Ivain quantola
societainglese era priva distabile
organizzazione in Italia. Secondo
il Fisco, infatti, la norma citata
nonsirende applicabile ai sogget-
tiesteriche abbiano nominato un
rappresentate fiscale e che abbia-
no effettuato acquistinon riferibi-
lialla propriaattivita d’impresae,
dunque, indetraibili secondo i
principi stabiliti dall’articolo 19
del Dprn. 633/72.

Anche in questo caso, i giudi-
cidiPiazza Cavour hanno accol-
tol'interpretazione delle norme
fornite dal Fisco, nella conside-
razione che i giudici di merito
nonhanno verificato che l'acqui-
sto, a cui si riferisce I'istanza di
rimborso presentata dalla socie-
ta inglese, fosse effettivamente
riferibile e inerente all’attivita
imprenditoriale svolta dal sog-
getto nonresidente.

La prima pronuncia si segnala
soprattutto per lanovita dellaque-
stione, che hacomportato anche la
compensazione dellespese del giu-
dizio. Quanto allalettura dellenor-
menonpud chedarsiattodellafor-
mulazione letterale dell'articolo
30, oggi comma 1, del decreto Iva
circa il requisito della cessazione
dellattivita che, evidentemente si
riferisce all'attivith d'impresasvol-
tadal soggetto d'imposta e non dal
rappresentante fiscale.

Quanto alla seconda sentenza,
occorre anche aggiungere che dal
tenore letterale dell’articolo
38-ter del decreto Iva emerge che
la norma si rende applicabile al
rimborso dell'Iva, sempre che es-
sa sia detraibile (articolo 19), «ai
beni mobili e ai servizi acquistati
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o importati». Pertanto, sembre-
rebbe che la disposizione in com-
mento non sia estendibile agli ac-
quisti di beni immobili, come an-
che 'sottolineato nella circolare
delle Finanze n. 64/82.

‘e RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stralcio

m Sentenza n, 8790
del 10 aprile 2009

...|adifesa della parte
ricorrente prospettaal

. Collegioil seguente quesito
didiritto: «se la semplice
variazione del
rappresentante fiscalein
Ttalia diuna societa estera
possa determinarela“
cessazione dell’attivita
economicadellasocieta
rappresentata, e rendere
possibile, ai sensi
dell’articolo 30 Dpr 633/72,
ilrimborso dell’eccedenza
Iva maturatanell’annoin cui
si é verificata la modifica del
mandatarion. La risposta al
quesito non pud che essere
negativa: la semplice
sostituzione del
rappresentante fiscale in
Italia di una societa estera,
nonintegrail presupposto
della cessazione dell’attivita
delsoggetto Iva, dicui
all’articolo 30, comma 2, Dpr
633/72,inforzadelqualeil
contribuente pud chiedereil
rimborso delle somme
versateineccedenza, in
derogaalla disciplina

generale secondo la quale
eccedenzava computatain
* detrazione nell’anno
successivo.
Ildato letterale non lascia
adito a dubbi, la procedura
delrimborso & ammessa
soltantoincaso di
_cessazione dell’attivita della
societa contribuente
(soggetio sostanziale del
rapportotributario) e non del
" suorappresentante fiscale.
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Ctp. Spiraglio sull’abuso del diritto: la prova spetta al Fisco

[’antieconomicita da sola
non inchioda l'impresa

AntonioTorio
. Un’operazione puo integra-
re un comportamento elusivo
qualora, e nella misura in cui, lo
scopodiottenere unvantaggiofi-
scale si ponga come elemento
predominante e assorbente della
transazione rispetto agli aliri
eventualiobiettividinaturacom-
merciale, finanziaria, contabile.
Intale contestospetta allammini-
strazione prospettare il disegno
elusivo e le modalita di alterazio-
ne e manipolazione degli schemi
classici, ritenuteirragionevolise-
condolanormalelogicadimerca-
to, mentre spetta al contribuente
evidenziare l'esistenza di valide
ragioni economiche alternative
o concorrenti al mero risparmio
di imposta, che giustifichino il
particolareatteggiarsi dell'opera-
zioneindagata.

E quanto ha precisato la Ctp di

Milano (sentenzan. 87/31/09, de-

positatail1i3marzoscorso), annul-
lando un avviso di accertamento
delle Entrate secondo cui il pas-
saggio di beni, dauna societa pro-
duttrice italiana alla capogruppo
svizzera, e da questaaun’altraso-
cietd venditrice italiana, configu-
ravaun’attivita elusiva di transfer
pricing. Cio in quanto il prezzo
. dei beni attraverso tali passaggi
subivaun deciso incremento con
Peffetto di trasferire materia im-
ponibilein Svizzera.
Ilcaso
Questa, in sintesi, la vicendaaba-
se dellinteressante pronuncia

che, per altro, fa espresso e pun-
" tualeriferimento ai principienun-

ciati dalla Suprema corte in téma
diabuso del diritto.
Unasocietaitaliana produceva
beni che vendeva alla propria ca-
pogruppo con sede in Svizzera.

Quest'ultimarivendeva,asuavol- -

ta, gli stessi beni a un’altra societa
italiana del medesimo gruppo

aventesedeinItalia. Dopounave- -

rificafiscale’Agenziarettificavai
ricavi della societa venditrice ita-
liana asserendo che il prezzo dei
beni ceduti alla capogruppo sviz-
zeraerainferioreal valore norma-
le realizzandosi cosi I'intento di
trasferire quote diredditoimponi-
bile nel Paese elvetico, mediante
I'interposizione dellasocieta este-
ra. La pretesa veniva avvalorata
anche dalla circostanza che suc-
cessivamente il prezzo degli stes-
sibeni, ceduti dalla societa elveti-
ca allaltra impresa italiana del
gruppo.(che li vendeva al pubbli-
co) era di gran lunga superiore a
quello inizialmente praticato ai
beni in uscita dalFItalia. Il contri-
buente si difendeva, invece, ecce-
pendo che 'amministrazione nel
calcolareil prezzo deibenivendu-
ti non applicava nessun criterio
previsto per la determinazione
del valore normale (direttive Oc-
se). Evidenziava, poi, che 'acqui-
stoelasuccessivarivenditadeibe-
ni da parte della societa svizzera
non potevano considerarsi una
mera interposizione al fine di tra-
sferireredditoimponibileall’este-
roattesoche, ledifferenze diprez-
zo operate, trovavano valide giu-
stificazioni economiche (titolari-
th di brevetti da parte dell'impre-
sasvizzera, attivita diricerca, svi-

luppo, progettazione svolte dalla
capogruppo a beneficio delle al-
tre societa, abbattimento del ri-
schio da parte dell'impresa italia-
nala quale era certa di poter ven-
deretuttiibeniprodottiallacapo-
gruppo, eccetera.

Le conclusioni

La Ctp ha, in sostanza, condiviso
lelamentele del contribuente evi-
denziando che I'Ufficio non ave-
va in realta riscontrato alcuna
concreta anomalia o incoerenza
-incapoallasocietaitaliana-indi-
cativadi uno scostamentorispet-
toalcomportamentodiun’impre-
sa indipendente. In presenza,
quindi, di altri vantaggi di tipo
economico e commerciale, pun-
tualmente documentati dal con-
tribuente,’amministrazione non
aveva fornito alcun elemento
concreto volto a dimostrare I'as-
seritairragionevolezzae antieco-
nomicitadei comportamentidel-
lasocietaitaliana.

Inassenzaditalielementi, 'Uf-
ficio sarebbe venuto meno
all'onere probatorio, richiesto an-
che dalla Cassazione sull’abuso
deldiritto (sent.n.1465/09).

Le conclusioni cui giunge la
Ctp di Milano sono pienamente
condivisibili, e vi & dasperare che
anchealtrigiudiciassumano deci-
sioni in tal senso, onde evitare
che, i principi della Cassazione
delineati in tema di abuso del di-
ritto, siano alla fine "abusati" dal-
la stessa amministrazione impe-
dendo, di fatto, al contribuente di
potersidifendere. :
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Ctp Milano. Le sanatorie non finiscono mai

Si cambia condono
solo a caro prezzo

Guido Chiametti

s« B possibile emendare la
domanda di condono. L’ec-
cezione che conferma la re-
gola sulla immodificabilita
dell’istanza di sanatoria I’ha
trovatala Ctp di Milano (sen-
tenzan. 26/3/2009), ponendo
una precisa condizione: a

IRREVOCABILITA DEROGATA
Per la prima volta

ritenuto corretto

il passaggio in corsa »
dall'integrativa semplice
alla definizione tombale

guadagnarci deve essere
I’Erario. Vediamo come.
Conlapresentazione di piit
istanze di sanatoria, in diver-
si periodi e per le stesse an-
nualita e imposte, un contri-
buente & passato di fatto dalla
dichiarazione integrativa
"semplice" (articolo 8 della
legge 292/2002), a quella co-
siddetta "tombale" (articolo

o della stessalegge).

Cosi di proroga in proro-
ga e di pagamento in paga-
mento, tra le due definizioni
agevolate, € prevalso il con-
dono tombale.

In sostanza il contribuente,
lavorando su due fronti, pri-
ma con la dichiarazione inte-
grativa con tanto di benefici e
successivamente con la de-
nuncia tombale, ha chiuso il
contenzioso pendente con
I’amministrazione finanzia-
ria. Il tutto ovviamente conun
progressivo aumento delle
somme da versare all’Erario
per ottenere una "una pace"
conil Fisco a36o gradi.

Igiudici meneghini, pur par-
tendo dal concetto di "irrevo-
cabilita" dell’istanza di condo-
no, vale a dire che una volta
sceltauna strada, questadiven-
taimmodificabile peril contri-
buente, hanno derogato que-
sta volta alla regola generale.
Ma semplicemente perché lo
stesso contribuente, cambian-
do strada e definizione agevo-
lata, ha finito per subire un

POLITICHE FISCALI

esborso di imposta maggiore.
Tl passaggio da un metodo
all’altro di calcolo, dunque,

- & stato considerato valido,

poiché tale sistema di con-
teggio di imposte ha garanti-
to maggiori entrate nelle cas-
se dello Stato.

E pur vero che nel contesto

del condono, di cui alla legge -

n. 289/2002, la scelta del con-
dono non & emendabile, in
quanto non ¢ possibile passa-

_re tout court dalle regole

dellarticolo 9 aquelle dell’ar-
ticolo 8. Ma per i giudici mila-
nesi & possibile I'operazione
inversa, vale a dire dall’inte-
grativa semplice al tombale si
puo passare benissimo.

L’emendare in pejus Fistan-
za di condono, per il contri-
buente ¢ possibile, in quanto,
tale sceltacomportalaritratta-
bilita delle domanda di condo-
no su integrativa semplice e
quindi, la prima domanda, ri-
spetto alla seconda, perde ire-
quisitidiirrevocabilita.

Il denominatore comune
che regge tutto. listituto del
condono & quello della irrevo-
cabilita dell’istanza stessa, ma
anche in'questo complesso di
norme, dunque, ci sono ecce-
zioni: il sistema tombale preva-
le sulladichiarazione integrati-
vasemplice, manonviceversa.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cade la confisca per equivalente ante 2008

di Ivo Caraccioli

I $attesa decisione della

-Corte costituzionale sul-
la legittimita o meno del-
la confisca per equivalente este-
sa ai reati tributari (articolo 1,
comma 143, legge 244/2008, Fi-
nanziaria2oo8),sollevatadal Tri-
bunale di Trento, & stata risolta
nel senso dell'irretroattivita del-
la disposizione non con una sen-
tenza, ma con un’ordinanza (n.
97/09, relatore Franco Gallo).
Cio quasi a significare che sitrat-
tidipunto ovvio,nonnecessitan-
te di particolare motivazione.
Sécondlo questa ordinanza la
norma - ciontrariamente a quan-
to fin qui applicato in sede di se-
questro preventivofinalizzatoal-
la confiscia, con una prassi assai
diffusa ed estesa, e senza specifi-
ca proporzionalita, in molti casi,
tra beni confiscati e danno arre-
cato all’Erario - non puo essere
retroattiva, in quanto listituto
nonva qualificato come «misura
disicurez:za» insenso stretto, ma
come istituto avente una natura

prevalentemente «afflittiva e
sanzionatoria». Essa dunque va-
le soltanto per i reati fiscali com-
messidopol’entratainvigore del-
lalegge244/07.

Sotto un profilo strettamente
tecnico-giuridico, non puo esse-
renegato chelaconfiscacomune
prevista nell'articolo 240 Cp sia
una misura di sicurezza (rien-
trante, assieme alla pena, nel ge-
nus delle sanzioni criminali) e
quindi, inbase allaregolagenera-
le dellarticolo 200 del Cp, appli-
cabile al momento della senten-
za o addirittura dell'esecuzione
(quindi anche retroattivamen-
te). La Corte, peraltro, opportu-
namente sottolinea che quella
"per equivalente” non é ricondu-
cibile allacategoriagenerale del-
le misure disicurezza, non essen-
do richiesto, come ¢ ben noto e
come la prassi applicativa ha fin
qui abbondantemente dimostra-
to,alcun collegamento funziona-
le (cosiddetto "nesso dipertinen-
zialitd") traibeni confiscati (o se-
questrati) e il reato commesso.

L’insegnamento della Consul-

ta, in sostanza, oltre che muover-
sinelsolco ditalune sentenze nel-
lo stesso senso della Cassazione,
sottolinea che non basta la deno-
minazione di "confisca” per ri-
condurre gli istituti cosi chiama-

delCodice penale, essendovitan-
te confische aventi naturaammi-

- nistrativa (quella deibeni appar-

tenenti a soggetti indiziati di far
parte di organizzazioni mafiose,
per fare un esempio).

Gli effetti pratici di tale ordi-
nanza sono imponenti. Tutti i
provvedimenti di sequestro pre-
ventivo finalizzato alla confisca
per equivalente (non, sibadi, alla
confisca del «profitto del reato,
come talvolta la giurisprudenza
haqualificato disé¢utibilmente be-
ni acquistati con il provento
dell’'evasione fiscale penalmente
rilevante) per reatitributari com-
messi anteriormente al 2008 do-
vranno cadere, e al pili presto. A
seconda della fase in cui si trova
ilprocedimento dovranno inter-
venire opportuni provvedimenti

POLITICHE FISCALI

di apposite istanze difensive, se
non d'ufficio.

Qui - & chiaro - non si tratta,
infatti, di sentenza "interpretati-

i va" della Corte che debba richie-
i dere meditati approfondimenti
ti dal legislatore alla disciplina

del giudice circa i limiti dell’ap-
plicabilita. Siamo, invece, sicura-
mentein presenza diunadecisio-
ne immediatamente operativa:
la confisca per equivalente (e
quindianche il sequestro preven-
tivo a essa finalizzato) & istituto
che pud trovare applicazione so-
lo per i reati tributari commessi
dopo l'entrata in vigore della "Fi-
nanziaria2008".

Poiché nell'applicazione pra-
tica ditale istituto (sub specie di
sequestro) sisono avute tante di-
storsioni, soprattutto per quan-
to concerne l'inesistenza del
computo della proporzionalita
tra i beni sequestrati e il danno
erariale (tutto dadimostrare), al-
meno le stesse non si potranno
pil avere per quanto riguarda i
"vecchi” (e sono lamaggior par-

; te)reatifiscali.
delgiudice,ovviamente a seguito

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazioni con Paesi terzi. Ciascuna impresa coinvolta nella filiera pud presentare la domanda agli uffici delle Dogane

Largo all'import-export targato Ue

Spinta alle richieste per ottenere lo status di operatore economico autorizzato

Verifiche e rischi condivisi

CERTIFICAZIONE

TEMPI E MODALITA

Obiettive: gestione comune dei rischi e livello equivalente
di controlli doganali in tutto il territorio comunitario

!

Presentazione }

Setezionare degli operatori che soddisfano determinate ‘
condizioni da considerare partner affidabili della catena
* logistica

deila domanda
all'ufficio
delle Dogane ;
‘ ! competente \
per territorio \

FINERODAGGIC
Bilancio positivo:
dal1’gennaio 2008

si @ registrato

un aumento di interesse
da parte degli operatori

PAGINAA CURA DI
Alessandro Fruscione
Benedetto Santacroce

Le imprese europee che
operano con Paesi térzi, dopo il
necessario orientamento realiz-
zato nel 2008, nei primimesi del
2009 hanno decisamente intra-
presoil cammino peressere cer-
tificati operatore economico au-
torizzato (Aeo). ,

Il primo anno di "rodaggio" di
certificazioni rilasciate dall’en-
trata in vigore (1° gennaio 2008)
dei regolamenti comunitari
648/05 e 1875/06 ha registrato

un aumento di interesse da par-
te degli operatori. E 'Agenzia
puntaall’ampliamento e consoli-
damentodelliniziativaneipros-
simi mesi, anche a seguito delle
nuove regole che disciplineran-
nolagestione ela presentazione
delle dichiarazioni doganali di
_importazione ed esportazione.
- In questa pagina cercheremo

diverificare, olire ai vantaggi di-

retti e indiretti che la certifica-
zione produce per le imprese,
anche i passi operativi che que-
ste ultime devono fare per otte-
nereil riconoscimento.

Quello che deve essere chiaro
‘findasubitoé chelacertificazio-
nenonriguarda solo gli adempi-
menti doganali alla frontiera,
ma Yintero flusso delle merci
conferendo allo strumento effet-
ticommercialiimportantidovu-
ti al riconoscimento bilaterale

della certificazione da parte di
Paesiterziqualigli Usa.

Ivantaggi connessi alla nuo-
va certificazione hanno deter-
minato afine marzo scorsoilri-
lascio di oltre 700 certificazio-
ni da parte delle autorita doga-
nali degli Stati Ue (la Germa-
nia conta 215 operatori ricono-
sciuti Aeo, laSveziano,'Olan-
da 8o. L’Ttalia si colloca imme-
diatamente dopo con 65 certifi-
cazioni, 39 delle qualirelativea
«Semplificazioni doganali/Si-
curezza», 24 a «Semplificazio-
ni doganali» e 2 limitate alla
«Sicurezza»). E altre migliaia
di domande sono oggi in atte-
sa. Un risultato che ¢ anche
frutto-inTItalia- dell’attivitain-
formativa dell’agenzia delle
Dogane, che puntaa coinvolge-
re il maggior numero possibile
di operatori italiani.

Alle imprese di import-
export spetta infatti, oltre al
compito di presentare listan-
za per l'ottenimento dello sta-
tus per sé, anche quello diinvo-
gliareipropri partner commer-
ciali a farsi certificare, inmodo
da facilitare il raggiungimento
dell’obiettivo del progetto
Aeo, ossia distribuire i vantag-
gi sull’intera catena logistica
garantendo il massimo rispar-
mio ditempo e costi.

L’istanza per ottenere lo sta-
tus di Operatore economico au-
forizzato puo essere presentata
da tutti i soggetti residenti
nell’'Unione europeachenellalo-
roattivita commerciale prenda-
no parte,aqualsiasititolo, ad atti-
vita connesse con la normativa
doganale. La platea & dunque
molto ampia: tutti gli anelli di
una catena logistica possono
presentareunarichiestadicerti-

A

%

Se positiva,

trasmissione all’ufficio
regimi doganali e fiscali
presso 'Agenzia centrale

Verifica

>\ della completezza i
della domanda

Se negativa, Ulifficio
concede 30:giorni

all'operatore -

N——>

peryegolarizzare. 4 4

ficazione, siano essi esportatori,
vettori, spedizionieri, deposita-
1i, corrieri aerei, terminalisti, ca-
sedispedizione, doganalisti,im-
portatori.

Non rilevano, inoltre, le di-

mensioni aziendali, in quanto i
requisiti per. beneficiare dello
status sono calibrati per tuttiiti-
pidiimprese, ancheditagliome-
dio o piccolo. E possibile sceglie-
retratretipi di certificazione, in
base alle concrete esigenze ope-
rative delrichiedente:
® Aeo Semplificazioni doganali,
che consente al titolare dibenefi-
ciare di semplificazioni nelle
procedure doganali e di minori
controlli;
® Aco Sicurezza, che determina
una riduzione dei controlli di si-
curezza sulle merci in entrata e
in uscita dal territorio doganale
comunitario;
m Aeo Semplificazioni dogana—
li/Sicurezza (Aeo Full), che cu-
‘mula i vantaggi delle altre due
certificazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entro 10 giorni l'ufficio regimi doganali

e fiscali informa le altre dogane Ue

della domanda. {'ufficio delle dogane inizia
I'attivita di audil (a regime 60 giorni}

v

Esito flnale se le Dogane comunitarie

non hanno comunicato elementi

ostativi e 'audit & stato favorevole

viene rilasciata la certificazione

(a regime entro 90 o max 120 giorni
dalla domanda; fino al 31 dicembre 2009
tale termine & pari a 300 giorni,

ma fa media nella Ue é di 190)
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La procedura. 1l primo passo utile

Meglio verificare da se i requisiti

g Megliola preventivaautova-
lutazione per l'operatore econo-
mico che chieda il certificato
Aeo. Anche per velocizzare la
procedura é infatti opportuna (se
non necessaria) una verifica "in
casa" dei requisiti fissati dal rego-
lamento Ce n. 648/05 e dallerela-
tive disposizioni di applicazione
contenute nel regolamento Ce n.
1875/06,il cuiriscontro é poieffet-
tuato dall’agenzia delle Dogane
conun’appositaattivita di audit.
E innanzitutto richiesto un
soddisfacente sistema di gestio-
ne delle scritture commerciali

che consenta adeguati controlli
doganali sulla movimentazione
delle merci. E poi necessario di-
mostrare 'osservanza degli ob-
blighi doganali nel corso dei tre
anni precedenti (infrazioni gravi
oreiterateallanormativa dogana-
le sonoun ostacolo). Altro requi-
sito ¢ costituito dal possesso di
una solvibilita finanziaria suffi-
ciente per permettere al richie-
dente di adempiere alle proprie
obbligazioni, tenendo conto del-
le caratteristiche dell’attivita
commerciale. Infine, chi intenda
acquisireil certificato Aeo-Sicu-
rezza o quello Semplificazioni
doganali/Sicurezza,deve dispor-
re di appropriate norme di sicu-
rezzaperprevenireillecitiacces-
sialle installazioni, e di protezio-
ne delleunita di trasporto.
Lavalutazione deirequisiti éca-
libratasulle dimensioni dell'azien-
da: ad esempio, aziende piccole
che non esportano, ma produco-
no per un soggetto che acquistae
poiesportapossonoavereinteres-
seacertificarsicome soggettisicu-
ri e non dovranno affrontare
esborsiparticolariper dotarsidisi-
stemi di gestione contabile infor-
maticioppure odiunsistemadivi-
gilanza privata. ‘
L'interaproceduraperlotteni-
mento della certificazione & illu-
strata dall’agenzia delle Dogane
conlacircolare36/D/o7del 28di-
cembre 2007, che richiama gli
orientamenticontenutinel docu-

mento 2006/1450 della Comimnis-
sione europea - Direzione gene-
raledellafiscalita e Unione doga-
nale (Taxud).

L’istanza, redatta sul modello
scaricabile dal sito www.agenzia-
dogane.it, deve essere presentata
all'Ufficio delle Dogane compe-
tente in relazione al lnogo in cui
Toperatore detiene la coritabilita
principalerelativa alle operazioni
doganalisvolteein cuieeffettuata
almeno una parte delle operazio-

nioggettodelcertificatodiOpera-
tore economico autorizzato.

Per accelerare il riscontro de-
gliUffici, glioperatoripossonoef-
fettuare un'attivita di pre-audit
con propri consulenti o con il
questionario di autovalutazione
contenuto nella seconda parte
deldocumento Taxud.Ilquestio-
nario, allegato all'istanza, consen-
tira all'Ufficio di lavorare in ma-
nierapiitefficace; peraltro,unau-
silio notevole nel processo di at-
tribuzione dello status é rappre-
sentato dal possesso di certifica-
zioniinesito al programmadiau-
dit doganale delle imprese ovve-
rodi autorizzazionialle procedu-
re semplificate ovvero di certifi-
cazioni rilasciate da altre autori-
ta o enti (come le certificazioni

Is0). E quiidi opportuno che il ri-
chiedente segnaliall’ Agenzia cer-
tificazioni o autorizzazioni che
essa gli ha rilasciato o fornisca la
documentazione comprovante
quelle ottenute da altri enti.
Documenti che & opportuno
predisporre sono l'elenco delle
procedureIsoeilrelativomanua-
le, il Piano di sicurezza, il manua-
le sulla privacy di cui al Dlgs
-196/03, il documento relativo al-
leprocedure didisasterrecovery
e allasicurezza informatica, il bi-
lancio completo delle note inte-
grative, il certificatodiprevenzio-
ne incendi rilasciato dai vigili del
fuoco, il certificato della camera
di commercio e il certificato ge-
nerale del casellario giudiziale.
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Gli effetti. Il trattamento riservato ai virtuosi
Tutti1 vantaggl

dellaffidabilita

sz Ottenereil "bollino” Aeopa-
ganeirapporti economicie com-
merciali con i Paesi terzi e negli
adempimenti doganali. Il titola-
re di un certificato, essendo un
soggetto riconosciuto affidabi-
le,beneficiadinumerosi vantag-
gi destinati ad accrescersi nel
tempoinragione delle decisioni
degli organismi comunitari.

. Allo stato attuale, il quadro
dei vantaggi diretti & costituito
dallamaggiorerapiditidelle pro-
cedureallefrontiere,daunaridu-
zione sui controlli documentali
e delle merci (che a seconda del
grado di affidabilita pud giunge-
refinoal 9o%) edauntrattamen-

to prioritario delle spedizioni.-

Dal1°genmaio scorso, perititola-

-rideicertificati Aeo Semplifica-

zioni doganali e Semplificazio-
ni doganali/Sicurezza (Aeo
Full), & accelerato il procedi-
mento per il rilascio delle auto-
rizzazioni alle procedure domi-
ciliate e alle autorizzazioni uni-
che(cheinteressanole ammini-
strazioni di pi1 Stati membri),
in quanto molti requisiti si pre-
sumono soddisfatti per effetto
delpossesso dellostatusdiOpe-

ratore economico autorizzato. .
Dal 2010, poj, le agevolazioni
sonodestinate ad aumentare an-
corainrelazioneall’entratainvi-
gorenellaUedinuove misure di
sicurezza per le merci: per gli
Aeo - Sicurezza e per gli Aeo -
Semplificazioni doganali/Sicu-
rezzaverrarichiesto unnumero
ridottodidatiperle dichiarazio-
ni sommarie e avra luogo la co-
municazione preventivasull’esi-
to del circuito doganale di con-
trollo. Per tali operatori, inoltre,
viélulteriore vantaggio rappre-
sentato dal mutuo riconosci-
mentodeiprogrammi disicurez-
zaconPaesiterzi,conlapossibi-
lith di vedere ridotti i controlli
sulle proprie merci in arrivo nel
Paeseterzo. . . k
Gl operatori autorizzati,

inoltre, possono fruire di nu--
merosi vantaggi indiretti, che -

vanno dal miglioramento delle
relazioni con le autoritd doga-
nali alla fidelizzazione della
clientela, dal minore ritardo
nelle spedizioni all'incremen-
to dei partner commerciali. La
certificazione & valida in tutto
il territorio doganale comuni-

POLITICHE FISCALI

tario,adifferenzadiquantoav-
veniva fino allo scorso anno
per le attestazioni rilasciate
dalle Dogane in esito alla pro-
ceduranazionale di audit.

Quando poi il Codice dogana-
le comunitariomodernizzato (re-
golamentoCe450/08) saraappli-
cabile,ilquadrodeivantaggiéde-
stinato ad accrescersi, perché
l'operatore Aeo Semplificazioni
doganalie quello"Full" potranno
fornire servizi dirappresentanza
doganale in Stati membri diversi
daquellodiresidenza, richiedere
un’autorizzazione per lo sdoga-
namento "centralizzato" (ossia
poter presentare la dichiarazio-
ne doganale in un Juogo diverso
daquello in cuile mercivengono
presentate o messe a disposizio-
ne per gli eventuali controlli do-
ganali), presentare una garanzia
globale conimporto ridotto o es-
seredelfuttoesoneratodallapre-
stazione di una garanzia.

Un insieme di vantaggi di

" estremo interesse, dunque, che

sicumulano a quelli indiretti ri-
scontratinelle azioni pilotasvol-
te dalla Commissione europea
1nel2006 e che vanno dal miglio-
ramento delle relazioni con le
autoritd doganali (anche grazie

all’ausilio di un «client coordi--

nator») allafidelizzazione della
clientela, dal minoreritardonel-
le spedizioni all'incremento dei
partner commerciali.
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SCAMBI SENZA SORPRESE
L’approccio globale
alle problematiche

del settore punta

alla messa in sicurezza
dell’intera catena

di Cinzia Bricca *

e attivita di audit rappre-
Lsentano il cuore dell’iter
decisionale per il rilascio

di un certificato di Operatore
economico autorizzato. L'inte-
ro processo di accertamento dei.
requisiti di affidabilita previsti
dalla .normativa comunitaria
sull’Aep si articola in una serie
di riscontri documentali effet-
tuati, sia in ufficio sia sul campo,
dagli auditor degli uffici delle
Dogane sulla base di un piano di
lavoro concordato con l'opera-
tore interessato e articolato in
coerenza con le linee guida co-
munitarie che, pur nongiuridica-
mente vincolanti, sono state re-
cepite nella prassi operativa na-
zionale, in analogia a quanto av-
venuto negli altri Stati membri.

In questa fase di prima attua-
zione delle disposizioni comuni-
tarie che disciplinanolanuova fi-
gura (articolo 5-bis del regola-
mento 648/05 e articoli da14-bis
a15-quinvicies del regolamento
1875/006) sono state progressiva-
mente affinate, anche attraver-
soYesperienza degli audit effet-
tuati sul territorio e degli scam-
bi informativi/formativi avve-
nutialivello comunitario, leme-
todologie di verifica e procedu-
rali che hanno consentito,
all’Agenzia nel suo complesso,
dioffrire un qualificato servizio,
abbreviando nel contempo i
tempi di rilascio del certificato
che, apartire dal1’gennaio 2010,
saranno ridotti a 9o giorni, pro-
rogabili, in presenza di determi-
nate condizioni, di altri 30. )

La concentrazione delle atti-
vitadasvolgererichiedera, quin-
di, il consolidamento diunaspic-
cataazionesinergicatral’opera-
torerichiedente e 'amministra-
zione doganale.

INTERVENTO

Un modello audit
«Sumisura»
per ogni istanza

Risulta evidente, infatti, che
la "tempistica del rilascio" &
fortemente condizionata da
fattori esogeniall’iter procedu-
rale interno dell’Agenzia, che
si articola a livello territoriale
e-centrale e implica anche una
serie di consultazioni comuni-
tarieicui tempinonsono facil-
mente comprimibili. Tali fatto-
ri sono direttamente connessi
al livéllo di preparazione e di
_conoscenza, da parte deirichie-
denti, dei requisitirichiesti dal-
la normativa e dall’approccio
collaborativo nello svolgimen-
to delle procedure di audit.

E importante, in tal senso,
che prima della presentazione
dell'istanzaperil riconoscimen-
to dello status di Aeo, il richie-
dente proceda alla autovaluta-
zione dei propri sistemi gestio-
nali, ivi compresi quelli relativi
al controllointerno, utilizzando
P'apposito questionario scarica-
bile dal sito dell’Agenzia (www.
agenziaDogane.gov.it - Opera-
tore economico autorizzato). In
talmodo si possonotestarele ca-

. pacitidiautogoverno delle prin-

cipali funzioni aziendali, ivi
comprese quelle connesse con
lo svolgimento delle formalita
doganali - che potrebbero esse-
re gestite in autonomia o avva-
lendosi delle figure dei rappre-
sentantiin dogana-, e ad adotta-
re le misure correttive che ne-
cessitano in caso di riscontrate
carenze, prima ancora di inizia-
reil processo di certificazione e
alfine dievitare il diniego alrila-
scio dello status di Aeo da parte
dell’'amministrazione dogana-
le. Gli uffici dell’Agenzia sono
comunque a disposizione per
fornire, anche in questa fase di
“"preaudit”, ogniausilio informa-
tivo agli operatori che si affac-
ciano per la prima volta in que-
stonuovo scenario ed € possibi-
le contattare i referenti territo-
riali tramite le indicazioni con-
tenute nel sito sopra citato.
Eutile precisare che non esi-
ste un modello di audit univo-
co per tutte le situazioni; ogni
singolarichiesta comporta at-

tivazione difasiche vengono ta-
ratein funzione delle caratteri-
stiche deirichiedentie differen-
ziate, ad esempio, in base alla
natura del soggetto richieden-
te (imprenditore, intermedia-
rio, rappresentanté in dogana
eccetera), alla dimensione del-
Pimpresa, alla tipologia di certi-
ficazione richiesta. '

Il fermento che ruota intorno

all’Aeoperibeneficichene deri-
vano a livello comunitario (ad
eserpio minori controlli doga-
nali e di sicurezza, maggiore ce-
leritanelrilascio delle autorizza-
zionienelleprocedure disdoga-
namento, mutuo riconoscimen-
to - in itinere - con gli analoghi
programmi di certificazione
adottati da altri Paesi, quali Usa
e Cina) ¢ percepibile: 'Agenzia,
maancheleassociazionidicate-
goria, stamoltiplicando le inizia-
tive divulgative, le richieste de-
glioperatorisonoin forte cresci-
ta, sono in corso joint audit per
armonizzare sul piano comuni-
tario i sistemi di gestione dei ri-
schiedicontrolli. :

E quindiilmomento di coglie-
re questa opportunita perché il
futuro scenario comunitario e
internazionale si muove secon-
do direttrici di approccio globa-
le alle problematiche degliscam-
bi, puntando alla messa in sicu-
rezzadell'interacatena diprodu-
zione, trasporto, distribuzione

deibenie alla garanzia di affida--

bilita dei soggetti che vi inter-
vengono. Far parte del segmen-
tovirtuoso dellafiliera, oltre ari-
spondere ai criteri di legalita e
correttezza che devono presi-
diare anche le operazioni con-
dottenel settore degliscambiin-
ternazionali, comporta anche i
vantaggi qui sinteticamente illu-
strati, che trascendono gliaspet-
tisquisitamente doganali.
* Direttore Area centrale verifiche
e controlli tributi dogonali accises
laboratori chimici, agenzia delle Dogane

RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICHE FISCALI

11




	Rassegna del 20/04/2009
	Miroglio e le altre, il volo delle rondini - Da Miroglio a Scavolini, il volo delle rondini
	Tir, chimica, export segnali di luce in fondo al tunnel - Tir, chimica ed export: timidi segnali il peggio potrebbe essere alle spalle
	"Ma senza Usa non ci sarà primavera" - Attenti, senza Usa niente primavera
	Famiglie "liquide" aspettando la ripresa
	Casa, in due anni pignoramenti aumentati del 30% - Cresce il rischio della casa all'asta
	Ancheb al Nord più cittadini con i conti in rosso
	Famiglie, via d'uscita per chi ha troppi debiti
	Dagli Stati Uniti all'Europa le ciambelle di salvataggio
	Un primo passo verso un sistema più difficile
	Fallimenti e liquidazioni, 200mila procedure per le società di capitali
	Lo spoil system premia i giudici
	Con il cumulo la retribuzione prende quota
	I conti oscuri dei Comuni
	La ricerca dei compensi si perde in un mare di click
	Regole nuove per mettere in gara le performance dei sindaci
	L'Autorità dell'energia mette in vetrina le bollette più leggere
	A2A Il pasticcio infinito - Dalla Lega alla Moratti, il cortocicuito di A2A
	Intervista a Luigi Arturo Bianchi - "Il duale è un pretesto: conta la fedeltà ai partiti"
	Ottovolante - Rinunciare all'Expo 2015 l'idea di Gregotti raccoglie consensi
	La paura dell'inflazione si affaccia sui mercati
	Borse mondiali tra rimbalzo e vera ripresa
	Rapporto / Risparmio gestito - "Gli italiani non scappano dalla crisi"
	Intervista a Franco Masera - Masera (Kpmg): "Le italiane resistono ma con margini in calo"
	Banche piccole e insaziabili
	La Consob e le urla del silenzio
	Bond Alitalia, per il Tesoro il nodo del conflitto d'interessi
	Intervista a Mauro Moretti - "Io, ex Cgil ho risanato le Fs e licenzio anche i compagni" - L'ex Cgil tutto d'un pezzo licenzia anche i compagni
	Due Marchionne meglio di uno
	Intervista a Paolo Fresco - Fresco: "Bene il pressing di Marchionne, i sindacati Usa difendono un privilegio"
	Tra Detroit e Pomigliano - Pomigliano non somiglia a Detroit
	L'editoriale - Facciamo il tifo per la Fiat
	Rapporto / Risparmio gestito -  Nuove regole e trasparenza ma l'Europa viaggia divisa
	Fondi sovrani, seconda ondata ora le "prede" sono le industrie - La seconda giovinezza dei FondiSovrani
	Gheddafi alla campagna d'Italia prima Unicredit, poi tocca all'Eni - I libici cominciano con Unicredit ora nel mirino Eni, Enel e Impregilo
	Aiuti di Stato anti-crisi: il record alla Danimarca
	La Cina sarà il primo paese a uscire dal tunnel
	*** Post global - Così la crisi ridisegna i grandi marchi - Aggiornato
	Troppe sedie per l'Europa
	Compensazioni con sospetto
	Negli ultimi tre anni giro di vite sulle sanzioni
	All'estero evasi 5 miliardi - L'anti-evasione triplica il bottino oltre confine
	Il bonus aggrega le imprese - Il Fisco spinge sulle fusioni
	Regolarità contributiva, documenti entro aprile - Imprese con "pagella" online
	In benefici da non pardere
	Per ogni violazione uno stop proporzionato
	L'immobile rivalutato evita il doppio prelievo
	Bilancio, sostitutiva con effetti ritardati
	Esclusi i terreni: si riduce l'appeal
	Sull'accesso la forma giuridica è ininfluente
	Distretti, scatta l'accordo sul prelievo
	Volano per la crescita del dopo-recessione
	Un contratto fa "massa critica" sul mercato
	08 Gerico 2009, una partita ai rigori
	10 Sconto Irap del 10% al debutto
	Per il passato serve l'istanza di rimborso
	Onlus al monitoraggio fiscale
	Associazioni di volontariato a rischio
	13 Erogazioni gratuite, via libera agli enti
	14 Plusvalenze con esenzioni ampie
	15 Iasb e Fasb, convergenza a rischio
	16 Crisi, regole contabili alla svolta
	Senza rappresentante non c'è rimborso Iva
	L'antieconomicità da sola non inchioda l'impresa
	Si cambia condono solo a caro prezzo
	Ultimo comma - Cade la confisca per equivalente ante 2008
	Largo all'import-export targato Ue
	Meglio verificare da sè i requisiti
	Tutti i vantaggi dell'affidabilità
	Un modello audit "su misura" per ogni istanza


