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L’agenda del Parfamento. Corsa contro il tempo per convertire il Dl prima di Pasqua

Misure anti-crisi al rush finale

Oggi il voto della Camera e mercoledi quello del Senato

Roberto Turno
g Oggiil primo vialibera uffi-
ciale da parte della Camera, poi
lacorsacontroil tempo al Sena-
toper 'approvazione definitiva
entrolasettimana, che probabil-
mente arrivera giovedi e sicura-
mente colvotodifichiciarichie-
sto dal Governo. Ovvero, la
quindicesima blindatura in un-
dici mesi di vita nella XVI legi-
slatura del quarto gabinetto di
Silvio Berlusconi. Per il cosid-
detto "decreto incentivi” per fa-
vorire la ripresa economica, il
Dlschescade domenicaiz, pro-
prioil giorno diPasqua, il Parla-
mento ¢ chiamato afare gli stra-
ordinari. Tempi strettissimi
per il varo definitivo. Pertanto
nuovo voto di fiducia indispen-
sabile, dopo quello incassato
giovedi scorso dalla Camera,
per evitare la decadenza.
Settimana parlamentare inaf-
fanno, dunque, ma in ogni cdso
settimana di lavoro breve, so-
prattutto a Montecitorio, in
coincidenza col ponte pasqua-
le. L’attivita legislativa delle
commissioni procedera neces-
sariamente ascartamento ridot-
to, in attesa di un andamento
pitispedito dalle prossime setti-
mane. Nelpentolone delleleggi
dafare, del resto, non mancano
i provvedimenti in lista. d’atte-
sa:ilfederalismo fiscale dovreb-
be essere varato dal Senato en-
tro il mese, se non nei primi die-

o
B %

@ Novita rispetto alla settimana

tl decretileggein lista di attesa

precedente

fPtovvedimehto' | N N.‘atkt‘b

h Scad. iStatp delliter

Misure in materia

S1341
elettorale ‘B

Legge n. 26 pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale
del 28 marzo

Misure urgentiin
materia agricola

 Le misure soRo
confluite nelDin. 5

Sostegno ai
settori industriali
in crisi

bAll’esa‘lme
dell’assemblea della
Camera.

Contrasto alla vio 2232

lenza sessuale

All’esame dell’assem-
blea della Camera

| C=atto Camera; S = atto Senato

ci giorni di maggio; la partita
_scottante del biotestamento

“che si aprira dopo Pasqua alla
Camera, anche nel prevedibile
combinato disposto della sen-
tenza della Corte costituziona-
le sulla legge 40 in materia di
procreazione assistita; le misu-

‘re sulla giustizia penale, che av-
“viano liter domani a Palazzo

Madama nel testo varato dal
Consiglio deiministri;icollega-
tiallaFinanziaria 2009, che stan-

.no accelerando i loro cammino
in commissione in entrambiira-
mi del Parlamento; la Comuni-
taria 2008 che debutta sempre
domani alla Camera dopoil pri-
mo sidel Senato. o

Tra aprile e almeno.la meta
delmese dimaggio siannuncia-
no insomma 45 giorni di fuoco
perle Camere, in vista dellator-
nata dell’election day di giugno
per le europee e per le ammini-
strative, per non dire del refe-

rendum sul sistema elettorale.
E sempre a giugno si riapriran-
no le partite su Dpef e manovra
2010, oltre a quelle sullariforma
costituzionale annunciata dal
Governo e sulle modifiche ri-
chieste ai regolamenti parla-
mentari per velocizzare ilavori
e garantire poteri pitt ampi al
Governo. Riforme tutte da fare
e dadiscutere; naturalmente.

La settimana parlamentare
corta che comincia oggi, si an-
nuncia intanto all’insegna dei
lavori delle due assemblee e

deidecretilegge. Il decreto-in-
centivi-dalbonus perlarotta-
mazione di auto e moto al so-
stegno della Cdp alle piccole e
medie imprese, dagli ammor-
‘tizzatori estessi ai precari alle
misure contro la delocalizza-
zione, dai vincoli attenuati per
le centrali a carbone alle nor-
mesulle quote latteriprese dal
Dl4chevienelasciato decade-
re, fino alle misure sul Patto di
stabilitd che ai sindaci conti-

nua anonbastare —sara votato

oggiintardamattinatadall’au-
la della Camera. E damercole-
di, secondo Tattuale ordine
del giorno, sara poi al voto
dell’aula del Senato. Larichie-

sta della fiducia da parte del

Governo ¢ in pratica scontata.
Sempre in aula alla Camera,
tra domani pomeriggio e mar-
tedi mattina, toccherd poi
all’altro decreto legge in vigo-
re: & il DI 11 contro la violenza
sessuale, che prevede anche la
-creazioneé delle ronde, in sca-
~denza il 25 aprile, che deve an-
corapassare al vaglio del Sena-
to. Gli indizi per altri due voti
fiduciainarrivo-il16°eil17°-
sulla carta ci sono tutti.

IETESORO DEL FARAONE,
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Immobili. Le regole di Codice e Regioni

Piano casa: i vincoli
di altezze e distanze
‘per avviare i lavori

me Un intreccio di nuove nor-
- me regionali e vecchie regole
contenute nel Codice civile defi-
nira I'identikit dei lavori di am-
pliamento ammessi in base al
piano casa. Intanto, in attesa che
le Regioni intervengano con le
proprie leggi, il popolo delle vil-
lette fa i conti con le opzioni di-
sponibili. E misura la fattibilita
giuridica ed economica degli
ampliamenti: le distanze legali, i
dirittidivedutaelenorme inma-
teria di condominio dovranno
comungue essere rispettati, ma
le Regioni - oltre a tutelare le
aree di pregio - potranno preve-

deri premi e incentivi. Mentre
sul fronte dei costi non bisegna
trascurare le spesetecniche e gli
oneri diurbanizzazione, che pos-
sono far lievitare del 20-30%
Pesborso a carico delle famiglie.
Draltraparte, tre settimane dian-
nunci e anticipazioni non hanno
spento I'attenzione dei proprie-
tari. L'interesse eraerestaeleva-
to, come dimostra il sondaggio
condotto daIpr Marketing per il
Sole 24 Ore, secondo cui il 60%
dei proprietari di abitazioni uni
ebifamiliari haintenzione diam-
pliare lapropriacasa. -

Servizi » pagine 2e3

Il Codice civile
traccia lidentikit
delle opere ammesse

Le leggi regionali definiranno il Piano casa
ma dovranno tener conto dei limiti «generali»

In pole position. Veneto verso il vialibera

agli ampliamenti di uffici e capannoni

Novit: in arrivo. Allo studio 'equiparazione

tra manutenzione ordlnana e straordinaria

Cristiano Dell’Oste

Saverio Fossati

=g Di sicuro, per adesso, c’é
solo che alcune abitazioni po-
tranno essere ampliate. A sta-
bilire dove, come e quanto, in-
vece, dovranno essere le Re-
gioni, che sisono impegnate a
varare le proprie leggi entro
90 giorni dall'intesa siglata il
1° aprile con il Governo. E le
differenze territoriali potran-
no essere anchemoltorilevan-
ti. Il disegno di legge gia vara-

to dalla giunta del Veneto, ad
esempio, prevedelapossibili-
tadiingrandire ancheicapan-
noni e gli uffici (mentre I'inte-
sa Stato-Regioni limita il di-
scorso agli immobili residen-
ziali, anche se il ministro per
gli Affari regionali, Raffaele
Fitto, spera che il modello ve-
neto facciascuola).

1l Governatore della Sicilia,
invece, haannunciato unapar-
ticolare attenzione al recupe-
rodeicentristorici, neiquali-

al contrario -~ altre Regioni po-
trebbero limitare o escludere
le possibilita di intervento.
NelLazio, poi, siponel’accen-
toanche sugliinquilini in diffi-
colta con l'affitto e sulle fami-
glie che non riescono a soste-
nere le rate del mutuo: & que-
stoil capitolo "sociale" del pia-
no casa, rimasto in secondo
piano nelle ultime settimane
eora rlportato sotto i rifletto-
ridai Governatori.

Finché non si chiudera il

cantiere legislativo. insom-
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ma, non si potranno aprire i
cantieri veri, quelli che al po-
sto dei disegni di legge utiliz-
zano mattoni e cemento. Co-
munque, gia a partire da oggi
¢ possibile mettere alcuni
punti fermi e dare utiliindica-
zioni a quanti vorrebbero sa-
pere se e come potranno am-
pliare la propria abitazione.
Daunlato, si possono ricapito-
lare gli obiettivi contenuti
nell’intesa del 1° aprile, cui le
Regioni dovranno dare attua-
zione. Dall’altro, sipuo fare ri-
ferimento al Codice civile,
che contiene una serie dinor-
me - ad esempio in materia di
distanze, luci, vedute e condo-
minio - che continuano aman-
tenere laloro piena efficacia.

Questosignificache ogniin-
tervento deciso dai privatido-
vra muoversi entroi "vecchi”
limiti fissati dal Codice civile
(che sono noti da decenni e
ben interpretati dai giudici)
ed entroi"nuovi" limiti indivi-
duati dalle Regioni (che
avranno ampia liberta di ma-
novra in materia). Le schede
qui a fianco illustrano gli
aspetti principali.

Unpuntosul qualesié crea-
tanon pocaconfusione & quel-
lo del condominio. E vero che
il progetto del Veneto, dal
quale sipuo dire sia partitaan-
che l'iniziativa del Governo,
non faceva distinzioni. Ed ¢
quindi tutt’altro che impossi-
bile che, nei go giorni adispo-
sizione delle Regioni, qual-
che estensione - pili 0 meno
palese - si verifichi. Ma in
ogni caso & meglio evitare le
illusioni: verande e sopraele-
vazioni sono molto pilt com-
plicate darealizzareinuncon-
dominio che in una villetta
monofamiliare.

Il primo aspetto da chiarire
¢ che se in un edificio ¢’¢ piu
di una unita immobiliare con

proprietari diversi, ed esisto-
no spazi comuni (scale, tetto,
giardino, mura perimetrali,
solo per fare qualche esem-
pio), di fatto esiste giaun con-
dominio. Quindi anche le vil-
lette bifamiliari citate nell’in-
tesa Stato-Regioni del 1° apri-
le, se appartenentiadue diver-
si proprietari, sono un condo-
minio. Il che vuol dire che la
possibilitd di ampliamento,
magari nel giardino per il pia-
no terra, e in sopralevazione
per chistaal primo piano, éle-
gato a due "via libera™ il ri-
spetto del decoro architetto-
nico dell’edificio e lasuasicu-
rezza statica. Due concetti
nonmeglio precisatinel Codi-
cecivile,che perd possonoes-
serfatti valere in ogni momen-
to ameno che non vi sia stata
unadelibera condominiale ap-
provataall’'unanimita.

E chiaro che, rimanendo
nei limiti segnati dall'intesa
(edificio di 1.000 metri cubi,
quindiin media33o metriqua-
drati, 3-4 appartamenti al mas-
simo), bisogna semplificare
le pratiche. Per questo & me-
glio, come primo passo,avvia-
reun dialogo con gli altri con-
domini(che spesso scopriran-
no di essere tali solo in quel
momento), cercando di son-
darelelorointenzioni.Poioc-
correra convocare un’assem-
blea condominiale (I’avviso
va ricevuto almeno cinque
giorni prima) e, senza neces-
sariamente nominare un am-
ministratore, votare all'unani-
mita una delibera - che resti
scritta e firmata da tutti- frut-
to evidentemente di un reci-
proco riconoscimento-delle
modifiche o dialtri tipidi com-
pensazione, dove vengaesclu-
salaviolazione dei due aspet-
ti(decoroesicurezza), che do-
vrebbe essere accompagnata
da una perizia tecpica dopo

I'esame dei progetti. In man-
canza dell’'unanimita, chi ef-
fettua i lavori corre dei rischi
per la sicurezza dell’edificio
(sempredaverificare), maan-
che di un contenzioso sul de-
coro, che potrebbe interveni-
re anche dopo molto tempo.
cristiano.delloste@ilsole240re.com
saverio.fossati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

10 mitioni

Le abitazioni interessate
L’intesa Stato-Regioni prevede
la possibilita ampliarefinoal
20% le abitazioni mono e
bifamiliari o comungue non
superioriai 1.000 metri cubi. -
Secondo un’elaborazione su
datidell'Istat e dell’agenzia del
Territorio, rientranoin questa
tipologia 10 milioni e 87mila
immobili. Se it 10% dei
proprietari di queste abitazioni
eseguisse interventidi
ampliamento del 20%, il Fisco
incasserebbe 1,5 miliardi di
imposte.

2,3 mitioni

Gli edifici in abbandono

La possibilita didemolirei
vecchi edifici e ricostruirli
secondo criteri di efficienza
energeticacon un premiodi
cubatura del 35% non prevede
pitiillimite dell’epoca di
costruzione {diversamente
dall’ipotesiiniziale, che
riservava questa opzione solo
agli edifici costruiti prima del
1989). Stabilireilnumerodi
immobili interessatié
impossibile, ma si pud partire
dalle case abbandonate (2
milioni secondo Assoedilizia) e
daquellein pessimo stato di
conservazione (300mila
secondo l'Istat).
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DISTANZE MINIME

Anche dopo le norme del piano
casa, 'ampliamentodella
proprieta continuera afareiconti
conleregole sulle distanze
minime. Primatra tutte, quella
(articolo 873 del Codicecivile) che
fissain 3 metri la misura del

distaccotra le costruzioninon
unite o aderenti tra loro. Lanorma
serve aevitare che - anche per
motivi diigiene e disicurezza-fra
gli edifici costruiti su fondi
confinanti ci siano intercapedini
troppostrette.

1 eventuall d1v1etl dl mod1f1ca

Bisogna rispettare anche i requisiti
eledistanze per le «luci» (le
aperture destinate a garantire solo
ariaeluce) e le «vedute» (che
permettono diaffacciarsie
guardare nella proprieta altrui). *
Non si potranno aprire vedute

Perché esista uncondominio
basta che in un edificioci siano
due comproprietari. Quindi, se si
vuole ampliare la propria unita,
bisognafareiconticonle regole
condominiali. Si applicano cosi gli

Soltanto negh edhflm umfamlhan
ladecisione é libera. In quelti
bifamiliari 'ampliamento diuna
delle due unita immobiliari &
realizzabile a patto che anche
Ualtro proprietario siad’accordo,

Le nuove norme autorizzeranno
ampliamento, mail proprietario
non potra utilizzare in modo
insindacabile questo suo «diritto
ad ampliare», dovendotenere
contodel pregiudizio —e quindi
del conseguente danno ingiusto -

altrimenti & inevitabile

dirette verso la proprieta del vicino
osoprailsuotettoa unadistanza
inferiore di1,5 metri. La stessa
distanza dovra essere rispettata per
la costruzione dibalconi, terrazzeo -
lastrici solari con parapetti che
consentono l’affacuo.

dell’estetica del['edlflCIO )
dellaumento delle superfici
contenutinel regolamento
condominiale, nonché il principio
per cui nessuno pud eseguire
opere che danneggino le parti
comuni dell’edificio.

l'intervento del giudice. Nulla
cambiainvece per la palazzina con
tre o quattro appartamenti, dove
valgono sempre le normali regole *
difunzionamento dell’assemblea
condominiale ed & possibile
dec1derea maggloranza

che l esercizio del suo dmtto pud
provocare alvicino di casa.
Laviolazione di rapporti di
vicinato, distanze, servitiie
regolamento di condominio
consentira sempre ai terzi difar
valerein giudizioi propri diritti.
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Nelle zone con vincolo storico o
paesaggistico - che coprono circa
meta del territorio italiano - gli
interventi volumetricisaranno
possibili, salvo esclusionie
limitazioni regionali. Ma gli
interventi saranno comungue

premi e incentivi in pili per
riqualificare le aree urbane
degradate. Oltre a contributiin
conto capitale o interessi, é
probabile chesiricorraalla
riduzione o alla eliminazione del

L'intesa Stato-Regioniesclude la
possibilita di effettuare interventi
nelle aree di inedificabilita
assoluta. Buona parte del
territorio italiano & pur sempre
costituito dazone agricole, e

percid non edificabili, masono

Rispetto alla possibilita di demolire

ericostruire gli edifici con un premio
di cubaturadel 35%, occorrera
vedere qualisonoirequisiti edilizie
impiantistici previsti. Meta delle
Regioni hanno gia varato leggi che
circoscrivonoil concetto di edilizia

L’accordo siglatoil 1" aprile punta

aincentivare la demolizione dei
vecchicondominielaloro
sostituzione con edifici di qualita.
Ma, essendo pochiiprivaticoni
capitali necessari a effettuare
operazioni di questotipo,

Le Regioni potrebbero prevedere

sottopostiad autorizzazione
paesaggistica regionale, provinciale
ocomunale, aseconda dicié che-
stabiliscono o stabiliranno leteggi
locali. Saranno fondamentali,
percid, le eventuali semplificazioni

delle autorizzazioni paesaggistiche.

contributo di costruzione relativo
all'intervento. Sullafalsariga della
bozza di decreto del Governo
Berlusconi, poi accantonata, si
potrebbero dimezzare gli oneri di
urbanizzazione per glialloggi
destinatiad abitazione principale.

tuttaviaammessianche da leggi
esistenti ampliamenti volumetrici
delle abitazioni e delle pertinenze
agricole dei coltivatori. Probabile
quindi che l'accenno riguardile
zone protette (parchi naturali, siti

della Rete Natura 2000 e cosivia).

sostenibile (Veneto, Friuli, Emilia
Romagna, Toscana, Marche, Lazio,
Molise, Puglia, Calabria e le
province di Trento e Bolzano).
Queste norme prevedono requisiti
molto stringenti per ottenere
benefici e contributi.

candidatialrestyling
sembrerebbero piliiconsorzie le
imprese edili, agevolati anche con
il project financingoconla
compensazione edilizia (cessione
diareeincambiodiindicidi
fabbricabilita).
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Guglielmo Saporito

“wmm 11 Governo sta lavorando al
decreto legge di semplificazio-
ne delle procedure in matetia
edilizia. 1l testo riguardera pro-
cedure di competenza esclusiva
dello Stato e sara concordato
con le Regioni e il sistema delle
autonomie locali. La bozza pre-
dispostadaitecnici-ovviamen-
te non ancora definitiva - con-
sente diragionare sualcune del-
le possibili semplificazioni.

Stando a questo testo provvi-
sorio, il decreto legge interverra
modificando alcunilimitialle atti-
vita edilizie considerate libere,
cioé non soggette né a preventi-
va comunicazione al Comune
(Dia) néapermesso di costruire.

Innanzitutto, la manutenzio-
ne straordinaria sara equiparata
a quella ordinaria e non esigera
piti alcun provvedimento o pre-
ventiva comunicazione. Si po-
tranno eliminare, spostare o rea-
lizzare le pareti divisorie interne
non strutturali, unificando stan-
ze o sdoppiandole. Si potra an-
che acquisire una stanza dal pro-
prietariovicino, accorpandolaal-
lapropriaunita immobiliare. Sili-
befalizzano implicitamente an-
che i soppalchi, se tali interventi
sono compatibiliconnormeigie-
nico-sanitarie (per le altezze), di
sicurezza(perimaterialiedicari-
chi), sulle dimensioni dei vani e
suirapportitrafinestre e superfi-
ciresidenziali.

Diventeranno liberi i depositi
acielo aperto dimercie materiali
(esclusiirifiuti): quindicarpente-
rie, materiali edili, prefabbricati,
potranno essere collocati ovun-
que, purché temporaneamente.
Non¢ specificato il limite ditem-
po, ma sembra debba trattarsi di
esigenze passeggere, mentre per
unacollocazione continuativadi-
venta necessaria una previsione
produttiva nel piano regolatore.

Tende, chalete gazebotempo-
ranei, senzafondazioni (precarie-
tastrutturale) e destinatiasoddi-
sfareesigenze temporanee e con-
nesse a specifiche circostanze,
potranno essere collocati ovun-
que, purché siano rimossi al ve-
nirmeno dellanecessita che sod-
disfano (la singola fiera, la dimo-

Nel decreto
piu interventi
senza «Dia»

strazione, la riunione sportiva e
cosi via). Ne resta fuori la realiz-
zazione di verande esterne ai lo-
cali pubblici (dehors) in.quanto
destinate a riparare da intempe-
rie invernali ma non connesse ad
esigenze contingenti.
Anche il mutamento di desti-
nazione d'uso senzaopere diven-
tera libero, purché non aumenti
il carico urbanistico, e ciog si ri-
manga all'interno della generica
categoriache caratterizzal'inter-
vento (residenziale, produttiva,
agricola, attrezzature generali, a
norma del Dm1444 del 1068). Ad
esempio, si potra trasformare
senza opere uno studio in abita-
zione, sempre cheil piano urbani-
stico comunale non contengavin-
coli specifici. Diventera anche Ji-
beralarealizzazione di pavimeh-
tazioni e parcheggi esterri, ni-
spettando eventuali indicidiper~
meabilita stabiliti dalla piam'ﬁij—
zione locale: I'innovazione sara
utilizzata da residenze e attivita
produttive che confinano con
areeagricole, nelle qualisara pos-
sibile collocare depositi e aree di
sostae movimentazione merci.
Saranno infine liberalizzati
pannelli solari e serbatoi digpl di
modiche dimensioni (tranne che
nei centri storici), e allo stesso
modo potra collocarsi ovunque
uno scivolo, una giostra, un ten-
done purché finalizzato allarre-
do urbano e utilizzato senza fini
di lucro (ad esempio, da associa-
zionie Onlus).

Tutti questi interventi an-
dranno comunque comunicati
al Comune entro 30 giorni dalla

LA COMUNICAZIONE
Niente silenzio-assenso:
le innovazioni andranno
notificate al Comune
entro 30 giorni

dalla loro ultimazione

CAMBI PIU FACILI

I mutamento

di destinazione d’'uso
senza opere & libero
purché non aumenti
il carico urbanistico

loro ultimazione, il che significa
che eventuali eccessi emerge-
ranno e saranno sanzionati qua-
loraeseguitisenzatitoloidoneo.
Tuttavia, noneé previstounsilen-
zio-assenso. Quindi, considera-
tele connessioni conl'imponibi-
lita fiscale (Ici, Catasto), i con-
trolli di Vigili del fuoco, Arpa,
Asl e ispettorato del lavoro, in
qualche caso potra anche acca-
dere che questiinterventiriman-
gano "mimetizzati® fino al mo-
mento in cui non si intenda ven-
dere la proprieta con le modifi-
cherealizzate in libero regime.
Una semplificazione riguarda
anche le opere interrate (cantine
egarage), che possono essererea-
lizzate con Dia purché nei limiti
del 20% del manufatto o dell'uni-
ta abitativa di cui sono pertinen-
za.Queste opere interrate potran-
noavereunlatoliberoperl'acces-
so e quindi, ad esempio, potran-
no essere realizzate svuotando
volumiinterratirealizzatiall’epo-
cadi costruzione degli edifici.

©iIRIPRODUZIONE RISERVATA




\ED

Ufficio Stampa

R

06-APR-2009
da pag. 2

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

=sm Leoperediincrementodivo-
lumetria previste dalle norme
che saranno emanate dalleRegio-
nipotrannogoderedelleagevola-
zioni fiscali, in particolare del
369 sugli interventi di recupero,
dell'Tvaagevolataal10% e, infine,
del 55% sul risparmio energeti-
co? Rispondere a queste doman-
de - allo stato della normativa -
noné agevole, maé possibile fare
alcune considerazioni.

I casicerti

La detrazione fiscale del 369 ri-
guarda:a)le opere direcuperosu
edificiresidenziali esistenti; b) la
realizzazione di posti auto, boxo
autorimesse, anche di proprieta
comune, purché pertinenziali a
residenze; c)l’acquistodaimpre-
se diunita residenziali comprese
infabbricati sucuisianostatiope-
rati interventi di restauro e risa-
namento conservativo e di ri-
strutturazione edilizia.

Va detto subito che questo
sconto fiscale non compete per
ampliamenti di unita immobilia-
ri commerciali ¢ industriali. Non
¢’é poi dubbio sudue casi:

a) se'ampliamento volumetri-
coriguardalarealizzazionedipo-
sti auto, anche comuni, il 36% e
concesso a prescindeére dal fatto
che tali posti auto siano fin dasu-
bito di proprieta di chi amplia le

volumetrie, o appartengano a

un’impresa che li vende. Tutta-
via la spesa di cui tener conto ai
fini della detrazione ¢ quella dei
costidirealizzazione deipostiau-
to, non dell'eventuale prezzo di
acquisto, entroig8mila euro;
b)selampliamento éstatoese-
guitodaun’impresacheristruttu-
ra un edificio di sua proprieta, e
poi lo vende (anche frazionato),
l'acquirente gode del 36% su un
quarto del prezzo di acquisto,
sempre nei limiti di 48mila euro.

La circolare del 1998

Le perplessitariguardanoinvece
gli incrementi di volumetrie di
edifici esistenti. Infatti il 36% &
concessoper leoperedi «recupe-
ro» e non per quelle di «amplia-
mento» degli edifici esistenti. Ba-
sandosi sul testo unico dell’edili-
zia in vigore, gli ampliamenti so-
no una categoria parificata alle
nuove costruzioni, fatta eccezio-
ne per «gliinterventi pertinenzia-
li che le norme tecniche degli
strumenti urbanistici (...) qualifi-
chino come interventi di nuova
costruzione,ovveroche compor-
tino la realizzazione di un volu-
me superiore al 20% del volume
dell’edificio principale».

Ma c’¢ di peggio. Nel passato
agenzia delle Entrate ha avuto
un’interpretazione restrittiva
sull’applicazione del 369 agliam-
pliamenti, formalizzata nella cir-

IN ATTESA DIISTRUZIONI
La detrazione dall'Trpef

é destinata

alle sole attivita di recupero
e non allo «sviluppo»

degli edifici esistenti

POLITICHE FISCALI

La contahilita. L’agevolazione é sicura per lo spazio massimo originariamente previsto

Sull'incremento di volume
sconto del 36% in dubbio

colare121/98. Dove si sottolinea
che «possono essere ammessi
alladetrazionefiscaleicostide-
gli interventi di ampliamento
degli edifici esistenti, purché
contale ampliamento nonsire-
alizzino unitd immobiliari uti-
lizzabiliautonomamente: atito-
lo esemplificativo, € ammesso
alla detrazione fiscale il costo
sostenuto per rendere abitabile
un sottotetto esistente, purché
cid avvengasenzaaumento del-
la volumetria originariamente
assentita».

La circolare ¢ contraddittoria.
Dauna parte sidice che'amplia-
mentonondeve essere utilizzabi-
le come unita immobiliare auto-
noma (attenzione: «utilizzabi-
le», & pil restrittivo di «utilizza-
to»). Dallaltra si fa un esempio
che c’entra ben poco: si afferma
che'il recupero di un sottotetto,
conincrementodellavolumetria
«originariamente assentita» non
gode della detrazione. Percio, le
opere di recupero dei sottotetti
con linnalzamento del colmo
per raggiungere le altezze mini-
me per ottenere I'abitabilita dei
locali ricavati (e quindi un incre-
mentovolumetrico) nongodreb-
bero dell’agevolazione. Si noti
cheleleggidilLombardia, Liguria
e Umbria, consentono appunto
dialzareitetti,in derogaalle nor-

me urbanistiche.
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I’esempio indicato nella cir-
colare 121/98 ha fatto scuola: da
alloratutte le istruzioni delle Fi-
nanze in materia di 369 (com-
prese le periodiche «Guide del
contribuente alla detrazione»)
hanno ribadito il concetto di
«volumetria originariamente
assentita», che€ poiquellacon-
cessa al momento dell’edifica-
zione originaria del fabbricato.
Poiché é raro che tutta la volu-
metria assentita al momento
della costruzione non sia utiliz-
zata completamente, nei fatti
l'incremento volumetrico non
sarebbe ammesso alladetrazio-
ne del 36%, sia che sitrattidisot-
totetti, sia di un’altra volume-
tria aggiuntiva qualsiasi.

Lipotesi di soluzione

Allo stato attuale, dunque,
avrebbe lo sconto fiscale solo
chi non ha edificato tuttiivolu-
mi per i quali aveva ottenuto i}
permesso di costruire. Ma un
modo per uscire da questo vico-
lo cieco ci sarebbe. Si potrebbe
definire all'interno del testo uni-
codell’edilizia come «fabbrica-
to esistente» anche I'eventuale
ampliamento entro i limiti del
20 per cento. C'¢ da chiedersi,
percio, seil decretolegge attual-
mente allo studio del Governo
preveda questa soluzione.

€ RIPRODLZIONE RISERVAT/
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LE RISTRUTTURAZIONI
36%

Della detrazione fiscale del 36%
beneficiano: a) le opere di
“recupero su edifici residenziali
esistenti; b) la realizzazione di
posti auto, box o autorimesse,
anche di proprieta comune,
purché pertinenzialia residenze;
¢) lacquisto daimprese di unita
residenzialicompresein
fabbricati su cuisiano stati
operatiinterventidirestauroe
risanamento conservativo e di
ristrutturazione edilizia. Lo
sconto non riguarda quindi unita
immobiliari commercialio
industriali. Le perplessita
sorgono sugliincrementi di
volumetrie di edifici esistenti.
Allo stato attuale, la detrazione
del36% sugliincrementi
volumetrici sarebbe ammessa
solo per quegliampliamenti
compresi nelle «volumetrie
originariamente assentite». Pud
quindiavere loscontofiscale
solochinon ha edificato tuttii
volumi periquali avevaottenuto
it permesso di costruire e solo per
ivolumi non costruiti.

 IL BONUS «VERDE»

55%

¢ Quattrogliinterventiagevolati: a)

¢ riqualificazione energetica; b)

: coibentazione; c)installazione di
i pannelli solari termici; d)

i sostituzione diimpiantidi

© climatizzazione con caldaiea

¢ condensazione.Iprimidue

. riguardano edifici «esistenti»: non
: essendospecificatoachedata

: debbanoesistere, per godere del

; beneficiosi dovrebbe eseguire

i primal'addizione volumetrica e poi
¢ lasua rigualificazione energeticao
- lasuacoibentazione. Un modo di

© agire che moltiplica lavori e costi.

Per l'installazione dei pannelli
solaritermici, nessun problema:

: nonc’écennosu doveecome

: debbaessere eseguita. Quantoalle
i caldaieacondensazione & previsto
¢ chesitratti disostituzione. Finché

cisilimitaa rendere pillampio un
locale esistente, forse si pud

 rientrare nel 55%. Qualche dubbio
: sesiaggiungeunlocale collegato

¢ allavecchia costruzione, mentre

© sarebberoesclusele addizioni

- volumetriche distaccate

i dall’edificio.

POLITICHE FISCALI

- L'IVAAGEVOLATA

10%

: L’Ivaagevolatariguarda, in lineadi

principio, gliampliamenticon
aumento divolumetria, sia quando

i sono «nuova costruzionen, sia

quando possono essere compresi
nella categoriadella manutenzione
ordinaria (spesso lo sono quelle per
abbattimento delle barriere
architettoniche, che gia godono
dell'lvaal 4%) o nella categoria

© dellamanutenzione straordinaria il

che capita per 'addizione di volumi
tecnici, come casotti caldaiae

: ascensore, liberalizzata dai

¢ regolamenti edilizi comunali). In

: tutti questicasil'Ivaapplicabile &

¢ del10%, cosicomeinquelliche

; rientrano nella «ristrutturazionen

¢ verae propria. Quando perd gli

: ampliamenticome «nuova

© costruzione» vengono effettuati

¢ sulla prima casa, & possibile

¢ ottenere 'aliquota Ivaagevolata del
i 4%.Nellabozza didecretogli

¢ interventisono bipartitiin

© «conservazione» e «trasformazione
¢ edilizian, ilche perd genera

* confusione con le definizioni del

. Testounicodelledilizia.
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Il sondaggio

Le intenzioni degli italiani con il via libera al piano casa
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Semplificazione. Oltre lameta degliitaliani | Altri adempimenti. Responsabile sicurezza
preferisce la dichiarazione d’inizio attivita in cantiere e nuovi vani da accatastare

Siall'ampliamento
er sei ville su dieci

SQndaggio Ipr‘,\ spe'sa fino a 50mila euro.

& 11 Goo delle famiglie italiane

proprietarie di villetie uni e bifa-.

miliari ha intenzione di effettua-
re i lavori di ampliamento delle

‘abitazioni previsti dal piano, ca- -

sa. Consistente il budget messoa
disposizione: la meta delle fami-
glie potrebbe spendere una cifra
compresa tra 10 e 30mila euro, il
359%avrebbelapossibilita diinve-
stire tra 30 e somila euro e il 10%
oltre i somila euro. Sono questii
risultati principali di un sondag-
gio realizzato da Ipr Marketing
percontodelSole24Ore.
«Ilpiano casa - spiega Anto-
nio” Noto, direttore di Ipr
Marketing - dimostra di posse-
dere un grande potenziale di
consensi. La casa ¢ unbene par-
ticolarmente apprezzato nel no-
stro Paese. Non stupisce quindi
che Pipotesi di aumento delle
cubature richiami l'attenzione
di una fascia di cittadini ampia
epoliticamente trasversale, Al-

lo scontato 70% di approvazio-
ne raceolto tra i sostenitori del
governo si aggiunge il 50% de-
glielettori del centrosinistra».
Alivellonazionale il G20 si di-
chiara favorevole a eliminare
I'obbligo del permesso di costrui-
Te e asostituirlo con una sempli-
ce dichiarazione diinizio attivita
(Dia). Mentre il 65% si dice d’ac-
‘cordo su norme regionali meno
severe di quelle statali per con-
sentire di ampliare le abitazioni
senza passaggi burocratici.
«L’impatto del provvedimén-
to-conclude Noto-potrebbe es-
serefortemacertamente nonge-
neralizzato. Gliitalianicheriten-
gonosiapossibile applicareil pia-
no casa alla propria abitazioné
sono circaili8 per centoy». Unda-
to che risulta infériore alle stime
finora effettuate sul numero di
abitazioni potenzialmente inte-
ressate: 10 milioni su 3L

POLITICA ECONOMICA
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‘Piano casa, le intenzioni degli italiani

Le domande e i risultati del sondaggio sui comportamenti e le opinioni delle famiglie. Dati in percentuale

E d’accordo
alasciare
soltanto

la dichiarazione
diinizio attivita?

\  Quantostimadispendere?
' (trachihaunacasa

Y

FAVOREVOLI
62%

FAVOREVOLI
65%

POLITICA ECONOMICA
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La casa cresce, ma anche i costi «nascosti»

Spese tecniche e oneri amministrativi possono arrivare al 30 per cento del valore degli interventi

LEOPERAZIONI
Hiconto delle opere ..
& stimato in 1.500-euro
al metro quadrato,

anche se per il sottotetto
ilconsuntivo é pilisalato

RIVALUTAZIONE

Il prezzo dell'immobile -
aumenta pil degli eshorsi
per le modifiche,

ma con grandi variazioni
tra provincia e centri urbani

Cristiano Dell’Oste

wsa Tre settimane non sono pas—
sate per niente. Prima ancora dly
essere messonero subianco-tra
annunci, bozze e anticipazioni -
il piano casahasolleticato (e non
poco) la fantasia degli italiani.
Qualcuno ha immaginato una
nuova veranda, qualcin altro ha

fantasticato ditrasformare il sot-
totetto, qualcun altro ancorasi &
chiesto se valesse la pena di co-
struire un paio di stanze in pitt. E
molii hanno cominciato a ragio-
nare sulle spese da mettere in
preventivo, partendo da due pun-
ti fermi. Primo: I'ampliamento
massimo consentito, pari al 20%
deivolumiesistentisecondo'in-
tesa Stato-Regioni. Secondo: il

costo dei lavori, stimato in 1500
euro al metro quadrato - fermo
restando che in alcune regioni
I'importo medio puo essere me-
nosalato e che gliinterventi com-
plicati, come quelli sui sottotetti,

sono pili costosi.

Larealt3, perd, émolto piitcom-
plessadiqueste prime, entusiasti-
che fantasie. Intanto, per capire
seedovecisipotraallargare, biso-
gneraatténdere le leggi regionali.
E poi, oltre al costo dicostruzione
nudo e crudo, bisognera conside-
rare altre spese. Le schede qui a
fiancoillustrano due interventiti-
po, valutando gli oneri "dimenti-
cati":le spesetecniche eicostiam-
ministrativi. Sotto Ia voce «spese
tecniche, in particolare, finisco-
nounaserie diattivitd fondamen-
tali per qualsiasi cantiere: la pro-
gettazione architettonica, il coor-
dinamento dellasicurezza,lapro-
gettazione degli impianti, la dire-
zione deilavori, il rilascio del cer-
tificato energetico, icalcolieil col-
laudo se siricorre al cemento ‘ar+
mato e Paccatastamento dei vani

dinuova costruzione.’

~«Seimmaginiamo uninterven-
to nell’ordine dei 100mila euro,
I'incidenza di queste spese me-
diamente ¢ il 10% del valore dei
lavori», spiega Claudio De Alber-
tis, presidente di Assimpredil,
rassociazione dei costruttori mi-
lanesi. Il peso aumenta, pero, per
le piccole opere come quellerea-
lizzabili dai proprietari di villet-
te: «Per lavori di 30-4omila euro
la percentuale puo arrivare al 15
percento».

Alle spese tecniche vanno poi
aggiuntigli oneridiurbanizzazio-
ne e il contribuito sul costo di co-
struzione. I primi sono decisia li-
vello comunale e variano-tral’al-
tro - in base alla densita delle ur-
banizzazioni presenti nelle varie
zone del territorio (semplifican-
do: si tende a pagare di pilinelle
aree periferiche meno dotate di
servizicome strade, scuole e ospe-
dali). Il contributo sul costo dico-
struzione, invece, & stabilito suba-
se regionale ed & generalmente
calcolato in percentuale sul valo-
re deilavori.

Suquestespese "ammlmstratl—
ve", labozza di decreto legge cir-
colatanellé scorse settimane pre-
vedevaunosconto del50%afavo-
redeiproprietari. L'intesaufficia-
le della scorsa settimana, pero,
non fa alcun accenno allo sconto,
anche se ovviamente le Regioni
erano erestano libere diintrodur-
re . eventuali agevolazioni Nel
frattempo, si pud calcolare il peso
delle spese tecniche e dei costi
amministrativi: in pratica, ogni
100 euro fatturati dallimpresaedi-
le, bisogna metterne in conto da
20a30inpil, aseconda de]le citta
edelle zone.

Ingrandire la propria abitazio-
ne, perd, non comportasolo spe-
se. Innanzitutto, su alcuni lavori
connessi a quelli di ampliamen-

tosipotrabeneficiare dello scon-
to fiscale del 5% per il rispar-
.mio energetico. Sard quasi im-
possibile, invece, ricorrere alla
detrazione del 3695 (sivedal'arti-
colo in basso nellapagina prece-
dente). E non & un caso cheico-
struttori chiedano un interven-
to normativo: «Il legislatore do-
vrebbe estendere la detrazione
_del 36% ailavori di ampliamen-
to - afferma De Albertis —. Altri-
ment, il rischio & che parte dei
lavori vengano fatti in nero e da
imprese non qualificatex.
Oltre agli sconti fiscali, poi, i

proprietari vedranno lievitare il
valore delle proprie abitazioni.
«l prezzo dell'immobile cresce

_piit del costo dell’ampliamento,

ma la differenza tra costo e prez-
zo é altamente variabile: in pro-
vincia & del 309 circa, nelle aree
centralie semicentralidelle gran-
dicittapuo arrivare al100%», os-
serva Luca Dondi di Nomisma.
Maeébene lasciare daparte inten-
ti speculativi: «L'investimento
va fatto subito, la possibilita di
vendita in questa fase non & ele-
vatissima e I'incremento di valo-

“Te pud concretizzarsisolo nelme-

dio periodo - prosegue Dondi -.

L’obiettivo di chi si lancerd in

queste operazioni deve essere il

miglioramento della propriacon-
dizione abitativay.

Hanno collaborato Francesco Abiuso,

Eleonora Della Ratta e Fabrizio Puri‘i

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ilavori

In{ervento diam pliamento rea lizzato su una villetta bifami liare, situata
atdifuori del centro storico cittadino, entro la misura del 20% del

volume esistente. Lintervento & realizzato dal proprietario, perilquale .

lavilletta costituisce abitazione principale. L'ampliamento consiste
nella realizzazione di due nuove stanze e di un hagno - compresa
Uinstallazione di impiantie sanitari - per un totale di 24 metri quadratie
72 metricubi. . ' ‘

COSTODEILAVORI SPESE TECNICHE

* : CONTRIBUTO SUL COSTO
© DICOSTRUZIONE .

ONERI
DIURBANIZZAZIONE

1348 649

da

4463 598.2.566

1512 567

600

3.800

o
£

Interventofinalizzato al recupero all’uso abitativo del sottotetto di

. un’abitazione bifamiliare situata nelcentro storico cittadine — sempre

che gli strumenti urbanistici comunali e regionali consentano
l'intervento - entro la misura del 20% dei volumi. L'ampliamento
consiste nella sopraelevazione dell’edificio di1,5 metri, con la creazione.
di una mansarda di 20 metri quadratie aggiuntadi 30 metricubidi -
nuovivolumi. .

COSTO DEI LAVORI SPESE TECNICHE

CONTRIBUTO SUL COSTO
DI COSTRUZIONE

ONERI | .
DI URBANIZZAZIONE

93 599
© BOLOGNA

- ROMAT o
553

- 3.000 “ 500

*3.761euro da versare alla Regione in base alfa legge 4/2003 sul recupero dei sottotetti

=4 &
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In testa. Milano batte di poco Roma

LERISORSE AGGIUNTIVE

Dal Fiscodote di 1,5 miliardi

gga Oltre a dare nuovo impul-
so all’economia del Paese, ila-
vori di ampliamento delle abj-
tazioni porteranno nelle casse

dello Stato 1,5 miliardi di euro.

11 calcolo si basa sull'ipotesi -
stimata dal Cresme e dallaRe-
gioneLazio—cheili0% deipro-
prietari delle abitazioni inte-
ressate dal provvedimento

nella platea dei possibili beneficiari

LEALTRE VOCI

Gli @mpliamenti producono |
piccoli aumenti -
anche nelle tasse locali
Per la Tarsu possibile dote
di 50 milioni ‘
Saverio Fossati

Gianni Trovati

= Trovatadopomillecorrezio-
nil'intesa sui contenuti del piano
casa, ilbracciodiferrodelloStato -
conRegionie Comunié subitori-
partito sulle sorti del prodotto fi--
scale dei nuovi lavori. Anche in
questapartitaicontendenti sono
determinatieitempistrettj, visto
che la soluzione andra trovata
nei prossimi giorni insieme al de-
creto conlesemplificazioni.

. L'impegno di sindaci e gover- -
natori, che chiedono di poter uti-
lizzare le nuove risorse fiscali
periprograrmmilocali di edilizia
residenziale, sispiega conle cifre-
ingioco.Setuttofunzioneraado-
vere,ampliamenti e sopralzistac-
cheranno all'Frario un assegno
aggiuntivodaalmeno1,4 miliardi
di euro, mentre una piccola ap-
pendice (5o milioni circa) ¢ gia
destinata a imboccare la strada
delle casse comunali. Senza con-
tarela partita delle demolizionie
ricostruzioni, che per il momen-
toha confini incerti ma potrebbe
portareunadoteulteriore tutt’al-
tro cheindifferente.

Laparte pili pregiataénatural-
mente rappresentata dall'Tva.

aderisca al piano casa e avvii i
lavori di ampliamento. Il teso-
rettoricavato dailavorialle ca-
se fagola sia all’Erario che agli
enti locali. In particolare, Pat-
trazione ¢ per! Iva che porte-
ra1,4 miliardi, mentre Tarsu e
Ici (sulle ville di lusso) faran-
no incassare 50 milioni.
Servizio » pagina§

- Braccio di ferro. La devoluzione dell'imposta

era prevista in una prima versione dell'intesa

Dai lavori il Fisco incassera 1,5 miliardi

Regioni e Comuni chiedono di poter trattenere I'Iva, che assorbe quasi tutte le nuove risorse attese

L’ipotesidi assegnarlaai territori
avevagiatrovatospazionel testo
délla prima versione dell’accor-
do,mail non possumus del’Eco-
nomiaha stralciata dall'infesa.
Edimercoled), del resto, I'ultimo
allarme della Ragioneria sull’an-
damento dei conti pubblici, e un
extrapotenzialmente cosiconsi-
stente fa decisamente comodo
inquesti tempi dimagra.

. La consisténza del pacchetto
fiscale, com’¢ ovvio, dipende
dall’entusiasmo con cui gliitalia-

nirisponderannoallo slancio go-
vernativo impresso all’edilizia.
Mailrisultato reale potrebbe an-
che superare gli 1,4 miliardi sti-
mati in questa pagina. 1l calcolo,
dopo aver individuato il numero
di unita immobiliari che in ogni
provincia possono puntare al-
Tampliamento (in pratica villet-
‘te o piccole palazzine, alnetto di
quelle locate), ipotizza (in linea
con le stime del] Cresme e della
Regione Lazio diffuse nei giorni
scorsi) che il 10% dei proprietari
metta effettivamente manoaila-
vori, pagando in media 1.500 eu-
roalmetro quadro. :
Si & considerato che si tratti
sempre di abitazioni principali.
Due variabili, perd, possono in-
tervenire: ’ampliamento in al-
tezza anziché in larghezza, pilt
impegnativo, pud costare finoa
3mila euro al metro quadrato, e
ilavori effettuati suun’abitazio-
ne diversa dall’abitazione prin-
cipale, dove I'Iva "leggera" al
4% cedeil passo all’aliquotadel

POLITICHE FISCALI
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10 per cento (ipotesi non con- : CPpR
templatanella tabella). Il piano sul territorio

_ Ogni demolizione e successi-
varicostruzione, non conteggia-

La platea de] potenz1al1 beneﬁuarl eil gethto fiscale agglunhvo ottenibile in ogm Provincia

ta perché priva di basi statisti- A ] '
chedefinite, aggiungeraun mat- Proviicia - 1" beneciar il DR {asserlonli
tone consistente a questo edifi- fiovincia neficiari| - immobitiare| . va| _(Ici * Tarsu)
cio fiscale. Nella corsa all’am- Salerno - 135.322| ' 46665 25259179, 916.746
pliamento; la linea di partenza Genova - 172,551 44064 30413214 1174597
Kji?l affol(lata e yllelle prol\)f;lr}ce di Taranto 106.941]  44016] 18.828.414) 693.677
ilano (744mila immobili can- — ~ :
didabili allintervento) e Roma Asti . 37.971 43266)  6.571.384 ‘ 238.464
(724mila), seguite a distanza'da Treviso 161537 . 42009, 27.144.097| 1.005.301 ’
Torino (45tmila) Napoli (355mi- Udine 118318 41901 19.830.528| 732977
13)»T0)f11é<1>i e Brescg?l@él;g“fa cia- Vicenza | 166914] 41751  27.875296] 1.034.575
scuna). Gli immobili di Salerno, - \
Genova e Taranto appaiono ino Pisa : 58.992| = 41385 9.765.575 361.531
vece quellimediamente pi1 pro- Foggia , 88.272 41310 14586126/ 527.633
fietténti ddl punto di vista della Arezzo 48430 39732 7696920  290.052
su%erﬁmf agagﬁulnglbﬂe . Biella - 31341  39267] 4922601 195134
Q.Can (¢} va, un plCCO (8] 5 g T
corllario ¢ rappresentato dal- Cremona 61906| , 39207 9.708.516| 355.476
la Tarsu’ che aumenta conl’am- Benevento 25.844 . 39132 . 4.045.293 146.640
p@ezzade]_lacasain.tuttiiComu— Forli 58.555 38841 9.097.368| 334.032
ni (Pampia. énagglorarga)t, Cl_lfe Caserta 91670, 38817 14.233394| 515.890
non soho ancora passati a tarif- - ' ;
fa. L’Ici in pil, invece, rimane Imperia 61.719 38637 9.538.585| 350.712
confinataalle 33milaville dilus- Roma 724.19_8_ 38556 111.688.710| 4.096.758

so accatastate in categoria A/8.

RIPRPDUZIONE RISERVATA

T— 1091444 38244 16. 742' 325T 7607.143 ,

Cagliari

Isernia 8295  38112] 1264480 45732
Rieti 29465 38100  4.490.520| 163549
Milano 744.552] 37980, 113112.345| 4.126.327
Gorizia 31673 37923  4.804544| 176.090
Verona 172190 37824 26051699 952.833
Alessandria 72141 37743| 10891237 402.057
Ferrara 82173 37578| 12.351.649| 452760
Terni ‘ 37018 37542/  5558.848| 205364
Lodi . 45.004]  37536|  6.757.055| 246.726.
Ascoli P, 72.207 37512 10.834.469| 394.1290--
Ravenna 64.323 37323 9.602.955) . 351567
Avellino 42.147 37254)  6280.590 232.030
Modena 158724 37110 23560.934| ' 885.001
Firenze | 160.972| 36804| 23.697.589 949.695
Sassari | 88182 36732| 12956355 475.612
Ancona 84.037| 36684 ° 1233L181] 450349
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| "Spesamedia IR
S T tenzialil ~ . peruni n - Tasselocali
Provincia | beneficiari|_immobil S vl eneficiari immobiliare| - - Iva| - (ici+Tarsu)
Palermo 201267  36654| 29508972 1071883 Siracusa 61689 32664 8060102 293679
Frosinone 64230 36303 9326997 338053 - Messina 88.003| 32607 - 11.478.023) 417222
Pistoia '45799| 36210,  6.633.572) 246,039 Novara 68189 32520,  8.870.090, 335.360
. Trapani 75308) - 36189] 10901218, 395388 - latina 100903 32466/ 13103.699| 480.624
Perugia’ 113.029|° 35907| 16234138 599,557 . Brindisi 61615 32460/  8.000110| . 293.821
Chieti 58103 -~ 35904| 8344478 302588 Verbania 38186| - 32244|  4.925071 194.066
Savona 77.886]  35619] 11.096927| 415938 Napoli 355.382 31881  45.319.766| 1.665.280
Brescia 241160| 35598 34339311 1279282 Rimini ' 56.577 31713 7176.884| 267152
Cuneo 117.648|° 35595  16.750.687| 611736 Bologna - 174.923 31710| 22187184/ 820.770
Varese 156359 35403 22142306) 853115 Bari 241652 31701 30.642.498|. 1116.526
Vercelli 3L122|  35364| 4402369 165.657 Livormno " 66.869 31662, 8468843 312.613
Grosseto 40,540 35331  5729259| 234737 Macerata 55.019]  31362]  6902.073| 252696
Pescara. 55207 35301  7.795400| = 286.054 L Aquila 71987 3115 8988288 326.990
Lecce 123701  35244] 17438903 636142 Catanzaro ..| 52950 31191 6606241 240191
~ Torino 451306 30708 55.434.847| 2.093512
Lecco | 73984 30540 9.037.859| * 345.988
 Agrigento 68945 30480  8.405.820 304.444
Parma 84301 30468/ 10273.884| 377.692
ol ‘Matera 24.833] 30288 3.008557| 108.809
' L ~ ViboV. 20385 . 29886] 2436.874| 88525
Slena 42813) 35160 6021271 235001 - c 11283 29553] 13154.971] 480.060
Prato _37.829| 34710 5252197] 198892 . ¢ 720338 29334 2386339 86732
Crotone 20583  34617) 2850075 103420 5 ..o 63691 29331  7.472426] 273.090
Belluno 53408 34563 7383743 272954 g 39355 29244 4603588 167678
Bergamo 210458 34239  2B.823.467 1.056.717 La Spezia 45565 29055 5295547| 201290
Ragusa 47984| 34167 6557918) 238623 o ¢ 32628] 289711 3781011 140282
Oristano 18871] - 34161 2578608| ° 93322. poic | 69901 28902 808L070| 294423
Viterbo  54322)  34056| 73999021 273814 e 32156| 28527 3669229 132972
Mantova 73787 34038 10.046240 366714 T 47569 : 208,750
Como 123853  34002| " 16.845.007|  650.696 TS o
Teramo | 7.852912] 287354
Venezia_ |, 66|  21.957.870  806.939
clucca - 8702852
_ReggioE. + | - 90542] 12125399 . «
Catania 172736) .~ 33198 22937.928] 333851 | IASENNENSMMSEIN | P OkpoGzne, v
Sondrio 48978 . 33150  6.494519| 234.885 Padova 161.790 18:381.959|  677.634
Cosenza 126212]  33033]  16.676.584| 605415 Aosta = - 41,767 27849  4.652.654| 171965
Potenza 40593 . 33027 5.362.697| 193951 - Nuoro- 42347 26949| - 4564797 165202
Piacenza. | . 65498  .32811] 8596227} 319.867 ' Pesaro 4,938 '6.647.024| 242979
Campobasso 27317 32706 3573778| 131240 - 34020 1.372.673.136 50.751.091
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MUTUIE IMMOBIL

Lediliziari tipartira conil piano casa”
oli Entilocali garanti contro gli abusi

Non c’¢ dubbio che il decreto dara respiro ad imprese e lavoratori e servira alle famiglie, ma e grave il pericolo
di una nuova devastazione ambientale. Le istituzioni locali restano decisive nella programmazione del territorio

L’ACCORDO/ Dopo la pace siglata tra Governo e Regioni ¢ l'ora delle previsioni: il business pud andare anche oltre 1 60 misliardi di euro ipotizati dal premier

WALTER GALBIATI

Milano
1 piano casa, varato la scorsa
I settimana da Governo e Re-
gioni, promette di rilanciare
uno dei settori preferiti dell’e-
conomia italiana, I'edilizia. La
prima stima del premier Silvio
Berlusconi & di un giro d’affari
di circa 60 miliardi di euro, ma
secondo il Cresme (Centro r1i-
cerche economiche sociali di
mercato per I'edilizia e il terri-
torio) si tratterebbe di una pre-
visione pruden-
te, in quanto
equivale a una
adesionedelsolo
10% dei proprie-
tari degli oltre 9
milioni di edifici
residenziali mo-
no o bifamiliari,
concentrati per
lo pit1 nel centro-
nord d’Italia. In
un appartamen-
to, ad esempio, si
potra “chiudere”
laveranda per ri-
cavare una stan-
za in pilt o co-
struire in terrazza un apparta-
mento nuovo, valutatala stabi-
litadell’edificio, nelrispettodel
decoro architettonico e con il
consenso di tutti.

Il piano casa prevede I'am-
pliamento del 20% del volume
delle abitazioni private, villette
mono o plurifamiliari. Un’altra
novita € la “rottamazione” de-
gli edifici costruiti prima del

1989: una volta abbattuti, po-
tranno esserericostruiticonun
ampliamento del 30% e, se si
usano tecniche di bioedilizia o
risparmio energetico, fino al
35%. Le stime dicono che que-
sto tipo di costruzioni sono ol-
tre 2 milioni. Per favorire poigli
investimenti, sono stati previ-
sti anche sconti fiscali sul con-
tributo di costruzione, mentre
per snellire le procedure si in-
terverra sull’iter burocratico: il
permesso di costruire dovreb-
be essere sostituito con una
certificazione di conformita.

I numeri del governo e del
Cresme, sono stati confermati
anche dalla Confartigianato: i
nuovi interventi edilizi, pur li-
mitati alle unita residenziali
monoobifamiliari, potrebbero
contribuire a creare 97.965 po-
sti di lavoro, aumentando del
5,3%1'occupazioneedel4,8%il
fatturato del settore costruzio-
ni. 1l rapporto dell’organizza-

zione degli artigiani analizza
I'impatto del provvedimento
sulle piccole imprese fino a 50
addetti: stima in 11.484.582 le
abitazioni potenzialmente in-
teressateein300.114ilnumero
di interventi di ampliamento
che potranno essere attivati
per un maggiore fatturato
complessivo di 10.804 milioni.

Non c’e dubbio, quindi, che
ilpianocasaserviraafamigliee
imprese, ma il risvolto della
medaglia, secondoicritici, sara
una nuova devastazione del-
I’ambiente. Secondo uno stu-
dio dei Verdi, se solo il 10% dei

proprietari delle villette doves-

seiniziareilavori, gli effettisul-
I'ambiente e sul sistema urba-
nistico del territorio sarebbero
davvero pesanti:’aumento del
volume delle abitazio-
ni del 20%, equivarreb-
be alla costruzione da
zerodiquasiduecittae
mezzocomeRoma. Pa-
riaunmiliardoemezzo
dimetri cubidi cemen-
toinpitl. PerAngeloBo-
nelli, ex capogruppo
deiVerdialla Camera, «potreb-
be portare al collasso del siste-
ma ambientale». Peserebbero
poiicostiambientalilegatialla
produzionedicementoedical-

cestruzzo (sabbia e ghiaia), per

non parlare delle emissioni di
anidride carbonica.

Eppurelamaggioranzadegli

italianisischieraafavo-

re degli interventi: se-

condo un sondaggio

della Demos, pubblica-

to sul sito dell’Agcom, il

52% degli intervistati

approvail piano casa.Il

provvedimento investe

una componente So-

ciale molto estesa: in Italia, il

numero di proprietari di casa ¢

altissimo e attorno alla casa,

molto spesso, le famiglie co-

struiscono progetti di lunghis-

simo periodo.L’opposizioneal
pianotendearicalcare, inlarga
misura, quella “parlamenta-
re”: sono soprattutto gli eletto-
ridi centro-sinistraabocciareil
provvedimento.

Certo l'iter di approvazione
si @ mostrato pii1 ostico del pre-
visto, tanto che la prima bozza
di decreto legge & stata boccia-
tanon solo nel metodo ma an-
che nel merito. Le Regioni in-
fatti hanno rivendicato per sé
quelle proposte del piano che
invadono le competenze loca-
li, come i premi di cubature.
Stesso discorso per le demoli-
zioni e lericostruzioni da rego-

lamentare per evitare opera-
zioni non in linea con gli indi-
rizziurbanistici. Laforma,loha
annunciato Berlusconila scor-
sa settimana, sara comunque
quelladel decreto legge, consi-
deratanecessariaperaccelera-
rel’iter eintervenire il pit1 velo-
cemente possibile sull’econo-
mia.

«E stato garantito — ha di-
chiarato Vasco Errani, presi-
dente della Conferenza delle
Regioni — l'equilibrio tra le

competenze con-
correnti tra stato
centrale, regioni e
comuni» lungo un
percorso «che hari-
portato il piano ca-
sa sui binari per noi
corretti, dentro le
leggiregionali,den-
tro la programma-
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zione del territo-

rio». L’accordo pas-

sa, infatti, attraver-

so le leggi regionali

e anche il decreto

legge sara concor-

datoconleregionie

leautonomielocali.

«Ora i cittadini

che sono interessa-

tiafarelavoridiam-

pliamento lo pos-

sono fare dentro le

regole. E positivo

per la garanzia del

governo del territo-

rio e favorisce, con

le sue norme la ri-

presa dell’edilizia»,

ha aggiunto Errani.

Positivii commenti

anche di Gianni

Alemanno, sindaco

diRomaepresiden-

te del consiglio Na-

zionale dell’Anci

(Associazione Na-

zionale dei Comuni

Italiani): «Un ac-

cordo che si muove su due ver-

santi: quello della semplifica-

zione, ovvero del contribuire a

dare slancio all’economia, in

questo periodo di crisi, rispet-

tando tutte le prerogative am-

bientalieurbanistiche,nonché

le competenze delle autono-

mie locali. Dall’altro lato —ha

spiegato Alemanno — 'accor-

do prevede 'apertura di un ta-

volo che dovra definire un pia-

no casa complessivo che con-

senta di fare interventi di hou-

sing sociale, partendo da edili-

zia residenziale pubblica, ma

prevedendo anche interventia
favore del ceto medio».

“potrebhe
nascere
I'equivalente
di due citta
e mezzo
come Roma”
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Piu surroghe e sostituzioni

la crescita degh ‘altrimutui”

Nel 2008 i prestiti per I'acquisto della casa sono scesi del 23 per cento, ma quelli che
servivano a cambiare banca, ottenendo migliori condizioni, sono salitidel 47 per cento

ADRIANOBONAFEDE

Roma
a crisi finanziaria ha col-
I pito in modo particolare
il settore dei mutui ero-
gati alle famiglie. Nel 2008, se-
condo I'ultimo bollettino del-
I’Assosim, il calo di questi mu-
tui & stato pari al 14,4 per cen-
to rispetto all’anno preceden-
te per quanto riguarda i flussi
finanziari. La ri-
duzione com-
plessiva sarebbe
stata ancora pill
consistente se
non si fosse mos-
so in controten-
denza il settore
degli “Altri mu-
tui”. Questo seg-
mento compren-
de varie voci: i
mutui di surroga,
quelli di sostitu-
zione, quelli di li-
quidita, i ‘debt
consolidation’ e i prestiti per
ristrutturazione e costruzio-
ne. Globalmente il comparto
degli Altri mutui ha avuto una
crescita lo scorso anno pari al
47,3 per cento nelle erogazio-
ni. Questo aumento, come si
diceva, hain parte compensa-
to la forte diminuzione della
componente principale dei
mutui, quelli per 'acquisto di
abitazione, scesi nello stesso
arcoditempodel23,1 percen-

i Fonte -elab, Nomma o

to.

Se si prende in considera-
zione proprio la categoria de-
gli Altri mutui, si scopre che
quelli di surroga, quelli di so-
stituzione e quelli di ristruttu-
razione e ricostruzione sono
pil1 0 meno alla pari: ciascuno
deitre hauna quotatrail 28,2
eil28,8 per cento. I mutuidili-
quidita, quelli in sostanza che
servono soltanto per procu-
rarsi del contenta e a fronte di
un immobile che funge da ga-
ranzia, sono il 12 per cento del
totale.

Minima la
quota dei co-
siddetti mutui
‘debt consoli-
dation’ (2,5
per centi): si
tratta di quei
mutui che
mettono as-

sieme e, appunto, consolida-
noinun’unicaratadiversipre-
stiti di vario tipo: ad esempio
quelliaccesiperacquistareca-
sa ma anche i piccoli prestiti
perleautomobilioperunelet-
trodomestico. A volte alcune
persone si rendono conto di
aver acceso troppi prestiti in
vari momenti, e trovano con-
veniente metterli in un’unica
rata onnicomprensiva in mo-
do da tenere sotto controllo
I'ammontare totale dell’inde-
bitamento familiare. Ma ¢ an-
che un modo per abbassare le
rate, allungandole nel tempo.

" Fonte: The Economis =~

C’echipredicechequestotipo
di mutui potrebbero prima o
poiprenderepiede, maperora
non e sicuramente cosi.
Einteressante notare quan-
to valga la cosiddetta ormai
‘surroga’: unistitutochefinoa
due annifaneppure esistevae
che & nato grazie alla ‘lenzuo-
lata’ di liberalizzazioni dell’ex
ministro Pierluigi Bersani. In
base a questa normativa, una
persona pud trasferire un mu-
to da una banca all'altra, evi-
dentemente se trova migliori
condizioni. «All'inizio la sur-
roga non sembrava funziona-
re - dice Umberto Filotto, se-
gretario generale di Assofin -
malaverita e chemancavanoi
regolamenti di attuazione.
Quando questi regolamenti
sono stati completati, questo
mercato e cresciuton.
Rimangono tuttavia rile-
vanti nel 2008 i mutui di sosti-
tuzioni. Quelli, cioe, incuinon
soltanto si cambia banca ma
anche mutuo. Si estingue
quello vecchio e poi se ne rifa

uno nuovo. Questa operazio-
ne,comungue, &émolto pitico-
stosa della surroga, per cui
sembra che le famiglie o non
sanno che esiste |'altra possi-
bilita o sono spinte dalla stes-
se banche a seguire questa

procedura (di certo meno co-
stosa per gli istituti di credito,
visto che tutte le spese sono
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accollate al cliente).

Sono comunque stati i mu-
tui di sostituzione e le surro-
ghe - secondo il Bollettino As-

sofin - a tranare il comparto
degli‘Altrimutui’, segnochelo
scorso annole famiglie hanno
dedicato parte del loro tempo
percercaredicontrastarel’au-
mento dei tassi (proseguito
pertuttalapartedell’annoefi-

no asettembre). I mutui diso-
stituzione edisurrogarappre-
sentano il 13,8 per cento del
totale in termini di valore.
Peril2009, dopoungennaio
disastroso (meno 15 per cen-
t0), si e visto qualche segnale
positivo. Secondo una ricerca
del Crif, le domande di mutuo
sono cresciute del 2 per cento
subasiomogeneerispettoallo
stesso mese dell’anno prece-
dente, dopo un 2008 tutto al-

I'insegna del segno meno. «E
troppo presto - dice Roberto
Anedda, vicepresidente di
Mutuionline - per dire se sia-
modifronteaun’inversionedi
tendenza, Tuttavia noi notia-
mo gia da dicembre un au-
mento delle richieste di mu-
tui. E anche le banche confer-
mano che stanno aumentan-
do le richieste di mutuo, seb-
bene la loro qualita lasci mol-
to adesiderare».
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11 “variabile” conviene, soprattutto per la breve durata

Attualmente I'Euribor “viaggia" vicino all'1%, un indice davvero basso, ma nessuno puo garantire per il futuro: gia il ralientamento della crisi finanziaria,
spiegano gli esperti, potrebbe riportarlo verso I'atto. Ma & possibile chiedere alla banca la garanzia di un tasso massimo che non potra mai essere sforato

ROSA SERRANO

Roma
C ome sfruttare al meglio le
opportunita offerte dal-
I'Euribor verso quota 1%?
Vediamo di uscire dal classico
dilemma fisso-variabile analiz-
zando, in concreto le soluzioni
proposte dalle banche. II mo-
mento &sicuramente favorevole
per i mutui a tasso variabile, ma
bisogna considerare perd che
I'Euribor, non appena la crisi
economica rallentera, ritornera
su livelli piti fisiologici ed i rischi
di oscillazione, anche forte, nel
tempo cisono.
«Lasceltadelvariabile—spie-
ga Egidio Vacchini, amministra-
tore delegato di Progetica —
sembrerebbe avere unsenso per
chi deverichie-
dere mutui di
breve durata,
con basso Ltv
perché si pre-
sume che ab-
biano delle di-
sponibilita tali
da poter fron-
teggiare oscillazioni delle rate.
Chi ha, invece, una condizione
economicapilitesaprendainse-
ria considerazione il tasso fisso,
oggi ai livelli minimi, che garan-
tisce la stabilita della rata nel
tempo». Se 'importo serve solo
ad integrare fondi gia disponibi-
li per I'acquisto, oppure va a fi-
nanziare una spesa limitata co-
melaristrutturazionedellacasa,
la somma ridotta potrebbe con-
sigliare di valutare la possibilita
diricorreread unfinanziamento
di breve durata entro i dieci,
massimo quindicianni. «Inque-
sto modo — spiega Roberto
Anedda, vicepresidente di Mu-
tuiOnline — si procede da subi-
to arimborsi cospicui di capitale
riducendo notevolmente gli in-
teressi passivi pagati ed il costo
finale dell’'operazione. In que-
st’ottica pud diventare interes-

sante il tasso variabile, se stipu-
lato alle migliori condizioni. An-
che un periodo breve iniziale di
tassi pilt bassi rispetto all’alter-

nativa del tasso fisso potrebbe
far maturare un risparmio note-
vole sugliinteressiche si pagano
soprattuttonellaprimapartedel
mutuo».

Se anche i tassi dovessero
eguagliare il tasso fisso negli an-
ni successivi, il peso degli inte-
ressi sarebbe molto ridotto e si
avrebbe, quindi, un costo totale
inferiore. Sempre per ristruttu-
rare casa, Alice Tranchellini, re-
sponsabile marketingdiBnpPa-
ribas PF evidenzia «a conve-
nienza diricorrere ad un mutuo
ipotecario a tasso variabile anzi-
ché ad un prestito personale».
Prendiamo in considerazione
un mutuo ipotecario decennale
per ristrutturazione di 50.000

euroatassovariabile. Afinemar-
zo, la migliore offerta su www.
mutuionline. it era di Banca
MontedeiPaschidiSienaconun
tassodel2,25% eunaratamensi-
ledi466 euro. Peril tasso
fisso, sempre Banca
Mpsproponeuntassoal
4,56% con una rata di
520 euro e un costo fina-
le del mutuo di 63.457
euro. Il miglior prestito
personale su www. pre-
stitionline. it prevedeun
tassodel7,90% eunaratamensi-
le di 604,90 euro. Totale da rim-
borsare 72.588. Una differenza
finale, quindi, di oltre 9.000 euro
che copre tranquillamenteil co-
sto notarile di un migliaio di eu-

ro per ottenere il mutuo.
Inquestoparticolaremomen-
to, puo risultare utile il ricorso a
mutui atasso variabile conlaga-
ranziadiuncap, ovverodiuntas-
so massimo oltre il quale
il tasso non pud andare.
«Normalmente mutui di
questi tipo — segnala
Anedda — prevedono

spread maggiori e livelli
deltassoassai elevati. At-
tualmente, invece, sono
disponibili alcune offer-
te con un tasso massimo fissato
poco oltre il 5%, quindi quasi al-
lineato ai tassi fissi disponibili
oggi». Si tratta, pertanto, di una
buona opzione per coloro che
vogliono sfruttare l'attuale ri-

basso dei tassi senzarischiare di
pagare, un domani, rate piu alte
di quelle rese possibili ora dai
tassi fissi. «Per chi non si volesse
limitare alla scelta fra variabile e
fisso — spiega Enrico Quadri, c.
d. di Tree Finance, societa di in-
termediazione creditizia — l'al-
ternativa pill interessante &
quella del mutuo arata costante
(eduratavariabile).Incasodiau-

mento dei tassi la durata del fi-
nanziamento si allunga, ma si
abbassa quando diminuiscono.
Laduratachesiallungaéperoli-
mitata a periodi precisi di tempi
evisonobanchechesiaccollano
I'eccedenza teoricamente ma-
turatasulrimborso delcapitale».
Un’altra opportunita & quella
dei tassi cosiddetti misti. «At-
tualmente — spiega Pietro
D’Anzi, General Manager Retail
di Barclays Italia — un buon
equilibrio & rappresentato dai
prodotti misti, adatti per quei
clienti che oggi preferiscono
avere la tranquillita di una rata
certa ma non vogliono preclu-
dersi I'opportunita di approfit-
tare dei vantaggi di una rata va-
riabile in futuro». Per soddisfare
questa esigen-

za, Barclays ha

lanciato un

prodotto con

un tasso fisso

promozionale

periprimi5an-

ni al 3,89%, che

offre la possibi-

lita di passare

ad un tasso va-
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riabile o rima-
nere con un
nuovotasso fis-
soper205010
anni con uno
spread promo-

zionale gia oggi concordato pari
allo 0,80%. Per quanto concerne
l'utilizzo della cosiddetta “por-
tabilitd” dei mutui, Vacchini ri-
tiene che normalmente pud es-
sere presa in considerazione
nella prima meta di vita del mu-
tuo e se c’'# un vantaggio di
spread di almeno lo 0,5% ed un
capitale residuo di almeno 50-

70.000 euro.

| prodotti misti
possono variare
nel tempo
e rappresentano
un buon punto
di equilibrio

Per un importo
non elevato
meglio sempre
un mutuo
di un prestito
personale

E’in discesala soglia dei tassi usurai

mutui a tasso fisso & scesa di quasi un punto e

mezzo percentuale, passando dail’8,09% al
6,63%. Il tetto viene fissato dalla Banca d’italia
ogni tre mesi ed & considerato usuraio un tasso
che supera del 50% il valore del tasso medio,
che nel caso dei mutui atasso fisso e del 4,42%.
L’interesse usuraio scende anche per altri settori
del credito, visto che i tassi di riferimento si
abbassano a causa della crisi. Cosi cala sempre
di un punto e mezzo percentuale anche
'interesse usuraio per i mutui a tasso variabile:
dal 8,16% al 8,68%. Stessa flessione peri
crediti personali alle famigtie: dal 14,90% al
13,55%.

l nun trimestre la soglia dei tassi usurai peri

LE COMPRAVENDITE DI CASE IN ITALIA.
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Lariwmcita dell investimento immobiliare
una casa da affittare ora rende pii dei Bot

Al netto di spese e tasse pud far guadagnare al proprietario sino al 5,3% annuo. E non
bisogna dimenticare che acquistare un’abitazione locata costa il 20% meno di una libera

Roma
C ercasi casa da affittare.
Questa la nuova ten-
denza che siregistranel
mercato immobiliareresiden-
ziale.Il potenzialeinvestitore¢
sostanzialmente “obbligato” a
guardare con maggiore inte-
resse al mercato dellalocazio-
ne: attualmente i rendimenti
sono migliori di quelli che si
possono ottenere, ad esem-
pio, dai titoli di Stato. Un bilo-
caleinsemicentrodiunagran-
de cittarende al netto di spese
etassefrail2,3%eil 3% a cuisi
pud aggiungere, al momento
della vendita, il potenziale
guadagno in termini di valore
che I'appartamento ha otte-
nuto. «Il capital gain medio di
una casa semicentrale —spie-
ga Alessandro Ghisolfi, diret-
tore ufficio studi di Ubh—pur
trovandociinunafasedidisce-
sa dei valori, subase decenna-
le significa almeno un 30% in
pitialnettodell’inflazione, che
sommato al 2,3% dell’affitto, ci
consegna un totale del 5,3%
netto annuo».

L’'immobiliare potrebbe,
quindi, tornare al centro del-
I'interesse dei piccoli investi-
toriperlamanifestainadegua-
tezza degli impieghi alternati-
vi.«Inunafasein cuilasicurez-
za & la priorita nella
scelta dell’investimen-
to—spiega Luca Don-

di, analista di Nosmi-
ma — l'unico settore
che, considerando an-
che gli introiti da loca-
zione, sembra garanti-
reunatranquillareddi-
tivita dell’investimento nel
medio termine & proprio quel-
lo immobiliare». Si assiste,
quindi, ad una rivalutazione
dell'immobile “ben locato”,
grazie alle regole del cosiddet-

to contratto “libero”.
L’acquisto di un apparta-
mento affittato permette diot-
tenere sconti maggiori rispet-
to alla compravendita di una
. casa libera. «Attual-
mente — segnala Ma-
rio Breglia, presidente
di Scenari Immobiliari

— si sono ampliati gli
sconti per le case occu-
pate: da un meno 15%
si puo arrivare ad un
meno 20%. L’incre-
mento della percentuale & do-
vuto al fatto che ci sono meno
acquirentiingeneraleneliner-
cato immobiliare e di conse-
guenza si e ridotta la platea di
chicompralocato. A questari-

duzione media si pud aggiun-
gere un altro 10% se si paga in
contanti».

Attualmente, il canonedilo-
cazione va ad aggiungersi al
reddito del locatore e viene,
quindi, assoggettatoadun’im-
posizione fiscale in molti casi
elevata. Per evitare il rischio
“morosita” sono disponibili
tutta una serie di formule assi-
curative che offrono al locato-
re la possibilita di stipulare un
contratto con maggiore tran-
quillita. Net Insurance propo-
ne la polizza standard “Loca-
tore al sicuro” che prevede in
casodimorositadell'inquilino
non inferiore a 90 giorni unin-
dennizzomassimodi6.000eu-

ro per un max di sei mensilita.
Sono disponibili altre versioni
studiate per intermediari che
richiedono un maggiore mas-
simale dell’'indennizzo. Ad
esempio, Assirex, il network
assicurativo di Tree Group
(Grimaldi, Gabetti e Professio-
necasa) propone “Locazione
Ok” in due formule (base e
plus). In caso di morosita del-
Vinquilino, Net Insurance
provvedera a corrispondere al
locatoreunindennizzo conun
limite di 12.000 euro per la for-
mula “base” e di 20.000 euro
per quella “plus”. “Solo Affitti”
propone “affitto sicuro” che
contiene garanzie sia per il lo-
catore che perl’inquilino.

Sul mercato
numerose
polizze
garantiscono
da inquilini
morosi
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Dossier L'analisi della Corte dei Conti

Tutti i derivati di Mister Loiero

DI SERGIO RIZZO

L a crisi, abbassando i tassi,
sta dando una mano alla
Calabria di Agazio Loiero sul”
fronte dei derivati. Ma la
«bomba» resta innescata, co-
me spiega la Corte dei Conti,
che fa luce su nove contratti.
Tutti scritti in inglese.

A PAGINA 9

Calabria
Governatore
Agazio Loiero

Affari e potere/1 La crisi e il calo dei tassi alleviano i conti del Governatore. Ma la «bomban» resta innescata per il futuro

(Quei nove derivati a rischio per «Mister Loiero»

La Corte dei Conti punta il dito sui contratti di finanziamento stipulati dalla Regione. Tutti in inglese

Presidente
Alla guida della
Corte dei Conti,
Tullio Lazzaro

DI SERGIO RIZZO

evono aver benedet-

to la crisi, i respon-

sabili della finanza

della Regione Cala-
bria, quando & cominciata la
picchiata dei tassi d'interes-
se. Ma da questo a fargli tira-
re un definitivo respiro di sol-
lievo ce ne passa. Perché nei
conti delia Regione calabre-
se, come in quelli di molti al-
tri enti locali italiani, rimane
ancora innescata, eccome, la
bomba dei derivati.

Parola aila Corte

E’ raccontato tutto in un re-
centissimo rapporto pubbli-
cato dalla Corte dei conti pre-
sieduta da Tullio Lazzaro sul
bilancio 2007 della Regione
di Agazio Loiero. Da Ii sono
saltati fuori ben nove contrat-
ti per operazioni di finanza

derivata conclusi con una se-
rie di istituti di credito. Uno
di questi con la tedesca Dre-
sdner bank, quattro con la
Banca nazionale del Lavoro
e altri quattro con la Ubs: isti-
tuto svizzero che ha subito
pesantemente le conseguen-
ze della crisi finanziaria,
avendo archiviato il 2008
con un terremoto ai vertici e
perdite per qualcosa come
14 miliardi di euro.
Vediamole, queste nove
operazioni, stipulate tutte,
come ha tenuto a precisare

la Corte dei conti, con con-
tratti in lingua inglese: anche
iquattro conclusi con I'italia-
na Bnl. E gia su questo si po-
trebbe discutere. Ma il fatto e
che tutti, e proprio tutti, i no-
ve contratti, alla data del 15
ottobre 2008, registravano
un «mark to market», cioe
una condizione rispetto al-
I'andamento corrente del
mercato «sfavorevole» alla
Regione. Non di poco. A me-
ta ottobre dello scorso anno
questi contratti avevano pro-
dotto una perdita teorica di
57 milioni 143.897 euro e 93
centesimi. Teorica, appunto,
perché un crollo dei tassi po-
trebbe modificare anche sen-
sibilmente in seguito il cosid-
detto «mark to market». Ma
cio non toglie che l'insidia
provocata da questo gioco
d’azzardo, spesso resa in-

comprensibile per gli ammi-
nistratori locali dai geroglifi-
ci in lingua inglese con cui
vengono scritti i contratti, re-
sti molto grave.

Altrimenti la Corte dei con-
ti non sarebbe arrivata a que-
sta conclusione: «I contratti
di derivati osservati presenta-
no alcune situazioni contrat-
tuali e gestionali che appaio-
no pregiudizievoli per la sana
gestione dell’ente».

La porta che ha consentito
agli enti locali di accedere al-
la finanza derivata era stata
aperta con la finanziaria 2002
(la prima del precedente go-

verno di Silvio Berlusconi),
ma soltanto allo scopo di con-
sentire ai Comuni, alle Pro-
vince e alle Regioni di ridurre
irischi per i propri bilanci.

Derivati deviati

Negli anni successivi si e
scatenata una febbre conta-
giosa, che aveva talvolta il so-
lo obiettivo di migliorare i
conti degli enti locali spostan-
do le perdite sulle gestioni fu-
ture. «Il mostro dei mostri»
dei derivati, come avrebbe
avuto occasione di definirlo
in seguito il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, ave-
va prodotto effetti contrari a
quelli voluti. Facendo la feli-
cita soltanto delle banche.

Prendiamo gli ultimi due

MINISTRO

contratti che la regione Cala-
bria ha stipulato con Bnl e la

filiale londinese della Dresd-
ner Bank il 21 dicembre del
2007, per ristrutturare una
precedente operazione in es-
sere con la giapponese No-
mura international. Si tratta
di un contratto di finanzia-
menti a tasso variabile che,
secondo la Corte’ dei conti,
«a partire dal 31 dicembre
2008 appare particolarmente
gravoso per la Regione». Sol-
tanto dieci mesi dopo la sot-
toscrizione, tuttavia, il «valo-
re di mercato dell'operazio-
ne» risultava «pari a
39.242.606 euro asfavore del-
la Regione, con una crescita
negativa di euro 14.242.606
rispetto alle precedenti ope-
razioni con listituto Nomu-
ra».

I debiti di domani

Proseguono igiudici con-
tabili: «Questa operazione
in pool Bnl - Dresdner Bank
ha avuto soltanto lo scopo
(assai costoso) di evitare,
per solo due semestri, diffe-
renziali negativi per la Re-
gione, sostanzialmente spo-
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standoli avanti nel tempo e
aggravandone le perdite fu-
ture per la Regione stessa».
Inutile dire che 1'assessore
al Bilancio dell’ente locale
ha contestato con una pro-
pria nota queste affermazio-
ni, sostenendo che la stipu-
la dei nuovi contratti ha avu-
to (al momento) !'effetto al
contrario di rendere il
«mark to market» meno gra-
voso del precedente.

Le considerazioni di fon-
do, pero, restano intatte.
«Lo smontaggio delle opera-
zioni in essere, afferma la
Corte dei conti, non solo au-
menta la complessita degli
strumenti ma rappresenta,
di norma, un ulteriore ag-
gravio per gli enti, seppure
negoziato per gli anni suc-
cessivi. Occorre percid por-
re attenzione al fenomeno
delle rimodulazioni che
possono determinare effetti
a cascata con esposizioni fi-
nanziarie destinate a diveni-
re progressivamente inso-
stenibili». Il riferimento
non puo che essere ai due
contratti firmati con Bnl e
Dresdner a fine 2007, che a
parere dei magistrati conta-
bili «<non appaiono impron-
tati a una chiara convenien-
za finanziaria e al minimo
rischio per 'ente in quanto
lo swap di tasso d’interesse
in essere appare irrazionale
e privo di ogni logica finan-
ziaria e contrattuale».

Buona fortuna.

MINISTRO
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. RETROSCENA

E adessolabandalarga
einmanoaBrunetta

Brunettasalesullabandalarga
loStato digitale parte
dalla conquista delle retilocali

Abbandonate per sempre le mire sull'infrastruttura di Telecom italia, i partira
mettendo assieme gli 8 mila chilometri di fibra ottica posata da regioni e provincie

LESTRATEGIENELLE TLC /Il governovorrebbe legare il piano per Internet superveloce
all obrettivo del passaggio entro il 2012 ad una burocrazia senza carta. Gl enti locali pini attivi al nord

it hoccone
piil grosso

¢ costituito
da Lepida
in Emilia
Romagna

Lombardia
e Milano
_ . ; . ) sono plil indietro
adispetto
PAOLO ROMANI RENATO BRUNETTA GCLAUDIO SCAJOLA GIULIOTREMONT! 4 tutte fe loro
Sottosegretario Ministro per Ministro per lo ministro potenzialita
alle Comunicazioni innovazione nella PA Sviluppo Economico perl’Economia

STEFANO CARLI parladiunruolodelsettorepub-
blico nel portare le reti di nuova

Che fine ha fatto il piano Caio sullabanda  generazione in fibra ottica nelle

larga? Dopo essere stato consegnato a  zone in cui il mercato da solo

Paolo Romani, il sottosegretario alle Co- ~ non le portera mai o tra chissa
municazioni, giusto un mese fa, nonseneésa-  quanto. Esuquesta ipotesi Pao-
putopitiniente. E’comesefossesparito.Manon 1o Romanidovrebbe aver giain-
& cosl. Anzi, complice una certa caduta di ten-  cassato I'impegno dello stesso
sione sull’argomento unavolta capitochetrale ~ Franco Bernabe amettere risor-
analisiele conclusionistilatedaFrancescoCaio ~ $¢ nel progeito. Ma a questo
nonc’eralamannaiadelloscorporodellaretedi ~ Punto, a cosa servirebbe questa
Telecom Italia, il piano avrebbe iniziatounsuo ~ rete? Ecome pud venir fattapar-
percorso carsicotraipalazzidel potereromano.  tirevistocheancheglis00 milio-

n particolare tra quelli che
ospitano ministeri con por-
tafoglio. L'obiettivo & ambi-
zioso: legare 1'annuncio del pia-
nodelgovernosullabandalarga
aungrandeannuncioin termini
di e-government: lo switch off
digitale della Pubblica Ammini-
strazione entroil 2012,
L'ipotesidicreare unagrande
rete telematica pubblica pren-
dendo con unsolo colpo di pen-
na quella di Telecom Italia, € or-
mai definitivamente tramonta-
ta (qualsiasi sia stata lasuaeffet-
tiva concretezza). Il piano Caio

ni stanziati per il digital divide si
sarebbero nel frattempo volati-
lizzati per finanziare il boom di
richieste di cassa integrazione a
seguito dell’i-
nasprirsi della
crisi economi-
ca? Ed ecco l'i-

MINISTRO
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dea. Creare un

nuovosoggetto

pubblico che

riunisca le r1i-

sorse che Re-
gioni, Provincie e a volte anche
Comuni hanno gia investito (e
cherappresentanounvaloresti-
mabile attorno al mezzo miliar-
do di euro) e metterle al servizio
della digitalizzazione della Pub-
blica Amministrazione. Il piano
E-Gov 2012, messo su carta ai
tempidiFranco Bassaninie del-
I'uitimo quinquennio di gover-
no del centro sinistra, € di fatto
fermo. Anche passaggi interme-
dicomelafirmadigitale,lacarta
diidentita elettronica, o gli stes-
si pagamenti digitali nella Pa,
non cisono. E’ per questo chela
peregrinazione di Romani tra i
suoi colleghi ministri, avrebbe
incontrato da subito 'adesione
del ministro dell’Innovazione
Renato Brunetta. Dopo la cam-
pagnasuifannullonie quellasui
tornelli, sul fronte dei nuovi ser-
vizialcittadinoilministrohado-
vuto accontentarsi di Linea
Amica (un normale call center
telefonico) e di Rete Amica (uti-
lizzare le tabaccherie come
sportelli di pagamento). Un po’
pocoperlesucambizionidipas-
sare alla storia come il grande
riformatoredellaburocraziaita-
lica. E un po’ poco anche per le
ambizioni di soggetti come Po-
ste e Finmeccanica che sull’av-

vio di un grande piano perI'lta-
lia digitale contano molto, spe-
ciediquesti tempi.

Ecco dunque l'oggetto delle
peregrinazioni di Romani: con-
quistato facilmente Brunetta, si
tratta di convincere Scajola e
Tremonti Maanche tuttiglialtri
dicasteri che dovranno parteci-
pare aumentando gli stanzia-
menti destinati alla digitalizza-
zione dei rispettivi comparti
amministrativi per poter arriva-
re all’'obiettivo del bando defini-

tivo della carta dall’apparato
pubblico italiano entro il 2012.
Praticamente tra 30 mesi.

1l primo obiettivo &€ dimostra-
re che non si parte da zero. Che,
inItalianon cisono sololeretidi
Telecom e Fastweb ma che c’e
giaunembrionediretepubblica
tutt’altrochedisprezzabileeche
pud costituire un buon trampo-
linodilancio. «<Nelcomplessogli
entilocali negli ultimi anni han-
no posato fibra per circa 8 mila
chilometri. Per farlo hanno spe-

sounacifrastimabile sui 500 mi-
lioni. E sempre in totale hanno
piani di investimento approvati
per oltre un miliardo di euro»:
Cristoforo Morandini, vicepre-
sidente operativo di Between,
societa cherealizzal'Osservato-

rio italiano sulla banda larga,
parladidatiaggiornati, vistoche
tra qualche settimana rendera
pubblico un rapporto speciale
dell’Osservatorio dedicato spe-
cificamente alle retilocali.
«Sono reti di diverso tipo -

spiega Morandini - ma seguono
difattotutte glistandarddiTele-
com Italia, non dovrebbero pre-
sentare problemi di intercon-
nessione. Ma soprattutto sono
reti oggi ampiamente sottouti-
lizzate».
L'Ttaliadellabandalargaloca-
le & come al solito una mappa a
macchia di leopardo. Le mac-
chiesono ovviamente piu fitteal
nord (anche se sembramancare
proprio la Lombardia) ma la
macchia pil1 grande in assoluto

einEmiliaRomagna. Edalicon-
viene partire, anche perché vale
dasolaun quarto del totale.
Larete emilianasichiama Le-
pida, & partita nel 2006 e oggi ha
uno sviluppo di circa 2.500 chi-
lometri. Collega in sostanza
pressoche tutti i comuni della
regione (il 98%) ed & dedicata
esclusivamente alle esigenze
dellapubblicaamministrazione
locale. «Abbiamo fatto accordi
conHerae conEnia, lamultiuti-
lity di Piacenza per I'uso dei ca-

vidotti - spiega Gabriele Falcia-
secca, docente della facolta di
Ingegneria di Bologna, esperto
di sistemi di tlc e presidente di
Lepida - abbiamo utilizzato an-
chele strutture di Romagna Ac-
que, e possiamo dire di avere
realizzato qui una Ngn, unarete
dinuovagenerazione, chearriva
in tutti gli uffici pubblici, le Asl,
I'universita e, in prospettiva, in
futte le scuole». La Regione &
proprietaria dell’infrastruttura
(cihagia messo 45 milionidieu-
ro, meno della meta di un piano
regionale per le tlc che ne ha
messiinbudget 100) manon ge-
stisce il servizio, gestito invece
daAcanto, che fa parte del grup-
po Hera, e da Enia, ma
ancora per poco, perché

sta per partire una gara

in cuile due utility locali
dovranno contendere il
risultato a concorrenti
attesidel calibro di Tele-

com e Fastweb.

L’Emilia & il caso piu
avanzato. Le altre regioni del
nord ne seguono pill 0 meno il
modello. Cosl in Friuli Venezia
Giulia c’e Ermes, rete che punta
araggiungerein fibraotticaqua-
si tutti i comuni della Regione
posando 1.200 chilometri di ca-
viotticientroil2012.InTrentino
c’¢ Cabla, realizzata dalla so-
cieta pubblica Trentino
Network, con un progetto di in-

MINISTRO

stallare 700 chilometri di fibra.
InPiemonte operainveceil pro-
gettoWipiechehamessoincan-
tiererisorseperunareteda1.500
chilometri.

InToscana il modello & diver-
s0. Quile protagoniste sono sta-
te in primo luogo le provincie,
con Firenze e Prato in prima li-
nea.Macisono anche esperien-
zecittadine, come Terre Cablate
di Siena: qui il cablaggio in fibra

era partito come sperimenta-
zionetracomunee Telecom Ita-
lia sulla possibilita di distribuire
ilsegnaletvviacavootticoperle-
vare tutte le antenne dai tetti del
centro storico ericostituire l'in-
tegrita di un pazsaggio unico al
mondo. PoiTelecomerauscitae
larete & passataal Comune, che
ora starebbe perd cercando un
acquirente.

Come si vede, grandi assenti
daquestoscenariosonoil Vene-
to, che pure ha alcuni spezzoni
di fibra per qual che centinaio di
chilometri complessivi, e la
Lombardia. Dove c'¢il parados-
so del Comune di Milano che al
momento della cessione di Me-
troweb sieriservato undiritto di
passaggio gratuito sul 15% della
fibra posata, ma solo fino al
2016. Dopo di che non avra pilt
nulla. '

Non & drammatico, anche la
Sardegna affittagran parte della
fibra che utilizza da Telecom.
Anche se poi partecipa diretta-
mente (assieme a Wind e Inte-
route) nel controllo del cavo sot-
tomarino in fibra ottica che par-
te dalla costa toscana e arriva fi-

noaOlbia. EpoidaOlbia
aCagliari e dali, dinuo-
vo in cavo sottomarino,
fino alla Sicilia. Dovec’e
I'unicasocietadiretelo-
cale del sud. Si chiama
Sicilia e-Innovazione,
ha un progetto per una
rete pubblica da 3 mila
chilometri,dicuimillegiarealiz-
zati, al 50% conInfratel.

E c’¢ infine 1a stessa Infratel,
che finora ha usato i soldi pub-
blici e il mandato di diminuire il
divario digitale al sud cablando
infibralecentralidiTelecomIta-
lia che la stessa Telecom non
aveva in programma di cablare.

E’fattibile, oanche gia propo-
nibile, pensare di riunire tutte
queste risorse? «Se si fa un’azio-
nepubblicaginteressediLepida
partecipare. Ma per ora non ne
sappiamo niente», risponde
Falciasecca. Che intanto prepa-
ral’annuale gionata dedicata a
GuglielmoMarconiehagiainvi-
tatocomerelatcrediquest’anno
proprio Francesco Caio. E po-
trebbe arrivare anche Romani.
Insomma bisogna tenersi pron-
ti. Ladata évicina: il 25 aprile.
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o tutti spezzoni. Le parti
 congistenti: 2 mila

Qui sopra, la
penetrazione della
banda largain ltalia.
L'Osservatorio Banda
Larga di Between sta
per terminare una
ricognizione sulle reti
locali in fibra ottica

LE REGIONI DELLA BANDA LARGA

PIEMONTE

TRENTINO A. ADIGE |/

1 Wipie ha - Trentino Network |
in progetto con Cablaposera |.

1.500 km

E:

| 700 km di fibra

J FRIULI V. GIULIA
Ermes con 1.200
km arriverain

tutti i comuni ‘

EMILIA ROMAGNA
™., Lepida: 2.500 km

4 perraggiungereil
98% dei comuni

TOSCANA
Siena: vende
i200kmdi
Terre Cablate |

B

SICILIA
Mille km di
rete al 50%
con Infratel

TR

‘{ SARDEGNA
‘1{Haunaquota
{neicavi

'| sottomarini

TR
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Credito/1. Secondo Euler Hermes Siac sotto tensione i settori meccanico, tessile e costruzion

Pagamenti, i tempi si allungano

Cresce del 10% il ritardo medio dalla scadenza concordata

Enrico Netti

Rallentano di gquasi un ter-
zo 1 mancati pagamenti delle
Pmi italiane, mentre aumenta-
no guelli delle grandi aziende e
restaelevato l'importomedio, a
2omila euro contro i 15mila-del
2008. E questa la fotografia del
credito, aggiornata al primo tri-
mestre 2009, che emerge dalle
rilevazioni di Euler Hermes Si-
ac, relative alle dinamiche dei
pagamenti di 6.400 aziende ita-
liane assicurate della multina-
zionale del gruppo Allianz. La
multinazionale & presente inIta-
lia con affidamenti per circa 70
‘miliardi di euro, di cui 46 per il
mercato interno. «Da inizio an-

no rileviamo un segnale positi-

vo, con un rallentamento della
crescita delle denunce di man-
catopagamento versoicredito-
ri italiani - sottolinea Massimo
Falcioni, direttore commercia-
le di Euler Hermes Siac -, men-
tre gliimportirestano elevati».

La situazione della stragran-
de maggioranza delle aziende
italianein crisi di liquidita emer-
ge dal «Barometro dei paga-
menti delle imprese italiane

2008 realizzato da Euler Her-

mes Siac in collaborazione con
Target Research, societadicon-
sulenza guidata da Luca Molte-
ni, docente senior dellaSdaBoc-
coni. Per quest’anno continue-
railtrend negativo periz2 setto-
ririlevati dal Barometro, paria
cirea il 26% del Pil nazionale,
con un peggioramento dell'in-
dice di insolvenza (+41%) e di
difficolta di pagamento.
Inforte sofferenzale aziende
del manifatturiero e delle co-
struzioni, che hanno visto au-
mentare di quasiil 60% i casidi
difficolta. Molti casi si risolvo-
no entro i 180 giorni dalla sca-
denza concordata, mentre i
giorni medi diritardo nel primo
trimestre 2009 sono stati 89
(+10% rispetto all'ultimo trien-
nio).Inpraticachiriesce aestin-
guere il debito lo fa in pili tem-

po,maallo stessotempo aumen-
tano le aziende che non sono in
grado di adempiere I'obbligo e
vanno in default. ‘

Nel tessile si registra un’ac-

celerazione del processo dide-
terioramento della solidita fi-
nanziaria, con la caduta degli
ordinativi, scesi del 1296 secon-
do il Barometro, e della produ-

zione. In via di stabilizzazione

I'indice delle insolvenze.
Isettorimeglioimpostati, ol-
treaquello dell’alimentare, so-
no quelli della meccanica di
precisione, che per oranonre-
gistra un calo degli ordinati-
vi, e quello dell’editoria, men-
tre il compartd della carta ha
subito unrallentamento dovu-
to a una flessione della do-
manda degli imballi industria-
li, dopo un biennio positivo.
«Sono sorpreso che negli in-
terventi previsti dal Governo a
favore delle Pmi sianostatistan-
ziati ingenti importi a favore di

banche e Confidi, mentre per

Passicurazione del credito non
sia ancora stato previsto alcun
impiego - rimarca Falcioni - Il
credito alle imprese & essenzia-
le per un rilancio del sistema
economico italiano. Gli assicu-
ratori di crediti commerciali
possono essere validi partner
del Governo, per coprire le par-
ti eccedenti dirischio, offrendo
cosiun complemento di assicu-

razione sul credito, anche per

sostenere linternazionalizza-
zione delle Pmi». Un modello
daseguire potrebbe essere quel-
lo francese, dove lo Stato do-
vrebbe garantire per il 2009, at-
traverso la Caisse Centrale de
Réassurance, fino a 5 miliardi
di euro, al fine di permettere
agli assicurati di ottenere co-
perture su acquirenti parzial-
mente affidati. Questa garanzia
integrativa permettera alle im-
prese di proteggersi dal rischio
di default deiloro clienti.
enrico.netti@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il barometro dei settori

Lo stato di salute delle imprese manifatturiere italiane nel 2008 .
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Ricette anticrisi. Un sondaggio sulle scelte delle societa

Le priorita sono Fisco

e detassazione degli utili

IN CODA
Scivolano agli ultimi posti
itemi delle liberalizzazioni
e dei dazi allimport:

50n0 urgenti

per due intervistati su 10

zzz Detassare gli utili rein-
vestiti e alleggerire il carico
fiscale ma anche ridurre il
peso della burocrazia nella
vita delle imprese: la’ crisi
economica cambia le priori-
tadegli imprenditori e rilan-
cia quellerichieste che, se at-
tuate, fornirebbero unaboc-
cata d’ossigeno alle aziende
"acorto diliquidita.

Dal sondaggio condotto da
Giancarlo Coro¢ e llvo Diaman-
ti- docenti, rispettivamente, al-

Tasse piil leggere

Preferenze delle imprese sull’adozione di provvedimenti govérna-

tivi anticrisi. In pércentuale

~ ; Nessun|Intervento
S Positivo|Negativo, effetto| prioritario
Detassare gli utili reinvestiti 95,5 1,3
Riduzioni fiscali 95,5 1,2
“Semplificazione burocratica 93,7 1,0
Sostegno all’innovazione 95,2 1,0
Aumentare la flessibilita
nel mercato del lavoro 86,6 L3
Aiuti alle imprese : ‘
che esportano 82,8 4.4
Detassare gli straordinari 79,7 L7
Liberalizzazioni nei servizi " 78,5 4.5
Dazi all’import 34,4 42,2

| Fonte: sondaggio Demos, gennaio 2009

L’innovazione

Deposito brevetti o marchi di imprese di varie dimensioni

" Numero di addetti
Meno ' Oltre| .
di19| 20-49| 50-99| 100| Tutti
Brevetti, modelli :
di utilitd o o
modelli di design 154| 234 289 42 8
Marchi registrati ‘ 23,4 45,2 32,3] 55,6

] Fonte: sondaggio Demos, gennaio 2009

laCa’Foscarie all'universita di
Urbino - per il recente conve-
gno palermitano di Confindu-
stria "Oltre le Pmi: classe diri-
gente", emerge che frale misu-
re governative pili richieste
" dalleaziendesvettaladetassa-
zione degli utili reinvestiti,
con preferenze, pilt marcate
nelle societd pit1 grandi, con
prospettive di crescita e dove
prevale il controllo familiare.
Complessivamente il 30% del
-campione la indica come in-
tervento prioritario. Mentre
la pili generale richiesta di ri-
duzione fiscale si ferma al
. 25%, con il pieno consenso
dellemicro-aziende.
Dopoilfisco,nellalistadelle
prioritd segnalata al Governo
c’e la semplificazione e Veffi-

1

cienza della Pubblica ammini-
strazione, un problema anno-
soma che haraccolto poco pili
del129 dei consensi. Larichie-
sta ¢ pit1 pressante frale azien-
de con maggiori prospettive di
crescitae tende aprevalere fra

leindustrie medio-grandienel- -

le regioni dell'Italia centrale.
Ritorna, a sorpresa, la do-
manda di maggiore flessibilita
nel mercato del lavoro, I'8,1%
delle preferenze. In una fase di

‘massiccioricorsoallaCassain-

tegrazione, le imprese chie-
dono infatti pilt margini di
manovranell’adottare strate-
gie diriposizionamento com-
petitivo. Inoltre la detassazio-
ne deglistraordinari & ancora
-nonostante assenza di ordi-
ninei carnet - frale misureri-

POLITICHE FISCALI

tenute utilidalle imprese: cir-

cal’80% esprime un giudizio

positivomasoloil 5,5% lasce-
glie come principale azione
di politica economica.

La stesso sorte subiscono la
liberalizzazione dei servizi eil
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protezionismo commerciale:
appenaz su1ooleindicano co-
me prioritarie. In particolare,
il protezionismo & 'unico caso
in cui una quota significativa
di intervistati - oltre il 42% -
esprime in modo esplicito un
giudizio negativo sugli effetti
che la misura potrebbe avere
perle aziende. ‘

Decisamente meno attratte
daltemadellacrescitale picco-
le'imprese nonostante il salto
dimensionale delle aziende sia
ritenutoun passaggio necessa-
rio per ottimizzare gli investi-
menti in innovazione e orga-
nizzare una presenza com-
merciale sui mercati esteri.
Solounaimpresasudieciam-
mette che la piccola dimen-
sione sia comunque un fatto-
redidebolezza, quota che ten-
de leggermente ad aumenta-
re nel settore dei servizi e fra
le imprese maggiori e con
una governance piitaperta.

Le imprese hanno invece
compreso fino in fondo I’im-
portanzadell'innovazione ai fi-
ni competitivi. Infatti otto im-
prese su dieci dichiarano di
avere realizzato innovazioni
-di prodotto, sia pure conside-
rando questa categorianel sen-
so pilt ampio: non solo nuovi
prodotti e tecnologie, ma an-
che miglioramenti estetici e
funzionalidei prodotti esisten-
ti. Circa il 429% del campione
hadichiarato diaver deposita-
to marchi e il 289 brevetti e
modelli di vario tipo.

POLITICHE FISCALI
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Credito, il freno delle garanzie

Richiesta di garanzie personali
agliimprenditori, anche quando
il bilancio aziendale sembra
solido e ¢’é un Confidi che offre
almeno una parte delle garanzie:
perle imprese, specie guelle piil.
indifficolta, diventa sempre piil
difficile ottenere unfido. Non

solo per gli investimenti, ma
anche per leforniture
commerciali. Le banche perd
dicono che il reintegro delle
garanziescattasolo quando
l'aziendanonincassaei
parametririsultano "stressati".
Scarci » pagina 17

Credito/2. Alcuni imprenditori lamentano il ricorso eccessivo alle fideiussioni personali

Pmi, il freno delle iper-garanzie

Per gli istituti I'integrazione scatta solo nei casi di «stress»

Finanziamenti...

Prestiti erogati alle imprese non finanziarie. In miliardi
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Sofferenze delle imprese noh finanziarie. In miliardi
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Emanuele Scarci ,
@ Una brutta recessione che
ha generato la crisi di liquidita e
la stretta sul credito. Ma oggi gli
imprenditori sono chiamatia fa-
reiconti con fenomeni in passa-
tononmolto frequenti, larichie-
sta difideiussioni personali-an-
che quando sembrano meno uti-
li - a fronte di finanziamenti
aziendali. Un ostacolo in pil1 sul-
la via della ripresa. ma non per

lebanche cheritengonolo stru-
mento del reintegro delle ga-
ranzie utile e comunque limita-
to alle aziende pit a rischio.
«La richiesta di fideiussione -
esordisce Adriana Cremaschi
Sartor, titolare di Elettrotec e vi-
ce presidente di Confindustria

Lombardia - & uno dei nodi del
problema: non tutte le aziende si
trovano in questa situazione ma
le imprese coinvolte sono quelle
indifficolta. Probabilmente alcu-

44
42
40
38

‘ne scelte imprenditoriali sono

sbagliate, ma € una quota margi-
nale. Difatti fino a settembre
2008 I'economia tirava e molte
imprese si sono indebitate salvo
poiandare in "spaccata” nella re-
cessione: fatturato che crollaein-
vestimenti da mandare avanti».
«In questi ultimi mesi - inter-
viene Paolo Vacca, titolare di Cal-
cisernia, impresa operante nel
settore della calce e dei derivati,
¢ presidente di Confindustria
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Molise - la pratica della fideius-
sione ¢ diventata quasi una con-
suetudine. Spesso dopo I'istanza

difido viene richiesto un deposi-
to personale dello stesso impor-
to o quasi, a volte anche in obbli-
gazioni della banca. Ma lo stesso
avviene con le fideiussioni per
fornituradimerci:lebanche avvi-
ano Yoperazione solo se viene
_controgarantita da un deposito
dipariimporto. Questi fenomeni
raggiungono il top nei settori pilt
arischio, edilizia e tessile».
~ «A volte - aggiunge Crema-
schiSartor -lagaranzia & costitui-
ta dall'ipoteca sulla seconda ca-
sa. Ma ci sono altri eccessi: come
consigliere di Confidi Province
Lombarde mi capitano casiin cui
il finanziamento viene garantito
dal Confidi e controgarantito dal
Confidi di secondo livello. 1l ri-
schio dellabanca siriduce quindi
al 25% ma gliistituti chiedono ul-
teriori garanzie all'imprenditore
acoperturadel100%». -
Significativalastoriadellapie-
_montese Vir Valvindustria. «Ho
chiesto - racconta Savino Rizzio
titolare dellimpresa di valvola-
me - un fido di 5oomila euro non
alle mie banche di riferimento,
ma a un istituto che si era propo-
sto offrendo buone condizioni.
Salvo poi chiedermi garanzie sul
- patrimonio personale. In circa40
anni della mia azienda - il cui fat-
turato ¢ cresciuto da zero a circa
40 milioni - non ho mai prestato
garanzie personali. EnonI'ho fat-
to nemmeno questa volta». Ov-
viamente non ¢ arrivato nemme-

noil finanziamento. Stesso epilo- -

goper Lorenzo Bosatra, socio del-
la Stamperia Bosatra di Borgose-
sia, un’azienda operante da75an-
ni. «Lo scorso gennaio ho chiesto
un fido dopo aver costituito una
nuova societd. Mi hanno subito
posto come condizione una fi-
dejussioni, che ho rifiutato. Alla
fine perd ho ottenuto ben poco».
Unicredit corporate banking
preferisce’ parlare di "reintegro
delle garanzie" nei casi di finan-
zlamenti inferiori ai 20 milioni:
secondo listituto il meccanismo
scatta solo quando le imprese
hanno difficolta di incasso. «A
quel punto-diconoaUcb - &ne-
cessario chiedere ulteriori garan-
zie: uno -strumento necessario
perT’equilibrio del sisteman.
e.scarci@ilsole24ore.com

- ©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Giuseppe Morandini

mm DopoiTremontibondeilri-
finanziamento del Fondo di ga-
ranzia,viaallastagionedellatra-
sparenza e del dialogo e basta
con le incomprensionie le diffi-
denze tra banche e imprese:
Giuseppe Morandini - presi-
dente delle piccole imprese di
Confindustria e vicepresiden-
te con delega al credito - sotto-
lineache é tempo divoltare pa-
ginaeil rafforzamento struttu-
rale degliistituti di credito puo

facilitare questo passaggio.

11 suo auspicio convincera
le banche a rinunciare alle ga-
ranzie personali anche quan-
do se ne potrebbe fare ameno?
«Melo auguro - dice Morandi-
ni -. Le garanzie personali noi
piccoli imprenditori le abbia-
mo sempre date, fin da prima
che iniziasse il credit crunch.
Certo, il fenomeno si ¢ acuito e
sviluppato insieme alla crisi.

1l problema delle fideiussio-
nirichieste & cosi diffuso?

Le richieste di garanzie sono
aumentate in modo considere-
vole negli ultimi sei mesi e non
soloneiconfrontidelle imprese,
ma addirittura nei confronti dei
Confidi.

Puo farmi un esempio?

Quello di un nostro associato:
aziendasanaeditradizione fami-
liare:decide diinvestire intecno-
logia, chiede un finanziamento

alle banche, imprenditore € soci

fanno la loro parte aumentando
il capitale, forniscono le garan-
zie richieste, firmano le fideius-
sioni personali, peccato che le
banche non rispondono.
Forsenon convince l'investi-
mento?
Mi dica lei: gli impianti nuovi
, che verrebbero realizzati garan-
tirebbero all’impresa un vantag-
gio tecnologico sui concorrenti
di 4-s anni, peraltro con unatec-
nologia sviluppata in azienda.
Vorrei non sentirmi piti raccon-
tare episodi del genere. Questo
deveessere il passato:adesso de-
ve partire una nuova stagione
fondata sulla trasparenza e sul
dialogo tra banche e imprese,
sulla chiarezza da parte delle
banche nei criteri di valutazione
delle nostre aziende e sulla chia-
rezza da parte degliimprendito-
ri nellillustrare con un dialogo
“quotidiano” alla banca I'anda-
mento e le prospettive della no-
stra attivita. Ora che il Governo
ha garantito liquidita per le ban-
che ¢ importante capire qualiso-
no le condizioni dei finanzia-
menti. Capire, insieme alle ban-
che, quali sono gliindiciche dob-
biamo migliorare per avere ac-
cesso al credito e su quali riferi-
menti verrd definito il prezzo
delnostro credito.

Presidente di Confindustria piccole imprese

Dialogo aperto tra banche e aziende
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FINANZA

Il grande ritorno
degli aumenti

di capitale

lezzi
apagina 16

LA TENDENZA/ Un fenomeno che interessa sia i

grandi gruppi (Unicredit, Enel, Snam) che le piccole societd e attraversa trasversalmente i settori

Imprese a cacciadisoldi
Gliaumenti di capitale

sono ritornati dimoda
In soli tre mesi chiestiben 16 miliardi dieuro

NESSUN
PROBLEMA
Nessuno
fraigrandi
ha avuto
problemi
acreare

dei consorzi
digaranzia

LUCAIEZZI1

N Milano
gia record. Dopo soli tre
Emesi il 2009 pud entrare
nellastoriacomel’annoin

cui le societa di Piazza Affari
chiederanno a soci e risparmia-

Alessandro
Profumo

Roberto
Colaninno

" Aumenti possibili
" .. wCamfin = Safilo
- wTiscali  w Trevisan
- mSaeco  elmmsi

£

torilamaggior quantitadidena-
ro. Il contatore segna 16 miliardi
di euro sommando le operazio-
ni concluse e quelle “sicure”
sebbene in attesa di passaggi
importanti come 'approvazio-
neinassembleaeil deposito del
prospetto.

Un fenomeno che interessa
sia i grandi gruppi (Unicredit,
Enel e Snam Rg assorbiranno
ben 14,5 miliardi) chele piccole
societa e attraversa trasversal-
mente i settori (credito, immo-
biliare, manifatturiero, ener-
gia). Minimo comun denomi-
natore sono ancora una voltale

oy
Fulvio
Conti

M. Tronchetti
Provera

GLI AUMENTI DI CAPITALE A PIAZZA AFFARI

Numero raccolta complessiva le due piu importanti
in miliardi in_miliardi
2005 gt 20 e Fiat ’ - 8
2006 - 5,45 Lottomatica 1,46
» ~ Bpi 0,7
2007 v Gemina . 1,25
L © " DedCapital . 08
2008 Mps 4,1
Finmeccanica 1,2

banche: «Chiederesoldidiretta-
mentealmercato—spiegal’addi
una societa dell'S&p Mib - &
sempre stato il modo meno co-
st0so, ma veniva percepito co-
me un segno di debolezza. Le
vendite pena-
lizzavano il ti-

Gli accorgimenti ;b olire
adottali )i offerti di di-
pere:nare luizione degli
che azionisti. I soci

resti

di maggioran-
za preferivano
che fosse la so-
cieta ad indebitarsi e anche i
fondiegliinvestitoriistituziona-

dellinoptato

MINISTRO

i erano diffi-
dentiasuppor-
tare un piano
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industriale che
le banche non
avevano voluto
finanziare».

Invece la cri-
si ha spazzato
via questo mo-
do di pensare.

Non che il si-

stema crediti-

zio abbia perso

la sua centra-

lita, come di-

mostra il ruolo

da protagoni-
stacheMediobancahaintuttee
tre le grandi operazioni di au-
mento di capitale. Per rimanere
aUnicredit, Enel e Snam, nessu-
no ha avuto problemi a creare
un consorzio di garanzia, un
pooldiistitutidicreditochesifa-
cessero carico dell’eventuale
inoptato.

Ma sono una dozzina di
aziende a Piazza Affari a decide-
reoaconsiderarelanecessita di
unaumento di capitale. Proprio
tra le societa medie e piccole
questo meccanismo base della
finanza d’ impresa si sta rivelan-
do uno strumento decisamente
flessibileemultiforme. Moltiac-
corgimenti servono proprio ad
ovviare all’assenza di consorzio
digaranziaeadevitare le conse-
guenze pilt devastanti di una
raccolta di denaro inferiore alle
necessita, come dimostra Seat
Pg.
Un ulteriore caso particolare
¢ quello della Banca Popolare di
Milano che ha inserito un au-
mento di capitale per pagare i
Tremonti Bond sottoscritti dal-
lo Stato. Bpm emettera un pre-
stito convertibile dell'ammon-
taremassimo di 700 milioni, che
sara offerto in opzione agli azio-
nisti «unitamente» all'assegna-
zione gratuita di warrants fino a
un massimo di 500 milioni. Le
due emissioni saranno votate
dall'assemblea del prossimo 25
aprile. 11 prestito convertibile
avra scadenza massima al 30
giugno 2013, dovrebbe essere
«comunquenoninferiorea4eu-
ro» assicurano dalla banca, ov-
vero il valore nominale delle
azioni Bpm. Nel 2013 arriveran-
noinuovititolimentre il capita-
leraccolto sin da orarappresen-
tauna “riserva” sicura per resti-
tuire, al pili presto, il prestito del
ministero del Tesoro.

L'altro settore in cui gli au-
menti di capitale sono una ne-
cessita diffusa & I'immobiliare.
Anche quiladecisione dimette-
re mano al portafogli ha portato
soci, manager e creditori allare-
sa dei conti. Si pud parlare di
probabile lieto fine per Aedes:
I'operazionediricapitalizzazio-
ne nasce da un compromesso
che quasi certamente trovera
P'ok dell’assemblea: 170 milioni
dieurodidenarofrescodaparte
degli azionisti e 310 milioni di
debiti delle banche che si tra-
sformerannoinazioninelgirodi
cinque anni.

Nonaltrettantosipuodireper
Ipi, dove 'aumento di capitale,
conclusosi con una raccolta su-
periore a 20 milioni, ha solo ac-
centuato lo scontro trala Banca
intermobiliare e Danilo Coppo-
la. Invece ha bisogno di 400 mi-
lioni di euro Pirelli Re per fron-
teggiare lo scoppio della bolla.
MarcoTronchettiProverahagia
annunciato che l'azionista di
controllo & pronto a fare la sua
parte e non solo, anche qualora
gliistituti di credito non doves-
sero fare la fila per formare un
consorziodigaranzia. Perlascu-
deriadiTronchettil’aumento di
capitale potrebbeesseredoppio
vistocheseneparlaancheperla
holding Camfin (anche in que-
sto caso la regia sarebbe di Me-
diobanca). Male parole del pre-
sidente di Pi-
relli, voltearas-

sicurare il mer- L’a““.“"?'o
cato, segnano di una richiesta
anche il cam- al mercato
biodipercezio- ~ Suonacome
ne degli inve- un proclama
dirilancio

stitori: l'an-
nuncio di un
aumento di capitale non & piit
solo la dichiarazione delle diffi-
colta, ma un proclama dj rilan-
cio.Perquestoirumorsdiunari-
capitalizzazione hanno interes-
sato Tiscali (che ha smentito)
subito dopo cheilfondatore Re-
nato Soru ¢ tornato in azienda,
cosi come per tante societa pic-
colel'intervento sul capitaleela
primaopzione,anchesenonsie
ancora in situazione di diffi-
colta. La Immsi di Colaninno
chiedera aisociunvialibera per
una possibile ricapitalizzazione
da 500 milioni: tra Piaggio e Ali-
talia, potrebbero servire.

MINISTRO
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Con le commodity tornalasperanza

Mario Draghi ed Emma Marcegaglia hanno parlato di «timidi segnali di ripresa», il dato piu importante arriva
dalle materie prime che sono cresciute fino al 30 per cento. A comprare & soprattutto, come in passato, la Cina

Dalle commoditylaluce infondoal tunnel

Da gennaio aumentifino al 30 per cento, maincide anche la speculazione
LESFIDE SUIMERCATI/ 1 prezz del ramse sono saliti del 31 per cento dall tnizio dell anno, quelli del pionibo del 27: é vero che erano crollati

in precedenza, ma gli economisti di tutto il mondo s interrogano. Determinante potrebbe essere il contenuto anti-inflazionistico delle materse prime

ARTUROZAMPAGLIONE

entreil presidente cine-
M se Hu Jintao partecipa-

vaaLondra ailavori del
G20 e mentre, proprio alla vigi-
lia del vertice di Londra, incon-
trava perlaprimavoltaObama,
Pechino continuava a fare in-
cetta di metalli non preziosi, a
cominciaredalrame, dicuiégia
il maggiore acquirente mon-
diale. Sempre la settimana
scorsa la China Minmetals ha
raggiunto un accordo per rile-
vare, sborsando 1,2 miliardi di
dollari, le operazioni della so-
cieta mineraria australiana Oz
Minerals, seconda produttrice
mondiale di zinco. E altre ac-
quisizionidelgeneredovrebbe-
ro essere annunciate trabreve.

§ attivismo cinese ha con-

L tribuito a una sorpren-
dente ripresa delle com-
modities, a cominciare dai me-
talliindustriali.Iprezzidelrame,
sono saliti del 31% dall'inizio
dell’anno, quelli dello zinco del
9,3 edel piombo del 27. La fiam-
mata si eriflessa nelle quotazio-
ni azionarie. Nel primo trime-
stre del 2009, mentre il Dow Jo-
nesfacevalebizzeetoccavaimi-
nimi degli ultimi 12 anni, le so-
cieta che operano nei metalli

non ferrosihannoregistrato sul-
lapiazzaamericanaunacrescita
del 16,1%, e il comparto minera-
rio eaumentato del 9,8. Qualche
analista ha interpretato questi
movimenti come segnali di una
svolta nellacrisi.
Nonc’gdubbiochegli
investitoriaspettinocon
ansia, dopo una tempe-
sta economica cosi lun-
gacheimercatiraggiun-
gano il bottom da cui ri-
partire. E se Obama ha
accennato i “primi dati
incoraggianti”, il presi-
dente della Confindustria Em-
ma Marcegaglia ha dichiaratola
settimana scorsa che un miglio-
ramento della situazione globa-
leepossibilesindallafinedique-
st’anno.Inquestocontestoimo-
vimenti in atto nelle commodity
offrono uno scorcio interessan-
te. E’ un mercato che funge da
barometro non solo delle aspet-
tative del mondo delle imprese,
madi giochistrategicialivellodi
grandi investitori e di governi,
come quello cinese, per meglio
posizionarsi nei nuovi equilibri
cheverrannoadeterminarsicon
la ripresa. I metalli potrebbero
diventare uno strumento privi-
legiato per chivuole difendersi-
comprando futures, etf, etc - dai
pericolidi unainflazione nrovo-

Emma
Marcegaglia,
sicurachela
ripresa delle
commody & il
preludio della
ripresa,

e George
Soros, che ha
sempre
speculato nel
settore

cata dalle maxi-manovre di sti-
molo economico e dall’alto in-
debitamento pubblico. E po-
trebbero essere un modo per la
Cina e altri paesi di diversificare
leloro riserve valutarie.

1l campo delle commodity &
ampio. Vifigurano compartiche
rispondono a logiche diverse:
com’e il caso del petrolio, domi-
natodall'Opec,dainteressipoli-
tici e dalle decisioni, a volte biz-
zarre, di qualche dittatore; o dei
metalli preziosi, a cominciare
dall’oro, che ¢ il bene rifugio per
eccellenza; oanchedellederrate
agricole. Per il settore dei metal-
li di base, cio& quelli industriali,
il boom & cominciato relativa-

mente tardi. All'inizio del mil-
lennio, in coincidenza con l'e-
splosione industriale asiatica, e
in particolare della Cina, si & vi-
sta una domanda crescente di
questematerie primechesieépoi
intrecciata con la progressiva
“finanziarizzazione” delle com-
modity. Pechino, che fino alla fi-
ne degli anni ‘90 era un esporta-
tore di metalli, ne ha fat-
to incetta in Africa e in
Australia. Ha superato
gli Usa comeimportato-
re dirame cileno. Intan-
to, facendolevasui futu-
res scambiati a Chicago,

POLITICA ECONOMICA

gli hedge fund e le ban-

che di Wall Street come
laGoldman Sachs, hanno avvia-
to operazioni speculative in
grande stile. Investitori minori,
spaventatidalla volatilita dei fu-
tures, sisono invece serviti negli
Usa degli Etf (Exchange traded
funds) e in Europa dei Etc (Ex-
change traded commodities)

per diversificare il loro portafo-
glio con fondi specializzati in
singole commodity.

Tutto questo ha portatoauna
crescita impetuosa delle quota-
zioni. «Allafine del 2007 c’e stata
una tragica inversione di ten-
denza», ricorda Mario Quarti,
ex-country manager per I'ltalia
dellaBank of Americae conosci-
tore del mercato delle materie

prime. «La consapevolezza chei
prezzideimetalliindustrialiera-
no legati a proiezioni irrealisti-
che di crescita economica ha
portato a un crollo delle quota-

e
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zioni». Mentre le industrie ridu-
cevano le scorte, la bolla si &
sgonfiata: alcuni metalli hanno
perso tre quarti del prezzo, altri
addirittura due terzi. Il fondo, &
stato toccato tra novembre e di-

cembre 2008. A differenza perd
di tuttele altre categorie diasset,
cheancoralanguono,imetallidi
base stanno registrando nel
2009, dopo due trimestri di fles-
sionisensibili (25 e35%), unina-
spettato risveglio. Come inter-
pretarlo?

La prima spiegazione pub es-
sere che, a dispetto degli allarmi
sulladisoccupazione, della stasi

dei consumi e delle difficolta nel
credito, gli operatori vedono le
prime speranze di una ripresa e
vogliono approfittare dei bassi
prezzi. Una seconda ragione
coinvolgeilmondodellafinanza
che vede i metalli come unadel-
le poche opportunita di investi-
mento. Il paladino di questo in-
dirizzo e Jim Rogers, 56 anni,
cofondatore insieme a George
Soros del celebre Quantum
Fund: Rogers ha sempre avuto il
pallinodelle commodity, guada-
gnando miliardi e creando un
suoindice (Rogersinternational
commodities index). In questa
fase & uno strenuo difensore de-
gli investimenti nei metalli e
continua a fare proseliti, anche
per il timore di un risveglio del-
I'inflazione.

Per il momento i prezzi non
accennano a salire. Maa dispet-
to delle analisi tranquillizzanti
dimoltieconomisti, tra cui Luca
Paolazzi della Confindustria,

che vedono il permanere di un
clima deflazionistico, c’¢ in-
quietudine tra gli investitori sui
rischi delle misure per stimolare
laripresaeconomica.GliUsa,ol-
tre a varare la legge da 787 mi-
liardi per difenderel’ occupazio-
ne, proseguono nelquantitative

easing, lo stampare soldi au-
mentando la circolazione della
moneta. Cid aumenta il debito
pubblicoamericano, cheegiadi
11mila miliardi di dollari. Il ri-
schio? Cheinneschilaspiralein-
flazionistica. Di qui la maggiore
attenzione con cui gli investito-
ri, anche piccoli, guardano ai
metalli come difesa, garanzia e
opportunita di profitto. Il terzo
elemento - per qualcuno il pilt
importante - che spinge in alto i
prezzi dei metalli e la strategia
della Cina. Pechino, che poten-
zia a ritmi sostenuti gli stock
strategici di rame e altri minera-
1i, hadue obiet-
tivi: garantirsi
canali di ap-
provvigiona-
mentostabili (e
a lungo termi-
ne) per le sue
industrie e per
il fabbisogno
interno (il rame & molto impor-
tantenelle nuove costruzioni). Il
secondo obiettivo cinese riguar-
da il futuro del dollaro. La Cina
haaccumulato, grazie aisurplus
commerciali, certificatidel teso-
ro americano per mille miliardi
didollari e guarda con preoccu-
pazione alle prospettive delle
valute e dell'inflazione. Prima
del G20 aveva lanciato I'ipotesi
diusareidiritti specialidiprelie-
vo dell’Fmi come base di una
nuovavaluta perleriserve mon-
diali. Molti osservatori ritengo-
no che Pechino stia ora perse-
guendo una diversificazione ri-
spetto ai titoli del Tesoro ameri-
cani rame e altri metalli alle sue
riserve valutarie.

POLITICA ECONOMICA

Il soclo di Soros
nel Quantum
Fundéda
sempre un
appassionato
i questi valori

Gli acquisti
potrebbero
essere un modo
perlaCina
di diversificare
leriserve
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LE QUOTAZIONI DEL GREGGIO

i valore del barile € forternente
influenzato dal’andamento
della domanda congiunturale.

L’ALTALENA DELL’ORD

It metallo giallo & stato
influenzato dalla decisione che
PFmiridurra le sue riserve

POLITICA ECONOMICA
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DERRATE

LE SCORTE ALIMENTARI
{tcomposito settore dele
granaglie, delriso e deglialtri .

semi conosce bruschi rialzi

..’,.»Nov.;,'"Dic(,‘ Gen, - Fob. Mar - °

LA RISCOSSA DELL'INDUSTRIA
Acciaio, alluminio, rame, sono
tutti in salita sotto la spinta
degli acquisti cinesi

POLITICA ECONOMICA
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Profezie Che cosa prevedono gli economisti impegnati a costruire tutti gli scenari possibili del nostro millennio

«Alla fine il verde ci salvera»

Il futurologo: se hanno ragione gli ottimisti lattenzione per l'ambiente rilancera lo sviluppo

9 cconomia verde e le na-
notecnologie saranno
le forze trainanti dello

sviluppo di lungo periodo. E
quanto emerge dalle ricerche
condotte dal think-tank danese
del Cifs (Copenhagen Institute
for future studies ), uno dei prin-
cipali centri europei specializza-
ti nell’anticipare e nell'immagi-
nare gli stati futuri dell’econo-
mia e della societa. E a cui guar-
dano le case di gestione prima
di lanciare ifondi legati ai mega-
trend.

Con Anders Bjerre, economi-
sta e futurologo , CorrierEcono-
mia fa il punto sulle tendenze
profonde del cambiamento eco-
nomico e sociale che trasforme-
ranno le nostre vite.

A chi serve fare previsioni e

ipotesi sul futuro di lungo ter-
mine?

«Sostanzialmente a tutti. Alle
imprese per impostare le loro li-
nee di prodotto, ai governi per
pianificare le politiche sociali e
di sviluppo, agli investitori per
capire quali aree saranno piu re-
munerative».

Facciamo qualche esempio
di tendenze astratte che si pos-
sono trasformare in scelte di
investimento concrete...

«La dinamica dei processi di
invecchiamento della popola-
zione e la democratizzazione
nell'accesso alle terapie fa sup-
porre che nei prossimi anni ci
sara un forte sviluppo nel cam-
po dei farmaci generici».

E ancora?

«Dall'innovazione tecnologi-

ca continua e dall’accentuarsi
della dematerializzazione dei
processi di produzione e di con-
sumo si delineano nuove oppor-
tunita di investimento nel cam-
po della sicurezza, intesa in sen-
so lato.

Non tutti i megatrend han-
no la stessa forza. Quali sono
quelli che influenzeranno
maggiormente le nostre vite?

«Penso che lo sviluppo del-
I'innovazione nel campo delle
nanotecnologie e nella messa a
punto di nuovi materiali sara

uno dei fenomeni trascinanti
dell'economia nel prossimo de-
cennio e oltre. Cosl come lo svi-
luppo dell'intero settore biote-
ch, che pone problemi etici di
enorme complessita, ma che si
sposa con esigenze obiettive le-

gate all'invecchiamento della
popolazione».

La crisi sconomica influen-
zera in qualche modo i trend
di sviluppo secolare?

«Si, anche se in questo mo-
mento si scontrano visioni radi-
calmente opposte del futuro del-
'economian.

Vale a dire?

«Ci sono scenari pessimistici
che arrivano a ipotizzare un
blocco di lungo periodo della
crescita economica in Europa,
ma non nel resto del mondo. Al-
tri, ai limiti del catastrofismo,
ma non per questo privi di fon-
damento, mettono in conto una
crisi strutturale nel funziona-
mento del capitalismo globale».

E le visioni ottimistiche?

«Tendono a privilegiare 1'ipo-
tesi che la crisi acceleri i proces-
si di trasformazione verso la gre-
en economy . Alcuni passi in que-
sto senso sono gia stati fatti, ma
¢ presto per affermare con cer-
tezza che sara I'economia verde
lo scenario vincente».

M.SAB.

L'invecchiamento

favorira biotech

e farmaci generici.
Buone chance per
le nanotecnologie

e

Visioni Anders Bjerre (Cifs)

Questi portafogti
preved it
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Prezzi: il calonon spingeladomanda

M CER

ominciano a diffondersi
stime che indicano in ol-
tre il 4% la contrazione
del Pil italiano nel corso
" del 2009. Sommandola
all’arretramento gia registrato nel
2008, la perdita complessiva di pro-
dotto giungerebbe a superare i cin-
que punti. La profondita dell’attua-
le recessione e cio¢ almeno doppia
rispetto all’episodio del 1975, fino a
oggi il peggiore della storia econo-
mica italiana del dopoguerra.
L’avvitamento recessivo origina
da una repentina caduta della do-
manda mondiale. Le esportazioni
italiane sono aumentate del 5,8%
nella seconda meta del 2007, sono
rimaste stabili nel primo semestre
2008, sono diminuite del 7,2% negli
ultimiseimesidelloscorsoanno.La
riduzione & proseguita all’inizio del
2009: -19% a gennaio; -21% a feb-

braio versoipaesi extra-Ue.

In questa situazione preoccu-
pante, ci si puo chiedere se un sol-
lievononpossaderivaredaglianda-
menti della domanda interna. Non
tanto con riferimento agli investi-
menti, che risentono direttamente
delcrollodell’exportnellamisurain
cui fanno capo all’industria mani-
fatturiera, quanto per il beneficio
che potrebbero ricevere le scelte di
consumo delle famiglie dall’abbas-
samento dell’inflazione. Quest’ul-
tima & scesa dal 4,1% del bimestre
luglio-agosto 2008, all’1,2% antici-

pato dall'Istat per il mese di marzo
2009.

Secondo alcune letture, il rallen-
tamentodell'inflazioneavrebbeor-
mai raggiunto un’intensita tale da
compensarelefamiglieperlaperdi-

ta di potere d’acquisto subita in oc-
casione del passaggio all’euro.

I prezzi crescono a saggi inferiori
a quelli dello scorso anno, ma con-
tinuano comunque ad aumentare.
Non altrettanto sta probabilmente
succedendo alle retribuzioni, in-
fiacchite daun’eccedenzadiofferta
sul mercato dellavoro. Nonostante

la minore inflazione, i redditi reali
delle famiglie italiane potrebbero
cioe contrarsi nel 2009, determi-
nando una nuova contrazione dei
consumi.

Le famiglie italiane potrebbero
inoltre reagire alla crisi economica
con unariduzione della propensio-
ne al consumo, decidendo di spen-
deremeno anche a parita direddito
reale. Un fenomeno manifestatosi
con grande chiarezza gia nell’ulti-
mo trimestre 2008. In questo perio-
do, la variazione del deflatore dei
consumiéscesadal 3,9 al 2,2%; cio-
nonostante, le quantita consumate
hanno accentuato la loro caduta,
dal-1al-1,5%. In tempidirecessio-
ne,uncomportamentopiipruden-
te delle famiglie puo cioé vanificare
glieffettibeneficiabitualmente col-
legati alla discesa dell'inflazione.

STEFANO FANTACONE
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Non si vive
di solo export

DI SANDRO TRENTO

A PAGINA 11

Dopo il G-20 L'economia italiana € troppo legata al manifatturiero

4 di SANDRO TRENTO
Docente di Economia
Universita di Trento

opo anni di crescita

sostenuta, il commer-

cio mondiale sta su-

bendo un vero tracol-
lo. Per il 2009 si prevede una
caduta prossima al 12 per cen-
to in termini di volume.

Le previsioni dell'Ocse, di
pochi giorni fa, tengono conto
dei dati recenti e dipingono
pertanto uno scenario di reces-
sione davvero preoccupante;
si allunga la durata della crisi
almeno a includere il 2010.

Le crisi spingono molti a ri-
fugiarsi nel passato e cosi qual-
cuno mette in discussione le
teorie evoluzioniste per riesu-
mare il creazionismo e qual-
cun altro dichiara che «gli eco-
nomisti sono inutili e che le
previsioni econometriche non
servono a nulla».

Vale la pena ricordare che
le previsioni econometriche
consistono nell’applicazione
di metodi statistici e matemati-
ci ai dati del passato per stima-
re 'andamento futuro di alcu-
ne variabili economiche. Si
tratta di un metodo probabili-
stico, quindi & chiaro che iva-
lori stimati potranno in taluni
casi essere distanti dai dati ef-
fettivi futuri ma e 'unico meto-
do scientifico che abbiamo a
disposizione per interpretare
I'andamento degli indicatori
economici e per calcolarne i
trend futuri. L’alternativa &
quella di tornare a scrutare le
viscere degli animali o i fondi

del caffée. Torniamo alle previ-

Non si vive
di solo expo

Anche Germania e Giappone
sono legate a schemi di sviluppo
che funzionavano negli anni
Cinquanta. Oggi, meglio i servizi

sioni dell’Ocse. 1l pil degli Stati
Uniti dovrebbe diminuire nel
2009 del 4 per cento e la cresci-
ta sara nulla nel 2010. L'area
dell’ Euro subira una caduta
del 4,1 per cento per I'anno in
corso e di uno 0,3 per cento
I'anno prossimo. 11 Regno Uni-
to, a sua volta, registrera un
-3,7 nel 2009 e un -0,2 nel
2010.

Ma si va consolidando ora-
mai un quadro dal quale sem-
bra essere chiaro che chi subi-
ra le conseguenze peggiori del-
la crisi sono il Giappone (-6,6
per cento nel 2009); la Germa-
nia (-5,3 nel 2009) e I'ltalia
(-4,3 nel 2009).

Anche la Cina, che pure do-

vrebbe continuare a crescere a
tassi elevati, registrera, secon-
do I'Ocse, un dimezzamento
del suo tasso di crescita dal 13
per cento nel 2007 al 6,3 nel
2009. Un brutto colpo.

L'Italia in realta & I'unico Pa-
ese che sperimentera un trien-
nio di recessione: -1 per cento
nel 2008, -4,3 nel 2009 e -0,4
nel 2010. Un tracollo di oltre il
4 percento del Pil puo significa-
re almeno un milione di posti
di lavoro in meno, con un au-
mento della quota di famiglie
povere.

Sono quindi i paesi che pil

dipendono dalle esportazioni
quelli che subiscono i danni
maggiori dalla crisi in atto.
Questo ¢ il dato inconfutabile.

Ma ¢& sensato che un paese
avanzato e grande come la
Germania possa oggi pensare
di basare la propria crescita
sulle esportazioni?

Un conto & che un paese pic-
colo e aperto, come Singapore

o I'lrlanda, pensi di farsi trasci-
nare dalla domanda mondiale
ma altro & immaginare che un
colosso come la Cina possa fa-
re altrettanto.

E stesso ragionamento si ap-
plica al Giappone e all'ltalia.
La crescita export-led era sen-
sata negli anni Cinquanta
quando ambedue i paesi era-
no in via di industrializzazio-
ne, folle & pensare di continua-
re su quella strada anche oggi.

La crisi deve servire per ra-
gionare sui fattori che trascina-
no la crescita in questi Paesi.

E venuto il momento, ad
esempio, per capire che Italia,
Germania e Giappone sono
troppo sbilanciate verso la ma-
nifattura. Lo sviluppo di una

vera economia
post-industriale
fondata sul terzia-
rio consentirebbe
a questi Paesi di
essere meno con-
dizionati dal ciclo
mondiale. Liisole-
rebbe maggior-
mente dai rischi della globaliz-
zazione. Invece si continua a
sentire la demonizzazione del-
la finanza e degli altri servizi.

Ci dovremmo interrogare
sul perché in Italia non siamo
capaci di far nascere e cresce-
re grandi imprese dei servizi
come Wal-Mart o come Star-
bucks piuttosto che progettare
solo schemi di protezione del-
la manifattura.

L’invecchiamento della po-
polazione in Italia, come in
Giappone e in Germania, do-
vrebbe essere un altro potente
stimolo a far sviluppare il ter-
ziario. Paesi con una popola-
zione via via pilt anziana com-

prano sempre meno prodotti
industriali e necessitano sem-
pre pitl di servizi (sanitari, di
cura, di svago etc.).

E cosl in Cina sarebbe il mo-
mento di costruire un vero si-
stema di welfare capace di pro-
teggere i cittadini cinesi dai ri-
schi e quindi di ridurre il loro
tasso di risparmio precauzio-
nale; cid a sua volta farebbe
crescere i consumi cinesi e fi-
nalmente la Cina potrebbe
svolgere la funzione che le
compete: quella di locomotiva
mondiale.




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

06-APR-2009
da pag. 13

Investite in formazione, soldi ben spesi

Servono professionalita competenti e risorse umane che condividano i valori aziendali

di Giuseppe Roma
Direttore generale
Fondazione Censis

li italiani sono, da sem-

pre, un popolo di vendi-

tori e mostrano un ta-
lento naturale nel mercanteg-
giare. Non abbiamo inventato
solo la cambiale, ma anche,
pitt di recente, la scheda
pre-pagata per itelefonini che
ha fornito un notevole impul-
so alla massiccia diffusione
del cellulare. A fronte di tanti
teorici del marketing e delle

tecniche di vendita per il mass
market, le imprese italiane
hanno elaborato originali mo-
delli organizzativi in grado di
spostare, quasi naturalmente,
il baricentro delle loro atten-
zioni sempre piu vicino al
compratore. Il processo di mo-
dernizzazione si & sviluppato
per primo in settori ad alto va-
lore aggiunto come la pubbli-
cita e la finanza.

Con l'avvento della televi-
sione commerciale,partita dal
basso con emittenti locali via
via integrate nei network na-

zionali, la forza vendita & an-
data,pit1 di vent’anni fa, alla ri-
cerca di nuovi inserzionisti, di
imprese medie in crescita cui
dare visibilita attraverso la te-
levisione. Quasi in parallelo, &
partita la vendita porta a por-
ta di prodotti finanziari attra-
verso reti che hanno reso po-
polari al grande pubblico fon-
di comuni d'investimento e
polizze assicurative. Con la
riorganizzazione del sistema
creditizio, le aggregazioni in
grandi gruppi e lo svecchia-
mento manageriale, anche le

banche maggiori si sono tra-
sformate in reti per collocare
prodotti pre-confezionati, pri-
vilegiando le relazioni con la
clientela orientate alla vendi-
ta piuttosto che I'accompagna-
mento della famiglia e dell'im-
presa verso una pil sofisticata

cultura finanziaria. Cosi il ven-
ditore si ¢ trasformato da spor-
tellista a operatore di call cen-
ter di alto livello. Certo non so-
no mancati gli inforwuni,tanto
che il modello di banca a rete
viene oggi considerato con
maggior prudenza.

Del tutto differente, e certa-
mente pil virtuoso, & risultato
il ruolo delle reti commerciali
nella recente ristrutturazione
delle imprese industriali, i cui
risultati sono leggibili nella ri-
presa dell’export e nella inter-
nazionalizzazione spinta del-
I'economia italiana. Dagli oc-
chiali,all’abbigliamento,dalle
grandi griffe all’arredo,la mos-
sa vincente & stata 1'acquisizio-
ne o la realizzazione in pro-
prio direti commerciali, dine-
gozi monomarca o di bouti-
que posizionate nei mercati
strategici di tutto il mondo.

Altrettanto determinante &
risultata per l'alimentare il
rapporto con la grande distri-
buzione o, per i macchinari,
con i distributori. Le scelte
strategiche della Fiat di questi
giorni ruotano proprio sulla

possibilita di utilizzare la rete
commerciale Chrysler per ag-
gredire il mercato statuniten-
se. La funzione commerciale
¢ divenuta, quindi, il cuore
dell’azienda essendo il primo
sensore degli umori del merca-
to, ma al tempo stesso il mi-
glior propagatore della quali-
ta intrinseca dei prodotti. .

1l venditore deve essere,og-
gi, capace di far affermare una
determinata tecnologia o li-
nea stilistica, deve saper crea-
re un clima di fiducia. Per que-
sto I'abilita commerciale non
puo essere solo appariscente
o espressione di doti naturali.
E’ necessaria una dura forma-
zione, motivazioni materiali,
ma anche condivisione dei va-
lori che esprime la cultura
aziendale. E poi,naturalmen-
te,ci vuole un buon prodotto.
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Per aleuni e la mossa vincente, altri invece ricordano che nella crisi of sono diverse priorita

Idea: un contratto unico per tutti

Fautori e scettici, ma c’e chi richiama le tutele universali

“Fiziano Treu

Tito Boerl

Pietro Iclno

Il disegno di legge ingloba e sviluppa il progetto Boeri-Garibaldi

E la proposta di Ichino
stempera larticolo 18

ietro Ichino, convinto sostenitore della
flexsecurity, sa bene di proporre cose ri-
voluzionarie. Difficili da accettare oggi,
ma di cui la societa ha bisogno. E sul suo
progetto di contratto unico fa una serie di preci-
sazioni. Primo. «L’idea non & imporre una forma
unica di contratto», spiega il professore nonché
senatore del Pd, «ma promuovere uno standard
minimo universale di continuita del lavoro e rela-
tivo reddito, applicabile a tutti i possibili rapporti
di lavoro, dal part-time al full time, dall’appren-
distato al telelavoro, al lavoro a progetto».
‘Chi ci guadagna? «Le nuove generazioni di la-

voratori, che possono superare I'attuale regime-

di apartheid fra protetti e precari. E le imprese
che acquistano una facilita di aggiustamento in-
dustriale molto maggiore del passato».

Secondo. «Proprio in una congiuntura negativa
come quella attuale», continua il senatore, «si sen-
te di piu il bisogno di una riforma come questa,
che non facilita in alcun modo il licenziamento
di chi & gia in forza, mentre si facilitano molto
le nuove assunzioni con rapporto a tempo inde-
terminato. Altrimenti la quota di lavoro precario
sul totale & destinata a ampliarsi ulteriormente
e di molto».

Ma perché & cosi urgente la riforma? «Perché
di fatto 'attuale normativa consente il licenzia-
mento seolo quando 1l bilancio & gid gravemente

in rosso, invece, in un tessuto produttivo moder-
no l'aggiustamento industriale deve precedere la
crisi, non arrivare dopo».

Terzo. Il piu spinoso, ’articolo18, ormai un
simbolo. A discuterne non si rischia I’ennesimo
(durissimo) scontro sociale? Spiega Ichino: «No,
perché il disegno non consiste solo nel ridurre o
abrogare la vecchia forma di protezione, ma nel
sostituirle una forma nuova, per molti aspetti
migliore per tutti: & un gioco a somma positiva
per aziende e nuove generazioni». Non sarebbe
meglio partire con il discutere una proposta piu
soft come quella del contratto unico a tutele pro-
gressive avanzata da Boeri-Garibaldi? «I due
progetti sono legati tra loro molto strettamente:
il mio costituisce un ampliamento di quello dei
due economisti. Certo, sarebbe un grosso passo
avanti anche il varo di quel progetto».

Alla fine, rimane la sensazione che nessuno ab-
bia realmente voglia di discutere questa riforma
perché troppo radicale. Ichino pit che rispondere,
riflette. «Le mie proposte di politica del lavoro,
in genere, ci mettono 15 anni- a essere digerite,

. accolte e attuate. In questo caso il discorso & in-

cominciato nel 1996, con il mio libro Il lavoro e il
mercato. Compira 15 anni nel 2011. Ne mancano
solo due. Ma se anche sara servito soltanto a far
maturare la discussione e a liberarla dai vecchi
tabii, non sara stata una fatica inutile».

Pagina a cura
pI CHIARA DE FEUDIS

o, parlare della propo-
sta di contratto unico
di Pietro Ichino ora
non & proprio il caso.
Perché la crisi impone 'emer-
genza di dare ammortizzatori
sociali a tutti e, soprattutto,

perché il giuslavorista tocca
il nervo scoperto dell’art.18
proponendone modifiche so-
stanziali. Cosi, i piti autorevoli
esperti del lavoro anche se non
bocciano espressamente il dise-
gno di legge da poco presentato
al senato, a volte lo ignorano
perché considerato «<non reali-
stico».

«In una fase di crisi come
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quella attuale & piu urgente
creare una base comune di tu-
tele per tutti i lavoratori», spie-
ga Tiziano Treu, senatore Pd e
tra i primi a intro-

durre gia nel 97

forme flessibili

di lavoro. «Ora

bisogna dare a

chi perde lavoro

piu sicurez-

ze», con-

tinua, «e

incenti-

vare le

imprese

a non

licen-

ziare».

Gli fa

eco Tito

Boeri,

economista della Voce.info:
«Prima servono regole uniformi
per gli ammortizzatori socia-
li. Bisogna superare I'attuale
distinzione tra disoccupati di
seria A, B e C».

_Ichino nel disegno di legge
prevede ammortizzatori socia-
li e percorsi di riqualificazione
per chi rimane disoccupato,
senza distinzione tra preca-
ri e non. <Ma prevede questi
ammortizzatori su base vo-
lontaria», spiega Treu, «cioe
sull’adesione a un accordo tra
imprese e parti sociali che porti
alla costituzione dell’ente bila-
terale. Il rischio & che qualcuno
ne possa rimanere fuori. Invece
serve una base comune».

Dello stesso avviso Boeri:
«Lente dovrebbe limitarsi a
integrare 1 trattamenti minimi
pubblici garantiti a tutti».

L'ente bilaterale & il perno
della riforma: le nuove norme
diventerebbero operative solo
dopo aver raggiunto I'accorto
tra parti sociali e imprese con
un contratto collettivo. Cioe,
o nasce l'ente per sostenere il

reddito e la riqualifica-
zione di tutti 1 nuovi
lavoratori o la riforma
non decolla.

Ma la vera partita
si gioca su un altro
fronte. Quello ben
piu scottante delle

modifiche all’arti-
colo 18.

A questo riguar-
do, la premessa e

che 1 diritti acquisiti non si toc-
cherebbero; chi ha gia un con-
tratto a tempo indeterminato
conserverebbe le attuali tutele
dello Statuto dei lavoratori.

Le novita riguarderebbero
Paltra fetta del mercato duale
che il giuslavorista quantifica
in 9 milioni di persone. Il ra-
gionamento in sostanza & che
i flessibili in entrata si stabi-
lizzano con difficolta perché
Pattuale sistema non prevede
flessibilita in uscita.

Per questo Ichino propone la
flexsecurity, cioé a tutti i new
entrant un contratto a tempo
indeterminato con una disci-
plina del licenziamento miti-
gata. )

L'articolo 18 verrebbe sosti-
tuito dall’articolo 6, che preve-
de, dopo un periodo di prova di
sel mesi (la precarieta sarebbe
ridotta a quest’arco di tempo),
nel caso di licenziamento, non

la reintegra sul

posto di lavoro,

ma un inden-

nizzo che cre-

sce col cresce-

r e

dell’anzianita lavorativa (una

mensilita di retribuzione per

anno di anzianita per scorag-

giare il licenziamento dei ma-

turi). L'unica eccezione sarebbe

il licenziamento per giusta cau-

sa, che vedrebbe I'alternativa
tra reintegro e indennizzo.

La disciplina si applichereb-
be ai primi vent’anni di lavoro.
Poi scatterebbe la blindatura
dell’articolo 18. Per esempio,
se esistesse questa disciplina
oggi i primi a perdere il lavoro
non sarebbero 1 contratti deboli
o 1 prepensionabili, ma coloro
che meritano meno. E oggi tutti
sembrano auspicare un siste-
ma pit meritocratico.

La proposta Ichino sviluppa
in modo diverso una idea pre-
cedente avanzata nel 2007 da
Tito Boeri e Pietro Garibaldi.

I due economisti hanno deli-
neato il contratto unico a tute-
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le progressive, che prevede un
periodo di inserimento
di tre anni, durante
i quali Particolo 18
sarebbe mitigato. La
differenza & che Ichino
allunga questo perio-
do a vent’anni, non lo
chiama inserimento,
ma contratto di
transizione.

«Nei primi
tre anni», af-
ferma Boeri,
« I’'impren-
ditore puo
valutare le
qualita del

lavoratore e investire nella sua
formazione. A quel punto sareb-
be costoso licenziarlo e formar-
ne un altro. Cosi, le protezioni
dell’articolo 18 non sono pil
un deterrente all’assunzione
a tempo indeterminato. E non
serve mettere in discussione
T’articolo 18 che & diventato
un simbolo». Tradotto: sfidare
i simboli & pericoloso ma la fles-
sibilita in uscita serve.

«Ma non & il momento di af-
frontare questo tema», afferma
Treu, «Ora serve un sistema
piu assestato».

Ma quando arrivera il mo-
mento? «Quando ci sara un si-
stema di sicurezze generale»,
risponde Treu, «<sara piu facile».
E tutti 1 lavoratori che stanno
perdendo il lavoro, che possi-
bilita hanno di reinserirsi nel
tessuto lavorativo con le norme
attuali?

Risponde Boeri: «E’ diffici-

le che riescano a reinserirsi,

soprattutto se hanno pin di

45 anni, il pericolo & creare

disoccupati di lunga dura-
ta».

Dungque, la soluzione? «Ol-

tre al sussidio unico di disoc-

cupazione, ci vuole il

contratto unico che

ho proposto con

Garibaldi», spie-

ga Boeri, «ed &

parzialmente

ingloba-

to nella

proposta
Talalaa

Architettura normativa ricca e articolata

Lente bilaterale
‘e lindennita

architettura normati-

va della proposta Ichi-

no & tanto sofisticata

quanto dirompente.
Parte dal presupposto di vo-
ler superare Yattuale mercato
duale che vede contrapposti gli
assunti a tempo indeterminato
(garantiti) ai flessibili (senza
tutele). La prima novita & la
tecnica del layering che appli-
cherebbe le nuove norme solo
da un dato momento in poi. I
diritti acquisiti rimangono inte-
gri e il nuovo dualismo sarebbe
superato man mano che i nuovi
assunti sostituiranno i vecchi.
Secondo punto & la previsione
di un contratto collettivo che di-
sciplini uniformemente i nuovi
rapporti di lavoro. Questo con-
tratto si chiamerebbe di tran-
sizione e verrebbe stipulato tra
uno o piu sindacati e un gruppo
di imprese o consorzio di impre-
se. Nascerebbe 'ente bilaterale
a cui spetterebbe il compito di
sostenere il lavoratore che per-
de il lavoro. Lente corrispon-

derebbe la disoccupazione che
diminuisce all’aumentare del
periodo di inattivita: il primo
anno sarebbe 11 90% dell’'ultima
retribuzione lorda, il secondo
I’'80%, il terzo il 70%, il quarto,
Pultimo, il 60%. Per al massimo
tre annualita che per 'azienda
si tradurrebbero in poco piu di
due perché I'indennizzo non in-
clude contributi previdenziali.
Condizione necessaria perché
il lavoratore usufruisca della di-
soccupazione & che aderisca al
contratto di ricollocazione con
Pente. Cioé che frequenti corsi
di formazione e riqualificazione
mirati a sbocchi effettivamente
esistenti. La rapidita di trova-
re un nuovo lavoro sarebbe ga-
rantita dall'interesse economico
dell’azienda che fa parte dell’en-
te. Limpresa, infatti, dovrebbe
finanziare Yente e il calcolo del
contributo sarebbe determinato
su un meccanismo bonus/malus
che premi chi licenzia meno o
chi aiuta il lavoratore a trovare
lavoro il prima possibile.
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Aziende pubbliche. Aggiornato il censimento delle partecipazioni di enti locali e altre amministrazioni

Tutti gli affari dei sindaci

Quote in circa 7mila societa e consorzi, con 23mila consiglieri

ma Sono quasiymila i consor-

zi e le societa che hannoinma- *

noiservizi pubblicilocali: dalla
gestione del ciclo dell’acquaal-
laracceolta deirifiuti, dall’eroga-
zione delgas ai trasporti. Per ci-
tarne solo alcuni. Unfitto grovi-
glio di enti, partecipati soprat-
tutto dalle amministrazioni lo-

, cali, mandato avantidaun folto

drappello di oltre 23mila consi-

Il monitoraggio

LA RAGNATELA

Consom e societd parfenpa’n da amm1mstraz1om pubbliche nel 2008

glieri di amministrazione.

Una fotografia scattata dal-
laFunzione pubblica, allaqua-
le, perlegge, devono essere co-
municatiidatisulle partecipa-
zioni nelle public utilities, dati
che da oggi Brunetta, in nome
della trasparenza, ha deciso di

" pubblicare sul sito del proprio

ministero.
- Cherchi » pagina 9

'GLI AMMINISTRATORI

Il numero complessivo dei compon

‘esclusi i presidenti, delle societa

3

‘Fonte: Funzione pubblica - procedura Consoc

Servizi pu bbﬁci
LA GIUNGLA DI SOCIETA E CONSORZI

Settemila enti «occupano» le utilities

Nei cda 23mila consiglieri - Entro tre mesi deve scattare il taglio previsto dalla Finanziaria 2008

ti dei consigli di amministrazione,

1l censimento. Aumentano le amministrazioni | Trasparenza. Da oggi tutti i dati
che hanno comunicato le loro partecipazioni

Antonello Cherchi

g Da Abbanoa, la Spa che ge-
stisceiserviziidricidellaSarde-
gna, a Zona Ovest, 'agenzia per
lo sviluppo locale di alcuni co-
munipiemontesi. Sono gliestre-
mi del lunghissimo elenco di

consorzi e societd a partecipa-

zione pubblica. Oltre 6.700 enti
- circa4.400societd e 2.300 con-
sorzi - schedati nella banca dati
Consoc gestita dal ministero del-
laPubblica amministrazione.-
Grazie a quell’archivio & pos-
sibile scattare con buona ap-
prossimazione una fotografia
dell’estesa e ramificata foresta
di servizi di pubblica utilitd in
mano a Comuni, Province, Re-

gioni. A queste amministrazio-
ni si dévono poi aggiungere al-

trerealta, come le Asl, le univer-.
sit3, il Cnr. Proprio il Consiglio.

nazionale delle ricerche é)'orga-
nismo che & pili presente in con-

sorzi e societa: 87 partecipazio-
ninel 2007, scese a84 nel2008.

E la fotografia é tanto pii1 ne-

cessaria quanto pii1 si avvicinala:

data del 30 giugno prossimo. In

IDETTAGLI

1l Cnr super-presenzialista

g all'interno di 84 organismi,
mentre del «board» del Cev
(Consorzio energia Veneto)

fanno parte 427 soci

disponibili online sul sito del ministero

base alla Finanziaria per il 2008

(legge 244/2007) &, infatti, quella
la dead line per il disboscamento -

diquestofittointrecciodistruttu-
re che permette di arruolare nei
Cda pilt di 23mila consiglieri. O,

perdirlaconil commazy dell’arti--

colo 3, per far scattare «’obbligo
di non costituzione o dismissio-
ni..delle societd che non sono
strettamente necessarie alle fina-
lita istituzionali o non erogano
servizidiinteresse generale».

. A consentire di mettere a fuo-
co questo universo sfuggente ¢
stata la Finanziaria per il 2007

POLITICA ECONOMICA

(legge 296/2006), che ha impo-
sto alle amministrazioni presen-
tiinconsorzie societadi comuni-
care i dati alla Pubblica ammini-
strazione entro il 30 aprile di cia-
scun anno, penaildivieto all'ente
inadempiente di trasferire nuo-
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ve risorse al consorzio o alla so-
ciethpartecipata. Sanzione chessi
unisceal tagho, daparte dello Sta-
to, diuna quota dei trasferimenti
pari alle risorse che l'ente ina-
dempiente mette a disposizione
del consorzio o dellasocieta. -

Nonostante questo, la prima
raccolta di dati, avvenuta nel
2007, haregistrato defezioni. Fat-
toche perd potevaessere imputa-
toalle difficolta del debutto della

banca dati. Il quadro & parzial-
mente cambiato nel 2008, per-
ché & cresciuto il numero diam-
ministrazioni che hanno rispo-
sto (da oltre 5.700 a pil1 di 6.100),
anche se & facile stimare chel’ap-
pello non sia ancora completo.
Ed & per questo che il ministro
Brunetta minaccia l'applicazio-
“ne delle sanzioni (si veda l'inter-
vista): ‘Tanto piliche, nell'ambito
dell’operazmne trasparenza av-
viata dalla Pubblica amministra-
zione, da oggi i dati saranno di-
-sponibili sul sito del ministero in
veste integrale, suddivisi per re-
gione e conmodalita di consulta-
zione molto piltimmediate. Fino-
ra, infatti, presso lindirizzo
www.consoc.it era possibile vi-
sionareunsolo ente per volta.

I cittadini - questo & I'intento
“idel ministro - potranno cosi co-
noscere quanti e quali consorzi
e societd pubblici esistono nel
nostro ’P‘aese, quanto percepi-
scono icomponenti del Cda,
quali-sono le risorse che ogni
amministrazione trasferisce.
Potranno, per esempio, sapere
che la Smat (Societa metropoli-

- tanaacque di Torino) ha 210 so-

cie il Cev (il Consorzio energia

Lafotografia

LARAGNATELA

Consorzi e societa partecipati da amministrazioni
pubbliche nel 2008

Consorzi
4 2.291

. Societa

4.461

6.752

GLIAMMINISTRATORI

1t numero complessivo dei componenti dei consigli di amministrazione, esclusi i
presidenti, delle societa partecipate da pubbliche amministrazioni

Consorzi
9.299

Societa

14.111

&M

23410

LE AZIENDE PIU RAMIFICATE

Le societa che nel 2008 hanno presentato it maggior numero
di soci di natura pubblica

Ragione sociale .

Soci

Societa metropolitana acque Torino Spa (Smat) 210
(settore d'intervento: gestione servizio idrico)
Consorzio dei comuni trentini (Societa cooperativa) . 184
(settore d’intervento: formazione, consulenza)
Uniacque Spa (ambito di riferimento: provincia di 176
Bergamo; settore d’intervento: gestione ciclo acque) B
Cap holding Spa (ambito di-riferimento: Lombardia; 156
settore d’intervento: gestione ciclo acque)
Hera holding Spa (ambito di riferimento: Emilia Romagna, © 150
settore d’intervento: acque, energia, ambiente) C

1CONSORZI CON PIU SOCI

GLI ENTI PIU ATTIVI

Le Pa con il maggior numero di
partecipazioni nel 2008

Le realta che nel 2008 avevano il maggior numero
di soci di natura pubblica

] Fonte: Funzione pubblica -

procedura Consoc

Ente .| Partecipazioni  Ragione sociale Soci
Consiglio nazionale | 84  Consorzio energia Veneto (Cev) ] 427
delle ricerche (Cnr) Autorita d’ambito territoriale Friuli - 126
Universita 76  (settore d’intervento: gestione servizio idrico)
di Bologna , Autorita d’ambito provincia di Brescia 125
Provincia 56 (settore d'intervento: gestione servizio idrico)
di Brescia v Consorzio dei comuni della provincia di 116
. it Bolzano (Societa cooperativa), (settore
Reg]one Umbna 82  d’intervento: centro elaborazione dati,
¢ d T consulenza, formazione)

omune di Torino 47 “Consorzi di bacino rifiuti astigiano (Cbra) 103

POLITICA ECONOMICA
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Veneto) arrivaaben427.

Manonsi tratta dell'unicano-
vitd. La banca dati &, al momen-
to, chiusa e risente ancoradiim-
perfezioni nell'acquisizione del-
le notizie. Inolire, non pud dialo-
gare con gli altri archivi che la
Pubblicaamministrazione gesti-
sce, soprattutto 'anagrafica de-

_gliincarichi adipendentipubbli-
\ cie consulenti esterni, come an-
~ che il database sui distacchi e

permessisindacali. ‘

Per questo & partito il progetto
«Perla Pa», finanziato con 3 mi-
lioni di euro recuperatinelle pie-
ghe dei bilanci del Comitato dei
ministri per la societa dell’infor-
mazione. «L’obiettivo - spiega
I'ingegner Davide D’Amico, che
staseguendo I'iniziativa - &istitu-
ire ununico punto diaccesso per
glientiche devono inserirei dati,
creare un modello di governan-
ce caratterizzato da un’architet-
tura unica di regole, processi e
tecnologie (cosi da diminuire i
costi di gestione), far dialogare i
database in modo da aumentare
facilita di accesso e trasparenza.
Inoltre, sitratta di poter disporre
diuno strumento di analisi previ-
sionale per la definizione di poli-
tiche pubbliche mirate».

Lagaraper affidare il progetto
sié chiusamercolediscorsoeora

. dovraessere valutatal'offertami-
gliore. Dopodiché,entrounanno
il sistema integrato dibanche da-
tipotranascere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Giorgio Santilli

manadicono che sulle ibe-
ralizzazioni dei servizi lo-
cali potrebbe arrivare, a gior-
ni, una sorpresa. A dispetto
dei molti convinti che I'aper-
tura concorrenziale dei mer-
catidelle utilities localisia or-
mai morta, e da tempo, c’é
dentroil Governe e nellamag-
gioranzaun partito delle libe-
ralizzazioni e delle gare che
vuole rialzare la testa e po-
trebbe riaprire la partita della
riformadimezzata.
Riaprire la partita. Non so-
lo con il regolamento attuati-
vo dellarticolo 23-bis del de-
cretolegge 112/2008 (la prima
manovra Tremontidello scor-
sogiugno) per cuila proposta
spettaal ministro delle Regio-
ni, Raffaele Fitto.Ma anche -e
preventivamente - con una
modifica a quella stessa nor-
ma legislativa. Con I'obietti-
vo di superare la situazione
paradossale che si & venuta
creandoin Parlamento pervo-
lonta della Lega Nord: un ori-
ginario disegno di limpida li-
beralizzazione "firmato" dal
ministro Scajola, risolto suc-
cessivamente in un pasticcio
che prefiguraunapalude sen-
za movimento, capace pit di
mantenere lo status quo che
non di mettere in moto le
energie . potenziali (private,

Irumors della politica ro-

LIBERALIZZAZIONI MANCATE

~ Aspettando la riforma -

di Giorgio Santilli

na partita giocata

ametd. niedellegarechevuolerialza-

\_/ Maprontaperesserecon- relatestaechepotrebberilan-

clusa, a dispetto di quanti so- ciare le sorti della riforma di-

noconvintichel’aperturacon- * mezzata.

correnziale dei mercati delle

Un’esigenza rafforzata dai

utilities localisia archiviatada datisulla diffusione e sulla ca-
tempo. Dentro il Governo e pillaritidella"priovra" pubbli-
nella maggioranza c’¢ infatti canell’economialocale.

unpartito delle liberalizzazio-

- Articolo » pagina9

ANALISI

1

partito

della riforma
torna
a]l’attacco

maanche pubbliche) necessa-
rie perrivitalizzare il settore.
. I dati del ministro Brunet-
ta, anticipatiin questapagina,
confermano l'estrema diffu-
sione e capillarita della "prio-
vra" pubblica sull’economia
locale. E spiegano - come falo
stesso Brunetta - I'intreccio
di interessi di questa anoma-
lia italiana: migliaia di poltro-
neappannaggio esclusivo del-
lapolitica; un dilagare distrut-
ture partecipate da Comuni e
Province anche in settori co-
pertiin passato dallibero mer-
cato; la difesa; da parte delle
aziende pubbliche, di mono-
poli che mai sono stati rimes-
siin discussione e che non di
rado coprono cattive gestio-
ni. " -
.- Altro che richiami all’azio-
nepositiva, anticiclica, keyne-
siana, di stimolo del settore
pubblico in tempi di crisi. In
questiserviziilsettore pubbli-
corappresentail peso che vie-

‘ne-dal passato e impedisce

qualunque evoluzione. Non
c’¢ nessun possibile recupero

di effici€nza per il Paese con

questo pseudo-mercato in-
gessato. Non c’é nessuna pos-

sibilit3 diliberare energie, svi-

luppo6 e occupazione se nel
trasporto ‘locale, nelPacqua,
nella gestione dei rifiuti o in
quella dei parcheggi, non si
passa prima per l'ingresso di
Soggetti imprenditoriali nuo-

'vi, capitali nuovi, regole nuo-
ve capaci di creare pii atten-
zione agli utenti e una situa-
zione di contendibilitd dei
mercati fra pilt soggetti im-
prenditoriali.

‘In Italia le proposte invec-
chiano senza diventare real-
ta. Fanche la proposta dirias-
segnare questi mercati con
una gara - concorrenza "per”
ilmercato-non basta pil1. Co-
medicel’Antitrust, oraservo-
no dosi crescenti di concor-
renza "nel" mercato, lascian-
do laIiberta a qualunque im-~
presa di proporre servizi ag-
-giuntivi senza pilt licenze e
concessioni. A spazzare via
questo regime pubblico che
comporta costi enormi e ser-
viziscadentisaranno unalibe-
ralizzazjone e una deregula-
tion molto pitt rhdicali. -

©RIPRODUZIONC RISERVATA
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INTERVISTA

Renato Brunetta

Ministro per la Pubblicaamministrazione

«Un sistema che distrugge il mercato»

= Per gli inadempienti questa
voltanon ci sard scampo. Parola
di Renato Brunetta. «Dopo il 30
aprile - spiega il ministro per la
Pubblica amministrazione - in-
vieremo un sollecito a tutte le
amministrazioni che non ci
avranno comunicato le informa-
zionisulla partecipazionein con-
sorzi e societid. Daremo loro un
altro mese, dopodiché faremo i
controll incrociati e se cisaran-
no ancora omissioni, le segnale-
remo alla Corte dei contiperché

'faccia le opportuné verifiche e

valuti applicazione delle san-
zioni previste dalla legge».

- Si aspettava un numero co-
sialto di consorzie societa?

Si. )

Ritiene sia normale?

Ma no. E patologico. Patolo-
gia, perd, di cui gia siaveva sen-
tore. Questo & uno strano Pae-
se: ha chiuso le partecipazioni
statalialivello nazionale ele ha
aperte a livello locale, con per-
versioni dimercato insopporta-
bili. Olire a essere serbatoi
clientelari per politici trombati
(nonsempre, per carita!),apre-

starsi ad assunzioni dubbie, a

trasformarsi in ricettacoli di
inefficienza, una tale giungla di
consorzi e societd ha soprattut-
to effetti nefasti sul mercato po-
tenziale. Lo distrugge.
+ Perché? ‘
Prendiamouna societa di in-
formaticapartecipatadaunCo-
mune e che lavora quasi esclusi-

‘ vamente per quella amministra-
zione a prezzi non di mercato:
quale maij altra azienda del set-

tore potra nascere in quel terri-
torio sapendodinon poter con-
tare sul cliente principale? So-
cietd e consorzi pubblici di-

«Ildanno e la,? beffa:
costano di piu
e producono sprechi

‘che paghera il cittad}ino»

struggono,radono al suolo qual-
siasi possibilita di mercato nei
settoridove operano.Illdannoe
la beffa: non solo fanno pagare
di pili ai cittadini clienti, ma eli-
minano laconcorrenzaeprodu-
cono sprechi. Gran parte di que-
ste societd, infatti, finisce per
fallire e gli oneri del fallimento
se li carica 'ente pubblico pro-
prietario. Compresoil persona-
le, che viene normalmente as-
sunto senza concorso. A
Nei Cda una poltrona non
lasinegaanessuno. Inpartico-
lare se si tratta di politici...
Evero. Tant’é che lariforma
delle public utilities in Parla-
mento ha trovato difficolta
proprio per questo. Gli sforzi
miei e della Lanzillotta sono
stati vanificati perché ci si
scontra con un tessuto molto
esteso, bipartisan in negativo.

Dopo aver raccolto leinfor-
mazioni ci si'deve aspettare
un’operazione di disbosca-
mento? '

Peril momento milimito alla
trasparenza, pubblicandoidati
sul nostro sito. Cosi come ho
fatto per le constilenze, voglio
che i cittadini sappiano quanti
enti ci sono, chi c’é nei consigli
di amministrazione, quanto
guadagnano i componenti dei
Cda. Intal modo potranno giu-
dicare. Conto che si formi
un’opinione pubblica che dica
"basta con questi sprechi”, lad-
dove cisonoglisprechi. Perché
& anche vero che esistono gio-
ielli di efficienza, di tecnologia,
di corretta amministrazione.
Non bisogna fare di ogni erba
un fascio. Perd quei casi sono
relativamente pochi. La prolife-

- razione delle situazioni diinef-
‘ficienza e di spreco &, invece,
probabilmente estesa. Ei citta-
dini devono saperlo. -
: ‘A. Che,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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NED ItaliaOggi

e :luce e gas

~Con il libero mercato il
ccmsmnatore ci guadagna
Offerte a confronto

da pag. 7

Vademecum per districarsi tra le diverse proposte commerciall e le nvove tariffe dell>luthority

Luce e gas, la bolletta dimagrisce

Risparmi fino al 20% per chi decide di cambiare operatore

OFFERTA

E Compreso di consumo. In caso di sforamentd, & previsto un _
. costo aggiuntivo per kWh consumato i

i OPERATORE CONDIZIONI PER APPROFONDIRE

Eni 10conte Risparmio del 10% sulla componente energia perla www.famiglia.eni.it

L fornitura contemporanea di luce e gas (5% per chi

i sceglie solo Pelettricita) 1.000 punti You&Agip per :

3 chi aderisce entro il 9 aprile ‘,

Edison EdisonCasa Sconto del 20% sul prezzo dell’energia elettrica. www.edisoncasa.it

- Possibilita di stimare il risparmio attraverso un cal- ;,
- colatore on-line !

Enel Energia Tutto Prezzo fisso e possibilita di scegliere tra tre taglie http:/www.enel.it/enelenérgia/ia fe -

|

AceaElectrabel Risparmio 7su7 - Sconto pari a 7 ore di fornitura gretuita ogni setti- www.aceaelectrabel.it/latuacasa

mana rispetto alle condizioni dell’Autorita

2 Iride Meno 40 Fornitura gratuita pari al consumo d 40 giorni al’an- www.iride-mercato.it
A no per chi abbina luce e gas (20 ciorni per la sola

k- elettricita)

A2A Prezzo Sicuro  Prezzo fisso della componente erergia per uno o www.a2a.eu

due anni

Italcogim Energie Luce&Calore Fornitura congiunta di luce e gas, a prezzi inferiori www.italcogimenergie.it

del 5% rispetto a quelii indicati dal ’Authority

IperEnergia Sconto del 4,7% rispetto al prezzo ndicato dall’Au- www.iperenergia.it
thority

E Mpe

e e it e i A i L b i
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alano i prezzi per i con-

sumi di energia elet-

trica e gas. Da un lato,

IAutorita per I'energia
elettrica e il gas ha disposto un
calo delle tariffe applicate alle
famiglie a partire dal 1° aprile.
Ma, dallaltro, chi cerca la con-
venienza puo valutare anche le
offerte avanzate dagli operatori
del libero mercato, che partono
proprio dai massimali dell’ Au-
torita per lanciare le proprie
promozioni.

Cosa cambia. I ribassi ri-
guardano soprattutto il gas
(-7,5% rispetto al primo trime-
stre 2009) e in misura minore

T'energia elettrica (-2%). En-
trambe le tariffe sono legate
all’andamento del prezzo del
petrolio, ma il calcolo viene fatto
mediando periodi di quotazione
differente: sull’elettricita Pade-
guamento & piu rapido rispetto
al gas e cosi i ribassi erano sta-
ti piu sostanziosi a inizio anno
(-5,1% rispetto al -1% del gas).
Grazie a questi nuovi ribassi, il
risparmio per le famiglie italia-
ne nel 2009 dovrebbe attestarsi
intorno ai 92 euro, visibile con
la prima bolletta che verra re-
capitata. La riduzione dei costi
si riferisce in prima istanza agli
utenti che sono rimasti fedeli al
regime di maggior tutela fissato
dall’Authority. Nella pratica, si
estende anche agli altri che han-

no scelto un operatore del libero
mercato, visto che le offerte di
questi ultimi partono proprio
dai massimali pubblici per fare
proposte proprie, indirizzate a
conquistare il maggior numero
di consumatori.

Le offerte del mercato. Dal
1° luglio del 2007, gli utenti do-
mestici vossono decidere se con-




Ufficio Stampa

\ED

ItaliaOggi

06-APR-2009
da pag. 7

servare il contratto originario o
aderire a un’offerta alternativa.
Un processo di liberalizzazione
che ha prodotto effetti immedia-
ti, scatenando una serie di pro-
mozioni da parte degli operatori.
Con il risultato che, pur in pre-
senza di parametri diversificati
tra le offerte, & possibile valutare
le condizioni che fanno al pro-
prio caso in base a una serie di
indicatori.

Tra i primi a lanciarsi nel
mercato liberalizzato, Eni punta
soprattutto sulla fidelizzazione
della clientela: Tofferta «10con-
te» consente, a chi sottoscrive
sia la fornitura di elettricita,
sia quella di gas, di risparmiare
il 10% sulla componente ener-
gia (la parte della tariffa fina-
le che corrisponde al costo di
acquisto dell’energia elettrica)
rispetto alle condizioni definite
dall’Autorita. Chi opta per il solo
contratto di energia elettrica, si
vede invece applicare uno scon-
to del 5%. In entrambi i casi, il
risparmio opera per tutta la du-
rata del contratto. Chi aderisce
alle offerte entro il 9 aprile puo
contare, inoltre, su 1.000 punti
You&Agip. :

Llutenza domestica fa gola an-
che a un altro colosso dell’ener-
gia come Edison che propone
uno sconto del 20% sul prezzo
dell’energia elettrica consuma-
ta rispetto ai valori indicati
dall’Authority. Per avere un’idea
dei risparmi concreti, il sito In-
ternet della societa contiene un
simulatore: inserendo il costo
medio della propria bolletta, si
ottiene il valore del risparmio
annuo rispetto a chi resta sotto
il regime di maggior tutela. La
concorrenza di grandi operatori
non poteva lasciare indifferen-
te Enel. Con l'opzione «Energia
Tutto Compreso», 'ex-monopoli-
sta consente di conoscere in an-
ticipo la spesa mensile. Lofferta
e disponibile in tre taglie: Small
(fino 100 kWh al mese) che co-
sta 12 euro al mese, Medium
(225 kWh al mese) 28 euro, e
Large (fino a 300 kWh) 44 euro.
I prezzi sono fissi e invariabi-
li per 24 mesi a partire dalla
data di efficacia del contratto.
Chi sfora, paga perd un prezzo
supplementare (0,24 euro per
ogni kWh per l'offerta Small,
0,28 per la Medium e 0,32 per
la Large). «<Energia Pura Casa»
consente, invece, di bloccare fino
al 2010 il costo della componente
energia a quota 0,093 Euro al
kWh per chi invia una richiesta
in tal proposito entro il 10 apri-
le, con 1'aggiunta di utilizzare
solo energia pulita. Un’opzione
interessante per chi non vuole
essere soggetto alle fluttuazioni
disposte dall’autorita per 'ener-
gia e il gas ogni tre mesi. Diffi-
cile stabilire a priori se offerte
di questo tipo siano convenienti

0 meno: la considerazione potra
essere fatta solo a posteriori, in

" base alle fluttuazioni di prezzo.

Gli altri operatori. Nell'are-
na del libero mercato competono
anche operatori di medie dimen-
sioni 0 ex-municipalizzate molto
forti in territori circoscritti. Nata
da un accordo tra la multina-
zionale Electrabel e la romana
Acea, AceaElectrabel propone,
tra le altre offerte, «Risparmio
7su7», che prevede uno sconto
sulla componente energia corri-
spondente a 7 ore di fornitura
a settimana. Aderendo all’op-
zione <Sostenibile Piu», invece,
si fa una scelta etica: il fornito-
re si impegna a utilizzare solo
energia verde con certificazione
internazionale, a un prezzo che
corrisponde a quello dell’Au-
thority. A2A Energia, presente

soprattutto nell’area lombarda,
propone invece «Prezzo Sicuro»,
con la possibilita di fissare il
costo della componente energia
per uno o due anni. Le offerte
«ItecPlus» sono invece pensate
per chi punta a cogliere le op-
portunita dovute alla riduzione
dei costi medi variabili della
produzione termoelettrica in
Italia. Il Nord-Ovest & I'area di
riferimento di Iride Energia, che
propone «Meno 40», tanti quanti
sono i giorni di somministrazio-
ne gratuita ogni anno per chi
sceglie ’abbinamento luce e
gas. Un valore che corrisponde
a un risparmio del 10,96% sulla
componente energia rispetto ai
prezzi fissati dall’Authority. Lo
sconto sceglie a 20 giorni nel
caso si opti per la sola fornitura
di energia elettrica.

I consumatori
chiedono altri tagli

11 taglio ai prezzi di luce e gas disposto
dall’Autorita per ’energia elettrica e il gas
non ha soddisfatto alcune associazioni di
consumatori. Per I’Adoc ¢’erano le condi-
zioni per una riduzione ulteriore intorno al
30%: «Da ottobre a oggi», spiegano dall’as-
sociazione, «la bolletta della luce é scesa
del 6,3% e quella del gas solo del 2,7%.
Considerando 'attuale costo del petrolio,
oscillante sui 50 dollari al barile, crediamo
che ci sia un ampio margine di manovra per
un ulteriore ribasso dei prezzi dei prodotti
energetici. Se le tariffe fossero calata del
30% si sarebbe prodotto un risparmio a
fine anno di circa 450 euro». Dello stesso
avviso il Codacons che ha parlato di «ridu-
zione deludente». Va pero sottolineato che
I’Autorita determina i prezzi per lo piu in
base a indicatori automatici, che prendo-
no in considerazione il prezzo medio delle
materie prime. Ha un piccolo margine di
manovra, ma lo utilizza solo per tagliare le
punte di prezzo.

11 fornitore si sceglie anche
sugli scaffali del supermercato

Al fianco di alimentari e prodotti per la casa: la nuova strategia de-
gli operatori energetici passa per i supermarket. Il luogo piu get-
tonato per i consumi quotidiani sta sempre piu diventando una
vetrina per far conoscere la propria offerta e avvicinare il maggior

numero di consumatori.

Tra le aziende che hanno battuto questa strada ¢’é Italcogim Ener-
gie (Gruppo Gdf Suez) con «Luce & Calore», offerta commercializ-
zata presso i punti vendita Auchan. Chi sceglie 'operatore per la
fornitura congiunta di luce e gas, si garantisce uno sconto del 5% rispet-
to alle tariffe indicate dall’Authority. Segue, invece, i canali tradizionali
«Sconto 30», offerta a prezzo fisso che combina luce e gas in un’unica
bolletta, consentendo di bloccare, per i primi 24 mesi dall’attivazione
della fornitura, le parti del prezzo del gas e dell’elettricita piu sensibili
alle variazioni del mercato energetico. Per chi ha dimestichezza con
Internet, Italcogim Energie propone «Fast Energy» attivabile solamente
tramite Web e riservata a chi & gia cliente per il gas, con prezzo fisso

per 24 mesi.

Al supermarket presenta una propria offerta anche Mpe. Presso i punti
vendita di Finiper, & possibile sottoscrivere il contratto di IperEnergia,
con prezzi inferiori del 4,7% rispetto a quelli fissati trimestralmente
dall’Autorita per I’energia e il gas. Di recente Mpe ha raggiunto un
accordo con Lidl, lanciando LidlEnergia: 'offerta prevede un mese di
fornitura gratuita ogni anno per i titolari di Lidl Card.
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Il punto di vista del presidente dellAutorita per l'energia elettrica e il gas, Alessandro Ortis

I.a liberalizzazione?
Sta funzionando

Pagina a cura
p1 DuiLio Lu1

a liberalizzazione del
mercato? Sta funzionan-
do, producendo una pin
mpia scelta per i con-
sumatori, pit qualita e rispar-
mi. K positivo il bilancio che, a
quasi due anni dall’avvio del
libero mercato, Alessandro
Ortis, presidente dell’Auto-
rita per l'energia e il gas, ha
tracciato per ItaliaOggi Sette,
anticipando anche le strategie
future.

Domanda. Qual ¢ il bilan-
cio della liberalizzazione del
mercato energetico domestico
fino a questo momento?

Risposta. La liberalizza-
zione sta producendo per i
consumatori i primi vantag-
gi, soprattutto in termini di
possibilita di scelta, in parti-
colare nel settore elettrico. I
venditori hanno cominciato a
sviluppare le proprie offerte e
per le famiglie si prospettano
opportunita aggiuntive e dif-
ferenziate, quali per esempio
sconti o bonus, prezzi bloc-
cati, soluzioni prepagate, of-
ferte di sola «energia verde»
o di «elettricita piu gas». Nel
prossimo futuro, quanto piu
la concorrenza verra a svilup-
parsi, tanto migliori saranno
le prospettive per i consuma-
tori, in termini di qualita del
servizio e di pressione sui
prezzi finali.

"Alessandro Ortls

D. Finora 149 mila utenti
sono rientrati nel servizio di
maggior tutela. E un dato che
deve preoccupare?

R. Il passaggio al libero
mercato & un diritto che i con-
sumatori possono esercitare
qualora lo ritengano opportu-
no, ma non & una «via senza
ritorno». Se, dopo aver accet-
tato un’offerta i consumatori
non dovessero essere suffi-
cientemente soddisfatti per
i risultati ottenuti possono
certamente aderire ad altre
nuove offerte, oppure anche
tornare al servizio di «mag-
gior tutela» dell’Autorita.
Nel complesso, dal 1° luglio
2007 alla fine del 2008, oltre
2.152.000 famiglie e piccole

imprese sono passate al mer-
cato libero. Tale importante
dato & gia al netto dei quasi
150 mila «rientri» citati.
Il tasso di «switching» & ¢
quindi superiore al 6,4%:
questo dato & in linea con
le migliori esperienze eu-
ropee quali, per esempio,
quella inglese di un de-
cennio fa. Tenuto conto che
Papertura del mercato italia-
no alla concorrenza & ancora
giovane, questo trend
lascia ben spera-
re e incoraggia
a continuare
nel promuo-
vere una sem-
pre piu vera
concorrenza
a beneficio
dei consu-
matori.

D. Come
giudica la

crescita
delle fon-
ti rinno-
vabili?
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R. Dare ulteriore slancio allo
sviluppo delle fonti rinnovabili
¢ una sfida quanto mai rilevan-
te per motivi di sicurezza, di
diversificazione energetica e di
tutela ambientale; essa richie-
de da parte di tutti i protago-
nisti dello scenario energetico,
istituzioni, operatori e cittadi-

fonti rinnovabili deve pero an-
che essere perseguita avendo
chiara consapevolezza degli
oneri, immediati e futuri, con-
seguenti alle singole scelte. Le
fonti rinnovabili non sono tutte
uguali né per costo addizionale
né per ricadute sul sistema in-
dustriale italiano; quindi anche

ni, un impegno attivo e costan-
te. Si tratta di un impegno che
anche I’Autorita ha assunto
da tempo, attraverso specifici
provvedimenti normativi; mi
riferisco, fra I’altro, alle recen-
ti modalita di applicazione del
nuovo conto energia per gli im-
pianti fotovoltaici

e alle diverse

soluzioni

per la sem-

plificazio-

ne degli

allaccia-

menti

in rete.

L’ulteriore

diffusione

delle

Iimpatto sui prezzi energetici
e sull’economia del paese
¢ molto differenziato. E
indispensabile quindi
adottare scelte chiare,
mirate e coordinate
sugli obiettivi, sulle
varie e diversificate
fonti, sui diversi si-

stemi di incentiva-

zione da utilizzare

a livello locale o
nazionale; tali

sistemi do-

vrebbero

essere

sempre

piu basa-

Il passaggio a gestori alternativi e reversibile

Con l'avvento della liberalizzazione, i clienti
domestici possono cambiare gestore. Chi non
sceglie o chi non puo farlo (per esempio per-
ché la sua zona non é servita da operatori del
libero mercato), aderisce alle condizioni fissate
dall’Autorita su base trimestrale, il cosiddet-
to servizio di maggior tutela. Il passaggio non
comporta spese (tranne I'imposta di bollo da
14,62 euro), a meno che non si tratti del se-
condo cambio nell’arco di 12 mesi. In questo
caso, il nuovo venditore si vedra addebitato
un contributo di 27 euro, che potra a sua volta
addebitare al cliente. La scelta & sempre rever-
sibile. In caso di passaggio, tocca al nuovo for-
nitore gestire le pratiche per il trasferimento

dell’utenza. Dal momento in cui viene attivato
il nuovo contratto non si rischia una doppia
fatturazione dei consumi: si ricevera solo la
bolletta nuova.

Il cambio di gestore riguarda solo la parte
commerciale della fornitura. L’energia elettri-
ca continua a essere consegnata, fino al con-
tatore, attraverso le reti e gli impianti gestiti
dall’impresa di distribuzione locale. In caso di
guasti alla linea elettrica, il consumatore deve
rivolgersi a quest’ultima per eventuali interven-
ti, che mantiene anche la competenza relativa
alla lettura del contatore. Se il cliente vuole
esercitare il diritto di recesso, deve poterlo fare
al massimo con un mese di preavviso.
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1oL

ti su strumenti di mercato, per
minimizzare gli oneri a parita
di obiettivi.

D. Si possono fare delle sti-
me sull’evoluzione dei prezzi
nei prossimi mesi?

R. Se dovesse proseguire la
discesa delle quotazioni del
petrolio, gli effetti positivi
sulle bollette continueranno a
farsi sentire. Grazie al calo del
petrolio, da settembre 2008,
all’inizio di questo secondo tri-
mestre dell’anno abbiamo gia
fissato (per i prossimi tre mesi
e per i prezzi del «servizio di
maggior tutela») una diminu-
zione del 7,5% per I'energia
elettrica e del 2% per il gas;
cid offrira per la famiglia tipo
una riduzione della spesa an-
nua complessiva di 92 euro.
Queste riduzioni fanno segui-
to a quelle gia disposte per il
primo trimestre: - 5,1% per
Telettricita e — 1% per il gas.
La spesa del 2009 sara quin-

di inferiore a quella del 2008,
ovviamente nel caso in cui le
quotazioni internazionali dei
prodotti petroliferi rimanesse-
ro sui valori attuali.

D. Che novita sul bonus
elettrico?

R. E gia operativo e in que-
ste settimane stanno arri-
vando ai comuni le domande
per ottenerlo. I’agevolazione
prevede sconti medi del 20%
circa (sul netto da tasse) per
le famiglie in disagio econo-
mico, e un aiuto anche per gli

-ammalati obbligati a utilizza-

re apparecchi elettromedicali
salvavita. Il bonus elettrico
& retroattivo a tutto il 2008,
per chi presenta la doman-
da al proprio comune entro
il prossimo 30 aprile. Ricor-
do, infine, che ci sara presto
anche un nuovo bonus per il
gas, probabilmente operativo
entro giugno, con retroattivi-
ta fino all’inizio del 2009.

R Rds o F\T s e ey R Lt |
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Risparmio Dopo l'ultimo taglio dei tassi in Europa

Borsa, ripartire dai minimi

Dai bond a Piazza Affari, arriva 'ora delle scelte forti

ivere e investire ai mini-
mi. Dopo l'ultimo taglio
della Banca Centrale Euro-
pea il costo del denaro & sce-
so all'1,25% e il mondo viag-
gia in uno scenario di tassi e
prezzi che tendono allo zero,
con titoli di Stato sempre pill
cari e le Borse impegnate in
un rally (+30% il recupero di
Piazza Affari dal 9 marzo) che
riaccende qualche speranza.
I portafogli per cogliere I'atti-
mo e i consigli per arrivare
preparati al momento delle
scelte forti di portafoglio.
ANGELINI, COMETTO, MARVELLI
E SABELLA
ALLE PAGINE 14-16

Strategie Dopo il vertice dei Grandi e il taglio del costo del denaro in Europa

Borsa e obbligazioni,

come vivere al minimi

Tassi e costo della vita puntano a zero, mentre le azioni sono
impegnate in un rally. E' forse il momento di fare scelte forti?

Di GIUDITTA MARVELLI

ivere ai minimi, che

non sono ancora asso-

luti. Dopo l'ultimo ta-

glio della Banca cen-
trale europea il costo del dena-
1o & sceso all'1,25%, il pit bas-
so livello nell’epoca dell’euro.
Un livello ormai pari all'infla-
zione italiana, ma non e finita:
i vertici della Bce hanno fatto
capire che la marcia verso lo
zero (o poco pili) a cui sono
gia arrivati i Paesi anglosasso-
ni potrebbe diventare realtad
anche in Europa.

Come si investe al minimo
dei minimi? Non e mai acca-
duto che le principali econo-
mie si trovassero contempora-
neamente nella situazione in
cui tassi e inflazione tendono
al reciproco annullamento. E
gli sviluppi del caso storico so-

no tutti da capire. Nel campo
del reddito fisso ci sono alcu-
ne certezze: la liquidita, an-

che nelle sue proposte piu in-
novative dei salvadanai onli-
ne, rendera poco pil dello ze-
ro. I titoli di Stato sono ovun-
que (in primis negli Stati Uniti
e in Gran Bretagna) carissimi
perché quando i tassi scendo-
no le loro quotazioni salgono.

E la Borsa? Nei manuali di
finanza non si manca mai di ri-
petere che con i tassi ai mini-
mi le azioni sono super favori-

te. Succedera anche stavolta?
Per molti mesi anche il valore
delle azioni ha puntato verso
lo zero. O quasi. Un nichili-
smo cosmico che si e interrot-
to il 9 marzo, con il rimbalzo
dei listini finalmente interessa-
ti ai sempre pill numerosi pia-

POLITICA ECONOMICA

PatrimonitsFinanza
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ni di salvataggio del capitali-
smo approntati dai governi di
tutto il mondo.

«Va meglio, ma & ancora im-
possibile dire quanto meglio
— dice Fausto Artoni, gestore
senior di Azimut sgr —. Certa-
mente le azioni non sono maj
state cosl scontate e i portafo-
gli cosl scarichi di capitale di.
rischio». Le stime dicono che’
la liquidita rappresenta il 44%
degli asset per i grandi investi-
tori.

Minimi tassi, minima infla-
zione, minima popolarita del-
le azioni. Non resta che presta-
re la massima attenzione al
portafoglio: I'ora di fare scelte
forti potrebbe essere vicina.

#ice Jean Claude Trichet: non
ha escluso nuovi tagli ai tassi

* Instabtls

1ig 2 , dell’ultimo mese potr&bbe essene solo una
prova tecnica di stabiliti oppure-'inizio della vera
ripresa. Per orada vaiatihté resta afta e Sono-
prevedibili altre false partenze prima di un recupero
sostenibile. Le valutazioni sono basse e i portafogh

panenza e molto tempo davanti -

. Sm;u e ma avare

| titoli-di Sta‘iacontmuano ad essere il rifugio pit
ambito. La domanga resta elevata e i rendimenti
scendono mesorabﬁmente sulla scia dei tassi
sempre’ pﬂJ bassi

: mma’so ncenoscer
degli investitori scarichi: chi compra deve’ avere S

-33,06%
il rialzo dellindice /3

S&P/Mib dai minimi
del 9 marzo

h:acoli ma anch
Qgcasioni éfo

Sono un campo de

u difficile

dell’ 1%) parcheggxare in modo emuneratuvo sara
‘sempre pit dn‘ﬂcﬂe I con’mﬂ lifie in qualche caso

POLITICA ECONOMICA
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Il check up di primavera

Rimbalzo, utili, deflazione, Btp, valute: tutti i dubbi da sciogliere

Dove siamo

IL RIMBALZO DI BORSA

. 16.000

Area euro

17.000 @& 1 A MAPPA DEI TASSI

15.000

indice
S&P Mib
v
14.000
13.000
2 marzo 15 marzo 3 aprile
2009 2009 2009

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

e sorti dei tassi e quelle

della Borsa, le predizioni
impossibili e la lettura delle
statistiche: ecco cinque do-
mande e cinque risposte per
fare il punto della situazione
dopo il taglio dei tassi della
Bce e con i listini che stanno
risalendo.

Il rialzo della Borsa in
1 onda dal 9 marzo po-

trebbe essere una vera
inversione di tendenza?

Nessuno, dopo la débacle
che ha riportato i mercati in-
dietro di dodici anni, si azzar-
da a dare per certo I'annienta-
mento dell’Orso. Anche per-
ché, per quello che valgono,
le statistiche storiche dicono
che quando le Borse vanno in
cerca di stabilita dopo un ri-
basso eccellente, i bear
market rally (cioe irialzi «effi-
meri») possono raggiungere
ampiezze notevoli.

Uno studio di Credit Suisse
ricorda che sia nel 1929, che
in Giappone negli anni No-
vanta, ci furono — e la crisi
non era finita — rialzi estem-
poranei dei listini pari o supe-
riori al 50% in almeno quat-
tro occasioni. In questo caso
il recupero & del 20-30%: I'en-
tita non dice nulla, quindi.

Per decretare la fine del ri-

basso ci vuole continuita e so-
prattutto stabilita, mentre la

capacita dei mercati di oscilla-
re (indice Vix) & sempre intor-
no al 40%, circa il doppio del-
la media storica.

a volte sembrano con-

tradditori. Quali ci di-
ranno se il peggio & passa-
to?

Per gli investitori azionari il
faro nella notte devono esse-
re gli utili aziendali. Nel corso
degli ultimi mesi le stime sul
crollo dei profitti si sono rin-
corse al ribasso.

Oggi, per esempio, Gold-
man Sachs stima che nel
2009 per le aziende europee
quotate, finanziari compresi,
il calo sara del 38% mentre
per il 2010 ci si pud aspettare
un miglioramento del 19%.
‘Se le cifre sono azzeccate, in
tutto il crollo degli utili nel bi-
ennio pili nero sara stato del
55%.

Ma i listini non guardano
solo alla crescita delle socie-
ta, Fino ad oggi molti indica-
tori dell’economia reale, qua-
li per esempio la disoccupa-
zione, le vendite di automobi-
li, la fiducia dei consumatori
e naturalmente le tendenze
del Pil e dell'inflazione sono

2 I dati macro economici
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stati elementi in grado di get-
tare nel panico i listini da un
momento all’altro.

Ma qualcosa sta cambian-

do. Per la prima volta la setti-
mana scorsa le Borse hanno
ignorato (o quasi) I'ennesimo
dato negativo sulla disoccupa-
zione americana di fronte al-
I'inaspettata ripresina delle
vendite di auto e agli impegni
presi dai leader politici del
G20. Un'inedita voglia di otti-
mismo?

interesse continueran-
no a scendere?

Per il momento si.
Jean-Claude Trichet, dopo
aver annunciato giovedi scor-
so il taglio del costo del dena-
ro in Europa, ha chiarito che

3 L’inflazione e i tassi di

I'1,25% potrebbe non essere
il livello minimo. I prezzi al
consumo in Europa sono fred-
di o sottozero. La Spagna in
marzo ¢ finita in deflazione: il
costo della vita nazionale & di-
minuito dello 0,1%. In Italia
siamo ancora ad una crescita
di poco superiore all'l1% su

itgFinanza

Borsa e obbligazi
come vivere ai




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

06-APR-2009
da pag. 14

base annua, ma il rischio spa-
gnolo vale per tutti i paesi eu-
ropei.

11 problema é che, a un cer-
to punto, 'enorme massa mo-
netaria degli stimoli governa-
tivi, e i debiti nazionali fatti
per salvare le banche, possa-
no portare il sistema all’ecces-
so opposto, in un clima di ipe-

rinflazione. Oggi sembra fan-
tascienza, ma forse non biso-
gna sottovalutare l'ipotesi.

I titoli di Stato restano

ancora un porto sicuro

per gli investimenti?
Quali alternative si possono
valutare per non ridurre al
minimo i rendimenti ma
senza alzare troppo la posta
dei rischi?

I titoli di Stato sono ancora
I'asset piu ricercato dagli inve-
stitori in cerca di sicurezza.
Anche se di recente alcune
aste di gilt inglesi accolte con
freddezza hanno fatto intrave-
dere un rischio saturazione

(troppi debiti) non peregrino.
I prezzi sono ai massimi e i
rendimenti ai minimi, anche
se ulteriori tagli del costo del
denaro potrebbero portare a
nuovi record per i bond euro.

Anche nel campo dei cor-
porate bond, dove in Europa
tra gennaio e marzo ci sono
state emissioni per cifre enor-
mi, superiori del 60% rispetto
a quelle dello stesso periodo
del 2008, non mancano timo-
1i di sovraffollamento e di so-
stenibilita. Tutti questi debiti
non diventeranno un pesce
troppo grosso da ingoiare?
Certo i rendimenti (e ovvia-
mente i rischi) sono ben piu
elevati rispetto a quelli dei
prestiti pubblici.

L’euro nei prossimi me-
si sara pin forte o piu
2 debole, soprattutto nei
confronti del dollaro Usa?

Le ultime scommesse valu-
tarie vedono 1l'euro di nuovo
forte. Oggi il dollaro & tornato
sopra 1,34 e, per molti osser-
vatori, e difficile ipotizzare
una moneta Usa meno anemi-
ca. Perché, paradossalmente,
la ripresa portera lontano dal-
la moneta Usa eccessivamen-
te indebitata le scelte degli in-
vestitori che negli ultimi mesi
I'avevano trattata come valu-
ta rifugio quando il panico
era al massimo.

POLITICA ECONOMICA
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Obbligazioni Rendimenti sempre pill gid, in scia alla Bce. Ma in questa fase restano privilegiate le emissioni governative

Tre passi per uscire dalla crisi

Ancora fiducia al tasso fisso che puo arrivare all80%, preferendo il breve e medio periodo.
Tra sei mesi spazio a variabili e indicizzati, destinati tra un anno a diventare maggioranza

Le ricette

Come ripartire il portafoglio obbligazionario in base all’andamento dei tassi

Compostzione attuate | ..tra6mesi __J| ___..tafammo

.. Tass0
fissoa
10 anni

5 anni

Tasso

!

Tasso
fissoa
2anni ..

B Iwg{f[

" Indicizzati
- inflazione

Indicizzali -
inflazione

* Tasso
fissoa
10 anni

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

D! DAVIDE ANGELINI

n altro minimo sto-

rico. Anche se me-

no «minimo» di

quel che il mercato
si aspettava. Dopo il taglio
del tasso di riferimento del-
la Banca centrale europea
dall’1,50% all'1,25%, banche
e famiglie sono di nuovo li a
farsi la stessa domanda. Sa-
ra l'ultima volta? O il costo
del denaro potrebbe davve-
ro raggiungere lo 0,50% co-
me ¢ accaduto in Gran Breta-
gna? Gli Stati Uniti, si sa, ad-
dirittura hanno gia optato
per lo zero in stile giappone-
se. E soprattutto: come si in-
veste in un mondo dove il
denaro non costa?

Le prospettive

I motivi che potrebbero
spingere la Bce a tagliare an-
cora di tre quarti di punto i
tassi non mancano. L'estate
scorsa le autorita monetarie
europee, pur a fronte di una
situazione economica in fa-
se di rallentamento, scelse-
ro di aumentare il tasso uffi-
ciale al 4,25% temendo che

il caro petrolio potesse co-
munque riscaldare troppo il
costo della vita. Tra due me-
si circa si potrebbe verifica-
re la situazione esattamente
opposta: a fronte di un'infla-
zione decrescente la Banca
potrebbe decidere di far
scendere ancora il tasso di ri-
ferimento, anche se, in una
prospettiva non lontanissi-
ma, l'eccesso di emissioni
pubbliche da un lato, e i pri-
mi segnali di ripresa del-
I'economia dall'altro, po-

trebbero gradualmente riac-
cendere i timori d'inflazio-
ne. :

Non va poi dimenticato il
rischio che si potrebbe mani-
festare sul mercato valuta-
rio, se le autoritd monetarie
Usa lasciassero svalutare il
cambio del dollaro per incre-
mentare le esportazioni. In
questo caso, come si verifi-
co nella scorsa estate, la quo-
tazione del petrolio potreb-
be riprendere a salire signifi-
cativamente, portando alla
ribalta le stesse preoccupa-
zioni che spinsero la Bce ad’
aumentare il tasso di riferi-
mento.

RPirola

Insomma, pur a fronte di
una situazione ancora mol-
to incerta, si puo ragionevol-
mente ipotizzare che l'inver-
sione di tendenza nell'anda-
mento dei tassi non sia ravvi-

cinata e che un cambio di
rotta possa verificarsi tra la
fine dell’anno in corso e la
primavera 2010.

Come muoversi

Se questa ¢ la prospettiva,
nell'immediato & consiglia-
bile rimanere fedeli alla poli-
tica dei titoli a tasso fisso. E
pur vero che le loro quota-
zioni difficilmente subiran-
no incrementi significativi,
per ora, e che solo il consoli-
darsi dell'attesa di una nuo-
va diminuzione del costo
del denaro potrebbe contri-
buire a far aumentare ulte-
riormente prezzi gia molto
alti.

Per alcuni mesi ancora la
quota attribuita alle emissio-
ni a cedola fissa dovrebbe es-
sere vicino all'80%, per poi ri-
dursi alla meta tra un anno

quando piu evidenti potreb-
bero essere isegnali di risve-
glio inflattivo, accomunati a

POLITICA ECONOMICA

quelli di ripresa economica.
Analoga politica andreb-
be proposta nel bilancia-
mento tra emissioni gover-
native e obbligazioni societa-
rie. Ora la preferenza & per i
titoli di Stato che offrono
maggiore sicurezza, ma mi-
nori rendimenti. Gradual-
mente i corporate bond do-
vrebbero occupare piu spa-
zio perché i timori sul futuro
verranno meno, e, soprattut-
to, perché proseguira la ri-
cerca di strumenti che offro-
no rendimenti superiori alla
dinamica inflazionistica. I
bond delle aziende tendono
ad assicurare un ritorno red-
dituale superiore a quello of-
ferto dai titoli pubblici.
Anche le quotazioni delle
emissioni di banche italiane
torneranno prima o poi su
valori molto piu elevati ri-
spetto a quelli degli ultimi

mesi, dove hanno vinto ti-
mori forse eccessivi sul futu-
ro di alcune realta. Gia ora,
quindi, una quota potrebbe
essere destinata a questi de-
bitori, utilizzando sia il tasso
fisso sia quello variabile.
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“Fermateipredatori dei future
che muovonoil 97 % degliscambi”

Vincenzo Manes ea capo di Kme, nono gruppo industriale italiano € numero uno mondiale nei semi-
lavorati di rame: “Nom é stata alcuna scarsita di materia prima a giustificare i balzi delle quotazioni”

L. GRUPPO KME

KME Group ¢ il maggior
produttore al mondo di
semilavorati in rame con una
quota di mercato pari a circa il
30% in Europa e 7% a livello

riserve strategiche per diversifica-
re da dollaro e T-Bond. Fa una co-
sa molto pitisemplice: ragiona co-
me sistema paese. In un’ottica
ventennale e non di profitto a bre-
ve termine. E oggi Pechino é tor-
nata a comprare sui mercati delle
commodities solo perché i prezzi
sono scesi a livelli realistici». Vin-
cenzo Manes, numero uno di
Kme, gode di un osservatorio pri-
vilegiato sul tumultuoso mondo
delle materie prime. La sua azien-
da (nono gruppo industriale ita-
liano) &leader mondiale dei semi-
lavorati in rame. E per lui, pil1 che
la Cina, il vero problema della vo-
latilita delle quotazioni — anche
ora che siamo in recessione — &
quello della spe-
culazione che da
tempo muove a
suo piacere i listi-
ni.

Giusto un anno
fa il rame aveva
toccato il suo re-
cord di 8.730 dol-
lari a tonnellata.
Poi & crollato a
3mila fino a meta
febbraio. Ora in
nemmeno due

.. Mar. Gen,

. L Geny T Man
ETTORE LIVINI mesi ha guada-
gnato quasi il
Milano  30%.Cosasuccededottor Manes?
aCinanonstaspeculan-  EverochelaCinastacomprando
<< do sulle materie prime. amanibasse sul mercato?
ériallocandole proprie «La Cina, oggi come in passato,

e¢unabugia, unospauracchiobuo-
no per muovere i mercati. E riem-
pire le casse della speculazione.
Certo Pechino e tornata sul mer-
cato. Masolo in ottica industriale.
Il carburante della sua crescita,
malgrado le frenate cicliche, sono
le materie prime. Aveva iniziato a
comprare un po’ d’annifaele sue
mosse sono state amplificate solo
per gonfiare artificialmente listini
che ormai non hanno piu alcuna
attinenza con la realta economica
e il bilanciamento di domanda e
offerta. Un obiettivo, va detto, che
€ stato raggiunto. Vale per tutte le
commodity. Il rame, quella che
conosco meglio, & partito a 2mila
dollari per quadruplicare in poco
tempoilsuovalore.Balzidel gene-
resigiustificanosolodavantiauna
reale carenza fisica del minerale».

Non écosi?

«Nessuno al mondo & mairima-
sto senza rame. Certo in quel pe-
riodolescortedelminerale “reale”
custodito nei magazzini dell’Lme,
la borsa merci londinese, sono
sceseda 1,2 milioni a200mila ton-
nellate. La gente temeva (o era
portata a temere) che quello di-
sponibile fosse destinato a esau-
rirsi. Naturalmente non & succes-

POLITICA ECONOMICA

mondiale. 11 suo fatturato 2007 &
stato di circa 3,5 miliardi di euro.
Alia fine dell terzo trimestre 2008 i
ricavi erano in crescita del 10,8%

somanelfrattempoipredatoridei
future si sono messi in tascailoro
beiguadagni».

Diciamo, per consolarci, che
uno degli effetti benefici della re-
cessione potrebbe essere quello
dilimitare questi eccessi...

«Nonmiparechestiasucceden-

do. 1197% degli scambi sui merca-
ti della nostra materia prima &
mosso solo dalla speculazione.
L’unico obiettivo di questi opera-
tori & quello di spostare le quota-
zioni. E la volatilita, anche
quelladiquesti giorni, non
€ una fotografia reale del
rapportotradomandaeof-
ferta. Lei pud capire come
siadifficile mettere nerosu
biancoipianiindustriali di
un’azienda come la nostra
quando non c¢’e¢ modo di
fare stime realistiche sui
costi delle commodities
che dobbiamo comprare.
E brutto lavorare sodo sa-
pendo che alla fine i profit-
ti veri sui tuoi mercati se li
mette in tasca un operato-
re dihedge fund».

C’eun modo per tagliare le un-
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ghie ai “predatori” dei future?
«L’unica maniera seria — come

hanno fatto sul mercato del grano
— & quella di costringerli ad au-
mentare di molto i depositi di ga-
ranzia che sono obbligati a depo-
sitare per operare sui derivati».

Come possiamo defini-
re, secondo lei, i livelli at-
tualideiprezzidelle mate-
rie prime. Abbiamo tocca-
to il fondo? Sono quota-
zioni vere o c’@ ancora lo
zampino degli hedge
fund?

«Credo che adesso si sia
arrivatiaunasortadi equi-
librioincuiritengocheiva-
lori espressi dai listini sia-
no abbastanza corrispon-
dentiallarealtaindustriale
dello stato di salute dell’e-
conomia. Che non & certo

buono».

Come va la domanda? Il “rim-
balzino” di marzo dei mercati
sembraanticipare qualcheschia-

rita?

«L’unicanotapositivain effettie
la Cina. L’istituto per le riserve
strategiche — diventato ormai il
primo compratore al mondo as-
sieme all’Europa - & tornato in pi-
sta,comeabbiamogiadetto. Hari-
messo in piedi gli accordi per cui
stavanegoziandoun po’ d’annifa,
congelatiquandoiprezzisonoan-
dati fuori controllo. Ma peril resto
lasituazione & piatta».

Non funzionano i piani di sti-
molo avviati in tutto il pianeta?

«Non si vedono per ora effetti
concreti. L’unico aspetto positivo,
se cosl possiamo dire, & che si in-
tuisce dai dati a nostra disposizio-
ne un’attenuazione del calo della
domanda. In Usa
perd—perisegnali
che abbiamo - la
situazione e anco-
ra stagnante. Co-
meinEuropadove
I'ltalia, da almeno
unanno emezzoa
questa parte, sta
performando
molto peggiodial-
tri paesi come la
Germania. E diffi-
cile comunque in-
terpretare mercati
in cui in un giorno

le quotazioni si muovono in una
direzione o nell’altra del 10%».

C’eilrischio che inflazione eri-
presa economica possano spin-
gere di nuovo alle stelle i prezzi
delle commodities?

«Amio parere non dovrebbe es-
serci. Se e quando la congiuntura
si riprendera, c’e tutto lo spazio
peraumentare I'offerta di materie
prime calmierando le quotazioni.
I'magazzini dell’Lme del resto so-
no gia pieni di 600mila tonnellate
dirame».

E innegabile pero che il boom
degli ultimi anni non ha riempi-
to solo le tasche degli speculato-
Ii...

«E vero. Anche lungo la catena
delvalore industriale ¢’& stato chi
ha fatto fortune. Parlo in partico-
lare delle miniere. Fino a pochi
mesifalavoravano con un margi-
ne operativo in qualche caso su-
periore al 75%. Soldi entrati in
cassacheconsentonodiaffronta-
reoraconmeno patemiilcalodel-
la domanda. Le cito un esempio:
la Kme otto anni fa faceva gli stes-
siutili diun grande gruppo mine-
rario cileno. Nel 2007 - senza che
ledue aziende sisiano modificate
come perimetro — noi abbiamo
realizzato 40 milioni di profitti e
loro 1,5 miliardi...».

Clsono
decisioni
da prendere
subito
per limitare
Pazione
deghi
speculator
La Cina, oggi
comein
passato
@ solo uno
spauracchio
agitato
per far salire
i prezzi

E’ brutto
lavorare sodo
sapendo chei

tuoi profitti
vanno nelle
tasche
degli hedge
fund

POLITICA ECONOMICA
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Credem, la prudenzaha pagato

“Non chlederemo it

Tremonti Bond”

Non & piu il gioiellino di una volta con un Roe a quasi il 20%, ma I'istituto gode ancora di buona salute
Anche se nel 2008 gli utili sono stati in calo di un terzo e ¢’é stato un aumento di capitale per 249 milioni

VITTORIA PULEDDA

Milano

tili in calo di oltre un ter-

l | zo e niente cedolaperre-
munerare gli azionisti:

una scelta particolarmente do-
lorosa per i Maramotti, che
hanno appena concluso (nel
novembre scorso) un aumento
di capitale per 249 milioni di
mezzi freschi nelle casse della
banca. Una scelta che ha co-
stretto la famiglia, attraverso
Credemholding, ad arrotonda-
re ancorala propria quota, fino
al76,87%, per far fronte non so-
loallaquotadipropriaspettan-
za ma anche per sottoscrivere
I'inoptato. Perd, nonostante
non sia pit il gioiellino di una
volta con un Roe vicino al 20%,
il Credito Emiliano continua a
goderedibuonasalute. Enono-
stante il disappunto iniziale
(soprattuttoperilquartotrime-
stre finito in rosso) alla fine la
banca ha ottenuto anche qual-
che upgrade. Per esempo da
Cassa Lombarda, che ha pro-
mosso il titolo da “sell” (vende-
re)ad “hold” (tenere).Delresto,
Credem nell’'ultimo mese ha
guadagnato il 28% in Borsa ela
banca ha potuto comunicare al
mercato, co-

me la meno
La spina nel

fianco sichiama 1 opolare trale
M3 banche Popo-

AbaxBank, finita g, L Ao
sottoi marosi (o g oo
dellafma.m dei Tremonti
aggressiva bohd, oot

nostro Core
Tier 1 al 7% non ne abbiamo bi-
sogno-spiegaildirettore gene-

raleAdolfo Bizzocchi-lanostra
eunabancatradizionale, com-
merciale, domestica, che si
muove in un contesto interrre-
gionale e ha una grande pru-
denzanellagestionedeicrediti:
insomma, la struttura patrimo-
niale ¢ piti che adeguatarispet-
to al nostro profilo dirischio».

Eppure, di spine nel fianco
ne ha anche il Credem. A parti-
re da Abaxbank, nata con gran-
di ambizioni ai tempi di Fabio
Arpe, rapidamentefinita sottoi
marosidellafinanzaaggressiva
(dai bond Cirio a Giacomelli,
perintendersi) edaalloranonsi
€ mai pil ripresa: non ha pilt
trovato una mission all'interno
del gruppo ma in compenso
negli ultimi tre mesi dell’anno
scorso e andata in rosso per 40
milioni di euro. Troppo, per lo
stile — non sempre troppo mo-
derno ma premiante, in questo
momento-dellacasa.Vistoche
Abaxbank ora & invendibile, il
gruppohadecisoditenereleat-
tivita di M&A, un pacchetto di
titoli senza rischio controparte
e un manipolo di gente per ge-
stireiltutto. Le altresezioniver-
rannoamanoamano smantel-
late.

L’altro punto debole & il seg-
mento degli hedge fund. Costi-
tuiti negli anni in cui sembrava
che tutte le banche dovessero
averli, il Credem a suo tempo
scelse la strada piu radicale,
quella di farseli in casa. Ora la
partita € stata archiviata con
una perditadi35 milioni, chela
banca si € interamente accolla-
ta(dopoaverfattouscireiclien-
ti ed essere rimasta esposta in
primapersona). Unaltroesem-

pio, secondolalogicaemiliana,
degli erroridanon fare: d’orain
poi infatti I'ottica sara sempre
piltquella dello small business,
del retail, del rapporto con il

territorio e conjil cliente: in una
parola, il mestiere della banca

tradizionale. Mettendo a frutto
gli investimenti fatti nell'ulti-
mo paio di anni: 250 promotori
finanziari, 70 filiali acquisite,
un’altra settantina di nuova
apertura. Ora questi asset de-
vono essere valorizzati.

IImomentonon ¢ quello del-
le avventure ma della pruden-
za. E prudenti sono anche gli
scenari, anzi per ora sono so-
spesi: basti pensare che tradi-
zionalmente con il preconsun-
tivo di fine anno si approvava
anche il budget dell’esercizio
seguente. Sstavolta non se n’e
ancora parlato: si aspetta mag-
giore visibilita, probabilmente
ilmomentobuonosaraintorno
all'assemblea. Le variabilisono
troppe (comepertuttidelresto)
ma su una banca di medie di-
mensioni forse I'impatto delle
decisioni esterne & persino
maggiore: basti pensare che
una variazione di un quarto di
punto nella struttura dei tassi
ufficialiimpattapercircalOmi-
lioni di euro sul margine finan-
ziario annuale del Credem.
Che, nel 2008, & stato paria 563
milionidi euro (il 5% in pit1 del-
I'anno prima).

MINISTRO

PER CENTO

E quanto ha guadagnato

in Borsa il titolo della banca
nell’'ultimo mese. Listituto ha

ottenuto qualche ‘upgrade’
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Credito La svolta di Napoli e Palermo

Banche del Sud,

il ritorno delle gri

DI STEFANO RIGHI
E STEFANIA TAMBURELLO

e banche del
Mezzogiorno
sono state

per anni a rischio
di infiltrazioni mala-
vitose e con seri pro-
blemi di redditivita.
Il processo di
consolidamento
del sistema, realiz-
zatosi nell’ultimo
decennio, le ha con-
dotte nell’orbita dei
maggiori gruppi na-
zionali che hanno
saputo trasformar-
le con l'obiettivo
della redditivita. E
oggi sono in molti a
coglierne i frutti.
ALLE PAGINE 6 E 7

Credito e territorio/1 Nonostante la crisi arrivano segnali di ripresa dall'area piu critica

Sud, Banco di Napoli e le altre:
il ritorno delle vecchie grifle

Gli istituti meridionali fanno il pieno di utili puntando su famiglie
e piccole imprese. Il Banco di Sicilia dopo un anno di cura «nordista»

DI STEFANIA TAMBURELLO

d un primo sguardo

non sembra cambiato

nulla. Attorno al campo

dello stadio di calcio
partenopeo, continuano a spicca-
re le pubblicitd del Banco di Na-
poli. E in Sicilia il marchio del
Banco di Sicilia resta il primo del-
I'isola. Eppure é tutto diverso. E
non solo perché le due grandi
banche, a dispetto del nome, non
sono piu da tempo di matrice me-
ridionale (la prima & nel gruppo
Intesa, la seconda in Unicredit),
ma perché le cifre, i conti, i para-
metri di efficienza non evidenzia-
no piit come prima il «divario» tra
Nord e Sud nel modo di fare ban-

ca. Le differenze ora, sono solo
quelle legate all'economia reale.
E l'interrogativo & quanto pesera
questo fattore in un momento di
grave crisi come l'attuale.

I} passato La precedente crisi
economica del 92-93, con i suoi
dissesti industriali e le perdite di
posti di lavoro, ha prodotto un ve-
ro terremoto alla struttura crediti-
zia e finanziaria del Meridione:
tra i1°93 e 1’95 le perdite su credi-
ti assorbirono due terzi del patri-
monio delle banche meridionali
e la ristrutturazione che segui fu
quasi radicale. Vi furono fusioni e
acquisizioni soprattutto da parte
di banche centro-settentrionali:

furono assorbite tra le altre le Cas-

se di risparmio di Puglia, di Cala-
bria e Lucania e di Salerno; la Sici-
Icassa fu posta in amministrazio-
ne straordinaria, mentre il Banco
di Napoli, travolto da 4.300 miliar-
di di lire di perdite fu salvato dal-
I'intervento pubblico e quindi ce-
duto, dopo vari passaggi, al San
Paolo di Torino. 1l Banco di Sici-
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lia, in grave difficoltd, venne alla

fine rilevato dalla Banca di Ro-
ma-Capitalia: in soli cinque anni
si sono registrate 125 operazioni
(175 nel decennio) con il passag-
gio ad operatori centro-settentrio-
nali di banche che controllavano
il 57,8% del mercato. Insomma
una vera rivoluzione, che portd
perd a conti fatti, come evidenzia-
no le analisi raccolte per Banca
d’Italia da Fabio Panetta, capo
del servizio studi di congiuntura
e politica monetaria e Luigi Can-
nari, direttore dell’area ricerca
economica studioso delle realta
territoriali, ad un profondo cam-
biamento e ad un ritorno alla red-
ditivita delle banche del sud. Gra-
zie alla diminuzione dei costi, la
riduzione dei crediti inesigibili e
soprattutto alla diversificazione
degli attivi, concentrati territorial-
mente ed anche per settori di de-
stinazione (pubblica amministra-
zione e costruzione).

| nusmeri Gli ultimi dati disponi-
bili, della Banca d'Ttalia, rilevano
come il credito bancario nel Mez-
zogiorno sia cresciuto negli ulti-
mi anni a ritmi piu sostenuti che
al Centro-nord anche per il mi-
glioramento el'ampliamento del-
l'offerta dovuta alla presenza sul
mercato dei grandi gruppi, sia di-
rettamente che tramite le due
maggiori banche meridionali. An-
che il divario fra i tassi di interes-
se applicati sui prestiti, in relazio-
ne alla maggiore debolezza delle
imprese del sud, si é ridotto. Nel
2007 & passato all'l,3% dal 2,5%
degli anni Novanta. Attualmente
secondo i dati pil recenti dell'os-
servatorio banche-imprese, & ul-
teriormente diminuito, scenden-
do sotto lo 0,50% per i prestiti a
breve.

Seppur diminuita nelle regioni
meridionali resta invece struttu-

ralmente superiore a quella del

Centro-Nord la quota di prestiti
iscritti ogni anno a sofferenze.
Nel 2007, sempre secondo i dati
ufficiali della Banca d'Italia, le
nuove sofferenze hanno rappre-
sentato 1'1,7% dei prestiti nel Mez-
zogiorno contro lo 0,9% del resto
d’Italia. Le cose non sono cambia-
te di molto in seguito, anzi la per-
centuale ¢ forse aumentata, visto
che a partire dall'ultimo trime-
stre dello scorso anno i crediti a
rischio nelle banche hanno co-
minciato a risalire in tutto il terri-
torio per la recessione.

Gli impieghi Per quel che 1i-
guarda l'efficienza del sistema
del credito, perd spicca un dato:
gli impieghi nel Sud hanno supe-
rato la raccolta fatta nello stesso
territorio. Il cambio di tendenza &
avvenuto nel 2005 ed & prosegui-
to: «Nel 2008 abbiamo raccolto di-
rettamente 22,7 miliardi e abbia-
mo investito direttamente e co-
me gruppo nel territorio per 23,1
miliardi di euro»,conferma Anto-
nio Nucci, direttore generale del
Banco di Napoli. La vecchia ban-
ca, ricorda Nucci per avere asset
era costretta ad investire altrove.
Ora non & pii1 cosi e il Banco di
Napoli «é tornato ad essere un
punto di riferimento del credito
meridionale». Non per nulla il da-
to di cui Nucci va pitt orgoglioso,
al di 12 della crescita del 33,7% del-
l'utile netto, & 'aumento del nu-
mero dei clienti arrivati a quota 1
milione e 800 mila, 64 mila in piu
del 2007. E poi anche 'espansio-
ne nel Mezzogiorno, nelle quat-
tro regioni — Campania, Cala-
bria, Puglia e Basilicata — con
863 filiali grazie all'acquisizione
dei 168 sportelli di Intesa Sanpao-
lo nel territorio.

«[l punto di forza & poter utiliz-
zare il know-how di un grande

gruppo ed applicare le stesse poli-

tiche del credito al Sud come al
nord». La differenza di rischio c'¢
e grava sui costi, anche se «si & ri-
dotta». Le sofferenze nette sui cre-
diti sono pari al 2,1%, ma la coper-
tura a presidio € del 76,5%, spiega
Nucci.

Qrizzonti A Palermo labanca &
in gran fermento. 1l nuovo Banco
di Sicilia, che ha assorbito tutta
I'attivita retail del gruppo Unicre-
dit nell'isola, con la missione spe-
cifica del servizio alle famiglie e
alle piccole imprese ha comincia-
to a funzionare a novembre del
2008 e quindi l'istituto € in piena
fase riorganizzativa. «I cambia-
menti sono tanti — commenta
Pamministratore delegato Rober-
to Bertola un piemontese doc (&
nato a Cuneo) che si & completa-
mente calato nella realta siciliana
—. A cominciare da quelli infor-
matici, importantissimi». E poi la
nuova struttura «con 8 direzioni
del territorio, 34 centri per le pic-
cole imprese e 7 unita business
dedicate alle microaziende». Ida-
ti del bilancio, solo due mesi, non
sono significativi, ma Bertola sot-
tolinea quanto sia importante

che il Banco a fine 2008 impiegas-
se in Sicilia il 139% della raccolta
fatta nell'isola. Nei primi 3 mesi
del 2009 c'e stata una crescita del
2,9% degli impieghi a breve termi-
ne e del 39,9% delle erogazioni di
crediti a medio e lungo termine. I
tassi di interesse? «Oggi sono lie-
vemente superiori che al Nord
ma i criteri, cioé i costi legati stret-
tamente all'entitd del rischio, so-
no gli stessi usati nelle altre aree»,
risponde Bertola. Che sintetizza:
«Ci sentiamo una vera banca del
Sud che fa parte di un gruppo in-
ternazionale».
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« Banca Garime

SHALLARERRRA SRR AR RRA RN RN N RRR

191 sportelli

(Gruppo Ubi)
119 sportelli

. Banun di Napoﬁ N
(Gruppo Intesa Sanpaoio)
99 sportelli

* Monte Paschi Siena " <<
66 sportelli . 1

PO’
461 sportelll;

159 sporteﬂi

o Ubi o
{Pop. Ancora e Carime) . - <
103 sportelli N

» Unicredit ¢
46 sportelli ;
¢ |ntesa Sanpaolo

D

‘ 4—“:‘9 ‘¢
27 sportelli w{ m’ }{
‘“’w &‘9"

. Banc di Sigilia
{Gruppo Urricredit)
432 sportelli

« Intesa Sanpaolo
223 sportelli

« Monte Paschi Slena
215 sportelli

«Banca Nuova
(Gruppo Pop. Vicenza)
90 sportelli

eUhi
43 sportelli

«|ntesa Sanpaolo
37 sportelli

* Intesa Sanpaolo -
129 sportelli

(Bance S degna & hancuSaSsar‘}

414 sportnlli o

«Banca Credito Sardo
(Gruppo Intesa, che ne
ha altri 9 direttamente}
116 sportelli

Fonte: dati aziendali
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Credito e territorio/2 La strategia dei big tra salvataggi e nuovi business

La «formula Lo Bello»
contro gli antichi vizi

La cabina di regia & al Nord. Profumo punta sullindustriale
siciliano. Passera si affida a una task force. | casi di Ubi e Bper

DI STEFANO RIGHI

a conquista del Sud &
agli atti. Ora, nell'ltalia
del credito vista alla ro-
vescia, e arrivato il mo-
mento di estrarre utili. All'ini-
zio infatti c’era soprattutto una
telefonata di Bankitalia, un isti-
tuto in crisi e la necessita di in-
tervenire. Meglio se rapida-
mente e con capitali freschi. La
colonizzazione degli sportelli
del sud é iniziata cosi, per ne-
cessita e in alcuni casi contro-
voglia. Oggi invece — diversi bi-
lanci dopo — l'investimento
iniziale si sta rivelando un’op-
portunita. Lontano dai circuiti
viziosi dell’alta finanza e dei
suoi derivati, al Sud le banche
stanno riscoprendo il piacere
di fare le banche: al servizio so-
prattutto di famiglie e pmi.

L# mappa Sono quattro i
gruppi del Nord a spartirsi il

meridione e le grandi isole. La
fanno da padroni Unicredit e
Intesa Sanpaolo. 1 primi vanta-
no un ampio primato in Sicilia
e la leadership in Molise, i se-
condi sono primi in Campania
e Abruzzo. Sorprende Ubi, lea-
der in Calabria e in Basilicata,
mentre la Banca Popolare del-
I'Emilia-Romagna & incontra-
stata signora della Sardegna,
controllando tra Banco di Sar-
degna e Banco di Sassari 414
sportelli sull'isola.

Ma dietro ai quattro gruppi
citati ci sono in posizione di for-
za altre banche del cen-
tro-nord, su tutti il Monte dei
Paschi di Siena, che non é lea-
der in alcuna regione ma conta
159 sportelli in Campania, 191
in Puglia e 215 in Sicilia.

La presenza delle banche
nordiste a sud di Roma e il frut-
to di un decennale processo di
consolidamento del settore.
Nel caso di Mps si intrecciano

DI TN

RS L T
Corrado
Passera

di Intesa
Sanpaolo

e Alessandro
Profumo

di Unicredit

tre storie e tre epoche diverse:
il Monte & da decenni presente
a Napoli e in Campania, men-
tre data una decina d’anni la
presenza pugliese. E I'evo-
luzione di quella che era
Banca del Salento-121,

che venne salvata da Sie-

na all'epoca in cui il pu-

gliese Massimo D’Ale-

ma era leader della sinistra e
presidente del Consiglio. La Si-
cilia invece arriva in Piazza del
Campo per somma di una lon-
tana presenza diretta e della
piul recente acquisizione di An-
tonveneta.

Sicilia Unicredit ha «eredita-
to» il Banco di Sicilia da Capita-
lia-Banco di Roma. E da quan-
do ¢& arrivato ha lucidato l'ar-
genteria facendo brillare, negli
ultimi mesi, i conti di casa. So-
prattutto perd ha badato areci-
dere gli storici sospetti di intrec-

ci tra credito e criminalita orga-
nizzata che erano arrivati a
mettere in discussione il ruolo
stesso delle banche sull'isola.
La risposta ai rischi si & concre-
tizzata in una nuova autono-
mia garantita al Bds dalla presi-
denza affidata a Ivan Lo Bello e
dalla presenza nel cda di due
donne (José Rallo e Maria Lui-
sa Averna), che sono gli esem-
pi imprenditoriali che la banca
si propone di seguire. Sono,
Rallo e Averna, le prime due
donne nel board nei 142 anni
di vita del Banco, che vede i
proprio interessi rappresentati
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nel capitale della capogruppo
dalla Fondazione Banco di Sici-
lia che ha lo 0,60 per cento del
capitale e dalla Regione Sicilia,
con lo 0,62 per cento — percen-
tuali destinate a mutare aven-
do la Fondazione sottoscritto
le obbligazioni cashes e la Re-
gione no —. L'1 per cento ab-
bondante del capitale garanti-

sce poi un consigliere nel cda

di Piazza Cordusio: Marianna
Li Calzi. A fronte di questa «ri-
fondazione», la promozione
dei numeri. Il 30 marzo scorso
il cda del Banco di Sicilia ha li-
cenziato i conti dell'ultimo bi-
mestre 2008 (dal 1° novembre
Unicredit ha conferito al Ban-
co il ramo d’azienda «Sicilia»,
pit tre filiali a Roma, Milano e
Torino), chiuso con un utile
netto di 80,9 milioni di euro.
L'impegno di Unicredit invece
si sta sostanziando nel proget-
to Impresa ltalia, ideato da Ro-
berto Nicastro e Paolo Fiorenti-
no, che ha in Gabriele Piccino
il responsabile retail. 11 piano
prevede stanziamenti per le
pmi per totali 3 miliardi di eu-
ro. Di questi il 12 per cento,
360 milioni, sono destinati
complessivamente alla Sicilia,
110 ai nuovi clienti. Cifre im-
portanti ma va considerato che
il Banco ¢ in Sicilia una delle
istituzioni pill rappresentate,
con 432 sportelli in 223 comu-
ni: solo le Poste e i Carabinieri
sono pill presenti.

Campania [ Banco di Napo-
li era pressoché scomparso. La
storica banca era finita nella re-
te del Sanpaolo di Torino, che
ne salvo i conti aprendo il por-
tafogli, ma il marchio era stato
dismesso. Solo dopo la fusione
con Intesa é stato tratto da
quel vecchio baule in soffitta
dov'era finito, spolverato e tira-

to a nuovo. Oggi, quella che &
la banca dei Territori di Intesa
— rivista nel progetto origina-
rio di Pietro Modiano da Fran-
cesco Micheli — non pud pre-
scindere dal Banco di Napoli.
La prova viene da 438,6 milioni
di utile netto 2008, in crescita
del 56% sul 2007, con crediti al-
la clientela per 17,4 miliardi di
euro, a cui si sommano i circa
5,7 miliardi di finanziamenti
erogati dalle societd specializ-
zate del gruppo che operano
nel Mezzogiorno continentale:
Neos, Biis, Mediocredito e Lea-
sint. In totale it Banco ha segna-
to una crescita del 2,8% dei cre-
diti a famiglie e imprese, a fron-
- te di un andamen-

to sostanzial-

mente stabile

della raccolta diretta (22,7 mi-
liardi di euro). E sono 900 gli
sportelli sparsi tra Campania,
Puglia, Calabria e Basilicata a
fronte di 6.300 totali di Intesa
Sanpaolo.

L exploit di Ui L'espansio-
ne del gruppo lombardo a sud
inizia il 29 giugno 2001, quan-
do la milanese Popolare Com-
mercio e Industria acquisisce
Banca Carime (Cassa di Rispar-
mio del Meridione), ovvero il
prodotto della fusione di Cari-
cal, Caripuglia e Carisal. Cari-
me porta alla banca di via Mo-
scova, poi confluita nella Popo-
lare di Bergamo e quindi in
Ubi, una fitta rete di agenzie
tra Calabria (124), Basilicata
(43) e Puglia (119). In Campa-
nia alla presenza di Carime si
aggiungono i 64 sportelli della
Popolare di Ancona, che acqui-
s la Pop Napoli, per un totale
di 103 agenzie. E dato che sono
sempre gli uomini a dare corpo
ai progetti, il successo di Ubi al
Sud porta il nome di Riccardo

Sora, direttore generale di Cari-
me dal 2003 allo scorso novem-
bre, quando & stato promosso
a direttore generale del grup-

po.

Isole popolari La Popolare
dell’Emilia Romagna con al ti-
mone Guido Leoni, oggi vice-
presidente ma per lunghi anni
amministratore delegato del
gruppo, ha giocato spesso in
trasferta, assecondando negli
anni Novanta le alzate di so-
pracciglia della Banca d'Italia.
Operazioni difficili, che hanno
portato la Bper a controllare il
Banco di Sardegna e la crotone-
se Popolare del Mezzogiorno
{115 sportelli tra Puglia, Basili-
cata, Calabria e Sicilia). Oggi,
dopo non pochi sacrifici, tutte
le banche del gruppo Bper so-
no in utile e in alcuni casi svol-
gono una funzione strategica,
come & accaduto alla divisione
consumer della Banca di Sassa-
ri trasformata in fabbrica pro-
dotto, che si occupa di
ebanking e di carte di credito.

Non inizia con una telefona-
ta da via Nazionale ma é ugual-
mente curiosa la presenza in Si-
cilia della Popolare di Vicenza.
1l gruppo guidato da Gianni Zo-
nin nel 2000 ha fondato una re-
alta, Banca Nuova, che oggi
conta in Sicilia un’ottantina di
sportelli (pii1 15 in Calabria e al-
trettanti nel Lazio) e ha come
presidente Marino Breganze.
Nel 2008 I'utile netto & passato
da 10 a 15 milioni di euro e og-
gi sotto 'ombrello di Banca
Nuova si trova la Banca del Po-
polo di Trapani e una rete di
sportelli acquisita nel tempo
da Intesa, Antonveneta e Ban-
co di Sicilia. Ennesimo segno
che al Sud qualcosa sta cam-
biando.

Guido Leoni
di Bper

Riccardo Sora
dg di Ubi

Gianni Zonin
di PopVicenza
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Platea ampia. I soggetti interessati
" sono utenti retail, enti non profit e Pmi

Tavolo «aperto». Sulle nuove regole le parti
coinvolte possono esprimere i loro pareri

In banca clienti informati

Due gli obiettivi: linguaggio semplice e comparabilita degli oneri

Guido Plutino

ggm Vocabolario in una mano,
metro nell’altra. E con strumenti
daSecolo dei Lumi che banche e
Vigilanza stanno riesaminando
iltemadellatrasparenzanellere-
lazioni tra intermediari e clienti
(nodo centrale, tanto pittin tem-
pi di mercato da curare con il
Prozac). Arabeschi linguistici e
ardua confrontabilita dei costi
sono infatti gli ultimi raminodo-
sicherestano datagliare di quel-
lache in passato fu definita fore-
sta pietrificata. Un lascito poco
gradito del tempo che fu, so-
pravvissuto a una gragnuola di
avvenimenti e interventi nor-
mativi, ma ormai incompatibile
con evoluzione del mercato ed
esigenze dei clienti.

La necessita di sottoporre a
manutenzione lanormativainvi-
gore, che risale solo a sei anni fa,
discende damoltifattori. Nonso-
loilmondo cambiaaunavelocita
prima ignota, ma la domanda di
chiarezzarisuonaagranvoce nei
29mila esposti ricevuti da Banki-
talia tra 2003 e 2007: circa 3mila
riguardano infatti presunte viola-

zioni delladisciplinasullatraspa--

renza e scarsa chiarezza.

Untavolo aperto

Ilnuovo intervento di ViaNazio-
nale-che siconfigura come tavo-
lo "aperto” alle osservazioni del-
le parti coinvolte e che dovra

" completare uniter piuttosto un-

go - si colloca in una situazione
particolare, nella quale gli inter-
mediari italiani (in buona parte
non per colpa loro) devono af-
frontare un problemareputazio-
nale che aggravail calo diredditi-
vita di alcune famiglie di prodot-
to. E facile pensare che le nuove
regole cadano nel momento me-
no opportuno, masarebbe un’in-
terpretazione superficiale. Per
due ragioni: anzitutto perché
tra gli obiettivi della nuova di-
sciplina di Banca d’Italia figura
la semplificazione delle proce-
dure a carico delle-banche, che
dovrebbe gemmareunariduzio-
ne degli oneri a loro carico. In
secondo luogo, perchélatraspa-
renza rappresenta una delle le-

ve pii1 efficaci per riavviare il
circolo virtuoso della fiducia.
«Le nuove regole - ha spiega-
toBancad’Italia - prevedono una
notevole semplificazione della
documentazione e schemi stan-

dard periprodotti"dimassa™;un
ampioutilizzo diindicatorisinte-

tici di costo; invio ai correntisti
diunriepilogodituttele spese so-
stenute nel corso dell’anno; prin-

cipi per la redazione e presenta- -

zione deidocumenti, con partico-
lare attenzione al linguaggio».
L’ambito di applicazione & va-
sto.Riguardapredotti, operazio-
ni e servizimassivi, conesclusio-
ne perd diprodottieservizidiin-
vestimento, regolati daaltranor-
mativa, Alirettanto vasta la pla-
tea dei soggetti coinvolti: ban-

_che (italiane ed estere), interme-

diari finanziari, Poste (per l'atti-
vith di BancoPosta), Istituti di
moneta elettronica (Imel).
Sullaltroversante, icliential det-
taglio: consumatori, enti senza
scopo di lucro, Pmi (con fattura-
to inferjore ai s milioni di euro).
Pochinumeri per valutare me-
glio Ia potenza dello tsunami:
sempre secondo rilevazioni
Bankitalia, nove famiglie sudieci
possiedono un deposito banca-
rio o postale, il 63% ha in tasca
una carta di pagamento, il Goos &
titolare di un bancomat. Non
manca un aspetto inatteso: in
uno scernario sempre piii compe-
titivo, * dopo l'affermazione
dellinternet banking e di nuovi

-operatori, l'italiano resta fedele.
‘Circa sei famiglie su dieci utiliz-

zano il proprio intermediario
principale da oltre dieci anni. La
ricostruzione della fiducia parte:
dunque daunabase solida.
Premio fedelta

Per premiare questafedelt, il te-
sto elaborato dalla Banca d’Italia

pone al centro due aspetti che
nel credito rappresentano unari-

voluzione copernicana: chiarez--

za di linguaggio e confrontabili-
ta dei costi. Potrebbero sembra-
re principi banali, visto che sono
acquisiti da tempo - specialmen-
te il secondo - in molti settori. E

-tuttavia non € cosi. Lo testimo-
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'niano diverse iniziative, tra cui . a—
la prima edizione di PattiChia- In pillole o -
ri, partite con piglio napoleoni-
co per poi rompersiidenticon- GLI OBIETTIVI GLI STRUMENTI I TEMPI
tro Ioggettiva complessita di @ Semﬂi\ficazione /) Informazioni standard @ Fino %7 maggio

politiche commerciali, architet-
ture di prodotto, sottigliezze
contrattuali e via elencando.
Ma visto che primum vivere,
deindephilosophari (eselososte-
neva Aristotele ai tempi suoi, fi-
guriamocise nonvaleoggi, inpie-.
na crisi sisterica), & bene consi-
derare la valutazione di impatto
delle nuove disposizioni, alla
quale Banca d’Italia ha dedicato
un apposito allegato che com-
prende anche un questionario
sui costidicompliance (iqualipo-
trebbero essere «non margina-
lin).Lesame, in questa fase, & im-
perniato suunavalutazione qua-
litativa. Solo al termine della
consultaziome degli  stakehol-
der, grazie alla compilazione
dei questionari, si giungera a
una misurazione numerica. An-
che se probabilmente non & il
cuore della questione, resta da
stabilire il solito dettaglio del

"conto al ristorante”. Fuor dime-

tafora: se - ed eventualmente in
che misura - gli oneri verranno
"traslati" sulla clientela.

' @ RIPRODUZICNE RISERVATA

@ Semplificazione della
documentazione che le
banche mettono a
disposizione dei clienti,
per ridurre i costi e dare
informative
pili comprensibili

® Comparabilita

(®

Comparabilita delle
informazioni attraverso
un‘’informativa chiara

e una documentazione con
struttura e‘terminologia
omogenee

@ Tutelj\dei clienti

® Rafforzamento della tutela
della clientela, garantendo

® Si punta a standardizzare

alcuni strumenti,
informativi. ' :

Per i conti correnti: guida

pratica, foglio informativo
e documento di sintesi

Conto corrente semplice
0,¢ p

® Si ipotizza un prodotto.

standardizzato per fasce
di clientela con esigenze
finanziarie elementari

e tariffazione «flat»

Isc
Al

relazioni contrattuali leali

® L’indicatore sintetico

di costo viene introdotto.
anche per i conti correnti
offerti ai consumatori

® Le controparti interessate
(banche, consumatori,
eccetera) possono
trasmettere osservazioni,
commenti e proposte
alla Banca d’Italia

Periodo transitorio
@) periodo

® Conclusa la fase di-
consultazione & previsto un
periodo transitorio durante
il quale le banche dovranno
adattare le loro procedure.
Cid potrebbe richiedere
“tempi non brevi”

Entrata in vigore
© Entrata in vig

(® La nuova normativa
, sostituira la disciplina
emanata nel 2003

Il panorama dellariforma

Gli interventi sulle disposizioni: il quadro di insieme

Descrizione secondo | Semplificazione del Innovazioni a tutela Maggiori adempimenti
la di;cip‘lina’ attuale contenuto informativo | dellaclientela per gli intermediari
‘GUIDA DEI DIRITTI ' B S o

# Con la denominazione
di Avviso indica
i diritti e gli
strumenti di tutela
della clientela
previsti dal titolo VI
del Tub. Riguardain
modo generalizzato
tuttii servizi
e le operazioni.

¢ LaBancad'Italia
fornisce modelli che gli
intermediari possono
semplicemente
riprodurre:

- il documento generale
dei diritti, differenziato
a seconda del canale

di commercializzazione;
— Guide pratiche

per i prodotti piti diffusi
presso i consumatori,

e [l cliente conosce
i suoi diritti grazie
a documenti mirati,
scrittiin un
linguaggio semplice,
invece di dover
consultare un avviso
generico e dalla
formulazione
tecnica.

# Va differenziato
per i prodotti pili
diffusi presso
la clientela
al dettaglio
(conti correnti,
mutui, eccetera).

FOGLIO INFORMATIVO. -

# Faconoscere ex ante
le condizioni offerte
per ciascun servizio
alla generalita
dellaclientela.
Sicompone di 4 sezioni:
1) informazioni
sull’intermediario;
11) caratteristiche
e rischi tipici
dell’operazione
del servizio;
111) condizioni
economiche;
1V) principali clausole -
contrattuali.
Non é richiesto
per i contratti oggetto
ditrattativa individuale.

® Forte alleggerimento
dei contenuti delle
sezionil, Il elV.

e La Banca d’Italia
fornisce modelli
di standardizzazione
- totale o parziale -
dei fogli informativi
di alcuni prodotti
destinati
ai consumatori.

¢ Il cliente ha
un documento piti
semplice, che gli
permette di
confrontare le offerte
di ciascun
intermediario
e di intermediari
diversi.

# Vanno formulati
secondo precisi
criteri redazionali,
per garantirne
leggibilita
e comprensibilita.

& Neifogli informativi
dei conti correnti
(consumatori)

e delle aperture

di credito

(clienti al dettaglio)
sono indicati alcuni
indicatori sintetici
di costo.
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DOCUMENTO DI SINTESI

® E il frontespizio
del contratto.
Facilita 'immediata
comprensione delle
principali condizioni.
Riporta, in maniera

® Escluso per contratti
oggetto di trattativa
individuale.

® Forte alleggerimento
del contenuto,

e Il cliente ha un
documento pil
leggero e pili facile
da consultare.

e Vanno formulati
secondo precisi
criteri redazionali,
per garantirne
leggibilita
e comprensibilita.

; soprattutto con
personalizzata, riguardo alle clausole
le voci di cui alle contrattuali
sezionillle IV :
del foglio & Standardizzazione dei
informativo. documenti di sintesi
dialcuni prodotti
destinati ai consumatori.
& Puo coincidere
col foglio informativo
(servizinon
personalizzabili).
CONSEGNA DI COPIA DEL CONTRATTO IDONEO PERLASTIPULA = -
¢ Il cliente ha diritto ¢ Il cliente pud anche |® laconsegna ® La consegna
dichiedere copiadel | chiedere laconsegna | & gratuita. é gratuita.
contrattoidoneo perla | delsolo documento
stipula per una lettura di sintesi.
pondertadelinero -y yon previstape
. LS i casi di trattativa
nonimpegna il cliente individuale
né l'intermediario alla :
; stipula.
CONTRATTO
o [ redatto periscritto |- - -
(salve limitatissime
eccezioni); una copia
é consegnata al cliente.
INFORMATIVA PERIODICA = ; . L
Si compone di: ® Al momento ¢ Ricevere ¢ Riepilogo annuale.

¢ Rendiconto, inviato
al cliente (almeno
una volta ’anno)
perindicare tutte
le movimentazioni,
gli addebiti,
gli accrediti, il saldo
e ogni informazione
utile sull’andamento
del rapporto.

® Documento di sintesi
(periodico), inviato
al cliente (almeno
una volta ’anno)
per aggiornare
le informazioni
del documento di
sintesi unito
al contratto.

del contratto

il cliente deve
scegliere il canale
con cui ricevere

ie comunicazioni
periodiche: online
o cartaceo.
Semplificazione

e standardizzazione
del documento

di sintesi

(vedi sopra).

le comunicazioni

in forma elettronica
consente un forte
abbattimento

delle spese.

® Il documento
di sintesi é
semplificato e pill
facilmente leggibile.

® Viene introdotto, per
ilconto corrente, un
riepilogo annuale
delle spese
complessivamente
sostenute nell’anno
solare basato su voci
sintetiche di costo (solo
clienti al dettaglio).
Conil riepilogo annuale
il cliente comprende

ilconto corrente.

meglio quanto gli costa |

ORGANIZZAZIONE - .

e Non é previsto
nessun obbligo
specifico.

® Soppressione delle
regole su: modalita
di messa ‘
a disposizione
e consegna
obbligatoria
del foglio
informativo;
rinuncia al diritto
alla consegna di
copia del contratto.

& Maggiore attenzione
per le esigenze della
clientelain tutte
le fasi della catena
del valore
dell’intermediario.

® Per garantire
latrasparenza
e la correttezza,
gliintermediari devono
adottare procedure
in materia
di predisposizione
dei prodotti,
commercializzazione,
gestione
del contenzioso.

Fonte: Banca d'Italia
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Risparmio. Le indicazioni di Bankitalia sulla trasparenza

Cambiano i conti correnti:
piui facile confrontare i costi

Gy nguaggm chlaro e imme-
‘diata confrontabilita dei costiper
iprodott] pil1 diffusi, a partire dal
conto corrente. Sono le due novi-
ta pit rilevanti contenute nel te-
stopredisposto dallaBanca d'Tta-
lia per riscrivere le regole sulla
‘trasparenzadioperazionie servi-
zi bancari. Nei testi dei prospetti
informativi non si abusera piu
nell'uso di congiuntivi e perifra-
si. Fino al17 maggio il testo si pre-
senta come un tavolo aperto alle
osservazioni delle parti.

Servizi» pagineGe7

L’applicazione. L’indicatore comprende spese | Visibilita. Le informazioni piti importanti
e commissioni addebitate nel corso dell’'anno | non vanno scritte con lettere troppo piccole

Conti correnti, costi a confronto

Con I'Isc sara piti facile valutare la convenienza dei prodotti piu diffusi

APERTURE DI CREDITO

Le ipotesi prevedono

tre modalita

di utilizzo di durata diversa
con una base di fido
di10mila euro

LEVOLUZIONE

Banca d'Italia «auspica»
il passaggio

da una valutazione

degli oneri per profili-tipo
auna personalizzata -

Marzia Redaelli
s Un cartellino con il prez-
Zo per i conti correnti, per le
aperture di credito e per tuttii
finanziamenti, come i mutui e
le anticipazioni bancarie.
L'indicatore sintetico di co-
sto (Isc), che riassume in un uni-
conumero gli oneri totali annui
di questi prodotti, € una delle
principali novita previste dalla
disciplina secondaria che la
Banca d'Ttalia intende adottare
in materia di trasparenza delle
operazioni e dei servizi bancari
e finanziari, -

L'obiettivo del disegno nor-
mativo & quello di facilitare la
comparazione degli strumenti
diffusitra gli utenti privati. An-
che per rendere pil1 concrete le
possibilita di cambiare il conto
corrente senzaspese di chiusu-
raedirinegoziare il mutuo sen-
za penall, introdotte dal decre-
to Bersani. La nuova regola-
mentazione sostituird quella
delz003, che istitui unindicato-
re sintetico di costo chiamato
Taeg (tasso annuo effettivoglo-
bale) solo per le operazioni di
credito al consumo.

Perilmomento, tuttavia, illa-
voro-di Bankitalia si focalizza
sull'Isc di conto corrente e su
quello dell'apertura di credito,
cioe del fido a disposizione sul
conto per i clienti al dettaglio
(che sono definiti come consu-
matori, entisenza finalita dilu-
cro e piccole e medie imprese
con fatturato annuo inferiore
a § milioni di euro). Ulteriori
disposizioni sull'lsc sono ri-
mandate a dopo il recepimen-
to della direttiva europeasul
credito personale, che adotta
una base di calcolo del Taeg
adatta anche a finanziamenti
diversi da auelli al consumo

(I'attuale, per esempio, nonin-
clude oneri accessori come
I'assicurazione obbligatoria
sull'immobile per i mutui).

Poiché anche conti correnti
e aperture di credito possono
dare luogo a infinite declina-
zioni di utilizzo, I'Autorita di
Vigilanza ha previsto tre mo-
dellistandard (passibili di mo-
difiche) desunti da un'indagi-
ne campionaria, nei quali far ri-
cadere il prodotto offerto da
etichettare conl'Isc.

Per i conti correnti (anche
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quelli online) sono delineate

l'ipotesi a operativiti "bassa",’

che conta 29 movimentazioni
(linee dell'estratto conto) di
cui 22 a pagamento e 7 esenti e
una giacenza di 5.000 euro;

‘quella "media" con 131 movi-

mentazioni (99 a pagamento) e
10.000.euro di giacenza e quel-
la“alta” con 290 movimentazio-
ni (207 a pagamento) e 15.000
euro digiacenza. '
Le operazioni a pagamento
comprendono le richieste di
elenco movimenti, i prelievi di
contante allo sportello, i prelie-

vi bancemat presso altre ban-

che, i bonifici, i pagamenti o
versamenti con assegno; quel-
le gratuite i pagobancomat, le
comunicazioni di trasparenza,
linvio dell'estratto conto.
L'Isc esclude solo gli interessi

‘e le imposte e presume che il

consumatore non abbia sotto-
scritto altri prodotii finanziari
associati al conto, a eccezione
di una carta di credito e una di
debito. Le operazioni in fran-

chigia, quando previste, siassu-.

mono ripartite uniformemen-
te nell’anno; dunque una loro
concentrazione temporale po-
trebbe far lievitare il conto.
Perleaperture dicredito, me-
no standardizzabili, le supposi-
zionisono piti stringenti, Banki-
taliaipotizza tre modalita diuti-
lizzo, conunabase ditomila eu-
ro di fido per un periodo di tre
mesi: una per l'intero importo
per 29 giorni; una parziale per
30 giorni continuativi{1.000 eu-

ro per 29 giorni e 5.000 euro per
un giorno); una sempre parzia-
le, ma con unaintensita diversa
nel tempo (1.000 euro per 29
giorni e1omila euro per un gioi-
no). Questo perché sull'lsc
dell'apertura di credito pud in-
cidere notevolmente la com-
missione di massimo scoperto,
oltre che gli interessi passivi, le
commissioni e le spese diistrut-
toria della pratica di fido.

Atitolo di esempio, coninte-

ressi passivi del 10%, una com-

missione di massimo scoperto.

dell1% per utilizzi superiori.a
30 giorniesoeurodispese,l'lsc
su base annua sarebbe del 129
nella prima ipotesi, del 14% nel-
laseconda e del16% nella terza.
Ma c'é di pit: I'Isc da riporta-
re neifogliinformativi da conse-
gnate ai clienti pu6 non risulta-
reesaustivo per viadelle lorodi-
verse esigenze e, quindi, Banki-
taliaincoraggiagliintermediari
a rendere disponibili online
schemi che permettano di cal-
colare unIsc personalizzato.
Quando potremo vedere il
nuovo "listino prezzi" delleban-

“che? Non & ancora possibile in-

dicare una data: vista la com-
plessita delle nuove procedure,
I'entratain vigore delle disposi-
zioni sara stabilita al termine
della fase di consultazione de-
gli intermediari finanziari, ora
in atto per verificare I'impatto
dei cambiamenti e raccogliere
proposte e osservazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lidentikit dell’indicatore sintetico
Principali cératteristiche de(l‘lsc indicatore sintetico di coéto
CHE COSA E 2 A QUALI PROBOTTI 51 APPLICA 93 PER IL CONTO CORREN"I'EJ

) L mdlcatore sintetico di
costo (Isc) consentird
un‘immediata percezmne
del costo del credlto -

POSSIBILI
SVILUPPI
‘Come sempre avviene nel
~ caso di valori medi di
" sistema con riferimentoa
profili tipo, I'Isc
rappresenta un contributo

_efficace per arrivare auna .

comparabilita dei diversi
prodotti, ma non
- ‘rappresenta esattamente il
* costo effettivo di un conto”
corrente per il singolo
“consumatore. Per questo
motlvo la Banca d’Italia
“auspica” uno sviluppo
- ulteriore: un indicatore
personahzzato Cid richiede

la possibilita di accedere ad

.. algoritmi di calcolo, per

esempio attraverso internet.
‘Questi algoritmi potrebbero -

. essere resi disponibili sul -

sito della banca, . Oppure su

motori di ricerca .-
‘ md]pendenh ’

6 5 I PROFILI PREVISTI

I’Isc comprende tutte le
_ spese e le commissioni -
" addebitate al chente nel .
. corso dell'anno, al netto d1
oneri fiscali e interessi -

La sua indicazione sara ohbhgatona per mutu

antmpazwm bancane, altri fmanz1ament1 {

_es. prestiti personah K] fmahzzat1) conh ;
correnti destinati ai tonsumaton, aperture di

credito offerte ai clienti al dettaglio. Per-mutui

" ‘anticipazioni bancarié.e “altri’ ﬁnan21ament

. I'Isc & denoniinato “Tasso annuo effettlvo O
globale” (Taeg) ' : '

N
/ZI'COME FUNZIONA ~ -
_¥I’Isc sara calcolato i de
. analogo al Taeg previsto .. -
S _ - dalla disciplina sul credito - -

- ~al consumao. Cid, secondo lar

. Banca d'talia, mette in luce
. alcuni marginidi -
" miglioramento. In
particolare, I'Isc pud
risultare non del tutto ..\

rappresentativo del costo
totale del credito-per i
_contratti che presentano,
voci di costo assentinel.” -

credito al consumo come, P
. es., spese connesse - '/

i - all'assicurazione - -

. sull'immobile

Nel caso dei conto-co

"di sintesi vierra riport

chente, con bassa, mel

_provvisoria, I'ipotesi-prev

: operazmm annue, con una giacer
15mila euro

documenti
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Operazioni semplici. Allo studio un modello elementare

Arrivala Versmne «snella»

Unconto corrente.che serva
afavorire'accesso aiserviziban-
carida parte di una clientela con
«esigenze finanziarie elementa-
1ri». Con questo obiettivo Banca
d'Ttalia si propone di configura-

‘re un conto corrente semplice

" che potrebbe consentireal titola-
re disvolgere operazioni di base
qualiricevere e utilizzare bonifi-
ci, prelevare con il bancomat e
pagare le uténze.

" «Jlcontocorrente dibase-spie-
ga Banca d'Ttalia - &€ uno strumen-
-to particolarmente trasparente:
avendo le medesime caratteristi-
che pertutte che banche chelo of-
frono, il suo costo ¢ facilmente
confrontabile. La trasparenza &
massima se la tariffazione dei ser-
vizi di base offerti a pacchetto &
senza costi variabilix».

Per le banche non ci sara nes-
sun obbligo di offrire questo tipo
diservizio,manel caso in cuiven-

ga attivato, dovrebbe avere le ca-

ratteristiche che individuera Ban-
cad'Ttalia attraverso «unconfron-
to conle associazioni di categoria
degliintermediari e dei clienti».
Sulle tre possibili tariffazioni

(libera, flat con canene fisso, flat

periservizi compresinel pacchet-

to dibase uguale per tutte le ban-
che conla possibilita di aggiumge-

Porsi domande sull’utilizzo
= Per effettuare unascelta
consapevole bisogna chiedersi
seil contocorrente serve solo
persestessiopertuttala
famiglia, quante operazioni si

ha necessita o meno di

pensa di effettuare al mese, se si

" bancomat e carta dicredito, se si

preferisce ilconto online o lo
sportello, se verra utilizzato per
pagamenti ricorrenticome
affitti o mutuo, se cisard
bisognodiunfidoese
occorrono altri servizi associati
come le cassette di sicurezza

Orientarsitraitipidiconto -
= [conti correnti possono essere
sostanzialmente ricondotti
atretipologie. Nei conti
aconsumo le spese dipendono
dal numero di operazioni
effettuate: piii operazioni
sifanno, pilisispende.

Al sécondotipo appartengono

_ icontiinfranchigia: prevedono

uncanone che include un certo
numero di operazioni gratuite.
Ilterzo tipo di conti correnti
riguarda quellia pacchetto, in cui
& previstoun canone che

~comprendeanchealtri servizi -

-Valutareicosti

disolito composto da una parte
fissa euna variabile. I costifissi
nondipendono da quantoeda
‘comesi utilizza il conto. I
principalisonoil canone annuo

re ulteriori servizi) Banca d’Italia

individua pregi e difetti. Nel.caso
della tariffa libera con costi fissi e
variabili, per Banca d'Italia si trat-
ta dell'opzione pilt flessibile, ma

anche quellacherende menosem-
plice la comprensione dei costi e
il confronto trale diverse offerte.
Leduealtre opzioni, invece, «ren-
dono possibile una pubbliciti dei
costi imperniata soprattutto
sull'indicatore sintetico per quan:
toriguardaiservizi dibase inclusi
nelpacchetto, conunevidente be-
neficio in termini di immediata
comprensibilita e cohfrontabi]itz‘i
delle offerte».

_ Uno dei punti sui quah biso-
gna lavorare per snellire il conto
¢ «la quantitd di documentazio-

“ne inviata» che Banca dTtalia ri-
tiene «eccessivay». Due le strade
che si possono seguire. La prima
¢ quella di «mantenere I'invio su
base annuale dei documenti di
sintesi alla luce delle semplifica-
zioni introdotte conriguardo alla
struttura del documentoy.

La seconda strada & quella di
«prevedere I'invio del riepilogo
delle sole clausole oggetto dimo-
dificadurante 'anno e, pericon-
ti correnti dei consumatori, I'ag-
giornamento delle principali

w Ilcosto complessivo del conto &

delconto corrente, i canonilegati
alle carte di pagamentoe le spese
per Pinvio delle comunicazioni al
cliente. I costi variabili dlpendono

. dalnumero edaltipodioperazioni

chesifanno, come
peresempioi prelievial bancomat

condizioni economichey.

Un altro punto importante se-
condo Banca d'Italia é cheil clien-
té siamessoin condizioni dlpoter

sceghere trailriceverele comuni-

cazioni viamail o su carta, avendo
ben chiari i costi delle due opzio-
ni. Tutto cio aiuterebbe ladiffusio-
nedel conto corrente anche pres-
sopersone chene sono attualmen-
te prive. Le famiglie, secondoida-

tidiBankitalia, chenel 2006 posse-
“devano un conto corrente banca-

rioeranol'89% della popolaz10ne
F.Bar.
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I LALETTERA

‘Ecco perché PattiChiari ha sbagliato”

“| risparmiatori si sarebbero accontentati di un modesto e concreto, quanto tempestivo, intervento sulla valutazione del titolo Lehman e ora,
allaluce di quanto accaduto, non meritano di sentirsi ‘tirare le orecchie’ per aver accordato la loro fiducia a chi li rimprovera di averlo fafto”

Corrado
Faissola

Filippo
Cavazzuti

__deltutto imperfetto ma

imprevedibile  yercps allora
nella crisi non
della banca corretto
americana? i difetti?

WOLFANGO M. RUOSI

ROBERTOLENZI*

1Prof. Filippo Cavazzuti ¢ inter-
venuto quale Presidente in di-
fesa del Consorzio PattiChiari
con un articolo pubblicato su “Il
Sole 24 Ore” del 6 marzo 2009, al
quale si ritiene opportuno repli-
care. Le dichiarazioni esposte,
piu che una difesa, sembrano
I'ammissione di una consapevo-
leinadempienza.
Ipuntodipartenzaperogniri-
flessione g rappresentato dalle fi-
nalita che le banche consorziate
si erano proposte di raggiungere
e che trovano la propria sintesi
nell’oggetto sociale del Consor-
zioPattiChiari. 1 Consorzios'im-
pegna “apromuoverela qualita e
Vefficienza del'mercato e I'edu-
cazione finanziaria nel nostro
Paese”, offrendo ““programmi,

strumenti e Tegole per favorire
una migliore relazione banca-
cliente e per aiutare i cittadini a
farescelte consapevoliinmateria
economico-finanziaria”. Lo sce-

‘nario nel quale si muove il Con-

sorzio & afflitto, sono anch’esse

parole legglblh nelsitorichiama-

10, daun “modesto livello di edu-
cazione finanziaria di gran parte
della popolazione”. ~
-‘Nella consapevolezza che in
tale situazione il risparmio ri-
schia di non trovare la migliore
destinazione perché “le scelte di
investimento sono spesso poco

meditate, poco efficienti e poco.

consapevoli”, le banche si sono
impegnate, attraversol’adesione
al Consorzio, a dar corso ad un
processo di cambiamento al fine
direndere condivisia tuttii hvelh
1 valori essenziali della

“trasparenza”, della

“correttezza” e della “f-
ducia”. .

1 Consorzie avrebbe

dovuto mettersi a dispo-
sizione dei clienti delle
banche per valutare gli
investimenti “in modo
consapevole”, affinchéal -
momento dell’acquisto
Yinvestitore fosse infor-
mato-sullo strumento fi-
nanziario coerente conil
proprioprofilo dirischio,

sulle obbligazioni a bas-
so rischio e su queller
strutturate;

Nel considerare I'im-
pegno di PattiChiari
esposto e assunto verso
gli investitori non vi &
nullachepossafarpresa-
gire I'inattendibilita del-
le informazioni che il
Consorzio mette loro a
disposizione. Tuttavia, leggendo
le dichiarazioni del Presidente,
l'ideachesenericava&chetalefi-

ducia sia stata mal riposta. Ed &

‘guestoilpunto.

Primadellapubblicazionedel-

Tintervento, da un lato c’erano i

risparmiatoridotatidi “unmode-
stolivello dieducazionefinanzia-
a” (cosili descrive il Consorzio}

e dall altro gli esperti dell'indu-
~-stria bancaria pronti ad
educare gli “sprovvedu-

" ti”corutiliinformazioni.

A seguito della lettura

- delladifesa di PattiChiari

LamosasorprosdiScat
Unsupersconiotispate
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-non & pil1 possibile capi-
‘re da che parte stiano co-
loro che agiscono inmo-
do. poco meditato, poco
efficiente e poco consa-
-pevole.

All'improvviso, si sco-
pre dalle dichiarazioni
del Presidente, che il fal-

_ limento di Lehman era
del tutto imprevedibile
nel contesto della tem-
pesta finanziaria “che si
stava annunciando” (ma
se si stava annunciando,
come faceva ad essere
imprevedibile?) e che il
Consorzio non aveva le
ideechiaresucomecom-
portarsi. Avrebbe, forse,

: dovuto il Consorzio,
“sentitiirumors suLehman”, in-
tervenire prontamente sull'elen-
co dei titoli a-basso rischio? Lari-
sposta sembrerebbe scontata in
senso affermativo, se non fosse
peml fatto che a porre la doman-
da sia stato proprio il Presidente
del Consorzio nel richiamato in-

- tervento. -
Quanto all’lmprevedlblhta'

dell’'evento, si riscontrano opi-
nioni discordanti, tant’e che-se-
gnali significativi-elano gia stati
percepitidavarianaistifinanzia-
1i fin dall’agosto del’anno 2007.
Non si comprende, quindi, come
PattiChiari, costituito da un pool
disuperesperticonlamissionedi
illuminare il modesto risparmia-
tore, nonsisiaavveduto dicid per
tempo ed ancor pilistupefacente
il fatto che ancora oggi non ab-
bia le idee chiare su come avreb-
be dovuto intervenire.

Mavisono altrielementiancor
piu significativi che ci
fanno comprendere l'i-
nidoneita del Consorzio.
Si apprende che gli stru-
menti di valutazione del
rischio per gli investitori
“sono tutti assai imper-
fetti” edil rating, termine
utilizzato per indicare-il
grado diaffidabilita diun
titolo, “soffre non solo
dell’eventuale incom-
pletezza informativa
{come nei casi di frode
contabile) ma anche dei
potenziali conflitti di in-
teresseinsenoalle agen-
zie dirating”.

£ il caso di chiedersi:
caro Presidente, lo sco-
presoltanto ora cheilra-
ting & imperfetto? Inol-
tre, per quale motivo

PattiChiari non & inter--
venuto tempestivamen-

te per correggere le im-
perfezioni del sistema, agendo
sulla classificazione del titolo in
presenzadirumeors, conl'utilizzo
di altri strumenti piu efficienti
(cosi come richiamati dal Presi-
dente) del rating, ancorché im-
perfettl?

~ Manon sarebbero stat'i suﬂi-‘
cienti i “rumors” per intervenire )
tempesﬁvamente sul titolo e so-

spenderlo “cautelativamente”
dalla lista “obbligazioni a basso

rischio”?Lapresadicoscienzada

parte di PattiChiari ha partorito
un intervento tardivo, a riprova
della superficialita (o anche ne-
gligenza ed imperizia ? nda) del
Consorziosoprattuttosemisura-
toinrelazioneallaqualitadelsog-
getto chiamato arispondere diri-
sparmiatori.

Una cosa su cui possmmo es-

sere d’accordo una volta tanto &
che “PattiChiari non & un mar-
chio di qualita” e la chiusura del
portale informativo sugli stru-
menti finanziari a basso rischio,
nonpudessereconsiderataunri-
medio, malaconferma della pre-

-sa.di coscienza della scarsa dili-
' genza e dell'inattendibilita delle

informazioni offerte ai nspar-
miatori. - o

A questo punto, non & certo il
rappresentante del Consorzio a

potersintetizzareuna “lezione” e

a dlffonderla tra irisparmiatori, i
qualisisarebberoaccon-
tentatidiun pitimodesto
€ concreto, quanto tém-
pestivo intervento sulla
valutazione dei titoli
Lehmanecheora,allalu-
ce di quanto accaduto,
nonsimeritanodisentir-
si anche “tirare le orec-

. chie” per aver accordato
lapropriafiduciaproprio
acoluicheoggilirimpro-
vera di averlo fatto. Il let-
tore/risparmiatore, sara
sicuramente “affetto da

un modesto livello di-

- educazione finanziaria”,
ma non per questo pud
.essereconsideratoanche
privo di quel livello mini-
mo di sensibilita per non
sentirsi offeso dalle paro-
ledicoluiche oggi, prima
“di tutto, si preoccupa di

allontanare da sé la re--

sponsabilita di -quanto
accaduto. - ]

*Membridi LN.E.E.D. Istituto

Nugva Etica Economia e Diritto




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica AFFARIFINANZA

06-APR-2009
da pag. 1

[Imanuale
Cencelli
dicasaBpm

MASSIMO GIANNINI

raccontarla sembra una
Astoria d’altri tempi. Un

«todeo» da Prima Re-
pubblica. AllaBanca Popolare
di Milano e in scadenza il pre-
sidente, che della Prima Re-
pubblica & figlio legittimo: Ro-
berto Mazzotta, ex plenipo-
tenziario Dc ai tempi della Ba-
lenaBianca, poipassatoalcre-
dito «per scelta di vita». Per so-
stituirlo in un’assemblea
convocataperil24 aprilechesi
preannuncia calda, erano e
sono in lizza vari concorrenti,
contrapposti per provenienza
epercompetenza, eimpegna-
tiinuna corsaturbinosachefa
venire il mal di testa.

Mario Resca, sodale di Ber-
lusconi e braccio destro del
ministro Bondi, si & chiamato
fuori. Beniamino Anselmi, pu-
pillo del «nuovo Cuccia» di
Mediobanca Cesare Geronzi,
¢ stato fatto fuori. Il Comitato
deisoci-nondipendenti,dopo
lunga riflessione, ricandidera
(perilterzomandato)lostesso
Mazzotta.llComitatodeisoci-
dipendenti, dopo un tormen-
tatodibattito nel «parlamenti-
no» in cui sono rappresentate

al gran com-
pleto le sigle
sindacali, ha
scelto invece
comesuocan-
didato un
amico storico

di Romano

Prodi, cioe
Massimo Ponzellini, gia vice-
presidente della Bei e presi-
dente di Impregilo. Il Comita-
to soci-pensionati, nel frat-
tempo, affila le armi con una
sua lista di minoranza, che
schieraai primipostigenteag-
guerrita, daFranco Del Favero
aleone Spozio.

Viva la democrazia econo-
mica, viva la cultura assem-
bleare. Ma c’e qualcosa che
non va, in questo «metodo»,
che ricorda il solito manuale
Cencelli e che rende sempre
pilt necessario ed urgente un
ripensamento della gover-
nance delle banche popolari.
Tanto piii nel caso della Bpm,
chenon &unabancaqualsiasi,
mauna delle griffe piiantiche
e blasonate della piazza mila-
nese e del Grande Nord. «In
questo momento non ci pos-
siamo permettere giochi di
potere», ha scritto Mazzotta,
inpienabattagliapresidenzia-
le,atuttiidipendentidiPiazza
Meda. E selo dice uno come
lui, c’e davvero da credergli.

m.giannini@repubblica.it

1l dopo Mazzotta
eilrodeo
tral candidati:
urge rivedere
la governance
delle popolari

POLITICA ECONOMICA
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Banche&Banchier

Italease, la spinta di Draghi

ORMAlilpeggioepassato: il Banco Popolaresifardaca-
rico del “bubbone” Italease, dividendo l'onere del sal-
vataggio con le altre banche pattiste. Intanto, con l'o-
pae il relativo ritiro dal mercato del titolo, Uinteresse
deisingoliprenderail posto dell’interesse de' mercato.
Esaraaisingolicheverranno consegnate le wnclusio-
nidell'ispezionediBankitaliaad Italease. Un'ispezio-
ne partitadopo il “nein” dei tedeschi di Dz e zonclusa-
siprimachevenisseroannunciaticreditiincagliatiper
4 miliardi, pitt svalutazioni per 800 milioni che han-
no portato dritti dritti alla perdita monstre di 1 mi-
liardoperilbilancio2008. E'abbastanzaprobabileche
ilrinnovato edraconiano rigore con cui sono state va-
lutate alcune partite abbia origine proprio da consi-
derazioni partorite in via Nazionale: in parte lo stesso
comunicatodellabancanefamenzione. Maforsel'in-
caglio peggiore non era tanto o solo nei conti, ma nel-
lasituazioneprospetticadiltalease, cheandavasbloc-
cata. Conicontishockearrivato l'annuncio dell'Opa.
vittoria puledda




06-APR-2009
da pag. 2

\ED

CorrieMPeonomia

Ufficio Stampa

Auto e territorio La rivincita della manifattura. Dagli ingegneri di Mirafiori ai ricercatori del Politecnico

'isi Prima uscita: Torino

Tecnologia «verde» e design, cosi la citta spalleggia la Fiat nell'operazione Chrysler

lab (ex Cnel) di Tele-
com all’aerospazio di
Alenia, la minore di-
pendenza dall’azien-
da-madre ha spinto al-
lo sviluppo delle me-
die aziende interna-
zionalizzate. E in Mira-
fiori la svolta & partita
dagli ingegneri, che
hanno messo a punto
il sistema Multiair.

ALLE PAGINE 2E 3
CON UN'INTERVISTA

DI GIACOMO FERRARI
E EDOARDO SEGANTINI

9 alleanza di

Fiat con Chry-

sler nasce su

una nuova spinta: To-
rino. La citta che spal-
leggia Sergio Mar-
chionne & nel pieno
della metamorfosi in-
dustriale, dai servizi
al turismo, ma soprat-

tutto nell’innovazio- A VALERIO CASTRONOVO
ne tecnologica. Dal Ti- DI ANTONIO CARIOTI

Tetritorio e nnovazione Dietro I'alleanza con Chrysler '@ un nuovo modello, con minore dipendenza dall'azienda-madre e sviluppo dei servizi. Callieri: «'obiettivo é diventare eccellenti nelle produzioni a pil alto valore aggiunto»

Ecologia, design, manager: cosi Torinospalleggia Marchionne

La metamorfosi della citta che ha puntato sulla tecnologia non solo per l'automobile. Dal Tilab di Telecom allaerospazio di Alenia con le medie imprese internazionalizzate

DAL NOSTRO INVIATO
A TORINO
EDOARDO SEGANTINI

e cercate un’imma-

gine simbolica del

nuovo legame tra la

Fiat e Torino potete
trovarla a Mirafiori, all’an-
golo fra i corsi Tazzoli e Or-
bassano: dove un tempo
c'era la mitica Porta Zero
dei picchetti sindacali (fre-
quentata anche dall'attua-
le sindaco Sergio Chiampa-
rino, allora funzionario del-
la Federazione del Pci) og-
gi risiede il centro commer-
ciale Motor Village. E do-
mani sorgera il nuovo Cen-
tro Design della facolta di
Architettura.

Sui tetti dello stabilimen-
to di Mirafiori, lasciato dall’
azienda per altre destina-
zioni produttive, solo qual-
che anno fa cresceva ler-
ba. L'accordo tra il Comu-
ne e la Fiat ha consentito
all'amministratore delega-
to Sergio Marchionne di
portare a Mirafiori la pro-
duzione della Grande Pun-
to, le sedi di New Holland
e di Abarth e al Comune di
progettare spazi di pubbli-

ca utilita.

Un certo orgoglio

Le notizie che arrivano
da Detroit sull'accordo
Fiat-Chrysler portano orgo-
glio nella pil orgogliosa
delle citta italiane. E Ia ri-
vincita dell'industria sulla
finanza, dice il nuovo luo-
go comune. Ma il carattere
torinese detesta gli slogan
e la crisi economica sconsi-
glia 'autocompiacimento.

Tuttavia un certo senso
di ripicca lo si avverte: sia-
mo pur sempre nel cuore
del Nordovest, che alcuni
avevano dato per spaccia-
to. Siamo nel punto del
triangolo industriale pada-
no che negli ultimi anni &
pilt cambiato, passando da
un rapporto di dipendenza
verso l'azienda-madre a
una relazione forte ma me-
no esclusiva.

Innanzitutto la citta & di-
ventata piu bella. Molto
piu bella e vivibile, pit1 ric-
ca di eventi culturali. Non
¢ un dato banale, perché il
miglioramento estetico (in
senso lato) & il biglietto da
visita pili coerente con l'im-
magine che la citta vuole of-

frire a se stessa e di se stes-
sa: é la dimostrazione visi-
va che tutto cio che ¢ indu-
stria e tutto cio che non lo
¢ (i servizi, le universita,
I'arte, la cultura, i luoghi
del tempo libero) non so-
no fatti per confliggere ma
anzi possono andare
d’amore e d'accordo.

Sono nate alternative all'
automobile nel campo dei
servizi, del turismo, del ci-
nema. Come numero di af-
fluenze, esemplifica il Co-
mune, il 2008 ha superato
non solo il 2007 ma anche
il 2006, 'annus mirabilis
delle Olimpiadi invernali.

«Torino - dice l'ex mana-

ger Fiat Carlo Calljeri, pro-
tagonista della prima gran-
de ristrutturazione azien-
dale in epoca Romiti - ¢ a
meta di una profonda me-
tamorfosi iniziata negli an-
ni ‘80 e non ancora compiu-
ta. L'obiettivo ¢ chiaro e
giusto: fare della citta un
centro di eccellenza nelle
produzioni a pii1 alto valo-
re aggiunto, nell'auto ma

non solo nell’auto, legan-
do il passato manifatturie-
ro al futuro tecnologico. La

POLITICA ECONOMICA

strada da percorrere pero &
ancora lunga».

La tecnologia non auto-
mobilistica peraltro a Tori-
no vanta una lunga tradi-
zione: dal Tilab della Tele-
com (l'ex Cselt})) al Centro
Ricerche Rai all'aerospazio
(con Thales Alenia Space e
Alenia Aeronautica). Ma
oggi Torino ¢ coinvolta in
iniziative di alta tecnologia
come il progetto Galileo in-
sieme alle citta-guida Mo-
naco di Baviera e Tolosa. E
ha visto nascere iniziative
nuove come Torino Wire-
less, creata da Rodolfo Zi-
ch, rettore del Politecnico
prima dell'attuale numero
uno Francesco Profumo.

«Torino Wireless - dice
Zich - rappresenta !'evolu-
zione della specie del di-
stretto industriale: nasce.
per aumentare la doman-
da el'offerta di alta tecnolo-
gia nel campo dell'info-mo-
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bilita. Il riconoscimento
che Fiat sta ottenendo a De-
troit e figlio di un manage-
ment capace, ma anche
della citta»,

Prima

«Di pii1. Direi che la citta
si € mossa ben prima dell'
arrivo di Marchionne», di-
ce il presidente dell'Unio-

‘ne Industriale Gianfranco

Carbonato, neoconsigliere
della Rcs (la societa che
pubblica il Corriere della
Sera). Numero uno della
Prima Industrie, azienda
tra i leader mondiali nelle
macchine laser e lavorazio-
ne lamiera, 1.500 dipen-
denti in tutto il mondo, &
un esponente del cosiddet-
to «quarto capitalismo» del-
le medie imprese interna-
zionalizzate. A Torino - ec-
co il dato numerico che me-
glio’ fotografa la metamor-
fosi della citta - di queste
aziende tra i 250 milioni e
un miliardo e mezzo di eu-
ro di fatturato oggi ce ne so-
no un centinaio. ‘

«La crisi aziendale, ma-
nageriale e strategica, pre-
cedente l'arrivo di Mar-
chionne - spiega Carbona-
to - ha dato un colpo mici-
diale all'indotto Fiat. Molte
aziendé sono cadute. Altre
sono sopravvissute con dif-
ficolta. Altre ancora invece
si sono reinventate e han-
no scoperto nuove attivita
e nuovi mercati. Sono loro
le protagoniste della diver-
sificazione di Torino. La
cui amministrazione ha fa-
vorito un modello di svilup-
po in cui I'ndustria e il re-
sto della citta non sono in
contrapposizione».

Partite a scops

Il sindaco sessantenne
Sergio Chiamparino, politi-
camente esperto e attentis-
simo alla comunicazione,
ha dimostrato di saper ga-
rantire efficienza ammini-
strativa e confronto effica-
ce con i poteri forti. Accani-
te le sue partite di scopa
con Marchionne nella fore-
steria del Lingotto, dove so-
stiene di vincere quasi sem-
pre lui, in coppia con il vi-

cesindaco ed ex operaio
Fiat Tom Dealessandri.

il piano regolatore

Ma il rapporto tra Chiam-
parino e I'azienda & nato e
si ¢ consolidato su altri ta-
voli dove si gioca una parti-
ta pilt grande, come quella
dell'area Mirafiori. «La ve-
ra svolta di Torino - dice il
sindaco - & iniziata negli
anni '90 con la giunta Ca-
stellani. Nel 1995 ¢ stato ap-
provato il piano regolatore
e nel 1999 lanciato il piano
strategico. Da allora in poi
si & fatto un uso rigoroso
ma flessibile della pianifica-
zione urbana: oggi siamo
arrivati alla duecentesima
variante del piano regolato-
re. Inoltre si & cercato di co-
municare il cambiamento
all'esterno con molta piu
forza».

Certo, il clima generale
non ¢ dei migliori. Né sono
incoraggianti gli episodi di
violenza ai manager. 11 ri-
cordo del terrorismo & trop-
po vivo per sottovalutarli e
per dimenticare che anche
allora, come ricorda Callie-
1i, «tutto comincio con il se-
questro di manager», pur
in un contesto diverso.

La domanda é: puo il mo-
dello Torino reggere alla
crisi? Le premesse sembra-
no buone. La citta ha biso-
gno della Fiat ma anche le
multinazionali hanno biso-
gno di radici vive. E Fiat
non fa eccezione. Al sinda-
co si chiede che cosa fara
quando terminera il suo
mandato. .

Ambizioni politiche na-
zionali? «Lo deciderd nel
2011 - risponde sorridendo
- quando tornerd alla vita
privata. A quel punto ve-
dro». E allora una nuova
partita comincera.

esegantini@corriere.it

imprenditor: Gianfranco Carbonato:
«Molte aziende si sono reinventate»

Ex Fiat Carlo Callieri: «Torino ¢ a
meta di una profonda metamorfosi»

Sindace Sergio Chiamparino:
«200 varianti al piano regolatore»

Politecnico Rodolfo Zich: «Torino &
I'evoluzione del distretto industriale»

e Sergio Marchionne,
amministratore delegato Fiat

POLITICA ECONOMICA
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2.576.827

1.911.679

Chrysler '
"

Fonte: Csm, stime Fonte: PriceWamrhouseCoopers. stime
2009 Nardelli ¢ Marchionne

e

1934 GL";’&QQL%@?WX (Ford)

o i Bob Nardelfi. a capo di Chrysler:
Giovanni Agnefl (a destra) alteanza con Sergio Marchionne
incontra Henry Ford a Detroil
) . ) ; Sergio Marchionne guarda agli Stati Uniti
Glovanni Agnelli, il fondatore della Fiat, va ergl'espansione ol mrcato e annuncia
negli Stati Uniti a Inizio secolo e ne torna Finteresse per acquisire una quota della
entusiasta: imiterd gli impianti della Ford. Chrysler guidata da Robert Nardelli

Il Lingotto, inaugurato nel '21, & un Le trattative sono in corso.

impianto ayveniristico che guarda a Detroit.

1980 Gianr:i, g H Kissinger
NE" P

Gianni Agnelli in compagnia
dell'amico Henry Kissinger

Giapni A%nalli, PAwocato, & fraquentatore
assiduo di New York, dove compera casa
Stringe sodalizio con David Rockefeller,
conosce John Kennedy prima che sia eletto
presidente, € amico di Henry Kissinger.

POLITICA ECONOMICA
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Dossier Chrysier Il lavoro degli specialisti coordinato da Altavilla

Gli ingegneri di Mirafiori
e la svolta di Detroit

| tecnici della Fiat hanno messo a punto «Multiair,
il sistema anti-CO2 decisivo per l'intesa con Obama

DI GIACOMO FERRARI

iat-Chrysler? «Non

sara solo produzio-

ne e distribuzione

di automobili, ma
anche una formidabile sfi-
da tecnologica». E uno dei
2.500 ingegneri di Fiat
Powertrain, la societa del
Lingotto specializzata in
motori e cambi, a sottoline-
are con orgoglio questo
aspetto dell’alleanza che
Sergio Marchionne e Alfre-
do Altavilla stanno definen-
do in questi giorni tra De-
troit e Washington. Non a
caso, infatti, proprio Altavil-
la, il «ministro degli esteri»
della Fiat, il negoziatore
che ha avuto un ruolo deci-
sivo nelle operazioni inter-
nazionali degli ultimi anni
(a cominciare dal comples-
so divorzio da General Mo-
tors), &€ anche amministra-
tore delegato di Fiat Power-
train.

Si, perché sul piatto del-
la trattativa il ruolo delle
tecnologie e determinante.
L’alleanza, insomma, se ci

sara, sara a tutto campo,
ma il centro nevralgico,
per quanto riguarda la ri-
cerca, sara Torino.

Piattaforme e quote Nel

Multiair

matrimonio che si accinge
a celebrare, Fiat portera in
dote piattaforme e
know-how. In cambio,
Chrysler offrira una quota
azionaria, inizialmente pa-
ri al 35% del proprio capita-
le. Nessun esborso di capi-
tali, dunque, da parte italia-
na. Una specie di «barat-
to», che vede pero il «cuo-
re» della partnership batte-
re soprattutto a Torino. A
Mirafiori (dove ha sede
Powertrain) e Orbassano,
nella cintura del capoluo-
go piemontese, che ospita
il Centro Ricerche. Ma an-
che a Termoli, lo sta-
bilimento che pro-
durra per primo il
nuovissimo sistema
Multiair, destinato a
equipaggiare i moto-
ri di ultima genera-
zione. .
Ebbene, proprio
Multiair & il prodot-
to strategicamente
piti importante, la «ciliegi-
na» sulla torta arrivata a
trattativa gia avviata. L'inte-
sa preliminare, infatti, era
stata firmata da meno di
un mese (il 19 gennaio)
quando Altavilla annuncia-
va ufficialmente il nuovo si-
stema brevettato a Torino.
L’occasione era il Salone
dell’Auto di Ginevra, ai pri-

mi di marzo. Il numero
uno di Powertrain ha spie-
gato che Multiair «sara im-
portante come il common
rail», la tecnologia innovati-
va per i motori diesel mes-
sa a punto da Fiat nel 1997
e poi ceduta al gruppo Bo-
sch, che 1'ha valorizzata e
lanciata sui mercati inter-
nazionali.

Non solo: il nuovo pro-
dotto «sara al centro della
strategia delle alleanze»
per Fiat. Una frase apparen-
temente di maniera, che
ha rivelato pero quanto
Multiair fosse decisivo nel
convincere la task-force
del presidente Barack Oba-
ma che solo Torino ha la ri-
cetta del rilancio di De-
troit.

In effetti, poche ore do-
po quella presentazione,
Altavilla e Marchionne so-
no partiti per la loro prima
missione negli Usa. Con in
borsa, ovviamente, il frutto

della ricerca di Powertrain.
Insieme con tutto il resto
del «campionario»: dalle
conoscenze sul fronte del-
I'auto ecologica alle capaci-
ta in termini di stile e desi-
gn. Se, dunque, si arrivera
aun accordo con la piu pic-
cola -delle ex «big three»
dell’auto americana, gran
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parte del merito sara an-
che di quei 2.500 ingegneri
che lavorano tra Torino e
Orbassano.

Meno carburante Ma in
che cosa consiste in prati-
ca Multiair? Senza entrare
nei dettagli tecnici, si puo
dire che si tratta di una tec-
nologia che permette di ri-
durre sia il consumo di car-
burante sia le emissioni di
CO2 in misura variabile tra

il 10 e il 25%, a seconda del
tipo di motore.

Frutto di un investimen-
to complessivo di circa 100
milioni di euro, il dispositi-
vo sara montato per la pri-
ma volta su un motore di
1.400 cc a 16 valvole desti-
nato a un modello Alfa Ro-
meo, la MiTo, nel terzo tri-
mestre 2009 (va ricordato
che si tratta di una delle vet-
ture che potrebbero varca-
re I’'Oceano nell’ambito
della parte «commerciale»
dell’accordo con Chrysler).
Ma e disponibile fin da su-
bito, ha detto Altavilla,

«per tutti i partner e i poten-
ziali partner» della Fiat.

Altra caratteristica so-
stanziale e la possibilita di
applicare l'apparecchiatu-
ra su ogni tipo di motore a
benzina, mentre in futuro
(gli studi sono gia avviati)
potra entrare anche nel-
Vequipaggiamento dei die-
sel. I vantaggi? Li elenca la
stessa Powertrain: 1) au-
mento della potenza massi-
ma del 10%; 2) riduzione
delle emissioni; 3) minori
consumi di carburante fi-
no al 25%.
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SIDERURGIA

liva soffre la gelata
su ‘hianco’

e grandi opere

Lonardi
apagina12

SIDERURGIA / Fino allo scorso anno il gruppo Riva ba partato contiin costante miglioramento ma ora [ epoca delle vacche grasse sembra finita

L’Tlva dimezzata oratemelaCina
Laproduzione tagliata del40% ma oltre la crisi il problema é [ Asia

GIORGIO LONARDI

Milano
¥ come un motore che
marcia a tre cilindri, I'll-
va di Taranto. Non fate-
vi ingannare dalle descrizioni
agiografiche: la «cittadella» del-
I'acciaio italiano con le sue due
acciaierie, i due treni di lamina-
zione acaldo, gliimpianti mino-
ri, i 12 mila dipendenti che lavo-
ravano giorno e notte & ormai
una foto ingiallita, vecchia di
qualche mese. Daparecchie set-
timane, infatti,duemiladiquegli
operai sono in cassa integrazio-
ne e una delle due acciaierie si
fermaaturno.Secondofontisin-
dacali (ma il Gruppo Riva pro-
prietario dell’azienda non con-
ferma la notizia) sui piazzali del
centro siderurgico si sarebbero
accumulate un milione di ton-
nellate di acciaio in attesa di es-
sere venduto. L’economia mon-
diale & in frenata e anche gli ac-
quisti di acciaio nerisentono.
Sarebbe riduttivo paragonare
il centro siderurgico di Taranto
adunafabbricacometantealtre.
Qui, infatti, si produceva un ter-
zodell’acciaioitaliano, come di-
re oltre 9 milioni di tonnellate di
coils (dati 2007) utilizzati per
V'industria dell’auto, per gli elet-
trodomestici, per fabbricare le
grandi condotte idriche, per la
cantieristica, per le grandi infra-
strutture.E'unpo’ comedireche
'aziendaltaliasiriforniscequi.E
chesenza Taranto il Bel Paeseri-
schierebbe di fermarsi.
Insomma, l'ipotesi che Ta-
ranto possa chiudere come ha

ventilato alcune settimane fa.

Mario Ghini, segretario nazio-
nale della Uilm («esiste la fonda-
tapreoccupazionechel’azienda

guidata daRivadecidadiandare
aprodurreall’estero») aprirebbe
la strada a un

Vero e proprio

disastro. Certo,

Ghini si riferiva

all’entratainvi-

gore di una

nuova legge

della Regione

Puglia che im-

pone all'llva

tempi e para-

metri piu re-

strittivi per

I'abbattimento

di diossina e

polverisottili. E

allora?

Indubbia-

mente il fatto
stesso che sia
stataadombra-
ta la chiusura
dell’impianto
fa riflettere sul
futuro dello
stabilimento.
Anche se va sottolineato da una
parte come fonti interne al
Gruppo Rivaprecisino con forza
come il centro siderurgico oltre
ad essere un asset «strategico»
sia anche «moderno e competi-
tivo». Mentre dall’altra, alla vigi-
liadiunincontroconiverticidel
GruppoRivachesisvolgeramar-
tedi a Milano, Vittorio Bardi, re-
sponsabile siderurgia della
Fiom-Cgil si dice convinto che
oggi «nessuno dei grandi pro-
duttori che operano nel nostro
Paese stia ragionando sull’ipo-
tesi di un taglio strategico delle
produzioniin Italia».

Eppure, se esaminiamo con
calma i numeri ci accorgiamo
che la partita € molto piu1 grossa
di quanto non si immagini. E

che, forse, non sarebbe coiretto
circoscriverla al solo ambito na-

zionale. Nel 2007, ad esempio, il

Gruppo Riva ha chiuso il bilan-

cio con 10,1 miliardi di euro di

fatturato, un cash-flow operati-

vodi 1,7 miliar-

dieunutilenet-

to di 877 milio-

ni. Rispetto ai

dueanniprece-

denti siregistra

un netto mi-

glioramento.

Nel 2006, infat-

ti,iricavieranostatidi9,4 miliar-

diegliutilidi 696 milioni mentre

nel 2005 a 8,5 miliardi di fattura-

to aveva fatto riscontro un utile

nettodi484 milioni. In ognicaso

échiaro chein questi tre anni al-

la famiglia Riva le cose sono an-
date bene e pili spesso benone.

Quanto all'llva di Taranto, ha

contribuitoin maniera sensibile

al risultato finale. A cominciare
dalfattochelostabilimento «pe-
sa» per circa il 55% sui ricavi
complessivi del Gruppo Riva. E
senza dimenticare che circa un
quarto di quegli stessi ricavi so-
no conseguiti all’estero. O an-
che, che per ammissione della
stessa azienda stiamo parlando
di impianti «competitivi» e di
manodopera giovane e ben ad-
destrata.

Adesso perd il periodo della
vacche grasse sembra termina-
to. I bilancio 2008 del Gruppo
Riva non & ancora disponibile
tuttavia appare molto improba-
bile che possa essere migliore di
quello precedente. Se non altro
perché nell’'ultimo trimestre
dell’anno anche lasiderurgia ha
risentito della recessione mon-
diale. Quanto al primo bimestre

del 2009non haprecedentinella
storia della siderurgia italiana
dal dopoguerra in poi. Fra gen-
naio efebbraio, infatti, laprodu-
zionedell'acciaiomadeinItaly e
crollatadel 40%. Enon c’éragio-
nedipensarecheaTarantoleco-
sesianoandatemegliochealtro-
ve.

In ogni caso basta allargare lo
sguardo oltre i nostri confini per
capire come la crisi stia rivolu-
zionando unsettore vitale e sen-
sibile dell'economia mondiale
quale la siderurgia. Come spie-
gano i dati della World Steel As-
sociation, sempre nel primo bi-
mestre del 2009, infatti, la pro-
duzioneglobaleécalatadel23%.
Una flessione ben superiore a
quella registrata nelle due crisi
precedenti cio nel 1996 (-3%) e
nel 1999 (-9%). Se perd scompo-

niamo queste cifre ci rendiamo
conto che il cambiamento & ben
maggiore. L'Europa a 27, ad
esempio, haridottola produzio-
nedel43%,inli-
neaconquanto
€ avvenuto in
Italia. Mentre
in Nordameri-
calasituazione
€ ancora pin
grave: -53%. Al
contrario in Ci-
na 'acciaio prodotto & passato
da 79,7 milioni di tonnellate del
primobimestre del 2008 a82 mi-
lioni di tonnellate dei primi due
mesi del 2009 con un aumento
del2,4%.

In attesa della ripresa, dun-

Economialialena. &
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que, irapportidiforzafraleside- Uncrollo
rurgie asiatiche e quelle occi-  che nonha
dentali si sono ribaltati. Nel pri-  precedenti -

: s nella storia
mo bimestre del 2008 'acciaio italiana

europeo «pesavaril16%alivello 4ot cottore
mondialeequellanordamerica-

n0il10,4% mentrel'Asiacopriva  pjmpianto
il 55% della produzione com- pugliese
plessiva. A un anno di distanza pesa per
I'Europaa27 éscesaal 10,4%eil  gHre lameta
Nordamericaal6,3%mentrel'A-  gelrintero
sia copre il 65% della domanda. gruppo

1l rischio, dunque, & che le pro-

duzioni europee a cominciare
daTarantovenganospazzatevia

dalla pii1 gagliarda produzione

cinese che gode fral'altro diaiu-

ti statali. Un problema che gli

Usa di Obama legati all'idea del

«buy american» sentono meno.

Ma che in Europa potrebbe af-

facciarsiai primisegnalidiripre-

sa quando la tentazione di ven-

derenel Vecchio Continente po-

trebbe rivelarsi irresistibile per

gliindustriali cinesi dell’acciaio.

208704005 06, 07 DB 08
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DELOCALIZZARE NON SERVE
il problema per 'acciaio

italiano pué andare ben g
oltre la crist, Nelsensoche .

quando i mercati ripartiranno -

I'Europa e gliUsa -
potrebbero venire

inondati da una
superofferta di

acciaio cinese, E se sara cosi
la risposta sara moito
complessa e non si potra
risolvere la questione
spostando le produzioni nei
paesi dell’Est Europa: non
servirebbe a nulla perchéi
prodotti asiatici quantoa
prezzi battono anche loro.

La produzione italiana di
acciaio e crollata del 40%
nei primi due mesi
dell’anno. Su Taranto
non cisono datimaé
difficile che sia andata
diversamente. E’ un
fenomeno globale. Nel
primo bimestre 2008
’Europa avevail

16% della produzione
mondiale, egliUsail 10:
Dodici mesi dopo,
P'Europa é scesaal 10
egliUsaal 6%.

El'Asia e

salita dal 55 al 65%
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Burgo, la ristrutturazione
e rimastaa meta del guado

Sovracapacita produttiva, bassa redditivita e contiin rosso

PAOLOPOSSAMAI

Vicenza

1 gigante italiano della carta

soffre il turbinare dei venti di

crisi. Tant'e che in Burgo

Group & allo studio un impor-

tante aumento di capitale. Dei
numeri del bi-
lancio 2008 so-
no notisolo al-
cuni indicato-
ri: i ricavi con-
solidati valgo-
no 2,4 miliardi
di euro, in au-
ment o
dell’1,8% sul
precedente
esercizio, La
crescitadel fat-
turato da ven-
ditadi carte sa-
rebbe sottoze-
ro, ma nel dato
confluiscono
pureiricavide-
rivanti dalla
commercializ-
zazione di
energia elettri-
ca. Difatti, il to-
tale della carta
venduta & pari
a 2 milioni
790mila ton-
nellate, in fles-
sione del 3%
sul 2007, 11 ri-
sultato netto
consistein una
perdita di 88

Gerolamo
Marchi
Ad.

di Burgo

milioni, essen-

zialmente do-

vuta a oneri

non ricorrenti come la svaluta-
zionidiassetselachiusuradegli
impianti di Chieti e di due linee
produttive aVillorba (Treviso) e
a Tolmezzo (Udine). Il 2009 &
iniziato molto peggio.

Chela situazione sia precipi-
tata dopo l'estate dell’'anno
scorso, emerge chiaramente
dalla lettura della prima seme-
strale 2008, dove i ricavi conso-
lidati risultavano in crescita del
5,4% (anche per'aumento del-
I'incidenza dell’area energetica
dal 9 all'11,4% del fatturato di
gruppo). Ma la redditivita del

gruppo guida-
to dalla fami-
glia vicentina
Marchi si stava
deteriorando
giaagliinizidel
2008. 1l primo
semestre 2008
comparato
con il primo semestre 2007 se-
gnalavaunacadutadelmargine
operativolordo (scesoda81a70
milioni di euro), del reddito
operativo Ebit (da 18,8 29,2 mi-
lioni), del cashflowdaattivitadi
esercizio (da 109 a 55 milioni),
delreddito ante-imposte (da 65
a 8,7 milioni). Da notare che la
differenza di risultato finanzia-
riofrail primosemestre 2008 eil
corrispondente periodo 2007 &
legata al realizzo diplusvalenze
sulla vendita di azioni Intesa

Renato
Pagliaro,

nel cda per
Mediobanca

Sanpaolo, paria25,2 milioninel
2008 e ammontante a 65,1 mi-
lioni nel precedente esercizio.
Ma anchel’effetto compensati-
vo derivante dalla cessione dei
titoli azionari trovatidaiMarchi
nelle casse di Burgo quattro an-
nifavaesaurendosi. Bastiricor-
dare che, oltre ai titoli Intesa,
Burgo eraintestataria dell’1,5%
del capitale di Mediobanca, di
cui a lungo era stata membro
del patto disindacato.
Altritempi, tempiin cuiil “sa-
lotto buono” affrontava senza
particolari patemi le perdite
dell’elefantiaca Burgo. Malafa-
miglia Marchi, ossia I’ammini-
stratore delegato Girolamo e
suo padre Aldo (vicepresiden-
te), alle perdite nonsono affatto
abituati. Né sono abituati a ve-
dere proiezioni sull’andamen-
todell’annata-comeeilcasodi
questo disgraziatissimo 2009 ~
convendite attese in caduta del
20% e conseguenti necessita di
ristrutturare l'assetto indu-
striale del gruppo. I 15 stabili-

menti marchiati Burgo, com-
presigliimpianti maggiorie pitt
tecnologicamente avanzati, di-
slocati a Verzuolo (Cuneo), Ar-
dennes (Belgio) e Duino (Trie-
ste),sonointeressatidaunmas-
siccioricorsoalla cassaintegra-
zione ordinaria. I sindacati di-
chiarano apertamente fortissi-
ma preoccupazione, poiché
temono un’ondata di tagli alla
pianta organica ben pii1 pesan-

tedeil40 esuberidichiaratidal-
I'azienda.

Chelabase dei costi di Burgo
fosse ipertrofica, alla famiglia
Marchi non sfuggiva quando
nel 2004 ne ha rilevato il con-

trollo. Un riflesso del processo
dirazionalizzazione gia attuato
emerge, per esempio, dal nu-
mero dei lavoratori dipendenti
registrati al 2004 (oltre 6mila in
totale) eameta2008(5.342),con
I'uscita di oltre un centinaio di
persone mediamente all’anno.
Se la cura dimagrante alla voce
“lavoro” haincisopositivamen-
te, non ha impedito tuttavia la
crescita del 6,6% dei costi ope-
rativi lo scorso anno (causata
dall’aumento dei prezzi della
cellulosaedell’energia). Nume-
ri dai quali, a fronte della con-
trazione del mercato, traspare
la fragilita del tentativo dirilan-

cio erisanamento in corso.

La crisi attuale non risente
solo della tempesta che investe
I'economia mondiale, ma ha
radici dentro a Burgo Group.
Basta leggere in parallelo i dati
finanziari di Burgo e di Marchi
ante fusione: nel 2003 la prima
avevaregistrato ricavi totali ner
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1,6 miliardi, un margine opera-
tivolordodi227 milionieunuti-
lenetto di 7,5 milioni, mentrela
seconda sugli stessi indicatori
aveva evidenziato 349 milioni,
42 milioni e 4,3 milioni. E nel
2002 Marchi Gioup aveva otte-
nuto un utile netto di 19,2 mi-
lioni e Burgo Group di 31,1 mi-

lioni. Alla voce “debiti”, nel bi-
lancio 2003 di Burgo compaio-
no 1,9 miliardi, mentre Marchi
ne manifestava per 234 milioni
(in buona misura risalenti al-
l'acquisto nel 2002 di quote
Burgo dai soci in uscita Fiat,
Compagnie Monegasque de
Banque e Capitalia). Tant’era
disallineatala capacitadi gene-
rare profitti della piccola Mar-
chi rispetto al gigante Burgo
che, in sede di fusione, la fami-
glia vicentina era riuscita a
strappare una posizione larga-
mente egemone (47,55%), a
fronte dei pesi convenuti con i
soci finanziari ex Burgo come

Mediobanca (22,12%), Genera-
li e Italmobiliare (entrambi con
'11,68%), Capitalia Merchant
(3,83%), Efibanca (2,28%), Pal-
ladio Finanziaria (0,76%). Azio-
nisti che cinque anni fa, pur
mantenendo la presidenza con
Giorgio Cefis e esprimendo
consigliericomeRenato Paglia-
roeGianni Mion, hanno conse-
gnatoiltimone delnuovo grup-
po a Girolamo Marchi nella di-
chiarata attesa che potesse af-
fermare nel nuovo gruppo il
maggiore player cartario del
Sud Europa e lo potesse quota-
rein Borsanell’arcodi 3-4 anni.
Un lungo pezzo di strada &
stato compiuto, ma l'arrivo a
PiazzaAffariapparequantomai
rermoto. Occortre rilevare che i
soci bancari sono anche i prin-
cipali creditori di Burgo: Me-
diobanca, gruppo Unicredit e
gruppo Banco popolare di Ve-
rona sono

gli istituti

con cui l'a-

zienda car-

taria & mag-

giormente

esposta.
L’indebita-
mente fi-
nanziario
netto di
Burgo
Group al 30
giugno
2008 valeva
901 milioni,
quale esito
tra impie-
ghi a breve e debiti finanziari
(essenzialmente a medio-lun-
gotermine, pariintotalea 1,262
miliardi di euro). Quanto al pa-
trimonio netto, al 30 giugno
2008 consisteva in 535 milioni
(in discesarispetto ai 602 milio-
nidel primo semestre 2007), de-
rivante in primis dalla somma
tra capitale sociale (205 milio-
ni), riserve (90 milioni) eutiliin-
divisi {231 milioni). In questo
contesto viene I'ipotesi coltiva-
ta da alcuni soci bancari, pro-
pensi a un aumento di capitale
e/o a tramutare in equity parte
dei loro crediti. Partita assai
complicata, appena agli inizi.

Servono risorse
ecircola
un’ipotesi
di consolidare
I debiti
con le hanche
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1 NUMERI DEL GRUPPO
Nei grafici qui in basso, la
struttura azionaria della
societa e i risultati degli
ultimi tre bilanci: quello
2008 si chiudera con una
perdita

43 BURGO

ACQUISIZIONE

La famiglia Marchi &
subentrata nel controllo
della maggiore cartiera
italiana nel 2004 ed &
subito intervenuta
sull'organizzazione
produttiva
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LA BEFFA DEL C REDITO PERCHE IL CALO DEL COSTO DEL DENARO NON AIUTA L'ECONOMIA

La Bee taglia i tassi

E la banca dimentica
di ridurli alle aziende

In 4 mesi lo “spread” e salito dell’1,10 per cento

La Cgia: non vale
la scusa delle maggiori

sofferenze, anzi
sono persino diminuite

GIANLUIGI DE MARCHI

Nuovo ribasso del costo del
denaro da parte della Bce,
che si sta attivando per sti-
molare I'economia, dare fia-
to alle imprese, sollecitare
nuovi investimenti. Ormai
siamo scesi a livelli impensa-
bili fino a qualche mese fa:
siamo all'1,25%, praticamen-
te i soldi non costano niente.
La nuova manovra ha per
obiettivo dichiarato di riani-
mare l'economia, sulla base
del presupposto che il dena-
ro a poco prezzo stimoli gli
investimenti delle aziende e i
consumi dei privati.

Al momento per6 non si
hanno segni evidenti di ri-
presa, anzi i dati sono sem-
pre pill preoccupanti. Alcu-
ni sostengono che forse la te-
oria sulla quale si sono basa-
ti gli esperti non & pit valida
in una fase di crisi cosi gra-
ve; pud essere, perché que-
sta crisi, come ormai sosten-

gono in molti, & diversa dalle
altre ed & unica, quindi le
vecchie teorie forse non ser-
vono piui.

Ma probabilmente la cau-
sa é ben diversa, e sta nella
mancata trasmissione degli
stimoli al ribasso trasmessi
dalla Bce alle banche e non
trasmessi dalle banche alle
imprese. Detto in soldoni,
mentre una banca che vuole
farsi prestare soldi dalla ban-
ca centrale pud farlo a un co-

sto che ¢ la meta dell'anno
scorso, un'azienda che vuole
farsi prestare i soldi da una
banca (se trova qualcuno che
glieli presti...) paga pratica-
mente come I'anno scorso.

Se in finanza le sensazioni
non valgono (giustamente)
nulla, i dati valgono; e quelli
pubblicati di recente dall'Uf-
ficio studi della Cgia di Me-
stre (uno dei pit attivi e docu-
mentati in materia) fanno ri-
flettere. Il quadro & impres-
sionante e la dice tutta su co-
me il sistema bancario bloc-
chi, nei fatti, le manovre del-
labanca centrale.

Ad agosto del 2008 il tas-
so Euribor (quello che misu-
ra il costo del denaro, usato
ad esempio per calcolare gli
interessi sui mutui) era intor-
no al 5%, mentre il tasso sui
prestiti ad un anno applicati
dalle banche aille imprese
erano intorno al 6,75%. Un

margine a beneficio degli isti-
tuti di credito dell'l,75%, che
rappresenta un ricarico del
35% sul costo-base.

A fine anno la situazione
era radicalmente mutata: 'Eu-
ribor era calato al 3,5% (un ca-
lo del 30%!), ma il costo per le
imprese era sceso al 6,35% (un
insignificante -5%). Fatti due
conti, il margine & salito
dall'l,75% al 2,85% e, fatto ben
pil grave, l'utile per le banche
& balzato dal 30% all'80%!

Se la situazione fosse ag-
giornata a oggi non sarebbe so-
stanzialmente diversa, alme-
no nelle proporzioni.

Appare evidente che chi
produce reddito, lavoro e paga
le tasse ha oggi enormi proble-
mi senza beneficiare di una ri-
duzione del costo del denaro,
mentre chi (a livello di siste-

ma) ha provocato la crisi ed ha
imposto ai governi mondiali di
coprire le loro magagne ha

quasi triplicato i margini di uti-
le!

Si potrebbe pensare che,
datala crisi, la cosiddetta qua-
lita del credito sia peggiorata,
cioé che il rischio legato ai cre-
diti sia aumentato, giustifican-
do cosi (almeno in parte) tassi
alti. Ma non é cosi, perché lo
studio della Cgia mette pun-
tualmente in luce come «a
fronte di questo livello dei tas-
si, le quote delle sofferenze (os-
sia dello stato di insolvenza)
delle piccole e medie imprese
in Italia verso le banche & in ca-
lo, passando da un'incidenza,
alla fine del 2007 del 7,4% sui
prestiti ricevuti, al 6,3% della
fine 2008».

Hai voglia a dare stimoli:
ma se le banche beneficiano di
un costo del denaro piti basso
e non trasferiscono il beneficio
alle aziende in termini di ridu-
zione dei tassi sui finanziamen-
ti, come se ne uscira?

ECONOMIA INTERNAZIONALE

255

ilmargine
chelucravano
adicembre
lebanche
(differenzafra
i tassi praticati
alleimprese
el'Euribor)
Inagosto
erasolo1,75%

la-niglinia

uxe

i
harche e
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LA NOVITA

Banche, anchelaSpagna trema

[l fallimento della Cassa di risparmio Castilla La Mancha ha incrinato Ia fiducia riposta fino a questo
momento nel sistema creditizio iberico. Ma Santander e Bbva sono solidi, in pericolo solo le piccole

Francisco
Gonzalez

ALESSANDROOPPES

Madlrid
uando José Luis Rodriguez
Zapatero si & presentato,
mercoledimattina, davantiai

deputatidelle Cortes, il mondo poli-
ticoed economico eraancorainsub-
buglio peril commissariamento del-
laCajaCastillaLaMancha, primoin-
tervento di salvataggio deciso dal
Banco de Espaia sedicianni dopola
drammatica crisi di Banesto. Un
blitz in piena regola voluto dal go-
vernatore Miguel Angel Ferndndez
Ordoiiez dopo il fallimento del ten-
tativo difusione con)andalusa Uni-
caja e di fronte a un’evidente man-
canza diliquidita.

Tre giorni dopo, di fronte all'in-
calzare delle domande dei gruppi
dell’opposizione, Zapatero ha fatto
mostra di ottimismo: “I rischi per il
sistema finanziario spagnolo sono
limitati e abbordabili”. C'e da fidar-
si? Vistii precedenti degli ultimi me-
si{troppevolteilcapodelgovernoha
sminuito la gravita della crisi econo-
mica per essere poi, regolarmente,
smentito dai fatti) ci sarebbe da du-
bitare fortemente. Eppure in questo
caso, parlandodibanche, la posizio-
nedelpresidenteéconfortatadauna

simo che il sistema finanziario spa-
gnolo sia “un albero solido”, sebbe-
ne possanecessitaredi “essere pota-
toochevenganorisanatialcunirami
secchi”.Illtemaeétroppodelicato per
essere trasformato banalménte in
occasione di scontro politico tra
maggioranza e opposizione. E allo-
ra,difrontealledichiarazioniapoca-
littiche del responsabile economico
del Partito Popolare, 'ex ministro
delle Finanze Cristébal Montoro,
che prevedeva una “catastrofe” o
“un’ecatombe” nelsettore, & dovuto
correre ai ripari lo stesso leader del-
I'opposizione Mariano Rajoy, con-
fermando la tesi di Zapatero secon-
do cui i risparmi degli spa-
gnoli “nonsonoinalcunmo-
doin pericolo”.
Maperchéquestenubisu-
gli istituti di credito iberici
dopo che, appena pochi me-
sifa,lostesso Zapateroaveva
assicurato che il sistema fi-
nanziario spagnolo “¢ il piu
solido del mondo”? In realt, il vero
anello debole & proprio quello delle
casse di risparmio, per la sua ecces-
siva esposizione ai crediti immobi-
liari. Le grandi banche non sembra-

no inalcun modo dare segni di cedi-
mento.Anzi, non piudidue settima-

za spagnola possa risultare utile agli
Usaead altripaesi”, earriva-

to a dire I'ad del Santander,
Alfredo Sédenz. Lo stesso di-
rettore del Fondo monetario
internazionale, Dominique
Strauss-Kahn, in visita nei
giorniscorsia Madrid, ha as-
sicurato che “il sistema & sa-

no” e ha elogiato la politica
delBancodeEspafnainmateriadisu-
pervisioneeregolazionefinanziaria.
Secondo l'ultimo rapporto del-
I’Aeb, il 14 per cento degli istituti di
credito hanno registrato perdite nel

2008.Masitrattacomunquediun’e-
morragia contenuta: 107 milioni di
euro. Per far fronte alla crisi di liqui-
dita, le banche continuano a far ri-
corso ai prestiti del Bce: solo in feb-
braio, 74 miliardi di euro, il 28 per
cento in piu rispetto al mese prece-
dente. In questo momento di estre-
ma incertezza, il Banco de Espaiia
sceglie la via della prudenza. Secon-
do quanto assicura il direttore del
servizio studi, José Luis Malo de Mo-
lina, nel corso dei prossimi mesil’e-
voluzione del credito registrera una
“crescitanullaonegativa”. Una pro-
spettivache contrasta conlesperan-

nefaimassimidirigentidiSantander
e Bbva sono andati negli Stati Unitia
dare lezioni di efficienza e di buona
gestione. “Speriamo che 'esperien-

serie di autorevoli opinioni. A co-
minciare da quella del numero uno
dell’Aeb, l'associazione bancaria
spagnola, Miguel Martin, convintis-
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ze del governo, preoccupato soprat-
tutto per la sorte di numerose picco-
lee medieimprese.

Mala preoccupazione piii urgen-
te della banca centrale & quella che
riguarda il futuro delle casse di ri-
sparmio. Il caso della CajaCastillaLa
Mancha potrebbe essere solo il pri-
mo campanello d’allarme. Per que-
sto il governatore Ferndndez Or-
dofiez ha chiesto modifiche legali
che permettanoalle cassé diamplia-
relelororisorse attraverso un fondo
per ricapitalizzare gli istituti ed evi-
tare il loro commissariamento. Il fu-
turo delle oltre 60 casse dirisparmio
spagnole & incerto. Chissa se ha ra-
gione I'economista dell’Universita
autonoma di Madrid Prosper La-
mothe: nei prossimi anni “ne reste-
ranno al massimo quattro”.

Il direttore
dellPFmi,
Strauss-Kahn,
ha assicurato
cheil sistema
ésano
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Josef Ackermana-Reuters

EUROPA

Ackermann
e il fortino

Deutsche Bank

TAINO A PAGINA 10

fManager a rischico La Germania potrebbe essere la prossima tappa dell'ondata di contestazioni che scuote I'Europa

Ackermann e il fortino Deutsche Bank

Il banchiere numero uno della Germania é sotto tiro. Ma resiste e respinge laiuto pubblico

Ue, la strategia dei tre big

|l piano da 400 miliardi di sterline

di ottobre non & bastato. Il nuovo
intervento, reso noto mentre la Royal
Bank of Scotland dichiarava un buco
di 28 miliardi di dollari, prevede un
aumento della partecipazione in Rbs
(dal 58% al 70%). Si valuta la
possibilita di investire altri 10 miliardi
di sterline nella Northern Rock.

|l caso piu eclatante di aiuti

rappresentato da Hypo Real Estate,

il colosso finanziario numero due
in Germania per la concessione

di mutui immob#iari.Durante la crisi
dei mutui subprime Usa, Hypo Real

Estate ha ricevuto 102 miliardi
di euro dallo Stato, tra garanzie
sul debito e iniezioni di capitali.

\

E lo Stato che ha avuto meno
emergenze con il sistema bancario
anche se nel settembre scorso
il governo francese, insieme con
quello belga, sono dovuti intervenire
in soccorso della banca Dexia,
con un'iniezione di liquidita di oltre

- 6 miliardi di euro.

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
DA BERLINO
DANILO TAINO

1 colonnello Ackermann
non e uomo da flip-flop:
si adatta alle circostanze
della battaglia ma non
abbandona il campo. Nel cli-
ma di oggi - piena crisi di cre-
dito e banche sotto accusa co-
me mai in precedenza - signi-
fica che il numero uno di Deu-
tsche Bank si prende le criti-
che di ogni politico alla ricer-
ca di consenso, subisce gli at-
tacchi dei populisti, & descrit-
to come l'incarnazione del
male.
Peter Sodann, candidato
per la Linke di Oskar Lafontai-
ne alla presidenza tedesca,

ha chiesto che venga arresta-
to. Altri politici che venga li-
cenziato. Chi vuole indicare
un colpevole per la crisi, in
Germania, pensa di solito a
lui. 1l fatto & che Josef Acker-
man — 61 anni, nato in Sviz-
zera e come tutti gli svizzeri
con una carriera parallela nel-
Pesercito, dal 2002 sulla pol-
trona pili importante della
prima banca tedesca — si ri-
fiuta di chinare la testa.

Esempio pericoloso

Per dire, continua a rifiuta-
re I'aiuto pubblico per la sua
Deutsche Bank: dice che non
ne ha bisogno e che comun-
que preferirebbe capitali pri-
vati perché quelli dello Stato
si porterebbero dietro limita-

S. Franchino

zioni alla liberta di movimen-
to insostenibili. Una posizio-
ne che ha enormemente irri-
tato il governo di Berlino, il
quale ha a lungo temuto che
anche altre banche, meno so-
lide, seguissero la stessa stra-
da per ragioni di prestigio. In
altre parole, dal suo quartier
generale di Francoforte il co-
lonnello svizzero non ci sta a
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rinnegare le sue convinzioni
di banchiere che ha cambiato
faccia alla un tempo sonno-
lenta Deutsche Bank.

E potente, dal momento
che guida una delle grandi
banche forse messe meno
peggio nella crisi di oggi: glo-
bale (in 72 Paesi) e con un
modello di business in via di
riforma ma tutto sommato ab-

bastanza chiaro. Ma non & po-
tente solo perché la banca &
grande: soprattutto perché
ne & I'uvomo chiave. Tanto
che — ha detto il presidente
della London School of Eco-
nomics, Sir Howard Davies
— «la sua digestione muove i
mercati». Lo scorso gennaio,
infatti, Ackermann aveva ap-
pena finito un dibattito sugli
hedge fund in un’aula della
famosa universita di Londra,
quando si sentl male e fu por-
tato in ospedale. Aveva man-
giato salsicce e crauti e, alla
notizia, il titolo Deutsche
Bank crollo del 3%.

Stile anglo-americano
Ackermann & l'uomo che
ha portato lo stile e il modello
anglo-americano nel sistema
bancario tedesco. Ha trasfor-
mato Deutsche Bank in una
forte banca d'investimenti in-
ternazionale, ha ristrutturato
le sue operazioni in Germa-
nia, ha reclutato banchieri ad
alto salario spesso americani,
ha fatto volare i profitti prima
delle tasse dal 6% a ben oltre
il 30%. E’ stato un sostenitore
deciso della teoria dello sha-
reholder value, oggi accusata
di essere una delle origini del-
la crisi. Nel 2008 ha rinuncia-

to al bonus sullo stipendio - e
quindi le sue entrate sono
crollate del 90%, a 1,4 milioni
di euro - ma continua a ritene-
re che le remunerazioni sono
decisive per mantenere uno
spirito imprenditoriale in
un’organizzazione. Per anni

ha criticato il modello sociale
di mercato della Germania
perché inefficiente e ha soste-
nuto 'esigenza di riforme per
renderlo piu flessibile ed effi-
ciente. Insomma, e stato la
faccia del capitalismo, della
globalizzazione, della finanza

aggressiva in Germania. Oggi
deve portare la croce, secon-
do tanti tedeschi.

In realta, Ackermann non
ci pensa. Vero: non si puo di-
re che abbia visto la crisi arri-
vare nella violenza con cui si
€ presentata. Lo scorso luglio,

due mesi prima che fallisse

I’americana Lehman
Brothers, disse che «stiamo
vedendo l'inizio della fine del-
la crisi». Sottovaluto la situa-
zione. Ma in buona compa-
gnia, in Germania: 'altro gra-
de potere di Francoforte, la
Banca centrale europea, ne-
gli stessi giorni aumento i tas-
si d’interesse, per dire come
lo tsunami in arrivo non fosse
previsto. A parte questo erro-
re di valutazione, il colonnel-
lo svizzero non e disposto a
flagellarsi. Anzi.

Stipendi d'oro

La necessita di riformare il
modello tedesco - che la can-
celliera Angela Merkel sostie-
ne abbia dimostrato la sua su-
periorita, nella crisi, rispetto
a quello anglosassone - secon-
do lui rimane. Piuttosto & pre-
occupato della presenza de-
gli Stati nel capitale delle ban-
che: dice che forse era neces-
saria ma, comunque, ora e
tempo di considerare «come
lo Stato puo uscirne il prima
possibile». Sulle paghe ai top
manager, dice che si possono
fare cambiamenti, per esem-
pio calcolare i premi di risul-
tato su tempi pilt lunghi e ma-
gari con un sistema di «bo-
nus/malus», tenendo cioé
conto del positivo ma anche
del negativo. Ma sull'impor-
tanza degli incentivi non ha
dubbi.

Quando Barack Obama e il
Congresso americano hanno
deciso di mettere un tetto alle
remunerazioni dei manager
delle banche che ricevono
aiuti di stato, si e detto felice:
i migliori avrebbe potuto as-
sumerli lui. «I talenti saranno
contenti di lavorare per noi.
In fondo, questo & un busi-
ness di persone», ha sostenu-
to. Questione per Deutsche
Bank ancora pili importante
perché la banca dovra decide-
re chi sara il suo sostituto gia
I'anno prossimo, quando il
suo contratto scadra. Insom-
ma, Josef Ackermann nuota
.controcorrente. Dice che i sal-
vataggi di Stato creano un se-
rio problema di moral ha-
zard, cioé incentivano a ren-
dere iricchi irresponsabili. Ri-
fiuta di portare la banca in
trincea dentro i confini nazio-
nali.

E dice che il futuro sara
buono per quelle «poche ban-
che d’'investimento indipen-
denti che hanno gestito que-
sta crisi senza assistenza
esterna». Lontano dallo Sta-
to. Cose da galera, di questi
tempi.

d

Josef Ackermann
Ceo, Deutsche Bank .

Josef Ackerman &
nato in Svizzera, nel
Cantone di San
Gallo, nel 1948,
Formatosi
all'Universita di San
Gallo e colonnello
dell'esercito
svizzero, fa parte del
board di Deutsche
Bank fin dal 1996.
Della grande banca
tedesca & diventato
amministratore
delegato nel 2002.
Fino allo scoppio
della crisi, era
_particolarmente
apprezzato dagli
azionisti.
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gli eccessi sonoal capolinea
: alla pubblicita, aderendo a un’etica ambientalista, -
B di ARTURG ZAMPAGLIONE tando sulbenesser: éioprattuttoeail(fitilitédiquaeii}?e (Iz)glr?l-
prano.
stringerlelamano, parlarle dei duefiglichevivo- a.zampaglione@repubblica.it
no con lei a Cincinnati o ad ascoltare le descri-
zionidelnuovorimmelLashblast,ilcuilancioha ! 0"

segnato nuovi traguardi nel marketing dei co- -
metici, Joan Lewis sembra una tipica manager
quarantatreenne del midwest americano: affabile, entu-
siasta, pragmatica. Ma le sole apparenze o il biglietto da vi-
sita (Senior vice president della Procter & Gamble, respon-
sabile del Cmk), nonbastano a capireilruolo-chiavecheha
la Lewis nell'intuire i trend dei consumatori per conto del-
la pit1 grande multinazionale di prodotti dilargo consumo.
E’ lei, con uno staff di mille persone in ottanta paesi del
mondo, a coordinare le ricerche di mercato dell’azienda
guidata da A.G. Lafley (83,5 miliardi di dollari di fatturato
2008). Sempre lei a interpretare con un mix di arte e scien-
zale aspettative di centinaia di milioni di persone che ogni
giornofannoilbucato conDashoTide, cheusanounrasoio
Gillette o compranobatterie Duracell. Ed @ancoralei, quin-
di, a rispondere meglio di ogni altro alla domanda che as-
silla politici, economisti, imprenditori, oltre ai vertici della
P&G: quali saranno gli
effetti strutturali sui
consumi di questa
grande recessione?
" La Lewis ha le idee
chiare ed elenca sei
maxi-cambiamenti
nelle abitudini dei con-
sumatori: vanno piu di
rado afaredcquisti pro-
grammandoconcurale
uscite, riducono le
scorte di casa, approfit-
tano di vendite promo-
zionaliodinegoziscon-
tati, cercano di evitare
tentazioni. E soprattut-
to puntano alla convenienza, cioe al valore intrinseco (piut
cheal prezzo) del prodotto che comprano. “Sonotrend glo-
bali destinati a durare nel tempo, anche dopo la crisi”, mi
dice la executive della P&G, evidenziando un mutamento
nella psicologia collettiva. “Ci stiamo tutti rendendo conto
—aggiunge - che il vecchio modello di consumi non era pit1
sostenibile”.

Per un quarto di secolo, come ha notato Barack Obama
all’'dappuntamento londinese del G-20, la “voracita consu-
mistica americana” & stata il motore dell’economia mon-
diale. Sorretta da un sistema finanziario drogato, daun in-
debitamento crescente e dal mito della gratificazione ma-
terialisticaimmediata, la grande abbuffata degli Stati Uni-
ti ha portato a sprechi, distorsioni, danni ambientali e ri-
schiosicontagi. Maadesso, sentenzialarivista Time, si¢ar-
rivati al “Capolinea degli eccessi”. Bisogna tirarsi su le
maniche, cambiare registro, ricominciare. La politica ha
cominciato a farlo nel summit del G20. Miliardi di consu-
matori-ricordalaLewis—lo fanno gia nelloro piccolo: con-
trollandomegliole spese, rispondendo con pitiscetticismo

10
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EMilano2diventa
'operasomma
del Cavaliere Urbanista

M di ALBERTO STATERA

o hanno paragonato a Roosvelt, a Vespasiano, a Napo-
leone, aErasmo da Rotterdam e anche a Mozart (copy-
right di Giuliano Ferrara) accreditandolo diun misto di
genialita e candore. Ma nessuno ancora aveva avuto il
coraggio di arrivare alle vette di Sandro Bondi, ex sin-
daco comunista di Fivizzano in quel di Massa Carrara, attuale
ministro per i Beni culturali, il quale ha decretato che Silvio Ber-
lusconi & la copia, ma migliore dell'originale, di Adriano Olivet-
ti. :

Lasindrome zelatoriadiBondinei confronti del Capo & ormai
ben nota e oggetto di scherno nel suo stesso partito, per cuinon
farebbe di per sé notizia. Mal'"operazione culturale” sulle spo-
glie di Olivetti & talmente ardita da configurare, oltre che un fal-
so storico, uno scivolamento nel culto della personalita che ri-
corda altri tempi.

Pubblicato dallaberlusconianaMondadori, cartonato, stam-
patosuunacostosa cartadi grammaturainsolita, il libro di Bon-
di si intitola "Il sole in tasca - L'utopia concreta di Adriano Oli-
vetti e Silvio Berlusconi". In cento pagine il capitalistaanomalo,
utopico, colto, affascinato da Maritain e Kierkegard, che teoriz-
zava la fabbrica per 1'uo-
mo e non l'uomo per la
fabbrica, che aveva il cul-
to del prodotto manufat-
to e sognava un'azienda
capace di anteporre la
persona al profitto, fino
ad essere considerato un
pericoloso comunista,
viene dipinto come una
caricatura ante litteram
diBerlusconi. "Sono pas-
sati poco meno di
vent'anni dalla morte di
Adriano Olivetti, ma da-
vanti a Milano 2 - scrive
ispirato il ministro Bondi

Sandro Bondi visto da Jatosti

- sembra quasi che le sue
ideesull'urbanisticaami-
sura d'uomo abbiano trovato la loro ideale continuazione nel-
I'attivita edilizia di Berlusconi. Il parallelo traleloro intuizioni di
imprenditorieurbanistieevidente". Dipiit:" Milano 2, conlasua
attenzione alle esigenze di unasocieta ideale, ai bisognidell'uo-
mo, sembra quasi essere il punto d'arrivo del lavoro di Olivetti".
L'agiografiapresidenziale escennonacasonelimomentoin cui
Berlusconi varala deregulation edilizia, lalegge su mattone sel-
vaggio fortemente voluta nonostantel'opposizione dimolte re-
gioni, la cuiattuazione & affidata soprattutto alnoto "senso este-
tico degliitaliani", che hanno fin qui costruito bellissimischele-
tridivillette abusivenei parchi, sulle spiagge, neisitiarcheologi-
ci. Oradispongono per legge dellaliberta di " distruggere il volto
prezioso di una nazione preziosa”, come gia temeva Olivetti.
Neldelirio bondiano!'utopista di Comunit3, nutrito dieticae
di cultura, diventa un qualsiasi palazzinaro. Non il migliore, na-
turalmente, perché & il suo epigono Silvio Bertusconi che "ha
realizzato nel campo dell'urbanistica, della cultura, dei media,
dellariforma delleistituzionie della politica cid che Olivetti ave-
vaintuito e abbozzato".
SenonlaMondadori, qualcuno, in nome didio, fermi il mini-
stro dei Mali culturali.
a.statera@repubblica.it

10
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Analisi Le economie dell’Est Europa tra crisi e svalutazioni competitive

[ dolori degli euro-orfani

di CARLO MARIA
PINARDI
Universita Bocconi

tress test. Certo in questo pe-

riodo non mancano. Uno

inedito per le autorita mone-
tarie deriva dagli scossoni valutari
che hanno toccato vari Paesi mem-
bri della Ue, ma fuori dall'Eurozo-
na. Tra le monete che si sono sva-
lutate molto ci sono quelle di Un-
gheria e Polonia. Ma anche le valu-
te di economie avanzate come Sve-
zia, Norvegia e Regno Unito han-
no sofferto molto la non partecipa-
zione all'euro. La divisa unica e
stata in questo periodo una delle
poche ancora sicure. Ha assicura-
to ai Paesi membri bassi tassi d'in-
teresse, mantenimento del valore
monetario dei titoli privi di rischio
e inflazione contenuta.

Insomma ha garantito stabilita
in un contesto di variabilita mai vi-
sto prima. Naturalmente come
contropartita anche 1'Ttalia ha ri-
nunciato agli effimeri benefici de-
rivanti dalle svalutazioni competi-
tive che la Liretta assicurava. Sto-
ria nota. E per fortuna finita.

Ma puo dirsi lo stesso per i Pae-
si dell'Est Europa? 1l problema qui
é aggravato da una situazione ve-
ramente a macchia di leopardo: lo

zloty polacco ha perso oltre il 30%
del valore, il fiorino ungherese ed
il leu romeno poco meno di 1/4 e
la corona ceca attorno al 15%. Tut-
ti paesi che fanno parte, con la Slo-
vacchia, di un'unica grande area.
Come potra la Repubblica slo-
vacca, entrata nell'euro a gennaio
2009, reggere alla concorrenza di
tutti i paesi confinanti (e concor-
renti) che hanno svalutato in misu-
ra consistente? La giovane base in-
dustriale resistera alle pressioni
competitive che ne derivano?
Insomma ci si domanda se sia
meglio la stabilita oppure la bocca-
ta di ossigeno che la'svalutazione
comporta nellimmediato. I dan-
ni, in termini di tassi d'interesse e
inflazione elevata, sono general-
mente peggio nel medio termine
della minor crescita economica.
Certo, quando il problema ¢ la
sopravvivenza, la svalutazione
puo essere I'unica strada percorri-
bile. Ma se il debito & prevalente-
mente in valuta, meglio farsi bene-
dire, perché con la svalutazione
ed una crisi come l'attuale si ri-
schia il disastro.
Resta il fatto che il contraltare
della stabilita sia quello di una mi-

nor crescita. Estonia, Lettonia e Li-

tuania sono un caso emblemati-
co. Le tre repubbliche baltiche
stanno pagando in termini di crol-

lo del Pil pitt di qualunque altro
gli squilibri dovuti allo sviluppo
rampante degli ultimi anni. Nono-
stante cio le relative monete non
si sono svalutate perché fanno par-
te dell'ERM2 sia pure con una ban-
da di oscillazione ampia. Anche la
valuta danese non si & svalutata
proprio perché anch’essa ancora-
ta all'euro, con la fascia di oscilla-
zione piu bassa. In compenso la di-
minuzione del Pil del 6-10% delle
Repubbliche baltiche ha compor-
tato un sensibile calo della corona
svedese, Paese che le ha pesante-
mente finanziate.

Insomma un gran bailamme
che non potra non avere ripercus-
sioni sulle economie dell'Est Euro-
pa. Scossoni che incidono in misu-
ra sensibile sulle prospettive di
queste aree, e che trovano due at-
tori italiani — Unicredit e Intesa
— impegnati moltissimo a seguir-
ne l'evoluzione.

Non ¢é improbabile che, alla fi-
ne, questo rimescolamento dei
cambi incentivi vari Paesi ad acce-
lerare il processo di adesione all'
eurozona, beneficiando un'ultima
volta delle svalutazioni competiti-
ve conseguite. La Bce attende le lo-
ro mosse. Forte della propria soli-
dita, almeno sotto questo profilo,
si consola e osserva confidente
dalla cima dell'Eurotower.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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EPPURE HANNO FATTO MENO DANNI DI QUANTO Si CREDA

(li hedge fund
puniti per 1 crac

I1 G20: ora servono piu regole

' GLAUCO MAGGI
NEW YORK

Gli hedge fund sono diventa-
ti 'immagine della crisi finan-
ziaria che ha sconvolto i mer-
cati globali negli ultimi 20
mesi, e hanno avuto 'onore,
si fa per dire, della citazione
diretta nel comunicato finale
dei Grandi del mondo. Van-
no estese, hanno scritto i 20
leader, «le regolamentazioni
e le supervisioni di tutti gli
strumenti, le istituzioni e i
mercati finanziari... compre-
si gli hedge fund».

Assieme ai paradisi fisca-
li, i fondi hedge sono stati ad-
ditati come le aree piti perico-
lose della finanza malata, ma
per la verita né agli uni né
agli altri sono stati addebita-
ti crimini specifici, e tanto
meno responsabilita clamo-
rose, o dirette, nella creazio-
ne della bolla dei titoli tossici
che ha avvelenato i bilanci
delle banche d’affari e com-
mereciali.

Sono anzi state queste ul-
time, al paradossale riparo/
controllo di enti di vigilanza
non vigili, a produrre i mutui
subprime e la febbre della le-
va dei rischi. E’ vero comun-
que che le caratteristiche for-
ti degli hedge fund sono la
maggiore libertd operativa
dei gestori e i minori obblighi
di trasparenza rispetto ai
fondi comuni, e quindi un gi-
ro di vite sara inevitabile e
positivo per ridare fiducia
agli investitori, sempre che
non uccida le qualita dello
strumento.

La pit importante & la
bassissima correlazione del-

la perdita
intreannidei
fondihedge
in «titoli
fallimentari»
contro
il-28,7%del
Dow Jones

ilguadagno
nellostesso
periodo degli
hedgefund
specializzati
negli
«arbitraggi»

le strategie di portafoglio degli
hedge con le azioni. Negli ulti-
mi 36 mesi, secondo gli indici
della Dow Jones, a fronte del
valore 1 del Dow Jones delle 30
blue chips (Djia), i 5 Djhfsb
(Dow Jones Hedge Fund Stra-
tegy Benchmarks) delle 5 prin-
cipali strategie d’investimento
hedge sono arrivati al massi-
mo di 0,03 degli hedge in «tito-
li fallimentari» e in «arbitrag-
gio tra societa in operazioni di
fusione». Piti il valore di una
categoria di hedge ¢ lontana
da1e tende a zero, minore & la
relazione della sua performan-
ce con quella del Dow Jones.
Infatti, gli hedge in «titoli falli-
mentari» hanno dato il -835,2%
in tre anni contro il -28,7% del
Dow Jones, ma gli hedge spe-
cializzati negli «arbitraggi»
hanno reso il +17,6%.

Quelli «equity long/shorty,
che giocano sui margini tra in-
vestimenti su titoli previsti in
crescita (long) e su titoli previ-
sti in caduta (short), hanno
correlazione 0,02 e hanno da-
to il +2%; gli «event driveny,
gli hedge i cui gestori tengono
conto degli «eventi» delle so-
cieta e dei mercati nel compra-
re e vendere le relative azioni,
hanno correlazione zero, e
hanno perso il 14,3%, la meta
del Dow. Infine, gli hedge
«equity market neutraly, in ti-
toli neutrali rispetto alle bor-
se, con una correlazione 0,02
hanno perso solo il 3,1%. Gli he-
dge, alla prova dei risultati, of-
frono dunque una reale diver-
sificazione del rischio e hanno
un utile ruolo di copertura fi-
nanziaria, pitt che di specula-
zione, per gli investitori.

POLITICA ECONOMICA
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Sull’'India ¢’é ancora cautelamalasvolta évicina

FRANCESCA PAOLA
RAMPINELLI

Milano
nIndiaunavoltaarchiviatele
elezioni, previste per mag-
gio/giugno 2009, I'imponen-

te economiainternaeil ciclori-
bassista dei tassi di interesse
dovrebbero consentire al mer-
cato di iniziare a stabilizzarsi,
con prospettive che appaiono
relativamente buone. Lo affer-
ma Michael Konstantinov, ge-
store di Allianz GI RCM Bric
Stars Fund, spiegando che, piit
in generale, i Paesi Bric rappre-
sentano oggi l'eccezione in un
mondo di incertezza perché, i
Joro sistemi bancari non devo-
no affrontare glistessi problemi
che affliggono 1'Occidente, e
perche, leingentiriserve dispo-
nibili possono essere utilizzate
per stimolare le economie in-
terne. Inoltre, ad eccezione del-
la Cina, questi soggetti sono
menodipendentidalleesporta-
zioni ela crescita del Pil & perlo-
pilt trainata dalla domanda in-
terna.

Comunque, precisa Kon-
stantinov, "manteniamo una
certa cautela sull'India perché
le prossime elezioni stanno ali-

mentandounclimadiincertez-
za sul mercato azionario, el'In-
diapresentaundisavanzodelle
partite correnti e dipende in
certa misura dall'afflusso di ca-
pitali esteri, che nell'attuale
contesto recessivo ha subito un
rallentamento causando il de-
prezzamento della valuta”.
Eppure, nonostante i prossi-
mi mesi previsti ancora in fre-
nata, secondo l'esperto di Al-
lianz GI, l'economia indiana
dovrebbe essere in grado dire-

sistere piuttosto bene al rallen-
tamento globale, grazie a un si-
stema finanziario in buona sa-
luteeaun'economiafortemen-
te orientata al mercato interno
visto chelaquotadiesportazio-

niétralepilubasse dituttiimer-
catiemergenti. Rispetto alresto
dell'Asia, infatti quella indiana
€ una delle economie meno
aperte: I'inciderza percentuale
delle esportazioni sul Pil & pari
solo al 14 per cento, rispetto a
una media del 52 per cento per

la regione asiatica (Giappone
escluso).

“Nel 2008 i prezzi elevati del-
le materie prime hanno influito
negativamente sulla bilancia
comimerciale: secondo le stime
lo scorso anno il governo ha
spesoil2percentodel Pilinsus-
sidipetroliferie alimen-
tari. Stanziamenti que-
sti che adesso possono
essere reindirizzati ver-
so i progetti infrastrut-
turali”, aggiunge l'e-
spertodiAllianz GI, pre-
cisandocheinfatti "siail
governo sia la Banca
centrale indiana hanno
adottatomisurecontro-
cicliche per stimolare
I'economia a partire dai
due annunciati pac-
chettidiriformefiscalie
da ulteriori riduzioni
dei tassi”. Per tutto il 2009 inol-
tre “sono attesi annunci di mi-
suredistimolo, che dovrebbero
rilanciare i settori legati ai con-
sumi e quelli sensibili ai tassi di

interesse”.

Negliultimi seiannila cresci-
ta degli utili delle societa india-
ne si &€ mantenuta in media su
un tasso nettamente superiore
alla crescita nominale del Pil,
ora nei settori del petrolio e del
gasla correzione dei prezzidel-

le commodity portera
inevitabilmente a una
riduzione degliutilidel-
leaziende, esposteinol-
treallapressione causa-
ta dalla diminuzione
della domanda di beni
(ambito in cui il credito
rappresenta un proble-
ma).

Inoltre, un rallenta-

mento & inevitabile a

causa del calo degli in-
vestimenti, il cui finan-
ziamento sta diventan-
domenoaccessibilean-

chese, finché non cisara siccita

e la crescita del Pil agricolo si

manterracostante,ladomanda
rurale di beni non durevoli am-
mortizzera il calo dei consumi.

Negli ultiml
sei anni,
la crescita
degli utili
éstata
superiore
alla media
mondiale
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cco i bonus fiscali
er chi vuol assumere
lovani e disoccupati

L’esecutivo ha previsto una serie di agevolazioni
Si puo risparmiare sino al 100% dei contributi

Pubblichiamo il capitolo dedicato agli incentivi fino al 75% dei contributi,
per chi decide di assumere, atempo determinato o indeterminato disoccupa-
ti, operai e manager, contenuto nel libro <Manuale anticrisi» (154 pp, 5 euro
piuil prezzo del quotidiano), distribuito da «Italia Oggi». Il volume contiene
consigli utili su <come salvare il posto dilavoro, inventarsi una nuova attivita
o campare a spese dello Stato». Si parte dalla crisi finanziaria, dal crac dei
derivatitossici che ha contaminatol’economia reale, per passare in rassegna
tutte le misure anticrisi decise dal governo, dal bonus alle famiglie meno
abbienti ai nuovi assegni familiari, dal bonus bebe alla social card fino al
piano casa, ai premi produttuvita e al rilancio delle Infrastrutture. La parte
centrale & dedicata alle imprese e spiega, tipologia per tipologia, i benefici
fiscali, economici e contributivi per chi decide di assumere. In tempi di crisi.

ESEMPIOQ stipendio lordo mese: €1.500,00

CONTRATTI I LAVORATORI! SOCIALMENTE ASSUNZIONE
‘DI REINSERIMENTO w UTILI (Lsw) DI OPERAIC EDILE
assunzione con contratto assunzione con contratto assunzione con contratto

atempo indeterminato
da 40 ore settimanali

a tempo determinato atempo indeterminato

findeterminato

" Bonusfiscale ‘Bonus fiscale Bonusfiscale .-

@ -#5% dell'indennita contributiva ® €9.296,22 I'anno per ogni assunto @ -11,50% dei contributi ogni anno
(-€250,00 su €333,33 al mese) da privati, Enti pubblici economici, (-€38,33 su €333,33 mese)

® per 12 mesi cooperative e consorzi
(se disoccupati per >2 anni) .

® per 24 mesi REIMPIEGO
(se disoccupati da 2 a 3 anni) DEI DIRIGENTI

@ per 36 mesi assunzione con contratto

(se disoccupati <3 anni)

@ IN ALTERNATIVA
A DISCREZIONE DELLAZIENDA
-3#,5% dell'indennita contributiva
fino a #2 mesi
{-€125 su €333,33 al mese)

atempo indeterminato da imprese
" con piu di 250 dipendenti

Bonus fiscale

@ -50% dei contributi fino a 12 mesi
(-€166,67 su €333,33 al mese)

CeNtiMEIRI.it

Gli incentivi alle assunzioni. zioni agevolate; come tali, dun- 2007 la  quali la contribuzione ¢ del-
Lestrade perassumere,ofarsi  que, sono anche occasioni per coptnbu—

assumere al risparmio, sono di-  gli stessi lavoratori per farsi pre- ziong a

verse. Speciali contratti di lavo-  ferire nell’assunzione. carico

ro incentivati - tipo 'apprendi- Contratto di appren- deida-

stato o il contratto d’inserimen- * distato _tori

to (...) - consentono al datore di \ Rapporto di la- di lavoro

lavorodi avvalersi di interessan-
tiincentivi contributivi, retributi-
vienormativi con una riduzione
del costo del lavoro.

Particolari situazioni e/o con-
dizioni deilavoratori, inoltre, of-
frono al datore di lavoro assun-

VOro: contratto a

tempo determi-
nato.

 Benefici

contributivi:

a partire dal

1° gennaio

che assumono
- alpprendisti ¢ elevata al
10% della retribuzione imponi-
bile ai fini previdenziali. Fanno
eccezione soltantole impresear-
tigiane e non artigiane, con un
numerodiaddettifinoa9, perle

POLITICHE FISCALI
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1'1,5% nel primo anno e del 3%

nel secondo anno, restando fer-

mo il livello di aliquota del 10%

ger gli anni successivi al secon-
0.

* Benefici economici: per tut-
ta la durata del rapporto la retri-
buzione dellavoratore & correla-
ta alla percentuale prevista dal
Ccnl per il qualificato del livello
di riferimento ed aumenta pro-
gressivamente fino ad arrivare
nell’ultimo periodo ad un rap-
porto quasi paritario.

* Benefici normativi: gli ap-
prendistinon rientranonel com-

INCENTIVI Tra i contratti
piu vantaggiosi

per i datori di lavoro

c'e l'apprendistato

puto numerico previsto da leggi
ocontratti collettivi perl'applica-
zione di particolari istituti, tran-
ne che non vi sia una esplicita
previsione di legge.

* Benefici fiscall: il costo for-
mativodellapprendista sidedu-
cedallabase imponibile su cuisi
calcola I'Irap.

Giovani in possesso del diploma
di qualifica

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contratto a tem-
po determinato o a tempo inde-
terminato.

* Benefici contributivi: i contri-
buti a carico dei datori di lavoro
nei primi 6 mesi dalla data di ini-
zio del rapporto sono uguali a
quelli previsti per gli apprendi-
sti

Contratto di inserimento

Rapporto dilavoro: contratto
a tempo determinato.

* Benefici contributivi: sono
gli stessidi quelli una volta pre-
visti per i contratti di formazio-
ne e lavoro (Cfl), nonché se pitt
favorevoli quelli previsti per i
contratti direinserimento. Parti-
colari agevolazioni sono previ-
ste peralcune categorie dilavo-
ratori, tra cui le donne secondo
direttive emanate dal ministero
del Lavoro.

* Benefici fiscali: il costo per
la formazione si deduce dalla
base imponibile sulla quale si
calcola I'lrap.

* Beneticl economici: la cate-
goria diinquadramento puoes-
sereanche di due livelli inferio-
re a quella spettante, salva di-
versa previsione del Ccnl.

» Benefici normativi: i lavora-
tori assunti concontrattodiinse-
rimentosonoesclusidal compu-
to dei limiti numerici previsti da
leggi o contratti collettivi per
Papplicazionedi particolarinor-
mative ed istituti.

Lavoratori in mobilita

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contratto a tem-
po determinato o a tempo inde-
terminato.

* Benefici contributivi: 1'as-
sunzione a tempo indetermina-
to comporta un <bonus contri-
butivo» analogo a quello previ-
sto per gli apprendisti per 18
mesi. Anche l'assunzione a
tempo determinato perun peri-
odo non superiore a 12 mesi
comporta uno sgravio contri-
butivo pertuttala durata analo-
go a quello previsto per gli ap-
prendisti. Con riferimento alle
assunzioni a tempo indetermi-
nato, & escluso che il beneficio
possa riguardare i datori di la-
voro che assumono lavoratori
collocati in mobilita nei 6 mesi
precedenti dalla stessa azien-
daodaaltra che presentiaspet-
ti proprietari coincidenti o in
rapporto di collegamento o
controllo.

* Benefici economici: 'assun-
zione a tempo indeterminato
comporta I'erogazione del 50%
dell’indennita di mobilita, se go-
duta.

* Benefici normativi: 'assun-
zione diunlavoratore in mobili-
ta consente di <coprires la riser-

INDETERMINATO Chi

assume al Nord paga il

50% dei contributi per 3

anni. Al Sud é il 100%

vadel 12%in favore delle fasce
deboli».
Lavoratori disoccupati da oltre
24 mesi

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contratto a tem-
po determinato o a tempo inde-
terminato.

» Benefici contributivi: i dato-
ri di lavoro non artigiani del
Centro Nord hanno diritto a
uno sgravio contributivo trien-
nale del 50% in caso di assun-
zione a tempo indeterminato.
Tali sgravi, validi anche per le
imprese artigiane, sono elevati
al 100% nel Mezzogiorno per
un analogo periodo. Le agevo-
lazioni sono riconosciute «pro-
quota» anche per i rapporti a
tempo parziale.

* Benefici normativi: I'assun-
zione consente la copertura
del 12% in favore delle «fasce
deboli».

Lavoratoriin Cigs daoltre 24 mesi

Rapporto di lavoro: normale
assunzione concontrattoatem-
podeterminato o atempo inde-
terminato.

» Benefici contributivi: i datori
di lavoro non artigiani del Cen-
troNord hannodirittoa uno sgra-
vio contributivo triennale del
50%in caso diassunzione a tem-
poindeterminato. Tali sgravi, va-
lidi anche per le imprese artigia-
ne, sono elevati al 100% o nel
Mezzogiomoperunanalogo pe-
riodo. Le agevolazioni sonorico-
nosciute «pro-quota» anche peri
rapporti a tempo parziale.

* Benefici normativi: I'assun-
zione consente la copertura del
l12% infavore delle «fasce debo-

.

Lavoratori in Cigs da 3 mesi di
aziendein Cigs daalmeno 6 mesi

Rapporto di lavoro: normale
assunzione concontratto atem-
po determinato oa tempo inde-
terminato

* Benefici contributivi: alle im-
prese, anche cooperative di pro-
duzione e lavoro (attraverso
Pammissione di soci lavorato-
ri), che non siano in Cigs o che
non abbiano proceduto a licen-
ziamenti per riduzione di perso-
nale negli ultimi 12 mesi, han-
no diritto sulle assunzioni di
questilavoratoria una contribu-
zione ridotta, analoga a quella
fissata per gliapprendisti perla
durata di 12 mesi.

* Benefici economici: 50%del-
I'importo dell'indennita di mobi-
lita, ridotta di 3 mesi, calcolata,
per quel che concerne la durata,
in base all’eta del lavoratore ed

POLITICHE FISCALI

alla ubicazione geografica.

Contratti di reinserimento

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contratto atem-
podeterminato oatempo inde-
terminato

* Benefici contributivi: 1'as-
sunzione a tempo indetermina-
todilavoratoriindisoccupazio-
ne speciale da oltre 12 mesi
comporta una riduzione contri-
butiva del 75% per 12 mesi (se
disoccupatiperun periodonon
superiore a 2 anni), per 24 mesi
(se disoccupati da 2 a 3 anni),
per 36 mesi (se disoccupati da
piudi3anni). lldatore dilavoro
puod optare per un €sonero con-

LAVORATORI LSU Chi

li mette a busta paga

a tempo pieno incassa
9.296 euro a neoassunta

tributivo parial 37,5% perun pe-
riodonon superiorea 72 mesi. I
beneficisono riconosciuti «pro-
quota- nel caso di lavoratori as-
sunti a tempo parziale.

* Benefici normativi: i lavora-
tori sono esclusi dal computo
dei limiti numerici previsti da
leggi e Cenl per I'applicazione
di particolari istituti.

Lavoratori assunti dopo l'espe-
rienza delle horse-lavoroe

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contrattoa tem-
po determinato o atempo inde-
terminato

* Benefici contributivi: in caso
di assunzione a tempo indeter-
minatole imprese hanno diritto
allo sgravio contributivo trien-
nale del 50%. Lo sgravio, valido
anche per le imprese artigiane,
¢elevatoal 100% nel Mezzogior-
no per un analoge periodo. Le
agevolazioni sonoriconosciute
«pro-quotas perirapportiatem-
po parziale.

Lavoratorigiaimpegnatiinlavo-
1i socialmente utili (Lsu)

Rapporto di lavoro: normale
assunzionecon contrattoatem-
podeterminato o atempo inde-
terminato -

* Benefici economici: contri-
buto pari a euro 9.296,22 per
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ciascunsoggettoassuntoatem-
poindeterminatodadatoridila-
voro privati, Enti pubblici eco-
nomici, cooperative e loro con-
sorzi. In caso di assunzione a
tempo parziale con orario infe-
riore alle 30 ore settimanali, il
contributo € corrisposto pro-
porzionalmente. E prevista la
cumulabilita con altri benefici,
neilimiti della normativa comu-
nitaria.

» Benefici contributivi: se I'as-
sunzione € a tempo determina-
to € riconosciuto uno sgravio
contributivo analogo a quello
previsto per gli apprendisti per
un massimo di 12 mesi.

* Benefici normativi: i neoas-
sunti non rientrano nel compu-
to previsto da leggi e Cenl per
'applicazionedi particolari isti-
tuti.

Lavoratori disabili

Rapporto di lavoro: normale
assunzione concontrattoatem-
po determinato o a tempo inde-
terminato

* Benefici contributivi: I'art.
13 dellalegge n. 68/1999 preve-
de in favore dei datori di lavoro
privatie degli Enti pubblicieco-
nomici che assumono disabili
con determinate percentuali di
invalidita una serie di sgravi co-
si sintetizzabili:

» fiscalizzazione totale per 8
anniin caso diassunzione diun
disabile con invalidita superio-
re al 79% o con minorazioni
ascritte alla prima della I1I cate-
goria delle tabelle annesse al
Dprn. 915/1978;

» fiscalizzazione totale per 8
anniin caso diassunzione di un
disabile psichico, a prescinde-

re dal grado di invalidita;

* fiscalizzazione per 5 anni
nella misura del 50% in caso di
assunzione di disabile con per-
centuale ricompresa tra il 67%
edil 79% o affetto da minorazio-
niascrittetralaIVelaVlcatego-
ria delle tabelle annesse al Dpr
n.915/1978.

* Benefici economici: rimbor-
soforfetario parziale delle spe-
se necessarie per la trasforma-
zione del posto per favorire il

lavoro dei disabili con percen-
tuale superioreal 50% o perap-
prestare postazioni ditelelavo-
1o, 0, per larimozione dibarrie-
re architettoniche. 1 benefici
sono erogati nei limiti delle di-
sponibilita del Fondo regiona-
le per il diritto al lavoro dei di-
sabili.

» Benefici fiscali: il costo del
disabile assunto si detrae dalla

base imponibile su cui si calco-
laFIrap.
Reimpiego dei dirigenti

Rapporto di lavoro: normale
assunzione con contrattoatem-
podeterminato o a tempo inde-
terminato da parte di imprese
che occupano fino a 250 dipen-
denti.

*Benefici contributivi: ridu-
zione del 50% dei contributi per
una durata non superiore a 12
mesi

Sostituzione di dipendenti e au-
tonomi in matemita

Rapportodilavoro: assunzio-
ne con contratto atempo deter-
minato perla sostituzione di di-
pendenti in congedo obbliga-
torio o facoltativo per materni-
ta, da parte di imprese con or-
ganico inferiore ai 20 dipen-
denti.

* Benefici contributivi: sgra-
vio contributivo del 50% fino al
compimento di un anno.di eta
del tiglio o per un anno dalla
data di adozione o di affida-
mento. Il beneficio & ricono-
sciutoanche se viene utilizzato
un lavoratore in somministra-
zione. Le medesime agevola-

DISABILI Sconti su Irap,
barriere architettoniche
e benefici fiscali finoa 9
anni in base all’handicap

zionisono riconosciute in favo-
re delle imprese ove operano
lavoratrici autonome: in que-
sto caso, esse hanno una dura-
ta massima di 12 mesi.

Assunzione di operaio edile

Rapportodilavoro: assunzio-
ne con contratto a tempo inde-
terminato e pieno (40 ore setti-
manali) | .

* Benefici contributivi: ridu-
zione della contribuzione in mi-
sura dell’11,50%.

TROVARE LAVORO

llgoverno hamessoapuntounaseriediincen-
tivi fiscali perle aziende che decidono di assu-
mere operai, manager, ex Lsu, cassintegratie

- disabili.lvantaggivarianodacategoriaacate-

_ goria e possono arrivare al 100% dei contribu-
ti previdenziali fino a un massimo di 3 anni
per chidecidedifar sottoscrivere un contratto
di lavoro a tempo indeterminato

POLITICHE FISCALI
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Terzo settore. Contro il calo di entrate e i ritardi nei rimborsi pubblici si rafforzano i vincoli di rete

I1 non profit rilancia sul welfare

Piu vicino il coinvolgimento nella distribuzione delle social card

Elio Silva

- Prove tecniche di rilancio
per il volontariato e 'associa-
zionismo non profit, stretti tra
l'aumento dei bisogni da un la-
to, le entrate in calo e i ritardi
nei rimborsi delle pubbliche
amministrazioni dall’altro.
L’Agenzia per le Onlus e il Fo-
rum del Terzo settore, sigla
che riunisce oltre un centinaio
di organizzazioni, hanno sotto-
scritto la settimana scorsa un
protocollo d’intesa che preve-
de azioni congiunte di promo-
zione dell’economia civile.

Allostesso tempo, alcune del-
le associazioni maggiormente
rappresentative e con un eleva-
to radicamento territoriale (tra
le quali Acli, Arci, Auser, Cari-
tas, Comunita di Sant’Egidio)
sono state chiamate a un tavolo
tecnico presso il ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali
per verificare la possibilita di
utilizzare gli sportelli e ]e strut-
ture locali nella distribuzione
delle social card governative.

La Caritas e i patronati Acli,
inoltre, saranno partiattive nel-
le procedure di erogazione dei
sussidi per le famiglie in difficol-
ta, messi a disposizione dalla
Cei, Conferenza episcopale ita-
liana, attraverso lo strumento
del Fondo digaranzia (sivedall
Sole 24 Ore del 1° aprile). «l
non profit - riassume il presi-
dente dell’Agenzia per le
Onlus, Stefano Zamagni - € ben
consapevole che, in questo mo-
mento, deve prendersi maggio-
riresponsabilita».

Il coinvolgimento delle orga-
nizzazioni non profit nella di-
stribuzione delle social card
consentirebbe, nelle intenzio-
ni, una forte accelerazione
dellintera operazione, che

scontatuttora fortiritardi, e per-
metterebbe un pilt agevole su-
peramento di quelle condizioni
di disagio psicologico che han-
no fin qui trattenuto dal farsi
avanti molti potenziali benefi-
ciari. «Siamo disponibili a di-
scuterne-spiega Andrea Olive-
ro, portavoce del Forum del
Terzo settore - purché si attivi
un confronto a tutto campo sul-
le misure di contrasto alla po-
verta. Non vogliamo, insomma,
essere chiamati in causa per la
gestione "spot" di un singolo
strumento, ma partecipare in
‘modo organico, come del resto
avviene nella realt3, alle politi-
che di welfare».

L’intesa Authority-Forum

Il protocollo tra Agenzia per le
Onlus e Forum del Terzo Setto-
re sancisce 'impegno comune
perlacrescitadell’economia ci-
vile da parte del principale sog-
getto di rappresentanza del
mondo non profit e dell’Autho-
rity che su questo mondo ha
compiti di controllo. «Uno dei
primi temi che andremo a esa-
minare insieme - afferma Olive-
ro-saraquello della sostenibili-
tadelle azioni prodotte dal Ter-
zo settore: le nostre organizza-
zioni lavorano su tanti fronti,
maspessositrovanosenzaleri-
sorse necessarie, quelle che so-
no gia diritti acquisiti».
Ilriferimento &, in particola-
re, ai pagamenti arretrati da
parte delle pubbliche ammini-
strazioni per attivita svolte in
convenzione. Secondo stime
fornite dalle organizzazioni
dellimpresa sociale, i crediti
potrebbero ammontare a 25
miliardidieuroe, conlacresci-
tadelladomandadovutaall’al-
largamento dell’area del biso-
gno, la continuita di molti in-

terventi appare arischio.

Un segnale tranquillizzante,
sotto questo profilo, arriva da
Paola Menetti, presidente na-
zionale della Lega coop sociali,
per la quale «l'impresa sociale
sta continuando a creare occu-
pazione, con una quota di lavo-
ro femminile che sfiorail 70% e
con una forte presenza anche
nel Mezzogiorno».

Resta, pero, apertala questio-
ne di fondo: «Senza incentivi di
naturafiscaleil decollo dell'isti-
tuto, nato dalla riforma del
2000, & praticamente impossibi-
le. Non si vede, al momento, al-
cunabuonaragione perlaquale
cambiare lo statuto e assumere
lanuova veste giuridica». «Pen-
so - conclude la Menetti - che
lo stesso legislatore non ci ab-
bia creduto piu di tanto, visti i
limiti della norma e dei decreti
attuativi».

Critica anche I'analisi di don
Vinicio Albanesi, che & fondato-
re della Comunita di Capodar-
co e promotore dell’agenzia
giornalistica Redattore Sociale,
prima testata in abbonamento
editadaunarealtadel Terzoset-
tore: «Il mondo non profit si &
lasciato troppo schiacciare sul-
la gestione e l'attenzione degli
operatori si & fatalmente con-
centrata su questo aspetto. Non
solo: la politica ha utilizzato il
sociale condizionandone singo-
le parti, cosi che si & creatauna
generale sudditanza, anche di
natura economico-finanziaria.
1l risultato & che, oggi, lo sforzo
& quello di sopravvivere e il so-
ciale non & certo sotto la luce
deiriflettorix».

Una Borsa per la solidarieta

La vera svolta per il non profit
pud arrivare solo conlintrotdu-
zione di una Borsa sociale: ne &

convinto Zamagni, che rilancia
I'idea di «un mercato per scam-
biare titoli deisoggettidi Terzo
settore». «Le organizzazioni -
spiega - non possono essere to-
talmente in balia delle donazio-
ni o della filantropia, i cui flussi
sono imprevedibili, per quanto
lodevoli. Occorre una piazza,
ovviamente a carattere sociale
e non speculativo, che permet-
tadifinanziare i progettidiinte-
resse generale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vigilanza. [ 'attivita dell'Agenzia

In un anno 768 pareri
per la cancellazione

=ae Costituiscono la maggio-
ranza dei pareri rilasciati
dall’Agenzia per le Onlus
nell’ambito della sua attivita
divigilanzae, mettendoacon-
fronto il 2008 e il 2007, fanno
registrare numeri in aumen-
to. Sono i pareri - obbligatori
ma non vinco.anti - richiesti
all’Authority dalle direzioni
regionali delle Entrate (Dre)
erelativialla cancellazione di
organizzazioni dall’Anagrafe
unica delle Onlus, per motivi
ditipo formale o sostanziale.
L’anno scorso, a fronte
di1.o27istanze dicancella-
zione arrivate dalle Dre,
I’Agenzia ne ha esaminate
828.In 768 casi (il 93% del
totale) il parere rilasciato
¢ stato favorevole alla can-
cellazione, mentre in19 cir-
costanze (2%) & stato nega-

tivo e su 41 istanze (5%) si

é valutato che fosse neces-
sario un supplemento di in-
dagine. Nel 2007, invece,

dalle sedi regionali delle
Entrate erano pervenute
838 richieste di parere di
cancellazione e I’Agenzia
per le Onlus ne aveva va-
gliate 764, "accogliendo-
ne" 688 (il 90%), dando pa-
rere negativo 34 volte
(4%) e chiedendo 42 sup-
plementi d’indagine (6%).

Una distinzione, per
quanto riguarda il 2008, si
puo fare anche a proposito
della provenienza geogra-
fica delle istanze. Se da sei
regioni (Basilicata, Friuli
Venezia Giulia, Liguria,
Molise, Sardegna e Valle
d’Aosta) e dalle province
autonome di -Bolzano e
Trento non ne & arrivata
neppure una, la Sicilia, la
Lombardia e la Campania

sistaccano in maniera net- -

ta, rispettivamente con
415,236 € 226 casi.
S.L.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

AL PRIMO POSTO

Viene considerato urgente
l'esame comune

in merito alla sostenibilita

delle azioni prodotte
dai sodalizi

A confronto

I pareri emessi dall’Agenzia per le Onlus a proposito della
cancellazione di organizzazioni dall’Anagrafe unica delle Onlus
su istanza delle direzioni regionali delle Entrate

Parere favorevole [ | Parere sfavorevole
Richiesta supplemento di indagine

e

2007 < |

2008 < |19

| Fonte: Agenzia per le Onlus
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Scadenze Entro il 30 la presentazione del 730 al sostituto d'imposta. Le risposte ai dubbi dei lettori

La bussola per tagliare le tasse

Sale a 4000 euro il tetto di detraibilita degli interessi sui mutui. Ristrutturazion::
il coniuge convivente, non proprietario, pud detrarre il 36% sulle seconde case

DI GIORGIO RAZZA*

1 dubbio? E’ di rigore.

Specie quando si tratta

di mettere insieme i do-

cumenti che servono a
ridurre il pesante conto del
Fisco. Ecco alcune regole di
carattere generale che servo-
no a risolvere i principali
dubbi dei lettori che hanno
scritto in redazione o al Fo-
rum «I nostri soldi» di corrie-
re.it.

Famiglia

I familiari a carico — co-
niuge, figli e altri familiari —
oltre a dar diritto alla relati-
va detrazione, consentono
al contribuente di detrarre o
dedurre alcuni oneri soste-
nuti a loro vantaggio. Come
spese sanitarie, premi di assi-
curazione, tasse scolastiche,
contributi a previdenza pub-
blica e fondi pensione e ai
fondi integrativi del Servizio
sanitario nazionale. L'elen-
co e tassativo.

Nessuno sconto per le spe-
se sostenute per i familiari
non a carico, come il coniu-
ge pensionato o il figlio che
ha trovato lavoro nel corso
dell’anno, se il loro reddito
supera nel 2008, anche di po-
co, i 2.840,51 euro. Si salva-
no da quest'ultima limitazio-
ne la detrazione delle spese
sanitarie relative a particola-
ri patologie che danno dirit-
to all'esenzione dalla parteci-
pazione alla spesa sanitaria
pubblica per la quota che
non ha trovato capienza nell’
Irpef del familiare. Semaforo
verde anche per le spese me-
diche e di assistenza specifi-
ca dei portatori di handicap.

Soese sanitarie

Sono detraibili nella misu-
ra del 19% le spese mediche,
di assistenza sanitaria speci-
fica, chirurgiche, specialisti-
che e quelle per protesi den-
tarie. E’ prevista una franchi-
gia complessiva di 129,11 eu-
ro (nel 730 la franchigia vie-
ne calcolata dal Caf o dal so-
stituto d'imposta). Sono inol-
tre detraibili i costi sostenuti
per l'acquisto di medicinali
se la spesa e certificata da fat-
tura o da «scontrino fiscale
parlante» in cui devono esse-
re obbligatoriamente specifi-
cati la natura, la qualita e la
quantitd dei prodotti acqui-
stati nonché il codice fiscale
del destinatario.

Sono detraibili le spese
per l'acquisto del latte in pol-
vere per bambini, purché vi
sia la prescrizione medica al-
legata agli scontrini. Niente
sconti su parafarmaci e pro-
dotti non medicinali o non a
valenza sanitaria acquistabi-
li in farmacia.

I costi sostenuti per le ca-
se di riposo sono detraibili
nel limite delle sole spese
mediche, distintamente indi-
cate in fattura, e non per la
parte relativa al ricovero. Le
visite mediche specialistiche
sono detraibili indipendente-
mente dalla prescrizione del
medico di base e dalla pato-
logia. Non possono, invece,
essere portate in detrazione,
per la parte rimborsata, le
spese sanitarie sostenute

per danni arrecati da un ter-
2o e risarcite da quest'ulti-
mo o per suo conto e le spe-
se sanitarie rimborsate a
fronte di contributi per assi-
stenza sanitaria che non han-
no concorso a formare il red-
dito imponibile (risultanti

dal punto 51 del CUD 2009).
Rimangono detraibili le spe-
se sanitarie rimborsate per
effetto di assicurazioni sani-
tarie stipulate dal contri-
buente, per le quali non spet-
ta la detrazione, e per quelle
stipulate dal sostituto d'im-
posta ed indicate al punto 53
del CUD 2009.

Mutui

La detrazione per i mutui
ipotecari per l'acquisto del-
I'abitazione principale spet-
ta dal 2008 su un importo
massimo di 4.000 euro, l'an-
no scorso il tetto era di
3.615, e riguarda sia gli inte-
ressi passivi che gli oneri ac-
cessori (esempio spese nota-
rili per I'atto di mutuo, relati-
vi oneri fiscali e commissio-
ni). In presenza di pit titola-

ri, il limite deve essere ripar-
tito fra tutti i soggetti risul-
tanti dal contratto. Gli impor-
ti da indicare sono quelli pa-
gati nel 2008 indipendente-
mente dalla scadenza della
rata.

L'immobile deve essere
adibito ad abitazione princi-
pale entro un anno dall’ac-
quisto e il mutuo deve esse-
re stipulato entro l'anno pre-
cedente o successivo al rogi-
to. Per abitazione principale
s'intende quella nella quale
il contribuente o i suoi fami-
liari (coniuge, parenti fino al
terzo grado e affini fino al se-
condo) dimorano abitual-
mente. La dimora abituale
non sempre coincide con la
residenza anagrafica. Il mu-
tuo, per dare diritto alla de-
trazione, deve essere stipula-
to dal soggetto (o soggetti)
che ha il possesso dell'immo-
bile a titolo di proprieta (o
anche come semplice nuda

proprieta). Non puo, quindi,
detrarre la sua quota di inte-
ressi il genitore che cointe-
sta con il figlio il mutuo per

I'acquisto dell'abitazione di
proprieta esclusivamente di
quest'ultimo.

In caso di rinegoziazione,
surroga e sostituzione del
contratto di mutuo, il diritto
alla detrazione spetta, in ba-
se alla normativa in vigore al
momento della stipula origi-
naria. Nel caso in cui il nuo-
vo mutus sia d'importo su-
periore al capitale residuo
del vecchio, si pud continua-
re a detrarre gli interessi pas-
sivi, ma solo quelli riferiti al-
I'importo residuo del finan-
ziamento originario.

Ristrutturazioni

La detrazione del 36% per
le ristrutturazioni edilizie
non presenta novita sostan-
ziali. 1l limite di spesa ¢ di
48.000 euro per immobile,
pertinenze comprese, e la'de-
trazione va ripartita in dieci
rate. Il familiare convivente
ha diritte allo sgravio a con-
dizione che abbia sostenuto
le spese ¢ le fatture e i bonifi-
ci siano a lui intestati. La de-
trazione compete per tutti
gli immobili in cui si esercita
la convivenza, quindi anche
sulle seconde case.

In caso di vendita, il dirit-
to alla detrazione compete
al nuovo proprietario. Fa fe-
de il possesso al 31 dicem-
bre. In presenza di una suc-
cessione, il diritto compete
esclusivamente all'erede
che mantiene la detenzione
materiale e diretta del bene
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e che conserva il numero di
rate previste per il defunto.

Energia
Per fruire della detrazione
del 55% per il risparmio ener-
getico, ancora per il 2008, &
sufficiente aver acquisito
l'asseverazione di un tecni-
co abilitato e l'attestato di
certificazione/qualificazio-
ne energetica, aver inviato
all'Enea (all’indirizzo
www.acs.enea.it) entro 90
giorni dalla fine dei lavori i
dati dell'attestato e la sche-
da informativa, nonché pos-
sedere le fatture e i bonifici
di pagamento. Per le sole
spese sostenute nel 2008 &
possibile ripartire la detra-
zione in un numero di rate
annuali che va da 3 a 10. La
scelta e irrevocabile.
*Associazione italiana
dottori commercialisti

19%

L'aliquota
prevista per
scontare
dall’lrpef

le principali
spese

8 mila

L'importo,
in euro,
massimo di
spesa per
gli sgravi
del 36%

" mila

il nuovo tetto
di detraibilita
degli
interessi

sui mutui
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Unico 2009. [ professionisti si confrontano con le novita da applicare per la compilazione corretta del quadro RE

Autonomi, comanda la «cassa»

Vanno fissati i momenti in cui i compensi sono percepiti e le spese sostenute

LATEMPISTICA

Come per i pagamenti
con carte di credito
anche per i bonifici
rileva la datain cui

é stato fatto l'ordine

ILCONFRONTO

Per le Entrate

la disponibilita effettiva
delle somme prevale
solo ai fini del reddito
di lavoro dipendente
Gianfranco Ferranti

awr La corretta applicazione
del principio di cassa, la ge-
stione delle perdite di lavoro
autonomo e la deduzione del
10% dell'Irap, sono traiprinci-
pali aspetti su cui i titolari di
reddito di lavoro autonomo
dovranno focalizzare la pro-
pria attenzione nel compilare
il quadro RE di Unico 2009.

Attenzione, poi, achi é trai
contribuenti minimi. Questi
ultimi, infatti, dovranno com-
pilare il nuovo quadro CM. A
completare le novita che im-
pattano sull’adempimento di-
chiarativo degli esercenti arti
e professioni c’é anche il re-
cente chiarimento dell’agen-
zia delle Entrate conlarisolu-
zione n. 68/E del 19 marzo
2009. Nellarisposta auninter-
pello ’Agenzia ha specificato
le modalita secondo le quali &
possibile scomputare dall’Ir-
pefleritenute suiredditidila-
voro autonomo subite dai con-
tribuenti, qualora gli stessi
non siano in possesso della
prescritta certificazione rila-
sciata dal sostituto d’imposta.

Come detto, oltre a queste
ultime novita (esaminate ne-
gli altri interventi qui pubbli-
cati), Pattenzione dei profes-
sionisti alle prese con’adem-
pimento dichiarativo si dovra
concentrare soprattutto
sull’esatta determinazione
del momentoin cuiicompen-
sisiconsiderano "percepiti” e
le spese "sostenute".

Si tratta, infatti, di una del-
le questioni pilt spinose. Sul-
la concreta applicazione del

principio di cassa sono sorti
non pochi problemi, soprat-
tutto se € stato utilizzato uno
strumento diverso dal con-
tante e se la transazione & ope-
rataalla fine dell’anno. In que-
sticasi potrebbe, infatti, avve-
nire che un soggetto sosten-
galaspesainunanno e Paltro
incassi la somma in quello
successivo.

Al riguardo l'agenzia delle
Entrate si & espressa in rela-
zione adue particolari specifi-
che fattispecie:
™ pagamento on line di contri-
buti mediante l'utilizzo della
carta di credito. Nella risolu-
zione 77/E del 2007, dopo
averrilevato che in tal caso vi
¢ unadifferenzatrail momen-
to in cui il percipiente si vede
accreditare le somme e quello
in cui il titolare della carta si
trova addebitate le stesse sul

proprio conto corrente, & sta-
torilevato che siéinpresenza
di una delegazione passiva di
pagamento allo scoperto, con
la quale il delegante ordina al
delegatodi assumere ed estin-
guere il debito nei confronti
del delegatario. Il momento
maggiormente rilevante risul-
ta, pertanto, quello in cui & uti-
lizzata la carta di credito e,
quindi, «i contributi si consi-
derano versati dal professioni-
sta nel momento stesso in cui
manifesta la volonta di soste-
nere 'onere dando ordine di
.pagamento alla banca. Il mo-
mento, diverso e successivo,
in cui avviene P'addebito sul
conto corrente del professio-
nista da parte della banca at-
tiene ad un rapporto interno
che coinvolge esclusivamen-
te il delegante ed il delegato,
irrilevante ai fini fiscali»;
m compensi percepiti dal pro-
fessionista con assegno ban-
carionontrasferibile.Nel cor-
so della videoconferenza
delig maggio 2007 & statorite-
nuto che «i compensi percepi-
ti dal professionista median-
te assegno bancario non tra-
sferibile si debbano conside-
rare riscossi al momento del-
laricezione materiale dell’as-
segno, risultando irrilevante,
al fine di individuare quando
il compenso debba conside-

rarsi percepito, il momento
dell’effettivo incasso».

Cid in quanto, in ossequio
al principio di cassa, il mo-
mento di imputazione dei
compensi é quelloin cuiil tito-
lo & consegnato materialmen-
te al professionista, che da
quel momento ne pud dispor-
re liberamente. In tal caso,
pertanto, risulta pil facile ab-
binare il momento di effettua-
zione della ritenuta da parte
del committente e quello di
percezione e, di conseguenza,
di dichiarazione dello stesso
da parte del professionista.

In entrambe le citate pro-
nuncenonsi e, pertanto, asse-
gnato alcunrilievo almomen-
to di effettiva disponibilita
delle somme per il destinata-
rio delle stesse, diversamente
da quanto affermato dall’Am-
ministrazione finanziaria (cir-
colare n. 326 del 1997) con ri-
guardo alladisciplinadel red-
dito di lavoro dipendente, a
proposito della quale era sta-
to affermato, in merito al crite-
rio di cassa, che «il momento
dipercezione & quello in cuiil
provento esce dalla sfera di di-
sponibilitd dell’erogante per
entrare nel compendio patri-
monialedel percettore».

Applicandolo stesso princi-
pioal casodel pagamentotra-
mite bonifico bancario (non
ancora esaminato dall’agen-
zia delle Entrate) si dovreb-
be, quindi, ritenere che anche
in tale ipotesi non assuma ri-
lievoil momento in cui avvie-
ne l'accreditamento sul con-
to corrente bensi quello in
cui & dato l'ordine di paga-
mento allabanca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 dati da inserire

DOVE FINISCONO I COMPENSI

Determmuztone

del reddito

"Per i beni mobili:

. se acquisiti dopo il 4 luglio 2006 | | :

(risoluzione 21 luglio 2008, n. 310/E)

Per i beni immobili:
|| se acquisiti dal 1° gennaio 2007 (risposta al
Question time del 21 febbraio 2007, n. 5-00752 )

PERDITE E RITENUTE

Perdite derivanti dall’esercizio di arti e professioni
» confluiscono nel reddito complessivo (rigo RN1)

' Rimluzfnne 19 marzo0 2009 n. 68/5

, esiblzwne congitnta dr
™ fattura;

da parte del sostltuto k

~ Le ritenute d’acconto possono essere scomputate, in assenza dt ldonea certlﬁcazwne rilasciata dal sostituto dl nmposta tramite

4 N

amente perceprto o
o n cui il contnbuente dmhlan che
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Imponibile. Le riduzioni da utilizzare

Al test delle perdite deducibili

Paolo Parisi

s LaFinanziaria2008, riformu-
landoTarticolo 8 del Tuir, hastabi-
lito che le perditedilavoroautono-
mo sono sottratte dai redditi che

concorrono a formare il reddito .

complessivo dello stesso anno a
decorrere dal 2008. ‘
Peril 2006 € 2007 queste perdi-
tevenivano computate in diminu-
zione dai redditi della medesima
dello stesso periodo d'imposta e,
perladifferenza, riportate neisuc-
cessivi,manonoltreil quinto, fino
acapienzadeglistessi. Aifinidella
deducibilita diviene ora rilevante
sele perdite sono realizzate:
w dal2008 in poi. Intal caso posso-
noessere compensate conireddi-
tidello stesso periodo, qualunque
sialaloro natura, manon possono
essere riportate in avanti;
m nel2006 e nel 2007. Possono es-
sere soltanto compensate con i

redditi della stessa natura e
I'eventuale eccedenza puo esse-
re riportata nei periodi successi-
vi, ma non oltre il quinto, con lo
stesso criterio;

& dal 2008 in poi, da parte dei "mi-
nimi". Possono essere portate in
diminuzione del reddito dilavoro
autonomo degli esercizi successi-
vi, non oltre il quinto, ovvero sen-
zalimitiditempo,anchein presen-
zadisuccessiva opzione per il re-
gime ordinario.

Questa impostazione & confer-
matadalleistruzioniallacompila-
zione del rigo RE24 di Unico
2009, in cuisiprecisache seintale
rigoéindicataunaperditadell’an-
no 2008 la stessa «dovra essere
scomputata dal reddito comples-
sivonel quadro RN».

Concorrono aformare il reddi-
to anche le plusvalenze dei beni
strumentali, compresigliimmobi-

liedesclusiglioggettid’arte, dian-
tiquariato o da collezione, deter-
minateinbase alladifferenzatrail
corrispettivo o I'indennita perce-
pita (ovvero il valore normale, in
assenzadel corrispettivo) eil resi-
duodaammortizzare.

Sulle plusvalenze relative abe-
nimobilil' Agenziaha chiarito (cir-
colare28/E del 2006), che:

» in conformita al criterio di ap-
plicazione temporale dei redditi
dilavoro autonomo «fondato sul
principio di cassa e in mancanza
di un espresso riferimento nor-
mativo, non vi sia la possibilita
per il professionista di rateizzare
inpiliesercizila plusvalenzarea-
lizzata, come previsto, invece,

" dallarticolo 86,commag, del Tu-

ir» perle imprese; ,

m qualora il costo del bene non sia
integralmente deducibile (come
nel caso degli autoveicoli e degli
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apparecchi telefonici fissi e mobi-
1i) le plusvalenze e le minusvalen-
zerilevano nellastessaproporzio-
ne esistente tra 'ammontare
dell'ammortamento fiscalmente
dedotto e quello complessiva-
mente effettuato.

Nella risposta al question time
5-00752 del 2007 le Entrate hanno
chiarito che le plusvalenze da
estromissione’ di immobili stru-
mentali sono imponibili solo se
questi ultimi sono stati acquistati
«successivamente al 1° gennaio
2007».Per gliimmobili promiscui
leplusvalenze non assumonorile-
vanza, in quanto tali beni non so-
no considerati strumentali (arti-
colo43del Tuir).

Nella risoluzione 310/E del
2008 ¢ stato, infine, affermato
che 'estromissione dei beni mo-
bili strumentali dal regime di la-
voro autonomo genera plusva-
lenza tassabile ovvero minusva-
lenzadeducibile perisolibeniac-
quistatidal professionistadopoil
4luglio 2006.
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IL PRECEDENTE

La posizione ora superata’
era stata assunta dal Fisco
alla luce di una specifica
pronuncia della Cassazione

LA PRECISAZIONE

Per lamministrazione

la documentazione
vaintesa in senso ampio

e non riferendosi ai soli atti
dei sostituti d'imposta

Luca Miele

wex I contribuenti possono
scomputare dall’'Irpeflerite-
nute sui redditi di lavoro au-
tonomo subite da indicare
nel rigo RE 26, anche se non
sono in condizione di esibire
la certificazione rilasciata
dal sostituto d’imposta.

L’importante chiarimento ¢
dell’agenzia delle Entrate (riso-
luzione n. 68/E del 19 marzo
2009) che di fatto ha mutato
orientamento rispetto al passa-
to.Infatti, I’ Agenziaavevaaffer-
mato (videoconferenza del 19
maggio 2007), che il sostituito,
insede di dichiarazione, avreb-
be potuto legittimamente scom-
putareleritenute operate atito-
lodiacconto soltanto se le stes-
se fossero state effettivamente
operate dal sostituto e a condi-
zione chetale circostanzarisul-
tasse da «apposita certificazio-
ne consegnata al sostituito»,
non essendo, invece, possibile
utilizzare, atal fine, la parcellae
ilregistro cronologicodelle mo-
vimentazioni finanziarie, trat-
tandosi di documentazione
non proveniente dal sostituto.

Questa presa di posizione
era stata adottata, con tutta
probabilita, alla luce di quan-
toaffermato dalla Cassazione
(sentenza14033/06), chiama-
taapronunciarsi sulle ritenu-
te operate sui redditi di lavo-
ro autonomo e poi non versa-
te e non certificate.

Il nuovo orientamento delle Entrate

Ritenute valide

anche se manca
la certificazione

In quella sentenza la Cassa-
zione avevaritenuto infondata
lapretesaesenzione delsostitu-
to dall’obbligo di corrisponde-
re una seconda volta I'imposta
stanteil divieto delladoppiaim-
posizione e aveva affermato
cheil sostituito deve «ritenersi
gia originariamente (e non so-
loin fase di riscossione) obbli-
gato solidale al pagamento
dell'imposta: soggetto percid
eglistesso all’accertamento e a
tutti i conseguenti oneri. Fer-
morestando, ovviamente, il di-
rittodiregresso versoil sostitu-
toche, dopo aver eseguitolari-
tenuta, non l'abbia versata
all’Erario, esponendolo cosi
allazione del fisco».

1l Consiglio nazionale del
notariato (studi n. 30/05 e n.
192/07) aveva, tra altro, os-
servato che I’Agenzia avreb-
be potuto prendere visione
dei dati relativi alle ritenute
effettuate nel modello 770
presentato dal sostituto, che
lacertificazione non garanti-
va la prova del pagamento
delle ritenute e che appariva
difficilmente spiegabile I'in-
coerenza del legislatore che
vieta esplicitamente la dupli-
cazione della tassazione e
che, al contempo, laappliche-
rebbe come una sorta di san-
zione impropria.

Le Entrate, nella nuovariso-
luzione n. 68/E, hanno rivisto
lapropriaposizione, afferman-
do che la locuzione «certifica-
zionirichieste ai contribuenti»
utilizzata dall’articolo 36-ter
delDprn. 6oo/73siriferisce an-
che a certificazioni diverse da
quelle rilasciate dai sostituti.
Di conseguenza, il contribuen-
te & comunque legittimato allo
scomputo delle ritenute subi-
te, a condizione che sia in gra-
do di documentare l'effettivo
assoggettamentoaritenutatra-
mite esibizione congiunta del-
la fattura e della relativa docu-
mentazione, proveniente da
‘banche o altri intermediari fi-
nanziari, idonea a comprovare
Pimporto del compenso effetti-

vamente percepito, al nettodel-
la ritenuta, cosi come risulta
dallafattura. Noné stato affron-
tato il caso dell'incasso in con-
tanti, nel quale nonsi potra esi-
bireladocumentazione banca-
ria; intal caso potrebbe farsi uti-
le riferimento all'eventuale re-
gistro cronologico delle movi-
mentazioni finanziarie. Nella
fattispecie & comunque consi-
gliabile 'immediataacquisizio-
ne della certificazione.
Seladocumentazione & pro-
dotta in sede di controllo, alla
stessavaallegataunadichiara-
zione sostitutiva di atto noto-
rio, in cui il contribuente di-
chiari, sottola propriarespon-
sabilit3, che la documentazio-
ne attestante il pagamento siri-
ferisce esclusivamente a una
fattura regolarmente contabi-
lizzata (anche se tale circo-
stanza non sembrerebbe sem-
pre vincolante ai fini dello
scomputo) e che afronte della
stessanonvisonostatialtripa-
gamenti da parte del sostituto.
Anche dopo la nuova pre-
sa di posizione dell’Agenzia,
che appare condivisibile, re-
stano, comunque, le perples-
sita relative alla presunta re-
sponsabilitd solidale tra so-
stituito e sostituto affermata
dalla Corte di cassazione nel-
lamenzionata sentenza. ;
Larticolo3sdel DprGo2/731i-
mita la responsabilita solidale
del sostituito verso il fisco alle
ritenute «a titolo d’'imposta»,
chenonsianostate «né effettua-
te né versate». In questo caso il
contribuente-sostituito non si
avvantaggiapitidegli effetti del-
lasostituzione, perché la stessa
"non ha funzionato” e, trattan-
dosi di ritenuta a titolo d'impo-
sta, potrebbe sottrarsi comple-
tamente all'imposizione, che
verrebbe sopportatadal sostitu-

'to,ilquale si troverebbe in diffi-

coltdaeseguirelarivalsa. Inpre-
senza di ritenute a titolo d’ac-
contononesiste, invece, solida-
rietd tra sostituto e sostituito.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I proventi. Come individuare la natura
Tra gli importi da dichiarare
i rimborsi spese dei viaggi

weiz Trale questioni pittrilevan-
tinella determinazione del red-
dito dilavoro autonomorientra
lanozione di compenso presup-
posta dall’articolo 54 del Tuir.
Insostanzaselastessadebbare-

LE CONDIZIONI

Gli oneri divitto

e alloggio

devono essere inerenti
alla produzione

di questo tipo di attivita

stare circoscritta alle somme e
aivalori corrisposti dal commit-
tente in funzione remunerativa
della prestazione resa ovvero
sepossaestendersifinoaricom-
prendere qualunque somma o
valore conseguito nell’eserci-
zio dellarte o professione.
Hraffrontoconlaformulazio-
nenormativadelredditodilavo-
ro dipendente (articolo 51, com-
mal,del Tuir), secondo la quale
tale reddito «e costituito da tut-
te le somme e ivalori in genere,
a qualunque titolo percepiti nel
periodo d'imposta...inrelazione
al rapporto di lavoro» (dalla
quale emerge chiaramente
un’assoluta onnicomprensivi-
ta) sembrerebbe deporre afavo-
re della prima tesi, ma la prassi
dell’amministrazione finanzia-
ria ha tradizionalmente ricon-
dotto alla nozione fiscale di
«compenso» anche le somme
percepite dagli esercenti arti e
professioni a titolo di rimborso
delle spese sostenute per conto
del cliente o comunque a questi
forfettariamente riaddebitate.
Questo assunto é statoribadi-
to dalle Entrate che, traendo
spunto dallaformulazione lette-

rale dell’articolo 54, comma 1,
del Tuir (ai sensi del quale «i
compensisono computatial net-
to dei contributi previdenziali e
assistenziali stabiliti dalla legge
acaricodel soggetto chelicorri-
sponde»), ha affermato che de-
vono ricondursi nella nozione
di compenso «anche i rimborsi
di spese inerenti alla produzio-
ne del reddito dilavoro autono-
mo», ivi comprese le somme
corrisposte all’esercente arte o
professione a titolo di rimborso
delle spese per viaggio, vittoeal-
loggio da questi sostenute e do-
cumentate (si veda la risoluzio-
ne6o/Edel2003).

La stessa Agenzia ha, inoltre,
affermato (nella risoluzione
356/E del 2007) la rilevanza fi-
scale dell'indennita diretta a ri-
sarcire il professionista per le
spese dallo stesso affrontate in
conseguenza del danno all'im-
magine subito, trattandosi di
una somma «finalizzata a com-
pensare una spesa che 'utente
ha sostenuto per la produzione
del reddito professionale». An-
che atalesommava, pertanto, ri-
conosciuta rilevanza redditua-
le, «inquantoriconduceilreddi-
to alla misura che lo stesso
avrebbe assunta qualora non
fosse stata sostenuta la spesa
periserviziaffidati aterzi».

Intalmodol’Agenziaé, difat-
to, pervenutaad affermare lari-
levanza per i professionisti di
quelleche perleimprese sareb-
bero considerate sopravve-
nienze attive.

Sulpunto erano sorti deidub-
bi con riguardo allipotesi della
cessione di contratti di leasing
aventiaoggettobenistrumenta-
li per I'esercizio della professio-
ne quale ad esempio, I'immobi-
le. Nel corso di una videoconfe-
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renzadel 6 giugno 2007, ’'Agen-
ziahapero affermato cheicorri-
spettivi percepiti a seguito di
questa cessione vanno ricom-
presi nella fattispecie, contem-
plata nell’articolo 54, comma
1-quater, del Tuir, della cessione
di «elementi immateriali co-
munqueriferibili all’attivita arti-
sticaoprofessionale».

G.Fe.

LoscontoIrap

AL

L'indicazione

= Nelrigo RE19, colonna 2, va
indicato, tra le «altre spese
documentaten, 'importo parial
10% dell’Irap. Questoimporto
vaanche indicatoin colonna1

It chiarimento :

w Le Entrate hanno chiaritoche -
ladeduzione segue il criterio di
cassa. Gli acconti nonpossono
eccedere l'imposta dovuta peril
periodo. Quindianche per gli
autonominonsiapplicherebbe
il principiodi cassa "pura” ma
dovrebbe essere considerata
U'Irap versata nel 2008, da
computare, perd, nei limiti
dell’imposta «di competenza»
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Disapplicazione
allo sprint finale

Esclusione automatica a maglie larghe

La Finanziaria 2008 e il correlato provvedimen-
to del direttore dell’Agenzia delle entrate data-
to 14 febbraio 2008 hanno ampliato, nell’ottica
della semplificazione, le situaziohi in presenza
delle quali I’esclusione dalla disciplina é au-
tomaticamente riconosciuta senza necessita
di presentare l'istanza di disapplicazione. La
tabella illustra nel dettaglio tutte le novita.
La prima, legata alla dimensione dell’impresa,
& quella che mette in salvo le societa che nei
due anni precq‘denti hanno avuto un numero di
unita lavorative mai inferiore a 10.

Una ulteriore ipotesi di esclusione & quella che
interessa le societa che mostrano un valore del-
la produzione superiore al totale attivo dello
stato patrimoniale. Interessante & 'ipotesi di
automatica disapplicazione per le societa che
risultano congrue e coerenti anche a seguito di
adeguamento, ai fini degli studi di settore.
Come detto nella stessa Finanziaria per il 2008

& stata prevista la possibilita di individuare ul-
teriori situazioni oggettive, al ricorrere delle
quali & consentito disapplicare automaticamen-
te la disciplina; in attuazione di tale previsione
& stato emanato dal direttore dell’Agenzia delle
entrate il provvedimento 14 febbraio 2008.
Vengono attratte dall’esclusione le societa in
liguidazione che manifiestano nella dichiarazio-
ne dei redditi la volonta di porre termine alla
procedura di liquidazione e di cancellarsi dal
registro imprese entro il termine di presenta-
zione della dichiarazione successiva a quella in
cui hanno assunto I'impegno in tal senso. Tra
le altre cause va sottolineata la presenza di
societa che detengono partecipazioni in socie-
ta considerate non di comodo, societi escluse
dall’applicazione della disciplina in conseguen-
za di accoglimento dell’istanza di disapplicazio-
ne e societa collegate residenti all’estero cui si
applica il regime dell’articolo 168 del Tuir.

I ricavi rilevanti
sono quelli conse-

- guiti in senso stretto,
- gli incrementi delle
‘rimanenze e gli altri
- provenii risultanti
dal conto economico

ltima chiamata per le

societa non operative

impegnate nella richie-

sta di disapplicazione;
entro meta aprile occorrera
infatti inoltrare Veventuale
istanza di disapplicazione del
regime per esser certi di avere
la risposta da parte dell’agen-
zia in tempo utile per effettua-
re correttamente i versamenti
a luglio, con la maggiorazione
dello 0,40% sull’importo deter-
minato. Se infatti & vero che
il momento determinante per
stabilire la preventivita dell’in-
terpello e quindi la sua effica-
cia & quello della presentazione
della dichiarazione, altrettanto
innegabile & che nella malaugu-
rata ipotesi in cui 'eventuale
istanza fosse disattesa, meglio
sapere per tempo le somme da
pagare evitando, almeno san-

zioni (seppur ridotte) ed inte-
ressi.

La nuova stagione delle so-
cietad di comodo si era aperta
con alcune semplificazioni im-
portanti, introdotte dalla Fi-
nanziaria per il 2008; riduzio-
ne delle percentuali applicabili,
estensione dei casi di esclusione
automatica, scioglimento e tra-
sformazione super agevolata.

Poi pero, tra interpretazioni
stringenti e risposte quasi sem-
pre sfavorevoli al contribuente
la disciplina delle societa di
comodo resta sempre una del-
le pit: indigeste disposizioni del
panorama tributario nazionale.
Basti perisare alla necessita di
effettuare comunque il test di
operativita nella dichiarazione
dei redditi, non potendo piu evi-
tare tale incombenza.

Tutto si sviluppa nell’effet-
tuazione di un test di operati-
vita che, sulla base dell’appli-
cazione di alcune percentuali
ai pin significativi assets pa-
trimoniali stabilisce la soglia
di ricavi minimi presunti; se
la societa ha realizzato ricavi
inferiori a quelli individuati dal
test allora la stessa deve rite-
nersi non operativa; conseguen-
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za immediata di tale etichetta &
la determinazione di un reddito
minimo da dichiarare, anch’es-
so parametrato all’attivo di bi-
lancio.

Per la verifica, che va ef-
fettuata per ciascun periodo
d’imposta, occorre considerare i
valori medi dei ricavi e delle at-
tivita patrimoniali dell’eserci-
zio in corso e dei due precedenti
anche se interessati da cause
di esclusione o esclusi in base
all’interpello. I ricavi rilevanti
sono quelli conseguiti in sen-
so stretto, gli incrementi delle
rimanenze e gli altri proventi
risultanti dal conto economico
(esclusi quelli straordinari), ov-

vero, per le societa non obbliga-
te alla redazione del bilancio,
dalle scritture contabili; per la
determinazione dei valori dei
beni e delle immobilizzazioni
si applicano le regole ordinarie,
senza riduzioni di valore per i
beni a deducibilita limitata. In
caso di beni posseduti per una
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parte dell’esercizio e in caso
di periode d’imposta inferiore
o superiore all’anno i valori
devono essere ragguagliati, ri-
spettivamente, alla durata del
possesso e alla durata dell’eser-
cizio (se inferiore o superiore
all’anno).

Una volta non superato il test
di operativita va determinato il
reddito minimo da dichiarare.
Questo va individuato in misu-
ra almeno pari alla somma di
determinati importi, calcolati
applicando percentuali di red-
ditivita ai valori dei beni pos-
seduti nel periodo d'imposta di
riferimento. Il valore dei beni

-posseduti deve essere rappor-

tato al periodo di possesso de-
gli stessi (tenendo conto della
durata dell’esercizio inferiore
o superiore all’anno e degli ac-
quisti e delle vendite di beni
effettuate in corso d’anno). Per-
tanto, il reddito minimo che si
determina sulla base del valore
dei suddetti beni non deve esse-
re ulteriormente ragguagliato
alleffettiva durata dell’eserci-
zio.

La societa non operativa con-
serva il diritto alle agevolazioni
previste da particolari disposi-
zioni (si pensi, ad esempio, al
conseguimento di redditi o pro-
venti esenti ovvero soggetti alla
ritenuta alla fonte o a imposta
sostitutiva; alla detassazione
totale o parziale di utili conse-
guiti ecc.).

In tali ipotesi si dovra proce-
dere al confronto fra il reddito
minimo determinato nei modi
di cui sopra e il reddito anali-
tico, cioe il reddito imponibile
calcolato secondo le ordinarie
regole del reddito d’impresa,
aumentato degli importi non
assoggettati a tassazione in
virtu di tali agevolazioni.

La societa non operativa pud
dichiarare un reddito (o una
perdita) inferiore al minimo for-
fettario, se tale valore aumenta-
to dei proventi non assoggettati
ad imposta & uguale o superiore
al minimo forfettario. Ovvia-
mente le societa non operative,
essendo obbligate alla dichiara-
zione di un reddito minimo, non
possono conseguire perdite nei
periodi d’imposta in cui si ap-
plicano le disposizioni in esame.
Le perdite di esercizi precedenti
delle societa di capitali, possono
essere computate soltanto in di-
minuzione della parte di reddito
eccedente quello minimo.

Ai fini Irap si presume che
il valore della produzione net-
ta non sia inferiore al reddito
minimo presunto ai fini delle
imposte sui redditi, aumenta-
to delle retribuzioni sostenute
per il personale dipendente, dei
compensi spettanti ai collabora-
tori coordinati e continuativi,
di quelli per prestazioni di la-
voro autonomo non esercitate
abitualmente e degli interessi
passivi.
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k. T

Determmazuone del rlcaw mlnlml presuntl

Att|V|ta Percentuall Importo Rlcavo mmlmo
Aznom e t|toI| similari 2 OO% € 5 OOO 00 € 100 00
mmobili strumentah 600% €200, 000 c € 12 000 oo

€ 6 ooo oo

materiali e immateriali 15, ook)  €40.000,0 :
€ 18 1oo oo

Determmazione del reddito minimo

Atthlta Percentuall Importo Reddlto m|n|mo :

' Azuonl e tltoh S|m|Ian 1 50% €5. OOO Co
; Immob|I| strumentah 4 75% € 200 000 CO

' Immobnhzzaznom matenah e lmmatenah 12 OO% € 40 000 CO

i Totale € 14.375,00

'Caus;é di esclusu)neautomatlca dai réginie dellev éodi‘été di comodo
(Fmanz:arla 2008)

Someta con numero da soci non inferiore a 50

Someta con piu d| 10 dipendenti negli ultimi due anni

Societa assoggettate a procedure concorsuali o in amministrazione controliata o straordinaria

. Societa con valore della produzione superiore al totale attivo

| Societa partecipate per almeno il 20% da enti pubblici

| Societa congrue e coerenti con gli studi di settore

| Societa obbligate a costituirsi sotto forma di societa di capitali

Soggetti che si trovano nel primo periodo di imposta

| Societa ed enti i cui titoli sono negoziati in mercati regolamentatn italiani

. Societa esercenti pubblici servizi di trasporto

Altre cause oggettive
(provvedimento direttore Agenzia 14 febbraio 2008)

Societa in liquidazione con impegno alla cancellazione entro I'anno successivo

Societa sottoposte a sequestro penale o a confisca

j Societa con immobili locati ad enti pubblici

| Societa con partecipazioni in societa non di comodo, societa escluse dalla disciplina, societa
_estere collegate (rfc) s

. Societa gia escluse in precedenza senza mutamento delle condizioni pregresse
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Click day. Per il bonus ricerca
appuntamento il 22 aprile. Pag.2

" Aree svantaggiate. Sara valido l'ordine

R&S. Tra dieci giorni si potra accedere
al software sul sito delle Entrate

11 bonus ricerca premia i progetti avviati

Dalle ore 10 del 22 aprile parte la gara online sui i 375,2 milioni disponibili per lo scorso anno

FINANZIAMENTI RISTRETTI
Le risorse stanziate

fanno prevedere
['attribuzione

ai soli piani gia in corso

al 28 novembre 2008
PAGINA A CURA DI

Alessandro Sacrestano
Amedeo Sacrestano

wax Parte mercoledi 22 aprile, al-
le ore10,lacorsaalbonusricerca
previsto dall’articolo1, commi da
280 a283, dellalegge 27 dicembre
2006 1.296. Per I'invio del formu-
lario telematico,ilmodello FRS, i
contribuenti interessati dovran-
noutilizzare il software «Credito-
frs», che sarareso disponibile sul
sito dell’agenzia delle Entrate dal
16 aprile 2009.

Periprogettigid avviatiallada-

tadel 28 novembre 2008, I’ Ammi-
nistrazione finanziaria ha stabili-
to anche un termine finale per
Iinoltro del formulario, che do-
Vra essere presentato, a pena di
decadenza dal contributo, entro
le ore 24 del 22 maggio 2009. Ai
sensi del comma 2 dell’articolo
29del Dl anti-crisi (n.18s/08) ade-
correre dall’anno 2009, la fruizio-
ne del credito d’'imposta si & arti-
colatasecondo due direttrici:
~- per i progetti d'investimento in
attivita di ricerca e sviluppo che,
sulla base di atti 0 documenti
aventidata certa, risultano gia av-
viati alla data di entrata in vigore
del DI (quindi entro il 28 novem-
bre 2008), gli interessati inoltra-
no il formulario a pena di deca-
denza dal contributo,godendo di
una priorita di assegnazione dei
fondi disponibili;
- per i progetti d’investimento
in attivita di ricerca e sviluppo
avviatia partire dalladatadien-
trata in vigore del decreto leg-
ge, la presentazione del formu-
lario vale come prenotazione
dellaccesso alla fruizione del
credito d’imposta successivari-
spetto a quella riservata ai pro-
gettid’investimento iniziati pri-
ma della predetta data.

Sembrapotersigia dire che, at-
tesalaplateadiinteressatiel’am-

montare delle risorse stanziate,
la gara telematica vera e propria
riguardera solo i primi program-
mi che, a conti fatti, dovrebbero
essere gli unici finanziabili. Vale
la pena di ribadire, infatti, che lo
stanziamento nel bilancio dello
Stato per P'incentivo ammontaal-
lasomma complessivadi3zys,2 mi-
lioni di euro per I'anno 2008, di
533,6 milioni di euro per I'anno
2009, di 654 milioni di euro per
I'anno 2010 e di 65,4 milioni di eu-
roper'anno 2011.

Il modello FRS va presentato
daisoggettiche intendonorichie-
dere il bonus per i progetti di ri-
cerca avviati nel 2008 o ancora
da realizzare nel 2009, ma anche
daisoggettiche hanno bonusresi-
dui relativi a spese sostenute
nell’esercizio 2007.

Le istruzioni chiariscono che
per i programmi avviati prima
del29novembre 2008 va presen-
tato un unico formulario, nel
quale vanno quindi esposti cu-
mulativamente i dati relativi a
tuttii progettidiinvestimentoin
attivita di ricerca e sviluppo gia
avviati entro il 28 novembre
2008. Mentre, per quelli avviati
dal 29 novembre 2008 in poi, de-
vono essere presentati tanti for-
mulari (distinti da differenti nu-
meri progressivi) quanti sono i
progetti d’investimento.

Il modello si compone di un
frontespizio e di un unico qua-
dro compilativo, il quadro A (si
vedal’esempio a fianco).Inpar-
ticolare, nel frontespizio deve
essere indicato, barrando lare-
lativa casella, seil progetto d’in-
vestimento per il quale & presen-
tato il formulario & stato gia av-
viato entro il 28 novembre 2008
ovvero & avviato successiva-
mente a tale data. :

Nel campo «Data avvio attivi-
ta» deve essere indicataladatadi
avviodel progetto diinvestimen-
toinattivita diricercaesviluppo,
risultante da atti o documenti
che diano prova certa dell'inizio
dell'investimento. Non sara im-
presafacile, per chiintendeavva-
lersidella priorita, assolvere ata-
leonere. Spese per personale abi-

di presentazione delle istanze prima scartate

tuale e utilizzo di strumentazioni
gia in uso, infatti, sembrano con-
fliggere con la possibilita di indi-
careunadata certa. '
Passando al quadro A, nel rigo
Ai va indicato I'ammontare del
credito maturato nel periodo
d’'imposta in corso al 31 dicem-
bre 2007, in relazione alle spese
per attivita di ricerca e sviluppo
sostenute nel medesimo perio-
do d’'imposta, che alla data del1®
gennaio 2009 risulta non ancora
utilizzato. I righi da A2 a A10 so-
no riservati all’esposizione dei
dati relativi al credito maturato
nel periodo d'impostain corso al
31 dicembre 2008, mentre quelli
da Au a Ai19 sono riservati
all’esposizione dei dati relativi
al credito maturato nel periodo
d’imposta in corso al 31 dicem-
bre 2009. E necessario, infine,
specificare i luoghi dove P'attivi-
tadiricercaé postainessere.

POLITICHE FISCALI

¥ NORMEE TRIBUTT

12




,\Q’EF) Ufficio Stampa Sole 24 Ore - Norme e Tributi 06-APR-2009
da pag. 1
La comunicazione
EERIPN
‘ Le priorita
AWIO ATVITA : -
g ey W’;‘?“”‘”“"‘“”'“"" X @ TaG 15 07 2008 y
T : s Inquesta casellail
he richi
ST s © sogsetocherkiede
ANMONTARE DS COST Al mwmwmmmmm o all'agevolazione deve
£D ANMMONTARE PERSODO DWROSTA IN.CORSO AL 31/12/2008 segnalare
D6 CREONIO DMPOSTA ‘ comper s - altamministrazione
A2 Rioweaoro eric 120000 Y “50000. & finanziaria 'avvio del
,w.,wh"wmmf"w o <t ML E L DA P progetto di ricercao
' . sviluppo primadel 29
T , ; novembre 2008 (datadi-
Y L entratain vigore del Dl
...15000 . 5000 . anti-crisi), fondamentale
CREE RO LT S pervedersiassegnarela
2,0"5&0'0 cifa?u?a(a) T e prioritanella
- \ T, e AL A L oo ko distribuzionedelle
A10 Dot it of cradito dimpesks = 37000 ... . - - .,,,,‘34,7,.90,0yzAw risorse disponibili
UOGO SVOLGIMENTO
wogoswicmento A6 Castellammare DiStabia ... & . Na. €129 05 .. <e>_aVVIO
Inquesta casella é
S e , determinanteaifini
» ; S ‘ . . dell’accessoal bonus
| ' : , 1ni 3 - ‘ : fiscale segnalare :
Le quote usate @) Universita - [lluogo B e Entrate
' : ladata di avvio del
Nellariga A10ilFisco Nellecolonneile2della . L'amministrazione progetto. Pernon
chiede ai beneficiari sezione, relativaalla - finanziarianellasua - corrererischi aifini del
Vaiutodi riepilogare tipologia e all'ammontare attivita di monitoraggio riconoscimento
ilcredito d’imposta deicosti edel credito delcredito d'imposta dell’agevolazione
maturato nel periodo. d’imposta, vanno sempre chiede ai contribuenti 'amministrazione
Nonsolo. : - indicate separatamente che nefannorichiesta finanziaria chiede
Al’amministrazione l'entita delle spese anche l'indicazione del difatto 'apposizione
finanziaria occorre sostenute peril luogo di svolgimento del diunadata certa
indicare le somme gia programma,facendo = progettodi ricerca. Per ovvero di una data che
utilizzate e laquota attenzioneaevidenziare comunicarloal Fisco sia apposta suunatto
dell’agevolazione che quelle derivantida occorre indicareil codice odocumento avente
restaancorada contratti con Universita Comunee Regione nella - la caratteristica della
spendere oknti ‘ Sezignell "datacerta”

POLITICHE FISCALI

12




\ED

Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

06-APR-2009
da pag. 1

Prassi. |'altro chiarimento dell’Agenzia
Il tributo regionale fa i conti
con I'evidenza contabile

Imeccanismodella deducibi-
lita dell'Tva "incorporata™ nel
corrispettivodelle spese per vit-
to e alloggio ai fini delle imposte
dirette & ulteriormente compli-
catodallarisoluzione 84/Edel 31
marzo, con cui le Entrate hanno
esteso il regime di indeducibili-
taanche al comparto Irap. A de-
correre dal 2008, le regole di de-
terminazione de} tributo regio-

L’AUTOGOL

Penalizzante per la societa

la liberta di non richiedere
l'emissione della fattura

per certificare il corrispettivo
dellavoratore in viaggio

nale divergono sostanzialmente
tra soggetti Ires (che applicano
le disposizioni dell’articolo 5 del
Dlgs 446/97) e soggetti Irpef
(che operano in ottemperanza
all'articolos-bis, salvalapossibi-
litadiesercitare opzione trienna-
leseéadottatoilregime diconta-
bilita ordinaria). I primi soggetti
determinano I'imponibile me-
diante riferimento ai dati conta-

bili del conto economico redat-
toaifinicivilistici, senzapitiave-
re riguardo alle variazioni in au-
mento e diminuzione valevoli ai
fini dell'Tres; i secondi, invece;
continuano afareriferimentoal-
le disposizioni del Tuir efficaci
anche nelladeterminazione del-
labase imponibile Irap.

Nella richiamata risoluzione -
relativa a una societa di capitali -
I'Agenzia, nel ribadire le conclu-
sioni raggiunte nella circolare
6/E/2009, aggiunge, rincarando
ladose, chelaquotapartedicosto
corrispondenteallIvanon detrat-
ta (volontariamente, oppure in
quanto non esplicitata sulla rice-
vutafiscale) non édeducibile nep-
pure ai fini del tributo regionale.
Tale affermazione pare in aperto
contrasto con le indicazioni con-

tenute nella relazione di accom-

pagnamento alla legge 244/2007,
ove si descrive un tributo la cui
struttura nasce dalla applicazio-
ne di un criterio di rigida deriva-
zione contabile.

Ora, sesicondivide (e pare dif-
ficile non farlo) che la societa del
quesitosialiberadinonrichiede-
re Pemissione della fattura per la

‘certificazione del corrispettivo

Inerenzain gioco

AL

Opzione discutibile

. # Lesocieta di capitali ‘
determinano la base imponibile

“ Irap facendo riferimentoalle
risultanze del conto economico,
fatte salve le deroghe ‘
esplicitamente previste dalla
normativa vigente. Nell'ipotesi
incuinonsisiadetrattal’lva, ad
esempio perché la prestazione
del ristorante é stata certificata
conricevutafiscale, il costo

. rilevanteaifinideltribute -
* regionale, per effetto del criterio -

diderivazione contabile,
.dovrebbe essere l'interacifra,
. transitata a conto econonico.

" L'Agenzia, invece, nella -

 risoluzione 84/E/2009 afferma-
chel'Iva (volontariamente) non .,
“detrattadeveridurrela -

componentedicostosenza

tuttavia giustificare la ,
“motivazione. Apparentemente,
_potrebbeentrareingiocoil
- meccanismo dell’inerenza, sulla
cuiapplicazione al caso di specie
_sipotrebbeopinare. .
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dei dipendenti in trasferta, mal si
comprende come da tale legitti-
masceltapossaderivareunainde-
ducibilita (sia pure parziale) del
componente negativo di reddito.
Manca, cioé, qualsiasi aggancio
letterale che possagiustificare ta-
le conclusione, a meno che nonsi
vogliasostenere (come potrebbe
essere anche logico fare, pur ri-
scontrando un evidente silenzio
dellanorma alriguardo) Papplica-
bilita del criterio della inerenza
anche al casodispecie.

Se cosi fosse, il ragionamento
diverrebbe tuttavia circolare, in
quanto si tornerebbe a discutere
dellalegittimita e ragionevolezza
diuncomportamento dirinuncia
auna piccola quota di detrazione
(svolta sul singolo documento di
spesa) a fronte di una evidente
complicazione dinaturaammini-
strativa(mutamento delle proce-
dure, smistamento della docu-
mentazione negli uffici ammini-
strativi, apertura e chiusura con-
tabile del fornitore eccetera).

Siritiene che I'approccio deli-
neatodallegislatore non consen-
tadivagazioni sul tema; seilcom-
ponentetransitalegittimamente
a conto economico (e cosi & nel
caso indiscussione), in mancan-
zadiunaesplicita norma di limi-
tazione la deduzione deve esse-
re riconosciuta. Diversamente
operando,sirischiadi metterein
discussionelacertezzadelle nor-
me che dispongono il carico tri-
butario dei contribuenti.

,:_% NORMEE TRIBU
[ o

g
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Imprese nel lbiriato
dellespese di rasferta
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La Cassazione rafforza la nullita e Uinutilizzabilita delle prove acquisite illegittimamente

Garantiti dai controlli irregolari

Serve l'autorizzazione per le ispezioni tributarie in casa

Questa
senlenza
st allinea alla
giurisprudenza
a sezioni unite

DI MASSIMILIANO TASINI

accesso nell’abitazio-
ne del contribuente
compiuto dalla guar-
dia di finanza ne-
cessita di un provvedimento
autorizzatorio preventivo. In
mancanza dello stesso, gli atti
redatti sono nulli. Lo ha stabi-
lito la Corte di cassazione, sez.
tributaria, con la sentenza 4
novembre 2008, n. 26454,

Il caso di specie. Con ri-
corso alla commissione tribu-
taria provinciale di Treviso,
la titolare di un’impresa fa-
miliare proponeva opposizio-
ne avverso un avviso di ac-
certamento che l'ufficio delle
imposte aveva notificato per
l'anno d’imposta 1991 a ret-
tifica della dichiarazione dei
redditi scaturenti dalla ge-
stione di quell’impresa, e con
il quale venivano recupera-
ti a tassazione spese non di
competenza e acquisti senza
fatture.

Nel ricorso, il contribuente
eccepiva che l'atto impositivo
era da annullare perché ba-
sato sugli accertamenti com-
piuti da agenti della guardia
di finanza net locali del labo-
ratorio e nell’adiacente sua
abitazione nei confronti di
lei e del coniuge, collaboratore
familiare. Quanto alla pretesa
tributaria, ella deduceva che
ne difettavano i presupposti.

"Nel proprio atto di costi-
tuzione in giudizio, 'ufficio
delle imposte eccepiva l'infon-
datezza del ricorso, in quanto
T’accertamento si basava sul-

la verifica svolta dagli agenti
della polizia tributaria nei lo-
cali del laboratorio, e comun-
que il relativo pvc (processo
verbale di constatazione)
era utilizzabile nella specie,
a prescindere dalla pretesa
autorizzazione dell’autorita
giudiziaria; percio chiedeva
il rigetto dell'impugnativa.

La Commissione tributaria
provinciale annullava 'avviso
di accertamento.

Avverso la relativa deci-
sione l'agenzia delle entrate
proponeva appello, cui la con-
tribuente resisteva con memo-
ria, dinanzi alla commissione
tributaria regionale del Vene-
to, la quale ha rigettato I'im-
pugnazione, e compensato le
spese, osservando che gli atti
compiuti dagli agenti della fi-
nanza non erano utilizzabili,
in quanto non preceduti dal-

la necessaria autorizzazione’

della magistratura, atteso che
uno dei due locali in cui I'atti-
vita dell’impresa veniva svol-
ta si trovava sotto I'abitazione
della contribuente, e percio,
costituendone pertinenza,
quel provvedimento preven-
tivo mancante era necessa-
rio, pena linutilizzabilita
degh atti di verifica. Avverso
questa pronuncia il ministero
dell’economia e delle finanze e
Pagenzia delle entrate hanno
proposto ricorso per cassazio-
ne, deducendo due motivi.

La sentenza. In particola-
re, Pamministrazione finan-
ziaria deduceva violazione e/o
falsa applicazione del dpr n.
602 del 1973, art. 33, e dpr n.
633 del 1972, art. 52, con rife-
rimento all’art. 360 c.p.c.,n. 3,
in quanto la commissione tri-
butaria regionale non aveva
considerato che 'ufficio ben
poteva procedere all’accer-
tamento, dal momento che il
processo verbale di constata-
zione dei militari della finan-

MINISTERO

za, ancorché non preceduto
dalla dedotta autorizzazione
del pubblico ministero era
ugualmente utilizzabile, trat-
tandosi semmai unicamente
di questione che poteva com-
portare responsabilita penale
o disciplinare a carico degli
autori del preteso illecito, ma
che non toccava minimamente
la legittimita dell’atto impo-
sitivo, e cid a prescindere dal
fatto che quell’atto preventivo
fosse necessario o meno. Per la
Corte di cassazione, il motivo
& infondato. Invero, in tema di
imposte dirette e cosi anche di
Imposta sul valore aggiunto,

gli avvisi di accertamento e di
rettifica motivati con riferi-
mento a dati acquisiti dall’am-
ministrazione finanziaria a
seguito di accessi nell’abi-
tazione dei contribuenti che
non siano, o
siano illegit-
timamente,
autorizzati
dal procu-
ratore della
repubblica,
sono invalidi
e insuscet-
tibili di pro-
durre effetti,
non potendo
attivita compiute in dispre-
gio del fondamentale diritto
all’inviolabilitd del domi-
cilio essere assunte, di per
sé, a giustificazione e a fon-
damento di atti impositivi a
carico dei soggetti che hanno
dovuto subire le attivita me-
desime La predetta autoriz-
zazione, prosegue la sentenza,
& espressione di attivita am-
ministrativa, e la sua man-
canza pud essere fatta valere
di fronte al giudice tributario,
in quanto rende inutilizzabili
le prove acquisite a carico del

contribuente.
Prosegue la Corte riassu-
mendo un ulteriore motivo di
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ricorsodel’amministrazione,
seconds la quale il giudice di
appellc non avrebbe indicato
le ragioni, per
le quali ha ri-
tenuto che uno
dei due locali
del laborato-
rio costituis-
se pertinenza
dell’abitazio-
ne della con-
tribuente e
del marito,
nonostante
nulla risultasse in tal senso.
Anche questo secondo motivo
di ricorso viene pero respinto
dai giudici.

In sentenza si osserva in-
fatti che il giudice di appello
ha fatto presente che i locali
adibiti a laboratorio costi-
tuivano pertinenza dell’abi-
tazione della famiglia della
contribuente, come del resto
lo stesso ufficio aveva ricono-
sciuto, anche se relativamen-
te a uno solo dei due locali, e
tanto basta per ritenere che
la motivazione possa consi-
derarsi esaustiva; d’altronde
si tratta di indagine di fatto,
che in quanto tale non & cen-
surabile in sede di legittimita.
D’onde il rigetto del ricorso. Il
tema dell’utilizzabilita delle
prove irritualmente acquisi-
te ha formato oggetto di una
importante pronuncia della
Corte di cassazione resa a
sezioni unite. In particolare,

con la sentenza 21 novembre
2002, n. 16424.

Conclusioni. Conclusiva-
mente, pud dirsi che mentre
la violazione del diritto alla
inviolabilita del domicilio de-
termina atti irrimediabilmen-
te nulli, la trasmissione di
atti dal procedimento penale
a quello tributario comporta
molto pitt semplicemente una
«mera irregolarita» nel proce-
dimento, con conseguente le-
gittimita dell’atto accertativo,
e al contempo sanzionalita
della persona fisica che ha
commesso I'abuso.

MINISTERO
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LE DIFFICOLTA

Le indicazioni del Fisco
giunte con mesi di ritardo
impongono un complesso
screening di tutte

le operazioni del 2008

LA SEMPLIFICAZIONE
Sarebbe apprezzabile
una distinzione

ai fini fiscali

deltipo di giustificativo
consegnato in azienda

PAGINA A CURADI
Gian Paolo Ranocchi
‘Giovanni Valcarenghi

was | possibile rinunciare alla
detrazione di un’Iva che non
¢’¢? E questo uno degli interro-
gativi delle aziende che sosten-
gono importi rilevanti per spe-
se di vitto e alloggio dei propri
dipendenti in trasferta. A con-
fondere ulteriormente le idee

Dichiarazioni. I limiti alla deducibilita
Per professionisti e imprese
sicomplicail calcolo
sulle spese di trasferta

waw ‘Tutta in salita la strada per
la detraibilita dell'Iva sulle spe-
se di trasferta. A complicare i
calcoli ai fini della prossima di-

chiarazione dei redditi sono

ora intervenute due note delle
Entrate che negano la parziale
deducibilita Ires e Irap dei costi
divitto e alloggio sostenutifuo-
ri sede dai dipendenti. La solu-
zione potrebbe essere I'utilizzo
della ricevuta fiscale in luogo

della fattura.

Ranocchi e Valcarenghi
» in Norme e tributipagina 1

Adempimenti. La detraibilita Iva di vitto e alloggio complica i calcoli sui redditi
Imprese nel labirinto
delle spese di trasferta

Pesano i «<no» delle Entrate sulla deducibilita Ires e Irap

ciha pensato, poi, 'agenzia del-
le Entrate fornendo due precisa-
zioni (circolare 6/E del 3 marzo
2009 e risoluzione 84/E del 31
marzo 2009) che di fatto hanno
generato non poche perplessita
traglioperatori.

L’amministrazione ha affer-
mato che, tanto nel caso in cuiil
contribuente siain possesso del-
la fattura e non eserciti il diritto
alladetrazione Ivasulle spese di
vitto, e alloggio per evitare di
sopportare il costo dellamodifi-
ca delle procedure operative
(certamente non trascurabili in
capo ai soggetti di pil1 rilevanti
dimensioni), quanto nell’ipotesi
incuilaprestazione siastatacer-
tificata conricevuta fiscale, I'im-
postacompresanel prezzo paga-
tonon pud rappresentare unco-
sto deducibile ai fini delle impo-
stedirette e dell'Irap.

Va allora rammentato che il
Dpr 633/72 non prevede alcun
obbligo di richiesta della fattu-
ra. se non nell'ibotesi prevista

dall'ultimo comma dellartico-
lo22, che attiene'acquisto dibe-
ni che formano oggetto della
propria attivitd di impresa da
commerciantial minuto che, ge-
neralmente, certificano 'opera-
zione con scontrino o ricevuta,
tranne nelle ipotesi di specifica
richiesta della controparte. Per-
tanto, trattandosi di prestazioni
di servizi (pasti o pernotti), va
rilevato che non esiste alcun ob-
bligo dirichiesta della fattura.
Convieneallora, per comodi-
ta di ragionamento, scindere il
caso della certificazione della
operazione mediante fatturada
quello della ricevuta fiscale.
Nella prima ipotesi, I'impresa o
il professionista possono tecni-
camente operare la detrazione
del tributo esposto, semplice-
mente mediante Padempimen-
todellaregistrazione alibrolva
acquisti; qui, forse, si pud condi-
videreinlinea teoricalaconclu-
sione dell’amministrazione fi-
nanziaria. anche se necessite-

POLITICHE FISCALI

rebbe di un aggiustamento. La
rinuncia a un credito, infatti, &
generalmente atto ritenuto non
inerente, a meno che l'operato-
re non possa dimostrare che il
vantaggio ottenuto con tale ri-
nuncia sia superiore all'incasso
(qui manifestato sotto forma di

.detrazione di imposta daimpo-

sta) del credito stesso (sul pun-
to si vedano le risoluzioni
557/80 € 517/80 e la Cassazione
23863/07). Nel caso di specie,
dunque, se la modifica organiz-
zativa diviene procedimento
dai costi non indifferenti, ben
potrebbe giungersi alla conclu-
sione che il costo connesso

NORMEE TRIBUTT
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(I'vanondetratta) assumerile-
vanza fiscale, con onere di pro-
vaa carico del contribuente.
Nella seconda ipotesi, inve-
ce, la ricevuta fiscale non con-
sente tecnicamente la detrazio-
nedeltributo e, per conseguen-
za, pare inappropriato parlare
di una rinuncia vera e propria.
Certamente l'ostacolo potreb-
be essere aggirato conlarichie-
sta di rilascio della fattura ma,
laddove tale procedura doves-
se presentare gli inconvenienti
gia esposti (mai dimenticando
che non esiste alcun obbligo al
riguardo), si tornerebbe a poter
legittimamente giustificare il
comportamento adottato (in
talsensosiéespressaanche As-
sonime con la circolare 55/08).
Ritenere, diversamente, che
sussista un onere di richiesta
deldocumento finalizzatoaevi-
tare di subire una indeducibili-
ta del costo appare, invero, una
forzatura al sistema. Non va in-
fattidimenticato che, ragionan—
dosulle singole operazioni, cisi
confrontaconimportidi mode-
stissimo ammontare, con la
conseguenzache la ragionevo-

lezza nell’abbandono delle for-

malitd pare essere ancora pill
condivisibile. Replicando il ra-
gionamento per tutti i dipen-
dentioicollaboratoriintrasfer-
ta si ottiene un panorama del
tutto convincente, che spinge a
poter dissentire dalle conclu-
sioni dell’'amministrazione fi-
nanziaria. Mutare la procedu-
ra, infatti, significa cambiare le
abitudini ormai da tempo con-
solidate in azienda, i modelli in
uso per i rimborsi spese legate
alletrasferte, oltre che introdur-
re delle complicazioni operati-
ve all’atto del rilascio del docu-
mento (si pensiaunpastodila-
voro consumato a prezzo fisso
ove il rilascio della fattura ri-
chiede forse pili tempo della
consumazione stessa).

Da ultimo, ma non certo per
importanza, si pone il proble-
ma dell'individuazione dei dati
necessari per la compilazione
della prossima dichiarazione
deiredditi. L'indicazione in con-
trotendenza, che giunge dal Fi-
sco con mesi di ritardo, impor-
rebbe uno screening di tutte le
operazionicompiute nello scor-
SO anno, ove i comportamenti
possono essere statiipiu dispa-
rati e, pertanto, non pare possi-
bile agire "per masse".

Un chiarimento di semplifi-

cazione alriguardo, dunque, sa-
rebbe certamente apprezzato,
magari attribuendo importan-
zaallasceltadel documento uti-
lizzato: chi richiede la fattura
"deve" detrarre I'Iva, chisicon-
tenta della ricevuta fiscale de-
ducel'intero costo.

Larisoluzione

Al

Il quesito
» Laquestione sottoposta
all'agenziadelle Entrate trae
spunto dal mutato regime
. didetraibilita dell'Ivarelativa
aprestazioni alberghiere
- easomministrazioni di
alimentie bevande. Mentre
" nulla @ mutato per quanto
riguarda emissione della
fattura relativa alle spese
‘medesime,chenoné -
obbligatoria, se non érichiesta
dalcliente non oltre il momento
dieffettuazione
‘dell’operazione. Inassenza
difattura, pertanto, le
prestazioni alberghiere
e le somministrazioni di
éalimentie bevande effettuate
nei pubblici esercizi possono
essere documentate mediante
scontrino efo ricevuta fiscale,
che tuttavia rappresentano
“documenti inidonei -
alleserciziodella defrazione
dell'Iva. Inparticolare, -
una'societd chiedeselva -
; chade»ves.se‘;i nsultarenon -

essere dedotta dalla base

imponibile Ires, ove ne sia

dimostrata l'inerenza dei

relativi costi all’attivité di
1 lmpresa

a parere dell’Agenzia ‘
» Conriferimentoalle spese

. alberghiere e diristorazione,
P'agenzia delle Entrate
(risoluzione 31 marz02009n.
84/E)é&det parere, che néil
contribuente che, essendo
in possesso di fatturarelativa
atali prestazioni, abbiascelto
dinondetrarrel’lva, - . -
néil contribuenteche
disponga diun documento,
relativo a tali prestazioni in cui-

. nonéevidenziatallva,
possano dedurre dalla base

~ imponibile Ires e dalla base
imponibile Irap 'Iva compresa

-nel costosostenuto perle
prestazioni albergmere edi

' ristorazione
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Le cinque situazioni possibili

Gli esempi riportati tengone conto dei diversi accordi tra azienda e dipendente: dalla assunzione della spesa a carico della societa
{che richiede il documento giustificativo di spesa), alla assegnazione di una indennita forfettaria fino alle forme miste di indennita e rimborso

COMPORTAMENTO - IR ADEMPIMEN DEDUZION
DIPEN!)%TEIH ONTABILID AMMESSE SECONDO
TRASFERTA 50 = RGENZT
L’UFFICIU LEQUOTE
AMMINISTRATIVO DEDUCIBILI
» [l costo deducibile
Iresé paria36,36
w Il costo deducibile
Irapéparia36,36
il costo aiﬁmonta
a36,36 eﬁfo '
LUFFICIO. LEQUOTE
AMMINIS!RATIVO - DEDUCIBILI
» Nonmuta « [| costo deducibile
le procedure contabili. ai fini Ires & pari
pregresseeregistra ~  a36,36euro
lafattura sullibrolva » Il costo deducibile
» Rinuncia aifiniIrapépari
alladetrazione a36,36 euro
» Alibro giornale » L'importo varicavato
ilcosto &di40euro CONSCOrporo
B SERNE extracontablle
LUFFICIO LEQUOTE
AMMINISTRATIVO DEDUCIBILI
» Registrailcostodi40. = Ilcostodeducibile
euroa librogiomale aifinilres & pari
» Nonpuddetrarrelva a36,36euro
in quantomancail » I{ costo deducibile
requwsim;;locumentale aifinilrapéparia
36,36 euro

(la ricevutanon
nteladetr

$CHIPOro
t dﬁ%gll;lle

. L’lmportn varicavato

LUFFICIO ..

« QI.IOTE
AMMINISWTWQ L o DEDUCIBII.I
» Registrailcostodi u Ilcdsto deducibile i
eura, quale indennit “fini Ires paria 40 euro
di trasfanamdmata , . AifiniIrap, invece,
sulcedolipo © =~ - l'impresa non potrd
» Non pudin alcun - scontareil costo
-azi modo detrarre l‘lva conuna deduzione
‘ -w:Chiede comunque Irap
.ildmborso forfettano A
AN L'UFFICIO - QUOTE
o AMMINISTRATIVO DEDUCIBILI
te pranza : . )
B » Registra lafattura n Il costo deducibile
sullibrolva aifinilresé pari
w Detraellvainquanto ~ a36,36euro
la spesa éinerente N ] ‘II.CQStO deducibile
» Alibro giornale aifinilrapa36,36 euro
{ én ilcostoammonta
; allasotieta 36,36euro

POLITICHE FISCALI

) SEMF

‘L'ipotesi base

# Unasocietdinviaun
" dipendenteintrasferta,

fuori dalterritorio

comunale ove éfissatala

sededilavoro ﬁ

‘CASO1 °
* Larichiestadi fattura

wll dlpendentecmedela
fatturaelasocietd la
registra,operandoa
detrazione dellIva; nonsi
verificaalcunimpatto
negativointemadi
deduzione del costoaifini
Ireselrap

CASI2E3
Fatturao ricevuta

» lldipendenterichiede,
alternativamente, la
fatturaolaricevutafiscale,
malasocieta nonesercita -
(volontariamenteo per
preclusipne oggettiva)il
dirittoalladetrazione; a'
frontediunesborsodi40
euro, dungue, la ‘
deduzione viene limitata
alsoloimponibile

CAS04

Ilforfait

w Nelguartocasosié
scelto diadoftareil
meccanismo delrimborso
forfettario, sollevando - . .

questaipotesi, la
deducibilita deveessere
testata comecostodel
lavoro,conunanota
preclusionein terhadilrap

CASO5.
Laconvenzione
] Nelqumtu €aso,
invece,sié ipotizzato che
" ildipendente pranziin
unlocale convenzionato
con lasocieta che, -
pertanto, provvedealla
fatturazione direttaa
caricodiquest’ultima,
senza cheillavoratore
debbaanticipare alcuna
spesa; intaleipotesii
problemidi cuisidiscute
sono evidentemente
superatidallaesistenza
diunflusso documentale
standardizzato chenon
coinvolge il meccanismo
deirimborsispese
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L’altro appuntamento. Agevolata la nuova occupazione al Sud
In pali he i fondi residui
il credito sulle a joni
L’incremento occupazionale
PN
Il caso \
GUADRO A . ;
24T RELATIVE ALFINCREMENTO QCCUPAZIONALE £ AL CREDITQ B IAPOSIA 50 F18T1F LaZle“tdiXZYlszfcl)gas
: presentatone
W' ... Misure del cradin & mposta spefonis : 1 c e istanza peril bonus
e M'" o s T oaio dd oo eaee ot or ek sl Yt aes"‘;%’owm assunzioni in virtl
" 2 ,00 ' . 832 b 00 ' w2 dell'incremento
03 2008 0o i, occupazionalerelativoa
AS om 2008 g" ~ duenuoveunitaassuhtea
A7 07L205. ‘63\ .~ gennaio. L'istanza,

2 oo T g presentataanovembre
sa»qm 2010 2008, & stata respinta per
of eredito drimponsa P13 Amnwriora dd e dmpoc etk 9.984 W mancanza di fondi.
speante Al f;,“{:"m* by PR ; quindiespostoil credito
scinen 20 S s - . d'impostarichiesto(416

oyt nall P 4

‘ %I“mms Homero complasswo |

o gullodi kvio dsla preswnt ionza

Ald .Mnmowndomuwwmo#mw

europerdueuniti)a .
partire dal mese digennaio

LA SCADENZA

Domande da inviare
entro lunedi 20 aprile

per subentrare

a chi ha rinunciato oppure
non ha confermato [‘aiuto

s Al momento non € ancora
nota P'entita delle risorse recu-
perate dell”agenzia delle Entra-
te e dirottabili sul finanziamen-
to di alcune istanze per il rico-
noscimento del bonus assun-
zioni nelle aree svantaggiate.
Nel frattempo, pero, i soggetti
le cui domande sono state scar-
tate nel 2008 per esaurimento
deifondi disponibili, devono af-
frettarsi a inoltrare al Centro
operativo di Pescara dell’agen-
zia delle Entrate il modello
R/IAL (si veda 'esempio qui
sotto), che dovra essere utiliz-
zato dai datori di lavoro per
confermarela propriarichiesta
di agevolazione. Scade, infatt,
il prossimo 20 aprile il termine
ultimo per l'invio telematico
delmodello.

Nei limiti delle risorse dive-
nute disponibili a seguito delle
rinunce o della diminuzione
del credito, ma anche per il

mancato invio della comunica-
zione attestante il mantenimen-
tosubase annuale dellivello oc-
cupazionale (modello C/IAL,
sivedallSole 24 Oredel 23 mar-
zo scorso),il cui termine diinol-
tro & scaduto il 31 marzo, sarj,

pertanto, possibile finanziare
alcune istanze inevase.

L'attribuzione delle risorse,
in base a quanto stabiliscono le

istruzionialmodelloR/IAL,av-
verrasecondo]'ordine cronolo-
gico di presentazione di quelle
originarie scartate.

‘Le istruzioni al modello se-

gnalano, innanzitutto, che i
soggetti interessati devono
presentare un’istanzadirinno-
vo per ciascunaistanzadiattri-
‘buzione del credito d'imposta
validamente trasmessa ¢ non
accolta, in tutto o in parte, per
esaurimento delle risorse fi-
nanziarie disponibili.

Seil soggetto intende modifi-
care un’istanza di rinnovo gia
presentatadeveinviare neiter-
mini prescritti,unanuovaistan-
zadirinnovo compilata intutte
le sue parti e non solo in quelle
che sono oggetto di modifica.

Nelcasoincuisianotrasmes-

sepiltistanze dirinnovo conri-
ferimento a una medesima
istanzaoriginaria, sara conside-
rata valida l'ultima istanza di
rinnovo correttamente inviata
nei termini.

L’istanza deve essere pre-
sentataall’agenzia delle Entra-
te esclusivamente in via tele-
maticaentro il 20 aprile, utiliz-
zando il prodotto informatico
denominato «Rinnovoial», re-
so disponibile gratuitamente
dall’amministrazione finan-
ziaria sul sito www.agenziaen-
trate.gov.it.

Il modello & composto da un
frontespizio e da un unico qua-
drocompilativo,ilquadro A (ri-
prodotto nell’esempio pubbli-
cato quisotto).

Nel frontespizio & fonda-
mentale indicare il numero dj
protocollo attribuito dal servi-
zio telematico all'istanza che
siintende rinnovare.

Passando alla compilazione
del quadro A, il Fisco ricords
che,nel casoin cuisiastatapre-
sentata la comunicazione an-
nuale (modello C/IAL) e nella
stessa sia stato esposto un mi-
nor credito spettante, compi-
lando il quadro B del modello

POLITICHE FISCALI

2008, comprendendo gli
anni2009e2010

C/IAL, nella compilazione
dell’istanza di rinnovo & neces-
sariotenere contodel minorim-
porto del credito spettante, in-
dicato nel citato quadro B.
Deve, inoltre, essere indica-
tol'ammontare del credito spet-
tante per gli anni 2008, 2009 e
2010 anche nel caso in cui
I'istanza originaria sia stata ac-
colta parzialmente. Pertanto,
I'importo del credito spettante
va indicato anche con riferi-
mento all’anno per il quale lo
stesso sia stato gia attribuito.
Va, infine, tenuto in conside-
razione lammontare del credi-
toperil quale sirinnoval’istan-
za. Per segnalarlo, il modello
contiene un’apposita casella,
denominata «Misuradel credi-
to d’'imposta spettante». Nella
stessa, insintesi, deve essere in-
dicato se il credito spetta in mi-
sura pari a quella indicata
nell'istanza oggetto dirinnovo,
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ovveroselostessospettainmi-
sura inferiore.

Nel primo caso, il soggetto
beneficiario dovra indicare il
codice1nellacasella. Nel secon-
do caso, invece, dovra riporta-
re un codice dazas, aseconda
del motivo per il quale sta ri-
chiedendo un bonus in misura
inferiore.
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Leco di quali elementi tener conto nel test di operativita per verificare la propria situazione

Enti di comodo alla prova del nove

Le societa devono fare i conti con vecchie e nuove rivalutazioni

L’effetto della rlvalutazlone sulle socleta non operatlve

Rwalutaznone ex Iegge 266/2005

¢ Immobili strumentali

: 2006
i Attlvo
Immob:h strumentah € 150.000,00

Valori medi

Con Senza
rivalutazione rivalutazione

lmmobi’h: strﬁmeatali € ‘LOOO.OOO,OOV € 150.000,00
fotal‘e ' A
Sltua2|one anno 2008

' Rscaw da loanIOne immobile € 24.000,00
. Costi dedUCIbrll €10.000,00
L Redditi effettivi | €14.000,00
', Impoﬁsta su reddlto ordlnarlo € 4.396,00

A € 9.420,00

-i Imposta su reddlto minimo

Va|ore contablle

Valore rlvalutato

€ 150.000,00 € 1. OOO OOO 00

Determinazione deil’operativita

2007

€ 150 000 00

Test dl operatuvnta 2003

% per ricavi

presuntu presunta Redditi presunti
Con Senza Con Senza
rivaluta- rivaluta- rivah?t(:z‘ione riva?uetr;zz?one rivaluta-  rivaluta- rivalﬁz:ione rivalsuet';zz?on :
zione zione zione zwne €
4% 6% € 40.000,00 €9.000,00 3,00% 4 75% € 30 OOO OO La societa &
o co T e ag operativa

€ 40.000,00

Con rnvalutaznone

Ricavi presunti

€9.000,00

2008

Senza rivalutazione

€1 OOO 000, OO € 150.000,00

% per redditivita

€ 30.000,00

Pagine a cura
.DI ALESSANDRO FELICIONI

ocieta di comodo in slalom
tra vecchie e nuove riva-
lutazioni; il test di ope-
rativita per verificare la
propria situazione deve tenere in
considerazione i valori fiscalmente
riconosciuti degli asset presi a base
dei ricavi presuntivi e del reddito
minimo; ci¢ impone di considerare
attentamente la situazione rela-
tiva al 2008; soprattutto alla luce
delle leggi di rivalutazione conte-
nute nel decreto anticrisi e di quel-
le gia utilizzate in passato. -
Innanzitutto, con riferimento
alla rivalutazione degli immobili
di cui al dl n. 185 del 2008 va pre-
messo che tale rivalutazione pud
avere solo effetti civilistici o anche
effetti fiscali mediante pagamento
dell'imposta sostitutiva. La dispo-
sizione prevede la rilevanza fisca-
le della rivalutazione, ai fini della
deducibilita delle quote di ammor-
tamento, dal 2013 e ai fini del cal-
colo della eventuale plusvalenza
imponibile dal 2014. E possibile,
inoltre, affrancare il saldo attivo

emergente dalla rivalutazione
con il versamento di un'ulteriore
imposta sostitutiva pari al 10% del
saldo di rivalutazione.

Posto che ai fini del test di ope-
rativita 1 valori devono essere as-
sunti in applicazione dell’art. 110,
comma 1, del Tuir, ovvero in base
al valore fiscalmente riconosciuto
non dovrebbero esserci dubbi; nel
caso in cui non si proceda ad af-
francare i maggiori valori, questi
non rileveranno ai fini della verifi-
ca delfoperativita, in quanto i valo-
ri fiscali coincideranno con i valori
civilistici ante rivalutazione. Nel
caso contrario, in cui invece si pro-

sta. Cio significa che proprio nel
periodo 2008 si verifica Pefficacia
della rivalutazione con conseguen-
te necessita di utilizzo anche dei
maggiori valori.

La circolare n. 25/E del 2007 ave-
va gia disciplinato 'applicazione
del regime delle societa di comodo
in presenza di beni rivalutati.

Allepoca, proprio in previsione
del differito effetto della rivaluta-
zione, si disse che fino al 2007 gli
immobili sarebbero stati assog-
gettati al test di operativita con
il coefficiente del 6% applicato
al valore non rivalutato; a parti-
re dal periodo d'imposta 2008 (e

ceda allaffrancamento medianteil per i successivi due periodi d’im-
versamento dellimposta sostitu- posta) i cespiti in oggetto devono
tiva, i maggiori valori rileveranno partecipare al test di operativita
anche aifini del test in oggetto,ma con il coefficiente agevolato del
con la stessa decorrenza differita 4% che verra applicato, per tutto
sopra richiamata, e quindi dal pe- il triennio preso in considerazio-
riodo d'imposta 2013. ne. sul maggior valore divenuto
Analoga situazione si era gia

verificata con la precedente legge
di rivalutazione fiscale, quella con-
tenuta nella legge n. 266 del 2005.
Anche in quel caso l'effetto della
rivalutazione era stato spostato
in avanti di due periodi di impo-
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fiscalmente rilevante; a partire
dal periodo d'imposta 2011 tornera
nuovamente applicabile il coeffi-
ciente del 6% sul valore rivalutato.
Analoghi criteri erano previsti per
Tapplicazione della percentuale di
redditivita del 3 0 4,75%.

Con la circolare n. 11/E del 19
marzo 2009, 'Agenzia delle en-
trate, con specifico riferimento
alla disciplina delle societa non
operative, ribadisce le precisazioni
gia fornite nella circolare n. 25/E
del 2007. Ai fini del test di ope-
rativita, gli immobili dovranno
essere assoggettati fino al 2012,
al coefficiente del 6% applicato al
valore non rivalutato; a partire
dal periodo d'imposta 2013 (e per
1 successivi due periodi d’impo-
sta), al coefficiente agevolato del
4% applicato, per tutto il triennio
preso in considerazione al valore
fiscalmente rilevante e a partire
dal periodo d'imposta 2016, al coef-
ficiente del 6% applicato sul valore
fiscalmente rilevante.

Leventuale reddito minimo va
determinato con la percentuale di
redditivita del 4,75% (o del coeffi-
ciente agevolato del 3%) utilizzan-
do i medesimi criteri, che impon-
gono, come visto, di distinguere i
periodi fino al 2012, il triennio
2013-2015 ed i periodi successivi.
Come si pud vedere nellesempio,
la riduzione del coefficiente per
i ricavi e per il reddito & pitt che
neutralizzata dalla rivalutazione,
la quale, nel caso degli immobili,
& spesso consistente. Cio puo de-
terminare Pattrazione di alcune
societa nell’ambito di applicazio-
ne della disciplina proprio a causa
della rivalutazione e a decorrere
dal 2008.

In mancanza di interpello
il ricorso e inammissibile

Linea dura delPamministrazione in assenza di interpello preventivo.
La necessita di presentare I'istanza per la disapplicazione della disci-
plina e T'articolata casistica delle situazioni che permettono di evitare
tale onere vanno considerate attentamente. Gia con circolare n. 14/E
del 2007 era stata sposata la rigida linea in base alla quale, in assenza
di preventiva istanza, l'eventuale ricorso presentato dal contribuente
raggiunto da avviso di accertamento relativo allapplicazione del regi-
me deve considerarsi inammissibile. Posizione ribadita con circolare n.
5/E del 2009. Soprattutto laddove non sia possibile individuare una
specifica causa di esclusione automatica ma si sia comunque convinti
dell'inapplicabilita del regime in presenza di situazioni particolari,
meglio non rischiare e presentare listanza. Questa, indirizzata al
direttore regionale delle Entrate, va spedita in plico raccomandato con
avviso di ricevimento, ovvero presentata a mano, allufficio delle entra-
te competente in ragione del domicilio fiscale del contribuente. Dopo
aver descritto compiutamente la fattispecie concreta, il contribuente
deve indicare le oggettive situazioni che di fatto hanno impedito di
superare il test di operativita, evidenziando tutti gli elementi necessari
alla corretta individuazione e qualificazione della propria posizione
fiscale. Listanza di disapplicazione &inammissibile se risulta priva di
dei dati identificativi del contribuente e del suo legale rappresentante,
dell'indicazione delleventuale domiciliatario pressoil quale effettuare
le comunicazioni o della sottoscrizione del contribuente o del suo legale
rappresentante, qualora I'assenza di sottoscrizione non sia regolariz-
zata su invito delPufficio. Listanza deve essere preventiva e, quindi, va
presentata presso I'ufficio competente in tempo utile per ottenere la ri-
sposta dell’Agenzia prima della scadenza del termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi. L’Agenzia ha precisato che le eventuali
richieste di ulteriori dati ed elementi conoscitivi saranno limitate ai
.soli casi in cui i contenuti dell'istanza, nella loro connessione logica
ed argomentativa, non siano di per sé sufficienti per rispondere alla
richiesta avanzata e che gli uffici non sono necessariamente tenuti a
svolgere incisive attivita istruttorie (quali accessi, verifiche, ecc.) volte
a sindacare la congruita e il fondamento degli elementi forniti. Per
le societa di persone o le societa di capitali «rasparenti» Tesito della
presentazione dell'istanza da parte della societa incide anche sugli
adempimenti di versamento e dichiarativi dei soci, ai quali la societa
deve inviare in tempo utile le relative comunicazioni.
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In mancanza di interpello
il rworso e inammissibile

Linea dura delPamministrazione in assenza di interpello preventivo.
La necessita di presentare I'istanza per la disapplicazione della disci-
plina e l'articolata casistica delle situazioni che permettono di evitare
tale onere vanno considerate attentamente. Gia con circolare n. 14/E
del 2007 era stata sposata la rigida linea in base alla quale, in assenza
di preventiva istanza, l'eventuale ricorso presentato dal contribuente
raggiunto da avviso dl accertamento relativo allapplicazione del regi-
me deve considerarsi inammissibile. Posizione ribadita con circolare n.
5/E del 2009. Soprattutto laddove non sia possibile individuare una
specifica causa di esclusione automatica ma si sia comunque convinti
dell'inapplicabilita del regime in presenza di situazioni particolari,
meglio non rischiare e presentare listanza. Questa, indirizzata al
direttore regionale delle Entrate, va spedita in plico raccomandato con
avviso di ricevimento, ovvero presentata a mano, allufficio delle entra-
te competente in ragione del domicilio fiscale del contribuente. Dopo
aver descritto compiutamente la fattispecie concreta, il contribuente
deve indicare le oggettive situazioni che di fatto hanno impedito di
superare il test di operativita, evidenziando tutti gli elementi necessari
alla corretta individuazione e qualificazione della propria posizione
fiscale. Listanza di disapplicazione &inammissibile se risulta priva di
dei dati identificativi del contribuente e del suo legale rappresentante,
dell'indicazione delleventuale domiciliatario pressoil quale effettuare
le comunicazioni o della sottoscrizione del contribuente o del suo legale
rappresentante, qualora I'assenza di sottoscrizione non sia regolariz-
zata su invito delPufficio. Listanza deve essere preventiva e, quindi, va
presentata presso I'ufficio competente in tempo utile per ottenere la ri-
sposta dell’Agenzia prima della scadenza del termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi. L’Agenzia ha precisato che le eventuali
richieste di ulteriori dati ed elementi conoscitivi saranno limitate ai

.soli casi in cui i contenuti dell'istanza, nella loro connessione logica

ed argomentativa, non siano di per sé sufficienti per rispondere alla
richiesta avanzata e che gli uffici non sono necessariamente tenuti a
svolgere incisive attivita istruttorie (quali accessi, verifiche, ecc.) volte
a sindacare la congruita e il fondamento degli elementi forniti. Per
le societa di persone o le societa di capitali «rasparenti» Tesito della
presentazione dell'istanza da parte della societa incide anche sugli
adempimenti di versamento e dichiarativi dei soci, ai quali 1a societa
deve inviare in tempo utile le relative comunicazioni.
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Adempimenti telematici

IMPOSTE DI PRODUZIONE E CONSUMO

Dal 1’ maggio accise

con contabilita online

1 obbligo riguarda i prodotti energetici e alcolici

Tempi stretti. In pochi mesi trasmissione
dei dati in via informatica generalizzata

Presentazione. Con tre circolari 'Agenzia
ha definito scadenze e modalita da seguire

PAGINA A CURA DI
Matteo Mantovani
Benedetto Santacroce

wam Il processo di telematizza-
zione delle accise sta per entrare
nel vivo. A partire dal 1° maggio,
infatti, nellarco di pochi mesisa-
ra generalizzato I'obbligo di tra-
smissione per via informatica
dei dati della contabilitd degli
operatori(dainizio aprile in vigo-
resoloper operatorierappresen-
tatifiscali del settore energia), co-
sicome entroil prossimo anno la
movimentazione dei prodotti in

GIOCO D’ANTICIPO

Da inizio aprile
['adempimento

e scattato solo

per i rappresentanti fiscali
del settore petroli

sospensione d’imposta potra av-
venire esclusivamente mediante
il sistema Emcs (Excise Move-
ment Control System).

Il tutto siinserisce in un com-
plesso percorso di innovazione
e semplificazione di matrice co-
munitaria che ha profondamen-
te inciso, migliorandole, sulle
procedure dell’ Amministrazio-
ne doganale. L’obiettivo finale di
questo cammino, avviatosi nel
2003 conlamessaaregime delsi-

stema informativo Aida (Auto-
mazione integrata Dogane Acci-
se), e lariduzione degli oneri am-
ministrativi delle imprese, con
abbandono totale dellacartanel-
le comunicazioni con le autorit?

dicontrollo e nellatenutadicon-
tabilita e documenti di supporto
delle singole transazioni.

Le circolari 8/D/2009 e
10/D/2009 dell'agenzia delle Do-
gane (si veda'approfondimento
in questa stessa pagina) gia indi-
viduano, ad esempio, il cammino
che in breve ci portera all’aboli-
zione del registro cartaceo dica-
rico e scarico dei prodotti alcoli-
ciedenergetici. Siattende, aque-
sto proposito, 'emanazione di
un provvedimento che adegui la
normativa accise alle regole im-
poste, in materia fiscale, dal Dm
23 gennaio 2004; questo atto san-
cird 'abbandono della carta per
tutta la contabilita accise.

In questo processo, un ruolo
centrale € giocato dalla telema-
tizzazione, destinataarivoluzio-
nareil complesso delle procedu-
re vigenti, sostanzialmente basa-
te su scambi di informazioni su
carta. Oltre alla riduzione degli
oneri amministrativi delle im-
prese, le informazioni desunte
nell’ambito dei nuovi processi
digestione garantiscono un mo-
nitoraggio pilt tempestivo dei
flussi di settore, di cui potranno

beneficiare sia le imprese che
I’Amministrazione.

11 dialogo telematico tra im-
prese e Agenzia produce infatti
benefici tangibili: soppressione
del front-office (non & pil ne-
cessario consegnare le dichiara-
zioni agli uffici delle Dogane),
eliminazione degli errori forma-
lidi compilazione (il sistema co-
municaagliutentiglierroriere-
gistra soltanto le dichiarazioni
formalmente corrette), favoren-
do la compliance e riducendo il
contenzioso; inoltre la qualita e
latempestivita deidatitrasmes-
si facilita le procedure di con-
trollorendendole piu snelle, mi-
rate e uniformi. Gia nella fase in
corso, si apprezza una sostan-
ziale riduzione degli oneri am-
ministrativi a carico degli ope-
ratori che compensa gli sforzi
organizzativi lore richiesti. Se-
guira la fase dedicata alla tenu-
ta informatizzata dei registri,
per poi giungere alla telematiz-
zazione dei Daa (documentiam-
ministrativi di accompagna-
mento) e dei Das (documenti
amministrativi semplificati).

Ilprocesso diinformatizzazio-
ne delle procedure trovera infat-
ti il proprio culmine nell'imple-
mentazione del progetto comuni-
tario Emcs. Con quest’ultima fa-
sesidetermineranno le condizio-
ni per la massima semplificazio-
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ne, che si tradurra nell’elimina-
zione dei prospetti riepilogativi
delle partite ricevute, delle scrit-
turazioni dei movimenti su regi-
stri pre-vidimati, della bollatura
dei Daa e dei Das, del visto sulla
terzacopiadel Dasenello svinco-
lo automatizzato della garanzia.
Il progetto di telematizzazione &
dunque molto ambizioso e richie-
de importanti impegni sia per
Pamministrazione che per gli
operatori. Tuttavialoscenarioat-
tuale non consenteritardi. La cri-
si economica ha accentuato la
concorrenzaecidobbligaad ade-
guare le strutture aziendali a dia-
logare sullarete, pena l’'esclusio-
ne dalla competizione globale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUMERI
Esito positivo
della fase

sperimentale

sas Da inizio 2008, quando
& partita la fase sperimenta-
le, della telematizzazione
delleaccise sisonogia "mes-
siabilancio” buoni risultati.
Vediamoliin dettaglio.

Dal1°gennaio 2008, late-

lematizzazione delle di-
chiarazioni di immissione
in consumo di energia elet-
trica e di gas naturale ha
consentito:
© la dematerializzazione di
circa 16.000 dichiarazioni
annue;
@ la digitalizzazione degli
adempimenti relativi alla
presentazione delle dichia-
razioni e delle rettifiche di
parte per 16.000 aziende.

Dal1°giugno 2008, la te-
lematizzazione dei dati del-
le contabilita dei deposita-
ri autorizzati nel settore
degli prodotti energetici
ha consentito:

a) la dematerializzazione
di circa 140.000 comunica-
zioniannue;

b) ladigitalizzazione de-
gliadempimentirelativial-

‘la presentazione dei pro-
spetticontabili e delle retti-
fiche di parte per oltre 350
operatori.

Tutte le scadenze

SETE)&E DELL'ALCOL E DELLE BEVANDE ALCOLICHE

Depositari
autorizzati,
che svolgono

con esclusmne

bevanﬁe
fermentate

e dalla birra. .

attivita nel settore
dell'alcole ¢ delle
bevande alcohche ‘

delvinoe delle | |

diverse dal'vino

Facolta di
trasmissione

| obbligo di
| trasmissione

Frequenza

‘Giornaliera (entro il primo giorno lavora-

tivo successivo) per i soggetti che nell'an-
no precedente hanno assolto l'accisa per
un importo >a 500.000 euro, o che
hanno impegnato un ammontare >a
~300.000 euro come garanzia di deposito,

nvio = .0 unammontare>a 100.000 euro

. come garanzia di circolazione; o, in caso

‘d'inizio dell'attivita, presumono di

rientrare in uno dei suddetti parametri,
Mensile (entro il quinto giorno lavorativoe
-del mese successivo) per gli altri soggetti

Depositari .
autorizzati

nel settore birra

Obbligo

che svolgono. .
Pattivita =~ -
esclusivamente

Facolta

Obbhgo

Deposatan autorizzati, che svolgono attivita nel settore del vino e delle altre '
bevande fermentate diverse dal vmo e dalla birra '

Deposatan autorizzati, che svolgono attmté nella fabbncazmne degli arorm

Operatori professionali o rappresentanti fiscali, che svolgono ’
attivita nel settore dell'alcole e delle bevande alcohche *)

Frequenza di invio

LMensile (entro

il quinto giorno
lavorativo del
mese successivo)

Facolta

Obbligo

POLITICHE FISCALI

Operatori esercenti'i deposiii commerciali, che svolgono attivita nel settore dell’alcol e delle bevande
alcoliche, con”esclusime del vino e delle bevande fermentate diverse dal vino e dalla hirra

Frequenza di invio
Mensile (entro
l. il decimo giorno

avorativo del secondo
mese successivo)
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SETTBEE DEI PRODOTTI ENERGETICI, DEGLI OLI LUBRIFICANTI E BITUMI DI PETROLIO

Depositari autorizzati i Soggetti che svolgono attivita nei settori
o : / degli oli lubrificanti e bitumi di petrolio
'Obbligo - Frequenza di fnvio Frequenza di invio
- Giornaliero (entro Mensile
il‘ primo giorno 5 (entroil mese
-lavorativo .successivo)
L ugcessivo) | R
Operatori proféSsionali o rappresentanti fiscali (**)
Facoltd - : Obbligo ; " Frequenza di invio

Mensile (entro
L”:l quinto giorno
Mavorativo del mese
successivo)

Operatori esercenti i depositi commerciali

Facolta S ~ Obbligo o Frequenza di invio
; ‘ o : Mensile (entro
le decimo giorno
del secondo
mese successivo)

GAS EA\TURALE E ENERGIA ELETTRICA

Dichiarazioni di consumo per il gas  Obbligo frequenza di invio

naturale e l'energia elettrica,
previste per i soggetti

di cui agli articoli 26, 53 e-53-bis
del Testo unico delle accise '

. Anmnuale (*** entro
il mese di marzo dell’anno

*
) successivo a quello cui la
‘ dichiarazione si riferisce)

|(*) siveda determinazione n. 12695 del 28 gennaio 2009 (**)siveda determinazione n. 33694 del 6 marzo 2009
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Inregime di sospensione. La proced‘u ranel2010

Documenti elettronici formato Ue

Il funzionamento del sistema Emcs

Stato membro
di spedizione

FLUSSO
DELLA
MERCE

Mittente

IE

‘k:_t‘déllo Stato . ——

- membro
‘di;spedizione'

Stato membro
di destinazione

4 . . )
1. Invio messaggio
2. Risposta ARC

3. Emissione DAA

6

\ 4

Destinaﬂtarib

4. Messaggio invio
merce fra
Stati membri

5. Comunicazione
spedizione

6. Consegna
della merce

7. Comunicazione
appuramento

8. Validazione

Autorita

imembro

di destinazione

dello Stato

comunicazione

9. Messaggio
ricezione merce
fra Stati membri

10. Comunicazione
ricezione merce

\_ al mittente )

| Fonte: agenzia delle Dogane

same Nel 2010 la movimentazione
comunitariadeibeniin sospensio-
ne da accisa potra avvenire solo
con il sistema informatizzato
Emcs (Excise movement control
system). Le Dogane, con la deter-
minazione n. 46083 del 1° aprile
scorso, perladatadel "via" defini-
tivorimandano aunregolamento
Ue in fase di emanazione: dodici
mesi dopo P'obbligo si estendera
ancheallacircolazione deiprodot-
ti assoggettati ad accisa ed altre
imposizioniindirette.

La nuova procedura, introdot-
ta dalla direttiva 2008/118, subor-
dinail regime sospensivo all'emis-
sionedell'e-Da, il documentoelet-
tronico sostitutivo del Daa, che
vapresentato dallo speditore alle
autoritd competenti dello Stato
membro di partenza, mediante il
sisterna Emcs.

Le autorit, effettuatii control-
1i, attribuiscono al documento un

Codice unico di riferimento am-
ministrativo (Cra) valido in tutta

laComunita. Le autorita dello Sta-
to di spedizione trasmettono l'e-

Daai propri omologhi dello Stato
di destinazione (o di esportazio-
ne),iqualilo inoltrano al destina-
tario se questié undepositarioau-
torizzato o un destinatario regi-
strato. Lo speditore deve fornire,
acolui cheaccompagnaiprodotti
insospensione, unacopiastampa-
tadell’e-Daodiqualsiasialtrodo-
cumento commerciale che indi-
chi, chiaramente, il Cra. La docu-
mentazione deve poter essere esi-
bitasurichiestaalle autoritacom-
petentidurante tuttalacircolazio-
ne inregime disospensione.
Alricevimento dei prodotti, il
destinatario presenta, non oltre i
cinque giornilavorativisuccessi-
vi alla conclusione della circola-
zione, mediante il sistema infor-
matizzato, unanotadiricevimen-
todeiprodottisullaqualele auto-

rita dello Stato di destinazione
devono accertare la correttezza

deidati. Se il riscontro € positivo,
le autoritd confermano al desti-
natario la registrazione della no-
tadiricevimentoelainvianoalle
autoritd dello Stato membro di

spedizione. Il sistema Emcs co-
munica quindi Favvenuta presa
in carico al deposito mittente,
consentendolosvincolodellaga-
ranziaimpegnata.
Lanotadiricevimento elettro-
nica (o la nota di esportazione)
rappresentano dunque la prova
della corretta conclusione della
movimentazione dei prodotti in
regime sospensivo e sostituisco-
no l'esemplare del documento
cartaceo di accompagnamento
che deve essere rinviato allo spe-
ditore per l'appuramento (terzo
esemplare del Daa). E tuttavia
ammesso che, inassenzadelleno-
te elettroniche, possa essere for-
nita una prova alternativa della

corretta conclusione di un movi-
mentomediante unvisto delle au-

torita competenti dello Stato
membro di destinazione (o di
esportazione), purché sisianella
condizione di poter fornire pro-
va del fatto che i prodotti spediti
abbianoraggiuntolalorodestina-
zione comunitaria o abbiano la-

POLITICHE FISCALI

I benefici del sistema Excise -

Movement Control System
(EMCS)

w soppressione della bollatura
preventiva dei documenti
amministratividi
accompagnamento (Daa)

= eliminazione delvisto
sullaterza copia dei Daa

» maggiore efficacia,
tempestivita e snellezza
delle procedure di controllo

= semplificazione della
circolazione intracomunitaria
dei prodotti soggettiad accisa
in regime sospensivo
attraverso:
1) la possibilita per
gli Stati membri divigilare

- intempo reale sulla
circolazione e procedere
alle eventuali verifiche

- 2)lagestione puntuale
della garanzia prestata
e lariduzione deitempi
diimpegnodella stessa grazie
allo svincolo automatizzato
3) leliminazione del rischio
dierroriformali nella
compilazione dei documenti

sciatoil territorio Ue.

Se il sistema informatico non
dovesseessere disponibile nel Pa-
ese dello speditore e/o in quello
deldestinatario, lamovimentazio-
ne va effettuata ricorrendo a do-
cumenti cartacei, salvo I'obbligo
di perfezionare I'operazione per
via elettronica non appenail fun-
zionamento del sistemaé ripristi-
nato. La normativa concede agli
Stati Ue la possibilita di adottare
procedure semplificate. In que-
stoambito, & dataloro lafcaoltadi
istituire modalita di semplifica-
zione nella circolazione intraUe
diprodottiin regime sospensivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I registri

di carico
SONO ancora
su carta

@aw Le istruzioni relative a
tempi e modalita per la pre-
sentazione in forma telema-
tica dei dati di contabilita
deisoggetti interessati dalla
telematizzazione sono state
formalizzate dall’agenzia
delle Dogane con la circola-
re 21/D/2008, che riguarda i
depositari autorizzati ope-
ranti nel settore dei prodot-
ti energetici, poi completata
dalla 10/D/2009, che detta
istruzioniper le altre tipolo-
gie dioperatori, e nellacirco-
lare 8/D/2009 per il settore
dei prodotti alcolici.

Gli interventi chiariscono
che i dati trasmessi in forma
telematica devono trovare
corrispondenza nella conta-
bilita - di cui all'articolo s,
comma3, letterac),del Testo
unico delle accise - dei pro-
dotti detenuti e movimentati
nel deposito fiscale, la quale
pertanto va mantenuta e ge-
stita secondo le formalita fi-
noraosservate. Inoltre, il flus-
so informatico deve poter
sempre essere Stampato a ri-
chiesta delle autorita. In effet-
ti, 'introduzione della tele-
maticaha portato all'abolizio-
ne di numerosi documenti
cartacei (fra cui i prospetti
riepilogativi della produzio-
ne e movimentazione deipro-
dotti, i prospetti quindicina-
li, la dichiarazione di immis-
sione in consumo), tuttaviail
processo di "dematerializza-
zione" non & ancora comple-
to e per i registri di carico e
scarico bisognera attendere
unapposito provvedimento.

Dibase, 'obbligo dell'invio
telematico concerne i datire-
lativi alla movimentazione
dei prodotti, il riepilogo delle
garanzie e della posizione re-
lativa al.debito/credito d’im-
posta, che devono essere co-
municati dagli operatori in

conformita alle rispettive pe-
riodicita (si veda la tabella in

- pagina). In caso di inesattez-

ze, le informazioni cosi tra-
smesse possono essere ogget-
todirettificasuistanzadipar-
te tramite l'inserimento o la
cancellazione deirecordinte-
ressati, in cui deve essere ob-
bligatoriamente specificata,
nell’apposito campo «Note»,
la motivazione della rettifica,
che deve comunque sempre
trovare corrispondenza nelle
eventuali modifiche effettua-
te nella contabilita cartacea.
Resta fermo che la rettifica
non esclude, ove ricorrano i
presupposti,lapplicazione di
provvedimenti sanzionatori.

L’obbligo di comunicazio-
ne investe anche le risultan-
ze contabili relative a cali o
eccedenze digiacenzaaccer-
tatiin occasione delle attivi-
ta diverifica fiscale da parte
degliorgani di controllo. Sui
datitrasmessiil sistema ese-
gue i necessari controlli e in
caso di errori li segnala
all'utente per consentirgli la
predisposizione e I'invio dei
record corretti. La presenza
dierroriformaliedicoeren-
za ¢ infatti ostativa al buon
esito dellaregistrazione.

Ad ogni modo, le modalita
tecnico-operative di trasmis-
sione deifile e del prelievo de-
gli esiti sono a disposizione
degli utenti sul sito delle Do-
gane. Nel caso diindisponibi-
litadel proprio sistema, 'ope-
ratore deve darne immediata
comunicazione alla Dogana
competente e, laddove tale si-
tuazione dovesse perdurare
per un periodo superiore a
tre giornilavorativi, & comun-
que tenuto a presentare i dati
susupporto magnetico o otti-

‘co, unitamente alla relativa

stampa, debitamente sotto-
scritta, prodotta utilizzando i
formulari cartacei all'uopo
predisposti e disponibili sul
sito dell’ Agenzia. Se I'indi-
sponibilita riguarda il siste-
ma informatico delle Doga-
ne, indipendentemente dalla
sua durata, 'operatore, al ri-
pristino del funzionamento,
provvede all'invio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione. Nessuna scadenza perentoria € applicabile alle domande di soggetti che non sono residenti in [talia

Rimborsi con termini «elastici»

Il tempo per I'inoltro delle istanze Iva non si puo fissare in via interpretativa

Maria Grazia Strazzulla

=2 [ltermine perlapresentazio-
ne delle richieste di rimborso Iva
daparte deisoggetti nonresiden-
ti non & perentorio, rendendosi
applicabile pertanto quello bien-
nale previsto in via residuale dal
decreto sul contenzioso. Tale
principioéstatosancitodallaCas-

LE REGOLE COMUNITARIE
Superata dai giudici

la previsione di sei mesi
successivi all’anno

di esigibilita dellimposta
contenuta nell'VIII direttiva

sazione (sentenza 7181/09), seb-
bene la questione risulti essere
controversain quanto in seno al-
lastessa Corte dilegittimita sire-
gistrano posizioni contrastanti.
Una societa residente in uno
StatoUe, senzastabile organizza-
zione in Italia e senza rappresen-
tante fiscale,aveva presentato al

Fiscoitaliano richiesta di rimbor-
so dell'Iva assolta nel nostro Pae-
senel2000.Essendostatapresen-
tata I'istanza dalla societd nonre-
sidente in data 17 dicembre 2001,
essavennerigettatainquantotar-
diva: secondo i nostri uffici al ca-
sosirenderebbeapplicabileil ter-
minesemestrale previstodagliar-
ticoli7 della VIIl direttiva Cee e 1
del Dm30maggio1982,daritener-
sidinaturaperentoria.

Si precisa innanzitutto che la
direttiva;79/1072/Cee (VI diret-
tivaCee)riguardale normerelati-
veairimborsilvaspettantiaisog-
getti non residenti inun determi-
nato Paese ed & stata abrogata
con effetto dal 1° gennaio 2010,
malenorme continuanoad appli-
carsi per le istanze di rimborso
presentate sino a questa data.
Larticolo 7, n. 1, della direttiva
prevede che la domanda di rim-
borso deve essere presentata en-
tro sei mesi successivi all’anno
nel corso del qualeI'imposta é di-
venuta esigibile. Nel nostro oxdi-

namento tributario la direttiva ¢
stata recepita con I'introduzione

dell’articolo 38-ter nel Dpr n.
633/72(decretoIva),che conrife-
rimento alle modalita e ai termini
perlerichieste dirimborsorinvia
aundecreto. emanato con Dm20

maggio 1982. Orbene, l'articolo 1,
commaz, delcitato decreto mini-
steriale ha stabilito che I'istanza
di rimborso da parte dei soggetti
nonresidentiinItaliavapresenta-
taentro il 30 giugno dell’anno so-
lare successivo a quello cui il tri-
mestresiriferisce. -

Insostanza,lanormativaeuro-
pea e quella nazionale fissano un
termine semestrale per le istanze
di rimborso che devono essere
presentate dai soggetti non resi-
denti sul territorio italiano, che
non siano identificati ai sensi
dell’articolo3s5-ter deldecretoIva
e che siano privi diun rappresen-
tatefiscale.

Inprimoluogo,igiudicidilegit-
timitaritengono che la VIII diret-
tivanonautorizzaillegislatore na-
zionale a conferire perentorieta
al termine per la presentazione
deirimborsidaparte deinonresi-
denti e, infatti, secondo i giudici
innessunanormanazionalesirin-
viene il carattere perentorio del
termine per la presentazione dei
rimborsiin questione.

Ritengono, inoltre, che la posi-
zionedel Fiscobasatasullaperen-
torieta del termine in questione in
virtudelfatto che ladirettivaeuro-
peautilizzail verbo "dovere" e del
tutto privadipregiogiuridico, poi-
ché la natura perentoria diun ter-
mine deve essere espressamente
dichiarata dal legislatore, non po-
‘tendola desumere in via interpre-
tativa. Inoltre, i giudici a sostegno
della propria tesi ritengono che
un termine di sei mesi per un sog-
gettostraniero sarebbe eccessiva-
mente costrittivo e in contrasto
coniprincipidiequivalenzaereci-
procita che caratterizzano il dirit-
tocomunitario.Inconclusione, se-
condo la Cassazione, mancando
un termine perentorio in materia
occorre applicare in viaresiduale
iltermine biennale dicuiall’artico-
lo 21,comma 2, del Dlgs 546/92 (in
materia di contenzioso fiscale).

I giudici prendono atto di due
orientamenti contrastanti nella
giurisprudenza di legittimita:
I'uno, favorevole alle conclusioni
della pronuncia in commento
(Cassazione 1474/05 € s16/05) €,
Paltro, contrario e favorevole ari-
tenere perentorio il termine in
questione (nonsonosolodue pro-
nunce come asserito dalla Corte,
ma si veda anche Cassazione

9142/05). Benpiti lineare & la posi-
zione del Fisco che ovviamente
sostiene la tesi della perentorieta
(nota n. 320966/1985 e risoluzio-
ne n. s8/E/1994). Probabilmente,
sarebbe aquesto punto auspicabi-
le pitt che un rinvio alle Sezioni
unite, un rinvio pregiudiziale alla
Corte Ue,perlacorrettainterpre-
tazione della norma contenuta
nella VIII direttiva, da cui discen-
deeacuisideve uniformare lale-
gislazione nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Il principio

A

= Sentenza, sezione V, n. 7181
depositata il 25 marzo 2009

Peraltro, detta
interpretazione &in
consonanza con it principio
diordine generale del nostro
ordinamento secondo cui

la natura perentoriadiun
termine non pud desumersi
perinterpretazione ma deve
essereespressamente
prevista, ...; peraltro nel caso
specifico, la previsione

di untermine di sei mesi

per presentare un’istanzadi
rimborso per'Iva versata
ineccessoda partediun
soggetto comunitario
operanteinItalia... avrebbe
senza alcun dubbio carattere
iugulatorioein contrasto
coni principidiequivalenza
e di reciprocita cuisiispira
ladisciplina comunitaria
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Contenzioso. La validita dell’autorizzazione della Procura

Documenti nulli se 'accesso in casa non € motivato

Antonio Iorio

@ L'autorizzazione della pro-
cura della Repubblica, che con-
sente ai verificatori fiscali I'ac-
cessopresso 'abitazione del con-
tribuente, in concomitanza diun
controllo, rende illegittimo I'av-
viso di accertamento, se non re-
ca le indicazioni sui gravi indizi
diviolazioni che hanno motivato
tale accesso.

Laprecisazione ¢ della Cassa-
zione (sentenza 6836/09) e di-
ventaparticolarmente importan-
te in relazione soprattutto a tutti
quei casi in cui solo dopo I'azio-
ne del Fisco, eseguita con acces-
sinel domicilio del contribuente
(o di terzi) e andata a buon fine
conilrecupero di documentazio-
ne utile ai fini dell’accertamento,
ci si accorge che lautorizzazio-
nenon eramotivata.

Occorrericordare che I'artico-
lo 52 del Dpr 633/72 prevede che
laccesso in locali differenti da
quelliin cui é svoltal'attivita com-
merciale o professionale, deve es-
sere eseguito previaautorizzazio-
ne del procuratore della Repub-
blicae soltanto in caso di gravi in-
dizi di violazioni delle norme tri-
butarie allo scopo di reperire li-
bri, registri, documenti, scritture
ealtre provedelle violazioni. Tut-
taviané tale disposizione, né altre
dell'ordinamento tributario pre-
vedono conseguenze sul piano
sanzionatorio della mancanza di
taleautorizzazione o, come nel ca-
so oggetto della sentenza, della
non motivazione dei «gravi indi-
zidiviolazioni» nel provvedimen-
to del magistrato.

Inquesticasiil Fisco ¢ solito di-
fendersi invocando la legittimita
dell’avviso di accertamento (che
trae origine da quanto reperito
dai verificatori nel domicilio del
contribuente o di terzi per conse-
guenza dell'autorizzazione non
motivata), evidenziando sia l'as-
senza nell’ordinamento di una

normaad hoc che sanciscala nulli-
tadell'atto impositivo, siala possi-
bilita per l'ufficio di utilizzare gli
elementi "comunque" acquisiti.
In passato tale orientamento era
stato anche condiviso dalla Cassa-
zione (sentenzan. 8344/01).

Successivamente pero la Su-
prema corte ha mutato orienta-
mento e le stesse Sezioni unite
hanno avuto modo dirilevare che
I'inutilizzabilita delle prove rac-
colte in caso di illegittimita del-
l'autorizzazione dell’accesso do-
miciliare non necessita di
un’espressa disposizione sanzio-
natoria,derivandodallaregolage-
neralesecondo cuil’assenzadiun
presupposto del procedimento
amministrativo infirmatuttigliat-
tineiqualisiarticola. Evidenzian-
do, altresi, che l'acquisizione di
un documento con violazione di
legge non pud rifluire a vantaggio
del detentore, che sia autore di
questaviolazione, o ne siacomun-
quedirettamente o indirettamen-
teresponsabile ‘

Questatesipiu garantista, riba-
ditaoradalla Cassazione, é certa-
mente condivisibile. Appare ol-
tremodo fuori luogo ipotizzare
che sia violata la tutela di un be-
ne, la cui garanzia & prevista dal-
la Costituzione (il domicilio pri-
vato),inmancanza dei presuppo-
sti di legge e si ritenga comun-
que corretta 'utilizzazione dei
documenti acquisiti in tale mo-
do (illegittimo).

Inconseguenzaditale orienta-
mento ¢ prevedibile una maggio-
re attenzione, da parte dei contri-
buenti, alle motivazioni contenu-
te nell'atto emesso dall’Age vié
poidasperare che, anche i giudi-
ci tributari, procedano a una
maggiore applicazione di que-
sto principio volto, in conclusio-
ne, a censurare l'operato del Fi-
sco in presenza di autorizzazio-
ne illegittima.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il puzzle. Con la circolare 8 del 13 marzo 'agenzia delle Entrate spiega il regime

Stretta Iva sulle auto usate

Il rivenditore applica il prelievo sull’intero corrispettivo

ACURADI

Giampaolo Giuliani

=w Regime del margine per vei-
coliusatie cessione del contratto
dileasing relativo ad autovetture
nel mirino dell’agenzia delle En-
trate. La circolare n. 8/E del 13
marzoscorso dissipa, infatti, alcu-

IL TORMENTONE

Una disciplina piti volte
ritoccata a partire dal 2006,
quando la Corte Ue

habocciato il sistema
italiano di indetraibilita
nideidubbisull'Tvanel settore au-
tomobilistico.
L’amministrazione finanziaria,
con una acrobazia interpretativa,
sostiene che la cessione del con-
tratto di leasing, ancorché consi-
derata dalla legge Iva una presta-
zione di servizi, soffre degli stessi
criteri di indetraibilita per le ope-
razioni di acquisto di auto. Il regi-
me sul margine, invece, non pud
essere applicato daicommercian-
tiche hanno precedentemente ac-
quistatoil veicoloconunabase im-
ponibile del 40 per cento.
Dueprecisazioniche influiran-
no negativamente sul mercato
delle auto usate, ma che hanno il
pregio difare conoscereil pensie-
ro dell’'amministrazione agliope-
ratori del settore costretti a con-
frontarsi conunanormativacon-
torta. Dal 20006, infatti, la discipli-
nalvasul mercato automobilisti-
co & stata oggetto di numerosiin-
terventi normativi, tutti collegati
alla sentenza della Corte Ue del

14 settembre 2006 (C-228/05),

con la quale & stato riconosciuto
come illegittimo il regime italia-
nodiindetraibilita.
Tral’altro,anche negliannipre-
cedenti il legislatore nazionale,
preoccupatodegliesitidel conten-
zioso che si preannuinciava con la
Ue, aveva gia messo mano, anche
quiapiuriprese, alladisciplinalva
deiveicoli. Il risultato ditantie rav-
vicinati interventi normativi ¢

Leregole

IL CROCEVIA

Le diverse fatture in entrata e in uscita del concessionario auto

Fattura esente

Fattura con base imponibile
ridotta al 10 0 15%
del prezzo di cessione

Fattura con.base imponibile
piena o con base imponibile
ridotta al 40% del prezzo
di cessione ovvero a una
percentuale corrispondente
a quella detratta in sede
di acquisto

7N

| Concessionaria

| d’auto A
\\ -

Concessionaria |
dauto ‘

Fattura di cessione
in regime
del margine

Fattura di cessione
soggetta a Iva

con base
imponibile “piena”

ATTENZIONE AL CALENDARIO

Come cambia l'imponibile a seconda della data di acquisto dell'auto

AUTOVETTURA

1
]
1® 15% (per gli acquisti

’ @ Esente se l'acquisto .
ACQUISTATA Settembre & avvenuto fino al 2000 (*) | del 2006) (*)
anoat: | 13 o j o
2006 ® 10% (per gli acquisti 1® 40% se é stata fatta
effettuati dal 2001 al 2005) S istanza di rimborso (*)
]
ACQUISTATA ACQUISTATA
TRA: E: SUCCE.SSIVAMENTE AL:
s ] . @ Percentuale .
ettembre iugno i iugno
gno corrispondente 8 40% )
14 } 26 a quella detratta 26 > *)
2006 2007 in sede di acquisto 2007
. (*) .

[ Nota: (*) base imponibile per I'acquisto-ritiro da parte det concessionario
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quello di avere creato un mercato
dell'usatoestremamente differen-
ziato dove veicoli identici, ma ac-
quistatiintempidiversi, addirittu-
raadistanzadi pochimesi, oggiso-
noassoggettatiadifferentimodali-
tadicessione.

Peraltro, il mercato dell'auto &
contraddistinto da una peculiari-
ta che incide profondamente su
quello dell'usato, vale a dire la cir-
costanzacheiprezzisiconsidera-
nosempre «chiaviinmano»e, pex-
tanto,'impostanondeve maiesse-
re aggiunta al prezzo di vendita,
ma scorporata da essa. Evidente-
mente contutte queste particolari-
tanon ésemplice per glioperatori
delsettore controllare le fatture di
acquisto relative ai veicoli "ritira-
ti" ai propri clienti, che influisco-
nosulregime che dovraessereap-
plicatodaiconcessionarinellasuc-
cessiva vendita.

Si tratta dunque di un vero e
proprio fuoco incrociato dove i
concessionaririschianodirispon-
dere,oltre che per|’errata emissio-
ne di fatture di vendita, anche per
lamancata regolarizzazione delle
fatture di acquisto ricevute. Per
questomotivo ébene cheiconces-
sionari verifichino la "storia" del
veicolousato cheritirano o acqui-
stano dai propri clienti in modo
chenellasuccessivafase dicessio-
nesiaingrado diapplicare l'impo-

sta correttamente. A questo ri-
guardo ¢& utile ricordare come le
autovetture acquistate fino al 13
settembre 2000, possono essere
cedute aiconcessionariinesenzio-
ne da imposta, laddove 'imposta
infase diacquisto fossestatatotal-
menteindetraibile, ovverosogget-
taalva con aliquota ordinaria del
20%, ma con una base imponibile
ridottadel10,150 40 per cento.

In particolare, quelle del 10 €
15%corrispondonoallestesse per-
centuali di detrazione dell'impo-
sta operative rispettivamente dal
1° gennaio zo01 al 31 dicembre
2005 edal1’gennaio 2006 al13set-
tembre 20006. La percentuale del
40% &, invece, previstanel casoin
cui fosse stata fatta la richiesta di
rimborso dell'Tva, precedente-
mente detratta in misura parziale
(10015%) suacquistidiautovettu-
re effettuati dal1° gennaio 2003 al
13settembre 2:000.

Quanto alle autovetture acqui-
statedali4 settembre 2006, al con-
cessionario possono oggi presen-
tarsi due cast: fatture con percen-
tuale variabile e corrispondente a
quella detratta in sede di acquisto
efatture conbase imponibile al 40
percento.Quelle conbaseimponi-
bile variabile devono essere state
acquistate dal 14 settembre 2006
al26giugno 2007, mentre per quel-
le acquistate dal 27 giugno 2007, la
base imponibile ¢ fissata nella mi-
sura del 40 per cento. In sostanza,
alconcessionario possonopresen-
tarsi casi in cui il ritiro acquisto di
veicolié esentedalva,conbaseim-
ponibile ridotta al 10, 15 0 40% del
prezzodicessione,ovveroconba-
se imponibile variabile o, ancora
conbase imponibile piena.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infattura. Base ridotta al 10, 15, 40% o in misura non fissa

Imponibile a quattro variabili
per il primo trasferimento

wa Tra le fatture che un con-
cessionario puo ricevere per
P'acquisto di veicoliusativi pos-
sono essere quelle con base im-
ponibile ridotta al 10,150 40% o
inmisura variabile. In tutti que-

quisto posto che il mercato
dell'usato ¢ contraddistinto dal-
la clausola «chiavi in mano» e
quindi i prezzi sono gia com-
prensividilva.

Sotto questo profilo le indica-

- zioni fornite dall’agenzia delle

SOTTO LA LENTE

Il prezzo «chiavi in mano»
rende i calcoli assai complessi
Verifica serrata

sulle indicazioni

sti casi ¢ quanto mai opportuno
un controllo da parte del con-
cessionario sull’esatta indivi-
duazione della base imponibi-
Ie, dell'imposta e della quota
non soggetta del prezzo di ac-

Entrate con la circolare n. 7/E
del 26 gennaio 2001, possono es-
sere fuorvianti, poiché I'ammi-
nistrazione considera il‘prezzo
di cessione al netto anziché al
lordo dell'Iva: «le nuove dispo-
sizioni dell’articolo 30, comma
5, della legge Finanziaria di-
spongono che per le cessioni di
veicoli per i quali 'imposta sia
stata parzialmente detratta in
base alle nuove regole sulla in-
detraibilita, 'Ivadeve essere ap-
plicata sul 10% (o sul 50% per i
veicoli con propulsori non a
combustione interna per i quali

la indetraibilita ¢ fissata in tale
misura) della base imponibile
della cessione medesima. Per-
tanto occorre calcolare il 10%
del corrispettivo pattuito dalle
partie sutale ammontare appli-
care I'imposta conl'aliquota or-
dinaria del 20 per cento».

A parziale integrazione di
quanto detto dall’Agenzia si de-
ve aggiungere che nel caso in cui
il prezzo sia Iva compresa, si do-
vra provvedere allo scorporo
dellimpostasullabase imponibi-
ledel1o per cento.

Ad esempio, sostanza, suppo-
nendo un prezzo di vendita
dell'usato pari a 10.000 euro, si
dovra dividere questo importo
per 102 (I'imposta & pari al 20%
calcolata sul 10% del prezzo di
vendita), quindi moltiplicarlo
per 2. Il valore cosi ottenuto pari

POLITICHE FISCALI

a 196,08 euro costituisce 1'Iva,
mentre la base imponibile & pari
980,39 euro,irestanti8.823,53eu-
ro nonsono soggettiaimposta.
Ovviamente, nel caso in cuila
base imponibile fosse del 15, del
40%o0 "variabile",sidovrarispet-
tivamente dividere il prezzo di

.cessione per 103 (20 per cento

calcolato sul 15 per cento del
prezzo di vendita) ovvero per
108 (20 per cento calcolato sul 40
per cento del prezzo divendita),
quindi per ottenere I'imposta si
moltiplichera per 3 o per 8.
Ugualmente la base imponibile
siottiene moltiplicandoilmede-
simo valore per 15 ovvero per 40.
Infine per differenzasipotracal-
colare la parte del prezzo di ces-
sione non soggetta aimposta
Lastessa procedura dovra es-
sere adottata in caso di percen-
tuale variabile. :
Da ultimo preme sottolineare

come le cessioni conbasiimponi-

bili ridotte non interessano in al-

‘cun modo gli operatori che han-

nodetrattol'Ivainmisura parzia-
le perché incisidal prorata.
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La cessione. L’unica eccezione

Margine solo per i vecchi acquisti

mus Aifini dellacessionedeive-
icoli usati, particolare impor-
tanzarivestono le modalita con
cui sono stati precedentemen-
te acquisiti. Con le modifiche
apportate a partire dal 14 set-
tembre 2007, il regime del mar-
gine pud essere adottato solo

IL DISCRIMINE

Rilevanti ai fini fiscali
le modalita con cui
sié precedentemente
entratiin possesso

del veicolo da alienare

pergliacquistitotalmente esen-
ti 0 conuna base imponibile ri-
dotta del 10 o del 15 per cento,
effettuati presso privati resi-
denti o in altri Paesi Ue o pres-
SO operatori economici nazio-
nali o comunitari assoggettatia
regimi in franchigia d’'imposta
oche hanno applicatoil regime
del margine.

Intutte le altre ipotesi la ces-
sione deve avvenire scorporan-
do I'imposta dal prezzo di ven-
dita, fissato dai listini del setto-
re a cui fanno riferimento gli
operatori (usualmente Eurotax
e Quattroruote), con la clauso-
la «chiaviin manoy.

Ad esempio, siipotizziun’au-
tovettura usata, precedente-
mente acquistata con base im-
ponibile "variabile" o del 40
per cento, che i listini stabili-
scono debba essere venduta a
4.800 euro. In questo caso, nel
predisporre la fattura, il con-
cessionario non dovra aggiun-
gere 'imposta a 4.800 euro, ma
dovra invece scorporarla. Do-
vra cioé dividere 4.800 per 120
(40), quindi meltiplicare per
20 per determinare I'Iva (40 x
20=800 euro) e per100 per otte-
nere la base imponibile (40 x
100 = 4.000 euro). Infatti,nono-
stantela vetturasiastataprece-
dentemente acquistata con ba-
se imponibile ridotta, I'impo-
staindicata in fattura viene co-

munque totalmente detratta
dal concessionario, il quale,
quando rivende il veicolo, non
puoinvocare alcunadisposizio-
ne che gli consenta di ridurre a
suavoltalabase imponibile nel-
la stessa misura.

Vapoiconsiderato che, nel-
la vendita dell’'usato, 'impo-
staadebito costituisce unasor-
ta di "minore ricavo" per I'im-
presa cedente, dato che viene
scorporatadal prezzo divendi-
ta: & quindi ipotizzabile che il
ritiro dell'usato per i conces-
sionari costituisca una opera-
zione in perdita.

Per evitare cio al concessio-
nario si presentano due strade.
Laprima, pit1 difficoltosa, & ven-
dere il veicolo in regime di non
imponibilita a operatori comu-
nitarioinPaesiextracomunita-
ri. La seconda, di pit semplice
applicazione, richiede il ripristi-
no della «procura a venderey,
in modo da evitare gli aggravi
d’imposta legati al doppio pas-
saggio tra impresa cedente e

POLITICHE FISCALI

concessionario e da questo al
cliente finale. Una procedura
non inedita per il settore poi-
ché, fino all’entrata in vigore
delregime del margine (1° apri-
le1995), erala pili utilizzata.

La procura a vendere, peral-
tro, presenta alcuni svantaggi
perché, se nonapplicata corret-
tamente, puo essere oggetto di
censurasul piano fiscale conri-
levazione di una operazione
permutativa sottostante.

In passato, in pit1 occasioni, i
verificatori hanno sottolineato
come lavenditadiun’auto nuo-
va e il ritiro di quella usata con
ilmandatoavendere fosse inre-
alta una permuta, configuran-
doilritiro un vero e proprio ac-
quisto con tutte le conseguen-
ze ai fini della fatturazione. Si
tratta di contestazioni spesso
avvalorate da un comporta-

“mento non sempre lineare per

le prestazioni di messa a punto
del veicoloritirato e per I'even-
tuale compenso per lo svolgi-
mento del mandato a vendere.
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ANALISI

Se non cambia la norma

l'imposta ¢ duplicata

i clriiiarimenti

A

Cessione del contratto.
dileasing

» Purtrattandosi diuna
prestazione di servizi, &
consentita la fatturazione del
corrispettivo limitata al 40%

Acquisto da parte di un
soggetto con detrazione
limitata

w Detrazione del 40%
dellimposta addebitata dal
venditore del veicolo sul 40%
del corrispettivo

Rivenditadapartediun
commerciante di auto

= Calcolo dellimposta
sull’intero corrispettivo
pagato dal terzo acquirente,
inquantoviéstatala
detrazione totale dell’lva
sull’acquisto, calcolata sul
40% del prezzo pattuito per
l'usato

di Raffaele Rizzardi

nua a creare problemi, che

rischiano di superare i van-
taggi relativi alla detraibilita
dell'imposta per il 409 di quan-
to pagato all’atto dell’acquisto
del veicolo. I paragrafi 6.1 ¢ 6.2
dellacircolare Telefisco (n.8/E
delle Entrate) prendono posi-
zione, a pilt di un anno dall’en-
trata in vigore delle modifiche
normative, su due argomenti,
dicuiil primorelativoalla possi-
bilita di ridurre la base imponi-
bile della fattura con cui il sog-
gettodiimposta provvedeace-
dereil contratto dileasing tutto-
rain corso, invece di riscattare
ilveicoloevenderlo successiva-
mente. Questa fattura va emes-
sa in relazione al corrispettivo
che il titolare del contratto in-
cassaamotivo del trasferimen-
todeldirittoaesercitarel'opzio-
ne di acquisto. Indicativamen-
te — e cio vale anche in sede di
verifica all’originario titolare
del contrattodileasing-il prez-
zo della cessione di un contrat-

Il regimeIvadelleauto conti-

to di leasing & dato dal valore
corrente del bene oggetto del
contratto, diminuito delle pre-
stazioni ancora a carico di chi
subentra, cioé le eventuali rate
residue e il prezzo diriscatto.

Leincertezze suquestoargo-
mento derivano dal fatto che
l'ultimo comma dell’articolo 13
dellalegge Iva (Dpr 633/72, co-
me modificato dalla Finanzia-
ria 2008) prevede la riduzione
dell'imponibile all’atto della ri-
venditadelbene, mentrelaces-
sione diun contrattoé qualifica-
ta come prestazione di servizi
dall’articolo 3 dellalegge Iva.

Questo orientamento & favo-

revole nel caso in cuiil contrat-
to venga ceduto a un privato,
mariguardauna casisticairrile-
vante rispetto a quella relativa
allarivenditadell’auto acquista-
ta sin dall'inizio o riscattata dal
leasing. Quiicasisono due:
O cheilveicolovengarivendu-
to a un altro soggetto di impo-
sta, che pud detrarre il 40%, co-
si che l'imposta detraibile sara
il 40% sul 40% del prezzo diri-
vendita, cioéil16% ditale corri-
spettivo. E quando questo sog-
gettorivenderaasuavoltailve-
icolo, calcolera I'Iva sul 40%
del prezzo ditale successivari-
vendita; ® cheilveicolosiada-
to in permuta al concessiona-
rio che vende il nuovo veicolo
o che sia direttamente ceduto
aunrivenditore.

Inquesticasisinoal199s, da-
tadi entrata in vigore del regi-
me di tassazione sul margine
dei rivenditori (la disposizio-
ne ¢ stata da noi recepita conil
DI 41/95) il settore era gestito
con la procura a vendere, allo
scopo di evitare una doppia
tassazione, prima con l'inde-
traibilita all’atto dell’acquisto
epoiconlapplicazione del tri-
buto sull’intero prezzo conse-
guito dal rivenditore.

‘Il regime del margine, come
diceilsuonome, applicainvece
la tassazione sul ricarico del
venditore, evitando cosicostru-
zioni contrattuali poco credibi-
li,che avevano datoluogoarile-
vanti contestazioni tributarie
in sede di verifica. La posizione

dell’Agenzia - peraltro confor-
me al dettato legislativo vigen-
te-rischia difar tornare al caos
della procura a vendere, in
quanto ritiene che la rivendita
diun’auto abase imponibile del
40% non consenta ai rivendito-
ri né di ridurre la loro base im-
ponibile né di applicare il regi-
me del margine, che ¢ riservato
alle situazioni in cui 'imposta
non étotalmente detraibile, co-
meperiprivationeicasidiinde-
traibilita assoluta. Tale regime
erastato leggermente "forzato"
dallegislatore per lerivendite a
base 10% e poi1s%, previste dal-
le disposizioni precedenti.
Maconquesta interpretazio-
ne I'Erario acquisisce 'Iva sul
60% del corrispettivo diriven-
dita dell’usato - in quanto il ri-
venditore acquista al 40 e ri-
vende al 100% - che costitui-
sce una duplicazione del 60%
dell'imposta che non era stata
detrattaal momentodell’acqui-
sto. E questa doppia Iva com-
portera la riduzione del prez-
zoriconosciuto per 'usato.
Con questa fonte normativa
non ¢ facile adottare unadiver-
sa interpretazione. La soluzio-
ne ¢ quella di cambiare la nor-
ma, in coerenza con la diretti-
va comunitaria, secondo cui
non ¢ possibile ridurre la base
imponibile, ma che consente
di recuperare all’atto della ri-
vendita-totalmente imponibi-
le-laparte corrispondente del
tributo che non erastato detrat-
to al momento dell’acquisto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con la risoluzione n. S5/L dellAgenzia delle entrate viene bocciata qualsiast deroga al Tuer

Valuta estera. Fisco inflessibile

Conta il cambio del giorno in cui l'operaszione e effettuata

La contabnllzzazmne e Ia rnlevanza flscale delle operazlom in valuta 8

Acqutsto di materie pnme per $ 10 000

Stlpula di un contratto dl acquisto a termme dl valuta con data pan a quella dl consegna delle matene pnme

1$=0, 77€

Camblo spot alla data dl stlpula del contratto dI acqu:sto a termme
Camb:o a termine 1 3 0 80 € “
Camblo alla data dl effettuaz:one dell’operaz:one (consegna) 1 $ 0 85 €

RILEVAZIONI CONTABILI

Scomo (componente negatrvo dnfferenza tracam- a Rate| passnw 300 $ 10.000 x (0,80 - 0,77) :
bio spot e cambio a termine)
Afla déta di consegna dei beni
Matene Prime a ’ Debiti vs fornifcri 8.500 k $ 10 000 x 0,85
Sconto commercuale su ach|st| a  Materie prime 800 $10.000 x (0, 85 0 77) :
E Debiti vs fornitor a  Sconto commerciale su acquisti 800  $10.000 x (0,85 - 0,77) -
. Ratei passivi a Debitivs formton - ’300 o /

Alla data d| st:pu!a del contratto dl acquusto a termme di valuta

SltuaZ|one contablle flnale

Debiti VS fomitori

8.000 ¢
Materie prime 7.700 ©
Sconto (componente nega‘uvo dlfferenza tra camb|o spot e cambio a termlne) 300

: Matene pnme (anche come rlmanenze) o 8 500 $ 10.00/0 x 0,85
- Debiti vs fornitori 8 000 .
| leferenza di camblo (Componente posmvo) 500 $ 10.000 x (0,85 - 0,80)

Valorl flscall

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

oppio binario inevitabi-
le per le operazioni in
valuta: gli acquisti ef-
fettuati vanno sempre
valutati al cambio della data di
perfezionamento dell’operazione
a prescindere dalla presenza o
meno di operazioni di copertu-
ra volte a sterilizzare il rischio
di cambio, quali, per esempio,
acquisti a termine di valuta; cio
anche se i principi contabili nazio-
nali obbligano a contabilizzare le
operazioni dando conto anche dei
differenziali di cambio maturati.
Limpostazione dell’Agenzia delle
entrate, attraverso la risoluzione
n. 83/E del 30 marzo 2009 peral-
tro, ha riflessi anche nel calcolo
delle rimanenze e nella valutazio-
ne delle differenze di cambio non
ancora realizzate.
In sostanza il problema, di stret-

tissima attualita, & quello di un
soggetto italiano che effettua siste-
maticamente acquisti di materie
prime pagando in valuta estera.
Per evitare il rischio di cambio e
stabilizzare il tasso si & soliti pro-
cedere alPacquisto a termine della
valuta di scambio; ci si impegna,
ciog, ad acquistare oggi una cer-
ta quantita di valuta a una data
futura, fissando fin dalla stipula
del contratto, il tasso di cambio al
quale regolare Yoperazione a sca-
denza. Cosi, fin da oggi, 'impresa
conosce in tutto e per tutto il costo
di un acquisto di materie prime
fatte in valuta dal momento che,
sapendo I'importo dell’acquisto in
valuta e avendo fissato ora il tasso
di cambio, riesce a quantificare la
spesa comprensiva. Contabil-
mente (si vedano altro articolo e
tabella) I'operazione & strutturata
in modo da tener conto dell'opera-
zione di copertura; entrano in gio-
co il cambio alla data di stipula del

POLITICHE FISCALI

contratto, quello fissato per 'ac-
quisto a termine di valuta e quello
in vigore al momento dell’acquisto
delle materie prime,

Fiscalmente pero la procedura
suggerita dall’Oic non ha alcuna
rilevanza dal momento che cio che

“conta & solo ed esclusivamente il

cambio del giorno in cui il costo &
sostenuto, ossia la data di conse-
gna o spedizione del bene. A nulla
& valso né il richiamo al principio
di derivazione di cui all’articolo 83
del Tuir, né quello all’articolo 112
in tema di operazioni fuori bilan-
cio poste in essere per finalita di
copertura.
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Nella risoluzione 'Agenzia ri-
percorre le disposizioni dedicate
al trattamento fiscale delle opera-
zioni in valuta e arriva alla conclu-
sione che, in assenza di contabilita
plurimonetaria (art. 110, comma
2, ultimo periodo), i componenti
di reddito relativi a operazioni
in valuta vanno determinati al
cambio del giorno in cui Popera-
zione si considera effettuata. Cio
ha rilevanza non solo per il costo
ma, ovviamente anche per la de-
terminazione delle rimanenze di
magazzino.

11 cambio alla data di consegna
della merce, poi, determina il pro-
vento ovvero l'onere finanziario
relativo all’operazione di coper-
tura; cio che conta e solo la diffe-
renza tra tasso fissato alla stipula
del contratto di copertura e tasso

vigente al momento di effettuazio-

ne dell'operazione; contabilmente,

invece, rileva anche il tasso spot

al momento della stipula del con-
tratto di copertura che, fiscalmen-
te, non ha alcuna influenza nella
determinazione del componente
positivo o negativo. Quanto infi-
ne alle operazioni ancora aperte a
fine anno (debiti verso fornitori in
valuta non ancora pagati) 'Agen-
zia sottolinea la rilevanza fiscale
dei differenziali che scaturiscono
dalla valutazione delle attivita al
cambio di fine esercizio, vista la
presenza di contratti di copertura
in essere da valutare (con rilevan-
za fiscale), anch’essi a tale data di
chiusura.

Linterpretazione dell’Agenzia
ha importanza anche con riferi-
mento alla determinazione della
base imponibile Irap; cid perché,
ammesso che ai fini delle impo-
ste dirette si rendano necessarie
variazioni in aumento e in dimi-
nuzione rispetto al risultato con-
tabile, ai fini Irap, stante I'introdu-
zione del principio di derivazione
piena a opera della finanziaria
per il 2008, tali divergenza non
hanno alcuna rilevanza. In ogni
caso solo per il periodo di impo-
sta 2007 il criterio stabilito ai fini
delle imposte dirette dovra essere
adottato anche ai fini irap e solo
a decorrere dal successivo periodo
di imposta sara possibile assume-
re la base Irap facendo esclusivo
riferimento alle modalita di con-
tabilizzazione adottate.

In contabilita debito e costo a due vie

Contabilizzazione in tre fasi per i principi
contabili. Le operazioni di copertura conse-
guenti compravendite in valuta sono costi-
tuite essenzialmente da contratti derivati
che bloccano il tasso di cambio a una certa
data e permettono di non temere eventunali
oscillazioni sfavorevoli della valuta. E evi-
dente che in quanto operazioni di copertura,
le stesse da un lato neutralizzano i rischi di
cambio e dall’altro impediscono di approfit-
tare di eventuali fluttuazioni favorevoli dei
mercati valutari.

In ogni caso alla contabilizzazione delle
operazioni di valuta assieme alle eventuali
operazioni di copertura poste in essere &
dedicato il principio contabile nazionale n.
26 del 30 maggio 2005. Con riferimento al
caso prospettato dalla risoluzione n. 83/E,
relativo a un acquisto a termine di valuta al
fine di sterilizzare I’oscillazione del cambio in
vista di un acquisto di materie prime, le mo-
dalita di registrazione dell’operazione sono
lineari: alla data della stipula del contratto
di acquisto a termine di valuta, la differenza
tra il cambio corrente (spot) e quello fissato
dal contratto a termine costituisce un com-
ponente economico di natura finanziaria e
ha come contropartita un rateo. Se il cambio
corrente é superiore a quello a termine si ha
un premio che dara origine a un componente
di reddito e.a un rateo atfivo. Se invece il
tasso spot € piu basso di guello a termine si
avra uno sconto e conseguente componente
di reddito negativo e rateo passivo.

Al momento dell’effettivo acquisto delle ma-
terie prime, pagate in valuta, il costo di ac-
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quisto ¢ contabilizzato al cambio della data
di consegna del bene stesso, rilevando in
contropartita il relativo debito verso forni-
tori. E in tale momento che viene individuato,
quale differenza fra tale cambio e il cambio
spot alla data di stipula del contratto di co-
pertura, il componente di reddito relativo
all’operazione di copertura. Tale componen-
te rettifica il costo di acquisto delle materie
prime e, quindi, modifica (in pil1 0 in meno) in
contropartita il debito verso fornitori. Nello
stesso momento il rateo acceso al momento
della rilevazione dello sconto viene stornato
in contropartita al debito verso fornitori. In
sostanza al termine dell’operazione il costo
di acquisto delle materie prime risulta iscrit-
to per un controvalore determinato al cambio
spot alla data di stipula del contratto a ter-
mine, mentre il debito verso fornitori risulta
iscritto per un controvalore determinato al
cambio a termine previsto dal contratto di

- copertura.

Nell’esempio proposto, riprendendo la fat-
tispecie proposta nella risoluzione n. 83/E
si ipotizza un acquisto di materie prime in

dollari con fissazione del tasso di cambio alla

data di stipula del contratto piu alta sia ri-
spetto al tasso spot dell’epoca sia rispetto al
tasso di cambio corrente al momento dell’ef-
fettivo acquisto delle materie prime. Come
si nota Peffetto finale della contabilizzazione
¢ quello di indicare un valore del debito di-
verso dal costo di acquisto; il primo infatti e
cristallizzato dalle condizioni dell’acquisto
a termine di valuta, il secondo dal cambio in
essere alla data di consegna della merce.
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Dal G20 e partito i piano d'azione che portera allabbandono ced siotlli sulle informazioni
/ J2 I g !

Paradisi fiscali verso il game over

Con la lista grigia al via la svolta per la trasparenza bancaria

Pagine a cura
DI GABRIELE FRONTONI

uro colpo ai paradisi

fiscali. I paesi offshore

sono usciti con le ossa

rotte dal fuoco incrocia-
to dei capi di stato del G20 che
hanno messo un’ipoteca sulla
scomparsa definitiva del segre-
to bancario aprendo di fatto la
strada al rimpatrio dei capitali.
Di scudi fiscali europei per il mo-
mento non si parla ufficialmen-
te. Anche se Stati Uniti e Gran
Bretagna hanno gia messo al la-
voro una squadra di tecnici per
studiare I'ipotesi di un’amnistia
fiscale per i capitali che riprendo-
no la via di casa. In questa fase
sono altre le armi giocate dalle
economie piu potenti al mondo
per scongiurare il proliferare di
terre finanziarie di nessuno, ca-
pacti di fagocitare qualcosa come
7 mila miliardi di dollari, stando
alle ultime stime dell'Oecd. Ed &
stata proprio 'Organizzazione
per lo sviluppo economico uno
dei veri protagonisti di questa
guerra senza quartiere al segre-
to bancario. Prima del vertice
dei G20, utilizzando Parma del-
la minaccia che ha spinto decine
di paradisi fiscali ad adottare,
almeno formalmente, una serie
di standard comuni per la reda-
zione di accordi fiscali bilateral
o multilaterali. E poi, attraverso
la pubblicazione di tre liste desti-
nate a segnare lo spartiacque tra
stati buoni, meno buoni e cattivi
sul versante della cooperazione
fiscale internazionale.

La black list di paesi non co-
operativi, che fino al 2000 com-
prendeva 38 paesi, nel 2009 si
& ridotta ad appena quattro:
Costa Rica, Filippine, Malesia e

Uruguay. Pochi irriducibili, che
non hanno dato alcun segnale di
apertura arroccandosi sul pro-
prio diritto a mantenere la pilt
assoluta segretezza delle ope-
razioni finanziarie condotte in
patria. E questo, mentre anche
gli storici paladini del segreto
bancario hanno lasciato inten-
dere che un’apertura, un giorno,
ci potrebbe anche essere.
Parole che 'Oecd ha reputato
sufficienti per trasformare il nero
.in grigio traghettando 30 paesi
sulla lista dei paradisi fiscali che
si sono impegnati a rispettare
gli standard fiscali internazio-
nali. Con un’appendice: il limbo

finanziario dell’Oecd ha dato

asilo anche a otto paesi definiti
«altri centri finanziari» che non
volendo o non potendo essere
iscritti nella lista nera, hanno
travato una sistemazione nella
parte bassa della classifica dei
pentiti: Svizzera, Belgio, Brunei,
Cile, Guatemala, Lussemburgo
e Singapore. :

Ma di certo non & sufficiente
separare i buoni da una parte e
i cattivi dall’altra per risolvere
il problema dei centri offshore.
Quello che serve sono misure
concrete in grado di dissuadere
i paradisi fiscali dal tenersi per
sé tutte le informazioni sul dena-

ro che entra nelle casse dei loro
forzieri. E cosa ¢’2 di peggio che
togliere denaro a un centro finan-
ziario? K per questo che ai paesi
offshore che si ostineranno a non
volersi uniformare agli standard
dell’Oecd, in futuro, non soltanto
verranno commisurate sanzioni
finanziarie, ma saranno modi-
ficati, o addirittura annullati, i
progetti di intervento a sostegno
delle proprie economie da parte
della Banca mondiale e soprat-
tutto del Fmi, eletto nuovamente
a paladino del buon funziona-
mento del sistema finanziario
mondiale. Dopo i successi nella
gestione della crisi economica

asiatica, il ruolo del Fondo ha
perso progressivamente impor-
tanza negli ultimi anni, complice
anche lI'insuccesso nella risoluzio-
ne della crisi economica che nel
2002 in Argentina ha messo in
ginocchio un intero paese. E per
ridare smalto a questa istituzio-
ne che nei prossimi mesi il Fondo
potra contare su un patrimonio
tre volte superiore a quello at-
tuale: ben 750 miliardi di dollari
contro i 250 miliardi di oggi, da
usare soprattutto per l'elimina-
zione delle diseguaglianze tra
aree economiche che alimenta-
no squilibri finanziari e costru-
iscono, mattone dopo mattone,
le fondamenta delle crisi. Ed &
in questottica che i ministri del
G20 hanno dato vita a un piano
da 250 miliardi di dollari in fa-
vore del commercio globale che
passera attraverso le istituzioni
internazionali e le banche regio-
nali di sviluppo, 100 miliardi di
dollari per le banche internazio-
nali da destinare a prestiti per i
paesi in via di sviluppo e sei mi-
liardi di aumento per i prestiti
ai paesi piu poveri. Denaro che
andra ad aggiungersi ai.5 mila
miliardi di dollari stanziati e an-

cora da stanziare entro la fine del
2010 dai singoli paesi per politi-
che fiscali nazionali finalizzate a
contrastare gli effetti della crisi
finanziaria ed economica.

Blacklist, sanzioni, nuovi fon-
di. Belle parole che assumono,
tuttavia, un significato relativo
senza modificare 'ossatura del
sistema finanziario internazio-
nale, prevedendo regole chiare e
strumenti adeguati di controllo.
A partire dallo spazio di manovra
degli hedge fund, indicati da pia
parti come i principali respon-
sabili della crisi internazionale.
Tocchera a Mario Draghi, go-
vernatore della Banca d’Italia
e presidente Financial Stability
Board, il difficile compito di tene-
re in mano la bussola e orientare
1 mercati nella giusta direzione
per raggiungere la stabilita del
sistema. Tutto questo, in stretta
collaborazione con il Fondo mo-
netario internazionale, fornendo
un avvertimento anticipato dei
possibili rischi macroeconomici e
finanziari e delle azioni necessa-
rie da intraprenderle per riuscire
a contrastarli. Senza parlare del
capitolo bonus e stipendi dora-
ti dei manager che tanto han-
no fatto infervorare azionisti e
politici. Per frenare la pratica
largamente diffusa di compensi
slegati dal’andamento delle so-
cieta per cui lavorano, le nuove
regole non scritte della finanza
internazionale prevedono che
in futuro non ci siano. piu bo-
nus per coloro che si renderan-
no responsabili del fallimento
di una banca o di un’impresa,
mentre le retribuzioni saranno
commisurate alla performance
della societa.

E per incoraggiare la respon-
sabilita delle aziende i nuovi
vertici delle istituzioni finanzia-
rie dovranno essere assunti so-
lamente sulla base del merito.
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LISTA NERA

Paesi che non hanno aderito agli standard fiscali intermazionali

" Paese Numero diaccordi . = Paese  Numero di accordi

Costa Rica {9)] Filippine
Malesia (Labuan}) 0) Uruguay

Paesi che si sono gia adeguati agli standard
del’Oecd sullo scambio di informazioni fiscali

Anguilla - Cipro ' K Isole Marshall Seychelles
Antigua e Barbuda Dominica ‘ Mauritius St. Lubia‘
Aruba : Gibilterra , Montserrat St. Kitts & Nevis ‘
Bahamas Grenada ‘ Nauru ) Vincent e Gkané&iﬁe '

Bahrain Guernsey ~ Antille Olandesi Turks & Caicos
Belize Isle of Man Niue Isole Vergini Usa ‘
Bermuda Jefsey : Panama ‘ Vanuatu
. Isole Vergini britanniche Liberia Samoa ) ' ‘
' Isole Cook ‘ Malta ) San Marino

Fonte: Oecd - Overview Of The Oecd’s Work On International Tax Evasion 24 marzo 2009

LISTA GRIGIA

Paesi che si sono impegnati ad accefttare gli standard internazionali per Io scambio
di informazioni fiscali ma che non li hanno ancora introdotti nelie loro legisiazioni nazionali

Annodi Numero di

Anno di Numerodi ‘ »
. accettazione accordi

accettazione accordi Paese

Paradisi fiscali

. Andorra © tsole Marshall : 2007

: Anguilla . (8] “Monaco : 2009

| Antigua e Barbud ) Montserrat 2002 -

l Aruba . @ Nauru ‘ 2003 . -
Bahamas - (1) Antilles Olandesi 7 2000
Bahrain ‘ 6) Niue : 2002,
Belize - j ) Panama . 2002 |
Bermuda 3 R ()] St Kitts & Nevis ; 2002
Isole Vergini britanniche P ) St Lucia ‘ 2002
Isole Cayman . j (8) St Vincent & Grenadines i 2002
isole Cook ‘ ©F Samoa . 2002

| Dominica ‘ j M San Marino L 2000
Gibilterra : 1) - Turks % Caicos Islands 2002
Grenada ' Lo M Vanuatu ; 2003
Liberia ’ ©) 5
Liechtenstein ) M

Alfri céni:ri finanziari

Austria ‘ ) Guatemala
Belgio . . (1) Lussemburgo
Brunei ‘ . (5) Singapore

| Cile ‘ ©) - Svizzera
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St sono moltiplicat, in tempi sprint. { patti che prevedono vie di apertura e collaborazione

Volata per gli accordi bilaterali

Dal Liechtenstein alle Bermuda pit informazioni in circolo

DI GABRIELE FFRONTONI

a corsa contro il tempo ha
dato i suoi frutti. Nelle
settimarne che hanno pre-
eduto il vertice dei G20
di Londra che ha messo al bando
i paradisi fiscali, i maggiori cen-
tri offshore hanno fatto a gara
per cercare una qualche forma
di escamotage per evitare di fi-
nire sulla lista nera dell’'Oecd. E
questo, prima ancora di scoprire
cheileader dei 20 maggiori pae-
si industrializzati non avrebbero
redatto soltanto una black list.
Ma di classifiche ce ne sareb-
bero state addirittura tre: una
nera, per 'appunto, su cui sono
finiti solamente quattro paesi
(Costa Rica, Filippine, Malesia
e Uruguay); una grigia che rap-
presenta una terra di confine,
spartiacque tra gli stati buoni e
quelli cattivi, dove sono confluiti
1 38 paesi che hanno mostrato
una qualche determinazione a
uscire dallo stato di banditismo
finanziando uniformandosi alle
norme dell’Oecd sullo scambio
di informazioni fiscali; e infine
una bianca, Olimpo dei 40 vir-
tuosi che collaborano ogni gior-
no incrociando dati, numeri e
indirizzi per stanare gli evasori
fiscali.
In questo gioco, i veri perden-
ti sono stati ancora una volta i
paesi piu piccoli e politicamente
pit1 deboli che non hanno potuto
mostrare i muscoli per evitare di
finire sulla lista nera. E cosi che i
paradisi fiscali interni agli Stati
Uniti, Wyoming, Nevada e Dela-
ware, non sono stati nemmeno
mai menzionati dall’'Oecd come
terre di rifugio dei capitali sot-
tratti al fisco. Ed & sempre cosi
che il premier cinese Hu Jintao
ha imposto agli altri 19 capi di
stato convenuti a Londra I'esclu-
sione dalla lista nera di Hong
Kong e Macao, due dei maggiori
centri offshore del bacino asiati-
co. Questo nonostante il susse-

guirsi di annunci sulla volonta
delle due regioni amministrative
speciali di conformarsi agli stan-
dard fiscali internazionali. Dopo
aver adottato formalmente gia
nel 2005 i principi di trasparen-
za stabiliti dall’Oecd il 23 marzo
scorso il direttore dell’Agenzia
delle entrate di Macao, Orieta
Lau, aveva annunciato che entro
la fine del 2009 il governo della
regione avrebbe portato a com-
pimento le modifiche legislative
necessarie per dare finalmente
attuazione agli accordi bilaterali
per lo scambio di informazioni fi-
nanziarie. «Si tratta di una deci-
sione necessaria per conformar-
ci agli standard internazionali
dell’Oecd e combattere ogni for-
ma di abuso del sistema finan-
ziario», aveva commentato Lau.
Tre giorni prima, il 20 marzo,
era stata la volta di Hong Kong
che aveva acconsentito a discu-
tere entro la meta del 2009 un
disegno di legge per dare modo
alle autorita fiscali di negoziare
accordi bilaterali disegnati sul
modello delle linee guida indica-

te dall’Oecd. Rivoluzione coper-
nicana in un paese che per legge
(sezione 47 del Banking Act di
Hong Kong) stabilisce che «ogni
persona che entri in possesso,
anche per errore, di informazio-
ni bancarie ha il dovere di non
divulgarle». Pena,; il pagamento
di una contravvenzione fino a
125 mila dollari (che sale a 250
mila nel caso di una societa), e
un periodo di reclusione fino a
un massimo di tre anni,

Fermo restante Patteggiamen-
to contraddittorio della Cina
che da un lato affretta i tempi
per I’'adozione degli standard
dell’Oecd e dall’altro impone un
rifiuto di fronte alla possibilita
di entrare nel lungo elenco del-
la lista grigia, sono molti i paesi
che sono riusciti a salvarsi dalla
blacklist grazie proprio a infer-
venti dell’'ultimo minuto. E il
caso ner esemnoio. della Svizzera

POLITICHE FISCALI

che ciopo esscre stata additata
per anni come uno dei princi-
pali oppositori allo scambio di
informazioni fiscali, sembra ora

aver fatto marcia indie-

tro lasciando intendere la

possibilita di aprire uno

spiraglio all’abbandono del

segreto bancario nonostan-

te la forte opposizione dei

propri cittadini. Per evitare

la mannaia dell’Oecd, an-

che il governo di Berna ha

piegato la testa dichiaran-

do la propria disponibilita

a uniformarsi ai parametri

dellistituzione di Parigi.
Stessa strada quella

seguita anche dagli altri

protagonisti dei conti ci-

frati made in Europe. Nel

giro di poche settimane il

Principato di Monaco, Lie-

chtenstein, Andorra, San

Marino, Austria, Belgio e Lus-

semburgo hanno fatto-sapere la

propria disponibilita ad aderire

agli standard indieati dall’artico-

1o 26 della Model Tax Convention

delV’Oecd che richiede alle auto-

rita fiscali dei paesi sottoscrit-

tori lo scambio di informazioni

nel caso in cui esistano sospetti

fondati di evasione fiscale. Per
non parlare di tutti gli stati mi-
nori. Da Gibilterra a Guernsey,
da Isle of Man a Jersey, Aruba,
Bahamas e Antigua, tanto per
citarne alcuni. .

Gli accordi bilaterali. Per
cercare di dare maggiore forza
al messaggio lanciato dai pa-

radisi fiscali’ piu piccoli verso
1'Organizzazione per lo sviluppo
economico, negli ultimi mesi si &
assistito anche a una corsa alla
sottoscrizione di accordi fiscali
bilaterali senza precedenti.

Basti pensare che in un solo
giorno, il 28 ottobre scorso, &
stata apposta la firma su ben 14
accordi fiscali bilaterali, il dop-
pio di quelli approvati in tutto
il 2007.
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I primi a scendere in campo
all’indomani dell’acuirsi della
crisi economica internazionale
sono stati Gran Bretagna e Isle
of Man che gia il 29 settembre
2008, precorrendo quanto sa-
rebbe accaduto di 1i a poco, han-
no raggiunto un accordo sullo
scambio di informazioni fiscali
tra i correntisti dell’isoletta tra
Inghilterra-e Irlanda siglando
un accordo di portata sterica
per entrambi i paesi. Dili a
un mese, il 27 ottobre, & stata
I’Australia a scendere in campo
siglando un’intesa di portata
simile con le Isole vergini bri-
tanniche. Come gia ricordato, &
perd il 28 ottobre il giorno chiave
nella storia degli accordi fiscali
bilaterali di fine 2008. Con una
mossa politica senza precedenti,
Guernsey e Jersey hanno deciso
in un sol colpo di dare un taglio
al passato eliminando ogni for-
ma. di segretezza sull’operato
delle proprie banche. Ma i van-
taggi dell’apertura dei cordoni
informativi si & fermata soltanto
ad alcuni paesi del Nord Europa:
Danimareca, Isole Faroe, Finlan-
dia, Groenlandia, Islanda, Nor-
vegia e Svezia. Questo processo
di apertura progressiva degli
scrigni finanziari pil segreti a
una cerchia ristretta di paesi
privilegiati & andato avanti per
le settimane successive, nella
speranza di ottenere un rico-
noscimento a questo sforzo di
apertura da parte dell’Oecd. E
cosi & andata. A tal punto che
la lista nera dei paesi non colla-

borativi ha registrato
un calo senza prece-
denti. In appena nove

anni, dal 2000 a oggi, il

numero dei paesi indi-

cati dallistituzione di

Parigi come non colla-

borativi nelle attivita

di contrasto ai crimini
finanziari e crollato da

38 ad appena quattro.

Ma non & tutto oro quel

che luccica. Nel corso
dell’ultimo vertice del

G20, infatti, & stata ri-

badita I'intenzione dei

ministri delle finanze

dei paesi intervenuti di

-iniziare quanto prima

a studiare le sanzioni

da applicare ai paradi-

si fiscali non cooperativi. E per
quelli finiti nell’elenco grigio, i
tempi per mettersi in regola non
sembrano davvero molto lunghi.
Se si1 pensa che il prossimo ap-

"puntamento per fare il punto

sulla situazione & stato fissato
dal G20 per il prossimo mese di
settembre.

POLITICHE FISCALI
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Ultimi accordi bilaterali sottoscritti

in materia di scambio di informazioni fiscali
-

S

Data

Accordo di negoziazione Stato
Liechtenstein / Regno Unito ~ Infase di negoziazione  Non ancora operativo
Paesi del Nord* / Bermuda - Entro il mese di aprile Non ancora operativo

] Paesi del Nord* / Isole Vergini britanniche  Entro il mese di maggio ~ Non ancora operativo

Stati Uniti / Gibilterra < 1aprile 2009 - Non ancora operativo

. Nuova Zelanda / Bermuda 31 marzo 2009 Non ancora operativo

Francia /isle of Man < 30 marzo 2009 _ Non ancora operativo

_ Irlanda / Jersey 26 marzo 2009 Non ancora operativo
[ Francia/Jersey . ' 24 marzo 2009 . Non ancora operativo
_ Finlandia / Kazakhstan 23 marzo 2009 Non ancora operativo

Regno Unlto / Jersey ‘ 10 marzo 2009 Non ancora operativo

Germania / Isle of Man - .2 marzo 2009 Non ancora operativo

Australia / Isle of Man , 29 gennaio 2009 Non ancora operativo

. Regno Unito / Guerney 20 gennaio 2009 Non ancora operativo

24 novembre 2008 Non ancora operativo

29 ottobre 2008 Non ancora operativo

28 ottobre 2008 Non ancora operativo

28 ottobre 2008 Non ancora operativo

28 ottobre 2008 Non ancora operativo

28 ottobre 2008 " Non ancora operativo

v 28 ottobre 2008 - Non ancora operativo
Groenlandia / Jersey - 28 ottobre 2008 Non ancora operativo
Finlandia / Guernsey . 28 ottobre 2008 . - Ndh ancora operativo
Flnlandla / Jersey ) \ 28 ottobre 2008 ,. Non ancora operatlvo

Faroe Island / Guernsey 28 ottobre 2008 " Non ancora operativo
_ Faroe Island / Jersey 28 ottobre 2008 Non ancora operatlvo |

Danimarca / Guernsey 28 ottobre 2008 - Non ancora operativo
28 ottobre 2008

Non ancora operativo

animarca, Finlandia, Islanda, Norvegia, Svezia, Faroe Islands, Groenlandia e Aland

Fonte: Oecd, Overview Of The Oecd’s Work On International Tax Evasion - 24 March 2009
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Cresce l'appeal

dello scudo fiscale

mnistia fiscale. Sono

queste le parole ma-

giche del contrasto

all’elusione fiscale. Al-
meno secondo gli Stati Uniti
che nei giorni scorsi hanno mo-
strato I'intenzione di ricorrere a
un personalissimo scudo fiscale
sullesempio di quello varato nel
2001, che dovrebbe consentire
allamministrazione Obama di
recuperare, almeno in parte, i
100 miliardi di dollari che ogni
anno sfuggono alla rete del fi-
sco a stelle e strisce. Mentre i
premier del G20 si affaticavano

nella ricerca di una soluzione di

compromesso per la definizione
di una lista nera dei paradisi
fiscali e per mettere a punto
una ricetta anti crisi per la
congiuntura mondiale, I'Irs (In-
ternal revenue service), il corri-
spettivo americano della nostra
Agenzia delle entrate, definiva
gli ultimi dettagli di quella che,
a ragione, potrebbe diventa-
re la pit importante manovra
anti-riciclaggio e anti-elusione
portata avanti nell’ultimo se-
colo dalla Casa Bianca. Non
tanto per l’entita dei capitali
che prenderanno nuovamente
la via di casa. Quanto piuttosto
per la tecnica di convincimento
utilizzata dalle autorita a stelle
e strisce per promuovere il rim-
patrio dei fondi sommersi.

In base alle prime anticipa-
zioni del piano Irs, il governo
Usa sembra intenzionato a ga-
rantire 'immunita penale per
tutti coloro che riporteranno a
casa il proprio denaro, facendo
inomi di banchieri, consulenti e
faccendieri che in passato han-
no agevolato le loro operazioni
di elusione del fisco. Delazione
in cambio della garanzia dinon
finire dietro alle sbarre. Ma i
vantaggi dell’'offerta messa a
punto dall’Irs per i detentori
di conti correnti segreti nelle
banche dei paradisi finanziari

non finisce qui. La proposta
dell’autorita fiscale prevede in-
fatti il pagamento di una pena-
le fissa una tantum pari al 20%
del valore massimo raggiunto
negli ultimi sei anni dal conto
corrente detenuto all’estero. E
questo a fronte di un 50% di pe-
nale annua previsto dalle leggi
tradizionali americane. Che,
neanche a dirlo, in passato han-
no scoraggiato enormemente il
rimpatrio di fondi neri.

. Ma non & soltanto I'ammini-
strazione centrale americana ad
aver pensato allo scudo fiscale
come a un’arma di distruzione
di massa del segreto bancario.
Nelle ultime settimane, i gover-
ni locali degli stati americani
hanno dato vita a una lunga
staffetta per I'approvazione di
leggi che agevolavano il rientro
dei capitali detenuti all’estero
attraverso la soppressione o la
forte riduzione delle tasse loca-
1li. Il primo a muoversi & stato
il parlamento dell’Arizona dove
camera e senato hanno appro-
vato 30 giorni di amnistia fisca-
le (tutto il mese di maggio). Di-
sco verde, anche per lo stato del
Connecticut dove il parlamento
di Hartford ha dato il proprio

‘consenso all’applicazione del

Tax amnesty program, un si-
stema di incentivi al rimpatrio
dei capitali valido dal primo
maggio al 25 giugno. In questo
periodo, i residenti nello stato

americano avranno la possibi-
lita di riportare a casa le pro-
prie fortune senza incorrere in
denunce penali e beneficiando
di un tasso di interesse agevo-
lato sulle imposte locali non
pagate: 0,75% al mese contro
I'1% previsto dalla normativa
tradizionale. Cambiano le date
ma la sostanza resta la stessa
nel New Jersey dove lo scudo
fiscale sara attivo dal primo
maggio per i 45 giorni successi-
vi. Mentre nel Maryland, dopo il
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si del Senato, il disegno di legge

per un’amnistia dal primo set-
tembre al 31 ottobre & in attesa
di approvazione da parte della
camera.

Lo scudo fiscale al di fuori
degli Usa. Non sono soltanto
gli Stati uniti d’America ad aver
rispolverato 'arma dello scudo
fiscale per riportare a casa i ca-
pitali scomparsi. Ci sono paesi,
come 1’'Olanda, dove amnistia
fiscale rappresenta una pratica
in vigore ormai dai otto anni,
da quando nel 2001 i principali
paesi d’Europa, Italia in testa,

avevano riposto grandi speranze
in questo strumento. E cosi che
negli ultimi otto anni Pamnistia
fiscale: olandese ha consentito il
rimpatrio di 181 milioni di euro
da parte di 5 mila contribuen-
ti con un’impennata dei flussi
registrata proprio negli ultimi
giorni. Il colpo d’acceleratore
al contrasto dei paradisi fiscali,
sfociato nella definizione di una
lista nera al G20 della scorsa
settimana, ha determinato un
forte incentivo al rientro in pa-
tria dei capitali detenuti al di

fuori dell’Olanda, tanto da con-
sentire al paese di incassare ben
24 milioni di‘euro in appena sei
settimane. «Nonostante il conti-
nuo lavoro dei meccanismi dello
scudo fiscale, nelle ultime sei
settimane abbiamo notato una
forte accelerazione nel numero
di domande di rimpatrio dei
capitali, passate da una media
giornaliera di 2 fino a un mas-
simo di 20», hanno fatto sapere
dall’Aia. «In un mese e mezzo,
121 nuovi evasori hanno dichia-
rato al fisco olandese esistenza
di conti correnti segreti (43 in
Svizzera, 27 in Belgio e 8 nel
Lussemburgo) concordando con
le autorita fiscali il pagamen-
to di 24 milioni di euro sotto
forma di tasse addizionali e di
interessi».
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Ma non & solo ’'Olanda a
brindare ai successi dello scu-
do fiscale. Lo scorso anno il
parlamento di Buenos Aires
ha approvato una legge che
agevola il rientre dei capita-
li in Argentina, sfuggiti negli
anni passati in conseguenza
della crisi finanziaria che nel
2002 ha messo in ginocchio il
paese. Chi volesse riportare in
patria 1 propri soldi, adesso, &
soggetto al pagamento di una
penale minima (pari ad appena
1'1% del capitale), a patto che li
reinvesta per almeno due anni
nel comparto immobiliare. Chi
preferisce riportare i soldi in pa-
tria per comprare titoli di stato
argentini, invece, deve mettere
in conto una penale del 3% sui
fondi sfuggiti al fisco. In questo
caso, & prevista anche una pena-
le del 5% nel caso in cui i bond
statali vengano venduti prima
che siano trascorsi almeno due
anni dall’acquisito. E per chi in-
vece non avesse intenzione di
comprare case né titoli di stato?
In questo caso 'amnistia fiscale
argentina prevede il pagamento
una tantum del 6% del capitale
rimpatriato.

Anche il Regno Unito ha
strizzato un occhio all’amnistia
fiscale. Con una formula nuo-
va. Per la prima volta lo scudo
ha preso una forma particolare
andando a interessare diretta-
mente solo due paesi, Gran Bre-
tagna, appunto e Liechtenstein.
Si tratta di un’intesa fiscale bi-
laterale che mira a riportare a
Londra una cifra compresa tra 1
e 3 miliardi di sterline possedu-
te da cittadini britannici all’in-
terno delle banche del piccolo
staterello dell’Europa centrale.
Per il disturbo, ’'HM Revenue
and Customs, 'Agengzia delle
entrate britannica, sembrereb-
be intenzionata a concedere a
queste migliaia di elusori del
fisco un'immunita di carattere
penale a patto che decidano di
chiudere del tutto i propri con-
ti segreti rimpatriando intera-
mente il capitale. E a garanzia
di questo il governo inglese sa-
rebbe pronto a dare mandato
a una delle quattro maggiori
societa al mondo di revisione
contabile (PricewaterhouseCo-
opers, Kpmg, Deloitte Touche
Tomatsu ed Ernst & Young) che
dovrebbe verificare 1'effettivo
smantellamento dei c/c e il ri-
torno in patria dei capitali. Una
volta tornato sull’isola, il dena-
ro sarebbe assoggettato a una
penale che dovrebbe aggirarsi
intorno al 10% del capitale.
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1 principali scudi in vigore o pronti a entrare in forze

o progetto di amnistia fiscale prevede immunita penale per tutti coloro che rimpa- |

triano il denaro da paesi offshore, facendo i nomi di banchieri, consulenti e faccen-

dieri che in passato hanno agevolato le loro operazioni di elusione del fisco

Chi decidera di rimpatriare i cé\pit\ayliy detenuti all'estero sara soggetto auna Jbenaylem
fissa una tantum pari al 20% del valore massimo raggiunto negli ultimi sei anni dal }

conto corrente detenuto all’estero. In passato si sarebbe pagato una penale annua
del 50% del valore del conto corrente detenuto nei paradisi fiscali

Ogni anno sfuggono alla rete delfisco a stelle e strisce 100 miliardi di do‘lléri\

Il Paese ha lanciato lo scudo f‘i’sc‘ahle‘ne‘l 2001 consentendo iI‘rimpatrio di 181 milioni
di euro da parte di 5Smila contribuenti

Nelle ultime settimane si & avuta una forte accelerazione delle denunce di fondi
esteri che sono passate da una media di 2 aI giorno alle attuah 20 domande di
rimpatrio giornaliere

“ Nell’ultimo mese e mezzo, 121 nuovi evasori hanno dichiarato al fisco olandese

I'esistenza di conti correnti segreti (43 in Svizzera, 27 in Belgio e 8 nel Lussemburgo)

concordando con le autorita fiscali il pagamento di 24 milioni di euro sotto forma §

di tasse addizionali e di interessi
Il Parlamento ha approvato una Iegéve‘ per il ﬁmpatrio dei capitali nel 2008

Chi vuole riportare in patria i propri soldi &€ soggetto al pagamento di una penale
minima (pari ad appena I'1% del capitale), a patto che li reinvesta per almeno due
anni nel comparto immobiliare. Se si preferisce comprare titoli di stato argentini,
la penale sale al 3%. E prevista una penale del 5% nel caso in cui i bond statali
vengano venduti prima che siano trascorsi aimeno due anni dall’acquisito.

Chi non volesse comprare case né titoli di stato & soggetto a una penale del 6%

Intesa fiscale bilaterale tra il Regno Unito e il Liechtenstein che miraa rlpartare a
Londra una cifra compresa tra 1 e 3 miliardi di sterline sfuglglte al fisco bntanmco .

L'HM Revenue and Customs (agenZIa delle entrate brltannlcaa) & pronta a concedere k

agli elusori del fisco I'immunita penale a patto che chiudano i propri conti segreti

- detenuti in Liechtenstein rimpatriando interamente il capitalle

: Il governo |nglése dara mandato a una delle 4 maégion societta al mondodlare i one
- contabile per verificare I'effettivo smantellamento dei conti correntl e il ritorno in

patria dei capitali

Una volta tornato sull’isola, i dénérb ydo“vr‘é\bbbé ‘éséere ‘asﬂsd\‘g‘gke‘ttét‘o a h'rima‘"béh\além
che potrebbe aggirarsi attorno al 10% del capitale

Uno schermo tricolore? Con il vincolo

Anche in Italia inizia a farsi strada I'idea di un
rientro di scopo. Lo ha ipotizzato nei giorni scor-
si il presidente del consiglio, Silvio Berlusconi,
secondo cui un eventuale scudo fiscale potreb-
be essere ipotizzato solamente per le imprese
che vincolano le risorse rimpatriate agli inve-
stimenti in azienda. Fino a questo momento,
tuttavia, il governo ha preferito muoversi con
1 piedi di piombo temendo di esporsi a nuove
critiche su possibili condoni. E per questo che
il ministro dell’economia, Giulio Tremonti, ha
liquidato con poche parole I'ipotesi di una nuo-
va amnistia che favorisca il rientro dei capitali
dall’estero cosi come avvenuto nel corso della
precedente esperienza governativa. «E troppo
presto per parlarne», ha taglato corto T'remon-

ti. In effetti P'ultima esperienza di scudo fiscale
made in Italy non ha dato i risultati sperati.

Soprattutto alla luce degli ottimi risultati in -

termini numerici: 83 miliardi di euro raccolti in
pochi mesi. LUimposta fissa del 2,56% applicata
ai capitali defluiti tra il 2001 e il 2003 dai para-
disi fiscali verso i conti correnti italiani non ha
determinato effetti consistenti sulla struttura
economica del Belpaese a causa proprio della
mancanza di una norma che legasse il rimpa-
trio dei tesoretti allo sviluppo produttivo del
paese. Per questa ragione, 'opposizione sembra
non gradire un ritorno all’amnistia fiscale no-
nostante il paladino del centro sinistra, Barak
Obama, abbia messo in atto un’operazione del
tutto similare.
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[ paest finiti nella lista arigia hanno una sola chance per uscirne:

I} ] " . L’ . ~
abolire il segreto bancario. I dietro [ ‘angolo c¢’e uno scudo europeo

Il purgatorio fiscale

Ora che lultimo
messia della
sinistra, Barack

Obama,

ha anticipato

tutti

depenalizzando

il rientro

" dei capitali,

chi osera

protestare contro

lo scudo in

formato europeo?

DI MARINO L.ONGONI

r | finita Uera del segreto banca-
rio. K questa la frase, conte-
nuta nel comunicato ufficiale di
chiusura del G 20, che riassume
il contenuto delle azioni decise
dal summit di Londra contro i
paradisi fiscali. La creazione
di una lista nera e di una lista
grigia ha un significato non
equivocabile: mon c’e piu spazio
per i troppo furbi. Al di la delle
polemiche del giorno dopo sulla
mancata inclusione nelle liste
di paest come Ma-
cao, Hong kong,
Isole Vergini, De-
laware e Nevada,
nelle prossime
settimane saranno
infatti coordinate
a livello interna-
ztonale una serie
di sanzioni con-
tro 1 quattro pae-
st della black list,
ma anche contro ¢
38 della grey list
e contro le banche
o le imprese che
mantengono rela-
ziont con questi
paest non giusti-
ficate dal punto di
vista economico.

Evidente che la stretta finan-
ztaria in corso e gli sforzi che
pie 0 meno tutti © grandi pae-
si stanno facendo per uscirne
non consentono piu di tollerare
Uesistenza di paesi off shore, che
prosperano sulla gestione della
liquidita non propria. Basti un
dato: le stime pin recenti parla-
no dt 100 miliardi di dollart di
tasse persi ogni anno dagli Usa
proprio a causa det paradisi fi-
scali. La tolleranza ora non é piu
né politicamente né economica
mente praticabile.

Questo significa che la gran
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parte dei paest presenti nella
lista grigia, per uscirne, ed evi-
tare sanzioni, dovra azzerare
il segreto bancario, almeno net
confronti delle richieste di infor-
mazione proveniente dalle am-
ministrazioni finanziarie degli
altri paesi. E un evento storico,
che si dovrebbe completare nel
giro di pochi mesi. E che mette-
ra a nudo centinaia di migliaia
di contribuenti. Che pero sono
anche elettori.

Molto difficile che di fronte a
un fenomeno di tale portata non

st offra una ono-
revole via di 7i-
entro ati capitali
espatriati, con la
riproposizione di
una qualche forma
di scudo fiscale. E
se nei confronti
della prima ver-
stone dello scudo,
itdeata da Giulio
Tremonti, la sini-
stra italiana era
insorta, ora che
Uultimo messia
dell’opposizione,
Barack Obama,
ha addirittura
anticipato gli eu-
ropet depenaliz-
zando tl rientro
dei capitali americani, chi osera
ancora insorgere?

Senza contare che non ci sono
solo problemsi di legittimazione
morale o politica, ma anche pro-
blemi di cassa, per finanziare le
maisure di sostegno all’economia
che tutti gli stati stanno cercori-
do di gestire. E poi le imprese, a
loro volta in crisi di liquidita,
stanno facendo pressiont per po-
ter riportare in patria fondi che
POSSONO essere preziosi per tam-
ponare qualche falla. Difficile a
questo punto che Premonti possa

. dire di no.
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