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POLITICHE Sole 24 Ore Casa, ecco l'imposta unica - Sugli immobili una Fossati Saverio -
FISCALI tassa modulare Trovati Gianni
POLITICHE Sole 24 Ore Intervista a Luca Antonini - "Una chance anche G.Tr.
FISCALI contro I'evasione"
MINISTRO Sole 24 Ore Quando Tremonti invento il "Tli" Mobili Marco
Sole 24 Ore Lazio e Molise si contendono il record dei dirigenti  Trovati Gianni
regionali - La carica dei dirigenti
MINISTRO Italia Oggi Sette Federalismo, sfida anti-sprechi Giancane Antonio
POLITICHE Italia Oggi Sette Largo ai tributi regionali e locali Rocci Irena
FISCALI
EDITORIALI Italia Oggi Sette Paradossi del federalismo Longoni Marino
Sole 24 Ore Montecitorio in pressing sul DI anti-crisi Turno Roberta
Italia Oggi Sette Chi controlla i crediti all'economia
Italia Oggi Sette Criteri e modalita nel bilancio
Sole 24 Ore Nelle universita saranno tagliati piu di 1.100 titoli - Trovati Gianni
Parte la cura dimagrante per i corsi di laurea
Sole 24 Ore La svolta delle Fondazioni Quaglio Antonio
Sole 24 Ore Comitato per il microcredito al debutto con tre
progetti
Sole 24 Ore Banca Etica guarda alle reti Castri Chiara
Sole 24 Ore Intervista a Ezio Falco - 'Piu investimenti
sostenibili e aiuti alle famiglie deboli’
Sole 24 Ore Dall'affitto da rinnovare alle somme non incassate, Bagnasco
i guai delle Onlus - Onlus alle corde per i debiti Giacomo - Silva
della Pa Elio
Sole 24 Ore L'allarme delle imprese sociali Castri Chiara -
Springhetti Paola
Sole 24 Ore Quei ritardi che schiacciano il non profit - Non Silva Elio
profit schiacciato dai troppi ritardi
POLITICA Sole 24 Ore Assegni compilati a regola d'arte Cadeo Rossella
INTERNA
POLITICA Sole 24 Ore Cresce I'importo medio degli "chéque" a vuoto Netti Enrico
INTERNA
MINISTERO Sole 24 Ore Reclami. Il corretto utilizzo degli assegni e il Gianfelici
risveglio dei conti dormienti - Tutte le operazioni  Francesco
ammesse per evitare di "perdersi” il conto
POLITICA Sole 24 Ore All'estero con 10mila euro? La dichiarazione e Conforti Giampaolo
INTERNA d'obbligo
Sole 24 Ore Un'identita elettronica da 44 milioni Cherchi Antonello
POLITICA Italia Oggi Sette La guerra contro i falsi invalidi Di Nardo Filippo
ECONOMICA
MINISTERO Italia Oggi Sette Tra previdenza e assistenza
MINISTERO Italia Oggi Sette La circolare prevede i controlli incrociati
POLITICA Corriere della *** Borse in ripresa: quali titoli hanno piu chance - Marvelli Giuditta
ECONOMICA Sera Economia Borsa, prove tecniche di normalita
POLITICA Repubblica L'altra faccia della Borsa - L'altra faccia di Piazza Bennewitz Sara
ECONOMICA  Affari&Finanza Affar
ECONOMIA Corriere della *** E Wall Street aspetta la stagione degli utili Cometto
INTERNAZION Sera Economia Maria_Teresa
ALE
ECONOMIA Corriere della *** E se la crisi fosse risolta proprio dai derivati?  G.Mar.
INTERNAZION Sera Economia

ALE



ECONOMIA
INTERNAZION
ALE

POLITICA
ECONOMICA

MINISTERO

POLITICHE
FISCALI

EDITORIALI

ECONOMIA
INTERNAZION
ALE

ECONOMIA
INTERNAZION
ALE

POLITICHE
FISCALI

MINISTERO

POLITICHE
FISCALI

POLITICHE
FISCALI

POLITICHE
FISCALI

POLITICHE
FISCALI

Corriere deIIa_
Sera Economia

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Corriere deIIa_
Sera Economia

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Corriere della
Sera Economia

Corriere deIIa_
Sera Economia

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Corriere deIIa_
Sera Economia

Repubblica
Affari&Finanza

Repubblica
Affari&Finanza

Sole 24 Ore -
Norme e Tributi

Italia Oggi Sette

Italia Oggi Sette

Sole 24 Ore -
Norme e Tributi

Sole 24 Ore -
Norme e Tributi

Sole 24 Ore -
Norme e Tributi

Corriere della
Sera Economia

Corriere deIIa_
Sera Economia

Corriere deIIa_
Sera Economia

Corriere della
Sera Economia

*** |ntervista a Jean-Michael Six - "Il pericolo?
Infilarsi nella curva a W"

Ottovolante - La tentazione di lanciarsi in un
mercato in ripresina ma serve troppo coraggio

Da Exor a Mediaset, tutti in paradiso - Off shore:
da Intesa a Mediaset ecco quelli che vanno in
"paradiso”

Intervista a Guglielmo Maisto - "L'ltalia ha i mezzi
per contrastare gli abusi”

*** Unicredit chiude 400 sportelli - Cura
dimagrante per Profumo Unicredit chiude 400 filiali

Soffre di piu il credito a medio termine
| piani di Passera e di Perissinotto dopo Intesa

Vita - Passera-Perissinotto a chi fa male la
"bancassurance"

Banche & banchieri - La Bpm e il rebus delle liste
*** E | inate diventa il bunker di Sabelli
*** Castellucci, le Autostrade e quello "scambio”

su Alitalia

L'Eni, la Erg e il Risiko delle raffinerie - Eni raffina
le strategie e va via da Livorno

Trasformare il petrolio non rende pid, i gruppi
italiani cercano nuovi alleati

*** | a resa di Bruxelles: sull'energia liberi tutti

Intervista a Zaki Yamani - Yamani il Guru "Perché
il petrolio restera a 50 dollari" - Yamani: "Sul
petrolio mai piu tempeste se si dialoga con I'Opec”

Megatrend - Se Nasce una nuova valuta mondiale
di riserva

Controlli incrociati Inps-Entrate
Atti tributari, l'accesso € limitato
Visco sud, c'é elasticita sui tempi

Commissioni tributarie: sospensione del ruolo solo
in una lite su dieci - Ruoli sospesi al contagocce

Al giudice la valutazione del danno irreparabile
L'istanza e diventata ormai un‘abitudine

22***Djchiarazioni: ritorna il 730 e non fa sconti -
Fisco, il 730 bussa di nuovo alla porta. E non fa
sconti

Sabella Marco

Turani Giuseppe

Galbiati Walter -
Pagni Luca

Righi Stefano
Fornasari Chiara

Bonafede Adriano

Puledda Vittoria
Tondelli Jacopo
Rizzo Sergio
Carini Alessandra
Jadeluca Paola
Agnoli Stefano

Occorsio Eugenio
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Bussino Temistocle

Tasini
Massimiliano
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Candidi
Andrea_Maria -
Mobili Marco

lorio Antonio
A.M.Ca.

Poggi Longostrevi
Stefano

22*** Gli esonorati. Chi pu0 saltare I'appuntamento ...

23 *** Affitti, I'lrpef imperversa anche se l'inquilino
non paga

23 *** Nuovo appello per il bonus famiglia
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23 *** Resiste la tregua sotto il tetto

23 *** Supplemento di un terzo sulle case per le
vacanze

*** Gli Ordini "chiusi", il merito e Brunetta

La sostitutiva riparte agganciata al quadro EC
Ammortamenti nell'intrico della derivazione

"severa"

Beni 2008, valgono ancora le tabelle

Potere di disconoscimento con limiti

Piccola trasparenza al test di Unico

Bonus ricerca, € I'ora del click-day

Contratti con enti, benefici al 40%

Il tempo premia la rivalutazione

La rivalutazione (solo) contabile mette in salvo il
saldo attivo

Operazione a tre vie

Iva per cassa pronta all'uso, il percorso per
I'opzione evitando gli ostacoli - lva per cassa
pronta all'uso

Doppia corsia per gestire le fatture

L'esigibilita differita taglia il consumatore finale
L'ombra del Fisco sui bilanci

Sul revisore incombe la sanzione "personale”
Ritenute, scomputo a ostacoli

Quadro Rf, debutta la nuova Pex

Dimezzate in due anni le Srl con collegio sindacale

- Societa di capitali, il sindaco si fa in quattro

Chiusa in consiglio ogni tre giorni

Il nuovo Codice centra I'obiettivo

Quei "golden boys" da 80 incarichi a testa
Imprese associate, prelievo distinto

Conti bancari, paga anche il coniuge

Collaboratori domestici: scadenze Inps e Fisco -

Colf all'appello di Inps e Fisco
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Padula Francesco
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Federalismo. Il prelievo comunale assorbira Ici, Tarsu e altre tasse: oscillera tra 376 e 814 euro a testa

Casa, ecco 'imposta unica

Nel Nord-Ovest la dote maggiore - In Basilicata il 25% in meno della media

swe Con il federalismo fiscale
la vita dei Comuni sari garanti-
ta in primo luogo da una tassa
immobiliare. Il cantiere & appe-
na partito e il progetto del Go-
verno prevede di attribuire ai
sindaci, oltre all'Ici, 'Irpef sulle
seconde abitazioni e le imposte
diregistro e ipocatastali.

Pit1 discussa la sorte dell'Iva,
cheé centrale anche perlacom-

Saverio Fossati
Gianni Trovati

Il Fisco federale dei Comu-
ni punta di nuovo sul mattone.
Archiviatala polemicasulritor-
no dell’Ici, grazie alla garanzia
che esclude ogni «tassazione
patrimoniale» sull’abitazione
principale, il collegamento "na-
turale" tra sindaci e immobili
tornaa campeggiare nellastrut-
turadelnuovoFiscolocale deli-
neatadalladelega varatamarte-

1L CALLOLO

Il complesso delie voci
potrebbe avere unvalore
dioltre 29 miliardi,
escludendo |'Ici

sulla prima abitazione

discorso alla Camera.
L’ideadibase ¢ che i Comuni
sono i migliori conoscitori del
patrimonio immobiliare del lo-
ro territorio € che attribuire lo-
ro il gettito del mattone signifi-
cadare alle amministrazioni lo-
cali un forte incentivo alla lotta
all’evasione. Ma il prelievo su-
gli immobili & oggi formato da
un caleidoscopio diimposte di-
verse, che intervengono sulla

partecipazione.

Facendo i conti sui gettiti at-
tuali, saranno a Nord-Ovest i
Comuni piu «ricchi», con una
quotapro capite cheoscillafrai
575 euro della Lombardia e gli
814 della Valle d’Aosta. La dote
pitileggerain Basilicata (376 eu-
ro), mentre la media nazionale
sfiorai49o euro.

Fossati e Trovati » pagina 3

Sugli immobili una tassa modulare

1l prelievo dei sindaci includera un numero variabile di tributi in base alle esigenze finanziaric

compravendita e sul reddito
prodotto daaffittie seconde ca-
se in genere. Quali sono le voci
candidate a finire tra le braccia
deisindaci?

A definire il meccanismo sa-

ranno i decreti delegati, ma al-
cune ipotesi si possono gia co-
struire. In prima fila ¢’¢ I'Irpef
sugli affitti e sulle rendite cata-
stali (abitazioni principali esclu-
se):il gettito Irpefnasce soprat-
tutto dalle locazioni effettuate
daproprietariprivati (leimpre-
se non pagano I'Irpef): circa 22
miliardi tra abitazioni e non re-
sidenziale, che conl'impostasu-
¢li immobili non locati (e non
usaticome abitazione principa-
1i) arrivano a fruttare 10 miliar-
di. Con le imposte locali, i Co-
muni arriverebbero a gestire 23
miliardi. Questo appare lo sce-
nario pitt probabile e anche
quello pittlegato al reddito pro-
dotto sulterritorio.

Un secondo pacchetto che
potrebbe aggiungersi a questo
nucleo ¢ dato dalle imposte di
registro e ipocatastalisulle com-
pravendite e sulle locazioni,
conle quali si aggiunge un altro
miliardo e mezzo (e la somma
sale ulteriormente se si conside-
rano anche le voci legate alle
successioni).

Federalismo

VERSO LA RIFORMA

Sotto torchio. Centrare I'imposizione
sul mattone € un progetto di 15 anni fa

Le conseguenze. Privilegiati i Comuni
dove il mercato ¢ pit1 vivace

POLITICHE FISCALI
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Declinato in questo modo,
il rapporto mattone-Comuni
funziona perché collega stret-
tamente il gettito al territorio
in cui nasce. Da questo oriz-
zonte, pero, rimangono senza
soluzione due problemi: i «ci-
ty users», cioe i pendolari che
ogni giorno arrivano nelle cit-
ta per lavoro senza contribui-
re al funzionamento dei servi-
zi, e gli affitti, anch’essi esclusi
da questa tassazione.

Pili discussa, al momento, la
sorte dell'lva, che rappresenta
un pilastro anche perlacompar-
tecipazione di Regioni ed enti
localial gettito erariale e quindi
epiudifficile da assegnare diret-
tamente ai Comuni.

Le ipotesi delineate nelle ta-
belle calcolanola dote pro capi-
te cheiComunidiogni Regione

potrebbero ottencre dall’asse-
gnazione diuno o pit tributiim-
mobiliari. I conteggi si basano
sul gettito attualizzato di tutte
le voci in gioco, distribuito nel-
le regioni a seconda della base
imponibile e del numero ditran-
sazioni immobiliari registrato.
L’analisihaunvalore statisti-
co, che perdoffre alcune indi-
cazioni evidenti. In testa alla
classifica dei beneficiari del
nuovo Fisco federale, qualsiasi

sia il modulo che si assegna ai
Comuni, sono le amministra-
zioni di Valle d"Aosta ¢ Ligu-
ria: due piccole Regioni ad alta
vocazione turistica, dove l'alto
numero di compravendite di
seconde case fa schizzare inal-
to la somma da suddividere su
una popolazione ridotta.

Come tutti gli indicatori di
ricchezza, anche il Fisco immo-
biliare divide abbastanza netta-
mente Nord eSud, conle Regio-
ni meridionali (esclusa la Pu-
glia) che anche nell'ipotesi pilt
"generosa” non superano i 400
euro pro capite, mentre la me-
dia nazionale sfiora i 490 euro.
Ma al di la di questo dualismo
classico, la struttura federale
dei tributi potreobe penalizza-
re molti piccoli Comuni, lonta-
nidaigrandi flussi, dovede com-
pravendite si faino pil rare e
anche gli affitti si diradano e ri-
guardano cifre mediamente
pitibasse rispetto alle citta.

A livellare queste differen-
ze dovranno intervenire le
compartecipazioni (e quil'lva
scattain pole position) e lape-
requazione, che anche a livel-
lo comunale dovra assicurare
atuttiimezziper fornireisecr-
vizi essenziali. Ovviamente a
costistandard.

Le entrate autonome

Gliintroiti pro capite per regione con diverse ipotesi di attribuzione delle impaste immobiliari

ai Comuni. Valori in euro

lrmrp'o's”te locali
Regioni Kci Tarsu|  +Iva Jrll‘)’:f H:‘:gg‘l:slt‘:z
‘ Abruzzo 130,5 90,8 410,0 4389 523,6
Basilicata 67,1 83,1 7 302,4 321,0 ”77375,6
i Calabria 1 e 786/ 3080 3276 3849
o 93,3 11,7 327,9 737473,1 35%,7
1'7"\ Emilia Romagna 202,9 47,8 459,0 77;93,1A77 ;93,0
o F;iuh;Venezia Giulia 7 142’3V o ;;,9 434,7| 4527 505,4

o |

Lazio 195,5! 46,2 409.7|  436,4 ‘ 514,9
“l Liguria 7ﬁ*27194,; o 793 560,7  591,2 680,2
Lombardia 155,9| - 8(;; 43‘;,1 1 47;5,8 V 575,6
Marche 127,6 79,2 3732 401,3 7»7”‘483;
Molise 114,6 70,; 363,3 386,5 45575
Piemonte 153,5 86,9 465.4) ;c);:‘ ';912
v Puglia 107,7 97,7 352,9‘ 374,3 437,0
Sardegnaﬁw 99:6 106,6 i ;48,1&77 357,4 384,7
Sicitia 78,9 72,5 7737123 3321,4 398,9
Toscana 7 179,0 54,2 467,7 437,3 524,0
TréntinoAltoAdige 130,; 18,7 77;117627 439,;‘ 75()8,4
Umbria ‘ izb,z z 35641 3839 464,4
Valeddosta | 2146|1075 6757 70| 147
Veneto 153,8 23,7 ;;9 8 399,5”:7 7 48(),4

POLITICHE FISCALI
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Il quadro completo degliinterventi

1 Tributi propri
di Comuni e Province

& Spettaalla legge statale
individuarei «tributi propri»
deiComunie delle Province

# Nell'individuazione dei tributi
propri, la legge pudimporre anche
lasostituzione o la trasformazione
ditributi gia esistenti

m La legge statale pud prevedere
lattribuzione ditributi o partidi
tributi erariali

# La legge statale definisce i
presupposti, i soggetti passivie le
basiimponibili

= La legge statale stabilisce,
garantendo una adeguata
flessibilita, le aliquote di
riferimento valide per tuttoil
territorio nazionale

Le funzioni fondamentali
dei Comuni

® Gettito derivante dauna
compartecipazione all’lva

® Gettito derivante dauna
compartecipazione all’Irpef

@ Imposizione immobiliare,
con esclusione della tassazione
patrimoniale sull’abitazione
principale

Le funzioni fondamentali
delle Province

= Gettito derivante datributiil cui
presupposto & connesso al
trasporto sugomma

m Compartecipazione ad altro
tributo erariale

Altri .
tributi

® Possono essere previsti tributi
propricomunaliinriferimentoa
particolariscopi(comela
realizzazione di opere pubbliche}
# Possono essere previstitributi
propri provincialiin riferimentoa
particolari scopiistituzionali

¢~ Unioni e fusioni
di Comuni

= Sono previsti «premi» per favorire
unioni e fusionitra Comuni(ad
esempio incremento dell’autonomia
impositiva o maggiori aliquote di
compartecipazione ai tributi
erariali)

POLITICHE FISCALI

Altre
misure

o

8
i Le Regioni possono istituire nuovi
tributi dei Comuni, delle Province e
delle Citta metropolitane

& Comunie Province, entroi limiti
fissati dalle leggi, possono
modificare le aliquote dei tributie
introdurre agevolazioni

& Comunie Province dispongono di
piena autonomia nella fissazione
delletariffe perle prestazionio|i
servizi offertianche su richiesta di
singoli cittadini

# Lalegge statale non pud imporre
vincolialle politiche dibilancio
degli entilocali quanto agliimporti
messi a disposizione dalla Regione
diappartenenzao daaltri enti locali
della medesima Regione
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Luca Antonini

«Una chance
anche contro
I'evasione»

«La tassazionc immobi-
liare si presta per natura a cs-
sere attribuita ai Comuni, ¢
puo essere la carta vincente
per semplificare gli adempi-
menti¢reclutarcatondoisin-
dacinellalottaall’evasionce fi-
scale». Luca Antonini inse-
ena diritto costituzionale tri-
butario all'UniversitadiPado-
va, mahaanche seguitoin pri-
ma linea tutta la costruzione
del Ddl delega sul federali-
smo fiscale approvato marte-
di dalla Camera. La sua, quin-
di, ¢ unanalisi pitt operativa
cheaccademica.

Professore, quali tasse
immobiliarisiprestano me-
glio a essere trasferite ai
sindaci?

Il canticresi¢appenaav-
viato, ma si possono fare
delle ipotesifondate. La pri-
ma si concentra sull'Irpef,
pagatadalle seconde case ¢
dagli alloggiin affitto. Asse-
gnarla ai Comuni permette
di collegare il gettito fisca-
le al luogo dove si genera
I'onere delllimmobile. Og-
giun contribuente milane-
sc consccondacasain Ligu-
ria paga U'lrpef in Lombar-
dia, ma la gestione dell’ur-
banistica collegata all’im-
mobile ¢ sulle spalle del Co-
mune ligure. Nel nuovo
quadro questo disallinea-
mento scomparirebbe.

Sugli affitti torna 'ipote-
si della cedolare secca del

venti per cento.

E il federalismo puo esse-
re Poccasione per introdur-
la. 11 gettito scende, ma si
puoscommettere sull’emer-
sionce del nero per pareggia-
re questa diminuzione. Se
I'Irpef va al Comune, I'ente
¢ motivato direttamente a
combattcre I'evasione. Per
favorire questa tendenza,
poi, la riforma deve svilup-
parc ulteriormente il dialo-
go frale banche dati.

L’Irpef é 'unica candida-
taaentrarenelnuovo tribu-

-toimmobiliare?

No.Ancheleimposte dire-
gistro sono da considerare, e
il loro trasferimento ai Co-
muni porterebbe una grossa

semplificazione diun prelie-

vo oggi molto burocratizza-
to. Poi ¢’¢ T'lva, che perd ¢
centrale soprattutto nel cam-
po della compartecipazionc.
I Comuni pili poveri, con
meno case in affitto e meno
transazioni, non rischiano
diessere penalizzati?
Attenzione: il tributo im-
mobiliare sard uno dei pila-
stri dell’autonomia, che pe-
ro si fonderd anche sulle
compartecipazioni ¢ sulla
perequazione. A quest’ulti-
ma sard affidato il compito
di equilibrare le differenze
territoriali.
G.Tr.

POLITICHE FISCALI

\¥%

ISugiimmobiliuna tassa modulare
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di Marco Mobili

N el’ogavevagiail suo
acronimo: T1i, ossia

«Tributo locale sugli immobili».

A coniarlo ful’allora ministro
delle Finanze e oggi
responsabile dell’'Economia,
GiulioTremonti. L.a nuova
tassazione degli immobili era
gianei pensieri del ministro atal
punto che nel Libro Bianco sulla
riforma fiscale, Tremonti,
arrivo a tratteggiare le regole di

i hhm Bianco del 399@ e imposta sulia casa -
Quando Tremonti invento il «Tli»

* applicazione del nuovo tributo.

Unamodalitadiprelievo

- sugliimmobili tutta in chiave
- federalista, dauna parte, e con

una matrice ben precisa

i dall’altra: cercare di

. semplificare la tassazione. Il

* tributo ipotizzato prevedeva

: Paccorpamento dclle diverse

- imposte sugli immobili, sia di
! origine statale (Irpef, registro,
i successioni eccetera) siadi

matrice locale (Ici, Iciap e tassa

- rifiuti). ConI'lva non detraibile

. chesisarebbe pagatasolo alla
- prima compravendita.

: nellacomposizione ma anche

: nellasuaapplicazione. Il Tlilo
© avrebbero pagato siail

: proprietario sial'utilizzatore del :
- bene. Nella tassazione studiata

- nel’g4 perlabase di calcolo si

. partivasempre dal valore

© catastale dell’'immobile, ma con
* lapossibilita di alleggerire il

. carico fiscale puntando diretti

“ sul conflitto di interessi.

. Sarebbe stato possibile dedursii
. costidigestione 2 partire, ad
. esempio, dalle spese che si

: affronano quando sientrainuna

Un tributo misto e non solo

MINISTRO

' nuova casa (muratori,

. imbianchi o idraulici). Nel libro

- bianco di allora il ministro aveva
" studiato anche delle possibili

. aliquote dal sal12 per mille. Con
- la"maggiorata" al14.1l concetto

difondo che sivoleva

{ introdurre era quello di tassare
" ilpossesso daunapartec

i T'utilizzo dall’altro. Quiscattava
: inpienaautonomiail Comune

¢ chiamato aripartireil prelievo

. traproprietari e utilizzatori

i dell'immobile.
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Lazio e Molise si contendono
il record dei dirigenti regionali

Il Molise primeggia pernumerodi  dipendentisu100hannole
dipendenti regionali: 26 ogni stellette. Un onore che in Trentino
mille abitanti, controi10 della tocca a sei ogni mille

media italiana ei3 e mezzo di ein Pugliaa30 ognimille.
Lombardiae Trentino Alto Adige. ~ Mailrecord dei manager regionali
Malla piccola Regione sembraaver  spettaal Lazio, dove i dirigenti
bisognodiundiluviodidirigenti  sono333: 13 ogni 100 dipendenti.
peressere governata: 12 Servizio » pagina2

In municipio. Ad Ascoli Piceno ogni assunto ' Inritardo. Ancora ferme le regole di favore

costa 565 euro, il doppio della media nazionale ‘ per gli enti locali con organici pit snelli

La carica dei dirigenti

Al Lazio il record dei manager regionali: 13 ogni 100 dipendenti

Gianni Trovati

mms Ad Ascoli Piceno i dipen-
denti comunali costano 565 eu-
ro a cittadino, quasi il doppio
della media nazionale. Il Moli-
se primeggia nel numero di di-
pendentiregionali, che sono 26

©ogni mille abitanti contro i 10

della media italiana e i 3 e mez-
zo di Lombardia e Trentino Al-
to Adige.

Eunfatto di dimensioni, si di-
fendono da Campobasso, ma
anche se ¢ piccola la Regione
sembraaver bisogno di undilu-
vio di dirigenti per essere go-
vernata: 12 dipendenti su 100
hanno le stellette, un onore che
in Trentino tocca solo a sei
ogni mille e in Puglia a 30 ogni
mille. La gerarchia si fa pil1 ge-
nerosasolo nel Lazio, doveidi-
rigenti regionali sono 333: 13
ogni1oo dipendenti.

Un primato, tra l'altro, che
non sembra aver funzionato fi-
nora da garanzia di efficienza,
vistochelaRegione & statasem-
pre in testa nelle classifiche
sull’assenteismo che hanno
preceduto la cura-Brunetta.

Le distanze abissali nel nu-
mero di dipendenti e nel costo
del personale fra Comuni, Pro-
vince o Regioni sono il pane
quotidianodi chianalizzaicon-
tilocali. Anon cambiare mai, in-
vece, &il trattamento chele nor-
me finora hanno riservato alle
amministrazioni: le Finanzia-
rie annuali sono sempre state
gravide di limiti, tetti, blocchi
sempre uguali per tutti, effi-
cienti o spreconi, e spesso aggi-

rabili con esternalizzazioni di
servizi o esplosione del preca-
riato anche nella Pubblica am-
ministrazione.

A cambiare tutto & stata lz
manovradell’estate scorsa, che
hadiviso glientilocaliin due fa-
miglie stabilendo cheiComuni
e le Province pill appesantiti
sul fronte del personale avreb-
bero dovuto seguire regole pitt
rigide rispetto quelli caratteriz-
zati da organici piu snelli. Otti-
maidea, rimasta pero sulla car-
ta. Perché a nove mesi da quel
decreto legge (approvato il 25
giugno del 2008) il regolamen-
to attuativo, che doveva essere
approvato in autunno, non ha
ancora fatto la sua comparsa.
Qualche riunione tecnica per
prepararlo ¢’é stata, madell’esi-
tofinale non c’é traccia.

E dire che a fornire gli indi-
catoriciaveva pensato lo stes-
so decreto: a separare il grano
dal loglio amministrativo sa-
rebbero stati i parametri uti-
lizzati in questa pagina, cioé
le dimensioni degli organici,
I'incidenza delle spese di per-
sonale sul totale delle uscite
correntie'incidenzadelle po-
sizioni dirigenziali.

Una cura di questo genere
rappresenterebbe un bell’anti-
pasto di federalismo, visto che
spesso i numeri che emergono
fanno a pugni conle performan-
cedelle amministrazioni. Pren-
diamo Catania, che con13,8im-
piegati comunali ogni mille abi-
tanti guida la classifica dei Co-
muni italiani e vede assorbiti
dal personale 155 milioni all’an-
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no, praticamente la metadi tut-
tele spese correnti. Olbia, Mas-
sa, Vercelli, Venezia o Lodi ce
la fanno con meno di un quarto
delle spese correnti, e infatti fi-
nora sono sopravvissute tran-
quillamente senzachiedere aiu-
ti extra allo Stato.

Al servizio dei Governatori

La struttura dei dipendenti a tempo indetermina-
to in graduatoria in base al peso del personale

Dipendenti ogni Dirigenti ogni

10.000 abitanti |mille dipendenti

1 |MOLISE .
258 19

2 |FRIULI VENEZIA GIULIA
23,6 '35

3 |BASIICATA

74 7

s |UMBRIA -
158 |67

5 |CAMPANIA
12,0 47

TCALBRIA
11,8 39

7 |ABRUZZO o
11,2 B 64

4 [MARCHE
9,7 e

& |PUGLIA
7,7 130
A0|TOSCANA
,,,,,, 70 . [s7
iy |PIEMONTE =
66 62 _
<o JUGURIA
6,6 155 B

C3s o Iss :
17 |TRENTINOALTOADIGE
3,2 16

’ Nota: I dati di Sicilia, Sardegna er\rlalle d’Absta no;l 50N0
disponibili Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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Alla corte dei smdau

Numero di dipendenti e spese di personale nei Comuni capoluogo. Graduatoria in base alla spesa pro capite

Spese Spese} | Spese Spese.
personale personale, pipendenti. Dirjgenti  personale personale| pipendenti ~ Dirigenti
pro capite  in % spese ogni1.000| ognimille  procapite in % speselogni1.000| ognimille
ineuro | correnti abltantl‘dlpendentl ineuro correnti  abitanti | dipendenti
ASCOLIPICENO 50 |VICENZA B
5646 413 101 16 3054/ 393 8.2 21
fmmjg 7 st |CALTANISSETTA -
5480/  351]  nd nd 3025 4Ll 8,9] 7
 [SIENA 4 52 [NUORO
~ sl 393 s 7 30200 323 82[ 10
i |FIRENZE 53 |RIETI I
T saag) 398] 126 15 207" 78] 17
5 [BOLOGNA ) 54_|PARMA .
' 5221 388 10,9‘1 15 0289 73] 24
6 |cATANA 55 l"“‘"‘“"“ . « §
''''' - ks B 29420 379 73] 2
TRIESTE ’ 56 |LASPEZIA )
5075 39,7] d d 225 364 82 14
50751 397 ondl _ md o lsmacusa
8_| COSE"ZA‘ ‘ | ‘ 2007] 2991 60l 14
4936, 414] 138 29 5g sounmo
9 |veNezm 82 1
4842 24,6] 109 25 59 ronu T
10 |TORINO N R 2824 357 73] 34
4797 367] 1360 15 60 |BIELLA .
11 |SALERNO 2758 36,5 77 9
4765 417] 108 14 &1 |LUCCA
12 |NAPOLI , 2717, 30,0, 64 15
6l 317] 9 62 |MACERATA )
i3 [miLaN0 o 30,7, 6,9 14
41260 344l 122 7= lonlgggr;f 243 76 12
1 [PALERMO - +is |VERBANIA ’ ’ '
4554  40,0] 85! 18 e “gaa| T
e e - T T | L
15 |GORIZIA < § 05 [VIBOVALENTIA T
. 4481 nd,  nd 2046 2780 8,0] 4
16 )G"-“OVA‘ ) . 6 |PESCARA
4124 10,6 14 N
, 24, o 2618 308 71 11
17 |AVELLINO - TvmmnmI T
4091, 6,9 10 2598  326] 65 18
18 [ROMA 8 |TREVISO 7
3989 337 9.1| 1 30,4, 69/ 16
19 |MODENA o 49 SAVONA_
7777777 39820 360 10,0 20 2581 292 7.7 15
10 [FERRARA 7 ROV
3821, 432 \k 9.6 24 255,9; 33, 6 6,2 26
21 |PAVIA” . |TeRAMO. [
3791 329] 9.4 5 TR 424 791 2
22 |AGRIGENTO rt 2513 29,3 6,7 16
3757, 8,6 6 T :
”{'MANTOVA T T ] IBELLUNO . N
s ~ R 2511 347 71| 12
33 325 9.9 B gy [Bgi{e"mo' T
Ji: | CAGLIARI | B 3507 247 79] 18
3639) 280 93 19 2 oo —
2 [PADOVA \ T 24671 246 691 28
36371 37.4] 9,1 24
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26 |VERONA

3580, 378 91 21
IBRESCIA
3545 341 98 17
28 [ENNA
3515 380] 9.7, 1
29 [ANCONA
i 34620 34| 9,1 22
30 |MESSINA
3458 359 87 18
31 [VARESE
sid s6el 92 0
32 hM,"FRIA B
34250 381 9.4, 29
33 |PISA
316 418] 93 24
| RIMINI ‘
3373 387 86 20
gﬂTR'APA'm - -
364] 323 79 9
36 REGGIOEMiLiA - -
T ) 417 87 14
37 [uvonuo
T3y 31 87 19
38 [UDINE
33320 36] nd  nd
39 [como - '

7 325 ff,i!),i! o2

40 |ALESSANDRIA

3292 334] 82 16
41 |CREMONA

3280 94 18
42 |PIACENZA

389 721 35
43 |PESARO '
T 358 406 85 18
&QTP&'ENZA -
C 3158 268 81 35
45 |TERNI

329 362 76 18
46 |RAGUSA o

3122 391 62 20
47 |CASERTA ) -

3098 308 83 14
48 [NOVARA ’

3079 305, 8,7 18
49 |PERUGIA I -

3064 363 18

‘ Nota Aostae Bolzano nd - Fonte: Raglonena generale delio stato e Database - AidaPa Buerau van Dl]k E.P - consuntivi 2007. ‘

76 | CAMPOBASSﬁO

2466

77 |ASTL

279 65

15

2451 336  83] 25
¢ |LECCO o
o 2aae] 235 74l 12
79 [BAR
2434, 263 ,,9,,2,,%7, 28
%0 |[FROSINONE
2381 290  55[ 23
%3 |BENEVENTO -
72 2,,7,6[,,, 67, 7
iz [PISTOIA S
- 2367 290, 90 18
43 [FOGGIA
2357 257, 6,6 20
24 ]GROSSETO , , »
: 25,1, 7.5 18
LECCE ; _
22,6 61 31
[0 tcunso
232,00 7,0] 27
87 |REGGIO CAI.ABRIA '
2318 286, 61l 8
4@ |VERCELLI o
2301] 244 66
%G [MASsA
) 2257 22,6 5,6 38
7y |ISERNIA S
2222 74| 13
33 |LATINA
3,4 5,6 30
02 10LBIA
2103 222] 59 17
]SASSARIWV -
2130 2370 54| 25
777}LAQUILAWM
209,6]  24,8] 6,0 33
a5 |[PRATO R ‘
205,6! 55 22
g6 jBRINDISI S
77777777 25,2 51] 18
97 [CATANZARO
240 50 13
o |MATERA o
1940  313] 58 12
99
- 176,7] 274 4,9 17
100/AREZZO
1450 2751 77 19
ml‘TARANTO o ST

424‘

3
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ltaliaOggi Sette calcola { vantaggt e rischi per la finanza pubblica dopo la riforma tributaria

Federalismo, sfida anti-sprechi

Grazie al costo standard possibili risparmi fino a 74 miliardi

Pagina a cura
DI ANTONIO (FIANCANE

pprovata con ampia

maggioranza & final-

mente legge dello stato

la delega sul federa-
lismo. Sanita e spesa sociale,
energia, scuola e universita,
ferrovie locali e strade. Tutto
questo dovrebbe essere total-
mente amministrato e dunque
pagato per intero dalle regioni
e dagli enti locali.

In attesa delle altre riforme
istituzionali, tra cui il codice
delle autonomie, ci si chiede
quale sara la tenuta finanzia-
ria del federalismo, per ora for-
malmente a costo zero. Interve-
nendo al senato, il 21 gennaio
scorso, il ministro dell’economia
Giulio Tremonti ha sottolineato
la difficolta di fornire ex ante
dati relativi al calcolo della co-

"pertura della legge delega, rin-
viando quest’ultima, per effet-
to economico, agli effetti propri
dei decreti attuativi.

Ma ecco cosa rischia realmen-
te la finanza pubblica con le
nuove regole, che molti esperti

ritengono una corsa a ostacoli.

sul baratro di un debito pub-
blico e di un debito locale in
costante crescita.

La posta in gioco. Per va-
lutare i costi del federalismo, il
governo si & riservato di fornire
dati tecnici omogenei e condivi-
si da tutti i soggetti coinvolti. A
questo proposito ItaliaOggi Set-
te, con l'aiuto del centro studi
Faber Sviluppo, ha sintetizza-
to le grandezze finanziarie in
gioco.

Nel 2013, all’indomani
dell’entrata in vigore della
riforma federalista, la spesa
pubblica nel suo complesso
sara prossima a 900 miliardi di
euro all’anno. Di questa, poco
meno del 20% sara costituita
da stipendi, il cui indice di ri-
schio & valutato con un valore
intermedio: vale a dire che la
riforma federale potrebbe de-
terminare sia un’espansione
della spesa (correlata all’at-
tuale distribuzione territoriale
del personale e ai vincoli con-
trattuali), valutata in cireca 17
miliardi di euro; sia un conteni-
mento degli oneri correlati alla
responsabilizzazione dei centri
di costo, che potrebbe portare
addirittura a elevati risparmi,
anche in relazione alla riforma

dei meccanismi contrattuali,
fino a 22 miliardi di minori
oneri. Diverso il discorso relati-
vo all’acquisto di beni e servizi,
che potrebbe determinare una
prevalenza di maggiori oneri
(fino a 11 miliardi di euro) per
il venir meno di alcune misure
di centralizzazione degli acqui-
sti attuate dai governi negli ul-
timi anni. .

Una migliore standardizza-
zione dei costi e il controllo delle
procedure potrebbero determi-
nare invece risparmi o migliore
efficienza su due terreni: i sus-

sidi alle famiglie e in genere la
spesa sociale, e soprattutto gli
investimenti in infrastrutture,
che dal federalismo potrebbero
ricevere un impulso decisivo.

Un nuovo patto di stabi-
lita interno. Molti ritengono
urgente con il federalismo ri-
formare il cosiddetto «patto di
stabilita interno», che regola 1
rapporti finanziari tra centro e
periferia. K il caso del senatore
Marco Stradiotto del Pd, esper-
to di finanza locale, secondo il
quale «nell’ambito del federali-
smo serve un patto di stabilita
che penalizzi i comuni spreco-
ni e che premi quelli virtuosi».
Draltra parte, nella nuova legge
Tautonomia di regioni ed enti
locali non sara molto dissimile
da quella attuale, con la novita
di nuovi stringenti meccanismi
di controllo dei saldi di bilan-
cio, dei costi e di quanto produ-
cono gli enti locali. Resta pero
da sciogliere il nodo tra regioni
che chiedono di essere le uni-
che destinatarie dei trasferi-
menti perequativi dello stato,
da ridistribuire ai propri enti
locali. Ma questi ultimi non
vogliono avere intermediari
con lo stato. Incerto & poi il pe-
riodo transitorio.(5 anni) che
potrebbe essere troppo breve e
produrre extra-costi non previ-
sti, con conseguente aumento
della pressione fiscale. Peraltro
la legge prevede meccanismi
per garantire 'invarianza del
limite massimo della pressione
fiscale generale.

Il nodo della sanita. Sul
piano della sanita, il problema &

- oggi quanto e come il Nord deb-

ba sussidiare il Sud in nome del
federalismo solidale. Domani le
regioni in deficit dovranno prov-

MINISTRO

vedere ad adeguare le risorse.
Le stime a questo proposito
segnalano un indice di rischio
della riforma pari a 6, correla-
to in prevalenza alla situazione
deficitaria di molte regioni. In
soldoni, la spesa potrebbe regi-
strare 30 miliardi di maggiore
deficit. Tuttavia, come ricorda a
ItaliaOggi Sette il senatore Do-
menico Gramazio (Pdl), esperto
di sanita, il federalismo attribu-
ira a ogni regione la responsa-
bilita delle sue spese effettive,
fino al commissariamento delle
regioni inadempienti da parte
del ministero della salute, che
dovra essere ricostituito.

In altri termini, ’adozione
effettiva di costi standard delle
prestazioni, responsabilizzazio-
ne e accountability, potrebbe
offrire l'opportunita di mettere
finalmente sotto controllo la
spesa sanitaria, assicurando
elevati risparmi, che ItaliaOg-
gi Sette valuta addirittura in
23 miliardi a regime, se si vor-
ranno realmente tagliare i rami
secchi. Uno scenario di grande
incertezza soprattutto in ordi-
ne alla capacita delle regioni e
segnatamente della politica, di
sciogliere i nodi.
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Il calcolo dei rischi e delle potenzialita

Importi in Mid €

Fattori di rischio anno 2013
Stipendi , o et
Pensioni . 329

Acquistiintermedi 149
poste duplicate ‘ ; o -94

‘Sussidi alle famiglie 30

Sanita

Sanita | - 130
Investimenti . 68
Interessi » ’ ; 95 _' \
Spese ‘ i , 894

lmposté dirette E 290

“Imposte indirette ~~ + 255

Indice  Effetto

rischio  virtuoso
| 224
02

4,2

68
234

9,5
7,6
74,0

_contributi ‘ - 247 -

Entrato
Fonte:

. 792 o
E/aborazione‘Faber Sviluppo su dati ministero dell'economia, 2009

Effetto |
negativo
. 174
0,1
M3

‘ Elaborazione sd dati del ministero dell’ interno riferiti al 2005

MINISTRO
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IVA gettito per abitante nelle Regioni a Statuto ordinario (€ x abit.)

1999 200 peteag) 2008 LUN3 2004 BOOH

W oo & provinee autanoinae - Provineu £ G 1 A Enn

Fonte: Bahca d’ltalia per il debito, Istat per il PIL. ‘

MINISTRO




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

30-MAR-2009
da pag. 5

lLargo ai tributi
regionali e locali

pI IrENa Roccr

pazio ai tributi locali e

regionali, alle comparte-
cipazioni, alle addizionali
ai tributi erariali e regio-
nali e ai tributi di scopo. Rimane
pressoché inalterato il telaio sul
quale verra tessuto il federalismo
fiscale, che & ormai quasi giunto
in dirittura d’arrivo. Loriginario
disegno di legge Ac n. 2105, ha
avuto I'ok del senato e YAs 1117
recante «delega al governo in
materia di federalismo fiscale,
in attuazione dell’articolo 119
della Costituzione» & destinato a
diventare legge se passera inden-
ne al nuovo esame alla camera.
Tl testo & decisamente migliora-
to rispetto alla versione origina-
ria dalla quale sono scomparse da
un lato alcune imprecisioni ter-
minologiche (si diceva, per esem-
pio, che erano tributi regionali «le
aliquote riservate alle regioni»,
laddove & evidente che le aliquote
non sono un tributo, ma solo un
elemento per determinarne la
misura); dall’altro configurazioni
che avrebbero determinato una
frantumazione dell'imposizione,
con evidenti riflessi anche sui
principi di uguaglianza tra cit-
tadini (si pensi all'ipotesi, ormai
tramontata, della polverizzazio-
ne delle aliquote Irpef).
Uno degli aspetti pit rilevanti
che si colgono dalla lettura del

.nuovo testo, infatti, & che & stata

rivalutata la possibilita di attri-
buire alle regioni un’aliquota Ir-
pef per cosi dire «personalizzata»;
al suo posto ci saranno compar-
tecipazioni ai tributi erariali in
via prioritaria a quello dell'lva,
in grado di finanziare le funzioni
essenziali.

Nel guardare piu da vicino la
fiscalita locale si deve sottolinea-

re come si sia sentita l'esigenza di
garantire Pintoccabilita dell’esen-
zione Ici per I'unita immobiliare
adibita ad abitazione principale
del soggetto passivo, disposta
dall’art. 1 del dl 27 maggio 2008,
n. 93, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 luglio 2008,
n. 126, che viene espressamente
richiamata nell’art. 12, comma
1, lettera b), del disegno di legge
come un elemento che, pur atte-
nendo alla imposizione immo-
biliare, costituisce un’eccezione
al finanziamento delle funzioni
fondamentali dei comuni.

Per quanto attiene ai tributi
comunali non sembra esserci ne-
anche questa volta alcun elemen-
to veramente rivoluzionario.

Lambito di autonomia lasciato
all’ente locale dall’art. 12, comma
1, lett. h), e quello di modificare
le aliquote dei tributi loro attri-
buiti dalle leggi e di introdurre
agevolazioni.

In ultima analisi gli enti locali
non potranno fare di piu di cid
che consente gia loro I'art. 52 del
dlgs n. 446 del 1997.

A ben vedere, si potrebbe affer-
mare che la norma del disegno di
legge & ancor piu rigorosa dal mo-
mento che stabilisce che gli enti
locali possono disporre del potere
di modificare le aliquote dei tri-
buti loro attribuiti «entro i limiti
fissati dalle leggi», visto che at-
tualmente l'art. 52 del dlgs n. 446
del 1997 fissa come limite entroil
quale Pautonomia regolamentare
degli enti locali non puo esondare
il rispetto dell’aliquota massima,
tanto che si possono avere livelli

di tassazione inferiori allaliquo-
ta o alla tariffa stabilite dalle
singole leggi di imposta.

Gli scenari futuri prevede-
ranno, quindi, oltre ai tributi at-
tualmente esistenti che potranno
essere anche revisionati, anche
compartecipazioni e addizionali

POLITICHE FISCALI

non solo ai tributi erariali ma al-
tresi a tributi regionali, previsti
dall’art. 2, comma 2, lettera q)
che dispone che la regione, con
propria legge, possa «istituire a
favore degli enti locali compar-
tecipazioni al gettito dei tributi
e delle compartecipazioni regio-
nali».

La lettera p) dell’art. 2, rico-
nosce, poi, alla legge regionale
il potere di istituire tributi re-
gionali e locali con riguardo alle

basi imponibili non assoggetta-
te a imposizione da parte dello
stato e prevedere le variazioni
delle aliquote o le agevolazioni
che comuni, province e citta me-
tropolitane possono applicare
nell’esercizio della propria auto-
nomia con riferimento ai tributi
in questione.

E stato, inoltre, mantenuto
in vita il tributo si scopo, che
nonostante ci sia gia nel nostro
ordinamento tributario dal 1°
gennaio 2007 (disciplinato dai
commi da 145 a 151 dell’art. 1
della legge n. 296 del 2006) non
ha mancato di fare bella mostra
di sé nel disegno di legge in esa-
me; anzi nel passaggio al senato
Part. 12, comma 1, lettera d) &
stato integrato con il riferimen-
to agli «<investimenti pluriennali
nei servizi sociali», quale ulterio-
re elemento che pud legittimare
Tapplicazione del tributo da par-
te del comune.

Una novita si registra anche
per le citta metropolitane, giac-
che lart. 14 prevede attualmente
che ad esse possano essere asse-
gnate «tributi ed entrate propri,
anche diversi da quelli assegnati
ai comuni»: si prefigura, quindi,
una ricerca di nuove fattispecie
imponibili in campo metropoli-
tano. i

Di particolare interesse & la
norma di cui all’art. 2, lettera d)
che prevede il coinvolgimento dei
diversi livelli istituzionali nell’at-
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tivita di contrasto all’evasione e
all’elusione fiscale prevedendo

anche meccanismi di carattere
premiale: una continua conferma
della necessita di un’efficiente si-
nergia tra amministrazioni cen-
trali e periferiche.

Un’ultima nota positiva & da
individuare nel fatto che viene la-
sciato largo spazio all’associazio-
nismo comunale, visto che all’art.
12, comma 1, lettera f), individua
tra 1 principi e criteri direttivi a
cui il legislatore delegato deve te-
ner presente nella predisposizio-
ne dei relativi decreti legislativi
quello della «previsione di forme
premiali per favorire unioni e fu-
sioni tra comuni, anche attraver-
so l'incremento dell’autonomia
impositiva o maggiori aliquote
di compartecipazione ai tributi
erariali».

In sintesi si deve, infine, sotto-
lineare che, per quanto riguarda
Pautonomia impositiva degli
enti locali, si deve registrare il
completo rispetto della riserva
di legge di cui all’art. 23 della
Costituzione, che comporta che
vengano disciplinati a livello le-
gislativo quanto meno gli aspetti
fondamentali dell'imposizione.

Occorre, inoltre, osservare che
il legislatore ha ben tenuto pre-
sente i suggerimenti della Corte
costituzionale che nella senten-
zan. 37 del 2004, che ha parlato
della disciplina normativa a due
livelli, statale e regolamentare
locale e legislativa regionale
e regolamentare locale, come
modalita di definizione dell’am-
bito in cui si potrebbe esplicare
la potesta regolamentare degli
enti locali e il rapporto fra legi-
slazione statale e legislazione
regipnale.

Cosi da un lato vi & la legge
statale che individua i tributi
propri dei comuni e ne definisce
presupposti, soggetti passivi e
basi imponibili, stabilendo, tra
Paltro, le aliquote di riferimen-
to valide per tutto il territorio
nazionale; dall’altro ci sono le
regioni, che, con propria legge,
possono istituire tributi locali e
compartecipazioni al gettito dei
-tributi e delle compartecipazio-
niregionali. I comuni, invece, con
proprio regolamento, disciplina-
no detti tributi e, entro 1 limiti
fissati dalle leggi, possono modi-
ficarne le aliquote e le tariffe e
introdurre agevolazioni.

POLITICHE FISCALI
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Le novita (as 1117)

Le entrate tributarie dei comuni

’ Art. 12
lettera a) Tributi propri del Comum mdlwduatl da legge statale
lettera b) Compartecupazmne all'lva ed all Irpef

lettera d) - Tributo proprio comunale istituito in riferimento a particolari scopi quali larealizzazione
. diopere pubbhche e di investimenti pluriennali nei servizi sociali ovvero il finanziamento
degli oneri derivanti da eventi particolari quah flussi turlstlcn e mobmté urbana.

lettera g) tributi comunall lstltum dalle regioni
Art. 2

lettera p) Tributi comunali istituiti dalle reglom con riguardo a presupposﬂ non assoggettat: a
imposizione da parte dello Stato

lettera q) Compartecipazioni al gettlto dei tributi e delle compartecipazioni regionali istituiti dafle regioni .

Le entrate tributarie delle citta metropolitane

) Art. 12
lettera g) Tributi delle Citta metropolltane istituiti dalle regioni
Art. 14

Tributi propri, anche diversi da quelle assegnati ai comuni

Tributi applicati dalle Citta metropolitane in relazione al finanziamento delle spese ri-
conducibili al’esercizio delle loro funzioni fondamentali, fermo restando quanto previsto
dall’art. 12, comma 1, lett. d) e cioé il tributo di scopo

comma 1

'Le entrate tributarie delle province

Art. 12
lettera a) Tributi propri delle Province individuati da legge statale
lettera c) Compartempaz:one a un tributo erariale
lettera e) - Tributo proprio che attribuisca all’ente la facolta di applicarlo in riferimento a particolari
scopi istituzionali
lettera g) Tributi provmc:all istituiti dalle reg|on|
Art. 2 .
lettera p) * Tributi provinciali istituiti dalle regioni con riguardo a presupposti non ayss‘oggettati a
imposizione da parte dello Stato
lettera q) Compartecnpazmnl al.gettito dei tnbutl e delle compartecupazmm regionali istituiti dalle regioni /

Le entrate tributarie delle reglom

Art.7

lettera b)

1) | tributi propri derivati, istituiti e regolati da leggi statali, il cui gettito & attribuito alle regioni

2) Le addizionali sulle basi imponibili dei tributi erariali

| tributi propri istituiti dalle regioni con proprie leggi in relazione ai presupposti non gia assoggettati
ad imposizione erariale

lettera c)

Per i tributi di cui alla lettera b), numeri 1) le regioni, con propria legge, possono modlflcare le ali-
quote nei limiti massimi di incremento stabiliti dalla legislazione statale e nel rispetto della norma-
tiva comunitaria; per i tributi di cui alla lettera b), numero 2), le regioni, con propria legge, possono
introdurre variazioni percentuali delle aliquote delle addizionali e possono disporre detrazioni entro
i limiti fissati dalla legislazione statale.

POLITICHE FISCALI
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Paradossi del federalismo

(011 i passa

gO’IO dal costo storico ai costi standard rlsparml

fino a 70 miliardi. Ma la moltiplicazione dei centri di potere...

D1 MARINO LOoNGONI

m legge sul federalismo sara approvata in via defi-

itiva tra aprile e maggio. Ma il testo sara quello

varato dalla camera net giorni scorsi (e pubblicato sul
sito di ItaliaOggi). -

Si tratta di un provvedimento che, in realtd, non dice

" molto. Non solo perché rinvia tutta la disciplina

ai decreti legislativi che saranno approvati tra

un paio d'anni, ma anche perché nulla

dice sugli effetti finanziari

. della riforma. TtaliaOggi-

- 'Sette ha provato a fore i

‘conti della serva, per ca-

pire chi ci guadagna e chi

¢i perde tra Nord, Centro,

Sud e Stato centrale. I risul-

tati di questa analisi sono

. sorprendenti. Dal federali-

= smo potrebbe infatti emerge-

reuna razionalizzazione della

spesa pubblica e una riduzione

degli. sprechi per valori assai

consistenti (fino a 74 miliardi di

euro), nell’ipotesi che la sostituzio-

ne del criterio del costo storico con

. quello del costo standard (il cuore

della riforma) riesca a produrre tutti i

* risultati sperati. Viceversa, selapplica-

¢ 2ione concreta della riforma si tradurra

m una tnutile moltiplicazione det centri

dz polere, ¢ costi aggiuntivi potrebbero

essere di diverse decine di miliari di euro

(st veda la tabella a pagina 4). Difficile dire

eome andra a finire. Certo, le premesse non

sono incoraggianti. Finora infatti la Lega,

- per trovare Uappoggio pin ampio possibile, si

e dimostrata disponibile ad accettare molti

compromessi: dai miliardi regalati a Roma

e Catania nella stessa seduta del consiglio

dei ministri che approvava il ddl sul fede-

EDITORIALI

ralismo all’introduzione nello stesso testo

delle prerogative per Roma capitale, all’ac-

cantonamento di una seria revisione dei
privilegi delle regioni a statuto speciale

- (che hamno un residuo fiscale, cioé una

. differenza tra quanto versano i cittadini

e quanto ricevono, molto piu favorevole
_delle regioni meridionali). Di questo
passo nor sara facile indurre compor-
tamenti virtuosi negli amministratori
locali pin spreconi. Con 4l rischio (il
paradosso del federalismo?) che i maggiori
costi saranno sostenuti da Pantalone ciog,
alla fine, dai contribuenti. Quindi in misura
maggiore dalle regioni del Nord.

C’¢ anche un ulteriore paradosso: mentre
la politica discute di federalismo, il vento
della storia ¢ cambiato. E negli ultimi mesi
ha riportato alla ribalta il ruolo degli stati
nazionali come unict soggetti in grado di
gestire, per quanto possibile, una crisi pla-
netaria come quella che si e scatenata dai
subprime americani. Uno stato federalista,
con competenze e-risorse finanziarie piu
segmentate, avrebbe avuto la medesima ca-
pacita di reazione? Difficile pensarlo.
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L’agenda. Da domani esame in aula

Montecitori

[ ] [ 4

1 Dl anti-crisi

LOTTACONTROILTEMPO  LE PRIORITA

Il provvedimento [l federalismo fiscale

scadeil 12 aprile, é prossimo al traguardo,

ma prima di Pasqua mentre la Camera

deve passare al vaglio siprepara a ricevere

di Palazzo Madama il testamento biologico
Roberto Turno continuano a restare in lista  ra del DI 4 sull’agricoltura,
.« LaCamera stringe i tempi d’attesa sempre alla Camera.  se modificato dalla Camera.
e si prepara a una vera e pro- Ma questa settimanaatenere A Palazzo Madama dovreb-
pria maratona, chissa se con ancorabancosaraancheilde-  bero anche arrivare risposte
annessarichiestadel votodifi- cretoleggeticontrolaviolen-  quasi finali in commissione
ducia da parte del Governo, zasessuale eil Ddl sullasicu-  ai Ddl, collegati alla Finan-
sul decreto legge anti-crisi, rezza, che dovrebbe ospitare  ziaria, su internazionalizza-
congliincentiviperlarottama- la marcia indietro sulle nor-  zione delle imprese e lavori
zione di auto, elettrodomesti- me anti-clandestini, tanto  usuranti, che perd saranno
ci e mobili. Dopo l'esame sponsorizzate dallaLega. in aula solo afine aprile.
dell’altro decreto (D] 4) sulle Itemidell'economiae della
quote latte, che rischia una finanza pubblica sono peral- Idecreti legge inlista di attesa
nuova e rapidissima navetta  tro destinati a occupare uno _
versoilSenato, il Dlssulsoste- ~ spazio preponderante nella g noyits rispetto alla settimana precedente
gno dei settori industriali in programmazione dei lavori " "
crisi, che prevede anche il ri- pariamentari di questi mesi, e Provvedimento | N.| N.atto Scad.|Stato dell’iter
corsoallaCassadepositie pre- nonsoloinvistadel Dpefatte- Misurein materia | 3{S13418|29mar| Approvato
stiti per sostenere le piccole e 50_1?31“1113 difine giiugl;m ¢ ma- elettorale definitivamente
medie imprese, € nell’agenda gari dell’anticipo della mano- : P
dell’aula di Montecitorio tra vraperilzo10.Ilsostegno del- m]astzl;?au;g?iggl]an 4| C2263 . 6 apr égr?;?(;lalt\(l)liilame
domani e mercoledi. laripresaeconomicaedell’oc- della assemblea

Sara un esame a tappe for- cupazione sono pilt che mai della Camera

zate perché il decreto scade il una priorita, elo stesso capito- : : T
12 aprile e deve ancora passa- lo del rilancio dell’edilizia, §0c|5te§nol§] settori| 5/ (2187 | 12apr|s Le cqtm 'P.'stm
re al vaglio del Senato subito conquel piano-casache il Go- industrialin cnst Rtut?\}ifé ;;rr]ggﬁft?ve
prima di Pasqua. in un testo verno conta di licenziare in della Camera ne
pressoché definitivo e con so- settimana dopo glialtolarice- hanno concluso
luzioni ancora tutte datrova- vuti dal Quirinale e dalle Re- . ’'esame
re, a cominciare da quelle re- gioni, sara oggetto diun vasto Contrastoalla | 12| C2232 | 25apr/e La commissione

clamate dai sindaci, che batto-
no cassa per ottenere ben ol-
treilso milionifinorastanzia-
ti in loro favore e che insisto-
no per rendere pil flessibile il
Patto di stabilitainterno.

Nella settimana in cuiil Pdl
debutta ufficialmente come
nuova forza politica a tutti gli
effetti, per il Parlamento non
cambiano di sicuro le priori-
ta. Fino alla mini pausa per le
europee e le amministrative
di giugno, la primavera sara
scandita sia alla Camera che
al Senato dai Ddl collegati al-
la Finanziaria 200g, col fede-
ralismo fiscale destinato ad

arrivare al traguardo finale
entro aprile, col testamento
biologico che sta per debutta-
re aMontecitorio, con le inter-
cettazioni telefoniche che

confronto politico in Parla-
mento. Sul versante della fi-
nanza pubblica, altri segnali
arrivano poi in questi giorni
dal Senato: da una parte la
commissione Bilancio conti-
nua 'esame del Ddl di rifor-
ma della contabilita e della fi-
nanza pubblica presentato
dal suo presidente (e relato-
re) Antonio Azzollini, dall’al-
tra la commissione Finanze
procederamercolediall’audi-
zione dell’Abi (associazione
delle banche) sul tema scot-
tante delle cartolarizzazioni.
I calendari di lavoro della
settimana per le due aule so-
no intanto definiti: alla Came-
ra tocca ai decreti legge su
quote-latte e misure anti-cri-
si; al Senato € il turno delle
misure contro 'usurae anco-

violenza sessuale

Giustizia della
Camerane ha
concluso ’esame

’ €= atto Camera; S = atto Senato
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Gli osservatord e le politiche di valutazione sui finanziamenti pubblici secondo la legge 2/09

Chi controlla i1 crediti all’'economia

Il monitoraggio deve evitare le interferenze della politica

egli ultimi mesi sono stati
assunti alcuni provvedi-
menti per proteggere i
depositanti, sostenere la
liquidit e il patrimonio delle ban-
che e rafforzare la loro capacita di
finanziare l'attivita produttiva.

Tra i provvedimenti, fra gli
altri, la garanzia pubblica sui
depositi bancari al dettaglio e
sulle nuove passivita bancarie
con durata residua tra tre mesi
e cinque anni, la sottoscrizione
da parte del Tesoro di aumenti di
capitale delle banche, per le quali
sia stata accertata una situazione
di inadeguatezza patrimoniale e
si debbano fronteggiare difficolta
conclamate.

La legge n. 2 del 28 gennaio
2009 consente un intervento
finanziario dello Stato per ac-
crescere il capitale delle banche
fondamentalmente sane.

E’ questa una misura finaliz-
zata a rafforzare il sistema per
evitare il possibile avvitamento
tra emergere di sofferenze e re-
strizione del credito, attraverso la
sottoscrizione da parte dello Sta-
to di strumenti finanziari emessi
dalle banche, che possono essere
computati a fini prudenziali nel
patrimonio di qualita migliore.

Le banche devono adottare un
codice etico, che interessa anche
la remunerazione del manage-
ment, e impegnarsi a sostenere
il finanziamento della clientela,
in particolare famiglie e piccole e
medie imprese.

Sono previsti il monitoraggio
sulle operazioni aggregate e sui

loro effetti sull’economia e l'isti-
tuzione di speciali osservatori,
con la partecipazione dei sogget-
tiinteressati, presso le Prefetture
dei capoluoghi di regione e nelle
Province autonome di Trento e di
Bolzano.

Sulla base di dati disaggregati
per regioni sui livelli e sulle con-
dizioni del credito, di variabili in-
formative aggregate fornite dalle
banche sul territorio, di informa-

zioni provenienti dalle associa-
zioni di categoria, nonché di altre
informazioni che possono essere
rilevate sul territorio,

gli osservatori prendo-

no in esame P'andamen-

to del credito a famiglie

e a imprese.

Con questo monito-
raggio si intenderebbe
individuare tempe-
stivamente eventuali
criticita nel mercato
del credito a imprese
e famiglie in specifi-
che aree del territorio,

a settori produttivi, a

classi dimensionali di impresa, a
nucleo familiare e a comprender-
ne le cause.

Per il ministero dell’Economia e
delle Finanze (Mef) gli osservato-
ri non sarebbero solo soggetti che
raccolgono dati statistici ma luo-
ghi di risoluzione di controversie
e di monitoraggio delle specifiche
criticita che emergono a livello
locale sulla base di istanze pre-
sentate dalle imprese.

Secondo quanto precisato
dal Mef nel comunicato stampa

dell’l1 marzo scorso, gli osserva-
tori stabilirebbero, nella loro pri-
ma riunione, un calendario dei
lavori per il semestre successivo.
Le riunioni plenarie - con tutte le
rappresentanze - avverrebbero
di norma una volta al trimestre,
mentre il Prefetto convocherebbe
almeno mensilmente I'osserva-
torio per trattare temi specifici,
individuando di volta in volta 1
soggetti interessati.

Inoltre, il Prefetto raccogliereb-
be in maniera riservata le istanze
ed i reclami della clientela che si
vedesse danneggiata nelle con-
dizioni di erogazione del credito,
secondo uno schema che dovreb-
be prevedere quattro momenti:
1) la trasmissione da parte del
cliente di un modulo di richiesta
per 'esame della controversia, da
canalizzare esclusivamente verso
un indirizzo di posta elettronica

attivo presso le prefetture; 2) la
raccolta delle istanze e la loro
classificazione per banca e per
tipologia di clientela; 3) il coin-
volgimento da parte del Prefetto
delle banche interessate in merito
alle pratiche di competenza con
richiesta di un’istruttoria a livello
regionale (0 nazionale a seconda
dell'organizzazione della singola
banca); 4) una risposta al cliente
entro un tempo congruo da parte
della banca con informativa al
Prefetto. :

Dopo la riunione dell’Osser-
vatorio, il Prefetto invierebbe un
report all’Osservatorio nazionale
costituito presso il Mef contenen-
te, tra 'altro, dati sui flussi di
finanziamento, con le principali

criticita locali; dati ag-
gregati sulle istanze
ed 1 reclami; eventuali
proposte elaborate per
meglio favorire il finan-
ziamento all’economia
locale. Una Direttiva
dei ministri dell’Eco-
nomia e dell'Interno
dovrebbe stabilire le
modalita operative
con cui opererebbero le
Prefetture e 'Osserva-
torio nazionale.

La Banca d’Ttalia sarebbe chia-
mata a fornire al Mef dati ed ana-
lisi sull’andamento del credito e
sui suoi costi, su base regionale,
a ulteriore integrazione e comple-
tamento delle ampie informazioni
disaggregate a livello territoriale
gia diffuse nelle proprie pubblica-

zioni. Le informazioni statistiche
potrebbero consentire di indivi-
duare eventuali specifici settori
di tensione.

Nel corso dell’audizione par-
lamentare del 17 marzo scorso

il Governatore Mario Draghi ha
opportunamente sottolineato
che Panalisi delle condizioni del
credito a livello locale non deve
sconfinare in un ruolo di pres-
sione sulle banche, che spinga




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

30-MAR-2009
da pag. 57

ad allentare il rispetto di criteri
di sana e prudente gestione nella
selezione della clientela. Egli ha
inoltre precisato che devono es-
sere evitate interferenze politico-
amministrative nelle valutazioni
del merito di credito di singoli
casi, poiché il credito & e deve
restare attivitd imprenditoriale,
basata su un prudente apprezza-
mento professionale della validita
dei progetti aziendali.

11 Sindirettivo-Cida Bankitalia,
da parte sua: a) raccomanda una
gestione disciplinata e prudente
delle norme messe in campo, pie-
namente rispettosa dell’autono-
mia e delle prerogative assegnate
dall’'ordinamento all’Organo di
Vigilanza; b) ribadisce I'esigenza
che la politica eviti invasioni di
campo e abbandoni ogni disegnp
volto a condizionare I'esercizio del
credito nei confronti della cliente-
la bancaria; ¢) sente il dovere di
riaffermare il principio, normati-
vamente previsto, della rigorosa
osservanza del segreto d'ufficio.
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Criteri e modalita nel bilancio

imiti di valore, categorie omogenee e

entita della rivalutazione appesan-

tiscono i documenti di fine anno

di amministratori e sindaci; sara
infatti necessario indicare, oltre che nella
nota integrativa, anche nelle relazioni sulla
gestione e al bilancio i criteri e le modalita
utilizzate per effettuazione dell'operazione.
Da un punto di vista oggettivo devono essere
rivalutati, con i criteri e 1 limiti di cui si dira
sotto, tutti i beni appartenenti alla mede-
sima categoria omogenea. In particolare i
beni immobili vanno distinti in due catego-
rie omogenee i cui requisiti vanno valutati
al 31 dicembre 2008: quella degli immobili
ammortizzabili e quella degli immobili non
ammortizzabili. Rientrano tra gli immobili
ammortizzabili i fabbricati strumentali per
patura e quelli strumentali per destinazio-
ne. Sono da ricomprendere, invece, nella ca-
tegoria degli immobili non ammortizzabili
le aree non fabbricabili e gli immobili pa-
trimonio. Le aree fabbricabili e gli immobili
— merce sono invece esclusi dalla rivaluta-
zione. Il passaggio di un bene dalla categoria
dei beni ammortizzabili a quella dei beni
non ammortizzabili nel corso del 2008 non
comporta la sua esclusione dalla rivaluta-
zione; si pensi ad un immobile strumentale

per destinazione che non viene pit utilizzato
nellesercizio di impresa e diviene immobile
patrimonio. La rivalutazione & possibile con
I'applicazione, laddove si decida di dare ri-
levanza fiscale all’'operazione, della minore
aliquota prevista per i beni non ammortizza-
bili. I beni esclusi (aree edificabili e immobili
merce) alla data del 31 dicembre 2007 non
possono invece essere rivalutati ancorché ri-
sultino iscritti in una delle categorie ammes-
se al 31 dicembre 2008. Esiste ovviamente
un limite alla rivalutazione che puo essere
eseguita sugli immobili. Siimpone qui, come
nelle precedenti leggi di rivalutazione, che i
nuovi valori iscritti in bilancio non devono in

alcun caso superare 1 valori effettivamente
attribuibili ai beni in base al loro «valore cor-
rente», determinato in base alle quotazioni
rilevate nei mercati regolamentati o al «valo-
re interno» del bene. Gli elementi richiama-
ti per determinare il valore interno sono la
consistenza, la capacita produttiva e Veffetti-
va possibilita economica di utilizzazione del
bene nell'impresa. In ogni caso la rivaluta-
zione di tutti i beni appartenenti a ciascuna
categoria omogenea deve avvenire in base
ad un unico criterio, il quale deve essere in-
teso nel senso che non & dato adottare per
alcuni beni appartenenti ad una categoria
omogenea, il metodo di rivalutazione a valori
correnti e per altri appartenenti alla stessa
categoria quello basato sul valore interno. E’
invece consentito, all'interno di ognuna delle
due categorie adottare un metodo contabile
di rivalutazione differente per i beni che la
compongono; & altresi ammessa la rivalu-
tazione ad un valore inferiore al limite cosl
come stabilito; in quest'ultimo caso, tuttavia,
occorre attestarsi sulla stessa percentuale di
rivalutazione per tutti i beni appartenenti
alla stessa categoria omogenea.

Situazioni e scelte, queste, tutte da indi-
care ad opera di amministratori e sindaci
nelle rispettive relazioni al bilancio; in par-
ticolare, nei suddetti documenti di accom-
pagnamento al bilancio, dovranno essere
indicati i criteri utilizzati per rivalutare le
varie categorie di beni, nonché attestare
che il valore rivalutato iscritto in bilancio
non eccede il valore attribuibile ai béni in
base ai criteri adottati. Inoltre, gli ammi-
nistratori devono annotare la rivalutazio-
ne effettuata nell'inventario e nella nota
integrativa del relativo bilancio e devono
indicare nellinventario il costo originario
del bene rivalutato, nonché le precedenti
rivalutazioni eventualmente effettuate in
base a precedenti leggi speciali.
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Atenei. Colpiti i corsi con poche matricole

Nelle universita
saranno tagliati
piu di 1100 titoli

s Le universita si apprestano
asfoltire i corsi dilaurea. In ba-
se al numero di studenti imma-
tricolati quest’anno, si puo sti-
mare che circa il 10% dei titoli
nonraggiungerairequisiti mini-
mi per lattivazione. Ed esten-
dendo il calcolo ai curricula (in
pratica, i vecchi «indirizzi»), il
numero di quellial disotto degli
standard ministeriali salira ol-
tre quota 1.100, portando al 34%
la quota del tagli da effettuare (i
curricula sono in tutto 3.400).
Gia oggii corsisono diminui-
ti del 79 rispetto al 2007/2008,

Gianni Trovati

«La foresta dei corsi di lau-
rea comincia a sfoltirsi e 'anno
prossimo, vedrete, si ridurra di
un altro 20%». Puo essere sinte-
tizzata cosi la riflessione con cui
ilministro dell’Universita Maria-
stella Gelmini che dieci giorni fa
(sivedall Sole 24 Ore del 20 mar-
zo) ha dato conto con soddisfa-
zione del dimagrimento delle fa-
colta italiane. Nessun diktat da
Viale Trastevere, per caritd, ma
solo l'osservazione degli effetti
del passaggio graduale ai "nuovi"
ordinamenti (disegnati in realta
cinque anni fa dal decreto

Universita

ed entro un paio d’anni si dovra
completare il piano di raziona-
lizzazione rilanciato proprio in
questigiorni dal ministro Maria-
stella Gelmini. I nuovi ordina-
menti imporranno a partire dal
2010 (per gli atenei giovani, non
statali o telematici ¢’é tempo fi-
no al 2012) unaserie di «requisi-
tinecessari» per esistere: unnu-
mero minimo di docenti, traspa-
renzasugliobiettivie suirisulta-
ti e, appunto, un numero mini-
mo di matricole, da1o a 50 a se-
condadella classe dilaurea.
Servizi » pagina s

270/2004), che entro il 2010/2011
imporranno a tutti i corsi una se-
rie di requisiti tra cui un numero
minimo di immatricolati.
Lottimismo ministeriale ¢ fonda-
to, visto che gianell’anno accademi-
coincorsoititoli sono diminuiti del
7% rispetto all’anno prima, ma co-
me spesso accade nel mondo uni-
versitario dietro alle apparenze si
puo celare 'inghippo. Perché i corsi
dilaurea possono dividersi in «cur-
riculay: in parte si tratta dei vecchi
«indirizzi»,in cuia uncerto puntoil
corso di laurea si biforcava in vista
di un traguardo specializzato, ma
con il «2+2» e poi con le novita del

L’obiettivo. Il ministro Gelmini punta
LARAZIONALTZZAZIONE asfoltire i titoli con poche matricole

Arischio cancellazione

Le classi con il maggior numero di corsi da tagliare

Sc1enze dEI serv1z1 glurldlm ;

Sc1enze dEI bem culturall

Scienze della comumcazmne

ll etonom1a e della gestlone azrendale

12

‘Scienze e tecnologie delle arti figurative,

della musica, dello spettacolo e della moda

Scienze e tecnologie farmaceutlche

della formazwne

Scienze economiche

Tecnologie per la conservazione e il

dei beni culturali

10

priwoy v v

Dm 270 hanno assunto quasi la di-
gnita di corsi a sé. E qui i conti non
tornano pill.
Ainonaddettiailavoripuosem-
brare un dettaglio, ma in realta la
partita & sostanziale. I nuovi ordi-
namenti imporranno a partire dal
2010 (per gli atenei giovari, non
statali o telematici ¢’@ tempo fino
al 2012) una serie di «requisiti ne-
cessari» per esistere: un numero
minimo di docenti, trasparenza
sugli obiettivi e sui risultati e, ap-
punto, un numero minimo di ma-
tricole, da 10 a 50 a seconda della
classedilaureaperchéioimmatri-
colati sono sufficienti a biotecno-

I bocciati. Scienze giuridiche

e Beni culturali i piu colpiti dal riordino

Parte la cura dimagrante
ericorsidilaurea

A rischio-taglio oltre il 34 % degli indirizzi
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logie o matematica ma non a eco-
nomia o scienze della comunica-
zione. Per superare lasticella,
quindi,inmolti casioccorre accor-
pare. Rispettato (formalmente) il
requisito, pero, inmolticasiicorsi
tornano oggi a separarsi, moltipli-

candogliinsegnamenti, le struttu-
reeiposti.

A guardare i numeri, offerti
dalPanagrafe degli studenti, il gio-
chinomostrailretroscena. Analiz-
zandosoloil parametro «immatri-

colati» e limitandosiaicorsidilau-
rea, infatti, inumeri2008/2009la-
scerebbero sotto la soglia di «so-
pravvivenza» il 9,7% dei titoli,
cioé 221 su 2.283, in testa Scienze
dei servizi giuridici con 25 e Beni
culturalicons.

Effettuando pero lo zoom a li-
vellodicurricula, il totale deititoli
a cui ¢i si pud immatricolare sale
fino a quota 3.378 ma diventano
quasi1iso quelli che non raggiun-
gono il numero minimo di imma-
tricolati, portando al 34% la quota
di indirizzi troppo «leggeri» di
nuove leve. Un esempio traitanti
chiarisce meglioilquadro: Lingue
e culture moderne alla Lumsa di
Romaha 39 immatricolati, 3di pilt
rispetto alla quota minima di 36.
Mainrealtaé divisaintre curricu-
la(Lingue per'impresa, peril turi-
smo e per la mediazione cultura-

le), che al massimo raggiungono
quota 19. Risultato: allappunta-
mento con i requisiti necessari,
un corso a norma celerebbe in re-
altatre strutture «sottosoglia».

A Bari, Economia aziendale si
spacchettaaddiritturainiy curri-
cula, sparsiintre sedi,aMacerata
Scienze della comunicazione e
Storiac memoria delle culture cu-

ropechannobisogno di5curricu-
la a testa, e cosi via in tanti altri
atenei. Un fenomeno messo sot-
toosservazione anche dal Comi-
tato nazionale per la valutazione
dell’universita (Cnvsu), che ha
segnalato piu volte che all’'origi-
ne delgigantismo c’eral’esplode-
re degli insegnamenti fino a quo-
ta17omila e oltre. Per non accon-
tentarsi della forma, la verifica (e
le sanzioni) per il mancatorispet-
todeirequisitidovranno scende-
re alivello di singolo curriculum:
per non rischiare di trasforrmare
la razionalizzazione dei corsiin

unsemplice maquillage,
Hanno collaboreto Francesca Barbieri e
francesca Mitano

Sotto lasoglia

Icorsidi laurea che nel 2008/09 hanno raggiunto un numero di immatricolati inferiore al minimo previsto dai regolamenti ministeriali

T corsi
> arischio
Universita Universita Numero_
Aosta 4 7 Parma 5
Bari o 5 BN Pavia T K
Bari Jean Monnet 1 7 Perugia 7
Bari Politecnico 0 0,0 S| 20,0 PerugiaStranieri B 1 250
Bergamo 0 0,0 14 37,8  Piemonte Orientale 4
Bologna T 71 71 72] 40,0 Pisa . 5
Bolzano ! 3 30,0 5 385 Politecnica delle Marche 1
Bra Scienze Gastronomiche 0 0,0 0 -00 Politecnico di Milano | 2
Brescia 0 oo 11. 36,7 PolitecnicodiTorino 1
Cagliari 3 7.0 16 27.1 Roma Campus Biomedico 0
Calabria 1 24 12/ 194 Romaturopea 2| 667
Camerino 4 182 12 40,0 Roma Foro Italico 0
Cassino o 2| 10,5 11| 37,9 RomalaSapienza 6
‘Castellanza 0 0,0 5 . 71,4 Romaluiss 0 Dok
Catania 2| 37 9|13 Romalumsa 5/ 385
Catanzaro Magna Graecia | 0| 0,0 0/ 6,0 RomaSanPioV 11000
Chieti-Pescara 1l 40| 1 207 RomaTorVergala 6
Enna Kore 6] 462 1 s11 Romalre S S
Ferrara 2! 6,5 26 50,0 Salerng - !
Firenze ) T3 49| T ad] _41,‘,5‘- Séssan — 3 94
Foggia T3 188 10| 485 Yem 121 245
Genova 6| 95| 34 3z -ienadtanien 9
. S ms o metime |2
L'Aquila 2 6,7 2] 458 - : A1
e L LTI Telematica U Mercatorum 1| 100,0
Macerata 4! 25,0 29| 70,7 it el
Mediterranea di Reggio C. 4 222 i T33p Loematica UniNettuno 5| 525
i R ‘ " ’ Telematica Telma 1] 50,0
MT!ano BICOCCal 7 o 0,0 25] 362  roamo 3 21,4
Mglano Bnccolm } 0 0,0 1 léi Torine B 9
Milano Cattolica I 3 71 42| 525  qrenp 1
Milano Iulm r 0 0,0 0 00  Treste 5
Milano San Raffaele |1 250 3| 500 udine 3
Milano Statale o 00 O/ 0,0 universita della Basilicata 0
Modena-Reggio Emilia 4] _108| 18] 360 universitadelMolise | 4 25 1| 47.8
Napoli Federico T1 2] 33 2| 33 universita del Salento 2 65 20| 377
Napoli L"Orientale 3| 214 31| . 721  Universits del Sannio 1 26
Napoli Parthenope ] ‘0,0 3 125 urbine I 7
Napoli Universita 2| 74 2] 74 VeneziaCa Foscari 6
Napoti Suor Orsola_ ol 00 2 167 vVeneraav | o
Padova_ ] 6 72 57} -390 Verona 0
Palermo - |~ 10] 15 2L6 Vi als

,?ume: elaborazione «il s}ale iA E)r;» su dati Miur

I numeri

2.283

Numero di corsi di laurea sotto
monitoraggio del ministero. Si
tratta di corsidi primolivellooa
ciclo unico (magistrale): sono
escluse le lauree di area medica,
veterinaria e odontoiatria (a
numero chiuso nazionale)

221

Numero di corsi a rischio taglio o
accorpamento (9,7% del totale).
Sonoicorsi che attualmente non
hannoirequisiti richiesti dagli
ordinamenti (numero minimo di
matricole e di docenti,
trasparenza sugli obiettivi e sui
risultati)

3

Viterbo Tuscia

378

Indirizzi (curricula) dei corsi di
laurea sotto monitoraggio.
Molti corsi sono suddivisiin

cu
di

rricula, di fatto di piccoli corsi
laurea a sé. Se il ministero

decideradiagire

su

questi, iltasso

dei percorsi privi

di

requisiti

aumentera

1.150 ‘

Numero dei curricula arischio di
taglio o accorpamento (pari al
34% del totale)
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La svolta delle Fondazioni

Con il taglio delle erogazioni, Ia nuova leva sociale ¢ il patrimonio

Antonio Quaglio

-~ All'ultimo appuntamento
pubbliconazionale delle Fonda-
zioni di origine bancaria - orga-
nizzato a fine gennaio ad Alba
dalla Compagnia San Paolo - il
presidente dell’Acri, Giuseppe
Guzzetti, ha parlato assai pili di
investimenti che di erogazioni.
«Dobbiamo diventare banchie-
ri d’affari sociali», ha ripetuto il
leader della Fondazione Cari-
plo, mentreil collasso dell’invest-
ment banking trascinaval’econo-
mia globale nella recessione. I
deleverage complessivo della fi-
nanza non ha certo risparmiato
lagestione caratteristicaelastra-
tegiaistituzionale degli 88 enti.

Dalle banche partccipate so-
no in arrivo meno (o zero) divi-
dendi. L’asset management del
patrimonio non pilt immobiliz-
zato sta generando meno profit-
ti (o talora addirittura perdite).
Le "riserve di valore" nei porta-
fogliazionari stabili diversificati
tracredito,assicurazioni, grandi
opiccole utilities si sono assotti-
gliate o addirittura azzerate. Di
conseguenza sta perdendo dra-
sticamente forzail gettitodipro-
venti da distribuire in utilita so-
ciale sul territorio. Nel 2007
quelle deliberate hanno supera-
to i 2,6 miliardi e nel 2008 sonc
attese ancorain crescita.

Come segnalato da ricogni-
zioni sul campo effettuate dai

strutturalmente la profittabili-
ta. Sui mercati avvelenati da ri-
schiecrack e oraannacquatidai
tassizero e piombati dalle nazio-
nalizzazioni d’emergenza, la fe-
stasembra veramente finita per
un pezzo. Segnera anche il ridi-
mensionamento del "sogno”
delle Fondazioni, ricchissimiin-
vestitoriistituzionali della sussi-
diarietd partoriti dalla legge
Amato-Carli del 9o ¢ poi dalla
Ciampi-Pinzanel '99?

L’attenzione di Guzzetti al-
Iimpicgo del patrimonio ha se-
gnalato anzitutto che un patri-
monio core le Fondazioni conti-
nuanoadaverlo. Eradig8 miliar-
di a valore di libro la ricchezza
nettaa fine 2007 ¢ non € stato di-
strutto da fallimenti né seria-
mente intaccato dalle svalutazio-
ni prudenziali mark-to-market
effettuateafine 2008:anche per-
ché ormai le partecipazioni sta-
bili nelle banche rappresentano
solo il 269 del totale attivo.

Ma la sfida strategica resta
impegnativa: se la gestione fi-
nanziaria (dividendi bancari e
redditi da fondi) si profila ma-
gra, condizionandole erogazio-
ni, il patrimonio va impegnato
fuori dai mercati finanziari,
spingendo le Fondazioni su vie

nuove, conrischi e opportunita
finorapoco esplorati.

Nella Cassa depositi e prestiti
66 fondazioni hanno investito

no della Cariplo tre anni fa sono
diventatii zomilaalloggi-obietti-
vodelnuovo piznodiediliziapo-
polare varato dall’Economia.
Laprossima puntata sara qua-
si sicuramente il private equity
"sociale", gia in incubazione nel
progetto TTVenture da 62 mi-
lioni. «Le Fondazioni non saran-
no né I'Iri né tanto meno la vec-
chia Gepi» ha sempre ripetuto
Guzzetti. Ma i carrozzoni pub-
blici dismessi gestivano grandi
gruppiincrisio monopoli.Inve-
ce lamaggior parte delle Fonda-
zioni opera al centro dei distret-
tidell'Ttalia profonda. Equilacri-
si puo suscitare creativita con-
creta sul piano dellimprendito-
ria giovanile e dell'interfaccia
trauniversita e manifatturiero.

Dorsiregionalidel Sole24 Oree ) un miliardo gia da quattro anni,
da da Plusz4, i consuntivi 200& ~ 1mplegandoaltre centinaiadimi-
in fase di chiusura risulterannc ¢ lioni di euro avalle nel fondo in-

ancorainfluenzati dal buon flus-
so di cedole sui bilanci bancar;
del2007. Lesercizio appenaini-
ziatosarainvece assai verosimil-
mente il primo - dopo 16 anni fi-
lati di crescita ininterrotta - ir
cuile Fondazioni guadagneran-
no di meno e, prevedibilmente,
erogheranno dimeno. Enonéaf-
fattodetto che perloro-attorno
aloro - la recessione termini al
massimo nel 2010, cio¢ in un ar-
co di tempo in cui operano i gia
consistenti fondi di stabilizza-
zione accumulati in bilancio ne-
gli anni. Alessandro Profumo,
amministratore delegato di Uni-
Credit (che ha 8 fondazioni trai
suoi azionisti) ha ribadito nei
giorni scorsi che tutti i business
finanziari vedranno contrarsi

frastrutturale F2I. Perd solo da
quattro giorni - con il varo di un
decretodel Tesoro-laCdpeésta-
ta dotata di un quadro regola-
mentare per diventare "banca di
sviluppo” e utilizzare appieno il
risparmio postale: non solo per
legrandi opere, maanche perso-
stenere il credito alle Pmi. Lo
stesso F2, finora, non € stato uti-
lizzatoelo stand-by sulloscorpo-
ro della retc Telecom sta impo-
nendo una riflessione sullo svi-
luppodistrutture pitiutiliall™Ita-
liadeiterritori".L’housingsocia-
le, dal canto suo, & gia un’espe-
rienza simbolica di come le Fon-
dazioni hanno ispirato ’azione
di governo nazionale. I 300 ap-
partamenti del pionieristico
"progetto Barona" varato aMila-
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Lerisorse

QUANTO VIENE DISTRIBUITO

Erogazioni deliberate -
In miliardi di euro

130 157 180 202 223 243 2
?001 20}02 2003 2Q04 2005 2Q06 2C

A QUANTO AMMONTA IL PATRIMONIO
Totale attivo patrimoniale - In miliardi di euro
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Prestftf/l. Dagli asili nido alle badanti gli obiettivi del prossimo triennio

Comitato per il microcredito
al debutto con tre progetti

-+ < Un progetto di micro-asili
nido, un altroper laraccolta dif-
ferenziataportaaporta(cheeli-
mini dalle citta i cassonetti e li-
beri posti auto), un terzo che
coinvolga le badanti: con que-
ste tre iniziative la via italiana
almicrocredito si preparaapar-
tire. Il primo progetto a taglia-
re il traguardo sara quello sugli
asilinido, che tra qualche setti-
mana sara ufficializzato e con-
sentird al Comitato nazionale
permanente per il microcredi-
to di diventare operativo.

La struttura - incardinata
presso la presidenza del Consi-
glio e al cui fumzionamento & sta-
to destinato un budget diun mi-
lione di euro I’anno (tagliato del
10% dalla politicagenerale diri-
sparmi) -esce allo scoperto do-
potre anni dedicati alla promo-
zione degli strumenti finanziari
cherendono possibile 'accesso
al credito a quanti, per situazio-
ni di indigenza e della conse-
guente impossibilita di offrire
le garanzie richieste, si vedono
sbarrata la normale strada dei
prestiti bancari.

Una situazione che la crisi
economica ha reso ancora pit
diffusa. Secondo gli ultimi dati
Istat, in Italiasono pit di 2,5 mi-
lionile famiglie (circal'u), ov-
vero 7,5 milioni di persone, che
vivono sotto la soglia di pover-
ta.Sesiallargalo sguardo all’Eu-
ropa,le ultime stime della Com-
missione Ue dicono che il 10%
della popolazione adulta non

Lanascita
& 117 settembre 2004 si

universita ed entidiricerca

costituisceil Comitatonazionale  La prima trasformazione

italiano peril2005 - Anno

- Conlalegge 81/2006

internazionale del microcredito.  'organismo originario si

Liniziativafa seguito alle
risoluzioni delle Nazioni Unite,
che hanno dedicatoil 2005 alla
finanza etica. A presiedereil
Comitato italiano & Mario
Baccini, allora sottosegretario
agli Esteri. Al Comitato, la cui
missione é indicare unavia
italiana al microcredito,

trasformain Comitato nazionale
italiano permanente peril
microcredito

Lasecondatrasformazione

- Il Comitato sitrasformain ente
didiritto pubblico: lo prevede la
legge 244 del 2007. Alla fine
dello scorso gennaioarrivail

aderiscono soggettiistituzionali, regolamentodiamministrazione

organizzazioni non governative,

banche, imprese, fondazioni,

haun conto corrente bancario e
le indicazioni di Eurostat parla-
no diuna domandaeuropeapo-
tenziale di microcredito di
7oomila prestiti, per un valore
dicirca6 miliardi dieuro. Eppu-
re, nel nostro Paese i program-
mi attivi di finanza etica rag-
giungono amalapenail centina-
io, con la particolarita che dal
2004 a oggi le nuove iniziative
sono diminuite.

L’attivita del Comitato - che
a fine 2007 ¢ stato trasformato
in ente di diritto pubblico - ap-
pare, dunque, sempre pitiurgen-
te.I passi da compiere nel pros-
simo triennio sono indicati nel-
larelazione programmaticapre-
sentataaPalazzo Chigi: costitu-
zione diun network microfinan-
ziario, ricerca difondi, attivazio-
ne dei progetti, formazione di
operatori specializzati in finan-
za ctica, costituzione di un os-
servatorio ad hoc con annesso
database, adozione diunaCarta
deiservizi.

«Si sta mettendo in marcia -
sottolinea Mario Baccini, tre an-
ni fa ministro della Funzione
pubblica targato Udc, ora ono-
revole in quota Cristiano popo-
lari nonché presidente del Co-
mitato-un processo per contra-
stare la poverta e creare nuovi
posti di lavoro. Ci proponiamo
non come cnte crogatore di fi-
nanziamenti(aquello penseran-
no le banche), ma come organi-
smo di supervisione e di con-
trollo dei progettie dellaloro at-

e contabilita: la nuova struttura
pud, dunque, partire

tuazione. Una sorta di Authori-
ty. L'intenzione ¢ di creare un
fondo e trasformare il Comita-
to in un ente di diritto pubblico
economico, cosl da avere mag-
giori margini di manovra e pitt
speditezza».

Per i soldi da destinare al fi-
nanziamento dei progetti si
punta su piut direzioni: risorse
pubbliche, private c comunita-
rie. «Sitrattera- prosegue Bac-
cini - di bussare alla porta del-
le Fondazioni bancarie e non,
dei Comuni, delle Regioni, di
associazioni nazionali e inter-
nazionali. Un piano dipartner-
ship che attivero fin dai prossi-
mi giorni, ainiziare da Giusep-
pe Guzzetti, presidente del-
I’Acri, ’associazione delle Fon-
dazioni bancarie e delle Casse
dirisparmio».

A.Che.
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Prestiti/2.1 criteri per cercare soluzioni condivise

Banca Etica guarda alle «reti»

Chiara Castri

#w Che cosapossono fare coo-
perative sociali, comunita di ac-
coglienza, associazioni per af-
frontare difficoltd economiche
come quelle derivanti dai ritardi
nei pagamentida parte delle pub-
bliche amministrazioni? Banca
Etica cerca soluzioni condivise,
come spiega Mario Crosta, diret-
tore generale: «Il nostro approc-
cio privilegia il rapporto con le
singole organizzazioni del Ter-
70 settore, ma anche con le reti
diriferimento e i consorzi di ap-
partenenza. Questo ci consente
di cogliere i bisogni di ogni real-
ta e offrire soluzioni adeguate».

Uno dei problemi maggiori
che le organizzazioniin difficol-
tadevono affrontare ¢ che, risul-
tando insolventi, non hanno pit
accesso al credito. Banca Etica
prevede vari strumenti di soste-
gno: «Abbiamo messo in piedi
accordi che coinvolgono anche
'ente locale», aggiunge Crosta.
Comenel caso dellacertificazio-
ne dei crediti: la dichiarazione
da parte dell’ente dell'esistenza
del credito rende "bancabili”
le operazioni. Questo consen-
te di procedere con l'anticipo
del credito anche a fronte diri-
tardi importanti. «Chiediamo
inoltre I'impegno a canalizza-
reil flusso di pagamento quan-
do viene effettuato».

«Il riferimento continuo alla
rete di appartenenza - secondo
ildirettore generale di BancaEti-
ca - garantisce che, al di 1a dei
problemi finanziari, la gestione
dell’organizzazione sia sana. Gli
strumenti variano in base al tipo
di organizzazione: la coopera-
zione sociale, che gestisce or-
mai un pezzo importante di
welfare, ¢ il comparto che nel
Terzo settore detiene la quota
difatturato maggiore. Nel caso
delle associazioni, dato anche
il rilievo pit contenuto, la loro
storia e la qualita del servizio
che offrono sono in genere cri-
teri di valutazione sufficienti».

Peraltro, conclude Mario
Crosta, «le istituzioni dovreb-
beroavere unocchio diriguar-
do verso il Terzo settore, una
parte significativa del sistema
economico, che vaacquisendo
importanza in termini qualita-
tivi e quantitativi».
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INTERVISTA ~ EzioFalco | Presidente Fondazione Crc

«Piu investimenti sostenibili

e aiuti alle famiglie deboli»

.- «Lenostre strategie anticri-
si? Sono tre: atterraggio morbi-
do per le erogazioni; sostegno
moltiplicato alle famiglie dei la-
voratoricolpiti dallarecessione
Inprovincia; unagestione piti at-
tiva e diretta del patrimonio sul
terreno della ripresa e del nuo-
vo sviluppo». Ezio Falco, 54 an-
ni, laureato in fisica e imprendi-
tore informatico, gia vice sinda-
co di Cuneo, ¢ dal 2006 presi-
dente dellaFondazione Crc: ot-
tava in Italia con 1,25 miliardi di
patrimonio a fine 2007. «I conti
2008 - conferma - si sono chiusi
con proventi in aumento del
40% grazie a un buon flusso di
dividendi dalle nostre parteci-
pate Ubi Banca e Bre e da una
soddisfacente profittabilita del-
lagestione finanziaria». Ma Fal-
co & realista: «Sappiamo che i
mercati non ci consentono, al-
meno per ora, di replicare». Di
qui una decisione articolata, a
partire da un consuntivo total-
mente rispettoso dei principi
contabilie da autentico zero-ba-
se-budget con ipotesi stress sul
piano della redditivita. « Abbia-
mo ridotto del 25%, da31a 23 mi-
lioni, il preventivo delle eroga-
zioni annue, ma I'abbiamo reso
sostenibile fino al 2011».

Meno fondi per due priorita.
La prima € non arretrare dalle
core mission dell’ente, dai pro-
getti di respiro poliennale e di
reale impatto sulle infrastruttu-
re sociali del territorio. Sono
piltiinvestimenti che erogazioni-
spot e spiccal'education: un mi-
lione all’anno & I'impegno a favo-
re diprogettidi formazione per-
manente di tutti gli insegnanti
della provincia, mentre la Crc
partecipa allo sviluppo decen-
trato dell’ateneo torinese. Ma
Falco gia daun anno guarda agli
scenarilocalidella crisi. «Abbia-
mo attivato conlaBre -ricorda-
un nuovo servizio di anticipi
bancariagevolati perilavorato-
ri in attesa di ricevere i sussidi
di cassa integrazione». Ora gli
sforzisiallargano al microcredi-
to: attraverso il nuovo Progetto
Fiducia assieme alla rete di mo-
nitoraggio della Caritas di quat-
tro diocesi dell’area, famiglie in

difficolta potranno ottenere mi-
crofinanziamenti fino a 3mila
euro al tassoeuribor flat, difatto
"atassozero". Ancora: «Seguia-
mo da vicino la Fondazione Ca-
riplo nel suo appoggio al fondo
di solidarieta lanciato dall’arci-
vescovo di Milano: ne vogliamo
creare velocemente uno anche
nel Cuneese».

I "nuovi poveri" si aggiungo-
no ai "poveri di sempre” in un
orizzonte in cui gia prima della
crisi le Fondazioni italiane sta-
vano battendo strade nuove.
«Come soci della Cassa deposi-
ti e prestiti siamo entrati anche
noi nella.Sgr appena messa in
cantiere per gestire il nuovo ma-
xi-fondo nazionale per I'hou-
sing sociale», spiega Falco, che
presiede nel consiglio Acri la
commissione per I'cdilizia abita-
tiva destinata alle categorie de-
boli. Per il presidente dalla Crc
é¢unmodello: «Unfondoimmo-
biliare consente alle Fondazio-
ni una gestione moderna e red-
ditizia del loro patrimonio, svi-
luppando strutture che creano
diper sévaloresociale,come ca-
se per giovani coppie, immigra-
ti, anziani»

Ilterreno pittdelicato e ambi-
zioso resta comunque quello
della "sussidiarieta d'impresa”.
Accanto alla Cdp e al fondo in-
frastrutturale F21, 'ente cunee-
sehainvestitointuttii"progetti
Acri” che operano tendenzial-
mente con la logica del private
equity e dellaricerca industria-
le: TTVenture (trasferimento
tecnologico), PPP Italia (parte-
nariato pubblico privato)e
SinLoc, finanziariadipartecipa-
zione e consulenza per le inizia-
tive di rilancio territoriale. «So-
no progetti difrontiera- confer-
ma Falco -, ma proprio la crisi
dei mercati e le difficolta cre-
scentidifare sussidiarieta facen-
dolevasuiflussi finanziariciob-
bligano ad affinarc strumenti
nuovi. Siamo pero fiduciosi: in
vent’anni le Fondazioni italiane
hanno gia affrontato con succes-
so sfide importanti ».

A.Q.
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LE STORIE DEL DISAGIO
Dallaffitto
darinnovare -
alle somme
non incassate |
1 gual delle Onlus nonprofit@ilsole24ore.com
Servizi » pagina 7 Per segnalare i problemi delle Onlus
Volontariato Coperta corta. Nel lungo termine 11 caso Napoli. Sono una decina

le coop sociali che stanno chiudendo

Onlus alle corde per i debiti della Pa

Si stimano 25 miliardi di arretrati - Timori di cedimento anche sul fronte delle donazioni

Giacomo Bagnasco '
Elio Silva

mwe [’associazione Telefono ge-
nitori,aMilano, cercacasa. Doma-
ni,31marzo,scade l'affitto deiloca-
lielo "sponsor" non harinnovato
ilcontratto. Invece Bashty, piccola
OnlusdiPadova,nonhaancorari-
cevuto le somme del 5 per mille
del2006,cheleavrebberoconsen-
tito di portare I'acqua in un villag-
gio in Eritrea. E trale comunita di
recupero per i tossicodipendenti
che operano nel Lazio gia cinque
hanno dovuto chiudere l'attivita.

E un fiume carsico di storie co-
me queste I'Ttalia del non profit,
schiacciata tra la stretta alle dona-
zionidiprivati eaziende eilmanca-
torimborsodeicreditidaparte del-
le pubbliche amministrazioni, per
le attivitasvoltein convenzione.

«1Terzo settore ¢ in sofferen-
za~ afferma Stefano Zamagni, pre-
sidente dell’Agenzia per le Onlus
-. Fatte le dovute distinzioni, pre-
sentale stesse problematiche del-
le Pmi. Ma mentre queste hanno
nei distretti produttivi e nelle or-
ganizzazioni di rappresentanza
un punto di riferimento per fare
massa critica, la frammentazione
del non profit, che.pure & una ca-
ratteristica culturale italiana, non
riesceadarsiunasintesiinunmo-
dello arete, del quale oggi pili che
mai cisarebbe bisogno».

Le donazioni private

La generosita degli italiani - che
vale, secondo una recente stima
diGfk-Eurisko, nonmenodis,s mi-
liardi di euro l'anno - non si &
smentitanel periodonatalizio, co-
me ha dimostrato I'indagine del
Sole 24 Ore del lunedi-Ipr Marke-

ting pubblicata il 26 gennaio. Nei
mesi a venire, perd, la situazione
potrebbe cambiare. «Lasensazio-
ne di una frenata nelle elargizioni
¢ fondata - ammette Franco Van-
nini, consigliere delegato dell'Isti-
tuto italiano della donazione -.
Un campanello d’allarme é rap-
presentato dal fatto che, pilt le
aree di intervento sono lontane e
relative aPaesiche nonfanno mer-
cato, maggiore ¢ la tentazione di
tagliareifondi».

Leaziende

Le grandi corporate coinvolte in
percorsi di responsabilita sociale
nonhanno, perora, ridimensiona-
to 'impegno. Al contrario, un'in-
dagine presentata la settimana
scorsadaSwge daErrepi comuni-
cazione segnala un trend positivo
nel 2008 e un valore complessivo
di investimenti intorno al miliar-
dodieuro.Ilpeggio, perd,deve an-
coraarrivare: «Da qui a fine anno
mi aspetto che la situazione si de-
teriori - commenta Ilaria Catasti-
ni,presidente di Anima, 'organiz-
zazjone nonprofit perlaresponsa-
bilita sociale d'impresa dell’'Unio-
ne industriali di Roma -. Qualun-
queamministratore delegato mes-
so di fronte alla scelta se tagliare
costi interni o contributi esterni
nonpudche decidere per quest'ul-
tima soluzione». Dalla Catastini,
pero,arrivaanche unsegnale inco-
raggiante: « Tengono bene gli in-
vestimentiin causerelatedmarke-
ting perché,in questi casi, l'iniziati-
va ha anche un effetto di stimolo
sulla domanda e, quindi, il benefi-
ciopudessere duplice». '

Pubbliche amministrazioni

Le organizzazioni non profitsono
sempre pili legate alle erogazioni
della Pa. 1l problema, pero, & che
negli anni - con ritardi nei paga-
menti che in media si attestano
sui 700 giorni - si & creato uno
stock dicrediti sempre piliingen-
te. Secondo stime del Forum del
Terzo settore, fatte sulla base di
un’indagine condottadaFederso-
lidarieta-Confcooperative e Le-
gacoopsocialitraleimprese asso-
ciate, potrebbero toccare quota
2smiliardiicreditiarretrati. ,

«Dove linterlocutore & laPa-
spiega Alberto Fontana, presi-
dente Uildm, Unione italiana per
la lotta alla distrofia muscolare -
la coperta diventa piui corta. Nel
lungo periodo la possibilita di
progettare e mantenere i servizi
potrebbe diminuire». Anche per
aiuto a persone segnate da gra-
ve emarginazione sociale il mo-
mento non ¢& facile. A Milano as-
sociazioni come Effatd e Cena
dell’amicizia lamentano la so-
spensione o la riduzione delle
erogazionigarantite dal Comune
inbase a convenzioni.

Itagliallacooperazione

Un dato significativo riguarda i
fondi stanziati in Finanziaria a fa-
vore della direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo del
ministero degli Affari esteri: si &
passati dai 745 milioni di euro del
2008 ai 320 milioni del 2009.
ThomasSimmons, direttore ge-
nerale della sezione italiana di
Amref, Ong internazionale che
opera in Afrioa, valuta per la sua
organizzazione un calo del 7-8%
nelle entrate, ma- precisa—«imo-
tivi potrebbero anche andare al di
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Una platea numerosa alle prese con il nodo dellerisorse

LA MAPPA

Suddivisione per regione delle cooperative sociali e delle organizzazioni di volontariato

=] Cooperative sociali [ Organizzazioni di volomtariato

I NUMERI

25

MILIARDI DI EURO

s Elimporto complessivo dei crediti -
arretrati del non profit nei confronti della
pubblicaamministrazione, secondo stime
delForum del Terzo settore

500

ORGANIZZAZIONI

» Leassociazioni divolontariato ancora
inattesa di ricevere le somme loro spettanti
dalcingue per mille relativo

. alledichiarazionideiredditi2006

5,5

MILIARDI DI EURO

. = Elasommaannuacomplessivamente

versata da privati cittadini a realta del Terzo
settore: 'importo & frutto di una recente

1

MILIARDO DI EURO
= Eilvalore degliinvestimenti effettuati
dalle aziende nel 2008 in percorsi di

. responsabilita sociale: il dato emerge

LA PROVENIENZA

rﬁ;nrt;:ﬂlistat er‘F.eo-Fivol T

| Fonte: Istat

14 della crisi economica. Di certo
c’¢ anche unariduzione nel soste-
gno da parte delle aziende, men-
tre i grandi donatori privati si so-
nofatti viviin maniera ancora piit
consistente. Questo ci ha consen-
tito di non tagliare nulla per tutto
il2009.Poisivedra:é facile preve-
dere che tutte le Ongrisentiranno
della diminuzione dei finanzia-
mentistatali».

Cinque per mille

Sul cinque per mille, all'entusia-
smo sta subentrando la delusio-
ne, perché si accumulano ritardi
suritardi. Circa 500 realta del vo-
lontariato, su16.300 che avevano
ottenuto il diritto al contributo,
devono ancora incassare le som-
me legate alla dichiarazione dei
redditi 2006. Italia Nostra, inve-
ce, ha ricevuto da poco queste
somme. «Ma anche la mancanza
di comunicazioni relative al 2007
& un problema - sottolinea il se-
gretario generale Antonello Alici
~etendeadisincentivareidonato-
ri. Per il resto, le nostre entrate
2008 sono calate del 20% rispetto
allanno precedente e il 2009 si
presenta molto difficile».

stimaeffettuata da Gfk-Eurisko

Risorse provenienti dalla Pa
per tipologia organizzativa. In%

¢ daun’indagine Swg/Errepi comunicazione

LE CONVENZIONI

Ripartizione delle somme erogate
dalla Pubbtica amministrazione. In %

Coop. Organizz. Cooperative ——.
sociali volont.  Fondazioni  sociali

| ‘ 56,0
69,7 50,1 222

OrganizzazinniJ
di volontariato Fondazioni

3L,0 13,0

o
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Le convenzioni. Il Cnca denuncia una situazione di vera emergehza

L’allarme delle imprese sociali

Inarretrato

Somme dovute da Regioni e Pro-
vince autonome per i servizi svolti
da comunita di recupero e associa-
zioni contro le tossicodipendenze
dal 2005 al 2008. Importi in euro

954.461
274.301
10.160
£al 2.144.988
Campania 4.862.184
EmiliaR. ~ . 728116
Friuli V. Glutia 56.266
lagio 7.141.604
iguria. 355.536
327.956
420.632
272.281
822.127
1.314.102
246.552
548.941
490.289
44.687
bria - 23.813
Valle d’Aosta 5.593
Neneto ' 773.997
Totale 21.818.586

‘ Fonte: Dip. per le politiche antidroga I
Chiara Castri
Paola Springhetti

= A Napoli da quasi due anni
ilComune non pagaal Terzo set-
tore quanto dovuto in base alle
convenzioni per i servizi che
svolge. «Il ritardo si & ormaj as-
sestato sul 20-22 mesi, a fronte
delfatto che'809 deiserviziso-

SERVIZI IN PERICOLO
Soffrono le realta

che si occupano di lotta
alla tossicodipendenza
e di sostegno a minori,
anziani e disabili

ciali & affidato a cooperative, as-
sociazioni e fondazioni», spiega
‘Giacomo Smarrazzo, responsa-
bile per le cooperative sociali di
Legacoop Campania.

Ma il problema non ¢ solo in
Campania: lo dimostrano i dati
del Dipartimento politiche anti-
drogadellaPresidenzadel consi-
glio dei ministri: in Italia le co-

munita teraveutiche e le associa-

zioniattive in questo campohan-
no accumulato, tra il 2005 e il
2008, un credito complessivo
pressoRegioni e amministrazio-
ni centrali che ammonta a oltre
25,5 milioni di euro. Di questa ci-
fra, piudi21,8 milionisono dovu-
tidalle Regioni e (sia pure in mi-
nima parte) dale due Province
autonome.

Questidatiriguardano I'ambi-
todellatossicod pendenza, men-
tre non esiste ur.conto comples-
sivoriferito anche agli altri setto-
ri dei servizi sociali: minori, an-
ziani, disabilita, disagio mentale
eccetera.

La Consulta penitenziaria del
Comune di Roma ha denunciato
il fatto che 'ultima Finanziaria
hatagliato di circag milioniifon-
didestinati alla giustizia minori-
lee cheilServizio sociale minori
delLazio non riesce pilia pagare
le rette per le comunita alloggio
eicentridiurni.

Francesco Facci, presidente
diUneba Veneto (Unione nazio-
nale di enti di assistenza socia-
le), ha dichiarato che «la Regio-
nenon ha pagato 'adeguamento
delle quote di rilievo sanitario
del 2007 e del 2008 per le perso-
ne con disabilita: stiamo parlan-
dodis-7milaeuro all’anno in me-
no per ogni persona ospitata in
situazione digravitay».

In un rapporto del Cnca (Co-
ordinamento nazionale delle co-
munitdd’accoglienza) siparladi
«verae propria emergenza, con
una crisi seria di sostenibilita e
quindi di qualita dei servizi». «I
rapporti con il sistema crediti-
ziononsono facili - spiega Smar-
razzo - perché si possono dare
poche garanzie». Banca Etica e
altriistituti mostrano disponibi-
lita, «e non mancano persone
che, pur di salvare la coop, si
espongono personalmente».

Intanto, perd, solo a Napoli
una decina di cooperative (con
70-100 soci lavoratori ciascuna)
stanno chiudendo. Secondo il
Coordinamento italiano dei ser-
vizi contro il maltrattamento e
l'abuso all'infanzia (Cismai), le
strutture che nel capoluogo par-

tenopeo accolgono bambini e
adolescenti allontanati dalle fa-
miglie «hanno minacciato le di-
missionideiminori, il che signifi-
cherebbe lasciarne 500 senza
protezione».

Elassessore dellaRegione Si-

ciliaallaFamiglia e alle politiche
sociali, Francesco Scoma, in
un’audizione davanti alla Com-
missione bicamerale per 'infan-
zia, ha dichiarato 'impossibilita
di affrontare 'emergenza costi-
tuita dagli sbarchi nell'isola di
minori non accompagnati: « Ab-
biamo pitdi 300 strutture accre-
ditate, ma per lo pili rifiutano di
accogliere i bambini perché non
ricevono isoldi».

In vista della Conferenza na-
zionale sulle droghe, il Diparti-
mento ha cominciato a discute-
re con le comunita possibili solu-
zioni. Un’ipotesi in campo &
quella che il Dipartimento stes-
so anticipi le somme corrispon-
denti agliinteressi, che le comu-
nitd potrebbero restituire sotto
forma di servizi. Ma per ora non
c’é niente di definito.
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Quei ritardi che schiacciano il non profit

Debiti della Pa e minori finanziamenti mettono in ginocchio il Terzosettore

di Elio Silva

hi ¢ disposto a farsi cari-
C co dell’economia del be-
ne comune? Cosi formu-
lata, la domanda suona un po’
retoricae non puo che sollecita-
re una scontata adesione cora-
le. Non c’e, infatti, attore sulla
scena politica ed economica
che nonriconosca e non condi-
vida la vitale importanza del
non profit in generale, e del vo-
lontariato in particolare, per lo
sviluppo del Paese, la crescita
civile e la coesione sociale.
Con lo Stato costretto a gio-
care in difesa nelle politiche di
welfare, con le esigenze diinte-
grazione dettate dalla societd
multietnica, con la dilatazione
dell’area del bisogno quando
non della vera e propria pover-
ta, il Terzo settore si presenta
agli occhi della comunita come
uncantiere dialternative possi-
bili, in grado di mettere al sicu-
roinostrivalori e farne germo—
gliare dinuovi.

Ma quando, dalle buone in-
tenzionie dalle scelte dicoeren-
zaindividuale, si passaalle con-
crete strategie di sostegno per
ilnonprofit larealtasi presenta
ben diversa. Le organizzazioni
e le imprese sociali che svolgo-
no attivita in convenzione con
le pubbliche amministrazioni,
e che hanno accumulato nel
tempo crediti degni di una ma-
novrafinanziaria, nonriescono
aincassaregliarretratie, esauri-
tituttiipossibili esercizidicrea-
tivita, sono difronte alla concre-
taprospettivadiridurre o,addi-
rittura, cancellare l'offerta di
servizi.

Un paradosso, proprio nel
momento in cui pilt forte & 1'esi-
genzadirafforzareleretidicoe-
sione sociale, e tna brusca in-
versione di tendenza rispetto a
un andamento che, fino all’an-
no scorso, ha visto crescere co-

Non profit
schiacciato
dai troppi
ritardi

stantemente i legami tra sfera
pubblicae Terzosettore.

Le organizzazioni nongover-
native, da parte loro, dopo i ta-
gli ai fondi per lacooperazione
e lo sviluppo possono al piu te-
nere la linea di galeggiamento,
e molte stanno gia riscoprendo
la vecchia regol: per la quale,
nei momenti di crisi, una diffi-
colta dietro Pangolo di casa pe-
sapilt dimille tragedie lontane.

Perfino il 5 per mille, fiore
all'occhiello della sussidiarieta
fiscale e concreto mezzo di so-
stentamento delle organizza-
zionicon conto acarico delcon-
tribuente, pare finitonel dimen-
ticatoio, tanto che non é ancora
iniziata la distribuzione delle
somme optate nel 2007.

La domanda iniziale su
chi sia disposto a farsi cari-
co dell’economia del bene
comune comporta, dun-
que, risposte ben pitimpe-
gnative di quelle che, in
prima battuta, viene facile
dare. Il settore non profit
rischia P’asfissia; la suariti-
ratada molti campi d’inter-
vento sarebbe una sconfit-
ta pesante per tutta la no-
stra economia.

Certo, si puo sperare in
un ulteriore sforzo da par-
te dei donatori privati,
che gia a fine 2008 hanno
cantato e portato la cro-
ce, salvando di fatto le
campagne diraccolta fon-
di natalizie, come docu-
mentato da un’inchiesta
pubblicata sul Sole 24
Oredel lunediil 26 genna-
io scorso. Nessuno, pero,
pud seriamente pensare
che il destino del Terzo
settore si disegni in fun-
zione della propensione
allabeneficenza, che & ov-
viamente legata al reddi-
to disponibile.

Allo stesso modo & legit-

timo attendersi coerenza
dalle imprese coinvolte in
progetti di responsabilita
sociale, ma essendo consa-
pevoli che far quadrare i
conti sara, quest’anno, pilt
difficile che mai. Cosi co-
me cercheranno di fare il
possibile per salvaguarda-
re il livello di erogazioni
garantito in passato le fon-
dazionibancarie, grandi fi-
nanziatori istituzionali
dell’associazionismo non
profit.

L’impegno, insomma,
potraprodurre qualche ri-
sultato, ma non avra effet-
ti duraturi se non sara ca-
lato nel contesto di un
nuovo rapporto tra lo Sta-
to e le organizzazioni del-
la societa civile.

Etempocheil Terzosetto-
re, tenendo sempre come fa-
ro il bene comune, manifesti
pill capacita progettuale e si
assumamaggiori responsabi-
lita, per esempio nelle politi-
che di welfare, di integrazio-
nesociale ediricercascienti-
fica, rinunciando, ove neces-
sario, a mediocri protagoni-
smi e alle logiche di mera ap-
partenenzaideologica.

LoStatoele pubbliche am-
ministrazioni, pero, dal can-
to loro devono chiudere la
stagione delle false promes-
seedegliimpegninon onora-
ti: nel rilancio delle politiche
di sviluppo ’economia civile
¢ un alleato decisivo e come
tale merita di essere trattato.

elio.silva@ilsole24ore.com
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Mezzi di pagamento. Dalla sentenza della Cassazione sull'uso della matita alle somme trasferibili

Assegni compilati a regola d’arte

Nelle girate non ¢ necessario indicare il proprio codice fiscale

Rossella Cadeo

Niente scritte a matita sugli
assegni, neppure nello spazio del-
ladata.Perquellache pud sembra-
reun’‘ovvietaci¢ voluta addirittu-
raunasentenzadella Cortedicas-
sazione (1a n. 6524/09 del 18 mar-
zoscorso, sivedano il sito del Sole
24 0re, www.ilsole2qore.com),al-
la fine della vicenda processuale
riguardante un assegno rinvenu-
todalla GuardiadiFinanzanelcor-
so di un accertamento presso un
notaio. Ebbetie, secondolaSupre-
ma corte, la scrittura a matita non
¢ingradodifornire sufficiente sta-
bilita al testo scritto, ma al contra-
rio di quella a penna pud venire
cancellatasenzalasciare segni evi-
denti. Con la conseguenza che la
data scritta con il lapis si conside-
ra come non apposta, andando a
inficiare seriamente la correttez-
zaformale deltitolo dicredito.

Ma, aldiladelmezzo utilizzato,
altri possono essere gli errorio le
incertezze neiquali ¢ facile incap-
pare nella compilazione di un as-
segno, tanto pitt che il giro di boa
dellaprile 2008 e il "dietro front"
diappenaunmese dopo potrebbe-
ro aver lasciato qualche dubbio,
come si evince dal quesito del let-
tore. Senza dimenticare che da

quest’annosono cambiate le rego-

Il quesito

A

Ho letto diuna sentenzaa
propositodi un assegno
compilato a matita. Maaldila
dello strumento da utilizzare
per compilarlo, qualisonole
altre regole da rispettare per
quelcheriguarda gliimportie
legirate? Equaléorailtetto per
gliassegni trasferibili?
Letterafirmata- Pavia

le per i trasferimenti transfronta-
lieri di contante (sivedal'articolo
sotto). Ecco, quindi, quali sono le
regole (soprattuttoallaluce del DI
112/08 in vigore convertito nella
legge113/08 che aveva modificato
alcuni vincoli fissati dal Digs
231/07sull’antiriciclaggio).

Chi compila un assegno deve
sempre riportare sulla parte fron-
tale: data e luogo di emissione, fir-
ma del titolare del conto e impor-
tosiaincifresiainlettere,conin-
dicazione dei centesimi («oo» se
la cifra ¢ tonda), separati da una
virgola nel primo caso e da una

barra nel sccondo. Attenzione: la
post-datazione & dinormaun ille-
citofiscale.

Alcentro,sotto'importoinlet-
tere,vainseritoil nome delbenefi-
ciariodell’assegno, ossiailsogget-
to autorizzato alla riscossione. Se
non ¢ indicato alcun nominativo
sitratta diun assegno «al portato-
re» ¢ potraincassarlo chiunque. Il
traente (colui che firma l'asse-
gno) pud anche emetterlo a pro-
prio favore e in tal caso siinserira,
nellospazio del beneficiario,ladi-
citura «a me medesimo», oppure
«IM.IN» 0 «aMe StESSO».

Ma ¢ sull’aspetto «trasferibili-
ta» cheébene far chiarezza, consi-
derato che i due provvedimenti
che si sono succeduti nel giro di
un mese l'estate scorsa possono
aver creato qualche confusione.

Gli assegni possono essere
«non trasferibili» oppure «trasfe-
ribili». I primi sono consegnati
(dabanche o Poste) scnza alcuna
formalita: sono utilizzabili per
qualsiasi importo e vanno compi-
lati con nome e cognome (se per-
sona fisica) o ragione sociale (se
societao ente) delbeneficiario. In-
vece, dal 25 giugno scorso, per ef-
fetto del DInz/08,gliassegni «tra-
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sferibili» possono essere staccati
soltanto per importi inferiori a
12.500 euro (un limite peraltro gia
esistente prima del Dlgs 231/07,
cheilszoaprile 2008'avevaabbas-
sato a smila euro). Unico vincolo:
il carnet degli chéque «liberi» va
richiesto alla banca o alle Poste,
pagando un’'imposta di 1,5 curo
per assegno.

Perlagirata degli assegniliberi,
operazione conlaquale sitrasferi-
sce l'assegno ad altro beneficia-
rio, si deve utilizzare il retro
dell’assegno: si tratta di una girata
«piena» se siindicaancheilnome
dellapersonacuisitrasferiscel'as-
segno; invece sidefiniragirata «in
bianco» se ci si limita alla firma.
L’assegno pud essere incassato su-
bito o girato pitivolte.

Infine il codice fiscale. Dal 30
aprile al 24 giugno 2008 (sempre
perilDlgs 211/07) eraobbligatorio
perilgiranteindicare il proprio co-
dicefiscale, penalanullitddeltito-
lo stesso. Dal 25 giugno scorso in-
vece non ¢ piu necessario, ma ¢
sufficiente la firma.

rossella.cadeo@ilsole24ore.com

¥ sportelloreclami@ilsole240re.com
Lindirnizzo e-mail al quale inviare
segnalazioni relative

adisservizi di varia natura
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Le rilevazioni di Centax sui titoli rubati o insoluti nel 2008

Cresce I'importo medio
degli «cheque» a vuoto

Enrico Netti

.. Chi lo compila al momen-
todi pagare apprezzalasua co-
modita ¢ la praticita ma chi lo
accetta non nasconde di teme-
reditrovarsidifronte aun "ca-
briolet", aun assegno arischio.
Nel 2008, secondo i dati della
Centax, ¢ in crescita il valore
medio degli assegni che sisono
rivelati insoluti o rubati. Lo
scorsoannosie arrivatiaunim-
porto medio di 1.064 euro con
un+6,6%rispetto al 2007. Inve-
ce diminuisce leggermente -
sia come numero che come va-
lore complessivo - il numero
delle richieste di verifica pre-
ventivaal momento dell’accet-
tazione da parte dei negozianti.
Al contempo c¢’¢ anche stato
unleggero aumento della quo-
ta dei rifiuti: nel 2008 & passa-
taal 6,03% dal 5,90% dell’anno
precedente.

Questo lo spaccato che
cmerge dalla rilevazione
2008 di Centax, societd che
fornisce a oltre somila opera-
tori commerciali convenzio-
nati (traiqualile principaliin-
segne della grande distribu-
zione) il servizio di prevenzio-
ne delrischio e digaranzia de-
gli assegni pagati dai clienti.
In altre parole ¢ la fotografia
di una parte d’Italia - quella
delle famiglie e dei consuma-
tori- che utilizza questo stru-
mento di pagamento, scattata
in base alle risultanze emerse
daoltre 1,5 milioni dirichieste
diautorizzazione pervenute.

Pili contenutasi & dimostra-
ta la variazione della spesa
media di ogni importo auto-

rizzato: nel 2008 ha toccato i
713 euro, con un aumento di
sette curo.

Dal punto divista degli eser-
cizi commerciali i pilt esposti
al rischio sono quelli che ven-
dono prodotti in pelle e valige-
ria, soprattutto borse griffate,
prodotti di lusso che hanno
un’ottima rivendibilita, segna-
lano da Centax. Seguono i cen-
tri all'ingrosso e i negozi di ge-
nerialimentari come, per esem-
pio, gastronomie, rosticcerie,
pescherie che servono clienti
business to business e voglio-
no essere pagati immediata-
mente, gli ipermercati, i nego-
zianti di giocattoli e chi com-

mercia in prodotti e materiali
per 'edilizia. Invece la cliente-
la pit1 affidabile & quella che ac-
quista nei negozi che vendono
capi di abbigliamento da don-
na,inegozidiottica, concessio-
nari di auto, le profumerie e gli
agenti di viaggio. «Negli ultimi
tempiil rischio & cresciuto- se-
gnala Manolo Maffeis, diretto-
regenerale di Centax -. Non so-
no aumentate piu di tanto le
truffe ¢ gli assegni a vuoto, ma
gliinsoluti, pittdifficilidainter-
cettare preventivamente».

Per quanto riguardaladistri-
buzione territoriale del feno-
meno, le regioni in cui operano
gli esercenti con una minore
possibiliti diincappareinun as-
segno a rischio, al primo posto
troviamo la Basilicata, mentre
tra quelle pill esposte ci sono
Molise, Campania, Puglia, Val-
le d’Aostae Abruzzo (in provin-
cia di Teramo, per esempio, i
casisono raddoppiati). La pre-

senza della Valle d’Aosta nella
parte altadella classifica, fanno
sapere da Centax, sipuo in par-
tespiegare conl’attivitadel Ca-
sind di Saint-Vincent.

112009 si presenta come un
anno particolarmente difficile.
«C’¢stato il rallentamento del-
le richieste di autorizzazioni,
diminuite del 4-5% - avverte
Maffeis - e sono aumentate le
difficolta che incontriamo nel
recuperare il credito in cui noi
subentriamo».

enrico.netti@ilsole240re.com

Iltrend
Le richieste di autorizzazione pervenute nell’ultimo biennio
L ~ Valore asségni
Assegni (2) oy, o | inmigliaiadi euro var,5
| 2007 2008 2007) 2008
Accettati '1480.207| 1.432.945| —3,2| 1.044.517|1.022.047| -2.2
Rifiutati - 86.875! 85.706| -13| 655271 65626 +02
Totale 1567.082| 1518.651 -3,1] L110.044|1.087.674| -2,0
Valore medio accettati (in euro) 706 713 +11
Valore medio insoluti e rubati (in euro) 998 1.064| +6,6

Fonte: Centax

Lamappa del rischio

Le regioni e le attivita pili e meno esposte al fenomeno. Dati 2008

LF PEGGIORT IPIUESPOSTI

i |Molise "1 [Prodottiin pelle, valigerie
. Campania 2 |Alimentari

+ |Puglia 3 |Ipermercati

4 | Valle d’Aosta 4 | Giocattoli

5 |Abruzzo 5 |Edilizia

LB MIGLIOR] 'TMENO ESPOSTI

¢ |Basilicata 1 Abbigliamento donna
< | Trentino Alto Adige 2 | Ottica

4 |Sardegna 3 |Auto

4 |Veneto 4 'Profumeria

s {Umbria 5

"Agenzie di viaggi

| Fonte: Centax‘ '
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Francesco Gianfelici

wsw La preoccupazione di molti
utenti di servizi bancari e postali -
come dimostra la segnalazione
del lettore - & costituita dalla po-
tenziale dormienza disomme e di
altri strumenti finanziart: si tratta
di quei rapporti contemplati
dall’articolo 2 del Dpr 16/2007
che risultino giacenti presso le
banche, Poste Italiane, e altriinter-
mediarie non vengano movimen-
tate perun periodo ditempodidie-
ciannidecorrentidalladatadilibe-
radisponibilita delle somme. Qua-
lisono quindile cautele daadotta-
reper evitare chetalisomme vada-
no"perse"?

Larticolozdel Dpru6/07-con- -

tenenteil regolamento di attuazio-
ne inmateriadidepositi dormien-
ti- prevede che il rapporto non si
estinguase, entro il termine di18o
giornidalricevimento della comu-
nicazione effettuata mediante let-
tera raccomandata ar. da parte
dell'intermediario (banche, Poste
Italiane, intermediari finanziari,
eccetera) sia effettuata un’opera-
zione o movimentazione ainiziati-
vadeltitolare delrapportoo diter-

Insintesi
Operazioni di risveglio

a Alrisparmiatorecheintenda
risvegliareil rapporto bastera:
effettuareun prelievo, disporreun
bonifico, richiedere un carnet di
assegni, unestrattoconto, copiadelta
documentazioneinerenteil rapporto
= Qualora non voglia effettuare
alcuna operazione dovra
comunicare alla banca mediante
unaraccomandatacona.r. la
propria volonta di mantenere attivo
ilrapporto. Atal proposito occorrera
indicarei propri dati anagrafici, gli

Récla’mi. Il correﬁé

220 degli assegni

e il risveglio dei conti dormienti. pag.27-
Depositi dormienti. Istruzioni per il risveglio

Tutte le operazioni ammesse
per evitare di «perdersi» il conto

Il quesito

< AL

Ho un conto corrente bancario
che non ho necessita di
movimentare (vi & accreditato
lostipendio). Temo che possa
finire come deposito dormiente.
Vorreisapere qualisonole
operazioni da effettuare per
evitareil rischio e qualiinvece
non servono a tale scopo.

" Letterafirmata- Genova

zi da questi delegato (escluso 'in-
termediario non specificamente
delegato in forma scritta).

A seguito di specificarichiesta,
avanzatadaparte dell’ Associazio-
ne bancaria jtaliana (Abi) al mini=
sterodell’Economia e delle Finan-
ze~-dipartimentodel Tesoro, &sta-
tochiarito chelaratio dellanorma
¢ quella diricollegare la dormien-
za a una situazione di inerzia da
partedeltitolare delrapporto. Per-
tantolastessadormienzapotraes-
sere validamente interrotta da

estremi esatti del rapporto peril
qualesivuoleinterrompere la
dormienza ex Dpr116/07 nonché la
filiale 0 agenzia pressola quale &

intratteriutoil rapporto.

v

Gliinteressati

= Nontuttigli utenti dovranno
inviare laraccomandatao
effettuare una delle operazioni
sopraricordate, ma solamente
coloroiquali, titolari di rapporti
nominativi, abbiano ricevuto una
raccomandata con esplicita

qualunque operazione o movi-

mentazione capace di eliminare
lostatodiinerziaacondizione, pe-

10, che provenga dal titolare del
rapporto o daun suo delegato. In-
terromperanno pertanto la dor-
mienza le operazioni effettuate o
disposte dal titolare e anche la ri-
chiesta di carnet di assegni, la ri-
chiesta di copia della documenta-
zione bancaria, la richiesta di ag-
giornamento contabile, come pu-
re lacomunicazione di variazione
di residenza del titolare, nonché -
¢ evidente - la comunicazione
espressa all'intermediario di vo-'
ler mantenere in essere il rappor-
toasuotempoinstaurato.
Adettadelministerononinter-
romperebberoinveceladormien-
zale operazioni cosiddette "auto-
matiche", come ad esempio il ser-
vizio Rid e altri pagamenti auto-
matici richiesti dall'utente, come
pure le operazioni provenientida.
terzidiversidal soggetto apposita-
mente delegato: si penst ad esem-
pioaibonificidispostidaterze per-
sone sul conto del titolare del rap-
porto, o 'accredito dello stipen-
dio o della pensione. Questo perd

richiesta disvegliare il rapporto.
= Nelcasoinvece deirapportial =
portatorefin dal 17 febbraio 2008
le banche e Poste Italiane hanno -
esposto nelle proprie filiali, e
indicatonel proprio sitointernet,
glielenchi dei rapporti considerati
dormienti per i quali & necessario
attivareuna delle procedure
indicate per operare il risveglio.
» Secondo leindicazioni dal Mef -
Dipartimento Tesoro all’Abi, i
titolaridi pili rapporti presso la
stessa banca (come un conto
corrente e un dossier titoli) pernon
Jincorrere netia dormienza potranno
-movimentare anche uno solo dei.
rapporti.

Le cause di estinzione

u Secondo larticolo 3 del
Regolamento, restano
impregiudicate le causedi
estinzione dei diritti: pertanto i
diecianniindicatinel Dpr116/07
valgonp ai soli fini delta dormienza
enon giaaifini della prescrizione
dei diritti della clientela.

MINISTERO

~adavvisodichiscrive-nonappa-
re pienamente corretto in quanto
se da un lato il dettab normativo
soprarichiamato prevedeuncom-
portamento attivo per evitare la
dormienza, & innegabile che la di-
sposizionerelativaale cosiddette
domiciliazioni bancaie per il pa-
gamento delle utenze dovrebbe
anch’essaesseresufficienteaman-
tenere "sveglio" il coato: diversa-
mente si potrebbe verificare che
I'intermediariodispongal'invio di
somme al Fondo istituito a salva-
guardia dei risparmiatori vittime
di frodi finanzjarie soltanto per-
ché non vi & disposizione attuale
deltitolare che, comunque, ebbe a
fornirla in precedenza al sol fine
di evitare di doversi recare perio-
dicamenteaeffettuareil pagamen-
todelleutenze e conil conseguen-
te improvviso svuotamento del
conto creato per uno scopo ben
preciso. Analogo discorso vale
per l'accredito di pensione e sti-
pendio. Infatti basti pensare al ca-

" s0in cui ciascuno dei coniugi ab-

bia un proprio ed esclusivo rap-
porto di conto corrente dove vie-
neregolarmenteaccreditatolosti-
pendio edecidano concordemen-
tediutilizzare unsolo conto perle
necessitiordinarie dellavitae uti-
lizzare l'altro conto solo come
"serbatoio” dove accumulare de-
naro per un eventuale, possibile
maremotanecessita.

Abbenati ora
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Contanti sotto controllo. In vigore dal 1° gennaio 2009 'adeguamento alle norme comunitarie

All’estero con 10mila euro?
Ladichiarazione e d’obbligo

Giampaolo Conforti

¢z Dal1”gennaio 2009 chientra
edescedallaUe o all'interno, por-
tando consé denaro contante su-
periore auna certasoglia, hal'ob-
bligo dirilasciare un’apposita di-
chiarazione presso un Ufficio
delle dogane (ve ne éin ogni aero-
portoimportante), unabanca, un
ufficio postale, il comando della
Guardia di Finanza, entro 48 ore
successive all'entrata oppure pri-
ma dell'uscita dal territorio dello
Stato. Lo prevede il Dlgs 195/08
di adeguamento alle norme co-
munitarie volte a contrastare atti-
vitaillecite qualiil riciclaggio eil
finanziamento del terrorismo

(regolamento Ce 1889/05).

Queste in pratica le regole:
chiunqueentranelterritorionazio-
nale oneesce trasportando denaro
contante diimporto pari o superio-
realomila euro deve dichiarare ta-
le somma all'ufficio delle Dogane,
riempiendo esottoscrivendo appo-
sitomodulo (che trovapressoI'uffi-
cio stesso o sul sito www.agenzia-
dogane.gov.it). Il dichiarante do-
vra portare sempre con sé copia
della dichiarazione, in cui figurera
Pavvenuto deposito o il numero di
registrazione attribuito dal sistema
telematico doganale. La dichiara-
zionevafattaancheseildenarovie-
ne trasmesso con plico postale o
mezzo equivalente e le Poste ne ri-
lasceranno ricevuta.

I funzionari dell’agenzia delle
Dogane, la Guardia di Finanza, i
militari del nucleo speciale di Po-
lizia valutaria possono contesta-
reeventuali violazioni e procede-
re al sequestro delle eccedenze,
mentre le sanzioni, tarate sul de-
naro contante in eccesso, parto-
no dal 5% (per pagamento entro i
10 giorni dalla contestazione e un
minimo dizoo euro, se 'ecceden-
zanonsuperazsomila euro) e ar-
rivanoal 40% dell'importotrasfe-
rito o che si tenta di trasferire,
conun minimo di 300 euro (e nei
casi pill gravi il seauestro del

40% dell'importo eccedente).

Nel concetto gererale di "dena-
ro contante", e quindi negli obbli-
ghididichiarazione, nonrientraso-
loilcash,maanche altrimezzidipa-
gamento, quali assegni e traveller’s
cheque. Il principioé che la dichia-
razione, se I'importo supera la so-
glia di legge, & dovuta per tutti gli
strumenti negoziabili al portatore,
mentre non ¢ necessaria perititoli,
in particolare assegni bancari, po-
stali e circolari, nominativi e non
trasferibili, né per i moduli d’asse-
gno in bianco (carnet), che chiun-
que pud portare con sé, purché non
sottoscritti, magari per utilizzarli
inaltro Paese.

Per concludere: attenzione
all'apposita dichiarazione che
ogni persona fisica deve rilasciare
quando trasporta in entrata o usci-
ta dalla Ue o tra Paesi dell'Unione
stessa titoli al portatore (denaro
contante, assegni sottoscritti al
portatore, altri titoli incompleti) ,
la cui sommatoria o anche indivi-
dualmente siano di importo pari o
superiore a1omila euro. La dichia-
razione puo essere scritta, orale o
elettronica, ma l'importante & che
poi la persona ne conservi con cu-
ra la copia rilasciata dall'autorita
doganale o altro ufficio ricevente.
L’autorita ha poteridi controllo sia
sulle persone che suiloro bagaglie
il potere di trattenere il denaro ec-
cedenteelesanzioni possono esse-
re piuttosto pesanti.

Nulla vieta alla persona di por-
tarsi oltre confine i propri moduli
di assegni bancari e di rilasciarli
ove occorra: in tale caso tuttavia
avra l'avvertenza, se unitariamen-
te pari o superiori a 12.500 euro (o
valore equivalente se in valuta ex-
tra-Ue) di emetterli nominativi e
non trasferibili, in quanto quando
entreranno per il pagamento nei
confini del nostro Paese, dovranno
possedere i requisiti di cui all'arti-
colo 49,Dlgs 231/07 (sivedasopra).

POLITICA INTERNA
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E-government. Dopo dieci anni il progetto Cie accumula costi ma € ancora in fase sperimentale in 138 Comuni

Un’identita elettronica da 44 milioni

In attesa delle decisioni dei giudici non si sa chi deve produrre le card

Antonello Cherchi

- Pil1di 44 milioni di euro spe-
si in dieci anni per un progetto
che non &€ mai decollato e che, an-
zi, si & infilato in un vicolo buio.
Qualcuno, infatti, ancoracicrede
e ha posticipato alla fine di
quest’annoilmomento del debut-
to.Peroralacartadiidentitaelet-
tronica (Cie) - voluta dalla legge
127del’97, madiventatarealta so-
lo nell’estate *99 - vive in una pe-
renne fase di sperimentazione.

Ttest continuano in 138 Comu-
ni, soprattutto piccoli e medj,
mentre altri 11 hanno chiesto di
entrare a far parte del gruppo dei
battistrada. Dopo un decennio di
esperimenti, le Cie emesse ogni
anno nonsono pili di4oomila, ne-
anche 1% dei 43 milioni di card
che circolano oggiinItalia.

Un paradosso, se si considera-
no tuttiisoldi spesi - i 44 milioni
sono quelli conteggiati dal mini-
stero dellInterno, che ¢ il regista
dell'operazione Cie, e rappresen-
tano la parte pil consistente, ma
nonsono certo gli unici- e il fatto
chelacartadiidentitatradiziona-
le, pensata alla fine degli anni
Quaranta, ¢ ormai obsoleta. E
non solo per un fatto estetico: &,
infatti, realizzata senza inchio-
stri di sicurezza ed ¢, dunque, fa-
cilmente duplicabile. A dirlo &
chile produce, ovveroil Poligrafi-
co dello Stato. L’amministratore
delegato, Lamberto Gabrielli, lo
ha spiegato di recente ai compo-
nenti della commissione Affari
costituzionali della Camera. Dal-
le parole di Gabrielli, cosi come
da quelle di Angela Pria, capo del
dipartimento per gli Affari inter-
nieterritoriali del Viminale, sica-
pisce come l'affare della carta di
identita elettronica si sia compli-
cato strada facendo e ora sembri
- per usare I'espressione di Ga-
brielli - un romanzo uscito dalla
penna di Kafka.

Pil1 volte, infatti, il progetto &
stato sul punto di andare a regi-
me, salvo poi fare sistematica-
mente marcia indietro. Da dieci
anni a questa parte non c’¢ stato
ministro dell'Interno, della Fun-
zione pubblica o dell'Innovazio-
ne che nonabbia annunciatolafi-

ne della vecchia carta di identita.
Per esempio, secondo la legge 43
del 2005 quel momento sarebbe
dovuto cadere il 1° gennaio 2006.
Ovviamente, nomn & successo nul-
la. Si ¢ andati avanti con i soliti
test, complicati dal fatto che sino
anovembre 2007 non si dispone-
va delle regole tecniche per la
Cie e dalla conflittualita che si &
instauratafrail partito dellacarta
di identita elettronica e quello
della carta dei servizi, che alcune
regioni hanno da tempo attivato.
Come se non bastasse, si & ag-
giunto il capitolo costo della Cie,
fissato in un primo momento a
30 euro e poi ribassato a 20. Il ta- l'e Spese
glio ha fatto andareintilt il piano
industriale del Poligrafico dello

’ - > Importiin euro
Stato (si prevedevano investi- L

2001

Quanto é fmora costato il progetto della carta d1 ldentlta elettromca

TTIRELTRIRG

menti per 200 milioni dieuro),in-
dicato perlegge come il soggetto
che deve produrre le nuove card
e fornire ai Comuni le macchine  glettronica (Cie)

perstamparle.llconsorziolp(In- 2002

Prima fase della sperimentazione in 82 Comuni. Convenzione con la
Consip per l’avvio delle procedure di gara e 'individuazione delle ditte
che devono distribuire le postazioni che emettono la carta di identita

novazione e progetto) costituito  Secondafase della sperimentazione in 56 Comuni. Il costo, rispetto
per lo scopo dal Poligrafico, che  all'anno prima, & lievitato perché uno stesso Comune ha acquistato piil
ne era socio di maggioranza, ¢  diuna postazione per l'emissione della Cie e anche perché, a causa

stato percio sciolto. dell'evoluzione tecnologica, i prezzi sono aumentati

Ma la Selex service manage- .2001-2003

G AT

ment, socio minoritario, haimpu-
gnato la decisione davanti al tri-

Fornitura da parte del raggruppamento tempor
capogruppo Hewlett Packard di hardware e software, procedure
applicative, servizi di assistenza, manutenzione, formazione, call center

mprese (Rt1) con

bunale civile (che ha sospeso la ¢ 'reglizzazione del sistema di sicurezza del circuito

deliberazione di scioglimentoin  dj emissione della Cie

attesa di pronunciarsi, nel 2010, 2004-2005

oRa: 12009

sul merito) e alla giustiziaammi-  Costo per I adeguamento, da parte del Rti con capogruppo Hewlett
nistrativa (il Tar ha dato ragione Packard, dei sistemi centrali del Viminale per il supporto l’erogazione e

alla Selex). Al momento, dun-  _LUsO della Cie B e

que, non si sa chi dovra fornire i 2006 008*
supporti per stampare le Cie.
Nonostante il naufragio del
piano industriale originario, con
Jamanovra estiva 2008 (decreto e applicativo, nonché assistenza ai Comuni
legge 112) si ¢ deciso diallungare  che emettono la Cie
lavaliditidellacartadacinquea  §5epf
dieci anni e di inserire nella tes- - ——
sera anche le impronte digitali | *Primo semestre 2008
11 che significa, regole tecniche
darivedere.
L'ultimo capitolo ¢ di non piu
diun mese fa: il "milleproroghe”
(DI 207/2008) ha spostato a fine
anno la diffusione della Cie co-
me strumento indispensabile
per 'accesso ai servizi erogati in
rete dalla pubblica amministra-
zione. Dieci mesi per completa-
re quanto non si € riusciti a fare
indieci anni.

Ibm, di un servizio di gestione e

nz

d’uso Bea e Oracle per la
manutenzione di hardware e software di base | gestione centralizzata

Llla Cie

Fonte: miﬁtero dﬂeﬁlrﬁrtermor I
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L'lnps e il ministero del Welfare con le verifiche vogliono stroncare gli abusivi e risparmiare

LLa guerra contro i falsi invalidi

Partita lispezione su un campione di 400 mila beneficiari

PAGINA A CURA
p1 FiLirro D1 NARDO

acco, doppiopacco e con-

ropaccotto. Non & uno

scioglilingua ma il titolo

di un bel film del '93 di

Nanni Loy sull’arte di arrangiarsi
dei napoletani.

Tra 1 caratteristici personaggi
del film c’era anche un non veden-
te che scorrazza tranquillamente
in giro per la citta con una moto
di grossa cilindrata. Dalla finzio-
ne (d’autore) alla realta il passo
& breve. In questo senso il tema
dei falsi invalidi ben si presta alla
rappresentazione di un frammen-
to d’Italia in chiave tragicomica.
Napoli come metafora di una cer-
ta italianita.

Per la verita il fenomeno non
& solo napoletano. In molte citta
del Belpaese, infatti, certo preva-
lentemente al sud ma non solo,
periodicamente le forze dell’ordi-

_ne scoprono presunti invalidi che,
pur beneficiando di indenni-
ta di accompagnamento,
sono stati fotografati
mentre guidano Yau-
tomobile o cammina-
no tranquillamente
a piedi, senza alcun
aiuto, nonostante le
gravi infermita

zioni che definire surreali & un eu-
femismo. E il caso di una indagine
della Procura di Napoli di qualche
tempo fa, che ha smascherato una
serie di falsi invalidi (102), tra
cui una intera famiglia composta
da 20 persone, tutte invalide. 1l
marito, la moglie, i loro tre figli,
le due nuore, il genero, due zie,
due zie del capofamiglia, la ma-
dre di quest'ultimo, la cognata, i
due suoceri, quattro cugini, due
cognate del figlio e la cognata
della figlia. Qualsiasi commento
¢ inutile e sarebbe riduttivo. C’e
anche chi si & finto invalido per
partecipare e vincere un concorso
di lavoro nel settore pubblico.

E quello che la Guardia di fi-
nanza ha scoperto a Frosinone
tempo addietro in un concorso
per 21 coadiutori amministrativi
per la Asl locale. Tra i primi clas-
sificati, stranamente, figuravano
invalidi gravi e giovani indigenti,
che in realta non solo godevano
di ottima salute ma anche econo-
micamente non se la passavano
cosi male.

Gli inquirenti hanno trova-
to, infatti, nella piena dispo-
nibilita di questi signori
auto di lusso, terreni, case
e altri beni immobili, titoli
finanziari, redditi d'impresa
e ingenti rendite deri-

denuncia- vanti da capitali

te. e immobili. Dei
Sono novelli Robin

state Hood alla rove-

scovate scia.

delle . B . v A Paler-

situa- ‘ Antonlo Mastrapasqua mo, allim-
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provviso, uno strano virus a ridot-
to a cecita e sordita centinaia di
cittadini. La procura, perd, ha ac-
certato che questo virus, in realta,
aveva le sembianze di una vera
e propria organizzazione a delin-
quere, fatta di funzionari corrotti
e di galoppini, che per ogni falsi-
ficazione chiedevano 2 mila euro.
Sono stati smascherati, cosi, 979
falsi invalidi per un giro di affari
di 98 milioni di euro e un giro di
tangenti di circa 6 milioni di euro.
11 film di Loy di fronte questa re-
alta fa quasi tenerezza.

Negli ultimi quattro anni le
pensioni di invalidité sono cre-
sciute enormemente, segnando
un piu 28,4%, passando cosi da
1.663.957 del 2004 a 2.137.078
del 2008. Inoltre, ogni anno ci
sono circa un milione di nuove
domande presentate.

A sorpresa, ci sono citta del
nord, come Padova, in cui nello
stesso periodo gli invalidi civi-
li sono aumentati del
61,7% e Venezia
con pitt 56,4%. Pit1
del doppio della
media naziona-
le. Rimanendo,
tuttavia, rispet-
tivamente
all'ottan-
tadue-
simo e

all’ottantaquattresimo posto in
Italia per pensioni di invalidita
per numero di abitanti. Ci sono
circa 320 mila battaglie legali
pendenti tra I'Inps e i percettori
degli assegni di invalidita. Questo
non vuol dire che automaticamen-
te dietro questa crescita ci siauna
frode ma, visto 'andazzo, a pensar
male si fa sempre peccato, ma for-
se spesso si indovina.

Ma quanti sono i falsi invali- -
di? E molto difficile rispondere a
questa domanda, ma é quello che
cerchera di fare il piano straordi-
nario di verifica delle invalidita ci-
vili appena predisposto dall'Inps,
per decisione del suo presidente,
Antonio Mastrapasqua, su indi-
cazione del ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi.

La manovra prevede, entro il
31 dicembre di quest’anno, una
verifica e dei controlli su un cam-
pione di 400 mila beneficiari per -
200 mila percettori di pensione di

invalidita civile, per verificarne la

sussistenza dei requisiti sanitari
e reddituali. I risultati attesi
sono ambiziosi. Si parla di
un risparmio previsto, tra il
2009 e il 2011, di 300 milio-
ni di euro. C’¢ chi considera
questa stima
prudenziale
e azzarda un
risparmio
verosi-
mil-

“Maurizlo Sacconl

POLITICA ECONOMICA

mente intorno a un miliardo.

Gli accertamenti riguarderan-
no prevalentemente le regioni del
sud, in cui saranno concentrati i
2/3 circa di tutte le verifiche del
campione (piu di 135 mila su 200
mila). Questo perché qui c’e il
maggior numero delle prestazioni
assistenziali erogate pro capite in
rapporto al numero di abitanti.

Per fare un esempio, solo a Na-
poli sono state erogate nel 2008 ol=
tre 150 mila pensioni di invalidita
e nell'intera Campania circa 265
mila; nella sola Palermo 53.606 e
nell'intera Sicilia un totale di 204
mila prestazioni erogate.

Se si pensa che in Lombardia,
che ha il doppio degli abitanti
della Campania e della Sicilia, le
pensioni di invalidita sono circa
268 mila, si capiscono bene le
proporzioni, o, per meglio dire, le
incomprensibili sproporzioni.

Per la serie al peggio non ¢’& mai
fine, & in corso una indagine del
comando dei Carabinieri di Na-
poli che starebbe accertando la
riscossione di pensioni di persone
decedute da parte dei familiari e
che vedrebbe coinvolti funzionari

, dellanagrafe di Napoli. Certo, que-
stonon c’entra direttamente con le

pensioni di invalidita, ma tuttavia
sembra che le pensioni in generale
siano diventate il core business di
una sorta di Truffa Spa.

Altri articoli sul sito
www.ilaliaogei.it/

falsi+invalidi
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I limiti e i soggetti del riconoscimento

Tra previdenza
e assistenza

li invalidi civili in Ita-

lia complessivamente

sono 2.431.500 a fron-

te di 2.648.258 di pre-
stazioni, per una spesa tra i 12
ei 13 miliardi. Le pensioni civili
sono una prestazione di natura
assistenziale a cui hanno diritto
invalidi civili totali e parziali,
ciechi e sordomuti senza redditi
personali o di modesto importo,
nei cui confronti & stata accerta-
ta una riduzione della capacita
lavorativa, pari o superiore al
74%, che non svolgono attivita
lavorativa e che sono in posses-
so di redditi personali inferiori
a determinati limiti. Il ricono-
scimento dell’invalidita spetta
alle regioni, che verificano re-
quisiti sanitari attraverso com-
missioni mediche istituite pres-
so le aziende sanitarie locali. In
linea generale, I'Inps ha solo il
compito di provvedere al pa-
gamento mensile dell’assegno.
Solo in alcuni casi, a seguito di
precisi accordi, le regioni posso-
no demandare all’Inps il ricono-

scimento amministrativo della
prestazione di invalidita civile.
Recenti modifiche legislative
hanno trasferito all'Inps le re-
sidue competenze del Ministe-
xo dell’economia e delle finan-
Zé in tema i verifiche sanitarie
dellinvalidita civile successive
al suo riconoscimento. Per gli
invalidi civili i limiti di reddito
personale annuo per avere alcu-
ni riconoscimenti di assistenza
& di 4.382,43 euro a fronte di
una pensione mensile di 255,13
euro. Per la pensione di inabi-
lita per gli invalidi civili e per
i sordomuti, invece, il limite di
reddito annuo & di 14.886,28
euro per una pensione mensi-
le sempre di 255,13 euro. Per i
ciechi civili, invece, la pensione
per i ciechi assoluti il limite di
reddito & di 14.886,28 euro a
fronte di una pensione mensile
di 275,91, per i ciechi parziali
il limite di reddito & di 7.156,90
per un importo mensile della
prestazione pensionistica di
189,33 euro.

MINISTERO
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Le disposizioni riguardano accertamenti reddituali e sanitari

La circolare prevede
i controlli incrociati

a circolare dell'Inps 26/2009 ha reso ope-

rativo e predisposto il piano straordinario

di verifica delle invalidita civili previsto

dalla cosiddetta Manovra d’estate (legge
6 agosto 2008, n. 133).

L'Inps si prepara ad effettuare, come indicato
dalla legge, 200 mila accertamenti su un cam-
pione individuato di 400 mila titolari di benefici
economici di invalidita civile, cecita civile e sor-
dita civile.

I controlli saranno seguiti entro il 31 dicembre
2009 e sono finalizzati a verificare la permanenza
dello stato invalidante nonché dei requisiti reddi-
tuali necessari per poter fruire dei riconoscimenti
economici. ‘

Tale campione di verifiche riguarda soggetti di
eta compresa tra i 18 e i 78 anni, escludendo, in
questa fase, i minori.

Le posizioni da sottoporre a verifica verranno
individuate sulla base di criteri stabiliti nel de-
creto secondo una logica selettiva, escluderanno
dai controlli una serie di soggetti considerati
deboli e per cio stesso suscettibili di massima
attenzione e sensibilita.

Sono stati infatti esclusi le persone titolari di
prestazioni sospese e i controlli non riguardano le
prestazioni assistenziali sostitutive riconosciute
agli invalidi civili e ai sordi civili ultrasessanta-
cinquenni.

Sono inoltre esonerati da ogni visita medica,
1 soggetti portatori di menomazioni o patologie
stabilizzate o ingravescenti, quelli affetti da sin-
drome da talidomide, che abbiano ottenuto il ri-
conoscimento dell’indennita di accompagnamento
o di comunicazione.

Oltre ai controlli di carattere sanitario, com-
piuti dalla sottocommissione medica superiore,
saranno sottoposti a verifica anche i requisiti red-
dituali, attraverso I'incrocio con le informazioni
contenute negli archivi del ministero dell’econa-
mia finanze,

Inoltre, con il fine di accertare eventuali in-
compatibilita, verranno acquisite dalla Motoriz-
zazione civile anche tutte le informazioni utili ad
individuare i titolari di prestazioni di invalidita
civile in possesso di valida patente di guida.

Al campione, elaborato secondo le direttive
fissate dal decreto, sono stati aggiunti due sot-
togruppi, costituiti da titolari di prestazioni per
invalidita civile in attivita lavorativa e, quindi,
con contributi versati per lavoro dipendente e/o
autonomo e titolari di prestazioni per invalidita
civile, che riscuotono direttamente la prestazio-
ne.
Questo perché, si presuppone che tra i soggetti
che comunque lavorano o possono deambulare
senza l'aiuto di qualcuno & piu facile ipotizzare
che si possano verificare presunte frodi.

MINISTERO
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Strategie Dopo il rally di marzo e la presentazione del piano Usa per i titoli tossici il mercato si interroga su un futuro meno incerto

Borsa, prove tecniche di normalita

| gestori: non e l'inizio della ripresa, l'economia soffre. Ma il peggio potrebbe essere alle spalle

" LAFOTO DELLA CRIS|

Iisulat rimesirali doll S&PWib da quando & scoppiata fa bolla del mutu subprime -

3° trim 4° frim 1° trim
2007 2007 2008

24m | Ftim | 4°bim | 1°mm
2008 2008 2008 2000

Indice
S&PMib
¥

da giugno :
2007 a
23/3/09

STMicroelectonics

15.000 -

14.000

2 marzo 15 marzo © 25 marzo
2009 2009 2009
Fonte: elaborazione ComierEconomia RP
. delle banche presentato da genere macroeconomico, per
DI GIUDITTA MARVELLI Obama che, questa volta, ha esempio la depressione dei PatrimonigsFinanza |

na serie di sedute. di
Borsa positive, che
valgono un recupero
del 20-30%. Qualche
(limitato) spiraglio nelle stati-
stiche immobiliari americane.
La crescita Usa non ¢’é: maT'ul-
timo «meno» era meglio del
previsto. E ancora: il piano per
disincagliare gli asset tossici

convinto i mercati (vedi a pagi-
na 21) gia intonati positiva-
mente. ‘ '
Che sia finita la bufera? Mi-
ca tanto. La volatilita — cioé la
capacita di oscillare dei merca-
ti finanziari — & sempre trop-
po elevata. Balla tra il 40 e il
60%, prima della catastrofe
non superava il 20%. E spesso
basta qualche dato negativo di

consumatori tedeschi o l'enne-
simo record di disoccupati ne-
gli Stati Uniti, per raffreddare
momentaneamente questi ine-
diti entusiasmi dei listini.

La risalita

1l rally degli ultimi venti gior-
ni, documentato dal grafico
che individua i minimi storici
del 9 marzo — a 12.621 punti

POLITICA ECONOMICA
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per I'S&P Mib di Piazza Affari,
il pii martoriato, ora risalito
quasi del 30% a 16.343 — &
quindi da classificare come
una parziale schiarita. Per le
buone notizie tout court, quel-
le che potrebbero annunciare
il vero avvio della ripresa, biso-
gna aspettare ancora un po’.
Lo pensano in molti. Corrie-
rEconomia ha dato la parola ai
due principali gestori italiani,
quelli che si dividono le fette
pit1 grandi del mercato dei fon-
di. Mentre qui a fianco si trova-
no due opposte -scelte di titoli:
quelli per vivere con il recupe-
ro passeggero. .E quelli per so-
gnare il miglioramento stabile.
«L'avvio della ripresa sara
una maratona, non uno
sprint», dice Bruno Rovelli, di-
rettore degli investimenti di Eu-
rizon Capital sgr (Intesa Sanpa-
olo). «Ci saranno diversi tenta-
tivi, con recuperi anche molto
significativi seguiti da altre di-
scese prima di trovare la stabili-
ta che serve per sostenere un
rialzo vero», gli fa eco Marco Pi-
rondini, alla guida delle strate-
gie di Pioneer im (Unicredit). .
Un gioco statistico sull’evolu-
zione della crisi mostra che da
agosto 2007 ad oggi tutti i tri-
mestri sono andati male per i
mercati_finanziari. Il peggiore
¢ stato l'ultimo del 2008, con
un bilancio del -23,8% dopo la
grande paura seguita al falli-
mento di Lehman Brothers. Al
secondo, a pari merito, il pri-
mo trimestre 2008 e quello che-
si sta concludendo con una
perdita del 18%. Ma il solo me-
se di marzo, grazie al recupero
ancora in onda, mostra un vi-
stoso ralzo: +7%.

stoso rialzo: +7%.

 Le interpretazioni
Come interpretare questi nu-

meri? «Possiamo dire che si in-
travedono i primi segni di stabi-
lizzazione del ciclo economico
e finanziario — dice Rovelli —.
Ma questo & ancora un merca-
to che non va inseguito. Ci vuo-
le molta pazienza». Per Rovelli
I'asset class piu interessante &
ancora quella del credito: i cor-
porate bond, in particolare
quelli delle banche. Le valuta-
zioni sono scontate, ma per ri-

schiare «ci wuole un orizzonte

temporale sufficientemente
lungo». In genere, conclude Ro-
velli, per recuperare dopo un
- simile crash i mercati non sal-
--gono a «V», . ma hanno necessi-
ta di verificare se i minimi toc-
cati in precedenza reggono.
Un'’idea condivisa da Piron-
dini. «La situazione dell'econo-
mia & ancora molio delicata,
ipotizzare che le Borse vedano
gia una ripresa che nella mi-
gliore delle ipotesi si manifeste-

ra a fine anno & azzardato». '

Questo, dice ancora il gestore,

¢ un rimbalzo «benvenuto e
giustificato». Nei peggiori mer-
cati Orso ci sono delle fasi di re-
cupero importante, che riporta-
no su gli indici anche del 50%.
«Ma se oggi ilistini recuperas-
sero un altro 25%, totalizzando.
appunto un 50-60% di rialzo,
questo non basterebbe per ri-
portare I'S&P 500, il principale
indice. di riferimento della Bor-
sa americana, alla soglia psico-
logica dei mille punti bucata al-
la fine del 2008», spiega Piron-
dini. La nostra asset allocation
in questo momento & un poco
pilt sbilanciata sulla Borsa, ma
siamo pronti a rialleggerire
non appena si capira che la
spinta si & esaurita. ‘
Insomma per l'ottimismo
- presto. Ma forse il cielo non
pil1 cosl nero. )

w

| finanziari e la distanza dai prezzi medi e massimi del 2009

Fonte: elaborazione CorrierEconomia RP.

Eurizon capital Bruno Rovelli
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L’altra faccia della Borsa

DalLottomaticaaGeox, le
quotate che vedonorosa

Bennewitza pagina 17

[ altrataccia di Piazza Affari

Lacrisi ¢’e e si vede ma ci sono aziende quotate che, grazie alla diversificazione fatta in passato o alla forza dei propri marchi,
continuano a vedere rosa anche nel 2009. Tra queste, Tod’s (lusso), Lottomatica (giochi), Benetton (abbigliamento), Geox (scarpe’

LE SOCIETA CHE COMINCIANO BENE IL 2009

(*) In milioni di euro

SOCIETA RICAVI* VAR. % UTIiLP VAR. % STIME 2009
WP 942,3 » 126,5 “nonostante Ia cautela siamo positivi"
892,5 +15,9 112,6 -4,3 “attesa una crescita a una cifra *
2.069,0 94,0 "positivo Inizio 2009"
) ' TOD'S 707,6 84,6 "puntiamo sui nuovi prodotti”
Diego e
185,0° “taglieremo I costi per investire di pit”

DellaValle

" §

Lorenzo
Pellicioli

SARABENNEWITZ

Milano
acrisic’eesivede, maci
sonoancheunaseriedi
aziende che grazie alla

diversificazione fatta in pas-
sato, piuttosto che in virtit
della forza dei propri mar-
chi, conti-
nuano a ve-
dere rosa an-

che per il
2009.Valeper
Tod’s, che ¢

tra le poche
aziende del
lusso ad aver
incrementa-
toiricaviper-
finonel Nata-
le 2008. Ma
ancheperBe-
netton, che
ha operato
un profondo
riposiziona-
mento dei
suoi prodotti
edeentratain
mercati nuo-
vi come 'In-
dia e il Messi-
co. Chi come
Geoxhainve-

L'ANDAMENTO DELL'S&P-MIB

Mag. Lug. Set.
07

ce nella cre-
scita il suo
Dna, que-
st’anno sca-
lera marcia,
macontagra-
ziea 150 nuo-
vi negozi di
tiuscire co-
munqueain-
crementare il
fatturato. In-
fine, i giochi
di Lottomati-
ca, eglialcoli-
ci di Campa-
ri, sono tipi-
camente due
settori antici-
clici.

E ognuna di queste azien-
de halasuaricetta per supe-
rare con ottimismo anche il
2009. Quella di Tod’s punta
su prodotti che vanno oltre
lamodadiunastagio-
ne, come i nuovi mo-
cassini JPLoafer. «Le
vendite delle colle-
zioni estive sono an-
date bene e per I'au-
tunnoinverno abbia-
mo lanciato unaserie
di nuovi modelli su
cui crediamo molto - spiega

Nov. Gen. Mar.

Diego Della Valle di Tod’s -.
Inoltre credo che traun paio
di mesi, anche la psicologia
deiconsumatoricambiera, e
ci sara di nuovo la voglia di
gratificarsiconalcuniacqui-
sti che durano nel tempo».
Tod’schehachiusoil2008in
crescita su tutta la linea, sti-
ma di poter incrementare i
ricavi anche nel 2009. «Ab-
biamo lavorato sui costi, sul
magazzino esuiflussidicas-

sa - ricorda ‘Mr Tod’s’ -. Ma
non risparmieremo sul per-
sonale, sul marketing e sulle
nuove aperture. Crediamo
infatti, con moderato otti-
mismo, di poter con-
tinuare come in pas-
sato a far crescere i
margini piu che pro-
porzionalmente ri-
spetto airicavi».
Anche Campari
punta sull’innova-
zione di prodotto, so-
prattutto in quei marchi in
crescita come la vodka Skyy
chenel2008haaumentatole
venditedell’11%.Mail grup-
po non esclude neppure di
approfittare della crisi per
fareacquisizionia prezzipil
vantaggiosi. «Abblamo 600

POLITICA ECONOMICA

NUMERI POSITIV
Nella tabella

qui sopra,
lavariazione
diricavi e util
tralafine ..

‘el 2008

eil 2007
peralcune. -
imprese quotate

milioni di disporubilita -
nanziarie per fare acquisi-
zioni - spiega Bob Kunze-
Concewitz, ad del gruppo -.
Stiamo studiando un paio di
opzioni,maconlanostraso-
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lita discipli-
na, compre-
remosoloseil
prezzo sara
interessan-
te». Traidos-
sier, c’¢ an-
che quello
er il bour-
on Wild
Turkey, in-
tanto anche
slrelnza. lo
shopping per
{2009 Run-
ze-Con-
cewitz € tutto
sommato

«ottimista».

Chi invece si sbilancia di
pily, e stima un anno di mar-
gini in crescita, ¢ Lottomati-
ca. «I positivi risultati regi-
stratinei primimesidel 2009
confermanolageneralesoli-
dita del nostro settore - spie--

a Lorenzo Pellicioli, presi-

enteeaddiLottomatica-.E
poi importante sottolineare
chemaicomein questo mo-
mentonellastoriadell’indu-
stria sono i governi i princi-
pali beneficiari dei nostri
prodotti». Un fattore, che
potrebbe tornare utile a Lot-
tomatica, quando nel 2010
scadra la concessione del
gratta e vinci. «<Larecessione
sta infatti ampliando la ne-
cessitadiinnovareVl'offerta -
precisa il numero uno del
gruppochestagialanciando
nuovi prodotti - per aumen-
tareiricavi erariali derivanti
dai giochi. Una tendenza
che si vede bene negli Usa,

dove Gtech nel 2008 ha rin-

novato o vinto contratti per
oltre 1 miliardo di euro, i cui
benefici si vedranno nei
prossimi esercizi».
Benetton, invece non si
sbilanciasul2009, e forse per
scaramanzia preferisce par-
lare di nuova efficienza, no-
nostante che gli ordini della
primavera estate siano stati
positivi: II gruppo veneto
conta infatti di creare siner-
gie per 50 milioni, e di rein-
vestire questi risparmi nella
crescita. Quanto a Geox, il
gruppo nel 2009 scalera
marcia, per ripartire ancora

pilt velocemente appena la.

crisi sara passata. «Lanostra
aziendaeéabituatacrescerea
duecifredaquandoénata, e
quest’annoiricavisaliranno
a una sola cifra - spiega I'ad
Mario Moretti Polegato - ma
in questo particolare mo-
mentononvogliamoforzare
ilmercato». TuttaviaGeoxva
avanticonlenuove aperture
(150 negozi nel 2009, per un
investimento di 45 milioni).
«Anche se a fronte di questo
sforzo i nostri margini nel
breve termine potrebbero
risentirne - spiega Polegato -
crediamo sia importante
continuare a investire guar-
dando al lungo periodo, per
questo non sacrificheremo
né il marketing, né laricerca
esviluppo,nélerisorseuma-
ne di Geox».

Campari punta
sulla
innovazione
di prodotto
e non esclude
acquisizioni
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Usa Analisti divisi. Barclays: «L'Orso & finito». S&P: no la crisi continua

E Wall Street aspetta
la stagione degli utili

Solo una loro conferma pud dare forza allattuale rally

gﬁ Gli altri recuperi

iy

{ndice
S&P 500

Inizio mercato.0

¢ “‘-120%‘&1 9lugli

Le-potenti iniziazioni. di

+ 1,600
IL PIANO
-+ 1.500

liquidita e fa presentazione
del piana per rilevare gfi

_... asset fossici dai bilanci

+ 1.400

delle banche sortiscono
qualche effetto: dai minimi

st

-con Festate. |

7 quando.i fitof -

olarizzany |- Y

i-americani
; ag

- {sabprie) vapno
in defaldt’

Ot v i Gen
2007 No 2008
Fonte: elaborazione CorrierEconomia

DI MARIA TERESA COMETTO

, vero Toro oppure

é un Orso travesti-

to da Toro? Se lo

chiedono tutti a

Wall Street e anche gli scettici

sperano che, vero o no, duri

abbastanza per realizzare un
po' di profiti in Borsa.

I1 primo trimestre 2009
chiude comunque con i prin-
cipali indici in rosso, ma in
forte ripresa dai minimi dello
scorso 9 marzo, quando il de-
clino della Borsa americana
dai massimi del 9 ottobre
2007 era arrivato al 56%: da al-
lora sia il Dow Jones sia
I'S&P500 sono risaliti del 20%
e oltre, una soglia che tecnica-
mente dovrebbe segnare 1'ini-

zio di una nuova fase di rial-
Zo.
Ma di false partenze ce ne

mavera - -
2008 vainonda; e
iccdio rally B

htan;

1t

areiy
zione
asse.in.cul

. ...del 9 marzo 2009 il
mercato recupera il 20%

1.300

1.200

sono gia state altre quattro in
questi 18 mesi (vedi grafico):
un forte rally, del 24%, si era
verificato ad esempio da no-
vembre 2008 a gennaio, az-
zoppato poi dalle paure di
bancarotta per le case auto-
mobilistiche e dalla truffa di
Madoff. Gli esperti fanno no-
tare che & normale avere peri-
odi di brevi rimbalzi di Borsa
all'interno di una tendenza
negativa di lungo periodo.
Quante sono le chance che
questa sia la volta buona? E
quali titoli e settori trascine-
ranno il rialzo?

«L'Orso & probabilmente fi-
nito», hanno scritto la settima-

na scorsa gli analisti di Bar-
clays global investors, perché
gli elementi fondamentali
per la ripresa economica so-
no presenti e fra questi c'e il
nuovo piano del ministro del
Tesoro Timothy Geithner per

disincastrare i titoli «tossici»
dai bilanci delle banche e ri-
metterli in circolazione.
Ancora non ¢ chiaro come
(e se) funzionera il meccani-

smo di aste che dovrebbe fis-

Tra i dati positivi
Faumento di ordini di
beni durevoli e il +5%
nelle vendite di case

sare i prezzi di questi titoli,
ma il solo annuncio una setti-
mana fa dell'iniziativa — su
cui il governo Usa fornisce ga-
ranzie pubbliche per invoglia-
re la partecipazione dei fondi
privati — & stato accolto posi-
tivamente da Wall Street.

Ad alimentare le speranze
che il peggio sia passato, so-
no arrivate anche alcune posi-
tive notizie: in febbraio sono

ECONOMIA INTERNAZIONALE

RPIROLA

aumentati del 3,4% gli ordini
per i beni durevoli (frigorife-
1i, auto, aerei) e sono aumen-
tate del 5% le vendite di case
sia nuove sia vecchie. L'altra
faccia della medaglia & che il
livello degli-stessi ordini e an-
cora inferiore a un anno fa e
le quotazioni del mattone
continuano a scendere, trasci-
nando all'ingii anche i titoli
finanziari basati sui mutui.
Inoltre continua a cresce la di-
soccupazione (+8 mila le ri-
chieste settimanali di sussidi,
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arrivate a 652 mila) e a con-
trarsi il Pil: -6,3% e il dato defi-
nitivo del quarto trimestre
2008 e il primo trimestre 2009
potrebbe essere anche peg-
gio (-7%), secondo alcune sti-
me. :

- «Forse siamo alla fine dell
inizio di questa recessione,
ma non ¢ l'inizio della fine
della crisi», avverte David
Wyss, capo economista di
S&P. Molta cautela viene an-
che da Ed Yardeni: «E possibi-
le che I'economia cominci ad
aggiustarsi da sola, anche sen-
za gli effetti dello stimolo pub-
blico. Dobbiamo vedere pili
segnali che confermino que-
sta tendenza». «Ma c'¢ molta
fede in quello che il governo
Obama sta facendo e cosi pa-
recchi fondi, anche hedge
fund, rimasti finora con mol-
ta liquiditad in cassa, stanno
iniziando areinvestirla in Bor-
sa», osserva Robert Wein-
stein, del gruppo finanziario
Lighthouse.

A smorzare le speranze di
un duraturo rally possono ve-
nire cattive notizie dal vertice
del G20 a Londra del 2 aprile
che potrebbe concludersi sen-
za un accordo significative
per rilanciare l'economia glo-
bale; oppure risultati peggiori
del previsto per i bilanci tri-
mestrali delle societh Usa che
cominciano ad essere pubbli-
cati il 7 avorile.

Secondo Thomson Reu-
ters, gli analisti si aspettano
un calo medio del 36% dei
profitti per le 500 aziende dell’
S&P, un po' meglio del -68%
nel quarto trimestre 2008. «Bi-
sogna vedere se il mercato ha
scontato le aspettative: sara il
test principale di questo ral-
ly», sottolinea Art Hogan, ca-
po analista di Jefferies & Co.

Finora il rialzo & stato gui-
dato ai titoli tecnologici, per-
ché il mercato scommette
che le aziende dovranno pre-
sto investire di nuovo in at-
trezzature e servizi high-tech.
Dall'inizio dell'anno, alcune
blue chip del settore hanno
realizzato ottime performan-
ce: +15% Apple, +13% Ibm,
+5% Google e +3% Intel. .

Se le aste dei titoli tossici
andranno bene, un altro com-
parto che potrebbe ripartire &
quello della finanza: dai mini-
mi del 5 marzo, quando le
sue quotazioni erano scese
sotto 1 dollaro, le azioni Citi-
group sono quasi triplicate,
grazie alla notizia che la ban-
ca in questo trimestre sta rea-
lizzando profitti operativi;
mentre Goldman Sachs ¢ cre-
sciuta del 28% da inizio anno
e va cosi bene, che vuole resti-
tuire in anticipo i prestiti rice-
vuti dal Tesoro.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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m Paradossi

E sela cr151
fosse nsolta'
proprio

dai derivatl? "

, 1gnorees;gnon vemte a.
-comprare i titoli tossici.

Paga (quasi) tutto o

* Stato americario. £ se'f’ dea di
Tim Geithner — il segretano :
del Tesoro.Usa — funz;ona, al-
la fine sara.proprio un deriva-

- to adare un contribifto persal-
vare if mondo dalla catastrofe h

che dai derivati & partita;
-l piano presentato lunedi

.,scorso dall’ ammmrstfaz:onef
“dmericana propone infatti di: -
' trasformare gli mvendlblll pro-
dotti del de]mo pre—cns: in op-:
- zioni call. - )
L'esempio fornito dailo stes— :
"so Tesoro americano; infatti, .
chiarisce che ai grandiinvesti-
tori che accetiano la sfida del--
" le aste al ribasso dove'i i~ toXIc”
asset troverebbero finalmente -
-un prezzo, verrebbe chiesto di.

mettere un piccola- fiche.

- Quanto? Sei dollari su’ ottan-"

taquattro, peressere “fedeli ai-

“Fesempio costruito atavolino.
Dove ottantaquattro €appun-
“to un‘ideale prezzo wtraccia- -

to» (il nominafe & sempre 100) -
*frutto della contratr zione in

asta.”

"~ . lLebanche vendltna cer he-

-ta scadenza temporale, giute=".
rebbe ad avvicinare:le oppo--
. ste esigenze delle controparti. -
- Signori, fate-la. vostra call,
Se ci salvera dawvero un deri-
vato, agli.atti della Grande Cri-
_si-potremo mettere un nuovo'

1l pity; quindi, lo presta lo-
Stato. F poi? Se'il tempo-dara .
ragione ai maghi finanziari °

-schierati. dal pres:dente Ba-
rack Obama prima_ 0 poi il -
- mercato si rimetterd: inm-moto -
" consentendo di piazzaie a un
prezzo superiore I titeli tossici -
oggi «svenduti> al mlgllor offex:
rente. Con evidenti. guadagm?

soprattutto per chi_ha messo

di meno. Se invece. la pamta :
‘va male la. voragi =
carico dello Sta
“‘rhento a pdgina 21). i priy

perderebbe solo la fiche, pro-,

pno ‘come accade con Ie opzio-

amatorl, 7 dea dell ‘opzione &

indicata. per- incoraggidre la
formazione iniziale- del prez—
2o, che & in‘reaftd Ia fase plu
delicata.

ranno di lucrare: il pigy possi
le, mentre il comprdtore fa
leva sul fatto che sta:acq

stando spazzatiira-pet-metie:
- re suf piatto il meno possibile.’
" L'opzione call, che per natura’
“incorpora. nel prezzo un scom--.

messa al rialzo-entro

paradosso
: G MAR

ECONOMIA INTERNAZIONALE

Patrimoni€sFinanza ‘ £




@ Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

30-MAR-2009
da pag. 19

L'intervista Per il capo-economista Europa di S&P non ci sara alcuna fiammata inflazionistica. E gia a fine anno si accendera qualche luce

«Il pericolo? Infilarsi nella curva a W»

Six (Standard & Poor’s): possibile una ripresa debole e poi un‘altra recessione a meta 2010

DI MARCO SABELLA

li Stati Uniti sono al

cuore del problema e

saranno anche al cuore
della sua soluzione». Jean-Mi-
chel Six, capoeconomista per
I’Europa del gruppo Stan-
dard & Poor’s, leader mon-
diale nella creazione di indici
di Borsa e una delle principali
agenzie internazionali di ra-
ting, fa il punto sullo stato del-
la crisi. E mette gli Stati Uniti
al centro della scena.

'Le misure adottate dalla
nuova amministrazione di
Barack Obama sono suffi-
cienti a far uscire 'econo-
mia globale dal tunnel in cui
¢ precipitata?

«E ancora presto per dirlo,
anche se i mercati stanno lan-
ciando segnali di approvazio-
ne del piano di salvataggio
adottato per le banche. In
ogni caso € importante distin-
guere tra crisi del sistema fi-
nanziario e crisi dell’econo-
mia reale».

A che punto siamo per en-
trambe?

«Per quel che riguarda I'eco-
nomia reale siamo esattamen-
te a meta del percorso discen-
dente. Sui tempi di recupero
della crisi finanziaria € invece
molto pilt difficile pronunciar-
si ora».

La recessione tocca diret-
tamente imprese e lavorato-
Iis..

«Dal punto di vista della ca-
duta della ricchezza prodotta
i due trimestri peggiori sono
stati il quarto del 2008 e il pri-
mo trimestre 2009 che si sta
chiudendo in questi giorni.
Per quest'ultimo ci sono sti-
me di un calo del 6 per cento

Nei prossimi

due trimestri.
- lacrescitasara
- piatta. 'annosi-
chiuderaa-1.2%

del Pil su base annualizzata
sia in Europa che negli Stati
Uniti».

Continuera cosi per tutto
I'anno? .

«No, perché il secondo e il
terzo trimestre del 2009 avran-
no un andamento sostanzial-
mente piatto mentre ci si pud
aspettare una debole ripresa
a fine anno. In media tuttavia
il Pil globale scendera su base
annua dell'l,2%, mentre in zo-
na euro e negli Stati Uniti la
caduta sara del 3,5% e del 3%
rispettivamente».

La crisi finanziaria incide
sulla rapidita della ripresa?

«Certamente si ed e anche
a causa delle incertezze sui
tempi della sua risoluzione
che ci aspettiamo una cresci-
ta debole nel 2010, con un au-
mento del Pil dello 0,5% in Eu-
ropa e dell'l,5% negli Usa. La
disoccupazione continuera a
salire e nella zona euro toc-
chera la soglia del 9,1% que-
st'anno e del 10% 'anno pros-
simo». -

Un quadro poco confor-
tante. Ci sono ulteriori ri-
schi?

«Non & da sottovalutare la
possibilita che la ripresa sia di
breve durata e che il Pil ripren-
da a scenderé a meta 2010."In
questo caso avremo la cosid-
detta recessione a forma di w,
come era accaduto in Gran
Bretagna nel biennio
1974-1975 e nel 1980-1981.
Tuttavia attribuisco a questo
scenario non piu del 30% del-
le probabilita».

Nessun elemento positivo
in questo scenario...

«La domanda da parte dei
consumatori trarrad beneficio
dai piani di stimolo adottati

dai governi anche in Europa.
La politica monetaria svolge-
ra una funzione di stimolo e
ci aspettiamo che la Bce ridu-
ca i tassi all'l% entro aprile.
La Bank of England, ha gia
portato il costo del denaro al-
lo 0,5% il minimo assoluto dal
1694...».

Che cosa ci si deve aspetta-
re sul versante dell'inflazio-
ne?

«La caduta dell’economia
reale € stata cosi rapida che la
diminuzione dei prezzi non &
riuscita a tener dietro al calo
dell’attivita produttiva. Ci
aspettiamo dunque che in
estate, per non piit di due o
tre mesi, avremo in Europa
un tasso di inflazione negati-
vo. Con una media su base an-
nua dello 0,5%». -

C’¢ qualche rischio di ca-
ro-prezzi dietro Yangolo?

«Nel 2010 la crescita del-
I'economia reale sara molto
bassa, largamente inferiore al
potenziale. Di conseguenza
anche le pressioni inflazioni-
stiche saranno modeste».

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Latentazione dilanciarsi

in un mercato inripresina
ma serve troppo coraggio

M di GIUSEPPE TURANI

e Borse sembrano aver preso il volo e molti
amici mi chiamano perché vorrebbero
partecipare e gunadagnare qualche soldo,
dopotuttiquellipersineimesiscorsi», spie-
gal'Operatore Anziano. «Ma io continuo a
prevederechefraunpo'imercatidovrannofareiconticon
ipessimirisultati aziendaliinarrivo e alloragli entusiasmi
sicalmeranno. Lamiaideaécheperunverorally, solidoe
duraturo, bisognera aspettare parecchi mesi. Adesso ci
sono altiebassi: chiha coraggio, competenzaesoldidari-
schiare, si puo buttare. Masi pud anche perdere».

Che tempo fa? Il Consorzio dei comuni trentini, insie-
me agli informatici di Expert System (societa-fenomeno
di Modena), ha messo su un servizio con il quale si pud
chiedere al proprio telefonino (attraverso un sms): "Che
tempofagiovedi?".Equellorisponde: brutto (o bello). Op-
pure: "Ma quando diavolo torna il sole?", e quello dice la
suainbase aidatidel servizio meteo regionale. Si stalavo-
rando, comunque, a nuovi sviluppi con nuove informa-
zioni (ghiaccio sulle strade, scadenza del bollo auto, ecc.).

Nuoviministri. Dalparrucchierelesignore milanesipitt
informate di politica stanno
facendo scommesse su Ma-
ria Vittoria Brambilla: diven-

) .
L Op eratore Anzlano taonoministrodel Turismo?
@ scettico sulle capacita  Per ora i sondaggi danno la

. . rossa che fu sopranominata
di tenuta di questo "l'avatar di Silvio" al 50 per
recupero delle Borse: cento. Ma qualche signora
« . che si dice bene informata

Troppaincertezza giura che ormai & quasi fatta.
negli Stati Uniti” La prossima settimana do-

vrebbe arrivare la nomina.

Chiavette chic. L'Alcatel &
arrivata in soccorso di quelli
(masopratutto quelle) stanchidelle chiavette Usb anoni-
me e mediamente grigie o nere. Ne ha sfornato tutta una
serie bicolori, con tinte vistosissime e molto eleganti. In-

somma, lamoda e arrivataanche Ii.

Artigiani. «La crisi la sfido ogni giorno! Voglio pensare
positivo e per questo mi sono affidato alla vera eccellenza
italiana, il mondo artigiano e la sua capacita e creativita»:
LuigiGiovanniCarcano,imprenditorevaresino, patrondi
Casaforte, leaderitaliano del self storage, ha inaugurato a
Prarolo (Vercelli), alla presenza di 12.000 persone, la pri-
ma cittadella del mastro artigiano, un investimento di 30
milioni di euro su uno spazio di 35.000 metri quadrati di
superficie che pud ospitare 150 botteghe gestite dai mae-
striartigiani di tuttaltalia, inun centro commerciale rivo-
luzionario, dove il pubblico pud assistere dal vivo al na-
sceredi "gioielli" esclusivi di tuttiitipirigorosamente fat-
tiamano, campo in cuil'Italia ¢ imbattibile.

Cioccolato. Tanta bella gente alla sede del Circle club
di Milano - il Club esclusivo, piis 200 soci tra i pilt bene-
stanti d'Italia, guidato dall'italo-spagnolo Michele Tritto
che consente di utilizzare beni di lusso senza possederli -
perlapresentazijone in pompa magna della cioccolatada
salotto T'A, Sentimentoitaliano, deifratellitrentenniTan-
credi e Alberto Alemagna della nota dinastia dolciaria.
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L'INCHIESTA/2

Da Exor a Mediaset, tutti in paradiso

Ecco la lista delle Spa offshore controllate dalle grandi aziende italiane quotate in Borsa

Off shore: daIntesaa Mediaset
ecco quelli chevannoin ‘paradiso’

Lalistadellepartecipazionineitax haven delle quotate italiane

WALTER GALBIATIE LUCA PAGNI

ervono come tesoreria.
Per concludere joint venture con part-

ner esteri che la pongo-
no come condizione per chiu-
dere il deal. Ma, soprattutto,
per pagare meno tasse. Anche
i grandi gruppi italiani, quelli
che dominano la classifica di
Piazza Affari, non fanno ecce-
zione: a spulciare i bilanci, al-
la voce “partecipazioni” ci si
imbarca in un viaggio che
conduce nelle isole felici dei

paradisi fiscali e delle societa offshore. Ce ne
sono per tutte le esigenze: per coprire ’emis-
sione di un prestito obbligazionario, per
un’operazione immobiliare o, ancora, fanno
parte del patrimonio societario perché sono

state ereditate al termine di
un’acquisizione all'estero. E
una modalita che si riscontra
in tutti i Paesi: gli esperti han-
no dimostrato comeil60%dei
movimenti fiianziari nel
mondo avviene attraverso le
societa offshore dei paradisi
fiscali. Le societa quotate, in
Italia, nonfanno eccezione.
odiconoinumericheve-
I dono piu del 50% delle
iende presentisullisti-
no milanese, nonché il 25%
dei gruppi bancari, possedere
almeno una partecipata in
uno deipaesi “aregime fiscale
privilegiato”, cosi come una
direttiva del 2002 del ministe-
fo delle Finanze definisce i
paesi inseriti nella cosiddetta
blacklist (la stessa direttivada
cui, per esempio, & escluso il

Lussemburgo).

Succede cosi che Eni abbia
avuto per anni unsuo sportel-
lo (la International Bank, ora
in liquidazione) a Nassau, ca-
pitale di quelle Bahamas dove
diistituti di credito che hanno
come caratteristica la massi-
mariservatezzaelascarsatra-
sparenza ce ne sono oltre 400.
Mentre Intesa & presente alle
Cayman con una partecipata
che opera come fondo diven-
ture capital. Enel si ritrova
quote di minoranza di due so-
cietasempre alle Cayman, ma
che facevano parte degli asset
di Endesa, l'utility spagnola
conquistata dopo il braccio di
ferroconitedeschidiE.On.Lo
stessoeaccadutoaExor (ilno-
me della holding della fami-
glia Agnelli nata dalla fusione
tra Ifi ed Ifil) che ha ereditato
dal gruppo americano Cush-
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v man & Wake- la pil1 ricorrente, consiste nel  poiche qualcuno osiun po’ di

field quattro
societa ai Ca-
raibi.
Ci sarebbe-
ro poi una se-
rie infinita di
societa aperte
in Lussem-
burgo e a
Montecarlo.
Ma in questo
caso, il discor-
so si fa piu
complicato,
perché fino a
quando non cambieranno le
regole, il Granducato e il pic-
colo Principato non vengono
considerati dalle autorita co-
meparadisifiscali. Anchesein
Lussemburgo & presente tutto
illistino della Borsaenonsolo
per pagare meno tasse. Unca-
so per tutti: Mediaset Invest-
ment Lussemburgo ¢ il veico-
lo con cui vengono compiute
operazioni come la joint ven-
ture con I'imprenditore fran-
co-tunisimo Tarak Ben Am-
marchehadatovitaaNessma,
il canale satellitare dedicato
all’area del Mediterraneo.

Mentre a Montecarlo han-
no i loro uffici quasi tutti i
grandi gruppi bancari. Intesa
Sanpaolo, per esempio, ha
una controllatanel Principato
di Monaco che si occupa di
privatebanking. Mahannoun
loro avamposto anche Mps e
Mediobanca, mentre Ubi e
Banco Popolare operano con
loro controllate dal Lussem-
burgo.

Ma quali sono le conve-
nienze tecnico-contabili che
spingono societagrandie pic-
coleadaverelalorofettadipa-
radiso? Andare all’estero & so-
prattutto una scelta di como-

L’Enel
ha ereditato
societa
nelle Cayman
che fanno
parte
degli asset
di Endesa

do,cheinunmodoonell’altro
permette di avere benefici
sfruttando o la differente tas-
sazione dei vari Paesi oppure
aggirando alcuni paletti del
diritto societario italiano. I
motivi che spingono a.creare
unastruttura in Paesioffshore
o conregole piltblande i pos-
sono riassumere in quattro
grandi tipologie.

La prima, e in passato forse

creare una holding, una so-
cieta di partecipazioni, in un
Paese dove non si pagano le
tasse sulle plusvalenze. Sicree
una struttura con pochi di-
pendenti e sotto questa so-
cieta si mettono le partecipa-
zioni in controllate sparse in
giroperilmondo.Loscopoedi
nonpagarenemimenouncen-
tesimoalFiscoquandosideci-
dedicedere le partecipazioni.
Un po’ come hanno fattoiso-
ci della Bell, la holding lus-
semburghese che aveva
scalato la Telecom.
Quandoisoci, traiquali
il finanziere Emilio
Gnutti, decisero di ven-
dere la societa telefoni-
ca alla Pirelli, non paga-
TONO Nemmeno un cen-
tesimoditasse, salvopoi
doverricorrereaun pat-
teggiamento con TA-
genziadelle Entratease-
guito diuna verificadel-
la Finanza, che dimo-
strd comela holdinglus-
semburghese fosse una
esterovestizioneenonunave-
ra e propria societa operativa
Dal 2003, questa pratica & ve-
nuta meno, in quanto anche
inltaliasiesmessoditassarele
plusvalenze. Molti gruppi tut-
tavia hanno mantenuto le so-
cieta in questi Paesi
anche nell’eventua-
litache venganuova-
mente modificata la
normativa.

Un secondo moti-
vo per cui si creano
societa in Paesi “piut
accomodanti” &élega-
to alla gestione della
Tesoreria e alle ali-
quote fiscali. Capita
che aziendericche di
cassa decidano di
spostare la gestione
della loro liquidita 1a

doveleritenute sonoinferiori.
Lacassadisolitovieneinvesti-
ta e produce redditi che rien-

La Parmalat
di Tanzi
ha agito
attraverso
finanziarie
maltesi, in
Lussemburgo
e ai Garaibi

trano nell'lres (Imposta sul
reddito delle societa). In Italia
la tassazione media dovuta a
questa voce oscilla trail 30 eil
35%, mentre in altri Paesi co-
me la Svizzera e I'lIrlanda puo
scendere fino al 12%. Capita

pitiedecidadiportarelacassa
addirittura alle isole Cayman.
FuilcasodellaParmalatdiCa-
listo Tanzi che passando at-
traverso due holding maltesi
stipava in una societa delle
Cayman, la Bonlat, i denari
raccolti con le obbligazioni
emesse dalla finanziaria lus-
semburghese del gruppo.
Stipava per modo di dire, per-
ché quei denari, tra interessi,
debitidaripagareepresuntedi-
strazioni, non facevano nem-
meno in tempo ad arrivare nel
paradiso fiscale che subito spa-
rivano. A dicembre 2003, sisco-
pricheil conto di tesoreria del-
laParmalatacceso alle Cayman
presso la Bank of America non
esisteva e al posto dei4 miliardi
dieurodiliquidita c’erasoloun
finto estratto conto creato foto-
copiando il logo della banca
americana. E come ando a fini-
re, tuttilosanno.
Un terzo motivo per espa-
triare & legato alle necessita di
finanziamento. In Lussembur-
go per esempio € consentito
emettere obbligazionisenzari-
spettare nessun vincolo patri-
moniale. E per questo che i
gruppi internazionali creano
societanelGranducatosoloper
stamparebondoveicolispecia-
li per lanciare le proprie carto-
larizzazioni. Una mancanza di
controllo, tuttavia, che ha con-
tribuito non poco a creare l'at-
tuale eccessivo indebitamento
dimolteaziende.Unaquartaed
ultima ragione per creare una
retedisocieta estere élegataal-
V'operativita dei grandi gruppi
manifatturieri o di distribuzio-
ne, la cui attivita si snoda attra-
versoicinque continenti. Quie
davvero necessario approdare
nei pit importanti hub del
mondo, come Singapore e
Hong Kong, per chi opera in
Oriente, oin Svizzeraper chila-
vorain Europa.Latassazionedi
questi avamposti rientra poi

MINISTERO

sottolealiquotedelPaesediori-
gine, anche se a volte qualcuno
silascia attirare dalla tentazio-
nediimpiantarequidelle pseu-
do-attivita.

Ne consegue che quasi tutti i
principaligruppidiPiazzaAffa-
ri hanno un piede in un Paesi
offshore. Eni, il numero uno
delle blue chip, secondo il bi-
lancio 2007 controlla 38 societa
- e partecipa agli utili in altre 23
-inPaesichegodonodiunregi-
me fiscale privilegiato. Di que-
ste61 societa, solo 5godonodei
privilegi fiscali e non pagano le
tasse in Italia perché esentate

li paradosso
della Exor
ha una
controllata
alle Maldive
manon
produce

utili
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dall’Agenzia delle entrate (per
via dell’attivita esercitata in lo-
co).Sempredalbilancio2007,si
apprende che 28 societa (22
controllate e 6 partecipate), pur
potendo, non godono del regi-
me fiscale locale privilegiato,
tuttele altre pagano le tasse an-
cheinltalia.Situazioneanaloga
anche per Unicredit. Fonti di
piazza Cordusio, pur ammet-
tendola presenza di societa nei
“paradisi”, aggiungonochetut-
tiiredditi prodottisonostatias-
soggettati a tassazione pienain
Italia: in altre parole, sui guada-
gni provenienti dalle off-shore
sonostatepoipagateletassesui
redditi da so-

cieta come se

fossero resi-

dentiinItalia.

Composita
lasituazionein
casa Enel. Ol-
treaungruppo
di controllate
in Paesi euro-
pei - dal Lus-
semburgo al-

I'Irlanda - uti-

lizzate per ge-

stire parteci-

pazioni in giro

per il mondo, compaiono due
societa panamensi, legate ad
attivita nello stato centroame-
ricano. Enel possiedeil49% ela
gestione di una societa che ha
fornisceil 30% dell'elettricitadi
quel Paese, mentre Endesa ha
una partecipazione nella so-
cietadidistribuzionedell'ener-
gia elettrica.

Una famiglia storica dell'im-
prenditoria italiana come gli
Agnelli (oltre all’eredita Cush-
man & Wakefield) possiede tra-
mite Exor una societa a Hong
KongeunaalleMaldive.Inque-
st’ultimo caso si tratta del vei-
colo che controlla il locale vil-
laggio turistico Alpitour, men-
tre per'Estremo oriente si trat-
ta della Ifil Asia Limited, che si
occupa di cercare opportunita
di investimenti in questa area
del globo. Sta in un paradiso fi-
scale, ma non produce utili
esentasse, inquestocaso, para-
dossalmente, per Exoresoloun
COsto.

Corrado
Passera
(Intesa)

Alessandro
Profumo
(Unicredit)

Fedele
Confalonieri
(Mediaset)

Pierfrancesco
Guarguaglini
{Finmecc.)

John
Elkann
(Exor)

Paolo
Scaroni
(Eni)

FUIvio
Conti
(Enel)

LALISTA

Ur’immagine di Vaduz, capitale del Liechtenstein

Facile scoprirele controllate
quandoibilanci sono online

PER controllare la presenza di societa nei paradisi
fiscali si possono consultare i bilanci, recuperabilion
line. Cosi come hanno fatto per le tabelle qui
pubblicate, dall’associazione “Nuova economia
nuovasocieta” , fondata da Pierluigi Bersanie
Vincenzo Visco, Nicola Rossi, Giulio Sapelli, Giuseppe
Farina e Paolo Ferro Luzzi. Secondo il ministerc delle
Finanze sono da considerarsi paradisifiscali: Isole del
Canale, Andorra, Anguilla, Antille Olandesi, Aruba,
Bahamas, Barbados, Barbuda, Belize, Bermuda,
Brunei, Cipro, Filippine, Gibilterra, Gibuti, Grenada,
Guatamala, Hong Kong, Man, Cayman, Isole Cook,
Marshall, Turks e Caycos, Isole Vergini Britanniche e
Usa, Kiribati, Libano, Liberia, Liechtenstein, Macao,
Maldive, Monserrat, Nauru, Niue, N.Caledonia,
Oman, Polinesia Francese, S.Kitts, Salomone, Samoa,
S.Lucia, S.Vincent, Grenadine, S.Elena, Sark,
Seychelles, Singapore, Tonga, Tuvalu e Vanuatu.

\

BANCA INTESA SAN PAOLO

Denominazione Stato Quota %
diappartenenza dipossesso
~AbuDhabi 2

Arab Trate Financing Program -

Chess Ventures Ltd ‘ Caymgn »
Intesa Bank Overseas Lid -~ L Cayran”
Apax Europe VIl - BL.P. Guernsey

" Guernsey .
Jersey

Valdivia LboFund Limited  =* - 7>
Investindustrial IV L.P.

Seb Trust Lid. Jersey 100,00 ;
Fideuram Bank (Monaco)S.AM. .- Principato di Monaco. 99,96
Cls Group Holding AG Svizzera 1,39
Fideuram Bank (Suisse)S.A. . (. Bvizzera .- 98,897
Green Initiative Carbon Assets Svizzera 25,00
Intesa Sanpaolo Private Bank (Sulsse) SIA. Svizzera '~ - 99,98 -
Zwahlen & Mayr S.A. Svizzera 7,86
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GRUPPO UNICREDIT
Denominazione

s Macro Fund SPGLid:

Frnance I Ltd

Stato d| appartenenza

BC European Capltal VII 12 L P
7 ~Gameroh Granville 2AS. Manag. I ,
8 Cameron Granville 3 As. Manag. Inc Phrlrpplnes

10 Capitalia Investment Manag. S.A.
11, Capitalia Luxembourg 8A = .
12 CDT Advisor SA, Luxembourg
13. Colony SardegraS.AARL. 7%
14 CPF Management

15 - CradantiHoldings Ltd. .
16 EQTIIIISS CO-Investment L.P.
17" Buroclass Muttimedia Holding 5.4
18 First Ship Lease Ltd

19 GlobalLife Scignce Limited Part
20 GLS(GP)Ltd
21 HVBAsiatid L
22 HVB Asset Management Asra Ltd
23 HVB Bangue Luxembourg 8A -
24 HVB Capital Asia Ltd

25" HVB Capital Partners SARL
26 HVBHong Kong Ltd
27 HVBIndustriebeteifigungsges. =~ - " Lux’

28 HVB Investiments (UK) Ltd Cayman
29.-HVBSingapote L1d. LLlre o Singapore

30 HVB Structured Invest SA Lux

81" H-investments Luxemnbourg SA« . -

32 IPEEuro Wagon LP Jersey

33 Lenglid - Cou G HongWeng o U
34 Lion/ASR Equrty Partners LP Cayman

35 LNC Investment Holding INC.” -]
36 LNC3 Asset Management INC
37 - NBB5UA Offshore OPLP -~ R
38 P25 Limited Partnership INC Regno Umto

39 PeérseusManagementitd . T Jersey

40 Pioneer Asset Management SA Lux

41 - Pionieer Global Investmentsitd " HongKong <.~ "
42 Primeo FundLtd Cayman

43" Raffaelio Luxembourg SCA- - hux -

44 Sentient Global Res. Fund | LP
45 TheCC PartnershiplP

46 The ST Margarets Limited Part
47 . TP CO-Investrent PartnersLP. ..~
48 Udeko Handelsgesellschaft MBH Lux

'Cimc RN
Guernsey

Phlhppmes
- Cayman

50
51
52

83.

54

< Unicredit international SA

Unicredit China Capital Ltd

Unicredit Luxembourg Flnance SA

Aerginwest Overseas Finance Lid.

Vinters London Inv. (Nile) Ltd

49 Unicredit Bank Cayman'islands Ltd: - Cayman -

Hong Kong -

Lux
Cdersey
Cayman

MINISTERO

Quota % dl possesso

100 oo o

100 00

Lo 10000

10000

100,00

L0000

100,00

100,00

100,00

. 10000 -

37,54

17,02

4000 -

40,00

3200

14,54

100,00

100,00

24,36

1824 0

20,93

10000

24,90

100,00

51,00

99,93

. 100,00

100,00
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MEDIASET
Denominazione

Stato di appartenenza
1. Mediasst Investment S.arl. - RS

Quota % di possesso

FINMECCANICA

Denominazione

Stato dr appartenenza Quota % di possesso

4 ) » 39 97_‘;
73,64

oie989

2 ’F| meccanica FIN SA
LB MedfintfJersey)SA . - T Lux .

4 MbdaTreasure Co.LTD Jersey 100,00

5 Datamat {Siusse) SA . Lugano 100,00

6 Dogmatix Leasing Ltd Maurutius 100,00

7 Beovinvestments S.CA o x0T 5000
8 BcvManagement SA Lux 15,00

Stato di appartenenza Quota % di possesso

Denommazmne

Bahamas
. B Trans Tupisian Pipeline To Is: delCanagle” 00
6 Salpem Luxembourg SA Lux
"7 Saipem Singapore Pte Lid ' Singapore. -
8 Enilnternational Bank Ltd Bahamas
' - 'Bahamas
Is. del Canale
.. Bermuda
Bermuda

‘ransmed bPrpeIme Coltd
11 Angola LNG Ltd N
12 Bonny Gas Transport Ltd

EMEL

Quota % di possesso
303,

Denommazwne
Gag Geleration Corp. - Panama ¢
Enel Finance Int. ) Lux
L Parama: .
Lux
Panama
Irlanda
Olanda
cicOlandal o L
Olanda
Olanda .-~ =
Olanda
“Olanda
Olanda
“Olanda . .. ..o
; Olanda .
Olanda
Oldnda 1
Olanda

Stato dl appartenenza

Empresa Prop. debLa Red '
Pragria

S o }'11.{}9,00.,“1.»:':,
Enel Ireland Flnance

100,00

100,00
00,00

100, 00

E el Green Power Int
Enelinvestment Holding - -
Enel Latin America
EnelTradingRus * © .+
Hidromac Energy

Latin America Energy Holding -~ .
Maritza East il Power Holding
Maritza O&M Holding Neth.- - .0 -~
Maya Energy

SLAP R
Slovenske Elektrarne Frnance
Artic Russia i
Res Holdrngs
CompostilaRE ~-~2 1.
International Endesa

R 1{3@,00’_.
100,00 -
100,00 - -
100,00

66,00
49,50
B P A 4. SR

Olanda 67,05
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1FIL

47 Mfiflavestissemnents SA . - . Lux .

Cushman & Wakefield Asia Ltd Hong Kong
Cushman & Wakefield Eagle Hold.  Cayman

Cushman & Wakefield Eagle Part. Cayman

W0~ o v B GE N

10 Cushman & Wakefield Indonesia Hold. Singapore

11 - Cushman & Wakefield Mauritius Hold. Maurtius -~ -0 0

12 Cushman & Wakefield Singaporie Hold. Singapore
13 Greater China Hospltality Fund LP - Cayimal
14 D.L Resort anate Ltd Maldive

Cnh Europe Héldlhg SA Lux
17 “Iribus Benelux T A
18 Iveco (Schweiz) AG Svizzera

19 lvecMotorenforschung AG - 7 Svizzera = -7

20 Fiat Finance Trade Ltd SA Lux

21 Neptunia Assicurazion Marittime SA Svizzera . =

22 Rimacco SA Svizzera

23 FiatFinanceHoldingSA: . Lux . 7

24 Fiat Finance SA Lux

25 interfinenziariaSAinliq. - - Svizzeral | -

MINISTERO

Ifilasia Limited Hong Kong .
- Cushman & Wakefleld Asia {(HK) Ltd . HongKong . >

‘Cushman & Wakefield Eagle Adv. Lid HongKong - -
- Cushman & Wakefield Eagle Man. Ltd Cayman .~ .

* Cushman &Wakefield GCHF . Cayman .

Denominazione Stato dl appartenenza Quota % di posses!
LIED L0001
1 00 00

100,00

r ;:. ﬂ)ﬁ,ﬂo L

50,00

LB000. -

50,00

e 100,007

100,00

100,00

10000
100,00,

100,00

-33/33 .-
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LINTERVISTA

“L’Ttaliahaimezzi per contrastare gli abusi”

Milano
e holding estere non devono
<< esseredemonizzate. Semmai
bisogna contrastarne l'uso
improprio». Guglielmo Maisto, uno
dei piit noti tributaristi italiani,
nonché, professore di Diritto
tributario internazionale alla
CattolicadiPiacenza, noncon-
dannale societa estere, purché
rientrino negli usilegali.
Perchéungruppocheopera
in Italia deve avere “la testa”
all’estero?
«Lesocietaholdingsvolgono
un ruolo importante nei gruppi d’'im-
presa. Nonsarebbe possibileimpedir-
ne la costituzione o !'utilizzo anche in
considerazione dei vincoli comunita-
ri. B sufficiente contrastarne I'uso im-
proprio ma per questo gli strumenti
gia ci sono e sono stati efficacemente
utilizzati. Le holding costituite all’e-

stero ma in concreto gestite dall'Ttalia
sono comunquetassabiliqui pertuttii
redditi ovunque prodotti a prescinde-
re dallaloro nazionalita».
Come si contrastano «i paradisi fi-
scali»?

«L'Ttalia dispone di regole
anti-paradiso fiscale molto ef-
ficaciper certiversisin troppo.
In alcuni casi le norme pena-
lizzano anche gli insediamen-
ti effettivi delle imprese con
conseguente pregiudizio per
la competitivita defle imprese
nazionali. Amepare cheil pro-

blema non sia tanto il livello di tassa-
zione all’estero ma piuttosto laritrosia
di alcuni Stati a fornire informazioni
sui contribuenti che si sono insediati
nelloro territorio».

Quanto contano i trust e le fiducia-
rienell’occultare patrimonidiorigine
sospetta?

«Trustefiduciarie sonosempre sta-
ti etichettati come strumenti elusivi o
di evasione fiscale. E indubbio che
buona parte delle disponibilita estere
non dichiarate viene convogliata su
tali strumenti localizzati in Stati privi
dinorme sulla trasparenza. Il proble-
ma non si pone per le fidu-
ciarie italiane che sonore-
golamentate e comun-
que soggette ad obblighi #
di collaborazione con
I’amministrazione
finanziaria italia-
na»,

E possibile
combattere
questo mal co-
stume?

«Si, con mi-
sure come il ri-
tirodellelicen-
ze bancarie».

Pana
Guglielmo
Maisto, uno
dei pit noti
tributaristi
italiani

POLITICHE FISCALI
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Cura dimagrante per Profumo
Unicredit chiude 400 filiali

I Monte dei Paschi mette in vendita immobili per 2.2 miliardi
Intesa rimanda al piano industriale un programma di cessioni

Imago economica

Unicredit Alessandro Profumo,

Di STEFANO RIGHI

ontrordine! II vento &
cambiato. Anche in
banca. Volete la pro-
va? Fino a un anno fa
gli istituti di credito sembrava-
no avere un solo obiettivo, cre-
scere. Fusioni, acquisizioni,

‘nuove agenzie: una corsa a per-

difiato per arrivare a raggiun-
gere la massa critica, unica via
per arrivare, poi, alle econo-
mie di scala. Per dieci anni
non si & pensato ad altro: il ri-
siko bancario ha trasformato
per sempre il profilo di quella
che era una foresta pietrifica-
ta. Si sono pagate cifre record

amministratore delegato del gruppo

del

per gli sportelli dei concorren-
ti. Nel settembre 2007 Intesa
Sanpaolo incasso 1,9 miliardi
di euro dalla vendita di 198
agenzie (9,596 milioni l'una).
Ora si cambia. Complici due
fattori. Le raggiunte dimensio-
ni industriali e la crisi che por-
ta a riconsiderare tutto. Anche
I'importanza degli sportelli.
Unicredit, addirittura, quelli in
eccedenza non li vende pits, li
chiude e basta. Saranno quat-
frocento entro la fine di que-
stanno. .

Razionalizzare 11 caso di
Unicredit & unico e — sia chia-
1o — dettato non da esigenze

Monte
dei Paschi
di Siena
Giuseppe
Mussari,
presidente

gruppo

Imago economica

Intesa Sanpaolo Corrado Passera,
amministratore delegato del gruppo

Il costo della provvista e il crollo
dei tassi impone agli istituti
di credito una nuova strategia

di medio-lungo periodo

di cassa ma dal bisogno di con-
tare su una presenza pill equa-
mente distribuita sul territo-
rio. I quattrocento sportelli da
chiudere sono emersi all’atten-
zione dei vertici della banca di
Piazza Cordusio alla luce della
fusione con Capitalia. Agenzie
vicine, talvolta nella stessa via,
in qualche caso addirittura
fronteggianti. Quelli che fino
al maggio del 2007 erano spor-
telli concorrenti si sono im-
provvisamente trovati stretti
da un rapporto di colleganza.
Ma oggi, a due anni di distan-
za, tutto questo non ha pii1 sen-
s0. Cosl si chiude: al posto del-
le agenzie apriranno negozi e

"uffici. Pii che la raccolta, da

quei locali arrivera I'affitto.
L'iniziativa della banca guida-
ta da Alessandro Profumo, nel-
la sua unicitd, & quasi la ban-
diera di un nuovo spirito di ra-
zionalizzazione che aleggia
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mesi ai piani alti delle banche
italiane. Da Intesa-Sanpaclo a
Mps, da Bpm al Banco Popola-
re, la sfida del futuro passa at-
traverso un migliore sfrutta-
mento delle risorse. Due le le-
ve principalmente utilizzate:
esodi incentivati del personale
e cessione di attivita non strate-
giche. A questo si aggiungono
diffusi tagli ai dividendi, in al-
cuni casi messi precauzional-
mente a patrimonio.

Unicredit Piazza Cordusio
ha avviato la rifocalizzazione
della propria presenza inter-
na, che si sostanzia in una mag-
giore -attenzione alle pmi e al
complesso del retail, che vale
circa 10 milioni di clienti e
4.500 sportelli. Roberto Nica-
stro, il vice amministratore de-
legato che ha la responsabilita
del settore, in pil1 occasioni ha
avuto modo di sottolinearlo: i
nostri concorrenti sono le ban-
che di credito cooperativo —
ha detto — & sul loro livello di
servizio che vogliamo misura-
re la nostra capacita di penetra-
re il territorio. Alle parole sono
seguiti i fatti e quelle che un
tempo erano le 11 direzioni re-
gionali in cui era divisa Ia Peni-
sola sono oggi diventate 19 di-
rezioni commerciali, a testimo-
nianza di una maggiore vici-
nanza alla clientela. La fusione
con Capitalia ha portato perd
anumerosi esuberi. 1l piano in-
dustriale in essere prevede ta-
gli per 3.300 dipendenti (dai
170 mila iniziali di tutto il grup-
po) e nei primi due mesi di
quest'anno in 1.200 hanno la-
sciato il lavoro. In tutti i casi si
tratta di prepensionamenti su
base volontaria.

Intesa Sanpaolo Anche il
gruppo guidato da Corrado
Passera sta cambiando profilo.
Dopo 1la fusione sono usciti dal-
la banca 7.500 dipendenti (su
106 mila totali). Entro la fine di
quest’anno se ne aggiungeran-

no altri duemila. Tutti su base
volontaria. In compenso sono
seimila i nuovi assunti, che
hanno permesso al manage-
ment di abbassare sensibil-
mente il costo del lavoro el'eta
media dei dipendenti. L'atten-
zione ¢ focalizzata sul conteni-
mento dei costi e sulle funzio-
ni duplicate, che sono nel miri-
no. La banca, che & il prodotto
dell'unione di 19 istituti locali,
ha poi in animo tutta una serie
di cessioni di attivita non core.
L'orizzonte, in questo caso, &
pilt dilatato: 3 anni almeno. !
mercati devono ritrovare tono
e solo allora potranno essere
pienamente valorizzate socie-
th controllate che potranno ap-

prodare in Borsa o joint-ventu-
re per societd prodotto. Impos-
sibile stimare iricavi da queste
cessioni, anche se Passera con-
ta di ricavare benefici per.alme-
1o un punto -e mezzo nel rap-
porto Core Tierl. Il tutto do-

vrebbe assumere -contorni pill
definiti in-estate, quando verra
‘aggiornato il piano industriale
per il prossimo triennio.

Mps Siena, terza banca italia-
na, ha iniziato a cambiar -pelle
nell'ottobre 2007 acquistando
Antonveneta. Una mossa stra-
tegica, pagata cara ma indi-
spensabile, a cui subito dopo
ha fatto seguito l'inizio di una
cura dimagrante che non ¢ an-
cora finita. Il Monte ha messe
sul piatto cessioni per 1,37 mi-
liardi di euro realizzate nel
2008 e ora ragiona su aliri due
dossier: la cessione di 150 spor-
telli da realizzare secondo gli
accordi con I'Antitrust entro il
prossimo settembre e la vendi-
ta di immobili che, a valore di
libro, sono stimati in 2,2 miliar-
di (1,5 miliardi del Monte, 600
milioni di Antonveneta). Que-
ste ulteriori cessioni dovrebbe-
ro permettere al presidente

Giuseppe Mussari di rimborsa-

re gli 1,9 miliardi di Tremon-
ti-bond che il consiglio di am-

UNICREDIT ‘ INTESA SANPAOLO

miliardi*

*Dj cui 2 in Austria

MONTE DE! PASCHI DI SIENA

Fonte: Comunicazioni societarie . ’ Pparra
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ministrazione di giovedl 26
marzo ha deciso di chiedere.

Frenata Siena perd non toc-
ca il livello degli organici. Le
duemila uscite volontarie gid
realizzate dal gruppo (su 34 mi-
la dipendenti circa) sono state
integrate da altrettante assun- -
zioni. Ma il problema ¢ avverti-
to a livello di sistema. «Lo sce-
nario aperto dalla crisi econo-
mica globale — dice Lando
Maria Sileoni, segretario gene-
rale aggiunto della Fabi, prima
organizzazione “sindacale del
settore — impone soluzioni in-
novative: nuove e pili efficaci
regole, nuovo sistema di san-
zioni, nuovo modello di svilup-
po. Al contrario le banche r1i-
lanciano le solite prospettive
di esuberi che vanno stigmatiz-
zate e respinte». Di certo, grup-
pi piccoli e grandi stanno cam-
biando profilo. PopMilano ha
annunciato 750 esuberi, di cui
400 nella sede centrale. Men-
tre tutti si trovano a riconside-
rare i termini del proprio busi-
ness alla luce, tra le altre cose,
del crollo dei tassi e del costo
del funding. Capgemini, nel
suo World retail banking re-
port (www.capgemini.com/wr-
br09) sostiene che «le banche
retgil dovranno implementare
cambiamenti significativi e svi-
luppare modelli di profittabili-
ta pit efficaci», soprattutto per-
ché la concorrenza sta facen-
do diminuire i costi dei servizi
bancari (-2% nel 2008). Cosi,
se fino a un anno fa I'imperati-
VO era crescere; ora conta ra-
zionalizzare ed evitare gli spre-
chi. Le banche con !'elmetto
non possono sprecare nulla.
Chi non si-adegua dara vita a
un altro giro di risiko bancario.
Ha iniziato Banca Profilo il me-
se scorso, in cui soccorse & arri-
vato il fondo di private equity
Sator, di Matteo Arpe, che ha
messo sul tavolo 110 milioni di
euro per un’operazione dirica-
pitalizzazione.
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Focus

Soffre di pitiil credito amedio termine

I PROMETEIA

elle dinamiche del credi-
to & importante capire
quanto della decelera-
zione degli impieghi sia
dovuto al cedimento del-
ladomanda e quanto invece indotto
dalla minore disponibilita di offerta
delle banche. I datirelativia gennaio
mostrano cheil tasso di crescita degli
impieghi in Italia ha intensificato il
rallentamento di dicembre attestan-
dosi al 4.2%, valore che si riallinea
con quello della media dell’area Eu-
1o (+5.3%) ma che rimane tra i piu
bassi dei principali paesi europei. La

dinamica mensile sembra penaliz-'

zare in egual misura famiglie e im-
presecheagennaiohannoregistrato
rispettivamente una crescita dello
0.4% e del 6.4%, in lieve calo rispetto
adicembre.

In particolare per le famiglie si
contraggono ancora i prestiti per
I'acquisto di abitazioni (-1.4% a gen-
naio contro il -0.9% di dicembre),
mentre si € manifestata ancora una
lieveaccelerazionedellacomponen-
tedel credito al consumo, +4.3%.

Pil1articolato e di difficile letturail
datoperleimprese.Lacrescitadel to-
taledegliimpieghiallesocietanonfi-
nanziarie € praticamente stabile da
novembre 2008 a gennaio 2009 e
oscilla attorno al 6.5%, tasso pari alle
metadiquellodigennaio2008. Mase
sivalutal’andamento degli impieghi
per scadenze la situazione cambia
notevolmente: gli impieghi a breve
termine, cio@ entro un anno, che co-
stituiscono il 40% del totale degli im-
pieghi alle imprese, crescono a gen-
naio al 7.4%, circa 2.5 punti percen-
tuali in meno rispetto a un anno pri-
ma; quelli a pitilungo termine, oltrei
5 anni, che costituiscono un altro
40% degliimpieghialleimprese, pre-

sentanoancoraagennaiounacresci-
ta a doppia cifra vicino al 12%, circa
3.5 punti percentualiin menorispet-
toagennaio2008.Laveracadutagin-
vece negli impieghi di medio termi-
ne, quelli tra 1 e 5 anni e che rappre-
sentano il 18% del totale. Quic’& un
calo dioltre i16% sia in dicembre che
in gennaio, mentre all'inizio del2008
presentavano unacrescitaattornoal
14%. Laletturadell’andamentodegli
impieghi alle imprese per scadenze
potrebbeindicare che egli effetti del-
lacrisiinattosievidenzianoattraver-
so una tenuta della domanda di im-
pieghi di breve termine, per il finan-
ziamento del capitale circolante, e di
pilt lungo termine, che potrebbero
essere sostenuti anche dal maggiore
utilizzo del credito accordato, men-
tre il cedimento del comparto di me-
dio termine potrebbe indicare una
sofferenza deile imprese di medie e
piccole dimensioni, collegata sia alle
difficolta della domanda che dell’of-
ferta. Laripresa della crescita in que-
sto comparto potrebbe essere I'indi-
catore del superamento della fase
piudifficile diquestacrisidel credito.
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FINANZA
I piani di Passera
e di Perissinotto
dopo Intesa Vita

Bonafede
apagina 16

LE POLIZZE VITA VENDUTEIN BANCA/ Per le compagnie la redditivita é
ridotta ai minimi terming, mentre gliistituti di creditovendono altri prodottz

‘ Fausto Marchnonm,
addi FonSa!

" araccolta
bancatia

Passera-Perissinotto

Giancarlo Giannini,

emanato norme
piv severe sulle
index linked

achifamale

la ‘bancassurance’

CERCHIA
Fahio Cerchiai,
presidente
delf'Ania
LU'associazione
calcolale quote
dei cariali

di vendita

Corrado
Passera,
ad di intesa
Sanpaolo

I piani dopo larottura dell accordo

Giovanni
Perissinotto,

amm. del.
di Generali

ADRIANOBONAFEDE

Roma

I tema é: che faranno adesso
IntesaSanpaolodaunaparte

e Generali dall’altra? Dopola
decisione di disdire I'accordo
sulla bancassurance sia Corra-
do Passera che Giovanni Peris-
sinotto hanno un problema. In
teoria la rogna pili grossa ce
I'ha proprio 'amministratore
delegato di Intesa Sanpaolo: la
mossadiromperel’hafatta Pe-
rissinotto, trovandoci il suo
tornaconto come vedremo,
mentrelabancasiritrovaado-

5.760

3.506

‘04

‘03

ver gestireunimpatto negativo
di 10-11 punti sul Tier 1. Un
momento pitiinfelicediquesto
per peggiorare i parametri pa-
trimoniali, nel bel mezzo della
crisi finanziaria ed economica
piu profonda del dopoguerra,
proprio non si poteva trovare.
Adesso Passera si ritrova un
nodo in piti da sciogliere, quel-
lodicosafare conletre compa-
gnie di assicurazione che si ri-
trova in pancia. Compagnie
che assorbono prezioso capi-
tale che potrebbe meglio esse-
re impiegato per operazioni
propriamente creditizie, men-

LA RACCOLTA DI INTESA VITA
Inmitionidieuwnevar. % .

1 CANALI DISTRIBUTIVI
DELLE POLIZZE VITA

7.855 Premt in miliardi di eurp eincidenza %

Agenti
! 12,969 (21,1%)

Sportelli
hancarni
35,585
(57 8%)

Vendita diretta
6,862{11,2%)

3.213

473%
2 033 7 Promotori/SIM &

5,237 (8,5%)

J____ Broker

0,875 (1,4%)

05 06 07

Fonte: Ania

tre tutto il comportamento
passato di Passera mostrava
che di tutta questa roba non
glieneimportava proprio nulla
echel’avrebbevolentiericedu-
ta ad altri. Infatti, prima della
fusione conil Sanpaolo, Passe-
raaveva concluso con Genera-
lil’accordo per
creare Intesa

questo modo l'istituto si assi-
curavadiavere dei contratti vi-

L'ad di Intesa

Vita, la joint
Sanpaolotoma ... .. {50 ¢
co":'e ::fl 910c0 50 erlavendi-
Ie 0‘12 tadipolizze vi-
alpun ta attraverso

di partenza

gli sportelli
dellabanca. In
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ta da vendere (unit e index
linked) senza immobilizzare
troppo capitale.

La fusione con Sanpaolo-
Imiaveva poi costretto Passera
afareiconti con Sanpaolo Vita
eFideuram Vita, ma soprattut-
to con il grande progetto gia in
fieri, denominato Eurizon e ge-
stito da Mario Greco, di creare
una controllata che compren-
dessetuttelefabbricheprodot-
to del vita, dell’asset manage-
ment e di una parte della rete
distributiva extra-bancaria.
Anche [i Passera fece saltare il
progetto nonritenendolo con-
geniale alla propria imposta-
zione che puntava a lasciare la
responsabilita delle fabbriche-
prodotto (siadifondichedipo-
lizze) fuori dal perimetro ban-
cario. Impostazione, peraltro,
quantomaipreveggente consi-
derando la crisi che si & verifi-
catadal 2008 in poi.

Purtroppo una delle conse-
guenze della fusione fu il rien-
tro nella nuova banca dell’as-
set management che Passera
aveva gia ceduto al Credit Agri-
cole. Cosl come adesso, rien-
trando anche Intesa Vita tutta
dentro la banca, siamo di fatto
tornatialprogettoEurizon. Co-
me nel gioco dell’oca, Passera
si ritrova al punto di partenza.
Dal punto di vista assicurativo,
orale compagnie interne sono
tre: Intesa Vita, Eurizon e Polo
Sud (che era stata creata suin-
dicazione dell’Antitrust). E
chiaro che adesso la via obbli-
gata sara quella di razionaliz-
zarle, se proprionon difonder-
le.Soltantoinunasecondafase
sara possibile trovare un part-
ner, che sara inolto probabil-
mente estero. La stessa solu-
zione, tra parentesi, si dovra
trovare anche a livello di asset
management. MaintantoInte-
saSanpaolo é costrettaaimpe-
gnareunanartedicanitale pre-

zioso in queste attivita.

Sicuramente meglio sta in-
veceil LeonediTrieste.Lamos-
sa di Perissinotto era diventata
praticamente obbligata. Negli
ultimitre annic’estato uncrol-
lo della raccolta premi: dai
7,855 miliardi di euro del 2005
si & passatii ai miseri 2,033 del
2008. Indietro come i gamberi,
tanto che Generali & stata sor-
passatalo scorso anno persino
dall’'ultima arrivata (nella ban-
cassurance), Fondiaria-Sai,
che ha raccolto 2,764 miliardi
(contro i 1.783 dell’anno pri-
ma). Non stupisce quindi che
Perissinotto abbiadeciso diin-
camerarela put sul 50 per cen-
to, da cui incassera una cifra
compresatrai650ei700 milio-
ni (conuna plusvalenzadi 150-
200 milioni), valutati sull’em-
bedded value, che potra stor-
nare su investimenti certo pitx
redditizi di Intesa Vita.

Quest’ultima, infatti, si era
ridottaacontareperilsolo4per
cento sulla raccolta premi di
Generali, con una redditivita
ormai ridotta al lumicino e tale
da non giustificare I'immobi-
lizzazione di capitale necessa-
ria. Adesso il Leone di Trieste
hadinuovole manilibere. Non
hamaidigeritodivederridurre
da 2.600 a 1.541 gli sportelli
fruibili a causa della decisione
dell’Antitrust che ha ravvisato
nell’accordo con Intesa San-
paolounaposizione dominan-
tedapartedelgruppoassicura-
tivo.

Le possibilita, adesso, sono
due: o trovare - ma non subito,
pittinlaneltempo-unaccordo
conUnicredit, conilquale con-
divide una presenza molto im-
portante nell’Est europeo. O
fare tanti accordi con piccole e
medie banche locali. E questa
la soluzione che, almeno a pa-
role. piace pil1 all’amministra-

tore delegato di Generali. Una
soluzione,comehaspiegato, in
grado di diversificare il rischio
(meglio tanti piccoli contratti
che uno solo grande: se uno di
questi finisce male non crolla
tutto come con Intesa). Ma an-
che,equestos’intuisce,unaso-
luzione che mette la compa-
gnia di Trieste su un piano di
forza rispetto alle banche con
cui trovera un’intesa bancassi-
curativa.
La rottura

fra Passera e N
Ma c’é anche

Perissinotto hi
sembra avere cF"‘gm.‘e
una valenza :“.Ial"t
pit generale, v:ogiltivi:)o
si 1 e di . .
guasiIa fine di degii accordi

un’'epoca di
collaborazio-
nefrabanche e compagnie. «In
effetti - spiega Davide Corradi,
partner & managing director di
Begltalia - anchenegliannimi-
gliori la redditivita (intesa co-
me rapporto fra utile netto e ri-
serve tecniche) perle assicura-
zioni delle polizze vendute at-
traverso glisportelli era soltan-
to dello 0,4 per cento, contro
I'1,4 dei canali proprietari (ov-
vero gli agenti). Gli istituti di
credito, peraltro, hanno in
questo momento la necessita
di liberare capitale a sostegno
del core business bancario pilt
tradizionale».

Ma forse la bancassurance
non € proprio morta: «Per un
gruppo come il nostro - dice
Stefano Carlino, condirettore
generale di FonSai - relativa-
mente spostato suiramidanni,
avere la bancassurance € stra-
tegico al fine della diversifica-
zione. Del resto, indipenden-
temente dalla crisi finanziaria,
sisapeva che questo & unbusi-
ness meno remunerativo di
quello tradizionale».
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LaB

L’ULTIMO sussurro, nei corridoi
sempre pii trafficati di Piazza
Meda, e il nome di Beniamino
Anselmi (ex numero uno del
BancodiSicilia, giainepoca Pro-
fumo). Ma non e detto che
sia lultimo, non é detto
che sia quello definitivo:

Banche&Banchieri
pm eil rebus delleliste

L'obiettivo

me che trovano difficile accor-
darsi (e unaterzaa metastrada).
A complicare ulteriormente il
quadro c’@ la drastica diminu-
zione - prevista dal nuovo Statu-
to - del numero di consi-
glieridellalistacheottiene
piitvoti. Insomma, chial-

orami laformazione delle @9amVare 10064, Bpmcivive-da

listeBpmelasceltadelpre-
sidente sono diventate

adunalista

tempo - descrive la situa-
zionecosi: bisognatrovare

un’impresa titanica e MAQOIONANZa 14000 i un presidente

complicatissima, da ma-
nuale Cencelli. L'obiettivo
ediarrivaread unalistadi mag-
gioranzacondivisa, maall’inter-
nodiquellichecostituiscono ap-
punto la maggioranza “natura-
le”, gli Amici della banca (i sin-
dacati), ci sono almeno due ani-

condivisa

chepiacciaatutti(gliAmi-
ci), ma lobiettivo si trova
piit facilmente se si parte dalla
“coda”, dai consiglieri. Gli aru-
spici indicano intorno a giovedl
il momento buono per scoprire -
contemporaneamente - le carte.

vittoria puledda
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5 ECONOMIA k POLITICA
Linate diventa
. il bunker

di Sabelli

TONDELLI A PAGINA 9

Cieli lombardi Lo scalo torna centrale nei piani del manager in funzione anti-Lufthansa. | tedeschi puntano su Malpensa

E Linate diventa il bunker di Sabelli

Alitalia, aggirando la Bersani, lancia i voli per Parigi, Bucarest e Varsavia. E salva Sea Handling

Di JACOPO TONDELLI

inate va chiusa. Anzi

va rafforzata. Un cam-

bio di marcia drastico

quello che Roberto Co-

laninno e Rocco Sabelli hanno
deciso per la nuova Alitalia.
Prima il pesante ridimensiona-
mento del secondo scalo mila-
nese veniva esplicitamente po-
sta come condicio sine qua
non per un riposizionamento
della compagnia italiana sul-
I'ex hub di Malpensa. E invece
la scorsa settimana Linate &
tornata di colpo strategica. An-
zi, «<non ha mai smesso di es-
serlo», come hanno detto al-
I'unisono ivertici della compa-
gnia annunciando nuovi voli
su Bucarest, Varsavia e Parigi.
La stessa nuova Alitalia vor-
rebbe riscoprire la ceniralita
di Malpensa nel suo modello
di business ,-da cui per ora ver-

troburgo, mentre per il futuro
si parla di Buenos Aires, Mia-
mi e Shanghai. Un nuovo qua-
dro che apparentemente . fa
(quasi) tutti contenti: compre-
sa la Sea guidata da Giuseppe
Bonomi che gestisce gli scali
di Malpensa e Linate. Cosa ha
fatto cambiare idea ad Alita-
lia? In che quadro normativo e
sindacale si colloca auesto

cambio di rotta? ~

{eincidenze Proprio men-
tre la nuova Alitalia sanciva
ufficialmente il ritorno di
fiamma per gli scali milane-
si, la Cai trovava un accordo
«salvavita» con Sea Han-
dling, la societd di servizi a
terra di Sea, dopo aver mi-
nacciato a lungo di rivolger-
si ad un altro operatore. Un
nuovo contratto quadrienna-
le & stato siglato e la societa

di Sea resterd partner di Ali-
talia a Malpensa e Linate.
Un’eventuale decisione con-
traria avrebbe inflitto 1'ulti-
mo colpo a Sea Handling,
gia provata dal declassamen-
to di Malpensa avvenuto un
anno fa e gravata di una
struttura «pesante» e molto
costosa ereditata dalle ge-
stioni passate.

La maggioranza dei dipen-
denti della Sea, infatti, fa ca-
po a Sea Handling, mentre
gia nel 2000 gli Areoporti di
Roma sulla via della privatiz-
zazione si liberarono dei ser-
vizi di terra, vendendoli ad
Alitalia che poi li fece conflu-
ire nello «sfortunato» conte-
nitore di Az Servizi. La ritro-
vata armonia tra padani e la
Magliana evita il tracollo de-

finitivo di Sea Handling, una
nuova guerra sindacale do-
po le pazienti e dolorose trat-
tative condotte dai vertici
della societa, nonché lo
spauracchio di migliaia di
esuberi: che in tempo di ele-
zioni e in piena recessione
sono pil fastidiosi del solito.

it dubbio tedesco Qualcu-
no, tuttavia, dev’essersi inso-
spettito per quest’Alitalia che
rimette il muso verso nord.
Sono i tedeschi di Lufthansa,
freschi di fondazione e lancio
della loro Lufthansa Italia, e
che proprio a partire da feb-
braio ha potenziato fortemen-
te il suo radicamento su Mal-
pensa, sia stabilendo un
network con le principali capi-
tali europee che rafforzando il
radicamento italiano apren-
do tratte su Roma Napoli e Ba-
ri. Del resto, proprio i tede-
schi si sono candidati ad esse-
re il grande competitor della
nuova Alitalia, non nascon-
dendo l'ipotesi di pensare a
Malpensa come loro hub per
il sud Europa, mentre a livello
continentale & sempre- aperta
la sfida con Air France, socio
industriale di oggi e di doma-
ni per la nuova Alitalia.

Una nuova Alitalia che, in-
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dubbiamente, potendo conta-
re sul monopolio garantito
della Linate-Fiumicino, e

-avendo sempre al Forlanini di-

sponibilitd di slot da cui lan-
ciare nuove tratte europee, go-
de indubbiamente dei vantag-
gi di comodita che il piccolo
scalo alle porte della citth ha
sempre avuto nei confronti di
Malpensa. Senza che nessu-
no, nemmeno tra gli ammini-
stratori che con piu forza ha
protestato in quest’anno per
il declassamento dell'ex hub
della brughiera, abbia mai fat-
fo molto per colmare un gap

infrastrutturale evidente e

che continua a gravare sullo
sviluppo di Malpensa.

La legge che (non) c'é
Del resto, anche il quadro
normativo che avrebbe impo-
sto una limitazione de] peso
di Linate — al di Ia delle opi-
nioni di opportunita politica
e della propaganda elettorale
del trasversale partito milane-
se che da decenni grida che
Linate non si tocca — & stata
costantemente interpretata a
vantaggio di un continuo in-
cremento dello scalo cittadi-
no. E questo & avvenuto e av-
viene, in particolare, da parte
di Alitalia, ma non solo.

1l decreto Bersani bis del 5
gennaio 2001, varato con I'in-
tento primario di «sviluppare

‘I'hub di Malpensa» & ancora

in vigore benché progressiva-
mente svuotato dal punto di
vista tecnico. E prevede limiti
precisi per ogni operatore e
ogni tratta che abbia Linate
per base di partenza. Ad Alita-
lia spetterebbero, ad esem-
pio, un volo quotidiano per
Bari o Cagliari, due per Napo-
li e Catania, tre per Londra.

Ma sfruttando la molteplicita
di codici di volo attribuiti a
compagnie che sono tutte ri-
conducibili a quella guidata
da Rocco Sabelli, diventate
ancora pill numerose con
I'ingresso a pieno titolo di Ai-
rone nel perimetro societa-
rio, Alitalia vola quotidiana-
mente sei volte su Bari, cin-
que su Catania, addirittura
dieci su Napoli. Questioni
analoghe, seppur numerica-
mente assai meno rilevanti,
si pongono peraltro per Meri-
diana, e in un caso ciascuno
anche per British Airways e
Lufthansa. Del resto, anche
Bucarest e Varsavia, da cui
Alitalia inizia ora a volare,
non erano comprese tra le
«capitali europee» quando il
Bersani bis fu approvato e a
cui la stesso decreto fa riferi-
mento nell’'accordare i diritti
di volo. E se ¢ ammissibile
un'interpretazione «tempo-
ralmente aggiornata» con ri-
guardo ai nuovi confini del-
I'Europa, allora lo stesso crite-
rio si dovrebbe adottare an-
che dove e svantaggioso: Pe-
scara € provvista di connes-
sione da Linate perché rien-
trante nell'Obiettivo 1 Ue nel
2001, ma da tempo non pill
considerate parte di quel pro-
gramma di sviluppo euro-
peo. L'autorita competente,
I'Enac, in tutti questi casi si &
lungamente adeguata all'in-
terpretazione di favore, evi-
tando sempre che il proble-
ma si ponesse su un piano le-
gislativo, cioé politico. Eppu-
re, la discussione evitata non
¢ valsa la salvezza della vec-
chia Alitalia.
jtondelli@corriere.it
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Castellucci, le Autostrade

e quello «scambio» su Alitalia

L'amministratore delegato di Atlantia e le dichiarazioni sul governo

Malintesi
Giovanni
Castellucci
amministrato-
re delegato

di Atlantia,
che in ltalia
gestisce 3 mila
chilometri

di autostrade

Di SERGIO RIZZO

vviva la sinceritd. Come

altrimenti commentare

la seguente notizia? Do-
po che Atlantia ha deciso di
entrare nella cordata che si e
proposta di evitare il crac del-
I'Alitalia «il governo ha fatto
qualcosa per noi». Parole del-
I'amministratore delegato del
gruppo che in Italia gestisce
quasi 3 mila chilometri di rete
autostradale in concessione,
pronunciate il 20 marzo du-
rante una conference call con
gli analisti. Rimasti letteral-
mente a bocca aperta. Pro-
prio cosi ha detto- Giovanni
Castellucci, secondo quanto
riportato alle ore 18,18 di quel-
lo stesso giorno dall’agenzia
Ansa: «il governo ha fatto
qualcosa per noi». -

Gia, ma cosa? La contropar-
tita alla quale ha accennato
Pamministratore delegato di
Atlantia ¢ la rimozione del di-
vieto degli affidamenti cosid-
detti «in house» per le opere
sulla rete autostradale conte-

nuta nel decreto milleproro-
ghe, il rituale provvedimento
che all'inizio di ogni anno dif-
ferisce nel tempo le tante sca-
denze che il governo si & po-
sto ma che non é riuscito ari-
spettare.

Che significa? D’ora in poi
la societd Autostrade per I'lta-
lia, controllata da Atlantia, po-
tra assegnare direttamente al-
le proprie imprese i lavori,
per esempio, di rifacimento
del manto stradale o le opere
di manutenzione. Senza gara.
Ma non basta. «Quanto stia-
mo negoziando con il gover-
no riguardo le concessioni &
molto piti significativo rispet-
to a quanto abbiamo investito
in Alitalia», ha aggiunto Ca-
stellucci come riportato nello
stesso lancio dell’agenzia An-
sa. Sottolineando che i 100 mi-
lioni impegnati dal gruppo
che fa capo ai Benetton nella
compagnia di bandiera rap-
presentano «un investimento
rischioso ma non eccessivo e
irragionevole». Con gli anali-
sti ancora di pit1 a bocca aper-
ta. Ma anche in questo caso,

Sono stati rimossi i vincoli

che limitavano gli affidamenti
cosiddetti «in house» contenuti
nel decreto milleproroghe

Eidonpress

evviva la sincerita.

Tutto vero, allora, quello
che in molti avevano subito
sospettato, e cioé¢ che il coin-
volgimento della societa auto-
stradale della famiglia di Pon-
zano Veneto non sia stata una
scelta dettata da cristalline ra-
gioni imprenditoriali ma piut-
tosto la riposta a un’aspettati-
va del governo in carica che
un’azienda titolare di conces-
sioni pubbliche difficilmente
avrebbe potuto disattendere?
Niente affatto. Passata soltan-
to un’ota e venticinque minu-
ti da quell'incredibile outing,
ecco un’ancora pilt incredibi-

le smentita, diffusa alle ore
19,43 sempre attraverso
I'agenzia Ansa. Immaginare
un nesso fra investimento di
Atlantia nell’Alitalia e le dispo-
sizioni contenute nel decreto
milleproroghe «& totalmente
fuoriluogo».
Non un regalino, quindi,
per aver contributo a «salva-
re» la compagnia di
bandiera, operazione
sulla quale Silvio Ber-

lusconi aveva costrui-
to parte della propria
campagna elettorale,
ma «un aiuto a fare il
nostro lavoro di con-
cessionari che rialli-

nea I'Italia agli standard euro-
pei» i quali prevedono appun-
to la possibilita di fare i lavori
«in house», accelerando in
questo modo la realizzazione
degli investimenti. .
Chissa: forse queste affer-
mazioni hanno anche un fon-
damento, visto com’¢ andata
finora. Per allargare di sei me-
tri (in virt di un progetto del-
I'ex ministro delle - Infrastrut-
ture, I'ingegner Pietro Lunar-
di} la galleria di Nazzano, 337
metri sull’Autostrada del sole,
ci sono voluti dieci anni con
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un costo a metro lineare supe-
riore a quello della piti moder-
na, I'ultima realizzata in ordi-
ne di tempo, linea della metro-
politana di Madrid.

Ma una norma che autoriz-
za una delle pili grandi stazio-
ni appaltanti del Paese e fare i
lavori «in house» non puo es-
sere la riposta a chi spesso
aveva accusato la societa Au-
tostrade di non aver fatto in
tempo -lavori che si era impe-
gnata a fare, accrescendo cosi
in modo ingiustificato i profit—
ti. Una per tutte, I'osservazio-
ne avanzata nel 2007 niente-
meno che da Riccardo Gallo,
ex vicepresidente dell'Iri e
componente del comitato per
le privatizzazioni, sul sito la
Voce.info : «Ricavi e utili han-
no raggiunto livelli record in
Europa e sono in continua cre-
scita. Ciononostante la socie-
ta, ehe ha staccato abbondan-
ti dividendi in favore dei suoi
azionisti, richiede un wulterio-
re aumento dei pedaggi -e de-
ve ancora eseguire lavori per
un controvalore di 3,2 miliar-
di di euro».

Quanto ai 100 milioni inve-
stiti nell’Alitalia, & la nuova
versione di Castellucci, beh,
«quando un progetto cosl im-
portante per il Paese viene
proposto da Banca Intesa non
si puod non valutarlo seriamen-
te». Non ce ne voglia I'ammi-
nistratore delegato di Atlantia
se gli ricordiamo una vecchia
regola non scritta dell’infor-
mazione. Secondo la quale, in
certe situazioni, la smentita &
una notizia data due volte.
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INDUSTRIA
L’Eni, laErg

e il Risiko
delle raffinerie

Carini e Jadeluca
alie pagine 12e 13

INDUSTRIA PETROLIFERA/ Una grande ristrutturazione

dettata anche dalle minori stnergie con la petrolchimica, oggi pitt legata al gas

([

Enira

inale strategie e vaviada Livorno

Tutto il settore della raffinazione € nel mirino del management del gruppo per via dei costi crescenti. Per 'impianto toscano si sono
gia fatti avanti diversi candidati. Per quello di Venezia, troppo piccolo per garantire livelli di efficienza, si cercano altre soluzioni

ALESSANDRA CARINI

Venezia
el Nordovest dell'India,
N nello Statodel Gujaratc’e
la raffineria piit grande
del mondo. Ha aperto da poco
tempo e ha una capacita di 1,2
milioni di barili al giorno, una
volta e mezzo quelle
di tutta 1'Eni, con i
suoiimpianti, in Ita-
lia e all’estero. Pom-
pa prodotti in una
ragnateladi4000km
di pipeline dislocate
in tutto il continen-
te. In Asia e Medio
Oriente si stanno
aprendo impianti
non cosigiganteschi
ma altrettanto im-
portanti.
Grossa parte della
capacita di raffina-
zione del mondo sta
traslocando a Est
con rapidita cre-
scente. Gli impianti
sono di grande di-
mensione, concor-
renziali e in grado di
coprire con la loro
efficienza lo svan-
taggio della distanza
dai luoghi di consu-
mo.
Negli Stati Uniti,
tra la crisi economi-
ca e la politica di ri-
sparmio energetico
varata da Obama, &

Un nuovo
impianto
inindia
produce
quanto tutti
quelli del gruppo

tuttaunagaraarive-
derele previsioni: gli
Usagrandidivorato-
ri di benzina, sono
previsti andare in
eccedenza nel 2015.
InEuropanellostes-
S0 anno, € stimato
un surplus di 78 mi-
lioni di tonnellate,
mentre continuera
ad essere in deficit
per di gasolio coper- .
to soprattutto dalla
Russia e dai Paesi
dell’Est.

Lo stesso accade
in Italia, una volta
definita la “raffineria d’Euro-
pa”.L’Enistacorrendo airipari,
rivede le sue strategie nel setto-
re e avvia una politica di razio-
nalizzazione dei suoi impianti.
A partire da quello di Livorno,
che e ormai stato messo sostan-
zialmente in vendita. Anche
perché intanto anche la produ-
zione chimica, la storica petrol-
chimica, si & “scissa” dalla raffi-
nazione e oggi si fa conil gas.

La crisi economica ha infatti
accentuatodrasticamentedelle
tendenze gia in atto nella ridu-
zionedeiconsumi.Seaquestosi
unisce la difficolta di investi-
mento legata ai problemi am-
bientali, le decisioni a singhioz-
zo sulla produzione di biofuel,
l'efficienza dei nuovi competi-
tor, si ha un’idea della sfida da
affrontare.

L’andamento congiunturale

ALVERTICE
Paolo Scaroni, qui a sinistra, &
I'amministratore delegato Eni

non & cosl prevedibile, perché
molto dipende dalle caratteri-
stiche delle raffinerie, dalla do-
manda,dallacapacitadirispon-
dere con rapidita, nella com-
mercializzazione, ancheallesfi-
de del mercato.

Perlaraffinazionedell'Eni,ad
esempio, 12007 conisuoistrap-
pi di prezzo del petrolio & stato
uno degli anni difficili. “Nel
2008 - dice Angelo Caridi diret-
toregeneraledell’Eninellaraffi-
nazioneecommercializzazione
-imargini sono molto migliora-
ti,anche perleazionicheabbia-
mointrapresonelladistribuzio-
nedoveésalitalanostraquotadi
mercato. Ma lo scenario & certo
quello di un settore che deve af-
frontare in tutta Europa una fa-
sediristrutturazione”.

Caridi, che & approdato alla
raffinazione dell’Eni nell’ago-
sto del 2007, dopo una carriera
inSnamprogettiein Saipem, di-
segnaunoscenario chestacam-
biando rapidamente proprio
per Pentrata in campo di con-
correnti e la progressiva ridu-
zione della domanda, anche se
ovviamente, restalanecessitadi
presidiare con gli impianti un
mercato importante per i con-
sumi come quello italiano.

In Italia 'Eni, che &
leader nella raffinazio-
ne e nel marketing dei
prodotti petroliferi, ha
cinque raffinerie, tre al
Nord: Venezia, che pre-
sidia il mercato del Nor-

dest, Sannazzaro il Nor-
dovest e Livorno: al Sud
cisono Taranto, Gela e Milazzo,
quest’ultima con una quota di
partecipazione del 50%.
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Ognuna di queste ha proprie
caratteristiche e una propriain-
tegrazione rispetto alle attivita

dell’Eni. “Abbiamo
messo in campo alcune
strategie per reagire a
questa fase del mercato
prima di tutto cercando
di migliorare la capacita
di conversione del greg-
gio e quindi I'efficienza
e Delasticita degli im-
pianti. Contiamo anche, da
questo punto di vista, su una
nuova tecnologia Eni che per-

mette unamiglioreresaemino-
re produzione di prodottimeno
pregiati”.

I primi investimenti parti-
ranno sulle raffinerie pii1 gran-
di, come Sannazzaro e Taran-
to, per altri impianti, come
quello di Venezia, che necessi-
terebberoperlaconversionedi
investimenti molto importan-
ti, sistanno studiando delle so-
luzioni.

Per la raffineria di Livorno,

che lavora greggi pesanti, col-
legata con le strutture portuali

econidepositidiFirenze attra-
verso due oleodotti, invece, si
sta cercando un partner indu-
striale per venderla e, a quanto
ha dichiarato nei giorni scorsi
I’'amministratore delegato del-
PEniPaolo Scaroni, le candida-
turesonogiadiverse. Per Vene-
zia, che presidia uno dei mer-
cati piu1 ricchi d’Europa, po-
trebbero esserci potenziali
partner commerciali o indu-
striali interessati ad inserire la
capacita produttiva della raffi-
neria in un altro circuito.
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IL SIMBOLO
Qui alato, il
petroichimico
di Marghera,
peranni
simbolo delle
sinergie tra
industria
petroliferae
chimica
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i Gian Marco  Alessandro Ugo Brachetti
Morattt, Garrone, Ceo Erg Peretti,
presidente Saras: proprietaria del presidente Api
laraffineria 51%dell'impianto acuifacapo
di Sarroch, in di raffinazione la raffineria
Sardegnaéla di Priolo, Sicilia, if diFalconara
seconda in ltalia

pil grande d'ltalia’

Marittima

Trasformareil petrolionon rende piu

19]

uppiitaliani cercanonuovial

eatl

I margini sono in calo, 'unica soluzione € abbattere i costi con la crescita dimensionale e 'integrazione
con i produttori. L’alternativa & trasformarli in depositi, ma anche qui ¢’é sovracapacita di offerta

'mmmsme lﬂ ﬂ'AUA, mvmmmm mscesa
: Caparﬁta @ lavoraziong in mdmni di tannaaate '

120

110

PAOLAJADELUCA

Roma

1 polo della raffinazione pe-
trolchima di Priolo, nella ra-
da di Augusta, in Sicilia, e un
pezzodistoriaindustriale. Fio-
re all’occhiello della chimica
italiana in pieno boom degli
anni Sessanta, dopo oltre qua-
ranta anni & ancora all’apice
dell’economia mondiale: lo
stabilimento Isab dell'Erg di
Priolo e traipit grandi d’Euro-
pa, seguito a ruota da quello
della Saras a Sarroch, della fa-
miglia Moratti. Nel corso del
tempo, sono pero via via cam-
biati i protagonisti, specchio
dellacorsaallaconcentrazione
e riorganizzazione della pe-
trolchimica italiana e mondia-
le. C’e chi dismette gli impian-
ti, come la Shell e chi compra
partecipazioni, come i russi
della Lukoil, acquirenti a feb-
braio del 49% della Isab, che
approfittano del crollo delle
quotazioni delle raffinerie per
fare shopping: la valutazione &
crollata del 40% rispetto al
2007, ha dichiarato al Wall
Street Journal Ennio Senese,

95 194 95 96 97 98 90

executive partner di Accentu-
re.

Sulloscacchiere mondialesi
intrecciano strategie all’appa-
renza contraddittorie, di fatto
unite dalle stesselogicheindu-
striali: «Su questo mercato oz-
mai maturo valgono due leggi:

crescita di di-

- ~ mensioni per
Gli stabilimenti - p

! i abbattere i co-
P,illa"a“ COF i con econo-
I tiell‘l:lo\f'illi}““’ mie di scala e

nologica  1'integrazione
compet(:nocon per coprire

Iresndtue oo ilcanse

I'intera filiera,
dalla produzione alla distribu-
zione», racconta Davide Taba-
relli, direttore Nomisma Ener-
gia, unodeimassimiespertidel
settore. Spiega Tabarelli:«ll ca-
so Isab & emblematico dell'in-
crocio di due interessi, quelli
russi a mettere un piede in Ita-
lia, quello della Erg a stringere
una joint-venture con un pro-
duttore per garantirsi la forni-
tura stabile di greggio nel tem-
po aprezzi convenienti».

La crisi ha fatto rallentare la
produzione e gli impianti ita-
liani lavorano molto al di sotto
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della loro capacita. In questo
scenario ogni operazione fina-
lizzata alla razionalizzazione
delbusiness&benvista. Esiso-
no intensificati i rumor sulla
corsa a chiudere gli impianti.
Di fatto, almeno finora, si &
mosso ben poco.

Da oltre due anni girano vo-
cichelaTamoil, deilibicisiain-
tenzionata a cedere la raffine-
ria di Cremona, sul Po. Si era
parlato di un fondo di investi-
mento in grado di apportare i
soldiper gliinvestimenti, tanti,
cheservono arinnovare gliim-
pianti. Ma non se n’e fatto pia
nulla. All'inizio dell’anno scor-
soun’ooperazioneinvece con-
clusa: la cessione della raffine-
ria della Ies di Mantova, sem-
pre sul Po, agli ungheresi della
Mol, Magyar Olaj-Es Gaz, la
stessachehafirmatounajoint-
venture con la russa Gazprom
per la costruzione della tratta
ungherese del gasdotto South
Stream. Un gigante rispetto al-
la raffineria di Mantova: uno
stabilimento di dimensioni
minori che non riusciva pilt a
reggere da solo alle dinamiche
del mercato globale. Per di pii1

LA MAPPA
Tragli anni
‘80e ‘90

state chiuse

raffinerie

e lacapacita
produttiva
estata
dimezzata

specializzato negli oli combu-
stibili, una nicchia.

Dal1980al 1993 hanno chiu-
so i battenti ben nove central;
diraffinazione. Etantealtreso-
no state chiuse nel resto d'Eu-
ropa. La capacita produttiva
nell’arco di poco pil di dieci
anni e statadimezzata, portata
a 100 milioni di tonnellate. Un
processo di razionalizzazione
che ha visto sopravvivere solo
gliimpiantistrategicie, soprat-
tutto pilt innovativi. Impianti
all’avanguardi in Europa, dai
piligrandiaipiupiccolimanon
meno efficienti, comequellodi
Falconara Marittima dell’Api
guidata dai fratelli Fernando e
Ugo Brachetti Peretti, i pro-
prietari.

Uno degli indici della avan-
zata hi-tech & I'abbattimento
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dello zolfo nel gasolio, oggi a
quota 0,005%, dallo 0,8 degli
anni 60. 1l settore ha gia dato,
dicono gli esperti. Certo, la cri-
si si fa sentire: la lavorazione &
al di sotto della capacita. Ma si
aspetta la ripresa: «La princi-
pale fonte energetica resta il
petroliceleraffineriesonofon-
damentali», incalza Tabarelli.

Intantoperd,lafrenatatocca
ancheidepositicostieri,l’anel-
lo finale di tutta la filiera, dove
viene stoccatoil prodotto raffi-
natoprimadelladistribuzione.
«I consumi di prodotti petroli-
feri sono scesidel 15% circaei
nostri depositi costieri, che vi-
vono di movimentazione, so-
no sottoutilizzati», racconta
Maria Rosaria di Somma, di-
rettore generale di Assocostie-
ri, 'associazione di Confindu-
striaa cui fanno capoidepositi
distoccaggio. E pensare che gli
analisti individuano proprio
negliimpianti distoccaggioun
businessin cuiriciclareleraffi-
nerie, colpitenonsolodaliacri-
si ma, oggi soprattutto dalle
critiche ecologiste che si sono
fatte sempre pill pressanti. La
svizzera Petroplus, per esem-
pio, hadichiaratola sua dispo-
nibilita a trasformare gli im-
pianti in terminali di stoccag-
gio. In Italia molti depositi co-
stieri sono delle stesse compa-
gniepetrolifere, quellodellaSi-
gemi di Genova fa capo alla
Shell, uno di Gaeta & dell’Agip.
Altri sono invece di imprendi-
tori indipendenti, come la fa-
miglia Sensi proprietaria della
Roma. Main Italiasubentraun
intreccio di ostacoli burocrati-
ci e amministrativi a rendere
poco fluido il business, ren-
dendo ancora piu difficile fare
fronte aglialti e bassi dimerca-
to: «Le tariffe di traffico perla
logisticadovevano essere pub-
blicate sulla Gazzetta Ufficiale
e invece ancora aspettiamo»,
commenta Di Somma. C'e poi
il sistema di obbligo di scorte
chebloccala possibilita diren-
dere piltflessibilelamovimen-
tazione, e per finire la Robin
Taxchefasalireil pesodelfisco:
tante le lamentele dei depositi
costieri. Che oggi potrebbero
rifarsi movimentando il bio-
fuel, il carburanteverde chesta
prendendo piede.«Entro il
2020, dice la nuova direttiva
europea impone di arrivare al
10% di quota di biocarburanti:
glialtripaesisonogiaal 5%, noi
siamo ancora fermi al 3%», di-
ce Maria Rosaria Di Somma. A
fermare la crescita, ancora un
intoppo burocratico: da due
anni aspettiamo il decreto per
lamovimentazione del bioeta-
nolo. E intanto gli altri vanno
avanti.

LA PRODUTTIVITA DELLE RAFFINERIE ITALIANE
in milioni di tonneliate, 2007

TAMOIL
Cremona

3.768

" EXXONMOBIUERG
Trecate %

1.453 EN
ENI Marghera
Sannazzaro . 3.990
7.338 II\EASIMOL
antova
IPLOM ,
Busalla 2.576
1.631 API
Falconara
ENI
Livorno 3.471
4.606 ENI
RAFFINERIA DI ROMA Taranto
Roma

3.591

ENI/Q8
Milazzo

1.931

EXXON MOBIL
Augusta

8.485

ISAB (con ex EN!)
Priolo

14.725

Fonte: UIP

EDE
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La resa di Bruxelles:

sull'energia liberi tutti

DI STEFANO AGNOLI

% Dopo gliaccordi not-
turni sulle reti del-
I'energia, che aspettano di
essere ratificati dal Parla-
mento europeo, finisce de-
finitivamente in soffitta
I'idea originaria della Com-
missione di Bruxelles. Quel-
la pro mercato di una sepa-
razione piena (ciog proprie-
taria) tra gasdotti e linee
elettriche da una parte, e
produttori di gas ed elettri-
cita dall'altra. Anzi, conce-
_dendoa tutti gli Stati mem-
‘bri la possibilita di sceglie-
te fra tre soluzioni — scor-
poro, sistema dell'lndepen-
dent system operator (Iso) o
dell'independent trasmis-
sion operator (Ito) — si aval-

la in sostanza un principio,
che suona pili 0 meno co-
sk «Ognuno faccia come
meglio crede». Il rischio
chei mercati dei 27 diventi-
no un bel guazzabuglio &
reale, e gli ostacoli attuali
rimarranno. Ma non solo.
Perché se & vero che 'orga-
nizzazione di un mercato &
cosa diversa dalle politiche
antitrust, come essere certi
che il «liberi tutti» non si
traduca anche in un ridi-
mensionamento della poli-
tica europea della concor-
renza, che spesso ha taglia-
to le unghie ai grandi pro-
duttori continentali (Edf,
E.On, Rwe e di recente Eni)
in difesa dei consumatori?

EDITORIALI
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IL PERSONAGGIO

Yamaniil Guru
“Perchéil petrolio
resteraa 30 dollari”

“Obama ha capito
che il dialogo con I'Opec R A
ilizzai i’ - SN R - St
stabilizza i prezzi U Mag g st Nov. o Gen,
» OCCORSI0@pagina 9 B SIS PRI .

LINTERVISTA/ Le previsioni dello sceicco che erail signove del greggio ai tempi della crisi del 73 ed ¢ rimasto il pis carismatico guru del settore: “Si vestera sui 50 dollaria lngo”

Yamani: “Sul petrolio
mai pitl tempeste
sesidialogaconl'Opec”

Lavia Intrapresa da Obama di L’Arabia Saudita é riuscita
cercare il negoziato con gii ad evitare che i paesi arahi
iraniani, con i palestinesi e stringessero la produzione per
perfino con i talebani & rialzare | prezzi, e questo é il
coragglosa ma se il presidente suo contributo alla soluzione
riuscira potra segnare la fine della recessione che portera
delle tensioni che durano da al vertice di Londra di questa
quasi mezzo secolo settimana
€aso, e per questo bisogna stare at-
- «’Fbi tenti a riportare con assoluta preci-
EUGENIO OCCORSIO g:a(tjg tffloori Euli)?ioliz sione ogni virgola, che spesso na-
Londra  lista dei dirottatori, sconde un scoop. Per esempio

prezzi del petrolio non sali-
<< ranno pil1 per molto tempo.
Resteranno intorno ai 50 dol-
lari per tutto I'anno. I contraccolpi
della recessione continueranno a
pesare, ma sicuramente avra un ef-
fetto importantissimo [I'iniziativa
diplomatica ad ampio raggio che il
nuovo pre51dente americano hain-
trapreso». E la prima volta che sen-
tiamo lo sceicco Zaki Yamani, 1'uo-
mo che da presidente dell'Opec in-
ventd nell’ottobre 1973 I'embargo
petrolifero come ritorsione contro
I'intervento ameri-
cano a fianco di
Israele nella guerra
del Kippur, oggi
ascoltatissimo con-
sulente da Londra,
parlar bene degli
Stati Uniti. In un
precedente incon-
tro dopo I'11 set-
tembre 2001, nella
straordinaria bi-
blioteca islamica
che possiede a
Wimbledon, ci ave-

ed eranoinmaggioranzasauditi. Al-
lora mi sono messo a cercarlie li ho
ritrovati quasi tutti, uno abitava ad-
dirittura nell’Oklahoman». Poi, altra
intervista durante la guerra del
Golfo: «Pensate che ci sia quaiche
motivo diverso dal petrolio?» Oggi
ha quasi 80 anni e I'aria ieratica di
sempre. Circondato dall’affetto dei
suoi collaboratori che lo chiamano
His Excellency, i
polsi della camicia
ricamati d’oro con
motivi arabi e ige-
melli tempestati di
brillanti, trasuda
carisma. Sentirlo,
in una saletta del-
l'albergo di Cado-
gan Square dove si
tiene il simposio
annuale del suo
Center for Global
Energy Studies, &
come immergersi
nelle trame pill
oscuredellageopoliticaglobaledel-
I'ultimo mezzo secolo. Si hala cer-
tezza che non dice mai una parolaa

quando racconta: «Nel 1977 Henry
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Kissinger convoco
in un’isola al largo
della Scandinavia
in gran segreto lo
Scia di Persia.
Obiettivo: I'Ameri-
ca voleva indurre,
con la complicita
dell'Iran, un rialzo
innaturale e ma-
croscopico dei
prezzi del petrolio
arabo perindurre i
clienti occidentali
a cambiare forni-
tori».

Come dice, eccellenza, ma & si-
curo?

«Certo che sono sicuro. Ho i do-
cumenti che provanotutto. Erauna
vendetta per quello che eraaccadu-
to nel 1973. Ma il tentativo falli, nel
peggiore dei modi: dilia pochimesi
lo Scia venne travolto dalla rivolu-
zione khomeinista».

Oggi si torna a parlare di Usa e
Iranin tutt’altra chiave. Nel video-
messaggiodel 19marzo, Obamaha
chiesto un “nuovo inizio” nelle re-
lazioni fra i due paest, altro che le
minacce di Bush...

«L’America ha la necessita di ve-
nire a patti con I'Iran. Dall'invasio-
ne del Kuwait del 1990 e dalla suc-
cessiva guerra che hanno combat-
tuto per liberarlo, per non parlare
delle operazioni in Afghanistan e
Iraq, gli Usa hanno una fortissima
presenza militare nell’area, che as-
sicura un cordone di protezione a
tutti gli stati arabi che si affacciano

sul Golfo. Ma anchel'Iran ha un for-
te esercito e una solida marina, e
noneépossibilechequestidueschie-
ramenti si fronteggino a lungo.
Quella di Obama & un’operazione
diplomatica preventiva per evitare
che la tensione scoppi. Ha il merito
storico di aver avviato un negoziato
perlanormalizzazionecancellando
ottoanniditremendierrori. Obama
non pensa solo al petrolio, mail pe-
trolio & e restera centrale negli equi-
libri dell’area. Ora il negoziato pro-
seguira, € appena cominciato».

Pero I'imam Ali Khamenei, su-
premaguidareligiosa, hasubitori-
sposto: “Voisietesempreglistessi”,
e il presidente del parlamento di
Teheran, Ali Larijani, ha aggiunto
che “sono solo belle parole”.

«E naturale. Non mi stupisce, an-
ch’io avrei fatto cosl. Cos’altro do-
vevanorispondere? Sifasempre co-
si quando comincia una trattativa.
Mi creda: gli iraniani sono i migliori
negoziatoridelmonde. C’¢ darisol-
vere la questione del nucleare, con
gliisraelianichestannosempreliat-
tentissimiamonitorareognimossa,
manullaéimpossibilequandoc’ela
volonta, lasciate che la diplomazia
facciail suo corson.

Questo nuovo approccio di Oba-
ma, che parla con tutti, con i pale-

stinesi di Hamas, con gli iraniani
appunto, addirittura con i taleba-
ni, almeno parte di essi, avra effetti
positivi sui mercati del greggio?

«Sicuramente. Il petrolio & la
maggior postainpalio. Perlostretto
di Hormutz, che € guardato a vista
dalle marine degli Usa e dell’Iran,
passa oltre la meta del greggio del
mondo. I paesi produttori e quelli
consumatori potranno non avere le
stesse vedute sul prezzo, mal’obiet-
tivo di fondo & comune: la stabilita.
Per pianificare gli investimenti, per
redigerebilancipluriennali. Perfino
I'Arabia Saudita, il pilt grande pro-
duttore del pianeta, ha s la possibi-
lita di mettere da parte ingenti scor-
te di riserva da immettere sul mer-
cato in caso di necessita, insomma
una certa elasticita a seconda del
prezzo, ma questa pratica non ha
pittdicinque annidiautonomia. Vi-
ceversa, hatuttol'interesse afavori-
re la stabilita, e ha convinto ad una
maggiorregolatezzal’ Opec, chedo-
po aver tagliato di tre milioni di ba-
rili al giorno la produzione negli ul-
timi sei mesi (da 31 a 28, ndr), hari-
nunciatolasettimanascorsaaVien-
naarestringerla ancora per far risa-
lire i prezzi. Dipil: si & impegnata a
far si che tutti gli stati membri ri-
spettino esattamente le quote fissa-
tepernonturbarel’attualesituazio-
ne di equilibrio. Questo risultato i
sauditi lo porteranno al G-20 che si
apre giovedi proprio qui a Londra
come contributo alla stabilizzazio-
neglobale».

Bastera a controllare le ondate
speculative che periodicamente si
abbattono sul greggio?

«Diciamo che potrebbe dare un
contributo importante. Lasituazio-
ne & diversa da quella del 1985-86,
quandocifuil precedentescivolone
conilgreggiochesceseda35a8dol-
lari al barile. Allora il motivo fu il
cambiamento del regime di fissa-
zione dei prezzi, che non venivano
piticontrollati direttamente dall’O-
pec ma lasciati al mercato libero.
Eppuredopodiallorail prezzorisali
intorno ai 20 dollari e li rimase per
piudidiecianni. Dopodichéeinter-
venuta la speculazione finanziaria
del tutto slegata dalle logiche indu-
striali, apartiredallagoldenruledel-
la domanda e dell’offerta, sono co-
minciate le bufere di questi anni e
quelle degli ultimi dodici mesi sono
state le pil1 spaventose. Di petrolio
almondo ce n’tanto, e conle nuo-
vetecnologiesenescopresempredi
nuovo, dalle sabbie bituminose del
Canada alle acque profonde oltre
3mila metri dell’Angola e del Brasi-
le. Il problema non & sottoterra, ma
sopra. L’Opec ha perso il potere as-
soluto ma rimane la forza pit im-
portante, e deve fare il possibile per
tenere sotto controllo il mercato.
Non giovano alla sua unitale prete-
se di paesi come il Venezuela che

chiede un greggio a 100 dollari, o lo
stesso Iran che pretende 90 dollari.
Altrimenti, dicono, non potranno
sostenere i programmi di investi-
menti interni. Serve realismo, e di-
plomazia: i sauditi dicono che il
greggio deve costare 75 dollari,mae
ancoratroppo».

Allora quali sono le sue previsio-
ni suiprezzi?

«Un punto di equilibrio sara tro-
vato intorno alle quotazioni attuali,
sui 50-55 dollarj, e il prezzo restera
su questilivelli per tutto’anno, con
unalieveascesada51a53versol’au-
tunno. Semprechenonintervenga-
no fattori traumatici, quale una rot-
turaconl’Iran, che perosistafacen-
do di tutto per evitare. Se il petrolio
resta a questi livelli, si pud gradual-
mente uscire dalla recessione, se
torna a salire bruscamente diventa
esso stesso causadirecessione, e al-
loraladomandacrollaeil prezzori-
piomba ancora piu1 gil. Ma per ora
I'Opec sta cercando di evitarlo, per
quello che puo fare».

‘Unavita
che sembrascritta

daleCarre

. ZAKI Yamani & nato alla
Meccanel 1930. E’ stato
ministro del petrolio
sauditanonché
presidente dell’Opecdal
1962 all’88, quando fu
estromesso peruna faida
dipalazzo. Sitrasferia
Londraefondd il Cges, il
pit prestigioso think-tank
di analisi petroliferedel
mondo. Nel 1973, dopo
una fornitura di armi
inviatadaNixonad Israele
inguerracontro'Egitto,
annuncid 'embargo del
petrolioOpec (allora
I'85% del mondo). I prezzi
quadruplicarono in poche
settimaneda2ad8
dollari. Nel’75, suinput
iracheno, decisela
nazionalizzazione delle
riserve deipaesi Opec, eil
prezzosublunanuova
impennata. Nello stesso
anno, eraafiancodiRe
Feisal quando questi fu
ucciso a colpidi pistola.
Nel dicembre sempre del
*75, fu preso in ostaggio

. dal terrorista Carlos che
neordind Pesecuzione ma
riusclaliberarsi.
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Senasce unanuova
valutamondiale diriserva

I di ANTONIO CESARANO*

egliultimi giornisi e aperto un dibattito in me-
rito alla valuta da utilizzare come forma di de-
tenzione delle riserve valutarie. Si tratta di un
temanondapococontodalmomento chedie-
. + tro diesso sicelainrealtail temarilevante del-
la continuazione o meno dell’utilizzo di un sistema di pa-
gamentie discambiinternazionalibasato sul dollaro Usa.
Ad animare il dibattito & stato il governatore della banca
centralecinese chehapubblicatounarticoloin cuianaliz-
zaglisvantaggidell’utilizzodiunavalutadiunsingolopae-
se come riferimento su scala mondiale. Il punto di mag-
giore debolezza fariferimento al fatto che in questo modo
gliattori economicimondialisono troppodipendentidal-
le condizionieconomicheedalle decisioni

li tema é stato

zata. Se ad esempio le condizioni di bilan-

lanciato cio e/o le decisioni di politica monetaria
dal governatore | Dot n

dellab e/ofiscale del paese di origine della valuta

?ma'l'ca di riferimento tendono a farla deprezzare

czln.:: pillomenovolutamente, vipotrebbero es-

sere conseguenze non positive per gli altri
paesi utilizzatori della medesima valuta. E
questo ad esempio il caso della Cina che possiede oltre
1900 miliardi didollari diriserve valutarie, in buona misu-
ra investite in titoli di stato Usa. Un deprezzamento mar-
catodelbigliettoverdeimplicherebbe pertantoancheuna
“svalutazione delle riserve cinesi. Il governatore della ban-
ca centrale cinese propone allora una soluzione molto
semplice: utilizzare una sorta di supervaluta che facciada
sintesidi pit1valute domestiche per denominare le riserve
dei vari paesi, che sarebbero poi affidate in gestione all’F-
mi.Ildibattito segnala comela crisiin atto possa arrivare a
creare le basi per il ripensamento del sistema finanziario

globale, anche dal punto di vista valutario.
* Responsabile ufficio Market Strategy MPS Capital Services

del paese diriferimento della valuta utiliz-
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Verifiche contributive. Parte lo scambio mensile di informazioni sulle posizioni di categorie o settori a rischio evasione

Controlli incrociati Inps-Entrate

Vigilanza mirata oltre alle ispezioni sull'idoneita delle forme contrattuali

PAGINA A CURA DI

Temistocle Bussino

mme Inps e Fisco hanno deciso
di scambiarsi informazioni sui
contribuenti nella attivita diac-
certamento nei rispettivi cam-
pi. Per le verifiche contributive
questalinea emerge dallacirco-
lare n. 27/2009 dell'Inps, che ri-
chiamalaconvenzione del12 di-
cembre 2008 stipulata con
I'agenzia delle Entrate. Per ave-
re un'idea di che cosasi tratta é
utileriferirsia quanto stabilisce
articolo 83, comma1 della leg-
ge133/2008, dal titolo «efficien-
za dell’amministrazione finan-
ziaria» e che propone due aree
di intervento. «L’Inps e I'agen-
zia delle Entrate attivano uno
scambio telematico mensile
delle posizionirelative ai titola-
ridipartitaIvae deidati annua-
liriferiti ai soggetti che percepi-
scono utili derivanti da contrat-
ti di associazione in partecipa-
zione, quando I'apporto € costi-
tuito esclusivamente dalla pre-
stazione dilavoro».

Titolari di partitaIva

Il fenomeno da contrastare &
quello per cuiun soggetto énoto
alFisco perché titolare di partita
Iva, ma non & noto all’'Inps, in
quantonon étitolare diuna posi-
zione previdenziale, pur ricor-
rendo le condizioni che impon-
gono liscrizione a un’apposita
gestione previdenziale. Si put fa-
re 'esempio di quelle attivita di
natura professionale per le quali
nonsussiste 'obbligodiiscrizio-
ne a un apposito albo, e possia-
mo riferirci, per citare qualche
caso, alla prestazione lavorativa
di un consulente aziendale o di
marketing oppure a un consu-
lente informatico. In questo ca-
so,illavoratore fornisce unapre-
stazione di natura autonoma ed
emette fattura per il compenso
percepito. Allora I'Inps & chia-
mato a verificare se il soggetto &
iscritto alla gestione dei lavora-
tori parasubordinati e se ha ver-
satoirelativi contributi.

Altro esempio & quello di
un’impresaindividuale, esercen-
te un’attivita di natura commer-
cialeoartigiana perlaqualeiltito-
lare ha una partitaIva, manonri-
sultaiscritto alla corrispondente
gestione previdenziale pur svol-
gendo la relativa attivita in ma-

nieracontinuativae prevalente.

Associati in partecipazione

Nell'ipotesidiassociatiin parte-
cipazione conapportodisolola-
voro, I'agenzia delle Entrate se-
gnala I'esistenza di un reddito
qualificato come utile di parte-
cipazione con apporto esclusi-
vodilavoro. Tanto & sufficiente
all’Inps per accertare se, accan-
to alla posizione fiscale, sussi-
steanchelaposizione contribu-
tiva. Mal’attivitd diaccertamen-
to dell'Inps dovra estendersi -
oltre che all’evasione contribu-
tiva—ancheallaverificadellare-
alenaturadelrapportotraasso-
ciante e associato. Sel'ispettore
giudica che il rapporto di asso-
ciazione del tipo indicato ma-
schera nella sostanza un vero e
proprio rapporto di lavoro su-
bordinato, allora gli effetti
dell'indagine sono di pili ampia
portata. Intal caso occorre infat-
ti ricostruire tutti gli effetti del
rapporto, in primo luogo quello
contributivo. L’accertamento
della simulazione del rapporto
subordinato non ¢ agevole, per
I’assenza di precisi criteri di de-
marcazione. Tuttavia, inunare-
cente sentenza (Cassazione
10211/2008 a cui ha fatto seguito
la pronuncia n. 28471/2008) i
giudici hanno negato la natura
diassociazione in partecipazio-
ne alla prestazione di un grup-
podioperatricitelefoniche e af-
fermato quella di rapporto su-
bordinato, sullabase di varie cir-
costanze. Le operatrici doveva-
norispettare unorariodilavoro
corrispondente ai turniazienda-
li e firmare il foglio di presenza;
erano sottoposte alla direzione
diuna capo-sala; anche il conte-
nutodellaconversazione telefo-
nica era obbligato, perché pre-
derminato; la prestazione ave-
valuogoinlocalie conapparec-
chiature del finto associante; il
compenso era in parte fisso e in
partevariabile in funzione del ri-
sultato commerciale deila tele-
fonata, peraltro non verificabi-
le da parte delle operatrici. Tut-
te queste circostanze, ribadite
nellasostanza danumerose pre-
cedenti pronunce, sono emble-
matiche di un rapporto di lavo-
ro subordinato.

L’ accertamento ispettivo (re-
gola che vale anche per le colla-

borazioni a progetto), si deve
concertrare esclusivamente su
quei contratti che non siano gia
stati sottoposti al vaglio di una
delle commissioni di certificazio-
ne di cui al Dlgs n. 276/2003, in
quanto positivamente certificati
o ancora in fase di valutazione,
salvo che non si evinca con evi-
denza immediata e non contro-
vertibilela paleseincongruenza.

Nonresidenti -

Un monito finale contenuto nel-
lo stesso comma1 dellarticolo 83
dellalegge133/2008 & di estende-
re i controlli sugli obblighi fiscali
econtributiviai soggetti anagrafi-
camente non residenti. Infatti, ai
fini fiscali e contributivi rileva la
residenza fiscale, ossia il luogo
nel quale I'attivita lavorativa vie-
ne eseguita, e non gia la residen-
za anagrafica dell'impresa o del
committente.

Letipologie

A

Accessi brevi

w Finalizzatia rendere
percepibilesul territoriola
presenza dell’organo di
vigilanza, nonchéa
promuovere lalegalitaea
“incoraggiare 'emersione;

Accessi mirati

w Indirizzati sostanzialmente
verso «fenomeni dirilevante
impatto economico-sociale»
qualilalottaallavoroneroe
allaeconomia sommersa, la
lotta alle prestazioniindebite
conseguenti ad esempioalla
denuncia dei rapportifittiziin
agricoltura, la reale
somministrazione fraudolenta
di manodopera, la lotta
all’utilizzofraudolento di
manodopera straniera;

Interventiditipo
«informativo-prevenzionale»
= Perlesituazioniincuiuna
conoscenza non perfetta delle
diverse opportunita
contrattuali offerte dalla
normativain generale, e dalla
tegge Biagiin particolare, porta
aricorrere aforme contrattuali
che malesiattaglianoalle
specifiche esigenze lavorative.

POLITICHE FISCALI
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‘ lmprenditnria multietnica
ed extracomunitaria

'w Eunfenomeno relativamente
recente, madiforte
caratterizzazionein alcuni
distretti industriali dove,
particolarmente per piccolee
microimprese, ha finito per
sovrastare quelle autoctone
sviluppandosi anche in diversi
settori emergenti (confezioni,
ristorazione, parrucchieri,
abbigliamento, oggettistica,

Internet point, phone center). Il -

lavoronero siannidainquesto
settore sia per quanto concerne
la posizione dei titolari sia per

quanto riguarda la posizione dei

lavoratori extracomunitari
utilizzati come dipendenti.

Jo

Titolaredipartitalva
» Nel casodeititolaridi partita
Iva éstato previstoche
P’agenzia delle Entrate debba
fornire allistituto le
informazioni relative all'inizio e
fine attivita peri soggettititolari
di partita Iva per consentire di
verificare se tali soggetti sonoin
possesso dei requisiti per’
Piscrizione alle apposite
Gestioni previdenzialima non
risultano presenti negli archivi
Inps.1controlli incrociati
consentiranno di far emergere

- quei soggetti che puravendone
teoricamente 'obbligo peril
settore merceologico di
appartenenza e per i livelli di
fatturato, non risultano iscritti
ad alcunagestione -

. previdenziale dell'Inps

g&iﬁelw all'obbliga;
diiscrizione nella Gestione
separata dei lavoratori
parasubordinati oppure nelle

Gestioni speciali degli amgmm '

e commermantl

Associazione .

in partecipazione ,

» Ilcontrattodiassociazione in
partecipazione con apportodi
lavoro pud essere utilizzato per
eludere le norme che tutelanoiil

lavoro subordinato. Per questo .

motivo diventa elemento
essenziale individuare ta vera
natura contrattoiri quantononé
sufficientela qualificazione

‘nominale del contratto stesso,

cherappresentasolo uno degli
elementida prenderein
tonsiderazione. In sostanza, ai
fini della corretta qualificazione

del rapporto, occorre prenderein

esame l'effettivo -

" comportamento tenuto dalle -

partinell’esecuzione del
contrattoe le concrete modalita
diattuazione del rapporto.

n iavoro part-time nelledilizia
a Nellavoroatempo parzialei

. controlli sifocalizzeranno sulle

eventuali discordanze tra quanto
contrattualmentestabilito
rispetto all’effettivo orario di
lavorosvolto. Fenomeno

- frequente, infatti, & la presenza

dellavoratore oltre Porariodi
lavoro a tempo parzialecon
V'erogazione di retribuzione non
registrata regolarmentee la cui
conseguenza il mancato
versamentodei re lativi

. contnbuh previdenziali. Quella
dellutilizzo dell’orario ridotto &

una pratica svilupjpatasi negli

~ ultimi anni, molto diffusain

diversisettori, in particolare
nelledilizia. ~

R\

Agricoltura
» Inquesto settore di attmta il

fenomeno patologico assume.

unduplice aspetto: daunlatoil

fenomeno del sommersoe
dall’altro quello dei rapporti di
(avoro fittizi finalizzati. La
sentenza n. 45365 del 5
dicembre 2008 della
Cassazione penale ha.
confermato che scatta il reato
peril delitto di tentata truffa
aggravatain danno dell’Inps
quando vi sono comportamenti
idonei diretti in maniera non
equivocaaindurreinerrore
U'Inps al fine difar conseguire ai
lavoratori fittiziamente assunti
come braccianti agricoli
l'ingiusto profitto della
percezione di indebite
prestazioni prevndenztah e
assistenziali.

i

Appalti d’obere eservizi
= I contratti di appalto e di

- subappalto devono essere

oggetto di specifico e attento
esame da parte degli ispettori,
tanto nel settore edile, che
rappresenta 'area piti
frequente diirregolarita,
quantoin ognialtrocasodi
appalto dibeni e servizi.

L'aspetto principale datenere .

sotto controllo negh appalti, sia
nelsettore privatochenel
pubblico, & il sussistere di
fenomeni di subappalti.

tesia eludere gli obblighi
contributivi nei confronti
dell’Istituto, come pura-
evasione o somministrazione
irregolare di manodopera,
italiana ma anche comunitaria
ed extracomumtana

wﬁxﬂfg@hi\]

Societa cooperative

= L’azioneispettiva per queste
aziende sara finalizzata alla
verificadellacorretta

POLITICHE FISCALI

. economica. Questi controll

applicazione dei contratti
collettivi da parte delle
coaperative, nonché al
contrasto di fenomeni

elusivi degli obblighi
contributivi e retributivi anche
attraverso 'esame delle
disposizioni di carattere
lavoristico contenute nei
regolamenti, in quanto lanon
osservanza della disciplina
vigente determina una
distorsione della concorrenza
che compromette seriamente la
capacita delle cooperative
“sane" di rispondere alle sfide
del mercato e dicreare

- opportunita occupazionali.

Attivita stagionali
= Per e attivita stagionali dovra
proseguire, nel 2009, I'attivita di
 contrasto del lavoro nero,
particolarmente diffusonei -
pubblicieserciziingeneree, in
-particolare nelle aziendea
carattere stagionale, che, peril
fattodisvolgere inalcuni periodi

- picchiintensi di attivita, sono

spessoindotte a violare le norme

. inmateria di assunzione e

regolarizzazione dei dipendenti.

N\
Gestione separata
= [l controllo sulla regolarita dei
‘versamenti dei contributi
assicurativi e previdenziali sul '
contribuentiche occupano
lavoratori ai sensi dell’amcnlo 2,.
tomma26 delta legge n. 335/95
avravalenzaprioritariaperla -
sua portata sociale nonché - <

~hannophrticolare significatéin
quanto per gliiscrittialla
Gestione separata non operail
cosiddetto principio
dell’automatismo delle
prestazioni previdenziali.
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Lo ha stabilito il Consiglio di stato. Sulla stessa linea altre pronunce giurisprudenziali

Atti tributari, l'accesso e limitato

Il diritto non si puo esercitare in pendenza di procedimento

" Pagina a cura
DI MAssiMILIANO TAsINI

’ accesso agli atti am-
ministrativi in campo
tributario trova il solo
ostacolo della penden-

za del procedimento. Lo ha sta-
bilito il Consiglio di stato, quar-
ta sezione, con la decisione del
21 ottobre 2008 n. 5144 (Pres.
Vacirca, Rel. Mollica).

11 fatto processuale. Una
“societa di capitali impugna una
sentenza del Tar con la quale era
stato rigettato il ricorso propo-
sto dalla stessa societa, la qua-
le richiedeva di poter accedere
agli atti in possesso dell’ufficio
di Milano in seno all’Agenzia
delle entrate, segnatamente di
un parere reso dalla direzione
regionale delle Entrate, e cio in
vista di una udienza da tenersi
dinanzi la Commissione tribu-
taria di Milano avente a oggetto
proprio tale questione.

Secondo il Tar Lombardia,
tale diritto va negato, alla luce
del tenore letterale dell’art. 24
della legge n. 241/1990, e in
particolare in base al suo pri-
mo comma, che, nella versione
vigente per effetto delle modifi-
che apportate dall’art. 16, primo
comma, della legge 11 febbraio
2005 n. 15, sembrerebbe creare
una preclusione all’accesso.

La norma. Tre sono i commi
di riferimento:

- il primo, secondo cui il di-
ritto di accesso & escluso «... b)
nei procedimenti tributari, per
1 quali restano ferme le partico-
lari norme che li regolano»;

- il quarto, per il quale I'acces-
so ai documenti amministrativi
non puo essere negato ove sia
sufficiente fare ricorso al potere

1l Cds
ha bacchettato
il Tar Lombardia,
salvando la tutela

del contribuente

di differimento;
- il settimo, secondo cui deve
comungque essere garantito ai

richiedenti I'accesso ai docu-~

menti amministrativi la cui
conoscenza sia necessaria per
curare o per difendere i propri
interessi giuridici. Nel caso di
documenti contenenti dati sen-
sibili e giudiziari, Paccesso &
consentito nei limiti in cui sia
strettamente indispensabile e
nei termini previsti dall’artico-
lo 60 del decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, in caso di
dati idonei a rivelare lo stato di
salute e la vita sessuale.

La sentenza del Consiglio
di stato. Il Consiglio di stato
contesta pero la lettura restrit-
tiva data dal Tribunale ammi-

nistrativo di Mila-
no, e riconosce per
contro pienamente
operante il diritto
di accesso.

Per i giudici, I’art.
24 va valutato nella
sua interezza e for-
nendo dello stesso
una lettura costitu-
zionalmente orien-
tata, nel senso che
Tinaccessibilita agli
atti di cui trattasi
«va temporalmente
limitata alla fase di
pendenza del proce-
dimento tributario,
non rilevandosi esi-
genze di segretezza
nella fase che segue
la conclusione del
procedimento, con S
I’adozione del provvedimen-
to definitivo di accertamento
dellimposta dovuta sulla base
degli elementi reddituali che
conducono alla quantificazione
del tributo».

Diversamente opinando, pro-
segue la sentenza, si perverreb-
be alla singolare conclusione
che, in uno stato di diritto, il

MINISTERO

cittadino possa essere inciso
dall’imposizione tributaria, pur
nella pit lata accezione della
ragion fiscale, senza neppure
conoscere il perché dell'imposi-
zione e della relativa quantifi-
cazione.

E poi irrilevante che T'art. 24
sia stato parzialmente novella-
to dalla legge n. 15/2005, atteso
che da un lato la ratio della mo-
difica risiede nella esigenza di
armonizzazione lessicale delle
disposizioni, e d’altra parte non
pud non tenersi conto della fon-
damentale disposizione di chiu-
sura, pure racchiusa nell’art.
24/241, secondo cui il diritto di
accesso non puo essere negato
se la conoscenza dei richiesti
atti sia necessaria ai richiedenti
per curare o per difendere i pro-
pri interessi giuridici, con il solo
limite dei documenti contenenti
dati sensibili e giudiziari.

La pendenza del procedi-
mento. La lettura della giuri-
sprudenza & piu-restrittiva nel
caso di richiesta di accesso in
pendenza del procedimento.

. Secondo il Trib. amm. reg.
Friuli-Venezia Giulia, con sen-
tenza del 27/10/2001 n. 659,
sulla base degli artt. 13 ultimo
comma e 24 ultimo comma, leg-
ge 7 agosto 1990 n. 241, & legit-
timo il diniego di accesso agli
atti preparatori di procedimenti
tributari in corso. ,

In termini piti espliciti vedasi
anche Trib. amm. reg. Emilia Ro-
magna, sentenza del 25/10/2001
n. 896, secondo cui & legittimo
il diniego di accesso a una nota
interna dell’amministrazione fi-
nanziaria che sia preparatoria
e connessa a un procedimento
di accertamento tributario, nel
caso in cui quest’ultimo non si
sia ancora concluso con 'adozio-
ne del provvedimento di impo-
sizione.

In termini si sono anche
espressi: Consiglio di stato, sez.
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1V, 5/12/1995 n. 982; Tar Vene-
to 18/8/1999 n. 1389; Tar Lazio
-RM- sez. 111, 16/6/1997 n. 1345;
Tar Piemonte, sez. I, 25/2/1999
n. 114.

Ulteriori principi in ma-
teria di accesso agli atti.
E sicuramente importante ri-
chiamare anche la sentenza
Tribunale amministrativo re-
gionale Trentino-Alto Adige,
18/04/2005, n. 112 (Pres. Nu-
merico - Rel. Tomaselli) nella
cui motivazione si rinvengono
i seguenti principi:

- la nozione di «interesse giu-
ridicamente rilevante» & piu
ampia rispetto a quella dell’in-
teresse all’impugnazione, carat-
terizzato dall’attualita e concre-
tezza dell’interesse medesimo,
e consente la legittimazione

Si puo verifica-
re lo svolgimento
dell'operato dell'am-
ministrazione finan-
ziaria solo a proce-

dimento concluso

all’accesso a chiunque possa di-
mostrare che il provvedimento
o gli atti endoprocedimentali
abbiano dispiegato o siano ido-
nei a dispiegare effetti diretti o
indiretti nei suoi confronti, in-
dipendentemente dalla lesione
di una posizione giuridica (Con-
siglio di Stato Sez. IV 3/2/96 n.

98; 14/1/99 n. 32; ecc.);
- va accolto il prin-
cipio affermato dallo
stesso ministero delle

finanze, che nella cir-
colare 28 luglio 1997 n.
213 consente agli inte-
ressati «la visione degli
atti dei procedimenti
amministrativi la cui
. conoscenza sia neces-
. saria... per curare o per
difendere i loro stessi
interessi giuridici».
- Tale ultima pronun-
cia amministrativa e
rilevante, in quanto evi-
 dentemente, seppure in
vigenza della pregressa
disciplina, lo stesso mi-
nistero delle finanze
.aveva riconosciuto in
capo al contribuente in
diritto di accesso agli
atti preparatori, in li-
nea a quanto peraltro
. statuito dal Consiglio di
stato sez. IV, con la pronuncia
5 dlcembre 1995 n. 982.

Il ricorso al capo dello sta-
to. Da ultimo va richiamato
quanto statuito dal Consiglio
di stato, Sezione III, nel parere
del 26/01/1999 n. 873, secondo
cui l'accesso ai documenti am-
ministrativi, ai sensi dell’art.
25, comma 5, della legge n.
241 del 1990, viene tutelato
dinanzi al Tribunale ammini-
strativo regionale con forme
e modalita speciali, che esclu-
dono la possibilita di proporre
Pimpugnativa in sede di ricorso
straordinario al presidente del-
la repubblica.

A SCHEDA

«dmtto d| accesso». & |l dmtto degln interessati di prendere visione e d| estrarre copia di do-
cumenti amministrativi; ,

«interessati»: tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che
abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente a una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale & chiesto I'accesso;

«controinteressati»: tutti i soggetti, individuati o facilmente individuabili in base alla natura del
documento richiesto, che dall’esercizio dell'accesso vedrebbero compromesso il loro diritto
alla riservatezza; '

«documento amministrativo»: ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica, elettroma-
gnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno
specifico procedimento, detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti attivita di
pubblico interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro di-
sciplina sostanziale;

«pubblica amministrazione»: tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di diritto privato
limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o co-
munitario.

amministrativi, cfr. dpr 12 aprile 2006, n. 184.

Laccesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti finalita di pubblico interesse,
costituisce principio generale dell’attivita amministrativa al fine di favorire la partecipazione
e di assicurarne I'imparzialita e la trasparenza, e attiene ai livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale.
Resta ferma la potesta delle regioni e degli enti locali, nel’ambito delle
rispettive competenze, di garantire livelli ulteriori di tutela.

Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di
quelli indicati all’articolo 24, commi 1,2, 3,5 e 6.

Il diritto di accesso & esercitabile fino a quando la pubblica
amministrazione ha 'obbligo di detenere i documenti amministrativi

ai quali si chiede di accedere.

Il regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti

MINISTERO




30-MAR-2009
da pag. 15

NGE) ItaliaOggi

Ufficio Stampa

Le Entrate sui crediti dimposta: unica condizione e portare a termine Uinvestimento entro il 2013

Visco sud, c’e elasticita sui tempi

Ammessi ritardi nella pianificazione indicata nel formulario

Contribuente con periodo d’imposta
~coincidente con 'anno solare

Investimenti effettuati nell’anno 2009

- Utilizzo del credito

1. ascomputo del versamento delle somme dovute, ai fini Irpef o Ires, in acconto e a saldo per
il medesimo periodo d’imposta in cui il credito d'imposta e maturato (2009);

2. ascomputo del versamento delie somme dovute, ai fini Irpef olres, inacconto e a saldo per
i successivi periodi d’imposta;

3. incompensazione, con il modelio F24, di debiti tributari e previdenzialia decorrere dal sesto
mese successivo al termine per la presentazione della dichiarazion: dei redditi 2009. In
ipotesi di scadenza al 31 ottobre 2010, a decorrere dal mese di aprile2011.

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

isco Sud a maglie
larghe; la possibilita
di fruire del credito
d’'imposta per gli inve-
stimenti effettuati nelle aree
svantaggiate non viene meno
se le soglie di investimento
annuo indicate dal formulario
trasmesso non vengono rispet-
tate; cio ovviamente a patto
di portare a termine l'intero
investimento entro il 31 di-
cembre 2013. I’Agenzia delle
entrate, dopo la circolare n.
38/E dell’'ll aprile 2008, torna
sul credito d’imposta per gli
investimenti al sud per chiari-
re i rapporti tra il formulario
modello Fas con cui le imprese
indicano il piano temporale di
realizzazione del progetto e le
ipotesi di decadenza e revoca
dal beneficio. E la risoluzione
n. 75/E del 23 marzo scorso a
occuparsi della problematica.
La disposizione rende age-
volabili solo i beni connessi
a un progetto di investimen-
to iniziale, ossia un progetto
che riguardi la creazione di
un nuovo stabilimento, am-
pliamento di uno stabilimento
esistente, la diversificazione
della produzione di uno sta-
bilimento in nuovi prodotti
aggiuntivi o un cambiamento
fondamentale del processo di
produzione complessivo di uno
stabilimento esistente.

In particolare, i beni che
rientrano nel regime fiscale
agevolato comprendono mac-
chinari, impianti, diversi da
quelli infissi al suolo, e at-
trezzature varie, programmi
informatici e brevetti di nuove
tecnologie di prodotti e proces-
si produttivi. Il bonus non &
cumulabile con gli aiuti de
minimis né con altri aiuti di
stato che riguardano i mede-
simi costi ammissibili, mentre
non-esclude la cumulabilita,
nel limite delle spese effetti-
vamente sostenute, con altre
agevolazioni non qualificabili
come aiuti di stato. Il credito
d’imposta si calcola applican-
do all’ammontare delle spese
agevolabili, cioeé 'investimen-
to netto, il coefficiente dell’in-
tensita di aiuto nella misura
massima stabilita dalla Carta
italiana degli aiuti a finalita
regionale per il periodo 2007-
2013, le maggiorazioni per la
piccola e media impresa, ove
previste, e, infine, il massima-
le di aiuti corretto nel caso di
grandi progetti di investimen-
to. Fermo restando che almeno
il 25% del costo dell’investi-
mento deve rimanere a carice
del beneficiario.

11 credito d’imposta & deter-
minato in relazione ai nuovi
investimenti previsti dal pro-
getto di investimento iniziale
e realizzati in ciascun perio-
do d’imposta; esso va indicato
nella dichiarazione dei redditi

POLITICHE FISCALI

(quadro RU) relativa al perio-
do d’imposta in cui sono effet-
tuati i relativi investimentis
11 credito d’'imposta non pud
essere chiesto a rimborso ed &
utilizzabile per il versamento
(mediante compensazione «in-
terna») delle somme dovute, in
acconto e a saldo, a titolo di
imposte sui redditi per il pe-
riodo d’imposta in cui sono ef-
fettuati gli investimenti e per
i periodi d'imposta successivi,
per 'eccedenza, in compensa-
zione (con modello F24).

La compensazione puo es-
sere fruita, con riferimento al
credito «<maturato» sugli inve-
stimenti realizzati in ciascun
periodo d’imposta, a decorrere
dal sesto mese successivo al
termine di presentazione del-
la dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d’imposta
di maturazione del credito
stesso.

La norma prevede che pri-
ma di fruire dell’agevolazione
i beneficiari devono presenta-
re all’Agenzia delle entrate
un formulario che dovra con-
tenere, tra l’altro, notizie sul
progetto di investimento, con
indicazione della struttura
produttiva, una descrizione
sintetica del progetto, una
previsione dell’ammontare
dell’investimento, articolato
pver categorie di beni agevola-
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bili (di seguito specificate) e
per anno di realizzazione.
Ebbene nel caso esaminato
dall’Agenzia con la risoluzio-
ne n.75/E del 2009, il mancato

temporale non & stato con-
siderato causa di revoca del
beneficio; il soggetto benefi-
ciario, che originariamente
aveva indicato nel formulario
la realizzazione delle opere
entro il 2008, con I’istanza
di interpello in questione ha
fatto presente di non essere
riuscito a rispettare il pro-
gramma, sottolineando pero
la completa esecuzione delle
opere entro il 2010. Visto che
comunque la comunicazione
di concessione del nulla osta
dell’agenzia prevedeva gia
T'utilizzo del credito a decor-
rere dal 2011, tale slittamento
di programma non ha inciso
sulle sorti dell’agevolazione.

- Il credito d’imposta spetta
dalla data in cui sono realiz-
zati 1 relativi investimenti
ed & fruibile a decorrere dal-
la predetta data, anche per i
versamenti delle imposte sui
redditi da effettuare nel corso
del periodo d'imposta in cui gli
investimenti stessi sono rea-
lizzati. La circolare n. 38/E del
2008 fa I'esempio di un mac-
chinario consegnato in data 15
settembre 2008, sul quale ma-
tura immediatamente il credi-
to d’'imposta da utilizzare in
occasione della successiva sca-
denza per il versamento delle
imposte sui redditi relative al
medesimo periodo d’'imposta
immediatamente successiva
(seconda rata di acconto al 30
novembre).

Controlli rigidi sulle stato dei beni acquistati

 Va attentamente monitorato, di anno in
anno, lo stato dei beni acquistati che hanmo

rispetto di tale progressivita du origine.al credito d’imposta per confer-

ﬂ

1a spettanza del bonnus. La dismissione o
cato utilizzo del bene oggetto di ageveo-
lazmne, infatti, fa decadere dal beneficio, salvo
rimpiazzo con beni della stessa natura. Cosi se
& massima Ielasticita nei tempi di realizzazio-
‘ne del progetto, rigidissimi sono i controlli e i
requisiti per poter fruire antomaticamente del.
credito d’imposta.

La cosiddetta «Visco Sud», reintrodotta dalla
Finanziaria per il 2007, prevede agevolazioni
fiscali alle i imprese che investono al Sud in beni

‘strumentali nuovi. Destinatari sono i titolari

di reddito di impresa che acquistano beni ma-
‘teriali e immateriali ammortizzabili, durante i
sette anni previsti dalla norma (2007-2013), ¢
destinati a struttare produttive localizzate in
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Basilicata,
Sardegna, Abruzzo e Molise.

B prevista, la «rideterminazione» (orevoca)
del eredito d’imposta nel caso in cui i beni og-
getto dell’agevolazione non entrino in funzione
entro il secondo periodo d’imposta successivo
a gquello della loro acquisizione o ultimazione
o siano dismessi, ceduti a terzi, destinati a fi-
nalité estranee all’esercizio dell’impresa ovve~_
ro destinati a strutture produttive diverse da.
quelle che hanno dato diritto all’agevolazione
entro il quinto periodo d’imposta successivo a
quello nel quale gli stessi sono entrati in fun-
zione.,

Per i beni m leasing la revoca ha effetto
anche gualora, nello stesso periodo di cingue
anni, non venga esercitato il diritto di riscatto
ovvero nell’ipotesi in cui il relativo contratto
sia ceduto a terzi.

Per effetto della rideterminazione, il credi-
to d'imposta ¢ computato, per ciascun periodo
d’imposta di maturazione, escludendo daghi in-
vestimenti agevolati il costo dei beni non en-
tratd in funzione ovvero fatti uscire dal regime
di impresa.

Se nel periodo di imposta in cui si verifica

una delle ipotesi di revoca vengono acquisiti

POLITICHE FISCALI

beni della stessa categoria di quelli agevolati, &
possibile sterilizzare la decadenza. Fino a con-
correnza del costo non ammortizzato del bene

- gostitnito, Pacquisto del bene nuovo non pud

essere oggetto di agevolazione; in tale ipotesi,
inoltre, il beneficio viene proporzionalmente
meno nella misura in cui il costo non ammortiz-
zato del bene uscente (sostituito) & superiore
a quello del nuovo bene (sostituto). Il credito
indebitamente utilizzato per effetto delle de-
scritte ipotesi di rideterminazione deve essere
versato, senza applicazione di sanzioni, entro
il termine per il versamento a saldo dell'imy
sta sui redditi do-
vata per il periodo
d’imposta in cui si
verificano dette
ipotesi.

Rigidi sono, come
anticipato, i con-
trolli che potrdanno
aver luogo dopo
almeno dodici mesi
dall’attribuzione
del credito d’impo-
sta. In particolare,
sotto il profilo fi-
scale, Pattivita di
controllo ex post
si concretizza nella
preliminare veri-
fica dell’esistenza
dei presupposti e
delle condizioni fissati dalla legge per usufru-
ire dell’agevolazione, nel riscontro dell’esat-
to ammontare del credito spettante, nonché
dell'effettivo ammontare del credito utilizzato
in compensazione e nella successiva notifica al
contribuente, nei casi di riscontrato indebito
utilizzo del credito, di un apposito atto di recu-
pero, contenente Pinvito a versare le complessi-
ve somme dovute ( credito indebitamente ntiliz-
zato, interessi e sanzioni) entro sessanta giorni

" dalla data di notifica; qualora il contribuente

non ottempen all’invito, si procedera alla rela-
tiva iscrizione a ruolo a titolo definitivo.




\ED

Ufficio Stampa

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

30-MAR-2009
da pag. 1

Fisco. A Roma respintoil 97% delle istanze
Commissioni tributarie:
sospensione del ruolo
solo in una lite su dieci

mea Solo uno su dieci ce la fa. So-
no i contribuentiche, nell'entra-
re in lite con il Fisco, sempre piil
spesso chiedonola sospensione
dellatto impugnsto. E soprattut-
to il rinvio di 9o glorni del versa-
mentodel 50% delamaggiore im-
posta. Male dominde, che gene-

ranoun sub-contenzioso ulterior-
mente alimentatc dalla crisi di li-
quidita, vengono spesso respinte
dai giudici tributari. A Roma, ad
esempio, su13milaistanze, quelle
accolte sono meno di 350.

in Norme etributi » pagina 1

Contenzioso con il Fisco. Commissioni tributarie alle prese con i rinvii dell’esecuzione degli atti

Ruoli sospesi al contagocce

Domande cautelari in aumento, ma solo una su dieci ¢ accolta

Andrea Maria Candidi
Marco Mobili

s La sospensione dell’atto
impugnato & un "privilegio”
per pochi. Nelle liti con il Fi-
sco, infatti, soloun contribuen-
te su dieci riesce a strappare al
giudice tributario lo "slitta-
mento" della pretesa erariale.
Efarsicosiiscrivere aruolosol-
tanto il 509% dellamaggiore im-
posta richiesta. Il dato emerge
dallanalisi del contenzioso
presso le Commissioni provin-
ciali: suuntotale di oltre 275mi-
la nuove cause arrivate presso

LAPROPOSTA

Perché non tornare
all'iscrizione provvisoria
paria unterzo della maggiore
imposta accertata

anziché al 50 per cento?

le Ctp nel 2007 (questi gli ulti-
mi dati presentatiin Parlamen-
to dal Consiglio di presidenz:
della giustizia tributaria), me-
ta delle volte (poco pit d
134mila) si & battuta la strad:
della sospensione che ha datc
esito positivo in sole 36milz
occasioni (vale a dire il 13%
deltotale). Nonostante le scar-
se chanche disuccesso, il pro-
cedimento cautelare & comun-

que chiesto sempre pilt spes-
so negli ultimi anni: dal 2005 al
2007lerichieste sono raddop-
piate, da quasi 68mila a oltre
134mila, rimanendo in sostan-
za invariato il contenzios¢
complessivo (nello stesso in-
tervallo di tempo le nuove cau-
se iscritte presso le Commis-
sioni tributarie provinciali
oscillano infatti tra le 2ssmila
ele 27smila all’anno).

Un procedimento definito
cautelare dalla norma che lo
ha introdotto nel 1996, ma che
ora, allalucesia della congiun-
tura negativa, sia degli esiti
con cuiigiudici delle commis-
sioni provinciali si pronuncia-
no, finisce per perdere la fun-
zione digaranzianelle dinami-
che del confronto tra imprese,
professionisti e amministrazio-
ne finanziaria. Basta incrocia-
reidatisugliesiti delle sospen-
sioni con quelli di soccomben-
zadell’amministrazione finan-
ziaria in contenzioso, dove
emerge che quasi sei contri-
buentisudiecisivedono darra-
gione nel merito. In altre paro-
le, 1a meta della maggiore im-
posta che i contribuenti in lite
sono stati obbligati a versare
rappresentadi fatto un "antici-
po" che, in periodi di scarsa li-
quidita sul mercato, ha di fatto
il suo peso negativo. E peraltro

in netto contrasto con la ratio
dello strumento.

Infatti, per ottenere una
sospensione di 9o giorni, le
condizioni poste dalla legge
prevedono espressamente
cheil ricorrente puo chiede-
re lo "slittamento” dell’ese-
cuzione dell’atto solo se da
questo pud derivargli un
danno grave e irreparabile.

Dove perirreparabile, per fa-
re qualche esempio gia tratta-
to dalla giurisprudenza, deve
intendersi la situazione della
persona fisica o ancor piu
dell'impresa con una forte
esposizione bancaria. Che ma-
gari a fronte di un’iscrizione
provvisoria a ruolo potrebbe
esseresoggettaal pignoramen-
todibeniaziendali, coneviden-
te compromissione sia dell’atti-
vita svolta, sia dei livelli occu-
pazionali. Ma c’¢ anche il caso
delle societa con situazioni fi-
nanziarie tali da non rendere

agevole il dover far fronte alla
riscossione provvisoria se non
attraversolo smooilizzo dipro-
prietdimmobiliari.

Ecco allora che nelle mani
dei giudici tributari potrebbe
passare in questi mesi il futuro
di non pochi contribuenti in
difficoltanel reperire laliquidi-
ta necessaria per soddisfare le
pretese erariali. I quali perd
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nella stragrande maggioranza
dei casi, perché nonrilevanoil
cosiddetto fumus boni juris o
perché spinti dalle motivazio-
ni addotte dall’amministrazio-
ne (si veda l'intervento qui a
fianco), appaiono spesso indif-
ferenti al problema. Se si guar-
da ai primi due mesi ¢ mezzo
del 2009 su oltre 13mila richie-
ste di sospensione presentate
dai contribuenti (nelle cause
che 1i vedono contrapposti
all'agenziadelle Entrate), igiu-
dici delle Provinciali in oltre
12mila casinon hanno neanche
preso la decisione respingen-
do le domande. E delle 423 ri-
chieste esaminate solo 190 so-
no state quelle accolte.
Abenvedere sitrattadi rin-
viare di soli 9o giorni 'esecu-
zione dell'atto per poi, come
prevede la norma, entrare nel
merito del contenzioso. Come
detto € una misura cautelare e
a questo suo ruolo dovrebbe
tornare. Non solo. Ci si chiede
anchese,inun momentodi cri-
sistraordinaria come quellaat-
tuale, non sia il caso di tornare
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aun’iscrizione a ruolo provvi-
soriapariaunterzo dellamag-
giore imposta accertata, cosi
comeeraprimadel1996. Nes-
suna paura per un eventuale
rilancio del contenzioso: a fre-
nare la corsa alla lite ci sono
anche gli ultimi strumenti de-
flattivi introdotti dal Gover-
no, prima con la manovra
triennale (adesione ai Pvc) e
poiconil Dlanti-crisi (adesio-
neagli avvisi bonari).

Sole 24 Ore - Norme e Tributi
Inumeri
LE ISTANZE PRESENTATE

Richieste di sospensione presentate presso le Ctp

Gli ultimi dieci

1) Napoli 94) Belluno | 120
2) Catania 95) Novara 116
3)Roma | 12741 96) Vercelli | 116
4) Cosenza 5869 97) Lodi 112
5) Messina 5816 98) Oristano | 111
6)‘Reggio C. | 5.376| 99 Gorizia | 110,
7) Caserta 75.264 100) Sondrio 93
8) Palermo | 5.036|| 101) Asti 90
9) Salerno 4588 102) Aosta 55
10) Milano ~4,242 103) Verbania | 37

| Nota: i dati si riferiscono al 2007.

ILTASSO DI ACCOGLIMENTO

Sospensioni accolte (in %) rispetto a quelle richieste

1 primi dieci

IL RAPPORTO TRA ISTANZE E CONTENZIOSO

Sospensioni presentate (in %) sulle cause sopravvenute

Gli ultimi dieci

1 primi dieci

1) Vercelli 94) Pordeﬁone 1) Enna 94) Firenze

2) Siena ; 72,7 95) Como 2) Catania 95) Alessandri

3) Taranto 66,3 96) Udine 3) Siracusa 96) Brescia

4) Pescara 66,2 97) Vibo V. 4) Crotone 97) Como

5) Sassari - 63,8|| 98) Napoli 5) Palermo 98) Arezzo

6) Belluno 7.63,3 99) Cosenza |, 6) Reggio C. 99) Vicenza

7) Matera 62,1 |100) Oristano 4,5 7) Lecce ;Ooghdlrgiiﬁzig

8) Ravenna 62,1 | 101) Roma 2,'7 8) Catanzaro 101) Verbania 20,8

9) Forli .61,5 102) Nuoro ,1 9) Caserta 102) Lucca 199
10) Pesaro 60,3 103) AscoliP. Q),2  10) Ragusa 64,4 103) Novara

Fonte: elaborazione de! Sole 24 Ore su dati del Consiglio di presidenza della guistizia tributaria ,
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Iltrend nel 2009

Istanze cautelari nel contenzioso con 'agenzia delle Entrate

“Richieste| - <~ Richieste| Atcoglitténto
1

presentate accolte
Anno 2007 64.429 17.960 | 27,9
Amm02008|  63.570 13.431 2y
Anno 2009 13.220 190 4490

(*)  rapporto & calcolato solo sutle istanze gia decise (423).
Dati 2009 aggiornati al 13 marzo
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati dell’agenzia delle Entrate

Ilrapporto conle liti

Istanze accolte rispetto al totale delle cause sopravvenute nelle Ctp

Gl uitimi dieci
1) Matera 38,6/|| 94) Modena 4,7

2) Sassari ‘ 35,0 95) Napoli 4,2
3) Avellino 33,9 _9_6>)~P0rdenone ‘ 3,7
4) Taranto 32,5/| 97) Como 3,0
5)Siena 32,4|| vy udine | 28
6) Bari 32,2 99) Cosenza

7} Belluno 32,2 100) Oristano

8) Caltanissetta | . 31,7/ | 101) Roma

9) Benevento 29,4 102) Nuoro

10) Lecce ‘ 28,6 103) Ascoli Piceno
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Come richiedere la sospensione dei ruoli

Richiesta del contribuente (con atto ad hoc o nel ricorso)

Comunicazione alle parti
almeno 10 giorni prima

La sospensione pud essere parziale e subordinata
alla prestazione di idonea garanzia mediante
cauzione o fideiussione bancaria o assicurativa

Se accettata: trattazione
della controversia non oltre
90 giorni dalla pronuncia

Antonio Iorio

wmw L'esigenza di richiedere al
giudice la sospensione dell’atto
impugnato deriva dal fatto che il
Fisco, anche se I'accertamento
non ¢ divenuto definitivo, deve
comunque iscrivere a ruolo, do-
po la notifica dell’atto, la meta
dell’'ammontare delle imposte,
contributie premi corrisponden-
tiagliimponibilio ai maggioriim-
ponibili accertati.

Laratio

Questa esigenza di sospensione,
sorge, ancor pit, in caso di notifi-
ca di cartella di pagamento (ad
esempio per imposte liquidatein
base ad accertamenti definitivi)
odiiscrizione aruolostraordina-
tio (in presenza di fondato peri-
colo per lariscossione) dell'inte-
roimporto delleimposte, sanzio-
ni e interessi risultanti dall’avvi-
so di accertamento anche se non
definitivo.

A fronte di queste attivita
lell’'amministrazione, il contri-
>uente, a norma dell’articolo 47
el Dlgs 546/92, pud chiedere, al-
a Commissione provinciale, in
oresenza di determinati presup-
sosti, la sospensione dell’esecu-

zione dell’atto, ancor prima che
sul medesimo venga assuntauna
lecisione nel merito.

E necessario che dall’atto im-
sugnato possa derivare un dan-
10grave eirreparabile. A talfine,
ome per tutti i'procedimenti
rautelari, sono necessari: il fu-
nus boniiuris e il periculum inmo-
‘a. Il primo (letteralmente «par-
renza di buon diritto») consiste,
inestremasintesi, nella possibili-
tacheleragioniaddotte dalricor-
rente contro'atto impugnato esi-
stano in concreto. Il periculum,
invece, consiste nel pericolo che
possano intervenire fatti irrepa-
rabili nel tempo intercorrente fi-
no alla discussione del merité
della vicenda, per effetto
dell'iscrizione a ruolo e quindi
dellasuccessivapretesadel paga-
mento delle maggiori imposte
dovute (50% 0 100% a seconda
dei casi).

La giurisprudenza

Va detto che secondo alcune
commissioni (per tutte sisegna-
lano alcune sezioni della Ctp di
Milano) la sospensione: a) non &
ritenuta ammissibile in presenza
del solo avviso di accertamento,

mancando il periculum in morg;
b) puo essere legittimamente ri-
chiestasoloin presenzadicartel-
ladi pagamento.

Questo orientamento & molto
discutibile in quanto l'articolo 15
del Dpr 6o2/73 obbliga (e non fa-
coltizza) l'ufficio a iscrivere a
ruolo la meta delle maggiori im-
poste accertate, anche non invia
definitiva, con la conseguenza
che, una volta notificato I'atto di
accertamento, nonostante I'im-
pugnazione, esso determinera
un’iscrizione a ruolo e quindi
una cartella di pagamento. Oc-
corre poi segnalare che alcune
Ctp, pur in presenza di unarichie-
sta di sospensione dell’atto, non
>ffettuanounatempestivatratta-
zione ad hoc, preferendo comun-
ue discutere soltanto la causa

nel merito.

In questi casi, se 'iscrizione a
ruolo e Pemissione della cartella
relativa all'atto impugnato sono
pit celeri della fissazione
dell'udienza, precedendola nei
tempi, il contribuente & costret-
to aimpugnare anche la cartella
che nel frattempo gli & stata noti-
ficata in conseguenza dell’avvi-
sodiaccertamento (gid impugna-
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@ Ufficio Stampa Sole 24 Ore - Norme e Tributi :2—&331-2009
Poca discrezionalita sui presupposti di legge
Al giudice la valutazione
del danno irreparabile
a proce dura Z)t:;lsoeantielusione

Per alcune tipologie di accerta-
mento, & previsto che si proceda
alliscrizione aruolosolo dopola
sentenzadellaCtp. Eil caso degli
avvisi di accertamento che con-

‘seguono all’applicazione delle

cosiddette disposizioni antielusi-
ve contenute nell’articolo 37-bis
delDpr 600/73. Tale circostanza
deve fare ulteriormente riflette-
resull’assenza, nel nostro ordina-
mento, di disposizioni relative al
cosiddetto abuso del diritto. In-
fatti, in ipotesi di contestazioni
diquesto tipo (abuso del diritto),
il relativo avviso di accertamen-
to non seguira iter particolari
(come nel caso di applicazione
dinorme antielusive dicuial cita-
to articolo 37-bis) con la conse-
guenza che, in caso di impugna-
zione, verra comunque iscritta a

ruolo la meta delle maggiori im-
poste contestate dall’ammini-
strazione. Circostanza oltremo-
do singolare se si pensa che per
'applicazione dinorme antielusi-
ve, come si & detto, I'iscrizione a
ruolo non puo avvenire fino alla
sentenza di primo grado.

@ NORME L TRIBUTI
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Icasi. ANapoliilrecord delle richieste, Taranto nei primi posti per gli accoglimenti -

[istanza ¢ diventata ormai un’abitudine

| aunapartelatendenzaa
presentare l'istanza di
sospensione insieme al

ricorso principale, dall’altrai
palettidilegge per

IL FENOMEND

E prassi la presentazione
insieme al ricorso principale
mentre ¢’ ilboom

di procedimenti d’'urgenza
ai Presidenti delle Ctp

I'accoglimento o meno, dall’altra
ancorale differenze
economiche sul territorio che
incidono sul comportamento
"processuale”. Eun’ltaliaa
macchiadileopardo quellain
contenzioso con il Fisco, dove il
valore medio diun determinato
fenomeno quasi mai riesce a
fornire una sintesi significativa.
E allora & nelle singole realta che
bisogna spingersi, come ad
esempio a Napoli, che si
distingue per il pil1 alto numero
dicauseiscritte aruolo (circa
3umila nel solo 2007, oltre it 10%
deltotale suscalanazionale) e
perilpitiforte ricorso alla
procedura cautelare (quasi
18milasempre nel 2007).
Nonostante ci0, presenta poi un
tasso diaccoglimento diistanze
disospensione ben al di'sotto
dellamedia (ancoranel 2007 ne
$ONO state concesse poco meno
di1300, vale adire il 7% diquelle
presentate, mentre lo standard
nello stesso periodo € stato del
27%). Tutto questo si spiega,
sottolinea Ciro Orlando Miele,
-direttore della Ctp di Napoli,
non tanto dalPatteggiamento dei
giudici, vincolati da inderogabili
presuppostidilegge, ma quanto
dallatendenza di presentare
Iistanza di sospensione
direttamente conil ricorso
principale. Caso emblematico in
questo senso sembra essere
quello di Enna, dove larichiesta
disospensione deiruoliéuna
verae propriacostante, perché
viene chiesta nove volte su dieci

(perlaprecisione nell’88,89 dei
casi). Manon solo. Guardando ai
dati degliultimi anni, aggiunge
Miele, ci siaccorge che sonoin
aumento anche le istanze di
«eccezionale urgenzay, regolate
dal comma 3 dell’articolo 47 del
Dlgs 546/92, e che vanno
presentate direttamente al
Presidente della Commissione.
Dall’altra parte della classifica
delle concessioni, dove ciog il
tasso di accoglimento supera gli
standard nazionali, si trova
invece Taranto. Qui, nel 2007,
delle 823istanze presentate, ne
sono state accolte ben 546. Quasi
sette volte su dieci. dunque, i
giudici hanno datoragione al
contribuente che chiedevalo
slittamento dell™anticipo". Ma
nonsitrattadiuna
Commissione di manica larga,
come haspiegato Rosarita
Sorrento, direttrice della Ctp
tarantina: «In primo luogo, il
territorio soffre una profonda
crisieconomicadaanni,
amplificata dall’attuale
congiuntura. Inoltre, il
passaggio a Equitalia dell’attivita
diriscossione havelocizzato
'emissione di cartelle. Conla
conseguenza che € aumentato il
contenzioso e, insieme a questo,
lanecessita in alcuni casi di
chiederne la sospensione». Ad
esempio, aggiunge Sorrento, «i
ricorsj presentati nel 2009 sono
tutticorredati diistanzay.
L’accoglimento pud poi
dipendere dall’entita della
somma da pagare. «Di fronte a
cifrebasse - sottolineail
dirigente della Ctp - il giudice
sarapiui portato arespingere
I'istanza. Sottoi4 o smilaeurola
richiestaha poche chance»,
Sebbene questo non costituisca
unaregolaferrea. «A Taranto -
ricordainfatti Sorrento - ¢i sono
anche molti pensionati, peri
quali quellasoglia & ben oltre
I'irreparabilita».
A.M.Ca.

POLITICHE FISCALI

NORME L TRIBUTI
S

o




Ufficio Stampa

\ED

CorrieMPeonomia

30-MAR-2009
da pag. 22

Scadenze Al via la lunga stagi

one delle dlchlaraZ|on|delredd|t| -

Fisco, il 730 bussa
di nuovo alla porta
E non fa sconti

Nessun taglio alle aliquote. Invariate anche le detrazioni.
Meno tasse solo sugli straordinari. Debuttano tram e bus

Le aliquote da applicare ai redditi 2008

Scaglioni di reddito

Oftre 55.000 e fino a 75.000 euro

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

Dl STEFANO POGGI LONGOSTREVI*

iente tagli alle tasse,

ma, per fortuna, nem-

meno nuove compli-

cazioni. Sipuo riassu-
mere cosi la stagione del Fisco
che sta per iniziare. E che, co-
me sempre, prende il via con il
modello 730 quello dedicato a
dipendenti e pensionati. Una
stagione che, grazie allo slitta-
mento del termine per l'invio
di Unico online dal 31 luglio al
30 settembre, arrivera fino al-
I'autunno.

Le aliquote Irpef e gh sca-
glioni sono rimasti invariati: il
processo di riduzione della
pressione tributaria, purtrop-
po, non & continuato. Debutta-
no perd alcune detrazioni in-
trodotte con la precedente Fi-

nanziaria, quella del 2008. Mi-
ni-sgravi che non incidone
pil di tanto, ma che sarebbe
sciocco non sfruttare.

Le scadenze

I termini di presentazione
del 730 rimangono invariati:
B 30 aprile per chi si avvale
dell’assistenza fiscale del sosti-
tuto d'imposta, ‘datore di lavo-
T0 O ente pensionistico;
B primo giugno per chi si ri-
volge a un Caf, o a un profes-
sionista abilitato (il 31 maggio,
termine stablhto, domeni-
ca).

Le novita

Primo appuntamento con la
detrazione Irpef del 19% sugli
abbonamenti al trasporto pub-

Le detrazioni per i familiari a carico

Figlio di eta pari
0 superiore a 3 anni

*Decrescente al crescere del reddito

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

blico locale, regionale e inter-
regionale e per il riscatto del
corso di laurea dei familiari a
carico. Novita anche per i do-
centi, ai quali spetta un'analo-

ga detrazione per le spese di
auto-aggiornamento e forma-
zione.

Al debutto inoltre la possibi-
lita per i lavoratori dipendenti
del settore privato di scegliere
una modalita di tassazione
agevolata, entro determinati li-
miti di importo e tempo, sugli
straordinari e sui premi per in-
crementi di produttivita. E'au-
mentato a 4.000 euro il limite
di detraibilita per gli interessi
passivi sui mutui, menire sono
state prorogate le detrazioni
del 36% per le spese di ristrut-
turazione edilizia e del 20%

RPIROLA

per la sostituzione di frigorife-
1i e congelatori.

Per la detrazione del 55%
sulle spese di riqualificazione
energetica, € prevista ora la
possibilita di ripartire la detra-
zione in un numero di rate da
tre a dieci, a scelta del contri-
buente per favorire chi ha un
reddito non elevato. Proroga
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anche del 19% sulle spese so-
stenute dai genitori per gli asi-
li nido dei figli fino a 3 annj,
nel limite di spesa purtroppo
invariato di soli 632 euro an-
nui.

Confermate le detrazioni
d'imposta per lavoro dipen-
dente, pensione e altri redditi
e quelle per fami-
liari a carico che
hanno sostituito,
gia dal 2007, la
«no tax area» (la
franchigia esente
da Irpef), e la «fa-
mily area» (le de-
duzioni per fami-
liari a carico).

I vantaggi

11 730 ha riscos-
so negli anni un
‘crescente succes-
so. I vantaggi del
modello sono di-
versi: & semplice
da compilare,
non bisogna fare
conteggi (con il ri-
schio di sbagliare
e pagare sanzioni
«salate») e, soprattutto, per-
mette di ottenere irimborsi di-
rettamente in busta paga o
con la pensione, in tempi rapi-
di. Inoltre non & necessario ne-
anche preoccuparsi dei paga-
menti: pensa a tutto il datore
di lavoro (o I'ente che eroga la
pensione)..

Anche quest'anno, tutti i

_soggetti, salvo poche eccezio-

ni, che sono nella condizione
di poter usufruire dell'assisten-

za fiscale, se vorran-
no invece presentare
il modelle Unico o il
nuovo «Unico Mini»
anziché il 730, do-
vranno farlo obbliga-
toriamente online, e
non potranno quindi
utilizzare il modello
Unico su carta. 11 730
puo inoltre essere uti-

lizzato quest'anno, ol-
tre che per richiedere
il bonus straordina-
rio relativo all'anno
2008 previsto per inu-
clei familiari a basso
reddito, anche per re-
stituirlo, se indebita-

mente fruito attraver--

so il datore di lavoro
o ente pensionistico.

Gli ammessi
Possono utilizzare il 730 i di-
pendenti, ipensionati e i colla-
boratori che, olire alla retribu-
zione o alla pensione, devono
dichiarare uno o pilt dei se-
guenti redditi:

@ da terreni e/o fabbricati, an-

che concessi in locazione;

‘® da lavoro autonomo occa-

sionale (cioé senza partita Iva)

o per diritti d'autore;

@ redditi di capitale non sog-
getti alla ritenuta alla fonte a ti-
tolo definitivo;

@ alcuni redditi diversi (come
quelli derivanti da cessioni di
terreni edificabili o, se tassabi-
li, dalla vendita di fabbricati;
redditi da terreni e/o fabbrica-
ti situati all'estero, da attivita
commerciali occasionali);

@ alcuni redditi assoggettabi-
li a tassazione separata (ad
esempio rimborsi di imposte
e/o spese dedotte o detratte in
anni precedenti).

Nel club del 730 rientrano
anche i soci di cooperative di
produzione e lavoro o di servi-
zi, i titolari di cariche pubbli-
che elettive, chi svolge lavori
socialmente utili, chi ha ricevu-
to indennith sostitutive (di mo-
bilita, di integrazione salaria-
le, ecc.), isacerdoti della Chie-
sa cattolica.

Anche i lavoratori a tempo
determinato per un periodo in-
feriore all'anno possono pre-
sentare il 730 purché il rappor-
to duri almeno da giugno a lu-
glio 2009 e si conoscano i dati
del sostituto che effettuera il

conguaglio (ma in questo caso
ci si puo rivolgere solo al Caf o
al professionista abilitato). Se
il rapporto dura da aprile a lu-
glio 2009 si pud presentare il

730 al sostituto (se presta l'assi-
stenza). ‘

Anche i «precari» della scuo-
la, ovvero chi ha un contratto
a tempo determinato che duri
almeno da settembre 2008 a
giugno 2009, possono accede-
re al 730. Puo presentare il mo-
dello semplificato anche chi
ha redditi per collaborazioni
continuative (revisori e ammi-
nistratori di societa o collabo-
ratori di giornali), gli «stagisti»
ed i lavoratori a progetto, pur-
ché il rapporto duri tra giugno
e luglio e ci sia un sostituto in-
caricato del conguaglio.

Gli esclusi .
Devono compilare obbhgato—
riamente Unico 2009:
@ i titolari di partita Iva che
esercitano, in via abituale, atti-
vita artistiche o professionali,
anche in forma associata, o an-
che se rientranti nel regime
dei «contribuenti minimi» in-
trodotto dalla Finanziaria
2008;
® chi ha redditi d'impresa o
di partecipazione in societa di
persone;
® chi nel 2009 ha un datore di
lavoro non obbligato a effettua-
re le ritenute d'acconto (le colf
o icustodi di stabili);
@ i contribuenti non residenti
in Ttalia nel 2008 e/o nel 2009;
@ i contribuenti, come ivendi-
tori porta a porta, che devono
presentare una tra le dichiara-
zioni Iva, Irap e 770;
@ chi ha plusvalenze da ces-
sione di partecipazioni qualifi-
cate;
® coloro che devono presen-
tare la dichiarazione per conto
dei contribuenti deceduti;
® i titolari di alcune tipologie
di redditi diversi (come quelli
da cessione di aziende).
*Associazione italiana
dottori commercialisti
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a mappa dei contri-
- buenti esonerati ri-

mane invariata. Non
& obbligato a presentare
alcuna dichiarazione dei
redditi- chi nel 2008 ha
avuto soltanto:
® redditi derivanti dal
possesso di fabbricati
e/o terreni fino a 500 eu-
ro compreso quello del-
I'abitazione principale e
pertinenze;
® redditi derivanti solo
dal possesso dell'abita-
zione principale e relati-
ve pertinenze (box, canti-
ne), quale che sia il loro
importo;
® redditi. di lavoro di-
pendente o di pensione
(oltre alla prima casa e
relative pertinenze) corri-
sposti da un unico sog-
getto che ha effettuato le
ritenute; '
® redditi di lavoro di-
pendente e assimilati
erogati da pit1 datori di la-
voro, ma con ' ultimo
che ha effettuato il con-
guaglio complessivo;
® redditi di lavoro di-
pendente e assimilati
corrisposti da pilt datori
di lavoro, anche se non
conguagliati, per un am-
montare complessivo
non superiore a 8.000 eu-
ro (oltre a prima casa e
pertinenze); ’
@ redditi costituiti da as-
segni periodici di separa-
zione o divorzio per un
ammontare complessivo
non superiore a 7.500 eu-
ro (oltre a prima casa e

relative pertinenze);
® redditi di lavoro di-
pendente, a prescindere
dal loro ammontare e
corrisposti per l'intero
anno anche da pil sosti-
tuti d' imposta, se certifi-
cati complessivamente ¢
conguagliati dall' ultimo,
oltre ad abitazione prin-
cipale e relative pertinen-
zZe;
@ redditi di pensione di
ammontare complessivo
non superiore a 7.500 eu-
ro per lintero anno ed
eventuali redditi di terre-
ni non superiori a 185,92
euro e quello dell’abita-
-zione principale e relati-
ve pertinenze;
® solo redditi esenti
(pensioni di guerra, ren-
dite Inail, indennita di ac-
compagnamento, ecc.) o
soggetti a ritenuta d'im-
posta (interessi su conti
correnti bancali e posta-
li) o ad imposta sostituti-
va (interessi sui titoli di
Stato come Bot, Cct e
Btp). ‘
Sono esenti anche i
contribuenti che hanno
redditi di qualsiasi tipolo-
gia, (eccetto quelli deri-
vanti da attivita svolte
con partita Iva), quando
I'Irpef dovuta, al netto
delle ritenute, della de-
duzione .per I' abitazione
principale, delle detrazio-
ni per carichi di famiglia
e di lavoro, non supera i
10,33 euro.

Chi pud saltare I'appuntamento

Fsentati se in aggiunta a stipendio o pensione c'e solo l'abitazione principale

isco, Sa
di nuovo alla porta




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

30-MAR-2009
da pag. 23

Affitti, Irpef imperversa
anche se linquilino non paga

Nelle modalita di utilizzo (colonna 2 del quadro B del
730) si indica il codice 3 se il contratto & a canone
libero o con patto in deroga, con l'equo canone si scrive 4,

E_m e tasse per chi affitta un immobile si fanno in quattro.

mentre per gli immobili situati in comuni ad alta densita .

abitativa e concessi‘in affitto a canone convenzionale (leg-
ge 431/98) si indica il codice 8.

Indipendentemente dalla tipologia di contratto, nella

colonna 5 siriporta 1'85% del canone risultante dal contrat-
to (il 75% per Venezia Centro e isole), ricordandosi di to-
gliere la parte di spese condominiali incluse nell'affitto e di

“aumentarlo dell'eventuale rivalutazione Istat.

Se ci sono pili contitolari, il canone va riportato per inte-
ro (sara il Caf ad attribuire la quota spettante). Se l'affitto
riguarda complessivamente casa e box, con rendite distin-
te, va suddiviso in misura proporzionale alla rendita cata-
stale di ciascuna unita immobiliare. .

Per gli appartamenti situati in comuni ad alta densita
abitativa, locati con contratto convenzionato (legge
431/98) — rispettando gli accordi definiti in sede locale
tra le organizzazioni di categoria — & concessa un'ulterio-
re detrazione del 30% (codice 8), calcolata sul canone gia
ridotto all' 85%. In pratica, viene tassato il 59,5% dell'affit-

to. Per usufruire dello sconto vanno compilati anche i righi

B9, B10 e B11 riportando i dati della registrazione del con-

- tratto e del versamento Ici.

| canoni dévono essere dichiarati anche se non sono sta-
ti incassati. Solo se il giudice ha gia riconosciuto la morosi-
ta dell'inquilino, e questo risulta da un provvedimento di
convalida di sfratto per morosita, I'abitazione pud essere
tassata in base alla rendita catastale e in colonna 6 si indi-
ca il codice 4. L'Irpef pagata in passato sui canoni non per-
cepiti (si prescrivono in 10 anni) pu0 essére recuperata dal
momento in cui il giudice riconosce la morosita.
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Nuovo appello
per il bonus
famiglia,

Interessa chi guarda ai redditi 2008

£ 1730 si allunga. Quest’anno il modello ha un qua-
= dro in pit — R — e serve per richiedere al Fisco il

«bonus straordinario» per la famiglia. Va compi-
lato, ovviamente, solo se I'una tantum non é gia sta-
ta chiesta al sostituto d'imposta. 1l benefit, esente
da Irpef e contributi, pud essere assegnato a uno so-
lo dei componenti del nucleo familiare. Attenzione:
il quadro R & stato modificato a febbraio dopo la
pubblicazione del 730. Sul sito www.agenziaentra-
te.it il quadro e le istruzioni aggiornati.

Sole 2008

Con il 730 il bonus puo essere richiesto solo per
Tanno 2008 da dipendenti, titolari di redditi assimi-
lati come i co.co.co, ilavoratori a progetto, oppure
pensionati, il cui nucleo familiare non superi una
soglia di reddito lordo variabile da 15.000 a 22.000

-euro in base al numero di componenti (fino a
35.000 se c'e un familiare portatore di handicap). Se
il contribuente fa riferimento ai redditi e alla situa-
zione del 2007, e non ha ancora presentato la richie-
sta al sostituto d'imposta, deve inviare la domanda
in via telematica all’Agenzia delle Entrate entro apri-
le. 11 termine per la richiesta all’Agenzia Entrate & il
30 giugno se si fa riferimento al 2008 e non ci si pud
avvalere del 730 perché si & senza sostituto d'impo-
sta (come colf e portinai).

La richiesta del bonus va fatta con il quadro R. La
presenza delle condigioni previste deve essere veri-
ficata dal soggetto che presta 'assistenza fiscale. Se
il nucleo familiare & composto solo dal contribuen-
te stesso, il bonus spetta esclusivamente ai pensio-

nati. Nella casella 2 va indicato il numero di compo-
nenti il nucleo familiare (contribuente, coniuge an-
che non a carico, igli e altri familiari a carico). I figli
non a carico non vanno considerati, anche se convi-
venti. La casella 3 va barrata se c'¢ un componente
a carico portatore di handicap :

Le regole ,

Ricordiamo che il bonus & concesso se i compo-
nenti del nucleo familiare hanno conseguito solo
redditi dilavoro dipendente e assimilati (come quel-
li dei co.co.co o derivanti da lavori a progetto) e.di

pensione. Se anche un solo membro ha redditi di

lavoro autonomo ¢ d'impresa, con possesso di parti-
1a Iva, si perde il diritto all'una tantum. Inolire tutti
imembri del nucleo familiare non devono possede-
re, complessivamente, redditi di terreni e fabbricati
per un importo superiore a 2.500 euro (il loro impor-
to va indicato nella casella 4, escluso quello del con-
tribuente e-del coniuge che fa il 730 congiunto).
Eventuali redditi occasionali di lavoro autonomo,

non da partita Iva, possono essere stati percepiti so--

lo dal coniuge non a carico o dai soggetti a carico.
Barrando la casella 1 il contribuente rende una

dichiarazione sostitutiva di atto notorio sull’am-

montare e sulla tipologia dei redditi dei familiari a

carico. I coniuge non separato fa sempre parte del
nucleo familiare, anche se non fiscalmente a carico
del richiedente. Ifigli e gli altri familiari fanno parte
del nucleo solo se a carico (reddito complessivo
non superiore a 2.840,51 euro al lordo degli oneri
deducibili). Figli e coniugi possono essere anche
non conviventi, mentre per gli aliri familiari il requi-
sito & essenziale. Nel caso di dichiarazione congiun-
ta il quadro R va compilato solo dal dichiarante. Sul-
la base della composizione del nucleo, e del reddito
complessivo, il sostituto d'imposta o il Caf determi-
na ed eroga il bonus spettante (da 200 a 1.000 euro).

Infine nel «Prospetto coniuge e altri familiari a ca-
rico» va compilata la casella 8 (reddito complessi-
vo) di ciascun familiare escluso il coniugé in caso di
dichiarazione congiunta.

ELENA NEGONDA
*ADC

Reddito lordo Importobonus

Componenti nucleo

complessivo (in euro) | {ineuro)
1* 1 Fino a 15.000 200
o2 ) Fino a 17.000 300
3. . . :|Finoa17.000 - |450
4 : Fino a 20.000 500
‘5 - 7 - _|Finoa20.000 - 600
Oltre 5 Fino a 22.000 1.000
Nucleo con componente| Fino a35.000 1.000
-portatore di handicap . |. . . :
* Solo pensionati
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Guad

ra B Nessuna variazione. Se i beni sono gli stessi si possono ricopiare i dati dell'anno scorso

Resiste la tregua sotto il tetto

| dati Ici non vanno pit indicati per I'abitazione principale, diventata esente

DI SARA LONGONI*

ontinua la tregua
immobiliare. An-
che quest’anno la
compilazione del
quadro B del 730, dedica-
to ai redditi di fabbricati,
non comporta difficolta.
Se nulla & cambiato rispet-
to all'anno scorso si posso-
no tranquillamente rico-
piare le vecchie cifre.
L'unica piccola novita &
che con l'abolizione del-
I'Ici sull’abitazione princi-
pale, quella dove si ha la
residenza, la colonna 9, ri-
guardante !'Ici 2008, per
questi immobili va lascia-
ta in bianco. Ricordiamo
che I'lci & sempre dovuta
sugli immobili accatastati
Al, A8 e A9, anche se costi-
tuiscono la propria abita-
zione principale.

Le regole -

Come l'anno scorso,
non & obbligato a presen-
tare la dichiarazione chi
ha posseduto nel 2008 _so0-
lo redditi immobiliari per
un importo complessivo
non superiore a 500 euro.

Devono dichiarare il

reddito degli immobili i

proprietari e chiunque
possa far valere un diritio

" reale (usufrutto, uso, abi-

tazione) sul bene. Tra i di-
ritti reali rientrano anche
quelli vantati sull'abitazio-
ne di famiglia e pertinen-

“ze dal coniuge superstite,

anche se in casa vivono al-
tri coeredi; come i figli.

In caso di separazione
o divorzio I'abitazione di
famiglia deve essere di-
chiarata in base alle rispet-
tive quote di possesso.
Quindi, se l'immobile & in-
testato al 50%, ognuno ne

dichiarerd meta. Se il be-
ne & tutto dell'ex coniuge
non assegnatario, sara
quest'ultimo a doversi sob-
barcare l'onere iributario,
mentre 'altro viene libera-
to da ogni incombenza. Il
coniuge proprietario, che
non utilizza pili I'immobi-
le, ha diritto di considerar-
lo prima casa fino al divor-
zio e anche dopo se vi ri-
siedono i figli, purché non
abbia un'alira abitazione
principale. Il proprietario
che continua a risiedervi
ha sempre diritto alla de-
duzione. )

Come si compila

- Per ciascun immobile
deve essere compilato un
diverso rigo del quadro B.
Si comincia dalla rendita
catastale (colonna 1). Non
va applicata la rivalutazio-
ne del 5% che sara conteg-
giata da chi presta I'assi-
stenza fiscale. Se il dato
viene ripreso da Unico
2008 basta dividere la ren-
dita indicata per 1,05. Chi
non dispone della rendita

. effettiva (fabbricati non

censiti) puo utilizzare un
valore presunto. Se la ren-
dita & stata aggiornata nel
corso del 2008 deve usare
questo nuovo valore.

In colonna 2 si indica-
no le differenti modalita
di utilizzo del fabbricato:
abitazione principale (co-
dice 1) e relative pertinen-

ze (5), immobili locati (3,
4, 8 a seconda del contrat-
to), abitazioni a disposizio-
ne (2), altri casi diversi dai
precedenti, come l'immo-
bile in uso gratuito al fi-
glio o il.box della seconda
casa (9). I fabbricati di
nuova -costruzione vanno
dichiarati dalla data in cui

il bene & divenuto atto all'
uso cui ¢ destinato o viene
utilizzato dal possessore.

In colonna 3 si indica il
periodo di possesso
espresso in giorni; in co-
lonna 4 va indicata la quo-
ta di possesso-

Prima casa

L'abitazione principale
(cioé I'immobile nel quale
il contribuente o i suoi fa-
miliari dimorano abitual-

mente, che di norma coin-
cide con la residenza ana-
grafica) e le sue pertinen-
Ze non sono tassate in
quanto viene riconosciuta
una deduzione dal reddi-
to complessivo pari alla
rendita del fabbricato.

La deduzione spetta an-
che quando I'unita immo-
biliare costituisce la dimo-
ra principale dei familiari
(coniuge, figli, genitori, so-
relle e fratelli, nonni e ni-
poti), purché ivi-residenti.
La deduzione spetta per

un solo fabbricato. Per cui
se il contribuente possie-
de due immobili di cui
uno e adibito ad abitazio-
ne principale e uno utiliz-

-zato da un proprio familia-

re, la deduzione spetta so-
lo per il bene utilizzato
personalmente.

L'abitazione principale
anche se esente, va sem-
pre indicata nel quadro B.
Sara chi presta l'assisten-
za fiscale a calcolare la de-
duzione. Il cumulo tra il
reddito della prima casa,
sia pure esentata, e gli al-
tri redditi potrebbe far per-
dere la qualifica di familia-
i a carico. -

Ricordiamo che, se ci
sono pitl. titolari, la dedu-
zione spetta, in misura
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tinenze possono essere an-

fittato. I
*ADC , assegnato lacasa di famlgha‘ caso

) : ‘d:,separazmne € dworzm 7
La soglia di esenzione
per chi ha solo redditi
di fabbricati resta a
un livello troppo basso:

Chi concede 'immobile

appena 500 euro " inuso gratuito (comodato)

corrispondente alla quota

di possesso e

per i mesi du- ST c R

rante i quali il Chi deve dichiarare i redditi da fabbricati

fabbricato & sta-

to utilizzato co-

me abitazione
principale.

Anche le per-

tinenze dell'abi-

tazione princi-

pale (box, canti-

ne, solai, posti

auto) godono .dell'esenzio-

ne fino. a concorrenza del-

larendita catastale, Le per-

“Proprietario. e usufritiuar

Comuge superstate che vive n fazic
“gdi famigiia (anche comco ed') :

che piti di una per singola
tipologia catastale, e non
appartenere allo stesso
fabbricato. Esente anche
I'abitazione posseduta da
chi ha trasferito la propria
dimora abituale in istituti
di ricovero e sanitari, pur-
ché l'immobile non sia af-
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Supplemento di un terzo
sulle case per le vacanze

goria (codice 2) rientra gualsiasi immobile posseduto

in aggiunta rispetto a cuello di residenza. Il contri-
buente deve indicare nel quadro B del 730 la rendita e chi
presta I'assistenza fiscale applichera la rivalutazione del 5%
e l'aumento di 1/3 che colpisce le abitazioni tenute a dispo-
sizione. La maggiorazione scatta anche per le case possedu-
te al mare o in montagna da chi in citta vive in affitto.

L'aumento non si applica se si tratta di un fabbricato (a

scelta tra quelli posseduti) detenuto in Italia da chi risiede
all'estero, se l'immobile viene dato in uso gratuito a un fa-
miliare che vi ha stabilito la propria:
residenza e questo risulti dalle iscri-
zioni anagrafiche, se la prima casa &
temporaneamente disabitata per tra-
sferimento in un altro Comune per
motivi di lavoro o & priva di qualsiasi
allacciamento e, di fatto, non utilizza-
ta. O, ancora, se & una casa in com-
proprieta utilizzata integralmente co-  ° ”
me abitazione principale di uno o Economia
pill comproprietari, limitatamente a  Giulio Tremonti
quelli che la utilizzano.
M ICl. Abitazione principale a parte, anche quest'anno an-
dranno indicati nella colonna 8 e 9 del quadro B i principali
dati riguardanti I'lci: il codice catastale del comune (colon-
na 8) e l'importo dovuto per il 2008 (colonna 9).

Per «Ici dovuta» s'intende il debito annuo per il singolo
immobile, anche se l'imposta non & stata versata o & stata
corrisposta in misura inferiore. Se I'immobiie & in compro-
prieta va indicata la propria quota di competenza. Non va
indicato alcun importo nei casi di esonero dal pagamento
— abitazione principale — e per gli immobili condominiali
(se Iimposta & stata versata dall'amministratore).

Sé ulle seconde-case, il Fisco & piu severo. In questa cate-
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Gli Ordini «chiusi»,
il merito e Brunetta

- DI GIUSEPPE SARCINA

%, Scarsa concorren-
za, accesso diffici-
le. L'indagine dell'Anti-

‘trust su- 13 ordini profes- -
- sionali'si € conclusa, il 21

mMarzo SCorso; Con un giu-
dizio pesante. Sotto ac-
cusa i codici deontologi-
ci di architetti, avvocati,
consulentidel lavoro, far-
macisti, geologi, geome-
tri, giornalisti, ingegneri,

_ medici e odontoiatri, no-

tai, periti industriali, psi-

" cologi, dottori commer-
cialistied esperti contabi-
i. Secondo 'organismo
~guidato da Antonio Catri-
‘cala emerge, tra l'altro,

«una scafsa propensione
delle categorie, sia pur
con positive eccezioni,

ad aumentare la spinta
compétitiva all'interno
dei singoli comparti».
Nei giorni scorsi i vertici
degli ordini hanno reagi-
to in modo altrettanto
duro. Paolo Stefanelii
(presidente degli inge-
gneri) ha dichiarato al
Corriere che I'Antitrust si
& mosso sulla base di
«pregiudizi ideologici»,
Finora, invece, & manca-
to il giudizio del gover-
no. Ma, al di la delle com-
petenze in materia, sara
interessante osservare la
reazione di ministri co-
me Renato Brunetta che
citano spesso parole co-
me concorrenza, merito,
apertura sociale.
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La sostitutiva riparte
agganciata al quadro EC
Seconda chance per riallineare i valori a pagamento

Versamento tardivo. L'imponibile sara  Inslalom. Complesso per le imprese

pari alla differenza al 31 dicembre 2008

Paolo Meneghetti

s Nel modello Unico 2009 il
quadro EC per la prima volta
verra compilato solo per gesti-
re il riassorbimento naturale
delle deduzioni extracontabili
utilizzate negli anni passati. Il
riassorbimento naturale con
variazioni in aumento, cosid-
detta anche "gestione a stral-
cio", presenta rilevanti com-
plessitd. Complessita che po-
trebbero indurre, soprattutto
quanti in Unico 2008 non han-
no effettuato riallineamenti, a
sfruttare la possibilita di esegui-
re nella nuova dichiarazione
questa procedura. i

Le imprese che hanno benefi-
ciato di deduzioni extracontabi-
},ad esempio per ammortamen-
tianticipati, finoal periodod’im-
posta2007sitrovanoadoverge-
stire una differenza tra il valore
civile del bene (piu elevato) e
quello fiscale (meno elevato).
Questadifferenza potevaessere
azzeratain due modi:
- con il versamento dell'impo-
sta-sostitutiva dal 129 al 16% e
segnalazione nel modello Uni-
¢0 2008. Scelta onerosa ma che
elimina qualunque difficolt; il
valore del bene fiscale diviene
uguale a quello civilistico e
quindi gli ammortamenti nel
2008, imputatia conto economi-
co nella misura ordinaria, po-
tranno essere dedotti;
- senza versamento della sosti-
tutivaconammortamenticalco-
lati sul valore civile e indeduci-
bili fiscalmente. La conseguen-
te variazione in aumento gene-
raun progressivoriallineamen-
to naturale del valore civile del
bene con quello fiscale.

1l secondo metodo, ovvero il

riassorbimento naturale, & cer-
tamente meno onerosomamol-
tocomplesso dagestire.

In primo luogo comporta la
compilazione del quadro EC
(colonna 2 - Decrementi) fino a
quando non verracompletato il
riallineamento deivalori.

Parallelamente la riserva in
sospensione d’imposta, genera-
tadalle deduzioni extracontabi-

li (al netto dellacorrelata fiscali-
ta differita), diminuisce il suo
ammontare per un importo pari
alla variazione in aumento as-
sunta anch’essa al netto della fi-
scalita differita correlata.

Maledifficolta non sono fini-
te poiché la procedura sopra
menzionata rileva ai fini Ires,
mentre ai fini Irap occorre con-
siderare che le variazioni in au-
mento sono diverse da quelle
Ires, essendofissate inseiquote
costanti annuali da monitorare
inun apposito nuovo prospetto
della dichiarazione Irap (qua-
dro1IS, sezione III).

La diversa variazione in au-
mento ai fini Irap comporta un
diverso svincolo della riserva
in sospensione d’imposta che
avviene progressivamente (cir-
colare 50/E del 2008, paragrafo
3) nei sei anni in cui viene rias-
sorbita la differenza, come vie-
ne spiegato nell’esempio a mar-
gine di questo articolo.

Dacio consegue che ladistri-
buzione dellariservainsospen-
sione d’imposta genererebbe
due diversi imponibili Ires e
Irap in quanto diverse sono gli
importi svincolati, tranne nel
caso, pi accademico che altro,
in cui le quote d’ammortamen-
toindeducibilifossero ugualial-

lavariazione in aumento Irap.
In sostanza, i contribuenti
hanno dunque una seconda
chance per il versamento del-
limposta sostitutiva. Alla luce
delle difficolta fin qui ricordate
leimprese che non avesserover-
satolo scorso anno 'impostaso-
stitutiva potranno farlo ancora
quest’anno (e anche nei prossi-
mi annj) eliminando cosi i pro-
blemi gestionali. Nlaturalmente,
I'imponibile del versamento
“tardivo" sarail disallineamento
esistente al 31 dicembre 2008,
cioé quello che risulta dopo il
parziale riassorbimento avvenu-
to nelo stesso2008. Piti precisa-
mente sara il disallinedmento
che risulta avendo stanziato (e
nondedotto) la quota d’ammor-
tamentorelativaal 2008.
Siponealriguardoun proble-

POLITICHE FISCALI
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Idue casi

ma ai fini Irap poiché, come so-
praricordato, nel 2008 il disalli-
neamento originale sara stato
riassorbito per importi diversi
tralres ed Irap.

Il punto & stato affrontato
dalla circolare so/E che indica
quale soluzione la necessita di
rendere imponibi.e ai fini Irap
la differenza tra il disallinea-
mentoIres, su cui éstata versa-
ta la sostitutiva; e il disallinea-
mento Irap. Tale imponibile
concorre in quote costanti fino
al 2013 alla formazione dell’im-
ponibile Irap. Ad esempio, ri-
prendendo il caso esposto a
margine, se il diszllineamento
Iresfosse 30 e quello Irap 41,67,
ladifferenza, cioé 1,67 vaimpu-
tatain cinque quote annuali co-
stanti, cio€ 2,33, nell'imponibi-
le Irap a far data dal periode.
d’'imposta 2009.

© ABROGAZIONE EC: USCITA «NATURALE»

20

‘Dgc_rementr

Umco
200

]

: ‘ft’i\ii{ﬁ”

30

Valore: "

‘ Bene acqulstato nel 2005,
" al costo di 100, aliquota

20% fiscale..Quindi nel quadro EC'
- di Unico 2009 si ha lo svincolo

della riserva per 20 meno.

fiscalita differita guindi svincolo -

per 14,5 (fiscalita differita

Valore- calcolata solo”
fiscale ‘ ai fini Ires 27,5%)
0 \

. menoﬁscahtadlffenta (275%) 14,‘; ‘

‘ mxeno 0, 32 2 8,01. Riserva vmcola

Ires = SVlnCOIddl 20

lmap  decremento 8,33 (1/6 dr 50),;
qumd\ variazione in aumento

. Irap di 8,33, il che compeorta .

- uho: svmcolo per 8,33

i partenza =34,3 wene
N swncolata per 14,5 Ires
" epets, 01 lrap*

* La circolare Assonime 22/08 propone anche la tesi di svincolo immediato mentre la circolare dell’agenzia delle Entrate 50/08 sceglie tesi dello svincolo progressivo

12 ABROGAZIONE EC: USCITA «ISTANTANEA»

| Colonna2 |

- Eccedenze .. Decrementi Valgre Va lore
pregresse : civile fiscale
50 20 30 0

v v v v

-, Sulla differenza tra valore civile (30) e fiscale (0) del bene
s: pub versare un’imposta sostitutiva (12%) anche nel 2009 o in anni
‘ successm con problemi di conguaglio ai fini Irap per differente
- . disallineamento Ires/Irap.
Disallineamento Ires 30/dlsalhneamento Irap 41,67:
sostitutiva pari a 30 x 12% = 3,6. Variazioni in aumento Irap
per 11,67/5 all’anno cioé 2,3 fino al 2013
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Ammor

Francesco Rossi Ragazzi

s Nel periodo d’imposta
2008, deduzione fiscale riserva-
ta alle sole quote d’ammorta-
mento stanziate nel conto eco-
nomico. Oltre all'abrogazijone
degli ammortamenti anticipati,
ilrinforzato principio di deriva-
zione costringera il redattore
del bilancio a risolvere una se-
rie di questioni pilt ampie che
vanno dagli ammortamenti dei
beni di valore unitario nonsupe-
riore a 516,46 euro a quelli dei
brevetti o delle spese di pubbli-

citd. Vediamo qualisonole prin-

cipali ipotesi in cui le novita del
principio di derivazione avran-
nomaggiore impatto.

In primo luogo, la gestione
della deduzione dei beni stru-
mentali di valore unitario non
superiore a 516,46 euro. Secon-
do lartitolo 102, comma 4 del
Tuiré coftsentito dedurre Pinte-
ro ammontare nell’esercizio in
cui la spesa ¢ stata sostenuta.
Quindi la deduzione non avvie-
ne necessariamente stanziando
le quote dammortamento se-
condo i coefficientidi cuial Dm
31dicembre1988.Ma questa pos-
sibilita deve essére intesa, apar-
tire da quest’anno, quale ipotesi
subordinata  all’inserimento
dell'intera quota d’ammorta-
mentoaconto economico € non
come comportamento consenti-
to dal Tuir a prescindere dalla
scelta contabile.

Deve, infatti, considerarsi in-
dubitabile che la deduzione dei
beni strumentali di valore unita-
rio non superiore a 516,46 euro
sia riconducibile alla disciplina
di cui al comma 4 dell’articolo
109 e, quindi, tra le varjazioni in
diminuzione extracontabili
dell’abrogato quadro EC (circo-
lare z7/E del 31 maggio 2005, pa-

ragrafo3.2.1.). Conlaconseguen-
zache occorre imputare 'intera
quotad’ammortamentonel con-
to economico dell’esercizio in
cui € avvenuto lacquisto (sti-
mando un deperimento di valo-
re che si completa interamente
nello stesso esercizio) per otte-
nerne la deducibilita fiscale.

In secondo Tuogo va segnala-
tol'ammortamento dei brevetti
odel costo dei diritti di utilizza-
zione di opere dell'ingegno che,
inbase allarticolo 103, commaj,
del Tuir, non pud superare il
50% del costo. Il Tuir per questi
beni non statuisce un’aliquota
ordinariamasolo unlimite mas-
simo di deduzione. Secondo il
documento OQic 24 Jammorta-
mento deve essere eseguito con-
siderando la durata della possi-
bile utilizzazione del bene conil
limite massimo della del termi-
ne della tutela giuridica sul be-

ne stesso. La deduzione del 50%
del costo di acquisizione potra
avvenire solo imputando nel
conto economico la stessa quo-
tae cid comporta la necessita di
dimostrare chelaprevistadura-
tadell'utilizzazione del bene im-
materiale & di due anni.

In terzo luogo bisogna ricor-
dare la gestione degli ammorta-
mentidelle spese diricercaesvi-
luppo e quelle di pubbliciti. Dal
punto di vista del bilancio I'Oic
24 ricorda che laddove si verifi-
chinole condizioni della capita-
lizzazione del costo, 'ammorta-
mento non puo superare i cin-
que esercizi. Lamedesimadisci-
plina & prevista nell’articolo
108,commi1 e 2,del Tuir che per-
mette la deduzione interamen-
te nell’esercizio di sostenimen-
to o nei quattro successivi, ma
qualora sia scelta la capitalizza-
zione e 'ammortamento in cin-
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que quote costanti deve inten-
dersiche siapreclusalasceltafi-
scale e che l'unica deduzione
ammessa sia parial costo impu-
tato al conto economico. Con
P'ulteriore problema che men-
tre per le spese di ricerca e svi-
luppo una ripartizione diversa
dai cinque anni potrebbe avere
un uguale impatto sull'imponi-
bile (il comma1idell’articolo 108
si limita ad imporre quote co-
stanti di ammortamento non ol-
tre il quarto esercizio successi-
vo all’acquisto), per quelle di
pubblicitalasceltafiscale (sem-~
pre subordinata al comporta-
mento civilistico) & solo tra de-
duzione inun anno e deduzione
in cinque anni.

Infine, varicordatala vicen-
dadegliammortamenti dei be-
ni trasferiti a seguito di confe-
rimento d’azienda e iscritti
nella conferitaria con la tecni-
ca dei saldi chiusi. Anche in
questo casola quotad’ammor-
tamento che astrattamente sa-
rebbe deducibile fiscalmente,
non potra essere beneficiata
se nel conto economico della
conferitaria si avranno quote
d’ammortamento di importo
inferiore poiché calcolate sul
valore al netto degli originari
fondi d’ammortamento.

Le norme

AL

Laregola generale
m Secondoilcommal’
dell’articolo 102 del Tuir,

- lequote di ammortamerito

del costo dei beni materiali’
strumentali per lesercizio
dell'impresasono
deducibilia partire
dall’esercizio dientrata
infunzione del bene. -

La misura della deduzione
m Ilsuccessivocomma 2
stabilisce che ladeduzione
&ammessa in misura

non superiore

aquella risultante

_dall’applicazione al costo

deibeni dei coefficienti
stabiliticonitDm
Economia del31dicembre
1988, ridotti allameta
peril primo esercizio.

I coefficienti sono stabiliti

per categorie di beni
omogeneiin baseal
normale periodo di
deperimento e consumo

" neivarisettori produttivi,

Le quote residue

u llcomma 4 del’articolo
109del Tuir precisa che,
incasodi eliminazione
dibeninonancora
completamente
ammortizzati dal
complesso produttivo,
ilcostoresiduo
&ammesso in deduzione.

POLITICHE FISCALI
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Beni 2008,
valgono
ancora

le tabelle

Gian Paolo Ranocchi
Giovanni Valcarenghi

= La gestione degli ammor-
tamenti fiscali per il periodo
2008 subisce una deroga ri-
spetto al principio contenuto
nel primo periodo del comma
2 dell’articolo 102 del Tuir. Se-
condo la norma, infatti, la de-
duzione delle quote & ammes-
sa in misura non superiore a
quella risultante dall’applica-
zione al costo deibeni dei coef-
ficienti stabiliti dal Dm 31 di-
cembre 1988, ridotti alla meta
per il primo esercizio.

Con l'intento di coniugare
lasoppressione degli ammor-
tamenti anticipati (anche per
il tramite delle deduzioni ex-
tracontabili) e il ritardo con
cui si provvedera all’aggior-
namento della tabelladeirela-
tivi coefficienti (provvedi-
mento di sembrano ormai es-
sersiperdute letracce), arti-
colo 1; comma 34, della legge
244/2007 ha stabilito che, per
ilsolo periodo d'imposta suc-
cessivo a quello in corso al 31
dicembre 2007, per i beni nuo-
viacquistati ed entratiin fun-
zione nello stesso periodo,
non si applica la riduzione a
meta del coefficiente tabella-
re, e Peventuale differenza
non imputata a conto econo-
mico puo essere dedotta nel-
la dichiarazione dei redditi,
mediante apposita variazio-
ne in diminuzione. La dero-
ga, tuttavia, non si applica ai
veicoli (comma 1, lettera b,
dell’articolo 164), oltre che ai
beniindicati nel comma?, pri-
mo periodo, dell’articolo
102-bis del Tuir. Pertanto, ibe-
ni mai utilizzati, acquistatied
entrati in funzione nel 2008
potranno di fatto beneficiare
della deduzione di quote di
ammortamento pari a quelle
dellatabella ministeriale.

Al paragrafo 4.1 dellacirco-
lare 8/E del 13 marzo 20009,
I’Agenzia ha precisato che &
possibile applicare le indica-
zioniasuo tempo fornite in te-
madiagevolazione Fremonti
(circolari 181 del 1994 e 90/E
delzo001) e inrelazione al cre-

dito diimpostaper gliinvesti-
menti in aree svantaggiate
(circolari 41/E del 2001 e 38/E
del 2008). Pertanto, la condi-
zione oggettiva che apre le
porte allanorma difavore de-
ve essere ricercata nel fatto
che il bene non sia mai stato
difatto utilizzato daterzisog-
getti, vale a dire non sia mai
entrato in funzione conl'effet-
tivo inserimento nel proces-
soproduttivo del soggetto ce-
dente. Nonriveste, invece, al-
cunarilevanza la circostanza
che il soggetto fornitore siail
produttore o il commercian-
tedelbene, potendosiapplica-
rel’ammortamento intero an-
che aunbene proveniente da
altro operatore del settore
che lo avesse acquistato per
utilizzarlo, decidendo poi di
disfarsene prima di farlo en-
trare in funzione. A tale ri-
guardo, le Entrate richiedono
cheil cedente attestiil requisi-
to della novita (cioé del man-
cato utilizzo) del bene me-
diante apposita dichiarazio-
ne che potrebbe essere inseri-
tadirettamente nel corpo del-
la fattura oppure,in alternati-
va,inundocumento chelaac-
compagni. Questa ultimamo-
dalita potrebbe essere utile
per "comprovare" il requisito
della novita, stante l'assenza
di chiarimenti nel momento
incuisono stati emessiidocu-
menti di vendita.

Lanovita delbene pud sussi-
stere anche per le immobiliz-
zazioni realizzate in econo-
mia dall'impresa; in tal caso
(circolare 90/E del 2001) la
qualita del bene non & inficia-
ta dall’eventuale utilizzo di
componenti privi del requisi-
to della novita. Infatti, condi-
zione per soddisfare il requisi-
to della norma, & che gli even-
tuali beni usati utilizzati per la
realizzazione del cespite non
siano dirilevante entitarispet-
to al costo complessivamente
sostenlito; ¢io siverificaquan-
loil costo del bene usato & in-
feriore rispetto all'importo
lelle altre spese sostenute per
arealizzazione dello stesso.

MINISTRO
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Finanziaria 2008. Contro i rischi di «inquinamento»

Potere di disconoscimento con limiti

Sergio Pellegrino
g La Finanziaria 2008, adot-
tando la scelta di sopprimere la
possibilita di effettuare dedu-
zioni extracontabili e facendo
derivare interamente i compo-
nenti negativi deducibili dal
conto economico, hadi fattoin-
crementato irischi di "inquina-
mento" del bilanciod’esercizio.
Diquestoil legislatore & con-
sapevole, tant’é che haattribui-

INCONGRUENZE

Finisce per essere penalizzato
solo chiimputava

a conto economico
componenti negafivi
deducendo poi l'eccedenza

to all’ Amministrazione finan-
ziariail potere didisconoscere
gli ammortamenti, gli accanto-
namenti e le altre rettifiche di
valore imputati a conto econo-
mico «se non coerenti con i
comportamenticontabilisiste-
maticamente adottati nei pre-
cedenti esercizi». ;
Lafinalita delladisposizione
eevidente ed & confermatadal-
leindicazionifornite dall’agen-

ziadelle Entrate conlacircola-
re 12/E del 2008: si vuole evita-
re, in sostanza, che i contri-
buenti che deducevano in pre-
cedenzanelquadro EC compo-
nenti negativi non giustificati
/civilisticamente, venuta meno
questapossibilit3, liimputino a
conto economico per ottenere
la deducibilita fiscale (si veda
lapagina precedente).

Laprimaosservazione inme-
ritoé che gliunici aessere pena-
lizzati sono i soggetti che si
comportavano "correttamen-
te" daun punto di vista civilisti-
co e fiscale, imputando ad
esempioa conto economicogli
ammortamenti "corretti® e de-
ducendo 'ammontare ecce-
dente consentito dallanormati-
va fiscale (per ammortamenti
anticipati o semplicemente
perché laliquota fiscale era
maggiore di quella civilistica)
nelquadroEC.

I soggetti che invece gia "in-
quinavano"il bilancio, imputan-
do a conto economico gli am-
mortamenti determinati esclu-
sivamente sullabase di conside-
razioni di carattere fiscale, non
patiranno nessuna conseguen-
zadalladisposizione in questio-
ne, visto che la norma contem-

pla per 'Amministrazione fi-
nanziaria soltanto la possibilita
di disconoscere i comporta-
menti contabili non coerenti
congquellipregressi:la «coeren-
za nell’errore» non sara dun-
que attaccabile. ,
Sarainteressante capire qua-
lesialareale valenza daun pun-
to di vista operativo del potere
attribuito all’ Amministrazione,
in considerazione del fatto che
pudandareaincideresullescel-
te effettuate a livello dibilancio
da parte dell’organo ammini-

strativo. Daun puntodivistaci-,

vilistico 'Tammortamento, co-
me ricorda il principio Oic 16,
rappresenta il processo di ri-
partizione del costo lungola vi-
ta utile del cespite e a chi redi-
ge il bilancio € imposto 'onere
di valutare, esercizio dopo
esercizio, che la vita utile non
risulti cambiata, con I'obbligo
conseguente di modificare il
piano di ammortamento.

In considerazione del fatto
cheil concetto di vitautile ¢ di-
versodaquello divitafisicadel
bene e dipende dalle scelte e
politiche aziendali, non si vede
comel’ Amministrazione finan-
ziaria possalegittimamente an-
dare acontestare lamodificadi

POLITICHE FISCALI

un piano di ammortamento
che sia debitamente motivata
sul piano civilistico

Lriferimento chelanormafa
al confronto con gli importi im-
putati a conto economico nei
precedenti eserciz induce poi
aritenereche, laddoveiverifica-
tori ritenessero il comporta-
mento adottato non coerente,
la contestazione potrebbe ver-
tere esclusivamene sulla parte
di costo "eccedente” rilevata in
bilancio: per fare un esempio,
seinpassato sono statiimputati
ammortamenti in bilancio per
100 ededotti5o in EC, e orainve-
cevengonorilevatiacontoeco-
nomico 150, soltanto la compo-
nente di 50 (e nonlintero am-
mortamento di 15¢) pud essere
oggetto di rilievo se non ade-
guatamente motivetadaun pun-
todi vista civilistico).

Infine, nel casoin cui il pro-~
cesso d'ammortariento venga
"rallentato", imputando a con-
to economico un ammontare
inferiore rispetto al passato, si
ritiene che il comportamento,
nonostante non sia coerente
con quelli precedentemente
adottati, non possa essere og-
getto di contestazione da parte
dell’ Amministrazi>ne.
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Piccola trasparenza
al test di Unico

DI ANTONIO MASTROBERTI

rattamento asimme-
trico per plusvalenze
e minusvalenze.

Sul regime Pex ap-
plicabile alle cessioni di par-
tecipazioni poste in essere
da una «piccola» societa tra-
sparente & rimasta sul tavolo
piu di qualche contraddizio-
ne. Con il dl n. 223/2006 fu
aperta la via dell’accesso al
regime della trasparenza fi-
scale anche nel caso in cui la
partecipata a ristretta base
proprietaria sia in possesso
di partecipazioni con i requi-
siti Pex.

Portando infatti la percen-
tuale di esenzione sullo stes-
so livello di quella accordata
ai soggetti Irpef venivano
meno le stesse esigenze che
ostacolavano 'accesso al re-
gime della trasparenza, volte
essenzialmente a scoraggia-
re operazioni attraverso cui
una persona fisica, anziché
acquisire in prima persona
le partecipazioni con i re-
quisiti di cui all’art. 87 del
Tuir, applicando quindi un
imposizione limitata al 40%,
poteva frapporre tra sé e la
partecipata lo schermo socie-
tario del soggetto trasparen-
te, raggiungendo, nei fatti,
la medesima imposizione ri-
dotta prevista per i soggetti
Ires.

Pertanto, se ne & dedotto
che nel caso di cui all’art.
116 del Tuir tali plusvalenze
debbano concorrere a forma-
re il reddito imponibile nella
misura del 40%, in modo spe-
culare ai soggetti Irpef, e fin
qui, nulla quaestio.

Il punto & pero che per le
societa a responsabilita limi-
tata ’art. 101, comma 1, del
Tuir continua a prevedere la
completa indeducibilita delle
minusvalenze derivanti dal-
la cessione di partecipazioni
che presentano i requisiti
Pex, senza che la disciplina
di riferimento di cui all’art.
116 del Tuir abbia messo
nero su bianco alcuna distin-
zione in ordine all’eventuale
opzione per il regime della
trasparenza fiscale.

Pertanto, anche dopo 1 mu-
tamenti legislativi attuati

con la legge finanziaria per
il 2008, con la quale si & ri-
tornati alla percentuale di
esclusione pari al 95% e, per
quanto attiene all’Holding
minimum period, al lasso
temporale di 12 mesi, re-
sta in piedi un regime assai

asimmetrico.

Infatti, se si considera una
partecipazione con i requisi-
ti per I'esenzione, posseduta
ininterrottamente dall’inizio
del dodicesimo mese prece-
dente alla cessione da una
societa a responsabilita limi-
tata che ha esercitato I'opzio-
ne di cui all’art. 116 del Tuir,
in caso di realizzo emergono
i seguenti effetti:

- nell’ipotesi in cui la socie-
ta cedente consegua una plu-
svalenza, questa & assogget-
tata ad imposizione per una
percentuale pari al 40%;

- nell’ipotesi in cui dalla
medesima alienazione emer-
ga una minusvalenza si regi-
stra una completa indeduci-
bilita della stessa.

Ne consegue che il socio
persona fisica di questa so-
cieta a responsabilita limi-
tata trasparente ne risulta
penalizzato, anche rispetto
agli effetti che si sarebbero
prodotti in caso di partecipa-
zione diretta; in quest’ultimo
caso, infatti, la minusvalenza
in esame & comunque deduci-
bile, per il 2008, nella misura
del 40%, ai sensi del comma
1, art. 64 del Tuir, secondo cui
le minusvalenze realizzate
relative a partecipazioni con
i requisiti di cui all’art. 87,
comma 1, lett. b), ¢) e d), del
Thuir, possedute ininterrotta-
mente dal primo giorno del
dodicesimo mese precedente
quello dell’avvenuta cessio-
ne, considerando cedute per
prime le azioni o quote acqui-
site in data piu recente, e i
costi specificamente inerenti
al realizzo di tali partecipa-
zioni, sono indeducibili in
misura corrispondente alla
percentuale di cui allart. 58,
comma 2 (va da sé che con
Pallineamento dell’Holding
minimum period questa nor-
ma andrebbe completamente
riformulata).

Detta percentuale di esen-

POLITICHE FISCALI

zione & pari al 60%, almeno
per le cessioni realizzate nel
corso del 2008, ma occorrera
prendere anche in conside-
razione quanto prima che ai
sensi di quanto stabilito con
il dm 2 aprile 2008 agli effetti
dell’applicazione dell’art. 58,
comma 2, del Tuir, le plusva-
lenze realizzate a decorrere
dal 1° gennaio 2009 non con-
corrono alla formazione del
reddito imponibile, in quan-
to esenti, limitatamente al
50,28% del loro ammontare,
percentuale che si applica,
in linea generale (vale a dire
per il socio persona fisica
imprenditore, per esempio,
ma non nel caso particolare
in esame), & appena il caso
di sottolineare, anche per la
determinazione della quota
delle corrispondenti minu-
svalenze non deducibile dal
reddito imponibile.

V’e infine da segnalare che
anche la particolare discipli-
na transitoria di cui al com-
ma 34, art. 1, della legge n.
244/2007, che comporta 'ap-
plicazione della percentuale
pari all’84% per le plusva-
lenze realizzate a partire dal
periodo d’'imposta sueccessive
a quello in corso al 31 dicem-
bre 2007, fino a concorrenza
delle svalutazioni dedotte nei
periodi d’imposta anteriori a
quello in corso al 1° gennaig
2004, non prende in conside-
razione il caso in esame, ma &
evidente che in qualche modo
la disposizione transitoria di
cui sopra non va applicata
dalle societa a responsabilita
limitata trasparenti, a meno
di non voler ottenere effetti
del tutto paradossali.
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Pronto il nuovo formulario per presentare le domande on-line, dal 16 disponibile 1l software

Bonus ricerca, e I'ora del click-day

Il 22 aprile scatta Uora X per accedere al credito d’imposta

e

1) diffusione del software «CREDITOFRS»: dal 16 aprile 2009 su www.

agenziaentrate.gov.it

2) inizio presentazione istanze: dalle ore 10.00 del 22 aprile 2009

3) fine istanze per i progetti gia avviati alla data del 28 novembre: ore

24.00 del 22 maggio 2009

4) fine istanze per i progetti iniziati successivamente alla data del
28/11/08: termine non previsto

5) risposte per progetti iniziati ante 28/11/08: solo una comunicazione

di nulla-osta .

6) risposte per progetti iniziati posf 28/11/08: una prima comunicazio-
ne di accettazione del formulario e, entro 90 giorni, una seconda

-

comunicazione di diniego o, in alternativa, il silenzio assenso

Pagine a cura
pI RoBERTO LENZI

re 10,00 del 22 aprile

2009. E questa l'ora

«X» per le imprese che

vogliono accedere al
credito d'imposta per le attivita
di ricerca e sviluppo. Lora «X»
corrisponde all’apertura uffi-
ciale dello sportello telematico
di presentazione delle istanze
al centro operativo di Pescara
dell’Agenzia delle entrate. Sara
un momento cruciale, visto che
gli ultimi cosiddetti «click-day»
che si sono succeduti per le al-
tre agevolazioni hanno lasciato
spesso poco spazio a chi non &

stato abbastanza rapido con il -

proprio mouse. Potrebbe essere
infatti questione di pochi minu-
ti la caccia alle risorse stanziate
per la fruizione del bonus ricer-
ca, soprattutto.considerando che
l’agevolazione opera a beneficio
di tutte le imprese, sia pmi sia
grandi, di tutti 1 settori di atti-
vita e di tutto il territorio nazio-
nale. A stabilire I'apertura dello
sportello & stato il provvedimen-
to dell’Agenzia delle entrate
dello scorso 24 marzo che, fra
I’altro, ha approvato il modello
di formulario da utilizzare per
la presentazione dell’istanza.
Le imprese, quindi, potranno gia
«allenarsi» nella compilazione, in
attesa che il 16 aprile prossimo
sia messo a disposizione, sul sito
dell’Agenzia delle entrate, 'ap-

posito software di gestione deno-
minato «Creditofrs», con il quale
dovranno essere predisposte le
istanze ed effettuate le presen-
tazioni telematiche. Il formulario
sostituisce a tutti gli effetti quel-
lo gia approvato con il provvedi-
mento del direttore dell’Agenzia
delle entrate n. 195080/2008 del
29 dicembre 2008, che, a seguito
delle modifiche al decreto legge
n. 185 del 2008, introdotte dalla
relativa legge di conversione, era
stato annullato assieme alla pro-
cedura precedentemente fissata
con l'apertura dello sportello al
28 gennaio scorso, con un comu-
nicato diffuso dall’Agenzia il 20
gennaio 2009.

.Obbligo di presentazio-
ne per chi fruisce a partire
dall’1/1/2009. 11 formulario do-
vra essere presentato da tutti
quei soggetti che, a decorrere
dall’anno 2009, intendono fruire
dell’agevolazione di cui ai commi
da 280 a 283 dell’articolo 1 della
legge finanziaria 2007. Gli unici
soggetti che non sono tenuti alla
presentazione del formulario
sono coloro che hanno sostenuto
spese per attivita di ricerca e svi-
luppo esclusivamente nel periodo
d’'imposta in corso al 31 dicembre
2007 e hanno interamente utiliz-
zato entro il 31 dicembre 2008 il
relativo credito maturato.

Sportello fino al 22 maggio
per i progetti gia avviati. Sa-
ranno due e ben distinte le cor-
sie per i progetti iniziati prima
e dopo il 28 novembre 2008. Le

POLITICHE FISCALI

aziende con diversi progetti ini-
ziati prima di tale data dovranno

presentare un unico formulario.
Dovranno invece essere distinti
i progetti che sono iniziati suc-
cessivamente alla data del 28
novembre; per ognuno di essi do-
vra essere presentata un’istanza
singola. Le imprese con progetti
iniziati entro la data del 28/11/08
dovranno presentare le istanze
entro il 22 maggio 2009; fermo
restando che attendere troppo
nella presentazione della do-
manda potrebbe pregiudicare
Vottenimento del bonus. Nel for-
mulario dovranno essere specifi-
cati la data di inizio del proget-
to di ricerca, i dati identificativi
dell'impresa, 1 costi sostenuti o
preventivati con una evidenzia-
zione dei costi relativi a contratti
con universita che ricevono un
contributo del 40% anziché del
10% come gli altri. Dovra inoltre

essere gia riportato il totale del
credito di imposta richiesto.
Invio del questionario.
Llinvio del formulario vale come
prenotazione per l'accesso alla
fruizione del credito d’imposta
per i progetti d’'investimento in
attivita di ricerca e sviluppo che,
sulla base di atti o documenti
aventi data certa, risultano gia
avviati alla data di entrata in vi-
gore del decreto legge n. 185 del

o
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2008. Listanza puo essere pre-
sentata a partire dalle ore 10,00
del 22 aprile 2009, utilizzando il
software denominato «Credito-
frs». Deve essere presentata, a
pena di decadenza dal contribu-
to, entro 30 giorni. Per i progetti
d’'investimento in attivita di ri-
cerca e sviluppo avviati a partire
dalla data del 29 novembre 2008,
la prenotazione dell’accesso alla

fruizione del credito di imposta &
possibile dalla stessa data del 22
aprile. Non ci sono termini im-
posti per la presentazione delle
richieste, fermo restando che le
istanze saranno esaudite secon-
do l'ordine cronologico di arrivo.
Il relativo nulla osta sara succes-
sivo rispetto a quello riservato ai
progetti d'investimento iniziati
prima del 28 novembre.
Pertanto, per prima cosa sa-
ranno assegnati i fondi alle im-
prese che hanno iniziato I'inve-
stimento in data antecedente al
29 novembre, a prescindere da
quando presenteranno la do-
manda, purché entro il 22 mag-
gio, e, solo dopo, saranno accolti i
progetti delle imprese che hanno
iniziato gli investimenti succes-
sivamente. .
Silenzio-assenso entro 90

giorni. I'Agenzia delle entrate,
sulla base dei dati rilevati dai
formulari pervenuti, esaminati
rispettandone rigorosamente
Tordine cronologico di arrivo,
comunichera telematicamente e
con procedura automatizzata ai
soggetti interessati I'esito delle
istanze.

Verra inviato un nulla-osta ai
soli fini della copertura finan-
ziaria alle imprese con investi-
mento gia iniziato alla data del
28 novembre; la fruizione del
credito di imposta sara consen-
tita nel 2009 ovvero, in caso di
esaurimento delle risorse dispo-
nibili in funzione delle disponi-
bilita finanziarie, negli esercizi
successivi.

Verra invece inviata in un
primo tempo la certificazione
dell'avvenuta presentazione del
formulario e Paccoglimento della
relativa prenotazione per le atti-
vita di ricerca avviate a partire
dal 29 novembre 2008. Se non
ci saranno fondi a disposizione
seguira, entro 90 giorni dalla
data della prima comunicazione,
il diniego alla fruizione del con-
tributo. In mancanza di diniego,
decorsi i 90 giorni, varra la rego-
la del silenzio-assenso e, quindi,
senza comunicazione ulteriori il
bonus sara accordato.

DIVERSE OPZIONI PER LE ISTANZE

Meno rischi con Uabilitazione diretta

a presentazione delle istanze deve
avvenire in via telematica da parte

1 soggetti abilitati. La prima cosa

che viene in mente, quindi, & quel-

la di rivolgersi al proprio commercialista o,
comunque, a uno dei soggetti incaricati di
cui all’articolo 3, comma 3, del dpr 22 lu-
glio 1998, n. 322, e successive modificazio-
ni (professionisti, associazioni di categoria,
Caf, altri soggetti). In questo caso, non &
necessario effettuare passaggi preliminari,
ma semplicemente consegnare la domanda
precompilata al soggetto delegato che prov-
vedera a inoltrarla tramite i propri sistemi,
utilizzando ovviamente 'apposito software.
In questo caso, perd, 'azienda & sottoposta
a diversi rischi fra cui la possibilita che il
soggetto esterno non sia cosi rapido come
richiede la procedura o ancora il fatto che il

soggetto esterno sia caricato della presenta- -

zione di istanze per diverse aziende e quindi

dia priorita ad altri. L'alternativa & quindi.

I'abilitazione diretta da parte dellimpresa o
da parte di societa dello stesso gruppo.
Abilitazione diretta. La trasmissione
telematica dei dati contenuti nel formulario
puod essere eseguita anche direttamente, da
parte dei soggetti abilitati dall’Agenzia del-
le entrate o, comungue, tramite una societa
del gruppo, qualora il richiedente apparten-
ga a un gruppo societario. Si considerano

appartenenti al gruppo l'ente o la societa
controllante e le societa controllate. Si con-
siderano controllate le societa per azioni, in
accomandita per azioni e a responsabilita
limitata le cui azioni o quote sono possedu-
te dall’ente o societa controllante o tramite
altra societa controllata da questo per una

percentuale superiore al 50% del capitale. La .

trasmissione telematica diretta pud avvenire
utilizzando il servizio telematico Entratel dai
soggetti gia abilitati a tale -servizio ovvero
utilizzando il servizio telematico Internet da
parte di tutti gli altri soggetti.

Entratel. E il sistema dedicato, oltre che
ai professionisti, ai soggetti obbligati alla
trasmissione telematica di dichiarazioni e
atti identificabili come contribuenti, societa
ed enti che devono presentare la dichiara-
zione dei sostituti d'imposta (mod. 770) per
pit di 20 soggetti. Per accedere a Entratel
& necessario presentare o, preferibilmente,
spedire apposita domanda a un qualsiasi uf-
ficio locale dell’Agenzia délle entrate, ovvero
alle direzioni regionali che offrono tale possi-
bilita, della regione in cui ricade il domicilio
fiscale dell'interessato. L'accoglimento della
domanda & subordinato ad alcuni controlli di
tipo amministrativo ed & evasa normalmente
in tempo reale.

Fisconline. E il sistema dedicato a tutti
i contribuenti, compresi i cittadini italiani

POLITICHE FISCALI

residenti all’estero, le societa e gli enti, che
non debbano presentare la dichiarazione dei
sostituti di imposta (modello 770) per piu di
20 soggetti e che non siano gia abilitati a
Entratel. Labilitazione a Fisconline pud es-

‘sere ottenuta richiedendo il codice di identi-

ficazione strettamente personale (codice pin)
on-line, per telefono o direttamente presso
1o sportello. Tramite internet, & necessario
collegarsi al sito telematici.agenziaentrate.
gov.it, compilando un modulo di richiesta che
contiene alcuni dati identificativi. Il sistema,
eseguiti alcuni controlli, fornira subito le pri-
me 4 cifre del codice pin necessario per acce-
dere ai servizi di Fisconline. Entro 15 giorni il
richiedente ricevera, al domicilio conosciuto
dall’Agenzia delle entrate, una lettera conte-
nente gli elementi necessari a completare il
codice pin (ultime 6 cifre) e la password per il
primo accesso. In alternativa, & possibile re-

" carsi muniti di documento di riconoscimento

presso un qualsiasi ufficio delle Entrate; il
funzionario dell'ufficio, verificata I'identita
del richiedente, fornira le prime 4 cifre del
pin e la password per il primo accesso. Gli
elementi necessari a completare la costruzio-
ne del codice (ultime 6 cifre) saranno ottenuti
on-line con P'apposita funzione disponibile
sul sito sopraindicato. La terza opzione & via
telefono, tramite il servizio automatico che
risponde al numero 848.800.333.
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Contratti con enti,

benefici al 40%

Commi 280, 281 e 282 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296

Comma 66 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244

Autorizzazione della Commissione Europea del 11/12/2007

Decreto del Ministro dello sviluppo economico di concerto con il Ministro dell’economia e delle

finanze n. 76 del 28 marzo 2008

Circolare Agenzia delle Entrate n° 46/E del 13/06/2008

Decreto legge 28 novembre 2008, n. 185, recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavo-
ro, occupazione e imprese e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate del 24/03/2009

redito d’imposta fino
al 10% delle spese in
ricerca, l’'agevolazione
passa al 40% a fronte
di contratti con enti di ricerca.
Parte la gara per Vaccesso ai
fondi stanziati dal decreto Leg-
ge 185/2008. I fondi stanziati
sono pari a 375,2 milioni di euro
per 'anno 2008, a 533,6 milioni
di euro per I'anno 2009, a 654
milioni di euro per Yanno 2010 e
a 65,4 milioni di euro per 'anno
2011. Le istanze di accesso con-
correranno all’assegnazione dei
plafond stanziati, strettamente
legati all’anno di assegnazione.
Pertanto, si verifichera anche
il caso di aziende che, pur svol-
gendo attualmente T'attivita di
ricerca, si troveranno autorizza-
ti a fruire del credito d’imposta
soltanto nel 2011.
Proponenti e beneficiari.
Possono beneficiare del credito
d’imposta le imprese operanti in
tuttii settori di attivita, ubicate
su tutto il territorio nazionale e
di qualsiasi dimensione, escluse
le imprese in difficolta.
Ammesso lo studio fino
alla realizzazione del proto-
tipo. Sono ammissibili all’age-
volazione le attivita di ricerca e
sviluppo quali lavori sperimen-
tali o teorici svolti soprattutto
per acquisire nuove conoscenze

sui fondamenti di fenomeni e di
fatti osservabili, senza che sia-
no previste applicazioni o utiliz-
zazioni pratiche dirette.
Inoltre & ammissibile la ricer-

ca pianificata o indagini criti-

che miranti ad acquisire nuove
conoscenze, da utilizzare per
mettere a punto nuovi prodotti,
processi o servizi o permettere
un notevole miglioramento dei
prodotti, processi o servizi esi-
stenti; creazione di componenti
di sistemi complessi necessaria
per la ricerca industriale, in
particolare per la validazione di
tecnologie generiche, ad esclu-
sione dei prototipi.

Infine & finanziabile 'acqui-
sizione, combinazione, strut-
turazione e utilizzo delle cono-
scenze e capacita esistenti di
natura scientifica, tecnologica,
commerciale e altro, allo scopo
di produrre piani, progetti o
disegni per prodotti, processi o
servizi nuovi, modificati o mi-
gliorati; pud trattarsi anche di
altre attivita destinate alla de-
finizione concettuale, alla piani-
ficazione e alla documentazio-
ne concernenti nuovi prodotti,
processi e servizi; tali attivita
possono comprendere I'elabora-
zione di progetti, disegni, piani
e altra documentazione, pur-
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ché non-siano destinati a uso
commerciale; realizzazione di
prototipi utilizzabili per scopi
commerciali e di progetti pilota
destinati a esperimenti tecno-
logici e/o commerciali, quando
il prototipo & necessariamente
il prodotto commerciale finale
e il suo costo di fabbricazione &
troppo elevato per poterlo usare
soltanto a fini di dimostrazione
e di convalida.

Lleventuale, ulteriore sfrutta-
mento di progetti di dimostra-
.zione o di progetti pilota a scopo
commerciale comporta la dedu-
zione dei redditi cosi generati
dai costi ammissibili.

"Produzione e collaudo di pro-
dotti, processi e servizi, a con-
dizione che non siano impiegati
o trasformati in vista di appli-
cazioni industriali o per finalita
commerciali.

Non sono ammissibili le mo-
difiche di routine o le modifiche
periodiche apportate a prodotti,
linee di produzione, processi di
fabbricazione, servizi esistenti e
altre operazioni in corso, anche
quando tali modifiche rappre-
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sentino miglioramenti.

Spese generali fino 1la 10%
delle spese di personale. Ai
fini della determinazione del
credito d’imposta, sono ammis-
sibili, nel limite massimo di
50 milioni di euro per ciascun
periodo d’imposta, 1 costi, nella
misura congrua e pertinente,
riguardanti il personale, limita-
tamente a ricercatori e tecnici,
purché impiegati nell’attivita
di ricerca e sviluppo, nonché
gli strumenti e le attrezzature
di laboratorio, nella misura e
per il periodo in cui sono uti-
lizzati per lattivita di ricerca
e sviluppo.

Inoltre sono ammissibili i
fabbricati e i terreni esclusi-
vamente per la realizzazio-
ne di centri di ricerca, nella
misura e per il periodo in cui
sono utilizzati per lattivita di
ricerca e sviluppo, la ricerca
contrattuale, le competenze
tecniche e i brevetti, acquisi-
ti ovvero ottenuti in licenza
da fonti esterne a prezzi di
mercato, nell’ambito di un’ope-
razione effettuata alle normali
condizioni di mercato e che non
comporti elementi di collusione,
i servizi di consulenza, utilizza-
ti esclusivamente ai fini dell’at-
tivita di ricerca e sviluppo, le
spese generali nella misura del
10% delle spese di personale.

Infine sono ammessi i costi

per l'acquisto di materiali, for-
niture e prodotti analoghi, uti-
lizzati per I'attivita di ricerca.

Bonus fiscale cumulabi-
le. Il credito d’imposta spetta
nella misura del 10% dei costi
sostenuti per attivita di ricer-
ca e sviluppo, in conformita alla
vigente disciplina comunitaria
degli aiuti di Stato in materia.

Tale misura & elevata al 40%
qualora i costi di ricerca e svi-
luppo siano riferiti a contratti
stipulati con universita ed enti
pubblici di ricerca.

Il credito d’imposta oggetto
della presente scheda non &

considerato “aiuto di stato” e
pertanto & cumulabile con qual-
siasi altra agevolazione, inclusa
la detrazione a valere sul'IRAP
per il personale dedicato ad at-
tivita di ricerca e sviluppo.

I documenti da preparare.
Con riferimento ai costi sulla
base dei quali & stato determi-
nato I'importo del credito d’im-
posta, le imprese beneficiarie
sono tenute a conservare tut-
ta la documentazione utile a
dimostrare 'ammissibilita e
Peffettivita degli stessi, oltre
ai titoli di spesa relativi alle
acquisizioni di beni e servizi.
Per quanto riguarda i costi del
personale, fogli di presenza no-
minativi riportanti per ciascun
giorno le ore impiegate nell’at-
tivita di ricerca e sviluppo, fir-
mati dal legale rappresentante
dellimpresa beneficiaria, ovve-
ro dal responsabile dell’attivita
di ricerca e sviluppo.

Inoltre, se sono previsti costi
per gli strumenti e le attrez-
zature di laboratorio, & neces-
saria una dichiarazione del
legale rappresentante dell’im-
presa, ovvero del responsabile
dell’attivita di ricerca e svi-
luppo, relativa alla misura e
al periodo in cui gli stessi sono
stati utilizzati per l'attivita di
ricerca e sviluppo.

Per quanto riguarda i fab-
bricati dedicati esclusivamen-
te alla realizzazione di centri
di ricerca, bisogna predisporre
una dichiarazione del legale
rappresentante dell’impresa,
ovvero del responsabile dell’at-
tivita di ricerca e sviluppo, re-
lativa alla misura ed al periodo
in cui gli stessi sono stati uti-
lizzati per Yattivita di ricerca
e sviluppo.

Infine, per quanto riguarda
le acquisizioni effettuate me-
diante locazione finanziaria,
sara necessaria la documenta-
zione attestante il costo soste-
nuto dal concedente!
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Un'analisi degli effetti dell’istituto, che st producono anche se non c’e stato il versamento

Il tempo premia la rivalutazione

Con i maggiori valori sono possibili risparmi nel lungo periodo

Rivalutazion

Pagine a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

ivalutazione ok anche

senza versamento; il
mancato o insufficiente
versamento anche della

prima rata dell'imposta sostitu-
tiva non determina il venir meno
degli effetti della rivalutazione.
Effetti che, a dire il vero, riman-
gono un po’ confinati nell'ombra
stante il loro differimento e la
difficile situazione economico fi-
nanziaria delle imprese. .
La rivalutazione degli immo-
bili del decreto anti-crisi e del
tutto particolare: intanto perché
si colloca temporalmente in un
momento storico dove qualsiasi
altro prelievo posto a carico delle
imprese non pud essere in alcun
modo assorbito, stante la con-
giuntura economico finanziaria
attuale; prova ne & la costante
discesa dell’aliquota dell'imposta
sostitutiva prevista per il rico-
noscimento fiscale dei maggiori
valori dalla prima apparizione
del dl alla conversione definitiva
del provvedimento. E poi perché,
dichiaratamente, lo scopo della
legge & di origine civilistica e non

Beni immobili diversi da beni merce e aree edificabili

Immobili impianti

Categorie di immobili

Ammortizzabili

Strumentali per natura o per destinazione

Non ammortizzabili

fiscale: si vuole cioé consentire
alle imprese di far emergere ci-
vilisticamente i maggiori valori
latenti nel proprio patrimonio
immobiliare al fine di creare
una posta di patrimonio netto in
grado di donare maggior appeal
ai propri conti nei rapporti con
soggetti terzi, in primis istituti di
credito. Da qui la possibilita solo
eventiiale di un riconoscimento
fiscale della rivalutazione, con ef-
fetti, peraltro, differiti nel tempo.
Dunque si opera sull’articolo 2426
c.c. che stabilisce come le immo-
bilizzazioni devono essere iscritte
in bilancio al costo d’acquisto o di
produzione; deroghe a tale crite-
rio sono consentite solo in casi
eccezionali e in particolar modo
quando previste da specifiche di-
sposizioni di legge, come appunto
la rivalutazione in questione.

Se & vero che Yaspetto fiscale
della rivalutazione potrebbe non
essere al centro dell’attenzione &
altrettanto innegabile che a de-
terminate condizioni il riconosci-
mento fiscale dei maggiori valori
potrebbe consentire risparmi di
imposta soprattutto in un’ottica
di lungo periodo.

Dunque il maggior valore at-
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e civile

Passaggio di categoria
tra il 2007 e il 2008

tribuito ai beni in sede di riva-
lutazione puo essere fiscalmente
riconosciuto con il versamento di
un’imposta sostitutiva dell'im-
posta sul reddito delle persone
fisiche, dellimposta sul reddito
delle societa, dell'imposta regio-
nale sulle attivita produttive e di
eventuali addizionali. Lialiquo-
ta dell'imposta sostituiva & del
3% per 1 beni ammortizzabili e
dell'1,5% per quelli non ammor-
tizzabili.

Il maggior valore viene fiscal-
mente riconoséiuto in termini di
quote di ammortamento deduci-
bili e di plafond per il calcolo delle
spese di manutenzione a decorre-
re dal quinto esercizio successivo

a quello con riferimento al quale
la rivalutazione & stata eseguita
ossia per 1 soggetti con esercizio
coincidente con I'anno solare dal
primo gennaio 2013. La limitata
appetibilita fiscale della rivalu-
tazione emerge anche da alcune
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interpretazioni fornite dall’Agen-
zia con la circolare n. 1VE del 19
MAarzo scorso; proprio in tema di
riconoscimento differito la circola-
re ha chiarito che tale decorrenza
ritardata riguarda anche I'Irap
ancorché proprio da quest’anno la
base imponibile del tributo regio-

nale venga determinata sulla base
delle risultanze contabili senza
alcun riferimento alla disciplina
fiscale delle imposte dirette.

Lincremento del patrimonio

netto, conseguente all’iscrizione
del saldo attivo di rivalutazio-
ne in contropartita dei mag-
giori valori attribuiti ai beni
(che per i soggetti con periodo
d’imposta coincidente con 'an-
10 solare viene evidenziato in
sede di approvazione del bilan-
cio dell’esercizio 2008) assume
rilevanza nel bilancio in cui la
rivalutazione & effettuata.
11 differimento del riconosci-
mento fiscale & aumentato di un
. anno per la determinazione della
plusvalenza in caso di cessione dei
beni rivalutati. Il realizzo del bene
rivalutato nel corso del periodo
di «sospensione» comporta il ve-
nir meno degli effetti fiscali della
rivalutazione con la conseguenza
che, da una parte, le plusvalenze e
le minusvalenze dei beni saranno
determinate senza tener conto del
maggior valore iscritto in sede di
rivalutazione e che, dall’altro, sara
riconosciuto in capo al cedente un
credito d'imposta pari allammon-
tare dellimposta sostitutiva.

Liimposta pud essere versata
in unica soluzione, entro il termi-
ne di versamento del saldo delle
imposte sui redditi relative al pe-
riodo d'imposta con riferimento al
quale la rivalutazione & eseguita
oppure in tre rate, di cui la pri-
ma da versare entro i termini
predetti e le altre con scadenza
entro il termine rispettivamente
previsto per il versamento a saldo
delle imposte sui redditi relative
ai periodi d'imposta successivi. In
tal caso sono dovuti gli interessi
legali nella misura del 3% annuo,
da versare contestualmente al
versamento di ciascuna rata.

11 perfezionamento della riva-
lutazione avviene con l'indicazio-
ne in dichiarazione della stessa.
Come gia precisato in altro do-
cumento (risoluzione n. 362/E
del 2008) I'agenzia sottolinea che
Jomesso, insufficiente e/o tardivo
versamento della relativa impo-
sta sostitutiva non rileva ai fini
del perfezionamento della riva-
lutazione. In tal caso, I'imposta

. sostitutiva non versata e iscritta

a ruolo ai sensi degli articoli 10
e seguenti del dpr 29 settembre
1973, n. 602, fermo restando la
possibilita per il contribuente di
avvalersi delle disposizioni con-
tenute nell’articolo 13 del decreto
legislativo n. 472 del 1997».
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\ FOCUS SULLE CONSEGUENZE DELLISCRIZIONE :

La rivalutazione (solo) contabile mette in salvo il saldo attivo

Se non viene data efficacia fiscale
all’operazione la riserva che si forma
in contropartita dei maggiori valori dei
beni non & considerata in sospensione
di imposta e se distribuita non genera
tassazione per la societa

Una delle voci che devono essere
maggiormente analizzate nell’ambi-
to dell’operazione di rivalutazione &
costituita sicuramente dal cosiddetto
saldo attivo di rivalutazione, ossia da
quella posta di patrimonio netto che
si genera a seguito dell’iscrizione dei
maggiori valori relativi agli immobili
rivalutati.

Da un punto di vista prettamente ci-
vilistico, il saldo attivo deve essere im-
putato al capitale o accantonato in una
speciale riserva all'uopo denominata.
La disciplina civilistica e fiscale del
saldo attivo viene ripresa, come per ghi
altri aspetti salienti, dalle precedenti
leggi di rivalutazione. .

Tuttavia vi & una novita fondamentale
che caratterizza I'attuale possibilita di
rivalutare ghi immobili rispetto alle pre-
cedenti disposizioni analoghe: quella di
dare valenza esclusivamente contabile
ai maggiori valori iscritti.

In assenza del pagamento dell’impo-
sta sostitutiva, infatti, i maggiori va-
lori sono riconosciuti ai fini civilistici e
quindi alleggeriscono e ridanno spes-
sore al patrimonio netto societario ma
non possono essere fatti valere ai fini
fiscali.

Ebbene tale situazione genera la neces-
sita di trattare il saldo di rivalutazione
in maniera differente a seconda che si
opti per la rivalutazione solo civilistica
o sidia efficacia alla stessa anche da un
punto di vista fiscale.

Ci si riferisce alla natura fiscale del
saldo attivo che in tutte le precedenti
leggi. di rivalutazione & sempre stato
considerato posta in sospensione di
imposta.

In pratica se il saldo attivo veniva at-
tribuito ai soci o ai partecipanti me-
diante-riduzione della riserva, le som-
me attribuite ai soci o ai partecipanti,
aumentate dell'imposta sostitutiva
corrispondente all’ammontare distri-
buito, concorrono a formare il reddito
imponibile della societa o delVente e il
reddito imponibile dei soci o dei parte-
cipanti. Il perché di una tale misura &
facilmente intuibile: Y'amministrazione
vieta che il plusvalore iscritto sui beni
rivalutati e riconosciuto ai fini fiscali in
capo alla societa (seppur con il differi-
mento temporale imposto) si trasformi
nella possibilita di distribuire gratui-

‘tamente la plusvalenza prima latente
e poi realizzata a valori piu alti senza
pagamento di imposte. L'agevolazione,
in sostanza, & per la societa fino a quan-
do i beni circolano nel regime di impre-
sa; la distribuzione delle plusvalenze
prima latenti e poi realizzate non pud
restare priva di imposizone.
Ora proprio ragionando sul perché
del regime di sospensione di imposta
del saldo attivo di rivalutazione (delle
precedenti leggi) & facile comprendere
come, nel caso in cui la rivalutazione
sia eseguita con valenza esclusiva-
mente civilistica, tali problematiche
vengano meno alla radice. Il valore
fiscale dei beni non viere mai interes-
sato dalla rivalutazione 2 quindi non si
verifichera mai la distri>uzione di ric-
chezza non assoggettate a tassazione;
il saldo attivo, quindi, non pud essere
considerato in sospensime di imposta.
In tale ipotesi il saldo attivo costituisce
ai fini fiscali una riservadi utili e come
tale & tassato in capo al socio in caso di
distribuzione.
Peraltro se la rivalutazione ha anche
effetti fiscali, il saldo attivo in sospen-
sione di imposta pud essere affrancato
previo pagamento dell'mposta sosti-
tutiva del 10%, rendendolo distribui-
- bile senza alcuna imposizione per la
societa. .
Restano ovviamente in piedi tutte le
norme relative alla limitata utilizza-
zione del saldo attivo: innanzitutto la
riserva, ove non venga imputata al ca-
pitale, puo essere ridotta soltanto con
Tosservanza delle disposizioni dei com-
mi secondo e terzo dell’articolo 2445 c.c.;
secondariamente in caso di utilizzazio-
ne della riserva a copertura-di perdite
, non si pud fare luogo a distribuzione
di utili fino a quando la riserva non &
integrata o ridotta in'misura corrispon-
dente con deliberazione dell’assemblea
straordinaria, non applicandosi le di-
sposizioni dei commi secondo e terzo
delPart. 2445 del codice civile.
Quanto ai soggetti in contabilitd sem-
plificata, in assenza del bilancio, non
opera la disposizione che prevede la
tassazione del saldo attivo di rivalu-
tazione in caso di sua distribuzione.
Tuttavia nel caso in cui si passi dal re-
gime di contabilita ordinaria a quello
semplificato dopo l'effettuazione della
rivalutazione, il saldo attivo concorre
alla formazione del reddito imponibile
della societa nel primo periodo di appli-
- cazione del nuovo regime contabile.
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IMMOBILI

Operazione
a tre vie

ivalutazione a tre vie

con accesso condizio-

nato; le diverse moda-

lita di contabilizzazio-
ne dell’operazione non sempre
sono interscambiabili tra loro;
cid va preso in debita conside-
razione soprattutto se viene
data rilevanza tributaria alla
rivalutazione, visto che 'uti-
lizzo di un metodo piuttosto
che un altro ha riflessi diret-
ti e differenti sulla fiscalita
dell'impresa.

Come per le altre leggi di
rivalutazione che hanno pre-
ceduto quella attuale, specifi-
catamente destinata agli im-
mobili, Yoperazione pud essere
attuata attraverso diverse
modalita di rappresentazion
contabile. ‘

In realta le differenti pos-
sibilita offerte interessano
specificatamente gli immobili
ammortizzabili visto che la
scelta verte sostanzialmente
sui riflessi della rivalutazione
nei fondi ammortamento gia
stanziati. Riprendendo l’arti-
colo 5 del decreto ministeriale
n. 162 del 2001, emanato in at-
tuazione della legge n. 342 del
2000 e espressamente richia-
mato dalla disciplina attuale
«per i beni ammortizzabili
(...)'la rivalutazione, fermo
restando il rispetto dei prin-
cipi civilistici di redazione del
bilancio, pud essere eseguita,
rivalutando sia i costi storici
sia 1 fondi di ammortamento
in misura tale da mantenere
invariata la durata del pro-
cesso di ammortamento e la
misura dei coefficienti ovvero
rivalutando soltanto i valori
dell’attivo lordo o riducendo
in tutto o in parte i fondi di
ammortamento».

Cio significa che tre sono le
vie contabili per eseguire la

rivalutazione: intervento sia
sul costo storico del bene che
sul corrispondente fondo di
ammortamento, rivalutazione
del solo costo storico del bene o
riduzione del fondo di ammor-
tamento. Ognuna delle scelte
messe a disposizione ha, ovvia-
mente, diversi riflessi civilistici
e, eventualmente, fiscali.

L'intervento parallelo sul
costo storico e sul fondo di
ammortamento mediante Pap-
plicazione di un coefficiente
dato dal rapporto tra valore
di mercato del bene e valore
netto contabile dello stesso, ha
come principale caratteristica
quella di mantenere inaltera-
to il piano di ammortamento,
garantendo la stessa vita uti-
le che il cespite aveva prima
della rivalutazione. E’ quella
che viene definita rivalutazio-
ne monetaria, effettuata ciog,
non per evidenziare un mag-
gior valore economico del bene
ma semplicemente per fruire
di disposizioni appositamen-
te previste. Fiscalmente, se si
versa 'imposta sostitutivae a
decorrere dal 2013, le maggiori
quote di ammortamento calco-
late (con lo stesso coefficiente)
sul maggior valore storico del
bene, potranno essere sfrutta-
te per la stessa vita utile resi-
dua del bene al momento della
rivalutazione.

Se invece la rivalutazione
opera sul solo costo storico si
determina, inevitabilmente,
un allungamento del processo
di ammortamento; & la cosid-
detta rivalutazione economi-
ca, effettuata per dar conto
delaumentata vita utile del
bene. L'allungamento del pe-
riodo di ammortamento pre-
suppone, ovviamente, che
venga mantenuto inalterato
il coefficiente di ammorta-
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mento utilizzato ante rivalu-
tazione. Se infatti si intende
mantenere inalterato il piano
di ammortamento originario
Tunica via & quella di aumen-
tare corrispondentemente il
coefficiente di ammortamento,
giustificando il tutto in nota
integrativa.

Di analoga natura (economi-
ca e non monetaria) & la mo-
dalita di contabilizzazione che
prevede la semplice riduzione
del fondo di ammeortamento. E’
come se il processo di ammor-
tamento riprendesse, con lo
stesso coefficiente, ma parten-
do da un fondo stanziato piu
basso. La circolare dell’agen-
zia ricorda che tale metodo &,
ad esempio, stato utilizzato
per sterilizzare gli ammorta-
menti anticipati effettuati in
passato; mantenendo inaltera-
to il costo storico e abbassando
i fondi di ammortamento dei
valori appostati ai soli fini
fiscali si ottiene una rappre-
sentazione piu veritiera del
bilancio scevra da interferenze
di natura tributaria.

Se si riflette sul limite mas-
simo della rivalutazione, rap-
presentato dal valore economi-
co del bene e sulla circostanza
che in ogni caso il costo storico
rivalutato non pud mai essere
superiore a quello di sostitu-
zione (costo di acquisto di un
bene nuovo della medesima
tipologia, o valore attuale del
bene incrementato dei costi di
ripristino della sua originaria
funzionalita) si pud osservare
che i tre sistemi di contabiliz-
zazione potrebbero non esse-
re attuati indifferentemente.
I primi due, infatti, incidendo
sul costo storico rivalutato de-
vono tener conto del valore di
sostituzione mentre il terzo.
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evidentemente, della quoté gi}é{ i N — s
stanziata del fondo. In concre- | Valore massimo

to, un immobile il cui processo - =

di ammortamento sia ancora della rivalutazione
nelle fasi iniziali difficilmen-
te potra essere rivalutato ope-
rando solo sul fondo, di entita
esigua nei primi anni di uti-
lizzo del cespite. Peraltro vale
la pena di ricordare che 'am-
ministrazione ha consentito,

Valore di mercato o, se superiore, valore del bene in
funzionamento sulla base della capacita produttiva e
dellinserimento nell'impresa

in passato come nell’attuale

disciplina, una rivalutazio- Possibili rivalutazioni non al massimo del valore
ne che si attesti ad un valo-

re inferiore rispetto a quello
di mercato, massimo importo . . .
rivalutabile. In tal modo ben Uniformita tra categorie di immobili
potrebbe risultare convenien- [ : ;
te modulare l'intervento in
modo da non superare i limiti
imposti in relazione al costo
storico e accedere ad una del-
le due modalita che implicano
Taumento del valore di libro
del cespite.
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Misure anti-crisi. [va per cassa pronta all'uso,

il percorso per 'opzione evitando gli ostacoli pag.5

Misure anti-crisi. La nuova procedura diventa operativa, ma gli ostacoli da evitare non mancano

Iva per cassa pronta all’'uso

Nella prassi aziendale entra il monitoraggio del giro d’affari

ILLIMITE

Lo sforamento

in corso d’anno

deltetto di 200mila euro
comporta automaticamente

Pesclusione

PAGINAA CURADI

Benedetto Santacroce

Matteo Mantovani

s [] regime dell'Iva per cassa
¢ pronto all’'uso. Con la stesura
del decreto attuativo, il sistema
introdotto dal D1185/08 ha tro-
vato I’assetto definitivo.

Il decreto ammette a godere
del differimento tuttiisoggetti
passivi che nell’anno solare
precedente hanno realizzato
(o,casodiinizio attivita, preve-
dono di realizzare) un volume
di affari non eccedente 200mi-
la euro. E questo, dunque, il li-
mite quantitativo posto dal le-
gislatore alla possibilita di
emettere fatture conIvaaesi-
gibilita differita, requisito
che deve essere mantenuto
anche nel corso dell’anno, pe-
naladecadenza dal beneficio.

Nonostante la disciplina sia
ormai normativamente defini-
ta, permangono tuttavia alcu-
neincertezze e difficolta appli-
cative (si vedano le schede qui
a fianco), la cui portata dovra
essere attentamente valutata
in sede di implementazione
del regime. In particolare, la
suanaturafacoltativa-inquan-
to operante solo su specifica
opzione del cedente/prestato-
re - pud turbare i rapporti fra
imprese, a vantaggio delle pil
forti. Infatti, controparti com-
merciali che per dimensioni o
posizioni dominanti sul merca-
to dispongono di un rilevante
potere contrattuale, sono in
grado di indurre i propri forni-
tori, specie se di dimensionimi-
nori, a non avvalersi dell’esigi-
bilita differita, potendo cosi
mantenere ladetrazione suba-
se documentale, contuttiicon-
nessi vantaggi finanziari. Il ti-
more risiede dunque nel fatto
che dal nuovo sistema possano
implicitamente derivare effet-
ti distorsividella concorrenza.

Allo stesso modo, sebbene di
minore impatto, non va taciuto
il "conflitto di interessi" che ri-
schia di generarsi fra cedente e
cessionario. Nel caso in cui
un’operazione dovesse essere
regolata per contanti(o conmo-
dalitinontracciabili), il collega-
mento tra pagamento e detra-
zione dell'imposta puo indurre
il cedente a sostenere di non
aver ricevuto il corrispettivo,
inmodo daevitareil versamen-
to dell’lva, a fronte diun’oppo-
sta posizione del cessionario,
portatore di un interesse con-
corrente, asostegno dell’adem-
pimento della propria obbliga-
zione, al fine.di salvaguardare
ildiritto a detrazione.

Nondeltutto chiaraapparela
modalita di applicazione della
deroga che prevede la non ope-
rativita dell’obbligo di versare
comunque ]'imposta trascorso
un anno dall’effettuazione
dell’operazione, nel caso in cui
il cessionario/committente, an-
teriormente, siastato «assogget-
tato a procedure concorsuali».
Le norme del D1185/08, cosi co-
me il connesso decreto attuati-
vo, utilizzano infattitale espres-
sione, che manca evidentemen-
te di puntualita. Sfugge infatti se
per assoggettamento debba in-
tendersi la presentazione
dellistanza relativa alla proce-
duraovvero sianecessarialadi-
chiarazione dell’autorita giudi-
ziaria, posizione quest’ultima
che siritiene pilt plausibile.

L’'Ivapercassaintroduce an-
che alcune complicazioni sul
piano contabile. In disparte la
gestione delle fatture (si veda
Paltro articolo in pagina), non
semplice risulta il ¢Ontrollo
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Il percorso

delrispettodel volume d’affari
che legittima la fruizione del
differimento, limite che va os-
servato anche durante I'appli-

cazione del regime. Infatti, a
partire dall’operazione che de-
termina, nel corso dell’anno, lo
sforamento dei 200mila euro,
I'Iva deve essere applicata se-
condo il regime ordinario, fer-
mo restandoil riconoscimento
dell’esigibilita differita per le
transazioni precedenti.

Cid implica la necessita di in-
trodurrenellaprassiaziendaleil
monitoraggio dell'evoluzione
del fatturato in rapporto al pre-
dettotetto, elementolacuidina-
micanonrisulta peraltro agevo-
le daosservare. Perdere divista
questa misura pud portare a
procrastinare l'utilizzo del regi-
me anche in carenza del pre-
scritto presupposto legato al
volume d’affari, con cio6 che ne
deriva in termini sanzionatori,
ove & configurabile un omesso
versamerifo d'imposta.

Dal cedente al cessionario la strada da fare partendo dalla fattura fino al pagameto delfimposta

Il cedente,
se in possesso
dei necessari
requisiti in termini
di fatturato,
emette una fattura
i1 recante la menzione
«lIva ad esigibilita
i1 differita ex articolo 7,
f DI 185/08», la registra
' ma non versa l'imposta

N

Il cessionario

di conseguenza
la detrazione

. provvede al pagamento
" della fattura ed esercita

Il cessionario
riceve la fattura,
la registra ma non

pu® detrarre

I'Tva

POLITICHE FISCALI

|

It cedente
ricevuta la provvista

* finanziaria dal proprio |
cessionario, provvede

al versamento
delt'imposta

In mancanza

di pagamento, 'imposta
diviene comunque
esigibile dopo un anno
dalla effettuazione
dell’operazione, salvo
che il cessionario

o0 committente,
anteriormente, sia stato

" assoggettato a

procedure concorsuali
0 esecutive
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SUI PICCOLI IMPORTI

Conladetrazione collegataal
pagamento dell’imposta, in caso di
importi fatturati di modesta entita,
regolatiin contanti o con strumenti
non tracciabili, si pud generare una
contrapposizione diinteressifra
cedente e cessionario, suscettibile
ditradursiinuna perdita per
I’Erario. Il cedente potrebbe infatti
essere indotto a sostenere di non
aver ricevuto il pagamento, in modo
da evitareil versamento dell’Iva, a
fronte di una opposta posizione del
cessionario, propenso a sostenere
'adempimento della propria
obbligazione onde salvaguardare it
propriodiritto a detrazione

3

- OLTRE IL LIMITE e
SIESCE DAL REGIME

La possibilita di optare peril
differimento viene meno per le
operazioni effettuate
successivamente al superamento,
nel corsodell’anno, del limite di
200mila euro difatturato. Per
evitare conseguenze
sanzionatorie legatea una
fruizione non legittima del regime
per cassa, occorre monitorare
costantemente il volume d’affari,
cosidaevitare uno
“splafonamento” involontaric.

PROCEDURE C
SALTAIL LIMITE ANNUO

Illimite annuo al differimento non
siapplica nelcasoin cui, prima
dellospirare ditale temine, il
debitore sia stato assoggettatoa
procedure concorsuali. Non &
chiaro se perassoggettamento
debba intendersi la presentazione
dell’istanza relativa alla procedura
ovverosia necessaria la
dichiarazione dell'autorita
giudiziaria '

2 3
' LASCELTA OPZIONALE

FALSARE IL MERCATO

Diventa pidl elevatoil rischio di
pratiche distorsive della
concorrenza alla luce soprattutto
del carattere facoltativo del
sistema. Infatti, al fine di potersi
preservareil dirittoadetrarre per
competenza, le controparti
commerciali contrattualmente
forti possonoimporre ai propri
fornitori (specie se di piti
modeste dimensioni) dinon
avvalersi dell’esigibilita differita,
cosiche questisono

i potenzialmente svantaggiati

rispettoai propri concorrenti che
operano nelto stesso mercato di
riferimento.

CONTABILITA EFATTURE
'SUUN DOPPIO BINARIO

Lacontabilita sitrovera a gestire
duetipologie difatture: quelle per
le qualinonsié sceltoil
differimento, datrattare secondo le
regole ordinariee quellea
esigibilita differita, che pongono -
problematiche connessealla
necessita di monitorare e
riconciliare periodicamente i saldi.
Analoga attenzione deve essere

. prestataalle fatture ricevute con
i opzione per il regime, la cuiimposta
¢ gdetraibile solo previo pagamento.

PAGAMENTI P10 VIEOET
MANON CON 1 «MINIME»

' U'lva differita, subordinando la

detrazione al pagamento, éun
valido mezzo peraccelerare i tempi
di pagamento da parte del cliente, a
meno che questi non sia soggetto a
limiti alla detrazione (contribuente
"minimo" o in prorata). In tal caso,
non potendo trarre vantaggio dalla
detrazione, perde infatti lo stimolo
ad adempiere tempestivamente

i allapropria obbligazione
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wewss L'opzione per il differi-
mento dell'imposta produce
effetti anche sul fronte ammi-
nistrativo. Lacontabilita sitro-
vera infatti a trattare due tipo-

-logie di fatture: quelle per le

quali non si & manifestata la
sceltaperilregime dicassa, da
gestire secondo le ordinarie
regole, e quelle a esigibilita dif-
ferita, che pongono problema-
tiche connesse alla necessita
di monitorare e riconciliare
periodicamente i saldi.
Occorrericordare cheil regi-
me introdotto dall’articolo 7
del DI 185/08 deroga solo ri-
spetto al momento di esigibili-
ta dell'imposta e non anche a
quello di effettuazione del-
Poperazione, che continuaaes-
sere regolato sulla base dei
principi generali (articolo 6
delDpr633/72). Diconseguen-
za, il volume d’affari non risul-
tainfluenzato dall’opzione per
il differimento, che va a influi-
re solo sulla liquidazione del-
I'imposta. In sostanza, le tran-
sazioni compiute applicandoil
principio di cassa concorrono
aformare il volume d’affari del
cedente o prestatore e parteci-
pano altresi alla determinazio-
ne del prorata, conriferimento
all'anno in cui l'operazione si
intende effettuata secondo le
ordinarie regole. Queste opera-
zioni vanno tuttavia computa-
te nella liquidazione periodica

_relativaal mese o trimestre nel

corso del quale & incassato il
corrispettivo, ovvero scade il
termine diun anno dal momen-
to di effettuazione dell’opera-
zione (salvoil caso diassogget-
tamentodel cedente aprocedu-
re concorsuali o esecutive).

Doppia
corsia

per gestire
le fatture

In sede di dichiarazione,
per determinare la posizione
verso I'Erario, occorrera dun-
que sottrarre I'Iva sulle opera-
zionieffettuate manonancora
regolate e aggiungere I'impo-
starelativaatransazioni dipe-
riodi precedenti ma pagate
nel periodo concernente la li-
quidazione. La stessa proce-
dura di riconciliazione dovra
essere seguita per le fatture a
esigibilita differita ricevute,
la cui imposta & detraibile so-
lo previo pagamento.

Aspetti peculiari presenta
anche la disciplina delle note
di variazione, questione su cui
¢intervenuta Assonime (circo-
lare n. 12/09). Nello specifico,
non risulta estensibile all'Iva
per cassa quanto formalizzato
con la risoluzione n. 75/E del
2002in materia di differimento
exarticolo 6 dellalegge Iva, os-
sianeirapporti con Stato o en-
tipubblici. In quellasede & sta-
tasostenutalanon operativita
deltermine annuale per leffet-
tuazione delle note di variazio-
ne poiché il mancato paga-
mento, nell’ipotesi analizzata
nella prassi, comporta il non
realizzarsi dell’esigibilita del-
Pimposta. Al contrario, nel si-
stema introdotto dal decreto
anti-crisi, ¢ esplicitamente
previsto che I'imposta diven-
ga, comunque, esigibile decor-
so un anno dall’effettuazione
dell'operazione.

Pertanto, spirato tale ter-
mine, non sara piu possibile
emettere note di credito a
seguito di sopravvenuto ac-
cordo fra le parti.

Afronte diqueste complica-
zioni, I'Iva per cassa dovrebbe

POLITICHE FISCALI

tuttavia favorire un piti.celere
pagamentoda parte dellaclien-
tela. Infatti, nelle transazioni
sottoposte al nuovo regime -
considerato che I'lva, in base
ai principi generali, & detraibi-
le quando diventa esigibile - il
cessionario (o committente)
puo detrarre solo previo paga-
mento del corrispettivo, tal-
ché & spronato ad adempiere
per portare in detrazione I'im-
posta subita in rivalsa. Se cio &
vero nella generalita dei casi,
in talune circostanze il citato
beneficio non sussiste. Cid ac-
cade quando il debitore soffre
dilimiti alla detrazione e dun-
que, non potendo godere dei
benefici connessi a detto dirit-
to, non ha alcun interesse a
estinguere il proprio debito in
tempiridotti.

Rientrano in questa cate-
goria i contribuenti minimi
e coloro che, effettuando
operazioni esenti, subisco-
no gli effetti del prorata. Il
risultato di incentivare
l'adempimento viene meno
anche per motivi di caratte-
re oggettivo, laddove l'ope-
razione postain essere scon-
tiunaindetraibilita ex lege.

@ademecum
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I confini. Applicabile da imprese e autonomi .
L’esigibilita differita taglia
il consumatore finale

LE INCERTEZZE " OCCORREDICHIARARSI
Meccanismoda chiarire  Neidocumenti

peril professionista il cedente-prestatore
che pud operare dovra espressamente
anche nella veste indicare di volere

di soggetto passivo awvalersi dell'opzione

maswn L'Tva per cassa si concre-
tizza nella subordinazione
dell'assolvimento del debito
erariale alla fornitura deineces-
sarimezzi monetari da parte del
cessionario/committente. In
questomodo 'operatore nonha
la necessita di esporsi sul piano
finanziario per assolvere il debi-
toversol’Erario, poichéil versa-
mento € rinviato sino almomen-
to del pagamento della contro-
parte acquirente. Il differimen-
to & applicabile alle sole opera-
zioni effettuate nei confronti di
soggetti che agiscono nell’eser-
cizio di impresa, arte o profes-
sione, restando dunque escluse
quelle poste in essere nei con-
fronti dei privati consumatori.
Qualche incertezza permane
nella gestione degli acquisti da
parte di quei soggetti, come gli
imprenditoriindividualieipro-
fessionisti, che possono agire
nella duplice veste di soggetti
passivi ovvero di consumatori
finali. In questaipotesisara sem-
pre necessario, onde rispettare i
principidell’Iva per cassa, speci-
ficare la finalita, imprenditoria-
le o personale, per la quale si ef-
fettua un dato acquisto, talché il
cedente, nel caso di regolamen-
to del corrispettivo non conte-
stualeallavendita, abbia contez-
zadel momento incui provvede-
re al pagamento dell’imposta.
In sostanza, il nuovo regime
non ¢ altro che una estensione
del principio dell’Iva a esigibili-
ta differita, gia conosciuto dal
nostro ordinamento e formaliz-
zato nel comma 5 dell’articolo 6
del Dpr 633/72, fino a oggi riser-
vato alle sole operazioni effet-

tuate avendo come controparte
lo Stato, glientilocali e altrisog-
getti pubblici. Rispetto a questo
regime tuttavia, per fruire del si-
stema per cassa introdotto dal
Dl185/08, occorre farne specifi-
ca menzione in fattura. Infatti,
nei rapporti con i predetti sog-
getti I'esigibilita differita del-
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I'imposta & il regime "naturale”,
ossia operante a prescindere da
una esplicita manifestazione di
volonta in tal senso da parte del
cedente (in proposito si veda la
ris. 328/E/97). Al contrario, per
fruire dell'Tva per cassa, cosi co-
me specificato anche nel decre-
to attuativo, € necessario che il
cedente/prestatore  faccia
espressa menzione in fattura di
volersi avvalere ditale opzione,
da manifestare indicando an-
chegli estremidellanormalegit-
timante. In mancanza di indica-
zioni, trova applicazione 'ordi-
naria regola della esigibilita im-
mediata. Una possibile formula
da inserire in fattura potrebbe
essere laseguente: «operazione
con Iva ad esigibilita differita,
exarticolo7 del D1185/08».

Da parte sua, il cessiona-
rio/committente diuna opera-
zione a esigibilita differita po-
tra esercitare la detrazione -
sempre che sia ammissibile
(articolo19 del Dpr 633/72) - a
partire dal momento del paga-
mento. L’'imposta diviene co-
munque esigibile decorso un
anno dal momento di effettua-
zione dell’operazione. Cio im-
plica che spirato questo perio-
do (salvo il caso di assoggetta-
mento del cessionario aproce-
dure concorsuali o esecutive),
il cedente & tenuto a versare
I'imposta indipendentemente
dall'incasso del corrispettivo,
mentre il cessionario & libero
di procedere alla detrazione
anche laddove non avesse
estinto il proprio debito.

Nell'ipotesi di incasso par-
ziale, si segue la stessa logica:
il cedente deve versare I'lva
ma nella proporzione esisten-
te fralasommariscossaeil cor-
rispettivo complessivo della
transazione e specularmente
all’autore del pagamento spet-
tera un diritto alla detrazione
in egual misura.

Lo spostamento nel tempo

It regime
dell’Iva per cassa
attraverso

un differimento
del moment«
di esigibilita
dell’imposta

Non & modificato il momento di effettuazione dell'operazione -
che continua a essere regolato dai principi generali recati -
dall’articolo 6 del Dpr 633/72 secondo le seguenti modalita:

@ cessione di beni mobhili: consegna o spedizione del bene

@ prestazioni di servizi: pagamento de{ corrispettivo

e

Le operazioni a Iva differita concorrono a formare il volume

d’affari dél cedente o ptéstatoré & partecipano alla determinazione
del pro rata di cui all’ articolo 19-bis del Dpr 633/72 con rlfenmento
all’anno in cui Poperazione si intende effettuata
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I ombra del Fisco sui

bilanci

La deduzione vincolata all'iscrizione nel rendiconto puo ricreare inquinamento

LE CONSEGUENZE
L’avvicinamento

Legge 244/07. La prima, indiretta, ricaduta

deivaloricivilietributari — sulle scritture lascia molti nodi da sciogliere
non convince del tutto '
perché comporta sempre
un vantaggio per U'Erario

PAGINA A CURADI

Dario Deotto

##+ Nei bilanci 2008 trovano in-
direttamente applicazione per la
primavoltale norme dellaFinan-
ziaria 2008 (legge 244/07), che
hanno attuato una sorta di "con-
troriformaIres".

Si tratta di quel percorso di
riavvicinamento dell'imponibile
fiscale alle risultanze delbilancio
d’esercizio, del quale ne sono
espressione, in particolare, lasop-
pressione delle disposizioni ri-
guardanti la deduzione in via ex-
tracontabile di alcuni componen-
ti negativi di reddito (ammorta-
menti, accantonamenti, rettifi-
che divalore, spese relative astu-
diericerche disviluppo) - che ve-
niva attuata con il quadro EC di
Unico-edellapossibilita dieffet-
tuare ammortamenti anticipati
(sivedala paginaafianco).

In sostanza, & stata realizzata,
anche attraverso altri interventi
(si pensi ai riallineamenti in se-
guito a operazioni straordinarie
maanche allanuovabase imponi-
bile Irap), una sorta di "ritorno al
bilancio diesercizio", che ha por-
tato a una accentuazione del co-
siddetto principio di derivazione
di cui all’articolo 83 del Tuir.

Va compreso, perd, se questo
intervento non riporti in clande-
stinita le interferenze di matrice
fiscale: in sostanza, il rischio &
cheibilanci,iqualigidinmoltica-
sisonoredatti pensando piu1al Fi-
scocheaisocie ai creditori, risul-
tino ancoramaggiormente inqui-
nati, visto che la deduzione fisca-
le dei costi valutativi risulta ora
subordinata all'imputazione a
conto economico.

Un parziale temperamento a
tale possibilita ¢ stato attuato con
il comma 34 dellarticolo 1 della
legge 244/07, il quale stabilisce
che «gliammortamenti, gliaccan-
tonamenti e le altre rettifiche di
valore imputati al conto economi-
coapartire dall’'esercizio dal qua-
le ... decorre I'eliminazione delle
deduzioni extracontabili, posso-
no essere disconosciuti dall’am-

ministrazione finanziaria se non
coerenti con i comportamenti
contabilisistematicamente adot-
tati nei precedenti esercizi, salva
la possibilita per I'impresa di di-
mostrare la giustificazione eco-
nomicadidetti componentiinba-
seacorretti principi contabili».

Secondoalcuniinterpretique-
sta norma avrebbe anche il sen-
so di legittimare il Fisco a sinda-
care, in termini pit generali, le
scelte valutative effettuate in bi-
lancio. Aben vedere, pero, lanor-
ma circoscrive l'intervento degli
uffici in relazione al passaggio
trail sistema precedente (quello
che consentiva le deduzioni ex-
tracontabili) e il nuovo che non
lo consente. In sostanza, se pri-
mail contribuente imputava am-
mortamenti a conto economico
per 50 e a quadro EC per altri 5o,
& chiaro che se dal 2008 vengono
imputati a conto economico per
lo stesso bene ammortamenti
per100, probabilmente cid viene
fatto per dedurre in dichiarazio-
ne maggiori ammortamenti. A
meno che non vi sia una giustifi-
cazione di carattere civilistico.

E quindi ragionevole che il Fi-
sco possaintervenire in questica-
si. Tuttavia, un eventuale potere
generale da parte degli uffici di
sindacare le scelte di bilancio
non pare sia legittimato da que-
sta norma: anzi, quest’ultima, es-
sendo limitata al passaggio tra
vecchia e nuova disciplina, con-
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Le tappe

La strada che riavvicina imponibile e bilancio

o
& Soppressione delle deduzioni
extracontabili di alcuni
componenti negativi
‘ attraverso il quadro EC
[

(2)
Abrogazione degli ammortamenti
anticipati e accelerati

F@

La nuova base imponibile Irap

.
{

fermerebbe indirettamentel'ine-
sistenza di questo potere (siveda
anche l'intervento nella pagina
successiva). '
A ogni modo, la scelta di que-
sto avvicinamento dell'imponi-
bile fiscale al bilancio di eserci-
zionon convince del tutto. Infat-
ti, se & vero che la giustificazio-
ne dell'intervento va ricercata
nelfatto che prima potevano es-
sere dedotti in dichiarazione
componenti negativi di reddito
privi di giustificazione econo-
mica, vaanche rilevato chel’av-
vicinamento al bilancio giova
comunaue sempre al Fisco.

Infatti, se civilisticamente ven-
gono imputati ammortamenti
per1oeillimite fiscale € s, si pos-
sono portare in deduzione am-
mortamenti per s. Se, invece, in
bilancio gli ammortamenti stan-
ziati sono pari a5 e il limite di de-
duzione fiscale € 10, si deducono
ammortamenti per 5. Insostanza,
vince sempre il Fisco.

@

e

Riallineamenti per effetto
delle deduzioni extracontabili
operate in passato attraverso

il quadro EC

La possibilita di sindacare da parte del Fisco
gli ammortamenti, le rettifiche di valore e gli accantonamenti
imputati a conto economico nel bilancio 2008,
se non coerenti con i comportamenti contabili
sistematicamente adottati nei precedenti esercizi

(7)

Riallineamento di alcuni
valori in seguito alle
operazioni di riorganizzazione
aziendale (conferimenti,
fusioni, scissioni)

La possibilita di irrogare ai revisori una specifica sanzione
amministrativa se dalle omissioni relative ai giudizi
di cui all’articolo 2409-ter del Codice civile si & determinata -
l'infedelts della dichiarazione
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Sul revisore incombe

la sanzione «personale»

Incongruenze. I professionisti incaricati
del controllo rischiano pit1 delle societa

= Daibilanci2o008 trovano ap-
plicazione le nuove responsabi-
lita sanzionatorie perirevisori.

Viene previsto (comma 5
dell’articolo 9 del Dlgs 472/97)
che irevisori o la societa incari-
cata del controllo contabile
«che nella relazione di revisio-
ne omettono, ricorrendoneipre-
supposti, di esprimere i giudizi
prescritti dall’articolo 2409-ter,
terzo comma, del Codice civile,
sono puniti, qualora da queste
omissioni derivinoinfedeltanel-
la dichiarazione dei redditi o ai
finjdell'Irap, conlasanzione am-
ministrativa fino al 30 per cento
delcompenso contrattuale rela-
tivo all’attivita diredazione del-
la relazione di revisione e, co-
munque, non superiore all'im-
posta effettivamente accertata
acarico del contribuente».

Questa norma confermereb-
be indirettamente, secondo al-
cuni, la possibilita di sindacare,
daparte del Fisco, le scelte dibi-
lancio. Questo perché 'ammini-
strazione finanziaria, perirroga-
re la sanzione nei confronti dei
revisori,dovrebbe "amonte" ve-
rificare se sisonorealizzatiine-
cessari presupposti per i qualiil
revisore avrebbe dovuto espri-
mere i giudizi negativi o con ri-
lievi sul bilancio. Va ricordato
che, per effetto dell’articolo
2409-ter,comma3,del Codice ci-
vile, se il revisore esprime un
giudizio sul bilancio con rilievi,
un giudizio negativo o rilasci
unadichiarazione diimpossibili-
ta di esprimere un giudizio, nel-
la relazione devono essere illu-
strati analiticamente i motivi
della decisione.

La sensazione ¢, pero, che la
norma sulla nuova sanzione per
i revisori abbia pilt una finalita
psicologica che sostanziale. In-
nanzitutto, va notato che, affin-
ché la stessa trovi applicazione,
vi deve essere un nesso causale
trala presunta omissione del re-
visoreel’infedelta della dichia-
razione. Situazione che, ovvia-
mente, dovra essere dimostra-
ta dal Fisco. Ma, soprattutto,
emerge l'assoluta incoerenza
della nuova previsione con i
principi relativi alle violazioni
di carattere tributario.

Siricordera che uno dei prin-
cipi cardine del sistema sanzio-
natorio, introdotto con il Dlgs
472/97, fu quello della persona-
lizzazione della penalita. Poi,
con l'articolo 7 del DI 269/03, &
stato stabilito chele sanzioniam-
ministrativerelative al rapporto
di societa o enti con personalita
giuridicarisultano a carico della
personagiuridica. Sicché sihan-
no due sistemi: per le violazioni
commesse da soggetti dotati di
personalitd giuridica risponde
lapersona giuridica, mentre per
isoggetti prividi personalita giu-
ridica la sanzione ¢é a carico del-
la persona che ha commesso la
violazione. Con la conseguen-
za che per la penalita del 30%
(rapportata al compenso con-
trattuale) perirevisori, verreb-
be fatta rivivere in alcuni casi
una violazione "personale" che
troverebbe applicazione assie-
me alle sanzioni irrogabili alla
persona giuridica (lasocieta).

Difatti, 1a penalita per i revi-
sori troverebbe applicazione
soltanto quando viene anche ir-
rogata la sanzione alla societa.
In sostanza, si avrebbe: sanzio-
ni alla persone fisica per i sog-
getti non dotati di personalita
giuridica; sanzioni alla persona
giuridica per le violazioni com-
messe da soggetti dotati di per-
sonalita giuridica; sanzioni
comminate sia alla personagiu-
ridica che alrevisore persona fi-
sica (quando alla revisione non
¢ incaricata una societa), se vi
sonodegliinadempimenti (civi-
listici) imputabili a quest'ulti-
mo. Sinceramente, questo siste-
ma appare giuridicamente
quanto maiirrazionale.

A questo siaggiunga cheil re-
visore non avrebbe nemmenola
possibilita del ravvedimento, ef-
fettuabile per ogni sanzione am-
ministrativa tributaria (circola-
ren.180/E del1998).

Infatti, il ravvedimento'¢ pos-
sibile quando la violazione non
& stata ancora constatata. E qui,
invece, per far scattare lasanzio-
ne per il revisore, serve che la
violazione sia stata accertatanei
confronti della societa.

POLITICHE FISCALI

Le penalité ﬁ

A

Gliimporti

» Lasanzione del 30% sul
compenso relativo all’attivita
diredazione della relazione
direvisioneincontrail limite
dell'imposta "effettivamente"”
accertata sullasocieta.

E prevista anche la sanzione
da258a2.065euroincasodi
dichiarazione non sottoscritta

It dubbio

s Con "effettivamente”

il Legislatore avrebbe potuto
fareriferimento all'imposta
accertataacaricodella
societa. Sipotrebbe pensare
che lasanzione a carico
delrevisore risulti limitata
allimposta accertata sulla
societa atitolo definitivo

parle del mondo
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L'amministrazione finanziaria apre ai contribuenti, ma restano ancora troppi vincoli

Ritenute, scomputo a ostacoli

Senza certificazione scatta la prova documentale diabolica

Il cambio di rotta dell’amm

Forum Hatia Oggi del 19 maggio 2007

Il contribdente non pud legittimamente
scomputare le ritenute subite sulla base

“di.documentazione non proveniente dal
~ sostituto d'imposta

. Risoluzione n.68/e del 19 marzo 2009

Il contribuente & legittimato allo scomputo delle ritenu-
te subite esibendo congiuntamente la fattura e la do-
cumentazione bancaria che comprova l'importo netto
dell'incasso

Le oscillazioni della giurisprudenza tributaria

Ctr Lombardia sent.188/2001

Le ritenute subite sono detraibili purché it contribuente
provi, con qualsiasi mezzo, di averle subite...

Cassazione sent. 12991/1999

Non & consentito al flsco agire contemporaneamente

- nei confronti del sostituto e del sostituito

Cassazione sent. 14033/2006

Il sostituto deve ritenersi fin dall’origine obbligato soli-

dale al pagamento dell'imposta

La posizione della dottrina

| Studio 39/2005/T notariato

Il presupposto che determina il diritto a scomputare le
ritenute & dato dal fatto che le stesse siano state effet-
tivamente operate da parte del sostituto

Studio 192/2007T notariato

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

ttraverso la fattura non

sl possono scomputare le
ritenute subite ma non
ertificate. E necessario

che la stessa sia esibita congiun-
tamente alla documentazione, di
provenienza bancaria, idonea a
comprovare di aver incassato ef-
fettivamente Fimporto netto del
compenso. In ipotesi di verifica fi-
scale poi alla documentazione di
cui sopra il contribuente, come se
non bastasse, dovra pure aggiun-
gere una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta, con la quale,
dopo essersi assunto le relative
responsabilita, dovra dichiarare
che «a documentazione attestan-
te il pagamento si riferisce a una
determinata fattura regolarmente

" Le ritenute d’acconto subite dal professionista sono
scomputabili a prescindere dall’effettivo versamento |

delle stesse

contabilizzata». E questo lo stato
dell’arte nell'intricata vicenda del-
lo scomputo delle ritenute non cer-
tificate, dopo la «parziale» apertu-
ra dell’Agenzia delle entrate conla
recente risoluzione n. 68/e del 19
marzo scorso. In realtd, le aspetta-
tive dei lavoratori autonomi e dei
titolari di redditi d'impresa sogget-
ti a ritenuta d’acconto, come per
esempio gli agenti di commercio,
erano per una definitiva e radicale
soluzione della problematica. Cosi,
purtroppo, non &. La risoluzione
in commento, seppur costituen-
do un chiaro segnale di apertura
dell’amministrazione finanziaria
rispetto alle rigide posizioni del
recente passato, non sembra in-
fatti in grado di mettere la parola
fine alla possibilita di scomputare
le ritenute subite in assenza della
certificazione rilasciata dal sosti-
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tuto d'imposta.

Questa annosa questione trae
origine da alcune prese di posizio-
ne del’amministrazione finanzia-
ria e da oscillanti sentenze della
giustizia tributaria (si veda la
tabella in pagina), attraverso le
quali si era stabilita I'impossibilita
per il sostituito di poter scompu-
tare dai propri redditi le ritenute
subite ma non adeguatamente
certificate dai propri sostituti. La
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certificazione delle ritenute ave-
va cosi acquisito il ruole di unico
documento attraverso il quale lo
scomputo delle ritenute potesse
essere ammissibile.

Per la verita, la Suprema cor-
te, con la famosa sentenza n.
14033/2006, si era spinta ben oltre
all'impossibilita di scomputare le
ritenute subite ma non certifica-
te. In detta sentenza si era infatti
sostenuta addirittura la respon-
sabilita solidale del sostituito per
Tomissione del versamento delle
ritenute da parte del sostituto,
con conseguenze che, come & ovvio,
vanno ben oltre I'impossibilita di
detrarre le ritenute subite dall'im-
posta sui redditi.

Contro l'operato degli uffici lo-
cali dell’Agenzia delle entrate che
rifiutavano in sede di controlli ex
articolo 36-ter del dpr n. 600/73
lo scomputo di ritenute non cer-
tificate si erano levate piu di una
voce contraria. Fra le principali
argomentazioni contrapposte
alla tesi del’amministrazione e
della citata giurisprudenza figu-
rava in primis l'esigenza di evi-
tare una vera e propria doppia
imposizione. Se infatti 'omessa
certificazione delle ritenute & ac-
compagnata anche dall’omesso
versamento delle stesse da parte
del sostituto & palese che 'azione
di recupero del’'amministrazione
debba essere rivolta, unicamente,
nei confronti di questultimo, con
Tapplicazione delle sanzioni e de-
gli interessi di legge.

Altro argomento di una certa
consistenza opposto all’ammi-
nistrazione finanziaria poggia
sull’articolo 6, comma 4, dello
statuto del contribuente (legge n.
212/2000). Secondo quest’ultima
disposizione infatti al contribuen-
te non possono essere richiesti do-
cumenti e informazioni dei quali
Tamministrazione finanziaria
risulta essere gia in possesso. 11
riferimento & ovviamente ai dati
contenuti nel modello 770 pre-
sentato dal sostituto d’imposta
presenti nell’'anagrafe tributaria
e facilmente consultabili dagli uf-
fici fiscali.

* Dopo aver ripercorso brevemen-
te i tratti salienti della vicenda
torniamo ai contenuti della riso-
luzione n. 68/E. Come dicevamo si
tratta di un’apertura dell’ammini-
strazione finanziaria nei confronti
dei contribuenti che pero rischia
di non risolvere del tutto le pro-

blematiche sul tappeto.

La necessita di produrre con-
giuntamente la fattura e la docu-
mentazione bancaria di riferimen-
to della stessa dalla quale si evince
che 'importo riscosso dal lavora-
tore autonomo é effettivamente
quello netto esposto in fatture,
sembra fin troppo restrittiva.

Piu volte la giurisprudenza
tributaria e la dottrina hanno ri-
tenuto sufficiente alla dimostra-
zione di aver subito la ritenuta, la
produzione, su richiesta dell’'am-
ministrazione, rispettivamente:

- della sola fattura emessa
all’atto della riscossione del cor-
rispettivo;

- di estratti dei libri contabili del
professionista (quali per esempio
il libro incassi e pagamenti o i re-
gistri Iva);

- altra documentazione di pro-
venienza del sostituto idonea a
dimostrare il pagamento dell'im-
porto netto (lettera di trasmissio-
ne dell’assegno).

Anche la necessita di dover
accompagnare la fattura e la
documentazione bancaria com-
provante il pagamento del solo
importo netto con un’apposita
dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, come si legge testual-
mente nella risoluzione n. 68/E,
lascia piuttosto perplessi. Secon-
do 'amministrazione finanziaria
& solo la combinazione di questi
tre elementi (fattura, documen-
tazione bancaria e dichiarazione
sostitutiva) che puo assumere un
«...valore probatorio equipollente a
quello della certificazione rilascia-
ta dal sostituto d'imposta...».

Appare eccessivo richiedere al
titolare di redditi di lavoro auto-
nomo o d'impresa, non in possesso
della certificazione del sostituto
che attesta l'effettuazione (non an-
che il versamento) delle ritenute
d’acconto, una tale combinazione
documentale al fine di superare
Teccezione di non scomputabilita
delle ritenute subite.

Molto pitt semplice per il fisco
verificare I'importo effettivamente
corrisposto e 'ammontare delle re-
lative ritenute attraverso 'acqui-
sizione dei dati contenuti nel mo-
dello 770 presentato dal sostituto
d'imposta.

Si tratterebbe, come abbiamo
gia avuto modo di affermare, di
un vero e proprio dovere della
stessa amministrazione che non

POLITICHE FISCALI

pud chiedere al contribuente dati
dei quali risulta gia essere in pos-
Sesso.

La rigida e per certi versi com-
plessa prova documentale alla
quale la risoluzione in commento
costringe il contribuente, potrebbe
infatti rivelarsi difficilmente rag-
giungibile in pit di una ipotesi.

In primo luogo se le fatture sono
state pagate per contanti nessuna
documentazione di provenienza
bancaria puo essere in grado di
provare idoneamente tali tipologie
di riscossione.

Unica eccezione potrebbe esse-
re rappresentata dalla circostan-
za, invero abbastanza singolare,
nella quale il contribuente sia in
possesso della distinta bancaria di
versamento delle somme suddette
effettuata subito dopo aver riscos-
so I'importo netto della fattura.

Com’e ovvio si tratta in questo
caso di un’ipotesi piuttosto remota
che difficilmente si realizza nella
pratica.

Non sono perd soltanto i pa-
gamenti in contanti che possono
mettere fuori gioco i contribuenti
sprovvisti di certificazione delle
ritenute subite.

Si pensi a pagamenti frazionati
nel tempo o effettuati attraverso
combinate modalita di pagamen-
to.

In tutte queste-ipotesi sara ben
difficile ottenere una documenta-
zione bancaria che possa attestare
Tesatto incasso del solo importo
netto evidenziato in fattura.

Non bisogna dimenticare che
per i lavoratori autonomi e per
la stragrande maggioranza degli
imprenditori soggetti a ritenuta,
il regime contabile naturale &
quello semplificato dove, a parte
la parentesi temporale costituita
dalla cosiddetta tracciabilita dei
compensi, non esiste 'obbligo di
tenuta delle scritture cronologi-
che relative alle movimentazioni
finanziarie.

Da considerare anche il fatto
che al momento dell'incasso del
compenso netto il professionista
o limprenditore non pud prevede-
re che il sostituto non rilascera la
relativa certificazione nei termini
di legge. A meno che non si voglia
introdurre, perlomeno quale rego-
1a di buon senso, la certificazione,
a rilascio immediato, dietro ogni
singolo pagamento ricevuto.
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Gli effetti della legge finanziaria 2005 sulla disciplina della partecipation exemption

Quadro Rf, debuita la nuova Pex

Quest'anno la sterilizzazione della plusvalenza incide per il 95%

Pagina a cura
DI ANTONIO MASTROBERTI

1 binomio indeducibilita-

esenzione che caratterizza

il regime Pex trova precisi

risvolti dichiarativi nelle
variazioni in aumento e in di-
minuzione da apportare, a se-
conda dei casi, nel rigo RF21 o
nel rigo RF46 del Mod. Unico
2009-SC, ma quest’anno la
sterilizzazione della plusva-
lenza imputata a conto eco-
‘nomico incide per una quota
pari al 95%, e tra i requisiti
previsti dall’art. 87 del Tuir il
cosiddetto Holding minimum
period passa, anche in caso
di cessione plusvalente, a 12
mesi, il che ha consentito di
armonizzare per molti versi
il trattamento delle minu-
svalenze conseguite tra i 12
e 118 mesi anteriori alla data
del realizzo, alle quali il le-
gislatore aveva riservato un

trattamento assai asimmetri-

Sotto il pro-
filo della
decorrenza
entra in gio-
co la data di
realizzo della
‘plusvalenza

co, consistente nella tassazio-

ne della plusvalenza a fronte
della completa indeducibilita
registrata in caso di cessione
minusvalente.

Sono queste le novita appor-
tdte alla disciplina Pex con la
legge finanziaria per il 2008,
con la quale si & riportato, tra
le altre cose, allo stesso livello
il regime di imposizione dei

dividendi e quello delle pre-
dette plusvalenze.

Sotto il profilo della decor-
renza entra in gioco, come
sempre, la data di realizzo
della plusvalenza, per cui per
i «solari» rilevano le cessioni
effettuate a partire dal 1°
gennaio 2008, ma se si con-
sidera che il nuovo regime si
applica a partire dal periodo
d’imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2007,
maggiore attenzione & richie-
sta, per esempio, in relazione
agli effetti di una plusvalen-
za realizzata in data 15 aprile
2008 da parte di un soggetto
con esercizio del tipo 1° otto-
bre 2007-30 settembre 2008,
per il quale la variazione in
diminuzione da applicare nel
rigo RF46 rimane ancora fer-
ma alla percentuale di esen-
zione dell’84%, e va detto che
il caso da ultimo prospettato
non & 'unico in cui si materia-
lizza tale quota di esenzione,
ove si prendano in considera-
zione plusvalenze che, sebbe-
ne realizzate nel
corso del 2008
(da «solari»),
sono conseguite
da una societa
che abbia dedot-
to svalutazioni
in epoca ante-
riore all’entrata
in vigore della
«riforma Ires».

In questo caso
la percentua-
le di esenzio-
ne dell’84% si
rende tuttavia
applicabile solo
fino a concorren-
za delle predette
svalutazioni gia
dedotte dal con-
tribuente nei pe-
riodi d’imposta
anteriori al 1° gennaio 2004,
per cui nulla osta a che la so-

cieta dichiarante possa ritro-
varsi ad applicare entrambe le
percentuali di esenzione.

In caso poi di adesione al
regime della «piccola» traspa-
renza fiscale da parte della
societa dichiarante la quota
esente, da indicare nel rigo
RF46; & pari al 60% (si veda
articolo a pagina 14), ma va
ricordato che per le cessio-
ni realizzate a partire dal 1°
gennaio 2009 (Unico 2010) do-
vrebbe rendersi applicabile, in
forza delle novita emerse per i
soggetti Irpef, anche in questo
caso, la nuova percentuale di
esenzione pari al 50,28%.

Qui per venirne a capo oc-
corre adesso prender nota di
ben tre disposizioni, in quanto
Part. 116 del Tuir rinvia alla
misura prevista in materia di
imprese dall’art. 58, comma 2,
ma qiest’ultima disposizione
va letta, dal 2009, alla luce
di quanto previsto dall’art. 2,
comrna 1, del dm 2 aprile 2008,

in ordine alla rideterminazio-
ne della quota di esclusione/
esenzione di utili e plusvalen-
ze a seguito dell’abbassamento
dell’aliquota Ires.

Sul fronte opposto, nell’ipo-
tesi cioe in cui dalla cessione
della partecipazione emerga
una minusvalenza, in presenza
dei requisiti Pex il componen-
te negativo di reddito impu-
tato a conto economico risulta
completamente indeducibile
e pertanto in dichiarazione
va indicato nel rigo RF21. In

relazione, per esempio a una

I

Quota esente
pari al 60%
in caso di
adesione al
regime della
piccola tra-
sparenza
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cessione effettuata a settem-
bre del 2008 da parte di una
societa per azioni con perio-
do d’imposta coincidente. con
Panno solare, per realizzare il
requisito previsto dall’art. 87,
comma 1, lett. a), del Tuir & ne-
cessario, tra le altre cose, sia
in caso di cessione plusvalente
che a esito negativo, che le par-
tecipazioni siano state posse-
dute ininterrottamente dalla
societa dichiarante a partire
dal 1° settembre 2007.

Se si ipotizza poi
che nel caso spe-
cifico emerga una
minusvalenza di
importo pari a 100
mila euro, che la pre-
detta partecipazione
sia stata acquistata
a gennaio del 2007,
e che sussistano an-
che gli altri requisiti
richiesti dall’art. 87
del Tuir, la societa
dichiarante si vede
tenuta ad applicare
una variazione in
aumento nel quadrc
RF, pit precisamen-
te nel rigo RF21
per un importo pari
al 100% della minu-
svalenza imputata
a conto economico
dell’esercizio 2008,
che viene a essere
considerata a tutti
gli effetti indeduci-
bile in dichiarazione

(art. 101, comma 1, del Tuir)
in quanto la partecipazio-
ne presenta i requisiti per
’esenzione.

Regime Pex e trattamento delle minusvalenze

“diminuzione nel ri

. Mariazione in

RF46 pari al 95%

Con'requisiti P.ex.

. RF21 parial 1

aumento

0

Mod. Unico 20

09-SC

PLUSVALENZA Plusvalenza tas
Cessione di
partecipazioni dal 1° Senza requisiti P.ex.
gennaio 2008

MINUSVALENZA

a) ininterrotto possesso dal primo giorno del dodicesimo mese

precedente quello dell'avvenuta cessione considerando cedu- |

te per prime le azioni o quote acquisite in data piu recente

b) classificazione nella categoria delle immobilizzazioni finanzia-

rie nel primo bilancio chiuso durante il periodo di possesso.

c) residenza fiscale della partecipata in uno Stato o territorio
non a fiscalita privilegiata o alternativamente, 'avvenuta
dimostrazione, in sede di interpello, che dalle partecipa-
zioni non sia stato conseguito, sin dall’inizio del periodo di
possesso, I'effetto di localizzare i redditi in Stati o territori
a fiscalita privilegiata

T

d) esercizio da parte della societa partecipata di un'impresa: 1
commerciale secondo la definizione di cui all’art. 55 del Tuir.
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Governance e controlli. Incarichi per 60mila professionisti
Di teind '
leSrlc [legio sindacal
+ze Inun biennio si dimezzano s s s
le Sl con il collegio sindacale, La presenza dei sindaci
mentre aumentano del 16% le 7 -
Spa:meritodellariformadeldi- Trend diSpa e Srlcon obbligo di collegio sindacale
rittosocietario,che miravaacre-
are forme giuridiche piu adatte nal
~econminoriadempimenti-al- ; 2008 2006,  Var.%
le piccole im . P
}I))aun’ind;;griflzeCewedemer- Srlcon collegio sindacale | 18.043| 38.702! —53,4
ge che 6omila professionisti si T
dividono oltre 232mila mandati Spacon COHEg]O Smdacale 58.143) 49.961 +16/4
neicollegisindacalidi76milaso- — ' -
cieta di capitali: in media sono TOTM—E 76.186| 88.663 ~14,1
circaquattro poltrone a testa.

Busani, Bussi e Scarci » pagina 8

GOVE rnance -  La tendenza. In duc anni si sono dimezzate

le St che prevedono strumenti di verifica

ORGANI DI CONTROLLO E DI GESTIONE

I Fonte: elaborazione su dati Cerved e Infocamere

Le «grandi». Ncl biennio le Spa
hanno registrato una crescita del 16

(074
0

Societa di capitali, il sindaco si fa in quattro

Sono 60mila i professionisti che si dividono pit1 di 230mila posti nei collegi

Emanuele Scarci

sm Aumenta il numero delle
societa di capitali masidimez-
zano le Srl prive di collegio
sindacale. Nell’'ultimo bien-
nio a fronte di un aumento di
200mila societ, sono calate
da3B8a18milale Srlsenzaorga-
no di controllo mentre le 58mi-
laSpa hanno guadagnato 8mi-
la collegi sindacali.

La differenza 'hanno fatta le
Srl con capitale sociale inferio-
re a 120mila euro che non han-
no, appunto, I'obbligo del colle-
gio. In effetti, & proprio quanto
si proponevalariforma del dirit-
to societario: snellire le funzio-
ni e tagliare gli adempimenti
per le societa piu piccole.

Molti imprenditori, proba-
bilmente, hanno preferito
contenere, quando € stato
possibile, le dimensioni azien-
dali per evitare che scattasse
I’'obbligo dell’organo di con-
trollo. In totale, le societa di
capitali con forme di control-
lo sono soltanto il 6% del tota-
le (nel 2006 erano I'8,5%).

Oggi in Italia - secondo i dati
forniti da Cerved -imandatinei

collegi sindacali sono 232.578,
mediamente quattro poltrone a
testa per i circa Gomila dottori
commercialisti ed esperti con-
tabili che siedono incirca76mi-
lasocieta di capitali. Mase sidi-
saggregano i dati, emerge una
piramide distakanovisti: afron-
te di 24mila professionisti con
un solo mandato, il13,5% del to-
tale ha almeno 10 mandati pro
capite, 300 privilegiati siedona
in almeno 30 organi di control-
lo e 32 uomini d’oro in almenc
50. Addirittura, i primi dieci
hanno in tasca 706 mandati, ic
media 7o atesta.
Nellagraduatoria degli staka-
novisti dei collegi sindacali,
svetta il cinquantenne Paolo
Lazzati con 82 cariche oltre a
dieci come consigliere (siede
nel Cda del Credito Artigiano,
unicaquotata), revisore e ammi-
nistratore. Col fiato sul collo se-
gue il s4enne Roberto Colussi,
con 8o incarichi a cui si aggiun-
gono sette cariche tra ammini-
stratore e liquidatore. In terza
posizione si fa strada il 45enne
Roberto Spada -neo commissa-
riodel gruppo del fashionIttier-

re, inamministrazione straordi-
naria-con?y2mandatie unaven-
tina di cariche (oltre a Ittierre)
come amministratore, consi-
gliere, liquidatore e socio in al-
trettante societa.

Studi associati

Insomma per i forzati dei colle-
gisindacalile giornatedilavoro
sono lunghissime anche se,
spesso, il fatto di sedere nei col-
legi disocietadello stesso grup-
po rende meno gravosi i loro
compiti. Inoltre, una delibera
Consob della scorsa estate, ha
fissato un tetto di cinque man-
datiinsocieta quotate e un coef-
ficiente di sei qualora si abbia-
noincarichiin quotate e non.

Porre dei limiti al cumulo
dei mandati - osserva Claudio
Siciliotti, presidente del Consi-
glio nazionale dei dottoricom-
mercialisti - sarebbe sbagliato
e inopportuno: come imporre
agli avvocati un tetto ai proce-
dimenti da seguire o ai giorna-
listi un limite agli articoli da
scrivere. Difatti diversi profes-
sionisti dispongono di struttu-
re proprie in grado di onorare
un numero elevato di mandati
nei collegi sindacali».
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Per Siciliottiipericolisonoal-
tri. «La direttiva Consob sul cu-
mulo dei mandati - conclude -
lima i conflitti d’interesse ma
rischia di creare una casta dei
sindaci: sarebbe meglio abbas-
sare il tetto a una sola societa
quotata manon porre alcun li-
mite aimandatinelle non quo-
tate. Inoltre ¢ incomprensibi-
le questaattenzione esagerata
aisindaci: nulla da dire sul con-
flitto d’interesse derivante dal-
la presenza degli imprendito-
rinei Cda delle banche?».

Tour deforceinCda

Infine, la classifica degli ammi-
nistratori colleziona 660 cari-
che conlasenese Fiorella Bian-
chi (vedi servizio sotto) che ne
vanta 115 e Carlo Aiuti 75: en-
trambi i dirigenti sono impe-~
gnatinel tour de force frai pun-
ti vendita Conad. Sempre nel
settore commerciale opera un
altro stakanovista dei Cda: il
46enne Ivano Jacomelli dispo-
ne di 66 cariche - una raffica di
poltrone di consigliere, vice
presidente e presidente trail La-
zioelaToscana-erecentemen-
te & stato nominato coordinato-
re della Legacoop per il com-
prensorio di Civitavecchia.

In ultimo, il primo vero im-
prenditore, il pisano Marco Po-
tenti che possiede, insieme al
figlio Francesco, un piccolo
impero nella grande distribu-
zione e nell'immobiliare che si
estende prevalentemente nel
Centro-nord. Potenti - che ha
collezionato una settantina di
cariche aziendali e il figlio al-
trettante - controlla un grup-
po, diversificato il cui fattura-
to sfiora i100 milioni.

e.scarci@ilsole24ore.com

POLITICA ECONOMICA

12




1 Sole - -
@ Ufficio Stampa m 30-MAR-2009
da pag. 8

E;ccia alla poltrona

Dati sugli organi di gestione e di controllo nelle societa di capitali e le concentrazioni delle cariche

GLI STAKANOVISTIDEI COLLEGI SINDACALI ... ... EDELL’AMMINISTRAZIONE
Sindaci con pili cariche nelle societa di capitale Amministratori con pid cariche nelle societa di capitali
Presidente| Sindaco; Totale » 1 Totale
Sindaci (sede operativa) del collegio| effettivo| cariche Amministratori Comune di nascita cariche
Lazzati Paolo Francesco (Mi) 44 38 Bianchi Fiorella Siena
Colussi Roberto (Mi) 37 43 Aiuti Carlo Pisa
Spada Roberto {Mi) 37 35 Iacomelli Ivano Civitavecchia (Rm)
Gelormini Alessandro (Na) 59 12 Potenti Marco Pisa ’
Deiure Giuseppe (Mi) 67 4 Potenti Francesco Pisa
Salom Maurizio (Mi) 45 24 Cenni Romano Imola (Bo)
Andreani Giulio (Roma) 37 32 Cioni Giorgio Cerreto Guidi (Fi)
Bottazzoli Adalberto (Bg) 28 37 Perin Andrea Masano (Ud)
De Luca Lino (Tv) 44 20 Zanobio Marco Milano
Gelormini Gerolamo (Na) 1 62 Riccio Domenico Albi (C2)
ICONTROLLI IL CUMULO
Le societa di capitale con o senza collegio sindacale Sindaci con uno o pit mandati nelle aziende
Societa di capitali Societa di capitali Professionisti Numero mandati Numero aziende
con forma di controllo senza forma di controllo ) ~ s
dichiarata ma in procedura concorsuale 32 >=50 1.0
75860 - _ 195.561 e
(6,0%) T 15,4%) 300 »=30] . 5.804
‘ 2.376 »=15 . 22686
TOTALE SOCIETA - e
DI CAPITALI: 5.334 »=10 ) 35'449
1.271.205 —
14.682 =5 - 50.374
Societa di capitali 35.702 >=2)
senza forma di
controllo ma operative’ 23.919 1
999.784 .,
(78,6%) P N\ TOTALE
. Fonte: Cerved, marzozodg o = : L - N
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Record/2. Fiorella Bianchi

Chiusa in consiglio
ogni tre giorni

am Un consiglio di ammini--
strazione ogni tre giorni.
Questi in media nell’arco di
un anno gli impegni
nell’agenda di Fiorella Bian-
chi, cherisulta amministratri-
ceinbeniissocieta di capita-
li. Un’attivita frenetica che -
seinaltri casié solo "difaccia-
ta" e siriferisce a scatole so-
cietarie con un unico socio -
qui & frutto di una precisa
strategiaaziendale, ditipo co-
operativo.

Fiorella Bianchi, infatti, &
direttore commerciale della
Conad del Tirreno - cui fan-
no capo centinaia di puntidi
vendita sparsi per il centro
Italia (Toscana e Lazio) e la
Sardegna con le insegne
E.Leclerc Conad, Conad Su-

perstore, Conad, Conad Ci-
ty e Margherita - che & una
cooperativa di imprenditori
indipendenti.
Eproprioinvirtu dell’asso-
ciazionismo, il presidio del
territorio ¢ fondamentale: la
Cooperativa infatti tramite
le proprie strutture di ap-
provvigionamento, operati-
veelogistiche, persegue il fi-
ne mutualistico di sostenere
con adeguate opportunita,
strategie, funzioni e servizi,
iproprisoci, nellororappor-
toconlaclientela degli eser-
cizi commercialiassociatial-
larete distributiva.
«Quando la cooperativa
presidia con societa ad hoc -
spiega Bianchi - vengo nomi-
nata presidente, ovvero in

quindici casi. Per il resto par-
tecipoinrappresentanzadel-
la cooperativa nelle societa
collegate e controllate».

Nonsitratta quindidi una
nomina solo formale, ma di
unvero e proprio tour de for-
ce: «Il mio lavoro ¢ il presi-
dio del rapporto diretto con
le societa. Come direttore
commerciale ogni trime-
stre ci sono verifiche di ri-
sultati sul territorio e quin-
di, al di 1a della mia nomina
di amministratrice, la mia
funzione é tale che richie-
de la mia presenza fisica».

Lo stesso discorso vale an-
che per Carlo Aiuti, che
avendo totalizzato cariche
in 75 societa si € piazzato al
quarto.posto nella classifi-
ca degli «amministratori
piltimpegnati d’Italia». An-
che lui infatti & dirigente
della Conad del Tirreno e
quindi vale lo stesso discor-
so di tipo cooperativo e di
presidio del territorio.

S.L.
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Il nuovo
Codice
centra
'obiettivo

di Angelo.Busani

a riforma del diritto so-
Lcietario ha, certamente,
raggiunto unodeirisulta-

ticheillegislatore si eraripro-
messo: e cioé il posizionamen-
todellaSrl quale formasocieta-
ria centrale dell'ordinamento.

Una delle idee portanti
nell'intervento che riscritto
leregole del "vecchio" Codi-
ce civile, & stata senz’altro
quella di conferire un'ade-
guata veste giuridica al mon-
do della piccola e media im-
presa, che reclamava una
maggiore considerazione
peril fatto di costituire la co-
lonna vertebrale della strut-
tura economica nazionale.

Nel vecchio Codice, la pic-
cola e media impresa societa-
rianonavevaalcuntipodirico-
noscimento: le regole della
vecchia Srl erano, hella mag-
gior parte dei casi, la pedisse-
quafotocopiadellenorme del-
laSpa, tanto che della Srlsi par-
lavacome diuna"sorellamino-
re" (e anche un po’ bruttina)
della societd azionaria. Da
questa situazione consegui-
va che nessuna valorizzazio-
ne era concessa alla posizio-
ne e agli interessi del socio di
Srl: nella grande Spa, infatti,
il socio ¢ unarealta infinitesi-
male, assai spesso priva di al-
cuna consistenza; 'esperien-
zainsegnainvece che nellavi-
tadiunaSrlnonsoloilsocio &
in primissimo piano nella vi-
ta societaria, ma anche che vi
svolge la sua attivita profes-
sionale prevalente, se non
esclusiva.

Lariforma, dunque, hainteso:

a) sollecitare gli imprendi-
tori ad assumere la veste giu-
ridica pill consona alla loro
dimensione e al loro assetto
organizzativo (dedicando co-
silaforma dellaSpaall'impre-
sa che offre il proprio capita-
le sul mercato del capitale di
rischio e la forma della Srl
all'impresa con pochi soci,
ove normalmente i soci pre-
stano la propria attivita);

b) tarare le norme della Srl
sulle esigenze della piccola-
media impresa, ove il volere
del socio & sempre in primo
piano e ove i suoi interessi
devono trovare perfetta ri-
spondenzanell’assetto statu-
tario che governa la vita
dell'impresa societaria.

Nelperseguire dunque que-
sto obiettivo il legislatore ha,
da un lato, sollecitato gli im-
prenditori che esercitanolalo-
ro attivita nella forma dellaso-
cietd personale ad evolverla
nella forma appunto della Stl;
e, d'altro lato, ha sospinto le
Spa di minore dimensione ad
assumere anch’esselapilicon-
facente forma della Srl.

I numeri di cui oggi dispo-
niamo evidenziano che questa
visione del legislatore ha otte-
nuto il consenso dei destinata-
ridelle nuove norme.

1l fatto che nel nostro siste-
ma sia aumentato il numero
delle societd di capitali (nel
cui ambito permane pero stabi-
le il rapporto tra Spa e Srl) e
che siano piit che dimezzate le
Srl prive di collegio sindacale
evidenzia con chiarezza che si
éverificatoun fenomeno che é
probabilmente il frutto della
sommatoria di una pluralita di
fattori, tra i quali dovrebbero
spiccare:

a)lasceltadellasrl quale for-
ma socjetarja pil opportuna
in sede di istituzione di una
nuovasocieta;

b) la preferenza per la for-
ma della srl rispetto alla for-
ma della societa personale (e
quindi la trasformazione in
Srldelle societa personali gia
esistenti);

¢)levoluzione delle Spadi
minore dimensione in Srl
che non abbiamo i presuppo-
sti per lanomina del collegio
sindacale;

d) I'abolizione del collegio
sindacale da parte di quelle Srl
che non abbiano piti parame-
tri dimensionali (ad esempio,
acausa di perdite di esercizio)
che obbligano alla nomina
dell’organo di controlio.

POLITICA ECONOMICA
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Record/1. Roberto Colussi, Paolo Lazzati e Roberto Spada

Quei «golden boys»
da 80 incarichi a testa

Chiara Bussi

«x Lavorano anche fino a 14
ore al giorno, spesso senza so-
ste nel fine settimana. Con in-
carichi nei settori pil svariati,
dall’editoria alle costruzioni,
dall’immobiliare al trasporto

di merci e persino in associa-

zioni culturali. Sono i tre "gol-
denboys" delle cariche societa-
rie: due milanesi, Paolo Lazza-
tieRoberto Colussi, e un cune-
ese, Roberto Spada, professio-
nisti che guidano la classifica
deisindacinelle societa dicapi-
tali. Raggiungerli non & facile,
perché la crisihamoltiplicatoi
loro impegni.

«Il nostro & un lavoro com-
plesso, il momento ¢ difficile e
non privo di tensione, maisin-
daci sono tre e in genere c'¢
una buona collaborazione»,
spiega Luzzati, che vanta oltre
80 cariche secondo la fotogra-

fia del Cerved. «Non si faccia
ingannare dal numero, perché
spesso riguardano societa. di
uno stesso gruppo», puntualiz-
zail commercialista e revisore
contabile che in seguito alla
strettadella Consobsugliinca-
richinelle societa quotate hari-
nunciato a quelle in Pirelli&C
e in Prysmian, restando perd
presidente del collegio sinda-
cale di alcune controllate dei
due gruppi (Prysmian Cavi e
SistemiEnergiaSrle Cavie Si-
stemi Telecom Sr}, Pirelli& C
Re Agency Spa, Pirelli &C Re
Sgr). «Tra le societa a Piazza
Affari - aggiunge - ho mante-
nuto solo l'incarico di consi-
gliere di amministrazione del
Credito Artigiano».

E invece “blindato" nel suo
studio Roberto Colussi, che
vanta 8o incarichi. «Nonhaun
momento libero, nemmeno il

POLITICA ECONOMICA

tempo di mangiare», sigiustifi-
calasuasegretaria. Isuoiimpe-
gniriguardano, tral’altro, Iatti-
vita di presidente del collegio
sindacaledi Zaraltaliao quella
disindaco diKodak, Editoriale
Reuters e Wind.

Con 72 cariche Roberto
Spadaé il pit giovane deisin-
daci nei primi dieci posti. La
sua fatica piut recente riguar-
da la nomina a commissario
straordinario di nove societa
del gruppo Ittierre.

Il professionista cuneese,
ma con studio a Milano, sie-
de, tral’altro, anche el colle-
gio sindacale di De Agostini
Editore e nella societa di in-
termediazione mobiliare No-
mura. « E tutta una questione
di organizzazione e miavval-

-go della collaborazione ditre

persone preparate».
Primadiaccettare disegui-
re una societa, spiega, «valu-
tobene chidetiene laproprie-
td e chiél’amministratore de-
legato, perché dev’esserci un
rapporto di fiducia. E poi la
crisi ¢ci impone di fare ancora
pitiattenzione allasituazione
patrimoniale».
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Cassazione. [l gruppo temporaneo per l'esecuzione di un appalto pubblico non & un soggetto riconosciuto dal Fisco

Imprese associate, prelievo distinto

L’Ati puo costituirsi in societa, ma solo per i rapporti con il committente

Maria Grazia Strazzulla

e L'associazione temporaneadi
imprese (Ati) nonéunsoggettotri-
butario autonomo. E quanto sanci-
to dalla Cassazione (sentenza n.
6791/09) che, € bene precisarlo su-
bito, haaffrontatola questione rife-
rendosiallalegislazione in materia
di appalti pubblici vigente all’epo-
cadeifatti (1989). Tuttavia, le con-
siderazioni della Corte sono anco-
ra oggi utili, considerando che le
norme vigenti,sul punto, nonsono
state stravolte.

Ilfatto

Per partecipare aunagara pubbli-
cadiappalto dueimprese sierano
riunite in una associazione tem-
poranea (Ati) che, dopol'aggiudi-
cazione dell’appalto e conilbene-
stare del Comune appaltante, ave-
vano costituito unautonomo sog-
gettocontanto dipartitaIva, auto-
nome dichiarazioni (Iva, redditi,
sostitutod’imposta) e proprie po-
sizioni Inps, Inail e Cassa edile.
Dopo aver maturato un credito
Iva, I'Ati procedeva alla richiesta
dirimborso, che il Fisco rigettava
disconoscendo il credito stesso:
I'Atisierainizialmente costituita,
fissando un’autonomia gestiona-
leefiscale traleimpresee, succes-
sivamente, diveniva soggetto au-
tonomo cosi violando il principio
dellatrasparenzafissato dallaleg-
ge n. 584/77, all’epoca vigente in
materia di appalti pubblici.

Per I'Ati, invece, quel che rile-
vasul piano fiscale ¢ il comporta-
mento assunto dall’Associazione
nel corso dell’appalto, nel caso di
specie unitario e indistinto sia nei
rapporti interni che nei confronti
dei terzi. Inoltre, 'Ati sottolinea
I'impossibilitd, per la natura
dell'opera, di ripartire I'appalto
trale imprese inmododapoterat-
tribuire a ciascuna costi e ricavi
(cosiddetta operaindivisibile).

Lasoluzione dei Giudicisiéba-
sata sulla legge n. 584/77 (articoli
20, 21, 22 € 23-bis), secondo cui
I’Ati & fondata su di un contratto
di mandato conferito all'impresa
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Lostralcio

capogruppo con scritturaautenti-
cata; il mandato di per sé non de-
termina organizzazione o asso-
ciazione fra imprese, che man-
tengono autonomia gestionale e
fiscale (articolo 22); le imprese

riunite possono costituire una .

delle forme disocieta, anche con-
sortile, previste dal Codice civi-
le, per la gestione unitaria dei la-
vori (articolo 23-bis, del 1984).
LaCorte conclude che,ingene-
rale, Ati non ha autonomia sul
piano tributario, soprattutto se
non si & costituita in forma socie-
taria(articolo23-bis citato). E que-
stoanche seiGiudicinonne sem-
brano troppo convinti: la norma
che prevede la possibilita per
'Ati di costituirsi in forma di so-
cietadovrebbe regolaresoloirap-
porti con I'ente committente. La
sentenza taglia corto, concluden-
do che anche a voler ammettere
autonomia tributaria, 'Ati non
avrebbe procedutoin tal senso.

Osservazioni

La legge sugli appalti pubblici ha
subito negli anni continue abroga-
zioni e integrazioni. Oggiin mate-
riavige il Dlgs n.163/06, nel quale
ritroviamo, diversamente orga-
nizzate, le norme analizzate dalla
Corte (articoli34 € 37).

Sul piano fiscale la prassi, an-
che ministeriale, ha sempre as-
sunto una posizione differente: in
un primo momento, ¢ stato affer-
mato che qualora la gestione
dell'operanon potevariferirsiau-
tonomamente alle singole impre-
se riunite 'Ati diveniva soggetto
giuridico e tributario autonomo
(risoluzione n. 9/2147/82 e notan.
9/782/83);inunsecondo momen-
to, & stato affermato che affinché
I'Ati configurasse un soggetto fi-
scale unitario occorrevaanalizza-
reil comportamento delle impre-
se determinato in base ad accor-
di stipulati frale parti (risoluzio-
nin. 550763/89,n. 550231/88, con-
fermata anche di recente in rela-
zione alla ntova normativa con
larisoluzione n.172/07).

AL

n Sentenza, Sezione tributaria, del 20 marzo 2009 n. 6791

Orbene, sesistessealladisciplina
originaria, 'Ati conserverebbead
ognunadelleimpreseriunitela
«autonomia aifini...degli
adempimentifiscali» (articolo 23.3,
legge 8agosto1977,n.584),anche
quandoleimprese
temporaneamenteassociate
conferiscanoallimpresa
.capogruppoilmandatodi
rappresentarleunitariamentenei

confronti del soggetto appaltante.
Nelladisciplina successiva (articolo
23-bis, legge 8 agosto 1977, n.584)
leimprese riunite possono
costituire traloro unasocieta per
I’esecuzione unitariadei lavori
appaltati(articolo23-bis 1legge 8
agosto1977,n.584), malenuove
disposizioni sono dettate per
regolaresoloirapporticonl’ente
committentee, seessesi

preoccupano di mantenereferme le
responsabilita delle singole imprese
associate previste dall’'ultimo
commadellarticolo 21, legge 8
agosto1977,n.584, cheregolala
loro responsabilita solidale nei
confrontidell’appaltante, a maggior
ragione non devono considerarsi
modificatiirapporti conisoggetti
terziregolati dall’articolo 22.3, legge
8agosto 1977, n. 584, siaun

POLITICHE FISCALI

soggettoanchetributariamente
autonomo, lanormacosi
configuratanon potrebbe essere
applicataallattuale ricorrente,
perchénonrisultacheil soggetto
costituito dalle societa associate
temporaneamente...e...siauna
societa dellaspecie
minuziosamente regolata, anche
procedimentalmente, dall’articolo
23-bis, legge 8agosto 1977, n. 584...
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Accertamento. Legittima la rettifica dell'Irpef

Conti bancari, paga anche il coniuge

Davide Settembre

wam Sconta una maggiore Irpef
ilconiuge del consulente azien-
dale che é titolare di un conto
bancario in cui transitano i sol-
di delle societa da quest'ultimo
rappresentate. E a carico del
contribuentela provadell’estra-
neita alle operazioni finanzia-
rierintracciabili sul suo conto.
Lo ha stabilito la Cassazio-

E a carico del contribuente
la prova dell’estraneita
alle operazioni finanziarie
rintracciabili

sulsuo deposito

ne che (sentenza n. 6617 del
19 marzo 2009) accogliendo il
ricorso dell’Amministrazio-
ne finanziaria e precisando
che la présunzione direddito
opera anche nei confronti dei
parenti del consulente che
maneggia il denaro altrui.

La controversia, sottoposta
all’esame dei giudici della Su-
prema Corte, trae origine dalla
notifica diun avviso di accerta-
mento col quale I'Ufficio aveva
rettificato il reddito complessi-
vo del contribuente ai fini Irpef
¢ Ilor, ai sensi dell’articolo 32,
primo comma, punto 2), del
Dprn. 600/73.

Il ricorso in Provinciale era
stato ritenuto inammissibile
dai giudicidi merito permanca-
ta nomina del difensore tecni-
co. La Commissione regionale,
cui si era successivamente ap-
pellatoil contribuente, sierain-
vece pronunciatanel merito, ri-
tenendo che lacittadina avesse
provvedutoanominare il difen-
sore primadella primaudienza.

Igiudici diappello, in partico-
lare, avevano accolto il ricorso,
ritenendo provato che il coniu-
ge della contribuente utilizzas-
sei conti correnti di quest’ulti-
ma per i movimenti bancari di
molteplicisocietadaluirappre-
sentate e rilevando che invece
il Fisco non aveva provato il

coinvolgimento del contribuen-
te nelle attivitd finanziarie in
questione né aveva dedotto che
lo stesso avesse dimostrato ca-
pacita reddituali in eccesso ri-
spetto alla propria dichiarazio-
ne deiredditi. Ladecisione & sta-
tacosiimpugnata dal Fisco.

La Suprema corte ha accolto
il ricorso. Secondo 1 giudici, in-
fatti, nel caso in esame sarebbe
assente la prova che il coniu-
ge/consulente gestisse presso-
ché integralmente i conti della
contribuente.

La stessa motivazione viene
inoltre ritenuta contraddittoria
ed erronea su un punto di dirit-
toladdoverileva che «sono sta-
ti contabilizzati prelevamenti...
i quali costituendo comunque
pagamenti eseguiti avrebbero
dovuto in ogni caso condurre
all'abbattimento corrisponden-
te del reddito accertato». Infat-
ti,Yarticolo 32 del Dpr n. 6oo/73
consente, per gli accertamenti
nei confronti dei soggetti con
obbligo di contabilita, di consi-
derare direttamente comerica-

POLITICHE FISCALI

viiprelevamenti e, in generale,
consente di porre a base degli
accertamentiidatie gli elemen-
ti risultanti dai conti. Secondo
linterpretazione di questa di-
sposizione fornita dalla giuri-
sprudenza di legittimita, non &
sufficiente che il contribuente
dimostri di avere fatto affluire
Su un proprio conto corrente
bancario, nell’esercizio della
propriaprofessione, somme af-
fidateglidaterziin amministra-
zione, ma ¢ necessario che forni-
sca la prova analitica che ogni
singola movimentazione sia
inerente alla propria attivita di
amministrazione di denaro al-
trui (sentenza n.13819/07).

Infine,igiudici hanno ritenu-
to "erroneo” il convincimento
della Ctr che ritiene che spetti
al Fiscol'onere di provare:

a) il coinvolgimento del con-
tribuente nelle operazioni fi-
nanziarie del coniuge;

b)I’esistenza diuna capaci-
ta di spesa compatibile con
l'ammontare dei suoi movi-
mentibancari.
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Collaboratori domestici. Tra il 1" e il 10 aprile devono essere versati all‘Istltuto i contrlbutl relativi al primo trimestre

AFFARI PRIVATI/1

‘Collaboratori domestici:
scadenze Inps e Fisco

Cadeo e Padula® pagina 25

Colf all’appello di Inps e Fisco

Da fine gennaio assunzione con un’unica comunicazione anche via telefono

PAGINAA CURADI
Rossella Cadeo
Francesca Padula

me Dimenticate la promessa
del "dolce dormire”. Se avete in
casa una collaboratrice dome-
stica, sappiate che il mese di
aprile terra sveglie le famiglie
conunarafficadiappuntamen-
ti e novita sui rapporti dilavoro
domestico.

Siparte dalla scadenza dive-
nerdi1o, termine ultimo per ver-
sareicontributiall'Inps per colf
ebadantirelativial primo trime-
stre 2009. Debuttano nuove re-
gole sulla comunicazione di as-
sunzione che non potranno es-
sere ignorate dalle famiglie che
hanno da poco iniziato o che
stanno instaurando un nuovo
rapporto di lavoro. Per tutti,
poi, Pasqua ¢ alle porte e come
per le altre festivita riconosciu-
te dal contratto € il momento di
calcolare il compenso supple-
mentare. Perle vacanze ei"pon-
ti" di fine mese, infatti, scatta
I'indennita di trasferta quando
colf, baby sitter o badanti fanno
armi e bagagli conle famiglie.

Non é finita. Incombono an-
che gli adempimenti con il Fi-
sco, in vista dei quali conviene
prepararsi subito per arrivare
alla dichiarazione dei redditi

.avendoben chiarigli sconti(de-

duzioniedetrazioni) che spetta-

noai @torl dilavoro e le certifi-
cazioni dei compensi annuali
necessarie per gli obbhghl delle
lavoratrici.

Iversamentiall’Inps

“Tegntributi per il periodo gen-
naid™qarzo 2009 possono esse-
re pagathda dopodomani (1°

aprile) fino a venerdi della
prossima settimana. Si pud pa-
gare il bollettino postale, cor-
rettamente compilato: presso

uno sportello postale oppure
online, dal sito www.inps.it (&
necessario registrarsi prima
e/oessere "attivati” con Postei-
taliane sul sito www.poste.it).
Il bollettino puo essere pagato
ancheinbancae c’¢lapossibili-
tadiversareicontributipresso
le tabaccherie che espongono
illogo "reti amiche"
Neicalcolidiquestigiornibi-
sogna fare particolare attenzio-
ne agliimporti delle retribuzio-
nipagate a colf e badanti (i mini-
mi retributivi sono stati aggior-
nati del 2,09% a gennaio con lo
scattoannuale previstodal con-
tratto nazionale). Il compenso
giustodevetener conto delle ot-
to tipologie di livello (daAaD
super) in cui lo stesso contratto
nazionale suddivide il grande
settore del lavoro domestico.
Maattenzione anche all'impor-

to del contributo orario (tre fa-
sce: 1,33, 1,50, 1,83 euro compre-
salaquotaa carico dellelavora-
trici) o forfettario (0,97) per chi
lavorapilidi 24 ore alla settima-
na:ivaloridaprendere in consi-
derazione sono quelli del 2009.

La busta paga mensile

Come si calcola correttamente
la busta paga che spetta a una
colf o badante in regola? Come
sintetico vademecum da segui-
re per determinare il costo di
una collaboratrice domestica,
impegnata a ore o convivente,
sono riportati qui a fianco alcu-
ni esempi dei costi mensili per i
"profili" pit frequentidilavora-
trice domestica. Negli esempi
si tiene conto della retribuzio-
ne, dei contributiInps (soltanto
per la quota a carico del datore
di lavoro) e delle indennita di
vitto e alloggio (quando spetta-
no). Non sono invece conteg-

gianti i ratei della tredicesima,
delle ferie e del Tfr che comun-
que maturano mensilmente.

Nuove assunzioni

Da fine gennaio sono state mo-
dificate le modalita di assunzio-
ne conunasolacomunicazione
che la famiglia-datore dilavoro
deve inviare non piu al Centro
per l'impiego ma all'Inps che

_poi trasmette in via informati-

ca le comunicazioni ai servizi
competenti: ministero del La-
voro, Inail e Sportello unico
per l'immigrazione (Sui) della
Prefettura (questo solo se si
trattadilavoratrici extra-comu-
nitarie). Se la colf o'la badante
sono straniere, conviene sem-
pre verificare il possesso del
permesso di soggiorno; per lo-
rorestain vigore l'obbligo di fir-
mare e inviare al Sui anche il
"contratto di soggiorno”.
Come fare la nuova comuni-
cazione? Presso la sede
dell'Inps territorialmente com-
petente, tramite il Contact cen-
ter - al numero 802164 -. oppU-

reviainternet collegandosialsi-
todell'lnps. Edeccoun’altrano-
vita:'Inps prevede 'invio a tut-
tiidatoridilavoro domestico di
una comunicazione contenen-
te le informazioni relative al
rapporto dilavoro corredatada
bollettinidiconto corrente pre-
compilaticon'importo deicon-
tributi dovuti.

Ma poiché le ore da retribui-
re possono anche variare da un
trimestre all’altro 'Inps hadeci-
soche continueraainviare aida-
tori anche bollettini in bianco
per la gestione delle variazioni
sui contributi da versare.

rossella.cadeo@ilsole24ore.com
francesca.padulo@ilsole240re.com
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1 compensi per sei profili

Esempi di costi mensili per sei profili di colf. Sono considerati retribuzione, oneri Inps (per la quota a carico det datore) e indennita vitto e
alloggio (quando spettanti). Non sono conteggiatii ratei di tredicesima, ferie e Tfr che maturano mensilmente. Calcoli a cura di Assindatcolf

COLF CONVIVENTE - LIVELLO B

1.044,89€

Con54oresettimanali -

éilcosto mensile ottenuto

dalla somma dei seguentiimporti:
724,85 € (retribuzione)

173,16 € (oneri Inps)

146,88 € (indennita vitto e alloggio)
+2,26% rispetto alla busta paga 2008

BADANTE CONVIVENTE - LIVELLO C SUPER

1.200,21€

Con 54 ore settimanali

il costo mensile ottenuto

dalla somma dei seguentiimporti:
880,17 € (retribuzione)

173,16 € (oneri Inps)

146,88 € (indennita vitto e alloggio)
+2,24% rispettoalla busta paga 2008

COLFAORE-LIVELLOB

641,33 €

Con 25 ore settimanali

{paria108,33 ore/mese)

éilcosto mensile ottenuto
dallasomma dei seguenti importi:
561,17 € (retribuzione)

80,16 € (oneri Inps)

+2,25% rispettoalla busta paga 2008

ILNUOVO MODULO

w

COLFAORE-LIVELLOB

- 1063,16€

Con 40 oresettim. (173,33 ore/mese)
éil costo mensile ottenuto

dalla somma dei seguentiimporti:
897,87 € (retribuzione)

128,26 € (oneri Inps)

37,03 € (indennita vitto per 5 giorni)
+2,3% rispetto alla busta paga 2008

BABY SITTER - LIVELLO B SUPER

1116,87€

Con 40 oresettimanali (173,33 ore/mese)
‘ éil costo mensile oftenuto-

dalla somma dei seguenti importi:

951,58 euro (retribuzione)

128,26 euro(oneri Inps)

37,03 euro (indennita vitto per 5 giorni)
+2,15% rispetto alla busta paga 2008

BADANTE - LIVELLO C SUPER

IL BOLLETTINO

1.222,60€

Con 40 ore settimanali (173,33 ore/mese)
¢ il costo mensile ottenuto

dalla somma dei seguenti importi;
1.057,31euro(retribuzione)

128,26 euro (oneriInps)

37,03 euro (indennita vitto per 5 giorni)
+2,10% rispetto alla busta paga 2008

Ecco unfac-simile del nuovo modello di comunicazione sbbligatoria da
consegnare altInps per linstaurazione di un rapporto d lavoro
domestico. Il modello pud anche essere spedito per pos:a o inviato per
fax. Se la denuncia viene fatta telefonicamente al Contatt center defl’Inps
(803.164),il datore dovra trasmettere copia del modelle Unilav entro
cinque giorni alla sede Inps competente. La comunicazione obbligatoria
nonsostituisce il contratto di soggiorno che il datore di bvoro deve
perfezionare in Prefettura se la lavoratrice & cittadina extracomunitaria.

IAPS

o Nazeans Pracicura 3

o

mod. COLD - ASS.
COD. SC38

RTOLONG

c i del rapporto di

xvoro damestico - 1/3

4 Seziene 1 - Datore di lavore
3 @ Dalore di lavoro persona fisien

Dopo lacomunicazione, U'Inps apre una posizione assicurativain
favore del lavoratore domestico e invia al datore di lavoro i bollettini di
contocorrente (2 precompilati e 2in bianco) per il versamento dei
contributi dovuti. Il contributo & legato al compenso effettivo orario.
Glielementi che compongono la "paga” oraria sono:

-laretribuzione oraria di fatto concordatatra le parti

-ilvalore convenzionale del vitto e alloggio, ripartito in misura oraria

- latredicesima mensilita (gratifica natalizia) ripartita in misura oraria
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ERISPOSTE

di corrispondere lanormale
retribuzione».

Come cisiregola per
""""""" laretribuzione delle
2o pe e : festivita nei casi di colf
Tlllf'tl 'tsh.‘tq"mentl convivente edi colfaore?
surestivita, . Pur non effettuando alcuna
trasferte e ferie prestazione lavorativa, il

Qualisonoi giornidi
festivita riconosciuti

alte colf e le badanti?

La legge fornisce un elenco
preciso: Natale e Santo Stefano,
Capodanno, Epifania, Lunedi di
Pasqua, Festa della Liberazione,
Festadel lavoro, Festadella
Repubblica, Ferragosto, Tuttii
Santi e Annunciazione. Aqueste
date va aggiuntoilgiornodel
santo Patrono del luogo dove si
svolge il rapporto dilavoro.

Quali sono/i diritti

del personale domestico
neigiorni delle festivita?
Secondo quanto disposto
all’articolo 17, comma1del
Contratto collettivo nazionale del
lavoro domestico firmato nel
2007 «sara osservato il completo
riposo, fermo restando 'obbligo

giornaliera paria1/26, &é dovutoil
pagamentodelle ore lavorate
calcolatoin base alla retribuzione
globale di fatto maggiorata del
60% (comma 2, articolo 17 del

personale domestico convivente
percepirala normale retribuzione

mensile. Aj lavoratoria ore sara
corrisposto unimporto paria1/26
della retribuzione globale di fatto
mensile (comma 4, articolo 17 del
contratto collettivo). Questa
regola varra sia se i giorni festivi
sono coincidenti con quelli nei
quali é previsto lo svolgimento
della prestazione di lavoro (intal
caso saranno totalizzate meno ore
dilavoro mensili), sia se il giorno
difesta non coincide con l'attivita
lavorativa. )

Qual &il compenso dovuto
allavoratore che prestila
sua attivita duranteil giorno
riconosciuto come festivita?

Qualorain tali giorni venga
richiesta al dipendente una
prestazione lavorativa - siano
essi lavoratoria ore o conviventi -
oltre atlanormale retribuzione

pagamentodiun1/26 della
retribuzione, cioé 44,11 euro. Se
invece la festivita & avorata, oltre
allaretribuzione spattante &
dovutoilpagamentydiun

Contratto collettivo).

o Quando il giorno di festivita
coincide con ladomenicail
lavoratore domestico ha
comunque diritto alla
maggiorazione di1/26?
Si, qualora festivita cada di
domenica, al lavoratore(che sia
convivente oppure che lavoria
ore) & riconosciuto il diritto al
recuperodelriposoinaltra ,
giornata oppure, in alternativa, il
pagamentodi1/26 della
retribuzione globale difatto
mensile,

Qualche esempio per

orientarsinel calcolo

del compenso per

igiorni festivi?
Per una badante convivente con
una retribuzione di fatto mensile
dimille euro, la festivita goduta
non comporteraalcuna
retribuzione aggiuntiva. Sela
festivita cade didomenicala
lavoratrice avra dirittoa unriposo
compensativo oppure al

assistenza in soggiorni temporane
iinlocalita diverse da quella
incuiabitualmente svolgail
propriolavoro.

2 Perillavoratore domestico
cheseguail datore di lavoro
& prevista una maggiorazio-
nedel compenso?

Alfine di non rendere onerosatale
opportunita peril datore di
lavoro, & stato previsto che,
qualoratale impegno sia stato
inserito riella lettera di
assunzione, al lavoratore non
debba essere corrisposta atcuna
indennita aggiuntiva rispettoalla
retribuzione ordinaria. In caso
contrarioal lavoratore sara
corrisposta per tuttii giorni nei
qualisiastatointrasferta, una
diaria giornaliera aggiuntiva pari
al20% della retribuzione minima
tabellare giornaliera. Presso tali
localita il lavoratore fruira dei
riposi settimanali e delle
eventualifestivita
infrasettimanali.

Quanti sonoigiorni

diferie e comesi calcolano?
Sono 26 e devono essere
continuativi - noninterrottida
giornilavorativi—e avere

POLITICHE FISCALI

ulteriore giornata maggiorata del
60% ed & quindi paria70,58
euro. Si consideri invece il caso di
una colf o badante aore con orario
di20 ore/settimanze una

‘retribuzione oraria pari a 8 euro:

la festivitd goduta andra
retribuita con 1/26 della
retribuzione globale difatto
mensile. Il calcolo sarail
seguente: 8 x20 x 52:12:26=
26,66 euro.

Nel periodo delle vacanze
pasquali o delle ferie
frequente il caso cheiil
datore dilavoio debba
spostarsi temporaneamente
dall’abitazione principale.
Quali sonoi diritti eidoveri
del lavoratoreconvivente?
Conilrinnovodel Contratto
collettivo del lavoro domestico
firmato nel 2007 é stata introdotta
un’importante novita: l'articolo 31
prevede che it lavoratore conviven-
te laddove glivenga richiesto, sia
tenuto a seguire il datore di lavoro
olapersonaallaquale presta
peridicita annuale. Quelli
maturati e non goduti possono
essere spostatia unadata
concordata o retribuitialla
risoluzione del rapporto. Le
frazioni diannosicalcolanoin
dodicesimi: ad esempio una
badante atempo pieno assuntail
1°marzo 2009 hadiritto a10/12
di 26 giorni lavorativi peril 2009,
quindi 21,67 giorni. Unacolfa ore
con 20 ore settimanali assuntail
1° gennaio 2009 conretribuzione
orariadi 10 euro ha diritto a 26
giornidiferie ciascuno dei quali
vale 3,33 ore (86,66:26)paria
33,30dji retribuzione giornaliera.

{1#} Chidecide inquale periodo
“®" yvanno utilizzate le ferie?
Di solito la decisone spetta
aldatore di tavoro, cioé la
famiglia che cerca difar
coincidere le ferie con 'estate
nel rispetto delle esigenze della
dipendente. Le ferie possono
essere godute nel corso dell’anno,
ma le lavoratrice straniere
possono, conilconsenso della
famiglia, cumulare quelle diun
biennio se hanno bisogno di un
periodo pili lungo per tornare nel
proprio Paese.

(risposte a cura dell’Assindatcolf)
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sem Siavvicinail momento del-
la dichiarazione dei redditi, un
appuntamento al quale sono
chiamati sia il datore di lavoro
che in casa impiega una colf o
unabadante siale stesse lavora-
trici domestiche, italiane e stra-
niere. Senza dimenticare che i
contributi previdenziali versati
all'Inps consentono al capofa-
migliadibeneficiare diagevola-
zioni fiscali. Ma ecco che cosa &
bene sapere per arrivare prepa-
ratiallascadenza.

Ildatore

Inprimo luogo va chiarito cheil
datore dilavoro domestico non
& un sostituto d’imposta e di
conseguenza non ha l'obbligo
dirilasciare il Cudaalla colfo ba-
dante che lavora in casa, come
convivente oppure a ore.

Potra comunque fornire una
certificazione sostitutiva dei
redditi da lavoro: infatti, per
una corretta gestione del rap-
porto di lavoro, l'articolo 32 del
Contratto nazionale collettivo
del lavoro domestico prevede
cheidatoririlascino - surichie-
stadellavoratore —«unadichia-
razione dalla quale risulti 'am-
montare complessivo delle
somme erogate nell’anno» diri-
ferimento.

Di questa certificazione po-
traservirsilalavoratrice dome-
stica per tutti gli adempimenti
ai quali ¢ chiamata dal Fisco. Se
poisitratta diunlavoratore ex-
tracomunitario, il documento
rilasciato dal datore saraneces-
sario, insieme con le ricevute
deibollettini Inps, anche per ot-
tenere il rinnovo del permesso
di soggiorno (o il rilascio della

"carta" di soggiorno).

Agevolazioni

11 capitolo degli "sconti" fiscali
per le famiglie si puo dividere
in due parti: gli oneri deducibili
e quelli detraibili.

In vista della dichiarazione dei redditi

Il datore consegna
una certificazione
delle somme pagate

Per quanto riguarda i primi,
si ricorda che soltanto i contri-
buti previdenziali versati
all’Inps pericollaboratori fami-
liari o per gli assistenti alla per-
sona sono oneri deducibili e
POSSOno percid essere sottratti
dalreddito (per laparteacarico
del datore dilavoro) fino all’im-
porto massimo di1.549,37 euro.

Rientranoinvece traglioneri
detraibili le spese che il nucleo
familiare hasostenuto - nel cor~
so dell’anno precedente la di-
chiarazione dei redditi - per le
prestazioni di assistenza forni-
te dalla badante, cioé dal colla-
boratore domestico che sioccu-
padell’assistenza a un soggetto
non autosufficiente. -

IBENEFICI PER LAFAMIGLIA
Gli oneri previdenziali sono
deducibili fino a 1.549,37 euro
mentre si puo detrarre il 19%
delle spese per 'assistenza

per un massimo di 399 euro

- La detraibilitd € consentita
nella misura del 199, calcolato
suun importo massimo di 2.100
euro (pari dunque a una soglia
massimadi 399 euro), e quando
il reddito complessivo del sog-
getto che siavvalgaditale detra-
zione non sia superiore a 4omi-

la euro annui.

La detrazione pud compete-
re al contribuente anche qualo-
ranon coincida con il datore di
lavoro e deveriferirsialle spese

‘sostenute afavorediterzi. Que-
sti possono essere il coniuge, i
figli, i genitori, gli ascendenti
prossimi, i generi e le nuore, i
suoceri,ifratellielesorelle ger-
mani o unilaterali. E il diritto al-
la detrazione sussiste anche
qualora questi soggetti non sia-
no conviventi e fiscalmente a
carico del contribuente.

Gli aspetti fiscali

1 benefici peri contribuenti che impiegano colf e badanti

Categorie | Agevolazion

lavoratpri } ﬁscale Base Misura Reddito

'PER 1L CONTRIBUENTE DATORE DILAVORO S

Colf, Deduzione |Contributi |Finoa Per tuttii

badanti, 1.549,37 |redditi
euro

baby sitter

R 1L CONTRIBUENTE DIVERSO DAL DATORE (ad esempio i figli)

Badanti (*)

Detrazione

Retribuzione

19 % di max
2.100 euro
(ovvero
399 euro)

Per redditi
finoa
40mila
euro annui

[, (*) Cumulabile con la precedente
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