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Crisi e industria Dal tessile di Cucinelli alle conserve di Rigoni di Asiago: gli ordini tengono anche all'inizio del 2009

nprese Le piccole non mollano

Venti storie di aziende competitive. Come tante altre, nonostante il credit-crunch

9 ¢ un’econo-
mia reale che
reagisce alla

crisi: sono le piccole
imprese che in passa-
to hanno fatto scelte
di prudenza, diversifi-
cazione, qualita.

Ne abbiamo sele-
zionate venti in tutta
Italia, dal tessile di
Cucinelli alle conser-
ve di Rigoni di Asia-
go, dal biotech di Phi-
logen ai detersivi di

Nuncas. Sono im-
prenditori dai volti
spesso conosciuti ma
investono e guada-
gnano, hanno ordini
e conti che tengono.
Fino a pochi giorni
fa le Pmi sembravano
cancellate dall’agen-
da della crisi, eppure
sono in buona parte
integre e vitali.
PUATO, TONDELLI

E TROVATO
ALLE PAGINE 2,3E 5

Sistema Haby Le imprese-simbolo dell'economia reale che reagisce alla recessione, Hanno ordini e fatturato in crescita anche allinizio di questo 2009. Non licenziano, ma si rafforzanc. Per essere in prima fila quando ci sara la ripresa

Idee, mercati e prodotti: ecco le piccole che non mollano

Dal tessile di Cucinelli al biotech di Philogen, le 20 aziende controcorrente, Investono e guadagnano.  Merito di scelte passate: prudenza, diversificazione, qualita

ino a pochi giorni

fa le piccole im-

prese erano di fat-

to cancellate dal-
I'agenda della crisi. Nella
lista reale delle priorita,
quella ricavabile dalle mi-
sure predisposte dal go-
verno, le pmi figuravano
agli ultimi posti, insieme
con i precari e i giovani
non garantiti. Eppure per
anni la retorica sulla «cen-
tralita» delle piccole im-
prese ha fatto da colonna
sonora al confronto tra le
forze politiche e a qualsia-
si dibattito tra economi-

sti.
Ebbene le piccole e me-

die imprese sonc ancora
B, in larghissima parte in-
tegre, vitali. In queste pa-
gine presentiamo una gal-
leria di venti volti proba-
bilmente sconosciuti ai
pit, ma che testimoniano
di che cosa sia fatta e di
come funzioni davvero la
cosiddetta «economia rea-
le». E' una rassegna com-
pilata senza un criterio ri-

gido e senza pretese
«scientifiche». Voluta-
mente. 11 Corriere Econo-
mia ha provato a fare un
esercizio diverso, pescan-
do venti imprese simbolo
nel grande canestro che
contiene oltre 4 milioni di
piccole aziende. Avrem-
mo potuto ripetere 1'ope-
razione piu volte e il risul-
tato sarebbe stato lo stes-
so: il nocciolo produttivo
del Paese regge ancora.
Naturalmente questo pa-
trimonio oggi va salva-
guardato, messo al riparo
dall’assedio della grande
crisi, che per le piccole im-
prese non significa solo
restrizione del credito. Ec-
co perché il «fondo di ga-
ranzia» da 1,5 miliardi,
predisposto dal governo
d’intesa con la Confindu-
stria di Emma Marcega-
glia, dovrebbe essere con-
siderato un punto di par-
tenza (e non d’arrivo).
D'altra parte anche ne-
gli Stati Uniti, il Paese del-
le grandi corporation, il

presidente Barak Obama
ha varato un piano di so-
stegno a favore delle pic-
cole aziende. Soldi «veri»:
una linea di credito dal va-
lore di 15 miliardi di dolla-
ri. Ma il modello america-
no & interessante anche
da un altro punto di vista.
Negli Stati Uniti esiste, fin
dal 1953, la Sba (Small Bu-
siness Administration),
un’agenzia indipendente
del governo federale che
ha il compito «di aiutare,
consigliare, assistere e
proteggere gli interessi
della piccola impresa al fi-
ne di preservare la libera
concorrenza e rafforzare
I'economia della nazio-
ne». Uno strumento da
importare.

G.S.

I servizi di queste
pagine sono a cura
di Alessandra Pua-
to, Jacopo Tondelli
e Isidoro Trovato
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Squadra anticrisi

b

Principali indicatori
economici dell’industria
iNn Senso stretto

{Anno 2005, in migliaia di euro)

38,1

23,3 BB 1-19 addett
Gosto del 20 addetti e piu
lavoro per
dipendente

62,2

Valore
aggiunto
per addetto

30,1

Imprese attive
per nuMmero

di addetti

(Al 31 dicembre 2008)

1468.534
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scita della Brunello
Cucinelli negh ultimi an-
ni, i numeri da soli non
bastano. Se in un settore
in flessione come quello
tessile la produzione di
capi di abbigliamento (il
core business dell'azien-
da @ il cashmere colora- P

to) passa dai 640 mila el  Brunello Cucinell

2007 agli 840 mila del .amministratore delegato
2008, se il fatturato sale.

del 19% nel 2008 {144 milioni) e Ia previsione del
2009 & addirittura di 159 milioni, il patron del-
I'azienda sard sempre pronto a precisare: «il no-
stro maggior orgoglio & guello di rappresentare
un modelio produttivo che non rinuncia all’etica
e alla dignita del lavoro». Detta cosi potrebbe
sembrare una frase persino retorica, Sensazione
che svanisce non appena si apprende che I'im-
prenditore perugino ha rilevato un borgo trecen-
tesco semiabbandonato alle porte di Perugia e di
ha trasferito la sua azienda, realizzando intorno
un teatro tardo-rinascimentale, un impianto spor-
tivo e il restauro di una Pieve seicentesca.

15. TRO.

LHLE

% & timo brevetto &
%8¢ una borsa chﬁ‘nqn_ :
lascia entrare una -
se cade in mare: & per la .
barca, sara in vendita da
giugno, marchio Chervo,
Ma se la piccola DiDue di
Bergamo, famiglia Dossi,
borse in materiali specia-
li e contenitori per co-
smetici, stima «una cre-
scita a due cifre quest’an-
no, su un fatturato 2008
di 6 milioni», dice Michele Dossi, amministratore
delegato, non & solo perché & nell'area innovati-
va di Kilometro Rosso. Ha pagato la strategia «di
mantenere la gestione diretta su tutto, dal pro-
getto ai venditori», dice Dossi. £ fare Iinverso de-
.gli altri: «Diversificare non i prodotti, ma i canali
di venditan. leri produceva solo per la grande di-
stribuzione, oggi anche per industria, eventi, pri-
vate label. Serve Auchan, Rolex, Wella, fa i porta-
fucili termici per Beretta e i portaprovette per
Fleming. Ha una fabbrica in Romania e una joint
venture in Cina. Provvidenziale: <Molte aziende
che facevano produrre 12 ora si affidano a noi».
A.PU.

Michele DOSSI,
amministratore delegato

s

E derico Marchetti
L ha iniziato il 2009
che meglio non si po-
trebbe, Yoox, gruppo-
che ha fondato nel 2000
quando aveva trent'an-
ni, nei primi due mesi
dell'anno della crisi ha-
fatto segnare una cresci-
ta dei ricavi del 40% sul-
lo stesso periodo del

Federico Marcheﬁi,
2008. Che, a sua volta, amministratore delegato

con un fatturato di 101
milioni aveva registrato un incremento del 48%.
«Abbiamo 12 negozi online, puntiamo ad arriva-
re a 18 entro fine annoy, e i risultati sembrano
premiare la scommessa sul veicolo internet per
commercializzare brand affermati nel tampo
della moda e del design,

«Beneficiamo stabilmente della crescita di In-
ternet, unica industria che non accenna a ral-
lentare neanche durante questa recessione» pro~
segue Marchetti, «ll nostro specifico sta nel-
aver costruito un network vero e integrato tra
tutte i negozi del gruppo. Ed & per questo che
continuiamo a crescere in modo omogeneon,

LT

; Siam & nata, erano
quattro amici velisti che vo-
levano regatare senza ba-
gnarsi ¢on induinenti pro-
gettati da loro. Ogyi che il
gruppo attraversa una crisi
mondiale, & anche uno dei
marchi emergenti ma gia af-
fermati nel settore a livelio
globale; 173 dipendenti, 1,5
milioni di capi venduti e 55
negozi nel mondo. «C'¢ tan-
ta carne al fuoco — spiega la presidente Carla Gardino
— e bisogna continuare a girarlay, Il ragionamento che
si fa nella genovese Slam @ poi quello di molti: essere
pronti a quando il vento ricomincera a soffiare nella di-
rezione giusta. Con un fatturato che & passato dai 29,1
milioni del 2006 ai 37,5 milioni del 2007 per toccare
quota 38,6 nel 2008, E il 2009 della «gelata»? Dalle parti
di Slam ¢'é moderato ottimismo. Non il tracollo, e anzi
si attende di sapere — la sentenza potrebbe arrivare a
giorni dal Tribunale di New York ~- se Qracle sfider gli
AMinghi nella Coppa America del 2009, In quel caso, la
sponsorizzazione techica del team americano che Slam
si gia aggiudicata, potrebbe valere doppio,

BERIGLIA
Carla Gardino,
presidente

J.T.
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famiglia che, partita dal
cuore del Nordest, negli
anni Ottanta sfidava gli
americani su un prodot-
to storicamente a stelle
e strisce come il jeans,
oggi non pud avere pau-
ra della crisi, E infatti Ni-

cola Bardelle, «l'invento-
re» dei jeans Jacob
Cohen non solo pud van-
tare un fatturato da 30 milioni nel 2008, ma ha
gia venduto oltre 250 mila capi per la primave-
ra-estate 2009. Con una stima per il «terribile»
anno in corso che si attesta su un fatturato glo-
bale di circa 40 milioni di euro, pari a un incre-
mento vicino al 30%. Probabilmente I'esperien-
za maturata in famiglia ha aiutato il trentenne
Bardelle a scegliere la fascia di prodotto ideale
per avere simili risposte di mercato «innanzitut-
to la qualita della materia prima: si tratta di capi
quasi sartoriali, realizzati con i migliori materiali
giapponesi, affidati alle mani di lavoranti che ef-
fettuano i lavaggi con la pietra pomice grecan,

iS. TRO.

Nicola Bardelle, ‘
proprietario

R

_ ver puntato sul ri-
§ sparmio energeti-
o gia dieci anni e stato
un investimento che og-
gi paga. Ne & convinto
Gian Pietro Beghelli,
presidente dell’'omoni-
ma nota azienda bolo-
gnese, che in tempi di
crisi e di voglia di rispar-
mio raccoglie quei frut-
ti. «L'ottimismo & trop-
po, ma il pessimismo &
pure un eccesso. Di fatto le pil grosse aziende
italiane e le pubbliche amministrazioni cui ab-
biamo da poco proposto il nostro Palo della Lu-
ce si stanno rivolgendo a noi. Perché risparmia-
re fino a meta sulle bollette piace a tutti» dice.
Gli ultimi dati ufficiali, in attesa di quelli che
saranno comunicati a giorni al mercato, risal-
gono ai primi nove mesi dell’anno scorso: rica-
vi a 136 milioni in crescita del 15% e un utile
netto a 6 milioni in crescita di oltre il 30%. E
per 'anno in corso? Beghelli non si sbilancia.
«Ma come minimo riusciremo a tenere», La spe-
ranza di crescere ancora, pero, Beghelli ce 'ha.
LT

Gian Pietro Beghelli,
presidente

‘Renzo Rossetti, ¢he alla
- fine della guera comin- -

- 1i di 100 milioni di euro

= ratelli Rossetti na-
sce dalle mani di

&

cio a produrre calzature
per lo sport in provincia
di Milano. Da quel pic-
colo business si & evolu-
ta l'azienda attuale:
due stabilimenti a Para-
biago e 27 punti vendi-
ta monomarca, sparsi
fra 'talia e l'estero, Ul
gruppo ha fatturato 80 milioni nel 2008, di cui
il 40% in Italia e il 60% all'estero, La produzio-
ne nel 2008 & salita a 400 mila paia di scarpe
con un +10% rispetto all’anno precedente. «La
scelta pin difficile — spiega Diego Rossetti,
consigliere delegato dell’azienda — @ stata
quella di rifiutare le offerte delle grandi griffe
per continuare a gestire direttamente la produ-
zione», E per.il 2009 la strategia aziendale sta
nell’investimento, un‘altra scelta controten-
denza che vedra | Rossetti puntare ancora ver-
so gli Stati Uniti (& nato a New York il loro pri-
mao negozio) oltre che verso Cina e India.
_1S.TRO,

Diego Rossettl,

consigliere delegato

W TAR

¥4 a 50 anni si occu-
G’ pa di alluminio
per illuminazione e rifor-
nisce tutti i principali
produttori di sistemi di il-
juminazione del mondo,
Almeco ha un ciro d'affa-

Yanno di cui 80% nell‘illu-
minotecnica, 15% nel so-  ©* .
lare e 5% nel decor. Cir- Onorato Fiorentini,
cail 70% del fatturato ar- Presidente

riva dall’export {Europa, **** .
Asia e Americhe}, L'azien-
da produce circa 3 milioni di riflettori I'anno, tut-
ti realizzati in ftalia (per un fatturato complessi-
vo per 12 milioni) e circa 10.000 tonnellate di al-
fuminio in nastri, compresi quelli per il solare.
Almeco é il secondo produttore al mondo, in ter-
mini di volumi, di alluminio per illuminazione, 1|
futuro? Termodinamica e materie prime riciclabi-
fi, due assi nella manica dell’azienda lombarda.
«L'alluminio & un materiale altamente ecologico
— spiega il cep Onorato Fiorentini — con costi
energetici e ambientali bassissimi: il 70% di quel-
lo in commercio proviene da riciclo».

1S. TRO.
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lood, rivista della
Societa americana
d’ematologia, le ha dedi-
cato la copertina il5 mar- .
zo. Merito dell'anticorpo
L19, in fase di sperimen-~
tazione, che si sta dimo-
strando efficace, fra l'al-
tro, nella cura dei linfomi
(sul mercato, si stima, nel
2012), cLavoriamo su pro-
dotti che possano gene-
rare ricavi da un miliar- ,
do», dice Duccio Nevi, presidente, Ma i risultati cli-
nici sono solo uno dei due motivi per cui la Philo-
gen di Siena {famiglia Neri 71%, Dompé Farma-
ceutici 19%), terapie a base di anticorpi per tumo-
1i diffusi (polmone, reni), & in controtendenza.
L'altro & il modello finanziario: <Autofinanziamo i
nostri progettis, dice Neri. Licenziando alle multi-
nazionali, in testa Bayer (socia all’1,7%), prodotti

Duccio Neri,
presidente

-ancora in fase preclinica {in genere si fa alla fine),

in cambio di royalties future sulle vendite. Percid
Philogen (che rinuncio alla Borsa) & una rara bio-
tech in utile {400 mila euro 2008, ricavi per 8,6
milioni), ora che «accogliere soldi & complicaton.

A. PU‘

%

a appena ricevuto
# & 'ordine per I'im-
pfanto chefarale pale de-
gli elicotteri Agusta, & in
gara per i pannelli del si-
stema Gps Galileo e della
costellazione satellitare
Global Star, sta svilup-
pando con un partner in-
glese alberi ultraleggeri
in carbonio per barche e
porti. li caso delia Persico
di Nembro (Bergamo),
V'azienda di Pierino Persico che costrui scafo e co-
perta di Luna Rossa, fornitore di Alenia Spazio e
Riva, & da manuale. Per bilanciare |'esposizione
sull’automotive, ha sviluppato tecnologie su nau~
tica e aerospaziale e costituito la divisione engi-
neering; costruzione di impianti per conto terzi,
Risultato: ora che I'auto perde, pud pensare di
restare in linea con i 70 milioni di fatturato 2008,
chiudendo in utile, «Vogliamo crescere nell’engi-
neering — dice Alessandra Persico -, Stiamo co-
struendo in Russia un impianto da 500 metri qua-
drati per semilavorati in nylon, dalla materia pri-
ma liquida al semilavorato solido. Vale 5 milioni»,
A.PY.

P:ermo Persrco,
presidente

“ne anno, 70 nel 2011,

£ uole triplicare il fat-
~ turato a €5 milioni
intre anni e quadruplica-
re la potenza irstallata a
176 megawatt. Ha centra-
li a biogas in Remagna e’
Sicilia, eoliche in Campa- g
nia, una mini-drica al- =
FAdamello, Sta costruen- —
do impianti eolci al Sud: i BOVALILL
15 megawatt in produzio- M'Ch.ele' Scuccimarti,
ne in Campania entro fi- pfesn‘.iente

«gia autorizzaty, in Sicilia e Campama. Sta sce-
gliendo V'area per installare pale anche in Roma-
nia. E vero che h Energia & Servizi di Roma, costi-
tuita dai manager Michele Scuccimarri, ex Fon-
spa, e Stefano Cold, ex Banca Manusardi, deve
marciare perché ha in pancia i fondi (Atmos di
Fondamenta, 48%); e anche che le rinnovabili tiva-
no e godono dipubblici aiuti. Ma la piccola Ener-
gia & Servizi resta un caso. «Se possiamo vedere
il bicchiere mezzo pieno — dice Scuccimarri, pre-
sidente — & per scelte precedenti: non avere ce-
duto all'idea dicostruire centrali per conto terzi.
E avere insistitc sul controllo di gestione»,

A PU.

icroimpresa in cre-
i scita e attiva nel
mondo della finanza. Diffici-
le trovare un casc pill antici-
clico e insieme in controten-
denza della Kalipso, grup-
po Finnat, nata nel 2004 e
guidata da Paolo Chiaia.
L'anno scorso ha fatturate
1 milioni coi suo 6 addetti: -
nel 2009 nero della finanza Paolo Chiaia,
si aspetta di andare me- amministratore delegato
glio. Quarantotto anni, una " i
passione per le moto «Con-
federate» di cui ¢ anche importatore in Europa e una
lunga carriera nella finanza nelle grandi banche inter-
nazionali, Chiaia & quasi pudico nel dire del successo
di oggi. «Non & un bel momento per dire che & un bel
momento...». Eppure, la contingenza favorevole & pre-
sto spiegata: il «ore business» della Kalipso & 'analisi
del rischio, ma anche — di questi tempi, soprattutto
— la consulenzaai clenti delle banche che sono finiti

nel reticolo dei derivati. Enti locali, aziende e privati

cittadini si rivolgono sempre pili spesso a lui per capi-
re cos'@ successg, quanto rischiano, cosa si pud anco-
ra fare. l 2009, vien da sé, non pud che andar bene.

LT
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Wi re mosse contro la
& crisi. A usarle & Ia
Nuncas ltalia, un‘azienda
di prodotti per la pulizia
della casa. Fondata nel
1935, oggi Nuncas ha 75
dipendenti e un fattura-
to 2008 di 22 milioni di
euro netti (+2% rispetto
al 2007). La prima scelta
strategica di Nuncas si
chiama ricerca e svilup-
po: il reparto interno del-
Fazienda milanese & composto da un team di chi-
mici professionisti a cui 'azienda mette a disposi-
zione i laboratori interni e i corsi di aggiornamen-
to presso scuole di formazione esterne, La secon-
da carta & quella della qualiti delle formule chimi-

Luca Mahzoni,
presidente

che: studiare i nuovi prodotti senza limiti di costo

sulle formule chimiche, «In questo modo — spie-
ga Luca Manzoni, a capo della Nuncas - V'azien-
da riesce a rivolgersi ad una consumatrice moito
esigente ed esperta alla ricerca di una qualita su-
periore e testabile», Terza mossa: niente grande
distribuzione, tutto & concentrato sul canale al
dettaglio di qualita ¢ negozi monomarca.
S

1S. TRO

appena tornata
:  dauna fiera di set-
- ‘tore che st & svolta a Par-
ma. «E certo sono momen-
ti in cui dallincontro con
colleghi e clienti non si tor-
na allegri» dice Monica Gal-
vanin, presidente e ammi-
nistratore delegato della
Galvanin Luigino, fondata "o .
da suo padre nel 1968, Na- Monica Galvanin
ta come metalmeccanica, premde{a’fg
oggi la Galvanin & invece R
produttrice di stampl pmgresswl, minuteria metalli-
ca e fornitura di servizi tecnici industriali. Centoven-
ti dipendenti, un fatturato cresciuto del 40% nel
2007 a quota 26 milioni, e di altri 2 milioni anno
$COrso ¢ — soprattutto — l'intenzione concreta di
continuare a crescere, Per questo, al quartier genera-
le' di Torri di Quartesolo, in provincia di Vicenza, si
deciso in autunno un nuovo investimento di- 12 mi-
fioni per continuare a crescere, E poi ¢'¢ la Fondazio-
ne che porta il nome del fondatore dell'azienda. «Ab-
biamo deciso di formalizzare la possibilita di accede-
re al microcredito per i nostri dipendenti», In tempi
di stretta del credito, anche questo non fa male.

[

LT

- ta costruendo un
impianto per Nis-

san in India, ordinato in
settembre, e completan-
done uno in Cina per
Saic, il gigante locale del-
'auto. Ha in corso impe-
gni con due case france-
si in Nord Africa e unain-

h v‘

diana. La Gecofin di Cini- ¢ ‘;":’;A“ Reza
selio Balsamo (Milano), 7\ra°nia,

famiglia Arabnia-Neri,
macchinari per la verni-
ciatura d'auto (suo quello nuovo di Pomigliano
per Fiat, commissionato a ottobre), 65 milioni di
giro d'affari 2008 e utile sui 300 mila euro {stima-
ti stabili quest'anno), va controcorrente. L'auto @
in crisi in Europa? Gecofin si focalizza su Cina e
India, Riacquistata dalla famiglia dopo essere sta-
ta ceduta a Comau (Fiat), in tre anni ha investito
20 milioni e ora non esclude la Borsa. «Siamo
pronti per la yo-yo economy — dice Ali Reza Ara-
bnia, presidente —. Il valore aggiunto é il project
management, studiamo 'impianto e costruiamo
i componenti dove siamo, come in India», Tagli
di personale? «Figuriamoci, meglio rafforzarsi».
A.PU.

presidente
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UINTERVISTA [ FABIO PAMMOLLI (CERM)
«Il sistema industriale tiene»

L’economista: «Proprio le cifre della Cgil sulla cassa integrazione lo dimostrano
Sono ore non lavorate, non licenziamenti. No all’assegno di disoccupazione»

Rimedi
Aumentare gli
ammortizzatori
va nella giusta
direzione

Riforme
Solo nei

momenti adatti
in pensione?
Tutti a 65 anni

Gian Battista Bozzo

B Ha avuto molta eco, professor
Pammolli, 'allarme cassaintegrazio-
nelanciatodallaCgil. Le oredilavore
perdute equivarrebbero a 212mila
posti in meno. Ma lei come legge
quei numeri?

«Da un punto di vista macroecono-
mico, sono numeri che segnalano la
gravita della crisi, ma anche la tenuta
del sistema industriale - risponde Fa-
bio Pammolli, 'economista che diri-
ge il Cerm -: non & una cifra che fa
pensare aunacrisi generalizzata. Cer-
to, fa riflettere sulle necessita imme-
diate a cuifar fronte, manon deveter-
rorizzare, tutt’altro. Non dobbiamo
dimenticare che ci troviamo nella fa-
se di picco della crisi, ma quel dato -
pit che giustificare grida d’allarme -
rivela la capacita di tenuta del siste-
ma industriale. Evoglio ricordare che
una cosa ¢ considerare il monte ore
non lavorate, mentre altra cosa ¢ il i-
cenziamento. Equestinon sonolicen-
ziamenti».

llgoverno ha puntato lastrategiaan-
ticrisi sul rafforzamento degli am-
mortizzatori sociali tradizionali, co-
me la cassa integrazione, e per que-
sto é stato criticato a sinistra. Qual
la sua opinione?

<o sono convinto che il rafforza-
mento degliammortizzatorisocialiin
deroga, realizzati con I'accordo go-
verno-Regioni, vada nella direzione
corretta della continuita del rapporto
fraazienda e lavoratore anche in tem-
po di crisi. Si incentiva il protrarsi del
rapporto dilavoro, senza lasciare tut-
to I'onere sulle spalle dell’azienda.
Dietro questo intervento c’e un’idea:
gli ammortizzatori rappresentano
una scommessa sulle relazioni fra ca-
pitaleelavoro che sistanno costruen-
donelle imprese, soprattutto le picco-
le e medie».

lisegretario del Pd Dario Franceschi-
ni, sostenuto dalla Cgil, ha proposto
Fassegno di disoccupazione,

«Sarebbe stato un intervento con
forti caratteristiche di azzardo mora-
le, rappresentando un incentivo a li-
cenziare e, successivamente, un in-

centivoa riassumere in nero. Qualcu-
no sostiene che ¢’¢ azzardo morale
ancheinunasortadiricorso preventi-
vo alla cassa integrazione da parte
delle aziende: non credo che sia vero,
leimprese hannofatto tuttoil possibi-
le. Ricordo ancora una volta che gen-
naio e febbraio potrebbero rappre-
sentare il picco negativo della crisi. E
anche nel caso in cuile previsioni pit1
negative sulla cassa integrazione do-
vessero trovare conferma nei prossi-
mi mesi, resta da pensare a quali sa-
rebberostati gliandamenticon'asse-
gno di disoccupazione, credo ben

peggiori. E ricordiamo che & sempre
possibile, in caso di prolungamento
della crisi, decidere nuovi interven-
ti»,
Si @ detto: il governo ha scelto una
strada «<minimalista», non quella del-
le riforme, intervenendo su ammor-
tizzatori e piccale imprese.

«Le riforme strutturali si fanno nei
momenti adatti, e non nel bel mezzo
diuna grave crisi. Io continuo a rite-
nere che sia corretto innalzare I'eta
pensionabile a 65 anni per tutti, uo-
mini e donne, e liberare cosi risorse
per il welfare to work. Ma le riforme

hanno tempi istituzionali e ammini-
strativi lunghi. E chi oggi critica do-
vrebbe riflettere sul fatto che il pas-
saggio dallo scalone pensionistico
agliscalini non aiuta certo-una rifor-
ma pensionistica. Giudico poi positi-
vamente il Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, adatto per
realta fondamentalmente sane ma
spesso poco capitalizzate. Sembrano
misure "figlie diun Diominore", inve-
ce hanno il pregio di non amplificare
il debito pubblico, e di tener conto
degli andamenti effettivi dell’econo-
mia reale».
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e Indesit chiude

perdera i capitali
investiti a None”

“Approfittano della crisi per delocajlizzare”

Intervista

MARINA CASSI

Mercedes
Bresso

In piazza, alla fi-
ne del corteo dei
.> lavoratori della
- Indesit, Merce-
: des Bresso era
stata durissima: «Se vanno
via faremo loro la guerra». E
la sua rabbia non é sbollita.
Presidente che cosa significa la
guerra a una multinazionale?
«Che non 1li
aiuteremo a
chiudere.
Non li lascia-
mo andar via
come Se hien-
te fosse. La
Merloni a None ha un capi-
tale».
E cioé?
«Quando una impresa chiu-
de si pone il problema di co-
me utilizzare, guadagnando-
ci, quel che lascia. Sappiano
che da noi non avranno alcun
aiuto e che rischiano di but-
tar via quel capitale».
Voi pero avete delle ipotesi di
allocazione di nuove attivita in
quell’area; si parla di un possibi-
le insediamento Enel?
«No, le cose non vanno cosi.
Noi lavoriamo affinché lo sta-
bilimento non chiuda. E di al-

tro non voglio parlare adesso.
Non cerchiamo alcun reinse-
diamento per lasciar andar via
la Indesit».
Ma & una strada?
«Solo se la Indesit rimane e
non con 150 addetti, ma con
una quota ben piil consisten-
te. Allora, e solo in quel caso,
se I’area é troppo grossa per
la produzione che si deve fa-
re possiamo portare i altre
attivita che occupino ilavora-
tori».
Che cosa potete fare per tratte-
nere 'azienda?
«Lavorare insieme per resiste-
re che & poi quello che fanno
moltissime imprese. Convin-
cerli a non chiu-
dere. Dico: c’é
meno da produr-
re? Si eviti un
percorso deva-
stante e si scel-
gano gli stru-
menti che ci sono dalla riduzio-
ne dell’orario ai contratti di so-
lidarieta. Si divida il lavoro
con lo stabilimento polacco.
Questo lo deve vedere la trat-
tativa sindacale». -
E’ questo che direte all’ad Inde-
sit nell'incontro di fine mese?
«Questo e altre proposte».
La Indesit non & I'uni-
ca azienda che
cerca di
chiudere, la Michelin lo fara, per-
ché su questa c’é tutta questare-
sistenza?
«Intanto la Michelin ha mante-
nuto a Torino delle produzio-
ni, altre ne ha portate, ha inve-
stito a Cuneo e la andranno an-
che lavoratori torinesi. Una
bella differenza con chi annun-

MINISTRO

cia la chiusura approfittando
della crisi per delocalizzare».
E’ la globalizzazione.

«No. Un conto & andare a Est
per produrre e vendere in quel
mercato, un altro € portare via
dall'ltalia la produzione di la-
vastoviglie. scelta miope».
Perché?

«Pili prima che poi quei salari
cosi competitivi saliranno».
Pero rimangono lussuosi incenti-
vi statali o no?

«Anche su questo si facciano
poche illusioni. L’Europa non
puo tollerare a lungo, in una
crisi cosl, che soldi dei contri-
buenti dati ai Paesi dell’Est, si
usino per farcila guerra».
Servono incentivi?

«S1 e questo & un altro aiuto
che possiamo dare alla Merlo-
ni se resta. Possiamo premere
sul governo. Tra l’altro il set-
tore elettrodomestici & quello
in cui si possono fare risparmi
energetici e favorire ’ambien-
te. E persino Tremonti, che
non scuce mai un euro, sa che
I'incentivo si ripaga con
I'Tvay.

Pensa all’elettrodomestico del
domani?

«Penso che a None si possano
progettare prodotti nuovi e in-
novativi e su questo il contri-
buto della Regione ci sara».

LE CONDEZION
«Avranno un appoggio
se rimangono e con
molto pit1 di 150 addetti»
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¢ HIAMPARING
«Si ragionera
ma solo di fronte

- ad un impegno»

s Dopo la manifesta-
zione di venerdi al Comu-
ne non sono arrivati mes-
saggi da parte della Mer-
loni, ma prima era circola-
ta - anche con un confron-
to all’interno dell’azienda
tra manager e proprieta -
una generica disponibili-
ta a ragionare sulla ipote-
si di evitare la chiusura e
procedere a una ristruttu-
razione. Il sindaco Chiam-
parino non ha dubbi: «E’
ovvio che qualsiasi ragio-
namento si puo fare solo
se la Indesit mantiene a
None non quattro gatti,
ma un notevole numero
di lavoratori. Il come &
materia di trattativa sin-
dacale e non la fanno le
istituzioni».

La protesta dei lavoratori Indesit alla manifestazione di sabato

MINISTRO
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Tremonti a pranzo con il gotha di impresa ¢ finanza

Economialombarda
oggi gli stati generali

MILANO
: i sara anche il ministro dell’Economia
' Giulio Iremonti oggi al pranzo di lavoro
con il gotha dell’economia e della finan-
.~" zalombarda organizzato dal governato-
re Roberto Formigoni. Tema d’obbligo gli effetti
della crisi economica, un bilancio delle cose fatte,
ma soprattutto «come attivare percorsi congiunti
ancora piit efficaci». Soprattutto dopo le polemi-
che sulla scarsita dei fondi per gli ammortizzatori
sociali. Tra gli invitati, la presidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia, quello di Confcommer-
cio Carlo Sangalli, il numero uno diAssolombarda
e della societa che gestira I'Expo del 2015 Diana
Bracco, i leader regionali di Cgil, Cisl e Uil, ban-
chieri come Corrado Passera e Alessandro Profu-
mo, imprenditori come Marco Tronchetti Prove-
rae Roberto Colaninno, o finanzieri come France-
scoMicheli. Dopoil “disgelo” tra Formigoni eTre-
montile colazioni milanesidilavorotraidue sono
diventate un’abitudine il lunedi, ma in incognito.
Magari per discutere di federalismo o dei proble-
mi di governance dell’Expo. Questa volta, perd, il
ministro dell’Economia ha accettato di ascoltare
dal vivo le richieste e le proposte del mondo pro-
duttivolombardo. «In questi mesi - spiega Formi-
goni - siamo stati vicini aimprese e lavoratori. Ab-
biamo varato 13 misure contro la tempesta finan-
ziariaagendosiasullegaranzieal creditochesuifi-
nanziamenti per innovazione e formazione. Non
intendiamolasciaredasolonessuno. Abbiamofir-
mato colgovernounaccordo sugliammortizzato-
ri sociali. Alla Lombardia spettano ben un miliar-
do emezzo di euro.

(a.mon.)

MINISTRO
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Occasioni Le grandi opere non servono alle micro aziende. Il nodo dei pagamenti

Edilizia, chi mette su casa

Attese per il piano del governo. Ma servono piccoli cantieri

| numeri del mattone

COSTO DEL LAVORO

PER DIPENDENTE
in migliaia di euro

TOTALEADDETTI'

DEL SETTORE

1-19 addetti

’ 20 addetti e piu
D )4

Fonte: Unioncamere

DI ISIDORO TROVATO

ono stati i primi a

sentire l'onda

d’'urto della crisi.

Sono stati i primi
alanciare il grido d’allar-
me per i posti di lavoro a
rischio (250 mila) nel
comparto. Le imprese
edili da qualche mese
rappresentano una Ssor-
ta di termometro della
bufera economico-fi-
nanziaria. Non a caso
ben due dei provvedi-
menti governativi anti-
crisi riguardano proprio
'edilizia: il piano casa e
i fondi da destinare alle
grandi opere pubbliche.
Ma si tratta di provvedi-
menti in grado di far ri-
partire tutto il comparto
0 agevoleranno solo le
grandi realta? «E una
spinta per tutti ma con
qualche distinguo — di-
ce Paolo Buzzetti, presi-
dente di Ance Confindu-
stria —. I finanziamenti
per le grandi opere pub-
bliche vanno bene e so-
no utili ma non aiutano
le realta medio-piccole.
Per recuperare subito
occupazione, considera-
to che in questi mesi ab-
biamo gia perso 50 mila

posti di lavoro, servono
progetti di medio cabo-
taggio. Abbiamo biso-
gno di finanziamenti
per gli istituti scolastici,
carceri, cantieristica
stradale. Fondi che il go-
verno pare aver indivi-
duato in circa 1,1 miliar-
di di euro da destinare a
piccole opere».

Intanto perd i tempi
stringono e la mancan-
za di liquidita strangola
le piccole imprese. «Il fu-
turo imprenditoriale di
gran parte delle aziende
edili si gioca nei prossi-

mi tre mesi — continua
Buzzetti —. Sento dire
spesso che I'ltalia sta sci-
volando molto piu lenta-
mente di altre nazioni
nella crisi, ma non cre-
do che sia una bella noti-
zia perché equivale a di-
re che ripartiremo an-
che pih lentamente de-
gli altri. E noi dell’edili-
zia questa lentezza non
possiamo proprio per-
mettercela».

Altra lentezza che po-
trebbe essere fatale al
comparto & quella lega-
ta ai pagamenti. «Negli
ultimi mesi i ritardi toc-
cano persino i 7/8 mesi

— nota Giuseppe Mala-
spina, titolare della Gi-
Mal costruzioni — una
situazione insostenibile
per chi vuole fare impre-
sa. E poi, visto che la len-
tezza & un virus trasver-
sale, ricorderei anche i

tempi troppo lunghi del-
la burocrazia italiana. 11
nostro settore ha un as-
soluto bisogno di sem-
plificare le concessioni
edilizie. In passato & sta-
to detto che quel siste-
ma serviva ad evitare
abusivismo e non e sta-
to cosl. Piuttosto velociz-
ziamo itempi delle prati-
che e svolgiamo control-
li pitx rigidi contro I'abu-
sivismon».

Intanto pero il piano
casa e stato letto da qual-
cuno come un ulteriore
colata di cemento che
puod imbruttire le nostre
cittd. «Anche in questo
caso vale il sistema di
controllo — continua
Malaspina — per garan-
tire un alto standard
qualitativo architettoni-
co. In compenso pero il
provvedimento puo dar
fiato soprattutto alle pic-
cole ditte a cui i proprie-

Totale

) Pparra

tari affideranno le ri-
strutturazioni».
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Al lavoro entro sei mesi o diventa dura

Nellattesa delle grandi opere & indispensabile awviare piccoli appalti per far ripartire il comparto

di Giuseppe Roma
direttore generale
t Fondazione Censis

obbiamo al rilevante

sviluppo delle costru-

zioni se, per tutti gli an-
ni duemila, il nostro Pil & rima-
sto di qualche decimale sopra
la crescita zero. Il valore ag-
giunto dell'edilizia ha girato a
velocita doppia rispetto al re-
sto dell'economia, con effetti
benefici anche sull'occupazio-
ne. Dal 2000 a meta dello scor-
so anno l'indice della produ-

zione & cresciuto di oltre un
terzo, per poi iniziare a scende-
re significativamente.

Molte cose sono cambiate
da quando, nella politica eco-
nomica, primeggiava lo slo-
gan tutto italiano «quando
l'edilizia va, tutto va», inten-
dendo sottolineare le forti in-
terdipendenze esistenti con
molti comparti manifatturieri
o professionali. Poi & arrivata
la finanza immobiliare che ha
aperto diverse prospettive d'in-
vestimento pompando liquidi-
ta nel sistema. La modernizza-

zione ¢ risultata evidente e dal-
le palazzine si & passati a pro-
getti pitt ambiziosi di nuovi
quartieri,di centri commercia-
li e outlet, di poli tecnologici e
piattaforme logistiche. Oppor-
tunamente ci si & fermati in
tempo e l'infortunio di qual-
che immobiliarista d'assalto
ha evitato i pericoli di un'in-
controllata bolla immobiliare.
Lo zoccolo duro dell'edilizia
sono le famiglie italiane che
hanno, da sempre, puntato sul-
la proprieta della casa. Un pa-
radigma cui, appena possono,

aderiscono anche i milioni di
immigrati arrivati in Italia. A
differenza del mondo an-
glo-sassone, la prudenza con
cui le banche hanro erogato i
mutui,consente una certa tran-
quillita sul passato, visto che
sui circa 2 milioni di proprieta-

ri indebitati meno del 3% di-
chiara di dover saltare il paga-
mento di qualche rata. Dopo
dieci anni di boom immobilia-
re (1997-2007), gia prima della
crisi finanziaria, le vendite resi-
denziali si sono andate ridu-
cendo, e nel 2008 la diminuzio-

ne nelle vendite & stata da
810mila a 690mila alloggi.

A questo punto se si vuole
mantenere vivo il fondamenta-
le contributo dell'edilizia alla
tenuta del Paese bisogna agire
subito e con efficacia. La crisi
pill nera si prospetta per l'au-
tunno. Allora verranno ultima-
ti i cantieri iniziati quando
c'erano ancora buone prospet-
tive, e la riduzione della do-
manda non consentira di aprir-
ne di nuovi,ed & qui che deve
intervenire il sostegno pubbli-
co. Esiste,infatti, un enorme
squilibrio fra investimenti pub-
blici, da sempre marginali, e
quelli privati,da sempre predo-
minanti. Fra abitazioni nuove
o usate le famiglie hanno inve-
stito, anche lo scorso anno, cir-
ca 124 miliardi di €, mentre tut-
te le amministrazioni pubbli-

che per ogni genere di opere
(dalla Tav allo spartitraffico)
meno di 22 miliardi.

Ora ci si puo affidare nuova-
mente ai privati con l'amplia-
mento automatico dell'esisten-
te senza impiegare risorse go-
vernative, ma il beneficio an-
dra prevalentemente a micro
imprese, alle squadre di immi-
grati, mentre bisogna pensare
anche alle aziende strutturate.
Nell'attesa delle grandi opere,
¢ indispensabile mettere in
moto progetti di piccola e me-
dia dimensione che possano
trasformarsi in cantiere entro i
prossimi 4-6 mesi. Bisogna far
presto per evitare che un pez-
zo di economia reale subisca
una crisi soprattutto per il di-
sinteresse a migliorare il terri-
torio e a intervenire sulla que-
stione energetica.
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Allin

Inefficienze. A Catania il record negativo:
la quota di morosita supera il 90%

Conflitto. Regioni e Comuni hanno
ribadito la contrarieta alla proposta

Gianni Trovati

maw Sulla carta ci sono 20 miliar-
didieuro darimettere in circola-
zione e quasi 8oomila famiglie da
trasformarein proprietarie dica-
sa. Nella realta ci sono anche gli
ostacoli politici, sociali e gestio-
nali che finora hanno bloccato
I'approdo al mercato delle case
popolari.

L’ideaé quelladivendere gh al-
loggi ex lacp agli attuali inquilini,
aun prezzo "generoso" calcolato
in base al canone di affitto, e sem-
bra occupare un posto importan-
te nell’agenda del Governo. A ri-
lanciarlain vista del varo definiti-
vo del piano ca8a & stato Renato
Brunetta (per 'occasione con la
giacchettadaeconomista e nonso-

Dismissioni. Interessate 800mila famiglie
Il piano di vendita
delle case popolari
vale 20 miliardi

wese Vendere glialloggi delle ca-
se popolari agli attuali inquilini,
trasformando il canone d’affitto
mensile nellaratadel mutuo.
Eil cuoredel piano, rilanciato
dalministro Brunetta, che punta
atrasformare in proprietari qua-
si 8oomila famiglie che vivono
negli immobili ex Iacp, metten-
do in movimento un capitale da
20miliardi. L'approdo sulmerca-
to delle case popolari finora &
sempre statobloccato daunami-

I'numeri del progetto -

riade di ostacoli politici, sociali
e gestionali. Ma ora il piano di
vendita-giacontenutonellama-
novra d’estate - sembra tornato
in cima allagenda del Governo,
che pero dovra affrontare anche
il nodo politico dell'opposizio-
ne da parte delle Regioni. Con
l'obiettivo di valorizzare un pa-
trimonio immobiliare spesso
trascuratoe e in alcuni casi deci-
samente malgestito.

Servizi » paginab

1L patrimonio delle aziende che gestiscono le case popolari

GLEALLOGGI : ILREALIZZO

Sonogli ) Eil prezzo medio
appartamenti ex i delledismissionigia !
lacpinaffitto : effettuate ‘

| L'OBIETTIVO

Eil prezzo medio
dellatrasformazione
i delcanonein mutuo

-2

La casa popolare costera

quilino 30mila euro

E il prezzo med10 ipotizzato per 768mila alloggi ex Tacp

lo da ministro della Pubblica am-
ministrazione: si veda 1l Sole 24
Ore dell'n1 marzo), sullabase diun
presupposto semplice: gli inquili-
ni diventano proprietari con un
percorso economicamente soste-
nibile, 'alloggio «aumenta di valo-
re per il solo fatto di essere stato
privatizzato»,laricchezzadelle fa-
miglie aumenta e per questa via si
assesta un calcio alla crisi econo-
mica. Nel mirino del progetto ci
sonoi768milaalloggiex Iacpinaf-
fitto, e 'obiettivo pud oscillare fra
118 (vendendoal prezzomediore-
alizzato finora dalle dismissioni)
aizzmiliardi, ipotizzandounprez-
zo medio di 3omila euro (si veda
laschedaafianco).

L’idea, perd, si era gia tradotta
in una norma della manovra del-

lascorsaestate ('articolo13 della
legge133/2008), e come primo ef-
fetto aveva prodotto un fronte
compatto di Regioni (con'ecce-
zione di quelle amministrate dal
centrodestra) che hannosolleva-
to la questione di costituzionali-
ta per conflitto di competenza. Il
«no» di Federcasa (che riunisce
le aziende casa Jocali: si veda Il
Sole 24 Ore del13 marzo) e deiCo-
muni (proprietari di altri goomi-
la alloggi) ha risposto puntuale
anche alrilancio di Brunetta.
Aldiladeiconflitti politici, co-
munque, anche problemi sociali
e gestionali possono rendere
spesso la trasformazione dell’in-
quilino in proprietario unascom-
messa azzardata. In un’abitazio-
ne popolare su tre, come mostra

POLITICHE FISCALI

GLIINCASSI POSSIBILI
L'operazione di vendita
degliimmobili pubblici,
rilanciata da Brunetta,
pud movimentare

una partita da 20 miliardi

l'ultima indagine Dexia-Cen-
sis-Federcasa da cui sono tratti i
dati delle tabelle in pagina, il ca-
pofamigliaha pit1di 65 anni, e que-
sto rende decisamente pil esile
lapropensione all'acquisto, e tec-
nicamente pil difficile I'ipotesi
del mutuo trentennale. E rimane
tutta da esplorare la spinta a di-
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ventare proprietari da parte de-
gli immigrati, che al Nord oggi
rappresentano spesso piu del
10% degli inquilini. In questo am-
bito, pero, le speranze sono pil
rosee, visto che gli stranieri sono
stati tra i protagonisti del boom
delle compravendite nel matto-
ne che sié chiusolo scorso anno.

Ma le cautele non finiscono
qui. Moltitraipezzi pil1 "interes-
santi"” sono stati gia venduti gra-
zie al "piano Nicolazzi" avviato
nel 1993, con al legge 560, che in
14 anni ha permesso di dismette-
re i119% del mattone popolare di
allora: si tratta di 1s5mila alloggi,
che hanno portatonelle casse de-
gli enti 3,5 miliardi per un prezzo
ad abitazione che non supera i
23.700 euro. Senza differenze fra
ivaloridel1993 e quelli degli anni
pilirecenti.

Lacolonnadelle entrate, delre-
sto, non offre numeri esaltanti
nemmeno nella gestione ordina-
ria, e le ragioni sociali che gover-
nano questa edilizia non bastano

dasole aspiegarli. Il canone diun
alloggio popolare rende in media
1.041 euro allanno, cioé 87 al me-
se: TernieFi-enze, allavigiliade-
gliaumenti deliberati in Lombar-
dia, eranole uniche cittkdasupera-
reiizo euro mensili, mentre Lati-
na centrail record della "genero-
sita" con39 euro. Queste cifre so-
nosoprattutio il segno delle diffi-
colta gestionali delle aziende,
spesso sedinentate da decenni e
prive di ogniipotesi di aggiorna-
mento. A Cztania i canoni sono

unoggetto mristerioso (un quarto
degli alloggi& occupato abusiva-
mente, ma anche fra gli inquilini
“"regolari", sifa per dire, il 92,5%
non paga), e;situazioni simili tor-
nanoa Cosenza; maanche alivel-
lo nazionale il tasso di morositi
sfiorail1zes.

Colpisce, tra gli altri dati, la
stanzialita degli inquilini, che
in quasi la meta dei casi abitano
in un alloggio popolare da pilt
di16 anni. Soprattutto tra questi
assegnatari "storici" se ne na-
scondono parecchi che abitano
una casa popolare pur avendo
perso i requisiti di reddito, in
una condizione che secondo
un’analisi Bankitalia dello scor-
so anno coinvolge pil1 della me-
tadella popolazione ex Iacp.

Delresto, il sistemasembra fat-
to apposta per favorire i «senza
titolox:icontrolli biennali sibasa-
no su un’awocertificazione del
reddito (I'Isee & utilizzato soloin
Lombardia ed Emilia Romagna),
eicontrolliincrociati previsti da
un protocollo tra Federcasa e
Gdfsonostatibloccatidal Garan-
te della Privacy con la stretta se-
guita alla diffusione online dei
redditi 200s. La condizione eco-
nomicadellafamiglia pud miglio-

rare, insomma, ma non mette in.

discussione 'assegnazione, e per
questiinguilinilasvendita diSta-
to pud trasformarsi in un affare.
Mentre solonelle1o citti maggio-
rioltre10omilafamiglie rimango-
noinlista d’attesa.

POLITICHE FISCALI
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IL PATRIMONIO DEGLI ALLOGGI

Gli alloggi gestiti dalle aziende al 2006
e NORD Alloggi totali
426.902

Di cui 340.415
in locazione

CENTRO Alloggi totali
185.211

Di cui 152.922
in locazione

Sup

ITALIA
‘Alloggi totali Alloggi totali
326.708 ‘ 938.821
Di cui 280.499 Di cui 768.047

in locazione in locazione

INFLESSIONE

Variazione del patrimonio gestito 2001-2006. Val. %

Alloggi in locazione: 2001 2006
@ Var.% 2001-2006
Nord Centro Sud Italia

362.126 162,001 287351 811488
| 340415 152.922 | 280499 | 768.047

L

LO SFRUTTAMENTO

Grado di utilizzo del patrimonio in locazione al 2006. Val.%

Alloggi in locazione

Occupati

Nord 93,0 14 5,6
Centro 92,4 4,6 3,0
Sud 89,5 7,7 2,80

A A

Assegnati| abusivamente Sfitti (*) tha“lév

| (*) Da riassegnare o da ristrutturare

POLITICHE FISCALI

anche al 75%

Vendita o svendita? Nel
mattone pubblico, la valuta-
zione & sempre un problema
perché i classici parametri
economici inciampano in un
grovigliodivariabililegatial-
la funzione sociale di questi
immobili, maanche alle diffe-
renzenellostatodi conserva-
zione che rendono difficile
applicare a tutti un criterio
unico. }

Partendo dalle poche cer-
tezze, sipud cominciare adi-
recheinmediail valore cata-
stale degli immobili ex Iacp

siaggiraintorno ai 3imilaeu-

ro. Applicando brutalmente
la moltiplicazione per tre
che di solito si impiega per
passare dal valore catastalea
quello di mercato, si arrive-
rebbe a una media intorno ai
oomila euro: di conseguenza
le 155mila vendite realizzate
dal 1993 al 2006, che hanno
portato nelle casse pubbli-
che 3,7 miliardi, sarebbero
avvenute con "sconti" medi
intorno al 75 per cento.

Una vera fortuna, che po-
trebbe riproporsiconilnuo-
vo piano di dismissioni. Se
sara seguito I'impianto della
manovra dell’estate scorsa,
il prezzo di vendita dovreb-
be essere definito «in misu-
ra proporzionale al canone
dilocazione». In questo mo-
do, il canone medio (che & di
1.041 euro 'anno) si trasfor-
merebbe in un mutuo tren-
tennale da circa zomila eu-
ro. Poco sopra i livelli delle
vecchie dismissioni.
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L’EVOLUZIONE , ' SUL TERRITORIO

Andamento delle vendite del patrimonio Erp

L Iricavi e i mancati introiti nelle principali realta (*
[__JAloggi venduti @ Ricavi da vendite (in milioni) cavie P pali realta (*)

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 ‘ Ricavo medio % di
@ @ @ @ ' Azienda mensile %di | occupazioni
: {Provincia) per alloggio | morositd | abusive
: 1 : 67 93, 239
14,9

0,3

MOBILITA NULLA

- Anni di residenza (in classi) in abitazioni di proprieta pubblica
(Aler, Stato, Regione, Provincia, Comune). Valori %

Fino a 5 anni
18,2

16 anni e oltre
46,6

Da 6 a 15 anni
352

Nota: (*) Le aziende monitorate gestiscono il 60,2% del patrimonio
locato; (**) solo Comune - Fonte: Federcasa 2009

POLITICHE FISCALI
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ANALISI

Una scelta corretta
ma va risolto

il nodo degli affitti

di Saverio Fossati

n’Italia di piccoli pro-
" | prietari. Gli sforzi che
sono stati profusi

dall’Esecutivo negli ultimi ot-
to anni (con una breve pausa
duranteil governoProdi) han-
no puntatonellastessadirezio-
ne: dismettere il patrimonio
abitativo pubblico, trasfor-
mando gli inquilini in padroni
di casa e liberando lo Stato e
gli enti pubblici dal peso della
gestione, spesso in perdita, di
alloggi "sociali".

Un patto vantaggioso per
molti, visto che alla proprie-
ta venduta (a prezzi modici)
corrisponde un'iniezione di
contanti necessaria per il
pubblico. Ma che lascia un
problema: quello delle case
per l'affitto.

Vero & che ottenere una lo-
cazione nelle case degli enti
previdenziali, dei Comuni o
degli Aziende (ora Aziende
perl'ediliziaresidenziale) & di-
ventato, negli ultimi decenni,
un terno al lotto. O si tratta di
ultra-bisognosi a reddito qua-
sinullo e sfratto esecutivo in-
combente, o cidideve mistura-
re con gli affitti di mercato,
esplosi dopo la liberalizzazio-
ne del1992. Tanto pili che non
esistealcunricambio:unavol-
ta ottenutala casa ad affitto ri-
dotto o ultraridotto, nessuno
se ne va. Le Aziende, in parti-
colare, hanno abbandonato da
tempoicontrolli suiredditifa-
miliari, che avrebbero costret-
to all'esilio molti ex poveri. Le
sanatorie degli occupantiabu-
sivihanno fattoil resto: nell'ul-
timo decennio, per fare un
esempio, I'Azienda di Roma
ha dato alloggio a meno di un

RISCHI SOCIALI
Tempi lunghi
per dismettere
fabbricati vecchi
usando i ricavi

per costruirne di nuovi

decimodichiavevafattorego-
lare domanda. Quindi chi si
mette in ¢oda, con i soli stru-
mentidellalegalit3, puo pensa-
rediaver casatraun secolo.

A questo punto lasoluzione
delladismissione del patrimo-
niodelle case popolarinonap-
pare irragionevole: liberarsi
di una zavorra che norn rende
nullaeche, soprattutto, nonas-
solve alla sua funzione socia-
le, a causa anche dell'inerzia
delle Aziende. Purché si crei-
no le garanzie per i meno ab-
bienti gia studiate per le di-
smissioni degli enti previden-
ziali. Che fare, pero, per chi
non puod permettersi l'affitto
dimercato?

In Italia ci sono 3,4 milioni
di alloggi in locazione privata
(oltre 5oomila in nero), pit1 al-
tri 768mila in case popolari
(ex Iacp) e 400mila abitazioni
diproprieta dei Comuni. Con-
siderando che oggi circa § mi-
lioni di famiglie vivono inloca-
zione, e che sembra altamente
probabile che la percentuale
di quelle che non riescono a
permettersi un affitto di mer-
cato sia superiore a quel 15,4%
rappresentato dagli alloggi
delle Aziende (le uniche abili-
tate a fare pigioni ridotte), co-

sasuccedera quandole vendi-

te saranno ultimate e quelliri-
masti in affitto non se ne an-
dranno pil? Gia nel 2001, se-
condo I'Irs, per Goomila fami-
glie in affitto nel settore priva-
to, i costi superavano il 40%
delreddito, benoltre quel 30%
che le banche pongono per la
concessione di un mutuo.

E oggilasituazione & peggio-
re,complicigliaumentideica-
noni: siamo al 489 del reddito
per le famiglie che nonsupera-

no ilomila euro di reddito an-
nuo (Censis), dato facilmente
verificabile se riscontrato con
quei 15 milioni di contribuenti
che non arrivano a 10mila eu-

ro e con i dati Bankitalia che

danno al 40% le famiglie in af-
fitto tra quelle collocate nel
primo quintile di reddito. Fa-
miglie a rischio di forte disa-
gio sociale, gia adesso escluse
dalle case popolari e che dopo
le dismissioni perderanno an-
chele ultime possibilita.

Il Governo aveva risposto
dieci mesi fa conil social hou-
sing, contenuto nel DI 133/
2008 e ancora inattuato: fondi
immobiliari per acquisire o co-
struire alloggi con soldi pub-
blici, da affittare a canoni con-
trollati; e programmi di edili-
zia con alloggi da destinare
all'affitto "convenzionato"
(legge 431/98) da remunerare
ai promotori immobiliari con
diritti edificatori, sconti fisca-
li e premi in volumetria edifi-
cabile.Insostanza, i costrutto-
ri verrebbero variamente av-
vantaggiati purché almeno il
60% del costruito venga loca-
toa cifre ragionevoli.

Non solo: il ricavato della
vendite delle case popolari,
stimato in circa 20 miliardi,
dovrebbe servire a costruirne
dinuove. Ealmeno 2-300mila,
in effetti, ci starebbero. Ma
quanto tempo servira?

Aridareunpo’diossigenoé
rimasta l'approvazione, in
Conferenze unificata, due set-
timane fa, dei 200 milioni ere-
ditati dal progetto di Di Pietro
del2007 (maallora erano 800)
per costruire smila alloggi di
edilizia sociale. Piccoli nume-
ri, perd, nel mare delle attese.
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Piccole scuole, cosi € fallita I’ operazione-tagli

Dalministero previsti 2.500 accorpamenti. Male Regioni ne fanno menodel 10%

SALVO INTRAVAIA

ROMA —Respinti, almeno peril
momento, i diktat del governo
sulla razionalizzazione della re-
te scolastica. A fronte di oltre
2.500istituzioni scolastiche con
meno di500 alunni (considerate
sottodimensionate) le regioni
ne hanno tagliate soltanto 240:
14 su cento, consideratele scuo-
le che possono sfruttare la dero-
gafinoa300alunni. Le240scuo-
le in meno scaturiscono dalla
differenza fra 320 istituzioni
soppresse e 80 centri per 'edu-
cazione degli adulti di nuova
istituzione. La situazione, regio-
ne per regione, ¢ trapelata dalle
stanze del ministero alcuni gior-
ni fa e ridimensiona i propositi
dell’esecutivo di tagliare pilt
scuole e plessi possibile.
InPiemonte, per esempio, so-
no otto le istituzioni scolastiche
accorpate anche se quellesotto-
dimensionatesonomoltedipii1.
Ma perché le regioni continua-
noatenereinvitaistituzioniche
secondo la norma dovrebbero
L'assessoredel

Picemonte: “Non

s -

prevediammo
effetti delle riforme
Meglio attendere™

perderel’autonomiascolastica?
«Abbiamo preferito attendere»,
spiega |’assessore alla Pubblica
istruzione, Giovanna Pentene-
ro. «Ancora — aggiunge — la
riforma della scuola secondaria
di secondo grado deve partire e
non sappiamo neppure quale
sara ]'impatto della riforma sul-
la scuola primaria e sulla secon-
daria di primo grado». Inbase a
undecretodel 1998lescuoledo-
vrebbero mantenere un nume-
ro di alunni compreso fra 500 e
900 alunni. Con deroga fino a
300 alunni per gli istituti com-
prensivi (di materna, elementa-
re e media) nei comuni di mon-
tagna e nelle piccole isole. Lo
scorso ottobre, un decreto legge
imponeva alle regioni di effet-
tuare in tutta fretta il dimensio-
namento della rete scolastica:
I'insiemedeglismembramentie
dei successivi accorpamenti di
plessi che consentono di ripor-
tareilnumerodeglialunniall’in-
terno del range prescritto. Lere-
gioni “inadempienti” sarebbero
state esautorate da commissari
ad actagovernativi, masecondo
la Costituzione la competenza &
deigoverniregionali.Ilblitzcred

untaleterremoto politico,conle
regioni che minacciavano il ri-
corso alla Corte costituzionale,
che il governo fu costretto a fare
marcia indietro attenuando, in
fase di conversione del decreto,
la formula perentoria del prov-
vedimento. L'operazione serve
atagliare posti: accorpando due
scuole saltano un dirigente sco-
lastico e un segretario. I1 27 feb-
braio il Consiglio dei ministri ha
approvato un decreto che pre-

vede la revoca dell’autonomia
scolastica nei confronti di 700

istituti con meno di 300 alunni.
Ma, secondo i dati forniti dalla
Flc Cgil, in diverse regioni italia-
ne (Sardegna, Puglia, Marche,
Emilia Romagna, Lombardia e
Friuli) il dimensionamento non
ha prodotto effetti tangibili. In
altre regioni, come la Sicilia, il
numerodellescuolesoppressee
irrisorio: appena 27. Per rastrel-
lare posti di bidello e assistente
amministrativo 1'esecutivo ha
intenzione di sopprimere parte
deiplessiconmenodi50alunni.
«Su questo punto—dicelaPen-
tenero — siamo davvero critici:
sopprimere la scuola nei piccoli
centri pud determinare il loro
spopolamento».

Le scuole accorpate

istibuti con meno
i 500 alunni

Di eul istituti comprensivix -~ -
oon meno i 800 alunnt - o
Di cuf istituti comprensivi*
con‘meno di 300 alunni
Igtituzioni scolastiche.
inmeno . U

[‘}?riduzione » k l

*Materna+elementere+media

® Abruzzo » ’

M3 12 20
@ Basilicata .

95 .60 26 12
# Calabria

323 137 42 M
& Campania
377 159 34 11 [ 4]

¢ Emilia Romagna

61 28 3. 0] 0
@ Friuli ‘

66 10 1 o[ 0]
#Lazio

182 53

10 35 rﬂ

# Liguria

45 10 6 14

#Lombardia
102 38 0 0

® Marche
46 25 4 0
@ Molise

51 33 10 5

® Piemonte

108 38 2 8

o Puglia
219 51 10 0

# Sardegna

230 99 3 0
¢ Sicilia

255 138 27 27
#*Toscana

91 30 "6  9
© Umbria

66 23 6

«©

@ Veneto

102 88 7 11

# Totale

2530 1.006 208 240

18

1

—_ Y
w ©

—

s el &l G (o] o) ] [e] o) [a] (e

8

w
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Fonte: Elaborazione Cgil su dati Miur
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Diktat, dimissioni e poltrone: un anno perso per ’'Expoa Milano

ALBERTO STATERA
MILANO
LTRO che “Grosse
AKoalition" all’ombra
della Madonnina, co-
me scrisse il Financial Times

anno & passato da quel 31
marzo del 2008 e la litigiosis-
sima “kleine koalition” di de-
stra che governa la ex capita-
le morale e la Lombardia,
adesso di conserva con il go-
verno di Roma, la Madonni-

quandoMilano,regnantean- nalastafacendolacrimare.

coraperpochigiorniil gover- ALLE PAGINE 29, 30 E 31
no Prodi, si aggiudico la gara
internazionale per ’Esposi-
zioneuniversaledel 2015.Un

L'Expo
erduta

E passato un anno e nessun progetto & decollato, non un euro & stato investito. Cronaca di un’occasione sprecata. Sino ad ora

. :~ Dopounannonessuno
* H mlraggl O dei progetti messiin campo

0 per PExpo é decollato, non
un euro é stato speso. La citta

ha assistito a lunghe lotte

di potere. E infanto 1a mafia

affila le sue armi perun

business pittricco di quello
ALBERTO STATERA

del Ponte sullo Stretto

Itro che ‘Grosse Koalition” all'ombra della Madonnina, come scrisse il Fi-
nancial Times quando Milano, regnante ancora per pochi giorni il governo
Prodi, si aggiudicd la gara internazionale per 'Esposizione universale del
2015. Unanno & passato da quel 31 marzo del 2008 e la litigiosissima “kleine
koalition” di destra che governala ex capitale morale elaLombardia, adesso
di consewa con il governo di Roma, laMadonninalasta facendo lacrimare.
Sono passati ingloricsamente dodici mesi trarisse politiche invereconde, diktat reci-
proci, nomine, dimissii. E nulla di concreto si & ancora fatto per 'Expo. Se non una gi-

randola di poltrone. Nen un mattone, non un centimetro d’asfalto, non un metro di ro-
taiaé stato posato, nonun euro speso. Nullasiemosso perle opere essenziali, tragliscon-
tri dei potentati politicied economici, la caccia alle poltrone, la degenerazione dei pro-
gettiindotta dai signoridegli appalti, gli appetiti crescenti nella colossale operazione im-
mobiliare al tempo dela crisi, che all'ombra dei finanziamenti pubblici dovrebbe tra-
sformare Milano in uma citta “verticale” da due milioni di abitanti. 11 tutto sull’'onda
montante dell’“anticolkttivismo” berlusconiano, che sui metri cubi vuole gli italiani “li-
beri tutti”, sognando ur paese di poeti, navigatori e palazzinari.

MINISTRO
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#a ANTO che, di fron-
1 te alle difficolta po-
litiche e finanzia-
rie, & spuntato per-
sino il partito pro-
. - vocatorio della ri-
nuncia all’'Expo, di cui si & fatto
primo portavoce [1'architetto
Vittorio Gregotti, ricordando la
saggia rinuncia di Mitterrand ai
faraonici progetti perlacelebra-
zione del bicentenario della ri-
voluzione francese nel 1989.
Intanto, su uno dei tanti fronti
milanesi, stravolgendo il pro-
gramma fin qui accreditato, ince-
deilpartitodel “Bucone”, iltunnel

Appetiti cxrescentd
sulla colossale

operarione
inunobiliave che
vorrebbe creare
lannuova

“oittd verticale™

di 14 chilometrichedovrebbecol-
legare, traforando le viscere del-
I'intera citta, I'area in cui sorgera
V'Expo con l'aeroporto di Linate.
Costa, all'ingrosso, 3 miliardi, lo
vogliono adesso fortemente Ro-
berto Formigoni e I'assessore co-
munale ciellino Carlo Masseroli,
quello che progetta grattacieli in
ogni centimetro libero, dalle aree
dellecasermeaquelledellestazio-
ni e dei binari ferroviari dismessi,
per fare di Milano una piccola
Londra con 2 milioni di abitanti.

Oltre, naturalmente, alla Tor-
no, societa alquanto problemati-
catitolare del progetto, dicuil'ita-
loargentinoCarlosBulgheroniha
ceduto quote rilevanti al’Abm
Merchant,delfinanziereAlberto
Rigotti, basato in Lussemburgo,
che se il Bucone si fara aspira al-
la gestione del passaggio a paga-
mento per sessanta 0 almeno
quarant’anni.

Ele due nuove linee del metro,
laquattroelacinque? Elealtrein-
frastrutture ? Letizia Moratti nic-
chia, dopo aver impiegato un an-
no perrinunciare al controllodel-
laSocietadigestione dell'Expo at-
traversoilsuouomo, doposcontri
epocaliconilministrodell’Econo-
mia Giulio Tremonti, con Formi-
goni, conlaLega, tutti impegnati
non a metter giti rotaie e par-

cheggi ma, “culi sulle sedie”, co-
me dice, chiedendo 1'anonima-
to, uno dei protagonisti di que-
st’annodioperoselotte di potere

nella destra meneghina.

Gia gli esordi furono cupi: non
cosa, come e quando fare, ma chi
doveva controllare il ben di dio di

12 miliardi pubblici da spendere,
pill un indotto stimato in 44 mi-
liardi. Il sindaco, il presidente del-
laregione, il presidente della Pro-
vincia, il ministro dell’Economia,
laLegaNord, la famiglia LaRussa,
protesidiSalvatoreLigresti, Berlu-
sconi stesso. O domineddio? La
Moratti scelse come suo domi-
neddioquelPaoloGlisenticheVit-
torio Sgarbi, ex assessore alla Cul-
tura milanese, ha definito «’ela-
borazione intellettuale del nulla».
Detio “Pennacchione” quando a
Roma faceva il giornalista, si era
preparato il potere assoluto e uno
stipendio daottomilionidieuro o
gitdihifinoal2015.Maéstatosma-
scherato dalle truppe di Bossi:
«Quando ci siamo seduti a un ta-
volo-haconfessatoDarioFruscio,

Gl sconty sulla
Sociota di gestione
hanno sinoera
segnato la cacciata
di Clisentiela
sconfitta dells

Morntti

presidente bossiano del collegio
dei sindaci della societa di gestio-
ne prima di dare le dimissioni da
quell'inferno - ho capito che di
aziendeluicapiscepocooniente».
Cosi Glisenti hadovuto mollare.

In vista del compimento del
compromesso politico, faticosa-
mente impostato in una cena ad
Arcore che ha visto persino il “li-
der maximo” tirato per lagiacca,
ha dato le dimissioni dal consi-
glio d’amministrazione purel'ex
rettoredellaBocconiAngeloPro-
vasoli, in attesa di presiedere il
collegio dei sindaci, e dell’arrivo
dei nuovi plenipotenziari, Leo-

_nardoCarioni,'uomodesignato
da Bosst, e Lucio Stanca, 'ex mi-
nistro berlusconiano, del quale,
per la verita, non si ricordano
strabilianti performance al dica-
stero dell'Innovazione, cui & ri-
servato adesso il posto di ammi-
nistratore delegato, con presi-
dente Diana Bracco.

Presidente anche dell’Asso-
lombarda, la pil1 potente organiz-
zazione territoriale della Confin-
dustria, con quel chefinquisievi-
stonessunosembraavernienteda
ridire sulfatto che gli interlocutori

Otantamila case in
citta sono vuote, &
i axvivo B nuovo
Pirelione: achi
saranno destinate
ie nuove colate di
cemento amaato?

dellaBraccoacacciadiappaltimi-
liardari saranno i suoi stessi soci
confindustriali: Ligresti, Caltagi-
rone, Impregilo, Astaldi, PirelliRE,
Risanamento, Cabassi, Gavio, Be-
netton. Un patente contflitto d’in-
teressi. Ma che volete che sia ri-
spetto allo spettacolo degenere
chesiedatoal mondodal 31 mar-
zo dell’anno scorso, quando que-
gliingenuisimpaticonidel Finan-
cial Times decretarono che sul-
PExpo si era compattata un’Italia
bipartisan vogliosadiGrosseKoa-
lition. Figurarsi, non ha resistito
neanche la pili modesta piccola
coalizione di destra, berlusconia-
ni, bossiani, formigoniani e parti-
totrasversale degli affari.

Un anno dopo, la nuova rete
metropolitana, lagrande viad'ac-
qua, la grande via di terra, i padi-
glioni internazionali, il grande
ponte pedonale, i parcheggi sot-
terranei, le autostrade? Giacciono
tutti i progetti, mentre 'assessore
Masseroli, testadi ponte formigo-
nianae perovviatraslazione della
potente Compagnia delle Opere,
calcolala “perequazione delle vo-
lumetrie”, ciog, tentando di tra-
durre in italiano, le colate di ce-
mento che piu 0 meno potra far

scorrere nella “citta verticale” da
due milioni di abitanti, nella co-
lossale operazione jmmobiliare
della “GrandeMilanc”.

Resta magari da spiegare chi
verra mai ad occupare tanti metri
cubisvettantiversolaMadonnina
con I'esca degli investimenti del-

I'Expo. Visto che aMilano ci sono
gidaunmilionee640milaapparta-
menti.Maottantamilasonodeso-
latamentevuoti. Gliufficisfittinon
si contano. Come dire la desola-
zioneinun’areapariatrentagrat-
tacieli Pirelli, secondo il calcolo
dell’architetto Stefano Boeri. Ma
checeneimporta sesi attivalale-
va finanziaria della banche per i
costruttori? D'altra parte, tra po-
chi mesi anche del Pirellone do-
vremodecidere chefare, vistoche
€ quasi pronto il Formigone, il
grattacielodi167metricheRober-
toFormigonihafattoerigereasuo
perenne ricordo per quando sara
chiamato ad ancora pil1 alte re-
sponsabilita istituzionali. E pro-
babilmente sara inseguito da vi-
cende giudiziarie, viste le inchie-

MINISTRO

ste che gia si aprono sulla distra-
zionedidenaro pubbliconegliag-
giornamentiin corso d’opera.
Trecentocinquanta giorni so-
nogiapassatiinunastoriainglo-
riosa di poltrone e di potere da
quel31marzo2008.Abbiamoas-
sistito all’iperfetazione policen-
trica dei poteri, in una logica di
«investimento segmentale», pri-
vo di «un quadro di riferimento
complessivo», come dice il pro-
fessor Matteo Bolocan Gold-
stein, docente al Politecnico. Di-
ciamo, per tradurre, il dipanarsi
irresponsabile di una moltepli-
cita di azioni in proprio svolte a
spennare risorse pubbliche.
Cosisiepersounanno.Untem-
po pil1 che sufficiente alla 'ndran-
ghetaperorganizzarsialbanchet-
to del’Expo 2015, con accordi di
spartizione che prevedono fette
dellatortaa Cosanostrae allaCa-
morra. «Gli interessi in gioco con
Expo2015-escrittonell'ultimare-
lazione della Direzione nazionale
antimafia- sonomaggioripersino
diquelliipotizzabilidallarealizza-
zione del Ponte sullo stretto- di
Messina». Mille grattacieli invece
didue pilonie un'arcata sosoesa.
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| padigtion
gia esisten
della fiera

Infrastrutture

Per accogliere 28 min

di visitatori serviranno
nuove autostrade e 2 linee
metropolitane in cittd

per circa 10 miliardi

*, { di euro di investimenti.

Il problema sono i tempi

Privati

Il business plane
dell'Expo prevede

che 891 milioni di euro
} vengano dal privato.

Si dovra capire come

garantendo la massima
i trasparenza

I nodi sul tavolo dell'expo

{

-

>

avverra questa integrazione |

Bisognera bandire
concorsi internazionali

per scegliere gli architetti
che progettino nuovi edifici
per l'area espositiva

o a Rho-Pero dove sara
ospitato I'Expo

si aspetta poteri speciali
per velocizzare

i tempi burocratici.

E' da capire con quali
organismi li usera e quali
organigramma avra

it Comitato organizzatore

Stazione Tav

Un ponte pedonale

sopra i binari della ferrovia
colleghera le due aree ovest
ed est dell'Expo

L’«East gate»

sara il principale
punto d'ingresso a est:
a fianco ci sara

Piazza ltalia congressi

MINISTRO
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MARZO0 2008

A fine mese Milano batte
Smirne per 86 voti a 65, e si
aggiudica ’assegnazione
dell’esposizione universale
peri{’anno 2015

LUGLIO 2008

Il ministro Tremonti ferma il
decreto che sbloccailavori
dell’Expo, gia modificato
con Berlusconi. Partitie
istituzioni litigano per mesi

DICEMBRE 2008

Letizia Moratti presenta
all’'assemblea del Bureau
International des
Expositions i 480 progetti
dell’Expo milanese del 2015

FEBBRAIO 2009
Regione, Provincia,
Comune, Cameradi
Commercio e Governo
stanziano 10 milioni per
la societa Expo 2015

MINISTRO

29 milioni i visitatori previ

: ‘ﬁ‘ 38 mila i volontari coinvol
per I'accoglienza

120 i paesi espositori

‘ﬁ‘ 78 mila i posti di lavoro
creati in 5 anni

tef8] 4,10 miliardi di euro
- cosi ripartiti:
Costruzione dell’area espositiva

1,253 mid

Trasporti e connessioni con l'are:
B - 1,780 mid
Alberghi e ricettivita

. 135 min

Impianti tecnologici

60 min

Organizzazione evento

892 min

FFINANZIAMENTS . -
EL/AREA ESPOSITIVA .

® 851 min: enti locali
# 891 min: privati
@ 892 min: sponsor e biglietti

1,1 min di metri quadrati
I'ampiezza dell'area fieristica
a Rho-Pero

200 metri
I'altezza della Expo Tower

8 padiglioni espositivi
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Focus
Sanita, quando il privato
cura il pubblico

di M. Pappagallo
e S. Ravizza alle pagine 8e 9

Focus Come cambia 'assistenza

anita: il privato cura il pubblico

[ prim1 risultati della collaborazione:
da bilanci 1n profondo rosso al pareggio

Deficit Nel 90 per cento dei casi di sinergia in «project
financing» 1l dato economico negativo ¢ stato azzerato

Regioni Toscana, Emilia Romagna, Lombardia ¢ Inumeri Gli occupati

Veneto hanno raggiunto I'equilibrio di bilancio Intorno alla salute ruota  Piu del 6 per cento
ungiro d'affari . dei lavoratori italiani sono
che rappresental'11,1  impiegati nei comparti
per cento del Pil legati al servizio sanitario

7% empo di crisi, tempo di sanita. E cosi mentre Ba-

o

rack Obama punta sugli ospedali pubb11c1 quelh
.. per i poveri, per rilanciare anche un’economia
asfittica (miliardi di dollari stanno per riversarsi nel
pubblico in modo da «attirare» anche pazienti e finan-
ziamenti privati), I'Ttalia con il suo servizio sanitario
che ha compiuto 30 anni nel dicembre 2008 deve realiz-
zare di avere tra le mani un esempio da valorizzare, ri-
lanciare e rendere imitabile da chi all'estero cerca nuo-
ve strategie. Per una volta gli Stati Uniti studiano le no-
stre sperimentazioni di introduzione controllata del pri-
vato nel pubblico. Regioni e Province come Lombardia,
Bolzano, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Roma-
gna, Toscana, Umbria e Marche. Le virtuose alle quali
non si pud addebitare il ripiano dei 12 miliardi di euro
di buco totale della sanita. La maggioranza delle virtuo-
se & anche capofila della sperimentazione di nuove vie

di gestione, con il privato partner di un pubblico socio
e controllore di quanto gestito dalla componente pro-
fit. E i conti, nel go% dei casi per quanto riguarda il
project financing ospedaliero, stanno virando dal rosso
al nero. A parte I'Umbria, virtuosa pur restando nel tut-
to pubblico: il nuovo ospedale di Perugia & un gioiello
realizzato secondo i canoni moderni (una struttura dise-
gnata per il malato), in tempi rapidi e conti a posto. Lo
sottolinea la governatrice umbra Maria Rita Lorenzetti.

In Veneto, invece, piace la cogestione. Dopo il nuovo
ospedale di Mestre, anche Padova si rinnovera con le

stesse modalita: il privato costruisce e gestisce i servizi

il «buco» totale da ripianare nella sanita.
Gli accordi pubblico-privato mirano
a ridurre questo deficit

(parcheggio, lavanderia, mensa) per tot anni. Giancar-
lo Galan, governatore del Veneto, e esplicito: «Dal mo-
dello austro-ungarico di un ospedale per ogni paese a
fatica stiamo modernizzando la sanita tenendo conto
che & la voce che riguarda il 50% del bilancio della Re-
gione. Con un punto fermo: tutto cid che & di competen-
za medica resta pubblico. Al privato, sotto controllo, af-
fidiamo la realizzazione delle opere e la gestione dei ser-
vizi non sanitari. Gia cosi i conti migliorano». E’ questa
la via del project financing: la piti gettonata dai riforma-

tori, ma riguarda per ora i nuovi ospedali. Costruiti se-
condo il progetto di Renzo Piano e la filosofia di Umber-
to Veronesi: il malato al centro di tutto.

Enrico Rossi, assessore per il diritto alla salute della
Regione Toscana, sembra in linea: «Anche noi speri-
menteremo, nei nuovi quattro ospedali, la formula del
project financing, per cui alcuni servizi non sanitari ver-
ranno gestiti da privati. Ma il core business della sanita.
deve rimanere pubblico. Credo sia preferibile tenere
lontano il fine di lucro. Recenti e gravi episodi lo hanno
chiaramente dimostrato. C’é il rischio che anche la ri-
cerca di un profitto legittimo possa oscurare I'obiettivo
prioritario della nostra attivita, che ¢ la salute di tutti i
cittadini, o sfociare in un prestazionismo che in qual-
che caso si e rivelato in tutta la sua drammaticita». E
aggiunge: «Una programmazione forte (e su questo

ot 20LoF
&
f
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punto sento anche la necessita di un riordino normati-
vo) pud molto, ma esige determinazione e rigore. Un
esempio ¢ quello dei bisogni ospedalieri, che oggi pos-
sono essere determinati con precisione».

La sanita e la prima realta economica italiana: contri-
buisce direttamente e indirettamente alla creazione di
un valore economico pari a 149 miliardi di euro. Ma
nell'attuale scenario di crisi economica, quanto rischia
il diritto alla salute del cittadino? Poco se la politica, a
30 anni dalla nascita del servizio sanitario nazionale, la-
sciasse gestire ospedali, territorio e ricerca a veri mana-

ger e a medici selezionati per ca-
pacita e merito. E’ il pensiero di
molti manager anche pubblici.
Davide Emanuele Ruffino, diri-
gente della Regione Piemonte &
un esperto del tema pubbli-
co-privato: «Non tutto perd
puo avere lo stesso approccio.
Una cosa e I'alta tecnologia, una
cosa ¢é la psichiatria. Il pubblico
comunque ha il fortissimo dove-
re di monitorare il settore. Mo-
nitorare che non vi entrino ven-
ditori di bidoni».

La sanith comunque attira: &
una delle pill importanti impre-
se sociali del Paese. Contribui-
sce direttamente e indiretta-
mente per il 7,1% alla formazio-
ne della ricchezza nazionale e
occupa 1,4 milioni di persone
(pilt del 6 per cento dei lavorato-
ri italiani). In totale, I'attivita
della filiera salute garantisce
149 miliardi di euro, pari al-
I'11.19% del Pil dell'intera econo-
mia nazionale. Comprensibile
quindi 'interesse del privato,
non solo italiano. Anche in coo-
perazioni di vario tipo, a mag-
gioranza pubblica e sotto lo
stretto controllo di Asl o Regio-
ni. Non si parla di convenzioni,
ma di partenariato con il pubbli-
co: negli ultimi anni sono nate

societa di management sanitario, di tecnologia in «affit-
to»: una Tac o una Rmn innovativa puo essere fornita
in leasing, senza gara di appalto, revisionata e aggiorna-
ta quando occotrre... Anche le aziende farmaceutiche so-
no pronte a cooperare. A Roma, lo scorso dicembre, nel
corso-del convegno «Carlo Donat-Cattin: dalla genesi
allo sviluppo del Servizio sanitario nazionale a trent’an-
ni dalla sua istituzione. La cooperazione responsabile
di Sanofi-aventis per una sanita a misura del cittadino»

si & discusso proprio di prospettive del modello-Italia.
«la collaborazione tra pubblico e privato puo rappre-
sentare oggi un importante supporto al sistema sanita-
rio — dice Angelo Zanibelli, direttore delle Relazioni
istituzionali di Sanofi-Aventis Italia —. Noi siamo pron-
ti a offrire cultura e competenze integrate nell’ambito
di una cooperazione che abbia come obiettivo la tutela
della salute di ogni individuo e la sostenibilita del siste-
ma sanitario. Vogliamo essere I'alter ego, e non I'antite-
si, in termini etici e valoriali del bene pubblico». E sem-
pre pilt di moda sono gli studi per tenere in salute an-
che i conti. Come gli oltre tre miliardi di euro all'anno
di risparmio entro il 2010 previsti «solo se si abbattesse
I'eccesso di colesterolo nel sangue». L'indagine della
Fondazione Simg (Societa jtaliana di medicina genera-
le) € stata realizzata dall'economista Vincenzo Atella,
delluniversita «Tor Vergata» di Roma: risparmi com-
plessivi di 4,5 miliardi di euro all’anno dal 2040. Som-

mando gli effetti sulla popolazione di 20 anni di coleste-
rolo basso sarebbero 60 i miliardi di spesa evitabili.

In sintesi, ecco le soluzioni pil1 gettonate per una sa-
nita efficiente e virtuosa: I'appropriatezza dell’assisten-
za e delle cure; la managerialita selezionata su merito e
risultati; ospedali pubblici in cooperazione con il priva-
to. Soluzioni seguite con attenzione dal sottosegretario
al Welfare Ferruccio Fazio.

Gli esempi di sperimentazione: gli ospedali dove la
pubblica amministrazione si & spogliata del tutto della
gestione affidandola a un management privato ma
mantenendo il controllo come azionista (Suzzara, la Ge-
nerale de Santé in Piemonte, una societa di ex dirigenti
pubblici a Mondovi-Alba e in Liguria, Castiglione, I'or-
topedico di Omegna); poi c’é chi usa il privato (Alliance
ed Euromedic) solo per investire in tecnologia con una
sorta di leasing «intelligente» (a Modena); infine, il

pubblico-privato nel realizzare nuovi ospedali. L'esem-
pio e la modernissima struttura di Mestre; il partner pri-
vato gestira per 24 anni parcheggio, lavanderia, mensa
del nuovo ospedale. Ma anche la garanzia dell'opera
chiavi in mano (costruita e arredata in 4 anni) e di 24
anni. Spiega Antonio Padoan, diretfore generale del-
I’Asl 12: «&’ costato circa 260 milioni di euro». Chi ha
pagato? «Investimento privato per il 54%». La ricaduta?
Finora efficienza e qualita. Un modello da imitare. E gia
una convenzione con 'Ungheria. L’Asl guidata da Pado-
an «attira» anche gli Stati «vicini». Nulla da imitare in-
vece a Napoli: il nuovo «ospedale del Mare», che dove-
va nascere con le stesse caratteristiche di Mestre, & tut-
tora un costoso «scheletro» arenato nella burocrazia.
C’e pubblico-privato e pubblico-privato.

Mario Pappagallo
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Un caso di fallimento v

E il «Palazzo dei denti»
dopo la bancarotta
ritorna alla Regione

Esperimento fallito per il «Palazzo
dei denti»: la pseudo-privatizzazione
della Clinica universitaria odontoiatri-
ca dell'ospedale San Paolo a Milano
non é servita a nulla. La creazione di
una societa a capitale pubblico e pri-
vato non ha risollevato, infatti, i suoi
conti in rosso. Anzi. Gli imprenditori
sono usciti dalla scena tre anni dopo
la fusione, con l'unico risultato di bec-
carsi una denuncia al Tribunale del la-
voro da parte dei sindacati decisi a sal-
vare il posto di quaranta dipendenti.

E ritenuta la pit1 negativa trale ven-
tidue forme di collaborazione pubbli-
co-privato effettuate in Lombardia ne-
gli ultimi dieci an-

di libera professione per fare cassa (al-
le cure prestate con il sistema sanita-
rio nazionale vengono affiancate quel-
le a pagamento offerte a prezzi con-
correnziali con il mercato).

La presidenza della Spa e affidata al-
I'allora direttore generale del San Pao-
lo Carlo Pampari, mentre la posizione
operativa di amministratore delegato
va a Luca Tognana, presidente della
Ge.si.s, una fondazione attiva nel
campo della sanita specializzata in ini-
ziative di collaborazione tra pubblico
e privato.

Ma i risultati sperati non arrivano:
nel 2005 per la Dental Building arriva

la fine. La Regione

ni. Tutto comincia

Lombardia ritiene

nel luglio 2003 Milano conclusa la speri-
quando, di fronte | g privatizzazione mentazione e deci-
albuco pelbilancio 4o Clinica universitaria ~ d€ di fare tornare la
di goo mila euro Clinica odontoiatri-

della Clinica odon-
tostomatologica,
I'ospedale decide
di affidarla alla Den-
tal Building, una Spa costituita per
I'occasione da investitori privati rag-
gruppati nella Fondazione Ge.si.s
(40% di quote) e dal San Paolo stesso
(60%). La formula giuridica utilizzata
per il passaggio é la cessione del ra-
mgo d’azienda.

E un’iniziativa fortemente incorag-
giata dalla Regione Lombardia. Il suo
obiettivo & trovare nuove fonti di fi-
nanziamento utili a rilanciare gli stu-
di dentistici in crisi dagli Anni Novan-
ta. Cosi la sfida affidata alla Dental Bu-

odontoiatrica non ha
cancellato i conti in rosso
A

#lding e triplice: a) tagliare i costi sen-

za ridurre il numero di visite; b) au-
mentare la quantita di prestazioni a
parita di spesa; ¢) sviluppare l'attivita

ca sotto il San Pao-
lo. Chiuso il proget-
to, inizia la batta-
glia sindacale per
difendere i posti di lavoro. In citta so-
no diffusi volantini di protesta firma-
ti da Cgil e Cisl: «Chi doveva controlla-
re, non ha controllato. Chi doveva in-
tervenire, non é intervenuto. Chi do-
veva pagare per i suoi errori, non ha
pagato». Nel maggio 2006 il Tribuna-
le del Lavoro ordina al San Paolo di
garantire la prosecuzione dell’attivita
lavorativa dei dipendenti della Spa
con un contratto a tempo indetermi-
nato in attesa di nuovi accordi sinda-
cali.

L'istituto odontostomatologico fa
parte ancora oggi a pieno titolo del-
l'ospedale pubblico. )

S. Rav.
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Un caso risolto

L’ospedale che rischiava
di scomparire
¢ diventato un business

Pericolo scampato. Nella terra dei
Gonzaga, a due passi dall’Emilia Ro-
magna, i 17 mila cittadini di Suzzara
hanno rischiato di restare senza un
ospedale pubblico.

Lo volevano chiudere quattro an-
ni fa, dopo un buco arrivato a quat-
tro milioni di euro, una fuga di pa-
zienti che ha fatto restare vuoti due
letti su tre e il taglio dei reparti di Gi-
necologia, Ostetricia e Pediatria. Per
salvarlo la Regione Lombardia ha da-
to vita a una delle sperimentazioni
pubblico-privato considerate piu
riuscite: all'ente pubblico € rimasta
la funzione di vigilanza, i soldi i ha
messi una cordata

glio di amministrazione, espressio-
ne degli investitori riuniti nella Spa
Ospedale di Suzzara. Tra i suoi com-
piti, fare quegli investimenti per i
quali la Regione non ha i soldi. In ci-
ma alla lista, I'acquisto di Tac e riso-
nanze magnetiche. Tra gli interventi
da realizzare, la ristrutturazione edi-
lizia e il rinnovo degli impianti fuori-
legge.

Dal 2004 a oggi sono stati investi-
ti 8 milioni e mezzo di euro. «Con
I'aiuto del privato, I'ente pubblico
soddisfa la sua esigenza di acquisire
risorse finanziarie e conoscenze —
si legge sul sito www.sanita.regio-

ne.lombardia.it

di imprenditori ca-
pitanata dalla Hol-
ding Sanita e Servi-
zi Spa del gruppo
De Benedetti, con
la partecipazione
di cooperative
bianche e rosse.

Oggi il fatturato
supera i 26 milioni di euro, ci lavora-
no 257 tra medici, infermieri e im-
piegati, i posti letto sono 115 per
4.908 ricoveri ordinari (pitt 38% ri-
spetto a quattro anni fa) e 1.562 day
hospital (pit 55%).

E il novembre 2004 quando, per
rianimare I'ospedale Fratelli Montec-
chi, viene creata una Fondazione di
partecipazione che segna la nascita
— di fatto — di un ospedale pubbli-
co privatizzato. Gli indirizzi di politi-
ca sanitaria spettano al Pirellone,
che 1i esercita attraverso un consi-
glio di indirizzo. I privati si occupa-
no della gestione (per 18 anni, se-
condo il contratto), affidata al consi-

Suzzara

Oggi una struttura gestita
da privati eroga

cure a carico del servizio
sanitario pubblico
I

—. I privati fanno
in modo che le ri-
sorse messe a di-
sposizione produ-
cano profitto (com-
patibilmente con
gli obiettivi del
partner pubbli-
co)». Cost il Fratel-
li Montecchi € tornato a essere un
punto di riferimento anche per i ma-
lati provenienti da fuori Lombardia:
il 26% dei 6.462 ricoveri riguarda pa-
zienti di altre regioni. Tra le cure pili
richieste, quelle ortopediche (per un
valore di un milione di euro all'an-
no).

Insomma: I'ospedale di Suzzara
oggi eroga cure a carico del servizio
sanitario. I privati ci hanno messo i
finanziamenti al posto del Pirellone
per farlo funzionare (salvandolo da
un fallimento economico-sanita-
rio), la Regione adesso li rimborsa
per le prestazioni fornite ai cittadini.
Simona Ravizza
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Dal CnipaaDigit@PA, I'e-government cambia il motore

Nascera una nuova struttura pubblica che gestira il miliardo e 380 milioni stanziati per allargare I'informatizzazione a tutte le branche della pubblica
amministrazione, comprese scuola e sanita, per aumentare I'efficienza, migliorare i servizi e cogliere le opportunita di risparmio che Internet permette

SCUOLA DIGITALE
Pagelle e registri eiettronici,
domande d'’iscrizione online, e-
mail per il dialogo con le famiglie

INTERESSATI
Fabio
Pistella
(Cnipa), e
Alberto Tripi,
coordinatore
informatico in
Confindustria

MARCOMORELLO

Roma

otrebbe essere una rivolu-
Pzione nel pianeta dell’e-go-
vernment cOSl COme un
grosso spreco di denaro pubblico.
Chiude infatti il Cnipa, 'authority
del settore, e al suo posto verra
creataunanuovastruttura dicon-
sulenza,vigilanzaecoordinamen-
to in materia di Ict, chiamata Di-

GLIESEMPI v

SANITA ELETTRONICA
Il fascicolo sara consultabile in
digitale, cosi come i certificati
medici e le prescrizioni

git@PA. Gestira la bella somma di
1.380 milioni spalmati nel corso
della legislatura, che dovrebbero
finanziare 80 progetti e snellire le
procedure burocratiche, coinvol-
gendo ilmondo della scuola, della
sanita e delle imprese. El'applica-
zione di una legge approvata mol-
timesifa, in agosto, sulla «rivisita-
zioneeilrinnovamento»dellapre-
senza pubblica nell'informatica,
che riguarda anche il Formez e la
ScuolasuperioredellaPa.Lateoria
¢ diventata pratica a inizio marzo,
quandol'ufficiolegislativo del mi-
nistro Renato Brunettaha partori-
to uno schema diregolamento di-
viso in 22 articoli dedicato a com-
posizione, struttura e compiti di
Digit@PA. Uno su tutti & quello di
creare «valore per cittadini e im-
prese attraverso la realizzazione
dell’lamministrazione digitale».
Due le novita: la possibilita di
venderesulmercato «prodottidel-

. l'ingegno o di know-hown» (artico-

lo 16) e I'assunzione di 50 esperti
«di comprovata esperienza e pro-
fessionalita estranei all'ammini-
strazione», come recita I'articolo

12. Un aspetto questo che non &
piaciutoaisindacati, comesottoli-
nea Alfredo Garzi, segretario na-
zionale della Fp Cgil: «Avranno
contratti onerosi, verra meno il
criterio dell’economicita e non si
badera al destino di molti
lavoratori». Per quanto ri-
guarda la figura del presi-
dente, 'articolo 5 dice che

‘dovra essere scelto «fra

persone di alta qualifica-

RETI AMICHE

100mila terminali per il
versamento dei contributi Inps,
del bolio Aci, del canone Rai

zionetecnicae manageria-

le». Sono due i nomi papa-

bili al momento: uno, nel

segno della continuita, & quello di
Fabio Pistella, I’attuale presidente
del Cnipa che, contattato da Affa-
ri&Finanza, ha preferito non rila-
sciare alcuna dichiarazione. 1.'al-
tro potrebbe essere Davide Giaca-
lone,ungiornalistaditelecomuni-

cazioni-che & consigliere di Bru-
netta. Inattesadisviluppi,'ideadi
Digit@PA trovaconsensinel mon-
dodell'imprenditoria. Alberto Tri-
pi, presidente di Confindustria
Servizi Innovativi e Tecnologici,
commenta: «Non cono-
sciamo i termini deli’ini-
ziativa perd, come gia av-
venuto per il piano di e-go-
vernment, apprezziamo:
Pattenzione che il ministro
Brunetta sta rivolgendo ai
problemi che toccano ef-
ficienzadellaPaelaqualita
dei servizi forniti ai cittadini».
Con la riforma del Cnipa, inol-
tre,ilpiano die-govpotraallargare
i suoi ambiti di applicazione. Si
pensa a un servizio sanitario pub-
blico totalmente informatizzato
in grado, secondo Brunetta, diri-
sparmiare 30 miliardi dieurol'an-
no. Cartelle cliniche, certificati di
malattia e prescrizioni farmaceu-
tiche saranno in formato digitale,
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cosicomelepagelle eiregistrisco-
lastici, le notizie di reato e gli atti
processuali, al fine di accorciare i
tempi della giustizia. Del pacchet-
to fanno parte il passaporto elet-
tronico e le cosiddette «Reti ami-
che on the job», sportelli dove 16
milioni di dipendenti pubblicipo-
tranno versare i contributi e svol-
gere numerosi servizi, «senza pitt
dover chiedere due ore di permes-
so», come ha ammonito il severo
Brunetta.llprossimopasso, atteso
tramaggio e giugno, sara quello-di
lanciare la posta elettronica certi-
ficata, che consentira ai cittadini
di dialogare con la pubblica am-
ministrazione.

Possibili
risparmi
nell’assistenza
ospedaliera fino
a 30 miliardi
di euro Panno
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Il Madein Italy ridiseg

nalexport

PareaMeG ragglungelaFranda

Continuano a crescere le nostre esportazioni verso i paesi del Golfo e della sponda sud
del Mediterraneo, che costituiscono ormai il secondo mercato di sbocco in assoluto

di grande

GIOVANNI AJASSA*

C hissa se tra qualche secolo
un novello Dante provera
ad aggiornare la Divina
Commedia mille anni dopol'ori-
ginale? Se cosi fosse, tra gli indo-
vini condannati a vagare con ca-
poecollotortiall'indietro,'emu-
lodelsommo poetapotrebbetro-
varequalche economista
dei giorni nostri, reo di
aver ostinatamente per-
severato nel peccato di
divinare il futuro dell’e-
conomia in tempi di di-
scontinuita strutturali.
Come ammoniva il pre-
mio Nobel Herbert Si-
mon, la prevedibilita di
un fenomeno economi-
co dipende dall’aver os-
servato i medesimi even-
ti con una buona regola-
rita nel passato.
L'odiernacrisiglobale,
nelle sue molteplici di-
mensioni, rappresenta un uni-
cum. Difficileetrovarepreceden-
ti adeguati. Anche il confronto
con la Grande Depressione met-
teinevidenzapitidiunadiversita:
tra le altre, il fatto che quella at-
tualeelaprimacrisideitempidel-
lacomunicazione globale. Conle
sueregole, isuoilinguaggi eisuoi
tempi, il sistema globale della co-
municazione si appropria delle
informazionisullacrisiediffonde
cidchediventamateria primaper
i comportamenti e, soprattutto,

per le aspettative di centinaia di
milioni di famiglie, milioni di im-
prese e migliaia di policy makers.
Questo circuito in cui tutti noi di-
ventiamo, simultaneamente, at-
tori e spettatori della medesima
crisi rappresenta un elemento di
discontinuita che andrebbe ag-
giunto a fattori di rottura
gianoti qualil’eccesso di
finanziarizzazione delle
economie o i cambia-
menti nelle strategie e
nelle condotte delle au-
torita di policy. Una crisi
economica globale cum
comunicazioneglobaleé
qualcosa di diverso da
una crisi economica globale co-
municata con i media anche solo
dei tempi degli shock petroliferi
degli anni Settanta e Ottanta. La
comunicazione globale determi-
naun’accelerazione nettaneirit-
mi di assimilazione delle infor-
mazionisullacrisinelleaspettati-
veenelle successivereazionipra-
tiche di famiglie e imprese, conil
possibile effetto di anticipare ad
oggilarealizzazionediquantosa-
rebbe magari accaduto domanie
di spiazzare sistematicamente le
previsioni.
Seguardareavantierischiosoe
fare confronti con il passato &
ugualmente problematico, cio
chelacrisiglobale rende pitutile
& guardare intorno. Trovare ele-
menti di diversita nella reazione
diquestoodiquel paeseallacrisi.
Muoversi sull’asse della geogra-

convenzionali
per un periodo

discontinuita

In Libia
e Algeria
Paumento
degli scambi
@ alivelli
record

fia, pits che su quello della storia.

Unesercizioinquestadirezionee
fornito dal caso della crisi delle
esportazioni italiane, che & forte
nelle dimensioni totali, ma assu-
me aspetti diversi se analizzata a
livello di paesi e aree.
Nel2008ilvalorein eu-
ro del complesso dell’ex-
port italiano ha segnato
unacrescita zero sul dato
dell’anno precedente. La
stagnazione del totale si
componediun-1,3%del-
levenditeinGermania, di
un -2,5% verso la Francia
e diun-5% verso gli Stati
Uniti. Aimolti segni “meno” siac-
compagnano, pero, anche im-
portantisegni “pitt”. E’il casodel-
le vendite nel Mediterraneo e nei
paesi del Golfo Persico. Aggre-

gandoiventipaesichesiaffaccia-
no sulla sponda meridionale e
orientale del “mare nostrum” e
quelli del Golfo si scopre che nel
2008 le esportazioni dell’ltalia
verso quelli che potremmo chia-
mare i “MeG” sono aumentate
del 16,2%. Il peso del Me-
diterraneo e del Golfo
Persico sale nella gra-
duatoria dei nostri mer-
cati di sbocco. Nel 2008 i
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paesi MeG sono diventa-
ti il secondo cliente del-
I'export italiano a pari
merito con la Francia,
conl'11,2%deltotale delle nostre
vendite oltre frontiera. Al primo
posto,manontroppodistante,ri-
manelaGermania, acuisierivol-
to i1 12,8% delle esportazioni ita-

liane nel 2008.

Ancorapiuinteressantisonole
aperture geografiche dei datidel-
Pexport allafine del 2008. In que-
sto caso, il totale dell'export se-
gna una flessione di ben 5 punti
percentualinel confrontodicem-

bre 2008 su dicembre
2007. Dal lato dei segni
meno, spiccano il -32,3%
delleesportazioniin Spa-
gna, il -18,5% del Regno
Unito, il -12,1% della
Francia e il -7,8% delle
vendite in Germania. Dal
lato dei segni positivi c’e
la conferma della crescita delle
esportazioni italiane verso paesi
delMediterraneo edel Golfo Per-
sico con un incremento del +9%
rispetto al dicembre 2007. All'in-
terno del dato dei MegG, inoltre,
colpiscono le performance con-
giunturali dell'export italiano in
paesicomel'Algeria (+64,2%) ela
Libia (+31,2%}.

Nel 2008 le vendite italiane in
Germaniae Franciasono scesedi
1,6 miliardi di euro, mentre le
esportazioni in Algeria e Libia so-
no cresciute di 2,2 miliardi. L'Ita-
lia, come altri grandi paesi euro-
pei, dovra ancora a lungo con-
frontarsi con la crisi. Ma una let-
tura “geografica” della congiun-
turacisegnalaalcuneindicazioni
suquellichepotrannoessereivo-
lanidellanostraripresa.

*Responsabile Servizio Studi
BNL Gruppo BNP Paribas
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Quandoil mercato
diventa piu selettivo
non ogni prodotto € un ‘bene’

I di GIAMPAOLO FABRIS

i & svolta in questi giorni a Milano la fiera del con-
sumo critico e degli stili di vita sostenibili : pro-
mossa da Terre di Mezzo con il titolg “Consumare
meno consumare meglio”. Nonostante una con-
giuntura che potrebbe apparire avversa per tutte
quelle proposte di mercato che non si caratterizzano in ter-
mini di good value for money, in questo caso sono state altre
tipologie divaloriadivenireattrattive. Perchéilnumerodivi-
sitatori ha superato, con oltre 50 mila presenze, quello degli
anniprecedenti, cosicomelohanno superatoi520 esposito-
1i. Sono stati esposti progetti, idee, soluzioni per vivere, pro-
durre e consumare consapevolmente, cercando di coniuga-
rel'economia conlasolidarieta, la qualita dei prodotti conla
tutela dell'ambiente, ilbenessere privato con quello colletti-
vo. Fornendo inoltre un importante contributo a creare un
clima difiducia. Che non & generato da un generico appello
a promuovere tutti i consumi bensi, in maniera selettiva,
quelli che davvero migliorano la nostra qualita della vita.

E’ proprio questa crescente selettivita, a forte contenuto
valoriale, che va divenendo un parametro nuovo nello sce-
nario del consumo. Se ¢’€ un termine che ha sempre eserci-
tato, senza che se ne avesse consapevolezza, un contenuto
occultamente prescrittivo € proprio “bene di consumo” usa-
to per definire genericamente, per antonomasia, tutto1’uni-
verso delie merci. La linguistica ci ha insegnato che alcune
paroleveicolanounchiarocontenutoideologico:comel’im-
piego abituale del maschile
per designare qualsiasi essere
umano, indipendentemente
dal suo sesso . Sovente sotten-

Si affemla daparte

degli utenti laricerca dono, con il loro portato se-
di stili di vita sostenibili mantico, comandi invisibili,

) prescrizioni : si pensi a termini
e questo sta cambiando  come sviluppo economico,
il concetto stesso crescita e, appunto, bene. For-

se la parola ideologicamente
pili connotata, e piu stridente
conlo scenario emergente nel
mondo del consumo. Gia Pla-
tone affermava chel'unico va-

di ‘benessere’

lore che comprende ed assomma in sé tutti gli altri & proprio
il termine bene. Essere un prodotto, una proposta di merca-
to, qualcosa destinato ad essere venduto era sufficiente per
venir promosso a bene; elevato ad una sorta di empireo che
lo circondava di polvere di stelle. Insomma “ todos caballe-
ros” qualunque fosse la loro origine, funzione o destinazio-
ne.

11 consumatore comincia adesso a prendere consapevo-
lezza invece che non & proprio cosi. Che beni che avrebbero
dovuto generare, nomen estomen, benessere in realta costi-
tuiscono anche potenzialiminacce. Che consumie compor-
tamenti privati possono avere effetti globali. Insomma che
esistono anche, senza che mai nessuno abbia usato questo
termine, dei “mali” di consumo pit1 diffusi di quanto siriten-
ga.Che generano malessere, compromettono lanostraqua-
lita della vita, attentano alla nostra salute, sono costruiti con
le pit1ignobili condizioni di sfruttamento.

Non e tantol’aspetto nominalistico ad interessare quanto
una sorta di importante testimonianza di cio che va acca-
dendonelmondo delconsumo. Che élarisultantediun con-
sumatore che & divenuto pili scaltro, competente, consape-
vole, selettivo ma anche, e forse soprattutto, dell'irrompere
nelsociale di un nuovo sistema di valori.
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Addioturisti, ' Ttalia non tira pit
oracisuperaanchelaRussia

Turismo, 'Ttalia non investe pit
e arretra nella classificamondiale

La congiuntura mondiale sta aggravando il declino che sembrainarrestabile in un settore strategico. Perdiamo
posizioni e soprattutto competitivita rispetto agli altri paesi. | flussi dei visitatori esteri di fatto non arriva al Sud

SCENARI/E’ trale maggiori industrie del pacse, vale '8 % del pil e arviva al 12% con Uindotto: un givo d'affari vicino ai 200 miiliardi di ezvo Fanno
24 Y2 p g

GIOVANNI VALENTINI

entre il leader degli
industriali, Emma
Marcegaglia, recla-
ma “soldi ve-
ri’ a sostegno
delle aziende
indifficoltaeil
presidente del
Consiglio re-
plicacheil go-
verno ha gia
stanziato “sol-
di verissimi”,
a favore del-

I'auto, degli elettrodomesti-
cie oraanche delle piccolee
medieimprese,laprincipale
industria nazionale, il turi-
smo, & sull’orlo del collasso.
L'Ttalia turrita affonda tra
le onde del suo mare, conla
testa appena fuori dall’ac-
qua. E un’allegoria che pud
riassumere emblematica-
mentelacrisidelnostro Pae-
se ed eI'immagine che cam-
peggiasullacopertinadiuna
voluminosa ricerca sul te-
ma.
aricerca ha per titolo “I1
I_Eleclino economico e la
orzadelturismo - Fatto-
ridivulnerabilita e potenziale
competitivo di un settore
strategico”, ed € stata pubbli-
catadaMarchesisottol’egida
della Facolta di Economia
dell'UniversitalLaSapienzadi
Roma, a cura del preside Atti-
lio Celant e di Maria Antonel-
la Ferri, con il contributo di
numerosi altri studiosi.
Pari a circa il 10% del pro-

dotto mondiale e con 230 mi-
lionidilavoratoridirettamen-
te impiegati, il turismo & un
settoreproduttivodistraordi-
nariaimportanzaalivellopla-
netario. E con concrete pro-
spettive di crescita: dagli 800
milioni di visitatori all’anno,
stimati alla meta del primo
decennio del nuovo secolo, si
prevede di superare prossi-
mamente la quota di un mi-
liardo. Eppureil Belpaese, no-
nostante il suo grande patri-
monio di risorse naturali e di
beni artistici e
culturali, ri-
schia di per-
dere capacita
competitiva
sul mercato
internaziona-
le.

Nella gra-
duatoria
mondiale per
valore di Pil
del settore tu-
ristico, guida-
ta dagli Stati
Uniti, dalla
Cina e dal
Giappone, I'l-
talia occupa
ancora l'otta-
vo posto die-
tro le altre
maggiori na-
zioni euro-
pee, prece-
dendo il Ca-
nada e il Mes-
sico. Questo
comparto in-
dustriale rap-
presenta il 7-

8% del nostro
prodotto in-
terno lordo e
lapercentuale
saleal 12-13%
considerando
tutto lindot-
to. Un appor-
to che com-
plessivamen-
tevadaill5ai
200miliardidi
euro all’anno.

Secondo uno scenario del
WTTC (World Travel & Touri-
sm), Vorganizzazione mon-
diale che riunisce i principali
operatori dell'industria dei
viaggi e delle vacanze,
nelprossimo decennio
perd il nostro Paese —
pur passando da 226,1
a 292,9 miliardi di dol-
lari — arretrerebbe dal-
I'ottava alla nona posi-
zione.Epotrebbeesse-
re scavalcato anche
dalla Russia. Ma nel
2018 uscirebbe addi-
rittura dalla classifica
dei“topten” perilvalo-
re degli investimenti
nel settore turistico,
doveoggiealnumero8
conunimportodi38,9 miliar-
dididollari.

Ilpeggioéche,inbaseatut-
tigliindicatorianalizzati, pro-

prio per le difficolta contin-
gentiestrutturalile previsioni
deicentridiricercafannopre-
cipitare il turismo italiano al
28° posto quanto alla
competitivita. Al ver-
tice di auesta lista. a

conferma di una pro-

verbiale efficienza or-

ganizzativa, si colloca

la Svizzera seguita da

Austria e Germania.

Traiprimidiecisitro-

vano Paesi che sono

nostri diretti concor-

renti, come la Spagna

e la Francia. E sor-

prendentemente, 1'I-

talia viene preceduta

anche da Portogallo,

Grecia e Belgio, diventando

cosl il fanalino di coda nel-
FEuropaals.

A giudizio del World Eco-

nomic Forum, il prestigioso
organismo internazionale
non profitconsedeaGinevra,
sono essenzialmente tre i fat-
tori di criticita che minaccia-
noilturismoitaliano:'assen-
za di governance, la carenza
di infrastrutture e lo scarso
sviluppo dell'information te-
chnology. Nel saggio intro-
duttivo dellaricerca - firmato
dal professor Celant, ordina-
rio di Geografia economica,
insieme a Giorgio Alleva, or-

dinario di Statistica — si rileva
a questo proposito che nella
politica del turismo italiana
manca “unapparato pensan-
te, una struttura in grado di
proporre strategie, elaborare
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risposte, formulare progetti e
ipotesi di lavoro”; ovvero un
“osservatorio nazionale”,
una “cabina di regia”. A tutto
cid s’aggiungono poi la mo-
desta qualita delle professio-
nalita intermedie e 'eccessi-
voricorso al precariato o aila-

voratori stagionali, quando

non proprio in nero.
Dall’inizio del nuovo seco-

lo,I'Italia & stata superata cosi

da Paesi che hanno

messo in campo una

politica piu aggressi-

va, sia sul piano della

comunicazione sia su

quellodeiprezziedel-

la qualita dei servizi.

“Eppure — notano cri-

ticamente i professori

Celant e Alleva — nel-

I'ultimo trentennio

non c’eé governo che

all’atto delle dichiara-

zioni programmati-

chedelsuoleadernon

abbia assegnato al tu-

rismo una funziene econo-

micadi spicco, di traino dello

sviluppo economico italia-

no”. E questo effettivamente

sarebbe possibile non tanto
attraversoprocessiingradodi
trasformare 1’assetto produt-
tivo del Paese, quanto attra-
verso processi di crescita dif-
fusaditutto il tessuto produt-
tivo locale, proprio in virtu di
una distribuzione delle risor-
se turistiche in ogni angolo
d’Italia.
Nonostantelaricchezzadel
patrimonio naturale e artisti-
co del Mezzogiorno, si regi-
strainvece unaspesadel turi-
smo straniero fortemente
concentrata nelle regioni del
Centro-Nord. Anche in que-
sto caso, le “due Italie” risen-
tonodelgap distrutture e ser-
vizi per il turismo che incide
sulle scelte individuali e sulle
offerte degli operatori inter-
nazionali. A peggiorare la si-
tuazione, dopo il referendum
abrogativo del ministero del
Turismo, ha contribuito poi
una conflittualita pit1 o meno
latente fra Stato e Regioni che
favorisce l'ulteriore disper-
sione dirisorse ed energie.
Daultimo, ilBelpaeseaccu-
sa un ritardo anche sul piano
della comunicazione. “La ca-
pillarediffusionediInternet-
avvertono CelanteAlleva—-sta
modificando il profilo del tu-

rista tipo. Sta
trasforman-
do le moda-
lita di acqui-
sizione del-
Finformazio-
ne e di nego-
ziazione del
pacchettotu-
ristico. E in
corso di mo-
dificazionela
cultura del
turistaelara-
pida affer-
mazione del-
lelow-costha
grandemen-
te allargato il
mercato, rag-
giungendo
nuovi seg-
menti di do-
manda”.

Sitratta, quindi, diintercet-
tare e attrarre in particolare il
fenomeno emergente del tu-
rismogiovanile, magaripove-

ro in termini di appor-
to immediato alla bi-
lancia turistica, ma di
grande valore formati-
vo anche in ordine ai
flussi futuri. In Italia,
pero, “gli ostelli della
gioventi, oltre aessere
fortemente sottodi-
mensionati, versano
in unasituazione difa-
tiscenza, di abbando-
no e di colpevole de-
grado”. E invece, nel
turismo come in tanti
altri campi, & proprio
Iinvestimento sui giovani
chepuorisultarein prospetti-
va quello pii promettente e
remunerativo.

Nonc’é
nemmeno
coordinazione
tralo Stato
e le Regioni

per
ottimizzare
gli interventi

Tulti
i nostri
maggiori
concorrenti
in Europa
si trovano
davanti
anoi

LA RICERCA

Un’analisi completa targataLa Sapienza

LA FACOLTA di
Economia della
Sapienza, che ha
realizzato la ricer-
ca “Il declino eco-
nomico e la forza
del turismo” (qui a

lato la copertina del volume), orga-

nizza anche un

Master annuale di

specializzazione sui temi del turi-

sSmo.

LE GLASSIHCHE DEL TURISMO 1 milardi di doltari
1l valore del Pil nel settore turistico...

2008 2018
1.442,8 . 24800
508,6 2.097,0
. 488,1 637,8
316,2 419,9
. 307,0 406,0
276,7 399,2
. 2623 3718,7
226,% 308,6
154,6 282,9
180,2 236,9

Gerrani
§ Halia 38,9
Hussia 38,4
10 Australia 35,7

8 Australia
S8 Frang 59,6
10 Messico 54,2
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LATOSCARA
Attorno a Firenze gli operatori hanno
saputo creare un’offerta diversa,
come quella delle ‘strade del vino’

LA MAPPADELLE PRESENZE

LE CITTA’ D'ARTE
Sono la prima motivazione per
P'arrivo del turismo straniero in ltalia
@il caso di Roma lo dimostra

Spesa totale
del turisti stranier
in miioni di euro; 2005

1

LAGH! E MONTE

Il flusso di visitatori attratto dalla
regione del Garda e dalle Dolomiti
sembra resistere alla crisi

& SUD DIMENTICATO
Sotto Napoli quasi it nulla: la spesa
turistica per residente & bassissima
risale appena un po’ solo a Palermo

Pill VENEZIA DELLA RIVIERA
Colpisce vedere i flussi dall'estero
sull’Adriatico fermarsi a Venezia: la
riviera romagnola & molto indietro
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IL MERCATO DEL CREDITO AL CONSUMO

Boom del ¢ qumt()
Sempre pit italiani

Impegnano la pa

Nel 2008 erogati oltre 5,3 mﬂiardj di eur(j

In crescita anche

i prestiti personali
e le carte di credito
a rimborso rateale

Al'ricorso alla gar.
di stipendio e pens
favorito dalla «str
creditizia delle bar

- FABIO POZZO
TORINO

La crisi frena 11 credito. An-.

che quello alle famiglie, an-
che quello al consumo, nono-
stante quest’ultime regga
meglio I'impasse rispetto al-
le altre forme di finanziamen-
‘to. Il credito, al contempo, di-
venta sempre piu finalizzato
e diretto: cosi in Italia volano
iprestiti personali (+10,9% la
crescita nel 2008 rispetto al
2007), le -carte di credito a
rimborso rateale (+7,2%) e -
in questo caso un vero boom
- la cessione del quinto dello
stipendio, segmento che ha
visto ’'anno scorso un’eroga-
zione complessiva di 5,315 mi-
liardi di euro, in aumento del
39,3% sull’'anno precedente.
Tanto che il business si allar-
ga: nel 2001 le societa iscritte
all’associazione di settore
erano undici, oggi sono cen-
to, le prime dieci delle quali

facenti capo abanche.

«Il credito al consumo ne-
gli ultimi dieci anni ha regi-
strato incrementi a due ci-
fre. Nel 2007 c¢’¢ stata la pri-
ma contrazione, nell’ambito
comungue di una crescita
del 9,5%. Valore che 'anno

scorso -si & assestato sul

+1,4%>» spiega Massimo San-
son, presidente e ad di Pita-
gora, una Spa con quartiere
generale a Torino e 34 filiali
sul territorio nazionale, 340
dipendenti per un fatturato
di 216 milioni (e 4,1 milioni di
utile 2008), partecipata - at-
traverso la holding di con-
trollo Pitagora 1936 - dal fon-
do Wisequity (Gruppo De
Agostini) e Banca Popolare .
di Milano, nonché Cassa di
Risparmio di Asti (altre quo-
te sono del management e
dei dipendenti). Che prevede
«un 2009 duro: non & da
escludere il segno meno».

- Resta, comunque, la poten-
zialita di sviluppo del settore.
L’Ttalia, paese di risparmiato-
ri, dove la propensione all’in-
debitamento & ancora molto
lontana da quella di buona
parte di altre nazioni europee
(non parliamo degli Usa),
sembra preferire infatti il pre-
stito personale a quello fina-
lizzato. «Se devo'comprare la
Tv nuova, & il ragionamento
di molte famiglie, anziché ac-
cedere al credito propostomi
magari dal negozio stesso, ra-
teizzato, preferisco ottenere

subito una certa cifra e andare
a contrattare sul prezzo con
I'esercentey.

Il credito non finalizzato, no-.

nostante I'appeal, non & immu-
ne dalla crisiin atto. Non & cosj,
invece, per la cessione del
«quinto», formula che invece
continua nonostante tutto a
crescere. Perché? «Anzitutto,
€ un mercato ancora vergine.
Nasce nel 1950, solo per i dipen-
denti pubblici, e soltanto pit di
recente s’¢ allargato anche agli
addetti delle aziende private e

ai pensionati spiega Sanson -.
Poi, ¢’¢ il discorso dei tassi, che

si sono ancorati a quelli d
stiti personah colmando il gap
originario di 5-6 punti, e che so-
no stati ultimamente ritoccati
al ribasso ((un tag del 10,50,
ndr.) dalle societa erogatrici,
quale risultato della concorren-
za. Infine, ¢’¢ la facilita di acces-
so al prodotto: la cessione del
quinto non tiene conto della sol-
vibilita del richiedente, quanto
quella dell’azienda per cui egli
stesso lavora». E’ chiaro che,
su questo fronte, la «stretta»
creditizia delle banche (che ne-
gano sempre pill- spesso un pre-
stito personale) ha favorito le
aziende come quella di Sanson.

E la clientela? Chi ¢ che ri-
corre alla cessione del quinto
dello stipendio? «II 10% & un
cliente che chiede soldi a pre-
scindere, che non ce la fa co-
munque ad arrivare a fine me-
se, crisi o non crisi. Ma si tratta
di una clientela sempre pilt
marginale. I restanti, la mag-
gioranza, sono persone che de-
vono, vogliono affrontare una
spesa contingente: auto nuova,
ristrutturazione "della casa,
nozze della figlia...». Che s’inde-
bitano per un massimo di dieci
anni, dietro una garanzia assi-
curativa (se muore lo stipulan-
te, gli eredi sono manlevati dal
pagamento della somma richie-
sta dal defunto) e per una som-

ma media di'15-17 mila euro. So--

no dipendenti, per il 73,2% dei
casi; ma sta crescendo notevol-
mente anche la categoria dei
pensionati, che ha fatto regi-
strare un incremento del 77,6%
- quanto a numero di contratti -
rispetto al 2007.

_L’ad di Pitagora Spa, tor-

nando alla crisi, ribalta la con-
cezione che chi eroga prestiti
faccia pit affari quando le cose
vanno male. «E’ vero il contra-
rio: se il mercato tira, va me-
glio anche per il credito al con-
sumo. In questi frangenti di re-
cessione si-spende meno e c’e,
da parte delle societa erogatri-
ci, piti difficolta ad assumere ri-
schio, stante la situazione non-
favorevole in cui versano le
aziende, vale a dire i datori di
lavoro dei nostri clienti».

- L'aumento
nel 2008
{sul2007)
dei crediti
derivanti

da prestiti
contro
cessione

del quinto

+14

L’aumento

complessivo
del comparto
del credito

al consumo
nel 2008
Erastato
del +9,5%

"~ nel2007




@ Ufficio Stampa L A STAM PA 23-MAR-2009

da pag. 24

Qllcredlto al censumo*’in Itaha nel 2008
Autoveicoli __

e motocnch

; ,Velcoll
mdustrlall

nel ?g@/ ﬁa}

=2 Altri Prestmi
B fnalizzati -

i 5%9%%%5}931/@
gz’;gﬂf&fé - nel 2007 sy -573,‘;%
{ Carte
: di-credito’
% 927 44? 7, 2%)

: é§t|f|

personali [ Cessmpl S
- del quinto

2 1; __ _ it 8 _Q;__; +10.9%) - L ;;31;) 274 (+39, 3%y
mzzeg?ﬂ-, +21 4% L ouvr e +11.6%

,{nef 2007 ﬁ%—ﬂ 5%"
'QUGTA Dl MERCATO CESSIONE DEl. QUINTO ITAl.lA

: Rlleva2|one ERTRE
--Assofin -
“nel 2008

88% ;

Cessmne
del qumto »

Altri
prOdo;ti )




Ufficio Stampa L .A. STAM PA

23-MAR-2009
da pag. 24

MERCATO DEI.I.A CESSIONE DEL QUINTO IN ITALIA

. R Pensionati Dipendenti
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IL TASSO Dl CRESCITA DEI. CREDITO AL CONSUMO
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”‘;"gm . 40 anni di contributi i @ B5.anni di eta (601e donne) 3

Rsfarme Si naprono le fi nestre Inps, ma questa volta sono per pochi

Pensioni, la primavera
premia i piu anziani

Ad aprile via libera a chi ha 40 anni di contributi nel 2008
0 ha maturato i requisiti per la vecchiaia entro dicembre

| calendario

Le vie d’uscita del 2009

‘DIPENDENTI

GDTI e} 40 anni di contiibuti
® a1 30/9/08

% 40 anni di contributi
1 al 31/12/08
© (aprescindere dallets) __laprescinderedalrety)

& 65 anni di et (60 le donne) §
compiuti entro il 30/9/08 |
{con i requisfti contributiv
della vecchiaia)

® 65 anni di et (60 1o donne)
compiuti entro il 30/12/08
(con i requisiti-contributivi

delfa vecchiaia)

lugli ) X

Ql:o 35 anni di contributi i @ 35annidi contnbuﬁ

1 ¢ 58 anni di eta al 31/12/08 - e|5390 %llﬂolsdl etd :
2ogg | AT e 40t vt

o 8 che compiono

TRU@T 157 anni di etd P . al3inzes

entro il 30/6/09 _ {aprescindere dal'etd) :

@ 65 anni di efa @lodonng)  © ® 65 anni i oth (&0 1o ome)
compiuti entro il 31/3/08 compiuti entro il 31/12/08 ;
(con i requisiti contributivi {con i requisiti contributivi ¢
della vecchiaia) defla vecchiaia)

DIPENDENT!

al 30/6/09 che complono .~ compiuti entro il 31/3/09
© & i57annidieta {con i requisiti contributivi %;
g entro il 30/9/09 ¢ deflavecchiaia)
eomshanoy | AT
compiuti entro i i
foon requisit contributhd fa prescindere dal'etd
delia vecchiaia) »

Fonte' elaborazione ConierEconomia RPirola

DI DOMENICO COMEGNA

er incassare la pensio-
ne d’anzianita dal pri-
mo aprile, non basta
aver pagato contributi
per 35 anni e aver compiuto i
58 anni di eta (59 per gli auto-
nomi), ilimiti attualmente pre-
visti. Pud infatti approfittare
della seconda finestra dell’an-
no solo chi ha maturato 40 an-
ni entro fine 2008. O ha rag-
giunto l'eta della vecchiaia.

E’ uno degli effetti del giro di
vite al meccanismo delle fine-
stre frutto dell’'ultima riforma
previdenziale. II semaforo di
aprile lampeggia, quindi, sul
verde solo per chi ha raggiunto
il tetto contributivo dei 40 an-
ni, indipendentemente dal-
I'eta, entro fine 2008. E per co-
loro che hanno festeggiato i 65
anni (60 le donne) entro il 31
dicembre 2008, se dipendenti,
o il 30 settembre se autonomi.

Meno scappatoie

Con le nuove regole intro-
dotte dalla riforma del gover-
no Prodi del 2007, che, ricor-
diamo, si basano sulla combi-
nazione di 58 anni di eta (59 gli
autonomi) e 35 di contributi, si-
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no al 30 giugno, seguito dalle
famose «quote» (somma di an-
zianita contributiva ed eta ana-
grafica da luglio), la pensione
di anzianita ha a disposizione
due uscite, anziché quattro.

I dipendenti, a seconda che
i requisiti vengano raggiunti
nel primo o secondo semestre,
possono lasciare il lavoro ri-
spettivamente dal 1° gennaio o
dal 1° luglio dell'anno successi-
vo. Chi, dunque, ha maturato
35 anni di contributi piu 58 di
eta nel secondo semestre del
2008 dovra aspettare la fine-
stra di luglio 2009. La via di
uscita di aprile & sbarrata.

Gli effetti delle nuove fine-
stre colpiscono soprattutto gli
‘autonomi. A seconda che il di-
ritto venga perfezionato nel pri-
mo o secondo semestre, chi si
€ messo in proprio potra anda-
re in pensione, rispettivamen-
te, dal primo luglio dell'anno

successivo, o addirittura dal
primo gennaio del secondo an-
no successivo.

Con 40 anni

Vita un po’ piit facile per co-
loro che accumulano 40 anni
di contributi, per i quali resta-
no valide le vecchie quattro fi-
nestre, utilizzate sino al 2007.
Per i dipendenti le uscite di lu-
glio e ottobre si aprono per chi
matura, rispettivamente, i re-
quisiti per l'anzianita entro il
primo o secondo trimestre del-
l'anno e sono legate a un’eta
minima di 57 anni, condizione
che non viene richiesta per le
vie d'uscita di gennaio e aprile,
alle quali puo accedere chi rag-
giunge i 40 anni nel corso del
terzo e quarto trimestre dell'an-
no precedente. Di conseguen-
za la finestra di aprile, & riserva-
ta solo a chi ha raggiunto, a
prescindere dall’eta, la massi-

ma anzianita a fine 2008.
Anche per gli autonomi le fi-
nestre sono quattro, ma la de-
correnza ¢ piu distanziata ri-
spetto al raggiungimento dei
40 anni. La scansione, infatti, ¢
semestrale. Di conseguenza la
finestra di aprile interessa solo
gli autonomi con 40 anni di an-
zianita entro settembre 2008.

Vecchiaia

La riforma 2007 ha introdot-
to le finestre anche per le pen-
sioni di vecchiaia, provocando
un allungamento dell’eta pen-
sionabile. 1 dipendenti posso-
no incassare la rendita dal tri-
mestre successivo a quello nel
quale compiono irequisiti ana-
grafici. Da aprile potra incassa-
re la rendita chi ha festeggiato
160 e i 65 anni entro fine 2008.
E gli autonomi devono aver
spento le 65 o 60 candeline a
settembre scorso.
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idee Per Andrea Vigand, responsabile italiano di BlackRock, il nostro sistema soffre di troppi vincoli per poter decollare

«Tutti i benefici della libera uscita»

Il diritto di ripensamento rilancerebbe i fondi pensione: adesioni piu alte dove & previsto

a crisi cambiera molte

cose anche per i grandi

fondi pensione europei
che dovranno diventare pinu
efficienti per sopravvivere. Ec-
co le idee di Andrea Vigano
responsabile per il Sud Euro-
pa di BlackRock.

Quali le prospettive per la
previdenza integrativa italia-
na?

«La riforma del Tfr non &
riuscita a raggiungere le ade-
sioni che ci si prefiggeva. E’
quindi auspicabile che siano
prima o poi apportati inter-
venti correttivi per migliorare
la normativa attualmente in
vigore per rendere pill appeti-
bile la scelta di trasferire il
proprio Tfr nei fondi».

In che modo?

«Riteniamo che una mag-

giore trasparenza sulla nor-
mativa, e soprattutto la rimo-
zione dell’ostacolo costituito
dall'irreversibilita della scelta
di aderire ai fondi pensione,
possano aiutare a convincere
la grande massa di indecisi».

La possibilita di ripensar-
ci potrebbe perd diventare
un pericoloso boomerang
per i gestori, che si ritrove-
rebbero a far fronte all'ipote-
si dei riscatti...

«E’ vero. Una riforma di
questo tipo da un lato aumen-
terebbe la volatilita degli as-
set gestiti dai fondi pensione,
ma avrebbe anche dei vantag-
gi. In primo luogo fornirebbe
un incentivo all’adesione, ren-
dendo la scelta di conferire il
Tfr al fondo piu semplice. Co-
me confermano, del resto, i

dati sui paesi in cui & prevista
la reversibilita della scelta, in

_cui il tasso di adesione & gene-

ralmente pili alto. Dall’altro
contribuirebbe a stimolare i
fondi pensione alla ricerca di
soluzioni d’investimento sem-
pre pil efficienti».

Alivello di scelte di investi-
mento, quali sono le classi
di attivo su cui i fondi pensio-
ne potrebbero puntare nel
20097

«L’estrema avversione al ri-
schio osservata sui mercati
negli ultimi mesi ha portato
gli spread creditizi alivelli sto-
ricamente elevati. I fondi pre-

videnziali potranno approfit-
tare di questa situazione sui
mercati delle obbligazioni so-
cietarie, prestando pero la do-
vuta cautela al crescente ri-

schio di insolvenze. Sempre
sul mercato del reddito fisso,
guardiamo con favore anche
al segmento dei titoli aggan-
ciati all'andamento dell'infla-
zione, le cui valutazioni appa-
iono oggi decisamente attra-
enti.

E la Borsa?

«Penso che nella seconda
parte dell’anno, non manche-
ranno opportunita per au-
mentare |'esposizione sui
mercati azionari, ma solo se
arriveranno segnali positivi in
termini di qualita e trasparen-
za degli utili societari».

Anche nel Regno Unito,
culla della previdenza inte-
grativa, la crisi si é fatta sen-
tire...

«Il processo di invecchia-
mento della popolazione sta
rendendo sempre piu difficile
la sostenibilita di regimi pen-
sionistici a prestazione defini-
ta, quelli che stabiliscono la
rendita a cui si ha diritto e poi
fissano la contribuzione ne-
cessaria. I piani a contribuzio-
ne definita, come quelli italia-

ni, sono destinati a rappresen-
tare 'unica alternativa possi-
bile anche se in questo caso il
lavoratore sa esattamente
quanto versa, ma non puo co-
noscere in anticipo la presta-
zione finale che maturera».
In alcuni mercati il ruolo
del consulente e del gestore
hanno cominciato a conver-
gere: ritenete che cid possa
valere anche per I'Italia?
«Anche i fondi italiani sa-
ranno chiamati, nel prossimo
futuro, ad intraprendere un
percorso evolutivo simile a
quello del resto d’Europa. I
consigli di amministrazione
delle casse previdenziali po-
trebbero rivolgersi a consu-
lenti esterni veramente indi-
pendenti che affiancheranno
I'Advisor del fondo pensione
(cioe il responsabile delle scel-
te di portafoglio), garantendo
che la gestione dell'intero pa-
trimonio sia ottimizzata ri-
spetto alle dinamiche delle

passivita e della popolazione
degli iscritti al fondo».
F.MO.

L'Europa va verso
un futuro dove
restera solo

la contribuzione
definita

| Big Andrea Vigano {BlackRock
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Rivoluzioni Arriva dagli Usa la spinta ad investire sulla «green economy»

La recessione?
Si combatte
puntando sul verde

Il clima italiano é tra i piu adatti alle rinnovabili.

Lidentikit: ‘

Mezzo milione di nuovi posti di Iavoro entro il 2030

Gas e petrolio sono le principali fonti utilizzate per la produzione di energia e gli effetti sulle bollette delle imprese sono negativi

5 Ue 15

l ltalia

|

Petrolio/
altro

Carbone

Nucleare

Rinnovabili

Fonte: lea Statistics Electricity Information 2007

£ IMPRESE PENALIZZATE
Prezzo medio (per kWh) dellelettricita per la media industria

ltalia |
Gran Bretagna
Germania -
Spagna -
Austria .
Francia - $0,059

Fonte: Eurostat 2009
LA PERFORMANCE

Rendimento di un investimento in impianti per la produzione .
di energia, ipotizzando un autoconsumo del 50%

Mini-ldro
Eolico 2
Fotovoltaico
Biomasse legno
Biomasse olio
Biomasse gas

S. Franchino

DI ELENA COMELLI

ole, vento, maree, bio-

masse, calore della

Terra. Con il progres-

so scientifico e le eco-
nomie di scala, le fonti rinno-
vabili sono sempre pit effi-
cienti € meno costose.

E la corsa alla «green eco-
nomy» non si arresta nemme-
no davanti alla recessione
globale. Anzi. I governi di Eu-
ropa, Usa, Cina, Giappone

puntano su questa industria
nascente per farne una delle
carte cruciali nei loro pac-
chetti di stimolo antirecessi-
vi. In prima fila troviamo la
nuova presidenza Obama.
L'obiettivo, per tutti, e di
sostenere un nuovo ciclo in-
novativo e di posti di lavoro,
per il 2009 e il 2010, tale da
alimentarsi da sé anche negli
anni successivi, quando alcu-
ne tecnologie chiave avran-
no raggiunto il punto di pa-

reggio con il costo delle fonti
fossili, anche se queste ulti-
me, secondo un diffuso con-
senso tra gli esperti, ritorne-
ranno a salire nei prezzi ai
primi segnali di ripresa del-
I'economia mondiale.

Le prospettive

L'Italia e particolarmente
favorita nel cammino plane-
tario verso I'economia a bas-
sa intensita di carbonio: tec-
nologie come il fotovoltaico,
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il geotermico, le biomasse,
l'idroelettrico e il solare ter-
mico ben si sposano con il cli-
ma italiano e uno studio di
Ernst&Young ci pone traiPa-
esi europei con un potenzia-
le naturale per le rinnovabili
superiore all'obiettivo da rag-
giungere con il Pacchetto
20-20-20 (ridurre del 20% le
emissioni di gas effetto serra,
aumentare del 20% il rispar-
mio energetico e portare al
20% il consumo da fonti rin-
novabili}. Non a caso, nel
2008 il fotovoltaico e cresciu-
to del 170% e l'eolico del
35%.

Oggi disponiamo di un con-
to energia per il solare tra i
pil1 generosi al mondo e la
formula della tariffa incenti-

s

vata & stata recentemente
estesa anche al minieolico, al-

le biomasse, alla geotermia e
all'energia ottenuta da moto
ondoso. Investire in un im-
pianto aritorno garantito per
vent'anni, che azzera la bol-
letta elettrica e genera reddi-
to, & quasi meglio che mette-
re i soldi nei Btp.

Il recente pacchetto anticri-
si ha poi confermato l'esen-
zione fiscale del 55% per !'effi-
cienza energetica abitativa
che, secondo I'Assistal, ha
gia mosso investimenti per
1,8 miliardi nel 2008 e 2,9 mi-
liardi prevedibili quest'anno.

E ci sono ancora margini
per crescere. Per esempio sul-
le fonti di calore rinnovabili,
come quelle geotermiche,
I'Italia potrebbe quintuplica-
re. A patto di sbloccare la bu-
rocrazia.

E a patto d'investire in una
rete elettrica di nuova genera-
zione. Per supportare 'insta-
bilita delle fonti rinnovabili,
ci vuole una «smart grid», ca-
pace di gestire con intelligen-
za la generazione verde e
compensarla con quella tradi-
zionale, ottimizzando lo sto-
rage (stoccaggio di energia)
— in Italia attraverso i pom-
paggi nei bacini idroelettrici

— per metterla in rete quan-
do piu serve. Sia negli Usa
che in Europa, poi, si moltipli-
cano le idee e i progetti per
creare «autostrade elettri-
che» a lunga distanza, persi-
no transcontinentali {Europa
verso Africa del Nord) trami-
te potenti cavi a corrente con-
tinua, capaci di portare gli
elettroni rinnovabili da una
costa all'altra degli Usa, o dai
campi eolici del Mare del
Nord al Vecchio Continente,
fino a farli equilibrare con
quelli provenienti dalle cen-
trali solari del Sud-Europa o
persino nel deserto del Saha-
ra.

Investimenti

La rivoluzione verde avra
un forte impatto anche sul
mercato del lavoro: il rappor-
to Green Jobs delle Nazioni
Unite stima in 20 milioni nel
mondo, mezzo milione in Ita-
lia, i lavoratori che entro il
2030 troveranno spazio nel
business delle eco-energie,
dall'edilizia al riciclo dei rifiu-
ti alle vetture eco-compatibi-
li, con un investimento globa-
le nel settore di 630 miliardi
di dollari.

In Germania, ad esempio,
le tecnologie ambientali ne-
gli ultimi anni sono quadru-
plicate e hanno raggiunto il
16% della produzione indu-
striale totale, compreso il set-
tore automobilistico. Negli
Usa le «clean technologies»
sono gia al terzo posto per il
venture capital, dopo infor-
matica e biotecnologie, men-
tre in Cina il green venture ca-
pital & piu che raddoppiato,
raggiungendo negli ultimi an-
ni il 19% del totale degli inve-
stimenti. Siamo solo all'ini-
zio della salita, ma gia da
quest'altezza, si possono ve-
dere i vantaggi in prospetti-
va: se Danimarca e Germa-
nia hanno le imprese leader
nell'eolico e nel solare, & solo
perché T'hanno deciso oltre
dieci anni fa.
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Jsservatorio Ener:

{'intervista Alessandro Nova (Bocconi) € autore di uno studio sulla redditivita delle nuove fonti. Il sistema italiano & tra i pit garantiti

d

«L’eco-investimento rende piu dei Btp»

Ritorni tra 8% e il 37% del capitale e rischi nulli: la vendita e certa e a un prezzo gia stabilito

Con gli incentivi
limpegno
finanziario &
sempre protetto

Eb n “i_si Alessa__ndro Nov .

eglio dei Btp. Investi-
re in un impianto a
energie rinnovabili,

con gli incentivi attuali, puo
offrire rendimenti che vanno
dall'8% del fotovoltaico al
37% delle biomasse. E' un in-
vestimento ideale per un pic-
colo imprenditore, sia che ab-
bia bisogno dell'energia pro-
dotta per far andare isuoi im-
pianti, sia che preferisca ven-
derla alla rete elettrica nazio-
nale.

Alessandro Nova, docente
di Finanza aziendale all’Uni-
versita Bocconi di Milano, ha
fatto un po' di calcoli e li ha
messi nello studio «Investire
in energie rinnovabili - La
convenienza economica per
le imprese», realizzato in col-

laborazione con Centroban-
ca.
Ci puo fare qualche esem-
pio?

«Prendiamo un piccolo im-
pianto idroelettrico, in grado
di produrre 2 milioni di ki-
lowattora 'anno e con una vi-
ta utile di 30 anni. Un impian-
to cosi, da sempre tipico di
zone molto ricche d'acqua co-
me la Lombardia, & capace di
assicurare un tasso interno
di rendimento ben superiore

al costo del capitale investito,
sia che l'energia sia completa-
mente utilizzata per i proces-
si produttivi industriali, sia
che parte di essa (o al limite,
tutta) sia venduta alla rete na-
zionale. In questo tipo di in-
vestimento, nel caso del
100% di autoconsumo, il tas-
so interno direndimento rag-
giungerebbe il 18,3%. Anche
calcolando un costo del capi-
tale alto, al 7,5%, si ottiene
una rilevante generazione di
valore. Il periodo di rientro
dell'investimento sarebbe di
8 anni. Se invece l'energia va
in rete, tutta o in parte, il ren-
dimento scende leggermente
e il periodo dirientro si allun-
ga di un anno».

E per il fotovoltaico, che
si puo installare su qualsia-
si capannone, o anche sul
tetto di casa?

«Il fotovoltaico & un im-
pianto molto piut costoso e
quindi ha periodi di rientro
pitt lunghi, nell'ordine dei
17-19 anni, ma anche per
V'energia del sole c'¢ un rendi-
mento notevole, che si aggira
sull'8-9%, sempre superiore
al costo del capitale. Se poi si
vende alla rete, il rischio &
nullo e quindi il finanziamen-
to puo essere anche meno ca-
ro, nell'ordine del 5%. In que-
sto caso il rendimento au-
menta al 10% o anche oltre».

In base a quali elementi si
puo dire che il rischio & nul-
lo?

«Grazie alla legislazione in
vigore, la rete & obbligata a ri-
tirare tutta l'energia rinnova-
bile prodotta dai privati, pa-
gandola a un prezzo gia pre-
fissato. Si tratta di una condi-
zione particolarmente favore-
vole, sempre piu rara nel pa-
norama industriale contem-
poraneo: di solito quando un’
azienda costruisce un im-
pianto elettrico non sa a che
congiuntura andra incontro
e quindi non ha la certezza di
vendere l'energia prodotta,
né a che prezzo la vendera.
Oggi, ad esempio, i prezzi

stanno scendendo. Ma que-
sto non penalizza in alcun
modo i produttori di energia
da fonti rinnovabili, che sono
protetti dall'incentivazione
per tutta la vita dell'impian-
to».

Come mai il rendimento
& piu alto in caso di autocon-
sumo?

«Quando l'impresa vende
a se stessa c'e anche un costo
evitato. L'imprenditore paga
in media l'energia 12,5-13
centesimi al kilowattora, il co-
sto piu alto d'Europa, escluse
le tasse che sono equivalenti
per tutti. Vende l'energia alla
rete per 8 centesimi al ki-
lowattora. Se invece di ven-
derla la consuma in casa, evi-
ta quel costo in pit di 4-5 cen-
tesimi al kilowattora. Se que-
sto tipo di impianti fossero
pitt diffusi, il sistema indu-
striale italiano recuperereb-
be quel gap di competitivita
che ora lo distanzia dalle im-
prese estere sul costo dell'
energia».

Lareo

onc?
Si combatic
puntando sul verde |
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Trend L'ltalia & sesta nella top ten mondiale, ma i margini di crescita restano notevoli. La prossima frontiera? L'offshore

Qui non soffia il vento della crisi

Nel 2008 il business eolico cresciuto del 35%. Al via gli aiuti ai mini-impianti

La classifica

Le regioni con la maggior produzione di energia eolica

Regione Produzione @grlitril:
(TWh) {kKWh) per

Puglia 3,52

Campania 3,26

Sicilia 3,23

Sardegna 2,98 - 1.789,20

Marche 272 176383

Calabria 2,12  1.059,14

Umbria 1,85 2.122,64

Abruzzo 1,53  1.165,51

Lazio 1,53 276,24

Fonte: Anev S. Franchino

1 vento non sente la

crisi. Per I'eolico ita-

liano il 2008 é stato

un anno record:
con oltre 1.000 me-
gawatt di nuova installa-
zione e un tasso di cre-
scita del 35 per cento, il
Belpaese ha conquistato
il sesto posto come po-
tenza cumulata (3.736
MW) nella classifica dei
top ten mondiali.

i business

Con 6 miliardi e mez-
zo di kilowattora prodot-
ti, pari al consumo do-
mestico di 6,5 milioni di
italiani, la produzione
elettrica dell'eolico supe-
ra ormai il 2 per cento
dei consumi nazionali.
In un periodo di reces-
sione, difficile trovare
performance del genere
in altri settori industria-
li. Non a caso tutte le
grandi compagnie ener-
getiche, da Enel a Edi-
son, passando per Sorge-
nia, Falck, Api, Erg e Sa-

ras, sono impegnate alla
grande su questo seg-
mento delle rinnovabili.
Il quadro é radical-
mente mutato rispetto a
qualche anno fa, quan-
do di eolico si occupava-
no solo pochi idealisti.
Oggi l'azienda leader
del vento italiano & il
gruppo britannico Inter-
national Power: possie-
de 1.199 MW di impianti
eolici, di cui 550 MW in
Italia, dove alla fine del
2008 la sua quota di mer-
cato era di poco inferio-
re al 15%. A seguire, con
un 10% del mercato cia-
scuna, si trovano quasi
appaiate Enel Gre-
enPower e la Fri-EL dei
fratelli altoatesini Tho-
mas, Josef e Ernst Go-
stner. In particolare la
Fri-EL ha avuto un note-
vole sviluppo nel 2008,
mettendo in esercizio ol-
tre 150 MW, per un tota-
le di 386 MW. Seguono
con il 9% Edison Energie
Speciali e la Ivpc di Ore-

ste Vigorito, uno dei pio-
nieri del vento italiano,
con oltre 1.000 MW di
pale in gestione, di cui
piti di un terzo di sua
proprieta.

Ostacoli

Ma la corsa all'energia
del vento & solo all'inizio
e deve superare ancora
molti ostacoli. Anev,
Aper, Enea e Gse, che
hanno diffuso i dati dell’
anno passato, sottolinea-
no il persistere di ostaco-
li relativi «agli iter auto-
rizzativi e alle lungaggi-
ni necessarie per la con-
nessione dei nuovi im-
pianti». Per non parlare
dei blocchi ricorrenti
nelle regioni pili ventose
d'Italia, a partire dalla
Sardegna.

Per vedere l'autorizza-
zione di un parco eolico,
ci vogliono in media cin-
que anni. Prima c'e la va-
lutazione ambientale,
poi la conferenza dei ser-
vizi, dove decine di enti

devono dare il proprio
assenso, infine la rileva-
zione anenometrica per
verificare che la zona sia
adatta, quando ¢ eviden-
te come la societa propo-
nente abbia gia valutato,
altrimenti l'impianto
non sarebbe remunerati-
vo. Malgrado la crescita
degli ultimi anni, quin-
di, la potenza eolica ita-
liana resta un decimo di
quella tedesca e un quin-
to di quella spagnola.

il potenziale

Il nostro potenziale &
ben lungi dall'essere
esaurito. Uno studio del-
’Anev calcola un poten-
ziale di 16.200 MW in-
stallabili, escludendo le

aree protette, dove le pa-
le eoliche non possono
trovare applicazioni: se
il libro dei sogni venisse
realizzato, il settore che
oggi impiega 15mila per-
sone, arriverebbe a
66mila addetti e copri-
rebbe i consumi di oltre
23 milioni di italiani.
Senza contare le installa-
zioni offshore — consi-
derate dagli operatori
I'eolico del futuro - che
in Italia non sono anco-
ra nemmeno comincia-
te.

Sta iniziando a muo-
versi, invece, il mini-eoli-
€O, Cui e stato esteso un
meccanismo d'incentiva-
zione simile al conto
energia fotovoltaico: la
tariffa, che durera 15 an-
ni, sara di 30 centesimi
per kWh. In Italia, per la
verita, il movimento &
partito prima: esistono
gia produttori, come Io-
nica Impianti, Terom,
Bluminipower, Siper, Ro-
patec e Tozzi Nord.

Ma l'energia del ven-
to, che sulla grossa ta-
glia & ormai competitiva
con le fonti fossili e pre-
senta tassi di crescita
molto attraenti, & anco-
ra nella culla per quanto
riguarda la microgenera-
zione. Ci vogliono anni
per una diffusione di
massa.
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Bond La massima sicurezza paga. Non pud pero essere I'unica voce di un portafoglio equilibrato

Bot e Ctz contro ’ansia
da prezzi e tassi

| titoli brevi non espongono a rischi, ma hanno rendimenti
bassi. Ecco come vengono collocati e come pagano le tasse

Codice Isin

of A corta gittata

Titolo ] Cedola} Scadenza
lorda

Valore
netto

rimborso

#T0004244809 " 30:08:2009 A+ 'gg7F: 1,01 0896588
=[T0004438301 . BOT 30-06-2000 A+ 89.72.. 0,98 . 100,00
*[T0004438393 ' BOT - - 1522000 A+ 089,16 1,12 100,00
oIT0004307614 i - S - 31-12-2009 A+ 89,11 1,14 9903438
«[T0004463615 BOT... . TA5-D3201D A+ GBTT 1,24 -~ 100,80
170004361058 L2 = - ‘80042010 A+ 9853 1,34 . 99,03500.
«[T0004254352 B¥P = 450 1-08-2010 A+ 10386 156 10080
*[T0004413909 m - 30092010 A+ 97,32 1,79 0899100

D'ARCO

Di DAVIDE ANGELINI

n portafoglio per

chi non vuole cor-

rere rischi con i tas-

si. Ma accettando
rendimenti molto bassi.
Non & un mistero che le ulti-
me aste abbiano spinto ad-
dirittura sotto 1'1% quello
minimo pagato dai Bot an-
nuali (0,85%) e allo 0,55%
quello dei trimestrali. An-
che i Ctz, pochissimi per la
verita quotati in questo mo-
mento, sono piit o meno al-
lineati a questi risicatissimi
rendimenti.

Ma per l'investitore iper
prudente e sufficiente sape-
re che, immettendo in por-
tafoglio questa tipologia di
titoli, il livello di rischiosita
si abbassa a valori quasi nul-
li. Non esiste rischio tassi,
soprattutto in attesa di ulte-
riori riduzioni da parte del-

la Bee.

Il rischio emittente &
un’ipotesi solo teorica, per-
ché, per quanto elevato sia
il debito pubblico italiano,
non ha subito particolari ac-
celerazioni Anzi. Sarebbe
curioso capire perché al de-
bito americano e inglese
non sja stato ridotto il gra-
do di affidabilita, pur a fron-
te di pesantissimi interventi
a salvataggio di importanti
banche locali.

Pit debitori
Indubbiamente, a pre-
scindere dal grado di affida-
bilita, non & consigliabile
dar vita ad un portafoglio ti-
toli mono-debitore, chiun-
que esso sia. Bot & C. do-
vrebbero quindi essere de-
stinati a coprire solo una
parte del portafoglio, accan-
to ad emissioni pubbliche
di altri paesi e ad obbliga-

zioni societarie, forse trop-
po trascurate, negli ultimi
tempi.

i Fisco

La principale differenza
tra i titoli corti del Tesoro &
di natura fiscale. Come fun-
zionano Bot e Ctz? Il rim-
borso dei Bot avra sempre
luogo a 100 perché I'impo-
sta viene applicata all’atto
dell’emissione, mentre sara
inferiore a 100 il valore di

rimborso dei Ctz, dal mo-
mento che la ritenuta opera
alla scadenza. La differenza
tra il valore nominale, 100,
e il prezzo di emissione al
pubblico generera la base
su cui verra app.licata la tas-
sa.

Il Ctz con scadenza 30
giugno prossimo fu assegna-

to a91,727. La base imponi-
bile & quindi 8,273 (quello
che manca per arrivare a

MINISTRO

100) che, moltiplicata per il
12,50%, dara vita ad un’im-
posta di 1,034125.

Questa cifra, sottratta dal
valore nominale di 100, ri-
durra il valore di rimborso
a98,965875, arrotondato al-
la quinta cifra decimale,
98,96588. Analogo procedi-
mento verra applicato per
tutti i Ctz in circolazione, te-
nendo conto dei prezzi di
emissione (92,275 per la
scadenza di fine dicembre,
92,28 per quella di fine apri-
le 2010, 91,928 per la sca-
denza fine settembre 2010).
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1l Bot che scade il 30 giu-
gno prossimo fu collocato a
99,063 a fine dicembre. 11
reddito ottenuto dal rispar-
miatore persona fisica e sta-
to immediatamente assog-
gettato all’imposta del
12,50%. La differenza tra il
valore nominale, 100, e il
prezzo di emissione &
0,937: applicando l'imposta
del 12,50% si ottiene
0,117125. Questo valore, ar-
rotondato al quinto decima-
le, & stato sommato a
99,063, per ottenere
99,18013, il prezzo a cui il ti-
tolo venne assegnato ai ri-
sparmiatori persone fisi-
che, al lordo delle commis-
sioni applicate dagli inter-
mediari. Al rimborso nessu-
n’altra tassa verra calcolata.

Chi avesse acquistato le
due tipologie di strumenti
sul mercato secondario nel-
la nota informativa avra rile-
vato indicazioni di caratte-
re fiscale che fanno rifefi-
mento all’accredito dell'im-
posta (solo nel caso dei
Ctz) per 'arco temporale in
cui il risparmiatore non ha
avuto il possesso dei titoli.
Potra sembrare un parados-
so, ma dal punto di vista fi-
scale, le emissioni pil1 sem-
plici del Tesoro divengono
le pil1 complesse se I'acqui-
sto ha luogo in tempi suc-
cessivi al collocamento.

La data di pagamento del-
la compravendita (valuta in
termine tecnico) é stabilita
in tre giorni lavorativi, per i
Ctz e due per i Bot. Non ci si
sorprenda, quindi, se, osser-
vando la tabella, il rendi-
mento lordo dei Ctz e dei
Bot con stessa scadenza, 30
giugno 2009, e identico
prezzo di mercato, risulta
marginalmente diverso.

Tesoro
Giulio

MINISTRO
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Scenari. La crisi finanziaria ha impatti diversi su economia reale, mercato immobiliare e listini azionari

Borse e mattone, recupero a rilento

Il Dow Jones potrebbe impiegare dai 4 ai 14 anni per tornare ai top del 2007

Alberto Ronchetti

mas 11 rimbalzo borsistico di
(quasi) primavera~-dopounin-
verno gelido - ha portato un
po’ dicalore neiportafoglidiin-
vestimento e pud continuare
ancora per qualche tempo, pe-
rorestaappeso aunfilo.

La volatilita, pur se in rien-
tro rispetto ai massimi recenti,
& sempre elevata. Da febbraio,
malgradoil forte crollo eil suc-
cessivo veloce recupero dei li-
stini, il Vix (indice di volatilita
dell’S&p s00) restalaterale tra
40 e 50 - lo scorso ottobre era
balzato fin quasi a 9o punti, ma
solo due anni fa era attorno a
12-13 - indicando una forte di-
saffezione degli investitori.

Questo pud individuare un
minimo di periodo, ma lo sce-

LE GRINFIE DELL’ORSO
Nelle fasi negative
non mancano rimbalzi

anche rilevanti, ma questi
non significano che 'uscita
daltunnelsiavicina

nario congiunturale continua
a essere molto cupo. Qualche
timido segnale positivo, per la
verita, arriva. Per esempio dal
miglioramento dei consumi e
dellaconsumer confidence Usa,
piuttosto che dalla stabilizza-
zione dei prezzi immobiliari e
dalle positive indiscrezioni sui
bilanci bancari del primo tri-
mestre 2009. Ma e ancorapoco
per vederelafine del tunnel.
Quindi ogni giorno e ognino-
tizia negativa possono rappre-
sentare l’occasione perunrapi-
do rovesciamento al peggio
deilistini. Questo vasempre te-
nuto presente, giusto per ricor-
dare che deve prevalere anco-
ralamassima cautela.
Comungue al momento re-
stail fatto che I'S&P 500 - indi-
cecheutilizziamo perche risul-

tail pittsignificativoalivelloin-
ternazionale - in una manciata
disedute (dal 9marzo) hames-
S0 a segno un rialzo attorno al
15%, avvicinandosi agli 8oo
punti, prima di alcune sedute
diassestamento.

Se martedi della prossima
settimana - chiusura del mese
edel trimestre borsistico-I'in-
dice S&P sooriusciraachiude-
re oltre quota 780-800 e a con-
fermarlo nei giorni successivi,
allorail Bear marketrally potra
continuare ancora un po’, con
obiettivi successivi verso 835
punti prima e 875-895 poi.

Qui si avrebbe gia un guada-
gno del15% rispetto alle quota-
zioni attuali (e del 30% dai mi-
nimi di inizio marzo). Se poi
guardiamo ai possibili target
successivi, posti nelle aree
935-945 € 1.045, il rialzo poten-
ziale potrebbbe arrivare addi-
ritturaal 35% (55% daibottom).

Una percentuale che pud
sembrare straordinaria, dopo i
recenti crolli, ma 1.045 punti
rappresentano semplicemen-
teilivelli dell’'S&P soo menodi
sei mesi fa (a meta ottobre
2008). Questo la dice lunga sul
massacro dei valori azionari
negliultimi mesi.

D’altra parte anche durante
la durissima crisi della Gran-
de Depressione iniziata nel
settembre 1929 - il Dow Jones
perse quasi il 90% in meno di
quattro anni (ma ne impiegd
pitt di 25 per tornare ai livelli
pre-crash, riagguantati alla fi-
ne del 1954) - vi furono alme-
no una decina di Bear market
rally, con guadagni anche
dell’80-90 per cento.

Un interessante grafico ela-
borato da Clariden Leu indica
quanto tempoil Dow Jones do-
vrebbe impiegare, in base adif-
ferenti tassi di crescita media
annua, per tornare ai massimi
dell’ottobre 2007 (appena un
po’ soprai14.000 punti).

Nel caso molto ottimistico -

e, sulla base delle previsioni
possibili oggi, assolutamente
fantasioso - di un return co-
stante attorno al 25% annuo
I'obiettivo di quotai4.000 érag-
giungibile nell’aprile 2012.

Immaginando un pilirealisti-
c05-10% di guadagno medio an-
nuo, il ritorno ai massimi ¢ ipo-
tizzabile fra 'estate del 2016 e
quelladel 2023. Tempi che indi-
cano - meglio di ogni ragiona-
mento e al dila della semplice
applicazione statistica - la de-
vastazione che i listini hanno
subito negli ultimi mesi.

Vi & anche da considerare
che questa crisi, a differenza di
altre avvenute nel passato, non
& dovuta all’esplosione di una
bolla settoriale (come fu, ad
esempio, nel 2000-2001 per la
febbre di Internet), ma a una
crisisistemica finanziaria. Una
diquelle crisiingrado difar va-
cillare lintero meccanismo
chedaparecchidecennisostie-
ne lo sviluppo capitalistico
mondiale. L’intervento dei Go-
verni & stato rapido etempesti-
vo, come ha sottolineato I’altra
settimana il Governatore della
Fed, Ben Bernanke, ma non &
certo finita qui.

Carmen Reinhart e Ken-
neth Rogoff, due economisti
americani delle Universita

del Mariland e di Harvard,

hanno studiato le crisi dei
mercati americani di origine
finanziaria negli ultimi de-
cenni giungendo ad alcune
conclusioni interessanti.
Prima di tutto al fatto che il
Pil, in questi casi, perde media-
mente il 9,3% in un periodo di
circa due anni e poi che le Bor-
se lasciano sul campo media-
mente il 56% del proprio valo-
re su un arco temporale di tre
anni e mezzo. Inoltre il merca-
to della casa perde mediamen-
te il 369% del proprio valore su
un periodo di sei anni, mentre
la disoccupazione aumenta
del 7% dallivello di partenzain

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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proneno eindie Recessioni profonde

Gia queste cifre fanno capi-
re quanto possa essere deva-
stante unacrisisistemica finan-
ziaria. Uno studio realizzato
dal Fondo monetario interna-
zionale giunge poialla conclu-
sione che le recessioni segui-
te a una crisi finanziaria sono
mediamente quattro volte
pitt "profonde” e due volte
pit lunghe di quelle che sono
generate da altre cause.

«Le crisibancarie sono parti-
colarmente dannose per 'eco-
nomia, perché le economie fun-
zionanograzie al creditoe ven-
gono pesantemente colpite dal
suo prosciugamento», sottoli-
neaunanotadiClaridenLeu.

Le misure prese dai Gover-,
ni, sempre secondo la banca
svizzera, sono importanti, ma
non sono ancora state suffi-
cienti per ristabilire una piena
fiducia sui mercati. E anche i
pacchetti di stimolo fiscale a
molti sembrano insufficienti,
rispetto alle nere previsioni
che si fanno per i prossimi me-
si. «I Governi probabilmente
metteranno in campo altre ini-
ziative di sostegno allo svilup-
po - scrivono in sostanza gli
analisti di Clariden Leu - ma
hanno bisogno di altre cattive
notizie per farlo».

I 'rimbalzo borsistico in atto
puodessere anche moltoimpor-
tante, in termini percentuali.
«Tuttavia-concludelanotadi
Clariden Leu -lanostralettura
sulla possibile evoluzione
dell’economia, che prevede
nell’ipotesi migliore solo una
deboleripresaapartire dalla fi-
ne di quest’annno, ci induce a
unaestrema cautelaeapreferi-
re ancora le obbligazioni con
elevato rating e il cashrispetto
all’equity, all'interno del quale
privilegiamo comunque le so-
cieta con bilanci solidi, buon
accesso alla liquidita e poche
(o nessuna) neceéssita di ulte-
riorifinanziamenti».

Recessioni provocate da crisi bancarie negli ultimi decenni e nel 1929. Durata in anni e declino del Pil in %

DURATA (in anni)
-30 25 20 15 -10 -5 .
Spagna, 2008

5 0

DECLINO (in %)
1 2 3 4 5

Giappone, 1992
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Hong Kong, 1997

Colombia, 1998

Corea, 1997

Media storica

Malesia, 1997

Finlandia, 1991

Thailandia, 1997

Indonesia, 1997

Argentina, 2001

] Stati Uniti, 1929

| Fonte: Rogoff/Reinhart

La lunga marcia

Tempo necessario al Dow Jones per tornare ai massimi del 2007
con diversi tassi di crescita media annua
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La delusione Gli analisti prevedevano uno yield del 6% per Piazza Affari. Nonostante i crollo delle quotazioni in media non superera il 4%

Quelle cedole cadute in volo

Chi ha investito un anno fa si trova con rendimenti esigui, ma il 2010 dovrebbe andare meglio

14% 0,01 0,90 .

Il rendimento La cedola ~ Lacedola
«monstre» di simbolica di pagata da Erg,
Enel: cedola Beni Stabili, con piu che
invariata, ma uno yield del raddoppiata
titolo giui del 2,6%, piu alto per proventi
47% inun anno  dei Bot straordinari

¥ voiaw IR comoi |
aﬁettiv:) . atlanno j’

" Prezzo Divziggndo- Yield % | ;. Prezzo Dividendo Yield %

Societa ; . 2008 atteso 4 Ecorrente% azt?gsgo atteso
Modaset 53 oa3 | ei% | 03 ¢ 71% 329 03 | 13%
Enel 69 = 049  72% | WB:AQ 7,1% © 343 049 14,0%
Gr. Editoriale L’Espresso 2,7 0,17 6,2% 0,00 0,0% BT 0,67 0,00 0,0%
Eni 22 138 | 60% | 130 | 5% 1378 130 | 94%
Telecom Halia |14 | 008 | 59% | 005 | 35% 092 005  55%
Terna 28 015 | 53% | 016 56% | 232 016 | 68%
Snam Rete Gas 43 . 02 | 53% 02 | 53% 368 | 023 | 62%
Bulgari ST 035 4% 010 | 14% 299 . 008 | 30%
Lottomatica 210 083 | 40% 088 ™ 4 12,66 | 088 | 54%
MEDIA 5,7% T S 0 A%

Fonte: elaborazioneCorrierEconomia. Dati aggiornati al 19/3/2009

raditi dall'alto rendi-
mento. Nella scorsa pri-
mavera le aspettative
erano per una cedola 2009 di
quasi il 6% ma, a conti fatti,
lo yield di Piazza Affari per
chi ha in tasca i titoli alle quo-
tazioni del marzo di un anno

-fa, sara solo del 4%.

Colpa della crisi che ha
congelato le cedole. E fatto
precipitare i corsi azionari
del 42%. Un cocktail in grado
di lasciare al tappeto anche i
cassettisti pilt appassionati.
Eppure, guardando al 2010,
non mancano imotivi per es-
sere possibilisti.

Le aspettative sulle cedole
in distribuzione tra un anno
non sono certo gonfiate da al-
cuna euforia, mentre il crollo

dei prezzi ha portato i rendi-

menti oltre il 6%. Consideran-
do che i Bot offrono I'l% e
che un anno fa erano al 4%,
la tentazione di riprovarci &
forte. Se va bene si porta a ca-
sa qualcosa di veramente
competitivo con le obbliga-
zioni. E se, per giunta, la Bor-
sa dovesse finalmente star
meglio, all'apertura del cas-
setto tra 12 mesi potrebbero
esserci non fumo, ma gradite
sorprese.

«Nel 2008 sono stati parec-
chi a cadere nella trappola
delle valutazioni. I prezzi era-
no gia scesi in diversi casi del
50% mentre non si prevede-
va una recessione cosi forte
— spiega Marco Paolucci am-
ministratore delegato di Lux

am — . Cosi gli investitori
hanno fatto man bassa dei ti-

POLITICA ECONOMICA

toli che sembravano offrire
potenzialita di recupero in
Borsa e cedole generose, in
media del 5%, nonostante i
tassi di interesse~-dei titoli di
Stato viaggiassero allora so-
pra il 4%».

Il risveglio, a distanza di 12

mesi, € stato brusco. Prezzi
di carico elevatissimi (consi-
derando quelli odierni) e ce-
dole anemiche. Inquelli peg-
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giori addirittura volatilizzate.

CorrierEconomic ha mes-
so in rassegna le societa che
-nel marzo del 2008 promette-
vano, sulle cedole in distribu-
zione nel 2009, i rendimenti

pil elevati. Il confronto con i
dati reali, mappati in questi
giorni, evidenzia come i divi-
dendi effettivi (cioé calcolati
sui prezzi di carico del marzo
2008) siano stati quasi un ter-
zo inferiori rispetto alle atte-
se che il mercato aveva pri-
ma dello stacco di maggio
-2008. Bulgari, che valeva 7,1
euro sembrava in grado di pa-
gare 0,35 centesimi con uno
vield del 4,9%. In realta pa-
ghera 0,10. Una cedola che
rapportata a quei 7,1 riduce
lo yield all'l1,4%. Poco pil di
un Bot insomma. Per Tele-
com, che invece ha quasi di-
mezzato la cedola, il 5,9% at-
teso un anno fa, calcolato sul
vecchio prezzo di 1,4 euro,
oggi si e ristretto al 3,5%.

Peggio ancora & andata a
chi aveva i titoli con dividen-
di azzerati. Per esempio
I'Espresso, che sembrava in
grado di offrire il 6,2%, in real-
ta ha chiuso i rubinetti.

E’ invece andata bene a chi
aveva puntato su Snam Rete

Gas che con i suoi 23 centesi-
mi di dividendo (yield del
5,3% un anno fa, ma anche
oggi) ha centrato in pieno le
aspettative, oppure su Terna.
Un'affidabilitd che il mercato
non ha mancato di premiare
visto che entrambe le societa
hanno fatto registrare ribassi
molti contenuti.

Ma c'e da fidarsi nel 2010 o
la trappola scattera un'altra
volta?

«La situazione & ben diver-
sa dall'anno scorso — conti-
nua Paolucci —. Oggi tutti so-
no cosi sotto pressione che
chi promette la distribuzione
di una cedola anche nel 2010
é sicuramente pil credibile
che in passato. Nello stesso
tempo i tassi di interesse sui
titoli di Stato sono tornati su
livelli ormai prossimi allo ze-
ro. Pensare quindi di investi-
re oggi sui titoli ad alto rendi-
mento potrebbe rivelarsi un
buon affare». La sfida & piu
che mai aperta.

ADRIANO BARRI’

POLITICA ECONOMICA




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

23-MAR-2009
da pag. 19

Strategia | criteri da seguire se si vuole continuare a privilegiare le aziende pil attente alla remunerazione dei propri soci

Ma nel cassetto c’e ancora spazio

| grandi distributori di utili continuano a piacere. Ora vanno selezionati con cura. Ecco come

DI MARCO SABELLA

on & una disputa
fra guelfi e ghibel-
lini. Tuttavia sul
peso da attribuire
al criterio dei dividendi nel-
la scelta dei titoli azionari
ci sono, tra gli investitori
professionali, sensibilita e
comportamenti molto di-
versi. Anche se nel com-
plesso la strategia di costru-
ire un giardinetto guardan-
do innanzitutto agli utili di-
stribuiti agli azionisti & con-
siderata utile ed efficace.

Pro & contro

I fund manager concor-
dano su alcuni punti. «Ii di-
videndo per un investitore
rappresenta una compo-
nente importante del ren-
dimento atteso. Ma non si
deve guardare soltanto al-
la cedola per selezionare
un titolo», osserva Giorda-
no Beani, direttore investi-
menti di Bnp Paribas Am.
«La presenza di un dividen-
do & sempre un buon indi-
catore, perché se una socie-
ta distribuisce una parte
degli utili significa che &
fondamentalmente sana»,
aggiunge Giuliano Cesa-

reo, amministratore dele-
gato di Meliorbanca Priva-
te.

Ma poi ecco partire le
obiezioni. «Per noi la pre-
senza di un dividendo, an-
che elevato, non rappre-
senta un motivo sufficien-
te per preferire una societa
a un’altra», spiega Marco
Cappelleri, responsabile
delle gestioni azionarie Ita-
lia e Europa in BG sgr.

E il gestore cita 1'esem-
pio delle telecom. Dal 2004
al 2008 i principali gruppi
telefonici hanno distribui-
to dividendi molto elevati,
con un rendimento annuo
vicino o superiore al 6%.
Eppure queste societa, nel-
la maggior parte dei casi,
hanno avuto performance
sistematicamente infericri
rispetto al mercato. 1l ge-
store di contro non disde-
gna affatto il comporta-
mento di auelle societa

che nella crisi hanno azze-
rato il dividendo «pur di
creare riserve di liquidita
con cui far fronte ad even-
tuali momenti avversi».

il vademecum
Secondo i fund manager
esistono quindi alcune re-

gole di base — particolar-
mente stringenti in questa
fase di recessione e di de-
bolezza dei mercati finan-
ziari — che gli investitori
orientati al
dividendo
devono tene-
re in consi-

derazione.
La prima
regola, se-
condo Gior-
dano Beani,
consiste nel
puntare su
quei gruppi
«che distri-
buiscono si
dividendi,
ma che ne
trattengono
anche una
parte signifi-
cativa». Tec-
nicamente
si parla di
pay-out ra-
tio (rappor-
to di distribuzione degli uti-
li) che non supera il
50-60% del totale dei profit-
ti realizzati. «Numerose so-
cieta, italiane e estere, tra
cui Eni e Enel, la francese
Total o le utilities tedesche
E.On e Rwe rispettano que-

sto requisito», nota il gesto-
re. Che tra i parametri da
tenere d’occhio suggerisce
anche il rapporto tra I'inde-
bitamento totale e il flusso
di cassa generato dalla ge-
stione (Ebitda). Un valore
che non deve essere trop-
po elevato.

Un ulteriore criterio, me-
no tecnico, & dato dalla
coincidenza tra l'interesse
dei piccoli investitori e gli
azionisti di controllo del-
'azienda. «Ci sono casi in
cui il socio di maggioranza
preme affinché la societa
distribuisca una quota ele-

vata degli utili perché ha bi-
sogno di incamerare fon-
di», osserva Cappelleri.
Questa circostanza pud
portare al paradosso di
gruppi che distribuiscono
alti dividendi e che con-
temporaneamente decido-
no di varare un aumento
di capitale. «E successo
con Saint Gobain in Fran-
cia e con Enel in Italia.
Non a caso questi titoli so-
no stati puniti dal merca-
to», conclude il gestore.
Nella scelta di puntare o
meno su titoli ad alta cedo-
la ci sono infine considera-
zioni legate alle condizioni
contingenti di mercato. «E
probabile che dopo il vero
e proprio massacro delle
quotazioni che si e registra-
to in questi mesi, si possa-
no realizzare guadagni in
conto capitale pil elevati
investendo sulle societa so-
lide, ma piu penalizzate
dalle vendite, piuttosto
che dai titoli ad alto divi-
dendo», osserva Cesareo.

La sfida coi Bot

Tuttavia, secondo il ban-
chiere, a favore dei gruppi
che distribuiscono una par-
te cospicua dei loro utili
gioca il confronto con iren-
dimenti dei titoli di Stato.
Che in questo momento so-
no particolarmente bassi,
anche inferiori all'1% net-
to per gli impieghi a brevis-
simo termine. «In genera-
le, quindi, sono convinto
che i vantaggi offerti da un
giardinetto ad alto divi-
dend yield (rendimento
per dividendi) siano, so-
prattutto nel lungo perio-
do, superiori agli svantag-
gi», conclude Cesareo.

POLITICA ECONOMICA

Bup Paribas
Giordano
Beani,
direttore
investimenti
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Trend Cosi la crisi ha segnato la stagione delle cedole

I dividendi? Battono in ritirata

Su 47 grandi societa 9 sorprese positive, 17 vanno a zero

DI GIUDITTA MARVELLI
E MARCO SABELLA

U na stagione di dividendi
all'insegna della bassa
marea: mancano dai 10 ai 12
miliardi di cedole all’appello.
Su 47 grandi societa che han-
no riportato solo 9 hanno da-
to piu del previsto, otto han-
no confermato lo stacco del
2008. La crisi ha imposto undi-
ci tagli e diciassette scelte di
totale azzeramento. In altri
due casi la cedola si e trasfor-
mata in azioni. La mappa del-
la sostenibilita delle cedole su-
perstiti € i consigli dei gestori.

ALLE PAGINE 18 E19

Primi bilanci Piazza Affari meno generosa: persi dai 10 ai 12 miliardi. La mappa della sostenibilita

Dividendi, e arrivata
la bassa marea

Su 47 grandi societa solo nove li hanno aumentati. Undici
tagli, otto conferme e 17 obbligate all'opzione zero

DI GIUDITTA MARVELLI

zzerati in diciassette ca-

si. Undici tagli e otto

conferme. Nove sor-

prendenti aumenti. E
in due offrono carta al posto del
cash. La campagna dividendi in
tempo di crisi e ad alto tasso di
suspense .

Le stime sul dimagrimento
delle cedole di Piazza Affari
(10-12" miliardi in meno, una
perdita di oltre il 40% rispetto ai
numeri dell’anno scorsc) sono
note da un po’. Ma ora & arriva-
to il tempo dei numeri veri. Nel-
la settimana che ha visto un re-
cupero dei listini (negli ultimi
dieci giorni le blue chip di Mila-
no sono salite del 17%, ora per-
dono «solo» il 24% da gennaio),
CorrierEconomia , con l'ajuto de-
gli analisti di Websim,it, ha stila-

to una mappa dei dividendi rea-
li e di quelli volatilizzati. In fila
ci sono le 47 societa — 29 del-
I'S&P Mib e 18 del Midex — che
hanno pubblicato i dati fino ad
oggi e che staccheranno (o, ahi-
me, non staccheranno) il pre-
mio per gli azionisti tra aprile e
maggio.

Sorprese e delusioni

«Le belle sorprese, con divi-
dendi pilt ricchi, sono arrivate,
manco adirlo, da utility ed ener-
gia», spiega Mauro Vicini, diret-
tore di Websim.it. E da un paio
di outsider industriali. Snam Re-
te Gas, Saipem, Terna, Tena-
ris, oltre alla piccola Erg nel Mi-
dex hanno alzato la posta della
cedola. Erg ha addirittura pill
che raddoppiato (da 0,40 a 0,90
per uno yield futuro ai prezzi at-
tuali del 10%) perché distribui-

MINISTRO

sce, in parte, i proventi della ven-
dita dell'impianto di Priolo. An-
che l'industriale Maire Tecni-
mont ha stupito con una cedola
che da 0,07 & passata a 0,11 (7%
il rendimento) e l'unico farma-
ceutico italiano, Recordati, si di-
stingue per uno 0,25 rispetto al-
lo 0,215 della passata stagione.
Tra i big brilla Parmalat (da
0,159 a 0,173), che ha messo in
tasca degli azionisti una parte
dei soldi recuperati con le revo-

Patrimoni¢Finanza
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catorie giudiziarie. Quasi imper-
cettibile (da 68 a 71 centesimi)
ma c’e il rialzo di Atlantia.

Eni, Edison, Finmeccanica ,
Prysmian ma anche Campari,
Geox e Saras hanno conferma-
to il dividendo. Pure Enel lo ha
fatto con la mano destra (arri-
vando ad uno yield stimato per
i1 2010 del 14% sull'attuale prez-
zo di 3,45), ma con la sinistra ha
chiesto liquidita attraverso un
aumento di capitale. Un para-
dosso che non ¢ piaciuto al mer-
cato e che appesantisce le pro-
spettive dei piccoli soci.

Il ridimensionamento €& stata
invece la scelta di Bulgari, Me-
diaset, Lottomatica, Italcemen-
ti, Telecom. E di Azimut, Benet-
ton, Beni Stabili, Credito Val-

tellinese , Milano assicurazioni
tra le taglie medie. C'¢ chi ha di-
mezzato (come Telecom) e chi
ha addirittura tagliato di due ter-
zi (come Bulgari). In questi casi
(vedi altro servizio) i cassettisti
che avevano comprato un anno
fa delle aspettative piit elevate si
sono trovati con un bottino deci-
samente deludente.

Ma la loro non ¢ la situazione
peggiore, Piuttosto nutrito il
drappello di chi ha dovuto sce-
gliere 'opzione zero. «Nel caso,
direi unico, di Luxottica si & trat-
tato di una scelta prudenziale»,

dice Vicini. In numerosi altri lo
Zero € una via praticamente ob-
bligata dalla crisi. E vale per Au-
togrill, Cir, Fastweb, Fiat, Ge-
mina, Impregilo, Indesit, Ban-

ca Italease (anche lei destinata
a sparire), L'Espressa, Pirelli,
Pirelli RE, Rcs, Seat, Tiscali.

HHinanziari

Ele banche? «Il peggioramen-
to della qualita dei crediti ha co-
stretto tutte a patrimonializzare
il pitt possibile e a ricorrere a
strumenti straordinari come i
Tremonti bond che limitano la

possibilita di elargire dividen-
di», sottolinea Vicini. Risultato:
Unicredit ha scelto il compro-
messo delle azioni gratuite, 13
ogni 36, gradito dal mercato che
ha smesso (per ora) di martoria-
re il colosso. Intesa Sanpaolo
ha invece optato per lo zero. E,
anche se il dato ufficiale non c’g
ancora, probabilmente lo stesso
potrebbe fare il Banco Popolare.
Speranze di una qualche forma
di remunerazione, invece, per i
soci di Popolare Milano, Ubi e
Mps, che pubblicheranno i dati
tra qualche giorno.

E le assicurazioni? Unipol ha
azzerato e Generali ha sdogana-
to il dividendo centauro: un po’
azioni e un po’ (ma meno) cash.
Alleanza ¢ scesa da 0,50 a 0,30.
Ma sara l'ultimo: & in delisting
dopo I'Opa di Generali .

Quanto sono sostenibili le ce-
dole «superstiti»? Nella tabella
un’indicazione sulla ripetibilita
nel tempo dei dividendi non az-
zerati. Un esercizio piu difficile
del solito nell’attuale bufera,
che impedisce, a volte quasi del
tutto, di valutare le prospettive
future delle aziende.

MINISTRO
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fol | protagonisti ~
£ DIVIDENDO IN AZIONI
¢ UniCredit

™ &4 gruppo bancario
¢ ha annunciato gia
nello scorso autunno

a scelta di sostituire

la cedola con azioni

] DIVIDENDO AZZERATO

@

ke || Lingotio ha deciso
: di non distribuire
E la cedola per
fronteggiare fa crisi.
Solo gli azionisti
di risparmio
lo riceveranna

§8 DIVIDENDO AUMENTATO

wSnam

. Unaumento del 10%
+ per la cedola del
 titolo energetico

E che ha tenuto
meglic dell indice

gress o oy

& DIVIDENDO CONFERMATO
CAMPARI

L a societh alimentare
& ' dol Midex ha lasciato
agll azionisti
0,11 centesimi

&8 DIVIDENDO DIMINUITO
BVLGARI

-Da0,3220,10:
- 1a cedola del titolo
s del lusso italiano
. & dimagrita
- i due terzi

La mappa della crisi .

B ssp MIB | Prezzo :g %st:ziglité
Valore ' Rend.% I 2008

A2A 103 | n 0% 0087
Alleanza 3.82 ' sara delistata
Atiantia 10,36 i
Autogrill 411
B.Pap. Milano | 3,36
Banca Nps 0,94 e
Banco Popolare | 2,38 0,88
Bulgﬂfi \ 2,94 0,32
Buzzi-Unicem 7,65 042
Enel 3,45 oag {4
Enl 1407 2% 13 | 5
Fastweb | 14,70 000
Fiat io472
Finmeccanica 8,52
Fondiaria-Sal | B,48
Generali C 11,73
Geox ’ 4,67
Impregilo 1,79
intesa Sanpaolo 1,84
ltalcementi 7,54
L'Espresso x 058 | .
ypttginqtica 12,72 0,68 5,3%7 8,825 {‘4}
luvotica . 10,70 : % | DA
Mediaset . 337
Mediobanca 5,79
Mediolanum 2,25 o
Mondadori 2,31
Parmalat 1,40
Pirelli 0,17
Prysmian 7,65
Saipem 113,25
Seat Pg i 3,81
Snam Rete Gas | 3,73 i S
stM | 343 nd. T
Teecom fala | 089 | 086 6@% | o8 | L¥
Tenaris 733 '043usdi 45% i 038usd | <)
Terna |2 | one] ee% | o | %
UbiBanca : 7,03 | nd. | 00% | 085
Unicredit | 123 % 026
Unipol 0rs , © 00% | 04161

#8 CHI SALE E CHI SCENDE
| 47 titoli dell'S&P e del Midex che flanno riportato i dati fino ad oggi

11

1. 1.,
chehamo  chibamo . choBamo  chehmme |daRASHE oo
e IR | icodol | T lacedals e s
& MIDEX “Prezzo ?5Sostenihuita
Valore : Rend.% LAE.  futura
Acea 845 | ndi 0,0%: a62
Autostrada To-Mi 3,86 n.d. 0,0% 0,48
Azimut 404 L zE . 6 OB
Banca Carige T2
Banca ltalease . | 145 " arh delistats
Benetton 5,00
Beni Stabili 0,39
Campari 4563 !
Cattolica Ass. 16,28
Cir i 081
Credito Emiliano | 2,55
Credito Valtellinese ;6,14
Edison 0,79
Enia 2,84
Erg 8,74
Exor (ex Ifi priv.) 419
Gemina 0,27
Hera 1,13
indesit 178
fride 0,73 |
Htalmobiliare 20,50
Maire Tecnimont 1,58
Milano Ass. 1,57
Pirelli Real Estate 3,06
Res Mediagroup 0,57
Recordati 3,99
Saras |87
Sias 3,22
Tiscali 0,33
Tod's 13192 | nd 0,6% !

1,25

<3 Non sostenihile; sara abbassato nat 2010 5 Sostenibile nel 2016
n.d.La societa non ha ancora riportato | dati ufficiali (%) Dividendo misto- 0,15 cash pit u'azione ogni 25
("4 13 azioni ordinarie ogni 36 in aumento di capitale gratuito

Fonte: efaborazione CarvierEconomia

RPiroa

Tat
Fonte elaborazione www.websim.it ,..wommy Dati al 19/3/2009
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Statistiche Se il recupero dei listini non é finito, ecco i portafogli meglio posizionati I'ultima volta che si e visto il Toro

Fondi, chi cavalca il mini-rimbalzo

Da Bpvi (8%) a Ubi (12%): le idee dei gestori che hanno vinto nel rally della scorsa primavera
Operazione recupero .

| gestori che si sono distinti nel rialzo di un anno fa. Anche nel 2009 si sono difesi bene

VA e i Y

Categoria Fondo comune

Azionari B.PViaz ltalia B.P.Vi fondi 8,43% -19,65%
lftalia Carige az. ltalia A Carige am 8,27% -19,58%
Fondersel ltalia Ersel am 7,97% -19,62%
Fondi azionari italiani 6,07% -19,29%
Mibte! 5,52% -24,70%
Azionari Agora Equity Agora Investments 10,03% -12,30%
area euro Bipiemme Euroland Bipiemme Gestioni 7,75% -15,29%
Epsilon Q Equity Epsilon sgr 1,37% -15,05%.
Fondi azionari area suro 5,66% -15,25%
DJ Euro Stoxx 5,10% -18,10%
Azionari MC Fdf Europa B MC Gestioni 8,91% -7.91%
Europa Carige az. Europa A Carige am 7,59% -12,15%
Eurizon az.Europa Multimanger  Eurizon Capital 7,56% -8,69%
Fondi azionari.Europa 5,43% -11,86%
Msci Europe 5,42% -14,03%
Azionari UBI Pramerica Az. USA UBI Pramerica 12,26%
America Bnl az. America BNP Paribas a.m. 10,62% S
MC Fdf America B MC Gestioni 9,75% -5,20%
Fondi azionari.America ) 6,97% -2,93%
S&P 500 7,95% -7,20%

Societa di gestione

Performance

marzo-maggio
0006 39 2009

DI FRANCESCA MONT!

e quello cominciato la

scorsa settimana era

un piccolo rally delle

Borse destinato a dura-
re ancora un poco, ecco i ge-
stori che potrebbero fare mi-
glior figura.

Nella tabella, infatti, Corrie-
rEconomia ha stilato la rasse-
gna dei prodotti che hanno
fatto meglio nel limitato recu-
pero andato in onda tra mar-
zo e maggio del 2008. Si va dal
+12% totalizzato da Ubi Pra-
merica azionario
Usa al +8,43% rea-
lizzato dal Bpvi
azionario Italia.

I protagonisti
Ecco allora le
idee di alcuni dei
gestori in classifi-
ca, a cui tocca il
difficile compito
di confrontarsi
con una congiun-
tura economica

pessima e una vo-
latilita sopra la
media storica. Da
inizio anno per-
dono tutti, ma
meno dei rispetti-
vi mercati di rife-
rimento.

«Sulla scia del-
le notizie negati-
ve, i mercati sono
scesi molto rapi-

damente e probabilmente
hanno raggiunto all'inizio di
marzo situazioni di iperven-
duto da cui era lecito attender-
si un rimbalzo importante.
Che potrebbe gia essersi esau-
rito: con I'indice SP500 in rial-
zo del 17% circa dal minimo &
raccomandabile molta caute-
la», precisa Alessandro Cecca-
roni amministratore delegato
e gestore di Agora, +10% nello
scorso rally con I'azionario eu-
ro. Dice ancora Ceccaroni:
«Le borse continentali stanno
facendo peggio degli altri listi-

ni mondiali per i

timori sulla salu-

Conc
te di molte econo-
mie dell'Europa
dell’Est».

Ceccaroni indi-
ca tra i preferiti il
settore delle tele-
comunicazioni

(per il miglior
mix in termini di
valutazione e
qualita dei bilan-
ci), i beni di con-
sumo (per i
brand molto soli-
di} e, selettiva-
mente, il compar-
to auto. Infine un
occhio di riguar-
do alle materie
prime che do-
vrebbero essere
le prime ad antici-
pare la ripresa.
Per quanto riguar-
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da infine i titoli preferiti si va
da Nokia a Parmalat, da Adi-
das a Telekom Austria da Fiat
rnc a Finmeccanica.

L’idea di base di Stefano
Puppini, gestore del fondo
BPVr azionario Italia di BPVi
fondi ¢, invece, quella di «<non
modificare le scelte di portafo-
glio nel momento in cui il ral-

ly & in corso». Rispetto al rally
del 2008, quando il fondo am-
ministrato da Puppini centro
un rialzo dell’8,43%, le scelte
forti di oggi consistono nel ri-
durre il sovrappeso di com-
parti come energia e utilities
e di mantenere le posizioni
minime indispensabili sui
grandi gruppi bancari. «In par-

ticolare, in questa fase, evitia-
mo le utilities maggiori per
concentrarci sulle societad pils
piccole, ad esempio Hera»,
conclude.

Per Massimiliano Storti, ge-
store di MC Gestioni (+8,91%
con il prodotto europeo nel
rally del 2008) le probabilita
di trovare recuperi marcati

dei mercati finanziari e consi-
stentemente elevata nei pros-
simi due anni, ma la rischiosi-
ta che tali investimenti han-
no, e probabilmente continue-
ranno ad avere nel prossimo
futuro, rimane alta. Secondo
il gestore, «gli Stati Uniti han-
no iniziato prima la loro ope-

ra di sostegno. Inoltre l'am-
montare degli interventi e la
struttura economica del pae-
se dovrebbero garantire una
ripartenza anticipata rispetto
all'Europa».

Per il gestore ci sono forti
aspettative sul comparto dei
materiali di base e del biote-
ch, mentre per il comparto fi-
nanziario, benché estrema-
mente depresso in termini di
valutazioni, & necessaria anco-
ra cautela.

Prudenza

Emilio Franco, responsabi-
le investimenti di UBI Prame-
rica non crede nella ripetizio-
ne del rally che ha caratteriz-
zato il 2008: «Abbiamo un at-
teggiamento ancora cauto sul-
la Borsa Usa. L'analisi di lun-
go termine mostra che le valu-
tazioni possono ancora com-
primersi. I rischi non intera-
mente contenuti nei prezzi di
Borsa sono la diluizione e la
revisione degli utili per i non
finanziari».

Franco per il fondo aziona-
rio Usa — che nel 2008 sali
del 12% — indica un marcato
sovrappeso su salute e infor-
mation technology. Le princi-
pali posizioni in portafoglio
sono Gilead Sceinces, Goo-
gle, Occidental Petroleum,
Qualcomm, Goldman Sachs,
Xto Energy, Baxter internatio-
nal, Cadbury, Amazon.com,
Genentech.
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Seenar: Un nuovo sito consente di conoscere ogni giorno la volatilita degli indici. Mai cosi elevata dal 1987

«Attenti, il ballo dei listini e sfrenato»

Engle, premio Nobel per 'Economia: sui mercati i rischi restano superiori ai possibili guadagni

#2 PREVISIONI

-

Il termometro dell’'S&P500

Previsione a 1 settimanag 46,36%

Previsione a 1 mese

80%

| 39,38%

0% Previsione a 6 mesi

| 36,54%

Previsione a 1 anno
80% -

| 33,47%

50% -

40%

30% -

20%

L AT

e o SAHICE BEPROD
volatitita annualizzata
~ {GARCH Vol Prediction)

10%  jomes

. ' N - .
20(?8 Mag Gitt Lug Ago Set 2009 Mar
Fonte: viab.stern.nyu.edu RPIROLA
. o - N s ? iri i -
DI MARIA TERESA COMETTO si finanziaria. La parte pi1 in-  minente? dere irischi. Inol

olete sapere quanto

rischioso & investire

in Borsa? Ora e dispo-

nibile un nuovo stru-
mento, che porta la firma di
un Nobel, Robert Engle, pre-
miato nel 2003 proprio per le
sue ricerche sulla volatilita —
l'ampiezza delle oscillazioni
dei prezzi, all'insu e all'ingiti
— dei mercati. Basta visitare
il sito del Volatility lab (ht-
tp://vlab.stern.nyu.edu ), il
nuovo centro di ricerca della
Stern school of business della
New York University dove in-
segna Engle, che in tempo re-
ale da il polso della situazio-
ne di varie Borse e di altri indi-
catori come il cambio dolla-
ro-euro.

1 suo consiglio? Concentra-
tevi di pil1 sui rischi — oggi so-
no ai massimi dal 1987, Yan-
no di un altri crac — che non
sui potenziali guadagni.

Qual & l'obiettivo del
Vlab?

«Studiare la volatilita e rap-
presentarla con modelli che
ci aiutino a caoire l'attuale cri-

novativa ¢ il sito dove ogni
giorno si puo controllare il li-
vello della volatilita dei mer-
cati e vedere le previsioni a
una settimana, un mese, sei e
12 mesi».

Facciamo un esempio: la
volatilita dell'indice S&P500
delle azioni americane ¢ del
42,12%....

«E una misura annualizza-
ta della volatilita, basata sugli
ultimi 12 mesi. Questo dato si-
gnifica che la deviazione stan-
dard dell'andamento dell'in-
dice é circa il 3%: il giorno suc-
cessivo, quindi, & probabile
che l'indice possa salire o
scendere al massimo del 3%.
Ma se vogliamo essere sicuri
al 99% delle nostre previsio-
ni, dovremmo moltiplicare
per tre quella variazione e pre-
pararci a una banda di oscilla-
zione fra +9 e -9%».

La volatilita nell'estate
2007, prima dello scoppio
della crisi dei mutui subpri-
me, era molto bassa, attor-
no al 10%: com'era possibile
anticipare il terremoto im-

«Nessun modello di analisi
della volatilita forse avrebbe
potuto prevedere cio che &
SUCCESS0»,

E per questo che le ban-
che e le altre istituzioni fi-
nanziarie non si sono accor-
te dei rischi che stavano
prendendo?

«Gran parte delle societa
ha dipartimenti di gestione
dei rischi che raccolgono dati
dalle varie attivita aziendali e
li analizzano: se usano model-
li capaci di seguire veloce-
mente i cambiamenti del mer-
cato, possono fronteggiarli
meglio. Ma i modelli impiega-
ti per misurare i rischi non
erano molto buoni e cosi le
banche hanno assunto pil ri-
schi di quello che credevano
su certi prodotti. Un altro pro-
blema & che c'erano moltissi-
mi incentivi perché tutti igno-
rassero i rischi».

Tutti chi?

«Gli azionisti, le societa di
rating, gli amministratori de-

legati: tutti erano
pagati per non ve-

POLITICA ECONOMICA

tre, per anticipa-
re una crisi come
quella dei mutui
subprime biso-
gna tenere d'oc-
chio non la volati-
lita quotidiana,
ma i rischi di lun-
go termine, ma-
croeconomici: in
quel senso era ra-
gionevole aspet-
tarsi un rallenta-
mento dopo anni
di boom degli im-
mobili e della fi-
nanza».

Secondo alcu-
ni, una causa del-
la crisi sono i mo-
delli matematici
usati per valuta-
re prezzi e rischi dei titoli co-
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struiti sui mutui , come gli
Mbs, Mortgage-backed secu-
rities: & d'accordo?

«Gli Mbs e altri titoli deriva-
ti sono molto complessi ed &
molto pit difficile studiarne e
prevederne la volatilita rispet-
to a un indice di Borsa. I mo-
delli usati finora non rivelava-
no i rischi assunti sui Mbs,

ma fissavano solo un prezzo
basato su titoli simili».

La crisi ha fatto cambiare
I'atteggiamento verso i ri-
schi?

«Si sta facendo molta ricer-
ca per migliorare i sistemi di
analisi e previsione dei rischi.
E quei prodotti finanziari
complessi non hanno piu
mercato».

Che cosa si puo fare dei ti-
toli tossici?

«Le banche vorrebbero ven-
derli a un prezzo superiore a
quello che altri operatori so-
no disposti a pagare. In mez-
zo c'e il governo, che perd
non ha le idee chiare: tutti
aspettano di capire a quanto
potrebbe comprare quei tito-
li. Cosi il mercato resta fer-
mon.

C'e chi parla di nazionaliz-
zare le banche: che cosa ne
pensa?

«Sara difficile evitarla. Ma
bisogna aspettare la fine del-
lo stress test con cui il Tesoro
sta valutando la salute delle
banche per sapere chi soprav-
vivra da sola. Il pubblico co-
munque puo stare tranquillo
perché i depositi sono assicu-

rati».

E chi ha investito rispar-
mi in Borsa?

«Deve guardare i grafici del-
la volatilita su Vlab: quella di
Wall Street non & mai stata co-
si alta dal 1987. Se si crede
che i potenziali futuri guada-
gni saranno alti, ha senso re-
stare in Borsa; altrimenti &
saggio rifugiarsi nelle obbliga-
zioni e anche nella liquidita».

Su quale base si stimano i
futuri rendimenti?

«A muovere i prezzi delle
azioni sono le notizie: se si
pensa che arriveranno buone
notizie, significa che le quota-
zioni saliranno. Siamo in
un’epoca con un sacco di in-
formazioni. L'economia va
male e la gente legge molto,
cambiando idea da un giorno
all'altro. Purtroppo ci si con-
centra spesso sul cercare di
indovinare dove andra la Bor-
sa € non si pensa abbastanza
al rischio di investirci».

Quanta responsabilita
hanno i media nell'incenti-
vare l'altalena di umori che
fa impazzire i listini?

«Molto relativa. Sui merca-
ti contano igrandi investitori,
che usano subito e in modo
sofisticato le notizie. L'umore
del pubblico piu generale &
importante, ma sarebbe sba-
gliato da parte dei media cer-
care di influenzarlo in modo
troppo ottimista: la gente po-
trebbe essere seriamente dan-
neggiata da previsioni positi-
ve che non si verificano».

Robert Engle

Insegna alla New York University

Robert Engle, 66 anni, professore di
Finanza alla Stern school of business
della New York University, ha vinto
il premio Nobel per I'Economia nel
2003 per le sue ricerche sulla
volatilitd dei mercati finanziari e in
particolare il suo modeifo Arch
(autoregressive conditional
heteroskedasticity). Il suo metodo di
ricerca supera alcune obiezioni
matematiche perchénon vede la
volatilita come costante nel tempo e
ammette forti shalzi dovuti afl'arrivo
di nuove informazioni sui mercati.
Prima di arrivare allaNYU, aveva
insegnato alla University of
California di San Diego e al Mit
{Massachusetts institute of
technology).

Se credete
chei
potenziali
capital gain
saranno
alti, ha
5eNso
restare

in Borsg;
altrimenti
meglio
bond e
liquidita

POLITICA ECONOMICA
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Banche e potere Il rinnovo riguarda il consiglio d'amministrazione del Monte dei Paschi e le deputazioni della Fondazione

Mussari e il Palio delle trenta poltrone

A Siena parte la partita delle nomine per Mps. Dietro il manager si scatenano le correnti di partito

Giuseppe

Mussari,

Bresidente
anca Mps

Fonte: Consob

DI ROBERTA SCAGLIARINI

fficialmente le

attese sono con-

centrate sulla

misura e la for-
ma del dividendo, sul
nuovo piano industriale,
sui Tremonti Bond e sul-
I'indice Core tier 1. Ma
dietro le quinte a Siena &
iniziata una partita che
appassiona i cittadini for-
se pilt dei conti 2008 di
Mps che verranno appro-
vati dal board di giovedi
26 marzo: il giro di poltro-
ne di primavera.

Tra deputazione gene-
rale e deputazione ammi-
nistratrice della Fonda-
zione e consiglio di am-
ministrazione della ban-
ca sono in scadenza una
trentina di consiglieri
compresi i presidenti: ri-
spettivamente Gabriello

Mancini e Giuseppe Mus-
sari. Per non parlare de-
gli spazi che si aprono a
cascata negli organi delle
societa satellite o delle
elezioni alla presidenza
della Provincia, ente che
nella citta del Palio e po-
tente quasi quanto il co-
mune e ha diritto di indi-
care i membri della fon-
dazione che controlla la

Chi comanda nella banca pil antica del mondo

& IL CONSIGLIO
DI AMMINISTRAZIONE

PRESIDENTE

Giuseppe Mussari

VICE PRESIDENT!

Francesco G. Caltagirone
Ernesto Rabizzi

Carlo Querci, Lorenzo Gorgon,
Pierluigi Stefanini, Fabio Borghi,
Turiddu Campaini, Andrea
Pisaneschi, Lucia Cocchieri

banca.

il monolite E una fase
partecipata e chiacchiera-
ta quella delle nomine
perché a Siena storica-
mente tutto si tiene: go-
verno della banca, gover-
no della citta e governo
del Pd-pds-ds. Ma que-
sta volta e particolarmen-
te delicata, non solo per
la quantita di poltrone in
bailo, ma anche perché,
per la prima volta, la ban-

ca e i suoi vertici appaio-
no indeboliti dal proble-
ma della patrimonializza-
zione dell’istituto dopo
I'acquisizione da 9 miliar-
di di Antonveneta nell'ot-
tobre 2007. Non era mai
accaduto che la banca di
Rocca Salimbeni valutas-
se I'azzeramento del divi-
dendo che arricchisce da
quattro secoli le contra-

de. E probabilmente si li-
mitera a ridurlo anche
perché Mancini ha gia
precisato che «non accet-
terebbe un dividendo ze-
ro». Nell'aumento di capi-

tale della sua controllata,
terzo istituto italiano, Pa-
lazzo Sansedoni ha inve-
stito 3 miliardi con il ri-
sultato di immobilizzare

I'80 per cento del proprio
patrimonio in una parte-
cipazione che & scesa in
Borsa ai livelli dei valori
di carico. Dunque non
puo permettersi di rima-
nere a secco.

ii peso del Veneto Inol-
tre, se Mps chiudesse iru-
binetti dei dividendi la
Fondazione a sua volta
sarebbe costretta a taglia-
re le erogazioni (media-
mente 200 milioni) che
ogni anno distribuisce a
comune, provincia, uni-
versita, ospedali, contra-
de, curia ed en-
ti vari. Con ine-
vitabili riper-
cussioni sul-
I’armonia del
sistema sene-
se.

Se la diversi-
ta di opinioni
tra Mancini e
Mussari inve-
ce di sfociare
in divergenza
trovera una
sintesi, lo sta-
tus quo sara
probabilmen-
te conferma-
to: Mussari sa-
ra il capo della
lista di cinque
nomi che la

MINISTRO

S. Franchino

Fondazione
presentera a
meta aprile
per il board
della banca
mentre a sua
volta Mancini
a luglio sara
rieletto al vert-
ce della Fonda-
zione per il ter-
zo mandato
consecutivo
(in deroga alla legge
Ciampi).

Non ci sono alternati-
ve a questo copione an-
che perché 1'opposizione
(Lega e liste civiche), pur
cavalcando in chiave po-
litica la debolezza finan-
ziaria della banca e I'arro-
ganza della «casta» che
la governa, conta assai
poco nella roccaforte del
Pd.

Nelle trattative locali si
innesta meglio il tentati-
vo di riavvicinamento di
un Pd nazionale ben pil
debole di quello che die-
ci anni fa, con Visco al mi-
nistero del Tesoro, inter-
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venne sulle regole di no-
mina della fondazione. 11
tramite con ivertici roma-
ni, ala dalemiana, ¢ il de-

putato Franco Ceccuzzi
che ha mandato a fianco
del segretario Dario Fran-
ceschini la giovane Elisa
Meloni. Un altro emer-
gente della sua squadra
ha vinto le primarie per
la Provincia, Simone Bez-
zini. 11 suo predecessore
Fabio Ceccherini & inve-
ce in corsa per un posto
nel board del Monte.

Posti e contrade Per il
rinnovo del consiglio del-
la Rocca (all’assemblea
del 29 aprile) lo statuto
prevede la presentazione
di una lista di maggioran-
za per la Fondazione e di
liste di minoranza per i
soci con piu dell'l per
cento. 1l totonomine indi-
ca al posto degli uscenti
(Lucia Cocchieri, Andrea
Pisaneschi e Carlo Quer-
ci), Ceccherini, Luca Bo-
nechi (consigliere pd in
fondazione) e Alfredo
Monaci (ex Udc, fratello
del capogruppo del Pd,
impiegato in banca).

Scade anche il presi-
dente del collegio sinda-
cale, il fiscalista (indicato
come dalemiano) Tom-
maso di Tanno, ma la
sua riconferma ¢ sconta-
ta. Sul fronte dei privati &
altrettanto prevedibile la
rielezione dei soci forti:
Francesco Gaetano Calta-
girone, il presiedente di
Unicoop, Turiddo Cam-
paini e Lorenzo Gorgoni,
mentre potrebbe lasciare
il presidente di Unipol,
Pierluigi Stefanini.

In corsa ci sarebbe in-
vece uno degli esponenti
del gruppo francese Axa
che oltre ad essere part-
ner nell’alleanza di ban-

cassurance €
salita a oltre il

4% nell'aziona-
riato, nono-
stante in Con-
sob risulti an-
cora ferma al
2,1 per cento.
E forse anche
uno degli azio-
nisti veneti gui-
dati da Enrico
Marchi. Non &
escluso un al-
largamento
dei posti in
consiglio (da
10 a 12) per si-
stemare tutti i
candidati.
L’appunta-
mento per il
rinnovo degli
organi della
Fondazione in-
vece ¢ in lu-
glio-agosto: ci
sono da sosti-
tuire 16 mem-
bri della depu-
tazione gene-
rale, 8 dei qua-
li nominati dal
sindaco Mauri-
zio Cenni, 5 in-
dicati dalla Provincia e 3
da curia e universita.
Altri 4 posti di potere
sono quelli in scadenza
nella deputazione ammi-
nistratrice ora occupati
da Bonechi, Fabrizio Feli-
ci, Riccardo Martinelli e
Alessandro Lastray. Due
in quota Pd, uno Forza
Italia e uno Rifondazio-
ne.
Prima pero di rivedere
il Cencelli di Palazzo San-
sedoni i senesi voteran-
no (a giugno) il nuovo
presidente della Provin-
cia: il pidiessino Bezzini
per il momento corre da
solo perché I'opposizio-
ne non ha ancora trovato
un candidato.

MINISTRO

5,3

MILIARDE

La capitalizzazione
in Borsa del Monte
dei Paschi di Siena

9

MILIARDH

Il prezzo pagato
per i mille sportelli
di Antonveneta
nell’'ottobre del
2007

3.094

AGENZIE

Il totale degli
sportelli del
gruppo senese

5,2

PER CENTO
Il coefficiente Core
Tier 1 di Mps
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Veneto Banca, la rete coprira tutto Adriatico

Con laneoacquisita BancApulia il gruppo guidato da Consoli si allunga fino alla Puglia, il progetto ora e di coprire anche
Abruzzo ed Emilia Romagna. Fiducia per gli investimenti nell’Est Europa dove le sofferenze non superanolo 0,1 0 per cento

L'ad
Vincenzo
Consoli

I presidente
Flavio
Trinca

PAOLOPOSSAMAIL

Treviso

incenzo Consoli per que-
Vst'anno siaspettaun?.Unvo-
to buono, ma non eccessiva-
mente ambizioso. Nel segno del-
Punderstatement che caratterizza
questo schivo ragioniere di 60 anni
appena compiuti, materano di ori-
gini, capace in un decennio di tra-
mutare Veneto Banca daminusco-
la popolare di provincia a istituto
nazionale di media grandezza, in-
cardinato sulla linea che va da To-
rino a Trieste e poi scende fino alle
Puglie disegnando appuntoun7.E
in questa cifra sta il destino di svi-
luppo per il gruppo trevigiano. “La
neo-acquisita BancApulia -sostie-
ne Y'ad di Veneto Banca Holding -
dovra allungarsi fin verso le Mar-
che, inmodo dasaldarsiconlarete
della Cassa di Risparmio di Fano e
Cupramontana, la quale a sua vol-
ta dovra crescere verso la Roma-
gna, mentre la nostra capogruppo
procedera nell’espansione verso
PEmilia. 1 piani industriali sono in
fase di stesura, ma il processo di
ampliamento dellarete di sportelli
avra la fascia adriatica come diret-
trice strategica”. Il tutto senza de-
primerela redditivita, se & vero che
secondo Consoli anche nel 2009 la
holding chiudera i bilanci “in sen-
sibile progresso, sia quanto alle

LA CRESCITA
Nel grafico, alcuni aggregati

finanziari del Gruppo Veneto

Banca. L'utile consolidato &
passato dai 92,8 milioni del
2007 ai 116,8 del 2008

1 NUMERI DI VENETO BA?

pmardi diedro. .

masse amministrate, sia riguardc
ai profitti. Andiamo a cogliere le
mele dagli alberi che abbiamc
piantato negli scorsi anni”. Ne
frattempo, il bilancio 2008 appenc
approvatoevidenziautilinetticon-
solidati per 116,7 milioni di eurc
{(+25,7%) e un prodotto bancaric
lordo complessivo di oltre 41 mi-
liardi (controi39 miliardidel 2007)
Al netto delle ultime due mosse
Veneto Banca Holding (Vbh) cont:
circa430sportelli. Matradicembre
e gennaio Consoli ha chiuso ur
paio di accordi di rilievo: I'acquisi-
zionedel controllodellasessantina
di filiali marchiate Cassa di Rispar-
mio diFano e Cupramontana (oggi
il 27%, nell’arco di un triennio il
51%) e di BancApulia, che vale 103
agenzie distribuite in sette regioni
maessenziaimentefocalizzatasul-
laPuglia. Chesignificaarrivareaun
network di quasi 600 sportelli, sen-
zacontarele nuoveapertureinfase
di programmarzione, articolate in
tre banche di territorio (Veneto
Banca nel Nordest, Popolare diIn-
tra nel Nordovest, Meridiana nel
Sud).

“Restiamo comungue piccini,
nemmeno un decimo diBanca In-
tesa” diceConsoli.Mailmanagerin
questo tratto di low proile, in un
percorso condiviso con il
presidenteFlavio Trincaeil
viceFrancoAntiga, haceh-

* {in milioni di euro) . "

"~ Utile
» g:opsoliqato

to unastrategia nei fatti ag-
gressiva. Tant'¢ chein dieci
anniharealizzato11acqui-
sizioni e investito oltre 1,2
miliardidieuro,lametacei
qualidedicataarilevarerel
2007laallorascassata Baicapopo-
lare di Intra. La messa aregime di
Intra & appunto una delle “mele”
che Vbh mira a coglierz da que-
st’anno. “Siamo un gruppo solido
per patrimonio e liquidita - rimar-
caConsoli-.Cilascinofareilnostro
mestiere e lascino perdere i prefet-
ti. Non abbiamo titoli tossi-
ci, la nostra attivita € cen-
trata quasi esclusivamente
sul credito a famiglie e im-
prese. E non riteniamo af-
fatto chelanostrapresenza
neipaesidellaNuovaEuro-
pa costituisca un pericolo,
al contrario resto dell’avvi-
so che sono sciagurate le banche
che strategicamente non hanno
cercato di crescere nell’ex galassia
sovietica”. Dopo queste parole,
Consoli snocciola numeri. E a chi

I patrimonio
edi2,2
miliardi,
eilCore Tier1
eal7,11
per cento
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pone l'indice sui livelli di patrimo-

nializzazione replica esponendo

cifre: il patrimonio sociale am-

monta a 2,2 miliardi, con un Core

tier 1 del 7,11%, un Tier 1

dell’8,15%, un Total risk ratio

dell’'11,91%, un li-

vello dello 0,10%

delle sofferenze su-

gli impieghi nella

Nuova Europa. Vbh

infatti controlla la

Banca Italo Rome-

na, la Eximbank

nella repubblica

Moldova, la Veneto

Banka (ex Gospo-

darsko kreditna

banka) in Croazia,

la Banca Italiana di

sviluppoinAlbania.

Nel portafoglio

delle partecipazio-

ni di Vbh rientrano

poi quote nella compagnia assicu-

rativa Uniqa, nella merchant bank

PalladioFinanziaria, nellasgrAlce-

do, in Sintesi 2000 (specializzata

nella consulenza per I'internazio-

nalizzazione delle imprese). E da

ultimo & danotare il recente scam-

bio azionario con Cofito, control-

lante di Banca Intermobiliare. Vbh

possiede il 40% di Cofito, mentre

Bim detiene il 3,88% di Vbh, il

67,28%dilntraPrivate Bankeil24%

della Banca Italo Romena. “Bim

rientra in uno schema di alleanze,

tramite le quali possiamo rendere

ai nostri clienti tutti i pit qualifica-
ti servizibancari” chiosa Consoli.
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Banche Bpm al voto il 25 aprile

Mazzotta e I'ultimo soviet
DI STEFANORIGHI :

Inizia il mese decisivo
per la Banca Popolare di
Milano. Domani i conti del
2008. Poi, via al rinnovo
del cda. 1l presidente Maz-
zotta rincorre il terzo man-
dato, ma deve fare i conti
con le tre sigle sindacali.

A PAGINA 9
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Verso il voto
Roberto
Mazzotta

Banche Domani in consiglio di amministrazione i conti del 2008. Poi iniziera lo sprint verso I'assemblea del 25 aprile. ! peso del voto dei minori

Mazzotta in equilibrio sull’ultimo soviet

I presidente Bpm a caccia del terzo mandato. Pit facile dopo 'uscita di scena di Salvatori

DI STEFANO RIGHI

omani pomeriggio

il consiglio di ammi-

nistrazione della

Banca Popolare di
Milano si riunira per licenzia-
re il bilancio del 2008 da pre-
sentare alla prossima assem-
blea convocata, in seconda
istanza, il 25 aprile.

Sul tavolo del presidente
-Roberto Mazzotta e del diret-
tore generale Fiorenzo Dalu
c’e il dossier che fotografa
un'annata pesante ma chiu-
sa in attivo. Meglio di alcuni
concorrenti. Tanto che la di-
stribuzione del dividendo
‘non sara in discussione. Un
po’ perché comunque la ban-
ca ha prodotto utili, un po’
perché con il consiglio di am-
ministrazione da rinnovare
una manovra di patrimonia-
lizzazione forzata potrebbe
non essere bene accolta dai
soci e avere riflessi in assem-
blea, che gia di per se si an-
nuncia delicatissima. La posi-
zione del presidente Mazzot-
ta, che sta ultimando il secon-
do mandato triennale, ¢ estre-
mamente delicata, anche
considerando 1'organizzazio-
ne della Popolare di Milano
che & particolarmente com-
plessa. Pili che una moderna
banca quotata assomiglia al-
I'ultimo dei soviet, somman-
dosi sulla governance dell’isti-
tuto le istanze solidaristiche

tipiche di una cooperativa,
che perd € quotata in Borsa e
ha come azionisti di riferi-
mento i dipendenti raccolti
sotto tre grandi sigle sindaca-
li, il cui peso determina l'indi-
rizzo quotidiano della banca
secondo una rigida applica-
zione del manuale Cencelli.

Uno a me, uno a telalot-
tizzazione in Bpm é& palese.
Tanti voti, tanto potere. Pote-
re di decidere promozioni e
di occupare posti chiave, al
punto che persino il presiden-
te Mazzotta e stato per anni
considerato in quota Fabi —
il sindacato che internamen-
te ha pili tesserati e che ne fa-
vori I'elezione —, mentre og-
gi € considerato in area Uilca.
1l direttore generale Dalu, in-
vece, & riconducibile alla Fi-
sac-Cgil. Ma non stupisca
questa appartenenza di cam-
po, in Bpm tutto funziona co-
sl. Peraltro gli aspetti singola-
ri non sono finiti: all'assem-

blea del 2008 i soci presenti
erano 2.915, di questi 339 era-
no minori d’eta presenti in
delega. Si tratta di figli dei di-
pendenti che con questo esca-
motage possono rendere dop-
pio o anche triplo il peso del
voto del genitore dipendente
e sindacalizzato, che si espri-
me secondo il principio del
voto capitario. Lo scorso an-
no il peso di questi voti sul to-
tale dei presenti raggiunse

I'11,63 per cento. Una percen-
tuale leggermente inferiore
all'anno precedente quando
si registrdo 1'11,8 per cento.
Una finezza giuridica che
neppure Atene sarebbe riu-
scita a ideare nel tentativo di
conservare il potere della pro-
pria oligarchia al comando.
Sui soci, peraltro, é guerra
aperta. Nei corridoi della se-
de, in piazza Meda a Milano,
si sussurra che all'ufficio soci
siano pervenute lo scorso di-
cembre circa 900 domande
di ammissione. II principio
cooperativo prevede che la
candidatura venga vagliata e
accettata dal consiglio di am-
ministrazione, che potrebbe
arrivare a respingerla. Que-
sto non avviene quasi mai,
ma solo la meta di quei 900
soci hanno avuto il via libera
dall'ultimo cda di gennaio.
Gli altri hanno visto il disco
verde ai primi di febbraio.
Guarda caso, con qualche
giorno di ritardo per poter
esprimere il loro voto alla
prossima assemblea...

il futuro Lasciando da par-
te i giochi delle tre tavolette,
il cda di domani evidenziera
un risultato positivo in tempi
molto mesti per le banche.
Soprattutto andra debitamen-
te considerata l'operazione
di pulizia fatta nelle varie po-
ste di bilancio con l'applica-
zione integrale dei criteri
Taas. Bpm non ha esposizio-
ne in titoli tossici e la sua pre-
senza estera & stata rivista an-
cora 4 anni fa dall'allora diret-
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tore generale Fabrizio Viola,
che chiuse gli uffici di New
York e di Londra sposando
lidea di banca commerciale
del territorio. Pulizia di bilan-
cio, dividendo ridotto rispet-
to ai 40 centesimi lordi dello
SCOISO0 anno ma comungue
distribuito e poi — secondo
indiscrezioni — un massiccio
piano di rafforzamento patri-
moniale per mettere Bpm in
acque sicure. Questi gli esiti
attesi dalla riunione di doma-
ni. Con qualcuno che stima il
dividendo tra 11 e 14 centesi-
mi.

il colpo di scena Tutto
questo perd potrebbe non ba-
stare a garantire il terzo man-
dato a Mazzotta. Sul presi-
dente pesa l'ostilita della Fa-
bi. I1 primo sindacato della
Bpm fino a giovedi della scor-
sa settimana aveva puntato
tutte le sue fiches su un candi-
dato di alto livello quale era
Carlo Salvatori, amministra-
tore delegato di Unipol grup-
po finanziario. Dopo un lun-
go corteggiamento Salvatori,
in occasione della presenta-
zione dei risultati finanziari
di Ugf, ha pero detto chiara-
mente che non & disponibile
per la presidenza di Bpm. Un
colpo basso per le strategie
della Fabi. Perché sebbene si-
ano subito rimbalzati i soliti
nomi noti da candidare in al-

ternativa a Salvatori — da Ti-
ziano Treu a Salvatore Man-
cuso e Giorgio Benvenuto, fi-
no alla novita Gianluca Gar-
bi, oggi in Dresdner — costru-
ire una presidenza in meno
di tre seftimane risulta diffici-
le anche per chi ha dimostra-
to in passato di conoscere
molto bene il territorio.

Scadenze Cosi la riunione
del cda di domani, se da un
lato chiude i conti del 2008,
dall’altro lancia lo sprint fina-
le verso l'assemblea di fine
aprile. 1l traguardo dell’ulti-
mo chilometro ¢ fissato a
mercoledi 8, data entro la
quale andranno presentate
le liste da votare in assem-
blea. Per allora i giochi do-
vranno essere fatti. Iniziano
quindi giorni di intense tratta-
tive, perché il «no» di Salvato-
ri moltiplica le chance di
Mazzotta. Che deve perd
smussare le tensioni se desi-
dera arrivare al voto con una
banca sana, un forte patrimo-
nio e una base sociale unita,
condizioni necessarie per
strappare un terzo mandato.
Impresa non facile, ma nep-
pure impossibile. Tanto che
per alcuni il 25 aprile non &
stato scelto a caso: la festa del-.
la Liberazione potrebbe cele-
brare anche la liberazione
dell'ultimo soviet.

Nato a Milano nel
novembre del 1940
{«dopo i
bombardamenti
francesi in cittan, riveld
nel 2001 al momento
della elezione alla
presidenza), Roberto
Mazzotta si & laureato
in Economia alla
Bocconi e nel 1972 &
stato eletto alla
Camera con la Dc.
Confermato nelle tre
successive legislazioni,
@ stato sottosegretario
nel 1974 e ministro
degli Affari regionali
nel 1980 in un governo
guidato da Arnaldo
Forlani.
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Pensionati, fondi
e professori, la corsa
delle minoranze

lare di Milano? Lo decideranno proba-

bilmente anche questa volta i sindaca-
ti. Ma sulla banca di Piazza Meda hanno mes-
so gli occhi in tanti. Perché dopo le modifiche
statutarie sollecitate dalla Banca d’Ttalia e di-
venute operative con l'assemblea dello scorso
dicembre, ora in palio ci sono sei posti in con-
siglio di amministrazione da dividersi tra le li-
ste di minoranza. Che non sono poche. Alme-
no quattro a oggi: i soci non dipendenti, i pen-
sionati, Bpm a 360° e Change.

Change, che candida alla presidenza Fran-
cesco Arcucci, si e presentata la scorsa setti-
mana all’hotel Principe di Saveia di Milano.
Una zona della citta che Arcucci conosce be-
ne, perché proprio girato I'angolo del grande
albergo, c’era la sede dell'unico sportello di
Credieuronord, la banca popolare promossa
dalla Lega, di cui Arcucci fu presidente.
Un'iniziativa finita malamente, quella di Cre-
dieuronord, con un buco di svariati milioni di
euro, che venne inizialmente annacquato nei
conti della Popolare di Lodi di Gianpiero Fio-
rani, prima che anche quella banca finisse nel-
la rete piu solida del Banco Popolare. Oggi Ar-
cucci propone Change, una lista che promet-
te un cambiamento ma che guarda indietro,
verso le radici cooperati-
ve della banca, con qual-
che contraddizione- la-
tente: si dice contro il
mercato ma non inten-
de proporre il delisting
del titolo, punta su un
cambiamento ma i due
uomini di punta della li-
sta, lo stesso Arcucci e
Andrea Monorchio —
per tredici anni Ragio-
niere generale dello Sta-
to — hanno rispettiva-
mente 67 e 70 anni. Una

C hi sara il nuovo presidente della Popo-

lista di solo disturbo? Qualcuno lo pensa.

Bpm 360° non ha invece ancora definito la
propria lista. E neppure il possibile appoggio
auna qualche altra candidatura. L'associazio-
ne ¢ presieduta da Davide Croff e ha dalla sua
laricerca di una forte apertura verso il merca-
to e un sistema di regole pili trasparenti. Die-
tro I'associazione c’¢ il fondo americano Am-
ber capital, che 'ha promossa. Davanti lo spi-
rito battagliero di Carla Vidra, che lo scorso
anno, all'esordio in assemblea, spiegd che il
problema di Bpm «non & nei dipendenti che
operano nella rete, che sono invece il vero
punto di forza della banca, ma piuttosto
I'enorme sacca di inefficienza rappresentata
dalla presenza di incarichi non produttivi».

L'associazione dei pensionati risale invece
agli anni Cinquanta, mentre e del 1993 il Co-
mitato dei soci non dipendenti che si ricondu-
ce al commercialista Pietro Lonardi. Due pre-
senze storiche nei difficili equilibri di Bpm.
Mentre del tutto nuova & l'ipotesi della candi-
datura dell'ex rettore della Bocconi, Angelo
Provasoli. Nuova e allo stato insostenibile:
Provasoli & presidente del collegio sindacale
della Banca d'Italia, di cui Bpm & azionista. Le
due posizioni sono tra loro incompatibili.

S. RIG.

Bpm 360°
Carla
Vidra
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Popolari, una riforma molto ‘soft’

Potrebbe essere presentato questa settimana il testo bipartisan che recepisce e varie istanze

POPOLARI, LA PRESENZA

SUL TERRITORIO
Banche Popuian 3
@ #370 contella

TRENTINO
AA FRILLV G
Nessuna banca
Da 1 a2 banche
~. Da3a6banche -
Da 7 a 30 banche

SARDEGNA
CALABRIA

Fonte: Assopopolari

Milano

uesta potrebbe essere la set-
Qtimana buona per la riforma
delie banche popolari. Nei
prossimi giornilaCommissione Fi-
nanzeeTesorodelSenatodovrebbe
approvare un testo frutto di una
lungamediazione, conl'obiettivodi
superare poi senza particolari osta-
coli la discussione parlamentare. 11
disegno dilegge

che ha per pri-

ma firmatariala

senatrice Maria

Ida Germontani

(Pdl) prevede

un approccio

soft alle istanze

di ammoderna-

mento della ga-

lassia popolari:

LE REGIONI
Nel grafico
qui sopra,

la presenza
delle banche
popolari
regione

per regione

valente assegna agli organi di vigi
lanza il compito di fissare un limite
minimo alle deleghe per le quotate
per accrescere la rappresentativita
delle assemblee.

“La salvaguardia della natura
cooperativa e un risultato impor-
tante perchélamolteplicitadistrut-
turegiuridiche&unaricchezzaperil
sistema bancario, come sta confer-
mando la crisi dei mercati’, com-
mentaRoberto Pinza, cheavevacu-
rato la proposta di riforma sotto il

governo Prodi e oggi & presidente
dell’Arel. “Occorre perd uscire dal-
l'autoreferenzialita degli organi di
comando, dovuta alla scarsa parte-
cipazione dei soci alle assemblee”.
Un risultato che,
secondo il giurista,
“pud essere rag-
giunto solo garan-
tendo ai soggetti
istituzionalila pos-
sibilita di racco-
gliere un numero
importantedidele-

“Da un lato vie-
ne confermata
lanaturacoope-
rativa degli isti-
tuti, che conser-
va il carattere
privilegiato con
i territori di rife-
rimento; dail’al-
tro vengono in-
trodotti mecca-
nismidiflessibi-
lita per garanti:
reunamaggior¢
democrazia interna”, spiega Ger
montani, Unrisultatocheverrarag
giunto innalzando al 3% il limit
massimo di possesso azionario pe
gliinvestitor istituzionali a caratte
re non speculativo. Nessuna tra
sformazione in spa, come invec
era stato ventilato nei mesi scorsi
Resta ancora da definire, invece, i
nodo del voto. L’ orientamento pre

ghe”. Una posizio- Giuseppe
nein lineaconir- Delucia
lievifattidallaBan- [umeno
ca d'Italia e dal ga-
rantedellaConcor-

renza.

Una parziale
apertura arriva dai
diretti interessati:
“Una riforma & uti-
le e auspicabile. A
patto che non sna-

turi la natura coo- Anna
perativa e localisti- Cinzia
cadellenostreban- Bonfrisco

che”, commenta

Giuseppe De Lucia Lumeno, segre-

tarin oenerale di

Assononolari.

r

(=) x
“Vanno dunque preservatiilnume-
ro massimo di deleghe e i meccani-

smidivoto”.

(ld.o.,
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50 mila soci non {
di NICOLA SALDUTTI
Ci siamo. Il termi- | mente dal numero di
ne per presentare | azioni possedute. Come
le liste si avvicina. So- | dire, vinceranno sem-
ci-dipendenti, soci-pen- | pre i pullman dei soci
sionati, figli dei dipen- | che arrivano a frotte.
dem"- In tqtale fanno | ma in questo caso di
quasl 47,m|la Vqt" Ma | candidature avanzate,
da EUGSIF .anno « §9n9 bocciate, possibili outsi-
anche gli investitoriisti- | .\ questione appare
tuzionali, che potranno . L L. .
. . . piu .sofisticata del soli-
farsi avanti per chiedere ) R
. to. La sensazione e che
qualche spazio nel con- . L
L - ; prima del voto di aprile
siglio di amministrazio- | ' ] .
ne della Popolare di Mi- intorno alle liste di mag-
fano (18 posti). Piccolo gioranza e minoranza si
dettaglio, bisognera ot- assistera ad un giroton-
tenere i voti. E qui scat- | do di patti pit o meno
ta I'antica regola del vo- | occulti. Allora va bene
to capitario, ciascun so- | la democrazia del voto
cio potra votare una so- | capitario, ma che alme-
la volta, indipendente- | no non sia una finzione.

= CORRIERECONOMIA
] @
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Lalobby assicurativa
siaffida
a Pedrizzi il ‘bonificatore’

I di ALBERTO STATERA

a crisi non risparmia gli assicuratori. Cosi I'Ania, po-
tente associazione di categoria che rappresenta le
compagnie, hadeciso cheerail caso dirafforzarelasua
azione di lobbying presso il governo, evidentemente
#=fin qui non sufficientemente produttiva. Detto fatto,
ha istituito una nuova Direzione per i Rapporti istituzionali. E
per guidarlahasceltounasuperbaiconadellobbismo all'italia-
na.

Sichiama Riccardo Pedrizzi, € natonel 1943 a Cava dei Tirre-
ni e per ben quattro legislature ha fatto parte del Parlamento,
vuoi al Senato vuoi alla Camera, eletto per Alleanza Nazionale
nel Collegio 19 Latina-Sezze. Oranon & pili parlamentare, maa
Montecitorio e a palazzo Madama halasciato unricordo dicia-
moindelebile, sottolineato, a chi chiede dilui, da qualche "dai"
di gomito e darisatine dissimulate da colpetti di tosse.

All'epoca delle scalate dei furbetti del quartierino Pedrizzi
era, con Luigi Grillo eIvo Tarolli, il terzobraccino del "partitofa-
zista", quello dell'ex governatore della Banca d'Italia Antonia
Fazio, come haraccontato nel carcere di San Vittore I'ex domi-
nus dellaBancaPopolare di Lodi Gianpiero Fiorani. Il quale per
compensarlo ingaggio i
figlio Giuseppenel consi-
glio d'amministrazione
di Bipielle Investimenti,
societa quotata in Borsa.

Ma non & per questo
che il ricordo del senato-
re € cosi vivido a palazzo
Madama. Lo & piuttosto
per la sua pregevole pro-
duzione legislativa. Mol-
te le indimenticabili bat-
taglie in aula e in com-
missione. Ma alcune re-
stano superlative negli

: > annali. Come, ad esem-
Pedrizzi visto da Jatosti pio, quella perl'istituzio-
ne dell'Ordine dei Cava-

lieri della Patria, da con-
ferire ai combattenti repubblichini di Salo.

Dall'aeroporto di Latina al Tribunale di Gaeta, dalle vedove
diguerraall'embrione (che& "unodinoi") fino aipermessid'in-
gresso nel centro storico di Roma per i parlamentari che odio-
samente Veltronivolevaridurre datreauno, trascurandole esi-
genze di mogli, amanti e suocere, non c'e materia dello scibile
chel'ex senatore Pedrizzi non abbia affrontato con passione.

Fino al capolavoro della Giornata Nazionale dei Bonificatori.

Sottoscritto da tuttii senatori di An e Udc, il sacrosanto prov-
vedimento, pur talvoltainlite nella presentazione con lalingua
italiana, dispone che tale giornatasicommemoriil 18 dicembre
diognianno, "perricordareillavoro svolto el'impegno profuso
datuttiibonificatoriper redimere un territorio paludoso e ma-
larico." Naturalmente, a coté, & previsto "Il Museo del Bonifica-
tore" consede a Latina e "sedi distaccate" ad Aprilia, Pomezia,
PontiniaeSabaudia. CosailMuseo esporranonéchiaro, macon
3 milioni di stanziamento qualcosasi trova.

I grandi gruppi assicurativi, pil1 potenti delle banche, ela po-
tentissima associazione di categoria, possono stare tranquilli,
Le cose andranno meglio ora che a far lobby per loro & arrivato
"I Bonificatore”.

a.statera@repubblica.it
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Gruppi 50 miliardi nelle casse

Eni e i signori della liquidita

DI MASSIMO MUCCHETTI

I n tempi di casse vuote, i
nomi della controten-
denza italiana sono tutti
pubblici. Eni, Enel, Terna e
A2A, solo per fame alcuni,
sono tra le aziende che han-
no in cassa 50 miliardi. Con
un problema: il cebito.

A PAGINA 10

Manager
Paolo
Scaroni, ad Eni

Grandi gruppi Le imprese hanno a disposizione un tesoretto prezioso in tempi di credit-crunch. It peso dei debiti

Da Eni a Terna: 50 miliardi pronta cassa

Sette societa chiave in controtendenza. Nella lista anche Enel, A2A, Edison, Telecom e Atlantia

Tutti i numeri della liquidita

Milioni di euro, dati 2008

La mappa del «tesoretto»

Ebitda (a) | Debiti finanziari | b/a Valore
netti (h) di mercato
Eni | 18641 18376 0,98 | 5412088
Enel 14.318 49967 3,48 21.279
’I o 11,696 | 34.039 | 2,91 16.233 8
Atlantia* 2.152 10.407 | 4,83 5.926@
1.643 2.9201,77 3.9M &
1.069 3.482 (3,25 31540 o
995 3.366 3,38 4.725§ o .

Fonte: bilanci e comunicati societari

DI MASSIMO MUCCHETTI

I signore del mercato oggi e

lo Stato sia perché, evapora-

to il mito dell'autoregola-

mentazione, esercitera con-
trolli pit stringenti sulle impre-
se sia perché, nella persistente il-
liquidita del sistema, e l'unico
soggetto che pud disporre delle
ingenti risorse necessarie a evita-
re il fallimento delle banche e a
sostenere l'industria colpita dal-
la recessione. Nell'economia
contemporanea il potere si va
concentrando nelle mani di chi
domina i flussi di cassa. leri era
il sistema finanziario - banche,
assicurazioni, hedge funds e pri-
vate equity - che organizzava e
dirigeva i flussi di gran lunga
maggiori.

} colossi liguidi
Oggi sul fronte della cassa resi-
stono alcune grandi imprese, cer-

te dopo lo Stato ma in posizioni
non trascurabili. In Italia, le regi-
ne superstiti della liquidita sono
le grandi aziende attive nell'ener-
gia e nei servizi, monopoli natu-
rali o ex monopoli attivi in mer-
cati liberalizzati ma non fino al
punto di comprometterne la po-
sizione dominante. Alcune sono
controllate dallo Stato (Eni, Enel
e Terna), altre dai Comuni (A2A
e le ex municipalizzate), altre an-
cora da Stati esteri e Comuni ita-
liani (Edison), altre infine sono a
proprieta privata (Telecom Italia
e Atlantia). I loro gerenti hanno

in mano il rubinetto, e dunque
vanno anch'essi ricordati. Sono
Paolo Scaroni, Fulvio Conti, Fla-
vio Cattaneo, Giuliano Zuccoli,
Umberto Quadrino, Franco Ber-
nabé, Giovanni Castellucci. Eb-
bene, quale contributo possono
dare queste imprese e questi uo-
mini all'Ttalia in recessione?
Come mostra la tabella, questi

S. Franching

sette gruppi hanno realizzato nel
2008 un Ebitda (Margine operati-
vo prima degli ammortamenti)
aggregato pari a circa 50 miliardi
di euro. Quando la stagione dei
bilanci sara finita, si potra vede-
re quanto tale somma pesi nel
coacervo di tutte le societa non
finanziarie, ma fin d'ora si sa che
l'incidenza percentuale sara al-
ta, molto pili alta rispetto all'eser-
cizio precedente. Le altre impre-
se stanno infatti subendo la re-
cessione con violenza assai mag-
giore.

La potenza relativa di questi




\ED

Ufficio Stampa

CorrieMPeonomia

23-MAR-2009
da pag. 10

sette gruppi nel contesto del ca-

pitalismo italiano sta dunque au-
mentando. Lo dimostrano due
fatti: I'assenza di contestazione
dell'aumento di capitale dell'
Enel; I'autorevolezza di nuovo ri-
conosciuta a Bernabé.

Eni, Enel, Telecom, Atlantia,
Edison, A2A e Terna, tuttavia,
non vanno esaltate. In fondo so-
no imprese costruite da un altro
soggetto, lo Stato, a eccezione di
Edison che, di matrice privata,
dallo Stato ha ricevuto rilevanti
contributi e alla mano pubblica,
sia pur per meta francese, & torna-
ta per l'insipienza del capitali-
smo nostrano che ne deteneva il
controllo. Le successive gerenze
manageriali e private hanno por-
tato efficienza accantonando le
logiche ministeriali. E pero c'e il
risvolto della medaglia.

Lo 5tato fondatore

In altri tempi, quando non era-
no quotate in Borsa, queste azien-
de costituivano uno strumento

della politica economica del go-
verno che ne modulava iricavi ta-
riffari in relazione all'inflazione e
ne condizionava gli investimenti
alla politica industriale e sociale.
E' stato questo un modello dirigi-
sta non privo di meriti (le auto-
strade allora si facevano; la rete
di telecomunicazioni a maglie
strette idem), ma la collusione
delle Partecipazioni statali con i
partiti fini per causare il ristagno
degli investimenti, spreco di ri-
sorse, tangenti e un eccesso di
clientelismo. Per guanto l'inter-
vento pubblico sia stato di nuovo
sdoganato, il vecchio modello &
impraticabile. Non di meno, la
domanda resta.

La risposta e semplice: queste
imprese-infrastruttura  possono

Energia L'amministratore
delegato dell’Eni Paolo Scaroni

La Presse

contribuire alla ripresa se si
emanciperanno dalla logica fi-
nanziaria, che ha contrassegnato
iprimi 10 anni di gestione priva-
ta, e se riscopriranno la vocazio-
ne all'investimento produttivo. II
crollo delle Borse, d'altra parte,
rende molte aziende concorrenti
possibili prede.

it peso dei debit

Sui fronti degli investimenti e
delle acquisizioni industriali, pe-
10, grava il debito. La tabella ci di-
ce che le sette ne hanno per 122
miliardi, al netto della liquidita.
Ma se contiamo le ultime acquisi-
zioni dell'Enel in Spagna e di Ter-
na in Italia siamo vicini ai 135 mi-
liardi. Naturalmente c'é debito e
debito. 1l grado di virti1 varia. Al-
cune societa sono indebitate per
vecchie autoscalate di soci eccel-
lenti (Telecom e Atlantia), altre
per l'acquisizione di partecipazio-
ni finanziarie (A2A), altre ancora
per l'espansione industriale
(Enel soprattutto, ma anche Ter-
na, Eni ed Edison). 1debiti pit so-
stenibili sono quelli in capo ai
monopoli naturali (Atlantia, Ter-
na). Gli altri vanno certamente ri-
dotti: Enel soprattutto, ma anche
A2A e la stessa Eni sono pilt pe-
santi di tanti loro concorrenti.

E' dunque improbabile che
monopoli ed ex monopoli diano
un contributo speciale contro la
recessione aumentando gli inve-
stimenti in Italia e riducendo i
prezzi, aldila della carita sbandie-
rata nell'estate della Robin Tax.
Ma a cid potrebbero essere indot-
ti dalle Autorita dell'Energia e del-
le Comunicazioni con il bastone
della regolazione e la carota de-
gli incentivi se lo Stato, dov'e
azionista, non avra paura di per-
dere qualche centinaio di milioni
di dividendo ma considererd que-
sta perdita un investimento sul
futuro.
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kati Alla guida di Terna,
Flavio Cattaneo
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Focus

Misure anticrisi:I'Ue in ordine sparso

IR CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA

arisposta dell’Unione Euro-
peaallacrisi¢contenutanel-
I'European Economic Reco-
very Plan del dicembre 2008.
1l piano definisce una corni-
cecomune, unalistadipossibiliinter-
venti di politica fiscale e lascia ai sin-
goli Stati membri la definizione del-
I'ammontare di risorse da stanziare e
le effettive misure da adottare. Tra gli
interventi ammessi vi & la possibilita
di incentivare la produzione di pro-
dotti “verdi” e lo sviluppo di tecnolo-
gie ecocompatibili nel settore auto e
nelle costruzioni. L’ammontare delle
risorse previste & di 200 miliardi -
1'1,5%del Pil europeo—dicui 30 finan-
ziati dall’'Ue e 170 a carico dei singoli
Stati. Contemporaneamente si con-
fermano i vincoli alle finanze pubbli-
che previsti dal Patto di stabilita e cre-
scita. Atre mesidall’approvazionedel
piano le risorse investite dai paesi
membri, secondo la Commissione,
sono pari all’1% del Pil nel 2009 e allo
0,5% nel 2010. Secondo il think tank
europeo Bruegel nel 2009, sono circa
lo 0,89% (considerando soloi 13 mag-
giori paesi) e secondo Bank of Ameri-
¢a,I'1,5% nel biennio. L’ obiettivo pud
dirsiraggiunto. Ma & adeguato il livel-

lo dirisorse investite per attenuare gli
effetti della crisi e restituire fiducia a
famiglie e imprese? La risposta & ne-
gativa. La teoria economica suggeri-
sce che in economie aperte I'espan-
sione fiscale di un paese, attraverso
Paumento del reddito disponibile si
traduceinaumento delle importazio-
ni e quindi in aumento della doman-
da aggregata nelle economie interdi-
pendenti. Nessunpaesehainteressea
peggiorare la propria posizione di bi-
lancio per favorire gli altri. Il risultato
e che il livello delle risorse nazionali
anticrisirisultainferiore al livello otti-
male. Stati Uniti, Cina e Giappone
hanno destinato risorse ben pil rile-
vanti. Ancora. La teoria economica
suggerisce che le risorse anticrisi sia-
no allocate dove servono, dove mag-
giore & il beneficio marginale. Al con-
trario il piano europeo ha seguito il
principio del “spende chi ha i soldi”.
Difficilmente questo principio con-
sente una allocazione ottimale delle
risorse. Esignifica dire addio allastra-
tegia della convergenza dei livelli di
crescita nell'Ue. Infine, diversi paesi
europei, in linea con quanto previsto
dalpiano, hannoadottatointerventia
favore del settore auto particolar-
mente battuto dalla crisi. Per evitare
distorsioni nel mercato unico, ragio-
nevolezza vorrebbe che questi inter-
venti fossero definiti in modo unifor-
me. Al contrario, i contributi alla rot-
tamazione vanno dai 2.500 euro della
Germania ai 1.000 della Francia, pas-
sando peril.200dellaSpagnaeil.500
dell'Italia. Non sarebbe stato preferi-
bileuninterventodirettodapartedel-
I'Unione europea anziché lasciare
ogni paese membro ad affrontare la
crisidasolo?

ALESSANDROFONTANA
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E ancora troppo presto
per puntare sul credito

Hedge Fund }«m

¥ A cura di BANQUE SYZ

Irecupero delle performance per gli hedge funds &
lento ma decisamente avviato. I gestori hanno
scelto posizioni molto piu caute ed hanno benefi-

dizioniestreme” sperimentate nellasecondameta
del 2008. Tuttavia non tutte le strategie sono ugual-
mente appetibili. Per esempio, € ancora troppo presto
perinvestire nello “stressato” settore del credito; stain-
fatti affiorando qualche evidenza che I'attuale anda-
mento ciclico saramolto differente dal 2003. Riteniamo
anche che il settore High Yield sia ancora troppo caro,
mentre ci sono opportunita nel settore commmodities
RelativeValueeabbiamofiducianel Long/Shortequity,
grazie all’abilita deigestoridiavvantaggiarsi dell’attua-
le disordine e del fatto di essere molto liquidi. Non pen-
siamocheilsettoresiagiatotalmentefuoridallafase cri-
tica, ma cominciamo ad intravvedere buoni progressi
nellaliquidita, conimercati cheritornano a condizioni
pit realistiche. Il 2009 & iniziato per gli hedge funds in
maniera positiva e c’é stata una decorrelazione totale
con i mercati azionari, ma non bisogna farsi illusioni
cheil peggio sia passato.

ciatodiun’atmosferapitistabile, rispettoalle “con-.
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Banche&Banchieri
Fitch: banche piti “tradizionali”

IL PEGGIO potrebbe persino essere passato ma
non éancora il momento di essere ottimisti per il
futuro; insomma, cautela perché il quadro non é
chiaro, restano dubbi e pericoli. Piit che altro,
adesso occorre concentrarsi sulla strategia del
«back to thebasics», del ritorno all’antico, alla at-
tivita dell'intermediazione piit tradizionale, ai
fondamentali insomma, pensando meno alla
redditivita immediata avantaggio della solidira.
Sono questi | messaggi salienti del seminario a
porte chiuse- organizzato dal Centro Paolo Baffi
della Bocconi - in cui Fitch ha presentato il suo
consueto Outlook 2009 sul settore bancario euro-
peo. L'occasone, oltre ad analizzare il settore del
credito, & stata utilizzata dall’ospite di casa - Do-
nato Mascicndaro - per focalizzare l'attenzione
sulruolodelleautoritadicontrollo, alleprese con
il tema dellindipendenza e quello della tutela
della concorrenza.

vittoria puledda
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Cacciagrossaal tesoro dei “paradisi

Caccia aperta ai paradisi fiscali
unforziere da7.300 miliardi

] o))

Giro divite da Usa ed Europa contro iportifranchifiscali

112 aprile il G-20 lancerd la crociata finale per indurre tuttiipaesi a collaborare

Andorra, Liechtenstein e Jersey banno gia alzato bandiera bianca. La Svizzera, come Austria e Lusseniburgo, é la pini siluttante ma scricchiola

ETTORELIVINI

ndorra, Liechtenstein e
Alersey hanno gia alzato

bandiera bianca. La
Svizzera - dove sono parcheg-
giati 300 miliardi di risparmi
italiani-scricchiola, comeAu-
striae Lussemburgo.Lacaccia
al tesoro nascosto nei forzieri
dei paradisi fiscali (7.300 mi-
liardi di dollari, quasi 4 volteil
pilitaliano) dopoannidipara-
lisistaavvicinandosiinquesto
difficilissimo 2009 al suo gran
finale. Il segreto pil prezioso

della finanza mondiale -
quello bancario - rischia do-
po anni di onorato servizio di
andare in pensione, facendo
tremare, tra gli altri, le mi-
gliaia di no-

stri concitta-

dini che in

passato han-

Nno nascosto

agli occhi vo-

racidelfiscoi

risparmi ol-

treconfine.

3 attacco ai forzieri off-

L shore & partito un mese
fa quando Ubs, con una
decisione presa per evitare un
processo criminale a New York,
ha girato al Tesoro Usainomidi
300 cittadini statunitensi che
avevano occultato i soldi in un
conto svizzero. L'affondo finale
eprevistoil 2 aprile quandoil G-
20 varera un drastico giro di vite
contro i paradisi che non accet-
teranno di collaborare alzando
il velo sui nomi dei loro clienti.
Una moral suasion che ha gia
datoisuoirisultati: la Svizzera—
con qualche titubanza e resi-
stenza interna —ha manifestato

disponibilita,

come Vienna e

il Lussembur-

go. Le isole del

Canale hanno

firmato un’in-

tesa con Lon-

dra, Vaduz --

scottata dallo

scandalo Lgt —

ha iniziato a

cancellare le

sue oscure

Fondazioni. E

persino Mona-

co e le varie

Cayman disse-

minate nei Ca-

raibi, da sem-

pre le capitali

della finanza

offshore, sem-

brano disposte

a fare conces-

sioni.

La posta in

gioco ¢ alta.

L’Europa ha

schierato in questa crociata il

fior fiore della sua politica. A

guidare la battaglia contro il se-

greto sono Nicolas Sarkozy e

Angela Merkel assieme a Jose

Manuel Barroso, che ha chiesto

«interventidrastici». Nelmirino

cisonoitrilionididollarinasco-

sti oltrefrontiera da narcotraffi-

canti, dittatorie migliaiadisem-

plici evasori. Una montagna

d’oro che ha trovato casa in

Svizzera (29%), a Jersey e Man
(23%) e in Lus-
semburgo
(14%) dando
vita a industrie
floridissime: le
banche elveti-
cherappresen-

tano il 25% del:

pil di Berna e
Poscura industria offshore ge-
nerail3% dellaricchezzanazio-
nale. Ilreddito pro-capitediJer-
sey e Man ¢ il doppio di quello
degliinglesi.

I soldi depositati nei conti,
non a caso, sono protetti da un
ombrello legislativo a prova (al-
meno fino al caso Ubs) di bom-
ba: le autorita elvetiche - come
quelle austriache e di altri para-
disi-sono disposte a collabora-
re con i paesi Ocse solo davanti
a prove certe di frode fiscale,
reato penale anche nella confe-
derazione. La semplice evasio-
ne, invece, & quasi dappertutto
in questi bengodi tributari un
reato amministrativo. E quindi
nonsufficiente perscardinarela
cortina di ferro stesa attorno al
segreto bancario (la cui viola-
zione, invece, costa sei mesi di
carcere). Se saltasse questa di-
stinzione - sostiene Ivan Pictet
della Pictet&Cie. -I'industria fi-
nanziaria svizzera assisterebbe
aunafugadicapitali,dimezzan-
do le sue dimensioni. Le prime
aperture del governo elvetico
sono state contestate dall’op-
posizione populista rossocro-
ciata, che e arrivata a chiedere il
boicottaggio delle auto tede-
sche, il paese pil1attivonel chie-
dere a Berna piu1 trasparenza.

Le motivazioni sono fortissi-
me anche dall’altra parte della
barricata. E non solo perché i

paradisi fiscali hanno giocato
unruolo chiavein tutti gli ultimi
scandali finanziari, da Enron a
Parmalat, da Madoffa Stanford.
Il Tesoro Usa ha calcolato chele
ricchezze esportate offshore co-
stano allo stato 100 miliardi di

ECONOMIA INTERNAZIONALE

mancate entrate fiscali 'anno.
Londra ha stimato la sua perdi-
ta in almeno 6 miliardi mentre
Oxfam - una charity inglese —
sostiene che ai bilanci dei paesi
inviadisviluppo mancano ogni
anno 124 miliardi, pili dei 103
incassati come aiuti umanitari.

Cifrealtissime. Main effettiogni
volta che si & acceso un faro sui
segreti dei paesi offshore, i nu-
merisono sempre statidacapo-
giro. L'esempio piu lampante
arriva proprio dall'ltalia: i due
scudifiscalivaratiin passato per
agevolare il rimpatrio di questi
capitalihannoriportatonelBel-
paese circa60miliardidieuro (il
50% dalla Svizzera). Eibanchie-
1i elvetici in camera caritatis
ammettono che solo un mode-
sto 10% del tesoretto tricolore
depositato oltralpe &statorego-

larizzato.

L'esito di questo delicato
bracciodiferro offshore ¢ anco-
ra incerto. La paura di sanzioni
(una copia provvisoria della “li-
stanera” chel’Ocsevareraagiu-
gno comprendeva pure Svizze-
ra, Austria, San Marino e altri 30
paesi) hasmossoleacque. Maci
sono ancora molte resistenze.
Berna ha gia detto che in ogni
caso’addio al segreto bancario
«richiedera tempi lunghi», sca-
tenando una tempesta diplo-
maticaconBerlino. Eilministro




\ED

Ufficio Stampa

la Repubblica AFFARIFINANZA

23-MAR-2009
da pag. 1

delle Finanze di Berlino, Peer
Steinbruck, reo di aver chiesto
alla confederazione «pil1 corag-
gio», haricevuto una valanga di
lettere anonime con minacce €
insulti dalla pacifica confedera-
zione. La rete dell’Ocse non ri-
sparmiaiparadisicaraibici, pic-
coleisoledovelosportnaziona-
le & la tutela della segretezza. A
Tortola, nel cuore delle Vergini
britanniche, sono registrate
350mila societa in una citta,
Road Town, dove vivono poche
migliaia di abitanti. Tra queste

misteriose aziende cisono deci-
nedicontrollatedirealtaquota-
teitaliane ele casseforti di molti
tycoon di casa nostra. Le Cay-
man, famose nel Belpaese peri
conti correnti falsi della Bonlat,
la discarica dalla Parmalat dei
Tanzi, sta valutando se garanti-
re un pizzico di trasparenza in
pii1 per non finire nella lista dei
reprobi offshore.

Periparadisi cherischiano di
morire, ce ne sono di nuovi che
stanno nascendo. Cayman,
Tortola, Monaco e Svizzera—so-
stengono gli habitué dell’eva-
sione - sono pezzi di preistoria
tributaria. Ormai non piu trop-
posicuri. Lanuova frontiera per
far sparire i propri soldi sfug-
gendo ai controlli della Finanza
siespostatamoltopiuiaEst.Ilfa-
rodella GuardiadiFinanzaedei
pm italiani, ad esempio, sa &
spostato sempre pill Spesso ne-
gli ultimi anni verso Hong Kong
e Singapore, nuove destinazio-
ni“Vip”perquestitorrentidide-
naro anonimo. Li le rogatorie e
le richieste di collaborazione
delle autorita servono ancora a
poco. Almeno per ora. La caccia
grossadeivariMerkeleSarkozy,
in effetti, non sembra intenzio-
nata a chiudersi presto. La re-
cessione sta prosciugando le
casse dello Stato. E prima di
chiedere sacrifici alle fasce pili
debolidellapopolazione, sipud
starcerticheibigeuropeieOba-
ma inseguiranno fino in capo al
mondo questo fiume di denaro
sparito negli ultimi decenni nel
“buco nero” della finanza off-
shore.

LA TORTA DEI PARADIS!
Drepasiti in % sul totale 6 7.306 miliardi ¢ dotlart

Svizzera

=] ol

Jersey Isola di Man
22

_ Lussemburgo
14

MILIARDI DI DOLLARI
il tesoro nascosto nei
paradisi fiscali secondo le

stime dell’arnministrazione
americana

29%

LA QUOTA IN SVIZZERA
Percentuale dei soldi “neri”
che sarebbe detenutada

banche e finanziarie della
confederaziohe elvetica

confederazione

sarebbero
nascosti
300 miliardi
degli italiani
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Andorra, Liechtenstein e Jersey hanno gid alzato bandiera bianca. La Svizzera, come Austria e Lussenburgo, & la pini viluttante ma sericchiola

Sull'isola dove arriva
l) ¢ | b )
uragano Obama

1L canbiamento d atmosferavisto daersey

Tuttein fila
sileggono
leinsegne
dei maggiori
gruppi finanziari
mondiali

GIAMPAOLOCADALANU

Saint Helier (Isola di Jersey)
vetri dei palazzi nel centro di
Saint Helier sono scuri e poco
trasparenti, fuoriinveceletar-

ghe sonolucide e scintillanti. Le
insegne recitano il Gotha della
finanza mondiale: Barclays,
Natwest, HSBC, Lloyds, Royal
BankofCanada. Epitiavanti: Ci-
tigroup, BNP Paribas, Deutsche
Bank, SGB. L'unica meno che
sobria & quella del Mortgage
Shop, "“emporio dei mutui”
che pubblicizza “ultime condi-
zioni!” conil puntoesclamativo,
comeisaldidifine stagione. Ma
€ un avviso rivolto alla clientela
locale, bendiversadaquellache
arriva fin sull’isoletta al largo
della Normandia in cerca di di-
screzione. E naturalmente all’i-
ronia degli abitanti, oltre che ai
pochi turisti, si rivolge il take-
away battezzato, appropriata-

mente, Robin Hood.
Invasapacificamentedaima-
nifestanti delle Organizzazioni
non governative, Jersey € il pri-
mo “paradiso fiscale” costretto
afare esame di coscienza. El'ef-
fetto diquello cheungiornale di
Barbados ha battezzato “'ura-
gano Obama”. Un ciclone che
stainvestendo tuttele zonea fi-
scalita specia-

L'agricoliura, un
tempolarisorsa
principale, rende

P1% del pil
controil 53%
della finanza

. ProdoHo i

le, mentre la
crisi spinge an-
che gli altri po-
tenti a mettere
in discussione
lo stesso prin-
cipio di esen-
zione dalle tas-
se, in un modo che solo pochi
mesi fa sarebbe stato impropo-
nibile. L'isola britannica, 33mi-
laimpreseregistrate per 100 mi-
laresidenti e, secondo le stime,
oltre mille miliardi di euro di-
stribuiti fra conti privati, fonda-
zioni e fiduciarie, & stataindica-
ta persino dal governo svizzero
come una delle situazioni piu
scandalose.
«Malapresenzadeldenarodi
mezzo mondononaiutacertola
gente», dice Rose-Marie Pesta-
na, sindacalista locale. «Altro
che ricchezza: a Jersey un abi-
tantesuquattrodevefareaffida-
mento sul sussidio di poverta,
meta della popolazione & ai mi-
nimi salariali». Luigi Barbato,
emigrato da Benevento cin-
quant’annifaper aprireaJersey
il bar “Artistica”, si lamenta dei
prezzi in continuo aumento.
«Da gennaio anche I'acqua co-
sta il 25% in piu, I'assistenza sa-
nitaria & ormai fuori portata per
molti. Qui i residenti pagano il
3% di “tassa sui servizi”, e le fi-

e loede [2007) -

nanziarie non pagano nulia». .

Il meccanismo & sotto accusa
anche a Londra: secondo un
rapporto dei sindacati britanni-
ci, fra le isole della Manica e la
Svizzerale casse del Regno Uni-
to perdono quattro miliardi di
sterline. Geoff Sauttern, consi-
gliere della Jersey Democratic
Alliance, contestalaleggelocale
che permette ai trust (enti mo-
rali, simili alle fondazioni) di
avere un settore commerciale
con capacita di profitto, e tra-
sformarsi cosiin meccanismi di
evasione. Ma per l'isola anche
Sauttern vede prospettive poco
rassicuranti: «Bisogna cambiar

direzione subito. Altrimenti, se
crolla la finanza, per noi sarala
fine del mondon.

L’agricoltura, untemporisor-
sa fondamentale di Jersey, ren-
de appenal’1% del Prodotto in-
terno, contro il 53% della finan-
za.Persinoil turismoémargina-
le,valeappenatre puntipercen-
tuali del Pil. «Ci restano solo le
patate, perché quelle di Jersey

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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sono diqualitamolto apprezza-
ta. Ma al market ci sono quelle
importate, che costano la

meta», commenta sconsolato il
taxista Jeremy E aggiunge:
«Quantoal turismo, & quasispa-
rito. L'unica consolazione & che
nonho piliconcorrenti,quando

vado a pescare sulla scogliera».
Prima ancora che Jersey finisse
nel pieno della tempesta, Terry
Le Sueur, governatore dell’iso-
la, ha deciso di giocare d’antici-

po,edevolatoa
Londra per
concordare
con Stephhen
Simms, mini-
stro del Tesoro
britannico, un
primo accordo
di trasparenza
fiscale. «Maarrivatardi, ed & po-
ca cosa», dice Alex Cobham,
esperto finanziario dell’orga-
nizzazione Christian Aid: «Pre-
vedechesiachiindagasuldena-
ro sporco a indicare con preci-
sione quali conti devono essere
controllati, ed 2 solounaccordo
bilaterale». Va da sé, dicono le
Ong, cheipaesiafricani rapina-
ti delle risorse non avrebbero
maila forza contrattuale neces-
saria per strappare le informa-
zioni sufficienti a recuperare
qualcosa.

Questo & forse uno degli
aspetti pit1 perversi dell'opacita
bancaria, sottolinea Global Wit-
ness, che ha appena pubblicato
un dossier sul rapporto fra cor-
ruzione e conti nascosti. Dietro
le porte chiuse sul segreto ban-
cario, sostienel’organizzazione
britannica, cisonoleruberie pit
vergognose ai paesi del Terzo
Mondo. L’esempio pilt grotte-
scoéTeodorinObiang, ministro
dell’agricoltura nel governo di
suo padre Teodoro, presidente
della Guinea equatoriale. Il gio-

vanottocoltivalapassioneperle
belle auto: ha un paio di Ferrari,
qualche Maserati, una Rolls
Royce Phantom e tre esemplari
diBugatti Vey-
ton, gioielloda
un milione di
euro capace di
superare i 405
chilometri
orari. Ha uno
stipendio di
4000 dollari,
ma evidentemente lo aiuta, di-
conole Ong, il segreto bancario.

A fare una sintesi pensa John
Christensen, il “chierico penti-
to”, unconsulentefiscalecheda
un giorno all’altro ha deciso di
passare dall’altra parte e de-
nunciare opacita e meccanismi
di evasione, diventando in bre-
ve il simbolo dellarivolta. «I pa-
radisi fiscali sono macchine
produttrici di caos», dice Chri-
stensen.

L’idea si diffonde: secondo
Gordon Brown, «i risparmi di
tutti sarebbero pitisicuri senza
un sistema bancario-ombra»,
mentre per Joseph Stiglitz, ex
vicepresidente della Banca
Mondiale, i paradisi fiscali ali-
mentano il terrorismo. Le Ong
chiedono piu trasparenza e
cooperazione internazionalee
suggeriscono ai residenti di
prepararsi al cambiamento.
Che deve essere generalizzato:
nessuno pretende che sia solo
Jerseya chiudereibattenti. «Se
unsoloparadisofiscalevenisse
cancellato, chivuole evaderesi
limiterebbe a spostare i suoi
conti», chiarisce Antonio Tri-
carico, responsabile della
Campagna per lariforma della
Banca mondiale. Perché resta
attuale la definizione brucian-
te di John Maynard Keynes:
«L’evasione fiscale & l'unica
impresa intellettuale che da
unaricompensar.

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Controibanchieri
I’America
si riscopre “maccartista’

M di ARTURO ZAMPAGLIONE

ome ai tempi del loro collega Joe McCarthy i parla-
- mentariamericanihanno impugnatoiforconiesiso-
no lanciati in una caccia alle streghe. Nella lista nera
“non ci sono pilt i presunti comunisti annidati nel Di-
1" partimento di Stato o i registi “rossi” di Hollywood,
ma gli executive di Wall Street, i manager dell’auto e soprattut-
to quei 73 dirigenti dell’Aig colpevoli di aver incassato 165 mi-
lioni di dollari di bonus per il 2008. Intendiamoci: questi bonus
sono stati uno schiaffo in faccia per i contribuenti americani
che, inun clima di disoccupazione, pignoramenti e recessione,
hanno dovuto sborsare 170 miliardi di dollari per salvare il co-
losso delle assicurazioni. Ma questa sorta di maccartismo eco-
nomico del Congresso & una risposta un po’ ipoctita e populi-
sta, oltre che pericolosa per il buon esito della strategia anti-cri-
sidiObama.

Iparlamentarideiduepartiticheadessofannoagaraperumi-
liare gli executive e approvare punizioni retroattive erano gli
stessi che, ai tempi d’oro, inneggiavano al primato del modelio
della finanza americana e alla deregulation di Bush. Adesso
hanno capito gli umori degli elettori e, pur sapendo che non si
escedallatempestasenza
salvare le banche, e quin-
di senza ulteriori contri-
buti pubblici, cavalcano
la rabbia popolare e ren-
dono politicamente piu
complesse le misure di
Barack Obama e del suo
ministro del tesoro Tim
Geithner. Nonhanno da-
to neanche ascolto a co-
lumnistedesperticheav-
vertivano del pericolo, in
materiadibonus,dicam-
biare le regole del gioco
creando ulteriori incer-
tezze giuridiche.

Sin dall’anno scorso & cominciata la ricerca dei grandi colpe-
voli del crac globale.

Cnn e Time hanno pubblicato le loro hit parade guidate da
personaggi come Angelo Mozilo della Countrywide, la regina
dei subprime, o Richard Fuld della Lehman Brothers. William
Cohen ha appena pubblicato un bel libro, House of Cards, sul
crollo della Bear Stearns ei protagonisti degli eccessi finanziari.
E’ anche tornato di moda un saggio intitolato “Looting” (Sac-
cheggio) e scritto 16 anni fa dal Nobel George Akerlof e da Paul
Romer, in cui i due economisti spiegano i meccanismi perversi
della privatizzazione dei profitti e della collettivizzazione delle
perdite. Mada tutte queste analisirisultachiara—elo saraancor
pil1 quando la materia sara affrontata dagli storici dell’econo-
mia - la responsabilita del potere politico nel non capire € nel
non arginare le follie della finanza. Del resto nelle liste dei col-
pevoli figurano gia personaggi prima “intoccabili” come Alan
Greenspan o ilsenatore Phil Gramm. Nonbasteraquindiil neo-
maccartismo per far dimenticare la miopia della politica. Eme:
glio farebbe il Congresso ad accantonare le tentazioni giustizia-
liste per concentrarsisutemipittimportanti,anchesemenopo-
polari, come la riforma della finanza e la definizione dei nuovi
rapporti tra lo Stato e le aziende «too big to fail», cioé troppo
grandi per fallire.

a.zampaglione@repubblica.it

| ' Lacaricadelle 600 antcm
\  conobediseclRi i
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Perché Obama
deverassicurarelaCina

% di COMPASS

ina, dormi tranquilla, sembra voler dire una
maternaHillary Clinton aun sempre pitt per-
plesso Wen, premier cinese. Le rassicurazio-
nieicontatti traidue Paesinon sono maista-
" ticoslintensi, anche perché gliUsanonhan-
no scelta per tenere a gallal'intero sistema economico
internazionale. La nuova strategia del dialogo inaugu-
rata da Obama non & poi cosi originale visto chela Cina
tiene di fatto in ostaggio i vincoli di bilancio degli Usa.
Sedutasopraunamontagnadi $730 miliardi, tutti Trea-
sury Bond originali, Pechino e il primo creditore di Wa-
shington. E chiaro che avendogli congelato un terzo
delle riserve valutarie cinesi la Casa Bianca non & nelle
condizioni di trattare ad armi pari e puo solo orientarsi
arassicurare. Da quil’origine della missione del segre-
tario di Stato Usa che &€ comunque riuscita a portare a
casalastrettadimano del ministro degli esteri Yangela
confermadell'affidamento concessoaWashingtoncon
lapromessaanon arretrare sul proprio investimento. Il
punto adesso, non solo per la Cina ma per l'intera sta-
bilita mondiale, & scongiurare un balzo dell'inflazione
o un calo del dollaro che svaluterebbero gli asset.

- Financial Sailing
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IL PERSONAGGIO/ 11 Ceo dell' Aig, la compagnia d assicurazioni pisi grande del mondo, ba un pessato vicco diesperienze e 51 accontentato di ui compenso sinbolico

L’incarico gli fu offerto, al
momento della
nazionalizzazione in settembre,
da Paulson, ministro del Tesoro
dalPamministrazione
precedente, che sapeva che era
vicino ad Obama e quindi
sarebhe stato confermato

IL PERSONAGGIO

Liddyil Duro
il re del bonus

nella tormenta

Il capo della Aig prende 1
dollarc I’'anno ma ¢ sotto
attacco per i superpremi

Liddy, il vecchioleone

che guadagna 1 dollaro
madifendei “bonus”

VITTORIO ZUCCONI

Washington
1 ciuffo che copre la
Ifronte di Edward
Liddy, “Ed” per gli
amici,’'uomo chiama-
to a salvare I’Aig, nella
foto in bianco e nero
sull'albo d'onore 1968
del Cardinale di Wa-
shington c'e¢ ancora,
ma € ormai bianco co-
me il colorito del suo
volto davanti all'In-
quisizione parlamen-
tare che per un giorno
intero lo ha torturato,
chiedendo vendetta
per i contribuenti
americani. Non sono
stati soltanto i qua-
rant'anni trascorsi da
alloraad avereincanu-
titolasuabellachioma
folta da figlio di irlan-
desi.

dward Liddy, ormai "Ed"
——=per i 134 milioni di contri-
buenti americani che han-
no speso senzavolerlo gia 170 mi-
liardidisoldiloropersalvarel'Aig,

lasocieta di assicurazione e di di-
sastri biblici che or presiede, non
avrebbe certamente immagina-
to,quandosilaured "summacum
laude" e benedizione apostolica
nella Catholic University di Wa-
shington, di diventare un giorno
I'incarnazione della finanza sata-
nica.

Eppure, nel risvolto ironico di
questo momento folle, insieme
ancheilpossibilesalvatorediwall
Street e della economia america-
na.

La colpadiquesto sessanquat-
trenne massiccio,
molto diverso dal
ragazzo del New
Jersey con la fac-
ciascavatael'aria
affamata che la-
voro come ope-
raio alla Ford per
pagarsi la laurea
allaCattolicaepoi
il Master in eco-
nomia alla Geor-
ge Washington
University, € oggi
semplicemente
quella di essere il

"Ceo", il Chief Executive Officer
dell'’American International

Ha difeso la sua linea al
Congresso: i premi, che lui
stesso ha definito “indecenti”,
sono previsti dai contratti con
i dirigenti, e quindi dovranno
essere pagati pur in misura
minore rispetto
a quanto previsto

Group. Il boss di quella multina-
zionale delle assicurazioni e delle
speculazioni pil radioattive, che
nel settembre dello scorso anno
riusciatrasformareungirod'affa-
ri annuo di 100 miliardi di dollari
in 100 Paesi, che ne aveva fatto la
18esima corporation mondiale
per fatturato, in una voragine che
ancora nessuno sa bene quanto
siaprofondaenellaprima "nazio-

nalizzata" difatto d'America.
Mentre Bernard Madoff, "Ber-
nie" per gli amici e per il mondo
delle sinagoghe neworkesichelui
truffavaarrivandoafregare 50 mi-
liardi di soldi veri anche ai vecchi
sopravvissuti all'Olocausto, & il
volto di un criminale, nessuno ha
mai accusato Ed Liddy di essersi
messo in tasca un centesimo di
troppo. La sua colpa, la ragione
che ha spinto Ba-
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rack Obama, la
commissione fi-
nanze del Senato,
ogni commenta-
tore che abbia a
disposizione un
fogliodicartaoun
blogin Rete a im-
pugnare i forconi
-comehascrittoil
Wall Street Jour-
nal - contro di ui
comefosseilnuo-
vo dottor
Frankenstein, so-
no quei 170 milioni di dollari in
"bonus", in commissioni, che la
suaAighagia pagato ai propri tra-
ders con i soldi della tasse altrui,
agliagentichetrattanoevendono
proprio quei prodotti finanziari
che hanno portato al naufragio
I'economia mondiale.

La vera colpa di Liddy & stata
quella di rispondere al telefono
nella casa di Chicago dove vive
con la prima e unica moglie - cat-
tolico fino in fondo - Margaret la
seradimartedi 16settembre2008.
Pocheoreprima,lapiuspregiudi-
cata delle banche d'affari ameri-
cane, regina della spazzatura fi-
nanziaria venduta con le etichet-
te di "derivate”, "credit swap",
"hedge fund", la Lehman
Brothers, era stata lasciata affon-
dare. Troppo tardi il governo e la
Federal Reserve avevano capito
che nel gorgo creato da quel-
I'affondamento, l'intera finanza
americana, e poi internazionale,
rischiava di essere risucchiata. Al
telefono, dal suo ufficio a Wa-
shington, erailsuovecchiocapoe
amico Hank Paulson, il ministro.
"Ho un'offerta per te, Eddie ". Oh

yeah?Rispose senza compromet-
tersi. "Andare a guidare la Aig a
New York". Ma... ma... balbetto
Eddie senza capire, e tu che c'en-
triconlaAig? Larispostadel mini-
stro, dice ora Liddy, lo lascio sba-
lordito: "C'entro perché la dovre-
mocomperarenoi, tueioetuttigli
altri contribuenti americani, se
vogliamo fermare il meltdown, la
Chernobyl finanziaria”.

Tra il ministro del tesoro, che
era stato Ceo della Goldman Sa-
chs, elui,cheerastatounodeisuoi
direttori nel board, esisteva un
antico rapporto di stima e le rete
di relazioni fra Liddy e 1'ammini-
strazione Bushsieraestesaanche

al ministro della difesa Donald
Rumsfeld, suo collega allaSears, i
grandimagazzini. Mac'eradipit.
Ed Liddy, quando si eraritirato in
aprile a godersi come ’senior
partner” i guadagni nella finan-
ziaria Clinton, Dubilier & Rice di
Chicago, un'aziendina con un
portfolio da 50 miliardi di dollari,
aveva incrociato Barack Obama
che i suoi partner avevanc soste-

nuto. Nell'offrire a lui, con la sua
"Chicagoconnection",lacarica, il
ministro del Tesoro avevapensa-
to al futuro della politica, che or-
mai, proprio grazie al disastro di
settembre, aveva chiaramente la
faccia di Obama. E infaiti sara

Obama, eletto in novembre, ada-
re I'OK alla Fed e al governo
uscente per staccare un altro as-
segno da 75 miliardi e fare della
Aig e diventare il principale azio-
nista, di fatto nazionalizzandola.
"Nonpossopagarti" gliavevadet-
toPaulson. "Undollaroall'anno &
troppo?" aveva risposto scher-
zando Liddy ricordando i finan-
zierieindustrialicheavevanorag-
giunto Roosevelt a Washington
durante la Grande Depressione
per un salario simbolico.
Quellocheilnuovo Ceononsa-
peva, puravendo fattounacarrie-
ra che era culminata nella presi-
denza di un'altra grande assicu-

razione, la Allstate, era che nei
cassetti avrebbe trovato contratti
avvelenati con le clausole di so-
stanziosi, o oggi scandalosi, "bo-
nus" per gli agenti e per gli execu-
tive pili importanti. "Non c'era
nulla che potessi fare" spiega ora
asenatorifuribondie decisiamo-
strareaiproprioelettoril'"autoda
fée" pubblico dell'eretico, "un
contratto & un contratto”, ma la
giustificazione non convince.
Quando Liddy prese le redini del-
la Allstate, negli anni 90, si pre-
sentosubitocomeuntagliatoredi
teste. Convoco i 200 manager al
topedisseloro: "Fraunannonep-
purelametadivoilavoreraqui” e
comincio col licenziamento del
Chief Financial Officer. Insieme
con 90 dirigenti, buttd fuori 6mila
agenti della compagnia ed eli-
mind dal portafoglio polizze tutte
le assicurazioni nelle zone piu
esposteadisastrinaturalieuraga-
ni, come la Florida e gli stati del
Golfo del Messico, lasciando gli
assicurati coi piedi amollo.

Una strage che non ha avuto il
coraggiodiripetereall'Aigchepu-
re avrebbe meritato purghe stali-
nane, dopo avere trasformato
unaformidabilecompagniadias-
sicurazioni e riassicurazioni
mondiale, nata in Cina, a Shan-
ghai 100 anni or sono, in un ver-

minaio di specu-
lazioni, rischi- e
acrobazie finan-
ziare talmente
estese - si & parla-
to di mille miliar-
dididollari fuma-
ti - che avrebbero
travoltonellesab-
bie mobili ban-
che, assicurazio-
nipittserie, priva-
ti cittadini, im-
prese. Elasciatoil

Manchester Uni-
ted, il club di cal-
cio pill celebrato
nelmondo, senza
il suo sponsor, la
Aig, che continua
a finanziarlo coi
soldi dei contri-
buenti america-
ni. 1 tifosi dell'In-
ter, eliminata
proprio dal Man-
chester che paga
I'ingaggio dei Ro-
naldo e dei Giggs
grazie alla Fede-
ral Reserve, po-
trebbero unirsi al
corteo coi forconi
elefiaccole.

E' stata l'inca-
pacita-ol'impos-
sibilita secondo
lui - di castigare
quegli acrobati
della finanza tos-
sica, salvati prima
eoraarricchitidal
tesoro nazionale,
che ha fatto del
bravo ragazzo
cattolico del New
Jersey uno dei
tanti "capri" da
attaccare, se non
ancora da sacrifi-
care. "Ma io ga-
rantisco che da
questa crisi usci-

remo e ripagheremo tutti i debiti
con la nazione" ha giurato Ed
Liddy, perche "in Americaidebiti
sipagano. Torneremo afare quel-
lo che aviemmo sempre dovuto
fare, gli assicuratori e alla fine del
2009avremounvolumed'affaridi
60 miliardiin 90 nazioni o saremo
buttati a mare". Il che non sareb-
beneppure unanovitastoricaper
questasocietachegiaunavoltafu
costrettaafuggire viamare. Funel
1949, quandoMao Zedongchiuse
lasualLungaMarciae preseinpu-
gno la Cina, costringendo la Aig a
traslocareaNew York, pernones-
sere nazionalizzata dai comuni-
sti. Senza immaginare che un se-
colo piu tardi, sarebbe stata na-
zionalizzata dai repubblicani
americani.
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Nella foto, ie proteste

che hanno ) .
accompagnato le Una fama dl dlﬁ:ﬂ
audizioni di Ed Liddy ma con senso etico
al Congresso sulla

tione dei by . .
%ugzs::geunijitrgtrtlgs EDLIDDY haunafamada

duro costruita nei molti
anni che'ha passato

" al’Alistate, ur'altra
compagnia di
assicurazioni che
navigavain pessime
acque eriusciarisanarea
costo dilicenziamenti
feroci. Per risolvere la
questione dei bonus
all'Aig, haproposto al
ministro Geithnier che ’ha
messo sotto bressione su
incarico di Obama, di
pagarli sima in misura
rminore del previsto. La
Camera venerdiha
avviato una soluzione {in
settimana il voto del
Senato): chi haricevuio
bonus superiori a 125mila
dollari dovraripagarne il
90% allo stato sotto forma
diunaspeciale tassa ad
hoc. :

di Liddy di Dariush
Radpour
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Istanbul

Il forum mondiale

Nessuna intesa
sull’acqua
come «diritto»

di MARIO PORQUEDDU

MILANO — L’accesso
all’acqua potabile & una
«necessita umana
fondamentale», ma non
& un «diritto». E’ quanto
si legge nel documento

conclusivo del Forum
mondiale dell'acqua di
Istanbul. E’ una sconfitta
per le organizzazioni
non governative e per
numerosi Paesi (Francia,
Spagna, diverse nazioni
africane e dell’America
latina) che fino
all'ultimo hanno spinto
per un testo piut cogente.
Resta I'impegno del
Forum di migliorare
I'accesso all’acqua e ai
servizi igienico-sanitari,
la cui carenza si stima
provochi 8 milioni di
decessi I'anno.

A PAGINA 14

La giornata mondiale L.'Onu: dal 2030 meta della popolazione della Terra potrebbe essere al di sotto della soglia minima

Accordo fallito, 'acqua non diventa diritto

Per il forum di Istanbul é solo un «bisognoy. Impegni generici nel documento finale

Si & concluso il vertice
tra le polemiche di
Francia, Spagna e di
molti Stati
sudamericani e africani

MILANO — L’acqua é una
«necessita umana fondamen-
tale». Un bisogno riconosciu-
to. Nessuno, pero, ha «dirit-
to» all’acqua. Le aspettative di
tante Ong e agenzie interna-
zionali, di Paesi africani e lati-
noamericani, ma anche di Spa-
gna e Francia, sono andate de-
luse. Nella dichiarazione fina-
le del V Forum meondiale sul-
I'acqua, che si & chiuso ieri a
Istanbul, la nozione di «diritto
dell’accesso all'acqua» non ha
trovato posto. «Siamo rattri-
stati. Ci e stato impedito di ap-
portare modifiche al docu-
mento» protesta la delegazio-
ne etiope. Ed esce sconfitto an-
che il ministro dell’Ambiente

transalpino, Chantal Jouanno,
che venerdi scorso aveva chia-
ramente chiesto che il testo
conclusivo fosse rafforzato in
quella direzione: «Come si
puo parlare di diritti dell'uo-
mo — domandava polemica-
mente — se non si parla di di-
ritto all’accesso all’acqua? E il
diritto che condiziona tutti gli
altri».

Per una settlmana sul Bosfo-
1o si sono confrontate 25.000
persone, capi di Stato e di go-
verno e delegati provenienti
da 155 Paesi. Alla fine, nella di-
chiarazione presentata da 95
tra ministri e vice-ministri, si
concorda sulla necessita di
«migliorare I'accesso all'ac-
qua e 'azione di bonifica in
tutto il mondo», di «econo-
mizzare 'acqua» in particola-
re nel settore agricolo, e di
«contrastare I'inquinamento,
di fiumi e falde». Tutti d’accor-
do anche su un altro punto: &

urgente. Perché ogni anno so-
no attribuite alla carenza di ac-
qua e servizi igienico-sanitar]
8 milioni di morti. Perché so-
no piu di 1 miliardo le perso-
ne che hanno limiti di accesso
all’acqua potabile. E perché se-
condo il rapporto Onu presen-
tato in parallelo al Forum, il ri-
schio é che nel 2030 meta del-
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la popolazione mondiale resti
assetata. :

Sono gli «impatti umani di-
retti» di cui ha parlato, tra gli
altri, Jonathan Greenblatt, pro-
fessore alla University of Cali-
fornia di Los Angeles e consu-
lente al team di transizione al-
la Casa Bianca di Barack Oba-
ma. «Credo che I'acqua debba
diventare parte dell’agenda
dei legislatori — ha detto Gre-
enblatt — e di chi decide in
politica». Secondo I'Organizza-
zione mondiale della sanita sa-
rebbe un gioco a somma posi-
tiva. Ogni dollaro speso in ac-
qua e misure igieniche, calco-
lal’Oms, puo portare un bene-
ficio economico trai 7 e 12
dollari. Su scala mondiale que-
sto significa che le agenzie sa-
nitarie potrebbero risparmia-
re %7 miliardi di dollari all’an-
no. Pii acqua vorrebbe dire
pitt istruzione: si registrereb-
bero 272 milioni di giorni in
piu di frequenza scolastica al-
I'anno. E migliori condizioni
di salute: si conterebbero piu
di 1 miliardo e mezzo di gior-
nate di buona salute per i bam-
bini con meno di 5 anni.

Due miliardi e mezzo di cit-
tadini del mondo sono privi
di acqua per uso igienico. E a
sottolineare quanto sia stretto
il legame tra acqua e salute é
Rose George, autrice del sag-
gio «The Big Necessity». 1 li-
bro parla di quello che di soli-
to si cerca di tenere il pili pos-
sibile a distanza: le deiezioni
umane. «E come la lotta per to-
gliere la sordina ai rischi di
contagio dell’Aids negli anni
"80 — dice la George —. Oggi
poche celebrita e pochi espo-
nenti politici accetterebbero
di sposare una campagna sui
problemi igienico-sanitari, fa-
cendosi fotografare davanti a
una latrina». Ma ormai pit del-

la meta della popolazione
mondiale vive in citta e si cal-
cola che quasi 3 miliardi di
persone abitino in case prive
di sistema fognario. «Pochi si
rendono conto del ruolo cru-
ciale di questa battaglia» spie-
ga David Trouba, del Water
Supply and Sanitation Collabo-
rative Council, una Ong di Gi-
nevra. Stima che 1,2 miliardi
di persone, piu della meta in
India, defechino all’aperto. E
non succede solo a Mumbai:
ci sono 140 milioni di europei
che non hanno accesso ad ac-
qua pulita e servizi sanitari. In
Albania e Georgia, in Monte-
negro e in Macedonia. Gli in-
vestimenti in questo campo,
perd, non superano 1o 0,3 del
Pil mondiale.

Mario Porqueddu

Miliardi
Le persone che non hanno
accesso alle risorse idriche

‘ Il diritto, o meglio
«diritto soggettivo»

(contrapposto al semplice
«bisogno»), viene
normalmente definito
come «una posizione
direttamente garantita
dal legislatore in modo da
assicurare al titolare il
soddisfacimento di una
propria utilita
sostanziale»

AR
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Il caso Nella sola provincia di Bergamo un’evasione di quasi cento milioni di euro. L'allarme lanciato dalla Corte dei Conti

Cantieri, truffe milionarie sugli sconti di Visco

Contributi mai versati all' Inps sfruttando le pieghe della legge dell'ex ministro. Induga I Agenzia delle entrate

ll «gioco»
tra crediti
e debiti

Il raggiro

Le truffe giocano sul
meccanismo della
compensazione tra
crediti e debiti verso
amministrazioni diverse

ROMA — Aziende fanta-

sma che sottraggono ognuna
milioni di euro allo Stato. Il
tutto attraverso il mo-
dello F24 col quale si
pagano in un solo
modulo le tasse al fi-
sco e i contributi al-
I'Inps e all’Inail. Le
truffe vanno avanti
da tempo e giocano
sul meccanismo della
compensazione tra
crediti e debiti verso
amministrazioni di-
verse, introdotta nel
1997 dal governo Pro-
di e confermato dai
successivi governi.

Per esempio, se
un’impresa vanta un
credito d’imposta
pud compensarlo
con i versamenti con-
tributivi che deve ver-
sare a Inps e Inail at-
traverso il modello
F24. Mettiamo cioé
che abbia diritto a un
rimborso Iva di 60 mi-
la euro, puo prenderselo indi-
rettamente non versando con-
tributi per una cifra uguale.
Un sistema nato quando era
ministro delle Finanze Vin-

Con il modelio F24

Milioni di euro
sottratti allo
Stato con il
modello F24 con
cui si pagano in un solo
modulo tasse al fisco e
contributi a Inps e Inail

[ IFmeccanismo

Il pericolo

cenzo Visco per semplificare
la vita alle aziende ed evitare
lunghe trafile burocratiche
ogni volta che si doveva otte-
nere un rimborso.

Di regola non ci sono pro-
blemi. Ma, come ha racconta-
to ieri il quotidiano della Le-
g3, la Padania, «soprattutto
al Nord» la 'ndrangheta ed al-
tre organizzazioni criminali
che trafficano con cantieri
edili che aprono e chiudono a
raffica hanno escogitato un si-
stema di truffe basato su com-
pensazioni originate da di-
chiarazioni false, sia per eva-
dere il pagamento dei contri-
buti sia per ottenere il paga-
mento di rimborsi non dovu-
ti.

1l piu delle volte i colpevoli
la fanno franca perché quan-
do la truffa viene scoperta il
cantiere é gia chiuso, scom-
parso nel nulla. Si tratta di
aziende «mordi e fuggi». Inol-
tre, il reato € punito al massi-
mo con due anni di carcere,
con la condizionale. Insom-
ma: dietro le sbarre non si fi-
nisce mai.

Ilavoratori, che spesso era-
no stati assunti regolarmente
— il che consente all'azienda
di ottenere il Durc (documen-
to unico di regolarita contri-
butiva), partecipare ad appal-

POLITICHE FISCALI

La compensazione

Se un’impresa
ha diritto a un
rimborso lva di
60 mila euro,
puo prenderselo non
versando contributi
per una cifra uguale

infiltrazioni

aprono e c

ti e giustificare le compensa-
zioni — scoprono allora che i
contributi non sono stati ver-
sati ed e I'Inps che, a termini
di legge, deve comunque sup-
plire, versando inoltre il Tfr
maturato e gli ultimi tre sti-
pendi, nel caso — frequente -
di improvviso fallimento del
cantiere. Insomma, il danno
per le casse pubbliche si mol-
tiplica.

Su tutto questo I'’Agenzia
delle entrate ha aperto un’in-
dagine e nei prossimi giorni
verra messo a punto un pia-
no con I'Inps per intensifica-
re incrocio dei dati e indiriz-
zare al meglio le verifiche. Fi-
nora ad accorgersi che qualco-

sa non andava
erano state alcu-
ne procure re-
gionali della
Corte dei Conti,
per esempio in
Campania. Poi
sono state sco-
perte delle truf-
fe grosse in Lombardia e da Ii
é partita la decisione di inda-
gare a tappeto. In particolare,
durante un’ispezione nella
Bergamasca € venuta alla lu-
ce un’evasione da quasi 100
milioni di euro che coinvolge-
va diverse decine di aziende
della zona e che era fondata

mafiose

Truffe escogitate
da’'ndrangheta
e altre
organizzazioni
che trafficano con
cantieri edili che

hiudono
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proprio sulle compensazio-
ni-truffa.

Adesso bisognera innanzi-
tutto velocizzare i tempi di
controllo, verificare cioe che
l'azienda effettivamente van-
ti un credito verso il Fisco, in-
crociando i dati presso I'Inps
con quelli denunciati in sede
di dichiarazione dei redditi e
confrontarli con le compensa-
zioni effettuate col modello
F24. Visto che ormai tutto av-
viene per via telematica, non
dovrebbe essere un proble-
ma. Ma evidentemente nel si-
stema, come ha funzionato fi-
nora, ¢’é qualche falla che va
urgentemente chiusa.

Enr. Ma.

Milioni di euro
kE sione amersa
nella Bargamasca
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H presidente Inps

«Ma la norma
resta valida

per le aziende
sane ¢ correttey

ROMA — Presidente, era
a conoscenza di queste
truffe ai danni dell'Inps
attraverso il modello F24?
«Ho appena parlato col
direttore dell’Agenzia delle
Entrate, Attilio Befera, che
mi ha confermato come
sia stata avviata
un’indagine su questo
fenomeno» risponde il
presidente dell'Inps,
Antonio Mastrapasqua.
Che dimensioni ha
questo fenomeno?

«Non lo sappiamo e
proprio per questo é in
corso I'indagine. Intanto,
per prima cosa, abbiamo
deciso di rafforzare i flussi
informativi tra Inps e
Agenzia delle Entrate,
proprio per intervenire

tempestivamente rispetto
ad ogni situazione
sospetta. Inoltre sta per
partire il potenziamento
del servizio antitruffe
messo a punto dal nuovo
capo dell'ispettorato Inps,

l'ex generale della Guardia -

di Finanza, Flavio Marica».
La truffa gioca sul
meccanismo delle
compensazioni tra crediti
e debiti che le aziende
hanno con enti diverst,
dal fisco, all'Inps,
all'Inail. Bisognera
intervenire?

«Diciamo che una norma
nata per semplificare e
agevolare la vita delle
aziende ¢ diventata
Yoccasione per gravi
truffe. Ovviamente
rafforzeremo i controlli
sugli F24 e troveremo dei
sistemi per impedire
queste truffe, ma senza
cancellare la possibilita di
compensare crediti e
debiti per tutte le aziende
sane e corrette, che sono
la maggioranza.

Le truffe interessano
soprattutto l'edilizia e si
teme che dietro ci siano
camorra, ‘ndrangheta e
mafia,

«L'indagine & in corso, ma
non mi stupisce che i
truffatori si nascondano
dietro i cantieri, che per
loro natura hanno una vita
temporanea e quindi & pin
facile, come dire, tentare il
colpo ai danni
dell’'amministrazione e poi
sparire». _
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Fisco. In arrivo le correzioni per tenere conto della recessione

Studi di settore:
insieme agli sconti
controlli pit1 severi

L’agenzia delle Entrate rilancia: verifiche
con il redditometro per chinon € in regola

LOTTA ALL’EVASIONE ' "

Auto di lusso, cavalli e crociere:
la Finanza a caccia di finti poveri

Traautodilussoecasedasogno  dituttigliarchivi, e dadecine di
la Guardia difinanza éprontaa altre banche dati.

“frullare” oltre 10 milionididati,  Lalottaalla grande evasione
conlobiettivodidarelacacciaai  fiscale, infatti, daqualche anno
finti poveri. Ma non solo. haabbandonatoifaldonidicarta
Nel nuovo software destinatoa esiéaffidataaibiteaun
"misurare” laricchezza drappellodi35espertiin
posseduta e realmente dichiarata  statistica e informatica che

.al Fisco stanno trovando posto pianificaiprogetti per stanare gli
migliaia di informazionidesunte  evasori.

dall’Anagrafe tributaria, la madre ; Servizi > pagina2

Chiattendela revisioneA

LAPLATEA
I contribuenti soggetti agli studi di settore*

Commercid 19,4%

Professionisti 20,8%
775.202 725171

Manifatture
- 10,3%
383.986

Servizi 49,5% 1.850.573

IRISULTATI.
Tasso di congruita riscontrato nel 2007

wew Gli studi di settore mettono
in campo gli sconti per far fronte
alla ctisi economica. Ma le facili-
tazioni non si estendono ai con-
trolli, che anzi si intensificano.
Le Entrate hanno appena dato
istruzioni per I'applicazione del
redditometro ai contribuenti
nonin linea con gli studi.

11 debutto riguardera I'anno
d’imposta 2004, per il quale sono
aggiornate le banche datisuauto
dilusso e patrimoni, mapoile ve-
rifiche si amplieranno ai periodi
successivi. L’abbinata studi-red-
ditometrorendera poi pit diffici-
le ai contribuenti avere lameglio
nel contraddittorio conil Fisco.

Cherchi, Iorio, Mobili e Trovati
» pagine2e3

Congrui
naturali

165
|

Congrui per | Non
adeguamento congrui -

l (*) Anno d'imposta 2007

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

Marco Mobili

was L'acronimo é Cete, l'obiet-
tivo ¢ il controllo economico
del territorio. E 'ultimo in or-
dine di tempo degli applicati-
vi informatici che il Nucleo
speciale entrate della Guardia
di finanza utilizzera nella cac-
cia agli evasori.

Nelmirino dellanuovaproce-
dura - pronta al debutto entro
le prossime settimane, in linea
con il piano straordinario di
controlli sul redditometro - ci
sono soprattutto i finti poveri
d'Italia, quelli che al Fisco di-
chiarano una miseria e nel quo-
tidiano sigodonobenidilussoe
un trend di vita ben al di sopra
della media. E potrebbe trattar-
si non di una sparuta pattuglia,

POLITICHE FISCALI

Fonte: Sose-Istat-Confartigianato |
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Piu1 controlli incrociati
nella caccia ai finti poveri

La Guardia di finanza potenzia 'uso delle banche dati

In memoria. Disponibili 4 milioni di dati
estratti dal Catasto e dalla Conservatoria

I lusso. Al setaccio 6,5 milioni

di informazioni su auto con pit1 di 21 cavalli

almeno a giudicare dai numeri
caricati e incrociati dalle Fiam-
me gialle nel nuovo applicativo.

Nel Cete - come sottolinea il
colonnello Flavio Aniello, alla
guida dei 55 uomini del Nucleo
speciale entrate, di cui 35 super-
tecnici,ai quali ¢ affidatoilcom-
pito di tradurre in pratica, ser-
vendosi dell'informatica, gli in-
dirizzipoliticidilottaall'evasio-
ne - sono stati infatti registrati
6,5milionidi "record” relativial-
le auto di lusso, cioe quelle con
pitdi 21 cavalli fiscali.

Dati che fotografanola vitadi
quei veicoli (passaggi di pro-
prietd, acquistiin leasing, ecc.;il
che. dunaue. significa che ai 6.5
milionidirecord non corrispon-
dono altrettante vetture, per-
ché un’auto puo essere passata
di mano pilt volte) grazie all'in-
crocio delle informazioni conte-
nutenelle banche datidella Mo-
torizzazione civile e del Pubbli-
coregistro automobilistico.

Riguardo alle case di lusso -
mega ville, castelli e tutto cid
che risulta accatastato nella
classe A9 o che convenzional-
mente ¢ aldisopradeizoometri
quadrati - sono invece stati im-
magazzinatinel Cete oltre 4 mi-

lioni di datiestrattidal Catastoe
dalla Conservatoria. Ma la me-
moria del Cete & ben piu vasta,
perché destinataacontenere an-
che notizie relative a tuttii beni
gidindicatidal decretosul reddi-
tometro (colf,imbarcazioni, ae-
roplani, cavalli, ccc.) e anche mi-
gliaia di attirelativi ad altriindi-
catori cosiddettinon tabellari.
«Tutto questo - sottolinea
Aniello - per tentare di traccia-
rescostamentidireddito,ovve-
ro la differenza tra oneri soste-

nuti e quelli dichiarati al Fisco,

superiorial 25 per cento. Incaso
di incongruita, sul computer si
accendera una doppia spia ros-
sa ¢ il contribuente finira in un
elenco di soggetti destinati a
renderne conto al Fisco».
Sitratta del nuovo fronte del-
la lotta alla grande evasione,
che sempre di pilt confida
nell’aiuto delle tecnologie, capa-
ci di estrarrc da decine di data-
base - sia quelli istituzionali, a
cominciare dall’ Anagrafe tribu-
taria, fondamento di ogni inter-
rogazione,siadagliarchividial-
tri enti (sivedal'clenco sotto) -
milionididatieincrociarlifralo-
ro. Inquesto modo si seleziona-
no elenchi di contribuenti con

POLITICHE FISCALI

SUPERTECNICI

che lavora sugliarch

Il Nucleo speciale della Gdf

ivi

& formato da 55 persone,

di cui 35 esperti

dichiarazioniincongrue cheire-
parti sul territorio andranno
poiavisitare uno auno per veri-
ficare l'effettiva situazione.

E il piano di controlli sul red-
ditometro non ¢ che l'ultima
delle iniziative messe in campo
dal Nucleo entrate, perché altri
progetti si sono gia conclusi,
mentre alcuni sono ancora in
corso (si vedano le schede a
fianco). A ruotadi Cete, poi, su-
bito dopo Pasquadebutteranno
altri sei interventi "interforza”
(Entrate, Gdf e Dogane) finaliz-
zati per lalotta alle frodiall'Iva.

Malinformaticanonaiutaso-
loascovareiredditinon dichia-
rati. Software innovativi e ban-
chedatiservonoancheper con-
trollare la spesadelle pubbliche
amministrazioni: «Le tecnolo-
gie - sottolinea il generale Ric-
cardo Piccinni, a capo del co-
mando tutela dellafinanza pub-
blica delle Fiamme gialle ~ ren-
dono pitt proficua lanostra atti-
vita. In tempi di crisi economi-
cae dirisorse, anche umane, li-
mitate, illavoro sullebanche da-
ti ci permette di ottimizzare il
nostro impegno, vigilando at-
tentamente sul corretto utiliz-
zo dei finanziamenti pubblici».

ininformatica e statistica
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Inprimalinea

¥

Modalita e risultati di tre operazioni anti evasione realizzate dalle Flamme gialle grazie all’utilizzo e all’incrocio degli archivi di pili banche dati

PROGETTO PHONE TREE

PPROGETTO SATURNO

ipri
“conito capitale"

»LISTE

lenco dei soggem "anomah" é stato

base 1m\pombileda recuperare, o
res, pariaquasi6,8 mitionidi -
m&ai fini Irap a24milion

- Verifiche

L’OPERAZIONE

w Sidarticolatain duefasi: la primada
agrile 2005 a settembre 2005, la seconda
dd giugno 2005 a luglio 2006

' L'OBIETTIVO
" w Individuazione di evasoritotalie

patatotali nel settore degli agenti e
rapbresentantl dicommercioeaumento

- "dellivello di compliance della categoria
- nei tonfronh delle normetnbutane

LA STRATEGIA

" lNucteo spemaleentratedella Guardia
- difihanza haincrociato, tramite la Sogei, i

datipresenti nell'Anagrafe tributaria

*_ relativialle dichiarazioni presentate dai
sostituti di imposta per gli emolumenti

corn}postl ad agenti e/o rappresentanti di
cominercio, conle parallele dichiarazioni
che sono state da questi ultimi presentate
,all‘!ioasa rco perle proprie contribuzioni

previdenziali

L'ELABORAZIONE

w L'incrocio dei dati hafatto emergere
significativi fenomeni di disallineamento
sul fronte delle dichiarazioni deiredditie,
quindi, casidievasionefiscale

IRISULTATI.

. w L'operazioneha permesso dicontrollare

circa1.500 soggetti, scoprendo pilidi
1.400 evasori totali che avevano softratto
al Fiscoquasi 550 milioni di euro di base
imponibile ai finidelle imposte dirette e
115 miilioni di euro dilva. Neicorso degli
accertamenti sono stati, inoltre,
denunciatiall'autorita giudiziaria per
reati fiscali piti di 200 soggetti

; L‘OBIETTIVO

o specmca (144, 166 892&899) per
i ‘ ‘

(soggettiincapienti o addirittura

Venﬁche

A Gh evasori
1 400 totali
. ;cbperti

Y Vorgamzzaziom sconosciut& alFisto

Maggiore
5 50 imponibile
milion Irpefe Ires

11 Ivanon
milioni | versata

120

Isoggetti
. 200 denunciati
A alla procura

POLITICHE FISCALI

g ‘scoperh

'u Individuare forme di evasaone ﬁscal

. daparte degli operatori che utilizzanode.

numerazionitelefonichea tanffamne

] ﬁi.lcteaspéméleentrate delta Gdf! ha””

_ estratiodal sito del ministero delle
. Comunicazioni Pelenco degli operatori '
" titolari didiritti d’uso di numerazionia
. tariffazione specifica (i cosiddetti

gestun")

: L'ELABORAZIONE .
. %'Sono risultati 441 gestori nazmnah in
- 7possesso di una concessione per luso
- dellenumerazioni a tariffazione
B speuﬁca, perla gran parte messea

-disposizione, sempre atitolo oneroso,

- dapprimadi728intermediarie, da

questi, afavoré di 2.090 utentifinali,
cohsentendo cosi la ricostruzione dei
Russifinanziari dellintera "catenadei .
rapporri"

‘ I.*IHCROCIO
w LeFiahme gialle hanno interrogato
U'Anagrafe tributaria peresaminare le
dichiarazionidei redditi eventualmente
‘presentate dagh "utenti finali®
giungendo cosi all'individuazione, in
automatico, delle posuiom “anomale”

agoritotali nonchéfenomeni d

I RISHLTATI

"« Durantela primafase dell'operazione.;
s0no stateesegmte 120verifiche
- cof Vindividuzione di 106 evasori
totali ~chehannonascosto -
alFiscoGmilioni dieurodilva -
e36milionidi baseimpombih aifini /
delleimposte dirette

Verifiche'
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Privacy. Le misure di protezione dei database

Ogni mese scat

w11 progetto ¢ diincrementa-
re l'uso delle banche dati nella
lotta all’evasione. L'idea ¢ di al-
largare la rete dei collegamenti
fra archivi, interconnettendo
quelli centrali e periferici. In
tempi di annunciato federali-
smo fiscale, i database degli enti
locali saranno, infatti, sempre
pili preziosi. Prima, pero, occor-
rera proteggere le informazioni
chevi sono contenute.
Chelatuteladeidatisiaunpro-
blema ¢ assodato. Gidoggine sof-
frel’Anagrafe tributaria, lamadre
ditutte le banche dati, che difalle
ne ha mostrate parecchie. Come
ilGarantedella privacy haspiega-
toalla commissione di vigilanza.
L’analisi & stata impietosa:
mancanza del numero preciso
diutenti che possono interroga-
re I’Anagrafe (quelli censiti so-

no circa78mila; che risporidono
a pit di gmila enti); accessi sen-
za limiti (con una password si
puo navigare per I'intero databa-
sefiscale); mancanzadi control-
li, resi complicatianche dalle po-
che tracce lasciate (viene regi-
strato il download del primo file
eilrestorimane nell'ombra); du-
plicazioni massicce di elenchi,
che finiscono per alimentare ar-
chivi personali.

L’Anagrafe sta lavorando per
rimediare ai problemi, mentre
sonoinvistanuove ispezionidel
Garante, che potrebbero riguar-
daregliapplicativi.

«Abbiamo ben presenti i pro-
blemi di privacy, ma sono state
adottatele contromisure», affer-
ma Flavio Aniello, comandante
del nucleo speciale delle Fiam-
me gialle che incrocia le banche

dati in funzione anticvasione.
«L’accesso € consentito - prose-
gue Aniello - solo a chi ¢ in pos-
sesso diuser-id e password ed e
possibile soloin oraridiufficio e
per motivi documentati. E stato,
inoltre, predisposto un sistema
dialert nel casol'interrogazione
presenti anomalie. Infine, sugli
accessisono previste verifiche a
campione mensili a cura di cia-
scun comandante».

Altro accorgimento ¢ di non
duplicare i dati contenuti negli
archivi esterni alle Fiamme gial-
le: si catturano le informazioni
che servono, ma senza traspor-
tarle in databasc paralleli.

Nonc'é, pero,soloil problema
dellasicurezza. Bisogna porre at-
tenzione anche al contenuto de-
gli archivi. Pilt in particolare a
quanto pulitisonoidatichesside-

POLITICHE FISCALI

a il check sugli accessi

cide di incrociare. Spesso gli uo-
mini del Nucleo entrate della
Gdf devono intervenire per ren-
dere omogenee le informazioni.
E capitato, per esempio, allorché
sié cercato di far emergereicor-
rispettivi non dichiarati dai pro-
fessionistinel 770.1 modelli com-
pilati nel periodo di transizione
dalla lira all’euro e contenuti
nell’ Anagrafe tributaria riporta-
1O SPesso errori macroscopici,
dovuti all’abbondanzadi zeri.
Altra difficolta ¢ stata riscon-
trata con I'applicazione del "fa-
migliometro", perché il concet-
to di famiglia fiscale su cui siba-
sal’Anagrafe, che silimita ai soli
famigliaria carico, & pili ristretto
rispetto a quello da prendere in
considerazione in caso di con-
trolli sulla reale capacita contri-
butivadellinteronucleo.
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AIRE
» Italiani residenti all’estero

AGENZIA DEL TERRITORIO
» Immobili

ANAGRAFE TRIBUTARIA

» Dichiarazioni dei redditi,
versamentidiimposte,
partecipazioni possedutein
societa dicapitali, atti soggettia
registrazione, al Catasto, a
comunicazioni di carattere
reddituale inviate da entiesterni

CED INTERFORZE

» Eventidi reato, societd inquisite
inbase ad accertamenti
patrimoniali, soggetti collegati
allacriminalita organizzata

CERVED
» Visure camerali e dati suibilanci

delle societa

CNR
» Assegnatari di nomiadominio
per laccessoalla rete Internet

CONI
w Societa sportive

ENAC
# Possesso di aereida turismo

ENASARCO .

w Posizioni previdenziali con
I'importo dei contributi versati
daagenti e rappresentanti
dicommercio

FIN .
» Lavoratori ai quali sono stati
rilasciati brevetti di assistente

Banche dati e applicativi esterni...

ACI -
w Trasferimentidi proprieta auto

AGEA
» Erogazioniincampo agricolo

- bagnante efo di bagnino

disalvataggio

HYDRA

= Posizione contributiva
dei lavoratori dipendenti,
retribuzioniindividuali,

periodi retribuiti

INALL

» Infortunisul lavoro

INPS - ISEE

w Posizione reddituale

e patrimoniale delle famiglie
che usufruiscono di prestazioni
sociali agevolate ,

IPSEMA

« Personale imbarcato nei settori
della marineriacommerciale,
dadiporto e perlapesca

MERCE

= Mercitransitate nelle dogane,
nazione di provenienza,
tipologia di trasporto
pilutilizzata

MINISTERO DEI TRASPORTI

» Concessioni di aree demaniali
marittime e gestione di
stabilimentibalneari -

MONOPOLIDISTATO

» Monitoraggio Internet

sui siti che offrono giochi,
lotterie, scommesse 0
concorsi pronostici con vincite
indenaroin assenza di
autorizzazione o abilitazione
oinviolazione di legge

NEGOZI GIURIDICI :
» Negozi giuridici registrati

dai contribuenti e stipulati

con soggettiresidentie non

POLITICHE FISCALI

. ONLUS
. Denominazione, codicefiscale,
: settorediattivitd

- OSSERVATORIO LAVORI PUBBLICI
. w Soggetti titolari diappalti

i per l'esecuzione di opere

: pubblichein Italia

PRA

» Informazioni sui proprietari di
veicoli e sugli stessi veicoli

RADAR

» Applicativo dell’Agenzia
entrate: informazioni suimpresee
lavoratori autonomi, studi di
settore, import-export, crediti
d'imposta .

RECF
= Applicativo per ricercare
elenchi di codici fiscali

SERPICO
w Dati sui contribuentidinatura
anagrafica, fiscale, dichiarativa,

: accertativa e patrimoniale

: SIAE
'i w Soggetti operanti nel settore
: dell’intrattenimento musicale
: (date, organizzatori, locali e citta)

 SISTEMAINFOCAMERE- TELEMACO

» Compagini sociali,
composizione dell’organo
amministrativo, bilanci,

: statuti sociali

' SISTER

» Visure ipdcatastali di terreni
e fabbricati

VIES

» Operatori che effettuano
acquisti o cessioni
intracomunitarie
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Amico (Applicativo di
monitoraggio indaginie
consuntivazione)

» Sitrattadiunapplicativache
consente ai reparti speciali dellle
Fiamme gialle didisporredi
informazionidinatura
economico-finanziaria su ciascun
soggetto inserito nella banca dati
diriferimento, costantemente
aggiornata con le informazioni
dell’Anagrafe tributaria

Geco (Gestione conoscenza
operativa)

w E' unapplicativoche permette
l'inserimentoe la cansultazione,
pertipologia e comparto
tributario, dei principali rilievi
formulati dalla Fiamme giallein
occassioni diverifiche nei
confronti di soggetti dirilevanti
dimensioni

Muv (Modello
unificato verifiche)
a Sitrattadiun
applicativoche
consente, tra l'altro,
l'interscambio
automatico di
informazionitrai’
diversiorganismi
prepostiatlavigilanza
tributaria

...einterni utilizzati dalla Guardia difinanza

Cete (Controllo Precedenti Guardia
economico del difinanza
territorio) » Precedentipenalie
» Eunapplicativo che fiscalidi persone
consente diraccogliere monitorate attraverso
informazioni suibeni l'attivitaoperatativa
dilusso posseduti sulterritorio Stat 2
daicontribuenti » Soggetti che hanno
ediincrociarli conle emessofattureper
dichiarazioni dei redditi operazioniinesistentio
o hanno utlizzato
@ documentazione fiscale
:, fittizia
® /
@ Webintelligence

» Eunapplicativo che facilitala fruibilita dituttoil
patrimonio informativo della Gdf attraverso
molteplici funzioni come ad esempio 'accessoa
dati sulle cessioniall’esportazione eseguite senza
applicare 'Ivae ainformazioni relative agli
operatori del settore accise (identificazione,
dimensionamento, localizzazione dei soggetti
economici, nonché dati sulla posizione fiscale dei
prodotti detenuti e/o movimentati)

‘ Srd (Soggetti dirilevanti dimensioni)

| w Contiene dati su soggetti di dimensioni rilevantie medie,

} nonché su contribuenti che, indipendentemente dal volume

! d'affari, hannooptato per latassazione di gruppo: oltre alle
informazioni ditipo anagrafico, vi si trovano notizie sugli
indici di bilancio, sui controlli subiti, sulle eventuali adesioni
aicondoni. Contiene, inoltre, dati statistici sullla distribuzione

. territoriale, pergruppi di attivita e per classi di volumi di affari

dei soggetti interessati. Infine, fornisce informazioni sulle

attivita ispettive effettuate dagli organi di controllo fiscale

POLITICHE FISCALI

Reti (Richiesta elenchi titolari
partitaIva)

w Denominazione, indirizzo,
categoria economica, volume
d’affari deititolari di partite Iva. La
bancadaticontiene anche
informazioni sui potenziali evasori
totali di redditi d'impresa e di
lavoro autonomo, prima
disponibili (inseriti) nell'archivio
ET (evasoritotali)
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Fisco. In arrivo le correzioni per tenere conto della recessione

Studi disettore:
insieme aglisconti
controlli pit severi

L’agenzia delle Entrate rilancia: verifiche
con il redditometro per chi non € in regola

wew Gli studi di settore mettono
in campo gli sconti per far fronte
alla ctisi economica. Ma le facili-
tazioni non si estendono ai con-
trolli, che anzi si intensificano.
Le Entrate hanno appena dato
istruzioni per I'applicazione del
redditometro ai contribuenti
nonin linea con gli studi.

11 debutto riguardera I'anno
d’imposta 2004, per il quale sono
aggiornate le banche datisuauto
dilusso e patrimoni, mapoile ve-
rifiche si amplieranno ai periodi
successivi. L’abbinata studi-red-
ditometrorendera poi pit diffici-
le ai contribuenti avere lameglio
nel contraddittorio conil Fisco.

Il redditometro «

Cherchi, Iorio, Mobili e Trovati

» paging2e3

blinda» gli studi

A chinon ¢ in regola'agenzia delle Entrate applichera gli indicatori di ricchezza

Correzioni. Entro fine marzo le modifiche

per tenere conto degli effetti della recessione

Spie. Si parte con veicoli e patrimoni,

poi spazio a viaggi e altre voci

Marco Mobili

Gianni Trovati

sz 11 Fisco progetta come an-
dare incontro a piccoli impren-
ditorie professionistialle prese
conla crisi, ma glisconti in pro-
gramma ammorbidiranno solo
icoefficienti e non certo il rigo-
re dei controlli. Sul palcosceni-
co degli accertamenti, sta infat-
tiper debuttare 'unione frastu-
di di settore e redditometro.
Morale: i valori degli studi do-
vrebbero presto abbassarsi, ma
per chi non si adegua le verifi-
chesuautodilusso oincremen-

ti patrimoniali potrebbero for-
nire la «prova regina» che la
mancata congruita da sola non
puooffrire. Almeno nelle inten-
zioni dell’'amministrazione.
Un’azione in due mosse, dun-
que, quella dell’Esecutivo sugli
studi di settore. In prima battu-
ta 'amministrazione finanzia-
ria, sulla base delle 300mila se-
gnalazioni ricevute da associa-
zioni di categoria e dei contri-

buenti cercher, entro fine me-
se, di completare la revisione
deglioltre 200 studioggiinvigo-
re.Iltutto introducendo corret-

IRITOCCHI

La revisione dei valori
riguardera molte

delle categorie alle quali

si applicanoi206 strumenti
attualmente in vigore

tiviingrado ditener conto della
dinamica economica dei grup-
piomogeneidiimprese,dellasi-
tuazione di mercato alivello ter-
ritoriale e della performance
della singola attivita, in relazio-
neallacontrazione deiricavisu-
bita.In sostanzasipotrebberoa
breve avere degli studia "misu-
radi crisi". La trattativa tra Go-
verno e categorie per abbassa-
rel’asticella degli studidisetto-
re, resi pili fragili dalla situazio-
ne congiunturale, non compor-
tera perd una sterilizzazione
dello strumento ai fini dei con-
trolli. Naturalmente, senza al-

MINISTRO

IL DEBUTTO

Le verifiche incrociate

si concentreranno all’'inizio
sullanno di imposta 2004,
per poi estendersi anche

ai periodi successivi

cun automatismo e - come rife-
rito dal sottosegretario all’Eco-
nomia e alle Finanze Daniele
Molgora - senza accertamenti

SODDISFAZIONE I'IMPRESA

. PssAAwEDe
NG
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miratiin caso di incongruita.

E qui scatta la seconda mos-
sa: le Entrate, infatti, non sta-
ranno con le mani in mano, al-
meno per il passato. Al contra-
rio hanno gia scaldato i motori
per far esordire 'applicazione
del redditometro alle persone
fisiche e ai soci che, nel 2004,
non erano risultati in linea con
irisultati di Gerico.

A confermare quanto stabili-

to con la manovra della scorsa

-estate (Dl112/08) ¢ lacomunica-

zione di servizio n. 14 speditain
questigiorniagli ufficidelle En-
trate, in cui vengono fornite in-
dicazioni specifiche sul ricorso
agli indicatori di capacita con-
tributiva per blindare le conte-
stazioni mosse ai soggettiche si
scostano dagli studi di settore.
Un legame all’apparenza fin
troppo semplice traidue istitu-
ti, ma che di fatto rendera di
granlunga piti difficile ai contri-
buentidiGerico spuntarlafacil-
mente in contraddittorio.
Sarainfattiin quellasede, se-
condoleistruzionidelle Entra-
te,chel'ufficio dovra valorizza-
re gli «elementi di capacita
contributivain suo possessoin
modo da conferire maggiore
sostenibilita all’accertamento
stesso». In sostanza il reddito-
metro potra essere utilizzato
dalFisco per fornire quell’ulte-
riore elemento necessario, se-
condolapilirecente giurispru-
denza, per motivare 'accerta-
mento fondato sugli studi di
settore. Gli elementi non man-
cano. Oltre a quelli tabellari,
cioé previsti dall’apposito de-
cretoministeriale, si aggiunge-
ranno presto anche tutta quel-
la serie di "costi" che possono
segnalareuntenoredivitaaldi

sopra delle reali possibilita di-
chiarate al Fisco (viaggi, scuo-
le, aste, leasing eccetera).
Almomento, secondo lanota
diramata il 9 marzo scorso, gli
ufficidovranno concentrarsisu
due elementi di capacita contri-
butiva, auto e incrementi patri-
moniali, le cui "liste interattive"
per l'anno d’imposta 2004 sono

appena state aggiornate. Come:

spiega la nota, sul fronte delle
auto di lusso gli uffici potranno

‘contare sui dati dellamotorizza-

zione civile che ha registrato
puntualmente lé immatricola-
zioni nel 2004 di autovetture di
potenzafiscale pario superiore
aiz1cavalli e periquali «il reddi-
to complessivo netto conven-

zionale peril2003eil2004» sié

scostato del 25 per cento.

Per capirci, il Fisconelle pros-
sime settimane andraaverifica-
re se un soggetto non congruo
agli studi di settore potra per-
mettersi una fuoriserie. Stesso
discorso per gli incrementi pa-
trimoniali in cui sono registrati
compravendite e conferimenti
di denaro valorizzati per quota
«risultanti dagli atti del registro

_stipulati» negli anni dal 2003 al

2008 (per l'esattezza I'elabora-
zione & aggiornata al 30 novem-
brescorso).

Vitadura, dunque, per profes-
sionisti e titolari di reddito di
impresa chinel 2004 non erano
congrui ai risultati di Gerico e
che ora per primi sperimente-
ranno 'abbinata studi di setto-
re/redditometro. Certo & che
se il meccanismo funzionera i
finti poveri di cinque anni fa
non saranno i soli a finire nelle
liste interattive dell’ammini-
strazione finanziaria.

MINISTRO
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Una nota di Luigi Magistro, il direttore accertamento aggiorna le liste all anno dimposta 2004

Redditometro e studi in tandem

Il calcolo sintetico rafforzera Uaccertamento induttivo

Lista Au

Cosi lo schema

~ Lista At

Presenza assenza di dichiarazione dei redditi

. Presenza assenza di dichierazione dei redditi

Presenza di solo'reddito di lavoro dipendente

Presenza di solo reddito dilavoro dipendente

Presenza di attivita agricola e volume di affari

~ Presenza assenza di attivita agricola

Presenza quadro RW/

* Presenza assenza di volume di affari

Auto di provenienza estera gia segnalati in liste :

Au 20083 o liste At 2003

DI ANDREA SEPERSO
E CRISTINA BARTELLI

1 redditometro rinforza

gli studi di settore. I con-

tribuenti segnalati grazie

alle liste approntate dalla
motorizzazione civile e dagli
atti di registro potranno esse-
re accertati anche sulla base
della categoria reddituale di
appartenenza (impresa o lavo-
ro autonomo). In questo caso
il calcolo dei ricavi da studio
di settore sara corroborato
dal calcolo sintetico. L'indica-
zione & contenuta nella nota
operativa 14 del 9 marzo 2009
dell’agenzia delle entrate che
inaugura le nuove liste Au e At
(autoveicopli e incrementi pa-
trimoniali), che saranno, quin-
di, confrontate con la posizio-
ne reddituale dei contribuenti
per ’anno di imposta 2004. Si
tratta di un utilizzo in tandem
dei due strumenti accertativi
che segnala un brusco cambio
di direzione del’amministra-
zione finanziaria, la quale in
passato aveva ammesso che in
presenza di una maggior pro-
ficuita accertativa, il reddito-
metro doveva essere abbando-
nato a favore della rettifica del
reddito tipico di appartenenza.
Tutti quelli che non riusciran-
no a fornire una valida giusti-
ficazione all’esborso monetario
vedranno attribuirsi un reddi-
to presunto e sinteticamente
calcolato ai sensi dell’art 38,
comma 4, del dpr 600/73. Nei

Presenza assenza di contratti preliminari o ne-

. gozi sottoposti a condizione sospensiva

casi in cui l'ufficio invece ab-
bandoni Paccertamento del-
la persona fisica e decida di
dedicarsi alla rettifica della
posizione individuale del con-
tribuente, ai fini del reddito di
impresa o di lavoro autonomo,
la differenza rispetto agli in-
dici di ricchezza dovra comun-
que essere rilevata. Trova cosi
conferma un maggior dialogo
tra strumenti di accertamento,
annunciato proprio da Luigi
Magistro, direttore centra-
le accertamento. negli scorsi
mesi (si veda ItaliaOggi del
16/1/2009).

Le nuove liste. Nelle liste
Au risultano inserite le au-
tovetture immatricolate nel
2004 con una potenza fiscale
superiore ai 21 cavalli per i
quali i proprietari hanno di-
mostrato un reddito netto
convenzionale per il biennio
2003 -2004 non coerente per
almeno un quarto con quello
dichiarato. Nella lista T degli
incrementi patrimoniali sono,
invece, inseriti i soggetti che
per i periodi di imposta 2003 e
2004 hanno mostrato dei dati
reddituali del tutto incoeren-
ti con gli esborsi relativi agli
incrementi patrimoniali (ac-
quisto di immobili e esborsi
di somme di denaro) valoriz-
zati per quota risultanti da-
gli atti del registro registra-
ti fino a novembre 2008. La
nota operativa 14 del 9 marzo
2009 nell’inaugurare tali liste

POLITICHE FISCALI

nell’ambito della campagna dei
controlli d redditometro ha an-
che fornito degli accorgimenti
di sicuro impatto. In effetti
T'utilizzo del calcolo sintetico
come rafforzativo degli studi
rappresenta un’assoluta no-
vita all’interno della accerta-
mento presuntivo. In proposi-
to la circolare n. 9/2007 aveva
espresso il principio secondo
cui ogni qualvolta l'ufficio in-
dividuasse piu proficuo l'uti-
lizzo della rettifica del reddito
di una categoria ben definita,
I'accertamento sintetico dove-
va essere abbandonato.

11 piano. Fino al 2011 & pre-
vista I’esecuzione di un piano
straordinario di controlli fina-
lizzati alla determinazione sin-
tetica del reddito delle persone
fisiche. Nella selezione delle
posizioni ai fini dei controlli
& data priorita ai contribuen-
ti che non hanno evidenziato
nella dichiarazione dei redditi
alcun debito d'imposta e per i
quali esistono elementi indi-
cativi di capacita contributi-
va. Gli indizi e 1 dati rilevanti
da inserire nel calcolo di cui
all’articolo 38 del dpr n. 600/73
saranno recuperati dal siste-
ma informativo dell’anagrafe
tributaria nonché acquisiti
in base agli ordinari poteri
istruttori. In questi termini
una particolare menzione me-
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ritano le indagini finanziarie.
Infine, collaboreranno con gli
uffici finanziari accertatori
sia la guardia di finanza sia i
comuni. I primi destineranno
un’adeguata quota della pro-
pria capacita operativa alle
attivita di acquisizione degli
elementi e circostanze di fatto
certi necessari per la determi-
nazione sintetica del reddito
delle persone fisiche definendo
annualmente, con I'agenzia, le
modalita della loro cooperazio-
ne al piano. I secondi segna-
lando alle Entrate eventuali
situazioni rilevanti per la
determinazione sintetica del
reddito di cui siano a cono-
scenza.

Nuovi indici. La circolare
n. 1/2008 della gdf stabilisce
che qualora siano disponibili
elementi e circostanze di fatto
indicative di capacita contri-
butiva diversi dai beni e ser-
vizi riportati nella tabella al-
legata al decreto ministeriale
10/09/1992 T'ufficio ha facolta
di utilizzare gli stessi nell’am-
bito della procedura di accerta-
mento sintetico. In questo caso,
a detti elementi e circostanze
dovra essere attribuito, sulla
base di un ragionamento ispi-
rato a logica e coerenza, non
immune da riferimenti alla
comune esperienza e ad ogni
altro dato eventualmente uti-
le in tal senso, un valore che
possa essere esponenzialmen-
te espressivo di una corrispon-
dente disponibilita reddituale.
Pertanto, anche eventuali va-
lori in tal modo determinati
dovranno essere sommati a
quelli che sono stati calcolati

applicando gli importi ed i coef-
ficienti della tabella per i beni
e servizi dalla stessa contem-
plati. A titolo di orientamento
ed in via assolutamente non
esaustiva, fra gli elementi e le
circostanze di fatto indicativi
di capacita contributiva, da
considerare nel quadro della
procedura di ricostruzione sin-
tetica del reddito in aggiunta a
quelli espressamente riportati
nella tabella allegata al citato
decreto ministeriale, possono
essere evidenziati gli hobby
particolarmente costosi (ad
esempio, partecipazione a gare
automobilistiche, rally, gare di
motonautica, ecc). acquisto di
beni di particolare valore (qua-
dri, sculture, gioielli, reperti
di interesse storico — archeo-
logico, ecc.); frequenti viaggi e
crociere.

Il redditometro si ade-
gua all’inflazione. Gli indici
inseriti nel redditometro, sono
stati adeguati all’inflazione
per il biennio 2008-2009. Con
il provvedimento del direttore
dell’agenzia delle entrate del
12 febbraio 2009,che segue
la precedente riformulazio-
ne risalente al 14/02/2007, &
rispettato, quindi, ’obbligo
normativo che impone ogni
due anni che il redditometro
venga aggiornato in base alle
variazioni percentuali dell’in-
dice Istat dei prezzi al consu-
mo. Per il periodo che va da
giugno 1992 a giugno 2008,
T’istituto nazionale di stati-
stica ha, tra I’altro certificato
un aumento pari al 56,2% dei
prezzi di riferimento.

POLITICHE FISCALI
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Il tenore di vita
da piti forza
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all’accertamento

OSSERVAZIONI LADIFESA

Conferma indiretta Sara difficile convincere

da parte delle Entrate i giudici che l'abbinamento

chelincongruitadasola  tranon congruita e capacita

non legittima le pretese  di spesa non giustifichi

dell'amministrazione la rettifica degli uffici

Antonio Iorio me & ben noto agli addettiai  In questo contesto, Iutiliz-

s Gli elementi di capacita
contributiva emersi nei con-
frontidiuna persona fisica ti-
tolare direddito dilavoro au-
tonomo o di impresa servi-
ranno all’ Amministrazione fi-
nanziaria a supportare 'ac-
certamento da studi di setto-
re nel caso in cui il contri-
buente non dovesse risultare
congruo. E questa, inestrema
sintesi, la linea che sembra
emergere dalle recenti diret-
tive rivolte agli uffici
dell’agenzia delle Entrate.

In altre parole, il ragiona-
mento di fondo pud cosi sin-
tetizzarsi: un imprenditore
o un professionista che ha
una capacita di spesa spro-
porzionata rispetto al suo
reddito complessivo, forni-
sceunbuon elemento all’'Uf-
ficio finanziario per avvalo-
rare (e supportare) i maggio-
ri ricavi che si pretende di
attribuirgli attraversolo stu-
dio di settore.

Questa posizione si presta
evidentemente a pitt di una
considerazione.

Innanzitutto va evidenzia-
tochel’agenzia delle Entrate,
almeno a livello centrale, ri-
badisce, seppur implicita-
mente, la necessita che l'ac-
certamento da studio disetto-
re debba essere supportato
(a cura dello stesso Ufficio)
da altri elementi, non poten-
do conseguire al semplice au-
tomatismo di aver dichiarato
ricavi in misura inferiore a
quella ritenuta congrua da
Gerico.

Questa circostanza, che
pud apparire scontata alla tu-
ce sia delle ultime circolari
della stessa Agenzia (n.5/E e
n. 44/E del 2008) sia, soprat-
tutto, della copiosa giurispru-
denza di merito. in realta. co-

lavori, hon & sempre cosi paci-
ficapresso gliuffici periferici
dell’ Amministrazione finan-
ziaria,iquali, in varie occasio-
ni, continuano a ritenere suf-
ficiente, per rettificare la di-
chiarazione del titolare di
redditodilavoro autonomoo
di impresa, lo scostamento
da Gerico.

L'ulterioreriflessione con-
cernel'idoneit3, sottoil profi-
lo probatorio, dell’'utilizzo
della capacita contributiva
(sproporzionata) per suppor-
tare 'accertamento-da studio
di settore. Giova ricordare a
questo proposito che, a nor-
ma dell’articolo 62 sexies del
decreto legge n. 331/93 gli ac-
certamenti di cui agli articoli
39, primo comma, lettera d)
del Dpr 600/73 (cosiddetti
analitici induttivi cioé a dire
sullabase di presunzionisem-
plici purché connotate daire-
quisiti digravita, precisione e
concordanza) possono esse-
re fondati anche sull’esisten-
za digraviincongruenze trai
ricavi, i compensi e i corri-
spettivi dichiaratie quelli fon-
datamente desumibili dagli
studidi settore.

Come chiarijto da varie pro-
nunce delle Commissioni tri-
butarie, incombe sull’ammi-
nistrazione finanziaria, che
intende rettificare i rica-
vi/compensi in base agli stu-

idi settore, un duplice sfor-
zo probatorio:

1) la sussistenza di gravi in-
congruenze tra quanto di-
chiarato e quanto previsto
dallo studio di settore;

2) lo studio di settore deve
essere idoneo, nel caso con-
creto, a"fotografare” (..fonda-
tamente..) la reale situazione
del contribuente cui si ritie-
nedivolerloanblicare.

zo dell’elemento della spro-
porzione della capacita di
spesarispetto alredditocom-
plessivo non sembra contri-
buire molto alla dimostrazio-
ne delle gravi incongruenze
atteso che queste devono es-
sereriferite all’entita deirica-
vi/compensidichiaratiin mi-
surainferiore rispetto a quel-
licongrui (e nonaquelli pale-
satirispettoalla-sproporzio-
nata-capacita dispesacheat-
tiene invece il reddito com-
plessivo e non i ricavi/com-
pensi). Cio, evidentemente,
volendointerpretare letteral-
mente le norme.

Tuttaviasiritiene, allaluce
anche del consolidato orien-
tamento della Suprema cor-
te, circa la ricorrenza della
gravita, precisione e concor-
danzarichiestaanormadelri-
petuto articolo 39, primo
commaletterad),che nonsa-
rasemplice convincere i giu-
diciche lanoncongruitaaGe-
rico unita a una ingiustificata
capacita di spesa del contri-
buente non sia sufficiente a
motivare la rettifica della di-
chiarazione.

Eevidente che analogo pro-
blema si pone per le societa
dipersoneelesocietadicapi-
tali a ristretta base azionaria
soggette agli studi di settore,
enoncongrue, in presenza di
capacita dispese sproporzio-
nate dei propri soci.

POLITICHE FISCALI

ONDISFAZIONE 1 IMPRESA

PLSSAA WD
NG ALSEE0I S
SUL CONTDTELESOMG




\ED

Ufficio Stampa

R

23-MAR-2009
da pag. 3

wez A chiamarearaccolta cate-
gorie e Governo in nome
dell’aggioraamento degli studi
di settore ¢la crisi economica,
Malappuniamento conle revi-
sioniarrivaall'indomanidiuna
serie di scelte politiche che
hanno alzato le pretese del Fi-
sco anche 1 prescindere dalla
dinamica d:1Pil.

Ildato energe evidente quan-
do siguardanoi datiforniti dalla
Sose, la sodeta che gestisce gli
studiper conto delle Entrate, sui
tassi di congruita registrati negli
ultimi anni.

Il cambiodi passo avviene nel
2007, quindiinrelazione ai reddi-
ti del 2006 (si vedano i grafici
qui sopra), quando la quota di
contribuenti «promossi» scen-
dedrasticamente diquasis pun-
ti, passando al 56% dal 70,7% re-
gistrato I'anno prima. Un altro
18,3% rientra nei parametridopo
lo sforzo dell’adeguamento
(una quota allineata con quella
degli anni precedenti), ma un
soggetto su quattro rimane fuori
linea. Lo stesso accade nel 2007,
con il risultato di tornare a per-
centuali di non congruita che si
erano affacciate solo nei due an-
nid’esordio degli studi.

La moltiplicazione dei sema-
fori rossi accesi in faccia ai con-
tribuentiarrivaquindicongliin-
dicatori di normaliti economi-
ca, che ovviamente hanno avutc

Gli aggiomamenti. Tra rincari e riduziori

Il conto salato del 2007

anche un effetto ricostituente
suiricavidichiaratial Fisco. Nel-
lo stesso arco temporale, come
hanno mostrato le analisi diffu-
senegliultimi mesi dalle catego-
rie, il livello dei ricavi si ¢ infatti
alzato anche del 25%, con una
spintaimportante che hariguar-
dato anche le dichiarazioni dei
«non congrui». Lastrettahaavu-
to un effetto a catena anche sui
redditi del 2007, che ha visto i
contribuenti congrui mantener-
sisullastessalineadell’anno pre-
cedente.Mal’asticellacontinua-
vaaessere piazzatatroppoinal-
to, visto che nonostante la corsa
dei ricavi la quota dei «fuori li-
nea» non si ¢ assottigliata. In-
somma: se prima per la promo-
zione bastava un sei stiracchia-
to, nel nuovo regime & diventato
indispensabile un sette pieno.
L'unione fra inasprimento
delle pretese e gelata dell’eco-
nomia offre quindi alle catego-
rie due carte importanti sul ta-

volo delle trattative. Ma senza’

generalizzare: perché le revi-
sioni degli studi sono sempre
state selettive (la pil ampia,
nel 2005, ne ha abbracciati cir-
caun quarto), e nel balletto de-
gli aggiornamenti ci sono cate-
gorie che hanno gia visto scen-
dereiricavidichiarati.
M.Mo.
G.Tr.
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Gli indicatori del benessere

VECCHI

Aeromobili
Roulotte

imba'rcazioni

Cavalli

Mutui

Colf

Fuorilinea

‘A"uto di lusso ‘

_ Motoveicoli -

" Abitazioni .-

Assicurazioni

Mutul :r‘,‘yl;sistenti -
Aeromobili

. Disponibilitd di posti ba

Iscrizione in circoli esclusivi
: ;:ni;"o‘‘truttumzicmej o arred
» frequentazione di case da gioco
= - Acquisto di quaari. sculturg; giof

- di pregio e frequentazio

Partecipazione a rally o gare
di motonautica

" Rate consistenti per sc
Crociere e viaggi

! "'ﬁte,di riserve di caci

Servizi di guardiania e body guard

La quota di centribuenti che rispettano o meno gli studi di settore. Valori in percentuale

Congwita naturali

25,6

60,1 62,9

& | Congrui per adeguamento

@ Non congrui

22,1

15,0

66,8

25,7

18,3

56,0
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Il mondo accademico punta il dito contro le recenti interpretaziond della Corte di cassazione

In giudizio tappeto rosso al Fisco

Per i contribuenti piu incertezza, oneri e rischi processuali

DI SILVANA SATURNO

Wi, ontribuenti costretti a

# difendersi a 360°, sen-
a 22 Tiuscire a prevedere
esattamente gli effetti
dei propri comportamenti. In-
certezza normativa, indeboli-
mento del principio di legalita
e dell’obbligo di motivazione
dell’accertamento tributario,
intrusione eccessiva dell’am-
ministrazione finanziaria sulle
scelte imprenditoriali e fiscali,
aumento del carico probatorio e
processuale, disparita di tratta-
mento nell’esercizio del diritto
di difesa. Sono gli effetti, messi
in luce per ltaliaOggi Sette dagli
esperti del mondo accademico,
delle piu recenti pronunce della
Corte di cassazione in materia
tributaria, e in particolare (ma
non solo) delle pronunce sul
divieto di abuso del diritto in
chiave antielusiva. Secondo 1
docenti interpellati, la Suprema
corte, soprattutto negli ultimi
mesi, ha reso soprattutto sul
piano processuale la vita im-
possibile ai contribuenti e faci-
litato al contrario notevolmente

Tommaso di Tanno

la vita al Fisco. E per questo che
. ItaliaOggi ha deciso, con questo
numero, di aprire un dibattito
che si nutrira anche nelle pros-
sime settimane di interventi e
articoli di approfondimento dei
maggiori esperti della materia,

che forniranno un contributo
alla lettura delle pronunce giu-
risprudenziali e uno strumento
di analisi critica al diritto tribu-
tario moderno.

«Lia Cassazione, con le due ul-
time sentenze in tema di abuso
del diritto ha scavalcato anni
di giurisprudenza, debordando
ampiamente rispetto ai propri
poteri», commenta seccamente
Victor Uckmar, professore eme-
rito dell’'universita di Genova.

«Questi nuovi indirizzi giu-

Gaspare Falsitta
risprudenziali hanno generato
una deriva che produce incertez-
za nell’applicazione della parte
sostanziale del diritto tributario»,
spiega Gaspare Falsitta, ordinario
di diritto tributario dell'universita
di Pavia, «si pensi ad alcuni pas-

-saggi delle sentenze della Suprema

corte: quelli in cui, per esempio, si
dice che se le eccezioni sono a favore

Fablo Marchett!
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del Fisco, esse sono tutte rilevabili
d'ufficio e in ogni stato e grado del
giudizio (quindi anche davanti alla
Cassazione). Questo significa che
in qualunque momento si possono
rimettere in discussione aspetti
che la stessa amministrazione fi-
nanziaria aveva trascurato, o di cui
non si era addirittura accorta. E
¢id con un’evidente violazione del
principio di parita processuale e
del diritto di difesa: si creano posi-
zioni disomogenee e il contribuente
& costretto a reagire e ad attrezzar-
si come pud. Il concetto di «inter-
pretazione antielusiva», prosegue
Falsitta, «dopo queste pronunce,
risulta sostanzialmente aver subi-
to una deformazione: da clausola
interpretativa che consentiva di
riportare alla “regolarita norma-
tiva e tributaria” il contribuente
che aveva seguito un percorso
diverso per ottenere un determi-
nato risultato, a strumento che di
fatto consente al Fisco di operare
un vero e proprio sindacato sugli
atti dell'imprenditore. ammini-
strazione finanziaria diventa quasi
un tutore, un super-imprenditore,
in grado di intervenire e di influire
sulle ragioni economiche alla base
delle scelte aziendali».
«Affermando, come ha fatto la
Corte di cassazione, che esiste un
principio generale antielusivo si ri-
schia di violare il principio di legali-
tar, sottolinea Fabio Marchetti, pro-
fessore associato di diritto tributario
presso la facolta di economia della
Luiss-Guido Carli, dasciando cosi
alla giurisprudenza e allammini-
strazione un potere troppo ampio. I
contribuente si ritrova senza la rete
di protezione fornita dalla certezza
del diritto (“faccio questo, si verifi-
ca questo”), e di essere contestato
o sanzionato sulla base di principi
non codificati. Pit1 a rischio risulte-
ranno naturalmente i contribuenti
che esercitano attivita di impresa,
e ancor di piu coloro che effettuano
operazioni internazionali». Secondo
Marchetti, < giudici di legittimita,
proorio in materia di abuso di dirit-

10




\ED

Ufficio Stampa

ItaliaOggi

23-MAR-2009
da pag. 4

to, hanno avuto un atteggiamento
pro-Fisco soprattutto sotto il profilo
processuale e probatorio, riversan-
do nella maggior parte dei casi sul

contribuente l'onere di provare la
non-elusivita dei propri comporta-
menti».

Sulla forzatura operata dalla
Cassazione, soprattutto per quanto
riguarda gli aspetti processuali, si
sofferma anche Raffaello Lupi, pro-
fessore ordinario dell'universita Tor
Vergata di Roma, «per far valere il
principio antielusivo, si & equipara-
ta la deduzione dei costi alle agevo-
lazioni fiscali: forzatura non soste-
nibile, che costringe il contribuente
amuoversi in una realta processua-
le in cui & necessario dispiegare le
proprie difese in ogni direzione».
Secondo Lupi tali pronunce hanno
indebolito 'obbligo di motivazione
dell'atto di accertamento, generan-
do un strappo interpretativo giusti-
ficato dalla necessita di perseguire
comportamenti sostanzialmente
elusivi, ma che formalmente non
potevano essere perseguiti».

Per Tommaso di Tanno, profes-
sore di diritto tributario interna-
zionale dell’'universita di Siena,
la Corte di cassazione, di fronte a
una situazione di gap legislativo,
avrebbe dovuto agire diversamen-
te: «la normativa cera, ed era rap-
presentata dall’art. 37-bis del dpr
600/73. Certo, ’articolo 53 della
Costituzione sancisce il principio

Vicktor Uckmar

della capacita contributiva e da
esso la Corte ha tratto ispirazione
per dichiarare I'esistenza del gene-
rale principio di “divieto di abuso

del diritto” nel nostro ordinamento.
Ma é proprio in relazione a questa
norma che la Cassazione avrebbe,
semmai, dovuto sollevare un’ecce-
zione di illegittimita costituzionale
e rimettere alla Consulta il giudi-
zio sull’art. 37-bis, con 1 relativi
effetti sul Fisco e salvaguardando
la parte procedurale della stessa
norma posta a difesa del contri-
buente (per esempio: riscossione
provvisoria solo dopo la sentenza
di 1° grado)».

Raffaello Lupi

POLITICHE FISCALI

10




Ufficio Stampa

\ED

ItaliaOggi

23-MAR-2009
da pag. 4

Una lettura a senso unico

ItaliaOggi pubblica il primo di una serie di interventi
a commento delle piu recenti prese di posizione della
giurisprudenza tributaria. In particolare le sentenze
sullabuso di diritto.

Le recenti sentenze della Cassazione, in materia di abuso di
diritto per finalita di elusione fiscale, stanno alimentando un
importante dibattito sulla natura dell’elusione stessa.

Né del resto poteva essere altrimenti, se si considera la portata
dirompente di pronunce che sembrerebbero affermare un genera-
le potere dell’amministrazione finanziaria di disconoscere, ai fini
tributari, gli effetti che discendono dagli atti, dai fatti e dai negozi
posti in essere dai contribuenti, quando i medesimi determinano
un indebito vantaggio fiscale che, in quanto tale, & suscettibile di
ledere il principio costituzionale della capacita contributiva.

Queste sentenze, si & da piu parti sottolineato, rappresentereb-
bero una sorta di sublimazione di una deriva avviata gia anni
or sono dalla Cassazione, con pronunce volte ad affermare la
sindacabilita, da parte del’amministrazione finanziaria, della ra-
gionevolezza economica delle scelte compiute dagli imprenditori,
con quel che ne consegue in termini di recupero a tassazione dei
costi dedotti dal reddito di impresa in misura eccedente quella
«congrua».

Il cosiddetto «sindacato di inerenza quantitativa» su cui gid da
anni infuria il dibattito.

Come ogni evento dirompente, queste sentenze hanno avuto se
non altro il merito di rendere chiaramente percepibile a tutti la
necessita di un intervento del legislatore sulla materia.

Condivido infatti anch’io I'opinione, da piti parti autorevolmen-
te espressa, in merito alla necessita di definire pit compiutamen-
te cosa si intenda per abuso del diritto, «sanzionabile» mediante
diretto rinvio al disposto dell’art. 53 della Costituzione.

Cosi come condivido le forti perplessitd manifestate da chi vede
in questo diretto rinvio una forzatura sotto molti aspetti peri-
colosa, perché idonea a minare la certezza del diritto, nel nome
di un primato assoluto di un principio che, diciamolo con fran-
chezza, viene assai spesso colpevolmente trascurato dall’Erario
e finanche dal legislatore, quando si verificano situazioni in cui
esso andrebbe a favore del contribuente e a discapito dellaltro
grande principio che, seppur non scritto, da decenni governa con
crescente intensita il sistema tributario italiane: il principio del
gettito e della sua «tutela».

Uno dei motivi per cui 'evoluzione della giurisprudenza della

Cassazione, su questi importanti e delicati temi, sta suscitando
reazioni non soltanto di perplessita giuridica nella ristretta cer-
chia dei profondi conoscitori della materia, ma anche di vero e
proprio «fastidio a pelle» in un novero ben pit ampio e variegato
di soggetti, discende proprio da questa percezione di asimmetria
che il cittadino avverte nell’applicazione dei principi costituzio-
nali, da parte dei supremi organi giurisdizionali del nostro paese,
quando sono in ballo questioni attinenti il rapporto tra fisco e
contribuenti. .

Quante volte la Corte costituzionale ha ritenuto che, in materia
di diritto tributario, scelte alquanto discutibili del legislatore non
violassero il principio della capacita contributiva, o altri principi
costituzionali (si pensi, per esempio, in ambito procedimentale, al
diritto di pari trattamento delle parti davanti al giudice)?

Penso, a puro titolo esemplificativo, alla recente pronuncia sulle
c.d. «cartelle mute» (questione per altro aperta dalla Corte costi-
tuzionale stessa, ma poi rientrata anche nel nome della ragion di
stato), ai pronunciamenti deglhi anni 90 sulla legittimita dell'lci,
ma anche, in chiave prospettica, al pronunciamento che arrivera
tra non molto sulla questione dell'indeducibilitd dell’Irap dalle
imposte sul reddito e che sara magari ancora una volta favorevole
all’Erario, grazie anche alla manovra compiuta dal legislatore
nel dl n. 185/2008, con I'introduzione della parziale deducibilita
forfetaria al 10%.

Deve dunque essere chiaro che le perplessita politiche, che
si accompagnano a quelle tecniche, quando si sente parlare di
derivazione di un generale principio antielusivo direttamente
dal disposto dell’articolo 53 della Costituzione, non sono certo
frutto di una idiosincrasia ai principi che la Costituzione reca,
ma solo del’amara constatazione che la loro riscoperta, in ambito
tributario, & un po’ troppo spesso a corrente alternata e, peggio
ancora, a Senso unico. :

i di Claudio Siciliotti
Presidente del Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili
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Un'analisi a 360° delle pronunce di legittimita, sempre pine nel segno della lotta all'evasione

Accertamento, imprese sotto stress

Si moltiplicano gli elementi che fanno scattare lazione della gdf

Il sindacato sulle scelte d’'impresa aggrava il peso della crisi

PAGINE A CURA
pI DEBORA ALBERICI

ella lunga partita fra fisco e aziende
‘la Cassazione ha segnato molti punti
in favore dell’amministrazione finan-
ziaria.

Dall’accertamento induttivo all’abuso del di-
ritto e ancora al sogno tramontato dei paradisi
fiscali fino ad arrivare ai redditometri sempre
retroattivi e validi nonostante la contabilita
regolare, oggi gli imprenditori italiani de-
vono fare i conti con una magistratura che
ha adottato da tempo, tranne qualche rara
eccezione, la linea dura contro I’evasione.

E, se in tempi ormai lontani si pensava che
una contabilita regolare fosse sufficiente a
scongiurare il pericolo di una verifica fiscale,
ora non & piu cosi: un quaderno di appunti,
un block notes, un floppy, un’agenda sono tut-
te valide tracce di contabilita in nero che la
Guardia di finanza pud raccogliere e trasmet-
tere all’ufficio delle imposte. E non & neces-
sario che 'appunto sia dell'imprenditore, puo
ancheessere rintracciato a casa di un suo ex
collaboratore (sentenza n. 8255 del 2008). Ma
non basta. E richiesta alPimprenditore anche
una rigorosa coerenza nella scelta delle poli-
tiche aziendali. Un’impresa che dichiara poco
non pud fare grossi investimenti altrimen-
ti rischia un g
accertamen-
to induttivo.
Non solo. Alla
fine dell’anno
Scorso, & arri-
vata un’altra

La contabilita
regolare non
basta piu: un

severissima ﬂ0ppy, _
decisione del- un’a genda

la Cassazione 2
che ha esteso un block notes
il campo di

applicazione o SO.n() tuite
dell’accerta- valide tracce
mento sin- . o o
tetico preve- di pOSSlblll

dendo che, se
c’s il sospetto
che la societa ™ "

sia solo una cartiera, accertamento & valido
anche in assenza di uno dei requisiti fon-
damentali, almeno fino a pochi mesi fa, di

attivita in nero

questo metodo: i gravi indizi.

Tutto questo per non parlare poi di uno
strumento di verifica pro-fisco che ha alzato
un vespaio fin dalla sua nascita, il reddito-
metro. .

Anche qui una contabilita regolare non
dribbla i problemi con 'amministrazione.

Esposte a 360 gradi alle ispezioni della
guardia di finanza sono poi le imprese coin-
volte in un procedimento penale.

Un intero filone giurisprudenziale ha pre-
visto che i dati trasmessi dalla guardia di
finanza, nell’ambito di un’indagine, all’am-
ministrazione finanziaria sono validi anche
senza la preventiva autorizzazione dell’au-
torita giudiziaria.

Quanto poti al requisito motivazionale del
provvedimento autorizzatorio, 'apprezza-
mento della gravita degli indizi pud essere
espresso anche in modo sintetico, oppure
indiretto, tramite il riferimento ai dati alle-
gati dall’autorita richiedente. Ma non basta.
I lavoratori autonomi e gli imprenditori che
portavano iloro capitali all’estero per sfuggi-
re alle tenaglie del fisco dovranno dire addio
ai paradisi fiscali se, nonostante il cambio di
residenza, lasciano in Italia i-loro affetti.

- Con una decisione che ha incastrato grandi
imprenditori e personaggi dello sport e del-
lo spettacolo, la n. 9856 dell’anno scorso, la
sezione tributaria della Suprema corte ha
affermato che «nel caso in cui una persona
fisica abbia la residenza fiscale in due stati
membri dell’Ue, in quanto in entrambi sia
individuabile il centro degli interessi vitali,
inteso come il luogo con il quale si ha un piu
stretto collegamento sotto I'aspetto degli in-
teressi personali e patrimoniali, il proble-
ma della doppia residenza fiscale dev’essere
risolto attribuendola allo stato in cui sono
rinvenibili i legami personali».
' La ciliegina sulla torta, pero, & arriva-
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ta a ottobre di quest’anno. Una sentenza
sull’abuso del diritto a fatto saltare dalla
sedia i vertici delle grandi aziende: le ope-
razioni.antieconomiche, ha detto la sezione
tributaria di Piazza Cavour, fatte al solo
scopo di ottenere un risparmio fiscale vanno
bollate tutte come operazioni elusive.

In realta, c’era da aspettarselo: nel 2005
la Suprema corte aveva gia parlato di abuso
di diritto come principio da ricercare nella
Carta fondamentale e aveva bocciato uno
strumento finanziario, il dividend washing,
bollandolo come elusivo.

Ma almeno una buona notizia c’é: a
gennaio di quest’anno & stata depositata
un’altra sentenza che mette un paletto
all’abuso del diritto cosi come consacrato
a ottobre dalla sezione tributaria e a di-
cembre dalle sezioni unite del Palazzac-
cio: il fisco deve provare quale sarebbe in
astratto I'operazione economicamente cor-
retta. Insomma, un bel limite sulla carta
ma che non ha fatto abbassare la guardia
alle imprese.

Gli esperti dicono infatti che non & suf-
ficiente difendersi invocando il solo fatto
che T'ufficio non ha adempiuto al proprio
onere probatorio. E necessario spiega-
re la logica
imprendito-
riale o fi-
nanziaria o
industriale
che ha assi-

.stito la scel-

ta dell’im-
prenditore.
E allora
dov’e il giu-
sto compro-
messo fra
aziende e fi-
sco? Alcune
associazioni
di categoria
gridano gia
al vuoto le-
gislativo "e
confidano in
un tempesti-
vo interven-
to del parlamento. Per la magistratura,

invece, non & affatto necessario: I’abuso del
diritto & rintracciabile nella nostra Costi-
tuzione, non ¢’¢ bisogno di una legge.

Quello che preoccupa di pit le imprese
e i loro consulenti & che il caso elusione
fiscale, scoppiato a ottobre al Palazzaccio,
finisca col compromettere 'uso dei nuovi
strumenti finanziari. Il potere che la ma-
gistratura ha dato al fisco di sindacare le
strategie commerciali degli imprenditori
rischia di peggiorare una crisi economica
che si & fatta gia sentire in tutto il mon-
do, soprattutto se le aziende dovessero
sentirsi costrette ad abbandonare parte
dei nuovi strumenti finanziari necessari,
invece, per sopravvivere in un mercato in
continua evoluzione. Su questo punto una
piccola rassicurazione & arrivata dall’ulti-
ma sentenza di gennaio, la 1465, che im-
pone al’amministrazione finanziaria di
tenere conto degli strumenti contrattuali
innovativi.

Ma le aziende non sono tranquille se si
stanno attrezzando insieme ai loro consu-
lenti per argomentare e attestare sempre
la razionalita e 1a coerenza imprenditoria-
le, finanziaria o industriale dell’operazio-
ne tacciata di elusivita.

Sullabuso di

diritto alcune
associazioni
di categoria
denunciano

il vuoto
legislativo
e confidano
in un
intervento
del

parlamento
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2009

2008

2005

2007

¢ |i fisco provi 'operazione economicamente corretta.

. Cassazione sono tornate sull’argomento e, confermando

ELUSIONE: LO STATO DELLARTE

Ultimo, finora, intervento della Cassazione sull’elusione
fiscale. Con la sentenza n. 1465 di gennaio la sezione tri-
butaria ha confermato le teorie sull’abuso de! diritto ma,
questa voita, ha imposto un primo importante paletto che
bilancia la partita fra fisco e aziende. In quelle motivazioni
si legge che «& onere dell’'amministrazione finanziaria non
solo prospettare il disegno elusivo a sostegno delle ope-
rate rettifiche di reddito ma anche le supposte modalita di
manipolazione o di alterazione di schemi classici rinvenute
come irragionevoli in una normale logica di mercato».

Stop alle operazioni antieconomiche, ¢’ abuso di diritto. A ottobre del 2008 (sentenza n.

- 256374) la sezione tributaria ha affermato che le operazioni antiéconomiche fatte dalla aziende

possono essere bollate dal fisco come elusive. Secondo la Cassazione «la figura delabuso del
diritto costituisce un mezzo di contrasto all’slusione fiscale, che ha un carattere di strumento
di accertamento semplifigato per "amministrazione, Il quale, come avviene per i meccanismn
presuntivi di cui la legislazione fiscale fa Iargo uso, non
impedisce certamente | uso di strumenti piti penstranti, nei
quali si fanno valere le categorie di patologia negoziale, quali
la nullita nelle varie ipotesi». A dicembre le sezioni unite della

Porientamento di ottobre, con la sentenza n. 30055 hanno
s@ﬂiﬁo che «non pud non ritenersi insito nel'ordinamento, il
prlnmplo secondo cui il contribuente non puo trarne indebiti
vantaggi fiscali dall’utmzzo distorto, pur se non contrastan-
on alcuna specifica dlsp03|2|one di strumenti giuridici
idonei a ottenere un risparmio fiscale, in difetto di ragioni
egnnomlcamente apprezzabili che giustifichino I'operazio-
iverse dalla mera aspettatlva diquel nspannioflscale»

La Cassazione boccia il dividend washing. Nella disciplina anteriore ail’entrata in vigore
dell’art. 37-bis del dpr n. 600 del 1973, pur esistendo nell'ordinamento fiscale italiano una
clausola generale antielusiva, non pud negarsi 'emergenza di un principio tendenziale, desu-
mibile dalle fonti:comunitarie e dal concetto di abuso del diritto elaborato dalla giurispruden-
za comunitaria, secondo cui non possonoe trarsi benefici da operazioni intraprese ed eseguite
al solo scopo di procurarsi un risparmio fiscale. In riferimento all'ipotesi in cui 'acquirente di
azioni da un fondo comune d’investimento, dopo averne percepito i dividendi, abbia riven-
duto i titoli al fondo stesso al fine di consentire I'elusione del regime fiscale previsto dall’art.
9 della legge n. 77 del 1983 (come -sostituito dal digs 25 gennaio 1992, n. 83) (cosiddetto
«dividend washing»}, I'applicazione del predetto principio si traduce nella individuazione di un
difetto di causa che da iuogo alla nuliita dei contratti
collegati di acquisto e di rivendita delle azioni, non con-
seguendo dagli stessi aicun vantaggio economico per le
parti, all'infuori del risparmio fiscale. Tale mancanza di
ragione, che investe nella sua essenza lo scambio tra le
prestazioni contrattuali attuato attraverso il collegamento
negoziale, comporta l'inefficacia dei contratti nei con-
fronti del fisco, con conseguente esclusione del credito
d’imposta previsto per I'acquirente dei titoli dall’art. 14
del dpr 22 dicembre 1986, n. 917. Sentenza n. 20398.

REDDITOMETRO: VORIENTAMENTO COSTANTE

Redditometro valido anche se la contabilita & regolare. 'accer-
tamento sintetico del reddito del contribuente, svolto sulla base degli
indici di reddito, non costituisce affatto uno strumento straordinario
di accertamento reddituale, utilizzabile solo in caso di mancata di-
chiarazione palesemente non corrispondente al vero, ma anche in
caso di dichiarazione apparentemente corretta, ove, prima ancora
che si dimostri I'effettivo contrasto tra quanto esposto e quanta ca-
pacita contributiva esprime il possesso di beni e valori. Sentenza
n. 22936.
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Contabilita rubata dalla ventiquattrore? Accertamento valido. i
furto della ventiquattrore con dentro le fatture e i registri non giustifica
la mancata tenuta della contabilita da parte del contribuente. E infatti
Ieguttcma Paccertamento anche se il vertice del’azienda ha denunciato
la-sGomparsa délla sua vahgetta Sentenza n. 6118. :

Hl rinnovo délla”tecnoldyie iﬂ aziend;e & indice di reddito. Il rinnovo
della tecnologia in azienda legittima I'accertamento induttivo anche
quando la dichiarazione tlei redditi & bassa. Lo ha stabilito la Cassazione con la sentenza n. 470,
Cid perchd Paccertamento in rettifica & consentito pure in presenza di una contabilita formatmente
regolare, giacché la disposizione presuppone, appunto, scritture regolarmente tenute e, futtavia,
contestabili in forza di valutazioni-condotte sulla base di presunzioni gravi precise e concordanti,
che facciano seriamente dubitare della completezza e fedelta della contabilith esaminata.

2008

Ampliato 'accertamento sintetico: possibile sulle cartiere anche senza i gravi indizi. Alla
fine del'anno scorso la Cassazione ha previste un caso di validita dellaccertamento sintetico
anche in assenza dei gravi indizi. Lufficio pud procedere quando sospetta che una societa sia
una cartiera. Con la sentenza n. 27596 la sezione tributaria ha sancito che «in presenza di una
societa di capitali non avente altro scopo, apparentemente, se non quelio di creare un vortice di
false fatturazioni, attive e passive, cio® di porre in essere un’attivitd meramente cartolare e d’in-
durre altri a credere erroneamente nell’ssistenza del volume d’affari - d'investimenti, di scambi,

* di produzione, di lavoro - tale da meritare sgravi, sovvenzioni e concessioni in realta non dovuti,

oggetto dell'imposizione diretta non sono i ricavi - pacificamente inesistenti - risuitanti da una
contabilita riconosciuta fittizia o ulteriormente desumibili da postazioni passive ugualmente false,
se un reddito (illecito) effettivamente esiste, questo potrebbe éssere determinato solo sintetica-
mente, in base a dati e alle notizie comunque venuti in possesso dell'ufficio che, in tal caso, &
autorizzato a prescindere, in tutto o in parte, dalle risultanze del .

bilancio e delle scritture contabili, e di avvalersi anche di presunzioni
prive di requisiti di gravita, precisione, concordanza».

Si ad accertamento su brogliacci e floppy. Gli appunti
dell’imprenditore (in agenda su un pezzetto di carta o su un
floppy) possono sempre essere un valido indizic per fondare
I'accertamento induttivo (sentenza n. 25101): in tema di accer-
tamento delle imposte sui redditi, la cosiddetta «contabilita in
nero», costituita da appunti personali e informazioni dell’im-
prenditore, rappresenta un valido elemento indiziario, dotato
dei requisiti di gravitd, precisione concordanza

Rilevante il pagamento in contanti senza la disponibilita di cas-
sa. ll fatto che un'azienda, priva di una formale disponibilita di cassa,
paghi sempre in contanti, & una spia di maggior reddito sulla quale si
puo fondare l'accertamento induttivo. Infatti, ove, come nella specie
si versi dinanzi a un complesso di elementi dimostrativi della disponibilita di somme non contabi-
lizzate da parte dell'impresa, ossia di una contabilita non corrispondente alle reali movimentazioni
finanziarie svolte dalla societa, & legittima la presunzione del’esistenza di disponibilita di ricchezza,
come tale imponibile, pill ampia e consistente di quella dichiarata, attesa la mancanza di una
dimostrazione della diversa allegazione svolta dal contribuente, riguardante il presunto versamento
del contante da parte dei soci in via temporanea e salvo restituzione. Sentenza n. 19902.

2005

. 1o autorizzatorio, 'apprezzamento della gravita degli indizi pud

: 7 ”
Dati delle fiamme gialle trasmessi agli uffici validi anche senza
autorizzazione. Con la sentenza n. 28695 la Cassazione ha affer-
mato che i dati trasmessi dalla guardia di finanza, nell'ambito di un
indagine in un procedimento penale, all'amministrazione finanziaria
sono validi anche senza la preventiva autorizzazione dell’autorita
giudiziaria, Quanto pol al requisito motivazionale del provvedimen-

essere espressa anche in modo sintetico, oppure indiretto, tramite
il riferimento ai dati allegati dall'autorita richiedente.

2003

Si all’ispezione non autorizzata dell’auto dell’imprenditore.
Con la sentenza n. 10489, che-decideva su un caso di sospetta
evasione dell'lva, la sezione tributaria ha affermato che «& legitti-
mo l'avviso di rettifica della dichiarazione della societa fondato su
documentazione extracontabile rinvenuta all’interno dell’autovet-
tura del’amministratore, sottoposta a controlio da una pattuglia
della guardia di finanza senza autorizzazione del procuratore della
repubblica»,

2001

Verifica irritale, risultati utilizzabili. Con la sentenza n, 8344 la
Cassazione ha affermato che “l'acquisizione irrituale di elernenti
ritevanti ai fini dell’accertamento fiscale non comporta la inutiliz-
zabilita degli stessi, in mancanza di una specifica previsione in
tal senso. Pertanto, gli organi di controllo possono utilizzare tutti
i documenti dei quali siano venuti in possesso”.
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E una deriva pro fisco

La Cassazione impugna la bandiera della lotta all’evasione
Con effetti devastanti per le imprese e la certezza del diritto

DI MARINO LONGONI

La bandiera della lotta all’ evasione senza se
e senza ma, dopo l'uscita di scena di Vin-
cenzo Visco, sembra essere stata impugnata
dalla Corte di cassazione. Con il rishio di
Sfare strame del diritto tributario, delle regole
dell’economia, del semplice buonsenso.
Lesempio piu clamoroso e quello delle sen-
tenze del 2008 contro Uabuso di diritto. Ma
sono sempre pin frequenti le interpretazioni

Jforzate pro-fisco: la. Cassazione tributaria ha

negli ultimi anni quasi sempre preso le parti
dell'erario, travolgendo nella sua foga anche
il principio del rispetto
della forma dell’atto,
uno dei cardini del-
la riforma tributa-
ria degli anni "70.
Il risultato di
questi interventi a
gamba tesa & spes-
so la distruzione
di ogni certezza nel
rapporti giuridict e
commerciali. Conle
sentenze sull'abuso

" di diritto, in par-

ticolare, la Cassa-

zione ha infatto

definito una meta-

norma ricavabile

dal principio di
capacita contributi-

va (articolo 53 della
Costituzione), secon-

do lo quale «il contri- -
buente non puo trarre
indebiti vantaggi fiscali
dall'utilizzo distorto, pur
se non contrastante con
alcuna specifica disposi-
zione, di strumenti giu-
ridict idonet a ottenere
un risparmio fiscale, in
difetto di ragioni econo-
micamente apprezzabi~
li». Nel caso concreto la
Suprema corte é riuscita

a disinnescare azionti chia-
ramente elusive, fissando pero

un principio che finisce per
sottoprre le scelte aziendali al sindacato
di «economicita» deglt organi accertatort.
Come se il fisco fosse un supervisore in gra-
do di discernere il grano dal loglio pur in
assenza di esplicite norme che impongono o
vietano determinati comportamenti.
Addio al positivismo giuridico, al rispetto
delle forme, alla liberta imprenditoriale.
Di fatto ora i responsabili aziendali si
trovano a operare con una spada di Damo-
cle appesa sopra lo testa perché, in caso di
verifica, Guardia di finanza o Agenzia delle
entrate possono farst un baffo della regolari-
ta delle scritture contabili, possono andare a
cercare prove di evasione anchenei cestini e
infine se tra. i vantaggi di una operazione c'é
quello della riduzione del carico tributario
possono far valere Uabuso di diritto: eppure
non e la stessa cosa pagare imposte per 100
0 200, in regime di libera concorrenza.
E owvvio che per un imprenditore la
voce fisco sta dalla parte dei costi, che
devono essere minimizzati. Ed
& ovvio che limpre-
vedibilita di un sindacato sull'esistenza
di valide ragioni economiche finisce per
deprimere la propensione a investire. So-
stituendosi al legislatore i giudici stanno
scardinando la certezza del diritio e stan-
no mettendo nelle mani degli accertato-
i armi non convenzionalt, in grado di
distruggere la prevedibilita della pretesa
tributaria. Un imbarbarimento che lascia

una sola via di fuga: i sommerso!

Infatti, sono sempre pin frequenti le veri-
Jfiche che si concludono con Uidentificazione
diuna o pin operazioni considerate elustve.

In quanio tali ron opponibili ol fisco.
Proprio per questo motivo ItaliaOggi ha
deciso di aprireuno spazio di discussio-
ne dedicato all’'opera di distruzione del
diritto tributario (e di sovrapposizione
all’attivita del legislatore) della giuri-

sprudenza di legittimita.
Cominciamo oggi con un inter-
vento del presidente del consiglio
nazionale det dottori commerciali-
sti, Claudio Siciliotti.

POLITICHE FISCALI

10




\ED

Ufficio Stampa

CORRIERE DELLA SERA

23-MAR-2009
da pag. 29

Interventi e Repliche
Le regole del’Agenzia delle entrate

Mi riferisco all'intervento di un lettore che lamenta
la mancanza di presunzione di innocenza che il
fisco ha nei nostri confronti (Corriere, 19 marzo).
Quando si ha a che fare con gli studi di settore |a
questione é ancora pil assurda. In questo caso il
fisco decide quanto le imprese debbano fatturare,
come se il panettiere dovesse sapere in anticipo
quale sara I'incasso a fine giornata. Se i due dati
non coincidono occorre fare ricorso contro le
sanzioni che vengono irrogate dal fisco anche se
dal controlio di tutti documenti contabili non
risultano prove concrete di evasione fiscale. Il tutto
accade nonostante esista una circolare
dell’Agenzia delle entrate che dice che & il fisco a
dimostrare che c’é stata evasione e solo in quel
caso si possono applicare tutti gli sttumenti
sanzionatori per il recupero delle somme non
pagate. Al contribuente oltre ai costi che deve
sostenere per difendersi in giudizio spetta anche il
compito di anticipare il 50% della somma che il
fisco gli contesta, la quale, in caso di vittoria sara si
restituita, peccato che questo avvenga a babbo
morto. :

Guido Naguzzi, gdnaguzzi@aol.com
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Indagine di aliaOggi Sette (ra commercialisti e consulenti del lavoro, che chiedono pitt equita

Strada in salita dopo i contenziosi

Unica via d’uscita sembra essere il giudizio di ottemperanza

DI ANDREA BoNG1
E VALERIO STROPPA

soggetti privi di autonoma
organizzazione vincono in
contenzioso, ma faticano
lo stesso a ottenere il rim-
borso dell'Irap indebitamente
pagata. La sentenza favorevo-
le che condanna l'ufficio alla
restituzione dell’imposta rap-
presenta quindi l'inizio di un
nuovo, e per certi versi ancor
piu esasperante, cammino da
compiere. E questo il respon-
so dell’indagine effettuata sul
tema da ItaliaOggi Sette.

A testimoniarlo ci sono an-
che i vertici nazionali di cate-
gorie professionali quali com-
mercialisti e consulenti del
lavoro, che chiedono maggiore
equita, anche perché l'artico-
lo 8 dello statuto del contri-
buente (legge n. 212/2000),
trattando della tutela dell’in-
tegrita patrimoniale, in meri-
to ai rimborsi d'imposta non
lascia adito a discussioni,
disponendo che «il rimborso
va effettuato quando sia sta-
to definitivamente accertato

che I'imposta non era dovutd/

o era dovuta in misura minore
rispetto a quella accertata».
«Non siamo in possesso di
dati ufficiali, ma molti colle-
ghi continuano a segnalarci
questa situazione anomala»,
afferma Roberto D’Imperio,
membro del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili, con
delega alla fiscalita, «restia-
mo in attesa della sentenza
in merito della Corte costitu-
zionale. Nel frattempo si con-
tinua a vivere in un’eterna
incertezza, spiegabile dal fat-
to che se si facesse definitiva-
mente chiarezza in favore del
professionista-contribuente la
perdita di gettito per lo stato
genererebbe un buco. enorme
nelle casse erariali». E in me-
rito alla possibile soluzione
di questa criticita attraverso
I’'emanazione delle due circola-
ri che, secondo quanto risulta
a ItaliaOggi Sette, 'Agenzia
starebbe preparando sull’Irap,
il consigliere del Cndcec ri-
sponde: «Sinceramente no,
perché it documenti di prassi
non possono sostituirsi al le-
gislatore. Serve certezza del
diritto anche su queste cose
e soprattutto pin giustizia».

Ossia, «i professionisti non
vogliono fare la guerra per
non pagare 'Irap», conclude
D’Imperio, «<ma se mancano
i presupposti e I'imposta non
& dovuta, perché bisogna ver-
sarla? Il problema & che quan-
do ¢’® da incassare 'ammini-
strazione finanziaria utilizza
norme certe e tempi rapidi,
quando invece deve effettuare
un rimborso no. Una situazio-
ne sperequativa che non puo
continuare».

Sulla stessa lunghezza d’on-

da i consulenti del lavoro.
«Nel caso dei rimborsi Irap»,
spiega la presidente Marina
Calderone, «per i quali si ri-
scontrano delle difficolta nella
liquidazione degli stessi, rite-
niamo che sia applicabile, per
maggiore equita, la tesi che fa
riferimento a un orientamento
della Corte di cassazione (n.
198 del 24 giugno 2003). Con
detta sentenza si fornisce una
tesi meno restrittiva e cioé che
il termine decorra sempre dal
giorno del versamento del sal-
do, anche con riferimento al
recupero di somme versate in
precedenza a titolo di accon-
to. Entro luglio 2008 quindi
si potrebbe recuperare tutta
Pimposta 2003».

La -situazione, tuttavia,
sembra essere mutata con il
passare del tempo. «All’inizio,
quando abbiamo cominciato a
ottenere le prime sentenze fa-
vorevoli per carenza del requi-
sito organizzativo», afferma
Luigi Brisone, consulente
Assoal Federagenti, «avere
materialmente i rimborsi era
relativamente semplice, anche
prima del passaggio in giudi-
cato della sentenza della com-
missione tributaria. Poi le cose
hanno cominciato a cambiare.
Adesso gli uffici appellano
quasi sempre e spesso arriva-
no fino alla Cassazione, pure
laddaove la prova dell’assenza
dei requisiti di autonoma or-
ganizzazione & assolutamente
fuori discussione».

Dello stesso avviso il com-
mercialista torinese Ferruc-
cio Bogetti: «il giudizio di
ottemperanza sembra essere
ormai l'unica via percorribile
attraverso la quale ottenere
T’esecuzione di quanto dispo-
sto dai giudici di primo grado
e contemporaneamente la con-
danna dell’ufficio al pagamen-
to delle ulteriori spese soste-

nute dopo la sentenza».

Le problematiche sopra de-
scritte trovano spazio anche
in rete. «<Abbiamo vinto due
ricorsi», scrive Manuela su
Facebook, «ma dei soldi nean-
che ombra!». Sempre dalla
ricognizione effettuata tra gli
operatori, uno degli elemen-
ti che piu infastidisce 1 con-
tribuenti & che spesso nelle
sentenze delle commissioni
tributarie, una volta stabilito
il diritto del professionista al
rimborso dell'imposta pagata,
i giudici operano la compen-
sazione delle spese di lite. Se-
condo 1 lavoratori autonomi,
se P'ufficio fosse consapevole
del rischio concreto di una
condanna anche in materia
di spese processuali, probabil-
mente prenderebbe decisioni
diverse in ordine alla gestione
dell’intero contenzioso pen-
dente in materia di Irap dei
soggetti privi di autonoma
organizzazione.
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NORME E TRIBUTI

Unico pesa le deduzioni
sugli interessi passivi

# La deduzioneridotta degli
interessi passivi(nel limite del
30% del Rol)trova un apposito
prospettoin Unico che guida
alla determinazione delvincolo
perisoggettilres.

La stretta si attenua per chiha
sceltoil consolidato.

in Norme e tributi » pagine2e3

Unico misura gli interessi passivi

Un prospetto ad hoc per definire la quota deducibile nei limiti del 30% del Rol

Tuttii passaggi. I righi da RF118 aRF 121
hanno la funzione di guidare la compilazione . puo essere recuperato senza scadenza

Rimborso. 11 surplus non utilizzato

Ilpercorso giusto
IMPRESE INDUSTRIALI E COMMERCIALI
F o 3 IR
ginlfi]?:teressi ‘ | Individuazione . Deducibility
; efi uali ‘ ‘ per differenza ‘ totale interessi
| perig - degli interessi - - 3 ’
‘ operano regole attratti ’ 5 | : !
i prioritarie Vet i Rinorto agli
‘ -, - nell'articolo 96 p g
© diindeducibilita : Confronto esercizi successivi
\ ‘ g . della differenza Rol inutitizzato
' con il 30% del Rol (dal 2010)
| ) > (peril2008il30% | |
| S B ! del Rolva . Deducibilita
FVeriﬁga ) 4] —‘ incrementato  solo parziale
degli interessi di 10.000 euro) degli interessi
sempre deducibili Sottrazione .
- (impliciti di natura degli interessi | . R
commerciale attivi - i I - Opzione
i einteressi i consolidato
] capitalizzati) : fiscale
GlanfrancoFerranti e e non eccede il secondo non esi-
anfranco Ferranti | tono limiti di deducibilita
i FRAN pono
Luca Miele LA RA CH.K'HA (esempio 1). L’eventuale ecce-
s Un prospetto ad hoc per Perl'esercizio 2008 denza diinteressi passivirispet-
calcolarelaquotaindeducibile [eyentuale eccedenza to a quelli attivi & deducibile nei
degli interessi passivi dei sog- potké superare limiti del 30% del Rol della ge-
gettiIres. La corretta compila- il vincolo fissat stione caratteristica (esempio
1L VINCOLO NSSalo

zione deirighi da RF118 a RF121
di Unico 2009 richiede, di fat-
to, alcune operazioni preventi-
ve al fine di tener conto delle
previsioni indicate dall’artico-
lo 96 del Tuir. Il prospetto ha
la funzione di"monitorare" i di-
versi passaggi e soprattutto le
differenti situazioniin cui pos-
sono venire atrovarsile impre-
se. Gli esempi riprodotti qui a
fianco ne sono una testimo-
nianza. Vediamo, in sintesi,
questi differenti passaggi.

In primo luogo, sono messi a
confronto ’'ammontare degli in-
teressipassivie quello degliinte-
ressi attivi; se il primo importo

ma entro i 10mila euro

2); va, pero, ricordato che, per il
2008, se gliinteressi passivirisul-
tano superiori al 30% del Rol,
I'eccedenza potra essere, co-
miunque, dedotta entro il limite
di1omila euro, importo che rap-
presentauna franchigiaapplica-
bile senza condizioni. Si ritiene
che tale importo, in assenza di
istruzioni precise alla compila-
zione del prospetto, vada eviden-

ziato nel rigo RFu9, colonna 2,
sommandolo al 30% del Rol
(esempio 3).

L’eccedenza non dedotta puo
essere recuperata neisuccessivi
periodid’imposta, senzaalcun li-
mite temporale, a condizione
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che la struttura finanziaria della
societa evidenzi un importo di
interessi passivi inferiore al 30%
del Rol (esempiog). In tal caso,
ladeduzione degli interessi pas-
sivi dovrebbe avere carattere
obbligatorio, e non facoltativo,
nel primo periodo d’imposta in
cui vi sia Rol "capiente", come
accade perilriporto delle perdi-
teaisensidell'articolo84del Tu-
ir, anche se la formulazione del-
le due disposizioni é differente.

Gli interessi passivi e quelli
attivi, da indicare nel rigo
RF18, non necessariamente
coincidono con il dato indica-
to in bilancio nella sezione C
«proventi e oneri finanziari»
del conto economico (articolo
2425 del Codice civile) secon-
doleindicazionidel documen-
tointerpretativon.1del princi-
pio Oici2. Anzi, la coincidenza
si verifica raramente. Infatti,
dal computo degli interessi
passivi e necessario escludere:
gliinteressi comunque indedu-
cibili come quelli di funziona-
mento relativia immobili patri-
moniali (articolo 96, comma 6,
Tuir); gliinteressi che, vicever-
sa, sono sempre deducibili, co-
me quelli capitalizzati; gliinte-
ressi impliciti derivanti da de-
biti commerciali.

Inoltre, occorre tenere pre-
sente che gli interessi passivi e
oneri assimilati rilevanti agli ef-
fetti dellarticolo 96 del Tuir so-
no quelli riconducibili a:

m rapporti contrattuali aventi lo
schema del mutuo (finanzia-
menti fruttiferi deisoci);

® contrattidileasing;

= emissione di obbligazioni e ti-
toli similari;

® ogni altrorapporto avente cau-
safinanziaria.

A quest’ultimo riguardo, oc-
corre prestare attenzione alla
causadel rapporto, che deve es-
sere finanziaria, e non alla natu-
radel costo, che potrebbe, inve-
ce,derivare darapportidinatu-
ra commerciale. Non dovreb-
bero, ad esempio, essere com-
presi tra gli oneri rilevanti ai
sensi dell’articolo 96 del Tuir i
componenti che non hanno
causa finanziaria, quali le minu-
svalenze da alienazione titoli a
reddito fisso e di partecipazio-
ni del trading o le perdite su
cambi, ancorché contabilizza-
te tragli onerifinanziari. Diver-
samente, dovrebbero rientrar-
viicostidelle coverture in cam-

bidi poste di debito denomina-
te in valuta e gli onerirelativia
riporti e alle operazioni pronti
contro termine che prevedono
I'obbligo peril cessionario diri-
vendita a termine delle attivita
oggetto di transazione (siveda
l'articolo a fianco).

Anche per gli interessi attivi
da porre a raffronto con quelli
passivi il dato da indicare in
RF18, colonnaz, pud non coinci-
dere conildato dibilancio. L'im-
porto degliinteressicontabiliz-
zativa, ad esempio, incrementa-
to degli interessi attivi virtuali,
calcolatialtasso ufficiale dirife-
rimento, aumentato di un pun-
to, ricollegabili al ritardato pa-
gamento dei corrispettivi da
parte dellaPa.

Siritiene che gli interessi vir-
tualivadano calcolaticon decor-
renzadalgiornoin cuiil credito-
re matura il diritto a percepire i
corrispettivi, in forza del provve-
dimento che regola la fornitura
o l'appalto, e fino alla data di in-
casso degli stessi.

I valori di riferimento

Variazioni deltasso Bce nel corso

del 2008.In%

Tasso di
interesse
,Tas§o Bce | «virtualen
8/8-7-2008
4.00 | 5,00
2008/14-10-2008
425 525
j08/11-11-2008"
4.75
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I casi sotto esame

Cason. 1- ® Interessi attivi: 3.000 euro # Interessi passivi: 2.500 euro - ®. Rol: 20.000 euro
interessi passivi
. Prospetio S , , .
integralmente | jnieres passivi  BFVB iierosipossvi deducil 2500 % ‘3000 » ° 2500 . * 2
deducibili pon deducibili RFI19 Risvlialo operdiive lorde © o 30% - -

ll. .t RFI20 Scoedanza di ROL siportabele “{di ool trasherit of consolidato W) - o
n? 1y .e . RF12) dotoress passivi non deducibll riporiabili {di cusi trosberiti of consolidato S w0
d’ que ll 1 att’ vi 1 D campdin e pe i vodelt v edianonh w Kigh wngod. oven e s ook mecanograbr @ s cintree

[y } "

‘ Cason.2- ® Interessi attivi: 3.000 euro *. Interessi passivi: 4.500 euro * Rol: 20.000 euro
interessi Prospefto | ) . S
passivi interessi passivi  RFYB_interessi passivi deducibili 4500 = ° 3000 x ' 3000 u ¢ 1500 @
deducibili ron deducibili  #FY19 Rk spwatv lordo " 20,000 > 3% 1500 ¢

.y RF120 Eccedenza di ROL ripodle , [ P ol o
nel limite RF) 2V itaressi passivi mon dedvcibili riportobili i cui trsddenit of comolidato 304 R o
del Rol £ Da comprlore pas » 336 el predisoosk s fogh singelk. avwere s ol meceanogrodie o sriscn conteue

Nella colonna 2 del rigo RF119 va riportato il minore tra 'importo indicato neila colonna 4 del rigo RF118 e il 30%
dell'importo di colonna 1 del rigo RF119

®. Interessi attivi: 3.000 euro ® [nteressi passivi: 15.500 euro *: Rol: 20.000 euro

Cason. 3 - P
interessi passivi | prospetio : o .
deducibili nel. interessi passivi  REVIB interessi passivi daduabl 15500 x ¢ 3000 ~  3.000 » 12,500

. . non deducibili  RFUI9 Risvhato operativo lorde 20000 «© 0% 12500 o
limite del Rol RFI2 Bocedenza di ROL diportcbite : {di coi traderit ol consolidato ’ w0l ¢ 0
incrementato, RV trterassi passivi non deducibal riportabil ) {di cui trasheriss of conslidato ' o) 7 a0
per il2008 100 qorplore pee - dell crecsizosh il ingoh cvvara, s Mol meccur agralics @ skio coatmue

» L

di 10.000 euro

Nella colonna 2 del rigo RF119 va riportéto il minore tra 'importo indicato nella colonna 4 del rigo RF118 e il 30%
dell'importo di colonna 1 del rigo RF119 incrementato di 10.000 euro

& Interessi attivi: 500 euro ® i ivi: 17. s :
Cason. 4 - teressi att ® [nteressi passivi: 17500 euro ] Rol: 20.000 euro
interessi passivi Prospefto R
non deducibili imefzzsésasslgv; RFYIB sm;wmm;,;gamw © 17500 % ¢ 500 ° 500 . 17000 -

B P non cibili BP9 Risshoto operativo fordo i 20.000 » 3¢% ° 16.000 ..
”F" eser f{z'o e RF120 Ecoedenza di ROL riportaite v (dicoi tradderih of consolidore Ty .
riportabili RF121 iterorst passivi non dedubi porsobih ‘ {0 <ol raskart of consolidam 1 LO00
a nuovo l O O sorpterace o movell sosisiest s logh Beged 2avere R MeeL? e turugrobor o ss e conkyy . )

#: Interessi Iva trimestrale: 200 euro

! RF15 Compensi spefionti aghi inistratori ma non corrisposh {art. 95, comma 5} ‘;"*,g",
| RF16 interessi passivi indeduo : ' 1.000 o5 1.200
i RF17 imposte indedudibili o non pagate {ot. 99, comma 1) a
% RFIB Oneri di vtilitd sociale Erogazioni kbareh | o0 " o
g RF19 Spese per mezzi & trasporio indedudbili ai sensi dell'ant, 164 del TUR
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Dall’Agenzia serve
il perimetro esatto
dei costi assimilati

Paolo Meneghetti

sy Le nuove regole di dedu-
zione degli interessi passivi
hanno aperto unaserie di pro-
blemi che solo una pronun-
cia ufficiale dell’agenzia del-
le Entrate potra risolvere. La
prima questione da affronta-
re € ’esatto "perimetro” de-
gli interessi passivi e degli
oneri assimilati la cui dedu-
zione ¢ subordinata al vaglio
del 30% del Rol.

Su questo punto almeno
due questioni specifiche
vanno risolte:

@ la definizione di oneri assi-
milati a interessi passivi;

@ larilevanza diinteressi non
aventinatura finanziaria.

La definizione

L’articolo 96 comma 3 del Tu-
ir afferma che sono soggetti al
tetto dideducibilita gliinteres-
sipassivi e gli oneri assimilati.
Ladefinizione di "oneri assimi-
lati" non € rinvenibile dal te-
sto della norma citata né dalle
istruzioni al. modello Unico
nella parte in cui si introduce
il prospetto per il calcolo dei
costi finanziari deducibili. 11
problema ¢ rilevante poiché
sesiritiene chetraglionerias-
similati vadano comprese le
spese che listituto di credito
addebita per la gestione del
rapporto di conto corrente si
potrebbe avere, in alcune si-
tuazioni, importi maggiori per
speseditenutarispetto agliin-
teressipassiviinsenso stretto.

Un primo approccio al pro-
blema, in attesa della pronun-
cia dell’'agenzia delle Entrate,
potrebbe essere valutare quali
costi per la gestione del rap-
porto con l'istituto di credito
vanno collocatinell’areafinan-
ziaria del conto economico
(voce C17) e qualiinvece van-
no considerati costi della pro-
duzione per serviziricevuti.

Il documento interpretati-
vo 1 del principio contabile 12
afferma che vanno inseriti tra
i costi finanziari «le commis-
sioni passive su finanziamenti
(esempio: commissione sul
massimo scoperto) e le spese

bancarie e accessorie a finan-
ziamenti» mentre vanno con-
siderati costi perservizi «...no-
leggio di cassette di sicurezza,
servizi di pagamento di uten-
ze, costiper la custodia di tito-
li, commissioni per fidejussio-
ni (purché non finalizzate
all’ottenimento di finanzia-
menti), spese e commissioni
di factoring (ma non quelle
aventinaturadionerifinanzia-
ri), spese per valutazioni diim-
mobili per la concessione di
mutui, spese di istruttoria di
mutui e finanziamenti, eccete-
ra (in generale tutti i costi di-
versi da interessi e sconti pas-
sivi,commissioni passive sufi-
nanziamenti e spese bancarie
ad essi accessorie)».

Questa distinzione potreb-
be essere utile in merito alla
nozione di oneri assimilati,
nelsenso che i costi finanziari,
tra l'altro facilmente identifi-
cabili (poiché le commissioni
dimassimo scoperto sono evi-
denziate isolatamente dalla
banca) siano da considerare,
insieme agli interessi passivi,
componenti negative da de-
durre inbase al 30% del Rol.

Diversamente gli altri co-
sti citati sono da considerare
"servizi" e quindi estranei al-
la limitata deduzione. Coe-
rente con questalogicasareb-
be la conclusione che le spe-
se per operazione, non fisio-
logicamente correlate al fi-
nanziamento ma dovute alla
bancaperlasuaoperativitasi
considerano costi per servizi
totalmente deducibili.

Causa commerciale

L’articolo 96, comma 3, statui-
sce che genera interessi passi-
visensibili «ognialtrorappor-
toavente causafinanziaria». E
esplicitamente estraneo al cal-
colo l'interesse implicito deri-
vante da debito dinaturacom-
merciale. Alriguardovaricor-
dato che secondo il documen-

LA DISTINZIONE
In attesa della pronuncia
si possono separare gli oneri

per commissioni
di massimo scoperto
dalle spese per servizi

to Oic 19 (par. M XI) sono da
considerare impliciti gli inte-
ressi derivanti da condizioni
di pagamento anomale di un
debito, cioe quelli la cui sca-
denza supera significativa-
mente I'esercizio. In tal caso
la componente finanziaria va
scorporata dal costo e rileva-
ta nella voce C 17, con conse-
guente deducibilita integrale
senza il vaglio del Rol.

A questo punto ¢lecito chie-
dersi se I'esclusione sia esten-
dibile a quegli interessi versa
fornitori che sono esplicitati,
poiché nonostante la lettera
della norma deponga per I'in-
clusione, nonsembraragione-
voleescludereiprimiericom-
prendereisecondi. Se di fron-
teaun’uguale operazione eco-
nomica, avente una scadenza
dipagamento fissataa due an-
nidall’esecuzione dell’opera-
zione stessa, si avesse nell’'un
caso l'addebito di 100 per
I'operazione e nell’altro caso
I'addebito di 9o per l'opera-
zione e 10 per dilazione di pa-
gamento, non sarebbe razio-
nale concludere che nel pri-
mo caso l'esplicitazione con-
tabile degli interessi passivili
renda deducibili mentre nel
secondo essi debbano essere
sottoposti al vaglio del Rol.

Sul punto sarebbe auspica-
bile al piu presto un parere
dell’agenzia delle Entrate.

POLITICHE FISCALI
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Finanziamenti garantiti. Immobili pef laloazione

L’ipoteca elimina il blocco

s Piena deducibilita degliin-
teressi passivi relativi a finan-
ziamenti garantiti daipotecasu
immobili destinati alla locazio-
ne. E questa la previsione della
Finanziaria 2008 che - all’arti-
colo1, comma 36 - "sottrae" tali
interessi ai limiti dell’articolo
96 del Tuir.

La norma presenta alcuni
dubbi interpretativi:

a) non ¢ chiaro se il finanzia-
mento debba essere contratto
per 'acquisizione dell’immobi-
le destinato alla locazione o se
la deducibilita integrale sia co-
mungue riconosciuta, essendo
sufficiente che il finanziamento
sia garantito da ipoteca sull'im-
mobile stesso; ,

b) la norma fa riferimento
agli immobili "destinati alla lo-
cazione” senza specificare se
necessariamente immobili pa-
trimonio; potrebbero, quindi,
essere compresi nell’ambito di
applicazione anche gli immobi-

li strumentali. La disposizione, -

tuttavia, € inserita ael comma
36 che faancherifermentoadi-
sposizioni agevolative in fun-
zione della politica di sviluppo
dell’edilizia abitativa;

¢) andra precisato se la nor-
ma puo essere applicata anche
in caso di immobili Iocati acqui-
siti in leasing: a benvedere, an-
che in questo caso si potrebbe
sostenere che si trat:a di immo-
bile per il quale esis:e un finan-
ziamento garantito. La proprie-
ta dellimmobile costituisce,
ciog, una garanzia per il credito
del concedente.

Sempre in tema ci immobili,
lostessoarticolo1dela Finanzia-
ria 2008, al comma 35, fornisce
unanormadiinterpretazione au-
tentica in base alla quale tra le
spese indeducibili di cui al com-
ma 2 dell’articolo 9o del Tuir
non si comprendono gli interes-
sipassivirelativiafinanziamenti
contratti per 'acquisizione degli
immobili patrimonio.

L’Agenzia (circolare 47/E del

POLITICHE FISCALI

2008) haprecisato che il comma
35 va interpretato nel senso che
gli interessi passivi relativi a fi-
nanziamenti contratti per la co-
struzione o per Pacquisto degli
immobili patrimonio non rien-
trano trale spese e gli altri com-
ponentinegativicomunque inde-
ducibili. Questi interessi passivi,
pertanto, sono deducibili, per i
soggettilres, neilimitie alle con-
dizioni previste dall’articolo 96
del Tuir. Gli interessi passivi di-
versidaquestiultimi (cosiddetti
interessi di funzionamento) so-
no, invece, indeducibili. Resta
controverso se trale acquisizio-
ni cui fa riferimento il comma
35 possano rientrare anche gli
immobili patrimonio condotti
inleasing; consideratalaconso-
lidata prassi normativa e ammi-
nistrativa che attribuisce il me-
desimo trattamento fiscale agli
immobili acquistati in proprie-
taeinleasing sipotrebbe perve-
nire aunarisposta positiva.

L. Mi.
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1.e mosse da compiere dopo
la sentenza per:ottenere la
hqmdamone delle somme

da pag. 7
Vademecum per i contnbuentz per ottenere quanto disposto dal giudice tributario

Rimborsi Irap, corsa a ostacoli

La sentenza favorevole non garantisce il pagamento in breve

Procedimento

. Modalita attuative

' LE MOSSE DA COMPIERE DOPO LA SENTENZA

;

Note

Copia autentica senten-
za emessa dalla Com-
missione tributaria

Darichiedere presso la segreteria
della commissione con la formula

" ad “uso notifica”

Non scontano I'imposta di bollo le
copie autentiche della Commissio-
ne tributaria regionale

Notifica della sentenza
all'ufficio '

Da effettuarsi tramite ufﬂclale giu- -

deJano

Da effettuarsi il prima possibile per
accelerare la decisione dell'ufficio
e abbreviare i tempi.

Passaggio in giudicato
della sentenza

Possibile richiedere ala segreteria
della commissione apposita certi-
ficazione attestante la definitivita
della sentenza

Se il passaggio non deriva dal de-
corso del termine lungo, occorre
depositare copia della sentenza
notificata all’ufficio

Richiesta di rimborso
. all'ufficio

Da depositare o inoltrare all'ufficio

chiedendo Padempimento entro un
congruo termine (60 giorni max)

Per rimborsi diimporto non elevato
puo essere preferibile rispetto alla
diffida ad adempiere vera e propria
{anche per i minori costi)

Richiesta di informazioni
e nominativo del funzio-
_ nario responsabile del
. procedimento

Da esperire dopo la richiesta di -

adempimento ai sensi della legge

- 241/90 (trasparenza amministra-
tiva)

Pud essere utile per avere anche un
contatto diretio con I'ufficid e per
responsabilizzare il funzionario

Diffida ad adempiere

Da effettuarsi unicamente con le
formalita di rito assegnando all'uf-
ficio un termine perentorio di tren-
ta giorni per adempiere

Si tratta di un atto necessario per
poter poi eventualmente procedere
con il giudizic di ottemperanza o
all’esecuzione delia sentenza

Giudizio di ottemperanza

Da attivare presso le commissioni
tributarie ai sensi dell’articolo 70
del digs 546/92

Da valutare la possibilita di chie-
dere anche la condanna dell’ufficio
alle ulteriori spese sostenute per
'esecuzione della sentenza

Istanza al garante del
contribuente

E possibile chiedere al garante

con istanza di attivarsi presso .
- l'ufficio per Fadempimento della

sentenza di rimborso

Si tratta di una possibilita piu te-
orica che pratica vista la cronica

- inattivita di questa istituzione (salvo
" rare eccezioni) -

.Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

nche dopo la sentenza
favorevole per i sog-

getti privi di autonoma
organizzazione, la via

del rimborso dell'Trap indebita-
mente pagato € tutta in salita.
In questo tormentato percorso
la sentenza favorevole rappre-
senta, purtroppo, soltanto un
primo punto a favore del con-
tribuente. Gli uffici, secondo
quanto risulta dall’indagine
sul campo condotta da Italia-
Oggi Sette, frappongono piu di
. un ostacolo prima di adempie-
re alle sentenze di condanna e

provvedere materialmente ai
rimborsi delle somme. Natural-
mente uno dei primi elementi
che influenza liter del rim-
borso & 'importo dello stesso.
Quando si discute di somme di
una certa consistenza, gli uffici
ben difficilmente si lasceranno
sfuggire I'occasione di impu-
gnare la sentenza che li con-
danna ai rimborsi, se non altro
all’'unico scopo di dilazionare
i termini per la restituzione
dell'Trap a suo tempo pagata.
Del resto la tanto attesa circo-
lare n. 45/e del 2008, non ha
certo contribuito ad alleggerire
il peso del contenzioso in esse-
re su questa delicata questio-

POLITICHE FISCALI

~ ne. L'abbandono della lite da

parte degli uffici, si legge nella
citata circolare, deve avvenire
unicamente nelle ipotesi in cui
il contribuente abbia assolto in
modo «puntuale ed esaustivo»,
Tonere probatorio inerente alla
carenza del requisito dell’au-
tonoma organizzazione. Cid
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significa che la rinuncia alla
lite da parte degli uffici e 'ese-
cuzione materiale dei rimborsi
a favore dei contribuenti sara
circoscritta, di fatto, ai casi
limite descritti dalla stessa
circolare che consistono, in
pratica, nel possesso dei requi-
siti per I'accesso al cosiddetto
regime dei minimi. In tutte le
altre ipotesi 'ufficio periferico
resistera in giudizio o ricorrera
in appello, dilatando nel tem-
po, I'erogazione materiale del
rimborso.

Cid detto vediamo dunque
quali azioni pud mettere in
atto il contribuente per cerca-
re di ottenere quanto disposto
dal giudice tributario.

La notifica della senten-
za. Il primo passo da compiere
per mettere alle strette 1'uf-
ficio consiste nel notificare
allo stesso la sentenza della
Commissione tributaria. Na-
turalmente deve trattarsi
della copia autentica a uso
notifica ritirata, previo paga-
mento dell’imposta di bollo nei
casi in cui la stessa & dovuta,
presso la segreteria della com-
missione tributaria. L'effetto
della notifica consiste nel
porre Pufficio di fronte a un
vero e proprio bivio: ricorrere
contro la sentenza nel termi-

ne di 60 giorni dalla data
di notifica, oppure rinun-
ciare allappello lasciando
cosi passare in giudicato
la sentenza stessa. In as-
senza di notifica, invece,
il passaggio in giudicato
seguira l'iter del codice
di procedura civile e si
formera solo con il decor-
so del cosiddetto termine
lungo, pari a un anno e 45
giorni dalla data del depo-
sito della sentenza.

11 tentativo bonario.
Non appena ottenuta la
sentenza favorevole e an-
che prima che la stessa
sia passata in giudicato, il
contribuente puo natural-
mente attivarsi per una
richiesta di adempimen-
to dell’ufficio. In buona

sostanza si tratta di inviare

allufficio una richiesta di rim-
borso all’interno della quale,
dopo aver precisato i termini
della questione e richiamato
il dispositivo della sentenza,
viene dato un congruo termine
per 'adempimento (almeno 20
giorni).

Nel corpo dell’istanza o in
un momento immediatamente
successivo, & opportuno richie-
dere anche 'indicazione del
funzionario responsabile del

procedimento ai sensi della
legge 241/90 (cosiddetta tra-
sparenza amministrativa).
Questa informazione sara
estremamente utile perché
potra consentire un approc-

cio diretto del contribuente
con il funzionario dell’ufficio
e in un certo qual modo eserci-
tare sullo stesso una maggiore
pressione per I'esecuzione del
rimborso dovuto.

La diffida ad adempiere.
Se con le vie bonarie non si
riesce a ottenere quanto dovu-
to, allora il contribuente deve
necessariamente cambiare
strategia e attivarsi con atti
ben piu incisivi e penetranti.
11 riferimento & alla diffida ad
adempiere o atto di messa in
mora, che deve essere eseguita,
perché possa acquisire piena
efficacia, attraverso una notifi-
ca a mezzo di ufficiale giudizia-

. rio. Generalmen-
- te nella sentenza
- emessa dalla com-
missione tributa-
. ria non & previsto
"un termine entro
il quale: I'ufficio
“debba provvede-
ire al rimborso
- dell'Irap indebi-
‘tamente versata
' dal contribuente
l'e pertanto nella
. diffida ad adem-
piere dovra es-
‘sere concesso
alPamministra-
i zione finanziaria
.un termine pari’
almeno a trenta
giorni che decor-
rono, ovviamen-
te, dalla ricezione

) dello stesso atto

di messa in mora.

Il giudizio di ottemperan-
za. A fronte di un «inadempi-
mento qualificato» del’ammi-
nistrazione finanziaria, che si
rifiuta di eseguire quanto pre-
visto in una sentenza ormai
passata in giudicato, ’artico-
lo 70 del dlgs 546/92 preve-
de, quale estremo rimedio, il
giudizio di ottemperanza. At-
traverso questo procedimento
la sentenza in oggetto torna
nelle mani della commissio-
ne tributaria che 'ha emessa
affinché la stessa si pronunci
in ordine all’ottemperanza
(esecuzione materiale) del
dispositivo in essa contenuto.

E doveroso precisare che non
ogni inadempimento dell’am-
ministrazione finanziaria pud
essere suscettibile di giudizio

POLITICHE FISCALI

di ottemperanza presso le
commissioni tributarie. Solo
a fronte di un’inadempimento
qualificato & infatti possibile
attivare questa particolare
procedura. E lo stesso comma
2 dell’articolo 70 sopra citato
a indicare che il ricorso per ot-
temperanza & proponibile solo
dopo la scadenza del termine
entro il quale 'adempimento
dell’ufficio & prescritto per
legge o posto a suo carico nella
sentenza oppure, in mancanza
di tale termine espresso, de-
corsi infruttuosamente tren-

Primo passo per
mettere alle strette
Vufficio sta nel no-

‘tificare la sentenza

ﬁa giorni dalla messa in mora
ell’ufficio a mezzo di ufficiale
giudiziario. Tra i vantaggi non
trascurabili del giudizio di ot-
temperanza vi & la possibilita
di chiedere e ottenere anche la
condanna dell’ufficio alle spe-
se che il contribuente ha dovu-
to sostenere per I'esecuzione
della sentenza originaria. Si
tratta di un aspetto da non
trascurare poiché l'attivita
ulteriore alla quale il contri-
buente & costretto per ottenere
il rimborso dell’Irap previsto
nella sentenza & di fatto a suo
esclusivo carico. L'importo di
queste spese potrebbe essere
anche di una certa rilevanza
in relazione all’ammontare
del rimborso stesso.

Il garante del contri-
buente. Fra i vari compiti
attribuiti dall’articolo 13 del-
la legge 212/2000 (cosiddetto
Statuto del contribuente) alla
figura del garante del contri-
buente vi ¢ anche quello di
richiamare gli uffici al rispet-
to dei termini previsti per il
rimborso delle imposte inde-
bitamente versate dai contri-
buenti. Cid sta a significare
che a fronte di un reiterato
inadempimento dell’ufficio
al rimborso dell'Irap disposto
nella sentenza della commis-
sione tributaria il contribuen-
te potrebbe richiedere un in-
tervento esplicito da parte di
questo organismo. Si tratta in
realta di un’ipotesi piu teorica
che pratica viste le difficolta
operative e gli scarsi mezzi a
disposizione di cui dispongono
i garanti dei contribuenti.
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Crediti di imposta. Comunicazione a pena di decadenza

Ultima chiamata
per mantenere

il bonus assunzioni

Entro il 31 marzo I'invio del modello
che confermai livelli occupazionali

Amedeo Sacrestano

mem Ultima chiamata per gliol-
tre 2omila beneficiari del bo-
nus assunzioni nel Mezzogior-
no. Il prossimo 31 marzo sca-
dra, infatti, improrogabilmen-
te, il termine per i contribuenti
chehannoavutoaccessoal cre-
dito d'imposta, per comunica-
re alle Entrate, con il modello
telematico (C-Ial), il manteni-
mento dei livelli occupazionali
che hanno reso possibile l'uti-
lizzo dell'incentivo. La proce-
dura & prevista dal decreto
dell’Economia 12 marzo 2008
che, neldettare ladisciplinaap-
plicativa dell’agevolazione, ha
fissato’'obbligodi presentazio-
ne da parte dei beneficiari di
una comunicazione compro-
vanteil mantenimento dellivel-
lo occupazionale.

Cosa sono chiamati ad atte-
stareicontribuenti?

Insintesi, i beneficiari dell’in-
centivo dovranno espressa-
mente confermare che nel 2008
ilnumero complessivodeilavo-
ratoridipendenti, atempoinde-
terminato e atempodetermina-
to, compresi i lavoratori eon
contrattidilavoro con contenu-
to formativo, & stato superiore
al numero complessivo dei la-
voratori dipendenti mediamen-
te occupatinel periodo compre-
sotrail1? gennaio e il 31 dicem-
bre 2007. Attenzione, quindj,
perchénel casodispecielanor-
marichiede lasussistenzadiun
requisito ulteriore rispetto a
quello necessario per attribu-
zione del credito d'imposta. In-
fatti, se, da una parte, l’attribu-
zione dell’incentivo presuppo-
ne la realizzazione di un incre-
mento occupazionale limitata-
mente ai lavoratori dipendenti
assunti con contratto di lavoro

a tempo indeterminato, dall’al-
tralaconservazione dell’incen-
tivo impone che detto incre-
mento sia realizzato in relazio-
ne alla generalita dei lavoratori
dipendenti impiegati.

L'invio della comunicazione
édiscriminante aifinidellacon-
servazione del credito d’impo-
sta. 11 decreto regolamentare
della misura di aiuto ha, infatti,
previsto che I'invio del model-
lo C-Ial costituisce presuppo-
sto per fruire dellaquotadicre-
dito prenotata e relativa all’an-
no nel quale la comunicazione
deve essere trasmessa. In prati-
ca, 'omessa comunicazione
comportera la decadenza dal
bonus a partire dal 2009. Per ta-

le motivo sono_esentati dalla
presentazione della comunica-

zione i datori di lavoro che ab-
biano ottenuto l'attribuzione
del credito d’impostaperil solo
anno 2008, aseguito dell’esauri-
mento dei fondi stanziati per
glianni2009 e2010.Ladecaden-
zadalbonus rappresentalacon-
seguenza naturale anche
nellipotesiin cuiil beneficiario
evidenzi che il numero com-
plessivo dei lavoratori media-
mente occupatinel 2008 érisul-
tato pari o inferiore alla media
del predetto periodo di riferi-
mento. I contribuenti agevola-
ti, inoltre, sono chiamati all'uti-
lizzo del modello di comunica-
zione anche per segnalare
l’eventuale minore credito
d’imposta spettante per effetto
di diminuzioni occupazionali.
A tale obbligo sono sottopo-
stianche i soggetti cuiil credito
sia stato concesso per il solo
2008. Vasottolineato cheicon-
tribuenti dovranno inoltrare
un’unica comunicazione, an-
che nel caso in cui siano state

L’obbligo

- A

Lacomunicazione
» La presentazione della
gomunicazione costituisce

. presupposto per fruiredella

quotadicredito prenotatae -
relatjva all'anno net quatalg% o
comunicazionedeveessere -
trasmessa.

Il mancato invio

= llmancatoinvio della
comunicazione comporta la
decadenzadal diritto al credito
d’imposta, a partire dall’annoin
cuilacomunicazione deve
essere trasmessa.

L’altra causa di decadenza

w Il beneficiario decade, altresi,
dall'agevolazione seil numero
complessivo deilavoratori

-mediamente occupatiin
ciascuno degli anni interessati
risulti pari o inferiore alla media,
det periodo di riferimento (1°

" gennaio2007- 31dicembre
2007).Ladecadenzain tale
ipotesioperaa partire dall’anno
successivoa quellodella

_verificaannuale dellivello

occupazionale, producendo
pertanto gli stessi effetti del
mancatoinvio della
comunicazione.

MINISTERO
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trasmesse e accolte, totalmente . hos

oparzialmente, piltistanze diat- Guidaalla compllazwne

tribuzione del credito d’impo-

sta. Pertanto, nell'ipotesi in cui Presentazione unica I casi particolari L’invio telematico -

ilbeneficiarioinvii pitt comuni-
cazioni, sara ritenuta valida so-
lo quella trasmessa per ultima.
Qualorailbeneficiariodelbo-
nus dovesse comunicare esclu-
sivamente il mantenimento del
livello occupazionale, si dovra
compilare il solo quadro A del
modello (si veda I'esempio a
fianco). In ipotesi diversa, per
segnalare eventuali diminuzio-
ni del bonus, andra compilato il
quadroB.Infine,lacasellaCan-
drabarrataqualora, per qualsia-
simotivo, il soggetto beneficia-
riointendaannullare una comu-
nicazione precedentemente tra-
smessa. Inquesto casoilbenefi-
ciario deve presentare apposita
revoca, riportando il numero di
protocollo attribuito dal servi-
zio telematico alla comunica-
.zione che intende annullare.

n Deve essere presentata
un’unica comunicazione,
anche nel casoincuisiano
state trasmesse e accolte,
totalmente o parzialmente,
piliistanze di attribuzione
delcredito d’imposta.
Nell'ipotesiincuiil
beneficiarioinvii pil
comunicazioni, sara
ritenutavalidasolola
comunicazione trasmessa
perultima.

Hquadro «A»

4'- Ilquadro «A» va compilato
sesidichiarache su base
annualeil numero
complessivodei lavoratori
dipendenti,mediamente
occupatinel’anno
precedenteaquellodi
trasmissione della
comunicazione, risulta
superiorealnumero
complessive dei dipendenti
mediamente occupati
nel2007.

5

= Nonsonotenutialla
presentazione della
comunicazioneidatoridi
lavoro che hanno ottenuto
Pattribuzione del credito
d’imposta peril soloanno
2008. Tuttavia, qualorail
credito spettante peril
2008 siainferiore a quello
concesso, detti
contribuentidevono
comunqueinviarela
comunicazione.

Ilquadro «B»

= llquadro «B»va
compilatoinaggiunta
alquadro «A» se, pur
avendo mantenuto
unincremento
occupazionale inrelazione
alnumero complessivo
deilavoratori dipendenti
mediamente occupati
nell’anno precedente,
sihadiritto auna quota
dibonusinferiore a quella
assegnata.

MINISTERO

3

= Latrasmissione
telematica pud essere
eseguita:

—direttamente, peri
soggetti abilitati dal Fisco;
—tramite una societa del
gruppo;
—tramiteisoggetti
incaricati di cuiall’articolo
3,comma 3, del decreto del
Presidentedella
Repubblica 22 luglio 1998,

' on.322.

6

Ilquadro «C»

= Ilquadro «C» va compilato
qualorasiintendano
annullare gli effetti della
comunicazione
precedentemente
trasmessa. Intale ipotesiil
beneficiario deve
presentare apposita revoca,
compilando solamenteil
frontespizio e riportandoiil
numerodi protocollo della
comunicazione da
annullare.
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alevadisviluppo collega-
Lta all'utilizzo distrumen-

ti quali il bonus occupa-
zione e quello per gli investi-
menti ¢ certamente notevole
e con profili di efficienza sen-
za dubbio rilevanti per la cre-
scitadelterritorio. Eun pecca-
to, quindi, che quest’anno le
aziende del Mezzogiorno deb-
bano fare ameno di queste for-
me di sostegno.

Infatti, il meccanismo tele-
matico di attribuzione di en-
trambe le agevolazioni si &
concluso nel corso del 2008,
quando, ciog, sono state di-
spensate tutte le risorse com-
plessivamente messe a dispo-
sizione anche per gli anni futu-
ri. Una fame diincentivi, quin-
di, che dimostra la necessit,
per le imprese situate nelle
aree svantaggiate del Paese, di
contare sulle risorse finanzia-
rieloro collegate.

Sarebbe quindi opportuno
che I’Esecutivo ragionasse,
nel breve periodo, sull’oppor-
tunita dirifinanziare entram-
be le misure di aiuto. Il Mez-
zogiorno, infatti, sente anco-
ra la strutturale necessita di
una politica di sostegno, so-
prattutto in comparti, quali
gliinvestimentie l’occupazio-
ne, che da sempre contraddi-
stinguono il gap di crescita di
questo territorio.

Un segnale di reazione, in
questo senso, va certamente ri-
conosciuto alla Regione Cam-
pania che, lo scorso giovedi,
ha approvato il disciplinare
del bonus investimenti regio-
nale e si appresta, in tempi ri-
stretti, a varare quello relativo
alcredito d’imposta sullanuo-
vaoccupazione.

Ce n’'era bisogno. Stando
ai dati diffusi a livello euro-
peo, la Campania risulta es-
sereunatrale Regioni piti po-
vere dell’'Unione europeaal-
largata a 27 membri, regi-
strando un Pil per abitante

ANALISI

Meccanismi
disostegno
darifinanziare

pariacircai6mila euro, con-
troiz3.600 dellamedia euro-
pea (per capire il senso di ta-
le paragone, basterebbe pen-
sare che il Pil per abitante
della citta di Londra & pari a
52.900 euro). La Campania,
poi, figura anche come laRe-
gione piu povera d’Italia, do-
ve il Pil per abitante si asse-
stasui 25.100 euro.

Chi soffre maggiormente
ditale situazione & soprattut-
to il tessuto imprenditoriale
della Regione. Uno studio
Unioncamere, reso noto nel
febbraio scorso, ha fotografa-
to un tasso di mortalita delle
imprese del Mezzogiorno as-
sai preoccupante.

Per contrastare questo anda-
mento, il parlamentino dellaRe-
gione Campania ha messo sul
tavolo circa 120 milioni di euro,
recuperati dal locale Piano di
azione perlo sviluppo economi-
coregionale (Paser).

Lasperanzaé che ladisponi-

LA FOTOGRAFIA

Nel corso del 2008
sono state dispensate
tutte le risorse

a disposizione anche
per gli anni futuri

bilita di tale ulteriore flusso di
risorse (sulla misura del bonus
investimenti, la Regione ha di-
rottato ben so milioni di euro)
segni un’inversione di tenden-
za e contribuisca al manteni-
mento (se non al recupero) di
un livello di imprenditorialita
sulterritorio sufficiente afron-
teggiareiventidicrisiche, cer-
to,nonhanno risparmiatolazo-
napiii debole del nostro Paese.

Entro la fine di aprile, quin-
di, le imprese campane potreb-
bero vedersi finanziare quei
programmi di spesa che le ri-
dotterisorse disponibilialivel-
lo nazionale avevano lasciato
incompiuti. :

Quello della Campania ¢ so-
lo un esempio che nei fatti ren-

de quanto mai auspicabile che
anche nelle altre Regioni del
Mezzogiorno si possa provve-
dere a sostenere autonoma-
mente la nascita e lo sviluppo
delle imprese del proprio terri-
torio anche attraverso forme
disostegno.

POLITICHE FISCALI
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Investimenti. |’agenzia delle Entrate ha precisato che gli interventi devono essere comunque ultimati entroil 2013

Laripartizione temporale
non vincola pit i contribuenti

s Incoraggiante presadiposi-
zione del Fisco a proposito del
bonus per gli investimenti nelle
aree svantaggiate. Nella rispo-
sta a un interpello (protocollo
1.2009/33834), 'amministrazio-
ne finanziaria ha chiarito che la
ripartizione temporale degli in-
vestimenti, cosi come esposta
nel formulario (Fas) inviato a
giugno scorso, non ¢ vincolante

letterale di quanto disposto dal
comma 271 dell’articolo 1 della
legge 296/06, coerentemente
con le indicazioni fornite dalla
decisione del 25 gennaio 2008
della Commissione europea,
consente, infatti, di ritenere che
'unico vincolo temporale per la
realizzazione degli investimen-
ti programmati ¢ quello fissato

sestomese successivo allapre-
sentazione di Unico 2008 o, in-
vece, dovra attendere la pre-
sentazione di Unico 2009, pro-
cedereallacompensazione "in-
terna", e utilizzare 'eccedenza
in F24nel 2010? Larisposta da-
ta dalle Entrate nell’interpel-
lo sembra faccia propendere
per laseconda soluzione.

____________________ al 31 dicembre 2013, data di sca- , Al.Sa.
""""""""""""""""""" denzadelregime diaiuti. Ne de- m. Sa.
LARISPOSTADEL FISCQ riva che, prescindendo total- e
Possibile la conservazione”  mente dalle date indicate nel  L’interpello
degli incentivi modello Fas, I'impresa potra N

o conservare l'incentivo, purché : .
f‘mChe senonsirispetta realizzi I'investimento entro il m Agenzia delle Entrate,
il cronoprogramma 2013. Ovviamente, sebbene au- risposta 2009/33834,
inizialmente approvato torizzato alla fruizione del cre- Il quesito

e, pertanto, & possibile laconser-
vazione del bonus anche se gli
stessi vengono realizzati in an-
nualita diverse, purché entro il
2013. La posizione della societa
istante ricalca quelladimoltial-
tri soggetti fruitori del credito
d’'imposta. A giugno del 2008,
cosicome prescritto dall'artico-
lozdelDlg7/08, 'impresainvia
il formulario telematico per se-
gnalare di aver avviato un inve-
stimento agevolabile, richieden-
do il riconoscimento del bonus.
Nel contesto dell’istanza, la so-
cietd indica il 2008 come anno
presumibile entro il quale com-
pletare detto programmadispe-
sa. Il Centro operativo di Pesca-

ra da esito favorevole all’istan- .

za. Tuttavia, per dare opportu-
na copertura finanziaria all’in-
centivo, il Fisco autorizzala frui-
zione dell’agevolazione solo a
partire dal 2om.

In seguito, la societa siaccor-
ge di non poter piui rispettare la
segnalata cronologiadirealizza-
zione degli investimenti. Il ter-
mine del programma, infatti, é
rimandato entro la fine del 2010.
A questo punto, pero, 'impresa
si chiede se tale sfasamento
comprometta la conservazione
delbonus. Siricorda, infatti, che
il precedente disciplinare
dell'incentivo, dettato dalla Fi-
nanziaria per il 2003, imponeva
il rispetto puntuale del program-
ma dispesaannuale, penalade-
cadenzadall'agevolazione. Lari-
sposta dell’agenzia delle Entra-
te & stata rassicurante. I’esame

dito d’imposta a partire dal
2011, l'utilizzo effettivo dovra
avvenire coerentemente conle
date di realizzazione del pro-
gramma di spesa. In pratica,
qualora entro il 2011 il contri-
buente non abbiarealizzato an-
cora I'investimento ovvero lo
abbia realizzato solo in parte,
dovratenere conto, ai fini della
compensazione, dell’agevola-
zione effettivamente maturata.

La risposta del Fisco, tra 'al-
tro,sembrarispondere aun ulte-
riore interrogativo che molti
soggettibeneficiari dell'incenti-
vo si sono posti. Il credito d’im-
postainargomento & utilizzabi-
le per il versamento, mediante
compensazione "interna", delle
imposte suiredditidovute, inac-
conto ¢ a saldo, per il periodo
d’imposta in cui sono effettuati
gli investimenti e per i periodi
d’'imposta successivi. Solo
I'eventuale eccedenza pud esse-
re fruita in compensazione ai
sensidell'articolo1y del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n.241,a
decorrere dal sesto mese suc-
cessivoaltermine perlapresen-
tazione della dichiarazione dei
redditi relativa al periodo d’im-
postanel quale I'investimento &
realizzato. Ebbene, nel caso in
cuiuncontribuente abbiarealiz-
zato Pinvestimento nel 2007,
esponendolo nel modello Uni-
c02008, masiastato autorizza-
to afruire dell’agevolazione so-
lo dalz009, quale saralatempi-
stica diutilizzo del bonus? Po-
tra, in sintesi, cominciare a uti-
lizzarlo in F24 a decorrere dal

» Unasocieta sirende contodi
non poter rispettare la cronologia
direalizzazione degli
investimenti segnalata dal Centro
operativodi Pescara e si chiede
setale sfasamentozomprometta
la conservazione del bonus.

La soluzione

» Fermorestando che lutilizzo
del creditoin questione &
subordinato alla realizzazione
degli investimenti (nonché,
ovviamente, all'operativita del
nulla osta), 'articolo 1, comma
271, dellalegge 27 dicembre
2006, n. 296 (legge finanziaria
2007), nonché la decisione del 25
gennaio 2008 della
Commissione Europea di
autorizzazione dell’agevolazione
inquestione, prevedono che gli
investimenti agevolabili
debbanoessere effettuatientrola
datadel31dicembre 2013.
Pertanto, il contribuente potra
realizzare gliinvestimenti,
iniziatinel 2007, secondoitempi
indicati nell'istanza di interpello,
valeadire entroil 31 dicembre
2010, a prescindere dalla
tempistica indicata nel
formulario (Mod. Fas).
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Fisco e nuovi interventi. La risoluzione 41/E dell’agenzia delle Entrate definisce il trattamento delle opere di urbanizzazione

L’Tva divide i lavori di recupero

L’imposta al 10% scatta solo quando c’e sostituzione del tessuto urbanistico

Ilregime delle aliquote

ACURADI

Giampaole Giuliani

wme L'aliquota Iva ridotta al
10% non si applica a tutti gli
interventi di recupero effet-
tuati su opere diurbanizzazio-
ne.Euno deipassaggidellari-
soluzione 41/E del 17 febbra-
io, predisposta dall’agenzia
delle Entrate a seguito di un
interpello. Il tema & di grande
interesse per gli operatori dei
Comuni e per i responsabili
delle imprese di costruzione.

Leregole generali

L’articolo 31 della legge 5 ago-
st01978, nn. 457, elencagliinter-
venti di recupero per i quali la
legge in materia di Iva (Dpr
633/1972) ha riconosciuto Iali-
quotaridotta al10%: restauroe
risanamento conservativo (let-
tera c); ristrutturazione edili-
zia (lettera d); ristrutturazione
urbanistica (letterae).

A parte gli interventi di ri-
strutturazione urbanistica che
possono riguardare per specifi-
ca previsione normativa anche
strade o piazze, c’é sempre stata
incertezzasugliinterventidire-
cuperodelle opere diurbanizza-
zione che non siano edifici: pos-
sono godere dell’aliquotaagevo-
lata? Oppure devono essere con-
siderati interventi di manuten-

. Aliquota Iva del 10% per le

- prestazioni di servizi reali
' in base a contratti d’appalto e pe
la cessione dei cosiddetti “beni finiti”

per

. Aliguota Iva del 20%; ", -

Aliquota Iva del 10% pérte

* prestazioni di servizi realj
in base a contratti d’appalto & pe
la cessione dei cosiddetti “b

zione ordinaria o straordinaria
periqualinonoperaalcunaspe-
cificaagevolazione?

In effetti, I'aliquota ridotta
del10%, per interventi di manu-
tenzione ordinaria é riconosciu-
ta solamente alle prestazioni di
servizi realizzati in base a con-
tratti d’appalto ed effettuati su
edifici a prevalente destinazio-
ne abitativa privata. Mentre per
gli interventi di manutenzione
straordinaria & applicabile - ol-
tre che agli edifici a prevalente
destinazione abitativa privata -
anche agli edificidi ediliziaresi-
denziale pubblica.

Ilministero dei Lavori pubbli-
ci, conlacircolare 1820 del 231u-
glio 1960, ha precisato che «per
edificio e fabbricato si intende
qualsiasi costruzione coperta,
isolatadavie o daspazi vuoti,op-
pure separatadaaltre costruzio-
ni mediante muri che si eleva-
no, senza soluzione di continui-
ta, dalle fondamenta al tetto,
che disponga di uno o piu liberi
accessi sulla via e possa avere
una o pil1 scale autonome.

. Sulla base di questi elementi,
dungue, & certo che moltiimmo-
bili rubricabilitrale opere diur-
banizzazione primaria e secon-
daria - quali ad esempio le stra-
de, le piazze, gli spazi di sosta e
diparcheggio, le fognature, lare-

te di distribuzione dell’energia
elettrica e del gas, aree verdi di
quartieri-non possano fruire di
aliquote agevolate, se oggetto di
interventi di manutenzione.

Per questo motivo la societd
interpellante ha chiestose unin-
tervento di riammodernamen-
to, sistemazione e pavimenta-
zione di strada possa rientrare
tra gli interventi di recupero
che godono dell’aliquota al 10
per cento. Nella sua risoluzio-
ne, 'agenzia delle Entrate non
ha chiarito-néavevale compe-
tenze specifiche per farlo, trat-
tandosi di materia non fiscale -
se un lavoro di riammoderna-
mento di una strada possarien-
trare in uno dei tre interventi
agevolati in questione. Piutto-
sto, I’Agenzia si ¢ limitata a ri-
cordare che secondo una prassi
consolidata «la sostituzione
del tessuto urbanistico edilizio
non puo essere operata sempli-
cemente mediante interventi
condotti sulle costruzioni gia
esistenti» (sivedanoRisoluzio-
ni ministeriali n. 430395 del 24
settembre 1991; n. 501157 del 17
dicembre 1991; n. 501044 del 16
dicembre 1991 e n. 431302 del 18
febbraio1992).

In pratica, questo significa
che soltanto se i lavori di riam-
modernamento di una strada

POLITICHE FISCALI

possono configurarsi come un
intervento di ristrutturazione
urbanistica, questi possono go-
dere dell’aliquota ridotta del 10
per cento. E questo, nel caso ri-
chiamato dallinterpellante,
pud verificarsi ben difficilmen-
te,dal momento che questiinter-
venti sono connotati dalla «eli-
minazione di alcune strutture
edilizie esistenti (mediante de-
molizione di strutture fatiscen-
ti) e nella realizzazione di altre
diverse mediante un insieme si-
stematico di interventi edilizi,
che comprende la modificazio-
nedeldisegno deilotti,degliiso-
lati e dellarete stradale».

Nuove realizzazioni

L’Agenzia, peraltro, offreunele-
mento diriflessione richiaman-
do la risoluzione 202/E del 19
maggio 2008, conlaquale hapre-
cisato che se gli interventi pos-
sono essere rubricati come co-
struzione anziché recupero ¢
possibile applicare 'aliquotari-
dottadel1oper cento. Cidsiveri-
fica. ad esemnio. nel caso direa-
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N . lizzazione exnovo dimarciapie-
Ledue tIPOIOgle die vialetti pedonali sustradere-
N sidenziali, anche se successiva-
mente alla costruzione della
Le epere primarie... strada. Evidentemente I’Agen-

= Sonooperedi .
urbanizzazione primaria, in
base alla definizione
dell’articolo 4 della legge 29
settembre 1964, n. 847:
strade residenziali, spazi di
sosta o di parcheggio,
fognature, rete idrica, rete di
distribuzione della energia
elettrica e del gas, pubblica
illuminazione, spazi di verde
attrezzato.

..equelle secondarie

= Sono, invece, opere di
urbanizzazione secondaria,
secondo la elencazione :
dell’articolo 44 della legge 22
“ottobre 1971n. 865: asilo. -«

nido e'scuole materne, scuote’

dell’obbligo e per l'istruzione
superiore all’obbligo, mercati
di quartiere, delegazioni
comunali, chiese e altri
edifici per servizi religiosi,
impianti sportivi di quartiere,
centri sociali e attrezzature
culturali e sanitarie, aree
verdi di quartiere. '

zia considera tali lavori come
un’attivita di ampliamento per
la quale ha sempre sostenuto la
parificazione all’attivita di co-
struzione vera e propria, sicché
se ¢ possibile parlare di costru-
zione di opera di urbanizzazio-
ne ¢ possibile riconoscere 'ali-
quotaridottadel1o per cento.
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Scadenze. Termine fissato al 31 marzo

Iva dei servizi,
ancora sette giorni
per le certificazioni

Marzia Bardascino
Carmine Cossiga

sem Entroil 31marzo gli entilo-
calidovranno certificarelaspe-
sa sostenuta a titolo di Iva sui
servizi non commerciali ester-
nalizzati nel quadriennio 2005-
2008 per i quali & previsto il pa-
gamento di una tariffa da parte
degli utenti.

Il concetto di «tariffa» vain-
teso in senso lato, includendo
tutti i pagamenti effettuati co-
me diritti, canoni, contribuzio-
ni, tasse o corrispettivi in gene-
re. Per accedere al contributo,
va certificata 'imposta assolta
suiservizicheil Dpr 633/72indi-
viduaquali oggettivamente sot-
toposti all'lva, ma che se svolti
dagli entilocali nel regime giuri-
dico di pubblica autoritd non
rientrano nell’ambito soggetti-
vo di applicazione dell'impo-
sta, o sono considerati esenti
perché deputati al soddisfaci-
mento dibisogni collettivi pub-
bliciindivisibili. Trale fattispe-
cie piu frequenti di servizio
non commerciale soggetto ata-
riffarientralaraccolta e conferi-
mento dei rifiuti in regime Tar-
su.Intal caso, il servizio, ogget-
tivamente rientrante nell’ambi-
toIva, ¢ dinaturanon commer-
ciale perché é svolto dal Comu-
neinregime di privativa e l'en-
trata, di natura tributaria, non
costituisce corrispettivo. Il ser-
vizio in discorso resta soggetti-
vamente escluso dal campo di
applicazione dell'lva, anche
qualora Tattivitd di prelievo
venga affidata all’esterno. Solo
che, mentre la prestazione resa
dall’affidatario del servizio al
Comune rientra tra le attivita
assoggettate ad Iva, 'ente loca-
le non potra detrarre 'imposta
corrisposta all’appaltatore in
quanto Pattivith & soggettiva-
mente esclusa dal campo Ivae,
pur di non sopportare definiti-
vamente i maggiori oneri, fini-
sce per ribaltarli sulle aliquote
deltributo.

Per evitare che cio¢ accada il
legislatore restituisce al Comu-
neI'Iva assoltasul contratto del
servizio esternalizzato. In que-
sto modo, I'imposta pagata in
piti ritorna all’ente sotto forma
di contributo erariale e le tarif-
fe non vengono incise. Diversa
¢ ipotesi di esternalizzazione
dei servizi pubblici istituziona-
liresiatuttalacollettivitie non
soggetti specificamente a una
tariffa come, ad esempio, I'illu-
minazione o la manutenzione
delle strade. Qui 'aggravio per
I'Tva assolta a causa dell’ester-
nalizzazione non potrebbe esse-

re ribaltata su nessuna tariffa e,
dunque, & da escludere un qua-
lunque intervento statale per il
contenimento delle tariffe. E
nonepossibilerichiedereil rim-
borso dell'imposta relativa agli
acquisti afferenti operazioni
esentisvolte inregime d’'impre-
saperle quali & preclusoil dirit-
toalladetrazione, mentre & pos-
sibile per le attivita, previste
dall’articolo 10 del Dpr 633/72,
considerate esenti solo se svol-
te da enti locali. Per il 2009 il
rimborso sara corrisposto in mi-
suradirettamente proporziona-
le allamedia annuale degli one-
ri Iva sostenuti dagli enti locali
nel quadriennio 2005/2008, ed
occorrera delimitare il perime-
tro, per ognuno degli anni og-
getto di certificazione, ai servi-
-zi non commerciali esternaliz-
zati soggetti a tariffa, evitando
interpretazioni difformi e ram-
mentando che si tratta di una
certificazione resa sotto la per-
sonale responsabilita ammini-
strativa e penale. Il pagamento
del contributo a ciascun ente
verra effettuato entro il 30 giu-
gno nella misura del 50% dello
stanziamento iniziale dello sta-
to di previsione del ministero
dell'Interno che, per l'esercizio
2009, & di 290 milioni. Il saldo
saracorrisposto dopol'assesta-
mento definitivo del bilancio.
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Cresce lappeal dellincentivo, ma crescono anche i rischi di accertamenti e rettifiche delle Entrate

Bonus aggregazioni in agrodolce

Non serve piu Uinterpello preventivo. Escluso U'avviamento

irsoggetto risultante dall'operazione straerdinaria deve assumere la

-forma giuridica di societd per azioni, societa in accomand;ta per

- azioni, societa a responsabmta {fimitata, societa-cooperative soc:eté
- . dirmutua assicurazione residenti nel territorio: dotto stam .

I requisiti necessari

il processo di aggregazione aziendale deve necessariamente realizzarsi mediante le opeazioni
straordinarie di fusione, di scissione e di conferimento di azienda effettuato ai sensi dell’articolo
176 del Tuir;

le descritte operazioni straordinarie deyono;.

essere effettuate nel corso degli anni 2007, 2008 e 2009 (secondo le nuove regole);

e mprese che partecipano aii’operazlone straordmana devono essere operative da almeno
“-due anni;

le societa partecipanti all’operazione straordinaria devono essere tra loro “indipendenti”; per
le operazioni poste in essere nel 2009 I'indipendenza é verificata anche se esiste un rapporto
partecipativo tra le imprese non superiore al 20%;

| agevolazione fiscale pud trovare applicazione a condizione che le imprese che partecipano
all’ operazwone di aggregaz:one aziendaie posseggano i requisiti prevustl mmterrottamente, nei
due anni precedenti 'operazione.

!

Pagine a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

ovita in chiaroscuro peril
bonus aggregazioni; sen-
za interpello preventivo
-€ con una percentuale di
partecipazione al 20% ammes-
sa, aumenta l'appeal dell’age-
volazione ma anche i rischi a
essa connessi; 'incentivo, perd,
perde per strada Yavviamento.
Il decreto incentivi (dl n. 5 del
2009) rinnova per quest’anno la
possibilita di vedersi riconosciuti
gratuitamente i maggiori valori
derivanti da operazioni di aggre-
gazione (fusioni conferimenti),
gia prevista per le operazioni
realizzate nel 2007 e 2008 dalla
legge n. 296/2006. La nuova ver-
sione dell’agevolazione presen-
ta alcune modifiche importanti,
anche sostanziali, che devono
essere opportunamente e atten-
tamente valutate dagli operato-
ri interessati a fruire del bonus.
Innanzitutto, prima di entrare
nello specifico, il decreto incenti-
vi prevede che il riconoscimento
dei maggiori valori possa essere
fatto valere a decorrere dall'eser-

cizio successivo a quello nel qua-

le Yoperazione di aggregazione
ha avnto esito.

Linterpello preventivo, Nel
dettaglio, la prima delle modifi-
che introdotte attiene a una sem-

plificazione di natura formale
che, se da un lato potrebbe alleg-
gerire gli adempimenti e oneri
burocratici delle imprese inte-
ressate, dall’altro rischia di pro-
durre effetti deleteri soprattutto
nel medio periodo. Ci si riferisce
all’eliminazione della previsione

.che precedentemente imponeva

la presentazione di una istanza
di interpello al’Agenzia delle en-
trate preventivamente rispetto
all’esecuzione dell’operazione
per la quale si intendeva fruire
del riconoscimento gratuito. Dal
2009, qualora i contribuenti ri-
tengano che le operazioni da loro
poste in egsere siano in possesso
“dei requisiti richiesti dalla nor-
mativa per la fruizione del bonus,
possono automaticamente e libe-
ramente utilizzare, anche ai fini
fiscali, i maggiori valori iscritti a
seguito dell’aggregazione. Nes-
sun interpello preventivo, dun-
que, e utilizzo diretto dei mag-
giori valori attribuiti ai beni; se
perd si riflette un attimo sul fatto
che le restrittive interpretazioni
dell’Agenzia in ordine al posses-
so dei requisiti per i1l bonus ha
dato origine a una copiosa pras-
s, ci si rende conto che senza la
rete di sicurezza dell'interpello,
i contribuenti potrebbero piu fa-
cilmente incorrere in situazioni
forzate foriere di accertamenti e
rettifiche da parte dell’Agenzia.

POLITICHE FISCALI

Se infatti & vero che spesso e
volentieri ’'Agenzia ha rifiutato,
in sede di risposta all’interpello
preventivo, la concessione del bo-
nus, non & certo eliminando la
richiesta di parere preventivo
che si allarga 'ambito operativo
della norma.

Il requisito dell’indipen-
denza. Nei due anni di appli-
cazione dell’incentivo, spesso e
volentieri, ’Agenzia delle en-
trate ha disatteso le aspettati-
ve dei contribuenti sindacando
la mancanza del requisito di
indipendenza che devono pos-
sedere le societa partecipanti
all’operazione di aggregazione.
Requisito questo che-& visto in
-modo particolarmente stringen-
te dall’amministrazione proprio
perché la norma intende favorire
le aggregazioni effettive, quelle

cioé in cui i soggetti partecipan-
ti non siano gia legati da alcun
vincolo.

Va quindi salutata con favore
la novita relativa all'ammissio-
ne al bonus di soggettilegati da
rapporti partecipativi non su-
periori al 20%. Anche qui, perd,
analizzando bene la situazione
¢t si accorge che la modifica in-
trodotta potrebbe non avere I'im-
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patto che ci si augura. In effetti
le varie pronunce che hanno boc-
ciato 'applicazione del bonus in
relazione alla carenza del requi-
sito dell’indipendenza non sono
mai state riferite alla presenza
di rapporti partecipativi non
dichiarati. Hanno invece allar-
gato a dismisura il concetto di
partecipazione e di collegamen-
to introducendo cointeressenze
e correlazioni non previste dalla
norma. Lallargamento della pla-
tea dei partecipanti al bonus at-
traverso l'inclusione dei soggetti
partecipati fino al 20% devra, in
ogni caso, fare i conti con le varie
situazioni che ’Agenzia conside-
ra rilevanti ai fini della perdita
del requisito dell'indipendenza.
Situazioni che assumono co-
munque rilevanza anche nella
nuova formulazione, se non per
determinare il collegamento tra
i partecipanti, quanto meno per
determinarne il superamento
della soglia ora ammessa.
Lavviamento. In tutto e per
tutto negativa e invece la novita

. che esclude dai valori rivaluta-

bili gratuitamente 'avviamento.
Dalle operazioni poste in essere
nel 2009 non potra infatti essere
rivalutato gratuitamente l'avvia-
mento iscritto a seguito di ope-
razioni di fusione o conferimento
d’azienda. Come si ricordera il
bonus aggregazioni originario
contemplava anche questa posta
tra quelle potenzialmente rivalu-
tabili. Ora con la sua esclusione

Ja possibilita di vedersi ricono-

sciuto fiscalmente il maggior va-
lore dell’'avviamento & possibile
solo previo pagamento dell'im-
posta sostitutiva per scaglioni di
cui all’articolo 176 comma 2-ter
del tuir, applicabile, per analogia,
anche alle operazioni di fusione.
In alternativa & possibile fruire
del riconoscimento fiscale previ-
sto per gli attivi immateriali dal
decreto anticrisi; riconoscimento
che prevede pero il pagamento
di una imposta sostitutiva fissa
al 16%.
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I requisiti troppo rigidi limitano i benefici

‘el labirinto delle condizioni di

accesso al bonus le imprese

rischiano di perdere la busso-

la; tra requisiti oggettivi, sog-
gettivi, temporali da rispettaré Pagevo-
lazione prevista dalla finanziaria per il
2007 non ha mai trovato quel successo
che gli operatori si aspettavano. E le
modifiche apportate rischiano di non
risolvere il problema. Colpa, evidente-
mente, della rigidita dei requisiti impo-
sti e soprattutto delPaltrettanto rigida
interpretazione fornita dall’Agenzia
nei pareri espressi in sede di risposta
all'interpello (prima obbligatorio ora
non pit) presentato dai potenziali be-
neficiari dell’incentivo.

In deroga all'ordinario regime di neu-
tralita fiscale delle operazioni straordi-
narie, il cosiddetto bonus aggregazioni
(art. 1,commi da 242 a 249, della legge
27 dicembre 2006, n. 296) prevede dun-
que, con il fine dichiarato di favorire
1 processi di aggregazione aziendale e
di incentivare la crescita dimensionale
delle imprese italiane; il riconoscimen-
to fiscale gratuito, per un ammontare
complessivo non eccedente I'importo
di 5 milioni di euro, del disavanzo da
concambio che emerge da operazioni di
fusione e di scissione, nonché del mag-
gior valore iscritto dalla societa confe-
ritaria neil’ipotesi di conferimento di
azienda effettuato ai sensi dell’art. 176
del Tuir. Per fruire del beneficio fiscale
occorre il possesso di alcuni requisiti
specifici, soggettivi e oggettivi, 1 qua-
1i, fino alle modifiche introdotte dal dl
n. 5/2009, dovevano essere dimostrati
attraverso la presentazione alla contpe-
tente direzione regionale dell’Agenzia
delle entrate di una apposita istanza
di interpello, ai sensi dell’art. 11 dello
statuto del contribuente. Pit in partico-
lare, occorre dimostrare la sussistenza
dei seguenti requisiti:

Innanzitutto il soggetto risultante
dall’'operazione straordinaria deve as-
sumere la forma giuridica di societa di
capitali: societa per azioni, societa in
accomandita per azioni, societa a re-
sponsabilita limitata, societa coopera-

tive e societa di mutua assicurazione
residente nel territorio dello stato; da

-un punto di vista oggettivo, poi Yaggre-

gazione aziendale deve necessariamen-
te realizzarsi mediante le operazioni
straordinarie di fusione, di scissione o
di conferimento di azienda effettuato
ai sensi dell’art. 176 del Tuir, nel corso
degli anni 2007, 2008 e, con le modifi-
che analizzate sopra, 2009.

Oltre a tali requisiti di partenza che
non presentano grossi problemi inter-
pretativi, la norma impone altri vincoli
per la concessione del riconoscimento
che si sono dimostrati ben pit ardui
da superare.

B richiesta l'operativita, per i due
anni che precedono quello dell’effettua-
zione dell’operazione, delle imprese che
partecipano alYoperazione straordina-
ria. I soggetti devono aver esercitato
un’effettiva attivita imprenditoriale nel
biennio antecedente la data di efficacia
giuridica dell’operazione di aggregazio-
ne aziendale. Proprio relativamente a
tale requisito 'agenzia delle entrate ha
chiarito (Circolare n. 16 del 21 marzo
2007) che il concetto di operativita
pud essere trasfuso dalla normativa
prevista per le societa di comodo; in
sostanza come si legge nella circolare
richiamata, vengono escluse dal bonus
«societa che, al dila dell’'oggetto dichia-
rato, siano state costituite per gestire
il proprio patrimonjo nell'interesse dei
soci, anziché per esercitare un’effettiva
attivita commerciale».

Ulteriore elemento di vischiosita
dell'incentivo & rappresentato dalla
necessita (dal 2009 alleggerita) che
le societa partecipanti all’'operazione
di aggregazione non appartengano al
medesimo gruppo societario, né siano
legate tra loro da un rapporto di parte-
cipazione, né controllate, anche indiret-
tamente, dallo stesso soggetto ai sensi
delPart. 2359 del codice civile. '

Infine tutte le condizioni appena
viste devono essere verificate non
solo al momento dell’effettuazione
dell’operazione ma anche nel biennio
precedente.

' Pagine a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI
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Frenano operativita

e lndl u endenza

Requisito dellindipendenza

Risoluzione n. 114/E del 28/03/2008

La stipula di un contratto di associazione in partecipazio-
ne tra i soggetti comvoltl impedisce I’ accesso aI bonus

Risoluzione n. 230/E del 06/06/2008

Risoluzione n. 360/E del 10/12/2007

La partempazmne del soggettl comvoltl ad uno stesso
consorzio non & causa ostatlva per I’accesso al bonus

Anche il controllo |nd|retto de| soggettl parteC|pant|
all’operazione impedisce I'accesso al bonus

Requisito.di operativita

Risoluzione n. 57/E del 06/03/2009

La mancanza di adeguata patrimonializzazione e le per-
dite gestionali impediscono I'accesso al bonus

Risoluzione n. 374/E del 06/10/2008

Hl requisito del’operativita non si trasferisce dai danti cau-
sa d| precedenti operazioni in sospensione di lmposta

aggregazioni; due anni
di prassi hanno dimo-
strato, ormai indiscutibilmente,
che le condizioni imposte dalla
normativa per il riconoscimento
fiscale gratuito dei maggiori va-
lori derivanti da operazioni stra-
ordinarie sono particolarmente
stringenti e spesso costituiscono
una prova diabolica per il contri-
buente impegnato nella dimo-
strazione del loro possesso.
Lultimo macigno ¢ la risolu-
zione n. 57/E del 06 marzo scorso
con la quale, bocciando 'ennesi-
ma istanza di interpello di una
societa, 'Agenzia ha interpre-
tato il requisito dell’operativita
richiesto per accedere al bonus,
in modo meolto restrittivo, calan-
dosi pit1 nei panni di un revisore
contabile che in quelli propri di
amministrazione finanziaria.
Proprio alla luce di tale ultimo
intervento e, soprattutto in vista

, indipendenza e l'opera-
tivita bloccano il bonus

della novita introdotta dal dl n.

5/2009 che consente, per le ope-
razioni perfezionate nel 2009,
Paccesso automatico al bonus
senza necessita di presentare
listanza, & utile ripercorrere le
principali pronunce dell’Agenzia

Risoluzione n. 115/E del 28/03/2008

al bonus

La presenza di deficit patrimoniale impedisce I accesso

in questi due anni di applicazio-
ne concentrandosi, ovviamente,
sui requisiti di operativita e in-
dipendenza, spesso al centro delle
problematiche sollevate. Peraltro,
come sottolineato qui accanto, il
requisito dell'indipendenza & sta-
to in parte smussato dalle nuove
regole, attraverso lammissione
al bonus di soggetti che siano
tra loro collegati con rapporti di
partecipazione che non eccedono
il 20% del capitale.
Doperativita. Partiamo pro-
prio dalla gia citata risoluzione
n. 57/E del 2009; in precedenti
occasioni 'agenzia aveva sot-
tolineato (circolare n. 16/E del
2007) che per verificare il requi-
sito dell’operativita occorre far
ricorso ai concetti e agli elementi
previsti dalla disciplina delle so-

cieta di comodo, ebbene nel caso
in esame, nonostante la societa
si affretti ad evidenziare che ha
superato il test di operativita pre-
visto proprio dalla disciplina del-
le societa non operative, il bonus
non & stato concesso sulla base di
una scarsa patrimonializzazione
e di risultati gestionali costante-
mente in perdita. Ciog a dire che
per accedere al bonus da un lato
occorrerebbe dimostrarsi virtuosi

POLITICHE FISCALI

da un punto di vista gestionale e
dall’altro si dovrebbe superare un
ulteriore test, quello che 'agenzia
delle entrate effettua per verifica-
re 'adeguatezza della struttura
patrimoniale all’'oggetto sociale e
all’attivita esercitata.

In verita linterpretazione ul-
tima inasprisce ancor piu una
precedente presa di posizione
dell’agenzia, anch’essa tutt’altro
che condivisa dagli operatori.
Nella risoluzione n. 115/E del
28 marzo 2008 l'agevolazione
era stata negata in presenza di
deficit patrimoniale della societa
conferitaria. Si diceva che la so-
pravvenuta inidoneita degli asset
della societa ad assicurare una
reale crescita dimensionale delle
imprese che si aggregano, deter-
minava la mancanza del requi-
sito dell’'operativita. Da tale im-
postazione di per sé penalizzante
si e ora passati a negare il bonus
anche in presenza di patrimonio
netto positivo, ma giudicato non
idoneo a supportare lattivita di-
chiaratamente esercitata.
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Legata non solo all’'operativita
ma anche al possesso biennale
dei requisiti previsti & la risolu-
zione 374/E del 06 ottobre 2008.
Nella fattispecie la societa confe-

‘rente e la conferitaria che aveva-
no richiesto 'agevolazione erano
state a loro volta oggetto di confe-
rimento d’azienda ex articolo 176
del Tuir; in tale prospettiva le so-
cieta partecipanti all’operazione
di aggregazioni non possedevano
direttamente il requisito di ope-
rativita per i due anni precedenti
Yoperazione; tale requisito, perd,
era in possesso dei danti causa,
ossia degli originari conferenti
che avevano trasferito le proprie
aziende, in continuita dei valori
aziendali, alle ora partecipanti la
nuova operazione. Ebbene 'agen-
zia ha sottolineato che 'anzianita
del requisito di operativita non si
eredita in caso di conferimenti in
sospensione di imposta. Cid nono-
stante la norma stessa, articolo
176 del tuir, preveda il trasferi-
mento dell'anzianita dei beni alla
conferente ai fini di altre disposi-
zioni fiscali.
L’indipendenza. Quanto
al requisito dell’indipendenza
la norma impone che le socie-
ta partecipanti all’'operazione
che non devono far parte dello
stesso gruppo societario ai sensi
dell’articolo 2359 del codice ci-
vile né essere legate tra loro da
un rapporto di partecipazione,
né controllate, anche indiretta-

mente, dal medesimo soggetto ai
sensi dell’articolo 2359 del codice
civile, ivi inclusa la circostanza
che il controllo indiretto sia assi-
curato dalla medesima persona
fisica o da persone fisiche legate
tra loro da rapporti di coniugio,
parentela entro il terzo grado ¢
affinita entro il secondo grado ai
sensi dell’articolo 5, comma 5 del
Tuir. La disposizione, pero é stata
fortemente allargata dalle inter-
pretazioni ministeriali succedu-
tesi. Nella risoluzione n. 114/E
del 28 marzo 2008 la causa osta-
tiva al conseguimento dell’age-
volazione ¢ stata individuata
nella circostanza che le societa
conferenti avevano stipulato nel
biennio precedente Foperazione
un contratto di associazione in
partecipazione, avente ad ogget-
to lo svolgimento in comune della
medesima attivita che successi-
vamente sara sviluppata per il
tramite della societa conferitaria
di nuova costituzione. Pit1 linea-
re invece I'interpretazione fornita
con la risoluzione n. 230/E del 6
giugno-2008, nella quale non &
stata considerata motivo di esclu-
sione la partecipazione allo stesso
consorzio di due societa coinvolte
in un’operazione straordinaria. I
legami contrattuali, quindi, non
rientrano tra quelli che fanno
perdere il requisite dell'indipen-
denza. .
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La rivalutazione fiscale passa anche per altre misure

Il bonus aggregazioni nella fusione
Alfa srl

Patrinﬁwgﬁviﬂo netto contabile

€100.000,00
Valore di per|Z|a . € 1.000.000,00
" Beta srl ) -
Patrimonio netto contabile € 500.000,00

Fusione per incorporazione di Alfa in Beta

Patrimonio netto di Beta

€ 1.500.000,00

Aumento di capitale da offrire ai soci di Alfa

Disavanzo da concambio

__ €1.000.000,00

€ 900.000,00

Effetti del bonus

Attribuzione del disavanzo ai beni materiali e immateriali acquisiti da Alfa

Mix di agevolazioni per il ricono-
valori a seguito di operazioni straor-
dinarie; accanto al bonus aggregazio-
ni, rivisitato e riproposto per il 2009,
esistono altre misure, alcune a regime
alcune straordinarie, volte a permet-
tere l'eliminazione del disallineamen-
to fiscale che si verifica tutte le volte
che si procede a una operazione di
ristrutturazione aziendale.

In particolare la neutralita fiscale
alla quale si ispira 1a disciplina delle
operazioni straordinarie e derogata

da diverse disposizioni; la prima &
ovviamente quella di natura straor-
dinaria prevista, appunto, dal bonus
aggregazioni; riconoscimento fino a

5 milioni di euro dei maggiori valori,
presenza di requisiti d’accesso rigidi

e esclusione di alcuni beni rivalutabili
(avviamento). La seconda & quella in-
trodotta dalla finanziaria per il 2008
nell'ambito dell’articolo 176 del Tuir, __
dedicato ai conferimenti di azienda in
doppia sospensione. La norma, a regime,
prevede la possibilita di affrancare i mag-
giori valori derivanti dai conferimenti (ma
anche per richiamo, dalle altre operazioni
straordinarie) previo pagamento di una
imposta sostitutiva a scaglioni, via via

crescente in funzione dell’entita dell'im-
porto rivalutabile. Lultima norma che
pero interessa solo particolari tipologie
di beni immateriali (marchi e avviamen-
to) prevede l'affrancamento dei maggiori
valori scaturiti a seguito di operazioni di
conferimento previo pagamento di una

imposta sostitutiva con aliquota fissa al

" Riconoscimento dei maggiori valori dal 2010 per ammortamenti e altri componenti
negativi di reddlto .

16%. Oltre al riconoscimento dei maggio-
ri valori quest’ultima opzione consente
di ammortizzare il maggior valore rico-
nosciuto in un periodo pzri alla meta di
quello normativamente previsto (in nove
anni anziché in diciotto). Nella tabella

scimento fiscale dei maggiori
sottostante sono sviluppati due
esempi che mostrano come ope-
ra il bonus aggregazioni e gli
effetti del riconoscimento gra-
tuito ai fini fiscali. Sia nell'ope-
razione di conferimento che in
quella di fusione & necessario
che i maggiori valori vengano
attribuiti specificatamente a
beni materiali o immateriali
(escluso l'avviamento per il
2009) provenienti dalla confe-
rente o dalla societa incorpora-
ta. Laddove non fosse possibile
ottenere il riconoscimento gra-
tuito per assenza di uno o pitt
dei requisiti previsti Paffran-
camento potrebbe avvenire
mediante il ricorso alla norma
ordinaria (articolo 176 comma

2-ter) o a quella straordinaria’

sono per i marchi e 'avviamen-
to; entrambe, ovviamente a pagamento
nei modi che sono stati illustrati sopra.
Si noti che se I'importo da affrancare &
superiore a 5 miliorii la quota eccedente
pud essere affrancata mediante uno dei
due sistemi previsti previo pagamento
dell'imposta sostitutiva.

POLITICHE FISCALI

= EXAIRARER TR
I'renano operativita

¢ indipendenza
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Piu potert all amministrazione finanziaria se dai documenti non si desume linerenza della spesa

Redazione fatture, fisco rigoroso

Rischio contestazione dei costi se la descrizione e generica
IL CONTENUTO DELLA FATTURA

La data di formazione del documsnto potrebbe non coincidere con .
queHa di emissions (rilevante ai fini flscall)

Data

E progressivo per anno solare. E ammessa Iadoznone di d|stmte
. serie d| numeraznone

Numero d’ordine

" It numero di partlta Iva é obbhgatono solo per I'emittente (salvi casi :
partlcolan)

Dati identificativi delle parti

\

- Descrizione dell’operazione Natura, qualita e quantlta dei benl e servizi. Una descrlZlone troppo :

genenca potrebbe dare Iuogo a contestaz»om

Occorre indicare anche il valore normale dei beni cedutt a titolo di ¢

. Corrispettivi dell’operazione
. sconto, premio o abbuono, sia esclusi che inclusi nell'imponibile

Imponibile, aliquota, imposta Per le fatture redatte in lingua straniera I'imponibile pud essere :
. espresso in qualsiasi valuta, ma 'imposta deve essere md|cata in

euro

Obbllgatona perle operazxonc intracomunitarie e per quelle soggette .
a «reverse charge»

. Partita lva del destinatario

Elementi identificativi dei mezzi
di trasporto nuovi

Per le cessioni lntraUe d| mezzi d| trasporto nuovi, & obbhgatono i
indicare la data di prima immatricolazione e il numero dei chilometri -
percors:

Indicare il nome del compllatore della fattura se diverso dal cedente/ '
prestatore

‘ Compilatore

Altri elementi Estremi della lettera d’ mtento estreml della fattura relativa al traspor-

Pagine a cura
pi Franco Ricca

ttura «evasiva» nel miri-
no del fisco: la descrizione
generica dell’'oggetto del-
la prestazione potrebbe
portare alla contestazione del
costo da parte del’amministra-
zione finanziaria, qualora non
sia possibile desumere da docu-
mentazione certa Finerenza della
spesa, Questa avvertenza, tratta
dalla nuova circolare sui controlli
diramata dalla guardia di finan-
za ed evidenziata da ItaliaOggi
del 10 marzo 2009, riporta sotto
i riflettori le corrette modalita di
redazione della fattura, offrendo
spunto per un’analisi a tutto ton-
do del tema. I requisiti minimi ob-
bligatori della fattura sono stati
armonizzati, in ambito comuni-
tario, con la direttiva 2001/115/
Ce, che ha condotto alla riformu-
lazione dell’art. 21 del dpr 633/72
a opera del dlgs n. 52/2004.
Data e numero. La fattura
deve anzitutto essere datata e nu-
merata in ordine progressivo per
anno solare. La data &, di regola,
quella della formazione del docu-

to di beni (circolare n. 45/2005).

mento, che si assume solitamente
corrispondente a quella dj emis-
sione, Tuttavia le due date po-
trebbero anche non coincidere e,
in tale ipotesi, la data che rileva ai
fini della tempestivita dell'adem-
pimento & quella di emissione del-
la fattura (consegna o spedizione),
oppure di trasmissione nel caso
di fattura elettronica trasmessa
elettronicamente.

Riguardo alla numerazione,
Pamministrazione ha sin dall'ini-
zio riconosciuto ammissibile I'isti-
tuzione di piu serie distinte, in
relazione alle concrete esigenze
dei soggetti passivi. Con la circo-
lare n. 27 del 21/11/1972, infatti,
confermando la precedente prassi
in materia di Ige, i contribuenti
sono stati autorizzati, in via ge-
nerale, ad adottare registri o conti
sezionali (per tipo di attivita, per
territorio, per intermediari ecc.),
previa adozione di distinte nume-
razioni delle fatture, con I'obbligo
di fare confluire tutte le registra-
zioni in un apposito registro ri-
assuntivo. In proposito, al punto
2.2.1 della circolare n. 328 del
24/12/1997 & stato precisato, con
riferimento all'ipotesi di adozione

MINISTERO

di registri sezionali, che la tenu-
ta del registro riepilogativo & una
facolta e non un obbligo, potendo
eseguirsi le relative annotazioni
contabili in un qualsiasi registro
Iva tenuto dal contribuente. Dopo
questa precisazione, tuttavia,
lamministrazione & tornata ad
affermare I'obbligo del registro
riepilogativo con le risoluzio-
ni n. 29 del 15/2/1999 e n. 144
dell’8/9/1999.

Identificazione delle parti.
La fattura deve riportare la ditta,
denominazione o ragione sociale
(ovvero il nome e cognome), re-
sidenza o domicilio dei soggetti
fra cui é effettuata I'operazione,
nonché, se una delle parti & un
soggetto non residente, I'even-
tuale rappresentante fiscale e

T'ubicazione della stabile orga-
nizzazione.

E inoltre richiesta Iindicazione
del numero di partita Iva, ma sol-
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tanto relativamente al cedente o
prestatore; pertanto, fatte salve le
speciali disposizioni previste per
le operazioni intracomunitarie,
non & necessario riportare nella
fattura il numero di partita Iva
del cliente; il diverso (e ancora
diffuso) convincimento di molti
operatori, & dunque infondato.
Detto questo, si deve comunque
evidenziare che listituzione del
quadro VT della dichiarazione
annuale e, recentemente, 'esten-
sione dell’esigibilita differita
dell'Tva ai sensi dellart. 7 del dl n.
185/2008, hanno ripristinato I'esi-
genza, per il soggetto che emette
la fattura, di identificare il desti-
natario come soggetto Iva oppure
come privato consumatore.
Analogo discorso vale per il nu-
mero di codice fiscale. Larticolo 6
del dpr n. 605/73 stabilisce infat-
ti che nelle fatture & obbligatoria
T'indicazione del codice fiscale sol-
tanto dell’emittente (in tal senso,
anche la risoluzione ministeriale
n. 35620 del 3/2/1978). Inoltre,
in considerazione della soprav-
venuta introduzione dell'obbligo
di indicare il numero di partita
Iva, ad opera del dpr n. 793/81,
il ministero delle finanze, nella
circolare’'n. 64 del 3/8/1982, ha
ritenuto che tale nuovo obbligo
abbia assorbito quello di indi-
care il numero di codice fiscale.
Con risoluzione n. 441726 del
22/4/1993, & stato chiarito che
nel caso di emissione di fatture
nei confronti di sedi secondarie di
societd, le quali osservino autono-
mamente gh adempimenti previ-
sti in materia di Iva attraverso
T'istituzione di appositi registri
sezionali, & sufficiente indicare
soltanto la sede periferica alla
quale sono destinate le fatture,

purché nelle stesse siano ripor-
tati la denominazione o ragione
sociale della societa acquirente e
il relativo numero di partita Iva.
La risoluzione, nell'imporre l'indi-
cazione della partita Iva dell’ac-
quirente, richiede, invero; un ele-
mento non previsto dalla legge;
va tuttavia considerato che, nel
caso specifico, era stata la stessa
associazione istante a suggerire
tale soluzione, al fine di consen-
tire I'identificazione sicura della
societa destinataria della fattura

indirizzata alla sede periferica.
Sempre in tema di intestazio-
ne della fattura, con risoluzione
n. 331350 del 13/6/1981 & stato
stabilito che nell’eventualita in
cui il pagamento sia effettuato
da un soggetto diverso dal com-
mittente o cessionario, poiché il
rapporto tributario si instaura
pur sempre con il committente o
cessionario, la fattura deve esse-
re emessa nei confronti di questi

.-e non net confronti del soggetto

che provvede al pagamento. La
questione era stata sollevata
dall’Anas, che con specifico prov-
vedimento di legge era stata au-
torizzata a pagare direttamente
le cessioni di beni e le prestazioni
di servizi effettuate dai fornitori.
-alle societa concessionarie di ser-
vizi autostradali. Analogamente,
Pavvocato difensore della parte
vittoriosa, che sia stato nomi-
nato nella sentenza distrattario
delle spese di giudizio ex art. 93
cpe, deve comunque emettere la
fattura nei confronti del proprio
cliente, ancorché il pagamento
sia effettuato direttamente dalla
parte soccombente (risoluzione n.
203 del 6/12/1994).
Recentemente, infine, con ri-
ferimento alle prestazioni alber-
ghiere e alle somministrazioni
di alimenti e bevande, 'Agenzia
delle entrate ha precisato, con la
circolare n. 6 del 3 marzo 2009,

che qualora non vi sia coincidenza
tra il committente (es. datore di
lavoro) e il beneficiario della pre-
stazione (es. il dipendente), i dati
del beneficiario dovranno essere
indicati nella fattura stessa (in-
testata al committente al fine di
consentirgli 1a detrazione) oppure
in apposita nota a essa allegata.

Descrizione dell’operazio-
ne. Nella fattura occorre specifi-
care la natura, qualita e quantita
dei beni e dei servizi che formano
oggetto dell’operazione; se trattasi
di beni e/o servizi soggetti all'im-
posta con aliquote diverse, detti
elementi devono essere indicati
distintamente secondo P'aliquota
applicabile.

Questo obbligo, spesso disatte-
so, riveste molta importanza per
Pattivita di controllo dell’ammi-
nistrazione finanziaria, sia nei

MINISTERO

confronti dell’emittente che del
destinatario della fattura, come

.~ da ultimo evidenziato nella ri-

chiamata circolare sui controlli
delle Fiamme gialle.

La genericita della descrizione
dell’operazione, benché sovente
sia imputabile a semplice legge-

_ rezza del compilatore della fattu-

ra, agevola obiettivamente com-
portamenti scorretti e impedisce
al fisco ogni apprezzamento cri-
tico, per esempio, sulla congruita
del corrispettivo, sull’esattezza
del trattamento applicato, sui
beni impiegati (e, di conseguen-
za, sulle giacenze di magazzino),
sulla regolarita degli acquisti,
sulle potenzialita dell’impresa, -
sull'inerenza dell'operazione per
il destinatario.

Con risoluzione n. 360878 del
24/3/1978, il ministero delle fid
fianze ha ritenuto che nell’ipote-
si di fattura differita possa omet-
tersi la descrizione della natura,
qualita e quantita dei beni ceduti,
qualora tali elementi risultino dai
documenti di consegna inscindi-

bilmente allegati alla fattura
stessa, nella quale deve essere
inoltre apposta I'indicazione «gli
allegati buoni di consegna costi-
tuiscono parte integrante della
presente fattura».

Un’altra deroga e stata accor-
data dalla risoluzione ministe-
riale n. 361403 dell’11/6/1976 in
relazione alla fatturazione del
«pescato» da parte dei pescatori
o cooperative al mercato com-
missionario, e da questo agli ac-
quirenti (dettaglianti o grossisti
del settore ittico). Considerate le
oggettive difficolta derivanti dal
fatto che il pescato viene immes-
so indistintamente in cassette e il
relativo prezzo viene stabilito per
1l peso netto di tutto il prodotto
misto, per cui non risulta possi-
bile procedere alla precisa indi-
viduazione delle qualita ittiche,
il ministero ha convalidato, nella
fattispecie, la soluzione suggerita
dagli operatori di distinguere sol-
tanto a grandi linee, ai fini della
fatturazione, tra «pesce fresco di
qualita azzurra» e «pesce fresco
di qualita mista». .

Non puo parlarsi di vera e
propria deroga, invece, nel caso
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della risoluzione n. 504522 del
10/5/1975, con la quale & stato ri-
tenuto corretto il sistema di fattu-
razione consistente nell'indicare
in codice la natura e qualita della
merce nella fattura, riportando
perd nella fattura stessa la le-
genda dei codici merceologici con
la descrizione analitica di ciascun
prodotto. Con la risoluzionen. 111
del 3/5/1995, infine, 'amministra-
zione ha ritenuto non conforme a
legge la soluzione prospettata da
un’associazione professionale, che
riteneva sufficiente a soddisfare
Tobbligo normativo l'indicazione
nella fattura della dizione «ciclo
di cure medico-odontoiatriche
specialistiche».
Lamministrazione ha osserva-
to che Pobbligo imposto ai contri-
buenti di specificare puntualmen-
te le prestazioni rese risponde alla
finalita di facilitare la successiva,
eventuale attivita degli organi di
controllo, finalita che risulterebbe
compromessa dall'eccessiva gene-
ricita dell'indicazione proposta.
A riprova dellimportanza che
la puntuale descrizione dell’ope-
razione riveste ai fini dei controlli,
pud aggiungersi che 'indicazione

- dettagliata delle merci & necessa-

ria anche nellipotesi di vendite
cosiddette «in blocco».

Lart. 2 del dpr 10/11/1997, n.
441, nel prevedere le situazioni
e condizioni in cui non opera la
presunzione legale di cessione
di cui all’art. 1 dello stesso dpr,
stabilisce infatti al comma 5 che

_ibeni non esistenti presso 'azien-

da per effetto di vendite in blocco
o di operazioni similari secondo
la prassi commerciale, devono
risultare, oltre che dalla fattura,
anche dal documento di conse-

gna previsto dal dpr n. 472/96,

progressivamente numerato, da
cui risulti «<natura e quantita dei
beni», nonché la sottoscrizione del
cessionario che attesti la ricezione
dei beni stessi.

MINISTERO
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Indicazione distinta
“in base allaliquota

ella fattura devono
essere indicati i corri-
spettivi e gli altri dati
necessari per la deter-
minazione della base imponibi-
le, compreso il valore normale
dei beni ceduti a titolodi sconto,
premio o abbuono di cui all’art.
15, n. 2. Anche per la base im-
ponibile, cosi come per la descri-
zione dell’'operazione, & stabilito
che, se questa comprende beni
e/o servizi soggetti all'imposta
con’ aliquote diverse, gli ele-
menti predetti devono essere
indicati distintamente secondo
Taliquota applicabile.
noto che la base imponibile
& costituita non solo dal corri-
spettivo dovuto dalla contro-
parte, ma anche dalle integra-
zioni dovute da altri soggetti.
L'ipotesi riguarda essenzial-
mente le sovvenzioni erogate
da enti pubblici, qualora non
possano ritenersi escluse dalla
sfera d’applicazione dell’impo-
sta. Con risoluzione n. 268 del
6/8/2002, per esempio, 'Agen-
zia delle entrate ha ritenuto,
sulla base del contenuto della
convenzione, che costituisca
integrazione del corrispettivo,
da assoggettare a Iva, la somma
erogata da un ente pubblico a
una compagnia di navigazione
aerea, a fronte del disimpegno
del servizio di trasporto aereo
sulla rotta Roma-Cagliari. So-
luzione identica & stata affer-
mata, con la risoluzione n. 59
del 27/2/2002, in relazione alle
somme versate, a titolo di con-
guaglio, dagli enti conferenti a
un comune incaricato della ge-
stione di un impianto di smalti-
mento rifiuti; in tale occasione &
stato inoltre precisato che dette
somme, costituendo integrazio-
ne del corrispettivo per il ser-
vizio di gestione dell'impianto,
sono soggette all’aliquota del
10%.

Va ricordato che ai sensi
dell’art. 14, primo comma, i cor-
rispettivi dovuti in valuta este-
ra sono computati secondo il
cambio del giorno in cui é stata
effettuata 'operazione, ovvero,
in mancanza, secondo il cam-
bio del giorno antecedente pit
prossimo; in proposito I'ultimo
periodo del comma 3 dell’art. 21
stabilisce che, nella fattura, gli
importi possono essere espressi
in qualsiasi valuta, purché I'im-
posta sia indicata in euro.

. Per espressa previsione
dell’art. 21, comma 2, lettera d),
nella fattura va anche riportato,
sebbene escluso dalla base im-
ponibile ai sensi dell’art. 15, n.
2, il valore normale dei beni ce-
duti a titolo di sconto, premio o
abbuono in conformita alle ori-
ginarie condizioni contrattua-
li; Yindicazione é richiesta per
intuibili ragioni di controllo. Si
rammenta che ’esclusione dalla
base imponibile non opera per
ibeni la cui cessione & soggetta
ad aliquota piu elevata rispetto
all’operazione cui si ricollegano;
in tal caso, il valore di detti beni
concorrera alla determinazione
dell’operazione stessa e dovra,
ovviamente, essere indicato
distintamente nella fattura:
la norma (art. 21, comma 2,
lettera e) impone infatti di in-
dicare anche il valore normale
degli «altri» beni ceduti a tito-
lo di sconto, premio o abbuono
(diversi da quelli esclusi dalla
base imponibile), ossia 1 beni
che non possono beneficiare
del trattamento di esclusione
perché soggetti ad aliquota piu
elevata rispetto a quelli ceduti,
oppure perché la loro cessione
a titolo di sconto, premio o ab-
buono non era prevista dalle
originarie condizioni contrat-
tuali. .
Imponibile, aliquota e im-
posta. La fattura deve eviden-
ziare, distintamente per cia-
scuna aliquota nel caso in cui si

riferisca a operazioni soggette
ad aliquote diverse, ’ammonta-
re imponibile, 'aliquota e ’'am-
montare della relativa imposta.
L’'ammontare dell’imponibile
e quello dell’imposta devono
essere arrotondati al centesi-
mo di euro. E da ritenere che
tale arrotondamento riguardi
il totale di ciascuna delle due
voci, che, dovendo contabiliz-
zarsi autonomamente, va ar-
rotondato, appunto, secondo le
disposizioni in materia. Resta
invece ferma la facolta (in al-
cuni casi, la necessitd) di uti-
lizzare un numero di decimali
maggiori nell’esposizione degli
importi delle voci di dettaglio
destinati a confluire in un to-
tale o subtotale.
I’amministrazione finanzia-
ria si & ripetutamente occupa-
ta dell'ipotesi della cessione, in
un’unica confezione, di prodotti
soggetti ad aliquote diverse (es.

il cesto natalizio contenente
prodotti alimentari, bevande,
oggettistica ecc.). .

Al riguardo, & stato consen-
tito, per ragioni di semplifica-
zione, che nella fattura venga
riportata l'indicazione del
tipo di confezione, del prezzo
complessivo e dell’imposta,
ripartiti alle diverse aliquote
(omettendo, ciog, la descrizione
analitica dei beni). Tale proce-
dura, tuttavia, & subordinata
alla condizione che il sogget-
to interessato depositi presso
I'ufficio delle entrate compe-
tente il quadro contenente la
descrizione analitica dei vari
tipi di confezione e i computi
relativi alle diverse aliquote
applicate ad ogni confezione,
impegnandosi ad aggiornarlo,
ad ogni successiva variazione,
prima di immettere in vendita
la nuova confezione e a utiliz-
zare, in sede di fatturazione,
per ciascuna confezione, le
stesse denominazioni deposita-
te, contraddistinte da apposito
codice.

Nella fattura occorre inoltre
riportare gli estremi dell’auto-
rizzazione ministeriale e quelli
dellavvenuto deposito del qua-
dro delle confezioni presso I'uf-
ficio competente (ris. 451353
del 17/12/1990).

Successivamente, pero, con
circolare n. 19 del 24/3/1992 la
procedura di fatturazione sopra
illustrata e stata autorizzata in
linea generale e senza bisogno
di specifiche richieste, nei con-
fronti di tutti gli operatori che
effettuano cessioni in unica
confezione di prodotti soggetti
ad aliquote diverse, subordina-
tamente al rispetto delle forma-
lita di cui sopra.

POLITICHE FISCALI
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, GLI ALTRI ELEMENTI

Reverse charge, attenzione alla partita Iva del destinatario

Partita Iva del destinatario. Lart. 21,
in armonia con la normativa comunita-
ria, prevede l'obbligo di indicare anche
il numero di partita Iva del cessionario
del bene o del committente del servizio
nelle ipotesi in cui questi sia il debitore
delFimposta, in luogo del cedente o pre-
statore; in tali ipotesi occorre indicare
anche la relativa norma.
Rientrano nella previsione in esame,
oltre alle operazioni intracomunitarie,
nelle quali 'obbligo di riportare nel-
la fattura il numero identificativo del
cliente & esplicitamente imposto dalart.
46, comma 2, del dl 331/93, le opera-
zioni interne soggette all’applicazione
dell'imposta con il meccanismo dell’in-
versione contabile («reverse charge»),
' 0 sistema analogo, quali:
- le cessioni di rottami, materiali di re-
cupero e semilavorati di cui ai commi
settimo e ottavo dell’art. 74;
- le cessioni di oro industriale, di oro
da investimento imponibile per effet-
to di opzione del cedente e di argento
puro; _
- le prestazioni di servizi rese da su-
bappaltatori nel settore dell’edilizia;
- le cessioni di fabbricati strumentali
per natura imponibili ai sensi della
lettera b) oppure della lettera d) del
n. 8-ter) dell’art. 10, dpr 633/72;
- le operazioni fatturate dal cessiona-
rio/committente in luogo del cedente/
prestatore (es. acquisti da agricoltori
esonerati).
Dati identificativi dei mezzi di
trasporto nuovi. Altra previsione
inserita in occasione della recente ri-
formulazione dell’art. 21 & quella della
lettera g), che fa obbligo di specifica-
re nelle fatture relative a cessioni in-
tracomunitarie di mezzi di trasporto
nuovi:
- la data di prima immatricolazione o
iscrizione in pubblici registri;
- 1l numero dei chilometri percorsi
(veicoli terrestri), ovvero delle ore
navigate (imbarcazioni) o delle ore vo-
late (aerei). In proposito, 'articolo 46,
comma 4, del dl n. 331/93, si limitava
a richiedere genericamente l'indica-
zione dei «dati di identificazione» dei
mezzi di trasporto; tale norma appare
ora superata dalla nuova previsione,
che individua con precisione i dati ri-
chiesti allo scopo di una pit efficace
azione di contrasto degli abusi.
La specificazione della «percorrenza»
e della «vita» del mezzo di trasporto
mira a evidenziare gli elementi essen-

ziali per la determinazione del tratta-

mento applicabile alle relative cessioni
intracomunitarie. In deroga ai principi

generali del regime transitorio, infat-
ti, le cessioni intracomunitarie a titolo
oneroso di mezzi di trasporto «<nuovi»
sono tassate in ogni caso nel paese di
destinazione, anche se il cessionario
(oppure il cedente, o anche entrambi)
non & soggetto passivo d'imposta; tali
cessioni, di conseguenza, sono «detas-
sate» nel paese di origine.

Per la distinzione tra mezzi di traspor-
to nuovi e usati, occorre fare riferimen-
to all’art. 38, comma 4, del dl n. 331/93.
Annotazione del compilatore. Infi-
ne, con riferimento alla possibilita che
la fattura sia emessa, detro incarico del
soggetto tenuto a farlo, dal destinatario
oppure da un terzo, la norma stabilisce
alla lettera h) I'obbligo di specificare,
appunto, se la fattura & compilata dal
cliente ovvero, per conto del cedente o
prestatore, da un terzo.
Altri elementi. Come ricorda la circola-
re n. 45/2005 dell’Agenzia delle entrate,
restano salve le indicazioni aggiuntive
previste da altre disposizioni in materia
Iva, con riguardo a ipotesi particolari,
quali ad esempio:

- il numero di identificazione attribuito
dallo stato estero al soggetto acquirente,
richiesto dall'art. 46 del dl 331/93 nel
caso di cessione intracomunitaria non
imponibile o di prestazione intracomu-
nitaria non soggetta;

- gli estremi della dichiarazione d’in-
tento in caso di cessioni a esportatori
abituali, ai sensi dell’art. 1, lett. ¢), dl
n. 746/83;

- gli estremi della fattura relativa al
trasporto dei beni, che devono essere
riportati sulla distinta fattura emessa
dagli autotrasportatori per certificare le
operazioni accessorie, al fine di usufru-
ire delPagevolazione della fatturazione
differita e dell’'annotazione e pagamento
dell'imposta nel trimestre solare succes-
sivo a quello dell’emissione, come previ-
sto dalla circolare 13/8/1996, n. 198.
La circolare 45 ricorda inoltre che ai
sensi dell’articolo 2250 c.c. le societa
iscritte nel registro delle imprese hanno
Tobbligo di indicare nella fattura: Puffi-
cio del registro delle imprese presso il
quale & registrata la societa; il numero
di iscrizione al registro; per le societa di
capitali, il capitale sociale; per le socie-
ta a responsabilita limitata, 'eventuale
unico socio; Peventuale stato di liquida-
zione.

POLITICHE FISCALI
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Gl strumenti a cui possono ricorrere amministratori e consulenti in caso di perdite fiscali

Imposta anticipata? Si con riserva

Necessario che ci sia la ragionevole certezza di utili futuri

Un esempio

La Beta srl ha conseguito nel 2008 una perdita 1.Re.S. di € 30.000; N

esistendo la ragionevole certezza che - entro i cinque esercizi successivi
. — si potranno realizzare degli imponibili fiscali, gli amministratori decidono
. di rilevare imposte anticipate per € 8.250 (27,5% di € 30.000) mediante la

seguente scrittura:

Credito per imposte anticipate (voce C.Il.4-ter S.P)

8.250,00

Imposte anticipate (voce 22 C.E)) S

8.250,00

Nel 2009, ipotizzando per la Beta srl un reddito imponibile pari a € 40.000, sara necessario rilevare
sia I'imposizione corrente di € 2.750 (27,5% di € 40.000 — 30.000 = 10.000} che lo storno delle
imposte anticipate rilevate nell’esercizio precedente.

. Imposte correnti (voce 22 C.E)

2.750,,00

Debiti tributari (voce D.12 S.P.)

2.750,00

. Credito per imposte antibipéte (voce C.I.4-ter 8.P)

8.250,00

: Imposte anticipate (voce 22 C.E.)

58 w7

Pagina a cura
DI ANDREA FRADEANT
E FRANCESCO CAMPANARI

1 periodo amministrativo

2008 verra ricordato, con

molta probabilita, quale

«annus horribilis» per 1
conti economici delle imprese
italiane: non disponiamo di
dati scientifici ma, dai riscon-
tri empirici condotti in alcuni
studi professionali campione,
immaginiamo un diffuso se-
gno rosso nei bilanci in corso
di chiusura.

Gli amministratori di nu-
merose societa di capitali
stanno-facendo quindi i conti,
supportati dai loro consulenti
contabili, con le conseguenze
della crisi dei mercati globa-
li. La situazione diverra de-
licata nell’ipotesi di perdite
particolarmente ingenti o di
realta sottocapitalizzate: le
disposizioni contenute negli
artt. 2446 e 2447 c.c. possono
imporre, proprio in funzione
del rapporto dimensionale
fra perdita, patrimonio netto
e capitale sociale, scelte anche
drastiche quali la reintegra-
zione del capitale, la trasfor-
mazione o, addirittura, lo scio-
glimento della societa.

La contabilizzazione delle
imposte anticipate & a volte
impiegata, in simili frangen-
ti,-quale sorta di «araba feni-
ce»: dalle ceneri della perdita
d’esercizio nasce, ossia, un ri-
cavo in grado di ridurla, ma-
gari entro 1 fatidici limiti di
un terzo del capitale sociale,
ovvero del suo valore minimo
legale. Con questo intervento
vogliamo ricondurre questa
sorta di «leggenda metropo-

litana» nel quadro di un ri-

goroso impianto economico-
aziendale e civilistico.

La questione si gioca, a ben
vedere, sulla relazione siste-
mica fra i tre principi di re-
dazione chiave del bilancio
d’esercizio, redatto sulla base
degli standard contabili nazio-
nali: continuita, competenza
economica e prudenza. Sono
questi i punti di riferimento
su cui si pud giudicare 'iscri-
vibilita di attivita per imposte
anticipate. '

Tutto nasce da una conside-
razione, che oggi put sembrare
banale, frutto di un complesso
dibattito professionale e dot-
trinale originatosi nella lette-
ratura contabile statunitense
degli anni trenta del secolo
scorso: la qualificazione delle

POLITICHE FISCALI

8.250,00

imposte sul reddito come costo
e, quindi, la loro contabilizza-
zione nel rispetto del principio
della competenza economica.
Tale ‘modus operandi viene
riconosciuto nel nostro paese,
fin dal marzo 1999, grazie al
principio contabile nazionale
25 (quest’ultimo modulato nel
rispetto, almeno formale, della
logica dell’allora vigente las
12); la definitiva consacrazio-
ne, quella normativa, avviene
pero con la riforma del di-
ritto societario visto che &

il dlgs n. 6 del 17 gennaio
2003 a introdurre, per la
prima volta nel nostro or-
dinamento, concetti qua-

1i il credito per imposte
anticipate, il fondo per
quelle differite e la sud-
divisione delle imposte di
competenza dell’esercizio

in correnti, differite e an-
ticipate.

Ma cosa vuol dire rilevare
le imposte per competenza?
Prima del 1999 significava
imputare a conto.economico
I’ammontare delle imposte
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risultanti dalla dichiarazione
dei redditi, prescindendo dal-
la loro mapifestazione finan-
ziaria (il loro saldo & versato,
difatti, ben oltre il termine di
approvazione del bilancio). Da
quasi dieci anni dovrebbe si-
gnificare, citando il Principio
contabile 25, che nel bilancio,
oltre a quelle correnti, «sono
recepite le imposte che, pur
essendo di competenza di
esercizi futuri sono esigibili
con riferimento all’esercizio
in corso (imposte anticipate)
e quelle che, pur essendo di
competenza dell’esercizio, si
renderanno esigibili solo in
esercizi futuri (imposte diffe-
rite)».

Fra le cause che possono
determinare la rilevazione
d’imposte anticipate vi & in-
dubbiamente, come eviden-
ziato dallo stesso paragrafo
H.II del documento Oic 25, il
riporto a nuovo, consentito nei
limiti di cui all’art. 84 del Tuir,
delle perdite fiscali ai fini del-
la determinazione delle basi
imponibili Ires a venire. Il
reddito fiscale negativo potra
cioé consentire nel futuro, al-
lorquando si manifesteranno
risultati di segno opposto, di
ridurre l'onere tributario cor-
rente: tale minor costo non
potra che essere considerato,
ovviamente, di competenza
del periodo in cui la perdita
si & formata.

La questione si gioca
sulla relazione fra i tre

principi di redazione
chiave del bilancio

d’esercizio: continuita,

competenza economi-
~ ca e prudenza

11 principio di redazio-
ne della competenza eco-
nomica, dicevamo, deve
essere posto a sistema
con quelli di continuita
e prudenza. Gli ammini-
stratori di una societa in
perdita debbono allora
chiedersi: I’azienda ge-
nerera redditi imponibi-
1i capaci, nei successivi
cinque periodi d’'imposta
(salvo il caso delle per-
formance negative, illi-
mitatamente riportabili,
conseguite nei primi tre eser-
cizi), di assorbire il reddito
negativo riportabile?

Il Principio céntabile 25 &
a riguardo particolarmente

esplicito. Devono sussistere
(ci riferiamo sempre al para-
grafo H.II) due condizioni af-
finché possano essere iscritte
imposte anticipate: la prima
& che esista una ragionevole
certezza di ottenere in futuro
imponibili fiscali che potranno
assorbire le perdite riportabili
(ovviamente entro il periodo
concesso dalla norma fiscale);
la seconda é che le perdite in
oggetto derivino da circostan-
ze ben identificate e, ragione-
volmente, non ripetibili.
Volendo semplificare il
messaggio, contestualizzando
nell’ambito dell’attuale crisi,
ci sembra necessario indivi-
duare due fondamentali step
logici. I1 primo, che vogliamo
immaginare solo come ipoteti-
co per evitare la suscettibili-
ta dei piu superstiziosi, si pud
racchiudere in una domanda
shock: ¢i sara ancora un’azien-
da, vista la severita della cri-
si, nei prossimi periodi d’im-
posta? In caso contrario e il
vincolo della continuita che fa
«saltare> non tanto la possibi-
lita di rilevare imposte antici-
pate quanto l'intera architet-
tura del bilancio d’esercizio. I
secondo punto riguarda, inve-
ce, la dinamica, quantitativa e
temporale, prevista in tema di
superamento della situazione
di tempceranea difficolta.
Questultimo aspetto non
puo essere gestito con la sem-
plice intuizione: la discesa
in campo del principio della
prudenza, infatti, impone ri-
scontri concreti quali l'iden-
tificazione dei motivi della
perdita, 'implementazione di
una strategia per superarla
e, soprattutto, budget o piani
che, ragionevolmente, dimo-
strino (magari confortati dai
risultati dell’analisi degli sco-
stamenti del primo trimestre
dell’anno) la recuperabilita
di tutto o parte entro il breve
periodo. E proprio ’Oic 25 a
evidenziare, infatti, che se in
un dato periodo non vi fossero
1 requisiti per poter iscrivere
imposte anticipate da perdita
d’esercizio, si dovra temporeg-
giare in favore di una loro fu-
tura rilevazione nei successivi
anni (quando e se tali condi-
zioni saranno verificate).
Potrebbe essere proprio
questo, purtroppo, il tipico
caso della societa in perdita
fiscale nel 2008: 'imprendi-
tore, non conoscendo infatti
Teffettiva portata della crisi,
potrebbe non essere in gra-
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do di affermare, all’atto del-
la redazione della bozza del
bilancio, la sicura copertura
della stessa con redditi futuri
ed, ancor pit, se le circostan-
ze che hanno determinata
siano ragionevolmente non
ripetibili. .

In una fattispecie del ge-
nere sard quanto mai oppor-
tuno temporeggiare nella
contabilizzazione di imposte

anticipate che, seppur al-
lettante visto il potenziale
abbattimento della perdi-
ta civile, non sarebbe pos-
sibile mancando i requisiti
fondamentali esposti dal
principio contabile (non
verrebbe rispettato in so-
stanza il principio della
prudenza).

Veniamo ora alla nota
integrativa: 1’Oic 25 ri-
chiede, con riferimento
alla tassazione differita
attiva, una dettagliata ed
esaustiva informativa (an-
che tramite la redazione
di un prospetto). Innanzi-
tutto una descrizione delle
principali differenze tem-
poranee che hanno com-
portato la rilevazione di
imposte anticipate nonché
Tindicazione dell’aliquota
applicata alle stesse. Con
particolare riferimento
alle perdite fiscali, ’am-
montare esatto delle im-

poste anticipate iscritte in
bilancio specificando se si ri-
feriscano all’esercizio appena
chiuso o a esercizi preceden-
ti. Inoltre, aspetto ancor piu
importante, la valida moti-
vazione che ha reso possibi-
le Yiscrizione: in sostanza le
prospettive che fanno ritenere
possibile la genérazione di uti-
li futuri (si pensi per esempio
a budget, contratti di fornitu-
ra gia conclusi) e la ragionevo-
le certezza che le circostanze
che hanno determinato il di-
sequilibrio economico non si
ripetano nel breve periodo. In
ultimo, il principio richiede
pure una spiegazione anche
per le perdite fiscali relative
all’esercizio in corso o a eserci-
zi pregressi per le quali non si
slano ancora iscritte imposte
anticipate.

Una conclusiva considera-
zione: alla luce delle disposi-
zioni della finanziaria 2008,
I’aliquota con cui valutare
il beneficio economico della
possibilita di recupero della
perdita riportabile sara pari
al 27,5%.
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Una bussola per orientarsi con la riforma perfezionata dal decreto attuativo del 19/11/05

Tetto alle spese di rappresentanza

Si alla deducibilita con i requisiti di inerenza e congruita

Pagina a cura
DI CHRISTINA FERIOZZI
E Mauro NicoLa

efinito e chiarito il re-
gime di deducibilita dei
costi tanto amati e abu-
“sati dalle imprese: le
spese di rappresentanza. Esse,
in vista della chiusura dei bilanci
2008, sono ammesse in deduzio-
ne nell’anno di sostenimento se
rispettano i requisiti di inerenza
e congruita stabiliti dal ministe-
ro. Salvate, in ogni caso dalle k-
mitazioni, le erogazioni gratuite
di valore unitario non superiore
a 50 euro. E questo il contenuto
sostanziale della attesa riforma
sul tema, apportata dalla legge
finanziaria 2008, che ha rinno-
vato profondamente art. 108 del
Tuir e dal conseguente decreto
del ministero dell’economia e
delle finanze del 19/11/08, pub-
blicato in G.U. del 15/1/09.

Le nuove regole. La dedu-
cibilita nel periodo d’imposta
di sostenimento delle spese di
rappresentanza & condizionata,
ai sensi del 2° comma dell’art.
108 Tuir, alla rispondenza ai
requisiti di inerenza e congruita
stabiliti con I'apposito dm citato,
anche in funzione della natura
e della destinazione delle stesse,
del volume dei ricavi dell’atti-
vita caratteristica dell'impresa
e dell’attivita internazionale
dell'impresa. Sono comunque
deducibili le spese relative a
beni distribuiti gratuitamente
di valore unitario non superiore
a 50 euro. Per questi si precisa
che, essendo rientranti nelle spe-
se di rappresentanza quando di
importo unitario inferiore a 50
euro, subiscono Pindetraibilita
dell'Iva addebitata in fattura,
salvo che il loro importo non sia
inferiore a 25,82 euro (art. 19-bis
1 del dpr n.633/72). Tali omaggi,
inoltre, non concorrono a formare
la sommatoria delle altre spese di
rappresentanza ai fini del calcolo

del limite di deducibilita rispetto
ai ricavi.

Le nuove regole, in pratica, af-
fermano che se si rientra nella
classificabilita della spesa quale
«di rappresentanza», poiché si &
in presenza dei specifici requi-
siti richiesti, la deducibilita e
integrale nel rispetto, tuttavia,
di plafond massimi. Del pari, in
assenza dei richiesti requisiti, ov-
vero in caso di esubero rispetto
ai limiti quantitativi ammessi,
le spese dovranno considerarsi
completamente indeducibili.

11 Dm 19/11/08 ha chiarito in
maniera analitica le diverse ipo-
tesi di spesa, elencandone le ca-
sistiche e fissandone le condizioni
di deducibilita. Il provvedimento
attuativo individua, infatti, quali
spese di rappresentanza tutte le
erogazioni gratuite attuate con
finalitd promozionali o di pubbli-
che relazioni, il cui sostenimento
manifesta la potenzialita di ge-
nerare dei benefici all’azienda
in termini di flussi di entrate
o corrisponde a pratiche com-
merciali consolidate del settore.
Le cinque tipologie di spese di
rappresentanza sono: spese per
viaggi turistici legate ad attivita
promozionali dei beni, spese per
feste e ricevimenti per ricorren-
ze aziendali, festivita religiose o
nazionali e per inaugurazioni di
nuove sedi, spese per feste e ri-
cevimenti in occasione di mostre
e fiere, ogni altra spesa per beni
e servizi gratuiti o contributi a
convegni inerenti la promozione
dei prodotti aziendali.

Nessuna modifica, invece, &
stata introdotta nella normati-
va che presiede alla deducibilita
dal reddito delle spese di rappre-
sentanza sostenute dailavorato-
ri autonomi per i quali restano
vigenti le limitazioni previste dal
terzo periodo del quinto comma
dell’articolo 54 del Tuir e quan-
tificabili nei limiti dell’1% dei
compensi percepiti nel periodo
di imposta.

MINISTERO

Irequisiti da verificare. Le
spese di rappresentanza sono
deducibili, entro le limitazioni
apposte dal citato decreto se
rispondono ai requisiti che se-
guono:

1) deve trattarsi di spese ef-

fettivamente sostenute e docu-
mentabili;

2) devono manifestare ine-
renza con finalita di promozio-
ne o di pubbliche relazioni per
la valorizzazione dell'immagine
aziendale;

3) devono essere esborsi il
cui importo sia ragionevole, in
considerazione della capacita di
generare anche in via potenziale
dei ritorni e dei benefici econo-
mici per 'azienda;

- 4) devono essere spese congrue
e coerenti con le pratiche com-
merciali del particolare settore
'di appartenenza dell'impresa.

Allaccertamento del ricorrere
dei suddetti requisiti, scatta 'ap-
plicazione del limite di deducibi-
lita ancorato al parametro dei ri-

"cavi della gestione caratteristica
dell'impresa. La percentuale per
la quale & ammessa la deduzione
dalla base imponibile &, infatti,
in funzione del ritorno economi-
co di tali erogazioni gratuite sui
ricavi dell’azienda.

I citati limiti sono cosi calco-
lati:

a) fino a 10 milioni di euro:
1,3% sui ricavi;

b) oltre i 10 milioni, ma fino a
50 milioni: 0,50%;

¢) oltre i 50 milioni di euro:

0,1%, per la parte eccedente.

Per esempio, quindi, un’azien-
da con un fatturato di 1.000.000
euro potra dedurre integralmen-

te spese di rappresentanza fino

a un massimo di 13.000 euro.

Le spese «fuori dalla rap-
presentanza». Il provvedi-
mento in commento, individua,
inoltre, un gruppo di spese non
qualificabili come di rappresen-
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tanza e per le quali viene previ-
sta la non soggezione ai limiti
di deducibilita individuati dal
decreto. Esse seguono le rego-
le generali di deduzione ai fini
delle imposte sui redditi, quin-
di possono anche essere com-
pletamente deducibili se spese
inerenti.

Rientrano in questa tipologia
di spese quelle di viaggio, di vit-
to e di alloggio, rivolte in favore
det clienti, effettivi o potenziali,
dell'impresa e che dovranno es-
sere sostenute in occasione, ad
esempio, di mostre, fiere, esposi-
zioni e simili, e sempre a condi-
zione che in tali manifestazioni
siano esposti i beni, o i servizi
prodotti dall'impresa; ovvero in
occasione di visite dei clienti a

sedi, stabilimenti, o unita pro-
duttive dell'im; impresa. Siricorda in
proposito che in tuttii casi in cui
le suddette spese siano qualifica-
bili come spese di vitto e alloggio,
dal 2009, le stesse sconteranno,
ai fini delle imposte dirette, la
deducibilita limitata al 75% e la
totale detraibilita dell'Iva adde-
bitata in fattura.

La diretta conseguenza della
piena deducibilita di queste spe-
se & il rigore negli obblighi do-
cumentali richiesto dalla norma
attuativa che impone, all'azienda
la raccolta di dati, quali: le ge-
neralita dei soggetti ospitati; la
durata e il luogo di svolgimento
della manifestazione (obbligo che
pare correlarsi al solo caso delle

mostre, fiere etc); la natura dei
costi sostenuti.

Spese di pubblicita e propaganda.

100%

Spese di viaggio sostenute direttamente dal’imprenditore individuale in 1 06%
occasione di trasferte effettuate per la partecipazione a mostre, fiere ed eventi :
simili nei quali sorio esposti i beni/servizi prodotti/erogati dall'impresa o attinenti | -
¢ all'attivita caratteristica della stessa. ! NO RAPPRESENTANZA :

1 100%

¢ Spese divitto e alloggio sostenute direttamente dall'imprenditore individuale |
. in occasione di trasferte effettuate per la partecipazione a mostre, fiere ed eventi
= simili nei guali sono esposti i beni/servizi prodottl/erogatl dall'impresa o attlnentl 3
. all'attivita caratteristica della stessa.

Spese viaggio peri clienti effettivi o potenziali: - !
. 1) per l'ospitalita a clienti in occasione di mostre, fiere, esposmom e simili, a condiznone
. che intali manifestazioni siano esposti i beni o i servizi prodotti dalfimpresa;

| 2) in occasione di visite dei clienti a sedi, stabilimenti, o unita produttive dell'impresa.

| Spese vitto e alloggio per i clienti effettivi o potenziali: !
[ 1) per l'ospitalita a clienti in occasione di mostre, fiere, esposizioni e simili, a condizione -
. che in tali manifestazioni siano esposti | beni o i servizi prodotti dall'impresa;

| 2)in occasione di visite dei clienti a sedi, stabilimenti, o unita produttive dell'impresa.

| Beni di valore unitario superiore ad € 25,82 ma non superlore ad € 50,00 '
(omaggl) : ‘ X
Beni di valore unitario inferiore ad €25,82 (omaggn)

Spese di rappresentanza

viaggi turistici in occasione dei quall sono programmate © svolte SIQnmcatlva
attivita promozionali di beni o servizi la cui produzione o il cui scambio rappre- 3
senta P'attivita caratteristica dell'impresa; ;
feste, ricevimenti ed altri eventi di intrattenimento organizzati in occasione di: |
ricorrenze aziendali e festivita nazionali o religiose; inaugurazioni di nuove sedi/ |
uffici/stabilimenti dell'impresa; mostre, fiere ed eventi simili nei quali sono espo- ;
sti i beni/servizi prodotti/erogati dall'impresa;

contributi erogati gratuitamente per convegni, seminari e manifestazioni simili :
il cui sostenimento risponda a criteri di inerenza;

ogni altro bene e servizi o distribuito/erogato gratuitamente il cui sostenimento
risponda ai criteri di inerenza. :

i effettlw o potenziali nonche dal personale dipendente o dai collaboratori. Ad -

r ospitare i fornltorl
SR

MINISTERO

Deducibilita

imposte dirette

75% (dal 2009)

100%

100%-
75% (dal 2009)

100%
100%

% sui ricavi (R):

1,3% se R < 10ML €

0,5% su eccedenza ée
1IOML€<R<50ML €

0,1% su eccedenza
se R>50ML € .

75% (dal 2009)

- NO RAPPRESENTANZA -

NO RAPPRESENTANZA ;

. NO RAPPRESENTANZA

100% ma entro il Limite

Detraibilita
IVA

100%

100%

100%
(da settembre 2008)

100%

100%
(da settembre 2008)

0%
100%

0%
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Messo a punto un nuovo strumento per controllare i conti

Caccia agli evasori

In Argentina lotta ai paradisi fiscali

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

on sono solo Europa e

Stati Uniti a lanciarsi

alla caccia dei paradisi

fiscali. L'agenzia delle
entrate di Buenos Aires ha mes-
$0 a punto un nuovo
strumento che con-
sente di rintracciare
iconti correnti aperti
da cittadini argentini
al di fuori dei confini
nazionali. Il siste-
ma, ideato nel 2005,
e stato testato per
quattro anni a livello
provinciale, prima di
raggiungere il grado
di affidabilita neces-
sario per poter essere
esteso al sistema fe-
derale di riscossione
dei tributi. Ma in cosa consiste
questo rivoluzionario strumen-
to? Le autorita tributarie argen-
tine hanno preso contatto con le
principali banche estere e con le
societa emittenti di carte di cre-
dito per monitorare le transazio-
ni concluse da soggetti economici
presentinel paese per un periodo

di tempo superiore ai 30 giorni. E
questo, per evitare di.confondere i
dati dei presunti evasori con quel-
1i di semplici turisti. I dati cosi
ottenuti riguardano il numero
della carta, il nome della banca

emittente e la denominazione de- -

gli esercizi commerciali, ma non il

nome del consumatore. Dalla lista
raggruppata per commercianti si
selezionano poi quelli che usano
il sistema di cattura dei dati-e si
richiedono i nominativi del consu-
matore e del Dni (Documento di
identita elettronico). La lista nera
cosl messa a punto viene poi pas-
sata all’ufficio tributario centrale

che si occupa dell’incrocio dei dati
ottenuti con quelli di sospetti eva-
sori del fisco. Il processo, anche se
molto semplice nella sua logica,
presenta difficolta oggettive lega-
te all’enorme mole di dati trat-
tati annualmente. Basti pensare
che una sola societa di gestione
dei circuiti delle carte di
credito ha rilevato che
nel 2004 sono state usate
circa 92 mila carte elet-
troniche. La lista di nomi-
_nativi elaborata a livello
provinciale verra messa
a disposizione di altre au-
torita, prima fra tutte la
Afip ’Amministrazione
federale delle pubbliche
entrate). Dei dati rac-

potranno beneficiarne

anche gli Stati Uniti, che
dopo I'11 settembre 2001
hanno intensificato i controlli sui
movimenti finanziari sospetti. La
lista nera potrebbe infine essere
d’interesse per la cassa dei Valori
a cui P'Afip ha gia chiesto di veri-
ficare se qualcuno degli 80 mila
evasori presenti sulla sua lista
siano titolari di azioni o titoli
pubblici.

colti a livello provinciale .
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