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GIA IN VIGORE "
Ristrutturazioni,
risparmi verdi

e meridiane: -

il giro d'Italia
delle agevolazioni

Rezzonico e Tucci » pagina5s

Incentivi all'edilizia, lo Stato alza la posta

Il bonus volumetrico in arrivo accelera le ricostruzioni e si inserisce nella rete di norme agevolative locali e centrali

Il Governo. La grossa partita ¢ il recupero
di interi quartieri costruiti negli anni 50 e 60

PAGINA A CURA DI
Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

s Non & facile sbrogliare la
matassa delle agevolazioni im-
mobiliari. Accanto a una miria-
dedipiccoli provvedimenti-co-
me per esempio il mini-contri-
buto sul restauro delle meridia-
ne solari - si collocano norme di
portata nazionale, come la de-
trazione fiscale del 36% sulle ri-
strutturazioni. Le schede qui a
fianco illustrano le principali
agevolazioni, suddivise per ma-

teria, con alcuni accenni alle-

norme regionali prevalenti.

Sulla galassia normativa delle
agevolazioniesistentisivaoraad
aggiungere il ventilato provvedi-
mento del Governo Berlusconi.
Un'iniziativa che, al dila delle ad-
dizionivolumetriche agliimmo-
bili esistenti, inquadra a meravi-
glia il problema-chiave di que-
sto periodo: la demolizione e la
ricostruzione di interi quartieri
di paesi e citta, edificati alla me-
no peggio durante il boom edili-
zio degli anni 50 e 6o. Anche se
poi,in concreto, la dimensione e
la profondita degli interventi di-
pendera dalla durata e dall’esito
dell’attuale crisi economica.

Le agevolazioni ver la casa. in-

fatti, sono il frutto di una stratifi-
cazione normativa iniziata dopo
lafine dellaSeconda guerramon-
diale. Il primo trentennio del Do-
poguerrahaspianato lastradaal-
le grandinorme urbanistiche, leg-
gi quadro tutto sommato abba-
stanzascarne, che hanno comun-
que consentito l'edificazione dal
nulla di semiperiferie, periferie,
¢ hinterland, compresi i quartieri

Tacp (a case pop®lari), $pesso sit -
suolo pubblico-e'talora con il si-

gnificativo appotto delle coope-
rative edilizie. Al boom edilizio

"legale" si ¢ affiancato quello abu-
sivo, che ha portato in seguito al-
la piltimportante e decisiva delle
agevolazioniimmobiliari: il reite-
rato condono edilizio.

Con il progressivo decrescere
delle nuove costruzioni, lasecon-
da ondata ha coinvolto le ristrut-
turazioni. Ma questa volta la re-
gia & passata a Regionie Comuni,
che attraverso la leva delle leggi
quadroregionali e deglistrumen-
ti urbanistici comunali (piani re-
golatori, norme diattuazione, pia-
ni direcupero, regolamenti edili-
zi) hanno gestito caso per caso,
con disposizioni ad hoc, e non
con norme agevolative genera-
li, le trasformazioni del territo-
rio, compreso il recupero dei
centristorici. In questo senso, la
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Le Regioni. Si moltiplicano fondi e sconti
soprattutto per il risparmio energetico
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miriade di léggi regionali e di-
sposizioni comunali che riguar-
dano aspetti particolari delle ri-
strutturazioni (per esempioilre-
cupero dei sottotetti, le agevola-
zionivolumetriche agli agrituri-
smi, il restauro dei borghi anti-
chi, le facilitazioni all’edilizia al-
berghiera nei luoghi turisticie a
quellaproduttivanelle cittae co-
si via), hanno avuto un impatto
assai pitt limitato.

E solo nel 1998 che lo Stato
ha ripreso un ruolo decisivo
nel facilitare le ristrutturazio-
ni, con l'unico strumento che
gli era stato lasciato, essendo
escluso dalla programmazio-
ne del territorio: I'ormai nota
detrazione fiscale del 36% sui
lavori di ristrutturazione.

La terza ondata, quella in cor-
so, rimette in discussione le nor-
mebase dell’urbanistica. La pere-
quazione e la compensazione,

che tirdano a farsi strada nelle’

legginazionalimasistanno affer-
mandoin quelle regionali, metto-
no in crisi tutto il passato, chi di-
ce perunamaggiore equita nei di-
rittiditutti(alcunibeneficatie al-
tri meno dalla programmazione
urbanistica comunale), chi dice
per trovare un escamotage per ce-
mentificare ancora, facendo af-
fluire nuove risorse nelle esauste
casse comunali.
Contemporaneamente viene
postol’accento sulla qualita edili-
zia: prestazioni energetiche, uso
difontirinnovabili, sicurezza de-
gli impianti, bonifica dell'amian-
to, lotta all'inquinamento acusti-
co ed elettromagnetico, fino alla
bioedilizia che guarda anche alle
prestazioni ecosostenibili deima-
teriali, nel rispetto dell'ambiente
edellasalute dichi abita gli immo-
bili. Qui le distinzioni tra opere
edili di nuova costruzione e ri-
strutturazioni vanno ammorbi-
dendosi: i criteri sono gli stessi,
ancheseun po’menorigidiodila-
zionatinel tempo per gli immobi-
li esistenti. E qui siapre anche un
confronto-scontro tra Stato ed
enti locali, che stanno legiferan-
do in contemporanea in modo
contraddittorio su identiche ma-
terie, magari applicando inmodo
diversoe parziale le stesse diretti-
ve europee, senza che al cittadi-
nosiapossibile capire ache santo
(o meglio, ache norma) votarsi.

 Edilizia convenzionata
' esovvenzionata

Dpr380/2001, articoli17-18

= Buona parte del boom edilizio
neglianni60e 70 é legataa due
leggiancorainvigore (la 167/1962e
1a865/1971) chesstabilisconoil
principio della concessione
novantennate disuolo pubblico in
diritto di superficiea privati
(soprattutto riunitiin cooperative)
per lacostruzione di condominicon
alloggi di dimensioni limitate, con
onerifiscali ridotti ed esenzione o
riduzione del contributo di
costruzione. Norme pill recenti
hanno previstoil riscatto a
pagamento di tale diritto per
ottenere la piena proprieta.

: Piano «prima casa»
£ | perle fasce deboli
Legge289/2002

#1100 mitioni di euro stanziati dal
decreto anti-crisi del 2009 peril
«piano casa» afavore delle fasce
deboli si aggiungonoalla quota del
Fondo nazionale per le politiche
sociali prevista per l'acquisto della
prima casa e gestita dalle regioni
con bandi.

Norme regionali

= Tutte le Regioni hanno contributi -

incontocapitale einteressi, etalora
fondi a garanzia dei mutui contratti
dallefamiglie per lacquistoela
ristrutturazione della prima casa.
Talora le agevolazioni promesse
sono restate sulla carta, altre volte
sono sfociate in bandirari o dotati di
scarsi finanziamenti (eccetto casi
come laVald’Aostaoil Trentino Alto
Adige, che riescono spessoa
saddisfare un’ampia platea di
cittadini).

" Barriere
; architettoniche

Legge 13/1989, Dpr 380/2001,
capolll

s Salvo casi particolari, le opere per
I’eliminazione delle barrie non
necessitano di assensi comunali,
sono esentate dal contributo di
costruzione e dal rispetto delle
distanze legali. Previste
maggioranze condominiali ridotte
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per assenso ai lavori. Ognianno
sono stanziati contributi statali che
possono rimborsare finoal 100%
dellaspesafinoa2.582,30 euroe
quote ridotte perimporti superiori.
L'vasullefatture e idottaal 4%.

Norme regionali

= Le Regioni erogano i contributi
statalia cuispessio sono aggiunti
contributi regionali. Talora questi
ultimi sono destimati a particolari
categorie di richiedenti {per
esempioinvalidigravi), con
I"aggiuntadiausillinon previstidalla
legge nazionale (carrozzine, auto
adattate, telecomandi elettronici,
computer). I contributi sono spesso
cumulabiliconaltre agevolazioni,
come la detrazione fiscale del 36%.

: Commercio dei diritti
¢ edificatori

Legge 244/2007, articolo 1,
commi258-259-313-319

# La perequazione e compensazione
dei diritti edificatori consiste
nelt’attribuzione atutti (privatie
pubblico) di ugualiindicidi
fabbricazionerapportatiallazonae
nella possibilita divendere diritti
non goduti, goderne su terreni
diversioottenerne cedendoaree
privateal pubblico. Prevista nella
futuralegge urbanistica, la
compensazione & parzialmente
anticipata dalla Finanziaria 2008,
laddove si concedono ai privati
nuove volumetriein cambio diaree
oimmobili da destinare a edilizia
residenziale sociile.

Norme regionali

% La pratica dellacompensazione
edilizia (volumetrie in cambio di
terreni) & applicata da decenniin
molti Comuni. Le Regioni stanno
dotandosi di una disciplina
organica, in anticipo su quella
nazionale, che le coinvolge -
praticamente tutte, anche se spesso
siamo ancora alla fase dei principi.
Principali beneficiari sarannogli
enti pubblici che non hanno
sfruttato a pieno possibilita
edificatorie o hanno costruito opere
diurbanizzazione secondaria (per
esempio scuole oospedali) che
permettono di atiribuirsi indici
edificatori da commercializzare ai
privati.
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! Scontofiscale
el36%

Leggi 449/1997 e 448/2001
Decretofinanze 41/1998

# Detrazione fiscale del 36% sui
lavori di recupero in edifici
residenziali. Lo sconto 8 ammesso
anche per la costruzione di box
nuovie l'acquisto di immobili
ristrutturati da imprese, nel limite di
48milaeurodispesa.

¢ Recupero sottotetti
: eseminterrati

Legge 457/1978

% La legge e il decreto del ministro
della Sanita 5 luglio 1975 fissano
parametri dialtezza dei locali
abitativie dei servizi: 2,7 metri peri
prifmie2,4 metri perisecondi. Ci
sonoanche parametri di
areo-illuminazione: finestre di
almeno 1/8 di superficie rispetto ai
pavimenti.

Norme regionali

= reano eccezioni alle altezze
minime perilrecupero dei
sottotetti: 2,4 metriin Abruzzo,
Basilicata, Campania, Emilia
Romagna, Lombardia, Piemonte,
Puglia e Veneto, 2,5 metriin Val
d’Aosta, 2,2 in Provincia di Bolzano,
Calabria e Friuli, 2 metriin Sicilia.
Ulteriori riduzioni nei Comuni
montani. Quanto ai nuovi parcheggi
necessari, le Regioni ne escludono
lanecessitd o prevedono il
pagamento di un contributo.
Basilicata, Calabria, Liguria, Puglia,
Siciliane Umbria prevedono anche il
recupero diseminterrati e interrati.

) | Realizzazione
. di parcheggi

Legge 122/1989

sPossibile realizzare nelsottosuolo
eal pianterreno degliedifici
parcheggia pertinenza delle singole
unitaimmobiliari anche in deroga
aglistrumentiurbanisticieai
regolamenti edilizi, con semplice
Dia.La decisioneinassemblea
condominiale prevede la
maggioranza dei presenti e dei
millesimi. Concessioni in diritto di
superficie (durata massima 90

anni) dei terreni comunali per la loré

costruzione. Restail vincolo di
cessione con 'unitaimmobiliare di
cuisono pertinenza. Ivaridotta sulle
cessioni.

'+ Detrazione del 55%
- sulle opere verdi

' Legge 296/2006, articolo 1,
{ commi 344-361

" mDetrazione del 55% prorogata a

: Recupero
. dei centri storici

Legge 244/2007, articolo 1,
commi 313-319
@ A prescindere dalle leggi specialia

‘vantaggio di citta come Roma o
Venezia, le norme nazionali puntano |

sulla valorizzazione degliimmobili
pubblici, soprattutto se di pregio
storico-architettonico, rispettando
te competenze degli enti locali.

Norme regionali

« Contributi, agevolazioni
urbanistiche, facilitazioni
procedurali, esenzioni dai
contributi di costruzione sono
oggetto di una miriade dinorme

regionali sui centri storici delle citta,

che spessoaccoppianolimitazionia
pretni urbanistici efiscali
nell’ambito di programmi di
riqualificazione urbana. Talora le
norme locali avvantaggiano solo
particolarirealta.

: Immobili con vincolo
; storico-architettonico

Digs 42/2004

= Previste agevolazioni peril
possesso di immobili vincolati
{Irpefe Ici ridotta) e anche per il
lorotrasferimento in vendita,
donazione ed ereditd, a
compensazione dei vincoli alla
ristrutturazione esistenti, che
riguardano anche gliiter
autorizzativioltre all’'uso di
tecniche e materiali. Prevista
anche la concessione di contributi
alrestauro.

Norme regionali

w Previsti bonus anche per gli
immobili senza vincolo statale, Ad
esempio, costruzioniinterracruda
inToscana, tettiin pietrain Val
d’Aostae Liguria, cittd murate e
superficiesterne affrescate in
Veneto, borghi montani in Val
d’Aosta, rustici in Piemonte,
recupero dei localistoriciin Friuli,
Lazio, Veneto, EmiliaRomagnae
Lombardia.

© tuttoil 2010 su quattro tipi di opere
© negli edifici esistenti: pannelli

¢ solaritermici, riquatificazione
 globale, coibentazione di strutture
: einfissi, e sostituzione di caldaie.

: Tettidi detrazione da30milaa100
¢ milaeuro. Siéinattesa del

regolamento su come beneficiarne.

. Contabilizzazione
. del calore

Dprrendimento energetico
%11 Dprvaratoil 6 marzo (non
ancera in Gazzetta Ufficiale)

; impone la contabilizzazione del

calorein caso diristrutturazione
dell’impianto centralizzato e nei
nuovi edifici plurifamiliari. In

: Piemonte sara obbligatoria dal

: 2012, Contributiin Lombardiae

. nelle Province di Torino, Firenze e
! Benevento.

 Realizzazione
| coibentazioni

: Dlgs115/2008 -

i mNelle nuove costruzioni, esenti

¢ dalla prescrizionivolumetrichegli.
* spessori per le coibentazioni

: superioria30.«m, fino a ulteriori 25
! cmperglielementiverticalie di

coperturae 15¢cm per quelli
orizzontali intermedi, a patto che si
raggiungano certe prestazioni
energetiche. Deroga anchealle
distanze legalitra costruzioniea
quelle dalle strade.

i Norme regionali
; sLimitidispessoreaggiuntivo

(Lombardia, Umbria, Marche, Friulie
Vald'Aosta), riduzioni possibilio
obbligatoriedel costadi costruzione
efodeglioneridiurbanizzazione
(Lombardia, Friuli, EmiliaRomagna,
Toscana), esenzioni dicerte opere
(Lombardia per le pareti ventilate ei

¢ porticatie Lombardia, Lazioe Marche
i perleserre), contributi (in Lombardia
¢ perleimpreseeinToscanaeValle

¢ d’Aosta pericommittenti), Hduzioni

* Ici(Puglia), deroghe alle altezze

¢ (MarcheeVald'Aosta).

POLITICHE FISCALI

* Fonti
. rinnovabili

Dlgs 115/2008 e decreto
Sviluppo economico 18
dicembre 2008

=Per le fonti diverse dal
fotovoltaico c’8 un doppio
incentivo: certificati verdio
tariffe onnicomprensive.
Diverse le procedure
urbanistiche: nessun assenso
peripiecoli impianti, Dia peri
medji, autorizzazione unica per
glialtri.

Norme regionali

#Recepite e talora semplificate
le procedure urbanistiche. In
alcune Regioni agevolate
particolari fonti alternative, per
esempio le biomasse in Veneto e
Val d’Aosta, i pannelli solari
termiciin Toscana, leolicoin
Puglia.

- Pannelli
: fptovoltaici

Decreto Sviluppo 19 febbraio
2007, Dm Attivita produttive 28
luglio 2005

zLaproduzione di kw per
autoconsumo (potenze finoa
200 kw) e a vendita di energia
elettrica sono agevolate dalle
tariffe incentivanti per 20 anni.

Norme regionali

#Bandi per Uinstallazione dei
pannelli. InToscana le
agevolazioni hanno beneficiato
1.500 famiglie. In Piemonte
grande successo del bandoa
favore degliimpianti di piccola
taglia. Riapertiiterminiin
Sardegna per un analogo bando.

¢ Edilizia
sostenibile

Norme regionali

mPrevisti requisiti che puntano
al basso ingquinamento dell’aria,
delle acque, acustico, da radom.
Le agevolazioni possono
riguardare contributiin conto
capitale e interessi, maggiori

-volumetrie, iter abbreviati, Ici

ridotta, riduzione del contributo
dicostruzione.
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Mattone selvaggio

anche1costruttori
lanciano'allarme

IL PIANO CASA/ Gli operatori del comparto, soprattutto i pini piccoli che sono la maggioranza,

spevano che riparta il business: negli ultini due anni gli
investimenti sono statiin forte calo: meno 9,2 per cento nel 2007, meno 12,9 nel 2008

Il Far West dell’edilizia

ta paura anche ai costruttori

Gli imprenditori temono che la liberalizzazione selvaggia prospettata dal governo Berlusconi possa
avvantaggiare i ‘furbetti’ del mattone. E chiedono semplificazione ma anche un minimo di regole

- DIMINUISCONO LE COMPRAVENDITE
[ Aam\zwm INITALIA Rnghala :

m 2
75(! ()St;ma
500
450 'y
L’ANCE IMMOBILIARI 300 E gug
Il presidente Gualtiero TR RN
dell’Ance, Tamburini, 150 a4 .
Paolo presidente o BRSNS Zaniang w8
Buzzetti di Asso- I re e 0o o0h '08*
immobiliare L - ' Fonte: elab. Ance su dati Agenzia Teritorio
NUMERO E PREZZI DI GOKPRMIENWTA LE AGEVOLAZION! FISCAL! PER LE SPESE
Dl ABITAZION! lﬂ ITALIA ; DI RISTRUTTURAZIONI EDILIZIE
o Memmeamxmnnwateﬁarcmmbwnwagen aaﬁ,dmgm antio
Compravendite #mm fm Bt il m«:z} ‘
900.000 - ozEm 350,000
- 350.000 ~
LR L
Compravendite A 250,000 L :
_700.000 : _ R 200.000 £ ;
‘ P Pren 1800 150.000 g )
600.000 ,\’ﬁs“f ’ : 5 2 =
1 100,000 -
0 (9 Stima 50000 ; P
400.000 o o ioan § e EEEE -
o gp a3 36 ‘59 %2 05 08 b w3 0808 07 0
. Fonte: meisma ante elab, Ance sudati Agenzia Entratev
ADRIANO BONAFEDE ditoriali chiedono me- di movimento ai costruttori. mento che Pesecutivo ha an-

nchequestoéunpic-
colo ‘miracolo’ di.
erlusconi. Non si
era mai vista un'associa-
zione di categoria mettere.
addiritturaun freno aipro-
getti di liberalizzazione
selvaggia del governo.
™= icolitnlelnhbvimnren-

noregole e pitiliberta. E
disolitoigovernifanno divol-
tainvolta quello che possono,
mantenendo perd una certa
fermezza sul rispetto delle re-
gole e sui controlli. Stavolta,
invece, éaccadutoilcontrario:
il governo ha proposto di far
saltare quasi tuttiilaccisull’e-
dilizia, lascianido pienaliberta

Cosil’Ance, 'associazione na-
zionale dei costruttori edili
presieduta da Paolo Buzzetti,
hapotutopermettersidifarela
parte di chihaacuore ancheil
rispetto dell’ambiente, delle
norme urbanistiche e dell’au-
tonomia delleregionie deico-
muni, che sarebberoinbuona
parte bypassate dal provvedi-

nunciato.

Tutto cio & potuto accadere
perché il governo ha prospet-
tato una liberalizzazione cosi
drastica che mai nessun co-
struttore ci avrebbe scom-
messo un euro: fine della li-
cenza di costruzione, sostitui-
ta da una certificazione del
progettista; possibilita di au-
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mentare del 20 o del 30 per diricercaCresme ha calcolato

cento (a seconda dei casi) la
superficie e la cubatura di un
edificio; possibilitadiabbatte-
re ¢ ricostruire un immobile
edificato prima del 1989; pil1
tante altre piccole cose che fa-
cilitano i ‘palazzinari’.
UnFarWestdelle costruzio-
ni, insomma,
tanto che su-

L’intervento non

bito molti ur-

costerebbe nulla banisti e ar-

allo Stato ma chitetti sono
metterebbe

. insorti (sulsito
inmotoalmeno ;" popyyhbli-
GOmiliardi o it & addirit-
tura in atto
una raccolta di firme per dire
dinoaquestariforma, chesara
all’esame del prossimo consi-
glio dei ministri questa setti-
mana). Massimiliano Fuksas
I'ha definitala “resa dello Sta-
to”. Uno Stato chevicne giudi-
cato da questo governo total-
menteincapace di funzionare
e percio ‘disattivato’ a monte.
Troppo persino per gli im-
prenditori, che non siaspetta-
vano tanta abbondanza e te-
mono anche un po’ che nelfar
West possano farsi strada
troppi ‘furbetti del mattonci-
no’. Grazie, hanno detto in so-
stanza gli imprenditori del-
I’Ance, noi ci accontentiamo
anche diqualcosa meno. E ve-
nerdiscorsohannovergatoin-
siemealLegambiente (uncon-
nubio davvero inedito) una
nota in cui si auspica un «per-
corso che premi la qualita de-
gliinterventi e la professiona-
lita degli operatori, definendo
certezzepilichederegolazioni
generalizzate».

Ma al di la della magnani-
mita e signorilita mostrate
dall’Ance, inrealtaicostrutto-
ri si stanno fregando le mani
dalla contentezza. Di fronte a
loro si & improvvisamente
spalancata una sconfinata
prateria di guadagni: Vistituto

che se la norma sull’aumento
disuperficiecubaturesiappli-
casse anche soltanto al 10 per
cento delle villette (escluden-
do quindi i condominii), che
comungue raggruppano il 40
percentodelleabitazioniel’80
per cento degli edifici, si atti-
verebbero investimenti per 60
miliardi di euro. Gli immobili
potenzialmente interessati
sarebbero 9,5 milioni con 490
milioni di metri cubi aggiunti-
vi. Si tratta di cifre in grado di
cambiare le carte in tavola, vi-
sto che in un anno il totale in-
vestimenti in nuove costru-
zioni e di circa 40 miliardi.

Di fronte a questa opportu-
nita, che stuzzica gli animal
spirits non solo dei costruttori
ma-inutilenegarlo - anchedei
piccoli proprietari, desiderosi
di farsi «una o due stanze e un
bagno in piu», come ha detto
Berlusconi, non & facile dire di
no. Anche perché il bello di
tutto questo & che non coste-
rebbe nulla allo Stato e dareb-
be una spinta a un settore che
negli ultimi due anni & entrato
incrisi.

Il pit1 lungo boom immobi-
liare del dopoguerra dopo
quello del miracolo economi-
co degli anni Cinquanta & in-
fatti da due anni alle nostre
spalle.Iniziatonel 1998 hatoc-
cato il picco nel 2006-2007 e
poi si & fermato. Gli investi-
menti nel residenziale sono
quelli che piu di altri subcom-
parti sono crollati: meno 9,2
per cento nel 2008 - stima il
Cresme - e nel 2009 ci si atten-
de un ulteriore calo del 12,9
per cento (contro una media
di tutto il settore del meno 5
per cento). In tutta la penisola
gli imprenditori edili sono

preoccupati per il forte au-
mento dell'invenduto, men-
tre le rate dei mutui attivati
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nella costruzione continuano
ad accumularsi. «Le norme
prospettate dal governo Ber-
lusconi - dice Lorenzo Bellici-
ni, amministratore delegato
del Censis - non risolverebbe-
ro il problema dell’'invenduto
ma sicuramente darebbero
una forte spinta alle piccole e
medie imprese, oggiin crisi (le
grandi sono impegnate so-
prattutto nelle opere pubbli-
che). Questa la valutazione

strettamente

economica. Ci

FOICLE IMmGBILIARE
DEL DOPOLURREA

i

Un_ sono natural-
federalismo mente anche
perversocon ). yalyta-
norme diverse zioni, urbani-

da reqione stiche e pae-
aregione

saggistiche da
una parte, e R
sociali dall’altra (la liberaliz- ) Ricostruzione retrospettiva CRESME .
zazione del governo é rivolta . ” U e Serie CRESME '
soprattuttoachilacasacel’ha : : ) o
gia elavuole migliorare)».

Da Assoimmobiliare, l'as-
sociazione che riunisce tutta
I'industria di questo compar-
to e che aderisce a Confindu- . v » N
stria, un’apertura alle norme ) To2001 2011 13
(per ora solo annunciate) del = L S P """ Fonte: efaborazioni e stime CRESME
governo: «Si apre una discus-
sionemoltoutile - dice il presi-
dente Gualtiero Tamburini -
sulla riforma complessiva di
unamateriachenehadavvero
bisogno. Porremo una grande
attenzione al processo legisla-
tivo da cui scaturirala norma-
tiva quadro. Ma va ricordato
chelaCostituzioneriservaalle
Regioni la normativa urbani-
stica, mentre ai Comuni ¢ de-
mandato il Piano regolatore».

Alla fine, dunque, quel che
potrebbe emergere dal piano
di Berlusconi e un ‘federali-
smo del mattone’ dove alcune
regioni (di centro destra) av-
vianounaliberalizzazionesel-
vaggia dell’edilizia e altre (di
centro sinistra) lasciano piti o
meno le cose come stanno.
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Edilizia Maltauro tra gli scettici

Il piano casa
divide 1 costruttori

1 «<Piano Casa»

proposto dal go-
verno, per adesso,
li lascia scettici.

Sono i grandi co-
struttori italiani,
non particolar-
mente impegnati
nell’edilizia civile,

che, pur apprez-
zando le linee ge-
nerali del proget-
to, aspettano di ve-
dere un concreto
impegno sulle
grandi opere.
PUATO A PAGINA 8

Mattoni & affari /1 Nel settore dell’edilizia ci sono pochi big. Ai piccoli il comparto residenziale

Maltauro, Giustino
e il fronte del dubbio

| piano casa del governo divide i costruttori. | pit scettici
si trovano tra i gruppi medi. A meno che riparta il credito

DI ALESSANDRA PUATO

rudenti: sia sul piano ca-
sa ancora allo studio del
governo, sia sugli investi-
menti futuri. Del primo,
attendono di conoscere i detta-
gli, dopo lo slittamento dell’ap-
provazione da parte del Consi-
glio dei ministri. Sui secondi,
scontano l'assenza di un partner
storico: la banca. Con il parados-
so che c’é chi deve rinunciare al-
la crescita per non indebolire pa-
trimonialmente 'azienda. Alla vi-
gilia di quella che dovrebbe esse-
re la loro riscossa, convinti del-
I'assioma per cui un miliardo in-
vestito nell'edilizia genera 23 mi-
la posti di lavoro (e sono 130 mi-
la i tagli d'organico stimati dal-
I'Ance per il 2009 nelle imprese
edili), ma provati dai ritardati pa-
gamenti («Tempi cresciuti fino a
cinque-sei mesi», dice Claudio
De Albertis, presidente di Assim-
predil), i costruttori italiani tira-
no il freno. A partire dai pesi me-
di: saranno loro, gli imprenditori
dai piccoli passi, i nuovi protago-
nisti del mercato della casa?

# nodo del credito

«Cosi com’e, il piano casa puo
forse favorire gli artigiani e chi
vende componenti, ma non rie-
sCo a capire come possa funzio-

nare per tutti gli altri. Sembra
una cosa da autocostruzioni del-
la domenica», dice Enrico Mal-
tauro, amministratore delegato
della veneta Maltauro Cestruzio-
ni, che viaggia bene sugli ordini
acquisiti (440 milioni di fatturato
quest’anno) ma confida nella di-
versificazione in Libia per una
«spinta all’attivita». «E un modo
per uscire da questo momento
difficile, va perd capito bene in
che cosa consista», dice Attilio
Navarra, presidente di Italiana
Costruzioni che guida con il fra-
tello Luca, 120 milioni di fattura-
to.

«F un primo passo, ma va valu-
tato — dice Luigi Colombo, am-
ministratore delegato della Co-
lombo Costruzioni e presidente
di Ance Lombardia —. La possibi-
lita di incrementare le volume-
trie va tenuta sotto controllo, an-
che in base agli indirizzi regiona-
li. E bisogna snellire davvero le
procedure burocratiche, un co-
sto: ¢i vuole un anno solo per il
benestare al piano attuativo».
«Desta preoccupazione questa
proposta di aumentare le volu-
metria, soprattutto in una citta
come Napoli», dice Enzo Giusti-
no del Gruppo Giustino di Napo-

Yicenza Enrico Maltauro,

Gruppo Maltauro

Roma/1 Luisa Todini,

Todini Costruzioni

f.#¢co Luigi Colombo,

Colombo Costruzioni

Roma/2 Attilio Navarra,

Italiana Costruzioni
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Quanto agli investimenti, so-
no confermati in terribile frena-
ta: flessione del 9,2% per quelli
nelle nuove abitazioni e del 7,3%
nelle opere pubbliche, stima
I'’Ance per il 2009 (nel 2008 sono
stati investiti 150,9 miliardi, al-
'80% nel mercato privato). Quel-
lo che & meno noto e il peso del-
la variabile «banche». «L’atten-
zione € ormai sui parametri fi-
nanziari — dice Luisa Todini,
presidente di Todini Finanziaria
che controlla la Todini Costru-
zioni —. Bisognera paradossal-
mente rinunciare ad alcune op-

La terna di testa nella top ten
2007, costituita da Impregilo,
Astaldi e Toto, fa pochissima

edilizia civile

portunita. Il tasso finito, Euribor
pit1 spread, e pilt che raddoppia-
to, dal 3% del 2005. Per il 2009
noi supereremo i 500 milioni di
fatturato ma sul piano triennale
siamo costretti, ad oggi, a calmie-
rare la crescita per contenere il
capitale investito. E la prima vol-
ta da quando gestisco l'azienda
che non approviamo un aumen-
to di fatturato».

Chi si aspettasse, nell'Italia
del mattone e della crisi, un effet-
to da «piano Fanfani» (il rilancio
dell'edilizia negli anni '50), sa-
rebbe deluso. «Non scattera la
corsa alla ruspa», dice Navarra.

Un fatto perd sembra certo. Se ri-
presa dell’edilizia ci sara, prota-
gonisti saranno i medi, piul che i
big. «Avanzano le seconde li-
nee», dice Chiara Maranzana di
Costruire, la rivista che stila la
classifica dei bilanci del settore.

Se non altro perché gruppi co-
me Impregilo , Astaldi, Toto, la
terna di testa nella top ten 2007,
fanno poca edilizia civile (rispet-
tivamente 0%, 14% e 5%). E sullo
sblocco delle opere pubbliche,
dopo i recenti stanziamenti del
Cipe, pesa l'incertezza sui tempi
e il vincolo dei patti di stabilita
regionali. Anche se Impregilo si
dice positiva: «La
virata infrastruttu-
rale, in chiave an-
ticiclica, c’'é stata
— dice Alberto
Rubegni, ammini-
stratore delegato
del gruppo (il cui
patto & in scaden-
za) che ha in cantiere il Ponte di
Messina —. Siamo pronti a parti-
re».

Gl emergenti

Gli emergenti della calce
(escludendo le cooperative) so-
no quelli dal fatturato tra i50 e i
200-300 milioni: elastici, spesso
con presenza all'estero, interes-
sati a settori promettenti come la
sanita in project financing (com-
messe pubblico-private) o l'hou-
sing sociale, il grande affare delle
casé popolari «dignitose». In futu-
ro, anche alla fruttuosa bioedili-
zia, premiata dal governo con

surplus di cubature (anche se
molti regolamenti comunali ave-
vano gia reso obbligatorie queste
norme). :

Si prenda la citata Colombo
Costruzioni a Lecco: 132 milioni
di fatturato 2007 (+46% sul 2006),
assunzioni, impegno (in consor-
zio) nella riqualificazione dell'ex
area Michelin a Trento su proget-
to di Renzo Piano e in tre torri
per uffici nell’area Porta Nuova a
Milano. «Questa crisi pud essere
positiva per le medie aziende, so-
no portate a diventare piui mana-
geriali», dice Luigi Colombo. E se
la defilata Haliana Costruzioni di
Roma lavora a due edifici della
Fiera di Rho, oltre che al restauro
del colonnato di Piazza San Pie-
tro («Realta meno grandi, come
la nostra, oggi vengono premia-
te, non hanno fatto ricorso alla le-
va finanziaria», dice Navarra), il
Gruppo Giustino a Napoli, 100
milioni di ricavi nel 2008, & impe-
gnato nell'Ospedale del mare, in
project financing con Astaldi.

Senza contare piccole imprese
come la Borio Mangiarotti di De
Albertis, che (con altre) si & aggiu-
dicata le aree del Comune di Mi-
lano per I'housing sociale . «Il mo-
tore si puo riaccendere», dice Pa-
olo Buzzetti, presidente dell’An-
ce. Se svolta ci sara, comunque,
dipendera da un punto: la finan-
za, sostegno indispensabile per
le medie imprese. Banche pil1 ge-
nerose, dunque, sia per le azien-
de che per le famiglie («Apriamo
a popolari e Bce», propone Na-

varra). Ma anche indirizzi pit

chiari da parte del governo. Sen-
za queste due condizioni sara dif-
ficile vedere ripartire le betonie-
re.
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Il mercato
della calce

Dati in miliardi di euro
al 2008

Edilizia residenziale

Gli investimenti

totali... .. & quelli

nel residenziale

Opere pubbliche

Ristrutturazioni
e manutenzioni

Nuove abitazioni

I primi cinque
Classifica dei costruttori
in ftalia per fatturato
(dati in milioni di euro al
2007), con quota % di
edilizia civile

Il crollo delle . nuove abitazioni
Variazione degli inve  stimenti anno su anno

Impregilo 2,53 0%

. Astaldi 1,27 14%
.- GruppoToio 10,88 5%
~ Trevi 0,81 60%

- Pizzarotti: - 0,68-20%

* stima

Fonte: Ance, Assimpredil, Costruire ' : conc
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Mattoni e affari/2 Raccolta la prima t-anche di 50 milioni. Obiettivo: 500 milioni entro un anno

E a Milano parte la ruspa Penati

I presidente della Provincia chiude I'aumento di capitale per la «Tangenziale
esternay. Con una formula «ecumenica» che va da Gavio alle coop «rosse»

Asam (prov. M)

15,0%

Autost. Lombarde

Satap (Gavio)
8,0%

Intesa 8. Paolo
| 5,0%)|

| Due societa per un progetto

132,0%)

Autostrade
Atlantia

’

"‘t

Tangenziali Esterne
Milano (TEM)

P

57,0%;

s - TEM

%mﬂ‘/

wmee Attostrade esistenti

Societa TEM di
progetto (STP)

Pizzarotli

17,9%)|

impregilo
115,5% |

Coopsette

Fonte: el ione Corriere E

Dl GIANFRANCESCO TURANO

| opera pubblica su
sfondo di campagna
elettorale & un classi-
co nella tradizione
paesaggistica italiana. Il tratto
di pennello in pili rispetto al so-
lito e il rinato keynesismo che
unisce destra e sinistra, impre-
se e sindacati. Nella partita in-
frastrutture contro crisi, la Tan-
genziale Esterna di Milano
(Tem) & riemersa di prepoten-
za a stretto contatto con l'avvio
della corsa per la Provincia di
Milano fra il presidente in cari-
ca, Filippo Penati, e lo sfidante
Guido Podestd, ex parlamenta-
re europeo di Forza Italia.
Giovedi 12 marzo la Stp (So-
cieta Tem di Progetto), che sara
il braccio operativo dell'infra-
struttura, ha chiuso I'aumento
di capitale da 50 milioni. Il ver-
samento & una prima base per
il project financing che compor-
tera, a regime, 500 milioni di eu-
ro in capitale e circa 1 miliardo

a debito. A fine marzo, Stp fir-

mera la convenzione con la Cal
(Anas e Regione Lombardia)
per poi avviare la progettazione
definitiva. Seguira la costruzio-
ne del pool di finanziatori sotto
la regia di Intesa Sanpaolo.

«L'obiettivo & reperire i fondi
da qui a un anno», dice Fabio
Terragni, amministratore dele-
gato di Stp. «Certo non ¢ il mo-
mento migliore per trovare sol-
di ma stiamo gia ragionando
con Cassa depositi e prestiti e
Bei per ottenere crediti agevola-
ti».

Fiussi e capitali

Nel trittico delle grandi ope-
re lombarde la Tem, nata con la
legge obiettivo del dicembre
2001, sara la terza a partire do-
po Brebemi (1,488 miliardi di
costo) e Pedemontana (4,3 mi-
liardi di costo). Eppure costrut-
tori e progettisti scommettono
molto sui 34 chilometri che col-
legheranno su tre corsie l'auto-
strada Milano-Brescia a Capo-
nago, punto di allaccio con la
Brebemi, fino alla Milano-Bolo-
gna a Melegnano.

Il vantaggio competitivo di

Tem rispetto alle due sorelle
piu famose sta in una remune-
razione dell'equity piu alta
(9,5%) e in una concessione dal-
la durata record di 50 anni
(2015-2064). Un rendimento si-
mile & dovuto a un paradosso.

La gara di novembre, dopo l'in--

teressamento preliminare di
due cordate italo-spagnole, ¢
andata deserta. Niente gara,
niente ribassi. E dunque rima-
sto soltanto il promotore Tem,
controllato dalla Provincia di
Milano attraverso Asam e Mila-
no-Serravalle, che si & assicura-
to progettazione, costruzione e
gestione.

1l costo annunciato dal Piano
economico-finanziario, elabo-
rato con l'advisor-azionista Biis
(Banca Infrastrutture Innova-
zione e Sviluppo) del gruppo In-

S. Avaltron
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tesa Sanpaolo, e di 1,458 miliar-
di di euro, 30 milicni in meno
della Brebemi. La dfra é relati-
va al progetto preliminare e fa-
cilmente potra crescere nel pas-
saggio al progetto cefinitivo vi-
sto che la zona inteessata & fra
le pit popolate e urbanistica-
mente complesse d'Italia. An-
che sui flussi di traffico, colpiti
dalla recessione, le previsioni
sono quanto mai ardue.

Questi fattori di incertezza
non sembrano spaventare i co-
struttori-gestori raccolti in Stp.
La societa di progetto, costitui-
ta a meta gennaio cel 2009, si &
coagulata intorno a1 Tem, cioe

alla Provincia di Milano, che si
¢ riservata il controllo con il
57% del capitale.

Oltre a Tem, il raggruppa-
mento fra imprese & composto
dal primo e dal terzo costrutto-
re italiano (Impregilo e Pizza-
rotti rispettivamente), oltre che
dal meglio dell'imprenditoria
cooperativa (Coopsette, Cmb,
Cmc e Unieco). 1 tutto con la
benedizione di Marcellino Ga-
vio.

Il secondo concessionario au-
tostradale italiano, addestrato
alla finanza cucciana dove le

Contrasto

Presidente Filippo Penati

dell'8%.

Le mosse di Atlantia

E un quarto del 32% in mano
al primo concessionario nazio-
nale, Autostrade-Atlantia che
ha un piede in tutte le grandi
opere lombarde ma ha anche
un problema di concorrenza
con il suo tracciato dell'A4 Mila-
no-Brescia. La strategia di At-
lantia sembra ancora incerta
fra il modello attuale, molto red-
ditizio, di gestione dell'esisten-
te e l'avventura nelle nuove ope-

re.

Costruttore Marcellino Gavio

Cantractn

azioni non si contano ma si pe-
sano, & l'ago della bilancia. Il
suo gruppo possiede solo un
1,25% di Stp intestato a Itinera
e Satap, ma si & assicurato la
presidenza del raggruppamen-
to con Agostino Spoglianti. I
braccio destro di Gavio, Bruno
Binasco, ha un posto nel cda
della controllante Tem in forza
di una partecipazione Satap

Tutte le strade
di Lombardia

Sono tre le opere autostradali
lungamente attese in Lombardia:
La Pedemontana, che unisce Ber-
gamo a Malpensa senza passare
da Milano, la Brebemi, cioé fa di-
rettissima Milano-Brescia, e la
Tem, tangenziale est esterna.:

In tutte e tre le opere, tra gli at-
tori istituzionali, stanno in prima fi-
la la Provincia di Milano (pattico-
larmente forte negli azionariati di
Pedemontana e Tem attraverso la
controllata Serravalle) ¢ la Regio-
ne Lombardia che agisce in fun-
zione di coordinamento con la so-
cieta Cal. Ma un ruolo fondamenta-
le lo rivestiranno anche gli investi-
tori privati, che dovranno contribu-
ire in modo sostanzioso secondo il
modello del «project financing».

Molto pilt dinamico & il ruolo
di Gavio, che & rimasto socio di
minoranza della Milano-Serra-
valle dopo avere venduto a pe-
so d'oro (238,4 milioni di euro)
una quota del 15% a Penati a fi-
ne 2005. L'ex democristiano di
Castelnuovo Scrivia ha con-
giunto gli sforzi con I'ex Pci Pe-
nati per includere nel raggrup-
pamento le magnifiche quattro
dell'edilizia cooperativa rossa,
cioé le due reggiane Unieco e
Coopsette, la Cmc di Ravenna e
la Cmb di Carpi, entrate in Stp
con una quota complessiva del
15,6%, appena superiore a quel-
la di Impregilo (15,5%).

La partita fra la piccola Iri di
Penati e le coop si sta giocando
anche sul fronte Pedemontana.
Li la Milano-Serravalle, guidata
dal penatiano Massimo Di Mar-
co che & anche presidente di
Tem, ha appena ceduto il 32% a
Intesa Sanpaolo. Un ulteriore
33% sara messo in vendita a
partner industriali. Fra gli inte-
ressati c'¢ di sicuro Coopsette
e, probabilmente, anche le al-
tre cooperative impegnate in
Tem. In questo modo, Pede-
montana verrebbe a riflettere,
grosso modo, lo stesso schiera-
mento di privati presenti nella
tangenziale esterna milanese.
Un avvicendamento di giunta a
palazzo Isimbardi potrebbe for-
se rimettere in discussione que-
sti assetti. Ma lo schema Penati
& cosi solido che, in termini po-
litici, smontarlo costerebbe
troppo.
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Matarrese: “Pernoivantaget
ma ¢ eil problemainvenduto”

. Forte: CrasmerS

333 38 gy

“Agli enti
pubblici
proponiamo
di sederci
insieme
a un tavolo”

PAOLO RUSSO

Bari

asta preclusioni ideologiche, questa

&« B non e una legge contro il territorio. Agli

ambientalisti e alle giunte regionali che
non sono d’accordo proponiamo: lavo-
riamoinsiemeper trasformareil piano ca-
sadiBerlusconiinun’occasione perrilan-
ciarel’economia rendendo migliorile no-
strecitta». A parlare&SalvatoreMatarrese,
rampollo della famiglia barese leader nel
Mezzogiorno nel settore delle costruzio-
ni. Direttore tecnico della Salvatore Ma-
tarrese Spa, l'azienda fondata da suo non-

no nel 1945 e oggi trentesimo gruppo edile italia-

nocon110milionidieurodifatturatoannuo. Ean-

che presidente dell’Ance Puglia.

Il piano casa del Governo Berlusconi & davve-

rounalegge controilterritorio, comesostengono

alcune Regioni, che non vogliono applicare le li-

nee guida nazionali?

«L’indirizzo proposto dal Governo ci sembra
molto positivo. Non solo per noi costrutteri, ma
perl'intera economica. I edilizia & il settore anti-
ciclico per eccellenzan.

Ma la critica mossa dalle giunte di centrosini-
stra & che questo piano casa possa inne-
scare delle pericolose speculazioni edili-
zie. Lei esclude questo rischio?

«E chiaro che se siinnescasse una com-
pleta deregulation, sarebbe un pericolo
per il territorio. Ma gli imprenditori edili
sono i primi a non volerlo. L'etica dei co-
struttoriin questi ultimiannié molto cam-
biata».

Ma vi alletta la possibilita di costruire in mag-

ANCE PUGLIA
Salvatore
Matarrese

gioreliberta?

«Quello che gliimprenditori edilivogliono ¢ac-
corciare i tempi per ottenere le concessioni. Le li-
nee guida proposte dal Governo sono interessan-
ti. Ma devono essere contestualizzate all'interno

dell’attualequadronormativo.L’autocertificazio-
ne pud aiutare a snellire le procedure. Ma, per es-
sere valida, dovrebbe essere comunque avvallata
dall’amministrazione comunale diriferimento».

Che cosasipuo fare?

«Si possono superare le preclusioni ideologi-
che. Alle Regioni contrarie a questo prov-
vedimento, proponiamo: sediamoci at-
torno a un tavolo e troviamo la strada giu-
sta da seguire. Anche per!’ambiente».

Anche per’ambiente?

«Soprattutto per 'ambiente. Guardi, il
primo effetto che innescherebbe unaleg-
gedel genere, chestimolaaricostruirel’e-
sistente, sarebbe quello di ridurre il con-
sumo del territorio. Inoltre, il Governo, con I'au-
mento delle cubature esistenti, vuole rendere pitt
conveniente la ricostruzione di edifici ormai ob-
soleti. Questa&un’opportunitaper puntaresull’e-

T Far West dell’cdlilizia

! fapauraancheai costruttori
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dilizia sostenibile e sul risparmio energetico. E
questoil vero settore di espansione del futuro».

E i timori degli urbanisti, che
denuncianolapossibilitadiabu-
si edilizi nel cuore delle citta?

«Se da questa linee guida sare-
mo tutti insieme in grado di pro-
durre una buona legge, gli effetti
per le citta saranno positivi. Sele
nuove regole si inseriranno bene
all’interno delle legislazioni re-
gionali, interi quartieri degradati
potranno rinascere a costo zero
per le casse pubbliche. Ma sia
chiaro che questonon sara possi-

bile ovunque».

Sispieghi meglio.

«Non si possono aumentare di un piano tutte le
palazzine di un quartiere dove mancano i par-
cheggi. Per questo proponiamo chele nuovelinee
guida sisposino con le attuali regole».

Esulpianoeconomicoqualidinamiche
si potrebbero innescare?

«effetto pi1 evidente sara un abbassa-
mento dei prezzi dei terreni edificabili.
Unabuonanotiziaper!'ediliziasociale che
potrebbe trovare nuovi spazi in periferia».

Come potrebbe cambiareladomanda?

«In tempi di crisi & probabile che gli in-
vestimenti potrebbero spostarsi dall’ac-

quistodinuovecaseall’ampliamentodell’esisten-
ter.

Vuol dire che molti nuovi appartamenti po-
trebbero restare invenduti?

«Euno dei possibili effetti negativi che potreb-
bero esserci per noicostruttori».

“L’effetto
pitt evidente
sara un calo

dei prezzi

dei terreni
edificabili”
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L'INTERVISTA/2

De Albertis:

la riduzione

“} comuni
dovrebhero
dotarsi diun

livellodi
giudizio estetico
molto alto”

ALESSIA GALLIONE

Milano

na semplificazione positiva

<« l , delle norme» in un Paese, I'Tta-
lia, dove «per avviare un’opera

da 50 milioni di euro serve un iter di al-
menoquattro anni e mezzor. Una «boc-
cata d’ossigeno per le piccole imprese,
che stanno accusando i colpi della crisi».
Ma il presidente di Assimpredil Ance,
Yassociazione dei costruttori di Milano,

Lodi, Monza e Brianza, Claudio De Alber-
tis, non nasconde che il piano-casa del
governo contenga anche punti che defi-
nisce«critici». E, soprattutto, esprimeil ti-
more diveder spuntare «non tanto abusi
edilizi, mabrutture».
Per moltila“legge quadro” del gover-
no & un regalo ai costruttori. Co-
sane pensa?
«Credo sia necessario analiz-
zare diversi aspetti. Con questo
documento vengono introdotti
alcuniconcettinuovi. Giudicoin-
teressante la scomparsa del per-
messodi costruire, che viene so-
stituitc da una dichiarazione as-
severaa e giurata del professionista. Mi
chiedoperod cosane pensinoidirettiinte-
ressati: gia oggi, di fronte a interventi
complessi, molti sono restii a firmare le
dichiarazioni diinizio attivita. Considero
positivo, poi, il ridise-
gno delle sanzioni
amministrative,
che vengono disci-
plinate meglio, e
questa sorta di rav-
vedimento operoso
nei casi lievi. In gene-

dei tempi

“Positiva

°)3

rale, mi sembraun
testo interes-

sante per
quello che ri-
guarda la
semplifica-
zione dellere-
gole».

Cosa non
la convince,
invece?

«Ci sono

ancora alcuni

punti critici che,
saoprattutto per
realta come Milano e

la Lombardia, potreb-
bero essere passi indie-
tro. Il primo & il cambia-
mento delle destinazioni
d’uso che mi sembraven-

ga irrigidito pili che semplificato. 1l se-
condo ¢la definizione diristrutturazione
incuisireintroduceunvecchiolimite: nel
caso diricostruzione si mantiene non so-
lo la volumetria, come credo sia giusto,
ma anche la sagoma esistente. Questo &
assurdo perché non rende giustizia alle
nuove tecnologie e agli usi diversi. In
Lombardia, ad esempio, il rispetto delle
volumetrie e non della sagoma ha dato
esiti positiviin terminidi qualita architet-
tonicaeprogettazioneurbana. Unultimo
particolare: considerare interventi che
aggravanoil peso urbanisticoancheledi-
visioni di appartamenti & paradossale».

Il piano ruota attorno alla possibilita
di ampliare gli edifici fino al 20% del vo-
lume e fino al 35% nel caso di ricostru-
zioni che utilizzino criteri di bioedilizia.
Crede che sirilancera ’economia come
ritiene il zoverna?

«Questa norma dara sicuramente vita
aunfermentoedilizio chevedo possibile,
perd, pili per le villette e le palazzine nel-
lezoneextraurbane.Incittasarapiticom-
plesso. Le faccio un esempio: la legge sui
sottotetti varata dalla Regione Lombar-
dia qualche anno fa, solo a Milano, ha
creato 500mila metri quadrati di nuova
superficie e un giro d’affari di 500 milioni
di euro che, per noi, si traduce in 15mila
nuovioccupati. Naturalmente bisognera
vederecomerisponderalagenteinunpe-
riodo come questo, ma ampliamenti e ri-
strutturazioni produrranno un beneficio

soprattutto per le piccole impre-
se e l'indotto, dai produttori di
mattoni a quelli di ceramica. So-
no la maggioranza del settore: in
Italia ci sono 620mila imprese di
costruzioniiscrittealleCameredi
commercioediquestesolo20mi-
la sono industriali».
Non c’gilrischio di abusi?

«Sono il primo adire che i Comuni do-
vrebbero dotarsi di un livello di giudizio
estetico molto alto, adottando strumenti
ancora piu raffinati della commissione
edilizia. Dove ¢’e meno controllo, come
nellerealta pitpiccole, c'gilrischiodive-
dere realizzate brutture pill che abusi.
Con Legambiente avevamo fatto una
propostaperlarottamazione: consentire
dibuttare gitil'esistente e ricostruire, an-
che aumentando le volumetrie, ma se-
guendo criteri di risparmio energetico e
qualitd. Equestalaveraquestione: darela
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possibilita che questi interventi siano
sottoposti a giudizi velocissimimadiele-
vato grado estetico».

A Milano, il piano-casa arriva in un
momento di grande trasformazione: ci
sono i cantieri di Expo 2015 da aprire,
grandioperazioniimmobiliariche coin-
volgeranno gliscaliferroviari dismessio
le caserme. Siamo di fronte a una ce-
mentificazione?

«Sento parlare di cemento, ma nella
realtavedosolopiccolioperatoricon pro-
blemi di accesso al credito e grandi grup-
pi in difficolta finanziaria. Mi chiedo, ad
esempio, quanti operatori in questo mo-
mento si presenteranno per partecipare
alle operazioni di dismissione delle aree,
chiriusciraatrovarelerisorse perattuare
questi programmi. La crisisi staacuendo
e, secondo le nostre previsioni, la ripresa
non cisara primadel 2011».
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Tempi difficili per gli stanziamenti in favore delle imprese, gia gravate nei rapporti con le banche

Operazione spezzatino sul Fas

A spartirsi la torta sono i programmi regionali e altri fondi

2 miliardi di euro per il recupero dei siti inquinati

1,8 miliardi di euro per i contratti di sviluppo per le aree del Mezzogiorno

200 milioni di eurp per ampliare il programma per P'innovazione “Industria 2015,

800 milibni di euro per la banda larga;

700 milioni di euro per le fonti rinnovabili e per il risparmio energetico;

100 milioni di euro destinati all’'operativita delle Zone Franche Urbane.

Pagine a cura
p1 RoBERTO LENZI

e imprese, oltre ai pro-

blemi legati alla difficol-

ta di accesso al credito

determinate dai difficili
rapporti con il mondo banca-
rio, devono confrontarsi anche
con i continui tagli ai fondi
previsti originariamente per
le agevolazioni.

Diversi degli stanziamenti a
favore delle imprese se ne sono
gia andati per finanziare ince-
neritori, infrastruttu-
re, prestiti ponte per
Alitalia e cosi via. Ora
con la creazione del
fondo per 'economia
reale vengono rimesse
in dubbio altre risorse
e, cosa ancora piu gra-
ve, non partono i ban-

di per poter utilizzare
i fondi rimasti.

Si tratta dei fondi
destinati al recupero
dei siti inquinati, pari
a circa 2 miliardi di
euro, ai contratti di
sviluppo per le aree
del Mezzogiorno, pari
a circa 1,8 miliardi,

e ai 200 milioni che
erano destinati ad
ampliare il program-
ma per P'innovazio-
ne «Industria 2015».
Congelate anche le
risorse per la banda
larga e per il rispar-
mio energetico. Dul-
cis in fundo, emergono dubbi

anche sui 100 milioni di euro
destinati all’operativita delle
Zone franche urbane.

In sostanza, tutti questi fon-
di dovrebbero quindi uscire
dalla disponibilita diretta dei
ministeri per confluire nel fon-
do per Peconomia reale . Gia
400 milioni di euro andranno
a finanziare interventi urgenti
relativi al G8, nonché il termo-
valorizzatore di Acerra.

Tagli ai fondi comunitari
e Fas: la prima fase gia a
meta del 2008, 11 tentativo di
mettere le mani sul Fas (Fondo
aree sottoutilizzate) per dirot-
tare i fondi su altri interventi
ritenuti piu importanti non
€ una novita. Gia a meta del
2008, con la manovra intro-
dotta dal d1 112/2008, erano
stati emanati provvedimenti
di modifica della program-
mazione dei fondi comunitari
per il periodo 2007-2013, oltre
a rimettere in discussione gli
stanziamenti del fondo per le
aree sottoutilizzate, per ra-
strellare risorse a sostegno
del programma infrastrut-
turale nazionale. La mano-
vra aveva gia previsto che, a
decorrere dall’anno in corso,
venisse istituito un fondo per
il finanziamento, in via priori-
taria, di interventi finalizzati
al potenziamento della rete
infrastrutturale, alimentato
con gli stanziamenti nazionali

assegnati per Tattuazione'del
Quadro strategico nazionale
per il periodo 2007-2013. I1

POLITICA ECONOMICA

dl aveva quindi stabilito che 1
programmi operativi nazional
e interregionali finanziati con
risorse comunitarie per at-
tuazione del Quadro strategico
nazionale per il periodo 2007-
2013 potessero essere ridefini-
ti, rimettendo in discussione la
loro strutturazione originale.
Inoltre, era stato introdotto
T'obbligo anche per le regioni
di concentrare su infrastrut-
ture di interesse -strategico
regionale le risorse del Qua-
dro strategico nazionale per il
periodo 2007-2013 in sede di
predisposizione dei program-
mi finanziati dal fondo per le
aree sottoutilizzate, e di ri-
definizione dei programmi fi-
nanziati dai fondi strutturali
comunitari. La rivoluzione sui
fondi aveva riguardato anche
il Fas, prevedendo la revoca
delle assegnazioni di fondi,
nell’ambito del fondo per le
aree sottoutilizzate, operate
dal Cipe a favore di regioni,
province antonome e ammini-
strazioni centrali, non ancora
impegnate al 31 maggio 2008,
per quanto riguarda le sole ri-
sorse assegnate dal Cipe entro
il 31 dicembre 20086, fatti quin-
di salvi i fondi stanziati con la
delibera Cipe n. 166 del 2007.
Le priorita di riassegnazione
dei fondi Fas sono state indi-
rizzare su programmi di inte-

resse strategico nazionale,
I prevedendo che tale norma

mnmdldaninnn A a I
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CUBLILUINSSC Al tNUILNIZZO
I nei confronti delle regioni.
Altri 9 miliardi per in-
frastrutture e ammortizza-
tori sociali. Nella riunione
del 6 marzo scorso, oltre ai 9
miliardi destinati al fondo per
T’economia reale, era in ballo
anche Vassegnazione di altri
36 miliardi di etiro. Di questi,
4 miliardi di euro sono desti-
nati ad arricchire il fondo per
gli ammortizzatori sociali,
5 miliardi di euro sono stati
assegnati al fondo infrastrut-
ture. Tra queste figurano gli
interventi mirati alla difesa
della citta di Venezia, gli inter-
venti nei sistemi metropolita-
ni di Palermo, di Catania, del
sistema regionale campano,
di Bari, di Cagliari, di Roma e
di Milano con particolare at-
tenzione alle opere connesse
all’Expo 2015 e gli interventi
sulla rete idrica del Mezzo-
giorno.

Approvati otto program-
mi regionali. Gli altri 27 mi-
liardi di euro del fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas) sono
invece stati ripartiti fra le re-
gioni. Ai programmi regionali
e interregionali del Mezzogior-
no e aglhi obiettivi di servizio
sono assegnati 21,831 miliardi
di euro, mentre ai programmi
delle regioni del Centronord
sono assegnati 5,195 miliar-
di di euro. In merito a questi
fondi, nella riunione sono sta-
ti approvati i primi otto pro-
grammi regionali presentati
dalle regioni. Si tratta di Pie-

monte (833 milioni di euro),
Valle d’Aosta (39 milioni di
euro), Lombardia (793 milioni
di euro), Liguria (320 milioni
di euro), Emilia Romagna (268
milioni di euro), Toscana (709
milioni di euro), Umbria (237
milioni di euro), Marche (225
milioni di euro) e la provincia
autonoma di Bolzano (80 mi-
lioni di euro).

11 dirottamento dei fondi

€ frutto di un accordo con
le regioni. L'assegnazione dei
fondji, con relativo distoglimen-
to di una quota rilevante di
risorse spettanti alle regioni,
& frutto di un recente accordo
tra governo e regioni, carat-
terizzato da un sostanziale
«scambio di favori». Il primo
punto dell’accordo riguarda gli
ammortizzatori sociali: per il
biennio 2009-2010 il governo
e le regioni impegnano 8 mi-
liardi di euro per I’erogazio-
ne degli ammortizzatori in
deroga, ovvero per tutti quei
lavoratori dipendenti e altre
figure attualmente non coper-
te dalla cassa integrazione; lo
stato mette a disposizione 5,35
miliardi di euro a fronte di
2,65 miliardi di euro del fon-
do sociale europeo regionale.
In cambio di quota parte dei
fondi Fas, invece, il governo si
era impegnato ad approvare in
tempi rapidi la ripartizione a
favore delle regioni, a varare
i programnri regionali del Fas
gia presentati dalle regioni,
nonché a individuare, a parti-
re dal 2011, le risorse necessa-
rie a ristorare il taglio del Fas
operato in questi mesi sulla
quota regionale (1,3 miliardi

di euro) e a reintegrare le re-
gioni delle risorse Fas disim-
pegnate a causa del mancato
impegno delle stesse. L'accor-
do ha inoltre sancito 'impegno
circa 'esclusione dal patto di
stabilita delle spese connesse
a investimenti realizzati dal-
le regioni con fondi comuni-
tari per ’anno 2008. Inoltre,
il governo si & impegnato a
escludere dal patto anche le
spese dell’Fse relative all’at-
tuazione dell’Accordo a partire
dal 2009.

Fermo da marzo 2008 il
programma per i siti in-
quinati. E ormai da marzo

2008 che il programma stra-
ordinario nazionale per il re-
cupero economico produttivo

di siti industriali inquinati,
approvato dal ministero dello
sviluppo economico, & in attesa
di attuazione. La necessita di
_attingere alle risorse del Fas,
"ormai da mesi interessate
da tagli e cambi di strategia,
hanno portato al congelamen-
to del programma. Si tratta di
un programma da oltre 3 mi-
liardi di euro che si propone di
accrescere la competitivita del
sistema economico produttivo
e la capacita di attrazione de-
gli investimenti agendo sulla
qualita e lefficienza, economi-
ca e ambientale, dei siti indu-
striali inquinati attraverso il
loro risanamento finalizzato
a interventi di reindustria-
lizzazione. Il programma per-
segue contemporaneamente
le finalita di riqualificare
importanti aree del territo-
rio nazionale degradate dal
punto di vista ambientale e
di rilanciare I’attivita indu-
striale nelle medesime aree
secondo criteri di sostenibili-
ta e innovazione ambientale.
La strategia interviene cosi ad
accelerare un processo gia in
corso promuovendo interventi
nelle aree a maggiore vocazio-
ne industriale e che presenta-
no un contesto produttivo e
infrastrutturale in grado di
accrescere l'efficacia dell’in-
tervento pubblico. La stra-
tegia di sviluppo economico-
produttivo dei siti industriali
inquinati mira a valorizzare
i legami di interdipendenza
fra tre ambiti fondamenta-
li dell’intervento pubblico:
crescita economica, sviluppo
eco-sostenibile e attrazione
nuovi investimenti (sviluppo,
competitivita e politiche di co-
esione); infrastrutturazione e
insediamenti produttivi stra-
tegici (infrastrutture strategi-
che per il rilancio delle attivita
produttive); bonifica dei siti
contaminati e riqualificazione
ambientale dei siti industriali
(tutela ambientale).

#iemohte: 833 milioni di euro

Valle d'Aosta: 39 milioni df euro
Lombardia: 793 milioni di euro
Liguria: 320 milioni di euro

Emilia Romagna: 268 milioni di euro
Toscana: 709 milioni di euro

Umbria: 237 milioni di euro

Marche: 225 milioni di euro

Provincia autonoma di Bolzano: 80 milioni di euro

POLITICA ECONOMICA
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Zone franche
urbane a secco

al’interno delle m

100 milioni di euro che do-

vevano essere destinati alle

Zone franche urbane (Zfu)

sono ora congelati in atte-
sa della definizione del nuovo
Fondo per economia reale. A
una gia lenta procedura per la
definizione delle zone e Pentra-
ta in operativita si somma ora
Iincertezza sulla disponibilita
dei fondi e, comungue, un sicuro
allungamento dei tempi. Nella
riunione dello scorso 6 marzo &
stata comunque valutata la re-
lazione proposta dal ministero
dello sviluppo economico per
Pindividuazione e allocazione
delle risorse per le Zfu. Uno
strumento utile per le impre-
se al fine di valutare la reale
entita delle risorse a disposi-
zione (si va da un massimo di
3.676.925,39 euro per Catania a
un minimo di 1.294.680,97 euro
per Ventimiglia) e individuare
con esattezza la localizzazione
della Zfu, considerato che con-
tiene un elenco dettagliato del-
le sezioni censuarie comunali
ricadenti nelle aree agevolate.
Le Zfu permettono di accedere
a contributi fino a 600 mila euro
all’anno per le nuove imprese,
fino a 200 mila euro per le im-
prese gia esistenti. Si tratta
di esenzioni da Ires, Irap, Ici e
oneri sociali di imposta per le
aziende che avviano la propria
attivita nelle zone di citta ca-
ratterizzate dal degrado urbano
e sociale selezionate. Nei limiti
del «de minimis» (massimo 200
mila euro in tre anni), le age-
volazioni sono applicabili anche
a favore delle piccole e micro
imprese gia operanti nelle Zfu,
secondo le condizioni, i limiti e

le modalita di applicazione che.

saranno determinate con un
decreto del ministero dell’eco-
nomia & delle finanze L'agevo-
lazione & comunque sottoposta
al vaglio della Commissione
europea, dopodiché diventera
operativa a tutti gli effetti. Il
tetto massimo fissato per le
Zfu imporra con tutta probabi-
lita la necessita di attuare una

Gosa si ottiem

1) Esenzione dalle imposte sui redditi per C|qnue anni

2) Esenzione dall’lrap

3) Esenzione dall’lci

4) Esonero dal versamento dei contributi previdenziali

procedura di richiesta tramite
istanza delle agevolazioni fisca-
li e contributive, con possibilita
quindi di rimanere comungque a
bocca asciutta anche in presen-
za di tutti i requisiti per l'otte-
nimento dell’agevolazione. Le
Zone franche urbane (Zfu) sono
Catania, Gela, Erice in Sicilia;
Crotone, Rossano e Lamezia
Terme in Calabria; Matera in
Basilicata; Taranto, Lecce e An-
dria in Puglia; Napoli, Torre An-
nunziata e Mondragone in Cam-
pania; Campobasso in Molise;
Cagliari, Quartu Sant’Elena e
Iglesias in Sardegna; Velletri e
Sora in Lazio; Pescara in Abruz-
zo; Massa Carrara in Toscana;
Ventimiglia in Liguria.

Stop all’Ires. Si potra be-
‘neficiare di un’esenzione dalle
imposte sui redditi (Ires) per i
primi cinque periodi di imposta.
Per i periodi di imposta succes-
sivi, Pesenzione sara limitata
come segue: per i primi cinque
al 60%, per il sesto ¢ settimo al
40% e per l'ottavo e nono al 20%.
L'eseazione sull’lres spettera
fino ¢ concorrenza dell'importo
di 10) mila euro del reddito de-
rivante dall’attivita svolta nella
zona franca urbana, maggiora-
to, a decorrere dal periodo di
imposta in corso al primo gen-
naio 2009 e per ciascun periodo
di imposta, di un importo pari
a euro 5 mila, ragguagliato ad
anno, per ogni nuovo assunto a
tempo indeterminato, residente
all'interno del sistema locale di
lavoro in cui ricade la zona fran-
ca urbana.

Stop a Irap e Ici. L'agevo-
lazione riguardera anche Irap
e Ici. Uesenzione dall’imposta
regionale sulle attivita produt-
tive spettera per i primi cinque
periodi di imposta, fino a con-
correnza di euro 300 mila, per
ciascun periodo di imposta, del
_valore della produzione netta.
L'esenzione dall’imposta co-
munale sugli immobili, a de-
correre dall’anno 2008 e fino
allanno 2012, sara valida per

i soli immobili siti nelle zone
franche urbane dalle stesse im-
prese posseduti e utilizzati per
Pesercizio delle nuove attivita
economiche.

Stop al versamento dei
contributi. Per i primi cinque
anni di attivita, & previsto an-
che I’'esonero dal versamento
dei contributi sulle retribuzio-
ni da lavoro dipendente. Tale
esonero spettera, nei limiti di
un massimale di retribuzione
che sara definito con decreto
del ministro del lavoro e della
previdenza sociale, solo in caso
di contratti a tempo indetermi-
nato, o a tempo determinato di
durata non inferiore a 12 mesi.
Inoltre, dovra essere rispetta-
ta la condizione che almeno il
30% degli occupati risieda nel
sistema locale di lavoro in cui
ricade la Zona franca urbana.
Per gli anni successivi 'esonero
sara limitato come segue: per i
primi cinque al 60%, per il sesto
e settimo al 40% e per l'ottavo
e nono al 20%. L'esonero spetta,
alle medesime condizioni, anche
ai titolari di reddito di lavoro
autonomo che svolgono l'attivi-
ta all'interno della zona franca
urbana.

MINISTERO
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I crediti d’imposta non sono rimasti
indenni dalle modifiche

Anche i crediti di imposta per le
imprese non sonc usciti indenni
dalle modifiche. Al tetto alle ri-
sorse, gia messo sugli investimen-
ti nelle aree del sud Italia, che
ha visto molte imprese assegnare
il contributo su iavestimenti gia
effettuati nel 2013 e 2014, si ag-
giunge da gennaioil tetto massimo
anche per gli interventi sul bonus
su ricerca e riqualificazione ener-
getica.

Questi interventi che sono rima-
sti automatici per il solo 2007,
saranno soggetti a monitoraggio
nel 2008, ma saranno soggetti ad

‘autorizzazione dal 2009.

Non & ancora stabilita ’apertura
dei cosiddetti click-day per ac-
cedere al credito d’imposta per
la ricerca e al credito d’imposta
per la riqualificazione energetica
degli edifici esistenti. L'istanza
di accesso al bonus ricerca dovra
essere presentata solo per le spe-
se a decorrere dall’anno 2009, al
fine di garantire congiuntamente
la certezza delle strategie di inve-
stimento, i diritti acquisiti, nonché
’'effettiva copertura finanziaria.
Per quanto riguarda il 2008, quin-
di, il bonus fiscale avra ancora un
funzionamento automatico.

I1 tetto di risorse fissato a 375,2

milioni di euro per Panno 2008,
a 533,6 milioni di euro per ’an-
no 2009, a 654 milioni di earo per
I’'anno 2010 e a 65,4 milioni di euro
per Panno 2011. ’

Avranno priorita le attivita di ri-
cerca che, sulla base di atti o do-
cumenti aventi data certa, risul-
tano gia avviate prima della data
del 29/11/2008. Andranno invece

" in coda a queste ultime le istanze

relative a progetti avviati succes-
sivamente o ancora da avviare.
Per quanto riguarda il bonus per la
riqualificazione energetica risulta
ancora rinviata la procedura tele-
matica di accesso.

Sono comunque salve le spese
sostenute nel 2008 per la riguali-
ficazione energetica degli edifici
esistenti, la fruizione del bonus
sarid automatica.

Per gli anni successivi, i contri-
buenti saranno chiamati ad invia-
re all’Agenzia delle entrate appo-
sita comunicazione, nei termini
e secondo le modalita previsti
con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, ancora
da emanare. Per le spese sostenu-
te a decorrere dal 1° gennaio 2009
la detrazione dall’imposta lorda
dovra essere ripartita in cinque
rate annuali di pari importo.

POLITICHE FISCALI

Zone franche
urbane a seeco
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Deviati 5 miliardi di euro
per le infrastrutture

I fondi Fas se ne vanno dagli incentivi alle imprese alle infrastrutture. E il Cipe
approva il piano, predisposto dal ministero delle infrastrutture, degli interventi
da attivare nel triennio per complessivi 16,6 miliardi di euro, cui si aggiungono
un miliardo di euro per P’edilizia scolastica e 200 milioni per quella carceraria,
per un totale di 17,8 miliardi di euro. All’interno di guesti sono collocati anche
i 5 miliardi di euro deviati dal Fas. Ecco in dettaglio le opere.

¢ 800 milioni al Mose. Ammontano a 800 milioni di euro i fondi destinati alla
difesa della citta di Venezia, in particolare al Mose."

¢ 2,75 miliardi per le ferrovie. Gli interventi nella realizzazione di assi ferroviari,
in particolare la I fase della Av/Ac (Alta velocita/Alta capacita) Milano — Verona,
della Av/Ac Milano - Genova e della Pontremolese, si prendono un finanziamento
di circa 2.750 milioni di euro.

* 10 miliardi per strade e autostrade. Lautostrada della Cisa, 1a Brescia - Padova,
la Cecina - Civitavecchia, la Tangenziale Est di Milano, il sistema Pedemontana
Lecco - Bergamo, il nodo di Perugia, il collegamento tra la tangenziale di Na-
poli e I'asse costiero, la Salerno — Reggio Calabria e la Strada Statale Ionica,
I’Asse Agrigento — Caltanissetta, ’'asse stradale Licodia Eubea, ’'asse stradale
Maglie — Santa Maria di Leuca. Sono questi gli interventi che si accaparrano
uno stanziamento globale pari a circa 10.000 milioni di euro.

* 1,5 miliardi per sistemi metropolitani ed Expo 2015. Gli interventi nei sistemi
metropolitani di Palermo, di Catania, del Sistema Regionale Campano, di Bari, di
Cagliari, di Roma e di Milano,
con particolare attenzione alle
opere-connesse all’Expo 2015,
saranno finanziati per un im-
porto globale di 1.500 milioni
di euro.

¢ Sistema idrico del Mezzogior-
no e Ponte sullo Stretto. Gl in-
terventi legati agli schemi idri-
ci del Mezzogiorno si prendono
risorse per 150 milioni di euro.
Al Ponte sullo Stretto vanno
1.300 milioni di euro.

Zone franche
seeen g
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Aiutini da dimenticare

Tremonti cambia registro. Stop alle agevolazioni a pioggia. I fondi
per le aree svantaggiate alle infrastrutture. O a tappare { buchi

DI MARINO LONGONI

asta fondi a pioggia. Le (poche) risorse disponibili devono

essere impiegalte per tappare le voragini piu gravi aperte dalla
crisi economica o per interventi sulle infrastrutture del paese.
Sembra essere questo U'orientamento sempre pitk convinto del mi-
nistro dell'economia Giulio Tremonti.

E infatti, non si erano ancora riposte le urne elettorali che
i fondi del Fas (Fondi per le aree svantaggiate) venivano di-
rottati a finanziare il prestito ponte per Alitalia. Il primo atto
importante del governo Berlusconi fu la cancellazione dell’lci
sulla prima casa. E anche qui st attinse in gran parte a fondi
destinatt alle aree svantaggiate.

Con il dl 112 parte della programmazione di spesa delle re-
gioni sul piano di sostegno 2007-2013 ¢ stata cancellata dal
governo Berlusconi. Pot venne la necessitd di coprire i buchi
d1 bilancio dei comuni di Roma e Catania.

Ora lidea é quella di un fondo per U'economia reale che finira
per assorbire risorse gia destinate al recupero dei siti inquinati
(2 miliardi), ai contratti di sviluppo per le aree del Mezzogiorno
(1,8 miliardi), al programma per «industria 2015», alla banda
larga, alle fonti rinnovabili e cost via. Anche i 100 milioni di
euro destinati alle zone franche wrbane, approvati nell’ultima
riunione del Cipe, sono stati congelati nel giro di poche ore.
E una parte dei fondi europei per la formazione é andata a
Jinanziare la cassa integrazione.

Altri 9 miliardi sono andati a rimpolpare il fondo
per gli ammortizzatori sociali e quello per le in-
JSrastrutture.
La conseguenza e che sono praticamente
bloccati i bandi relativi alle poche risorse
ancora rimaste.
Tanto che molte imprese, soprattutto
al Sud, destinatarie di questi incentivi,
stanno cominciando ad arrancare.
E questo il prezzo necessario per
arrivare a realizzare il progetto di
Tremonti che sembra avere in mente
un fondo unico destinato a incana-
lare tutte le risorse necessarie per
Jronteggiare la crisi. Anche a costo
di svuotare le competenze e le ri-
sorse del ministero per lo sviluppo
economico.
Un’idea saldamente ancorata
alla necessita di porre rimedio
alle urgenze ineludibili imposte dall’attuale
congiuntura, che pero significa rinuncia-
re a nuovi stanziamenlti agevolativi per
concentrarsi su interventi tampone. Met-
tendo cosi a rischio gli investimenti gia
programmati dalle imprese. E innescando
una logica di ritardi che sta mettendo in
difficolta molte aziende.
In un momento in cui il nemico piu insi-
dioso ¢ il pessimismo, non & un bel segnale.

MINISTRO
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Artigiani, 5 proposte per fronteggiare'anno orribile

Il presidente della Confartigianato le presentera a governo e gruppi parlamentari. Sono interventi rapidi e con strumenti gia esistenti: il rifinanziamento
dei Confidi, il ritorno dei pagamenti delle amministrazioni pubbliche entro tempi europei e 'abbassamento al 40% dell'anticipo fiscale di giugno-luglio

FARE PRESTO
Alato, Giorgio
Guerrini,
presidente di
Confartigianato
Splegacheé
fondamentale
agire infretta

LUISAGRION

Roma
hi si aspetta che, come
sempre, chiedano al go-
verno untagliodelletasse

questa volta restera con un pal-
modinaso.Lacosa, certo, fareb-
be molto piacere agli artigiani,
ma di questi tempi «bisogna
puntare solo alle cose possibili»,
dice Giorgio Guerrini, presiden-
te della piti importante associa-
zione dicategoria. E cosilaCon-
fartigianato, per sopravvivere
ad un-anno che si preannuncia
durissimo, punta a poche, con-
crete richieste. Le presentera,
fra domani e dopodomani, al
governoeatut-
ti i gruppi par-
lamentari met-
tendosulpiatto
quellechesono
aziende le credenziali
possono delle piccole
mandarevia medie impre-
dipendenti se: creano piu

Le grandi

male micro Vvalore aggiun-
tengono tutti to rispetto alle
o chiudono

grandie adiffe-
renza di loro
hanno finora
retto I'occupa-
zione. «In tem-
pidicrisichihacentodipenden-

_ Ordinativi . Produrione

80

" Fonte: Uil Studlvconfarﬁgianato o

tipudanche pensaredimandar-
ne a casa trenta, ma chi ne ha
cinqueoselitienetuttiochiude,
quindi - sintetizza Guerrini - noi
resistiamo di pit».

Oraperdil sistema, viste so-
prattutto le difficolta ad otte-
nere credito, rischia di andare
in tilt. «Dopo aver sistemato
Alitalia, Fiat, Merloni e Piag-
gio, se non vogliamo che que-
sto milione mezzo di formi-
chine si arrenda dobbiamo
pensare a pochi, ma fonda-
mentali interventi d’urgen-

za». Essenzialmente cinque.
Si parte dall’accesso al credi-
to: «Le aziende non hanno cer-
tezza sui flussi forniti dalle ban-
che. Il problema, gia grave, in
questi ultimi mesi ¢ diventato
drammatico», precisa il presi-
dente. Conclusione: non c’¢
tempo per inventarsi grandi
strategie, meglio puntare a cid
che gia c’e e funziona, meglio
potenziare i Confidi, consorzidi
garanziasul credito «presentisu
tutto il territorio, in grado di se-
lezionare e controllare gli inve-
stimenti e quindi di ridurre al

minimo di rischi delle banche».
Una loro patrimonializzazione
da parte della Cassa depositi e
prestiti (Confartigianato pensa
ad un miliardo di euro) creereb-

beuneffettomoltiplicatoredi1l0
-15volte tanto.

Altro punto: ridurre drastica-
mente i tempi di pagamento
della pubblica amministrazio-
ne.ChilavoraconloStato,glien-
ti locali o le Asl (il 20% delle
aziende artigiane lo fa) subisce
ritardi medi di 135 giorni contro
i 65 degli altri paesi europei.
Quando, in tempi di crisi come

gli attuali, le banche non antici-
pano tali crediti, la piccola
azienda rischia di saltare. «Solo
invirtiidi questiritardileimpre-
se patiscono ulterioricostidil,7
miliardi I'anno: bisogna avvici-
narsi allamediaeuropea».

La terza richiesta & invece di
natura fiscale: «Puntiamo ad as-
sicurarealleimpreseunabocca-

* tad’ossigeno che ci permetta di

superarel’anno,quindichiedia-
Mo una misura una tantum per
il2009acostozero»spiegaGuer-
rini. In altri termini «le imprese
chegiahanno pocaliquiditado-
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vranno anticipare fra il prossi-
mo giugno e luglio il 60% di
quanto realizzeranno entro
I'anno. Ecco, in via eccezionale,
perché nonridurre quella quota
al 40%, visto che un provvedi-
mento del genere & gia stato
adottato per altre tipologie
d’impresa? Il residuo sara co-
munque versatoentrolafinedel
2009: non chiediamo sconti, ma
un semplice differimento che
non avra alcuna incidenza sui
conti pubblici. E se cosi fosse le
ricadute, anche in termini di ri-
trovata fiducia, sarebbero im-

portantissimen».

Ma nel pacchetto trova posto
anche la filosofia del «chilome-
trozero». Gliartigiani vorrebbe-
ro che pertre anni,icomunicon
meno di50milaabitantiaffidas-
seroiloro servicead imprese del
territorio e non «a multinazio-
nali che spesso hanno solo au-
mentatoicostiacaricodellacit-
tadinanza». Eachisollevaildub-
biodiunamancataconcorrenza
€ protezionismo spinto la cate-
goria risponde: «Lo stesso Oba-
ma invitagliamericaniaconsu-
mare americano, perché non
dovremmofarlonoi?Potremmo
almeno riservarci delle quote».
Infine la questione energetica,
altro punto essenziale del piano
Confartigianato che propone di
incentivare, attraverso il credito
d'imposta, la riqualificazione
energeticadelleabitazioniedel-
le zone industriali, perché da
greeneconomyoggiécomel'In-
ternet di vent’anni fa, guai non
capirlo».
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Nel deserto dei Tartari
aspettandoi colpi
piutremendi della crisi

¥ di GIAMPAOLO FABRIS

diario dell'inverno di crisi del Censis segnala che non si
¢ registra panico fra gli italiani a causa del peggiorarsi del-
acongiunturaeconomica.Anziiconsumatoristannodi-
mostrando una profonda saggezza nell’amministrare le
i+ proprie risorse rispetto ad altri soggetti, come gli opera-
tori nei mercati finanziari che pure dovrebbero comportarsi
in maniera ben pi razionale. Ed invece appaiono, loro s}, in
predaal panico.

Un consumatore certamente frastornato anche dall’evi-
denzamediaticachelacrisihaassunto, estremamente preoc-
cupato per il futuro ma che non ha ancora avvertito in realta,
oggettivamente, 'impatto dellacrisi. Insomma, aprimavista,
sembrerebbe che gli italiani siano in preda ad una sorta di
“sindrome da tenente Drogo”, il protagonista del Deserto dei
Tartari di Buzzati, che trascorre la sua vita nella mitica fortez-
zaascrutare,armato,l’orizzonteinattesadeitemutissimiTar-
tari che non giungono mai. Nell’attesa ha fortemente ridotto
i suoiacquisti e non sempre ha percepito questa rinuncia co-
me una privazione. Manifesta una crescente cautela nello
spendere, una fortissima sensibilita al prezzo, uno spiccato
pragmatismo, un processo di deliberazione di acquisto che,
soprattutto perle spese pitt importanti, tende a divenire sem-
pre pitt lungo ma niente che lasci presumere un'indulgenza
nei confronti di orientamenti regressivi o dettati dall'emoti-
vita. Circa meta degli italiani, secondo lericerche, si propone
dirisparmiare di pit in vistadi una crisi che potra abbattersia
breve. Nell'immediato, comunque, e fortementediminuitala
propensione al rischio ed il ri-
sparmio si indirizzera preva-

Nonsi Tegistrapanico  lentemente verso prodotti a
S LI rendimento garantito.

tra gh italiani Glieffetti pgositivi delrecupe-
mamolta cautela ro del potere d’acquisto da di-
hési sinflazionesonoancoratuttida
perché st pensa dispiegare. Si stima infatti che
che gh’ eﬁetti veri stiarealizzandosi (ancheseiri-
. schidelladeflazionesonosem-

devono ancora venire pre dietro I'angolo) un benefi-

ciointerminidipotered’acqui-
sto, a parita di trattamento re-
tributivo e con un’occupazio-

ne stabile, che si aggira intorno ai 250 eurol'anno. Se il greg-
gio, il cui prezzo influisce massicciamente su una variegata
seriedibenieservizi, dovesse stabilizzarsi sui40dollari (¢ una
previsione attendibile) il beneficio potrebbe addirittura dive-
nirediquasi 1000euroafamiglia.InrealtaiTartari, fuordime-
tafora, potrebbero essere ormai prossimi all’orizzonte. Se si
verificasse davvero una disoccupazione di massa, che tante
autorevolifontiaccreditano perunfuturo molto prossimo, al-
lora I'impatto della crisi potrebbe esercitare, anche sui con-
sumi, effetti oggi inimmaginabili. Non & tanto, infatti, il ricor-
so alla cassa integrazione, ed il numero di cassa integrati che
non riusciranno a rientrare nella precedente occupazione, a
prospettare uno scenario cosi drammatico. Quanto il possi-
bile mancato rinnovo per una parte cospicua dei 3 milioni di
precarichehannoun contratto a termine o dicollaborazione.
Sedovesse verificarsiin maniera significativa una eventualita
siffatta ~ si stima che possa interessare circa 1,5 milioni di la-
voratorioltrealle difficoltacrescentidiingressodapartedichi
si affaccia perla pritna volta almercato del lavoro - allora, con
tutta probabilita, si potrebbe davvero parlare di panico. Con
conseguenze, in tal caso, davvero devastanti sui consumi.
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AGRINDUSTRIA
Quote latte

un business
miliardario

Meletti
apagina 12

AGROINDUSTRIA/ nuovi equilibri di un settore formato da oltre 45 mla aziende, tre quarti delle quali al nord. Quindici annifa erano il triplo

Latte, prove dilegalita
perun business mjhardarlo

Chi siavvantaggera dellamaggiore capacita produttivaitaliana

da 60 centesimi

diquest’anno

Ettore
Prandini
(Coldiretti)

i prezzo
delie quote
& passato

alchiloai 20

JENNERMELETTI

Brescia

e quote latte? Sono or-

K« maile compagne della
ostra vita. Facevano

discutere quando ero bambino
e adesso che ho 36 anni e ogni
giorno mungo le 300 vacche
della mia stalla continuano ad
essere il problema eterno del
mondo agricolo». Ettore Pran-
dini, allevatore e presidente
della Coldiretti di Brescia, in
fondo & un ottimista. "Forse
questa € la volta buona. Forse
stavolta si risolve il problema.
Forse". Per chi non frequenta
stalle e caseifici, "quota latte" &
sinonimo di trattori ai caselli
delle autostrade, lanci di leta-

me, Cobas e mucca Ercolina.
Negli ultimi tempi, la quota lat-
te & riuscita a spaccare anche il
fronte delle associazioni degli
agricoltori: da una partela stra-
na alleanza fra Cia e Confagri-
coltura (coltivatori di sinistra e
quellicheuntempoeranochia-

‘mati gli agrari) e dall’altra la
_Coldiretti. Ora la pace sembra

fatta, ma le quote non saranno
dimenticate troppo presto.
«Alla fine degli anni ‘80 - dice
Giorgio Apostoli, responsabile
zootecnia della Coldiretti - le
quotelatte entrano nelvocabo-
lario degli allevatori ma solo
conlalegge 468 del 1992 diven-
tano un fatto concreto. Véngo-
no "assegnate” ad ogni alleva-
tore: tot quote calcolate sulla
produzione storica. Hai onro-

Quiin basso,
Giuseppe
Politi,
presidente
della Cia, una
delle due
associazioni
degli
imprenditori
agricoli

dottototquintalidilatte, queste
le quote. Se vuoi produrre di
pily, devi comprare quote da al-
tri produttori, o affittarle. E’ co-
si che cambia la geografia della
zootecnia italiana: nel 1995-96
in Italia c’erano 120.000 azien-
de che producevano latte, ora
sono ridotte a poco piu di un

Fooomia telara. "R
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terzo. C'e chi ha comprato, chi
havendutoec’echihatruffato».
In Ttalia sono 1.200 le
aziende che hanno si-
stematicamente pro-
dotto fuori quota con
enormi "splafonamen-
ti". Fuori regola, anche
per piccole quantita, al-
tre 13.220 aziende frale
45.317 titolari di quota.
Quaranta allevamenti
ancora oggi producono
‘senzaaverealcunaauto-
rizzazione. Dal 1995 ad
oggi il debito accumula-
to dagli allevatori fuori quota &
stato di 1,6 miliardi di euro. «A
rovinare ilmercato - dice Ettore
Prandini, I’allevatore di Brescia
- sono stati gli splafonatori (che
fatturavano il latte manon ave-
vano le quote necessarie) e
quelli che hanno prodotto in
nero. Leindustrienehanno ap-
profittato, comprando dagli
uni e dagli altri, facendo abbas-
sareiprezziedanneggiandochi
erain regola». L’ultimo scontro
sulle quote & iniziato quando il
ministroLucaZaiahapresenta-
toildecreto perladistribuzione

degli oltre 1,1 milionidi tonnel-
late dilattein piit assegnati dal-
I'Europa. Un decreto che & ap-
parsosubitounregaloper1.500
aziendelegateaiCobaseallale-
ga Nord che in questiannihan-
no "splafonato” senza mai pa-
garedazio, «Noidella Condiret-
ti - dice Ettore Prandini
- abbiamo detto subito
che il decreto non an-
dava bene ma non ab-
biamo voluto dareilvia
alla protesta dei tratto-
ri, come invece hanno
fatto Cia e Confagricol-
tura. Abbiamo preferi-
to farci sentire alla
commissione Agricol-
tura del Senato per
cambiare profonda-
menteildecreto.Irisul-
tati li abbiamo ottenuti, anche
in collaborazione con le altre
associazioni. Lequotechesem-
bravano riservate a quelle 1.500
aziende ora andranno invece a

18.000 imprese. Ci saranno
quote anche per chi le ha rice-
vuteinaffitto. Esoprattuttonon
saranno messe in regola, con
I'attribuzionedellequote, quel-
le aziende che non sj impegni-
no concretamente arinunciare
ad ogni contenzioso conlo Sta-
to.Insomma, sono statiblocca-
ti i furbi che volevano le quote
gratis senza pagare i debiti ac-

cumulati».

Per la Cia (Confederazione
italiana agricoltori), «al mini-
stroZaiavadatoilmeritodiave-
re finalmente affrontato il pro-
blema delle quote». «Sitrascina
da 16 anni - dice il presidente
Giuseppe Politi - e non poteva
essere pilirinviato. Maall'inizio
ildecretoerainaccettabile, per-
ché premiava proprio gli
splafonatori abitudinari. Chi
aveva rispettato le regole non
otteneva nulla. Ed & per questo
che noidella Cia ci siamo messi
a mobilitare i trattori e a orga-
nizzare decine di manifestazio-
ni. Noi e la Confagricoltura sia-
mo molto dliversi, spesso siamo
stati avversari ma ci siamo tro-

vati assieme su un punto im-
portante:ladifesadellalegalita.
LaColdirettisi@mossain modo
diverso, ha fatto una scelta tat-
ticache nonsospiegare. Mapoi
assieme abbiamo fatto pressio-
ni sulle istituzioni e con
le modifiche ottenute al
Senato il decreto & mi-
gliorato. Ora, chi vuole
le quote, deve prima co-
minciare a pagare i de-
biti arretrati e deve ri-
nunciare aqualsiasifor-
ma di contenzioso. Ma
non sono ottimista. I furbetti
chehannofatto stradain questi
anni cercheranno di continua-
re ad opporsi alle regole. L'im-
portante - esu questo insistere-

moduranteladiscussionedelle

decreto alla Camera - & incal-

zarli dal punto di vista legale.

Chi fa il furbo deve essere cac-

ciato dal mondo dell’agricoltu-
ra».

Le quote spariranno

nel 2015 e per questo il

loro prezzo continua a

calare. «Negli anni rug-

genti - ricorda Giorgio

Apostoli - I'acquisto co-

stava anche 0,60 euro

per ogni chilo di latte.

L'anno scorso la media

¢ stata di 0,35 e quest’anno si

viaggiaattornoa0,20. Perl’affit-

to, 0,15 I’anno scorso e 0,5-0,6

quest’anno». L’anno scorso la

quota latte assegnata dall'Italia

dall’Europa era di 10,74 milioni
di tonnellate, quest’anno salira
a 11,88 milioni. «Noiallevatori -
dice Ettore Prandini - speriamo
che almeno il problema delle
quote venga risolto definitiva-
mente, perché nelle campagne
dovremo affrontare temialtret-
tanto seri. Vogliamo che sui
prodotti agroalimentari sia in-
dicata I'origine, cosi ad esem-
pio chi beve il latte sa se & pro-
dotto nelle nostre stalle con
mille controlli oppure in Esto-
nia o Romania. Il consumatore
deve sapere da dove arrivano
cagliate e pastefilate che poidi-
ventanoformaggiconnomiita-
liani. Altrabattagliaimportante

& quella dell’azoto. Una diretti-
vaeuropeadel1991 dicecheper
ogniettaroleunitadiazotodeb-
bonoessereridotteda340a170
unita. L’azoto viene portato nei
campiconilletamedelle nostre
stalle. Se tagliassimo questa
concimazione naturale,” do-
vremmo raddoppiare quella
chimica. Esecilimitassimoari-
durre Yazoto, taglieremmo a
meta la produzione. E tutto
questodovrebbe succedere en-
tro la fine del prossimo anno».
Come per le quote latte. Su
provvedimenti di quasi
vent’anni fa, si comincia a di-
scutere davvero solo quando
l'acquaarriva alla gola.’

| tascuena R
La domanda delle famlglle vale17 millal'dl

LA PRODUZ!ONE italianadi latte viene

_ realizzatada 45.300 allevamenti e da 1 8
milioni di capn dibestiame.
I consumiinterni del mercato italianosi -

suddividono tra quattro famiglie di prodotti il
latte fresco; con un consumo procapxte di40 -
litri 'anno; i formaggi, 20,4 chilogrammi
anno; loyogurt (8,3) eit burro.(2,1). ,
a spesa delle famiglie per latte, Iatticum e
~ ,formaggl é d' 1 7,8 mmardl euro all’ann ~
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Hi-tech, innovazione e distribuzione
cosinascelafilieradel madeinItaly

Perrilanciare la base industriale del paese bisogna mettere in un network unico i centri diricerca
con te migliaia di realta produttive che costituiscona il tessuto storico della nostra economia

L CLIMA DI FIDUCIA DELLE IMPRESE
Nei princingl Paesi satopel. - .
20 . » Fonte! ISAE

. Germania t\\

20 L France
40 ~ ~ Spagna ~= Hegng Unito‘:%
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PAOLAJADELUCA
Roma

ulla copertina del numero
Sdella settimana scorsa di

Jasc, ilJournal of the Ame-
rican Chemical Society, presti-
giosa rivista scientifica, cam-
peggia “il catalizzatore alla mo-
viola”, scoperto dal Tasc del-
P'Infm-Cnr e dal Dipartimento
di Fisica dell’Universita di Trie-
ste, in collaborazione con I'uni-
versita di Vienna. Innovazione
rivoluzionaria, che consente di
sfruttare le geometrie atomiche
della materia per realizzare ca-
talizzatori piu efficienti e meno
costosi, rispetto al rodio, oggi al-
le stelle, e destinata in futuro ad
avere ricadute positive in termi-
ni di applicazioni nel mondo
produttivo. Nonostante la fuga
di cervelli e i tagli alla ricerca, il
nostro paese vanta ancoralabo-
ratori d’avanguardia. Fucine
d’idee che competono con isti-
tuti esteri, tenendo alto il livello
dellaricercaitaliana. Corronoin
parallelo con le aziende del Ma-
de in Italy che competono sui
mercatiglobaliin terminidipro-
duttivita. I gioielli hi-tech del-
I'aeronautica e dello spazio del
gruppo Finmeccanica, la griffe
dei megayacht mondiali, la

Piaggio, brand internazionale
delle dueruote. Manon solobig.
Come l'artigiano che realizza le
scarpe per Obama, anche tanti
“piccoli” si sono fatti strada nel
mondo. Istitutieimprese pilota.
La punta dell'iceberg di una
realta che per il resto & comple-
tamente sommersa. «Abbiamo
570 mila imprese manifatturie-
re,diqueste3.800hannodimen-
sionimediedilivellointernazio-
nale, le altre sono tutte piccolis-
simerealtaall’'internodellequa-

li solo 50 mila

Su570mila  [.anno  rag-

5 giunto lo status

realta di  “middle

manifatturariere ), produtti-

solo 50mila va”, come ven-

hango una gonodefinitele
visione globale

imprese mino-
ri, anche con
menodi50dipendenti,chehan-
no strategie competitive di re-
spiro internazionale», racconta
Giuseppe Capuano, responsa-
bile del Centro Studi dell'Istitu-
to Tagliacarne. Cinquantamila,
su 570 mila: una nicchia, nelva-
stotessuto produttivodel nostro
paese che pure haforte vocazio-
ne manifatturiera, con impianti
storici che in molti casi si tra-
mandano di generazione in ge-
nerazione.

Mobilieri, fabbricatori di

MINISTRO

1 CONSUMATORI
iorcs Boat)

. SenUns

Giinter
Verheugen
commissario
Ueimprese
e industria

e

macchine industriali, tessili,
calzaturieri, trasformatori di
metalli: migliaia di piccoli pro-
duttori ogni giorno combattono
la loro battaglia con il mercato:
non hanno laboratori diricerca,
fanno fatica a trovare credito, si
scontranoconlaburocrazia, ep-
pure riescono a tenere testa alla
concorrenzaasiaticaabassoco-
sto. Tutto e sempre da soli. In
modo spontaneo. Inevitabile la
fragilita di questo sistema. Tan-
to pili debole in fase di forte cri-
si, come quella attuale. Dopo la
bolla dellanew economy, labol-
la immobiliare che il con credit
crunchhascatenatolatempesta
finanziaria, si torna a guardare
allo zoccolo duro industriale. E
la sfida, oggi, & quella di trasfor-
mare questo esercito diimprese
nelle“middle class” del futuro.
Ma come? Conl'innovazione, si
ripetedaanni. Manonintesanel
senso di cambiare mestiere. «E’
sbagliato chiedere loro un ripo-
sizionamento su nuovi settori,
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come il turismo, la cura della
persona; il nostro sistema indu-
striale & posizionato sui settori
tradizionali e su questi bisogna
fare perno con strategie di siste-
ma che mettano le imprese in
grado di competere. La tecnolo-
gia, per esempio, potrebbe di-
ventare uno dei fattori di conta-
minazione delle imprese tradi-
zionali che potrebbe fare la dif-
ferenza», incalza Luigi Scarola,
responsabile laboratorio politi-
che industriali di Nomisma.
Gliistitutidiricercacreanoal-
leanze internazionali, i brand
del made in Italy fanno network
globali. Perchéalloranoncreare
reti domestiche? Si puo’ gettare
un ponte istituzionale tra centri
di ricerca e piccole imprese,
dandolorounaccessodirettoal-
lefontidiinnovazione.Eancora:
perchénonmettereinreteleim-
prese tra di loro, innescando
quei processi di cross-fertilita-
tion decantati dai guru del ma-
nagement? «E’ un processo gia
in atto, come emerge dagli studi
della Fondazione Nord Est. Al-
l'interno delle fabbriche dimi-
nuiscono gli operai e aumenta-
no gli addetti alle nuove funzio-
nistrategichedelleimprese, dal-
laricercaaldesign, dallavaloriz-
zazione del brandfino alla com-
mercializzazione. Ora bisogna
accelerare questo processo aiu-
tandoleimpreseamettersiinre-
te per gestire nuove funzioni
aziendali integrando il tradizio-
nale “saper fare” dei nostri arti-
giani con nuove competenze». &
I'analisi di Andrea Bianchi, di-
rettore generale ministero del:
I'Economia, giaacapodeldipar-
timento industria e competiti-
vita con il ministro Pier Luigi
Bersani nel governo Prodi, tra i
fautoridilndustria2015, ilpiano

chestabiliscelelineestrategiche
perlosviluppoelacompetitivita
del sistema industriale italiano.
Un piano concepito in un’ottica
europea, sulla scia di interventi
simili in via di attuazione negli
altri Stati membri. Indipenden-
temente dai differenti modelli,
infatti, I'industria del Vecchio
continenteperdecolpirispettoa
UsaeAsia.E’iltemaalcentrodel
dibattito e dello Small Business
ActdiBruxelles,edicuisiparlera
nelcorsodi ManiFutura, il Festi-
val dell’economia che si terra a
Pisa a partire
dal 17 marzo, &

proprio quello Diﬁt:n;ltt_zre
di superare la atutu
crisi. iivelli
Apartire dal- lo stile “middle
i3
la meta degli . class”
anni 90, Usa ¢ imprenditoriale

Cina, dicel'Oc-

se, hanno sorpassato I'Europa
per tassi di produttivita grazie
agli investimenti, soprattutto in
quellilct,information and com-
municatin technology, che con-
sentono di integrare i processi e
abbattere i costi. «Il punto di
partenza per superare il divario
competitivo e estendere il con-
cettodiindustriaallenuovefilie-
re produttive che integrano ser-
vizi avanzati, manifatture, nuo-
vetecnologie», commentaBian-
chi. La crisi, con i ripensamenti
in atto anche in termini di mo-
delli econometrici, pud essere
I'opportunita per creare un
nuovo modello di sviluppo: una
filieradel “MadeinItaly”, chele-
gainsiemeicampionidell’hi-te-
ch all’intera classe produttiva.

MINISTRO
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L'ANALISI

Laviaitaliana al private equity

Roma

erretti yacht, Saeco, Valentino:

Ftame le vittime illustri della crisi

finanziaria, trascinate in lbasso

dai debiti, zavorre costruite facendo
leva su operazioni finanziarie
rischiose. Casi che hanno fatto

mentobancariointempidistrettacre-
ditizia, rilevauno studio di Kpmg Cor-
porate Finance. Fondi che hanno in-
vestito su aziende italiane, anche pic-
cole, accompagnandole in un percor-
sodicrescitaofavorendolatra-
sformazione dei manager in

riaccendereiriflettorisulmon-  Unmodello imprenditori (management
do dei private equity, protago- dibusiness buy out, corporate equity e via
nista di operazioni di acquisi- che non s?inge di seguito. 1 casi sono
zione “leveraged”, con forte in- sul debito tanti:Prendiamo 21 Partners, il
debitamento. Investitori che alternativaalla ¢4, jeoi Benetton entrato nel

hanno confermato la loro na-
tura essenzialmente speculati-
va, un modello di business che carat-
terizza i grandi fondi internazionali,
Ma non & 'unico. Esiste una "via ita-
liana" al private equity, che in questa
fase di tempesta finanziariasi eérivela-
ta una valida alternativa al finanzia-

stretta creditizia

capitale di Manutencoop oggi
leader italiano nel facility ma-
nagement, oppure Cape Natexis che
nel 2002 ha investito nel Gruppo Tre-
visan Cometal, leader mondiale negli
impianti per i trattamenti superficiali
dell’alluminioedancorapresentenel-
I'azionariato dell'azienda. (r.rap.)
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Ripensarelafabbrica del futuro
unnuovomodello per uscire dalla crisi

I1PROMOTORI
L'ex ministro
Pier Luigi Bersani

Milano
itorno alla fabbrica. Alla pro-
Rduzione “vecchio stile”,
quella che hafatto le fortune
delMadeinItalynelmondo, maag-
giornata su linee di montaggio vo-
tate all'innovazione, alla ricerca e
alla capacita di costruire reti d'im-
presa. Ai tempi della crisi finanzia-
ria che ha messo in ginocchio la
“oldeconomy” italianaaPisa, pres-
so la Cascina Pontedera, si celebra
il Festival dell’industria, Manifutu-
ra, unacinquegiorni (17-21 marzo)
di dibattiti e appuntamenti pro-
mossa da Nens, il think tank coor-
dinato da Pier Luigi Bersani e Vin-
cenzo Visco. Economisti, politici e
partisociali, maancheartisti (e pre-
vistaunarassegnacinematografica
a cura di Mimmo Calopresti) chia-
matiaragionaresull attualeimpas-
se dei mercatie sul ruolo dell'indu-
stria come traino dell’economia.
Masoprattutto saranno protagoni-
sti gliimprenditori, rappresentanti
di quelle 500 mila grandi, medie e
piccole imprese della Penisola.
«Manifutura-dicePier LuigiBersa-
ni - vuole essere un gesto di fiducia
e di passione verso il settore mani-
fatturiero, unasortadistatigenera-
li. dell'industria. Da qui, dalla pro-
duzione, bisogna ripartire. Perché
nondimentichiamo chel'ltalia, in-
siemeaGermaniae Giappone, etra
i paesi pil industrializzati al mon-
do.Unpatrimoniochelapoliticaha
ildoveredisostenere in questa fase
difficile». Gia il cartellone degli in-
contri si pud leggere come una ri-
cetta anti-crisi: ambiente, globaliz-

zazione, ricerca, mutualita e cultu-
ra al cui centro c’eé sempre I'indu-
stria. Greeneconomyinnanzitutto,
quellasostenibilitaambientale che
fino a pochi anni fa appariva come
un ostacolo, quasi una esternalita
negativa al buon funzionamento
dei processi produttivi, mentre og-
gi si e trasformata in un motore di
sviluppo. II business verde terra
bancoin unaseriediincontridecli-
nati secondo “le nuove opportu-
nita e sfide poste dall’ambiente ”,
“la via alle fonti rinnovabili”, “il fu-
turo del sistema energetico italia-
no”, “la casa a emissioni zero”. 1l
parterre degli interventi & ampio e
coinvolge diversi esponenti della
societa produttiva: dai big dell'in-
dustriadelkilowattoracomeRenzo
Capra (A2a), Piero Gnudi (Enel),
Leonardo Maugeri (Eni), Massimo
Orlano (Sorgenia), Umberto Qua-
drino (Edison), Giuseppe Zampini
(Ansaldo) ai rappresentanti del
mondo dell’agricoltura Stefano
Masini (Coldiretti), delle costruzio-
niPiero Torretta (Ance), dellaricer-
ca Gianni Silvestrini (Kyoto Club),
delle Pmi col pollice verde, Agosti-
no Re Rebaudengo (Asja Ambien-
te), Piero Manetti (Massa spin off).
Crollo dei mercati e globalizzazio-
ne. Questo & il secondo capitolo di
Manifutura, analizzato tra la “rior-
ganizzazione della grande indu-
stria europea dopolacrisi” (Rober-
to Colaninno, Guglielmo Epifani,
Emma Marcegaglia, Giorgio Zap-
pa) e prospettive dell’economia
globale (parolaaCarlo De Benedet-
ti, Francesco Merloni, Fabrizio
Onida, Benn Steil). Un focus speci-
fico & dedicato all’evoluzione del
quarto capitalismo nellalettura of-
ferta dagli economisti Tito Boeri,
Alessandro Penati, Stefano Fassina
(Nens), Alessandro Lanza (Prome-
teia), Agostino Megale (Cgil),
Terzo per perno sucuifarriparti-
re l'industria & la finanza, «il cuore
del problema - aggiunge Bersani -
dove intervenire rapidamente per
sanare il rapporto tra credito e im-
presa». “Dare credito all'innova-
zione per uscire piu forti dalla crisi”
¢ lo spunto su cui parte l'incontro
cheriunisceletestimonianze di Ni-
cola Bellini (scuola superiore
Sant’Anna di Pisa), Giuliano Mur-

POLITICA ECONOMICA

gia (Sardegna Ricerche), mentre
“banchesullagraticola” éil perime-
tronel quale dibatteranno Giusep-
pe Morandini (Piccola Industria),
Giuseppe Mussari (Mps) e Roberto
Nicastro (Unicredit). La mutualita
¢ 'altro asset del futuro del mani-
fatturiero, intesa non solo come
forma societaria cooperativa, ma
modus operandi dell'impresa ca-
pacedilavorare in rete. Quindi po-
litiche sui territori, responsabilita
socialeefinanzaperlosviluppo:ar-
gomenti su cui interverranno:
Francesco Bellotti (Federconfidi),
Matteo Colaninno (commissione
attivita produttive della Camera),
Aldo Soldi (Lega Coop), Andrea
Landi (Cassa di Modena), Andrea
Mondello (Unioncamere), Arman-
do Purnecchi (Cna). (ch.ben.)
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ediaimpresa, grande capitalismo

Le aziende di dimensioni intermedie sono |'asse portante dell’economia italiana: tutte affondano le proprie radici nei distretti
ma hanno natura e visione globali e sono presentiin tutto il mondo, anche in aree difficili, con strategie di business innovative

ANGELANTONI SPINTRONICS
L'aziendadi Organic
Massa Spintronics
Martana (Pg) spin-off
caso di delCnrdi
“crescita Bologna nel
intelligente” settore della
spazia spintronica,
dalle nuova
celledi frontiera hi-
refrigerazione tech nel
all’energia campo
pulitafino ai deichip
test spaziali organici
VUZETA BREDA
“Non rifiuto i MENARINIBUS
rifiuti”, L’azienda
questoil bolognese
motto del gruppo
dell’azienda Finmecca-
bresciana nica
che dai rifiuti specializzata
ricava unolio in sistemi
sintetico non eco-
inquinante compatibili
che viene. innovativi per
usato come il trasporto
combustibile urbano

' IL PRODOTTO INTERNO LORDO

Multinazionali

cllanI: s:l':;te Varzzions teoteneinle - . tascabili
alriparo - 5 e Foite: Thumsonda‘ﬁastteama_ conreti
dalla necessita 4 ‘ o commerciali
di finanziamenti z e |nvest|!nent!
arischio g internazionali
2 —
4
s
negabili, e facevano levare a privato delle grandifamigliee
ANDREA COLLI al mondo dei distretti e delle

Milano

1 volgere del millennio,
un attore economico
uovo siimpone all’at-

tenzione degli osservatori
delle vicende legate all’eco-
nomia e all’industria italiana.
Le difficolta in cui iniziava a
dibattersi la grande industria
eincuisitrovavano datempo
avviluppati i distretti indu-
striali—-idue tradizionali pro-
tagonisti nelle dinamiche in-
dustriali del Paese ~erano in-

molti commenti piut che
preoccupati. Tuttavia, le note
pessimistiche erano tempe-
rate dall’emergere diun feno-
meno, sempre pii1 evidente a
quanti cercavano di guardare
oltre i tradizionali stereotipi
del capitalismo nazionale: il
“quarto capitalismo”. Dietro
la fortunata definizione (che
nasce semplicemente dalla
constatazione della presenza
nella demografia industriale
del Paese di un ulteriore sog-
getto oltre alla grande impre-
sa pubblica, al capitalismo

piccole imprese) si nasconde
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una popolazione di imprese
in grado di generare modelli
manageriali e strategici vir-
tuosi, premiatidaperforman-
ces — comungue misurate —
decisamente superiori alla
media.

Fisionomie

Attori nuovi, dunque, ma
con una fisionomiabeniden-
tificabile, e che oggi, dopo
qualche anno di accanita in-
daginedapartedimolticulto-
ri di discipline manageriali,
economico-industriali, di
scienzesociali, & possibile de-
scrivere con maggiore preci-
sione. Le performances mi-
gliori — variamente misurate
(grazieanchealleaccuratein-
dagini prodotte da
MediobancaeUnion-
camere — sono giunte
non dall’ala “storica”
del capitalismo italia-
no, ma da imprese di
dimensioni interme-
die, né piccolissime
nétroppograndi.Non
¢ facile una netta distinzione,
tuttavia, se ci si limita alla va-
riabiledimensionale. Sempre
secondo Mediobanca
(www.mbres.it) nella catego-
ria cadono sia imprese “me-
die” - tra 50 e 499 dipendenti
edunfatturatotra 13e290mi-
lioni di euro), sia Ie piu1 “pic-
cole” tra le grandi imprese

(quelle con piu di 499 dipen-
dentied unfatturatoinferiore
ai3miliardidieuro). Delleca-
ratteristiche attinenti al for-
mato, tuttavia, sono di certo
pitt importanti altri elementi
fisionomici che accomunano
le imprese in questione. Ele-
menti talora caratterizzati da
forte omogeneita colmodello
consolidato del capitalismo
italiano, taloraaltrettantofor-
temente divergenti da esso.
Continuita e di-
scontinuita
Le continuita ri-
guardano i settori di
appartenenza: la stra-
grande maggioranza
dei protagonisti del
Quarto Capitalismo
affonda le proprie ra-
dici nei distretti e con essi
mantiene sovente strette re-
lazioni. E' naturale chelaspe-
cializzazione delle medie im-
preseitaliane sia daricercarsi
in settori tradizionalmente
presenti nel panorama com-

petitivo del Paese: nel mani-
fatturiero tradizionale, nel
MadeinItaly, nella produzio-

ne di beni a offerta specializ-
zata — ad esempio le macchi-
neutensili. Ladimensionein-
termedia, inoltre, ha un’altra
conseguenza di rilievo che
sottolinea la continuita col
modello italiano di capitali-
smo. Famiglie e individui so-
no perfettamente in grado di
esprimerecompetenze tecni-
cheerisorseintermini mana-
geriali e gestionali sufficienti
alle necessita di imprese che
non necessitano di strutture
organizzative particolarmen-
tesofisticate, echeancoralar-
gamente rispondono a mo-
dellidicapitalismoimprendi-
toriale. La capacita di genera-
re — almeno sino ad ora — ri-
sorsesufficienti asostenerela
crescita le mette, del resto, al
riparo dalla necessita di ap-
provvigionarsi di risorse fi-
nanziarierichiedendole a po-
tenzialmente invadenti pre-
statori di capitale. Significati-
ve, tuttavia, anchele disconti-
nuita, cheriguardano trailre-
sto le strategie di crescita ed
espansione, e le dinamiche di
innovazione e relazione col
mercato. Le imprese del
Quarto Capitalismo “nasco-
no”, come detto, dall’humus
fertile dei distretti e dei siste-
milocali, mahannounanatu-
ra globale e multinazionale.

Sono presenti in tutto il mon-
do con reti commerciali ma
anche con iniziative di inve-
stimento diretto, spesso co-
raggiosamente intraprese in
mercati difficili. Si tratta di
una novita nel modello italia-
no di capitalismo, non privo
di multinazionali ma mai ca-
ratterizzato da una scala cosi
ampia del fenomeno. La glo-
balita di queste imprese si
‘sposa, tuttavia, a una strate-
gia innovativa e di pe-
netrazione sul merca-
to basata sui concetti
dispecializzazione, di
servizio al cliente, di
co-progettazione del-
I'innovazione, risul-
tando nel saldo presi-
dio di nicchie di mer-
cato, ma di dimensione — ap-
punto —globale. E’ il concetto
—coloritodaunanotaeeffica-
ce “etichetta”, di “multina-
zionale tascabile”. Effetto im-
mediato di tale modello stra-

tegico €, come detto in prece-
denza, una performance red-
dituale, ma anche in termini
di crescita ed espansione ter-

ritoriale, pil1 che notevole.
Problemi e prospettive
Imprese del Made in Italy,
dunque, famigliari e impren-
ditoriali, ma allo stesso tem-
po specializzate, innovative,
e soprattutto globali. Spesso
nuove, taloraanche gia giun-
te alla seconda, terza e anche
quarta transizione genera-
zionale. Un modello possibi-
le,oesito,sesivuole, dellatra-
dizionale capacita italiana di
adattarsi rapidamente alle
trasformazioni nel contesto,
nel tentativo di guadagnarsi
uno spazio nella darwiniana
battaglia per la sopravviven-
za. Non mancano, tuttavia,
alcuni lati ancora da indaga-
re. La recente proiezione ai
vertici delle organizzazioni
confindustriali di nuove leve
provenienti proprio dalle fila
diquestoneocapitalismoita-
lianonesottolineanoalmeno
due. Il primo concerne la ca-
pacita di replicare nel tempo
questo modello di capitali-
smo, ovvero di proporre, ge-
nerazione dopo generazio-
ne, un rinnovamento delle
spinte imprenditoriali origi-
narie. Si tratta di una genera-
zione per molti versi “nuo-
va”, non di rado separata da
una cesuraformativa e cultu-
rale forte, pitdi quanto avve-
niva nel passato, da quella
che 'ha preceduta. Il secon-
do si riferisce alla capacita
della borghesia imprendito-
riale che il Quarto Capitali-
smo esprime ed esprimera di
assumere anche il ruolo di
classe dirigente, inter-
locutrice di quella po-
litica, su scala nazio-
nale. La globalita di
questo neocapitali-
smo e la sua propen-
sione a operare su un
orizzonte mondiale
puo indebolire il lega-
me col territorio originario,
maanche conlorizzonte na-
zionale — per molte di queste
imprese solo uno degli sce-
nari di un quadro piti com-
plesso e ampio. Sitrattadidi-
namiche difficilmente pre-
vedibili, ma cruciali, su cui &
pilt che opportuno concen-
trarel’attenzione.
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Assistenza. Dal 2004 ancora in crescita it numero di assegni civili e inﬂd‘e'nnité di accompagnamento
[ o @ [ L o \
Giallo-invalidi: 30% in pit
. 0

I pensionati sono oltre 2,1 milioni e 'Inps prepara 200mila controlli

ssma Pittdidue milionidi benefi-
ciari, altre 32omila richieste ai
giudici, e 200omila controlli en-
trol’anno. Sonoigrandi numeri
delle pensioni di invalidita civi-
le, che nonostante i progetti
straordinari di verifica det re-
quisiti continuano ad aumenta-
re. Oggi sono 2,13 milionij, il
28,4% in pilirispetto al 2004.

In media, i titolari di assegno
sono 36,5ogni mille abitanti, ma

la densita cresce con decisione
al Sud e nelle Isole: a Nuoro ci
sono 83,6 pensioni ogni mille
persone, a Sassari 63,9 e a Ori-
stano 63,3.

Intanto sta per partire lanuo-
vaondatadicontrolli che passe-
ra al setaccio 200mila posizio-
ni:isospetti puntano sui titolari
di patente e su chi ritira diretta-
mente 'assegno.

Servizie » pagina7

Invalidita ancora in crescita:
riparte la caccia ai falsi malati

Rispetto al 2004 il numero dei beneficiari € aumentato del 30%

Il record. In provincia di Nuoro oltre '8%
dei residenti incassa un trattamento
Anomalie. A Padova e Venezia l'incremento

delle erogazioni supera i due terzi in 4 anni

Gianni Trovati

s Si chiama' «Inver2009» e
contiene 2oomila nomi: quelli
dei titolari di pensione d’invali-
dita che nei prossimi mesi rice-
veranno per raccomandata la
convocazione dalle commissio-
nimediche chedovranno verifi-
care che i requisiti per I'asse-
gno sono reali. In cima all’elen-
co ci sono i 22186 pensionati
che lavorano (anche grazie alle
politiche di inserimento degli
ultimi anni) e i 51.919 che non
hanno bisogno di delegare nes-
suno per riscuotere I'assegno. .

Eilbraccio operativo del ma-
xi-piano diverifiche sulleinvali-
dita introdotto dalla manovra
d’estate € messo a punto da Go-
verno e Inps nelle scorse setti-
mane (il decreto attuativo & sta-
topubblicato sulla Gazzetta Uf-

ficiale del 4 marzo). Nel tentati-
vo discovare titolari di assegno
che pero godono di salute otti-
ma, e di mettere ordine nella
crescita tumultuosa della pla-
tea di invalidi civili, aumentata
dioltre il 289 in quattro anni.
Listituto ha appena definito
gliaccordiconle Regionielede-
clinazioniterritorialidell’onda-
ta di verifiche, che mettera sot-
tolalente quasiil109 deiz2,1mi-
lioni di invalidi civili totali (so-
no il 77% del totale) o parziali
che ogni mese ricevono in me-
dia 450 euro tra pensione e in-
dennita. I criteri studiati per in-
dirizzarele verifiche (e applica-
tiaun campione di quasi un mi-
lione di persone) avevano fatto
emergere 4oomila potenziali
«sospetti», ma il target di
200mila controlli fissato dalla

legge si conciliameglio conil ca-
ricodilavoro eiproblemi orga-
nizzativi che I'intera operazio-
ne comporta. Anche cosj, infat-
ti,iritmidilavoro deimediciso-
nodacatenadi montaggio: ven-
tivisite al giorno per ogni sotto-
commissione territoriale, men-
tre ogni direzione regionale
Inps dovra mandare aRomaun
report alla settimana e un dos-
sier riassuntivo al mese.
Lamedianazionale diun con-
trollo ogni 10 pensioni, pero, di-
ce poco sull’intensita che il moni-
toraggio avradavvero neisingo-
li territori. E che raggiungera i
suoi picchi a Napoli, Crotone,
Agrigento e in ampie zone della
Sardegna, dove le commissioni
mediche esamineranno la situa-
zione effettiva di un invalido ci-
vile ogni quattro. Decisamente

piu "trascurato” dai check up sa-
rail Centro-Nord dove, da Mila-
no a Reggio Emilia, da AstiaSie-
na fino ad Ancona e Ascoli Pice-
no, il tasso di verifiche oscillera
trail 29% e il 3%. Unica eccezione
& Pavia, dove l'invalidita civile
colpisce pili intensamente ri-
spettoai dintorni e dove una pen-
sione su 10 sara controllato.
Dall’incrocio fra le visite messe
incalendario dall’istituto e ladif-
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fusioneterritoriale degli assegni
emerge pero anche una curiosi-
tastatisticacon epicentroin Sar-
degna: 'Ogliastra e la provincia
di Olbia-Tempio sono le zone
con meno invalidi civili d’Ttalia,
mapropriolisiregistreral’inten-
sitd pili alta di accertamenti.
Scorrendo le tabelle del piano
Inps, si scopre infatti che tutti i
335 invalidi civili dell’Ogliastra
dovrebbero essere chiamati a
confermarelasussistenzadeire-
quisiti, mentre a Olbia e dintorni
I'esame dovrebbe toccare il 40%
dei titolari di assegno.

Il peso percentuale degli in-
validi civili sulla popolazione,
infatti, & solo ino dei criteri che
ha orientato l'attenzione degli
strateghi delle verifiche; un in-
dicatore che punta particolar-
mente inalto a Nuoro, dove I'as-
segno di invalidita civile arriva
a quasi il 99 della popolazione
(neonati compresi), e fuori dal-
laSardegnaalecce e Beneven-
to,dove interessacircail 6o de-
gli abitanti, un tasso piu che
doppio rispetto al 2,5% di Mila-
no,Prato, VeronaoBergamo. A
insospettire listituto, pero, c’'é
anchel'impennatadibeneficia-
rivissutain alcune zone del Pa-
ese:aPadovae Veneziail nume-
ro di assegni & aumentato del
609 inquattro anni, magliinva-
lidi rimangono assai pil rari
che a Napoli e Brindisi (+40%
in quattro anni), mentre Roma
mette a segno un +46%. Unica
provincia con un segno meno
(e per pochissimo, visto che la
flessione & dello 0,1%) & Nuoro,
che pero mantiene il primato
italiano di frequenza di queste
pensioni.

Oltre a diffusione ¢ aumento
dei beneficiari, per cercare di
colpire nel segno I'Inps puntera
anche sull'incrocio dibanche da-
ti, diventato ormaiil leitmotiv di
qualsiasiaccertamento che siri-
spetti. In-questo caso, il primo
database da interrogare sara
quello dellamotorizzazione civi-
le, perché un titolare di pensio-
ne diinvaliditi e anche di paten-
te fara scattare il campanello
d’allarme dei controllori. Inps e
Motorizzazione hanno ancora
una decinadigiorni per definire
l'intesa e cominciare a far parla-
refraloroipropridatabase.

IL PIANO DEL GOVERNO

Le verifiche riguarderanno
200mita posizioni:

subira un controllo

la meta dei beneficiari
considerati «a rischio»

I primati di Veneto e Sardegna

Province con gli incrementi pill elevati di pensioni di invalidits
rispetto al 2004 e con la maggiore incidenza ogni mille abitanti

Pensioni] Var.% : Pensioni| Benefic.

2008| 2004 Provincia 2008 *)

| 28019 617 1{Nuoro 13516 836

25386 564 2|Sassari | 21390 639

19834 511 3(Onstno | 10631 633

Coseriza | 38950 475 4|Carbomia | 8252 63]
5|Roma 134965 46,3 " 5lLecce 48428 597
6Napoli 150034 416 . 6Benevento 16739 580
7lrindisi | 16117 415  7|Perugia 36669 561
8 Ascoli Piceno 15400, 396 8lPescara | 17.322| 548
9Bergamo | | 26973 37,6 9 wa | 38950 532
1oI 0| 7897 370 10 Cogllari | 29503 529

TOTALE __ +28,4% JITOTALE ___ 365°

\ (*) ogni 1.000 abitanti Fante: elaborazione su dati Inps e Istat |

Limpennata

—— —

Il numero di beneficiari dei trattamenti di invalidita civile -.
(*) Importi medi in euro

2004 2005 2006 2007 2008
1 Lo B [N R
1663957 1776260 1906.690 2.022.707 2.137.078

FEET 3

!ﬁgqntrolli -

Le verifiche previste dal piano straordinario

/o \ // g 2
| 200,000 o9
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I criteri
I parametri per definire U'intensita territoriate dei controlli
@® Rapporto fra beneficiari @ Presenza di beneficiari
e popolazione
‘ , = Titolari di patente
© Dinamica territoriale - .
dei benefici” - = Impegnati in attivita
lavorative
® Tipo di presentazione, -
onerosita ed eta dei = Che ritirano direttamente
beneficiari 'assegno
| Fonte: tnps 1
o ~32!viboV. 7.128 42,5 30,8 13,4
Sotto la lente 33| viterbo 13.158 42,4 18,8 91
e 34| Ragusa 12.967 41,6 25,7 8,9
Beneficiari di pensioni di invalidita e controlli in ogni Provincia - 35 Rieti | 6517 416 340 4,0
Graduatoria in base al numero di beneficiari ogni 1.000 abitanti 361Udine | 22.206 414, 282 47
. I R . 37 Trapani ~18.048 414, 187, 9.6
.. Pensioni| Conerician varazione, eoo..oni 38|Frosinone | 20.318 41,1 334 6,9
Provincia 2008 %8" 000 200k % 39 Piacenza 1557 410 330 45
~1[Nuoro 13.516 83,6 -0,1 120 40/Ena 7.042 40,5 22,4 10,7
 2|sassari 21.390 63,9 30,8 22,9 _4lsSalerno 44.204 401 199 7,2
3| Oristano 10.631 633 326 151 ,,é!?FS@mO | 12.268 401 249 42
4 Carbonia 8252 631 L a2 _43Brindisi | 16117 40,0 41,5 8,2
 5ltecce | 48428 59,7 22,9 141 4% AscoliP. 15400 399 396 29
_ 6/Benevento | 16739 580 253 165 _“4o|Asrigento 18127, 398 53 232
7|Perugia 36.669 56,1 331 73 Ab[Imperia T 8714 397 313 7l
78])6.5(};3 o 17.322 54,8 34,8 12’9 747 Calta m'srsetta 10.423 38,2 7,5 » 18,97
9Cosenza | 38.950 532 475 13 _48/Sondrio 6.874[- 37,9 23,9 9,4
10[Cagliari | 29.503 529 37 16,9 49 Rimini 1L183 375 240 39
11|ReggioC. | 29.121 51,3 18,0 14,9 50|Parma 15729. . 369 9.2 3,5
12|Terni 11.756 5,0, 315 81 _ollatina 19834 369 5L, 118
13|U'Aquila 15.313 49,8 7,5 7,5 52/Alessandria | 16.062 36,8 9,9 38
14 Napoli | 150.034 48,7 41,6 253 o3 |Caserta . 32864]  36,6) 346/ = 184
_15|Pesarol. | 18.268] 485 250/ 77 >4[Fossia | 243852 36,4 2300 129
16|Messina | 31500 48,2 25,8 15,8 55 Ancona 17036 36,2 18,4/ 2,5
17 Catanzaro 17.652 48,0 22,4 156 26 Forll 13.645 356/ 332 3.4
18| Pistoia 13.712 477 274 99 _57|Livormno 12.078 35,6/ 21,5 _43
" 19| Crotone 8.198 47,4 28,0 23,3 58|Belluno 7597 356| 173 37
20/ Avellino 20.648 47,0 21,5 93 59 Mantova . 14234 . 353 24,2 2,8
~ 21/Isernia 4154 46,6/ 331 72 60Taranto 20.195 34,8 27,5 19,7
~ 22[MassaC.  9.309 46,0 35,9/ 64 G1Chieti | 13714 348 65 22
~ 23|Grosseto 10.167 455 185 4,0 62/Pisa . 13863 342 251 39
24 La Spezia 10.031 453 189 6,5 63 Campobasso |  7.897 341 3700 54
_25|Siracusa | 17.779 44,4 18,6 13,0 64 Asti 7.426 34,1 299 27
26iPotenza 17.085 44,1 14,3 8,6 05Sena  9.067 3400 191 22
~ 27|Pavia 23212 43,7 32,7 10, ©66/Cremona 12108 34,0 195 86
28 Ferrara 15.438 43,4 18,2 4,9  67Macerata 10782~ 337 320 30
29/Palermo . 53.606] 43,1 334/ 145 O8Savona . 9610 33,7 17,6 3.8
30/Lucca | 16615 42,9 243 73 69Arezzo l 11.512 33,6/ 365 = 28
31Genova | 37611 426 319 53 70/Bari | 53528 335 369 103
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_ 71iTrieste 7.876| 33,3 272 32 he cosasuccede in caso di
~ 72!Roma 134965 332 46,3 7,6 ‘mancata presentazione
_73|Ravenna 12,501 32,9 32,5 3,7 Qualisonole prestazionia ;“‘-;,‘."st'ta?, ‘ .
: e linteressato nonsi
7[‘ 10 rizia 4. 575 *w_ﬁ% 27’9 4,0 favore degli invalidi civili? presenta allavisitasenza
/ Ve rce l [l 5. 706 32,2 20,1 - 3,5 e prmCIPah erogazi(?m Inps giustiﬁcato motivo, viene
76, Catani a_ 34.572/ 320, 16,3 9,3 infavoredilavoratori ) dispostala sospensione dei
77|Matera 6.510 31,9 26,1 9,1 dipendentioautonomiaffetti  pagamentiinsuo favore.
~ 78/Reggio E. 16.180 31,7 14,1 2, dainfermitafisicaomentale  Entrogogiornidalla
79|Verbania 5075 31,3 5,5 2,5 Sonodue:lapensionedi sospensione, poi, il soggetto
8 ( Rovi : 7684 — »-fsvlii e 20’ e 3’ 7 invalidita, che élegataa deve documentare i motivi
SURITOVIEO 09 I ’ - 2/ requisitiredditualie haun che giustificano lamancata
£1 Biella - 5.839 311 0231 3,5 ammontaremediodicircazs3  presentazione al primo
82|Padova 28.019 308 617 _41 euroalmese,elindennitd,che  appuntamento. Seritenuti
83/Porden on e 9.268 30,1 229 3,1 dipendedaltipodiinvaliditie  validi,laCommissione
84 Venezia 25.386 30,1 '56,4| 4,5 nonelegataalreddito: dispone unsecondo
85/ Firen 76 738960 296 324 29 l’imporltq mefi? di flppuntéffnento per lavisita. Se
: : L IRE -7~ quest'ultimaedigsieuro. egiustificazioninonsono
86N ovara 10.723 29,6 1500 27 Circa 362mila soggetti, cioeil ritenute valide, oppurein caso
87 Vicenza | 24.618 28,9 3L0|  nd 70 deltotale, percepiscono dimancata presentazione
~ 88 Brescia i 34.754 28,7 18,4 2,8 sialapensione:nellorocaso anchealla secondavisita,
89:Bologna | 26.860 27,9 29,8 2,5 limportomediodelbeneficio  all'interessato vengono
50 Torino 62513 27.4 23.6 3,3 crescea68seuroalmese. revocatiibenefici.
Y1 799[“0 ) 7 B ! 15.850 27,4 32,2 ” B 3,977 uali sono i requisiti per ualisonoi soggeth
92 Cuneo | 15814 2720 200 3.3 " ottenere 'assegno " esclusi dal piano
93 Lodi 5.881 26,8 16,4 2,7  ordinariodiinvalidita? straordinario dei controlli?
94/Modena  18.061 267 207 32 L‘assegnodsii Ottill?flem' < fi Icontrollinonriguarderannoi
o — FET A presenzadiun’infermitafisica  soggettiminorie gli anziani
,,9? Treviso 23. 125‘ <<<<< 2“6’ §_ 23’0 - 3,1 omentale accertata cheriduca coneti superj()re a78anni.
_96|Varese 22531 26,1 19,0 2,6 inmodo permanente di Sono inoltre esclusi da questi
9| Lecco 8.542) 25,8/ 18,7 31 almenoil 669 lacapacitadi controlliisordicivili con piti
98|Bergamo 26.973 255 376, 3,6 lavoro.Occorrepoi diGs annititolaridella
99{Verona 22502 251 13,5 nd  unanzianitacontributivadi prestazione sostitutiva del
‘00 Milano 97.744. 2500 282 3.3 almel}o cmquf;aaqgea}rpeno vecchio assegno di assistenza
RO Rt unqumnquenno diiscrizione egliinvalidi civili con pil1 di 65
;g; g:;:g - 25;5 77 21 12 93 ,61 8,2 3:;"‘:' all'assicurazione pressolInps.  annjtitolaridella pensione
e Pt .33”5 5’8 ,,,,,, : 100 »0 omefunzionanoicontrolli  Sociale.Un a}tra categoria
gliastra 7 9, , PP esclusadal piano
- previsti dal piano AL -
104 Medio Camp ‘ 0 0,0 - straordinario? straordinario dei controlli &
2.137.078 36,5 Gliinteressatiriceveranno rappresentata daisoggetti

Fonte: elaborazione su dati inps eIstat

unaRaccomandataa/R con
almeno 30 giorni di anticipo
rispetto all’appuntamento per
lavisitamedica. La visitasara
effettuata dalle commissioni
mediche pressoil centro
medlco—legale Inpsdella
provinciadiresidenza
dell'interessato. Se sono
ritenutiindispensabili ai fini
del giudizio finale sul
mantenimentoolarevoca
dell’erogazione, la
Commissione puo richiedere
di effettuare ulteriori esami
specialistici.”

portatoridipatologie o
menomazioni stabilizzate o
Ingravescenti, elencate dal
decretointerministeriale del 2
agosto2007. Il piano
straordinario,infine, non
riguardairesidentiln Valle
d’Aostae Trentino Alto
Adige, che provvederannoai
controllisecondo quanto
stabilito dai rispettivistatuti di
Autonomia.

. Come sono composte le
commissioni mediche che
effettuano le verifiche?

Le commissioni mediche sono
composte da tre membri, uno
interno e due esterni. I
componenti esterni Sono
sceltitraimedicilegalie del
lavoro,che non presentinole
seguenti cause di
incompatibilita; avere
rapporticonl’Azienda
sanitarialocale oppure avere
svoltoil ruolo di perito tecnico
d'ufficio. In questi casi, infatti,
il commissario potrebbe
trovarsinellacondizione di
doverrivedereinsededi
verifica proprigiudizi
precedenti.

K
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La sentenza. Il caso del ripristino dell’assegno dopo la revoca

Sui requisiti il giudice nonfa sconti

sam A parte le fraudolente atte-
stazioni sull'esistenza di unain-
validita che iscrivono le relative
conseguenze nell’ambito pena-
le, le procedure di accertamen-
to dei requisiti hanno generato,
negli anni, una cospicua giuri-
sprudenza civile. Che ha visto
confrontarsi, con fortune alter-
ne, I'Inps ai titolari di assegno.

Il caso classico ¢ quello della
domandadiripristino del tratta-
mento dopo larevoca per la so-
pravvenutainsussistenzadelre-
quisito sanitario. Che generaun
contenzioso che potrebbe trova-
re nuovo alimento proprio dal
maxi-piano di controlli predi-
sposto dal Governo. Ebbene, se-
condo la Cassazione (una delle
pill recenti sentenze & la n.
392/09) per ripristinare lacorre-
sponsione dell’'invaliditanonba-
sta provare solo la permanenza
delrequisito (ad esempiol'inva-
lidita di una determinata entita)
messo in discussione con l'atto
direvoca. Einfatti necessario ve-
rificare, di nuovo, tuttii presup-
postichefondanoil diritto all’as-
segno, compreso, ad esempio,
quello economico.

In sostanza, il ripristino do-
po la revoca é paragonabile a
una vera e propria nuova ri-

chiesta. Corhe quella presenta-
talaprima voltaper ottenerele
prestazioni previdenziali. Spie-
gainfattila Cassazione comela
domanda di ripristino non sia
Pimpugnazione della revoca,
mariguardiil diritto del cittadi-
noaottenerelatutelache laleg-
ge gli assegna. E dunque, in ca-
so di controversia, il giudice &
chiamato ad accertare se sussi-
sta,o meno, il diritto alla presta-
zione. Attraverso il riscontro
di tutte le condizioni necessa-
riee deirequisiti richiesti peril
riconoscimento ¢i un "nuovo”
diritto, seppure identico a quel-
loestinto conlarevoca.

Un compito delicato & dun-
que assegnato ai Tribunali che
hanno anche il potere (dovere)
di chiedere, all'occorrenza la
rinnovazione dell'indagine peri-
tale. Ad esempio, quando, a di-
stanza di molto tempo daila re-
voca, si chiede la corresponsio-
ne dell’assegno compresi gli ar-
retrati, il giudice, qualorariscon-
triPattualita della condizione di
invalidita, deve pure verificare
se al momento della revoca si
fosse verificato o meno un effet-
tivo miglioramento.

A.M. Ca.
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mms Ainastridipartenzai«pre-
mi» da §25 milioni per aumenta-
re i fondi alle universita piti vir-
tuose allontanandosi progressi-
vamente dal vecchio finanzia-
mento su base storica. Entro il
2011, secondo il ministro Gelmi-
nj, gliincentivi dovrebbero sali-

Atenei. [ nuoviincentivi al debutto

Fondi alle

universita:

il merito premiera

Bolognae

re fino a 2,5 miliardi.

I1 ministero dell'Universita
hatempo fino al31marzo perva-
rare la nuova distribuzione, e
stastudiando gli ultimi corretti-
vi da applicare al modello. Ma

fin da oggi & possibile stimare

quali universitd guadagneran-

Padova

no di pit dai nuovi parametri
fondati sulla qualita della ricer-
caedell’attiviti didattica. Le do-
ti pit1 consistenti dal cambio di
passo dei finanziamentisono at-
tese aBolognae Padova, seguite
daTorino e dai due atenei «sto-
rici» milanesi (Statale e Politec-

nico). Piltin difficolta gli atenei
del Centro-Sud, a partire da
Messina, Sassari e Palermo.Sen-
zal’aumento dell'19% al fondo or-
dinario introdotti per il 2009, 23
atenei su 58 perderebbero fondi
conil cambio dei criteri '

Trovati » pagina 9

Riforme. Bologna, Padova e Torino sono le universita che otterranno i benefici maggiori dalla svolta

Atenei, pit1 fondi dal merito

Budget 2009: cresce la quota ripartita con nuovi criteri di qualita

Lerisorse da distribuire

GLEINCENTIVE

[L FINANZIAMENTO

La dinamica del fondo ordinario negli ultimi anni. In mitioni

2002 2003

\
6.095 6143 6439 6.886 6.854 6.948 7179 7250

2004 2006

[ I s i

2005 2007

2008
| \

2009

La quota distribuita in base
alla virtuosita degli atenei.
Valori in milioni

Entro
‘ ‘ 20|08 20‘09 il 2911
: 159 525 2.500

e

Gianni Trovati

msm Forse questavoltasicambia
‘davvero. Al ministero dell’'Uni-
versita inizia oggi unasettima-
na di superlavoro per condur-
rein porto i provvedimenti at-
tuativi di tre riforme annuncia-
te da anni, suscitando nell’ac-
cademia speranza ma anche
molte paure. E pronto il regola-
mento attuativo per I'Agenzia
di valutazione, gia tentata sen-
za successo nella scorsa legi-
slatura, e quello per far partire
i concorsi a sorteggio, ma so-
prattuttoitempi stringono per
la ripartizione dei finanzia-
menti 2000 con i nuovi criteri

«meritocratici».

I ministro Mariastella Gelmi-
ni appare determinata a non in-
dietreggiare (sivedaanche Il So-
le 24 Ore di giovedi scorso), € a
fare del 2009 I'anno del cambio
di passo del finanziamento in
nome del merito. Entro fine me-
se dovrebbe quindivederelalu-
ceildecreto conlanuovariparti-
zione dei fondi, mentre si studia-
no gli affinamenti al modello
concuidistribuire i premi. Etra-
durreinrealtiunasvoltagiaten-
tata senza successo da Letizia
Moratti nel 2004 e da Mussi nel
20006/2007.

Leresistenze, del resto, sono

state tante, e a spiegarne la ra-
gione sonoinumeri: aumentan-
do il valore degli incentivi fon-
dati sulla qualita dellaricercae
della didattica, diminuisce la
quota di fondi distribuitasuba-
sestorica, che premia chi in pas-
sato ha speso di pii1.

La tabella qui sotto stima 'ef-
fetto dellaredistribuzione che si
otterrebbe applicando il model-
lo di assegnazione degli incenti-
vi al 79% del finanziamento ordi-
nario, cioé 525 milioni contro i
159 (pari 2,23% del fondo) del
2008. Bologna, Padova e Torino
sonole universita che avrebbero
i benefici maggiori dalla svolta,

aumentando di circa § milioni la
dote rispetto allo scorso anno
grazie a premi che all’Alma Ma-
ter superano i30 milioni. In otti-
ma posizione anche gli atenei
"storici" di Milano (Statale e Poli-
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tecnico) e Torino, mentre a sof-
frire di pitisaraun gruppo diate-
nei del Centro-Sud: a partire da
Messina, che nel nuovo quadro
otterrebbe 1,5 milioniin meno ri-
spettoal 2008.

Isaldiindicati sono quasi tut-
ti positivi, ma tanti dei segni pitt
nonsispiegano conlavirtuosita
diffusa negli atenei. A salvare
molti & Pincremento di circa 70
milioni del finanziamento stata-
le destinato agli atenei nel 2009
rispettoaquello dello scorso an-
no. Senza questo intervento, in-
fatti, La Sapienza di Roma sareb-
be sotto dioltre s milioni, Messi-
na ne perderebbe 3,5, Palermo
2,5 e Napoli 1,5. In totale, 23 uni-
versita su 58 (il 40%) ricevereb-
berounassegno pittleggero del-
P'anno scorso.

Rispettoaicalcoliindicatiinta-
bella, basati su criteri e valori uti-
lizzatilo scorsoanno, le novitare-
ali portate dai fondi 2009 dovreb-
beroperd essere ancorapiliincisi-
ve. Il ministero - anche sotto la
spinta delle 13 universita riunite
inAquisedellostesso Cun-stari-
strutturando il modello di distri-
buzione dei premi, che nella sua
versione "tradizionale" (su cui si
basalatabella) dedicaallaricerca
solo un terzo del "punteggio”, ri-
servandone un altro terzo alla
«domanda» (ilnumero distuden-
ti) e la restante parte ai risultati
delladidattica (crediti ottenutida-
gli studenti e numero dilaureati).

1l modello rinnovato, invece,
dovrebbe destinare almeno me-
ta del punteggio allaricerca, e le
ipotesi pili «innovative» parla-
noanchedel 66 per cento.Inque-
stomodo, naturalmente, aumen-
terebbero i premi per gli atenei

1 PARAMETRI

pilt attivi, alleggerendo propor-
zionalmente i finanziamenti de-
stinati a quelli meno impegnati
su questo terreno. L’aumento di
pesodellaricerca,secondogliul-
timi dati del Miur, farebbe cre-
scere le risorse in atenei come il
Politecnico di Torino, Trento,
Trieste e Siena, mentre stringe-
rebbe i cordoni in molti piccoli
atenei del Sud.

Tutto questo, neipiani mijniste-
riali, & solo I'antipasto, perché en-
tro il 2011 i premi ai migliori do-
vrebberosalire, secondo leinten-
zioni pitt volte espresse dal mini-
stro Gelmini, fino a 2,5 miliardi di
euro, cinque volte la somma pre-
vista quest’anno. Per far partire
davvero I'impennata, pero, biso-
gnera correggere il taglio ai fondi
universitari previsto per 2010 e
201 {(oltre unmiliardo dieuro), al-
trimentiicontidell’accademiasa-
rebbero destinatia saltare.

A vigilare su tutto, poi, sara
chiamata la nuova Agenzia, il
cui regolamento attuativo - co-
me detto - & ai nastri di parten-
za. Anche su questo fronte
un’accelerazione sarebbe salu-
tare perché la transizione infi-
nitasta danneggiando i Comita-
ti di valutazione del sistema
universitario e della ricerca,
cio¢ i veri autori dei sistemi
chiamati a misurare il merito
delle singole universita.

IN SETTIMANA

Pronte anche le regole

che rendono operativa
I'Agenzia di valutazione,
gia tentata senza successo
nella scorsa legislatura

I criteri per la distribuzione degli incentivi

@ Ricerca:

/' Misura le valutazioni positive ottenute dagli atenei
\. nei bandi Prin e la qualita dei prodotti scientifici

i presentati al Civr e retativi al 2001/03: Nel-modetlo
| “attuale vale.per il 33% del totale, ma &in programma .
|

| un aumento del peso di questo mdlcamre

L

.Domanda </ “Misura il numero di student! iscritti a ogni ateneo,

I
|
!
.

@ Didattica: < Al terzo indicatore & oggi destin
-valutazione, Misura

“pesati”. con Teslusione degli. immat)
Oggi vale il 33% del tota!e )

in funzione del tempo mplega, o
titolo , :

atx

1. restante 33%
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La classifica del «guadagno»

Le differenze nel finanziamento degli atenei pubblici nel 2009 rispetto al 2008 grazie all'incremento della quota di incentivi dal 2,2% al 7%4sul totale del finanziamento
(in euro). Universita in graduatoria in base alla differenza - Le stime si basano sui criteri e sui valori utilizzati per il 2008, che si riferivano a dati gia utilizzati nel 2007

Finanziamenti Differenza | Quota incentivi

Universita 2008| 2009 su 2008 2009

1 |Bologna 399.370.656 4955.012]  30.555.000
2 |Padova 293.789.411 4755947 24.045.000
'3 |Torino 260516019  4.469.213]  21.682.500
4 |Milano - Politecnico 204.066.768 4.336.269 18.165.000
5 |Milano 280.562.032|  3.624.690|  21.682.500
6 [Roma- Tor Vergata 149.790.9i5 '3.'068.891‘0 13.177.500
7 |Firenze 257.400.676)  3.067.835|  19.530.000
8 [Napoli- FedericoII 390.025.513 26.670.000
9 Tonno Politecnico H 114 080. 918ﬂ _? _2_5_79 _()9_()_

Calabria 102.889.640 9.135.000
11 |Bari 216.472.007 15.750.000
‘12lpisa 214.966.748 15.592.500
13 |Siena 116.549.845 1.969. 801‘ 9.660.000
14 | Chieti - G. D'Annunzio 85.817.836 1.882.825 7.717.500
15 |Perugia 155.183.148 11.812.500
16 | Trento (*) 59.371.719 6.037.500
17 | Milano - Bicocca 111.882.107, 8.820.000
18 | Catania 202.228.810 13.860.000
19 |Udine 76.697.952 6.405.000
20 |Modena 94.974.949( - 7.455.000
21 |Verona . 95.609.721 7.402.500
22 |Parma 134.135.224 ' 9.660.000
23 |Pavia 129.950.283| 9.397.500
24 (Ferrara 78.057.124 | . 6.300.000
25 | Ancona 74.665.983| 5.985.000
26 | Venezia - Ca Foscari 70.013.653| .. - 5.670.000
27 |L'Aquila 69.294.743 5.565.000
28 | Bergamo 35908311 3.570.000
29 | Brescia 69.194.488 |. 5.355.000

| (*) Al netto dei finanziamenti legati a leggi speciali
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Finanziamenti Differenza | Quotaincentivi

Universita | 2008| 2009 5u2008 2009
30 |Roma- Tre | 127.892.657 868.655|  8.767.500
31 | Genova | 193.069.258 51, 12.600.000
32 |Salerno | 122.635.882 8.400.000
33 | Vercelli | 46.080.572/ /4. 3.675.000
34 | Bari - Politecnico 43908174 4.219 3.517.500
35 | Varese | 39.365.644/. 3. 3.202.500
36 |Napoli - II Universita 137.910.852 2.369 8.872.500
37 | Cassino 34.992.613 5.522 2.782.500
38 |Lecce © 90.618.674 5.111 6.037.500
39 |Catanzaro | 35.787.474 ), 2.730.000
40/ Cagliari 139.428.492 6022]  8.820.000
41 |Napoli - Parthenope 36.720.846 .913 2.730.000
42 |Roma - La Sapienza 581.831.187 1225  34.860.000
43 | Molise (Cb) 31.081.219 2.310.000
44 | Tuscia (Vt) 39.143.785 2.782.500
45 |Trieste 106.976.539 6.772.500
46 | Reggio Calabria 30.722.602 2.257.500
47 | Napoli - Ist. Orientale 35.909.014 2.572.500
48 | Benevento 21.276.098 1.680.000
49 |Teramo 28.164.171 2.100.00Q
50 |Foggia 39.132.292 2.730.000
51 | Basilicata 35.649.648 2.520.000
52 |Venezia - Ist. Architettura | 33.033.546 2.257.500
53 |Macerata | 37.933.263 2.467.500
54 | Camerino © 37.655.643 2.415.000
55 | Palermo 250.188.40 41.340|  14.962.500

56

PO g

Roma - Ist.U.Sc. Motorie

11.951.245

315.000

57

Sassari

83.043.686

4.462.500

58

Messina

183.004.400

8.872.500

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Miur—l
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Giustizia. Si stanno diffondendo sperimentazioni e nuovi progetti per migliorare la qualita del servizio

Uffici giudiziari, prove di eflicienza

11 Fondo sociale europeo mette a disposizione 20 milioni per le «best practices»

s Ufficigiudiziari, Csm, mini-
stero. Eccolo il "triangolo delle
Bermude" della giustizia italia-
na, quell’area politico-burocra-
ticache-come sivuole perilma-
re caraibicoin cui svanirebbero
aerei e navi - per decenni ha in-

ta, stanno riportando la giusti-
zia in un ambito pilt moderno;
meno sacerdotale, pil1 aderen-
teai problemi dei cittadini. Ne-
gli Uffici - Tribunali, Procure,
cancellerie - si cercano soluzio-
ni per dare efficienza a struttu-

ghiOttitE ognfifsforzo.di rilépova- re obsolete, per capire quali ¢ .G AL\\}
mento. Larathgurazionedique-  j,v0 sonq i nodi da sciogliere; .-
sto fenomeno & stata evocata in I vertici a confronto

un recente convegno milanese,
in cui pure si confrontavano i
protagonistipil1 attivi dei nume-
rosi esperimenti di cambiamen-
toin corso.Itre vertici che deli-

sempre meno sidice "Non éun
mio problema", mentre volti
nuovisimettono in gioco assu-
mendosiresponsabilitaben ol-
tre orari, funzioni e stipendi;
vengono cosi elaborati proget-

I «capi ufficio» in servizio

1DIRIGENTI AMMINISTRATIVI

234

neano quest’a;ea dagli influssi ti e avviate sperimentazioni, si Attualmtﬁeﬁrltie iq servizio
tartlt(:iplclerve.rs;‘ s_oné)' %%?qpe. la_‘ cercano risorse finanziarie co-  In servizio a fine 2005 307
'ae'z?a € leI}:'lfnltaljafﬁl F) iCI %3’1_ meizo milionidel Fondo socia- su 408»p‘revisti
y .1‘r1 rontojjice ACLSCIVI™ 0 oyropeo per diffondere le In servizio a fine 2008
£10; 1,1 Consiglio superiore de.lla best practices; siritroval’orgo- nservizioafine 242
magistratura, (;he regolfa la vita glio di un servizio pubblico su 347 previsti
Sfol.l lerfg:f ﬁ?ﬁ;ﬁgﬂl gfl:ﬁ:eGri\S: che reagisca al degrado. £ QUELLI TOGATI ' o
stizia, che domina le risorse e 1l Csm, spinto controvlolglia Presidenti-di Corte d"appello 26
governa le circa 4omila unita g?niﬁeﬁt(gcigin.fogng (ig c;;: Procuratori generali 26
del personale amministrativo. t; 0 oen n%o dozﬁaa gn:lmgegnte presso le Corti d’appello
Finoaoggi, espressionicome 8 ornine. iy . Presidentidi Tribunali 165
"analisi condivise”, "decisioni accantonato le nomine-premio ity a
concordate”. "pr ,rammazio- di fine carriera e sceglie ormai  Procuratori della Repubblica 165
ne” "obiett{vi'l') ;)Ogno rimaste  dirigenti intorno ai 6o anni, la pressoiTribunali =~~~ :
vuo,te disignificato, nonostante quota di donne cresce, i candi-  Presidenti di Tribunali dei minorenni 29
itre protagonisti, tentino di dati presentano progetti su €O~ Pprocuratori dreliléiﬁéﬁdiﬁaigé - ‘
muovere i passi che sembrano ¢ OTganizzerahno .I,Efﬁcm' presso i Tribunali dei minorenni 29
loro (spesso separatamente) i Siamo agli inizi, le logiche cor- TOTALE TOGATI 440

pil giusti. La crisi economica e
I'urgenzadirisposte dapartede-
gli utenti ha fatto il resto, inter-
rompendo laspirale spese-rim-
borsiapie’dilista-debito che ha
portato alle auto senzabenzina,
alle fotocopiatrici senza carta,
altaglio del personale, all'emer-
genza continua che produce ul-
teriore inefficienza.

Oggi qualcosa sta cambian-
do, grazie all’ostinazione di
(ancora troppo poche) perso-
ne che, spezzati antichi tabu e
snobistiche autoreferenziali-

rentizie ancoraimpazzano, il gi-
rare a vuoto non cessa, ma le
nuove linee sono tracciate. Un
esempio: al Tribunale di Mila-
no (diretto da Livia Pomodo-
ro), sei postidi presidente di se-
zione sui sette a concorso sono
andati a magistrate.

Il ministero ¢ al momento il
"vertice" in cui € piu difficile
scorgere i segni del fermento.
Forse & ovvio che sia cosi, per-
ché Via Arenula non sfugge al-
le logiche della burocrazia piti
pletorica, dello spoils system a
volte insensato, delle poltrone
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assegnate per appartenenze
(politiche, geografiche) invece
che per competenze. Non che
al ministero vi siano solo sordi
e ciechi, tanto che una serie di
impegnilihaassunti,come 'av-
vio del progetto best practices o
lo sforzo sull'informatica. Perd
¢ forte la tentazione di dedicar-
sisolo alle emergenze, sicoglie
la freddezza verso i protagoni-
sti dei cantieri innovativi, ali-
mentata da antiche e reiterate
delusioni. I soldi sono pochi,
tantigli errori commessi, prete-
stuose talune contrapposizio-
ni. Ma se il ministero resta in-
chiodato al passato, senza sfor-
zarsi di cogliere il nuovo nel
mondo di cui governa le risor-
se, rischiadiriproporre all’infi-
nifo I'immagine del triangolo
delle Bermude. Dove continue-
ranno a inabissarsi la fiducia e
il denaro dei cittadini vittime
deiritardi della giustizia.

L.Man.

CASO VIRTUOSO

Al Tribunale di Milano
sono andati a donne

sei dei sette posti messi
a concorso per magistrati
presidenti di sezione

ElenaBarca
Dirigente Tribunale Bologna

Da pochi mesidirigente

del Tribunale di Bologna,
grazie alla sua precedente
esperienzaal Cisia

(sistemi informativi)

vanta una profonda competenza
netl’interazione
reti-organizzazione,

know how «indispensabile

per dirigenti di uffici
complessi». Proprio utilizzando

gueste conoscenze,

sta ridisegnando l'assetto
della sede bolognese

conil coinvolgimento

di magistrati e avvocati.

Ai suoiinterlocutoriripete
che «oggi la situazione

della Giustizia é talmente grave
che chi havoglia di prendersi
la responsabilita "del fare",
pubfare»

Enrico Consolandi
Processo civile telematico Milano

0

Cristoforo Abbattista
Dirigente Tribunale Bari

Ivonne Pavignani
Dirigente Tribunale Modena

Giudice all’'VIII sezione

del Tribunale civile di Milano,
étraipionieriitaliani

del Processo civile telematico,
uno dei progetti di maggior
impatto sulla durata

delle cause varato negli ultimi
anni. Consolandi

ha pazientemente affinato
procedure e tecniche
informatiche, contribuendo

aformare colleghi e personale
per far muovere i primi passi
al Pct, avviato nel capoluogo
lombardo grazie alla
strettissima collaborazione
conil Servizio informatico
del ministero

econillocale Ordine
degliavvocati, che ha messo
adisposizione personale
erisorse finanziarie

Nell’lamministrazione giudiziaria
dal1979, ha ricoperto dal’99
lincarico di dirigente del
Tribunale di Taranto e, a partire
dal2003, diquello

di Bari, dove ha curato

la sperimentazione del Processo
civile telematico.

Lavora alla realizzazione

della "consolle del cancelliere”
e fa parte del gruppo di lavero

Come dirigente del Tribunale
di Modena, Ivonne Pavignani
ha curato con successo
illancio e Pimplementazione
dinumerosi piani
dimiglioramento
traiquali: il sito;

unsistema dirilevazione

che dal puntoinformativo
produce un report
sullatipologia delle richieste

incaricato dal ministero

di predisporre una bozza
dibilancio per gli uffici
giudiziari. E responsabile
delgruppo che realizza il sito
www.tribunale.bari.it
ereferente peril progetto
«Diffusione best practice»,
grazieal quale I'Ufficiodi Bari _
ha avuto accesso

ai Fondi sociali europei

dei cittadini;

premio Forum Pa 2004 per l'uso
diun codiceabarre

sulla copertina dei fascicoli,
riducendo praticamente a zero
icasidismarrimento;
I’attivazione di Easy Nota,

un sistema automatico
diiscrizione aruolo delle cause
civili con l'utilizzo di codici
abarre. E moltoaltroancora
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Le esperienze e i problemi. L'analisi di Stefano Zan, coordinatore del Comiug

Spazio a manager esterni come nella sanita

Lionello Mancini

was La questione ¢ la stessa di
10,30 050 anni fa:i Tribunali so-
no entita sconosciute non com-
parabili tra loro. E, per questo,
ancora oggi non governati. Le
conseguenze di cid sono sotto
gliocchidei cittadini-utenti, ma
ancora scarseggiano le analisi e
i possibili rimedi. A parlarne
con cognizione di causa sono,
dallinterno, i pionieri della ma-
nagerialita togata come Mario
Barbuto a Torino 6 Cuno Tar-
fusser a Bolzano; e anche studio-
sidi organizzazione, ricercatori
della Banca d'Italia, statistici,
funzionari ministeriali.

«Nulla potra cambiare fin-
chéiTribunalinonsiconsidere-
ranno organizzazioni che devo-
no erogare un servizio, e non
mere appendici del ministero
della Giustizia» afferma Stefa-
no Zan, docente di Teoria
dell'organizzazione all'Univer-
sita di Bologna, nonché coordi-
natore del Comiug, il centro di
ricerca creato da Alma Mater
per aiutare la giustizia a orien-
tarsinellamarcia versoiterrito-
ri poco esplorati dell’efficienza
ed efficacia del servizio, della
soddisfazione degli utenti, del-
la{almeno parziale) sostenibili-
tadei costi.

«Pil1 che uniti organizzative,
i Tribunali appaiono uno spa-
zio fisico in cui una pluralita di
attori e uffici gioca una partita
senza limiti di tempo (e di co-
sti), su campi da gioco diversi -
aggiunge Zan, che da oltre un
decennioanalizza flussi dilavo-
ro, costi, ruoli e funzioni nella
giurisdizione -. Pero, invece dei
volteggi delle palline, si hanno
le peregrinazioni dei fascicoli
processuali». Tutto questo,
non € colpa (solo) dei giudici e
degliavvocati, bensi «diuna cul-
turaautoreferenziale, attentaai
diritti, ma disattenta ai proble-
midiefficienzaed efficaciarela-
tiviaquegli stessi diritti».

Una peculiarita difficile da
superare & che ogni Ufficio, Pro-
cura o Tribunale & retto dauna
diarchia: il dirigente togato,
scelto dal Consiglio superiore
dellamagistratura, e quelloam-
ministrativo, emanazione del
ministero della Giustizia. Dalla
capacita di queste due figure di
non ostacolarsi, di collaborare,
di interagire positivamente, di-
pendonole possibilitadisucces-
so. Il problema ¢ che a nessuna
diqueste due figure sonorichie-
ste competenze manageriali, &
tutto lasciato alla buona volon-
ta, alla pazienza, al reciproco
sforzo di comprensione. Il diri-
gente togato deve fare in modo
che i suoi uffici indaghino, sco-
vino colpevoli, li processino, li
condannino. Spendendo quan-
to? Il togato non lo sa, non se ne
cura. Servono intercettazioni,
trasferte di magistrati e polizia
giudiziaria, consulenze, inter-
preti? Non ¢’¢ che da riempire
moduli e firmarli. Il dirigente
amministrativo organizzail per-
sonale, gestisce servizie ordina-
ria quotidianitd. Spendendc
quanto? Quello che serve. Sen-
zaresponsabilitd, in una funzio-
ne pressoché notarile di regi-
strazione delle uscite senza pos-
sibilita di metterle in relazione
conlerisorse. E poi, via, tutto al
ministero per il pagamento a
pie’ di lista. «Forse un po’ sche-
matico - sottolinea Zan -, ma la
sostanza & questa. E vero, per
esempio, che al vertice degliuf-
fici giungono dirigenti esperti
di diritto, ma senza alcuna for-
mazione in campo gestionale».
Conlariforma dell’ordinamen-
to giudiziario, che impone valu-
tazioni periodiche e il limite di
otto anni nello stesso incarico,
qualcosa sta cambiando in me-
glio, stafinendol’eraincuiilpo-
sto di dirigente era un bonus di
fine carriera, il degno finale di
un cursus honorum, cioé un me-
rofattodieta.

Esperienze di eccellenza co-
me quelle di Torino, Bolzano,
Varese, Cataniao Modena, con-
fermano che dove un dirigente
siimpegna davveronellagestio-
ne,irisultatisivedono.

Cosa ha fatto, in fondo, Tar-
fusser a Bolzano? «Ha assunto
davveroladirezione del suo uf-
ficio, hastabilito cheil cittadino
¢il cliente della Procura, ha fat-
to dell’organico un team». Il
progetto "diffusione delle best
practice", nato per diffondere
I'esperienza bolzanina, ¢ stato
promosso da Giustizia e Funzio-
ne pubblica, utilizza i Fondi eu-
ropei per fornire a Tribunali e
Procurelaconsulenzadispecia-
listi privati, e ha fin qui dimo-
strato che centinaia di dirigenti
un po’ in tutta Italia hanno una
gran voglia di fare, come testi~
moniano le decine e decine di
progetti preparati per parteci-
pareaibandiregionali.

«Rispetto a10-15 anni fa, I'at-
tenzione degli uffici € enorme-
mente cresciuta - afferma Zan-:
si notano tante figure che han-
novogliadiprogettare. Eun ele-
mento importante perché spe-
cienel civile, dove vigono tante
pratiche diverse, sipotrebbe im-
piantareunprocessodistandar-
dizzazione delle procedure e
dei flussiper facilitare 'esporta-
zione delle metodologie ritenu-
te le migliori, le piti efficienti».

Ma perché c’¢ stato bisogno
di ricorrere ai bandi europei?
Perché gli esempidi best practi-
ce, ormai consolidati nel tem-
po, non hanno attecchito nel si-
stema stimolando fenomeni di
emulazione? Il presidente Bar-
buto, premio europeo per I'effi-
cienza, haazzeratole pendenze
del Tribunale civile di Torino e
ama ripetere: «L’arretrato? So-
lo se lo conosci lo evitix. Infatti,
lostock arretratoluilo cataloga,
lo studia, lo mette al centro di
gestionimirate: «Seho tre fasci-
coli, uno dell’anno scorso, uno

di tre anni fa e uno del 1990, so-
no arretrati di qualita diversa,
maseiononloso,affronto male
il problema». Tarfusser, a Bol-
zano ha ridotto aun terzo il co-
stodelleintercettazioni aumen-
tando i target. Come fa? Cura la
contrattualistica, innanzitutto,
per abbattere il costo unitario,
ma prima di dare il via libera o
concedere una proroga alla Po-
lizia giudiziaria, verifica la fon-
datezza o I'inevitabilita delle ri-
chieste. Niente di complicato,
dunque, e niente norme ad hoc:
basta volerlo fare, Perché, allo-
ra,irisultati restano a Torino, a
Bolzano e in pochi altri Ufficidi
eccellenza? «Come dicevo,
ogniufficio lavoraamodosuoe
non ¢’¢ un modello valido per
tutti. Ne discende - risponde
Zan - che va diffuso non tanto
un modello da copiare, quanto
un processo di apprendimento

organizzativo. Eil change mana-
gement, ovvero gli strumenti
utili a cambiare punto di vista,
mentalitd. Lo stesso migliora-
mentoé un cambiamento». Il bi-
lancio sociale, uno dei primi
strumenti di cui Tarfusser ha

dotato il suo Ufficio insieme al-
laCartadeiscrvizie al sito inter-

net, «non éunfiorellino damet-
tere all’'occhiello per segnalare
ilrapporto corretto conicittadi-
ni: ¢ uno strumento che ti porta
amigliorare, a prendere un im-
pegno con i tuoi stakeholder. E
poiarispettarlo».
Restatuttaviaaperto "il" pro-
blema. Chifail managernei Tri-
bunali? Il dirigente togato? L’al-
tro? O devono impararlo a fare
indue? «Ionegli Uffici giudizia-
riavrei messo da tempo un ma-
nager esterno - dice Zan - pro-
prio come ¢ accaduto negli
ospedali o nei Comuni conicity
manager. Le ondate di riforma
che per tutti gli anni 9o hanno
interessatolapubblicaammini-
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strazione europea, non hanno
intaccato il mondo della giusti-
zia. Forse perché tra ministero
e Csmnon esiste ancoraunain-
terazione sistematica, ognuno
vaper conto suo».

Quell’omdatadi profondorin-
novamento, ha introdotto nella
Paprincipiqualilaresponsabili-
ty,latrasparenza, 'accountabili-
ty; i dirigenti sono stati respon-
sabilizzati, istituite strutture ¢
gerarchie, assegnati budget e
imposto 'obbligo di redigere
un bilancio. Ma cid non ¢ acca-
duto nell’'universo dei tribuna-
li,dove non viene redatto un bi-
lancio che descriva entrate e
uscite, costi e ricavi relativi
all’erogazione del "servizio giu-
stizia". Una mancanza che im-
pedisce un preciso controllo
economico delle risorse e com-
plica le scelte che andrebbero
invece ancorate alla conoscen-
zadellarealta.

Cosicome il problema ¢ pas-
sare da singole pratiche virtuo-
se a modelli metodologici
esportabili e, secondo Zan, va
anche superatalafigura del lea-
der carismatico per instaurare
delle buone abitudini, attuabili
e gestibili a prescindere dalla
presenza o dalla continuita del
leader. Bisogna passare, cioé,
«dalgovernement allagovernan-

ce,ovvero daunbravo capo che’

vigila perché alcune buone re-
gole vengano rispettate, a una
dinamica virtuosa e diffusa
nell’organizzazione».

Anche se inormali strumenti
di rendicontazione sono anco-
ra per lo pilt sconosciuti nelle
cancellerie, oggi c’¢ una mag-
gior strumentazione ed € au-
mentatalaconsapevolezza. Per-

ché? I motivi sono diversi, ma
su tutti uno: sono aumentate le
spinte dell’'utenza, quelle spin-
te che sono mancate negli anni
scorsi e che hanno prodotto e
rafforzato l'autoreferenzialita
della categoria. Finalmente, in-
somma, trale toghe, cominciaa
perdere quota la comoda idea
che senza nuove leggi non pos-
sa cambiare nulla e che, percio,
laresponsabilita finale sia delle-
gislatore inefficiente (o peg-
gio); come ¢ ormai chiaro amol-
ti che ci sono meno soldi e che
cene saranno sempre meno. In-
fine, i casi di eccellenza dimo-
strano che nessuno vieta a nes-
suno di organizzare al meglio
un sistema giustizia piti efficien-
te, meno costoso e di maggior
soddisfazione per l'utente. Il
problema é che bisogna volerlo
-esaperlo- fare.

60

«Diffusione di best practices»
Uffici coinvolti nel progetto
interregionale transnazionale

40

«Premiamoi risultati»
Uffici coinvolti nel concorso
indetto dalla Funzione pubblica

10

Common assessment framework

Uffici coinvolti nella verifica
adattata al mondo della giustizia
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I conviventi bussano alla Ue

La Corte europea decidera sulla rendita Inail da estendere al partner

In calendario
T AR weaE W
CREDITO e GOLDEN TUTELA . DIRITTI e
AL CONSUMO - DELL’AMBIENTE :  DELCONVIVENTE

In casodifinanziamento

per l'acquistodi un’auto
cheilvenditore non consegna,
sichiede se ladirettiva sulcredito
alconsumo possaessere
interpretata netsensocheil
consumatore possa chiedere la
solarisoluzione del contrattoo
anche la restituzione di quanto
pagato.

- Causa C-509/07

! LaCommissione Ue hachiesto

¢ didichiarare che I'ltalia,

i conipoteri attribuiti al ministera

: dell’Feonamia (dalla Finanziaria

i 2004)nella procedura di

* dismissione di partecipazioni

- dello Stato ed enti pubblici in Spa,

- @venutamenoalle regole sulla i direttivain materia di

: liberaprestazione diservizie : risarcimento per danno
. circolazione dei capitali. ¢ ambientale.

i —Causa C-326/07 . —CauseC-378/08ealtre

SHARE

: 1L Tar Sicilia ha rimesso alla Corte
: digiustiziadelle Comunita

. europeediverse questionisulla

i compatibilita delle norme

¢ pazionaliconil principio

. comunitariodel «chiinquina

; paga» e con ledisposizionidella

i I Tribunale diMilano ha

: presentatouna domanda

: pregiudiziale sulla normativa che
. impedisce alla convivente more
© uxorio di ricevere unarendita

: Inailparial50% della

¢ retribuzione del deceduto sul

* lavoro cheé prevista dal Dpr

i 1124/65 solamente in favore del
; coniuge.

i —Causa C-217/08

L’agenda 2009. Sono oltre 60 le liti
«italiane» al vaglio dei magistrati

L’APPUNTAMENTO
Larisposta alla domanda
pregiudiziale

del Tribunale di Milano
potrebbe arrivare

nelle prossime settimane

Andrea Maria Candidi

.»#: Noncisonosultavolosoloi
diritti dei consumatori, le forza-
ture oraalle norme sullaconcor-
renza, ora ai divieti della disci-
plina degli aiuti di Stato. Tra i
prossimi appuntamenti che i
giudici europei hanno fissato
con I'ordinamento italiano spic-
cainfatti quello con una doman-
daproposta dal Tribunale di Mi-
lano. Il partner convivente di

una vittima del lavoro ha diritto
- come spetta al coniuge - alla
rendita Inail pari alla meta della
retribuzione percepita dal lavo-
ratore deceduto?

0, meglio: la norma chke pre-
vede la corresponsione al solo
coniuge, con esclusione quindi
del convivente more uxorio, & in
contrasto o meno con i cardini
del diritto comunitario? In parti-

colare, con le norme del Tratta-

to Ue (articoli 1z e 13) che vieta-
no ogni discriminazione basata
su nazionalit3, sesso,razzao ori-
gine etnica, religione, convin-
zioni personali, handicap, eta o
tendenze sessuali?

Sebbene non sia ancora fissa-
ta una data, la risposta arrivera
presto: latrattazione deiricorsi,
di solito, avviene a circa un an-
nodidistanza dall'invio dellado-
manda (in questo caso avvenu-
to nel maggio 2008) e dunque
nelle prossime settimane si po-
tranno comprendere le posizio-
nideigiudici Ue. Nelfrattempo,
inattesacioé chelaCorte di giu-
stizia decida sulla questione
(iscritta con il codice C-217/08),
il Tribunale di Milano ha sospe-
50 la causa tra la convivente di
un lavoratore deceduto e I'Inail:

Quanto all’esito, & difficile fa-
re previsioni o stimare le proba-
bilitd che la Corte scelga una
strada anziché P'altra. Di certo,
una soluzione che, in qualche
misura, allarghi il perimetro dei
diritti dei conviventi in questa
particolare materia puo aprire
una breccianella stessa direzio-
ne anche in altri settori. Oltre a
quello della libera circolazione
dei cittadini comunitari, consa-
crato dalladirettiva2004/38e€,a

livello nazionale, dal Dlgs
30/2007 che gia impone, seppu-
relimitatamente aidirittidisog-
giorno, Yequiparazione delle
convivenze ai matrimoni.

In ogni caso, qualche riferi-
mento pud essere rintracciato
nelle occasioni in cui, in prece-
denza, glieurogiudici sisono oc-
cupati di questioni simili. E qui il
cerchio sirestringe a pochissimi
casi che, va detto subito, sembra
smorzino le aspettative di chi

pregusta un ampiamento dei ri-

conoscimenti per le convivenze.

Nelle due occasioni piui simili
a quella ora al vaglio, le coppie
di fatto sono state escluse (o in-
cluse con riserva) dall’applica-
zione delle norme sulla pensio-

ne di reversibilita. Il Tribunale
di primo grado (causa T-65/92)
ha dichiarato la propria incom-
petenza afar rientrare, nella no-
zione di matrimonio, situazioni
di convivenza o unioni di fatto.
Mentre la Corte (causa
C-267/06) ha si riconosciuto il
diritto del compagno omoses-
suale a ottenere la reversibilit3,
masolo negliStati (come la Ger-
mania) incuilalegislazionerico-
nosce status civile alle unioni di
fatto, anche dello stesso sesso.
a.candidi@ilsole24ore.com

MINISTRO

5

FISCO EABUSO
DEL DIRITTO

La Corte di cassazione ha chiesto
di pronunciarsisulle
agevolazionifiscalialle
cooperative. Ad esempio, se
siano qualificabili come aiutidi
Stato o se l'utilizzazione della
forma societaria cooperativa sia
abuso del diritto, ove tale forma
siascelta allo scopodirealizzare
unrisparmio fiscale.
~CauseC-78, 79e 80/08




@ Ufficio Stampa

R

16-MAR-2009
da pag. 6

Aiuti di Stato e concorrenza

ingolfano Lussemburgo

Eccesso di potere. Nel mirino
anche la disciplina sulle golden share

Marina Castetlaneta
Patrizia Maciocchi

Gliaiuti diStato elaconcor-
renza ingolfano Yagenda degli
eurogiudici. Un quarto degli ap-
puntamenti «italiani» (14 su 60)
con la Corte di giustizia e il Tri-
bunale di primo grado riguarda
infatti i presunti vantaggi a de-
terminate categorie di imprese,
mentre altrisette hannoache fa-
re con le regole Ue in tema di
concorrenza. Nello specifico de-
gli altri temi da trattare, si va dai
diritti dei consumatori alla tute-
ladellambiente, dagli effettidel-
le sentenze comunitarie sul giu-
dicatointernoailimiti all'apertu-
radifarmacie.

Sul fronte previdenziale, arri-
va a Lussemburgo la questione
delriconoscimento dell’anziani-
ta contributiva ad alcuni lavora-
tori dell’Alitalia che avevano

“chiesto la trasformazione del
rapporto da tempo pieno a tem-
po parziale (causa C-395/08).
L’Inps si & opposto al riconosci-
mento dell’anzianita contributi-
va per l'intero numero di setti-
maneincluse nel periododilavo-
ro part-time e la Corte d’appello
di Roma, prima di pronunciarsi,
harimesso la questione ai giudi-
ci comunitari per alcuni chiari-
menti sulla direttiva 97/81 e
sull’attuazione del principio di
nondiscriminazione.

Inattesadifissazione dellada-
ta di udienza I'invito del Tribu-
nale di Bergamo agli eurogiudi-
ci (causa C-509/07) a verificare
se la direttiva sul credito al con-
sumo debbaessere interpretata
nelsenso che, incaso diaccordo
tra fornitore e finanziatore, il
consumatore possa chiedere la
risoluzione del contratto e lare-
stituzione delle somme gii ver-
sate se non ha ottenuto dal ven-
ditore il bene peril quale aveva
richiesto il finanziamento.

Si gioca poi sul principio «chi
inquina paga» la causa
C-378/08, sorta con il rinvio del
Tar Sicilia sulla bonifica della
Radadi Augustae delsito diinte-
resse nazionale di Priolo. Il Tar,
inseguitoairicorsidegliimpren-
ditoridellazona,avevadichiara-

to illegittimi i provvedimenti
amministrativi che imponeva-
noatuttele aziende, senzaunac-
certamento delle responsabilita
individuali, l'obbligo di bonifica
deifondaliinquinati. Il Tar chie-
de ora alla Corte di giudicare la
compatibilita delle azioni ammi-
nistrative con il diritto comuni-
tario. E, sempre in tema ambien-
tale, una condanna annunciata
per I'ltalia sta arrivando nella
causa C-297/08 in cui la Com-
missione contesta la mancata
creazionein Campaniadiunare-
tediimpiantiingrado di garanti-
relautosufficienzanello smalti-
mento dei rifiuti.

Sara invece il Tribunale di
primo grado aesprimersi sul ri-
corso di Telecom Italia Media
(T-97/07) per chiedere 'annul-
lamento della decisione della
Commissione che imponevaal-
le aziende la restituzione par-
ziale dei contributi stanziati

Materie del conténdefé

L'agenda «italianandei giudici europei

‘Argomento Cause
Aiuti di Stato
Concorrenza
Alimenti e bevande

Ambiente
Appalti

Sanita

Marchi e brevetti
Professionisti
Scommesse
Trasporti
Consumatori
Importazioni
Lavoro
Societa

Assicurazioni

‘Caccia e pesca

Enti locali

Famiglia

Finanze e tributi

Golden share

Previdenza e assistenza
Telecomunicazioni
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nel 2004 e 2005 per 'acquisto di
decoder digitali. Un aiuto di
Stato considerato illegittimo
perché destinato solo a vantag-
gio della diffusione terrestre.
La Commissione aveva invece
salvato gli incentivi concessi
nel 2006 in quanto includeva-
no i decoder satellitari, garan-
tendo cosi la natura "neutra”
dell’aiuto. Sécondo laricorren-
te non sussisterebbe una diffe-
renza tra i due aiuti se non per
un aspetto formale: nel 2004 si
¢ trattato di un’esclusione
espressa, degli incentivi per il
satellitare, mentre nel 2006 ¢’¢
stataun’esclusione difatto per-
ché il decoder scelto dalla mo-
nopolista Sky non ¢ aperto.

Quanto alle golden shares,
nelmirino dellaCommissione fi-
niscelaFinanziariadel 2004 nel-
la parte in cui disciplina i poteri
speciali attribuiti al ministro
dell’Economia nelle societa a
partecipazione statale. Poteri,
per la Commissione e 'avvoca-
to generale, troppo vaghi per
consentire all'investitore di un
altro Stato di sapere quando sa-
ranno utilizzati. Spiega la Com-
missione che, perisettoriregola-
mentati (energia, gas, telecomu-
nicazioni), latutela degliinteres-
si vitali dello Stato va raggiunta
adottando misure meno restritti-
ve (causa C-326/07).

Secondo la Commissione
non sarebbe in linea con i prin-
cipi della libera circolazione di
capitali e la liberta di stabili-
mento neppure il divieto italia-
no di acquisire partecipazioni
nelle farmacie private perinon
farmacisti o per le imprese far-
maceutiche. Larichiesta di ina-
dempimento per I'Italia, conte-
nuta nella causa C-531/00, na-
sce dalle disposizioni interne
che riservano la titolarita solo
ai farmacisti. Disposizioni con-
siderate pero0 legittime dall’av-
vocato generale perché utili a
garantire un elevato livello di
tutela della sanita pubblica.

www.guidaaldiritto.
ilsole24ore.com
L’elenco completo det ricorsi pendenti
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ZEER e R

IL DEBUTTO

Il 24 marzo
prima causa
sul Fisco

wwe [ rapporti tra diritto co-
munitario e diritto interno fi-
niscono all’esame della Corte
digiustizia Ue. I giudici euro-
pei dovranno mettere un pun-
to fermo sull’effettivo peso
«esterno», valeadireinunal-
tro giudizio, in particolare
quandositrattadimateriatri-
butaria, di una sentenza na-
zionale passata in giudicato,
ma in contrasto con il diritto
comunitario.

In particolare, nella causa
C-2/08 (le conclusioni
dell’avvocato generale sono
previste il 24 marzo) i giudici
di Lussemburgo dovranno
chiarire se il diritto comunita-
rio pone limiti all’applicazio-
ne dell’articolo 2009 del Co-
dice civile che sancisce il
principio dell’autorita di co-
sa giudicata, quando tale ap-
plicazione vengaa "consacra-

re" un risultato contrastante
conil diritto comunitario. Co-
me precisato nella relazione
d’udienza, la Corte di cassa-
zione siritiene vincolata dal-
le sentenze gia depositate;
ma il dubbio & che cid possa
costituire un abuso.

Sempre in tema di Iva, la
Cortedi cassazione chiede
alla Corte digiustizia di pro-
nunciarsi sulle agevolazioni
fiscalialle cooperative (cau-
sedaC-78aC-80/08,in atte-
sa di fissazione dell’'udien-
za) che possano incidere in
modo negativo sull’applica-
zione dellanormativacomu-
nitaria antitrust anche alla
luce delle modifiche al siste-
madivigilanza disposto dal-
lariforma societaria.

Per la prima volta, poi, si
dovra rispondere al quesito
pregiudiziale della Corte co-
stituzionale sul rapporto tra
libera prestazione dei servi-
zi e applicazione delle impo-
ste regionali unicamente a
imprese che non hanno do-
micilio fiscale in Sardegna
(causa C-169/08).

M. Cast.
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WELFARE "

Dalle Regioni
1,8 miliardi
per chi perde
il posto

Le Regioni mettonoin
campoun miliardo e 800
milioni per aiutare chiha
perso il posto di lavoro. Nei
piani di salvataggio un mix
dimisure: dagli incentivi
alleimprese che riassumono
ilavoratori espulsi ai fondi
di garanzia peridipendenti
atempo determinato, dalle
politiche rivolte adonne e
giovani laureati ai bonus che
integrano il reddito dei
cassintegrati. La Regione
conilbudget pitiriccoéla
Lombardia, che mette a
disposizione 400 milioni di
euro.

Barbieri » pagina 20

Welfare. Varatii piani per fronteggiare 'emergenza occupazmnale in Lombardia il budget pit elevato (400 milioni)

Ai senzalavoro 1,8 miliardi dalle Regioni

Incentivi a chi riassume, redditi minimi garantiti ¢ misure per donne e giovani

Francesca Barbieri

- In attesa della "spartizione"
degli 8 miliardi di euro previsti
dall'accordo conil Governo deliz
febbraio per gliammortizzatoriin
deroga, le Regioni si mettono in
moto per aiutare chi e senzalavo-
ro,olohaappenaperso.Ipianian-
ticrisi possono contare per ades-
s0 su 1,8 miliardi complessivi, in
largaparte attintidal Fondo socia-
le europeo. Una sorta di anticipo
dei2,65miliardi (irestantis,3sarri-
verannodallo Stato) cheil pattodi
unmese fa pone a carico delle Re-
gioni per il biennio 2009/2010, da
investire nel mix di politiche atti-
veesussidial reddito.

Dueifilonidiintervento:daun
lato le misure per ridurre ladisoc-
cupazione e incentivare 'impie-
go delle cosiddette fasce deboli
(le donne in primis); dall'altro le
azionimirate su chi entranel lim-
bo della cassa integrazione (per
la mappa completa si vedano le
schedeinalto e adestra).

La platea dei potenziali benefi-
ciari, intanto, si allarga a dismisu-
ra: con la Cig vicina al picco del
1993 e oltre 37omila nuovi disoc-

cupati negli ultimi due mesi
(+46% sul 2008), ¢’¢ il timore che
le risorse siano insufficienti. In
Lombardia-laRegione conilbud-
getpitialto, 400 milioni-isindaca-
ti hanno lanciato Tallarme
sull’esaurimento dei fondi per la
cassaintegrazione in deroga.
«Non stiamo perdendo un mi-
nuto - ribatte I'agsessore al lavo-
ro Gianni Rossoni - nel recepire
le richieste trasmesse dalle Pro-
vince e nel passarle all'Inps, che
sta erogando il dovuto». I soldi
per fronteggiare la crisi, secondo
Rossoni «ci sono, con I'assicura-
zione che dal Ministerone arrive-
ranno presto ulteriori a valere
sull’accordo del 12 febbraiox». Per
ora, perd, dallo Stato arrival'anti-
cipo dii51 milioni diviso tra tutte
le Regioni. Le altre risorse saran-
no ripartite «dopo aver concluso
singoliaccordiregionali, sullaba-
se di un’impostazione quadro in
corso di definizione» ha detto il
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi al Consiglio dei ministri
divenerdiscorso. Il Cdm ha dato
il via libera a un pacchetto di mi-
sure, anche per accelerare Pefo-
gazione deeli ammortizzatoriso-

ciali(da1z2o giornia20-30,haassi-
curato Sacconi).

Proprio per aiutare i lavoratori
inattesa diricevere 13 Cigs,1a To-
scanahacreatounfondodigaran-
zia che interviene nel caso di im-
prese fallite o in crisi finanziaria,
incapaci di anticipare 'indennita
aipropridipendenti. Previstiinol-
tre contributi fino a 4mila euro
perleaziende che assumonolavo-
ratori dalle liste di mobilita o per
chi assolda giovani laureati. 11
Consiglio regionale del Lazio, in-
vece, ha approvato una legge per
istituire ilreddito minimo garanti-
to: fino a 7mila euro I'anno, e una
serie diprestazioniindirette (con-
tributi per l'affitto e uso gratuito
dei mezzi pubblici), per gli iscritti
alle liste di collocamento con un
reddito inferiore agli 8mila euro.
Abreve si potranno presentare le
domande ai Comuni capofila (per
idettagliwww.regione.lazio.it).

In Campania, entro la fine di
marzo prenderarmo il via le attivi-
ta di orientamento e formazione
pericassintegrati, cheintascheran-
nounbonusdizsoeuronellebuste
pagadiaprile e maggio e di 240 eu-

POLITICA ECONOMICA

roneimesisuccessivi. Sichiamain-
vece «Isola» (inserimento sociale
attraversoillavoro)laricettacam-
pana per i disoccupati: una borsa
das00 euro mensili daspenderein
percorsidi formazione.
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Le Marche hanno appena reso
operativo un fondo speciale: fino
al 30 aprile presso i centri di assi-
stenza fiscale coinvolti (si veda
www.regione.marche.it), i disoc-
cupati potranno chiedere un sus-
sidio di 200 euro al mese per un
massimo diun anno. «Ai contrat-
tidisolidarieta - aggiunge I'asses-
sore al Lavoro Fabio Badiali - an-
dranno invece 3 milioni in favore
dioltre duemila lavoratori».

Al Meridione, si distinguono
anche Molise e Puglia. Il primo
hastanziato 36 milioni datrasfor-
mare in forme di sostegno alla di-
soccupazione e per l'inserimen-
to dei giovani nel mercato del la-
voro. La seconda ha un occhio di
riguardo per la platea femminile

eprevedeincentiviallastabilizza- |
zione delle precarie, voucher di °
servizio per le donne con redditi -

bassiinsieme a percorsi di riquali-
ficazione per le disoccupate.

La mappa degli interventi locali

100,4 misig

PIEMONTE

20,1 milioni per attivita formative;
4,1 milioni per finanziareicantieri
dilavoro afavore dei disoccupati;
22,5 milioni per sussididi
sostegno al reddito dilavoratori
licenziatioa rischio
disoccupazione; 53,7 milioni per
interventidi politiche attive (per
donne over 45, servizi perla
creazione impresa, formazione
imprenditoriale, eccetera)

4:00 mili

LOMBARDIA

137 milioni per ladote
lavoro(6mila euro ai disoccupati
divisitrasostegnoal redditoe
interventi formativi; 3milaeuro
per corsi di formazione rivoltia chi
percepisce indennita di mobilita o

cassa integrazione); 263 milioni
per percorsi di formazione, di
ricollocamento e ammortizzatori
socialiin deroga

1
1O milieni
BOLZANO

Interventi urgenti asostegno delle
imprese e dell’occupazione. La
formazione érivolta a over 45 (in
particolare donne) occupatiin
ambiti oggetto di cambiamenti nei
sistemi produttivi e in settori
colpiti da crisi economica

86 milioni
TRENTO

Il piano prevede 18 milioni per
sostegno al reddito dei lavoratori
che perdono l'impiego; 22 mitioni

“persussidie17 per attivita

formative, pitl altri 24 milioni

. veicolatiattraverso progetti

: dell'Agenzia del lavoro. Misure per
¢ favorire 'occupazione femminile

¢ (voucher per l'acquisto di servizi

. dicura privati per chi non pud

i accedereall’offerta pubblica di

* servizi) per untotale di 5 milioni

3 17 milioni

VENETO

Interventi per over 45, donne,
* migranti, disoccupatieinoccupati

attraverso la stipula di un patto di
servizio e ’'erogazione di una dote

. individuale di oltre 4.600 euro.

Interventi per disabili. Politiche
attive pericassintegrati

84/86

FRIULI VENEZIA GIU .

! 45 milioni (peril2009/2010) di
; cui33 perammortizzatorisocialie

12 milioni per le politiche attive +
pitieventuali altri 13 milioni
disponibili a settembre (anche
sulla verifica dello stato di crisi).
Venti milioni per incentivi
all’assunzione; 6/8 milioni per
interventi afavore dei
parasubordinati(misura discussa
questa settimanaall’internodiun
disegno di legge anti-crisi)

50 milioni
LIGURIA

Fondi Fse per borse formative per
illavoro, formazione,
stabilizzazione del lavoro precario
nelle aziende private, promozione
dell’'occupazione giovanilea
tempo indeterminato

237 milioi%%,

EMILIA ROMAGNA

POLITICA ECONOMICA
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8 milioni per contributialle
imprese perincentivare
l'assunzione di disoccupati di
lunga durata e dei precari ;
9 milioni per buoni alle famiglie
incuientrambii genitoriouno
solo, in caso difamiglie
monogenitoriali, siano occupati
per abbattere la retta dei nidi
privati (voucher, del valore
massimo di 250 euro al mese).
220 milioni la quota Fse
richiesta dal Governoalla
Regione per ammortizzatori
socialiin deroga e politiche
attive

110 2 milio
TDSCANA

Interventi formativi finalizzati al
reinserimento occupazionale,
fondo di supporto ailavoratoriin
Cigs, fondo di garanzia peri
lavoratori a tempo non

indeterminato, fondo per la
stabilizzazione dei lavoratoriin
mobilita, fondo per
Poccupazione femminile, fondo
perigiovanilaureati, intervento
di sostegno al reddito peri
lavoratoriinteressati da
riduzione di occupazione

nd

UMBRIA -

Incentivialla formazione
professionale attraverso
'apprendistato. In attesa di
definire un piano regionale

1A0) mﬂinnm

WRCHE W

Interventi per la tutela dei posti di
lavoro, con priorita alla
disoccupazione femminile, alle
persone svantaggiate, ai

lavoratori con pillanzianita e pil
basso livello d’istruzione, azionidi
riqualificazione e ricollocamento
dei licenziati. Ammortizzatori
socialiin deroga estesi a tutti gli
atipici, contributo mensile alle

famiglie dei licenziati

IOO mihon

Plano perl occupazione
femminile, interventi a favore dei
precari (incentivialla

4

“riassunzione, sostegno al reddito,

misure di conciliazione),
interventi per espulsi dal mercato
dellavoro, incentivi perimprese
che assumono lavoratori arischio
. sommerso, tirocini finalizzati
all’assunzione, interventi per
disabili, interventi perassicurare
ilreddito minimo garantitoa
disoccupati e precari, fondo di
garanzia per lavoratoriin

mobilita
' 90,6 mili O
ABRUZZO '

38,1 milioni per interventi rivolti
adonne, over 45 espulsi dal
mercato del lavoro, lavoratori
atipici, irregolari, disabili,
migranti, portatori di basso
livellodi
istruzione/qualificazione,
compoenentifamiglie sotto la
sogliadi poverta. Trenta milioni
per gliammortizzatori socialiin
deroga, cui sidovrebbero
sommare circa 22,5 milioniin
virtll del recente accordo coniil
Governo destinati alle politiche
attive

36 miﬁ()ni‘
MOLISE

Fondi Fse perincentivare
l'apprendistato, per sostegnoal
reddito e riqualificazione,
occupabilita e adattabilitd

168 mﬂion
CAMPANIA ‘

Interventi perintegrare il reddito
dei precari e per supportare i
lavoratori nellarinegoziazione di
mutui e nel pagamento dell’affitto,

! borse formative peridisoccupati,
. ammortizzatori socialiin deroga

70/80 Fog,

: Incentivialleaziende che

i assumono le donne che hanno
! persounlavoroatermine,oun
: cocopro, incentivialla

: stabilizzazione deicocopro,

. erogazione di voucher per

. rimborsare asili e trasporti alle
. donne con redditi bassi, percorsi
i diriqualificazione con

* integrazione del reddito peri

- lavoratoricon contrattidi

- solidarieta

8 milioni
BASILICATA

' Costituzione del Fondo di
: sostegnoal reddito perilavoratori
: fuoriusciti dai processi produttivi

29,2 mﬂiion‘i‘

CALABRIA

Due bandi perillavoro autonomo
» perdonne e disoccupati; misure per
© cassintegrati (budget da definire)

Misure di politica attiva (tirocini
formativi nelle aziende private,
contributi alle aziende che
assumono apprendisti,
formazione per chiintende

: acquisire una qualifica

: professionale).Firmato accordo
: perestensione degli

¢ ammortizzatoriin deroga ai

: lavoratori della pesca

37 8 mlhom

SARDEGNA

i Percorsiintegrativi diformazione
: professionale, contributi

: all'occupazione per stabilizzarei

i rapportidi lavoro precario,

- incentivi per favorire

i l'occupazione femminile, incentivi
i afavore di disoccupati, lavoratori

. incassaintegrazioneels.u.

Nota: Valle d’Aosta non ha risposto

POLITICA ECONOMICA
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IN UNA «BAD BANK» | QUASI QUATTRO MILIARDI DI CREDITI A RISCHIO, SARA PARTECIPATA ALL'80% DAL BANCO POPOLARE

Italease da I'addio a Piazza Affari

Opa e spezzatino, dai consigli delle banche azioniste via libera al salvataggio

2= GIANLUCA PAOLUCCIH

Ttalease verso'addio a Piazza
Affari. Ierii consigli delle ban-
che che fanno parte del patto
di sindacato hanno dato il via
libera all’operazione di salva-
taggio dell’istituto specializza-
to in leasing. Un piano artico-
lato in tre punti che conferma
le indiscrezioni circolate nei
giorni scorsi. La prima fase
prevede il delisting di Italease
dalla Borsa, con un’opa che sa-
ra lanciata dal Banco Popola-
re di Pierfrancesco Saviotti,
primo azionista singolo con
una quota del 30,7%. La secon-
da fase prevede lo «spezzati-
no» degli attivi, con la nascita
di una «good bank» e una
«bad bank» per gestire gli as-
set a rischio. Nella banca
«buonay gli azionisti dovreb-
bero essere Bper con il 36%, il
Banco Popolare al 33%, la
Bpm al 10% e la Sondrio al
21%. Resta fuori Reale Mutua,
‘il gruppo assicurativo part-
ner di Italease che aveva fatto
sapere nei giorni scorsi di non
essere interessato ad un coin-
volgimento nella vicenda. Pos-
sibile che in una seconda fase
vengano poi separati i destini
degli azionisti, con una sepa-
razioni degli attivi tra Banco
Popolare e le altre banche in
due distinte societa, secondo
un’ipotesi gia circolata sulla
stampa che prevederebbe la
sopravvivenza di una Italease
ripulita e piti snella.

Infine, per i crediti «pro-
blematici», verra costituito
un veicolo «ad hocy, una vera
e propria bad bank per la ge-
stione degli attivi a rischio
che dovrebbe essere parteci-
pata per il 80% dal Banco Po-
polare, per '11% da Bper, per
il 6% da Sondrio e il 3% da
Bpm. La parabola borsistica
di Italease si chiude cosi sotto il
peso di 3,7 miliardi di incagli,
con l'istituto passato in quattro
anni da titolo «rivelazione» a
spazzatura. Quando arriva in
Borsa, nel giugno del 2005, ¢ so-
lo una delle tante societa della
galassia delle popolari, che ope-
ra in un settore allora molto
promettente e in piena espan-
sione - il leasing -. con un mana-

ger giovane e spregiudicato: 2007 hapersoil 97%.

Massimo Faenza. Un caso da
manuale: viene collocata a nove
euro per azione e quattro mesi
dopo, a meta ottobre ne vale gia
pit1 di 20, nel febbraio del 2007
tocchera il massimo a 57,2 eu-
ro. Gli impieghi crescono, gli at-
tivi aumentano, gli utili letteral-
mente volano - nel 2006 saran-
no 178 milioni, letteralmente de-
cuplicati in tre anni rispetto ai
18 milioni del 2008 -. E i broker,
entusiasti, dicono di comprare,
comprare, comprare. «Il princi-
pale vantaggio competitivo di
Italease é destinato a rimanere
immutato per almeno un paio
d’anni», scrivono gli analisti di
Mediobanca in un report del
2005 (il giudizio & «outper-
formy», fara meglio del merca-
to). Previsione azzeccata, una
volta tanto. Passano giusto due
anni da quel report fino alla pri-
mavera del 2007, quando esplo-
de il bubbone e si scopre che il
«principale vantaggio competi-
tivoy era costituito dalla gran-
de spregiudicatezza con la qua-
le venivano concessi i prestiti
concentrati su poche contro-
parti, dalla massa di posizioni
in derivati diventati «tossici»,

La parte «buona»
andra ad una societa
partecipata

dagli azionisti bancari

dall’'uso di un sistema di vendi-
tori su commissione che alla fi-
ne fara gonfiare si gli utili ma
fara arricchire i venditori e im-
poverire gli azionisti. Fino alla
settimana scorsa, quando
emergono i 3,7 miliardi di inca-
gli - letteralmente esplosi dai
202 milioni della fine del 2007
-, per il 90% relativi a leasing
per societa immobiliari. Clienti
difficili con qualche problema
con la giustizia - come Danilo
Coppola o il presidente dell’Ac
Siena, Giovanni Lombardi
Stronati. O gruppi immobilia-
re finiti in disgrazia come Risa-
namento e Aedes che, scrive il
Sole 24 Ore, avrebbero inter-
rotto il pagamento delle rate
dei leasing poche settimane fa.
1l titolo intanto dai picchi del

3,(

miliardi di euro
I erediti difficili
La settimana scorsa Italease
hareso noto chei crediti
dubbi sono salitia 3,7 miliardi

di euro su circa 20 miliardi di
attivi patrimoniali

9%

Il erollo in Borsa
dal 2007

Collocata a9 euro perazione
nel 2005, Italease ha
conosciuto due anni diforte
crescita in Borsa fino 57 euro.
Venerdiha chiuso a 1,35 euro

ECONOMIA &
FINANZAC
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Unicredit e Intesa alla prova dei conti

~ DOMAN IL CONSIGLIO DI PIAZZA CORDUSIO, VENERDI TOCCA A CA’ DE SASS

mmm Settimana cruciale per
Unicredit e Intesa Sanpaolo.
Domani ¢é infatti previsto il
consiglio dell'istituto di piaz-
za Cordusio che esaminera i
conti del 2008 e valutera
Pemissione dei considetti
Tremonti bond. Il giorno do-

po, mercoledi 18 marzo, 'am-

ministratore delegato Ales-
sandro Profumo sara a Lon-
dra per presentare i risultati
alla comunitd finanziaria.
Per fronteggiare la crisi fi-
nanziaria globale, poi, I'istitu-

to di Piazza Cordusio dovreb-
be esaminare nel cda di mar-
tedi la richiesta di aiuti pub-
blici a Vienna per la control-
lata Bank Austria, alla quale
fanno capo le partecipazioni
nell’Europa dell’Est, per la
quale sono gia stati avviati
con le autorita austriache. Le
cifre circolate nei giorni scor-
si parlano di una richiesta
tra i 2,5-3 miliardi di euro a
Vienna, che si aggiunge al mi-
liardo atteso in Italia con il
possibile ricorso a un’emis-

sione di Tremonti Bond. Ve-
nerdi 20 marzo sara invece
la volta di Intesa di riunire i
consigli per I'approvazione
dei risultati e dare il via an-
ch’essa, come confermato da
Corrado Passera nei giorni
scorsi, all’emissione dei Tre-
monti bond. L’istituto ha gia
detto, annunciando i risultati
del terzo trimestre, di voler
rinunciare a distribuire divi-
dendi in contanti per il 2008
per rafforzare rapidamente i
coefficienti patrimoniali.

MINISTRO




\ED

Ufficio Stampa

LA STAMPA

16-MAR-2009
da pag. 26

Ancheiricchi
piangono, la crisi
li converte ai Bot

F'uga da azioni e fondi, meglio le obbligazioni

Un approdo sicuro
el’oro, sotto forma
di barre, monete,
Etf o certificati

SANDRA RICCIO

La crisi della finanza globale
sta intaccando anche le gran-
di fortune tanto che, oggi,
‘molti Paperoni sono diventati
meno ricchi. I loro sonni, poi,
non sono piul tranquilli come
un tempo perché tormentati
da una preoccupazione tutta
nuova: riuscire a mantenere i
milioni seampati ai recenti
tracolli finanziari. «Prima del-
la crisi i pilt benestanti aveva-
no soltanto il timore di non
riuscire a spuntare interessi
abbastanza alti», racconta Al-
fredo Piacentini, partner di
Banque Syz & Co, banca sviz-
zera attiva nella gestione pa-
trimoniale. Il crack di un co-
losso sacro come la banca
americana Lehman Brothers
ha, perd, cambiato di colpo lo
scenario e scatenato paure
che prima non esistevano.
«Oggi i super ricchi sono mar-
tellati dal pensiero di dove
parcheggiare i propri soldi e
sono a caccia di investimenti
sicuri che non facciano sfuma-
re anche il capitale rimastoy,
riferisce Piacentini dalla sua
sede sul lago di Ginevra.
Dove investono allora? In
genere sono molto prudenti.
Tradizionalmente l'investito-

re danaroso non é uno specu-
latore e si muove con molta
cautela senza azzardare colpi
ditesta. Questa crisi ha, perd,
colto impreparati anche loro
e soltanto pochi sono usciti in
tempo dai mercati.

In questo momento molti
dei grandi patrimoni hanno
optato per il passaggio a in-
vestimenti piit sicuri come i
titoli di Stato o le obbligazio-
ni societarie con una durata
non troppo lunga, intorno ai
cinque anni. La fetta pia
grande dei grandi portafogli
(40-50%) dei ricchi é investi-
ta proprio in questo tipo di
prodotti. «Non rendono
granché perché oggi pagano
interessi che in media van-
no dal 2 al 4% annuo, ma di
questi tempi & meglio punta-
re sulla sicurezza senza
guardare troppo al rendi-
mentoy, dice Piacentini.

Agli investitori, I'esperto
suggerisce di selezionare
con attenzione i Titoli di Sta-
to e di privilegiare le emissio-
ni di Paesi come la Germa-
nia, la Francia oppure gli
Stati Uniti e anche 1'Italia,
su cui non vede grandi rischi.
Per le societad & invece bene
scegliere tra le grandi aziende
solide come, per fare qualche
nome, i due gruppi alimentari
Nestlé e Danone o la casa far-
maceutica Roche.

E le azioni? Anche molti mi-
lionari, come i piceoli rispar-
miatori, sono fuggiti in massa
da Borse e fondi di investimen-~

to. Ora alcuni ricominciano a
-guardare ai titoli quotati per-
ché invogliati dai prezzi di sal-
do. Il suggerimento dell'esper-
to di Banca Syz, in questo ca-
so, ¢ di non lanciarsi a testa
bassa soltanto perché i prezzi
sono a buon mercato. «E' bene
essere molto prudenti sulla
parte azionaria perché la visi-
bilita sugli utili & ancora bassa
e all'orizzonte potrebbero es-
serci altre brutte sorprese e,
dunque, altri cali per i listini».

Se proprio si vuole fare ac-
quisti in Borsa allora & meglio
scegliere tra societd con una
grande capitalizzazione e con
attivita in settori non ciclici co-
me Nestle, Telecom Italia o ma-
gari Eni. «In caso di ulteriori
cali di Borsa verrebbero pena-
lizzate di menov, dice Piacenti-
ni che non vede una ripresa
dell'economia reale prima del-
la seconda meta del 2010. «I
mercati potrebbero pero antici-
pare la svolta gia verso fine di
quest'annoy».

Cosa fanno di diverso i me-
ga milionari? Neanche a dirlo,
rispetto ai piccoli risparmiato-
ri, oggi mostrano un maggiore
interesse per1'oro che di questi
tempi é visto come un porto si-
curo. II metallo prezioso nel
portafogli dei pit1 ricchi ci fini-
sce sotto forma di barre e mo-
nete, ma soprattutto attraver-
so strumenti d'investimento co-
me gli Etf o i certificati. Non in
grandi quantita perché la quo-
ta siferma intorno a un 5%.
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Investimenti,
la mappa del rischio

s~ DIPENDE

TIPO ! GARANZIA | MODALITA

Fondo Interbancario
3 {fino a 103.291,38 euro pro capite)
i conscadenza illimitata nel tempo,
¢ pitgaranzia sussidiaria dello Stato
(senza limiti d'importo) per 3 anni

Depositi
bancari

Depositi H , i Cassa Depositi e prestiti
postali : 4 ! senza limite d'importo o di tempo

© Titoli

di Stato Nessun limite

" Obbligazioni

: i Garanzia dello Stato per 5 anni
bancarie :

Pronti contro
7 termine :

Obbligazioni
societarie

Fondi
comuni

08 ePIPEIINONEEPORIRIIIIIIISIIPIIY

Polizze i Patrimonio separato
tradizionali ‘ ¢ dalla compagnia

.., Polizze { Occorre valutare
[]“ finanziarie @ & ¢ il titolo «sottostante»
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" cora qualche al-

DI GIUDITTA MARVELLI

egli Stati Uniti i titoli
corti del Tesoro ren-
dono zero gia da un
pezzo. Ma gli investi-
tori, pur di star tranquilli, li vo-
gliono lo stesso. La settimana
scorsa i nostri Bot, le emissio-
ni pubbliche che rappresenta-
no la massima sicurezza a bre-
ve termine nell'immaginario
delle famiglie, sono finiti ai
minimi toccati negli anni Ot-
tanta, quando le aste divenne-
ro un appuntamento fisso.
Ma é giusto inseguirli anco-
ra in nome del-
la sicurezza as- gm
soluta? Forse i%
no. Perché in A
Europa c’¢ an-

ternativa ai loro
deludenti nu-
meri. Al netto
di costi e tasse
parliamo di 0,55% per i trime- -
strali e di 0,85% per gli annua-

li. Rendimenti imbarazzanti,

anche per chi si accontente-

rebbe solo di coprire I'inflazio-

ne. Il costo della vita, infatti,

per quanto azzoppato, va co-
munque pit veloce. Per il mo-

mento, almeno.

Che dire? In realta a com-
prare valanghe di Bot non so-
no piu i privati: le ultime aste
sono andate esaurite a rendi-
menti calanti perché la Bce
ha tagliato i tassi, ma anche

E’ il rendimento
minimo dei Bot a tre
mesi, ma Finflazione
é ferma all’1,6%

REDDITO FISSO

eCCco come

PAGINA 20

¥ ¥ Bot ai minimi:
‘'si puo sostituirli

Reddite fisse Cosa fare ora che i titoli brevi, emblema della sicurezza, sono tornati ai minimi storici del 1980

perché la domanda eccedeva
di parecchie volte I'offerta gra-
zie agli istituzionali. I tesorieri
aziendali sono a caccia di stru-
menti per gestire la liquidita
senza brutte sorprese e non
hanno molte alternative. E
per loro, che pagano le tasse a
compensazione tra perdite e
guadagni e non hanno a cari-
co la commissione bancaria,
quei rendimenti di cui sopra
sono un poco piu elevati, qua-
si 30 centesimi in pit del tas-
so Eonia. Grasso che cola, in-

somma, vista I'epoca.
E cosl insieme ai minimi de-
gli ultimi venti-

%/ nove anni si e
fll@ raggiunta an-

che una profe-
zia piuttosto fa-
cile da fare: il
«rischio zero»
rendera sempre
meno ma tutti
continueranno
a comprarlo e a inseguirlo, fin-
ché la fiducia non ritornera
sui mercati «scongelando» il
credito e consentendo al de-
naro di rimettersi in gioco.

E i Bot people che cosa de-
vono fare? Trasformarsi alme-
no un po’in Btp people. O in
conto di deposito-people. Per
un privato oggi il Bot & vera-
mente poco concorrenziale:
le banche on line, che si stan-
no adeguando in ordine spar-
so allo scenario di tassi calan-
ti, comunque offrono in me-

POLITICA ECONOMICA

Bot nel pozzo, come tirarsi su

| conti on line (2%) rendono il doppio dellannuale (0,85%). E il Btp medio (3%) offre il triplo

dia il 2% netto. Con punte mi-
nime di 1,5% e massime del
3% in alcuni casi eccezionali,
in via di estinzione se la reces-
sione e i tagli della Bce an-
dranno ancora avanti.

11 che significa, in media,
pit del doppio del Bot aun an-
no e quasi quattro volte il ren-
dimento del trimestrale. Con-
siderando la garanzia dei 103
mila euro (il capitale pro capi-
te assicurato ai correntisti ita-
liani in caso di crac dagli isti-
tuti di credito), c¢’¢ certamen-
te chi puo prendere in consi-
derazione l'idea di parcheg-
giare i soldi su questi strumen-
ti (anche al netto della sfidu-
cia nelle banche) che negli an-
ni Ottanta, quando i Bot ren-

devano piu o meno quanto og-
gi, non esistevano nemmeno
nella fantasia. ,

L'altra alternativa per chi in-
vece vuole assolutamente re-
stare ancorato al debito pub-
blico, & comprare piu Btp.
L’asta di venerdi ha sdogana-
to il tasso fisso a quattro anni
— scadenza dicembre 2013
— al 3,03% netto. Non ¢ mol-
to, ma & sempre il triplo di un
Bot. Per la scadenza 2016 (set-
te anni) la posta in gioco si al-
za di soli 30 centesimi, con un
3,33%.

Mentre per chi avesse il co-
raggio di comprarsi un tren-
tennale (venerdi c’e stata an-
che Vasta dei super lunghi) si
arriva al 4.92% netto. In aque-
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sto caso, & ovvio, non parlia- o
mo piu di sicurezza breve. E ima acte:
I'idea potrebbe essere quella Le Uitlme aste -
di liberarsi del titolo piuttosto BYP3,78%  BIP5,00% = BIP3,75% P 5,00%
in fretta se le quotazioni do- ‘
vessero salire, di fronte a un Scadenza ; 15/12/2013’ . 01/08/2039» _ 01/08/2016 ‘ 01/08/2034 ;
ulteriore tag]io dei tassi in Eu- Codice/ Tranche - 110004448863/5 - IT0004286966/12 . - 1T0004019581/18 1T0003535157/9
ropa. IBtp lu.ng!'lissimi! .iI.lfat- Regolamento 17/03/2009 17/03/2009 17/03/2009 17/03/2009
ti, sono quelli pitt sensibili al-  pro; Gggiudicazione 101,16 9225 99,85 ‘9381
le variazioni delle quotazioni b s - -~ e ”
sul mercato. Un pregio se i tas- rezzo esclusione ™ ™) )
si calano, una calamita se do- Rendimento lordo 351 - 560 - 3,81 552
vessero risalire. Variazione Rendimento xx -
Insomma oggi non & tempo Asta precedente (*) 0,010 0,050 ) 9
per restare Bot people a 360  geqdimento netto 303 CR92. 333 485
gradi, una conversione servi- Riapertura (min} %) (*%) (*%)
ra a traghettare il patrimonio T - P , - , Z PamE
fuori dalla crisi. Dice Angelo Prezzo nettisti 101,15773300 92,24987300 - 99,85000000 9376703200
Drusiani, alla guida delle ge- (*) raffronto con titolo di pari durata
Lo C 1. qs {**) non pervenuto
stioni patrimoniali di Banca Elaborazione ASSIOM - Fonte calcoli Skipper Informatica
Albertini Syz: «Qualche Bot
va bene, ma non & possibile S BOT3mesi - BOY 12 mesi
fermarsi soltanto a quello. Il ri- o o S 08,688
schio & di bruciare capitale in ~ Prezzo 93,128 ’
nome di una sicurezza assolu- Tasse - 0,03400 0,164
ta che invece si puo ridiscute- Spese 0,10 0,30
re con qualche compromesso Prezzo totale 9986 “ 99,16
onorevole». Come quello di R“d' o Tt 095 = 15
un portafoglio piu sbilanciato encimento netto ——— e
sui Btp medi. Rendimento minimo . bss o 08
Data regolamento 16/03/2009 16/03/2009
Durata giorni e 364

Fonte: Assiom
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Analisi tecnica. Il quadro grafico conferma che & ancora presto per inversioni di tendenza durature

Nelle Borse prevale il trading

In caso di rimbalzi sono favoriti i titoli con un Beta elevato

L’indice
Andamento dell’Intermarket index dal 2000 a oggi: la curva costruita, come sintesi dei principali mercati

normalmente in correlazione inversa con andamento dei listini (commodities, tassi e cambi), & a scala
invertita per rendere pill immediata la percezione di come il suo movimento anticipi quello di Borsa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

-1,1

-0,1

|- Media mobile a 150 sedute

l Fonte: elaborazione su dati Uic

Alessandro Chini
Alessandro Magagnoli

= Negli ultimi mesi, tutte le
volte che & sembrato che i listi-
ni stessero cercando di creare
unabase per mettere asegnoun
rimbalzo, é sempre caduta una
tegola dal cielo che ha fatto ri-
piombare gli operatori nello
sconforto. Ultima tegola quella
lasciata cadere dal direttore ge-
nerale del Fondo monetario in-
ternazionale, Dominique
Strauss-Kahn, che inun discor-
so pronunciato a Dar el Salaam
ha dichiarato non solo che il
mondo «¢ in grande recessio-
ne», ma anche che le attese del
Fondosono chelacrescitamon-
diale possa rallentare fino al di
sotto dello zero quest'anno. Se
tuttavia il male maggiore fosse
quello di una crescita mondiale
negativa forse i mercati finan-
ziari potrebbero anche farvi
fronte: gli interventidei maggio-
ri governi, sia quelli gia imple-
mentati siaquelliin viadidefini-
zione,dovrebbero esserein gra-
do dirallentare prima e inverti-
repoiil corso della crisi.
Aspaventareimercati¢inve-
ce qualcosa di diverso: Strauss-
Kahnhadichiaratoinfattichele
banche rischiano di dover far
fronte ad altre perdite, perche
non tutte le attivita a rischio so-

no ancora state rese note. Le
nuove perdite bancarie potreb-
bero corrispondere auna «gros-
sa somma». Quanto sia ancora
elevata l'allerta nei confronti
del sistemabancariolo testimo-
nia il rimbalzo messo a segno
dagli indici lo scorso martedi:
nonappenasuimercati ¢ inizia-
ta a circolare la notizia che
Vikram Pandit, amministratore
delegatodi Citigroup, avevafat-
togirare internamente allaban-
caun documento dove si affer-
mava che i risultati nel primo
scorcio del 2009 sono incorag-
gianti le quotazioni dei titoli
bancarisono schizzate al rialzo,
con la stessa Citigroup arrivata
aguadagnare pit del 25%, Bank
of America il 20%, JP Morgan il
13 per cento. L'effetto positivo
si & trasmesso rapidamente an-
che sul nostro mercato. Movi-
menti come quello di settimana
scorsaconfermano cheimerca-
ti finanziari non si muovono a
senso unico, ma che anche la
tendenzapitidecisasievolveat-
traverso una serie di movimen-
ti di progresso nella direzione
deltrend e di parzialeritraccia-
mento. Gli investitori devono
sempre tenere presente questa
caratteristica per evitare di es-
sere travolti dall'emotivita e ri-
manere intrappolati in movi-
menti di breve termine. inizial-

mente promettenti ma che por-
tano poi arisultati disastrosi sul
portafoglio. Questaregoladiba-
sevale sicuramente per ilrispar-
miatore che valuta il risultato
del proprio investimento sul
lungo periodo. L'estensione del
trend ribassista dell'indice
S&PMib negli ultimi due anni
circa, dai massimi di area
44.300 ai recenti minimi di
12.300 circa (perun totale di cir-
€a32.000 punti, ovverounribas-
so maggiore del 70%) dimostra
lafondatezza di questo approc-

cio.Nella fase discendente ciso-
nostatialmeno 4 tentatividirea-

zione degnidinota (le cosiddet-
te fasi di "ritracciamento"), ma
ogni eventuale ingresso sull'in-
dice (o su strumenti collegati,
quindi derivati, Etf o titoli ap-
partenenti al paniere con una
correlazione positiva rispetto
all'indice) sarebbe stato desti-
nato arisultati fallimentari.
Diverso il discorso se si ab-
bandona l'ottica del lungo ter-
mine per percorrere la strada
del "trading", una operativita
pil dinamica dove l'investitore
si rende disponibile a seguire
costantemente 1'andamento
del portafoglio.In questo conte-
stolasituazione attuale potreb-
be fornire, almeno standoaigra-
fici, interessanti opportunita. I
_minimi toccatiil 9 marzo a quo-
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ta 12.332 dall'indice S&PMib
(che, si badi bene, sono i nuovi
minimistorici), si collocano sul-
la base del canale discendente
tracciato dai massimi dello scor-
so maggio. Il rimbalzo deciso
messoa segno daquel supporto
sembra confermarne la signifi-

-cativita. Immaginando che l'in-

dicetentioradirecuperareilla-
to superiore del canale e ipotiz-
zando unavelocita disalita simi-
leaquellaevidenziatanelle pas-
sate correzioni il target si collo-
c¢a in area 17.000/18.000, quota
che potrebbe essere raggiunta
trafine aprile e meta maggio.In-
somma, anche se presumibil-
mente & prematuro ipotizzare
l'avvio di un tentativo di corre-
zione significativo (solo oltre i
15.000 punti l'indice conferme-
rebbe un allentamento delle
pressioni ribassiste) e se di fon-
doil quadro rimane orientatoal
ribasso, nel breve termine sipo-

“trebbe aprire unafinestra abba-

stanza ampia all'interno della
quale tentare qualche operazio-
nealrialzo.

Ovviamente Piazza Affari
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non potra muoversiinmodo au-
tonomo, ma sara condizionata
dal comportamento delle altre
principali piazze finanziarie.
Per i mercati dell'area dell'euro
l'indice pill rappresentativo, il
Dax, sembra confermarelapos-
sibilita di un rimbalzo. I prezzi
hanno testato infatti con i mini-
midel 9 marzo a3.588i3/4diri-
tracciamento del rialzo disegna-
to dal marzo 2003. Finché area
3.600 verra rispettata l'indice
potra tentare di recuperare i
4.300 punti almeno, dove si col-
locano il gap ribassista del 17
febbraio e la linea di tendenza
ribassista tracciata dal top di
settembre 2008. Il superamen-
todiarea4.300sarebbe unaulte-
riore provadiforzache, pursen-
zasegnare unaverae propriain-
versione di tendenza potrebbe
portare al test diarea 4.700.
Giunti a questo punto l'inve-
stitore che si fosse convinto a
tentare, magari solo conunapic-
colapartedel capitale a disposi-
zione, di tornare a giocare in
Borsa,seppureinun'ottica "spe-
culativa" sidomandera qualiso-
no i titoli sui quali puntare. La
risposta al quesito non & facile.
Una prima cernita dei soggetti
interessanti, ferma restando la
necessita di fare una scrematu-
rainbase alla presentazione dei
cqnti 2008, potrebbe essere fat-
tainbase al Beta. Ititoli con Be-
ta elevato dovrebbero essere
quelli in grado di fare meglio
dell'indice se effettivamente
questo andasse incontro a una
fase di rimbalzo. Tra questi si
trovano, € non € certo una sor-
presa, molti dei soggetti mag-
giormente penalizzati dai re-
centi ribassi di Borsa (Beta ele-
vato significa capacita diampli-
ficare i movimenti dell'indice
sianelle fasi positive siain quel-
le negative): Intesa SanPaolo e
Unicredit tra le banche sono
quelle con il Beta maggiore, va-
lori elevati li evidenziano an-
che Telecom Italia, Fiat e Tena-
ris. Fuori della cerchia dei big,
ma rimanendo sempre in un
contesto di liquidita elevata, si
segnalano Cir, Beni Stabili, Mai-
re Tecnimont e Safilo. Tutti
questi soggetti, interessanti in
caso di rimbalzo temporaneo o
prolungato deilistini, diverreb-
bero strumenti estremamente
rischiosi da tenere in portafo-
glioin caso didiscesa sotto i mi-
nimi di settimana scorsa, even-
to che renderebbe poco proba-
bile le possibilita di assistere al
proseguimento dellareazione.
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Mercati. [ gestori puntano sui Paesi che sostengono la crescita interna: in evidenza Cina, Taiwan e Malaysia

Emergenti spinti dai consumi

Farmaceutica, tle e information technology i settori pit promettenti

Alberto Ronchetti

mest Tra un anno o due - quan-
do, secondo la maggioranza dei
previsori, la crisi economica
avrasuperatoil suo periodo pitt
virulento eilmondo siincammi-
nera verso la ripresa - tornera
la crescita, ma certamente non
vivace come ci eravamo abitua-
tinegliultimi anni.

112009, secondo il Fondo mo-
netario internazionale, & "per-
so" per la crescita, che dovreb-
be risultare negativa a livello
globale. Quindi conviene ragio-
nare direttamente sul 2010.L’an-
no prossimo i Paesiin via disvi-
luppo - sempre secondo I'Fmi -
dovrebbero vedere il Prodotto
interno salire "solo" del 5o (I'in-
cremento € stato del 6,3% l'an-
no scorso ¢ dell’8,3% nel 2007),
mentre le nazioni industrializ-
zate si dovranno accontentare
di un pil1 1,1% (sostanzialmente
come nel 2008, dopo il -29% atte-
SO per quest’anno).

Per questo i gestori che si oc-
cupano degli emerging markets,
pur sottolineando come l'asset
class resti una scelta strategica
per l'investitore di lungo perio-

do, raccomandano di spostare
il focus verso le nazioni che so-
no pilt in grado di sostenere la
crescitainterna.

«Noi continuiamo a sovrap-
pesare alcune economie asiati-
che - sottolineano per esempio
gli strategist di Morgan Stanley
in un recente report -, in parti-
colare Cina, Taiwan e Malay-
sia, che mostrano unamaggiore
flessibilitanell’adozione dipoli-
tiche monetariee fiscali contro-
cicliche per combattereladefla-
zione favorendoladomandado-
mestica e che beneficiano mag-
giormente della cadutadeiprez-
zi delle materie prime».

Le nazionifavorite sono quel-
le,come sivede nel grafico pub-
blicato qui accanto, con un mi-
nore vincolo del debito estero
(come percentuale delle riser-
ve internazionali).

Un parametro che, detto per
inciso, penalizza fortemente gli
emergenti dell’Est europeo, al
centro delle turbolenze e 'delle
preoccupazioni delle ultime
settimane.

La virtii economica asiatica

Rapporto fra debito estero lordo e riserve internazionali dei principali Paesi emergenti
Cina Thailandia India Peru Brasilte  Messico Sudafrica Argentina  Cile Polonia

31 62 74 107 131 2‘%4

36 63 " 96 108 157

(gonte: Morgan Stanley

Alivello settoriale,icompar-
ti preferiti da Morgan Stanley
nelle Borse emergenti sono
quelli con bassi costi fissi, buon
pricing power e maggiore espe-
rienza nell’operativita in una
congiuntura deflazionistica: te-
lecomunicazioni, information
technology, farmaceutica e be-
nidiinvestimento.

Mentre ¢ richiesta una gran-
de cautela verso i comparti con
alti costi fissi (energia e materia-
1i), legati al ciclo (industriali e
consumer discretionary) o espo-
stiverso asset deprezzati (finan-
ziariingenerale).

Anche glianalisti di Clariden
Leuritengono che, a differenza
dell’America Latina e dell’Est
Europa,l’Asiapotrebbe trovare
piu facilmente la strada per far
decollare la domanda domesti-
cainfunzione antirecessiva.

«Il migliore esempio viene
dalla Cina - osservano - che ha
lanciato un enorme pacchetto
di facilitazioni fiscali dal valore
di 585 miliardi di dollari e ha ini-
ziato ad applicarlo rapidamen-
te».Inoltre I’ Asiastabenefician-
dodel calodeiprezzidelle com-
modities (delle quali & grande
consumatrice), adifferenzadel-
le nazioni sudamericane che -
ricche di materie prime - stan-
no soffrendo pesantemente per
la caduta delle quotazioni.
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Taiwan | Malaysia | Russia Egitto |Sud Corea| Rep. Ceca| Indonesia

245 264 328 35§

Israele

Turchia Ungheria

345 | 694
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INTERVISTA

Jason Pidcock

«Cindia, il dividendo
‘ dfim()gr afico»

#m «In Asia i Paesi chiave, an-
cheper le possibilitadisviluppa-
re una maggiore crescita inter-
na, restano Cina e India», dice
Jason Pidcock, gestore del fon-
do Bny Mellon Asian Equity
fund (gruppo Bny Mellon Am).
«Sitratta- spiega - di economie
relativamente chiuse che saran-
no in grado di esprimere una
crescente domanda interna nel
medio e lungotermine».

Un elemento competitivo
niente male rispetto ad altri
emerging markets...

Infatti. Le nazioniconunado-
manda interna forte dovrebbe-
roessere ingrado diriprendersi

' prima e pilt rapidamente, quan-

do riemergeremo da questa re-
cessione globale.

Maprocediamo conordine.
Quali sonoiplus dell’India?

Per il momento si avvantag-
giadiun "dividendo demografi-
co", che sara un potente motore
dellacrescita futura: I'India, che
non & soggetta alla politica del
figlio unico come in Cina, vive
unaforte espansione demografi-
cache in qualche anno la porte-
raad avere pitiabitanti della Ci-
na. Inoltre il reddito dei suoi
8oomilioni dilavoratoriagrico-
lidovrebbe essere relativamen-
te al riparo dal credit crunch.
Anzi, potrebbe ulteriormente
incrementarsi grazie a raccolti
agricoli maggiori.

Solo notizie positive...

No, esistono anche criticita.
L’ostacolo maggiore che I'India

" incontranel sostenerelacresci-

ta interna € la sua debole posi-
zione fiscale. Le stime dicono
che quest’anno il suo deficit fi-
scale supererail10% del Prodot-
tointerno lordo.

Quindi?

Quindi I'India - anche se ha
fatto programmi di spesa per fa-
vorire l'impiego nelle zone agri-
cole, facilitare la cancellazione
dei debiti dei piccoli coltivatori
e avviare grandi investimenti in
infrastrutture - potrebbe anche
non riuscire a concretizzare

Jason Pidcock, gestore di Bny
Mellon Asian Equity fund

questi piani. Mentrela Cina, pur
con una previsione di deficit
quest’anno, ha ampi margini
per misure fiscali espansive.

Ma la Cina sembra destina-
taasoffrire peril calo dellado-
mandainternazionale...

Ovviamente sentira in misu-
ramaggiore il peso del rallenta-
mento dellasuadomandaester-
na, tenuto conto delgrande con-
tributo delle esportazioni al Pil
cinese. Pero la Cina potra far
fronte grazie al suo alto tasso di
risparmio interno e ai livelli pit
bassi di rapporto tra debito e
prodottointerno lordo.

Nel Far East asiatico quali
sono gli altri Paesi che sembra-
no piu1 "attrezzati" per passa-
re da un modello di sviluppo
basato sull’export a uno cen-
trato sulladomanda interna?

1l prossimo gruppo di nazio-
niche-secondo questo approc-
cio - dovrebbero balzare all’at-
tenzione degli strategist com-
prende Filippine, Malesia, Thai-
landia e probabilmente, Viet-
nam e altri Paesi dell'Indocina
come Cambogia e Laos. Queste
nazioni dovrebbero essere in
grado di stimolare la domanda
interna fino a controbilanciare
ladipendenza dalladomanda di
esportazioni (sproporzionata-
mente alta) pill rapidamente

_dei Paesi confinanti come Co-

rea del Sud, Taiwan, Hong
Konge Singapore.
ALR.
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Trend Alcuni portafogli, liberi di agire con tecniche alternative, hanno resistito al crollo. Ecco come funzionano

Fondi, le nuove scialuppe non soffrono

Flessibili e bilanciati che utilizzano i derivati hanno guadagnato tra il 2 e il 18% da gennaio

La classifica

Bt T v —m——

A R RS e L e

i i L . Rendimento

Comparto d'investimento Specializzazione 2009 1 anno
CAAM Funds Dynarb Forex Plus mercato valutario 18,64 16,73
CAAM Funds Volatility World Equities derivati e strategie su volatilita 11,68 40,84 |
Aviva Investors Absolute TAA flessibile globale 11,22 1,20
Goldman Sachs Global Currency Portfolio mercato valutario 10,11 17,31
GS Glb Curr Dollar Plus mercato valutario 9,71 19,23
Vegagest Intra Assoluto flessibile globale 9,10 25,07
Vegagest Flessibile flessibile globale 9,03 25,85
Vegagest intra Flessibile flessibile globale 8,77 23,37
Nomura S&P Diversified Trd Indc Inst. flessibile globale 7,21 17,63
DWS Invest Asian Currencies mercafo valutario asiatico . 6,20 n
CAAM Funds Dynarbitrage International  azioni, tassi e valute 409 14,62
Generali IS AR GIb Macro Strategies strategie macro 3,74 4,28
Vegagest Rendimento flessibile globale 3,23 7,75
BNY Mellon Evolution Currency Options  mercato valutario 256 13,38
Pioneer Funds - Total Return Currency mercato valutario 2,51 1,00
ML Euro FEVR flessibile globale 206 2554
CAAM Funds Volatility Euro Equities derivati e strategie su volatilita 1,49 15,63
DB PLATINUM Dynamic Bond Alpha flessibile obbligazionaric 1,45 7,31
Gestielle Total Return Globale flessibile globale 1,31 3,06
Carismi Pratico

flessibile globale =+ . 1,22

DI FRANCESCA MONTI

entre la bufera sui

mercati finanziari

si rafforzava, ci so-

no stati gestori che
hanno saputo condurre con
perizia le loro scialuppe sen-
za imbarcare acqua. Tra ifon-
di flessibili e bilanciati di ulti-
ma generazione si trovano,
infatti, sorprese positive qua-
si incredibili — se rapportate
al profondo rosso delle Borse
— giustificate dalle nuove li-
berta di investimento sdoga-
nate dalle direttive europee
(Ucits 3). Come il pitt 18%
messo a segno da gennaio
dal fondo di Caam che inve-
ste sul mercato valutario. O il
+40% in un anno di un altro
fondo di Caam specializzato
in derivati e che sfrutta le
oscillazioni dei mercati azio-
nari.

1631{5

Sofisticati

Che cosa significano que-
sti risultati? Che con copertu-
re e prodotti derivati utilizza-
ti in modo saggio, € stato pos-
sibile evitare in qualche misu-
ra le perdite in campo aziona-
rio o addirittura guadagnare.
La frontiera dell'innovazione
e della sopravvivenza per il ri-
sparmio gestito, dunque, pas-
sa anche dall'utilizzo traspa-
rente (e nei fondi il tasso di
trasparenza & piu alto che al-
trove) di tecniche sofisticate

che possono non essere com-
prensibili al primo colpo per
i non addetti ai lavori. Ma
che, conti alla mano, funzio-
nano. Come le scommesse al
rialzo o al ribasso sui titoli di
stato dei diversi Paesi. O I'uti-
lizzo della volatilita come fon-
te di performance.

Basta scorrere la tabella

elaborata da CorrierEcono-
mia per vedere come lo sfrut-
tamento di queste armi non
convenzionali abbia consen-
tito ai gestori piu esperti e in
possesso di tecniche collau-
date di offrire rendimenti po-
sitivi, sia nell’'ultimo anno sia
nei primi due terribili mesi
del 2009. Un test interessante
per molti nuovi prodotti offer-
ti dalle sgr alla ricerca affan-

nosa di prodotti che possano

riavvicinare i clienti al rispar-
mio gestito.

Ma vediamo ' in che modo
si sono mossi alcuni dei ge-
stori in classifica. Irendimen-
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ti a un anno si collocano in or-
dine sparso andando da un
minimo dell'l% a un massi-
mo del 40% del citato Caam.
Da gennaio ad oggi le perfor-
mance sono comprese tra un
minimo dell’1,20% (Carismi
Pratico) e un massimo del
18%.

Modelli statistici

Il record bimestrale appar-
tiene al comparto Caam Fun-
ds Dynarbitrage Forex plus

(+18,64% da inizio anno) che
lavora sulle valute. Dice il ge-
store Styles Merrick: «Utiliz-
ziamo un modello che cerca
di sfruttare le inefficienze, la
volatilitd e le opportunita del
mercato valutario, anche nei
Paesi Emergenti». Per questo
vengono utilizzati strumenti
monetari, derivati, opzioni,
contratti forward e swap. «l
mercato resta estremamente
volatile e poco liquido, ma
presenta ancora molte oppor-
tunita. Le valute scandinave,
in particolare la corona nor-
vegese, e la sterlina inglese
hanno prospettive di rivaluta-
zioni molto elevate. Ritenia-
mo inoltre che il dollaro Usa
possa continuare a rafforzar-
si e che 'euro sia destinato a
perdere terreno».

Punta invece tutto sulle
oscillazioni dei mercati Gil-

bert Keskin, gestore del fon-
do Caam Funds Volatility
World Equities (+11,68% da
gennaio e +40% a un anno).
«La volatilita, considerata tra-
dizionalmente come un indi-

catore di rischio, & per noi
una fonte di performance».
Keskin stima che la volatilita
dei principali indici azionari
nei prossimi 3-6 mesi si man-
tenga su livelli sostenuti (tra
il 35% e il 45%) per scendere
gradualmente sotto il 30%
nell’'ultima parte dell’anno.
In questa fase le posizioni
pili importanti sono concen-
trate sugli indici S&P500, Eu-
rostoxx 50 e Nikkei 225.

Scomimesse

Investe in un ampia gam-
ma di asset tra cui i mercati
azionari, obbligazionari, im-
mobiliare, valute, indici di
credito e tassi di interesse il
comparto Aviva Investors Ab-
solute TAA, terzo classificato
nei primi mesi del 2009, con
un rendimento dell’l11%. A
un anno, invece, ha reso me-
no del 2%. «Il fondo — spiega
il gestore Steve Cleal — al mo-
mento ha una modesta espo-
sizione di titoli corporate
bond di buona qualita (ra-
ting investment grade). Nel-
I'ultimo anno, gli spread del-
le obbligazioni societarie,
cioé 'extra rendimento ri-
spetto ai titoli di Stato, si so-
no allargati notevolmente e
gli investitori stanno scontan-
do tassi di insolvenza pil ele-
vati. Quindi, anche se nella
seconda parte del 2009 'eco-
nomia mondiale dovesse ri-
manere in recessione, € pro-
babile che questi bond gene-
rino buoni ritorni».
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MW‘ Fondi & Gestioni fw“’m

Immobili, le virtu
del risparmio gestito

I di ADRIANO BONAFEDE

E un dato claborato da Nomisma che fa riflet-
tere. Sitrattadella capitalizzazione diBorsadei
veicoli immobiliari quotati italiani - e cioe so-
cieta e fondi - da 2003 alla fine del 2008. Ebbe-
ne, neldicembredel 2003 le societaimmobilia-
ri quotate capitalizzavano tutte insieme 3.661 milioni. A fine
novembre 2008 quelle stesse societa capitalizzavano 1.741
milioni.Chiaquell’epocaavesseinvestitoinquestaassetclass
avrebbe difatto pili che dimezzato il proprio patrimonio.

Al contrario, chi avesse investito in fondi ancora oggi, no-
nostante lo tsunami finanziario, guadagnerebbe. La capita-
lizzazione al 31 dicembre 2003 di questi strumenti era infatti
di 2.094 milioni. Dopo cinque anni la capitalizzazione e a
3.237 milioni, con un guadagno di circail 60%.

Inoltre, la capitalizzazione delle societa immobiliari pre-
sentava a maggio del 2007 pil1 o meno una triplicazione (a
11.066 milioni), mentre i fondi capitalizzavano ‘solo’ 4.748
milioni.In quelmomento potevasembrare chel'investimen-
todirettoinsocietafosse piti produttivo. Oggi, perd, abbiamo
visto come sono andate le cose. Come investimento dilungo
termine, i fondi immobiliari reggono bene. A breve, con un
mordi e fuggi, meglio Paltro.
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Ottovolante

- Ilrallydella Borsa
non deve entusiasmare
Lasvoltaancoranonc’ée

MW di GIUSEPPE TURANI

L rally dei giorni scorsi non deve entusiasmare trop-
po-spiegal’ Operatore Anziano -. Anzi, penso chenel
corso dell’estate probabilmente avremo un altro ral-
- ly, eanche pil1 intenso e importante. Ma questo non
significa che il peggio e passato e che si pud tornare a
comprare in Borsa come sifaceva una volta. La situazione rima-
ne critica e non si possono escludere improvvise retromarce.
Questo, insomma, non & il momento di lanciarsi in acquisti ge-
neralizzati, ma & ilmomento distare molto attentiaquello che si
fa”.

Milano mobili. La citta si sta preparando alla settimana del
mobile, unevento chedisolitoinveste mezzacittae chee benpiu
importante dellasettimanadellamoda. Quest'annoc’@moltaat-
tesa (si comincia la prossima settimana) perché si potra vedere
dipersona sela crisi & arrivata anche in questo settore o se le co-

. se, in un modo o nell’altro, procedono. La sensazione, comun-

que, & che ci saranno meno compratori provenienti dall’estero.
Selegrandigriffe dellamodade-
nunciano ormai apertamente

Clisco punta le sue un calo nelle vendite anche del
40percento, émoltodifficileche
carte sulla il settore dell’arredamento sia
¢ ), uscito indenne da questa bufe-
tele.zpres‘enza : iy
0ggl tutti cercano
divi . New trend. Centro per lo stu-
1risparmiare dio della presenza di Cisco (uno
sul qziaggi dei colossi di Internet) in Brian-

za. Le telepresenza, che fino a
qualche anno fa era vista come
unasortadistranezza, stadiven-
tando utileenecessariaperchérisparmiamoltiviaggie sarasem-
pre piu diffusa in futuro. La previsione di Cisco & che si va verso
unmondo a 100 mega, cioé con una bandaInternetlarghissima.
E questo proprio per far passare tutto: telepresenza, immagini,

suoni, ecc.

New tecno. Per gli appassionati dei prodotti Apple & in arrivo
ilnuovo desktop Imac con uno schermo mostruoso da 24 pollici
(praticamente un televisore di grande formato). E, naturalmen-
te, conmolteraffinatezze tecnologiche dietrolo schermo. Per gli
appassionati, invece, del “piccolo e bello” & in arrivo il Joybook
Lite U101 della Benq che pesa un chilogrammo giusto, ha uno
schermo da 10 pollici. La cosa interessante & che dentro ha un
modulo radio per collegarsia Internet (via operatore telefonico)
senza lanecessita diinserire la tradizionale chiavetta. Perla Sim
hauno slotapposito. Insomma, si & sempre connessiin rete.

LaCattolicavainAfrica. L'Universita cattolica guidatada Lo-
renzo Ornaghi, professore di scienza della politica, va in Congo,
aKinshasa, dove gia sono in attivita le facolta di teologia, filoso-
fia, economia e sviluppo e comunicazione sociale. Ornaghi ha
incontrato a Milano il suo omologo congolese per offrire il suo
appoggio e mettere a disposizione degli studenti africani alcuni
postineidottoratidiricercamilanesielanciarescienze politiche,
entro settembre, nell’'Universita Cattolica di Kinshasa che conta
2.300 studenti. “I giovani africani sono la speranza del Conti-
nenteenoidobbiamocredereinloroesostenerli”, hadettoilret-
tore.
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La prova dei conti Segnali contrastanti alla vigilia dei board delle principali istituzioni. Le sfide del 2009

Finanza Test di primavera

Settimana cruciale per Unicredit, Intesa e Generali. Fanno utili, ma soffrono in Borsa

cda di Unicredit esami-
nera il bilancio del 2008.
Venerdi sara la volta di
Intesa Sanpaolo e di Ge-
nerali. Assieme valgono
un quinto della Borsa,

DI SERGIO BOCCONI
E STEFANO RIGHI

a finanza italiana
va alla prova dei
conti. Domani il

che ha gia emesso il suo  le imprese.
verdetto, pesantissimo. ALLEPAGINE 2 €3
Ma le big della finanza, CON UN ARTICOLO

seppur lentamente, pro- DI SEGANTINI

cedono. 1l vero test ora &
la tenuta del sistema del-

La prova dei conti In media gli utili si sono dimezzati, ma c'e chi a Piazza Affari ha perso il 90%

Unicredit, se 4 miliardi di utili
non placano Piazza Affari

Questa settimana Intesa, Generali e la banca di Profumo presentano i bilanci:
un panorama di tenuta, nonostante 'aggravarsi della crisi. Ma il listino affonda

Datiin | Unicredit
milioni -
di euro Risultato gestione | Utile netto

Fonte: bilanci societari  *Pro forma

DI STEFANO RIGHI

ei mesi dopo lo choc per
il fallimento di Lehman
Brothers — sei mesi tre-
mendi per qualsiasi isti-
tuzione finanziaria — il siste-
ma-Italia arriva alla resa dei con-
ti. Tra domani, martedi 17 e il
successivo venerdi 20, si riuni-
ranno i consigli di amministra-
zione e sorveglianza di Unicre-

\
Intesa S. Paolo \\

Risultato gestione

Generali

Totale ricavi

§. Avaltroni

dit, Intesa Sanpaolo e Assicura-
zioni Generali. Sommando le tre
misere capitalizzazioni di Borsa,
Unicredit, Intesa Sanpaolo e Ge-
nerali valgono quasi il 20 per cen-
to dell'intero listino di Milano,
percentuale che aumenta in pro-
porzione esponenziale se sicon-
sidera il solo comparto banca-
rio-assicurativo.

il test Dopo mesi di boatos &
dunaue eiunto il tempo di capi-

POLITICA ECONOMICA
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re come sta il malato. Che sia gra-
ve non c'¢ dubbio, ma & anche
vero che, forse, viene percepito
in condizioni peggiori di quanto
realmente sia. Il paradosso del
momento € proprio questo: la
Borsa & pesantissima, pare sen-
za fondo. Eppure le aziende del-
la finanza producono utili e, in
qualche maniera, sono pronte
anche a distribuire dividendi.
Cosi la sintesi del 2008, vista nei
numeri delle due maggiori ban-
che italiane — le uniche con una
vocazione continentale — e del-
la compagnia del Leone, da sem-
pre boa del capitalismo interna-
zionalizzato made in Italy, € il
momento focale per discrimina-
re tra rumors e notizie, tra fatti e
opinioni.

Le due rappresentazioni sono
lontanissime l'una dall’altra.
L'ipotetico signor Mario Rossi
che acquistd azioni Unicredit
nel maggio 2007, 22 mesi fa, pri-
ma della fusione con Capitalia,
pagandole 7,5 euro 'una, sié tro-
vato lunedi scorso con le stesse
azioni a quota 0,667 euro, conta-
bilizzando cosi una perdita pari
al 91,11 per cento. In altre paro-
le, se quelli del maggio 2007 era-
no i suoi risparmi, il signor Rossi
nel marzo 2009 si & trovato a po-

ter contare solo sull’8,889 per
cento della cifra inizialmente in-
vestita. Un disastro. :

Numeri Eppure, i conti di Uni-
credit, sebbene graffiati in pro-
fondita dalla crisi, sono altra co-
sa. L'ultimo rendiconto trime-
strale, al 30 settembre 2008, evi-
denzia un utile netto pari a 4,059
miliardi di euro. Dodici mesi pri-
ma erano 5,894 miliardi. Il calo &
sensibile, nell’ordine del 31,14
per cento. Ma il 31,14 per cento
non ¢ il 91,11 per cento perso in
Borsa. E a valere sull’intero
2008, 'anno pieno della crisi,
Unicredit ha annunciato un uti-
le «attorno ai 4 miliardi di euro».

1l caso Unicredit & il piu ecla-
tante. Ma l'andamento in Borsa
di Intesa Sanpaolo non differi-

sce molto. A gennaio del 2008,
14 mesi fa, il titolo Intesa quota-
va a 5,262 euro. Lunedi scorso,

durante ]'ultima giornata di una
serie di sedute di Borsa caratte-
rizzate da pesantissimi ribassi, il
titolo si & adagiato a 1,302 euro,
in calo dello 75,26 per cento. An-
che in questo caso i numeri di bi-
lancio danno un verdetto del tut-
to diverso. Intesa al 30 settem-
bre 2007 aveva utili netti per
6.746 milioni di euro, scesi a
3.778 milioni un anno dopo, pari
a un calo del 44 per cento. E an-
che in questo caso il 44 per cen-
to di utile venuto meno non &
confrontabile con il 75,26 per
cento perso in Borsa. Destino si-
mile per le due big banks, visto
che sia Unicredit che Intesa so-
no accomunate da una medesi-
ma struttura proprietaria, che ve-
de nelle Fondazioni ex bancarie
un elemento di stabilita aziona-
ria e di pressione sul manage-
ment. Specie ora che, a causa de-
gli effetti erosivi della crisi, & ne-
cessario rinforzare il capitale at-

tingendo da quella parte di utili
altrimenti destinata al dividen-
do. Nella crisi, sorprende Gene-
rali, da sempre sinonimo di stabi-
lita, talvolta di adinamicita, mai
di sottovalutazione del rischio.
Eppure anche Generali & stata
travolta da forti correnti di vendi-
te in Borsa ed & arrivata a quota-
re, lunedi scorso, 9,71 euro, il
69,2 per cento in meno rispetto
ai livelli del gennaio 2008 (30,53
euro). Eppure il business & soli-
do e il Leone di Trieste punta ad
allargarlo, tanto che oggi ¢ in cor-
sa con Groupama per diventare
il partner assicurativo delle Po-
ste francesi.

Scadenze La Borsa, dal canto
suo, ha vita autonoma. Si nutre
di attese. Rispetta un calendario
proprio. Cosi quanto accaduto
in Piazza Affari la scorsa settima-
na, con alcune sedute consecuti-

ve in forte rialzo, de-

ve venir valutato con

estrema attenzione
per non vedere se-
gnali di ottimismo
dove non ci sono so-
lo quelli. La lettura
improntata ad attese
positive dei conti
che stanno per essere presentati
deve infatti mitigarsi con le sca-
denze tecniche che attendono
gli operatori nella settimana che
inizia oggi.

Cosi al signor Rossi si prospet-
tano due rappresentazioni della -
realta, La Borsa stravolta nei pro-
pri valori eiconti che, nonostan-
te tutto, tengono. La macchina,
infatti, lentamente si muove.

La domanda che oggi molti si
pongono ¢ se il fondo del listino
sia stato toccato la scorsa setti-
mana, quando l'indice S&P Mib
si ¢ adagiato a 12.900 punti. Gli
analisti tecnici evidenziano, con
un gioco di parole, come oggi sia
troppo tardi per vendere e trop-
po presto per comperare. 11 listi-
no — che afine della scorsa setti-
mana aveva scalato quota 14 mi-
la — sta ancora muovendosi in
un’ottica di rimbalzo dopo le pe-
santissime perdite. Ma nessuno
si sente di escludere che Piazza

Affari debba adagiarsi nuova-
mente sui 13 mila punti dell’indi-
ce S&P Mib, prima di tentare
una ripartenza pili ampia e pro-
fonda, dalla quale pero il merca-
to e separato da una serie di veri-
fiche oggettive e tecniche. Le pri-
me iniziano appunto domani.
Ma sara una settimana da vivere
tutta con il fiato sospeso. Vener-
di 20 marzo ¢ infatti quello che
gli analisti chiamano «il giorno
delle tre streghe», per la contem-
poranea scadenza dei contratti
sulle opzioni, sui diritti e sui futu-
res, che impongono agli operato-
ri manovre di ricopertura per
chiudere le posizioni in essere.
Sara un mercato sufficientemen-
te forte per non spaventarsi da-
vanti alle tre streghe? La risposta
varra come primo test sui prossi-
mi mesi della Borsa italiana e sul-
la tenuta del sistema.

il listino é condizionato

anche dalle scadenze tecniche:

venerdi prossimo

& il «giorno delle tre streghe»

POLITICA ECONOMICA
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# L VERDETTO DELLA BORSA
(dal 2 gennaio 2008 al 13 marzo 2009}

i
R

zons

Dati in euro

" Martedi | Venerdi .

17 | 20 -

marzo ’09 marzo '09

* Consiglio di
amministrazione
UNICREDIT

= Consiglio di
‘ gestione
INTESA S. PAOLO
» Consiglio di
amministrazione
GENERALI

Il peso
di azioni e utili.
a confronto

8 UTILE NETTO A BILANCIO
{al 30 settembre in milioni di euro)

Dati in milioni di eurc

e

13 mar. '09
W 0,9125

Intesa S.
» Totale attivo

« Raccolta

« Risult. gestione

13 mar 09 Generali
10,71

-

POLITICA ECONOMICA

Unicredit

* Totale attivo

» Raccolta

« Risuit. gestione

« Totale attivo
« Patrimonio netto
« Totale ricavi

30/09/08
1.052.838
639.796
8.21

30/09/08
633.848
407.609

5.706

30,09/08
396.242

17.139
55.067

30/09/07
866.849
516.032

ik

30/09/07
613.604
357.313

5.895

30/09/07

389.185
18.144
61.103

Paolo

* Pro forma
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Lo scenario Le strategie per affrontare la crisi dell’economia reale. Le nuove istruzioni del manager

Passera punta ancora
sul modello retail

Banca Intesa, piti che altri, davanti a tre sfide: l'appiattimento
dei tassi, la qualita dei prestiti e 'aumento delle sofferenze

DI SERGIO BOCCONI

roprio in questi giorni

Corrado Passera e Fran-

cesco Micheli stanno in-

contrando i circa 7 mila
direttori di filiale di Inte-
sa-Sanpaolo. L’amministratore
delegato e il direttore generale
dell'istituto illustrano ai dirigen-
ti di territorio le linee guida per
affrontare la crisi. Un road show
interno che va letto insieme ai
conti che Intesa e Unicredit esa-
mineranno questa settimana
nei consigli: le banche italiane,
nonostante le capitalizzazioni
nane raggiunte in Borsa non so-
no state distrutte dalla bomba
atomica partita sul mondo glo-
balizzato della finanza con i sub-
prime americani. No, pur colpi-
te sono pil «vive» di tanti loro
concorrenti soprattutto grazie a
cio che Passera e Micheli stan-
no passando in rassegna come
allenatori di una squadra: il «<mo-
dello retail» che caratterizza il
business del nostro settore ban-
cario. Modello che tuttavia, ora
che la crisi finanziaria si & tradot-
ta anche in crisi economica, de-
ve affrontare almeno tre sfide. 1l
2009 sara il vero campo di batta-

glia.

Modeli Un modello che pro-
prio prima del grande crac dei
subprime gli americani prende-
vano un po’ in giro: il New York
Times a meta 2007 sbeffeggiava
le banche italiane perché, «tipi-
camente, prestano la meta di
quanto occoIrre per comprare
una casa». Ed e appunto questa
relativa e tradizionale prudenza
ad aver salvato i nostri istituti
dalla prima grande ondata finan-
ziaria. Un modello basato su al-
cune cifre chiave riferite al giu-

gno 2008 che vengono illustrate
da Gianfranco Torriero, capo
economista Abi: le attivita finan-
ziarie delle principali banche ita-
liane sono pari al 20% degli atti-
vi, contro una media Ue (Gran
Bretagna, Olanda, Spagna, Fran-
cia e Germania) del 45%; gli im-
pieghi alla clientela sono il 61%
degli attivi contro il 40%; !'effet-
to-leva, rapporto
fra attivi e patri-
monio netto, & pa-
ri a 16 volte con-
tro una media Ue
di 37.

Spiega Emilio
Barucci, docente
di Finanza mate-
matica e Ingegne-
ria finanziaria al
Politecnico di Mi-
lano: negli ultimi
anni, diversamen-
te dai loro concor-
renti esteri piu1 ag-
guerriti, i nostri
istituti di fronte
alla relativa com-
pressione dei ri-
cavi da attivita ti-
pica commercia-
le (prestiti a im-
prese e famiglie)
non si sono «but-
tati» su iniziative
pit tipiche del-
I'investment
banking. Qual-
che esempio? Banche come Ubs
o Deutsche, che hanno spinto

Unicredit

-verso l'investimento degli attivi

in prodotti finanziari (anche in
derivati) presentano effetti leva
pari a 52 volte e crediti su attivi
pari rispettivamente a 9% e 22%.
Unicredit e Intesa hanno levera-
ge di 16 e 11 volte e: crediti su at-
tivi pari a 56% e 59%.

intesa Sanpacio
Corrado Passera

Alessandro Profumo

Esposizioni Gli esempi mo-
strano la minore esposizione ai
rischi della finanza derivata del-
le banche italiane. E spieghia-
mo anche perché nel corso del
2008 in diversi paesi, a comincia-
re dalla Gran Bretagna, lo Stato
¢ stato costretto a intervenire in
modo massiccio: erano saltati
ratio patrimoniali ritenuti fino a
quel momento
rassicuranti. Ban-
che che come i
Lloyds, Dexia e
Ing, con leverage
fra 26 e 37 volte, e
che pure presen-
tavano tierl ratio
anche del 14% co-
me Dexia, hanno
spinto gli investi-
menti in titoli fi-
no a quel momen-
to considerati si-
curi ma che si so-
no rivelati junk
bond.: cio ha ribal-
tato improvvisa-
mente i rapporti
di solidita basati
si sulla rischiosi-
ta ponderata de-
gli attivi «ma che
non catturava-
no», rileva Baruc-
ci, «l'effettiva ri-
schiosita degli as-
set»,

Non solo, fa no-
tare Matteo Ramenghi, analista
di Ubs che segue il settore ban-
cario: «La regolamentazione
stessa in qualche caso ha con-
sentito un aumento della leva
sulla base della considerazione
che alcuni rischi di mercato fos-
sero neutralizzabili attraverso
coperture e diversificazione».
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¢ poi rivelato differente anche ri-
spetto a quello spagnolo, pur si-
mile, per I'esposizione verso il
settore immobiliare, che nella
penisola iberica pesa il 10% del
Pil e produce il 20% dei posti di
lavoro. In particolare in Spagna
su 100 euro di attivity, 23 sono
riferite a mutui, cifra in media
con Gran Bretagna o Olanda ma
piu alta rispetto all'ltalia (13). In
pil in Italia il mutuo raggiunge
il 60% del valore dell'immobile
contro una media Ue del 75%.
Ecco dunque che & diversa la
qualita degli attivi delle banche
spagnole che pure presentano
leve e rapporto fra crediti e attivi
simili a Unicredit o Intesa.

Ma la relativa tenuta nel 2008
delle banche italiane, che si ap-
prestano a chiedere allo Stato ri-
sorse di rafforzamento patrimo-
niale per 10-12 miliardi contro i
circa 200 gia erogati in Europa,
mette al sicuro il sistema anche
quest’anno? E l'interrogativo
principale. Perché la crisi & di-
ventata anche economica e «le
banche italiane potranno essere
messe a dura prova nella genera-
zione degli utili», dice Ramen-
ghi. Che delinea due sfide: i livel-
li dei tassi senza precedenti pos-
sono portare a una contrazione
sensibile del margine d’interes-
se (e secondo i dati Abi in Italia
la differenza fra interessi su im-
pieghi e raccolta rappresenta il
68% del margine d'intermedia-
zione, quello tipico bancario,
contro il 57% della media Ue); la
qualita del credito rischia un de-
terioramento, visto 'andamen-
to della produzione industriale
e dell’export. Insomma, la reces-
sione porta da un lato meno rica-
vi, dall’altro piti rischi e sofferen-
ze. Molto, sottolinea Ramenghi,
dipendera dalla durata della cri-
si. Secondo Torriero le banche
italiane, le cui sofferenze si sono
ridotte dal 97 al 2008 dal 6% al-
I'1% degli impieghi, hanno a di-
sposizione un certo «cuscinet-
to» per sopportare 1'aumento
dei rischi. Sotto pressione saran-
no perd in particolare le banche
locali, territoriali, i cui impieghi
sono concentrati in distretti in-
dustriali omogenei. E questa sa-
rala terza sfida per le banche ita-
liane: nel 2009 dovranno muo-
versi a stretto contatto con le
aziende. Dovranno cioe pilt che
mai «giocare . all'italiana».
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Ra_ggorto

Lebanche “riscoprono” il territorio

Siai piccolj e medi istituti che quelli grandi puntano a rafforzare |'attivita tradizionale che dopo lo tsunami finanziario ha rivelato le sue enormi
potenzialita contro la crisi. Le filiali, con il loro rapporto diretto con la clientela di famiglie e di imprese, tornano a essere centrali nello sviluppo

ADRIANO BONAFEDE

Roma
aparolad’ordine, per tutte
Lje banche, &€ ormai una so-
a:rafforzare il legame con
il territorio. E, per una volta, su
questa parola d’ordine sono
d’accordo tutte le aziende cre-
ditizie, sia quelle grandi che le
piccole e le medie. La crisi
dell”’economia di carta’ legata
allo tsunami che sta sconvol-
gendo la finanza mondiale ha
fatto comprendere a tutti che
lattivita tradizionale degli iti-
tutti di credito (raccolta del ri-
sparmiodallefamiglieed eroga-
zione di prestiti alle imprese) &
quella che in fondo & anche la
piltsicura oltre che la piti reddi-
tizia nell’attuale frangente.
Segnalipositiviinquestosen-
so stanno arrivando, ad esem-
pio, dalle Popolari: «Nonostan-
teledifficolta economichederi-
vanti dalla crisi finanziaria in-
ternazionale—diceilsegretario

generale di As-

sopopolari,

I"el 200::3 Giuseppe De

a raccol Lucia Lumeno,
deflePopolari | (.. e po-
¢ aumentata polari hanno
del19percento 1. ., j pre-
2008rafforzan-

do il sostegno al territorio, nella
fedelta ai valori della coopera-
zione e della solidarieta, e sono
state premiate dalla clientela,
con un incremento delle pro-
prie quote di mercato».
Particolarmente rilevante, e
superiore alla media del siste-
ma, & stata la crescita della rac-
colta delle Popolari che sfiora a
fine anno il +19% (Nord Ovest
+14,7%, Nord Est +37,7%, Cen-
tro +19,6%, Mezzogiorno +
11,4%), ma anche l'incremento
degli affidamenti & risultato piu
elevato rispetto alle altre com-
ponentidelsettorecreditizio.In
particolare, con riferimento al
primosemestre2008,le Popola-
ri hanno registrato un incre-
mento medio superiore al 15%
(Nord Ovest +11,3%, Nord Est
+14,0%, Centro+10,2%, Mezzo-
giorno + 17,4%), e anche il valo-
re tendenziale conferma i dati.
«La maggior fiducia nelle Ban-
chePopolari—dice De Lucia—
ha determinato, pertanto, un

: PICCOLE E MEDIE 1M
a2 insensotoris Medie
e ._

IPROTAGONISTI
Da sinistra, Giuseppe
De Lucia Lumeno,

seg. gen. Assopopolari;

Gianni Manghetti,

CR Volterra; Francesco
Micheli, Dg Intesa
Sanpaolo

aumento della quota di merca-
to della Categoria, salita al
27,3% per quanto riguarda gli
sportelli bancari, al 26% per la
provvista diretta da clien-
tela e al 23% per gli im-
pieghi». Conferma il
buon momento anche
la Cassa di risparmio di
Volterra: «Le piccole
banche - dice il presi-
dente Gianni Manghetti -
hanno un fraziona-

mentodelrischio
migliore di
quello delle
grandi ban-
che, le quali
per ragioni
varie devo-

no soste-
nereleim-
prese-

chiave del paese. Per questo ri-
schiano meno e sono pil1 liqui-
de».
Ma anche le grandi banche
puntano, soprattutto in
questa fase, a rendere
sempre piit efficienti le
strutture territoriali.
«Dal primo gennaio
scorso - dicono a Intesa
Sanpaolo - abbiamovalo-
rizzato ulteriormente la
banca dei territori, accor-
ciando la catena di co-
mando. Oggi abbia-
. mo8direzionire-
gionali con cui
presidiamo I'in-
tero territorio
p nazionale, at-
| traverso26ban-
che che costi-
tuiscono gli

PRESIDENTE
Giuseppe
Mussari,
presidente
dellaBmps
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istitutichesonoentratiafarpar-
te del nostro raggruppamento.
Ma ogni singolo direttore di fi-
liale (ne abbiamo 6.300) esce
adesso rafforzato perché é lui
che adesso gestisceleleve orga-
nizzative e gestionali.
Abbiamo valorizzato la
filiale come crocevia tra
cliente e bancan.
Unicredit sembra ve-
niredaun passato diver-
so: all'inizio la nuova
banca aveva cancellato i
marchi originari. «Ma la
verita - spiegaRobertoNicastro,
responsabile settore retail - &
che Unicredit nasce dall'e-
spressione concretadicirca 100
casse di risparmio. Oggi abbia-
mo oltre 4 mila agenzie che
stanno fisicamente sul territo-
rio e sono organizzate attraver-

“"
frazionamento
del rischio &
favorevole agli
istituti meno
grandi”

so un modello divisionale. A ri-
prova del nostro presidio sul
territorioc’¢ilfattocheiltassodi
crescitamedio annuo deinostri
impieghi alle piccole imprese &
stato nell’'ultimo quinquennio
del 10%, mentre il pil &
aumentato a un tasso
dell'l1% circa. Inoltre,
conil progetto Impresa
Italia, che oggi & nella
fase operativa, mettia-
mo 7 miliardi di euro
per le piccole imprese
attraverso piu di 200
convenzioni locali gia attivate
coniConfidiele Associazionidi
categoria. Nel frattempo e nei
primi due mesi del 2009 Uni-
Credithacontinuatoad erogare
credito finanziando oltre 22mi-
la imprese per quasi 2 miliardi
fra nuovi affidamenti e incre-

LA PROPOSTA j

“Adottaun’impresa o un territorio’

mentidifidi esistenti dicendo si
a3impresesu4chehannochie-
sto il credito. Stiamo combat-
tendo la crisi con grande impe-
gnoesiamoinunafaseincuioc-
corre rimboccarsile maniche».
Alla riscoperta del territorio
c’eancheil Monte dei Paschi di
Siena, che in passato ha assor-
bito Banca Toscana e Bam, Bi-
verbancaestatuttoraattuando
la fusione con Antonveneta.
«SiaMpschelealtrebancheen-
trate a far parte del gruppo —
dice Giancarlo Barbieri, re-
sponsabile Commercial
bankinge distribution network
—hanno sempre avutounrap-
porto molto stretto con il terri-
torio. Ora abbiamo riorganiz-
zato larete in 123 direzioni ter-
ritoriali ciascuna delle quali
raggruppa 20/25 filiali».

b

OGNI banca adotti un’impresa. Paolo
Galassi, presidente di Confapiinvitaa
perseguire un programma di rilancio delle
piccole e medie imprese basato su forti

alleanze con le singole banche.

«L’accesso al credito & peggiorato per un
imprenditore su tre. E’ necessario che ogni
banca faccia un patto con le aziende, anzi
scelga l'impresa, ’economia reale e non la

finanza», & la proposta.
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Tomano i corporate bond

Le banche danno pochi
prestitiecosilegrandiim-
prese vanno di nuovo sul
mercato

lezzia pagina 16

ITFONDI PER LEIMPRESE/ llmercato fauna selezione anche in base a i settori: ai prinzi posti utilities, energia e teleconumicazioni

A sorpresa tornanoicorporate bond

L’inaridimento delle fonti di finanziamento bancarie ha spinto le aziende a tornare sul mercato delle obbligazioni societarie. Ma non &
un mercato semplice: chi & al di sotto dell “investment grade’ in questo momento non puo accedervi. | casi di Enel, Eni e Telecom

200mid $

EMISSIONI GLOBALI1
Le societa non finanziarie
hanno gia incassato 200
miliardi $ in bond nel 2009

LUCAIEZZ]

Roma
iavevamo lasciati seppelliti
l dagli scandali Cirio e Par-
alat e li ritroviamo come
una delle poche oasi in crescita
dei mercati internazionali: sono
i corporate bond. Con le banche
prive di capitali, le grandi azien-
de americane e europee si sono
rivolte direttamente agli investi-
tori con obbligazioni garantite
dalpropriobilancioedal proprio
marchio. Un po’ asorpresa,lari-
sposta ¢ stata entusiasta: il caso
pill clamoroso ¢ la casa farma-
ceutica svizzera Roche che nel
giro qualche
settimana ha
emesso 30 mi-
liardi di euro
(16 afebbraioe
14 nella prima
settimana di
marzo) per fi-
nanziare
un’acquisizio-
ne (la Genente-
ch). Lerichieste
di sottoscrizio-
nehanno supe-
rato i 50 miliar-
di, un record,
cosl come mai
visti sono i 90
miliardi di euro
di nuove emis-
sioni in Europa
da gennaio e i

30 mid €

DEBITO RECORD DI ROCHE
La casa farmaceutica Roche
haemesso in un mese 30
miliardi di eurc di obbligazioni

200 miliardi di
dollari piazzati
da societa non
finanziarie in
tuttoil globo.
«L’inaridi-
mento delle
fonti di finan-
ziamento delle
banche ha
spinto le azien-
de atornare sul
mercato dei
bond: in Ame-
rica, dovelacri-
si € iniziata,
succede da pill
di un anno, in
Europa da
qualche mese.
Ma non & un mercato semplice,
chi e al di sotto dell’investment
gradein questo momento nonvi
accede, mentre chi e solido in-
tercetta quei capitali che sisono
ritirati dai pro-

— dottistrutturati
Diminuiscone ¢dall’azionario
invece, — spiega Ga-

seppur briele Vianello,
con eccezioni, responsabile
leemissioni per lltalia di
dellebanche fixed income
——— corporate e
debt capital

market di Bnp Paribas Cib, la
bancaeuropeapiliattivanelset-
tore e protagonista del colloca-
mento di Roche — [l mercato fa
una selezione anche in base ai
settori. sono molto ben accolte

1,5mid€

TELECOM SENZA ITALIANI
L’ultimo bond emesso
giovedidi Telecomnonera
rivolto agli investitori italiani

le emissioni di chi opera nelle
utilities ed energia, ma anche
nelle Tlc». E infatti dalle utilities
si attende per tutto il 2009 una
serie di bond per 53 miliardi di
euro, incuisaral’Enelasvolgere
un ruolo da protagonista, se-
condo gli analisti di Société
Générale.

Diminuiscono, seppur con
qualche eccezione, le emissioni
dellebanche. Leloroobbligazio-
nieranounaformadiraccoltain-
diretta che rivaleggiava in volu-
me con | titoli di Stato, ora sono
scalzate nelle richieste degli in-
vestitori professionali dachipud
vantare una solida attivita indu-
striale e flussidi cassasicuri.

Un successo tutt’altro che
conveniente: anche le societa
con rating pil alto (investment
grade) forniscono rendimenti
del 4-5% superiori ai tassi di rife-
rimento, un altro record. Gli
spreadsalgono sesiconsiderano
ititolidi Stato con scadenze ana-
loghe. Le societa con rating piu
rischiosi (high yield), oltre anon
tentare nuove emissioni, vedo-
noiprezzidello loro obbligazio-
ni crollare sul mercato seconda-
rio con rendimenti annui che di
conseguenza sichizzano ben ol-

POLITICA ECONOMICA
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treil10%. Unesempiosonoleca-
se automobilistiche, Fiat com-
presa,cheafinefebbraiohavisto
ridotto il proprio rating da
Moody’s a Bal, in pieno territo-

rio junk bond.

Gli alti rendimenti indicano
beneilverorischio, mastupisco-
no se si considera la differenza
con i titoli di Stato in euro o sta-
tunitensi, anch’essi arrivati a vo-
lumimaivistiprima, maconren-
dimenti minimi. «Se ci si avvici-
na alle ebbligazioni per la sicu-
rezza — consiglia Carlo Gentili,

fondatoredellaSgrNextamPart-
ners — allora bisogna guardare
solo i titoli pubblici. Se si cerca il
rendimento i corporate bond
vanno bene. Ma si parla di so-
cieta private che possono fallire,
non importa quanto grandi sia-
no». Un assunto dimostrato
molto bene in periodo di reces-
sione: negli Usa la societa di ra-
ting Moody’s ha inaugurato
un’ulteriore lista, si chiama “the
Bottom Rung” in cui ci sono 285
societa (con nomi eccellenti co-
me Kodak, Amd, Unisys). I suoi
analisti stimano che la meta di
queste smetteranno di pagare i
loro debiti entro 'anno. Un’av-
vertenza che i risparmiatori, in-
golositi dai rendimenti, dovreb-
bero tener presente. E la stessa
Mifid ha alzato i lotti minimi (50
mila euro) e ri-

dotto 'accesso

a questi stru- L(ie‘af_lende

mentifinanzia- aliane

iy _ Simuovono
I rating bassi inritardo e cosi

oinesistentiso- perdono_ .

nola principale delle occasioni

causa dello

scarso sviluppo del mercato ita-
liano: «Le nostre aziende simuo-
vono tradizionalmente in ritar-
do, perdendo delle occasioni —
insiste Vianello — gli emittenti
tipicisono pochi: Enel, Telecom,
recentemente si € riaffacciata
conpilifrequenzal’Eni.Sonoco-
munque emissioni rivolte agli
istituzionali, d’altronde la diret-
tiva Mifid ha messo dei paletti
moltoprecisiperevitarechefini-
scano nelle mani del retail. Le
aziende si sono adeguate, anche
in maniera piu rigida del neces-
sario: ad esempio Telecom hari-
nunciato del tutto agli investito-
ri italiani, non solo quelli retail,
maanche gli istituzionali».

LE PRINCIPALI EMISSIONI DI FEBBRAIO

BARCLAYS 3 miliardi di sterline (scad. 2011)

THYSSEN KRUPP 1,5 miliardi di euro

CAJAMADRID

2 miliardi di euro

3 miliardi di euro

1,25 miliardi di euro
700 mitioni di sterline

750 milioni di euro

DAIMLER

1 miliardo di dollari

NUOVE EMISSION!
Di CORPORATE BOND IN EUROPA
§o milhand o eurp

Nelle foto, dall’alto

in basso: Fulvio Conti
(Enel), Franz Humer
(Roche) e Paolo
Scaroni (Eni)

i %nill.llll“..“zslsimth. i

‘07 ‘08 ‘09

Fonte: Société Geénérale
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Parmalat, i piani di Bondi

Con 316 milioni di utile
nel 2008 e 1,1 miliardi nel
cassetto c'earia di acqui-
sizioni

Liviniapagina 19

I piani di Bondi peril suo ‘tesoretto’
Parmalat: grazie anche at visultati del 2008, nelle casse cisono 1,1 miliards

4.130 316,6 -13,6
MILIONI DI EURO MILIONI DI EURO PER CENTO
Sonoi ricavi del 2008 a tassi E I’'Ebitda conseguito dalla E la diminuzione percentuale

di cambio costanti, con societa di Coliecchio dell’Ebitda nel 2008, un anno
un aumento del 6,9% lo scorso anno comunque difficile

ETTORE LIVINI

Milanc
J ultima parola non ¢
ancora detta. Per la
prima volta da qual-
cheannoaquestaparte, pero,
Enrico Bondi, numero una
della Parma-
lat, pare desti-
nato a vivere i
un’assemblea |
societaria
senza troppi
patemi d’ani-
mo. Le cause
con le grandi
banche (salvo
le “pendenze”
in Usa) sono
quasi tutte

chiuse. I fondi i
d’investi- |
mento-alun- }
g0 in pressing
per affiancar-
gli al vertice
un manager
pit “indu-
striale” — han- i
no portato a |
casa il loro ri- i
sultato: Anto- i
nio Vanoli, ex
SmeedexFer-
rero, & stato
nominato direttore generale
di Collecchio. E i risultati del
2008 confermano tra l'altro
che dopo qualche sbanda-
mento iniziale, il core busi-
ness dellatte sembraaver tro-

vatolarottagiusta. Morale: al-
la prossima assemblea di
aprile —dove si dovra solo da-
re I'ok ai conti — non ci do-
vrebbero essere sorprese
malgrado l'azionariato del-
l'unica public company ita-
lianasiapolverizzato sulmer-
cato. E I'unico rischio per il
vertice Parmalat, a questo
punto pero
piuttosto re-

| prossimi mesi moto, ¢ che

saranno decisivi qualcuno de-
per Isaperg glihedgeazio-
q:ﬁ:msara nisti a corto di
del ro liquiditaperla

el gruppo crisi finanzia-

ria riesca a
raccogliereil consensoneces-
sario per convocare un’as-
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semblea straordinaria (ci
hanno gia provato in passato)
pretendendo ladistribuzione
sotto forma di maxi-dividen-
do degli 1,1 miliardi in con-
tanti conservati — investiti in
Bot-nelle casse del gruppo.

I prossimimesi pero saran-
no lo stesso decisivi per capi-
re quale sara il futuro della
nuovaParmalat. llbucoda 14
miliardi dei Tanzi, per fortu-
na, € ora un ricordo. 112008 si
€ chiuso con un utile operati-
vo in calo del 13,9% ma a 316
milionidieurosorprendendo
anche gli analisti. Collecchio
hadimostratoflessibilitaeca-
pacita d’adattamento sia da-
vanti alla crisi che alle oscilla-
zioni un po’ schizofreniche
delprezzodellatte. Enonaca-
so dall’inizio dell’anno il tito-
lo haguadagnato quasi il 20%
in una Borsa decisamente
orientata al ribasso. I soldi in
cassa pero — ¢ stato costretto
ad ammetterlo persino il pru-
dentissimo Bondi - «sono
un’occasione irripetibile per
crescere», soprattutto in un
momentoincuilevalutazioni
aziendalisono crollate.

Come verranno spesi que-
sti soldi (sempre che i fondi
non ne chiedano la distribu-
zione ai soci)? Il numero uno
di Collecchio—che daalmeno
tre anni si ritrova decine di
proposte d’acquisizioni —si &
tenuto per ora sul vago. Uni-
che certezze lavolontadicre-
scere in Australia e nell’Africa

subsahariana. E una strategia
chepuntaaaumentareil peso
sui ricavi dei prodotti a mag-
gior valore aggiunto. Il sogno
nel cassetto perd & quello di
realizzare un polo agro-ali-
mentareitalianao. Ele sugge-
stioni in questa cornice po-
trebbero essere tantissime. A
maggiorragione quandosiha
pilut di un miliardo di euro in
cassa.

Le opportunita pero avolte
possono anche rivelarsi un

problema. Il tesoretto di Par-
malat-inunmomentodicre-
dito al contagocce - e unboc-
cone che fa gola a molta gen-
te. Qualche big di settore ha
acceso un faro sul gruppo.
Esercitazioni scolastiche, pet
ora, tanto per capire se sareb-
be possibile prenderneil con-
trollo. Il costo persalire al 29%
non sarebbe nemmeno ec-
cessivo (750 milioni). «Siamo
sul mercato — ripete Bondi al
riguardo —se succedera qual-
cosa del genere valuteremo
come reagire». Le armi non
mancherebbero. La sirena
dell’italianita in questi chiari
diluna (dall’Alitalia in poi) ha
fatto presa soprattutto sul

mondodellebanche. Sivedra.
Intantoilegaliaffilanole armi

per I'ultimo round delle cau-
se, forse il pili delicato. Negli
Usa, dopoilboomerangdiCi-
tigroup, siaptrirannoneipros-
simi mesii processi a Bank ot
America e Grant Thornton.
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Tvpubblicasenzaspot
in Europasolo fallimenti

TELEVISIONI / Un meccanismo complesso che non ha raggiunto gli obiettivi prefissatie che ora
rischia di appesantive ulteriormente i costi del sistema. E anche in Italia potrebbe avere effettisinils

Tvsenzaspot: gelo sui progett

in Franciaflop del piano Sarkozy

Risultati a sorpresa: gli spettatori francesi non hanno spostato di una virgola lo share delle reti senza interruzioni
e la pubblicita uscita dalle emittenti pubbliche non & andata a beneficiare né le altre emittenti né gli altri media

PUBBLICITA E CANONE IN EUROPA I miton di auro, 2007

7.253

Fonte: (TMedia Consalting

B Pubblicith Tv {ricavo netto)
M di cui servizio canall Ty pubblici

7 Canong-tv : 5.785
’ o K
3.344 3.782 3.013
1.918
am o W e N
‘ Spagna Francia ftalia Regno Unito
STEFANOCARLI he neanche uno spot in
— . 1 . . piu1 sia andaro sulle reti
sulla proposta Bondi di fare inItalia co- private, né una paginain

= me in Francia, una tv pubblica senza pit sia finita sulla stampa & un
—pubblicita, arrivo il gelo. Lo hanno por-
tato gli ultimi dati francesi su-

gli ascolti e sulla nuova ripar-

tizione deglispot:losharenon

si&spostato diunavirgolaela

pubblicita cacciata dalle reti

pubbliche & semplicemente

sparita. Complice ancheil ca-

loindotto dallacrisieconomi- :

ca. Manon solo.

LA PROPOSTA ITALIANA
Da sinistra, Sandro Bondi,
ministro dei Beni Culturali,

e Fedele Confalonieri,
presidente di Mediaset

SCENARIC EUROPEQ
Quialato, i datisu
raccolta pubbilicitaria
totale, quota delle
emittenti pubbliche e
entita del canone

in Europa

Sotto, Lorenzo Sassoli
de Bianchi, presidente
dell'Upa

LOEDF
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dato che ha sorpreso tutti, o
quasi.

Sembrava la quadratura del

cerchio: si toglie pubblicita ai
canali statali perlevareachifai
palinsestiilproblemadellosha-
re e degli inserzionisti; si com-
pensano i mancati introiti con
un complesso meccanismo
(cheorarischiadifarsaltaretut-
to); siliberano risorse pubblici-
tarie che andranno in parte a
beneficio delle altre emittenti
private e in parte rifluiranno
verso altri me-
dia: radio e
stampa in pri-
mo luogo.
Niente di tutto
questo & suc-
cesso e con
laiuto di un
documento
messo a punto
da ItMedia
Consulting e
possibile rico-
struire come
sono andate le
cose.

L'idea ini-
ziale parte da
Tfl, network
privato france-
se controllato dal costruttore
Bouygues, che controlla un
quarto degli ascolti tv e il 40%
della raccolta pubblicitaria
complessivadelle emit-
tenti tv francesi. E’ un
po’ laMediaset transal-
pina. L'idea piace al
presidente Nicolas
Sarkozy che a gennaio
2008 mette suunacom-
missione parlamentare
di studio, a giugno pre-
senta un disegno di legge e lo
porta alle camere certo di una
rapida approvazione entro
'autunno. Rapidita che invece
non c¢’'e complici le polemiche
che l'iniziativa suscita. Questi
ritardi, (intempii francesiovvia-
mente) fanno si che il testo ap-
provato dal Semato arrivi alla
Camera ‘solo’ a.dicembre. Non
¢’etempo perpartireconilnuo-
vo anno, cosa a cui Sarkozy tie-
ne molto. E’ allora che il presi-
dente ha un’idea che si potreb-
be definire berlusconiana:
“chiede” a France Television, la
Rai transalpina, di aderire
spontaneamente e volontaria-
menteallalegge cheancoraleg-
genone. Ecosiaccade. Lalegge

viene poi varata con tutti i cri-
smi il 5 marzo, dieci giorni fa.
Madal primo gennaioleduere-
tiammiragli, France2 e France3
hanno tolto la pubblicita dailo-
ro palinsesti. Non del tutto, ma
quasi: dalle 8 diseraefino alle 6
del mattino successivo. Insom-
ma, tutto il prime time e la se-

condaserata, lacreme, dal pun-
to di vista degli spot. Dal 2011,

con lo switch off delle trasmis-
sioni analogiche, il bando degli
spot dalle due reti sara pero to-
tale.

1l risultato di tutto
questo & che gli share
nonsisonomossidiuna
virgola. Le due reti sen-
za pubblicita non han-
no acquistato neanche
uno spettatore in pit. E
glialtrinonlihannoper-
si. Ma la cosa piu im-

pressionante & la pubblicita.
«Secondo le previsioni dei cen-
tri media francesi - spiega Au-
gusto Preta, direttore generale
di ItMedia Consulting - gli 800
milioni di raccolta pubblicita-
riadellereti pubblichesarebbe-
ro dovuti migrare per oltre la
meta verso i concorrenti priva-
ti, Tf1 e M6; altri 160 milioni sa-

rebbero rifluiti verso stampa,
radio e affissioni; 80 milioniver-
soInterneteinuovimedia. Egli
ultimi 80 milioni verso i nuovi
canali del digitale terrestre e al-
tre emittenti minori. E invece
sembra si siano volatilizzati».
Lacosaimbarazzanteéchela
legge ha messo suun sistemadi
compensazione dei minori in-
troiti del servizio pubblico che
richiede anche il contributo di
emittenti tv e delle telecom. Le
tv metteranno il 3% del fattura-
to pubblicitario, le telecom lo
0,9% dei ricavi da banda larga
(in quanto cointeressati alla ri-
distribuzione della torta pub-
blicitaria): quindi sui ricavi da
telefonini Umts e da abbona-
menti Adsl e fibra ottica. llresto
lo mettera lo Stato. Il fatto & che
il calcolo avviene sul fatturato
dell’anno prima. Quindi, que-
st’anno, mentre Tfl registra un
meno 20% di spot e M6 un me-
no 10% abbondante, dovranno
pagare per una pubblicita che
nonearrivata. Esonogiainizia-
tele proteste ele polemiche.
Importaretutto questoinIta-
liacheeffettipotrebbe dare? Per
ora quella di Bondi rimane po-
copiudiunabattuta. Nonrisul-
ta esistano ipotesi anche mini-
mamente formalizzate. Si sa
chel'idea & stata molto ben ac-
colta (ovviamente) a destra,
mentrehadivisolasinistra. An-
che nelmondo Rai cisono posi-
zioni diverse. Dal mondo della
pubblicitasiregistraconsoddi-
sfazione la prova provata di cid
chehanno sempre pensato: os-
sia che gli spot non rovinano
I'audience. E poi, resta da dire
che un conto & cancellare del
tutto gli spot dalla tv pubbtica,
come in Francia, un conto & to-
glierli solo dauna rete. E optare
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per una soluzione radicale, alla
francese, ha costi elevati. Gia
oggi il canone tv italiano & pil
basso di quelli francese, britan-
nico, etedesco. E’ superiore so-
lo a quello spagnolo ma per la
buona ragione che in Spagna
non c’e perché & diluito nel bi-
lanciopubblico:loStatoripiana
il deficit delle emittenti pubbli-
che a ogni chiusura di bilancio,
ossialadifferenzatraicostieiri-
cavi pubblicitari. Insomma, lo
si potra chiamare come si vuo-
le, sipotranno faretaglierispar-
midispesa, masesitogliessedel
tuttolapubbilicita alla Rai, biso-
gnerebbe aumentare le tasse.

Invecesull’ipotesidiunasola
rete senza spot tra gli addetti ai
lavori circola una valutazione
spannometrica chearriva pres-
sappoco a questa conclusione:
sesitoglielapubblicitaaunare-
te Rai (Rai3, tanto per fare un
nome a caso) cambia poco o
niente perché gia oggi
queglispotsonolafran-
gia marginale di «pac-
chetti». Chivuole anda-
re su Rai 1 compra un
pacchetto che com-
prende altri passaggi.

Se si tolgeno quelli su

Rai 3 succede davvero

molto poco. Tanto piti che ora,
conlacrisieilmercatochearre-
traadoppia cifra, Raiebenlon-
tana dai limiti del tetto di affol-
lamento pubblicitario.

Sarebbe poiinqualchemodo
questounvantaggioperMedia-
set? Quello che sta accadendo
sul mercato sembra dire di no,
che Publitalia ha altri metodi
pergarantirsiilpienodispotan-
che in questa stagione di crisi.
Metodi che non stanno impe-
dendo il calo ma che potrebbe-

ro tenerlo sul limite tra
doppia cifra e cifra sin-
gola. E’ilmetodopercui
i grandi investitori del
largo consumo che vo-
gliono andare sulle reti
del Biscione continue-
rebbero ancora oggi a
pagare il prezzo pieno
mentre, pertenerealtol’affolla-
mento, si offrirebbero super-
sconti a investitori nuovi o di
realta piu piccole,di quelle che
di solito non vanno in tv. £’ un
gioco che nonpuddurarealun-
go, mache pudreggereicontidi
un trimestre, sperando che con
la primavera le cose ripartano.
Seno, saranno guai per tutti.

Che cosa Tutto parte
accadrebbe per iniziativa
togliendo diTh
1a pubblicita la prima rete
ad un canale privata

della Rai d’Oitraipe

LA PUBBLICI

Quots di mescato in %

Mediaset
58

GLI ASCOLTLIN TV .
Auditer, giovedi 12 madrze 20098, pri
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1 Megarend |

Perchéla Bce hameno potere
sui tassi alungo termine

I i ANTONIO CESARANO*

e banche centrali mondiali stano gradualmente
esaurendo le manovre convenzionali sui tassi di
riferimento a mano a mano che questi ultimi si
approssimano sempre pit1 allo 0%. Se si prova a
‘disegnare una panoramica mondiale i risultati
sono i seguenti: Banca del Giappone (Bo]) 0,10%, Fed
0,25%, Banca d’Inghilterra (BoE) 0,5% ed infine Bce 1,5%.
Normale che V'attenzione si sposti sulle ‘manovre non
convenzionali'. Su questo punto la BoJ gia dalla meta de-
gli anni 90 ha iniziato ad acquistare titoli governativi, nel
tentativo di scongiurare il rischio deflazione. A marzo la
BoE haannunciatol'inizio di una politicadi acquisto di ti-
toli emessi sia dal governo sia da aziende. La Fed ha di-
chiarato di essere pronta ad acquistare titoli governativia
lungo termine.LaBce, invece, potrebbe aumentare il ven-
taglio dititoliaccettaticome garanziain cambio dei finan-
ziamenti offerti e/o potrebbe aumentare la durata massi-
ma di questi ultimi. L’ipotesi di una Bce acquirente piut-
tosto che prestatore di ultima istanza appare al momento
non immediata. Di conseguenza molto pilt blando il po-
tenziale effetto calmieratore sui tassi alungo terinine.

* Responsabile ufficio Market Strategy MPS Capital Services

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Varsavia, rigore sul
e un aiuto dalla svalutaz

Tradebitiezoty

laPoloniaresiste

OR

20t f20en M.
- 0.

| defigit

one

E’ lapiu solida tra le economie dei paesi dell’ex blocco orientale. Il governo & determinato

ad entrare il prima possibile nell’euro ma intanto si avvantag

ANDREA TARQUINI

Varsavia
a skyline in stile Mia-
mi della capitale po-
acca gia la dice tutta:
nuovigrattacieli continua-
no a spuntare, ti sembra di
essere in Florida, a Hou-
ston o a Shanghai. La “vec-
chiaEuropa'appare lonta-
na, vista da qui. Gliinvesti-
menti arrivano ancora, il
Pil rallenta molto maresta
in crescita.
ei grandi shopping mal-
N Is del centro, come in
qualsiasi altra grande
citta polacca, la folla continua
ad assediareinegozi. La Banca
centrale ha appena abbassato
il suo tasso di sconto, riducen-
doloal minimo storico postco-
munista del 4%. Eccoci nella
Polonia,l'economia pit1grossa
e determinante della nuova
Europa. Varsavia resiste anco-
raaquellacheil suo premierli-
beral ed europeista, Donald
Tusk, ha definito “l'inevitabile
Tsunamidella crisi economica

CRSArBatico

GERMANJA: &

wPraga F

REP.CECA

e finanziaria internazionale'.
La crescita del Pil nel 2009 ral-
lentera da ritmi quasi cinesi a
un 1,7-2% ma non si trasfor-
mera in recessione, al contra-
rio che a Praga o Budapest. Lo
zloty, la valuta nazionale, ha
appena fermato (sembra) la
sua svalutazione in picchiatae
ora torna ad apprezzarsi. La
prospettiva di entrare nell'eu-
ronel2012con
conti pubblici
in ordine resta
realistica. Ep-
pureanchequi
la grande crisi
fa paura.

I dati fonda-
mentali dell'e-
conomia po-
lacca, spiega il
ministro delle
Finanze, Jacek Rostowski, ri-
mangono sani. Tensionisocia-
li non sembrano all'orizzonte,
né si sente aria di euroscettici-
smo, eccetto gli strilli isterici
delle opposizioni, i nazional-
populistidei gemelli Kaczynski
elasinistra postcomunista.

i premier
Donald Tusk

8

i RUSSIA | LITUANIA

Dlina’,

ﬁCRAINA

SLOVACCHIA

11 governo ha varato poco fa
un pacchetto d'emergenza da
circa 25 miliardidi euro. Maol-
tre questa spesa, la Varsavia
delle finanze austere e dell'e-
conomia ancora dinamica ed
esportatrice non vuole andare.

"Ogninuovoindebitamento
non farebbe che appesantire il
fardello del disavanzo pubbli-
co, peggiorareilrating del pae-
se, erendere pil costosisiailri-
finanziamento del debito sia i
crediti all'industria e alle altre
aziende che danoicontinuano
a investire”, ammonisce Ro-
stowski.

Rigore tipo Bundesbank a
Varsavia, sembrala coraggiosa
parola d'ordine. La Polonia,
che édigranlungal'economia
pil1 grossa della nuova Europa
(legiovanidemocraziedel cen-
tro-est entrate nella Ue nel
2004) cercalesuericette. Esclu-
de (al contrario dell'Ungheria
che li vorrebbe) pacchetti di
aiuti straordinari dell'Unione
Europeaai suoinuovimembri,
cioe dice no a quelle misure di
soccorso extra che invece Bu-

ECONOMIA INTERNAZIONALE

gia del crollo dello zloty
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vanoimploratoagliultimicon-
sulti e vertici europei.

"Siamo nella tsunami, ma
per fortunail sistemabancario
polacco éancorasolido, epoco
esposto ai crediti-spazzatura”,
dice il premier Tusk. Ha impo-
sto economie fino all'osso, an-
che a costo di incidere sul ruo-
lo internazionale di Varsavia.
Inunduroscontro colministro
delia Difesa, Bogdan Klich, che
pure & uno dei suoi alleati poli-
tici piiimportanti, haottenuto
tagli al bilancio militare e la ri-
nunciaad aumentareil contin-
gente polacco dellaforzadipa-
ce in Afghanistn.

Disavanzo primario del bi-
lancio pubblico e deficit strut-
turale dello Stato polacco, co-
munque, rimangono tranquil-
lamente (con un rapporto de-
bito-Pil al 47%, e un disavanzo
sotto controllo) ben al di sotto
dellesoglie del disavanzo al 3%
del Pil, e del deficit struttutale
nonoltreil60% del Pil. Postula-
ti-chiave del Trattato di Maa-
stricht e del Patto di stabilita
europeo che definisconolimiti
e criteri dell'ingresso di ogni
paese Uenell'area dellamone-
ta unica. La strategia polacca &
chiarissima: teneretassietasse
al minimo livello possibile per
sostenere con crediti e sgravifi-
scali occupazione ed export di
un'industria sempre piu all'a-
vanguardia in meccanica fine,
elettronica, e in ogni altro set-
tore di punta. Pure, i problemi
nonmancano.

Il crollo mondiale degli ordi-
nativi all'industria ha colpito
duro quiin Polonia, dove buo-
na parte dell'apparato produt-
tivo lavora per i big tedeschi e
giapponesi, investiti appieno
dalla crisi. E dove Mercedes,
Siemens o
Bmw hanno
molto deloca-
lizzato. E la
paura che le

banche occi-

dentali, global

player vincen-

tichehannoin

pugno le massime banche po-
lacche, non e assente, sebbene
ilsettore bancario polacco, do-
minato da Unicredit, resti ro-
busto e sano.

Lalineadel rigore - insiste in
una recente intervista alla
Frankfurter Allgemeine il mi-
nistrodelleFinanze, Rostowski
-vaperseguita. Il governo vuo-
le nuovi incentivi fiscali per le
aziendecheinvestono,manon
si parla di maxi-pacchetti. E
proprio per questo & ingiusto,
dicono governo ed economisti
concordi a Varsavia, che pre-
giudizi indifferenziati verso il
Centro-Estnelsuoinsieme ab-
bassinoilratingdeicrediticon-
trattidaimprese,banche, opri-
vati cittadini polacchi e quindi
aumentino gli interessi che
aziende e privati cittadini po-
lacchi devono pagare a livelli
molto superiori a quelli impo-
stinegli Usa e nel Regno Unito.

Intanto, lavivace economia
polacca continua a reagire al-
la crisi internazionale sfog-
giando un caparbio. ottimi-
smo. Nelle regioni difrontiera
conlaGermania, ad esempio,
soffiailventodelboom.Conlo
zloty rivalutato negli ultimi
giorni ma comunque conve-
niente per chicomprazloty in
euro, centinaia di migliaia di
tedeschi il cui potere d'acqui-
sto éstatocolpitodallagrande
crisi passanoil confine aperto
di Schengen e vanno a spen-
dereinPolonia. L'Europauni-
ta pud sopravvivere alla gran-
de crisianche cosl.

Lalinea
del rigore
viene difesa
pernon
superare i limiti
di Maastricht

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Deglobalizzazione

Europa e immigrati

SE LIDRAULICO
PoLACCO
TORNA INDIETRO

Controesodo La rilevazione Onu: drastico calo dei flussi dal Sud al Nord del mondo

Tanta crisi e poco lavoro:
gli immigrati tornano a casa

Dall «idraulico polaccoy all operaio africano, tutti con le valigie

Flussi migratori

Messico™

Paesi

Andini l

| grandi poli di immigrazione
Regioni a forte
emigrazione economica

Nuove regioni di emigrazione
economica dopo il 1990

Grandi flussi di emigrazione
dopo gli anni ‘70

o Nuovi flussi legati anche

a lavoratori qualificati

Argentina

Africa Occidentale

Sudafrica

Emirati
g Arabi

Indonesia \

e

dalla Gran Bretagna

di GUIDO SANTEVECCHI

n Europa sono stati

definiti «'idraulico
polacco», senza
distinzioni, anche se
erano immigrati
regolari venuti da molti
Paesi e disposti a fare
mille lavori diversi.
Erano centinaia di
migliaia e sono stati per
gli ultimi cinque anni al
centro del dibattito:
fanno bene '
all’economia dei Paesi
che li accolgono o sono

un costo sociale?
Arricchiscono il
multiculturalismo o
snaturano le societa?

Gli ultimi dati di questa crisi globa-
le dicono che la polemica forse non
avra presto piu ragione di esistere: i
flussi migratori dal Sud al Nord del
mondo quest’anno sono previsti in ca-
lo drastico, fino a un 30 per cento in
meno. E ondate di lavoratori stranieri
stanno cominciando a rimpatriare.
«Presto potremmo assistere a uno tsu-
nami di migranti che ripartono, a mi-
lioni», ha detto alla rivista americana
Newsweek Joseph Chamie, ex diretto-
re della Divisione Popolazione delle

CORRIFRE OFL LA SFRA
Nazioni Unite,
Paesi come Spagna e Stati Uniti
stanno gia registrando un saldo netto
negativo nel flusso: sono piti gli immi-
grati che lasciano di quelli che arriva-

GORRIERE DELLA SERA

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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no. I numeri europei sono ancora rela-
tivamente bassi rispetto a quelli di
Asia e Medio Oriente: dalla Malaysia
nel 2008 sono ripartiti 200 mila ope-
rai indonesiani, messi alla porta da
fabbriche che hanno chiuso; la contra-
zione nella domanda energetica, che
ha fatto cadere il prezzo del barile di
greggio, spinge anche i ricchi Paesi
petroliferi del Golfo a tagliare: meta
dei 13 milioni di lavoratori stranieri
potrebbero perdere il posto ed essere
costretti a ripartire. E poi ¢’¢ la Cina,
dove 20 milioni di migranti interni
che erano andati dalle campagne in
citta, ora che qualche ciminiera si spe-
gne anche a Shanghai stanno tornan-
do ai villaggi in cui erano nati. Negli
ultimi dieci anni dal Messico erano
andati in Nord America un milione di
lavoratori all’anno, ma nel 2009 le
proiezioni indicano che il numero di
migranti tentati di attraversare il Rio
Grande scendera del 39 per cento.

In Italia i sindacati segnalano la
stessa tendenza: la provincia di Vicen-
za per esempio ha visto salire a oltre
4mila il numero degli stranieri iscritti
nelle liste di disoccupazione e il pri-
mo passo per un immigrato rimasto
senza lavoro é di rispedire la famiglia
in patria. Cosi quello che era stato
chiamato I'idraulico polacco, anche
se magari era un senegalese impiega-
to nella concia delle pelli in una fab-
brica vicentina, potrebbe diventare
una categoria in via di estinzione, co-
stretto a tornare a casa per mancanza
di lavoro, decimato dalla depressione
globale.

Forse saranno soddisfatti i francesi
benpensanti e sciovinisti che ne ave-
vano fatto il tema centrale del referen-
dum con il quale nel 2005 bocciarono
la Costituzione europea fondata sul-
l'allargamento: il plombier polonais li
spaventava. Varcata la Manica, il te-
ma era stato tradotto in polish plum-
ber e aveva continuato ad animare il
dibattito in Gran Bretagna. Con I'aper-
tura del mercato del lavoro ai nuovi
europei dell’Est, il governo laburista
aveva immaginato di ricevere non
pil di 15 mila immigrati orientali
ogni anno; invece i soli polacchi sono
accorsi a un ritmo di 19o mila I'anno
a partire dal 2004, trovando posto so-
prattutto nell’edilizia.

Hanno cominciato a nascere super-
mercati con prodotti della gastrono-
mia di Varsavia e nella provincia in-
glese sono comparsi cartelli stradali
in polacco. Qualcuno si e scandalizza-
to, ai giornali sono arrivate lettere co-
me: «Sir. vorrei savere per auale moti-

vo il mio pub ora serve soprattutto
birra polacca... non mi va gil, questi
immigrati dovrebbero abituarsi alle
nostre abitudini, non noi alle loro».

Stephen Boyle, economista della
Royal Bank of Scotland, nel 2007 scris-
se un bel rapporto dal titolo «Gli
idraulici polacchi, quelii che riparano
le tubature dei vostri bagni e tengono
bassi i vostri mutui». La loro irruzio-
ne sul mercato del lavoro, per posti
che i britannici non volevano, secon-
do le statistiche del Tesoro aggiunge-
va 0gni anno un mezzo punto percen-
tuale al Pil britannico. Gli immigrati
lavoravano in media quattro ore in
pill a settimana rispetto agli inglesi e
in complesso erano contribuenti netti
per la previdenza pubblica (pensioni,
disoccupazione, sanita). Il vantaggio
per i sudditi britannici in termini di
ricchezza nazionale era valutato dal
governo laburista in 30 sterline a te-
sta 'anno; un rapporto dei conserva-
tori, accettato dalla Camera dei Lord,
aveva polemicamente replicato che si
trattava solo di una manciata di pence
al mese «sufficienti a comprarsi una
barretta di cioccolato ogni trenta gior-
ni». Comunque un guadagno, pero.

Ma ora ¢’¢ la depressione, € stata in-
vestita anche la Royal Bank of
Scotland che aveva commissionato
quell’inno al polish plumber. E l'uffi-
cio statistiche di Londra segnala che
almeno la meta del milione circa di la-
voratori arrivati dall'Est europeo é tor-
nata a casa.

Ai giornali arrivano nuove lettere:
«Sir, anche gli immigrati ci lasciano,
significa che nej loro Paesi si vive me-
glio che nella cara vecchia Inghilter-
ra? Siamo caduti cosi in basso?». Qual-
che sociologo-economista ha elabora-
to una formula rassicurante: quelli
che arrivano e poi ripartono non so-
no immigrati ma «pendolari interna-
zionali», richiamati dalla sterlina, do-
mani dail'euro, un giorno magari dal-
lo yuan cinese o dal rubio russo. Per-
ché una volta, per andare al lavoro, il
manovale o I'idraulico montavano in
bicicletta, oggi prendono I'aereo.

-30%

it calo dei flussi migratori dal Sud
al Nord del mondo previsto per
quest’anno. Gli immigrati stimati
nel mondo sono 200 milioni
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Trend Il crac spinge a cercare conforto nel passato, a quando I'eccesso di pessimismo & stato poi smentito dai mercati

Wall Street si aggrappa agli anni °80

Tasso di disoccupazione all'8,1%, come nel 1983. E da li e partita la grande carica del Toro

Sulle montagne russe

Il grafico mostra i guadagni e le perdite percentuali dai precedenti minimi e massimi. Dati medi mensili al netto dell’inflazione
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Le profezie sbagliate del 1979 ‘ .
otk \ Le I |
azioni futuro di giovani
ormai Wall evitano
: SONO Morte. Street & le azioni. | fondi
el Negli ultimi diventato pensione
dieci anni la molto incerto.  stanno
Borsa Usa ha Siamo entrati lasciando azioni
resoinmediail inunanuova e obbligazioni
3% l'anno erafinanziaria e investonoin
contro'11% dove non immobili,
delle valgono pitile  futures, oroe
L1y obbligazioni vecchie regole  diamanti

DI MARIA TERESA COMETTO

e azioni sono
morte. I giovani
(( investitori le evi-
tano e anche gli

investitori istituzionali come
ifondi pensione le stanno ab-
bandonando a favore di inve-
stimenti piu "sicuri" e redditi-
zi come l'oro e persino i dia-
manti». «Siamo entrati in
una nuova era finanziaria do-
ve non valgono piu le vec-
chie regole. E lo stesso futuro

di Wall Street ¢ in forse».

No, non e una raccoita di
articoli tratti dai giornali del-
le ultime settimane. Ma & la
copertina storica di Busines-
sWeek del 13 agosto 1979: og-
gi I'inchiesta del settimanale
e rivisitata e discussa in innu-
merevoli siti e blog finanziari
per capire se I'umore del mer-
cato ¢ allo stesso livello di
pessimismo di 30 anni fa e se
questo significa che siamo al-
la vigilia di un nuovo grande
Toro (l’animale che simbo-

leggia il rialzo in Borsa).

Analogie

Gli ottimisti lo pensano e
per rafforzare la loro tesi ri-
chiamano un’altra coinciden-
za: gli ultimi dati sulla disoc-
cupazione negli Stati Uniti —
balzata dal 7,6 all’8,1% —
hanno spaventato gli investi-
tori e fatto ulteriormente crol-
lare gli indici dieci giorni fa,
ma 1'8,1% & lo stesso tasso
raggiunto nel 1983, alla fine
della peggior recessione pre-
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della fase di «Toro secolare»
culminata nel 2000 con un in-
cremento di oltre il 600% de-
gli indici azionari Dow Jones
e S&P500.

La maggior differenza con
30 anni fa e che allora il pro-
blema principale era Vinfla-
zione attorno all’8%, mentre
oggi e praticamente zero. Ma
anche allora i risparmiatori
erano stremati da anni di Or-
so (I'animale che simboleg-
gia il ribasso) in Borsa, di cui
non si vedeva la fine. E anche
allora il modello di business
su cui si era basata Wall Stre-
et era stato sconvolto — al-
I'epoca si trattava della fine
delle commissioni fisse sulla
compravendita di azioni —
tanto da mettere in dubbio la
sopravvivenza delle finanzia-
rie e banche d’affari.

Dalla pubblicazione del-
I'inchiesta di BusinessWeek
fino alla fine del 1980 le quo-
tazioni del mercato aziona-
rio americano risalirono del
17%, per poi crollare ancora
del 27% fino al minimo del 12
agosto 1982: dal giorno suc-
cessivo — esattamente tre an-
ni dopo la copertina sulla
«Morte delle Azioni» — ini-
zid un lunghissimo periodo
di crescita della Borsa culmi-
nato con la Bolla di Internet
del 2000.

Le previsioni di allora furo-
no, insomma, un po’ azzarda-
te. ’

Chi interpreta i titoli dei
media come indicatore «con-
trario» cita anche il «Dow a
36.000», il libro di James Glas-
sman pubblicato nel 1999,
quasi ai massimi del merca-
to: sarebbe una conferma di
come sia I'eccessivo ottimi-
smo sia I'eccessivo pessimi-
smo sono segnali di svolta e
dovrebbero spingere ad an-
dare nella direzione opposta.

Rischi

La realta perd & pii com-
plessa. E vero che le azioni e
Wall Street non sono morte
30 anni fa, come non lo sono
oggi e che nel lungo termine
le bufere sui mercati passa-
no. E cosi chi avesse scom-

messo sull’indice DJIA o
S&P500 il 13 agosto 1979 oggi
avrebbe guadagnato sette vol-
te la cifra investita, mentre
nel frattempo 1'oro & solo tri-
plicato. Ma nei primi tre anni
avrebbe continuato a perde-
re. La scommessa insomma
non era senza rischi e non bi-
sogna mai dimenticarlo
quando si decide come im-
piegare i risparmi.

Un approccio pratico alla
Borsa & per esempio quello
suggerito dal professor Zvi
Bodie della Boston Universi-
ty, specializzato in strategie
sui risparmi pensionistici: se-
condo lui non bisogna chie-
dersi «Quanto posso guada-
gnare?» ma «Quanto posso
permettermi di perdere?».

i dibattito

I pessimisti oggi sostengo-
no che il Dow Jones puo scen-
dere ancora fino a 5.000 pun-
ti — la stessa quota del 1995
— se la crisi economica e
quindi i profitti aziendali con-
tinuano a peggiorare; e che
rimbalzi come quello di mar-
tedi scorso del 5,8% sono so-
lo movimenti speculativi. An-
che I'Oracolo degli investi-
menti Warren Buffett — la
cui holding Berkshire Ha-
taway ha perso oltre il 30% di
valore in Borsa nei 2008, co-
me il Dow Jones — ha detto
la settimana scorsa alla tv
CNBC che la situazione pud
ulteriormente deteriorarsi
prima che inizi la vera ripre-
sa.

Pil1 ottimista sembra inve-
ce un altro guru di Wall Stre-
et e studioso della sua storia,
Steve Leuthold: il suo fondo
Grizzly Short ha realizzato
una performance dell’84%
negli ultimi 12 mesi e del
29% da inizio 2009 grazie alla
sua capacita di sfruttare I'Or-
so, ma lui — parlando alla
Bloomberg tv — ha invitato il
pubblico a non comprare piu
quel fondo, perché «tutti que-
sti confronti con la Grande
Depressione sono totalmen-
te distaccati dalla realta e
piuttosto stupidi».
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AMERICA .
General Electric
e il rischio
Lehman

GAGGI A PAGINA 12

Le spine dell'industria Difficile quantificare le perdite di Ge capital. Le mosse per recuperare il consenso degli analisti

General Electric e il rischio Lehman

l Ceo Jeffrey Immelt ha puntato sui derivati. £ ora il gruppo deve evitare la bancarotta

Nonostante gli aiuti
del governo al settore
creditizio, il titolo ha
subito un vero infarto

DAL NOSTRO INVIATO
A NEW YORK
MASSIMO GAGGI

nche quelli che lo

considerano di statu-

ra molto inferiore ri-

spetto a Jack Welch,
il capo carismatico che gli pas-
s0 lo scettro di General
Electric sette anni fa, ricono-
scono a Jeffrey Immelt polso
fermo e sangue freddo nell'at-
traversare una crisi che ha
dell'incredibile: Ge, la quintes-
senza dell'industria america-
na, la conglomerata che, dal
1899, ha sempre pagato divi-
dendi, l'investimento preferi-
to dalle famiglie americane, in
ginocchio con gli speculatori
che scommettono su un suo
«default». La compagnia fon-
data da Thomas Edison ¢ quel-
la che - dalle lampadine alle
centrali nucleari, dai motori
per i jet alle locomotive e alle
turbine eoliche - ha pavimen-
tato la storia dell'innovazione
tecnologica americana; ma
ora rischia di affondare per le
sue avventure finanziarie sba-
gliate.

Tirato a fondo da Ge Capi-
tal - il suo ramo finanziario
che, come le banche, si e tuffa-
to nel colorato mondo dei de-
rivati fino a rischiare di affo-
garci dentro - il gruppo guida-
to da Immelt alla fine della pri-
ma settimana di marzo veniva
considerato da molti analisti &
rischio bancarotta: nonostan-
te le vigorose terapie autunna-

li, 'aumento di capitale di 15
miliardi di dollari (3 dei quali
sottoscritti dal celebre investi-
tore Warren Buffett) e il soste-
gno del governo che ha esteso
anche a Ge Capital gli aiuti
concessi al sistema creditizio,
l'azione General Electric ha su-
bito un vero infarto. 1l titolo,
che nel 2008 era arrivato a va-
lere 59 dollari e che, dopo le
sostanziali perdite del 2008,
aveva iniziato l'anno a quota
17 dollari, mercoledi 4 marzo
¢ sceso addirittura a 6 dollari
e mezzo.

il voto del mercato

Con le agenzie che ormai
avevano annunciato l'immi-
pente riduzione del «rating»
(Ge gode ancora della «tripla
A», il voto dell'eccellenza) e
Immelt che aveva rinunciato
a tutti i suoi «bonus» retributi-
vi, i risparmiatori erano rima-
sti senza fiato davanti alla de-
cisione della societa di taglia-
re it dividendo: una mossa per-
fettamente loglca (consente
all'azienda di risparmiare ben
9 miliardi di dollari in un mo-
mento difficilissimo), ma di-
rompente: tradizionalmente il
dividendo Ge ¢ la pensione di
molti anziani che, credendo
nel capitalismo, hanno investi-
to in quella che sembrava loro
l'azienda manifatturiera piu
solida e promettente.

E che, fin qui, non li aveva
mai traditi. L'ultimo taglio del
dividendo risale infatti agli an-
ni '30 del secolo scorso, quelli
della Grande Depressione. La
circostanza ha fatto passare
un brivido lungoe la schiena a
molti analisti del mercato.
Tanto pilt che Immelt, che in
auesti mesi non si & mai stan-

cato di ricordare che nel 2008
Ge ha realizzato oltre 18 mi-
liardi di profitti su 181 di fattu-
rato, aveva piu volte promes-
so che non ci sarebbero state
modifiche sostanziali nella po-
litica di distribuzione dei divi-
denti.

La gravissima crisi inverna-
le I'ha costretto a rimangiarsi
la parola data, ma il manager
€ uomo abituato come pochi
a gestire situazioni di crisi vi-
sto che gia nel 2001, quattro
giorni dopo il suo insediamen-
to al vertice di Ge, dovette af-
frontare l'emergenza dell'at-
tacco alle Torri gemelle.

Nata per offrire un strumen-
to di finanziamento a buon
mercato agli acquirenti dei
suoi prodotti (data la sua gran-
de solidita, Ge otteneva credi-
to a tassi bassissimi e lo girava
ai suoi clienti), il ramo finan-
ziario del gruppo é cresciuto a
dismisura e, negli anni del
«boom» dei derivati, € arriva-
to a mettere insieme 637 mi-
liardi di dollari di «asset»: ha
cosi raggiunto dimensioni pa-
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ragonabili a quelle della sesta
banca degli Usa.

1l capoazienda ha provato a
riportare il pendolo dal lato
delle attivita manifatturiere,
destinate a crescere anche per
effetto del piano di stimoli di
Obama, che non pud fare a
meno delle tecnologie energe-
tiche e anti effetto-serra di Ge.
Ma ormai i guai dal lato finan-
ziario erano stati fatti. Non es-
sendo soggetta alle norme del
«mark to market» che impon-
gono alle banche di adeguare,
nei bilanci, i valori degli asset
ai prezzi correnti di mercato,
per Ge Capital e difficile stabi-
lire 1'entita delle perdite alle
quali va incontro: pochi mi-
liardi secondo il gruppo, da 20
a 50 secondo gli analisti.

Effetto Obama

Immelt 1i ha criticati con du-
rezza, ha invitato a non pren-
dere sul serio analisi che «non
sono giudizi dell'Oracolo di
Delfi» e ha promesso di fare
chiarezza in un incontro «a
carte scoperte» con gli investi-
tori che si terra questa settima-
na; forse gia oggi, lunedl 16
marzo.

Un orizzonte finanziario
che la settimana scorsa, per
un po' si & fatto un po' meno
cupo per le banche e 19 miliar-
di raccolti con emissioni obbli-
gazionarie garantite dal teso-
1o Usa, hanno consentito a Ge
di riprendere un po' di fiato
dopo giorni difficilissimi. Nel-
la sola giornata di martedi 10
marzo il titolo ha recuperato il
20 per cento, risalendo da 7 a
quasi 9 dollari.

Ma, nonostante la solidita
delle attivita industriali del
gruppo e la sua proiezione nel
business del futuro, quello
dell'energia verde, con Im-
melt che da anni veste i panni
del «profeta della ecomagina-
tion», la possibilita di un col-
lasso per colpa di Ge Capital
non ¢ affatto esclusa. 1 dete-
rioramento della sua situazio-
ne finanziaria, l'incertezza sul-
la qualita degli asset, le brutte
sorprese, sembrano la ripeti-
zione di storie gia viste: quelle_
di Bear Stearns, Lehman, Mer-
rill Lynch, AIG, Citigroup,
Morgan Stanley. E solo l'ulti-
ma e riuscita a evitare il nau-
fragio.
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General Electric

un ‘mea culpa’ per restaurare
il mito dell'affidabilita

M di ARTURO ZAMPAGLIONE

ale vittime pili illustri e insospettabili della grande
crisi c’e la General Electric. Guidata dal 2001 da Jef-
frey Immelt, un manager di valore che prese il posto
di Jack Welch, la multinazionale di Fairfield, nel
Connecticut & sempre stata la public company per
antonomasia e la punta di diamante del sistema industriale
Usa. Ha 300mila dipendenti, un fatturato estero che supera
quello nazionale, & presente in mille settori, dalle turbine
elettriche alle apparecchiature mediche, dalla tv (Nbc) ai
reattori nucleari. E ha anche un braccio finanziario che nel-
P'ultimo anno si é rivelato il suo tallone d’Achille per via di
montagne di titoli spazzatura.

Adispetto deibuonirisultati di bilancio— 18 miliardi di uti-
linel2008-1a Ge éstatainvestitadaun’ondatadi paurasimile
a quella che ha punito le banche di Wall Street. Le quotazio-
nidelgruppo sono crollate daun massimo di 38,5 dollarinel-
I'aprile scorso a un minimo di 5,8 all’'inizio di marzo, declas-
sandolanella hit parade delle capitalizzazione di Borsa dove
aveva il decimo posto mondiale. Una iniezione di capitali di
Warren Buffett non é bastata aridare fiducia. Giovedi scorso
ha anche perso la tripla
A, ciogil rating massimo
della Standard & Poors,
che ésceso aAA+.

Questo ha creato
scompiglio nei fondi
pensione e tra milioni di
risparmiatori che I’ave-

5

ta un investimento soli-
do, nonspeculativo, con
un dividendo stabile e
prospettive di crescita
promettenti. “Siamo
onesti, la nostra reputa-
zione & stata offuscata
perché non siamo riu-
sciti a dimostrare di essere una societa sicura e affidabile
com’era nelle nostre aspirazioni”, ha scritto Immelt in una
lettera agli azionisti. Aggiungendo una dichiarazione insoli-
ta (specie in termini “italiani”) per un executive del suo ran-
go: “Miassumo le responsabilita di tutto questo”.

Al dila del mea culpa, che ha avuto effetti sorprendenti in
Borsa (Je quotazioni sono tornate sopra ai 9 dollari), Immelt
ha promesso uno sforzo per ripulire I'immagine del gruppo
e perriposizionarlo in un contesto che sara ben diverso-ha
spiegato - da quello del passato. “Non siamo solo nel mezzo
diuno dei tanti cicli economici - ha detto - L’economia mon-
diale elo stesso capitalismo stanno invece attraversando un
processo di reset”. Cioe di ricomposizione. Come? Secondo
ilceo della Geil rapporto tra governo eimprese e destinato a
cambiare per sempre. In questa “economia da reset” lo Sta-
to avra una funzione-chiave, diventando un ispiratore della
politicaindustriale e assumendosi un ruolo da partner. Avra
insommaquelruolo di “catalizzatore” del settore privato in-
dicato la settimana scorsa da Barack Obama. Intanto la Ge-
neral Electric, che ha gia fatto ricorso agli aiuti pubblici, ha
abbassato I'indebitamento e ridotto i costi con il licenzia-
mento di 12mila dipendenti, si prepara al nuovo contesto.
“Per noi puo rivelarsi una grande opportunita”, spiega Im-
melt. .

a.zampaglione@repubblica.it

UNA VETRINA TUTTA

aspot:gelosui progertt
i dopdel piano Sarkozy
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Meridiani

L’auto e il suk
dei governi Ue

DI GIUSEPPE SARCINA

Quali stabilimenti

europei chiudera la
General Motors? It grup-
PO americano, attraverso
la controllata Opel, pos-
siede impianti in diversi
Paesi della Ue: Belgio,
Germania, Gran Breta-
gna, Portogallo, Spagna
e Svezia. Nelle ultime set-
timane & partita una spe-
cie di gara al rialzo tra i
governi per convincere
gli americani a tagliare al-
trove, magari nel cortile
del vicino di casa. Per
bloccare questa specie di
suk, la Commissione euro-
pea, per una volta, ha pre-
so un'iniziativa coraggio-
sa. Venerdi 13 marzo ha

ECONOMIA INTERNAZIONALE

convocato i rappresen-
tanti dei Paesi interessati,
nonché i manager della
Gm. Al di Ia dei risultati la
vicenda mostra, in con-
creto, qual é la differenza
tra l'approccio intergover-
nativo e quello comunita-
rio in tempo di crisi.

Con il primo é sicuro che
i governi europei piu de-
boli saranno chiamati a
pagare le inefficienze dei
piu forti. Con il secondo
(quello comunitario) lo
schema si capovolge: a
tutti viene richiesto un
piccolo sacrificio, ma vie-
ne premiato chi ha dimo-
strato di saper lavorare
meglio.
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Lintervenio

«Il rating? Ha una buona pagella»

DI MARIA PIERDICCHI
 Head of Southern Europe
L. Standard and Poor’s

i & molto discusso sul
ruolo delle agenzie di
rating e dell’efficacia
delle loro azioni, ma gran par-
te delle discussioni continua,
a nostro giudizio, ad essere
caratterizzata da confusione.
Consapevoli della gravita
degli avvenimenti che hanno
scosso i mercati finanziari,
abbiamo sollecitato, ascolta-
to e riflettuto e stiamo adot-
tando misure per rafforzare i
processi di rating e fornire
maggiori informazioni. Cer-
chiamo di chiarire alcuni
punti.

Lidentikit

1l rating & un’opinione sul-
I’affidabilita creditizia,
espressa, nella maggior parte
dei casi, come probabilita re-
lativa che si verifichi un’insol-
venza futura. Irating non so-
no raccomandazioni ad ac-
quistare, vendere o tenere un
determinato titolo, né indica-
tori di liquidita o volatilita.

I rating di Standard & Po-
or's si basano su un’analisi
del rischio di credito incen-
trata sui fondamentali e per
questo motivo sono relativa-
mente stabili; piu stabili del
prezzo di mercato di obbliga-
zioni o derivati di credito
(credit default swaps) caratte-
rizzati da elevata volatilita e
fortemente influenzati dal
sentiment degli investitori,
dalla liquidita e da altre varia-
bili.

Tuttavia, i rating possono
variare e variano nel tempo
parallelamente all’evoluzio-
ne delle nostre opinioni sui
fondamentali dell’affidabili-
ta creditizia di un debitore o

di un titolo obbligazionario.
Come altre agenzie di ra-
ting, Standard & Poor’s perce-
pisce un compenso dagli
emittenti a cui assegna un ra-
ting. Questo modello, deno-
minato «issuer pays», & stato
adottato circa 40 anni fa per
soddisfare una richiesta del
mercato. Il principale vantag-
gio di questo modello ¢ la
possibilita per l'agenzia di
mettere i rating a completa
disposizione di tutti i compo-
nenti del mercato in tempo
reale. Cio, a sua volta, incre-
menta la trasparenza ed il
controllo sul nostro operato
da parte dello stesso mercato
Standard & Poor’s ha istitu-
ito procedure e controlli in-
terni a tutela dell’integrita
dei propri
processi.
Ad esem-
pio, i no-
stri rating
sono asse-
gnati da
un comita-
to anziché
da singoli analisti; ai nostri
analisti & vietato negoziare
compensi ed essere coinvolti
in attivita commerciali. Ab-
biamo strutturato la retribu-
zione degli analisti in modo
che i loro compensi non di-
pendano dalle commissioni
percepite dall’agenzia per i
rating che assegnano. La no-
stra struttura di rating non

fornisce servizi di consulen-
za o pareri a emittenti, ad
esempio su come condurre il
business o strutturare titoli.
La reputazione e l'integrita
sono i nostri asset durevoli
pit preziosi, sarebbe contro-
producente per Standard &
Poor’s fornire opinioni di ra-
ting che non fossero total-
mente obiettive ed indipen-
denti. La nostra prassi di ren-

dere i criteri
di rating li-
beramente
disponibili
significa
che, se do-
vessimo de-
viarvi per fa-
vorire un
emittente, il mercato ne ver-
rebbe subito a conoscenza ei
nostri rating perderebbero ra-
pidamente credibilita.

Altri modelli

D’altra parte, 'adozione di
un modello in cui a pagare
fosse l'investitore non sareb-
be la panacea. Tale modello
limiterebbe fortemente la tra-
sparenza e la diffusione dei
rating dal momento che 'ac-
cesso sarebbe riservato ai so-
li paganti. Di conseguenza, ci
sarebbero meno informazio-
ni sul mercato e verrebbe ri-
mosso 'importante controllo
sulla qualita dei rating svolto
da un mercato ampio e diver-
sificato.

Neanche questo modello,
peraltro, sarebbe esente da
conflitti: cosl come gli emit-
tenti preferiscono rating pilt
alti per ridurre il loro costo
del capitale, cosi gli investito-
1i potrebbero desiderare ra-
ting pitl bassi per aumentare
il loro rendimento.

Alcuni hanno suggerito di
passare ad un sistema pubbli-
cistico del rating, con agen-
zie controllate dallo Stato. In
questo caso il conflitto sareb-
be generato dai potenti inte-
ressi del governo che potreb-
be avere una personale visio-
ne su quello che & un rating
appropriato o su un metodo
specifico di valutare la quali-
ta del credito.

Le serie storiche

ECONOMIA INTERNAZIONALE




@ Ufficio Stampa Corrieﬁonomja 16-MAR-2009

da pag. 18

Esistono, infine, numerosi
studi che mostrano in manie-
ra dettagliata la correlazione
nel tempo tra rating e insol-
venze. Tali studi dimostrano
che il track record a lungo ter-
mine dei nostri rating & stato
erimane eccellente. Negli ul-
timi 30 anni il tasso di insol-
venza medio quinquennale
per societa «investment gra-
de» (con rating BBB- o supe-
riore) si attesta attorno al-
I'1,2% mentre, per le societa
con rating speculativo é circa
il 17%. I tassi di insolvenza
per titoli di finanza struttura-
ta misurati sullo stesso perio-
do sono all’incirca equipara-
bili.

Inoltre, pur essendoci stati
numerosi e significativi ab-
bassamenti del rating per al-
cune categorie di titoli strut-
turati legati al mercato dei
mutui statunitensi, solo il 4%
del valore delle emissioni di
titoli legati al mercato immo-
biliare statunitense con ra-
ting Standard & Poor’s dal
2005 ad oggi si sono dimostra-
ti insolventi.

E dei quasi 30.000 rating
AAA formulati da S&P su tito-
li strutturati emessi dal 1978
ad oggi, solo lo 0,6% sono sta-
ti insolventi.

Dal 2005 solo il 4% dei
titoli con rating, legati
al mercato immobiliare
Usa, @ andato in default

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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‘i' Focus !

Nuove economie, frenata in quattro tempi

M REF (www.ref.online.it)

li indicatori che rappre-
sentano I'evoluzione del
ciclo econormico eviden-
zianocome, nonostantei
paesi emergenti fossero
in lmea diprincipio meno espostial-
la crisi, la fase recessiva li stia col-
pendo con intensita analoga a quel-
la dei paesi industrializzati. E’ una
ulteriore conferma dell’elevato gra-
dodiinterdipendenzaraggiuntone-
gli ultimi anni. I paesi emergenti si
trovano cosinonsoloasubirelecon-
seguenze della crisi delle economie
avanzate, ma anche a determinare
effettidiritorno, inquantolelorodif-
ficolta vanno poi ad aggravare quel-
ledelleeconomiedacuilacrisiépar-
tita. La grave crisi delle economie
dell’Europadell’est, eleripercussio-
ni sulle banche occidentali che ope-
ranoinqueipaesi,nesonol’esempio
piuevidente.

Icanaliattraversocuiipaesiemer-
genti tendono oggi a subire i riflessi

" dellacrisiglobale sonodidiversana-
tura.

il primo, quello piu1 tradizionale,
deriva dalla caduta delle loro espor-
tazioni,specieoracheévenutalado-
manda Usa: uno scenario che ri-

guarda soprattuttol’area asiatica.
Un secondo canale riflette il fatto
che i mercati finanziari sono oggi
sempre pil integrati. Le condizioni
diaccessoalcreditosonooggipiiire-
strittive anche dove le banche non
hanno subito gravi perdite. Per di-

versi paesi emergenti il canale del
credito & importante perché il peso
degliinvestimentisul Pil € alto; laso-
stenibilita di un trend di sviluppo
elevato, come quello cinese ad
esempio, richiede un costante allar-
gamento della capacita produttiva.
Tale aspetto & ancora piu importan-
te in una fase di caduta dei flussi de-
gli investimenti diretti all’estero da
parte delle imprese dei paesi avan-
zati.

Il terzo canale & relativo ai prezzi
degli asset. Anche le borse dei paesi
emergenti stanno evidenziando ca-

dute significative e, pur essendo la
loro capitalizzazione esiguarispetto
al prodotto locale, il valore segnale-
tico delle perdite contribuisce a fre-
nare le decisioni di spesa del settore
privato. Allo stesso modo, diversi
mercati immobiliari stanno comin-
ciando aevidenziare contrazionidei
prezzi, anticipando un crollo degli
investimenti residenziali.

Infine, i prezzi delle materie pri-
me. Larecessionehaportatounvero
e proprio tracollo delle quotazioni
delle commodities dai valori eleva-
tissimi dello scorso anno. La caduta
dei prezzi ha importanti effetti redi-
stributivi fra aree. Un assestamento
delle quotazioni sui valori pit bassi
degli ultimi mesi comporterebbeun
significativo deterioramento delle
condizioni economiche di paesi an-
che grandi, come Russia o Brasile.

FEDELE DENOVELLIS
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Reddito d’impresa. La sindacabilita sulle scelte aziendali torna al centro delle ultime circolari

11 Fisco «pesa» 'inerenza

Deduzione dei costi subordinata al rispetto della congruita

Dario Deotto

sws Inerenza sotto i riflettori;
dopo le recenti prese di posizio-
ne delle circolari 6/E/2009
dellagenzia delle Entrate e
1/2008 della Guardia di Finanza.
E non & una coincidenza. L'ine-
renza, infatti, & un principio car-
dine del Tuir, sia per il reddito
d’impresache per quellodilavo-
ro autonomo. Molte volte, il Fi-
scooperalerettifiche proprio so-
stenendo la mancata inerenza
dellaspesa o del costo.

Primo passo, dunque, & stabili-
re che cosa é I'inerenza. In gene-
rale, siparladiinerenzaconside-
randola il necessario collega-
mento che videve essere traun
componente negativo direddito

e Iattivita svolta dall'imprendi- -

tore o dal lavoratore autonomo.

Gli ultimi documenti

Nella circolare 6/E del 2009,
una risposta dell’Agenzia ha
sollevato piu di una perplessi-
ta. Si tratta del caso in cuil'im-
prenditore sceglie di farsi rila-
sciare la ricevuta fiscale e non
la fattura per delle prestazioni
alberghiere o di ristorazione.
Secondo le Entrate, I'Iva inglo-
bata nella ricevuta fiscale non
risulterebbe deducibile ai fini
delle imposte dirette trattando-
si «di una valutazione discre-
zionale_del contribuente». In
qualche modo, ancorché in un
contesto del tutto effoneo, il
concettodiinerenzaviene lega-
to, quindi, anche-a quello delle
scelte imprenditoriali.

Ancora pil esplicito in tal
senso risulta il documento
1/2008 della Guardia di Finan-
za, nel quale si sottolinea che,
per effetto di quanto stabilisce
Iarticolo 109, comma 5, del Tu-
ir, il quale fa riferimento anche
"allamisura" in cuile spese siri-

" feriscono ai beni e alle attivita

dacuiderivanoricavi, si giustifi-
cherebbe lapossibilita di subor-
dinare ladeduzione dei compo-
nentinegativiallaloro "congrui-

| ta" rispetto airicavi.

Queste interpretazioni sem-
brano pero circoscrivere I'ine-
renzainunambito estremamen-
te limitato, non considerando
nel suo complesso la struttura

giuridica dell'imposizione sul
reddito d’impresa. Infatti, la
possibilita di dedurre i compo-
nenti negativi di reddito non

rappresentauna norma di favo-
re,ma ¢ legata all'esigenza dimi-
surare la capacita economica
del presupposto di imposizio-
ne, cioeé il reddito d’impresa.
Tant’é che nonsiritiene corret-
to parlare di inerenza soltanto
con riferimento ai componenti
negativi di reddito, ma occorre
considerare anche quelli positi-
vi,essendo I'inerenza quel colle-
gamento che videve esseretrai
vari componenti, sia positivi
che negativi, con la funzione
economicadell'impresa.

Una norma esplicita

Appare dunque che non ¢ affat-
to l'articolo 109, comma s, del
Tuir, la norma che disciplina

'inerenza. Norma secondo cui
le spese e i componenti negativi
«diversi dagli interessi passivi,
tranne gli oneri fiscali, contribu-
tivi e di utilita sociale, sono de-
ducibili se e nella misura in cui
si riferiscono ad attivita o beni
dacuiderivanoricavioaltri pro-
venti che concorrono a formare
ilreddito o che nonviconcorro-
no in quanto esclusi».

Se fosse questa lanorma di ri-
ferimento, gli interessi passivi,
chene sono esclusi, sfuggirebbe-
ro a qualunque sindacato di ine-
renza e potrebbero, conseguen-
temente, essere ammessi in de-
duzione anche in mancanza di
un collegamento, con Vattivita
d’impresa, fatte salve le misure
di forfettizzazione previste per
ladeducibilita (come in tantissi-

- mialtricasi). L’articolo109,com-
mas5, del Tuir, quindi, non disci-
plina I'inerenza ma il diverso
principio di riferibilita dei com-
ponenti negativi ai proventi im-
ponibili, esclusi ed esenti: 1o sco-
po ¢ quello dievitare che compo-
nenti negativi che si riferiscono
aproventi esenti possano essere
portatiin deduzione.

Si & quindi dell’'opinione che
il principio di inerenza non va-
daricercato in una normaspeci-
fica del Tuir, ma ¢ da ritenersi

POLITICHE FISCALI

un principio generale "imma-
nente” nella determinazione
dello stesso reddito d’impresa.
La fonte della regola dell'ine-
renza risulta, pertanto, insita
nella disciplina del reddito
d’impresa, rappresentando
quel necessario collegamento
chevideve essere traun compo-
nente economico e lattivita
esercitata, o da esercitarsi, da
parte dell'imprenditore.

Cosicché il difetto di ineren-
za per la deduzione dei compo-
nenti negativi di reddito potra
essere invocato dagli organi
dell’amministrazione finanzia-
ria ogni qualvolta manchi quel
necessario collegamento conla
logica economica dell'impresa.
Questo significa anche, pero,
che l'inerenza di una spesa non
potra essere sindacata dagli or-
gani dellamministrazione fi-
nanziaria per effetto dell’artico-
lo109, commass, del Tuir, consi-
derando il richiamo di questul-
timo anche "alla misura” delle
spese che si riferiscono all’atti-
vitad'impresa.

. NORMEETRIBUTI! |3
P
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I principi cardine

Come amministrazione, giudici e dottrina valutano il principio
dell’inerenza postoa base della determinazione del reddito d’impresa

Laregola

E una delle priincipali regole
postealla base della
determinaziome del reddito
d'impresa. Sittratta di quel
necessario colllegamento chevi
deve essere tria un componente
negativo di reddito (maanche
positivo) con 'attivita esercitata
dall'imprendittore
Ladefinizione

L’ultima defin:zione ufficiale del
‘concetto di inerenza é del

Orientamento/1

Secondo atcumi, tanorma che
disciplina l'inerenza sarebbe
l'articolo 109, comma 5, del Tuir,
inbaseal quale lespeseei
componenti negativi, diversi
dagliinteressii passivi, risultano
deducibili se e nella misurain cui

. IMAGOECONj
Comanda generale della Guardia
diFinanza. Secondo lacircolare
n.1/2008 delle Fiamme gialle «il *
giudizio di deducibilita diun

costo perinerenzariguarda la
natura del bene o del servizio eil
suo rapporto con l'attivita
d’impresa, davalutarsiin
relazione allo scopo perseguito
almomentoin cuilaspesaé

stata sostenuta e con riferimento
atutte leattivita tipiche
dell’impresastessan.

IMAGOECONOMICA

si riferiscono a beni o ad attivita
da cui derivanoricavio altri
proventiesclusi. ’
Orientamento/2
Peraltril'inerenza sarebbe un
principiogenerale <immanente»
nelladeterminazione del reddito
d'impresa. ‘

Icasiconcreti

Uno dei primi casidiscuolafu
quellorelativoallasomma
pagata perilriscattodiun
dirigente sequestrato. In quel
caso, anche la Cassazione ]
(sentenzan. 8818/95) affermd
chelasomma pagata risultava
indeducibile perdifetto
dell'inerenza..

I costi pili «gettonatin
Lesituazioni perle quali spesso
il Fisco mette iindubbio

Certezza delle regole

Inalcuni casi dubbi, il legislatore
determina legalmente 'inerenza.
Neéunesempioil recente
decretosulle spese di
rappresentanza, dove si
stabilisce che, conilimitidi
congruita fissati, risultano
comungue inexrenti:

 lespese per viaggituristiciin
occasione dei qualivengono
effettuate attiwita promozionali
dei benie dei servizi
dell'impresa;

# lespese per ffeste, ricevimentie
altri eventi di intrattenimento

POLITICHE FISCALI

IMAGOECONOMICA

Pinerenza sono: i compensi degli
amministratori, gliinteressi
passivi,le spese di pubblicita, le
sponsorizzazioni, le prestazioni
perconsulenze, le spese che
hannofinalita personali, alcuni

_ tipidierogazioni, le spese di
ristorazione senza l'indicazione
deifruitori del servizio. In pid,
molfevolte la rettifica & operata
inragione della ‘
«antieconomicita» del}a spesa

" sostenuta.

IMAGOECONOMI

organizzati in occasione di
festivita, di ricorrenze aziendali,
per linaugurazione di nuove sedi
oineccasione difiere, mostre ed
eventisimilari.
Componenti positivi
Sottoquesto profilovié
un‘atirazione, ad esempio, anche
. pereventuali liberalita ricevute,
chepotrebbero risultare
estranee alla logica economica
dell'impresa: 'articolo 88 del
Tuirprevede invece che risultano
rilevanti «i proventiindenaroo
innatura conseguitiatitolo di
contributo o diliberalit».
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Accertamento. La difesa del contribuente

Le presunzioni guidano i rilievi

=sm La rettifica dell’inerenza,
da parte degli Uffici, non potra
che seguire le regole fissate
perlevarie tipologie diaccerta-
menti. Se si accetta la tesi che
Finerenzanonrisultaesserefis-
sata dall’articolo 109, commays,
del Tuir, ma si tratta di una
clausola generale dell'imposi-
zione sulreddito d’impresa, oc-
corre considerare, infatti, che
le modalita accertative sonodi-
sciplinate, per il reddito d'im-
presa, dall’articolo 39 del Dpr
600/73 nonché da varie dispo-
sizioni sparse nell’ordinamen-
to tributario che disciplinano
forme presuntive di accerta-
mento (come quelle delle so-
cietd di comodo o delle movi-
mentazioni "bancarie”).
Intermini pil1 generali, si puo
affermare che le rettifiche pos-
sono essere suddivise in analiti-
che e presuntive. Trale prime -
disciplinate dall’articolo 39,
comma 1, del Dpr 600/73 - pud
essere considerato, ad esem-
pio, il fatto che la rettifica ¢ am-
messa quando il contribuente
non ha applicato correttamen-
teleregole del reddito d'impre-
sa. Con la conseguenza che, se
si accettalatesi che non & larti-
colo 109, comma s, del Tuir la
norma di riferimento dell’ine-
renga,’eventuale rettificabasa-

td su.quest’ultima potra essere
fatta se viene disconosciuto il
collegamento di una spesa con
l'attivita dell'impresa.

Deve perd essere chiaro che
una rettifica analitica, negando
ogni relazione con larticolo
109, comma 5, non potrariguar-
dare la "congruita” della spesa
o del costo, ma dovra non am-
mettere alla radice il legame
con la logica economica im-
prenditoriale.

Cosicome,difronteaunaret-

UINTERVENTO DELL'UFFICIO
Quando modifica

Lentita della spesa

deve avere i requisiti

* digravita, precisione

econcordanza

tifica analitica, nessuna prova
potra essere addossata sul con-
tribuente, adducendolamanca-
ta prova dell'inerenza da parte
di quest’ultimo. La questione
dovra essere circoscritta alla
questione se la spesa ¢ inerente
ononloé.Selo &, eventuali ina-
dempimenti da parte del contri-
buente, potranno essere rileva-
ti soltanto quando una norma

stabilisce determinationeriper -

consentireladeduzioneeil con-
tribuente non li osserva. E il ca-
s0, ad esempio, del recente de-
creto sulle spese di rappresen-
tanza, il quale prevede, per le
spese che nonsono considerate
tali (come quelle per ospitare il
cliente per visitare I'azienda),
la completa deducibilita a con-
dizione che risulti tenuta una
specificadocumentazione.

Se, invece, il Fisco vuole con-
testare la congruita delle spese
e, quindi, effettuare anche delle
valutazionicircal’antieconomi-
cita delle stesse, dovra farlo at-
traverso presunzioni. Che non
potranno, perd, che essere pre-
sunzionisemplici, dotate digra-
vita, precisione e concordanza.
Con l'ulteriore conseguenza
che onere probatorio spettera
all’amministrazione finanzia-
ria, la quale dovra dimostrare al
giudice,inpresenzadielementi
probatori qualificati, perché la
spesadeveessereritenuta"non
congrua” rispetto all’attivita
svolta o "antieconomica.

Vadetto che finora gran par-
te della giurisprudenza ha ad-
dossato la prova dell'inerenza
in capoal contribuente. Ma, for-
se, la questione non ¢ stata af-
frontata secondo le considera-
zioni sopra esposte.

D.D.

ﬁ_’ NORME ETRIBUTI g
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ANALISI

Antieconomicita contestata

solo in caso di arbitraggio

di Gianfranc6 Ferranti

Yellattivitd di accerta-
N mento assumono unruo-
lo sempre pilt rilevante
gliorientamentidella Cassazio-
ne e del’Amministrazione fi-
nanziaria in base ai quali il Fi-
sco puo sindacare antiecono-
micita dei comportamentitenu-
tidai contribuenti. Come? Valu-
tando la congruitd dei costi e
dei ricavi esposti nei bilanci e
nelle dichiarazioni rispetto ai
prezzi di mercato, anche in as-
senza di irregolarita nella tenu-
ta delle scritture contabili o di
vizi degli atti postiin essere.
Questo sindacato puoriguar-
dare, ad esempio, la rilevanza,
ai fini delle imposte sui redditi,
del maggior valore definito ai
fini dell'imposta di registro in
caso di cessione d’azienda ov-
veroladeducibilita delle perdi-
te relative a crediti ceduti pro-
soluto, dei compensi attribuiti
dalla societa agli amministrato-
ri, dei costi sostenuti per fruire
di servizi forniti da altre socie-
ta del gruppo, delle spese di
pubblicita, eccetera.
L'orientamento preoccupa
le imprese, in quanto la norma-
tiva prevede esplicitamente
I'applicazione del criterio del
valore normale, ai fini delle'im-
poste sui redditi, soltanto in
presenzadiparticolarisituazio-
ni,qualil’assenzadel corrispet-
tivo (come nei casi di assegna-
zione dei beni ai soci e di desti-
nazione degli stessi a finalita
estranee all’esercizio dell’im-
presa) o la necessita di contra-
stare fenomeni "patologici"
(comela cessione del contratto
dileasing eirapporti transfron-
talieri nell’ambito dei gruppi,

con applicazione del criterio
del transfer pricing).
Anchelacircolare1/2008del-
la Guardia di Finanza ha preso
'in esame la questione, menzio-
nando alcune sentenze della
Cassazione che legittimano I'at-
tribuzione della rilevanza indi-
ziaria al «comportamento antie-
conomico dell'imprenditore,
da questo in alcun modo non

. spiegato o non giustificato, nel-

lamaggior parte dei casi, peral-
tro,inpresenzadialtrielementi
presuntivi a sostegno della pre-

. tesatributaria».
Alriguardova, peraltro, tenu-

topresente chetalisentenze ap-
paiono motivate soprattutto
dall’esigenza di contrastare fe-
nomeni di palese evasione, che
ilFiscoha, pero, difficoltaapro-
vare in modo certo e oggettivo.
Sono, inoltre, citate le prese di
posizione dell’ Amministrazio-
nenelle qualisie subordinatala
deducibilita di taluni costi (spe-
se sostenute all’estero dagli au-
totrasportatori e costi promo-
zionali e di formazione profes-
sionale) alla loro congruita ri-
spettoairicavi.

Si ritiene particolarmente
importante, attesala delicatez-
zadella questione, che la circo-
lare abbia ricordato che occor-
re «il supporto di altre cixco-

stanze o argomentazioni proba-
torie» e che il recupero fiscale
di un costo per non congruita
potra avvenire «sia sulla base
diprecisiriscontri documenta-
li e fattuali», che comprovino
ladestinazione extraimprendi-
toriale del bene o servizio, «sia
sulla base di un confronto
dell’entita dellaspesa conpara-

POLITICHE FISCALI

metri oggettivi di riferimento,
quali, ad esempio, la natura del
bene o servizio, ’'entitd com-
plessiva dei costi e dei ricavi
dell'impresa, le caratteristiche
e le dimensioni dell’impresa,
Pattivitd da questa in concreto
svolta. In questi ultimi casi, Ia
motivazione del disconosci-
mento della quota del costo ri-
tenutanon congruadovra esse-
re particolarmente argomenta-
ta,facendo adeguatamenterile-
vare lagrave, precisa e concor-
dante valenza sintomatica del-
la parziale destinazione extra-
imprenditoriale, risultante dai
parametridiriferimento in con-
creto utilizzatix».

Affermazioni, queste, senz’al-
tro opportune, in quanto, in
mancanzadiunmetrodivaluta-
zione tendenzialmente oggetti-
vo, l'interprete potrebbe corre-
re il rischio «dell’arbitrarieta e
della possibile disparita di trat-
tamento» (si veda la sentenza

_della Cassazione n. 21155/05).

Cosicome appare condivisibile
il richiamo alla necessita che le
motivazioni poste a base dei ri-
lievi in esame siano esposte
«conil pittampio grado diriferi-
menti fattuali, coerenza logica
e limpidezza di contenuti».
Appare, comunque, fonda-
mentale che il sindacato
dell'inerenza "quantitativa" dei
costi sia esercitato soltanto in
presenza di situazioni di arbi-
traggio fiscale, in cui si verifica
un risparmio d’imposta in con-
seguenza, ad esempio, di diffe-

' renze dialiquote o delle modali-

ta di tassazione tra chi sostiene
il costo e chi consegue il compo-
nente positivo.

Questo principio & stato affer-
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mato dalla Cassazione con ri-
guardo alla norma che prevede
la regola del transfer pricing
per i rapporti internazionali in-
fragruppo e dovrebbe, a mag-
giorragione, applicarsialle ipo-
tesiin esame, nonregolamenta-
te alivello normativo.

LE INCERTEZZE

La possibilita

di valutare i costi

da parte dei verificatori
preoccupa

il mondo produttivo

Lanota della Gdf

N -

“IURE

S TIAIN PUATIOO EOMOMID TR uarso  FONATO KT WGE

Susanzioni ¢ «reverse»
soluzione incompleta

Ot

Leistruzioniimpartite dalla
Guardia di Finanza con
«Itmanuale delle verifiche
fiscali» ammettono la possibilita
diescludere la deducibilita

degli oneri sostenuti
dall'imprenditore. Comunque sia,
lastessacircolare 1/2008 del
Comando generale precisa che,
‘nonostanteil contrasto
giurisprudenziale attualmente in
essere sul principio dell’inerenza,
é possibile disconoscere anche
solo parzialmente la deducibilita
diunonere non solo "se" rispetta
tale principio, ma anchein «quale
misuran il costo & riferibile
all’attivita oggetto dell'impresa.

POLITICHE FISCALI
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Cassazione. Il compenso conserva caratteristiche reddituali

Sui crediti dell’avvocato

‘erede paga I'Irpef

Tassate le somme
ancora dovute

al professionista
deceduto

Maria Grazia Strazzulla

wa Il compenso derivante da
una prestazione dilavoro auto-
nomo resadaun professionista
poideceduto, e quindi riscosso
dai propri eredi, conserva la
suanaturareddituale e, pertan-
to, resta soggetto all'Irpef. Il
principio é stato affermato dal-
la corte di Cassazione con la
sentenzan. 4785 del 27 febbraio
2009, che harisoltounacontro-
versiasortatraunacontribuen-
te e il Fisco con riferimento al
regime tributarjoapplicabile al-
le somme riscosse dall’erede e
relative a un compenso deri-
vante da una prestazione di la-
voro autonomo del professioni-
stadeceduto.

In particolare, la moglie di
unavvocatodecedutoavevari-
scosso nel corso dell’anno suc-
cessivo alla morte del de cuius
unasomma di denaro, derivan-
te dal compenso spettante al
maritoinrelazione allasuaatti-
vita professionale di avvocato.
1l sostituto d’imposta, che ave-
va proceduto all’erogazione
del predetto compenso all’ere-
de del professionista decedu-
to, aveva operato la ritenuta
d’acconto ai sensi dell’articolo
25del Dpr 6oo/73, vale adire la
ritenuta prevista sui redditi di
lavoro autonomo. La moglie
del professionista, legittima
erede del de cuius, aveva dichia-
ratole predette somme nelladi-
chiarazione dei redditi e aveva
pagatolarelativalrpef. Ma, suc-
cessivamente, la medesima
procedeva alla presentazione

di una istanza di rimborso sia
dellaritenuta d’acconto opera-
ta dal sostituto d’imposta, sia
della maggiore Irpef pagata in
relazione al compenso percepi-
to per successione.

La difesa della contribuente,
infatti, sosteneva che nel caso
dispecie venivaamancarel'ele-
mento soggettivo necessario
per classificare tali somme qua-
li redditi di lavoro autonomo.
Nonsolo, mal’applicazione del-
le imposte sul reddito avrebbe
determinato una ingiustificata
doppia imposizione in capo
all’erede, che avrebbe scontato
sia la tassazione Irpef, sia I'im-
posizione del tributo successo-
rio, evenienza questa contraria
al principio di capacita contri-
butiva sancito dall’articolo 53
della Costituzione.

Secondo i giudici della Cas-
sazione, il credito che matura
incapoaunerede per compen-
sirelativia prestazionidilavo-
ro autonomo, effettuate da un
professionista deceduto, man-
tengono la propria essenza di
reddito professionale e, dun-
que, conservano la natura di
redditi dilavoro autonomo, an-
che se in concreto la somma
non & erogata al professioni-
sta, ma al legittimo erede non
professionista.

Quanto poi allaritenutad’ac-
conto, la Corte chiarisce che es-
sa si rende applicabile tutte le
volte in cui viene erogato un
reddito di lavoro autonomo da
parte di uno dei soggetti di cui
all’articolo 23 del Dpr Goo/73
(imprese, professionisti eccete-
ra). Pertanto, secondo i Supre-
mi giudici occorre solo verifica-
re se la somma che un sostituto
d’'impostapagarientraintale ca-
tegoria reddituale, cosa che ac-
cade nella fattispecie oggetto
della pronuncia in esame per le
ragioni appena esposte.

Quanto, infine, alla presun-
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A

mSentenzan. 4785/09

Ilcredito relativo a prestazioni
effettuate dal professionista che
siaacquistato e pagatodopola
morte del professionista,
costituisce, per la sua assenza,
unreddito di lavoro autonomo,
inquanto deriva dall’esercizio di
un’attivita professionale e
conserva detta naturaanche sela
sommarelativa nonviene
corrisposta al professionista ma
all’erede. Il credito del de cuius si
trasferisce all’erede con la
caratteristicareddituale.
ladisciplina del Dpr597/73,
effettivamente applicabileal
caso, porta alle conclusioni
raggiunte dalla Ctr. Laritenuta
d’acconto attua l'anticipata
riscossione dell’imposta che la
persona fisica, che riceveil
pagamento, deve sul reddito
percepitoe presupposto della
suaapplicazioneé che il reddito
percepito derivida prestazione
dilavoro autonomo: lanormava
dunque applicata quando ricorra
tale condizione e, per stabilire se
ricorra, € necessario ricercare se
il pagamento che il percettore del
reddito riceve & omenoda
imputare a un tale reddito (si
veda Cassazione 9332/96).
Siamoin presenza di due
imposte (Irpefeimposta di
succesisone n.d.r): P'una
costituente imposizione diretta,
l'altra, imposizione indiretta. le
due imposte hanno funzioni,
motivazionie connotazioni
diverse e perseguono differenti
finalita impositive. Non si@in
presenza, pertanto, dialcuna
duplicazione diimposta né,
tanto meno, di violazione del
principio costituzionale della
capacita contributiva (articolo
53 Costituzione).

ta doppia imposizione denun-
ciata dalla contribuente, la
Cassazione ha tagliato corto,
affermando che i due tributi,
Irpef e imposta di successio-
ne, sono imposte diverse,
P'una diretta l'altra indiretta,
che hanno presupposti e moti-
vazioni differenti.

In'ognicaso, lasentenzasise-
gnalaanche perilfatto cheil te-
matrattato non ¢ proprio usua-
lenénella giurisprudenzadile-
gittimita, né in quella di merito.
Sisegnalano per queste ultime,
ladecisione 5736/98 dellaCom-
missione tributaria centrale
che giunge alle stesse conclu-
sioni della odierna sentenza di
legittimitd; maanchela decisio-
ne 4124/92 della Commissione
tributaria centrale che, oltre a
essere sulla stessa posizione
della Cassazione, sottolinea
come una eventuale doppia
tassazione del compenso per-
cepitodall’erede del professio-
nista deceduto sia eliminata
dall’applicazione dell’imposta
di successione sul compenso
al netto delle imposte suired-
diti. A tale ultimo riguardo, in-
vece, si segnala la risoluzione
n. 1I1-5-1001/1994 che ritiene
ammissibile 1’applicazione
dell'Irpef sul compenso dimi-
nuito della quota di tributo
successorio.

Per completezza, si segnala
che la questione trattata nella
sentenza ha destato molteplici
dubbi sul piano dell'Iva. Infatti,
vi & una tesi minoritaria che ri-
tiene soggettiall'lvaicompensi
percepitidagli eredienon fattu-
rati dal professionista. Tutta-
via, tale tesi & statasuperatadal-
ladottrina maggioritaria, secon-
do cui la percezione di un com-
penso non fatturato dal profes-
sionista deceduto e percepito
dagli eredi non sia soggetto al
tributo per mancanza del pre-
supposto soggettivo.
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Abuso del diritto:

la parola al legislatore

di Francesco Moschetti

23 dicembre 2008, hannori-
tenuto dipoter contrastare alcu-
ne pratiche di evidente artefatta
captazione di norme fiscali "di
favore" in materia diimposte di-
rette, affermando I'esistenza di
unprincipio generale antielusio-
ne gia insito nell'ordinamento.
Per le Sezioni unite, tale princi-
pio non sarebbe in contrasto
conle norme antielusione previ-

rebbero «merosintomo dell’esi-
stenzadiunaregola generale».
In realtd, nella legislazione
italiana, non sono maistate pre-
viste norme genericamente an-

avutodimirail valore dell'egua-
glianza disancorato dal collega-
mento con la fonte legislativati-

mo livello di giustizia, il legisla-

pesatoconletipizzazionidileg-
ge, e dunque la certezza del di-
ritto. Questascelta é anche frut-
to diesperienze storiche.
L’esperienza passata dell’au-
toritarismo, a livello costituzio-
nale ha portato a una disciplina
dell’Esecutivo forse poco effica-
ce; ma cio é stato preferito (co-
me male minore) alla luce di al-
tri valori ritenuti tutt’altro che

applicazione diclausole genera-
liantielusive, disancorate dal ri-
ferimento a casi tipici, & stata
frutto di una voluta prudenza,
che privilegiava 'aspetto demo-

tuali ingiustizie nei singoli casi.

abuso del diritto accolta dalle Se-

criteri interpretativi di rispetto

" zadella sostanza sulla forma.
~ eSezioniunite dellaCassa- :
inone, contre sentenze del ;
- va il principio dall’articolo 53
; della Costituzione senza media-
i zione ex articolo 23, sialaddove
i lenorme antielusive, che nelno-
! stro ordinamento hanno fino a
! oggi previsto.come elemento
i coessenziale la tipizzazione,
. vengono generalizzate disanco-
: randole da tale aspetto (voluto
- dal legislatore per assicurare la
' certezza del diritto).
ste dal legislatore, in quanto sa- :

Allarmante &, invece, l'iter ar-
gomentativo, sialaddove sirica-

sentenze) delle «norme imposi-
tive» e delle norme (in senso la-

i to) «difavore» élalegge (ex arti-
: colo23 della Costituzione), men-
: treil principio dicapaciti contri-
i butiva & condizione di legittimi-
: tadellastessa. Non & cosada po-
cratico della fonte creativa di
norme, anche a scapito-di even-
: corché per fini di giustizia so-
In generale, la definizione di ;
" propriaallalegge, che & frutto di
zioni unite e condivisibile, in :
quanto ¢ ricondotta a normali

co, perché se si salta il passaggio
attraverso lalegge il giudice (an-

stanziale) sostituisce la voluntas

pesi e contrappesi, di bilancia-
mento di criteri di giustizia con

. esigenze di certezza del diritto.

! cunosa e tardiva (e, nel caso
i specifico,loera), senoné possi-
i bilel'interpretazione adeguatri-
: ce(enonerapossibile), il rispet-
! to delle competenze costituzio-
: nali richiedeva il rinvio della
: (lacunosa) disciplinaallaCorte
! costituzionale. Questo passag-
| gioinnanzial Giudice delle leg-
i gi certo non realizzava imme-
¢ diatamente la giustizia del caso
{ singolo, mala giustizia deve es-
: sere realizzata nel rispetto del
* «due process of law».

In particolare, lé Sezioni uni-
i te parlano di un «generale prin-
 cipio antielusivo», di diretta de-
- rivazione dai principi di capaci-
- ta contributiva e di progressivi-
* ta dell'imposizione (primo e se-
tielusive, ma solo «antielusive :

contipizzazione»; nonsiémai : T ot
ua- | UINTERVENTO

. Necessario individuare

o ante Il poimoin: | : specificamente
pizzante. Il principio generale : g
él'eguaglianza nell’ambito del- ; le forme artificiose

la certezza. A fronte del massi- volte a ottenere

A questo punto, per garantire

: lacertezzadel diritto, & necessa-
: rio un intervento parlamentare
* che:1)ribadiscail concetto gene-
" rale diliberta della scelta fiscal-
; mente pilt favorevole, ma senza
; abuso di diritto; 2) individui
" i Pabuso nelle forme artificiose e
: artefatte, volte a ottenere van-
: taggi che sono indebiti, in quan-
! to contrastanti con il disegno le-
! gislativo, senza che esistano ap-
* prezzabili ragioni economiche
: che le giustifichino; 3) preveda
- vantaggi d'imposta
tore ha preferito un prudente . ... . ... 0. ...
cammino verso la giustizia, sop- -
- condo comma dell’articolo 53
¢ della Costituzione). Suun piano
¢ generale nonsipuo che condivi-
i derelavalorizzazione dei princi-
{ picostituzionali al fine di orien-
! tarelasoluzione "giusta” nel ca-
¢ so concreto. Perd, i principi co-
¢ stituzionali devono essere invo-
! catinellaloroglobalitaelalettu-
: rasistematicaindicache il «fon-
- damento» (¢ espressione delle :
secondari. Parimenti, lasceltadi :
non dare all'interprete poteri di :

per leipotesidi abuso del diritto

¢ lestesse garanzie procedimenta-
: li gia previste per l'elusione tri-
: butaria; 4) ribadisca criteri inter-
* pretativi da tempo noti, come
- quello: a) dell'interpretazione
. dei contratti alla luce dei fini re-
: almente perseguiti, con preva-
: lenza della sostanza sulla forma;
- b)dell'interpretazione dellaleg-
. geinbase allaratio della stessa.

Che é come dire che il futuro
potrebbe anche essere unarisco-
pertaseriadel passato, che trova

: certo conferma nello spirito so-
. stanzialistico dell'articolo 53 del-
: la Costituzione, norma fonda-

mentale per la giustizia del caso
singolo, ma da leggere in uno
con l'articolo 23. L'equitd nel ri-

: spetto delle scelte parlamentari,
¢ che, se contrastanti conil princi-

pio di capacita contributiva, de-
vono essere oggetto del giudizio
dilegittimita costituzionale.

ACURADI

Associazione nazionalé
tributaristi italiani (Anti)

POLITICHE FISCALI
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Ctr Salerno. L’istanza resta formalmente valida

Alessandro Sacrestano
Maurizio Villani

s £ formalmente valida
l'istanza di condono presenta-
tadaun contribuente, al quale
il Fisco non abbia mai notifica-
to un provvedimento motiva-
to di diniego. Pertanto, even-
tuali ipotesi di rigetto avanza-
teinfase dicontenzioso dapar-
te dell'Ufficio non potranno
essere prese in considerazio-
ne dal giudice tributario. A so-
stenerloéla Ctr Napoli (Sezio-
ne staccata di Salerno), con la
sentenzan. 44/5/09.

Nel dettaglio, i giudici cam-
pani hanno affrontatoil caso di
un’impresa cui, nel 2000, i mili-
tari della Guardia di Finanza
hanno notificato un processo
verbale di constatazione relati-
vo all’esercizio 1999.

A seguito di questo verbale,
perd, lasocieta non haricevuto
alcun avviso diaccertamento o
atto impositivo. Solo nel 2005,
F'Ufficio, dopo aver richiestoul-
teriore documentazione, prov-
vedevaaemettere unattodiac-
certamento. Nelle more, pero,
sfruttandole indicazioni detta-
te dall’articolo 9 della legge n.
289/02,lasocietadefinivaired-
ditiper'anno diimposta verifi-
cato dalla Guardia di Finanza.

Al momento della notifica
dell’avviso di accertamento,
quindi, la societa ne impugna-
valaregolarita dinanzi al giudi-
ce tributario, sostenendo che
la sanatoria fiscale cui aveva
aderito-mai contestata dall’Uf-
ficio-impedivaall’amministra-
zione di emettere I'atto. -

Le Entrate, dal canto suo, so-
stenevanol'inopponibilita del-
I'istanza di condono, presenta-
ta, asuo giudizio, in difetto del-
le prescrizioni normative e, di
conseguenza, daritenersi non
perfezionata.

Atalriguardo, il Fisco fano-
tare che il comma 14 dell’arti-
colo 9 recita espressamente

Il diniego senza notifica
non blocca il condono

che «le disposizioni del pre-
sente articolo non si applica-

no qualora: alladata dientrata
invigore della presente legge,
sia stato notificato processo
verbale di constatazione con
esito positivo».

In pratica, considerato che
nel 2000 lasocieta avevarice-
vuto la notifica diun processo
verbale di constatazione per
Panno di imposta 1999, nel
2003 non potevapresentare al-
cunaistanzadicondonorelati-
vamente a quell’annualita.
Sebbene presentata, quindi,
I’'stanza doveva ritenersi im-
produttiva di effetti.

Posizione, questa, contesta-
ta dalla societa. Con la circola-
re n. 36/E del 9 agosto 2005 la
stessaamministrazione hapre-
cisato che, nelle ipotesi in cui
Iistanza di definizione non &
stata perfezionata, I'Ufficio
competente, in ragione del do-
micilio fiscale del contribuen-

te alla data di presentazione
dell’istanza, provvede a notifi-
care al contribuenteunprovve-
dimento di diniego motivato.
Lamancatanotificadel prov-
vedimento di diniego, quindj,
determina, inevitabilmente, il
perfezionarsi della definizione
e la conseguente assoluta ille-
gittimita e infondatezza di atti
successivamente emanati dal-
I'Ufficio. Del resto, a distanza
dibentre annidallanotificadel
processo verbale di constata-
zione, la societa poteva, in as-
senza di ulteriori atti conse-
guenti, ben ritenere che il Pve
nonavesse dato alcun esito po-
sitivo. Pertanto, conclude la
Commissione, I'istanza di defi-
nizione presentata dalla socie-
ta deve ritenersi perfezionata,
visto che nonle & mai stato noti-
ficato un motivato provvedi-
mento di rigetto della stessa.
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Adempimenti. Quattro anni per ['istanza anche se € passato il termine della denuncia integrativa a favore

Il rimborso guadagna tempo

Agevolato l'iter per il recupero delle imposte pagate in eccesso

Se non

& possibile
presentare

la dichiarazione
integrativa
afavore

Gli effetti della risoluzione

l

Si pud recuperare l'imposta versata
~in eccesso presentando l'istanza
- dirimborsoentro 48 mesi -
 (articolo 38 del Dpr 602/73) -

PAGINA A CURA DI .
Gianfranco Ferranti

s Pilt chances per il rimbor-
so delle somme pagate in ec-
cesso. Il contribuente che non
puo presentare una dichiara-
zione integrativa a favore ol-

UAPERTURA

Agenzia sollecitata
dall’Avvocatura dopo che

il legislatore ha uniformato
la tempistica della richiesta
con quella dell'accertamento

tre il termine per la presenta-

zione della dichiarazione rela-
tiva al periodo d’imposta suc-
cessivo, potrarecuperare I'im-
postaversata in pili, conappo-
sita istanza di rimborso entro
il termine di48 mesidal versa-
mento. Sari, quindi, possibile
per il contribuente presenta-
re dichiarazioni "cautelati-

ve", indicando componenti di

dubbiaimponibilita, salvo poi
presentare istanze di rimbor-
s0, al fine di evitare 'applica-
zione disanzioni per 'infedel-
ta della dichiarazione (anche
integrativa) in casi di partico-
lare incertezza in ordine
all’applicazione della norma.
Cosil'agenzia delle Entrate,

\ chiarito

LA POSIZIONE DEL FISCO I NODI DA SCIOGLIERE
e
Se & scaduto Se resta invariato il termine
il termine per l'accertamento
perla 0 lo stesso decorre “nuovamente”
presentazione dalla presentazione
della i della detta dichiarazione
dichiarazione lncaso.dl
integrativa presentazione
afavore della dichiarazione
integrativa a favore Se per fruire a posteriori
del contribuente dell'esclusione dall'Irap
per i “piccoli studi” si possa

presentare la dichiarazione
integrativa a favore modificando

i dati della dichiarazione originaria
al fine di non far emergere
alcun debito d'imposta

j

LE SCADENZE DA RICORDARE

Decorrenza del termine di decadenza per la richiesta di rimborso

v

Pal
pagamento

del saldo

v

v

pagamento

v

,Seal pagamento
avvenuto ‘
atitolo provvisorio
non corrisponde
lo stesso obbligo
invia definitiva

con la risoluzione 459/E di fi-
ne 2008 ha correttolasuaposi-
zione in materia. In preceden-
zaI’Agenzia aveva, invece, af-
fermato (risoluzioni 24/E del
2007e71/Edel2008,) cheicon-

_tribuenti, a partire dal1°genna-

102002, non avrebbero pil1 po-
tuto presentare l'istanza di
rimborso.

E statal’Avvocatura genera-
le dello Stato asollecitare il rie-
same dell’Agenzia, in quanto il
legislatore, ampliando da 18 a
48 mesi il termine previsto per
il rimborso, aveva manifestato

‘1a volonta di riavvicinare tale

termine a quello di decadenza

Se l'obbligazione
tributaria
& inesistente
sin dalla- data

- del versamento
del dettoacconto
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per l'accertamento da parte
dell’ Amministrazione, al fine
di evitare un eccessivo squili-
brio tra le posizioni delle parti
del rapporto tributario.

Restano, pero, ancora aper-
te alcune problematiche con-
seguenti alla affermata im-
possibilita di presentare di-
chiarazioni integrative "a fa-
vore" entro il pilt ampio ter-
mine per I'accertamento pre-
visto dal comma 8 dello stes-
so articolo 2, nel cui testo
nonsirileva, peraltro, alcuna
distinzione tra dichiarazione
integrativa a favore dell’Era-
rio ovvero del dichiarante.

Questa affermazione appa-
re ispirata da alcune sentenze
della Cassazione (ad esempio
la n. 21944/07) secondo le qua-
li le dichiarazioni sono emen-
dabili entro i limiti di forma e
di tempo stabiliti dallalegge e,
soprattutto, dalla preoccupa-
zione che per gli uffici sia im-
possibile effettuare i necessari
controlli qualora il contri-
buente rettifichi a proprio fa-
vore la dichiarazione origina-
riaaridosso del termine di de-
cadenza di cui all’articolo 43
del Dpr 6oo/*73, che decorre
dalPanno «in cui ¢ stata pre-
sentatala dichiarazione».

Tale preoccupazione sorge
a causa dell’assenza di una di-
sposizione che stabilisca espli-
citamente che il termine per
Paccertamento inizia "nuova-
mente" a decorrere dalla pre-
sentazione della dichiarazione

integrativa a favore del contri-
buente. Al riguardo non sem-
bra, perd,che si possa esclude-
reapriorilatesisecondolaqua-
le, in presenza di una dichiara-
zione integrativa che modifica
quella originaria a favore del
contribuente, inizi a decorrere
un"nuovo" termine per 'accer-
tamento: ci0 imquantonell’arti-
colo 43, primo comma, del Dpr
600/73 non si opera alcuna di-
stinzione tra le dichiarazioni

originarie e quelle integrative.
Ur’interpretazione in tal senso
consentirebbe, peraltro, dirag-
giungere un pieno bilanciamen-
to tra la posizione del Fisco e
quelladel contribuente, al qua-
le potrebbe essere riconosciu-
to, senza rischi per I'azione ac-
certatrice, il diritto di rettifica-
reaproprio favore entro 48 me-
sile dichiarazioni chiuse a cre-
dito o in perdita, per le quali
nonappare, altrimenti, possibi-
le presentare Iistanza di rim-
borsodi cui all’articolo 38/Goz2.
Incasocontrario, per evitare di-
sparita di trattamento, si do-
vrebbe ricorrere alla comples-
sa e farraginosa procedura di
rettifica "acatena" entro'anno
delle dichiarazioni fino al pri-
mo periodo d’imposta in cui &
possibile presentare listanza
dirimborso.

Appare,comunque, opportu-
nol'intervento diun chiarimen-
to ufficiale, in via normativa o
interpretativa.
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Decorrenza. Il perno € l'obbligazione tributaria

Acconto o saldo fissano le tappe

wm Per i termini di presenta-
zione dell’istanza di rimborso
il percorso ¢ tracciato. Primo
passo da compiere & la verifi-
ca dell’esistenza o meno
dell’obbligazione tributaria al
momento del pagamento.
Questo & quanto ha indicato
I'amministrazione finanziaria
allafine dello scorso anno con

Primo banco di prova

le richieste per prenotare
la riduzione del 10%
dell'imposta regionale
prevista dal Dl anti-crisi

larisoluzione 459/E. .

Per ’Agenzia, infatti, anche
in base alla consolidata giuri-
sprudenza della Cassazione,
al fine di individuare il dies a
quo da cui inizia a decorrere il
termine previsto a pena di de-
cadenza per presentare istan-
zadirimborso-aisensidell’ar-
ticolo 38 del Dpr 602/73 - oc-

corre stabilire larelazione tra
obbligazione tributaria e mo-
mento del pagamento. Nel ca-
s0 in cui quest’ultimo ¢ stato
effettuato in totale assenza
del presupposto, il termine
inizia a decorrere dalla data
del pagamento stesso.

Nel caso, invece, in cui la ri-
chiestadirestituzione riguardi
eccedenze diversamentiinac-
conto odi pagamenti con carat-
tere di provvisorieta, cui non
corrisponda successivamente
la determinazione di quello
stesso obbligo in via definitiva,
iltermine decorre dal momen-
to del versamento del saldo.

Cidinquantoincasodiecce-
denze di versamenti in accon-
to o di pagamenti aventi carat-
tere di provvisorieta, cui non
corrisponda successivamente
la determinazione di quello
stesso obbligo in via definiti-
va, gli stessi devono ritenersi
effettuati in forza di un titolo
ancora precario, sicché solo
dalla chiusura del periodo
d’imposta il contribuente puo
avere conoscenza dell'impor-

to esatto da versare.

Allorché, invece, I'obbliga-
zione tributaria sia inesistente
sindalmomentodel versamen-
to, avvenuto per errore mate-
riale, duplicazione d’'imposta o
originaria inesistenza totale o
parziale dellapretesaimpositi-
va, ¢ dalla data del versamento
stesso,anche se avvenutoatito-
lodiacconto, che iniziaadecor-
rereiltermine entro cuivapro-
posta I'istanza di rimborso, co-
me espressamente disposto
dall’articolo 38, primo comma,
del Dpr 602/73.

Questaimpostazione & con-
tenuta anche nell’articolo 21,
comma 2, del Digs §46/92, in
base al quale il termine bienna-
le per la presentazione della
domanda di restituzione dei
tributi decorre, in mancanza
di disposizioni specifiche, dal
pagamento ovvero, se poste-
riore,dal giornoin cuisiéveri-
ficato il presupposto per lare-
stituzione stessa.

Questo principio é stato ap-
plicato dalle Entrate, in occa-
sione di Telefisco 2009, anche

conriguardo al rimborso delle
maggiori imposte sui redditi
versate a causa della mancata

deduzionedel1o9osIrapdallare-

lativa base imponibile. In tale
occasione ¢ stato, infatti, affer-
mato che il termuine di 48 mesi
entro il quale & possibile pre-
sentare I'istanza dirimborso in
viatelematica «decorre, ai sen-
si del citato articolo 38 del Dpr
602/73, dalla data del versa-
mento stesso da intendersi, nel
caso di specie, come data del
versamento del saldo delle im-
poste sui redditi dovute per il
periododiriferimento. Ne con-
segue che coloro che non han-
no a suo tempo presentato
istanza di rimborso, potranno
farnerichiesta conriferimento
aiversamentiperiqualinon si-
ano ancora decorsii48 mesi».

Si ritiene, pur in mancanza
di chiarimentiufficialial riguar-
do, che, per verificare il decor-
soo meno del termine, occorra
fareriferimento alla data del 29
novembre2008, di entratain vi-
goredelcosiddettodecretoleg-
ge anti-crisi18sdel 2008.
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Una possibilita in pit ai «piccoli studi»

Le domande valgono
per le esclusioni Irap

w1 chiarimenti dell’agenzia
delle Entrate nella risoluzione
459/Edel 2008 hanno effetto an-
che sulle modalita per far vale-
re 'esclusione dall'lrap degli
esercenti arti e professioni pri-
vidiautonomaorganizzazione.

Inoltre, Pimpossibilita di
presentare l'istanza di rimbor-
so di cui all’articolo 38 del Dpr
602 in caso di dichiarazioni
chiuseacreditooin perditaap-
pare superabile inrelazione al-
le maggiori imposte sui redditi
versate a causa della mancata

_ deduzione del 10% dell'lrap
dallarelativa base imponibile.

Nellacircolare 45/E del 2008
e nella dichiarazione Irap,
I’Agenzianonhafornitoindica-
zioniin merito alle modalita at-
traverso le quali & possibile far
valere tale esclusione.

Insede dirispostaaun que-
stion time del 4 giugno 2008 il
sottosegretario all’Econo-
mia, Daniele Molgora, ha, pe-
ro, affermato che «il profes-
sionista puo non compilare il
quadro Irap ritenendo certa
la mancanza del presupposto
oggettivo di imponibilita nei
suoi confronti; la mancata
compilazione, infatti, non in-
cide sulla correttezza dell’in-
vio telematico del modello
Unico, né preclude l’attivita
di controllo da parte dei com-
petenti Uffici delle entrate».
Sembra, pertanto, che la stra-
da da seguire sia quella di
omettere la presentazione
dellarelativa dichiarazione.

Quindi, qualorasiastatapre-
sentata la dichiarazione Irap
nel modello Unico 2008, i pro-
fessionisti che si ritengono
esclusi potrebbero integrarla
ai sensi del comma 8-bis
dell’articolo 2 del Dpr 322, pre-

- sentandola "a zero". Non sem-
brerebbe, invece, possibile
omettereaposterioriladichia-
razione, inquantolintegrazio-
ne presuppone la‘valida pre-
sentazione della dichiarazio-
ne originaria: si potrebbero,

quindi, soltanto modificare i
dati a suo tempo esposti, in
modo tale da non evidenziare
alcun debito d’imposta.

Appare, comunque, impor-
tantel'interventodichiarimen-
tiufficiali al riguardo.

Icontribuentiinteressatipo-
trebbero, perd, aver presenta-
to,anche per glianni preceden-

. ti, la dichiarazione Irap, versa-
to larelativaimposta e avviato
poi la procedura di rimborso,
al fine di evitare l'irrogazione
disanzioni.

In questi casi, gliuffici han-
no in passato sostenuto in
giudizio che i contribuenti, a
partire dal 2002, non poteva-
no pill presentare istanze di

NOVITA FISCALL

Novita

BILANCI 2008
REDDITO D'IMPRESA,
GLI ADEMPIMENTI

Tutte le novita per la
presentazione dei bilanci di
esercizio e consolidati 2008,
dall’esordio del formato
elettronico Xbrl
all’arricchimento della nota
integrativa per una maggiore
trasparenza informativa.
L’appuntamento mensile con
i chiarimenti degli esperti.

MINISTERO

v

rimborso nel termine di 48
mesi dal versamento, ma so-
lo dichiarazioni integrative
entro il termine previsto per
la presentazione delladichia-
razione relativa al periodo
d’imposta successivo.

Queste contestazioni non
appaiono ormai pilt sostenibi-
lidopo I'’emanazione dellari-
soluzione 459/E. Si ricorda,
peraltro, che costituisce one-
re del contribuente che chie-
de il rimborso dell'imposta
fornire la prova dell’assenza
delle condizioni richieste ai
fini dell’'imposizione.

La questione riguardante la
possibilita di ottenere il rim-
borso in presenza di dichiara-
zioni chiuse a credito o in per-
dita(dicuisieétrattatonel pez-
zo a flanco) assume rilevanza
anche ai fini della deducibilita
dalle imposte sui redditi, nella
misura del 10%, dell’Irap for-
fettariamente riferitaall'impo-
stadovuta sulla quotaimponi-
bile degli interessi passivi e
oneri assimilati ovvero delle
spese per il personale dipen-
dente e assimilato.

E, infatti, previsto che i con-
tribuenti che, alla data del 29
novembre 2008, nonhanno an-
cora presentato la relativa do-
manda, hanno diritto al rimbor-
so previa presentazione in via
telematica di istanza all’agen-
ziadelle Entrate,qualorarisul-
ti pendente il termine di cui
all’articolo 38 del Dpr 6o2/73.

I’Agenzia, a Telefisco 20009,
ha affermato che il rimborso
spetta previa "rideterminazio-
ne" dellabase imponibile alnet-
to del 109 dell'Irap assolta nel
periodo d’imposta. Si ritiene,
pertanto, che I'esplicito riferi-
mento alla detta "ridetermina-

zione" potrebbe consentire ai_

contribuentidiottenereilrico-
noscimento, a partire dal 2004,
anche di una maggiore perdita
fiscale da riportare ovvero di
un maggior credito spettante.
G.Fe.
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Un ventaglio di piccole opportunita per limare il carico d'imposta in dichiarazione

Sport e asili alleggeriscono I'Unico
Detrazione al 19% per le palestre, con tetto di 210 euro

Le detrazioni minori

Soggetti
interessati

Genitori

"Rigo di
Unico
RP16

Misura della detrazione

Tipologia

Attivita
sportive
praticate da
ragazzi di eta
compresa tra.
5 e 18 anni

Spetta per un importo non superiore per cia-
scun ragazzo a euro 210,00. Tale importo deve
essere inteso quale limite massimo riferito alla
spesa sostenuta da entrambi i genitori. | genito-
ri che partecipano entrambi alle spese, dovran-
no ripartire tra di loro tale ammontare sul quale
calcolare la detrazione in relazione all'onere da
ciascuno sostenuto, seconda quanto risulta dal
documento rilasciato dalla struttura sportiva

Contribuenti persone Le spese sostenute nel corso dell’anno 2008
fisiche con capienza per I'acquisto degli abbonamenti ai servizi
Irpef - di trasporto pubblico locale, regionale ed
' interregionale, fino ad un importo massimo

. di 250,00 euro

I soli fruitori possonoes-  Un importo complessivamente non superio-
sere i genitori, in quanto re a euro 632,00 annui per ogni figlio

si fa riferimento al pa- - .
gamento delle rette per

ogni figlio. | beneficio,

pud essere fruito solo

da chi sostiene la spe-

sa e secondo un rigido

criterio di cassa

Docenti delle scuole - Nel limite massimo
di 500 euro

Da RP19
aRP21di
Unico 2009
con il codice
B 6533)1
Conil
codice “36”
degli stessi
righi (RP19-
RP21

Spese per’
acquisto di
abbonamenti
per trasporto
pubblico

Asili nido

" Agevolazioni
per i docenti

Rigo da RP19
aRP21con diogniordine e grado,
la specifi- anche non di ruolo con

cazione del
codice “32”

SR

Pagina a cura
DI SERGIO MAZZEI

e palestre guidano la
carica delle detrazioni
minori. I1 modello Unico
2009 offre un ventaglio di
possibilita ai contribuenti che
vogliono scomputare dalle tas-
se tutta una serie di oneri inve-
ro molto comuni. Si va, infatti,
dagli abbonamenti ai mezzi di
trasporto all’iscrizione agli asi-
li passando per 'autoaggiorna-
mento dei docenti e l'iscrizione
a palestre e circoli sportivi. Si
tratta come detto di spese che
rientrano nel carniere di quasi
tutte le famiglie e che pur non
consentendo risparmi di impo-
sta molto rilevanti vale la pena
di non lasciarsi sfuggire.
Palestre, una detrazione
per ciascun figlio. Nel rigo
RP16 del modello unico 2009
vanno inserite le spese per
attivita sportive praticate da
ragazzi.

incarico annuale

In effetti, con il comma 319
dell’art. 1; della legge n. 296 del
27/12/2006, & stata introdotta
nell’art. 15, comma 1, del Tuir,
approvato con il dpr n. 917 del
22/12/1986, la lettera i-quin-
quies.

Tale norma dispone che
dall’imposta lorda si detrae
un importo pari al 19% delle
«spese, per un importo non su-
periore a 210 euro, sostenute
per liscrizione annuale e I'ab-
bonamento, per i ragazzi di eta
compresa tra 5 e 18 anni, ad
associazioni sportive, palestre,
piscine ed altre strutture e im-
pianti sportivi destinati alla
pratica sportiva dilettantisti-
ca rispondenti alle caratteri-
stiche individuate con decreto
del presidente del consiglio dei
ministri, o0 ministro delegato,
di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze,
e le attivita sportive».

I centri interessati. Il
decreto interministeriale del
28/3/2007, emanato dal mini-

MINISTERO

stro per le politiche giovanili e
le attivita sportive di concerto
con il ministro dell’economia e
delle finanze (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 106 del 9
maggio 2007), ha individuato le
caratteristiche delle strutture
sportive di cui alla suddetta
norma e le modalita di certi-
ficazione delle spese sostenute
per iscrizione o 'abbonamento.
Per quanto concerne le caratte-
ristiche delle strutture sportive
il citato decreto fa riferimento
alle «associazioni sportive»,
societa e le associazioni spor-
tive dilettantistiche indicate
dall’art. 90, commi 17 e seguen-
ti, della legge 289/2002, che
abbiano nella propria denomi-
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nazione sociale I'espréssa indi-
cazione della finalita sportiva e
della ragione o denominazione
sociale dilettantistica.

Lo stesso decreto precisa
inoltre che per «palestre, pisci-
ne e altre strutture e impianti
sportivi «si intendono tutti gli
impianti, comunque organizza-
i, destinati all’esercizio della
pratica sportiva non profes-
sionale, agonistica e non ago-
nistica compresi gli impianti
polisportivi.

Documentazione. Per
quanto concerne la documenta-
zione che attesti il sostenimen-
to delle spese, & disposto che
la stessa deve essere costituita
da bollettino bancario o posta-
le, ovvero da fattura, ricevuta
o quietanza di pagamento rila-
sciata dalle strutture sportive
recante I'indicazione:

a) della ditta, denominazione
o ragione sociale e della sede
legale, ovvero, se persona fisi-
ca, del nome cognome e della
residenza, nonché del codice fi-
-scale, dei soggetti di cui all’art.
1;

b) della causale del paga-
mento;

¢) dell’attivita sportiva eser-
citata;

d) dell'importo corrisposto
per la prestazione resa;

e) dei dati anagrafici del pra-
ticante attivita sportiva e del
codice fiscale del soggetto che
effettua il pagamento.

Pertanto, ai fini della detra-
zione di cui allart. 15, comma
1, lettera i-quinquies), del Tuir,
occorre che la struttura spor-
tiva rientri tra quelle indivi-

duate dall’art. 1 del D.I. del
28/3/2007 e che la spesa per
Yiscrizione annuale o I'abbo-
namento va certificata in uno
dei modi indicati dall’art. 2 del
predetto decreto.

Suddivisione della spesa
e della detrazione. La detra-
zione spetta per un importo di
spesa non superiore, per cia-
scun ragazzo, a euro 210, an-
che se le spese sono relative ai
familiari fiscalmente a carico.

In tal proposito si fa presen-
te che nelle istruzioni per la
compilazione dei modelli per
la dichiarazione dei redditi
degli anni 2008 e 2009 (per i
redditi prodotti, rispettivamen-
te, negli anni 2007 e 2008), &
indicato che la detrazione per
le spese sostenute per l'iscri-
zione annuale e 'abbonamento,
per i ragazzi di et compresa
tra 5 e 18 anni, ad associazio-
ni sportive, palestre, piscine
e altre strutture e impianti
sportivi destinati alla pratica
sportiva dilettantistica spetta
per un importo non superiore
per ciascun ragazzo a euro 210.
Tale importo deve essere inteso
quale limite massimo riferito
alla spesa complessivamente
sostenuta da entrambi i geni-
tori, per lo svolgimento della
pratica sportiva dei figli.

I genitori che partecipano
entrambi alle spese, pertan-
to, dovranno ripartire tra di
loro tale ammontare sul quale
calcolare la detrazione in rela-
zione all’onere da ciascuno so-
stenuto, secondo quanto risulta
dal documento rilasciato dalla
struttura sportiva.

MINISTERO
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Focus sulle forme e sulle modalita di dilazione offerte ai contribuenti dallordinamento tributario

Imposte a rate, non serve garantire

Per avvisi bonari e pvc il versamento puo essere trimestrale

Tutti i casi in cui il fisco accetta | pagamenti rateizzati

. Interessi/sanzioni
6% su base annua

» dilazione
Max 6 rate mensili

Tipologia
Saldo/1° acconto
imposte in Unico

Garanzie
Nessuna

- Istanza
Nessuna
Nessuna

)

A discrezione ‘ Nessuna -
entro i termini del

ravvedimento lungo

Ravvedimento
operoso «iungo»

* 3% annui + sanzioni 3%

Max 20 rate trimestrali  3,5% éu bése annua

comunicazioni (importi > 5 mila €)

Adesione ai pvc o "Max 12 rate trimestrali Interessi legali su base
’in’v’i‘t’i ’ (importi > 51.645€) ; annua

Accertamento con
adesione

Somme iscritte nei
ruoli {cartelle di
pagarmento)

Conciliazione
giudiziale

Avvisi bonari e ~ Solo per imbbrti Solo pér imwbdrt} > 500 €

> 50 mila €

. Nessuna Con it modello di cui al

E o _ [ decreto 10/9/08

- Fideiussione o simili Da richiedere in sede di
perfezionamentp dell'adesione

Max 12 rate trimestrali Interessi Iegé‘lyi su bése
(importi > 51.645€ ) annua

' Interessi moratori
" decrescenti con metodo
francese

. Nessuna (dopo Richiesta al concessionario
- 'entrata in vigore del  della riscossione ‘
dl 112/08) :

Fideiussione o simili

Max 72 rate mensili

Max 12 rate trimestrali Interessi legali su base Fru{to di aécordd f'ra ‘Ie parti

(importi > 51.645€) annua

Pagina a cura
DI ANDREA BoNaGI

ccanto all’attivita di
liquidazione e riscos-

sione delle imposte, il

fisco italiano, sempre

piu spesso, svolge anche il ruolo
di finanziatore del contribuen-
te in difficolta. I venti di crisi
economica hanno infatti ulte-
riormente ampliato tale ruolo
dell’amministrazione finanzia-
ria, tanto che oggi i contribuenti
che hanno difficolta a corrispon-
dere in modo puntuale e in uni-
ca soluzione le imposte dovute
possono disporre di un venta-

glio di soluzioni attraverso le-

quali chiedere la dilazione del
pagamento di quanto dovuto.
Oggetto di rateazione del
pagamento possono essere le
somme dovute in autoliquida-
zione (tipico esempio le imposte
dovute in Unico), a seguito di
controllo e liquidazione delle
dichiarazioni fiscali, gli importi
dovuti a seguito di accertamen-
to, fino all’importo di quelle do-
vute a seguito di conciliazione
giudiziale raggiunta presso le
commissioni tributarie provin-
ciali. Il piano di dilazione, i costi
e le modalita, attuative variano
a seconda della situazione e
della tipologia di obbligazione

tributaria. Cosi, per esempio,
avremo piani di dilazione su
base mensile o trimestrale, non
sempre sara necessario presta-
re garanzie accessorie (fideius-
sioni bancarie o assicurative) a
favore dell’erario e infine la di-
lazione dei debiti tributari sara
in alcuni casi condizionata alla
presentazione di un’apposita
richiesta, mentre in altri sara
lasciata alla libera scelta del
contribuente.

Nell’attuale situazione con-
giunturale la possibilita di ra-
teizzare le somme dovute al fisco
& avvertita sempre pii1 spesso
come una vera e propria esigen-
za. E per questo che ItaliaOggi
Sette ha ritenuto opportuno ef-
fettuare una ricognizione sulle
varie forme di dilazione offerte
dalPordinamento tributario vi-
gente e sulle principali carat-
teristiche di ognuna di esse. La
tabella in pagina svolge appun-
to una funzione di ausilio.

Larateazione delle somme
dovute in Unico. Gli importi
dovuti dai contribuenti a titolo
di saldo e di primo acconto delle
imposte sui redditi e dei contri-
buti dovuti dai soggetti titolari
di una posizione assicurativa
presso I'Inps possono essere
versate tramite rate mensili
di uguale importo, maggiorate
desli interessi. con decorrenza

POLITICHE FISCALI

dal mese di scadenza. Il numero
- delle rate mensili attraverso le
quali il contribuente pud adem-
piere a tale obbligazione tribu-
taria deve essere tale da non
superare il mese di novembre
dello stesso anno di presenta-
zione della dichiarazione. Sugli
importi rateizzati sono dovuti
gli interessi nella misura del

6% annuo, da calcolarsi secondo
il metodo commerciale, con de-
correnza dal giorno successivo
a quello di scadenza della prima
rata fino alla data di scadenza
della seconda.

Gli interessi da rateazione
devono essere versati separa-
tamente utilizzando 'apposito
codice tributo a essi assegnato.

Per tale rateazione non &
richiesta la prestazione di ga-
ranzie accessorie né la presen-
tazione di domande o istanze
preventive.

La dilazione attraverso il
ravvedimento operoso. Le
somme dovute in autoliquida-
zione possono essere rateizzate
anche oltre il termine di scaden-
za avvalendosi delle disposizio-
ni previste dall’istituto del rav-
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vedimento operoso. Si tratta in
questi casi di una vera e propria
rateazione di tipo «domestico»
ovviamente non espressamen-
te prevista dall’ordinamento
tributario. Il recente dimezza-
mento delle sanzioni per il rav-
vedimento operoso degli omes-
si versamenti introdotto dalla
manovra anti-crisi (dl 185/08)
rappresenta in tal senso un ul-
teriore aiuto per le imprese in
evidenti difficolta finanziarie
che intendono diluire nel tempo
i versamenti fiscali.

11 «costo» della regolarizza-
zione dei versamenti fiscali ef-
fettuati con ritardo pud essere
infatti anche piti conveniente
di quello, alternativo, rappre-
sentato dal ricorso a un finan-
ziamento bancario necessario
per adempiere alla scadenza
prevista, le obbligazioni tribu-
tarie. Dopo il citato-intervento
normativo infatti, la sanzio-
ne per la regolarizzazione di
omessi versamenti di imposte
a saldo o in acconto, pud ades-
so essere regolarizzata entro i
termini del c.d. ravvedimento
lungo, con una sanzione pari al
3% dell'importo omesso anziché
del precedente 6%. Assieme alla
sanzione in misura ridotta do-
vranno essere inoltre aggiunti
anche gli interessi calcolati
sulla base dei giorni intercor-
renti fra la data dell’omissione
e la data della regolarizzazione
spontanea calcolati al tasso di
interesse legale anch’esso at-
tualmente pari al 3%.

Anche per questa tipologia di
rateazione non sono richieste
garanzie o istanze da presen-
tare. Naturalmente, come ogni
ravvedimento, & condizionata al
rischio di decadenza dei benefi-
ci in caso di accessi, ispezioni,
verifiche da parte degli uffici
competenti.

La rateazione delle somme
contenute negli avvisi bona-
ri e di liquidazione. Siamo in
questo caso di fronte a una novi-
ta introdotta nell’ordinamento
tributario dall’articolo 1, commi
da 144 e 147 della legge finan-
ziaria 2008 (legge 244/2007). Le
comunicazioni che possono for-
mare oggetto di dilazione sono:
A) comunicazioni di irregolarita
che hanno per oggetto le somme
dovute a seguito di controlli au-
tomatizzati effettuati dagli uf-
fici sulle dichiarazioni dei red-
diti e Iva, ai sensi degli articoli
36-bis del dpr 600/1973 e 54-bis
del dpr 633/1972.

B) comunicazioni di irrego-
larita per le somme dovute a
seguito di controlli formali,

eseguiti dagli uffici fiscali ai
sensi dell’articolo 36-ter del dpr
600/1973, sulle dichiarazioni

déi redditi e su quelle dei so-

stituti d’imposta, sulla base dei
criteri selettivi all'uopo stabiliti
dal ministero.

C) comunicazioni formate
dagli uffici non per irregola-
rita, ma per le somme dovute
in relazione ai redditi soggetti
a tassazione separata indicati
nell’articolo 17 del Tuir.

Qualunque sia la tipologia di
comunicazione e il numero di
rate richiesto dal contribuente,
la prima rata deve sempre es-
sere versata entro trenta giorni
dal ricevimento della comuni-
cazione. Le rate successive alla
prima dovranno essere versate
entro 'ultimo giorno di ciascun
trimestre successivo a quello
di scadenza della prima rata.
Sulle rate successive alla pri-
ma sono sempre dovuti gli in-
teressi in misura del 3,5% an-
nuo, calcolati dal primo giorno
del secondo mese successivo a
quello di elaborazione della co-
municazione. .

La rateazione delle som-
me a seguito di adesione
ai pve (processi verbali di
constatazione) o agli inviti.
Anche in questo caso si trat-
ta di una nuova possibilita di
recenté introduzione. Grazie a
questi due nuovi istituti, infat-
ti, il contribuente pud ottenere
il dimezzamento delle sanzioni
previste negli atti prodromici
all’accertamento fiscale sopra
descritti e il contemporaneo
dilazionamento nel tempo dei
versamenti senza necessita di
fornire garanzie aggiuntive a
favore dell’erario.

Per quanto attiene all’ade-
sione ai pvc e agli inviti al
contraddittorio, la scelta per il
versamento rateale deve esse-
re effettuata dal contribuente
all’interno del modello di comu-
nicazione da trasmettere all'uf-
ficio. Il numero massimo delle
rate trimestrali che possono
essere indicate dal contribuen-
te varia in relazione all’entita
dell'importo da corrispondere.
Si potranno quindi ottenere
massimo otto rate trimestra-
li (ossia ung dilazione di due
anni) se 'importo da corrispon-
dere & inferiore a 51.645,69
euro, mentre in ipotesi di

“importi eccedenti tale valore

soglia, il numero massimo di
rate trimestrali che il contri-
buente puo richiedere sale fino
a 12. Naturalmente sulle rate
successive alla prima il contri-
buente dovra altresi corrispon-

POLITICHE FISCALI

dere gli interessi legali calcola-
ti in ragione di anno.

La dilazione del dovuto a
seguito di accertamento con
adesione. Le somme dovute a
seguito dell’accordo raggiunto
con 'ufficio possono essere ver-
sate enche ratealmente in un
massimo di otto rate trimestra-
1i di pari importo, che possono
arrivare fino a 12 nell’ipotesi
in cuiil totale dovuto sia supe-

riore a 51.645,69 euro. In caso
di opzione per il versamento
rateale, il primo pagamento do-
vra avvenire entro i 220 giorni
successivi alla stipula dell’atto
di adesione.

Anche in questo caso sull'im-
porto delle rate successive alla
prima sono dovuti gli interessi
in misura pari al saggio legale,
calcolati a partire dalla data
di perfezionamento dell’atto di
adesione.

Larateazione delle somme
iscritte a ruolo. Anche le som-
me iscritte a ruolo per tributi,
sanzioni e interessi possono
formare oggetto di richiesta di
dilazione. Per queste tipologie
di dilazioni sono state intro-
dotte molte novita nel recente
passato fra le quali Pabolizione
dell’'obbligo di fornire garanzie
accessorie nell’ipotesi un cui le
somme a ruolo per le quali si
chiede la dilazione fossero su-
periori a 50 mila euro.

Altra importante novita con-
siste nel passaggio delle com-
petenze in materia di dilazio-
ne, dall’Agenzia delle entrate a
Equitalia, con contemporanea
rivisitazione dell'intera proce-
dura di dilazione che oggi si
basa, nelle ipotesi di societa
e di importi elevati, su vere e
proprie analisi di liquidita ne-
cessarie per verificare, anche
preventivamente, sia la pos-
sibilita di accedere ai benefici
della dilazione sia il numero
massimo di rate che possono
essere concesse. .

Larateazione delle somme
dovute a seguito di concilia-
zione giudiziale. L'ambito in
cui si realizza questa ulteriore
tipologia di dilazionamento del
debito fiscale & quello conten-
zioso. A seguito della concilia-
zione giudiziale raggiunta con
T'ufficio & possibile ottenere il
pagamento fino ad un massifno
di otto rate trimestrali di pari
importo, che possono salire fino
a 12 se le somme dovute supe-
rano 51.645,69 euro. E neces-
sario prestare idonea garanzia
mediante polizza fideiussoria o
garanzie similari.
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Gl effetti dovuti alla nuova aliquota di esenzione, aggiornata dopo labbassamento dell'fres

Riserve di utili distinte per anno

Restano fuori dai giochi i fondi in sospensione dimposta

La gestione di riserve tra vecchio e nuovo regime

| Patrimonio netto Alfaspa

. Capitale sociale

‘Riserva legale

Riserva sovrapprezzo azioni

Riserve di utili ante 2008

Utili dell’esercizio 2008

| Riserve di rivalutazione ex legge 350/2003

P —

La societa deciide di distribuire la riserva da sovrapprezzo azioni pari a € 50.000,00

Presunzione di cui all'articolo

47, comma Tuir: si utilizzano |
prioritariamente le riserve di utili ' ’

Distribuzione riserve di utili ante 2008

Distribuzione utili 2008

~ Importo

. Quota
imponibile

riserve per il socio

€40.000,00

€10.000,00

La societa decide di distribuire la riserva in sospensione d’imposta

importo riserva

Quota
imponibile
per il socio

Ires perla
societa

Distribuzione riserva

Pagine a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

ocieta di capitali in slalom

tra le riserve; la nuova

aliquota di esenzione, ag-

giornata a seguito dell’ab-
bassamento dell'Ires, costringe le
societa partecipate a monitorare
e distinguere le riserve di utili in
base all’anno della loro formazio-
ne; cid con riflessi immediati an-
che in vista dell’approvazione del
bilancio di esercizio. Conseguen-
za immediata dell’alleggerimen-
to dell'Ires & Padeguamento della
quota imponibile dei dividendi
erogati a imprenditori individua-
li e societa di persone, nonché a
persone fisiche in possesso di par-
tecipazioni qualificate (si veda al-
tro servizio nella pagina accanto).
Dal punto di vista della societa
tale modifica normativa impone
un attento esame delle riserve di
utili che ’assemblea deliberera
di distribuire gia in sede di ap-
provazione del bilancio annuale
relativo all’esercizio chiuso al 31

€ 100.000,00

dicembre 2008. Cid perché il legi-
slatore ha previsto che le riserve
formate con utili realizzati prima
dell’entrata in vigore della modi-
fica delle aliquote (ossia entro
I'esercizio chiuso al 31 dicembre
2007) debbano mantenere, per
il socio, il pit favorevole regime
fiscale precedente. E in effetti, se
la quota di esenzione, come illu-
strato in tabella, dipende dall’ali-
quota Ires cui & assoggettata la
societa partecipata, & evidente
che utili all’epoca assoggettati a
tassazione con aliquota Ires 33%
debbano scontare, in capo al so-
cio, 'imposta progressiva sul loro
40% e non sulla maggiore percen-
tuale individuata a decorrere dal
2008.

Dunque le societa devono tene-
re distinte, quanto meno ai fini
fiscali, le riserve di utili in base al
loro anno di formazione; adempi-
mento questo che si aggiunge ad
altre incombenze e presunzioni
che caratterizzano la normativa
fiscale in tema di riserve patrimo-
niali. Si fa riferimento, in partico-

POLITICHE FISCALI

40% 27,50% |

lare alla presunzione contenuta
ne} comma 1 dell’articolo 47 del
Tuir, in base alla quale, se nel pa-
trimonio della societa sono pre-
senti riserve di utili (tassabili in
caso di distribuzione) e riserve
di capitale (non incidenti sulla
determinazione del reddito del
socio) si considerano prioritaria-
mente distribuite quelle di utili,
anche se la delibera assembleare
fa riferimento a distribuzioni di
riserve di capitale. Dunque in pre-
senza di riserve di diversa natura
ai fini fiscali sono sempre conside-
rate distribuite prima le riserve
di utili e poi quelle di capitale; cio
comporta, ovviamente, un disalli-
neamento tra il patrimonio netto
contabile e 'ammontare delle ri-
serve da un punto di vista fiscale.
Ad appesantire ancor piu la si-
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tuazione interviene la previsione,
sempre contenuta nel comma 1
dell’articolo 47 del Tuir, in base
alla quale tale presunzione non
opera relativamente alle riserve

in sospensione di imposta, quel-
le cioé che se distribuite danno
origine a imposizione in capo alla
societa (oltre ovviamente, in capo
al socio). Evidentemente questo
meccanismo, gia di per sé abba-
stanza complesso, va in qualche
modo coordinato con la necessita
di ripartire le riserve di utili in
base all’anno di formazione. Se
insomma si decide di distribuire
una riserva di capitali quando nel
patrimonio netto sono presenti ri-
serve di utili, la presunzione di
cul al comma 1 dell’articolo 47
non indica quale delle riserve di
utili debba considerarsi distribu-
ita per prima; quella relativa a
utili ante 2008 o quella relativa
al 2008? L’Adc, con la norma di
comportamento n. 173, ha dato
risposta a tale interrogativo,
privilegiando la soluzione piu
favorevole al contribuente e piu
coerente con le finalita del siste-
ma; se, per presunzione, vengono
intaccate riserve di utili in Iuogo
di quelle di capitali, si deve parti-
re dalle riserve formate con utili
anteriori al 2008 e quindi tassa-
bili sul loro 40% in capo al socio.
Nella tabella si & cercato di ana-
lizzare una possibile situazione
alla quale le societa di capitali
potrebbero trovarsi di fronte gia
dal prossimo aprile, in occasione
dell’approvazione del bilancio an-
nuale con deliberazioni inerenti
la destinazione dell’utile di pe-
riodo e delle riserve accantonate.
Al di 12 della riserva legale che,
ovviamente, non incide in sede di
distribuzione, il patrimonio netto
della Alfa Spa presenta riserve di
capitale (sovrapprezzo azioni), ri-
serve in sospensione di imposta
(quella relativa alla legge di ri-
valutazione n. 350/2003) e riserve
di utili, evidentemente maturati
fino al 2007. E inoltre presente
anche l'utile dell’esercizio 2008.
Come si nota la volonta assem-
bleare di distribuire la riserva di
capitale & interamente frustrata
dalla presunzione legale che im-
pone il prioritario utilizzo delle
riserve di utili. Si attinge, pero,
prima a quelli ante 2008 (con
tassazione per il socio sul 40%)
e solo in parte a quelli realizzati
nel 2008. Come si pud osservare,
la riserva in sospensione di im-
posta non entra nel meccanismo;
I'eventuale sua distribuzione, da
origine a tassazione in capo alla
societa e in capo al socio, con
percentuale del 40% visto che si
tratta di riserva di utili formata
nel 2003, in epoca antecedente le
modifiche.
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Il prelievo totale

passa al 43%

Legame tra riduzione Ires e aumento quota imponibile di dividendo |

 Ora

. Aliquota ires

27,50%

| Aliquota marginale massima Irpef

48%

Percentuale di imponibilita del dividendo

. Reddito imponibile
. lres
. Utile distribuibile

. Dividendo imponibile

| Irpef sul dividendo

(67 x 40%)
(26,8 x 45%)

(72,5.x 49,72%)
(36 x 43%)

Imposizione complessiva sulf’utile

tempi e si applichera

anche a quelli distri-
buiti con I'imminente approva-
zione del bilancio chiuso al 31
dicembre 2008.

Come noto, la Finanziaria
2008 ha ridotto, con decorrenza
2008, dal 33 al 27,5% l'aliquo-
ta di tassazione Ires. Accanto a
tale disposizione & stata intro-
dotta quella che ridetermina
la percentuale di concorso al
reddito complessivo degli utili
e delle plus/minusvalenze rela-
tive a partecipazioni qualificate
detenute da soggetti Irpef al di
fuori dell’esercizio d'impresa
e a partecipazioni qualifica-
te e non qualificate, detenute
dagli stessi soggetti nell’eser-
cizio d'impresa. In pratica, la
nuova inisura in cui i proventi
da partecipazioni sono tassati
dovrebbe garantire un prelievo
aggiuntivo Irpef tale da portare
il prelievo complessivo (Ires pilt
Irpef) al 43%.

Lindividuazione della nuova
percentuale di concorso al red-
dito di plusvalenze e dividendi
muove dal principio che I'utile
e la plusvalenza relativi a una
partecipazione in un soggetto
Ires devono idealmente esse-
re tassati in cavo al socio con

’ esenzione ridotta sui
dividendi affretta i

Taliquota marginale corrispon-
dente allo scaglione piti elevato
(43%). 11 livello complessivo di
imposizione del 43% sul socio
si raggiunge sommando 'ali-
quota Ires del prelievo sugli
utili societari (27,5%), pitt una
percentuale applicata all'utile
distribuito al socio al netto del
prelievo del 27,50% operato in
capo alla societa a monte. Con
la nuova aliquota Ires fissata
al 27,6% questa percentuale
& fissata al 49,72% dell’utile
netto distribuito. Come si pud
notare dalla tabella, la prece-
dente misura di tassazione al
40% era stata fissata seguendo
gli stessi presupposti, ma con
Tapplicazione, oltre che dell’ali-
quota Ires piu alta al 33%, di
una aliquota marginale Irpef
pari al 45%: la tassazione del
40% del dividendo assicurava
I'imposizione complessiva sul
socio con aliquota del 45%.

La stessa percentuale si ap-
plica alle plusvalenze realizzate
dal socio, nel rispetto del pre-
supposto che vuole dividendi e
plusvalenze corrispondenti in
quanto diverse forme di manife-
stazione della stessa ricchezza
conglobata nella partecipazione
societaria.

Ovviamente la nuova disci-
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383 + 12) (27,5 + 15,5)

plina non interessa dividendi
e plusvalenze assoggettati a ri-
tenuta alla fonte a titolo di im-
posta o a imposta sostitutiva al
12,5%. Si tratta dei dividendi e
dei capital gain afferenti a par-
“tecipazioni non qualificate non
.detenute in regime di impresa,
per le quali la tassazione resta
invariata.

La nuova misura riguarda,
in particolare per le persone
fisiche non esercenti attivita
d'impresa, le cosiddette parte-
cipazioni qualificate, quelle che,
ex articolo 67, comma 1, lettera
¢) del Tuir, rappresentano alme-
no il 5% del capitale sociale per
le azioni negoziate in mercati
regolamentati e il 25% per tutte
le altre societa; se non sono su-

perate le suddette percentuali,
la partecipazione & comunque
qualificata se rappresenta una
percentuale di diritti di voto
esercitabili in assemblea or-
dinaria superiore al 2% per le
azioni negoziate in mercati re-
golamentati e al 20% per tutti
gli altri titoli

La nuova percentuale di con-
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correnza alla formazione del
reddito, fissata dal dm 2 aprile
2008 nel 49,72% si applica agli
utili e ai proventi equiparati
formati con utili prodotti dal-
la societa o ente partecipati a
partire dall’esercizio successivo
a quello in corso al 31 dicem-
bre 2007, alle plusvalenze re-

alizzate mediante cessione di

partecipazioni qualificate, non
detenute nell’esercizio di im-
presa, relativamente agli atti
di realizzo posti in essere dopo
il 1° gennaio 2009 e alle plusva-
lenze realizzate mediante ces-
sione di partecipazioni detenute
nell’esercizio d’impresa sempre
se riferite ad atti di realizzo po-
sti in essere dopo il 1° gennaio
2009. :

La stessa disciplina si applica
anche se i proventi si riferisco-
no a titoli e strumenti finanzia-
ri assimilati alle azioni di cui
alParticolo 44, comma 2, lettera
a), del Tuir nonché a contratti di
associazione in partecipazione e
di cointeressenza di cui all’ar-
ticolo 109, comma 9, lettera b),
del Tuir.

Come approfondito altrove,
la nuova misura di tassazione
si applica solo ai dividendi pro-
dotti dalla societa o ente par-
tecipato a partire dall’esercizio
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2007. Cid perché
la riduzione dell’aliquota Ires
deve essere operata a parita
di gettito complessivo. La de-
correnza tiene infatti conto del
fatto che solo a partire dagli
utili dell’esercizio 2008 si ap-
plica I'Ires con I'aliquota ridot-
ta al 27,5%. Cido determina la
necessita per le societa di sud-
dividere le riserve di utili e di
indicare nella certificazione da
rilasciare al socio che tipologia
di dividendo si sta distribuendo,
con conseguente diversa misura
di tassazione.

Inoltre & previsto che il sog-
getto Ires erogante dovra rile-
vare separatamente in Unico
SC nel «Prospetto del capitale
e delle riserve», 'ammontare
complessivo delle riserve forma-
te con utili prodotti fino all’eser-
cizio in corso al 31/12/2007 e i
relativi decrementi conseguenti
alle delibere di distribuzione.

POLITICHE FISCALI
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In caso di fusioni la tassazione e piu mite

La ricostruzione delle riserve in caso di fusione si intreccia,
anch’essa, con il nuovo regime di gestione delle poste del pa-
trimonio netto. I1 comma-5 dell’articolo 172 del Tuir impone
che le riserve in sospensione di imposta presenti nei bilanci
delle societa partecipanti alla fusione concorrono a formare il
reddito imponibile della societa che risulta dall’operazione se
e nella misura in cui non sono immediatamente ricostituite
utilizzando 'eventuale avanzo di fusione. Oltre a tale dispo-
sizione si pone altresi il problema di ricostruire ammontare e
natura delle altre riserve presenti nei rispettivi bilanci ante
fusione.

L'eventuale avanzo di fus1one va quindi pnontanamente
utilizzato per la ricostruzione delle riserve in sospensione
di imposta dopodiché, in caso di residuo, questo, a mente del
comma 6 dell’articolo 172 del Tuir, va suddiviso tra riserve di
capitale e riserve di utili, mantenendo la stessa proporzione
tra le due tipologie di riserve present1 nei bilanci delle par-
tecipanti alla fusione.

Una volta stabilita tale ripartizione si pone perd il problema di
determinare come le riserve di utili debbano essere suddivise
tra vecchio e nuovo regime, al fine di stabilire la tassazione
in capo al socio in caso di distribuzione. Ebbene tali riserve,
come suggerisce '’Adc Milano, vanno imputate prioritaria-
mente a ricostruzione di quelle formate con utili pregressi e
assoggettate a tassazione piu mite per il socio. Cid ovviamente
per non creare discriminazione tra i soci della societa che ha
distribuito riserve pregresse con trattamento pita favorevole e
quelli dell’ente che invece le riporta nella fusione e se le vede
tassate, in parte, con il regime pitl pesante. Nella tabella &
ripercorsa un’operazione di fusione che genera un avanzo da
concambio utilizzabile per la ricostruzione delle riserve in
base agli step e ai criteri appena illustrati. Si noti l'integrale
ricostruzione delle riserve e 'aumento delle stesse con attri-
buzione proporzionale dell’avanzo di fusione.

La ncostruznone delle rlserve in caso dl fusmne

e ‘ Sltuazione ante fusione
Alfa srl ‘ | Beta srl
Capitalesociale . €10.000,00 Capitalesociale 10.000,00
Riserve di capitale . €25.000,00 | Riserve di capitale € 15.000,00
‘Riserve diutiiants 2008~ €50,000,00 Riservediutiiante2008  €0,00

Utili 2008 €0,00 | Utili 2008 € 30.000,00
B vt Wl st Mt
. Bisarve In sospensione di lmposta € 10, 000,@0 iserve in sospensione di mmsta € 20.000,00

/Patrimonionettocontablle @ €95.000,00 P!'atrimon oneftocontablle €75.000,00
Valore economico € 200.000, 00 : Valore economlco 200.000 € 150.000,00

€ 330.000,00

~ €30.000,00
€ 100.000,00

Rlserve dl capltale
rve di utili

. Utli ante 2008
utli2008

€ 50.000,00
€ 150.000,00
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L’Iva in trasferta cerca soluzioni

Indeducibili i costi non detratti: ma sulle scelte di economicita il Fisco deve arretrare

Le Entrate. Il diniego ¢ ancora privo
di motivazioni che giustifichino 'esclusione |

PAGINA A CURA DI
Matteo Mantovani
Benedetto Santacroce

wwe 11 Fisco, con la circolare
6/E/2009 del 3 marzo scorso, ¢
tornato a trattare di spese alber-
ghiere e diristorazione, cosicon-
tribuendo a definire il quadro
della disciplina, gia delineato
con la circolare 53/E di settem-
bre 2008. Principi interpretativi
per larghi tratti condivisibili e
"aderenti" allerichieste diopera-

‘tori e dottrina (ad esempioin te-

ma di servizi di mensa). Ma che,
per altro verso, affermano che la
rinuncia alla detrazione dell'lva
sulle prestazioni di vitto e allog-
gio porta con sé 'impossibilita
di dedurre I'imposta dal reddito
d'impresa o professionale a tito-
lodicosto.

Sebbene non fosse pacifico il
riconoscimento di questa possi-
bilita, 1a pratica era sempre stata
considerata accettabile. Ma, a
prescindere dalla posizione (ne-
gativa) assunta dal Fisco, cio che
non convince ¢ I'assenza di un
percorso argomentativo:ildinie-
go ¢ infatti basato sull’osserva-
zione secondo cui «!'Ivadetraibi-
le non puo, naturalmente, costi-
tuire un costo ai fini della deter-
minazione del reddito», una af-
fermazione che, per evidente ca-
renza di presupposti giuridici,
tende ad avvicinarsi a una inac-
cettabile petizione di principio.

Le fattispecie penalizzate da
questo orientamento ricorrono,
ad esempio, in tutte le ipotesi in
cui, stante il modesto ammonta-
redellaspesa, risultaeconomica-
mente pili conveniente non ef-
fettuare la detrazione piuttosto
che attivare le procedure ammi-
nistrativo-contabili connesse
all'esercizio del diritto, pagando

irelativioneridigestione.

In casi come questi, le Entrate
sostengono che la mancata ri-
chiestadellafatturanonpudave-
reriflessi ai fini della determina-
zione delreddito,dato chel'inde-
traibilita dell'Tva non derivereb-
be da cause oggettive che preclu-
donoleserciziodelrelativo dirit-
to,madaunavalutazione discre-
zionale del contribuente.

Questa posizione, pero, in as-
senzadiqualsiasi elemento aso-
stegno,cozzaconiprincipirego-
latori dell'lva e dell'imposizione
diretta. In base alla disciplna Iva
(si vedano larticolo 19 del Dpr
633/72 e articolo 167 e seguenti
della Direttiva 2006/12/CE), la
detrazione dell'imposta € un di-
ritto del contribuente e non un
obbligo, e quindi l'interessato,
quando cio derivi da valutazioni
connesse all’economicita della
gestione dell'impresa — ambito

L’allarme

Q) INVAZISHG 7 FONDATONEL
T P s T
fotictetiniin A

T e S O Y G0t <

Trasferte, Fiscg esxgem

Bonus ridonn nct confin del Comune I salvo lemense

SulSole 24 Ore del 4 marzo

le spiegazioni ei primi dubbi
‘sull'indeducibitita dell’Iva non
detrattain basealla circolare 6/E

L’operativita. Complicazioni sulle fatture
dei dipendenti e per le variazioni in Unico

estraneo al Fisco - ¢ nellalegitti-
ma condizione di potervi rinun-
ciare, sopportando [I'onere
dell'imposta, che cosi assume i
connotati di una componente di
spesa (inerente) deducibile in
base ai principi generali di cui
all’articolo109 del Tuir.

Concorde in questo senso €
anche Assonime, chenellacirco-
lare 55 del 21 ottobre 2008, si di-
chiaraafavore delladeducibilita
dell'Iva che rimane a carico
dellimpresa (o del professioni-
sta) per difetto di fatturazione
dei servizi alberghieri e di risto-
razione.

A definitivo sostegno della
tesi, si pone anche laprassidel-
la stessa Amministrazione, in
passato unanime nel ritenere
che, se cisono motividi conve-
nienza che giustificano la scel-
tadell'impresa, anche larinun-
cia a esercitare diritti a conte-
nuto economico pud determi-
nare costi inerenti.

In particolare, le note mini-
steriali 517 € 557 del 1980 affer-
mano che il requisito dell'ine-
renza-che ¢ essenziale, ex arti-
colo109 del Tuir, perladeduci-
bilita di un costo - va ricono-
sciuto per il solo fatto che un
certo costo si pone in'una scel-
tadiconvenienzaper'impren-
ditore, ossia quando il fine per-
seguito & quello di pervenire al
maggior risultato economico.

Se pertanto, traslando il di-
scorso allaquestione in discus-
sione, lagestione diuna fattura
connessa a spese alberghiere e
diristorazione dovesserisulta-
re pilt costosarispetto al bene-
ficio dato dell’esercizio della
detrazione, non pud non consi-
derarsi legittima la contabiliz-
zazione dell’Iva come costo.
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Che'cdsai fare

Lostop alla possibilita di
dedurre atitolo di costo U'lva
sulle prestazioni alberghiere
diristorazione perle quali
nonsiesercita la detrazione,
produce, perimpresee
professionisti, inevitabili
riflessi sul piano operativo.
mIn primo luogo, occorre
evitare che lamancata
fatturazione delle prestazioni
divitto e alloggio possa
dipendere da errori derivanti
allascarsainformazione del
lavoratore.

Aquesto scopo & necessario
ragguagliare i dipendenti
impegnatiin trasferte fuori
comune sulla necessita
difarsisemprerilasciarela
fattura, richiedendolaentroi
terminivoluti dalla normativa.
E bene infattiricordare che

le prestazioni alberghiere e le
somministrazione di alimenti
e bevande sono menzionate
trale transazioni perle quati
lemissione dellafatturaé
obbligatoria solo

serichiesta dal fruitore prima
dell’effettuazione
dell’operazione, ossiaante
pagamento del corrispettivo.
Una richiesta non tempestiva
implica l'indeducibilita di
quellafrazione del costo totale
rappresentata dall’Iva.
mlaripresafiscale ditale
componente passa attraverso
unavariazioneinaumentoin
dichiarazione. Tuttavia, in
assenza di un documento gbe

rechiesposta I'Iva (come nel
casoin cuisidispongadiuna
semplice ricevutafiscale)
questa operazione richiede
un preventivo scorporo
dell’imposta, che pud
risultare particolarmente
complicatoinalcune
circostanze. Sipensialle
trasferte effettuate

nella Ue, perle quali,in
relazione agli oneri
amministrativi connessial
rimborso, si opti per la rinuncia
alrecupero dell’Iva mediante
attivazione dalla proceduradi
recupero prevista dalla

VIl direttiva. Stando alle
indicazionicontenute nella
circolare 6/E/2009, si
dovrebbe procedere
all'isolamento della parte
dell’Ivainclusa

nelle spese per vitto e alloggio
onde farla partecipareal
reddito di periodo.

Ebbene, se non si dispone
diundocumento che riporti
lealiquote applicate,
l'operazione di scorporo pud
risultare tutt’altro

che agevole, soprattutto
quando una prestazionesi
dovesse configurare come
complessae dungue
assoggettata a diverse
aliquote. In queste situazioni,
un approccio prudenziale
dovrebbe condurre ad
effettuare io scorporo
applicando la percentuale piii
altafraquelle possibili.

POLITICHE FISCALI
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Le ultime indicazioni ministeriali

R LARE M

b b POy

'
t

% Mense gestitedaterzi

5 Convenzioni con esercizi pubblici -

l# Servizi sostitutivi
(ticket restaurant)

Rinuncia alla
- detrazipne dell’Iva

 Spese di vitto

e alloggio connesse
i all’attivita tipica

. dell'impresa

Trasferte
intracomunali

! Spese di vitto

! ealloggio sostenute

| dagli amministratori

| in trasferta fuori comune
|

Spese di vitto

e alloggio sostenute
! da soci di societd

: di persone

/& Mense gestite direttamente

Servizi complessi
non assimilabili

> a generiche
somministrazioni

di alimenti e bevande

L'Iva detraibile

non pud costituire
> un costo ai fini

della determinazione
del reddito

La limitazione € intesa
a colpire solo le ipotesi
> in cui l'inerenza

delle spese possa
risultare dubbia

Sono escluse dal limite

alla deducibitita le sole

> spese sostenute dal datore
di lavoro per le trasferte

effettuate da dipendenti

o collaboratori fuori comune

Gli amministratori

>, sono da considerare
collaboratori ex articolo 95,

comma 3 del Tuir

1 soci di societa

di persone non sono
riconducibili ai soggetti
di cui all’articolo 95,
comma 3 del Tuir
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Discontinuita. L’applicazione del 75%

Entro il Comune
limitazione dubbia

Il legislatore del DI
112/2008 haesplicitamente tenu-
to indenni dalla limitazione del
75% isoli costi di vitto e alloggio
sostenutidaidipendenti e colla-
boratori in trasferta al di fuori
del territorio comunale, esclu-
sione disposta mediante rinvio
all’articolo 95, comma 3 del Tu-
ir. Il tenore letterale della nor-
ma lascia dunque poco spazio
all'incertezza:selatrasfertagin-
tracomunaleladeduzione spet-
taentroiltetto75 per cento.

Nonostante I'evidenza, se-
condo la condivisibile opinio-
ne di Assonime, formalizzata
nellacircolare 55/2008, lalimita-
zione, per motivazioni di ordi-
ne sistematico, non dovrebbe
trovare applicazione nemme-
noconriferimento ai costirela-
tivi alle missioni nel comune.
Ci0 in considerazione del fatto
che anche le indennita o i rim-
borsi corrisposti a detto titolo
concorrono a formare il reddi-
todilavorodipendente odicol-
laborazione e costituiscono,
quindi, spese per prestazioni di
lavoro del tutto inerenti alla
produzione del reddito e, per-
cio, interamente deducibili per
I'impresaoil professionista.

A sostenere diversamente -
argomenta I’Associazione - si
violerebbe il principio di "sim-
metria” a cui & informato il rap-
porto fra gli articoli 51 e 95 del
Tuir: nel caso di indennita for-
fettaria, afronte diunacoerente
imponibilita per il dipendente,
nonvisarebbe (anche inbase al
"nuovo” articolo 109, comma §
del Tuir) alcunlimite alta dedu-
cibilita deirelativi costi, menfre
se fosse previsto un rimborso
analitico, le somme corrisposte
aquestotitolo, oltre che concor-
rere allaformazione delreddito
incapo aldipendente o collabo-
ratore, subirebbero l'ulterioreli-
mitazione alla deduzione
dall'imponibile dell'impresa.

In altre parole, 'ordinamen-
to tributario interno & fondato
sulla «univocitadelle qualifica-
zioni degli elementi redditua-
li», per cui un certo rapporto
economico deve assumere la

medesima qualificazione per
entrambe le parti dello stesso:
se un certo corrispettivo é red-
ditodalavorodipendente peril
percipiente, eguale natura de-
ve avere il relativo costo per
lerogante. Ebbene, nella circo-
lare in commento 'Ammini-
strazione - per la quale «il limi-
te di deducibilita... non riguar-
da...le spese sostenute dal dato-
redilavoroperletrasferte effet-
tuate dai dipendenti o collabo-
ratorifuoridalterritorio comu-
nale» — adottando un approc-
ciotendenteaprivilegiareilda-
to letterale della norma piutto-
sto che considerazioni di carat-
tere sistematico, ha ritenuto
chelespeseinquestione, relati-
ve a trasferte entro il territorio
comunale, debbano considerar-
si deducibili nella misura del
75% del loro ammontare, do-

CARICHE SOCIALI

Ai fini fiscali
i«viaggi»

degli amministratori
vanno equiparati

vendonecessariamente sconta-
relalimitazione introdotta dal-
la"manovra d’estate".

Sul punto, & statoinoltre riba-
dito che, menzionando il com-
ma3zdell’articolo gsisolidipen-
denti e collaboratori dell’im-
presa, e non potendo essere
considerati tali i soci di societa
dipersone, le spese divittoeal-
loggiorelative alle loro trasfer-
te possonoessere portate inde-

duzione sempre e solo entro il-

tetto imposto dall’articolo 109,
commasdel Tuir. Al contrario,
essendo gli amministratori, in
generale, inquadrabilinella ca-
tegoria dei collaboratori, di cui
al predetto articolo 95, i costi
deiservizia questi resinel cor-
so di missioni extra comunali
sono integralmente deducibili.
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Servizi mensa. Deduzione piena

Il ticket sfugge
allo sconto limitato

= Le spese sostenute periser-
vizi di mensa, in qualsiasi for-
ma prestati, anche tramite mez-
zisostitutiivi, nonrisentono del-
la deduzione limitata al 75%, di
cui all’articolo 109, comma 5
del Tuir. Cosi la circolare
6/E/2009 elimina tout court le
incertezze, sorte dopo il
112/2008, attorno al trattamen-
tofiscale delle mense non gesti-
tedirettamente o al caso ditasse-
gnazione di strumenti sostituti-
videl servizio di mensa.

Alla luce dell'ultimo orienta-
mento espresso dalle Entrate,
sono deducibili integralmente i
costirelativia:1) mense azienda-
li gestite direttamente dall'im-
presa; 2) servizi di mensa appal-
tati a terzi; 3) convenzioni con
esercizi pubblici per la fornitu-
radipasti ai dipendenti; 4) asse-
gnazione diticket restaurant.

Quanto alla gestione diretta
della mensa aziendale, il Fisco
evidenzia come le spese soste-
nute daldatore dilavoro riguar-
dino Pacquisto di beni e servizi
ed eventualmente di manodo-
pera (ossia l'acquisto di un
«servizio complesso») da uti-
lizzare per la preparazione di
pasti da somministrare e non

l'acquisto di una mera sommi-

nistrazione dialimenti e bevan-
de. Di qui P'estraneita al vinco-
lo imposto dal Tuir. ,

Anche nella mensa gestita
daterziil costo € sostenuto per
Pacquisto di un servizio com-
plesso non riducibile alla sem-
plice fornitura divitto.

In merito alle convenzioni,
le entrate rimandano alla circo-
lare 326 del 23 dicembre 1997
(paragrafo 2.2.3), che ricondu-
ce le convenzioni nell’alveo
delle somministrazioniin men-
se aziendali, anche gestite da
terzi. Cosi, I'importo che il da-
tore dilaworo paga all’esercen-
te un pubbblico esercizio con-
venzionato per i pasti dei di-
pendenti, non pud subire limi-
tazioni alla deducibilita, in
quanto il costo & sostenuto per
acquistare un servizio di men-
sa (esterna), cioé sempre un
«servizio complesso».

Stesso discorso vale anche
per i ticket restaurant, tenuto
conto che la loro fornitura ai
dipendentié daconsiderare al-
lastreguadiunsostitutivo del-

lamensa. Nulla & mutato, infi-

ne, riguardo all'Iva, ambito in
cui la circolare 6/E/2009 non
¢ intervenuta, per cui rimane
ferma la detrazione integrale
dell'imposta gravante sulle
predette operazioni.

Agenzie viaggi

Quando lespese divitto
ealloggio sonosostenute
datl'impresa nell’esercizio

della propria attivita tipica
sonointeramente deducibili. Lo
conferma lacircolare 6/E/2009,
chetrattain particolareicasi
delleimpresediticket restaurant
edelleagenziediviaggi.
Inmeritoalle prime, il Fisco
osservachein baseal Tuir
(articolo109, comma 5) sipud
limitare ladeducibilita della
spesasolo per l'acquisto diservizi
(atberghierie diristorazione)
che,inbaseall’'oggetto
dell’attivita imprenditoriale,
«concorronosoloinmaniera
indirettaalla produzione dei
ricavi». Alcontrario lemittente
deibuoni pastocorrispondeai
pubblici esercizi convenzionati
unimporto peracquisto
diservizi(somministrazione
dialimentiebevande)

. chepartecipanodirettamente

alla produzione deiricavidella
societd stessa e pertaleragione
deducibiliintegralmente
inguanto "inerenti".

Per gli stessi motivisiscontano
interamente le spese ditour
operatoreagenziediviaggi
perl'acquistodi prestazioni
alberghiereedi
somministrazione dialimentie
bevande, servizila cuirivendita
costituisce oggettodell’attivita
propriadellimpresa, inquanto
parte essenziale del pacchetto
fornitoal cliente-viaggiatore.
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La Ue restringe il valore normale

La Comunitaria 2008 in fase di varo apre a una definizione ai fini Iva meno «pesante»

In Parlamento. La normativa europea
ha gia superato I'esame del Senato

Riferimenti scomparsi. Niente piti listini
di vendita, mercuriali o tariffe professionali

PAGINAACURADI -
Matteo Mantovani
Benedetto Santaroce

mem I primo passaggio al Sena-
todella Comunitaria2008 apre
la strada, in materia Iva, a una
nuova definizione di «valore
normale». Una definizione
che - se confermata dall’esame
‘della Camera - comportera
per le imprese e i professioni-
sti la modifica di abitudini or-
mai consolidate.

LEFINALITA
Riscritti il perimetro
di applicazione

e la definizione

del peso economico
de[le transazioni

atmmn B
Sifara riferimento a quanto
pagato o, in mancanza,

al costo di beni simili

Peri serviziil imando

e alle spese di esecuzione

Le nuove regole, riscritte
dal Governo, riducono note-
volmenteil perimetro di utiliz-
zo del concetto di valore nor-
malee ne disciplinano I'impie-
go nell’attivita di contrasto
all’évasione fiscale.

Lamodifica, inseritanell’ar-
ticolo 24 del Ddl su cui Palaz-

zo Madama ha gia dato il suo
via libera mercoledi scorso, si
inserisce nel processo diarmo-
nizzazione teso ad adeguare
lanormativa interna ai princi-
pi comunitari, ove il significa-
to e l'uso del «valore norma-
le» sono stati oggetto di una
considerevole rielaborazione
a opera delle stesse autorita
comunitarie, con la direttiva
Ce 69/006, poitraslatanegliar-
ticoli 72 e seguenti della diret-
tivan. 112/06.

A livello interno, il recepi-
mento degli indirizzi di Bru-
xelles, ha portato alla formaliz-

_zazione di una nuova defini-
. zionedivalorenormale~reca-

ta sempre dall’articolo 14 del
Dpr 633/72,0ra perd rubricato
«determinazione del valore
normale» - che ha comungue

. mantenuto il proprio fonda-
memo attorno alla nozione di

«condizioni di libera concor-
renza» dello scambio.
La grandezza «valore nor-

male» rimane dunque ancora-

ta al prezzo di mercato, ma
scompare dalla norma ogni ri-
ferimento ailistini di venditae
alle mercuriali o alle tariffe
professionali, parametri che
peraltro non hanno mai trova-
toriscontronelladisciplina co-
munitarii. Anziché rinviare a
tali elementi, laddove non ri-
sultassero accertabili cessioni
dibeni o prestazioni di servizi
analoghi a quelli da stimare, il
valore normale andra parame-

trato al prezzo di acquisto o in
mancanza, al prezzo di costo
dibeni simili ovvero, perlepre-
stazioni di servizi, alle spese di
esecuzione delle stesse.

Cio, verosimilmente, quando
si fa ricorso a tale metodo resi-
duale, conduce alla quantifica-
zionediunvalore che,aparitadi
condizioni, risulta inferiore ri-
spetto a quello scaturente
dall’applicazione del pregresso
regime, essenzialmente ancora-
toal (maggiore) prezzodiriven-
dita. A seguito dellanoviti, il va-
lore normale trova un limite in-
feriore nel costo, talché, median-
telasuaadozione, conriferimen-
to a una certa operazione, sia
sempre possibile perErariore-
cuperare I'Ivadetrattaamonte.

. Al di 12 degli aspetti defini-
tofi, con le modifiche dellaCo-
munitaria 2008, 'ordinamen-
tointernosi a;iegua allaUeso-
prattutto per ci¢ che concer-
nel'usodel valore normale, si-
no a oggi impiegato anche in
circostanze improprie. Giova,
infatti, rammentare che la'ba-
seimponibile diuna transazio-
ne & rappresentata dal corri-
spettivo pattuito fra le parti e
questa regola, a detta delle
stesse Istituzioni Ue (Com
2005/89), & chiara e costitui-
sce uno degli elementi chiave
dell'imposta, cosi che ogni
scostamento dalla stessadeve
essere circoscritto. ,

Inparticolare, 'amministra-
zione non pud intervenire sul-

POLITICHE FISCALI

la base imponibile di una ces-
sione o prestazione se non in
determinate situazioni e, an-
cheintal caso,non abitualmen-
te. Detto ci0, la riqualificazio-
ne della base imponibile al va-
lore normale non pué cheavve-
nire in circostanze: eccezionali
e al ricorrere di ipotesi tassati-
ve, pena la violazione di uno
dei capisaldi dell'Twa.

Nella ricerca di compliance
rispetto a questo prrincipio ge-
nerale, va interpretata I'aboli-
zione decretata dalla Comuni-
taria della norma introdotta
dal decretolegge 223/20006, co-
siddetto decreto ‘anti-evasio-
ne, che nelle cessioni di immo-
bili attribuiva alla pattuizione
di un corrispettivo inferiore al
valore normale del bene, il ca-
rattere di prova della sottosti-
madellatransazione.

+Llallineamnento agli standard

europei sottende altresi 1'sb-
bandono del valore normale

nei casidi cessioni gratuite, de- -

stinazione di beni a finalita
estranee all'impresa e assegna-
zioni ai soci, nonché la previsio-

- ne di nuovi principi di valuta-

zione per le auto ei cellulari as-
segnatiai dipendenti.

La comuntaria amplia, inve-
ce, la possibilitd per 'Ammini-
strazione finanziaria di rideter-
minare la base imponibile, con
finalitd anti-frode, neicasiin cui
lerelazionitrale particontraen-
ti determinano una riduzione

"abusiva" del debito d'imposta, .
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I cambiamenti che «seguono» Bruxelles

Cambia la definizione di «valore normale».
Scompare dalla norma ogni riferimento ai listini di

" vendita e alle mercuriali o alle tariffe professionali.
- Senoné notoil valore corrente e non risultano

accertabili cessioni di beni o prestazioni di servizi
analoghia quelli da stimare, it valore va parametrato
al prezzo di acquisto 0 in mancanza, al prezzo di costo
di beni simili ovvero, per le prestazioni di servizi, alle
spese ti esecuzione delle stesse

CESSIONI GRATUITE,

JASSEGNAZIONT ALSOCT

Conriguradoalle cessioni di immobili che avvengono
perimporti inferiori at valore normale viene
eliminata la norma introdotta dal D1 223/2006 (poi
traslata nell’articolo 54, comma 3 del Dpr 633/72).
Lanorma individua, con carattere di presunzione

:’  assoluta, una prova della sottostima della

transazione nella pattuizione di un corrispettivo
inferiore alvalore normale del bene, rappresentato
dalle quotazioni fornite dall’Osservatorio del
mercatoimmobiliare (Omi)

...........................................................................................................

Le cessioni gratuite di beni, assegnazioni ai soci,
destinazione afinalita estranee a quelle di
impresa/professionali non vanno pili valutate al
valore normale. La base imponibile vaindividuata
nel prezzodi acquisto, ovveroin mancanza, nel

" prezzodi costo dei beni o di beni simili. Il valore

normale resta invece applicabile nelle operaznom
permutative

RIPRESA DELLA BASE

Ripresa a tassazione della baseé imponibile
alvalore normale. Viene estesa la possibilita

per '’Amministrazione finanziaria di disconoscere
il corrispettivo pattuitofra le parti

di unacessione/prestazione con conseguente
“ripresa” della base imponibile al valore normale,
laddove ricorrano tassativi requisiti

diordine oggettivo e soggettivo

‘

Cambiano le regole relative alle automobili e telefoni
cellulari assegnatiai dlpendenn Itvalore normale
dell’assegnazione ditali beni ai dipendentisara
determinato da un decreto ministeriale da pubblicare
entro120 giorni dall’entrata in vigore della
Comunitaria. Per le automobili viene eliminata ta
quantificazione del valore normale basata sul rinvio
al fringe benefit vatido ai fini delle imposte dirette
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IL PARAMETRO
La definizione di valore normale
Versi% attuale Versm modificata dalla Comunitaria

@®| Per valore normale dei beni e dei servizi
si intende il prezzo o cornspettivo
mediamente pratlcato per beni o servizi
detla stessa specie o similari in ‘condizioni
di libera concorrenza e al medesi
di commercializzaziona, rie ‘
luogo in cui & stata effettu;
-0 nel tempo e nel luogo. pid p
:Per la determinazione del va
si fa riferimento, in quantop
-ailistini o alle tariffe dell‘lmprasa che .-
“ha fornito- beni o i servizi g, in: mancanza,
‘alle mercunah e ai listini della camera
“di commercio ptu vicina, alle tariffe
professionali e ai listini di Borsa -

Per valore normale si intende l'intero importo che

il cessionario o il committente, al medesimo stadio

di commercializzazione di quello in cui avviene

la cessione di beni o la prestazione di seyvizi, dovrebbe

pagare, in condizioni di libera concorrenza, a un cedente

o prestatore indipendente per ottenere i beni o servizi
in questione nel tempo e nel luogo di tale cessione

o prestazione. Qualora non siano accertabili cessioni
di beni o prestazioni di servizi analoghe, per valore
normale si intende: a) per le cessioni di beni, il prezzo
di acquisto dei beni o di beni simili 0, in mancanza,

il prezzo di costo, determinati nel momento in cui si
effettuano tali operazioni; b) per le prestazioni

di servizi, le spese sostenute dal soggetto passivo

per lesecuzione dei servizi medesimi

LE DUE CONDIZIONI NECESSARIE

L'adeguamento della base imponibile Iva al valore normale

Requisito

soggettivo

N

Requisito

oggettivo

che difettamente omdirettamen
il cess onano/committente,

sottoposto a profata

@Operazione impoﬁlbile
: {o assimllata) .

- Esistenza di un rapporto di correlazidne - Sovrafatturazione Sottofatturazione
‘Operazione posta in essere:da un A ©Cedehte/pfestattz; e ® Cedente/prestatore ®Cessionario/committente

. sottoposto a prorata

@Op?ra;ione esente

sottoposto a prorata

®Operazione imponibile .
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hM'Un allineamento dopo decenni
Cessioni gratuite
a prezzo di acquisto

wams Per effetto della Comunita-
ria, non vanno pitt valutate al
valore normale le cessioni gra-
tuite, la destinazione di beni a
finalita estranee all'impresa o
all’esercizio della professione
ele assegnazioni, fatte aqualsi-
asi titolo, ai soci.

Queste modifiche,che devo-
no essere viste con favore dai
contribuenti, derivano dailane-

“cessitd di rispettare i principi

fissatidalladirettivalva(diret-
tivan.12/06).

IL RIEQUILIBRIO

La disposizione

vuole evitare

che l'imprenditore riversi
pit di quello

che ha detratto

In effetti, sebbene le regole
previste dall’attuale normati-
vanazionale in tema di utilizzo
del valore normale siano in vi-
gore per decenni, abenvedere,

.non sono mai state perfetta-

menteinlineaconidettamico-
munitari, e questa divergenza
(talvolta stigmatizzata in dot-
trina) siéaccentuataconl’ema-
nazione della direttiva n.
69/06.

La novella che opera la Co-

‘munitaria in questo ambito

passa attraverso la modifica
dell’articolo 13 del Dpr 633/72,
intervenendo sulle regole di
quantificazione dellabase im-
ponibile delle predette opera-

zioni, in cui, per la natura del-
le stesse, manca un corrispetti-
vo. Relativamente a queste
ipotesi, cambia la grandezza
su cui calcolare I'Iva: anziché
far riferimento, come ora, al
valore normale, la base impo-
nibile sara da individuarsi nel
prezzo di acquisto, ovvero in
mancanza, nel prezzo dicosto

_deibeniodibenisimili. Lamo-

difica permette di adeguare la
disciplina interna alla finalita
perseguita dallanorma comu-
nitaria, che si limita a chiede-

- re un mero "riversamento"

dell'Ivaeventualmente detrat-
ta sui beni che vengono di-
strattidell'impiego nell'impre-
saonella professione.-
Questadisposizione mirain-
fattiaevitare che beniacquista-

ti per I'esercizio di una attivita.

economica e, quindi, a Iva de-
tratta, possano essere utilizza-
ti dal'imprenditore per il pro-
prio consumo personale, con
un vantaggio indebito rispetto
al consumatore finale, sempre
incisodall’imposta. In quest’ot-
tica, 'applicazione dell’Iva sul
valore normale, cosi come sta-
tuito dalla attuale normativa,
porta, nella maggioranza dei
casi, a dover corrispondere un
importo piu1 elevato. L’impie-
godelvalore normale;in consi-
derazione dellamodificainras-
segna, diverra dunqueunaipo-
tesi meramente residuale, di
fatto limitata alle permute e, a
scopo antielusivo, alle opera-
zioni condotte con "parti corre-
late".
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Auto e telefonini. Valzer di modifiche

L’uso prlvato
uscira dal benefit

asm Anche auto e telefoni cellu-
lariassegnatiinuso ai dipenden-
ti sono coinvolti nelle modifi-
che contenute nella comunita-
ria2008, con un’ulteriore novita

rispetto al nuovo sistema a cui

le imprese si erano con non po-
che difficolta adeguate.

La materia, solo pochi mesi
fa, & stata interessatadal profon-
dointérventorecato dallaFinan-
ziaria2008, che harecepitolafa-
colta concessaagli Statimembri
dalla normativa comunitaria di

FASE TRANSITORIA
Dopo l'approvazione
definitiva della legge
occorrera attendere
centoventi giorni

per il decreto attuativo

adottare misure volte a evitare
chel’esistenzadiparticolarirap-
porti frale parti di una cessione
di beni o prestazione di servizi
possa favorire pratiche fraudo-
lente. La disciplina ha trovato
unaparticolare applicazione re-
lativamente allamessaa disposi-

zione a titoloe oneroso nei con-,

fronti dei dipendenti di auto-
mezzi e telefoni cellulari.
L’attuale articolo 13 del Dpr
633/72, per evitare che detti be-
ni possano essere oggetto di as-
segnazione al personale verso
urn prezzo irrisorio, cosi giun-
gendo al consumo praticamen-
te detassati, prevede che, ai fini
Iva, il corrispettivo pattuito per

queste assegnazioni non possa

essere inferiore al loro valore:

normale. Nel caso di un prezzo
minore, ' Amminisirazione & (e
restera, sebbene sullabase di pa-
rametri da stabilire) legittimata
ad adeguare la base imponibile
alvalore normale.

Questa grandezza, con riferi-
mento alle automodili, median-
te un rinvio alle imposte dirette
(articolo 51, comma 4, del Tuir),
viene individuata 1ell'importo
che costituisce fringe benefit
per il beneficiario. Perplessita
circalacompatibili:a conlanor-
mativa comunitariz di una simi-
le disposizione erano emerse
sin dal suo varo Finanziaria
2008), poiché l'accezione di va-
lore normaleividelneatasicon-
figurava totalmente avulsa da
quellacontemplatadallegislato-
re europeo.

In questo contesto si inseri-
scel'interventodella Comunita-
ria che dispone - entro 120 gior-
nidall’entratain vigore dellaleg-
ge - 'emanazione di un decreto
ministeriale contenente una de-
finizione ad hoc di valore norma-
le per I'assegnazione ai dipen-
dentidelle citate tipologie di be-
ni. Quanto alle auto, sebbene la
modificasia dettatadalla segna-
lata necessita di compliance ri-
spetto alla normativa Ue, & evi-
dente come simile adeguamen-
to rechi insito il rischio di uno
stravolgimento degli equilibri
faticosamente raggiunti in que-
st ultimi mesi, talché si auspica
un intervento normativo dagli
effetti "miti".
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