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EDILIZIA

Slitta il primo si
al piano casa,
confermata
l'ipotesi sanatoria
in aree vincolate

Servizio » pagina 14
Edilizia. Non c’é ancora intesa nella maggioranza sul perimetro del Ddl - Confermata I'ipotesi della sanatoria in aree vincolate

Slitta il primo si al piano casa

Oggi solo I'avvio dell’'esame al Consiglio - Berlusconi: avrei voluto fare un decreto

MAURIZIO LUPE ‘

Il vicepresidente della
Camera: «E una
semplificazione strutturale
che andra discussa

anche con le Regioni»

ValeriaUva

ROMA

o «Siamo una coalizione, dob-
biamo discutere con gli alleatix.
Silvio Berlusconi, spiega cosi la
decisione di arrivare in pil ripre-
se ad approvare il piano casa e
conferma che il Consiglio dei mi-
nistrioggi silimiteraad avviare la
discussione sull'intero pacchetto
di misure a sostegno della casa e
dell’edilizia. Sara necessariaalme-

noun’altrasettimana eun’altrase-
duta perché il piano veda la luce.
E Berlusconi confessa che avreb-
be voluto «un decreto ma faremo
undisegno dilegge».

Alla vigilia della decisione,
quindi, diventa chiaro che & ne-
cessario pili tempo per arrivare
a un testo condiviso da tutta la
maggioranza, prima fra tutte la
LegaNord, che conil suoleader,
Umberto Bossi, aveva espresso
lanecessita «dicapire bene cosa
ha in mente Berlusconi». E ave-

varibadito lanecessita ditutéla-
re il territorio.

Trattative e mediazioni sono
ancora in corso, quindi, sia in
‘Consiglio dei ministri dove oggi

- tutta la squadra di Governo avra

modo diesprimerelapropriapo-
sizione, sia a livello tecnico, con
un lavoro di riscrittura e modifi-
ca delle bozze del Ddl che non si
fermera per tuttala settimana.
Non & preoccupato né stupito
da questo rallentamento del pia-
nocasailvicepresidente della Ca-
mera, nonché responsabile per il

Pdl de]le Infrastrutture, Maurizio
Lupi: «<Eunmetodo che lamaggio-
ranzaha gi seguito per provvedi-
menti importanti quello di avvia-
reladiscussionein sede politicae
di dedicare quindi un po’ di tem-
po allapprofondimento dej pro-
blemi». Lupiricordache «& neces-
sario anche un confronto con le
Regionix» e che le questioniin bal-
losonomoltoimportantie delica-
te: «Sitratta dimettere manoal te-
sto unico dell'edilizia e al Codice
Urbani ¢ dj avviare una semplifi-
cazione strutturaley. '
Infatti le bozze prevedono fa-
cilitazioni per tutti gli interventi
edilizi. E confermata infatti I'in-
tenzione di abolire il permesso
di costruire e di sostituirlo con
una «certificazione di conformi-
ta» del progettista che consiste

sostanzialmente inunaassevera-
zione giurata del rispetto degli
strumenti urbanistici ¢ delle nor-
me igienico sanitarie. E ampliata
poilarea dellattivita edilizia del
tuttolibera daqualsiasi dichiara-
zione e certificazione, che arriva
fino aricomprendere «opere in-
terrate nei limiti del 209 del vo-
lume del fabbricato». In pratica,
se verra mantenuta fino alla fine
questa impostazione, sara possi-
bile costruire garage senza alcu-
naautorizzazione.

Cosi come - sempre nelle boz-
ze circolate ieri - era conferma-
talascelta direndere sempre
possibile T'autorizza-
zione in sanatoria,
quindi postuma, per
gli interventi edilizi
nelle aree vincolate a
condizione che non dan-
neggino i luoghi vincolati.

Masu questo punto, natu-
ralmente molto delicato,

il confronto ¢ aperto. 1l dise-
gno di legge nella sua attuale for-




\ED

Ufficio Stampa

R

13-MAR-2009
da pag. 14

mulazione dovrebbe precisare
meglio il reato di lottizzazione
abusiva, stabilendo in quale per-
centuale di edificazione scatta il
reato stesso. Nell'ultima versione
& anche contenuto I'inasprimen-
todelle sanzioniin caso dicostru-
zione deltutto abusiva.

Sempre oggi, il Consiglio dei

ministri deve cominciare a esami-
nare anche l'atto di indirizzo ri-
volto atutte le Regioni conil qua-
le si suggerisce di consentire
Tampliamento dei fabbricati esi-
stenti fino al 20% e la demolizio-
ne e ricostruzione di immobili
con oltre 20 anni con un premio
divolumetriache puo arriva-
re fino al 35%. Si tratta, in
sostanza, dellaproposta
gidapprovatadallagiun-

tadel Veneto.
Intanto ieri & andato in
porto uno dei tasselli del pia-
no casa “pubblico”, ovvero
quello di sostegno alla do-
- manda abitativa: Regioni, Co-
muni € Governo hanno rag-
giunto in Conferenza unifica-
talintesa sulla ripartizione di
550 miliardi destinati all’hou-
sing sociale. Ora il piano pas-
sa alla fase operativa. Come
- ha spiegato il sottosegreta-
rio alle Infrastrutture, Mario
Mantovani «a fine marzo il te-
sto verra approvato dal Cipe e
quindi sar emanato il decreto
che rendera immediatamente di-
sponibilizoo milioni di euro perle
Regionieiso peril Fondo immobi-
liare nazionale. A quest'ultimo fon-
do, che avra la dotazione di alme-
no un milione di euro, partecipe-
ranno anche la Cassa depositi e
prestiti e3e Fondazioni bancarie».

Novita e conferme

1 Certificazione di conformita

= Prende il posto del permesso di costruire e consiste in una
dichiarazione giurata del progettista che attesta che 'opera
da realizzare & conforme alle norme urbanistiche e sanitarie

2

Senza autorizzazione

= Senza bisogno di chiedere
-autorizzazioniedi

. informare il Comune sara

possibile costruire garage

interrati, che occupino fino

aun massimo del 20%

dell’abitazione

3

Autorizzazione in sanatoria

* & E possibile sempre su richiesta

dell’interessato ma’intervento

edilizionondeveaver -
danneggiato 'area vincolato.
Non & piltvincolante il parere
della Sovrintendenza
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Siriapre il confronto tra Comuni e Governo
Svincolati i fondi
per investimenti

ROMA

Lo sblocco delle risorse
davendite diimmobili perde-
stinarle a nuovi investimenti,
Tavvio di una verifica in sede
Ue per capire quali margini
possano essere concessi - in
deroga al Patto di stabilith -
allutilizzo dei residui passi-
vi,I'aperturadiuntavolotec-
nico per certificare entro
maggio 'ammontare dei rim-
borsiche lo Stato dovraanco-
ra garantire a copertura del
‘mancato gettito dell’Ici.

Si riapre con un risultato
‘positivo il dialogotrd Ancie
Governo dopo la "rottura"
che s’era consumata in feb-
braio. Ieri mattina i vertici
dell’associazione dei sinda-
ci hanno incontrato il presi-
dente del Consiglio Silvio
Berlusconi e i ministri Giu-
lio Tremonti e Roberto Cal-
deroli e; nel pomeriggio, han-

.no poi partecipato alla Con-
ferenza unificata, che all’or-
dine del giorno aveva, tralal-
tro,la Carta delle autonomie
eil Piano casa.

Con ogni probabilita il Go-
verno presenterd a breve una
norma (un emendamento al
Dirottamazione) per cancella-
re il vincolo introdotto con la
legge 133 (art. 77) all'utilizzo
delle risorse generate da di-
smissioni per spese in conto
capitale conuna clausoladisal-

vaguardia per le amministra-
zioni che in questi mesi hanno
gia messo a bilancio eventuali
vendite(mentre dal ministro
Maroni ¢ arrivato il via libera
alla proroga al 31 maggio per
Tapprovazione dei bilanci di

- previsione). Pillincertalastra-

da che dovrebbe portare
allammorbidimento del Patto
distabilita: prima dipoter con-
tare sui 16,2 miliardi bloccati
nelle casse dei Comuni "vir-

PATTO DI STABILITA
Verifica insede Ue

sul possibile utilizzo

dei residui passivi.
Viaall'uso delle risorse
dall'alienazione di immobili

tuosi" serve un via libera da

Bruxelles che il Governo cer-
cheri di ottenere. Sull'lci, infi-
ne,laverificadovrebbe confer-
mare I'entiti dei rimborsi an-
cora dovuti (circa 440 milioni
da aggiungere ai 2,8 miliardi
stanziati in Finanziaria). I Co-
muni hanno avanzato unapro-
posta che non ¢ dispiaciuta a
[Tremonti trasferire il patri-
monioimmobiliare davaloriz-
zare alla Cassa depositi e pre-
stiti in cambio di fondi da im-
mettere subito nell’economia.

- D. Col.

MINISTRO
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LETTERAA BRUNETTA

Alloggi ex Tacp, la vendita
non rilancia il mercato

PRECEDENTE INGLESE

11 «Right to buy» varato
nel 1989 falli: per

i proprietari € quasi
impossibile investire
per riqualificare le case

di Luciano Cecchi*

entile ministro,
prendiamo atto della
Sua proposta pubblica-

ta sul Sole 24 Ore dell’t1 mar-
zo riguardante l'alienazione
dellintero patrimonio di allog-
gi popolari come una delle so-
luzioni da mettere in atio per
avviare un ciclo positivo basa-
to sulla spinta a investire da
parte dei cittadini. Se 'obietti-
voériavviareilmercato immo-
biliare allora preferiamo con-
frontarci con I'impostazione
strategica indicata nei giorni
scorsidal presidente del Consi-
glio dei ministri. Con il suo
"Piano casa" il presidente Ber-
lusconi ha posto Paccento su
una serie di incentivi che sicu-
ramente favoriranno quellabo-
ratorio di innovazioni gia pro-
mosso a livello territoriale e
che comungue potraessere av-
viato solo attraverso un accor-
dopreventivo conla Conferen-
zaunificata Stato-Regioni.
Federcasa ~ che come Lei
ben sa associa chi amministra
gran parte di questo. patrimo-
nio, insieme ai Sindaci dei Co-
muni che sono titolari dell’al-
tra parte, per un totale di circa
900 mila abitazioni - ritiene
cheun’ipotesi di vendita gene-
ralizzata non solo non risolva
il problema dell’attuale con-
giuntura in cui versa il merca-
to immobiliare, ma rischia an-
che diindebolire ulteriormen-
telagidscarsaoffertadialloggi
sociali del nostro Paese. .
In quanto operatori del set-
tore non siamo mai stati pregiu-
dizialmente contrariaunaocu-
lata politica di dismissione di
parte del patrimonio ma tale
sceltadeve essere propostada-
gli enti gestori, concordataali-
vello regionale e inserita in
una strategia di rinnovo del

parco di alloggi pubblici (ven-
dere perricostruire, almenoal-
lapari). Anostro avviso potreb-
be essere pilu efficace crearele
condizioniaffinché il pubblico
acquisti gli immobili invendu-
ti del settore privato incenti-
vando cosi quest’ultimo arein-
vestire il ricavato avendo pre-
sente il bisogno di alloggi a de-
stinazione sociale.

Riteniamo chelavendita del

patrimonio non contribuiscaa
risolvere i problemi economi-
ci del Paese (visto che i ricavi
nontorneranno allo Stato), tan-
to meno il problema di quanti
CEercano unacasaoggi, eneppu-

-re i problemi legati al degrado

delle periferie, che rischia di
produrre effetti sociali incon-
trollabili, come hanno dimo-
strate neglianni passatile som-
mosse nelle periferie francesi.
In sintesi pensiamo che Ila
propostadellavenditadeglial-
loggi agli inquilini:
e non cambiera le condizioni
abitative di chi & gi2 assegna-
tario di una casa popolare e
ha gia il diritto di acquistarla
alle condizioni di favore pre-
viste dalla legge 560/1993,
cioé a circa un terzo del valo-
re di mercato;
# produrra risultati quantitati-
vamente molto al di sotto delle
previsioni, in quanto coloro
che eranointeressati ad acqui-
stare gialohanno fattonel pas-
sato (nel periodo1993/2006 so-
no stativendutioltrei5omila al-
loggi ad un prezzo medio di
24mila euro, conun trend con-
solidato di 10mila alloggi ven-
duti ogni anno) ed ¢ difficile
pensareaun’inversione diten-
denzaafronte dicanonidiloca-
zione parimediamente a7y eu-
roalmese;
snonavral’effetto divalorizza-

regliimmobili attraverso inter-

venti di manutenzione straor-
dinaria, come dimostra il pia-
no “Right to buy” varato nel
1989 in Gran Bretagna che falli
acausa delle difficolta da parte
dei nuovi proprietari degli al-
loggi privatizzati ad investire
in interventi di riqualificazio-
ne degli edifici;

@ aumenterd invece le diffi-

coltd dei Comuni che perde-
ranno la possibilitad di mano-
vrasulle proprieta pubbliche
che ha consentito di avviare
e portare a termine numerosi
progetti di riqualificazione
delle periferie;

& contribuira a ridurre il patri-
monio residenziale pubblico
in locazione del nostro Paese,
che & fra i pili bassi in Europa
(il 4%, secondo solo a Grecia,
Spagna e Portogallo);
erendera pit difficilela gestio-
ne del patrimonio delle azien-
deperlacasa,inquantooltreil
35% degli attuali occupanti ha
redditial disotto deiiomila eu-
roannui e quindinonpotraac-
cedere alla proprieta e in ogni
caso non sara in condizione di
mantenerlané diusufruire del-
le agevolazionifiscali. Al con-
trario, si assottigliera la.quota
diinquilini con canoni pit alti;
che oggi consentonouna com-
pensazione interna dei costi
di gestione senza gravare sul
bilancio delle Regioni e dello
Stato, che non paga, né ha mai

-pagato, nulla per compensare

tali costi, nemmeno guanto
previsto per legge. '
Inoltreil patrimonio di edili-
zia residenziale pubblica, di
proprieta degli ex IACP e dei
Comuni, ricade sottolacompe-
tenza esclusiva delle Regioni.
Infineribadiamo che il patri-

'monio gestito dagli ex IACP &

stato costruito con contributi
privativersatidailavoratori di-
pendenti e dai datori dilavoro
ed éuno strumento indispensa-
bile per la crescita sociale del
Paese, per favorire la mobilita

del lavoro, per-la calmierare i-

prezzide-gliaffitti e per agevo-

lareil rilancio dei consumi.
Sullabase di queste conside-

razione cipareurgente uncon-

“fronto sulla Sua ipotesi, con-

fronto che sard sicuramente
produttivo di proposte per la
soluzione della crisj, cui il no-
stro settore & pronto a parteci-
pare con le proprie risorse e
conl’esperienza accumulata.

* Presidente Federcasa

‘Dallaffitto al mutuo

w IlministrodellaPae
PInnovazione, Renato Brunetta,
ha proposto sul Sole 24 Ore
dell’'11 marzodicederele
abitazionidi proprieta degli ex
Tacp agli attualiinquilini
trasformando gli affitti in mutui
w Secondo il ministro la cessione
aumenterebbe il capitale delle
famiglie: gliimmobili
potrebbero diventare strumento
di scambio e sarebbero destinati
acrescere divalore

.= Dall’attuazione del piano di

dismissioni deriverebbe un
risparmio notevole di gestione
del patrimonio da parte degliex
Tacp, verrebbero liberate risorse
asostegno di mutuiagevolati,
interventi di manutenzione
straordinariae nuove
costruzioni per rispondere
all’emergenza abitativa
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Edilizia libera

Due o tre ragioni per
cul “e ridicolo dire no
alla cementificazione”

Larchitetto Stefano Boeri spiega perché
non firmera I'appello contro il piano
casa. “E’ una petizione ideologica”

La questione dello sfitto

Milano. “Fatta salva una fortissima, direi
quasi apodittica difesa di quello che é il
suolo non ancora costruito, la cui preserva-
zione & uno dei grandi problemi italiani,
per il resto un intervento che vada a tocca-
re, o anche a incentivare, piccole trasforma-
zioni in un settore importante e sensibile
per le persone come quello della casa sia
lecito, e anche opportuno”. Non piacciono

invece gli appelli e i “no”
assoluti e irrealistici, a
Stefano Boeri. Architetto
milanese, nonché diretto-
re della rivista “Abitare”,
& uno degli architetti piu
attivi della nuova genera-
zione, con all’attivo idee
innovative come quella
del “bosco verticale”, un
progetto di due grattacieli
per Milano sui cui terrazzi,
pero, cresceranno alberi
alti fino a nove metri di altezza. “Se davve-
ro noi architetti vogliamo contribuire alla
discussione sulle proposte di legge del go-
verno sulla casa” ha scritto in un interven-
to mercoledi sulla Stampa, “sara bene co-
minciare a fare i conti con quello che, ci
piaccia o no, & gia accaduto nei territori del
nostro paese”. Bisogna essere pragmatici
ma anche visionari, dice. Il che non signifi-
ca, per Boeri, prendere tutto per buono:
“Una piccola-grande raccomandazione;
non si puo parlare di questi temi oggi in Ita-
lia senza parlare anche del recupero dello
sfitto, abitativo e commerciale, che & Paltra
grande emergenza”. (articolo a pagina tre)

* Larchitetto milanese non firmera Fappello contro il piano casa e dice che quella sul territorio “e una petizione ideologica”

Boeri spiega perché “¢ ridicolo dire no alla cementificazione”/ 1

Milano. Stefano Boeri, architetto milanese tra i piti atti-
vi della generazione dei cinquantenni, & anche pubblicista
- dirige lIa rivista “Abitare” - nonché docente di Progetta-
zione urbana a Venezia e non disdegna gli interventi nel di-
battito pubblico, quando si parla di progettazione urbana
e di idee per il futuro delle cittd. Lappello degli architetti
contro il piano casa del governo perd non I'ha firmato: ha
spiegato pubblicamente il perché in un intervento sulla
Stampa e al Foglio ripete di essere stufo delle “petizioni
ideologiche”. Ribadisce anche la sua visione, improntata al
realismo per quanto prudente, e aggiunge che “un inter-
vento che vada a toceare, ¢ anche a incentivare economi-
camente, piccole trasformazioni in un settore importante e
sensibile per le persone come quello della casa & lecito e
anche opportuno”. La discriminante necessaria, pero, € che
serve “una fortissima difesa di quello che é il suolo non an-
cora costruito, la cui preservazione & uno dei grandi pro-
blemi italiani”.

Domanda d’obbligo: come si conciliano le due cose?
Molti suoi colleghi paventano disastri per Pambiente...
“Con pragmatismo, ma anche con un po’ di visionarieta.
Non si puo restare legati a idee astratte, che non rispondo-
no alla realta e alle necessita. Detto questo, bisogna conci-
liare Pincentivo legittimo a trasformare, a costruire, con la
tutela del poco territorio che ancora non ¢ stato consuma-
to, e che & un’altra grande emergenza. Ed & un problema ti-
picamente italiano”. Risparmiare territorio, appunto, ma
come? “Credo che un intervento legislativo sulla casa non
possa essere completo, né ben fatto, se non si prende in
considerazione la questione dello sfitto. Prenda Milano: ci
sono novantamila appartamenti sfitti, che se fossero recu-
perati sarebbero anche questi una grande risorsa econo-
mica, penso ad esempio alle famiglie. Esiste uno strumen-
to come I'immobiliare sociale, ancora poco diffuso in Italia,
ma in una citth come Barcellona funziona molto bene, che

permette di mettere sul mercato in modo garantito quegli
spazi sfitti. Perché non incentivarlo? E poi, sa a quanto am-
monta oggi lo sfitto commerciale in una citti come Mila-
no?”. No, a quanto? “A una cubatura pari a trenta Pirello-
ni. Un’enormitd. Che é ferma in mancanza di convenienza
ad affittare e anche per la troppa rigidita nelle regole di
cambio di destinazione. Questo, assieme al recupero edili-
zio - abitativo o commerciale - di quanto esiste gia e I'altra
parte di un serio piano casa”.

In Italia, pero, ¢’¢ una sorta di tabu culturale per cui ap-
pena si parla di trasformazione del territorio, di edifica-
zione, si grida alla cementificazione. Che ne pensa? “Che
bisogna abbattere la mitologia della cementificazione. Ma
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per farlo bisogna spiegarsi: se cementificazione significa
mangiare nuovo suolo, allora no, non bisogna farlo, se n’e
gia sprecato troppo in questi decenni. E gli strumenti allo-
ra sono quelli detti prima. Ma se & opporsi a costruire re-
cuperando, trasformando le destinazioni d’'uso, aumentan-
do la densita urbana in cambio di nuove infrastrutture, di-
re ‘no alla cementificazione’ € semplicemente ridicolo”.

Prendiamo la questione della densita, appunto. Il nuovo
Piano di governo del territorio proposto dal comune di Mi-
lano ha suscitato polemiche preventive proprio perché pre-
vede la possibilita di aumentare il coefficiente di edifica-
zione, variandolo soprattutto a seconda delle zone: in quel-
le di nuova edificazione - come quelle che verranno recu-
perate dalle aree degli scali ferroviari dismessi - a fronte
di una forte infrastrutturazione, sara possibile costruire di
pitl, rendendo pilt “densa”, appunto, la citta. Lei cosa ne
pensa? “Che se questa ipotesi, che & ancora in gestazione e
che quindi dovra essere meglio valutata, & legata davvero a
un blocco del consumo del suolo, allora va bene. Il proble-
ma delle nostre citta, in questi decenni, ¢ stato esattamen-
te 'opposto: si & continuato a costruire, erodendo sempre
piu suolo, espandendo citth sempre piit disgregate dal pun-
to di vista degli spazi. Ma ci tengo a ripeterlo: ¢’e¢ anche tut-
to lo sfitto da recuperare”.
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Premio cubatura

Ripa di Meana aspetta ancora una
risposta dal Cav. e intanto emenda
il piano casa. Portoghesi plaude

Roma. In linea di principio il piano del
governo sulle citta € buono e piace: sempli-
fica le procedure amministrative e innesca
uno stimolo per la costruzione in tempo di
crisi. Ma a dare un’occhiata alla bozza del
Dpr, ci scrive Carlo Ripa di Meana, sembra
proprio che i suggerimenti del suo Comita-
to nazionale del paesaggio (presentati sul
Foglio di ieri) siano stati ignorati. Ovvero
nessuna attenzione al riscatto delle perife-
rie attraverso un intervento “poderoso”. Ri-
pa di Meana si preoccupa per gli scavi e i
depositi che si potranno realizzare in cam-
pagna senza la necessita di alcun tipo di
permesso. Gli strumenti di repressione del-
Pabusivismo edilizio, poi, non Io convinco-
no per niente. E spera in una correzione
della rotta per evitare il rischio di lassismo
o costruzione sfrenata.

Per I'architetto Paolo Portoghesi, invece,
questo piano € un’idea bellissima. Come in-
segna Fanfani, in tempo di difficolta econo-
miche e disoccupazione bisogna incentiva-
re le costruzioni se si vuole offrire un vero
stimolo. Allargare la propria casa, poi, € un
desiderio di ogni cittadino. A patto di fare
attenzione a controllare la qualita delle
opere edilizie (che ci consentirebbe anche
di risparmiare), la strategia del governo po-
trebbe rappresentare la soluzione ideale ai
nostri problemi. (articolo a pagina tre)

* [ giusti dubbi e bucolici di Carlo Ripa di Meana e i buoni auspici di Paolo Portoghesi sul piano casa del Cav.

1l premio cubatura fa bene alla famiglia, ma urge correzione / 2

S u quanto ho sbirciato in una lunga boz-
za di proposta alla vigilia del Consiglio
dei ministri devo con franchezza affermare
che vedo prevalere quelli che il Foglio ha
definito gli “spiriti belluini”. Mi spiego: la
pill grave preoccupazione da parte mia é
per la cosiddetta “attivita libera nelle cam-
pagne” dove si potranno realizzare movi-
menti di terra, depositi di nateriali e mer-
ci a cielo aperto, senza neppure un solo
permesso, cosi mettendo in pericolo nuovi
lembi del mirabile paesaggio agricolo ita-
liano. Il secondo fronte di preoccupazione
& rappresentato dagli strumenti di repres-
sione dell’abusivismo edilizio, dove quei te-
sti a parer mio registrano un sostanziale ar-
retramento, che, mi auguro, venga corretto
nel senso dei prossimi lavori del governo e
semmai negli altri passaggi legislativi, na-
zionali prima di tutto e in via definitiva a li-
vello regionale.

Infine con rammarico vedo che la pro-
posta su cui il Comitato nazionale del pae-
saggio appena ieri su queste colonne ave-

va rappresentato la sua speranza e il suo
vivissimo interesse ~ la rottamazione edili-
zia degli edifici spazzatura dal Dopoguer-
ra ai nostri anni, con una poderosa opera-
zione di riscatto delle moltissime periferie
urbane italiane con risorse private e pub-
bliche - non ha trovato I'attenzione nel te-
sto preliminare. Mi auguro che vi siano
nelle prossime ore ripensamenti e corre-
zioni per evitare che un’interessante e
tempestiva intuizione per l’edilizia italia-
na, quella che ¢ andata sotto il nome di
“Piano Berlusconi”, venga sciupata con un
lassismo scadente. La giusta preoccupa-
zione in linea di principio per la semplifi-
cazione dei procedimenti amministrativi
legati all’edilizia per risultare vittoriosa
nella percezione nostra e di tanti altri con
noi in Italia non deve confondersi con atti-
vita edilizie sfrenate libere da ogni verifi-
ca, a partire dai prezzi ridotti per ogni
qualsivoglia realtd comunale, dal borgo al-
la grande citta in soli 30 giorni, dopo di che
si afferma il silenzio assenso.

Carlo Ripa di Meana

el piano casa del governo trovo molto

giusta la questione dell’allargamento
della casa perché va incontro a un obietti-
vo e a un desiderio dei cittadini, che & da
sempre quello di ristrutturare, allargare o
semplicemente migliorare (avendone la
possibilitd) la propria casa. La logica, a mio
parere positiva, & esattamente quella dei
casali toscani, di cui anche Zevi parlava nei
suoi libri: quella di aggiungere volumi ac-
corpandoli. Per di piu trovo molto giusto
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spingere a migliorare la propria casa in un
momento di difficoltd economica. A questo
si aggiunge il grande problema della ri-
chiesta di case - che pure sembra difficile
da capire visto che molte cittd italiane pos-
siedono un patrimonio di immobili ricchis-
simo. Ma quella di costruire in periodi di
bassa occupazione € una grande tradizione.
11 “Piano Fanfani”, per esempio, ne & stato
in passato uno degli episodi pil positivi. Le
“Case Fanfani”, pur essendo state costrui-
te in un periodo di miseria per il paese,
hanno finito per diventare ambite. La mia
speranza € che anche in questo caso si pun-
ti sulla qualitd. Anche perché non €& vero
che la qualita costa di piu, anzi qualche vol-
ta fa persino risparmiare. Esige soltanto
pilt controlli. Questo piano & uno stimolo a
occuparsi della casa, ed ¢ fondamentale
perché rilancia il ruolo della famiglia.
Paolo Portoghesi
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“Orrificati”

Questo piano casa? No per carita
Critiche intransigenti di Fuksas,
Oliva, Della Seta ed Emiliani

Roma. Preoccupati, allibiti, in alcuni ca-
si “orrificati”. Di fronte al testo pressoché
definitivo del provvedimento sull’edilizia
che oggi il governo si appresta a varare, si
approfondisce la perplessita degli architet-
ti, degli urbanisti, degli esperti di paesag-
gio e degli ambientalisti che nei giorni
scorsi si erano gia allarmati davanti alla
pura ipotesi di “cemento libero”. Larchitet-
to Massimiliano Fuksas, autore di un clic-
catissimo appello su Repubblica con Gae
Aulenti e Vittorio Gregotti, trova che il pro-
blema non sia “la veranda aggiunta” in sé,
ma I'accettazione irrevocabile “della resa
dello stato”. Federico Oliva, presidente del-
I'Istituto nazionale di urbanistica, trova che
il provvedimento sia “improvvisato e di fat-
tibilita tecnica discutibile” e teme che si
concretizzi 'incubo di “rendere g brutte
citta gia brutte”. Il presidente di Legam-
biente Roberto Della Seta trova “surreale”
la “filosofia di queste modifiche” e vede
nel “tana libera tutti” un voler “coprire la
mancanza di soldi per costruire case popo-
lari”. 1l giornalista e saggista Vittorio Emi-
liani denuncia “il metodo del decreto”, cri-
tica “la visione paleocapitalistica dell’o-
gnuno padroncino a casa sua” e individua
il rischio “di dare legalita alla mentalita
abusiva dei condoni”. (articolo a pagina tre)

* Fuksas: “Resa dello stato”. Della Seta: “Tana libera tutti”, Oliva: “Improvvisazione”, Emiliani: “Paleocapitalismo”

Preoccupati, allibits, orrificati. Parlano 1 critict del piano casa /3

Roma. Possibilita di aumento della cubatura del venti  energetica. Ma questo non lo si fa dicendo: chi mette il pan-
per cento, permesso di costruire sostituito da una certifica- nello solare avra una riduzione fiscale”. All'urbanista Fe-
zione di conformita data dal progettista, possibilita di de-
molire e ricostruire edifici esistenti costruiti prima del 1989:
alla lettura del testo presscché definitivo del provvedimen-
to sull’edilizia che oggi il governo si appresta a varare - ma
bisognera passare per le regioni - gli architetti, gli urbani-
sti, gli ambientalisti che avevano espresso perplessita di
fronte a quella che era ancora soltanto un’ipotesi si dicono
“ancora piu preoccupati”, “allibiti”, in alcuni casi “orrifi-
cati”. Pur non volendo apparire “talebano”, e anzi dicendo-
si disponibile a discutere, 'architetto Massimiliano Fuksas
- autore, assieme ai colleghi Gae Aulenti e Vittorio Gregot-
ti, di un appello su Repubblica dal titolo “fermiamo il ce-
mento selvaggio” che pare abbia raccolto gia 50 mila firme
- concentra la sua critica sul “significato politico” del testo
governativo: “Il problema non ¢, in sé, la veranda aggiunta.
11 problema ¢ che cosi si accetta irrevocabilmente la resa
dello stato. Ognuno fa come gli pare. Io invece credo anco-
ra nella difesa delle istituzioni, specie in questa comunita
malconcia. Dopodiché & vero che, finalmente, a trent’anni
dal piano casa di Amintore Fanfani, ci si ricorda che c¢’'¢
un’emergenza. Ma la vera emergenza & la necessita di tre
milioni di appartamenti da affittare a prezzi contenuti, spe-
cie dopo le cartolarizzazioni. In questo senso una legge va
fatta: servirebbero piani pluriennali, committenti di alto
profilo e un rapporto meno tortuoso con le regioni. Bisogna
pensare alla capacita sociale del nuovo habitat, alla ricerca
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derico Oliva, presidente dell'Istituto nazionale di urbanisti-
ca, il provvedimento che si profila all’orizzonte appare “un
po’ improvvisato e di fattibilita tecnica discutibile”. “Intan-
to - dice Oliva - cosi com’¢ questo provvedimento non puo
essere che una legge quadro perché tocca materie di esclu-
siva competenza delle regioni, ma proprio per questo stupi-
sce Y'assenza di consultazione preventiva con le regioni stes-
se. Quanto alla possibilitd di ampliamento di edifici esi-
stenti, si immagini che cosa puo diventare una strada in cui
¢’é un palazzo piti alto e uno piu basso: vogliamo rendere an-
cora pill brutte citta gia brutte? E anche se, in alcuni casi,
puod essere una novita positiva il poter demolire e ricostrui-
re, bisogna non solo vedere che cosa e come si demolisce e
si ricostruisce, ma anche come muta la qualita urbanistica
di cio che ¢’¢ intorno”. Il giudizio del presidente di Legam-
biente Roberto Della Seta e duro: “La filosofia di queste mo-
difiche € surreale. La mia impressione & che il messaggio di
‘tana libera tutti’ copra il fatto che il governo non abbia sol-
di per costruire case popolari. Non solo: inizialmente era
parso di capire che la possibilita di aumentare la cubatura
fosse vincolata al fatto di migliorare l'efficienza energetica,
ma nel testo questo stretto collegamento sembra venire me-
no. Si prospetta poi 'estensione della Dia, la Dichiarazione
d’inizio d’attivita, foriera di una deregulation svincolata dal
miglioramento ambientale, per giunta in un paese che van-
ta un primato di abusivismo edilizio”. Il giornalista e saggi-
sta Vittorio Emiliani critica prima di tutto il metodo - “I'in-
tervento sotto forma di decreto” - e il fatto di “dare legalita
a una mentalita abusiva, quella dei condoni”. Poi denuncia
la gravita “di questa visione paleocapitalistica” in cui “ognu-
no & padroncino a casa sua” e la dilatazione “del concetto di
intervento di conservazione: alla fine si rischia di trovarsi di
fronte a un edificio in tutto o in parte diverso”. E se finora,
dice Emiliani, in un paese come 1'Italia, vincolato al 47 per
cento (50 per cento e oltre in regioni con parchi protetti) “i
comuni privi di uno strumento urbanistico erano sollecitati
a dotarsene, ora verranno premiati i renitenti”. Senza con-
tare “il propellente che si darebbe al modello ‘villettopoli’,
lo smantellamento dei sistemi di garanzia legati al paesag-
gio, lo stravolgimento dei vincoli idrogeologici e la riduzio-
ne dei controlli: tutto & affidato alla deontologia professio-
nale di un progettista e al suo rapporto col costruttore”.
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Sacconi: ai disoccupati con sussidi
anche i voucher per lavori saltuari

Estensione deivoucher perle prestazioni brevie occasionali svol-
te dai lavoratori sospesi dal lavoro e che percepiscono sussidi: la
misura sara portata oggi in Consiglio dei ministri dal ministro-del
Welfare Maurizio Sacconi che ha annunciato il raddoppio dell'in-
dennita di reinserimento per i co.co.pro. Scintille tra Silvio Berlu-
sconi e Dario Franceschini. Il premier: «Illeader del Pd & un catto-
comunistay. Lareplica: «E luiun clerico-fascista». » pagina 15

Ammortizzatori. Sacconi: il buono paghera le prestazioni occasionali di chi & in sospensione dell'attivita lavorativa

Con i sussidi spunta il «<voucher»

In Consiglio dei ministri 'aumento dell'indennita per i co.co.pro

4 | SONO GIA UTILIZZATI
4 | INAGFICOLTURA

= Ilvoucher per pagare le
prestazioni di lavoro -
occasionale, dopo la
sperimentazione nella
vendemmia, & utilizzato per
attivita svolte da pensionatie -
giovanisottoi25anniin
agricoltura, per lavori
domestici, giardinaggio, pulizi:
e manutenziene di edifici,
insegnamento privato
supplementare.

"3 : VOUCHER DA 10 EURO,
£~ : NETTIDIVENTANO 7,5

& Ogni carnet contiene voucher
da 10 euro: al lavoratore vanno
netti7,5 euro, il resto serve per
contributi Inps e Inail. Sono
disponibili anche bueni multipl
(eguivalentia 5 voucher) del
valore lordo di 50 euro (valore
netto peril lavoratore 37,50
euro). Possono essere usatiin
combinazione per ’esatto
importo del corrispettivo di una
prestazione occasionale.

~ | CONTRIBUTI INCLUSI,
: ESENTI DAL FISCO

& 0gni buono-voucher
incorporasia la assicurazione
anti-infortuni dell’Inail che il
contributo Inps, che viene
accreditato sulla posizione
individuale contributiva del
lavoratore che, ove non
presente, sara aperta d’ufficio
dall’Istituto. Il compenso &
esente daimposizione fiscale e
non incide sullo stato di
disoccupazione

BOCCIATALAMOZIONEPD -
La Camera dice no

alla proposta dell'indennita
di disoccupazione per tutti
L'autore: «Serve

una misura non strutturales

Giorgio Pogliotti
ROMA

## Estensione dei voucher -

oggi impiegati in agricoltura -
per le prestazioni occasionalie
accessorie svolte dai lavorato-
ri sospesi dall’attivita lavorati-
va che percepiscono sussidi,
entroun limite massimo di 3mi-
la euro. E potenziamento
dell’'indennitd una tantum del
10% per i Cocopro, che potreb-
beraddoppiare.

Sono due novita contenute

nel provvedimento che sara
presentato oggial Consiglio dei
ministri dal titolare del Lavoro,
Maurizio Sacconi, sotto forma
di decreto legge ad hoc o di
emendamentoadunDlinviadi
conversione. Di queste novita

‘ha parlato ierj Sacconi interve-

nendo nell’Aula della Camera
che ha bocciato la mozione del
leader del Pd, Dario Franceschi-
ni, sull’assegno mensile ai disoc-
cupati. «I sussidi di disoccupa-
zione che sarebbero positivi in
un’economiadinamica-hadet-
toilministro-inunafasedique-
sto tipo diventano, al di la delle
intenzioni di chi li propone, un

incentivo al licenziamento.

Seccala replica di Franceschi-
ni: «Chi guida il Paese deve af-
frontarel’emergenza-harispo-
sto—. Nonsipud dire "arrangia-
tevi" alle persone che perdono
ilpostodilavoroinattesachela
crisi'venga superata con inter-

venti strutturali».

Tornando ai voucher intro-
dottidallalegge Biagi, finoraim-
piegatiper retribuire i "lavoret-
ti" (vendemmia, giardinaggio,
attivita domestiche) svolti da
studentifino a 25 anni e dai pen-
sionati,in via sperimentale ver-
raestesol'utilizzo e verrd meno
ildivietoperilavoratoribenefi-
ciari di ammortizzatori sociali
disvolgere altre attivitd, penala
perditadel sussidio. PeriCoco-
pro - anello debole del sistema
ditutele - Sacconi ha annuncia-
to che si agira «ulteriormente
sulla tutela delle collaborazioni
amonocommittenzarafforzan-
do T'indennita di reinserimen-
to». Per loro & prevista un’in-
dennitd una tantum, pari al 10%
della retribuzione dell’anno
precedente, che potrebbe salire
al20-25 per cento. Verranno an-
che modificati i criteri d’acces-
soaisussidiperilavoratoritem-
poranei: «Per gliammortizzato-
riinderoga~haaggiunto Sacco-
ni - consentiremo di calcolare
nei periodi pregressi, che sono
necessari per accedervi, anche
quel tempo lungo il quale si &
prestata attivita sulla base di
una collaborazione». Inoltre

Sacconi ha annunciato una
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«drastica semplificazione, an-

' che con modalita sperimentali,

dei tempi di erogazione» degli
ammortizzatori sociali, accele-
rando «tutto cid che intercorre
dal momento dell’accordo a
quello dell’erogazione, per evi-
tare «laricerca di anticipazioni
che il sistema produttivo non &
in grado di garantire». Infine,
per il ministro «prima di aprire
ilavori stagionali agli stranieri,
verificheremo la disponibilita
degliitaliani». '
Critica la Cgil: «L'oscillazio-
netralarealtd e le affermazioni
del Governo ¢ enorme - sottoli-
neaFulvio Fammoni -, daunla-
to con provvedimenti di legge
si abbassa limporto dell'inte-
grazione per lindennita di so-
spensione,olasirende per mol-
ti lavoratori non raggiungibile
come attualmente ‘nella legge
2/09, dall’altro Sacconi propo-
ne lapossibiliti diutilizzare per
ilavoratorisospesiivoucherco-
me forma di integrazione sala-
riale». Diverso il giudizio della
Cisl: «Sono positive le dichiara-
zioni del minijstro Sacconi - af-
ferma Giorgio Saritini—, datem-
po chiediamo queste misure.
Servono pero anche interventi
per incentivare l'utilizzo dei
contratti di solidariet, e non &
pili rinviabile un allungamento
dei periodi di utilizzo della cas-

saintegrazione ordinaria, innal- .

zandol'attuale tetto delle 52 set-
timane sugli ultimi due anni,
portandolo a 104 settimane su-
gliultimi tre anni».
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Alternative al’'una tantum. Per favorire i contributi sono gia in vigore tre forme di agevolazione fiscale

Terzo settore, donazioni a 5,5 miliardi

Valentina Melis

MILANO

@8 Valgono almenpo 5,5 miliardi
di euro all’anno le donazioni de-
gli italiani (cittadini privati, im-
prese, fondazionibancarie) al co-
siddetto terzo settore: quella ga-
lassiadioltre 200omilatraassocia-
zioni, organizzazioni di volonta-
riato, cooperative socialie fonda-
zionichesicollocano ametastra-

CINQUE PER MILLE
Destinato a onlus'ed enti di
ricerca scientifico-sanitaria:
ma a oggi circa 2mila
organizzazioni non hanno
ancora ricevuto i fondi2006

da tra settore pubblico e privato
e, soprattutto in questa fase eco-
nomica, contribuiscono arispon-
dere, con un forte radicamento
nel territorio, ai bisogni delle fa-
miglie disagiate. Per incoraggia-
re le donazioni dei contribuenti
agli entinon profit il nostro siste-
ma fiscale prevede gia almeno
tre forme di incentivo. '

Leregole del Tuir

Le persone fisiche che fanno ero-

5,5 mitiardi

Il totale delle conazioni

Eil valore complessivo della
generosita degli italiani nei
confrontidelnon profit,in
base alle rilevazioni di diversi
istituti di ricercariportate
dall’Assif, I'Associazione
italianafundraiser. Il dato
include le donazioni dei
privati, diimprese e delle
Fondazioni di origine
bancaria. Noninclude le
offerte alla Chiesa e le risorse
derivanti dall’otto per millee
dalcinque per mille

gazioni in denaro alle Onlus pos-
_sono fruire della detrazione Ir-
pefdeliges dacalcolare suunim-

porto massimo di 2.065,83 euro

(articolo1s, comma1, letterai-bis
del Tuir). Le imprese, sempre
per erogazioni in denaro alle
Onlus, possono dedurre dal red-
dito un importo non superiore a
2.065,83 euro o al 2% del reddito
d'impresa dichiarato (articolo
-100, comma 2, letterah del Tuir).

La «piil dai, meno versi»

Inalternativaalle detrazioni pre-
viste dal Tuir, le persone fisiche e
glientisoggettiall'lres (enticom-

mercialie non commerciali) pos-

sono dedurre dal reddito com-
plessivo le liberalita in denaro o
in natura erogate a favore delle
Onlus, nel limite del 109%-del red-
dito dichiarato e comunque fino
aun importo massimo di 7omila
euro all’anno. Pii1 specificamen-
te,'erogazione liberale & deduci-
bile fino al minore dei due limiti.
Elacosiddetta disposizione «Pitt

dai, meno versi», introdotta
nell’articolo 14 del DI 35/200s,.

convertito dallalegge 80/2005).
«La cosiddetta "Pilt dai meno

versi" pud essere sicuramente

un’ottima spinta per i donatori»,

. spiega Gianpaolo Concari, esper-

tofiscale dell'Istitutoitaliano del-

3,79 miliardi

Ladote di privati e imprese

E 'ammontare delle donazioni
effettuate dai cittadinie
provenienti dalbudget | .
filantropico delle imprese

1,71 mitiardi

Le Fondazioni bancarie

Le erogazioni alterzo settore
deile Fondazioni bancarie,
inclusi gli accantonamenti per
ilvolontariato (legge 266/91)

la donazione. «Il meccanismo
della deducibilitd in luogo della
detraibilita - continua - & sicura-
mente premiante per il contri-
buente, perché aumentail rispar-
mio d'impostae, riducendo laba-
se imponibile, riduce anche I'im-
patto delle addizionali. Inoltre -
conclude Concari - questiincen-

-tivi possono essere riconosciuti

atuttiicontribuenti, a differenza
di un’aumento di aliquota Irpef
che inciderebbe solo su una par-

- tediquesti».

1l cinque per mille
1l cinque per mille dell'Irpef, a

partire dal 2006, pud essere desti-’
nato al sostegno delle Onlus e al,

finanziamento degli enti diricer-
ca scientifica e sanitaria (non-
ché, ma solo per le dichiarazioni
2006 € 20009, alle attivita sociali
del Comune di residenza). L'in-
conveniente di questanuovaage-
volazione & nelle regole che ven-
gono riscritte anno per anno nel-
lalegge Finanziaria, con un «tet-
to» dispesa previsto a partire dal
2007, che oscilla tra i 250 e i 400
miilioni di euro. Ad oggi, circa
2mila organizzazioni non hanno
ancora ricevutoifondi relativial
cingue per mille 2006. E il caso,
ad esempio, della Fondazione
Magica Cleme Onlus, basata a

POLITICHE FISCALI

Monza, che si occupa di bambini
affetti da patologie oncologiche.
Secondo I'elenco delle somme
spettanti ai beneficiari pubblica-
to dall’agenzia delle Entrate, alla
Fondazione spettano21.639,85 eu-
ro. «Siamo ancora in attesa dei
fondi che ci hanno attribuito i
contribuenti conle dichiarazioni
deiredditirelative al 2005», spie-
ga il Presidente Bill Niada. «A
quanto cirisulta - aggiunge - tut-
tala documentazione che aveva-
mo presentato ¢ in regola. Ci fi-
nanziamo esclusivamente con
donazioni private: a parte 16 mila
euroricevutidal Comune di Mila-
no,nel2008 abbiamo avuto entra-
te per soomila euro». Emancaan-
coraall’appello il decreto che di-
sciplinera le modalita diiscrizio-
ne degli enti al cinque per mille
2009, nonostante il1°aprile siav-
vicini, conlapossibilita dipresen-
tare il 730 ai sostituti d'imposta.

piuttosto scettica, sull'im-
patto che le nuove agevolazioni
fiscali possono aver determina-
tosulle donazioni, FrancescaZa-
gni, presidente dell’Associazio-
ne jtaliana fundraiser (Assif):
«Non abbiamo ancora dati certi
sull'eventuale incremento delle
erogazioni liberali determinato
dalla "Piit dai, meno versi”, che
sicuramente ha dato un contri-
buto nella direzione della re-
sponsabilita sociale dell'impre-
sa. Ma dagli ultimi interventi,
compreso il cinque per mille, ci
siaspettava di pit».
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Welfare. Le indicazioni dell'Inps dopo la pubblicazione in «Gazzetta» del decreto di proroga

Carta acquisti con nuovo tetto

Il limite di reddito per avere la «social card» passa a 6.198 euro

Maria Rosa Gheido

## L'incremento automatico
delle pensioni, volto a mante-
nerne il potere di acquisto, non
comportal’esclusione deibene-
ficiari dall’accesso alla «Carta
-acquisti», la cui soglia ¢ aumen-
tata annualmente nella stessa
misurapercentuale. L’automati-
smo, che ¢ stato introdotto dal

LOBIETTIVO

In questo modo
l'incremento automatico
delle pensioni ‘
non penalizza
irichiedenti ‘

Dm 27 febbraio 2009, pubblica-
tosulla «Gazzetta Ufficiale» del
9marzo, fasichelasogliareddi-
tuale, cosi come il valore Isee
(indicatore della situazione eco-
nomica equivalente, ndr), per il
“diritto alla Carta acquisti salga
nelz2009 da 6milaa 6.198 euro.
L’Inps fornisce i nuovi valori
con il messaggio n.5909 di ieri.

Ivalori

{ as1tuazmneeconomlc
walente,ﬂva oree los
p tuttiisoggetti, -
f’mdapendentementedaﬂ’eta

: 15mita
llpatnmomomoblhare _

 Eillimite del patrimonio -
mobiliare. ammontareé -

_ rimastoinalterato e devaessere ™

verificatoneicasiincuitrale -

motivazionidireiezione npertate
- pella posizionei mdwn:iuale risulti

superato llimite Isee

-LTstituto precisando altresi

che il nuovo limite reddituale
vale per i pensionati di qualsiasi
etd, poiché il maggior valore di
8.264 euro, stabilito perisogget-
tidi eta pario superiore a’7o an-

ni, si applica esclusivamente ai”

fini pensionistici.

Rimangono immutatiivalori
relativi al patrimonio mobilia-
re, che deve essere pari o infe-
riore aismilaeuro, e che I'Istitu-

" to andra a verificare nel riesa-

me delle domande respinte per
il superamento, nel 2009, del li-
mite di 6mila euro marientran-
tinella nuova sogliareddituale.

Entro il prossimo 30 aprile
possono essere presentate le
domande per ottenerel’accredi-
torelativo al trimestre ottobre-
dicembre 2008, unitamente a
quello relativo al primo e al se-

. condo bimestre 2000.

Consideratoil camb1ament0

i I'equlSItl saranno esaminati in

manjera separata per ciascun
periodo. Ne consegue che gliin-
teressati potrebbero vedersi ri-
conosciutolaccredito anche so-
lo per uno dei tre periodi di rife-

rimento, considerando comun-
quelapilirecentedichiarazione
sostitutiva ai fini Isee, anche se
presentata dopo il 31 dicembre
2008. Peraltro, il nuovo decreto
dispone che I'accredito relativo
aundeterminato periodo dirife-
rimento non pud essere frazio-
nato. Il che comporta che il pos-
sesso dei requisiti — anche per
una sola frazione del bimestre -
dasemprediritto aottenere I'in-
tero accredito di 8o euro.

L'Inps chiarisce poi che, a re-

" gime, il diritto all'accredito de-

corre a partire dal bimestre in
corso alla data della domanda.
Pertanto, per quantoriguardale
domande presentate dopo il 30
aprile 2009, il diritto verra rico-
nosciuto dal bimestre o al perio-
dodiriferimentoin corsoallada-
ta della domanda, senza alcuna
corresponsione per periodipre-
cedenti. Il decreto del ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze
poi, adottato di concerto con il
ministerodel Lavoro, dellaSalu-
te e delle Politiche sociali, oltre
arivedere i requisiti di accesso

“al beneficio, snellisce le proce- -

MINISTERO

dure per il rilascio della Carta,
stabilendo che il primo accredi-
tamento & disposto sulla base
delle autocertificazioni presen-
tate dagliinteressati, previaveri-
fica della compatibilita delle in-
formazioniacquisite conirequi-
sitirichiestidallalegge.

LeRegioniele Province auto-
nome, nonché gli enti locali,
avranno lapossibilita diintegra-
re il Fondo Carta Acquisti, vin-
colando, tramite appositi proto-
colli di intesa con il ministero
dell’Economia e il ministero del
Lavoro, l'utilizzo deipropricon-
tribuiti a specifici usi a favore
dei residenti, nel proprio ambi-
todi competenza territoriale.

1l Dm 27 febbraio 2009, infi-
ne, prevede anche che siano
stabilite le eventuali modalita

con cui gli enti locali, i centri

di assistenzafiscale o altri sog-
getti abilitati possono svolge-
re, su base volontaria e quindi
non remunerata, attivita di
supporto alla presentazione
dellarichiesta della carta, non-
ché al ricevimento e alla tra-

‘smissione della stessa.
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La proposta di Maurizio Castro (Pdl) per rimpolpare la carta a costo zero per lo stato

Social card, lavora e la ricarichi

A nonni civici e volontari accrediti in cambio di piccoli servizi

DI ALESSANDRA RICCIARDI

’é il nonno civico,
che accompagna i
bambini a scuola,
il pensionato che fa

compagnia a un altro pensiona-
to che magari & impossibilitato
a muoversi di casa. Ma anche
il volontario che serve i panini
alle fiere, oppure accompagna
1 visitatori a eventi culturali.
Chiunque insomma svolge lavori
occasionali e magari caritatevoli,
se ha la social card se la vedra ri-
caricata. Infatti, invece di essere
pagato con un buono (dal valore
nominale di 7,5 euro), avra 'equi-
valente accredito direttamente
sulla carta acquisti. Lidea, nata
per rimpolpare la social card a
patto di non far aumentare di un
euro i costi per le casse dello sta-
to, & di Maurizio Castro, senatore
del Pdl, relatore in commissione
lavoro del ddl 1167 su attivita
usuranti e riorganizzazioni di
enti pubblici. Castro ha presen-
tato un emendamento su cui si &
gia registratoun ampio consenso
nel comitato ristretto, messo su
per snellire la mole

di emendamen-

ti da portare

al voto della

commissio-

ne guidata

da Pasquale

Giuliano la prossima settimana.
Emendamento che avrebbe avu-
to anche il gradimento dei mini-
stri del Lavoro, Maurizio Sacconi,
sensibile a tutto cid che puo am-
mortizzire socialmente gli effetti
della crisi economica, e del’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, attento

a stringere i cordoni della spesa
pubblica. «E un primo passo per
allargare gli strumenti di tutela
verso chi é in difficolta», spiega
Castro, <in questo caso innescan-
do leve positive di solidarieta».
Lobiettivo, infatti, & indurre so-
prattutto gli enti pubblici a prefe-
rire i pensionati con la social card
per fare piccoli lavori occasionali
e socialmente utili. La modifica
interviene all’articolo 28 del di-

MINISTRO

segno di legge, in primo luogo
estendendo la tipologia di lavori
che possono usufruire del aprti-
colare trattamento previsto dal
decreto legislativo n. 276/2003:
le attivita in questione sono an-
che e manifestazioni sportive,
culturali, fieristiche o caritate-

p
gl strumenti di
tutela verso chi
e in difficolta,
innescando
leve positive di
solidarieta»

voli e di lavori di emergenza o
di solidarieta anche in caso di
committente pubblico», e poi, co-
mungque, i lavoretti svolti in qual-
siasi settore produttivo da parte
dei pensionati. I lavoratori - in
linea generale disoccupati, extra-

. comunitari, casalinghe, disabili,

pensionati- per godere della di-
sciplina delle attivita occasionali
devono svolgere incarichi per una
durata complessiva non superio-
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re a 30 giorni nel corso dell’anno

e per compensi non superiori ai
3 mila euro annui.

Per chi usufruisce della card
di Tremonti, «<i compensi
sono accreditati diret-
tamente sulla carta
acquisti da parte
del concessionario
del servizio», dice
Vemendamento.
Quanto cosi gua-
dagnato potra es-
sere anche speso
per pagare altre
prestazioni di lavo-
ro domestico: 'aiuto
per le pulizie di
casa, la ba-

dante per assistere 1’altro pa-

rente anziano o malato oppure
la baby sitter per i nipoti. Insom-
ma, tutto cid che puo rientare
nei «servizi di cura e assisten-
za alla persona e alla
famiglia. Una volta
che 'emendamento
diventera norma,
sara il ministero
del lavoro, di con-
certo con il dicaste-
ro dell’economia, a
definire attraverso
un decreto i criteri
per accreditare e pa-
gare le somme dovu-
te ai pensionati con la
carta acquisti.

MINISTRO
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Entro il 16 possibile usare contributi di gennaio pagati in ritardo

‘Sul bonus famiglia

compensazione larga

Enzo De Fusco

: Scade lunedi il termine per
compensare il bonus. famiglia

erogato dai sostituti di imposta.

ai propri dipendenti nei limiti
del monte ritenute e contributi
disponibilinelmodello F24,sem-
pre che siano riferiti all’anno
2009. Per la compensazione si
puo considerare anche eventua-
liritenute o contributidigennaio
e pagati in ritardo, con esclusio-
pe dei premi assicurativi Inail.
Lo chiarisce la circolare-2/2009
dell’agenzia delle Entrate.

Larichiesta

1 soggetti beneficiari titolari di
redditi di lavoro dipendente, di
pensione, e di redditi assimilati
sllavorodipendente possonoxi-
chiedere lerogazione del bo-
nus al sostituto -d’imposta o
all’ente pensionistico,conappo-
sita istanza. Per il 2007, la do-
manda andava presentata en-
tro il 28 febbraio. La scadenza &
invece fissata al prossimo 31
marzo, seil beneficio érichiesto
sullabase delnumerodicompo-
nenti del nucleo familiare e del
reddito complessivo familiare,
entrambi riferiti al periodo di
imposta2008. sostitutidiimpo-
sta, una volta archiviate le do-
mande in ordine cronologico,
determinano ed erogano I'im-
porto e provvedono alla com-
pensazione con le ritenute e i
contributi disponibili.

Quanto alla determinazione
dell’ammontare, le Entrate
hanno precisato che il figlio

- convivente, ma non a carico,

nonentra{compresoilsuored-
dito) nel nucleo familiare dei

.genitori. Relativamente ai nu-

clei con portatori di handicap,
Pimporto di mille euro spetta

-nei casi in cuinel nucleo fami-

liare -sia presente un coniuge,
un figlio o un altro familiare
del richiedente, portatori di
handicap. Ad ogginon & previ-
staquestamisuradelbeneficio
qualora il richiedente medesi-
mo sia portatore di handicap.

Lescadenze

L’erogazione del bonus pud av-
venire entro il 31 marzo 2009,
se il periodo diimposta dirife-
rimento & il 2007, o entro il 30
aprile se ¢ il 2008. L'importo
erogato costituisce un credito
per il sostituto di imposta che
puoessere portatoincompen-
sazione. Le Entrate, con la cir-
colare 2/2009, spiega che la
compensazione pud avvenire
«per l'intero importo spettan-
te a ciascun contribuente, nei

. limiti del monte ritenute e con-

tributi disponibili riferiti al-

.Yanno 2009».

T sostituto di imposta puo ef-

- fettuare la compensazione con

leritenuteeicontributichetran-
sitanonelmodelloF24inscaden-
zalunedi, sullabase dellaordina-
rieregole diapplicazione del cri-
terio di competenza o di cassa
cui originano le somme. L'am-
montare oggetto di compensa-
zione, contenuto nel modello
F24, nonpuod riguardare periodi
diimposta precedentiil 2009.

L’impostazione agevolail so-
stituto di imposta che non deve
farealcunavalutazione sui peri-
odi di paga o sui diversi criteri
(competenzao cassa) che carat-
terizzano la gestione dei tributi.
Ad esempio, & possibile com-
pensare 'importo a debito che
transita in ritardo nell'F24 di lu-
nedi perché di competenza di
gennaio 2009. Analogo discor-
sovale peribonus erogatiamar-
zo o aprile il cui riferimento & il
modelloF24, inscadenza, rispet-
tivamente, il16aprile oil16 mag-
gio. Per "ritenute” si compren-
donoancheleaddizionaliregio-
nalie comunali chetransitanoa
variotitolo all'interno degliF24.
L’importodelbonus potraesse-
re recuperato con il codice tri-
buto «1664» (risoluzione Entra-
te 33/E/2009). Nessun bonus
potra essere erogato dopo il 16
aprile 2009 (0 16 maggio per le
erogazioni avvenute nel corso
diaprile 2009).

POLITICHE FISCALI
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Infrastrutture. Il ministro accelera l'apertura dei cantieri dell’autostrada Rosignano-Civitavecchia |

Matteoli: Tirrenica al via nel 2009

Resta il nodo della copertura finanziaria - Forse in campo Cdp o Bei

Silvia Pieraccini ‘
GROSSETO

mem Lautostrada A1z Livorno-
Civitavecchiafaun passoavan-
ti importante verso 'apertura
deicantieri, dopol’approvazio-
ne (con prescrizioni) del pro-
getto preliminare da parte del
Cipe avvenuta nel dicembre
scorso. Mercoledi Anas e la
concessionaria Sat (gruppo Au-
tostrade-Atlantia) hanno firma-
to lo schema di convenzione
chedisciplina il completamen-
todell’opera-zo6kmperunco-
sto complessivo di 3,78 miliar-
di - attesa da 40 anni, e rimasta
ferma ai 37 km del tratto Livor-
no-Rosignano. E ieri a Grosse-
to Governo, Regione Toscana
e Sat, invitati da Confindustria
e Ance aillustraredl progetto e
itempi di realizzazione, hanno

spazzato viadubbie polemiche
che proprio dalla Maremma
continuano a levarsi contro la
costruzione dell’autostrada.
_«Indietro non si torna, que-
stavoltala Tirrenica sifara», ha
tuonato il ministro Altero Mat-
teoli, deciso ad accelerare
Papertura dei cantieri, al punto
davoler stralciare la variante di
Rosignano (poco pil di cinque
chilometri per un costo di circa
80 milioni), in modo da partire
conilavorientro'anno. La fatti-
bilitadel’operazione, ha spiega-
to Sat, & facilitata dal decreto
Milleproroghe che ammette
I'affidamento diparte deilavori
a societa controllate 6 collega-
te, ma dipendera dal percorso

"autorizzativo (selavariante do-

vrapassare dal Cipe o solodalla
conferenza dei servizi).

Per il resto, i tempi indicati
dal presidente e dall’ad di Sat,
Antonio Bargone e Franco Ra-
pino, spostano I'avvio dei can-
tierial2on (elafine al 2016), an-
che per la necessita di ripetere
la valutazione di impatto am-

- bientale per il tratto laziale (38

km), che € statoridisegnato po-
chi mesi fa dalla Regione Lazio
con un tracciato che corre in

-gran parte parallelo alla statale

Aurelia. Dunque soltanto
all’inizio del 2010 sara pronto il
progetto definitivo, che nell’au-
tunno 2010 dovrebbe essere ap-
provatodal Cipe,inmododaav-
viare la progettazione esecuti-

va dell’autostrada che nascera-

per meéta (110,5 km da Rosigna-
no a Grosseto sud) dall’amplia-

mento a tre corsie dell’attuale

"Variante Aurelia”, e per l'altra

meta (95,5 km da Grosseto sud
a Civitavecchia) dalla costru-
zione di un nuovo tracciato a
tre corsie, in larga parte affian-
cato,lato monte, alla statale Au-.
relia, chesaradeclassataa "stra-
daparco”. «Nel2013 tuttiilavo-
ri dovranno essere finiti», si &
sbilanciato Matteoli.
«Finalmente parte l'opera
pili approvata d’Italia», ha det-
to I'assessore toscano ai Tra-
sporti, Riccardo Conti. Elapre-
sidente di Confindustria Tosca-
na, Antonella Mansi, ha sottoli-
neato: «Mi raccomando di fare
attenzione ai tempi, perche la
crisicicostringe ad aprire lasta-
gione delfare, e del farein fretta
ebene». Qualche ostacolo, inef-
fetti, si intravede all’orizzonte
dopo che alcuni parlamentari
hanno segnalato al commissa-

rio Ue al Mercato interno-la
mancanzadiunagara d’appalto
per assegnare la concessione

"autostradale. «Certamente 'Eu-

ropa ci chiedera chiarimenti -
hanno spiegato ieri i vertici di
Sat - ma siamo pronti a darle: 1a
nostranon & unanuevaconces-
sione, ma un atto aggiuntivo a
quella stipulata nel 1999». -

La convenzione siglata mer-
colediprevede che Satsiaccolli
I'intero investimento, attraver-
so un’operazione di finanza di
progetto. E su questo versante
potrebbero forse sorgere dei
problemi, visto che il 73%
dell'investimento dovrebbe ar-
rivare dalle banche: «Eipotizza-
bile I'intervento della Cassa de-
positi e prestiti o della Bei per
finanziare una parte dell’inve-
stimentox, ha spiegato Rapino.




13-MAR-2009
da pag. 20

R

@ Ufficio Stampa

Expo 2015. Rinuncia all'incarico il professore vicino a Bossi

MILANO - .

mee «Un atto dovuton, dice lui,
«convinto di aver suscitato una
contrapposizioné inaudita e pre-
occupante dai membri del bo-

“ard».Stadifatto cheierimattina,

attraverso una lettera spedita al
presidente del cda di SoGe Expo
2015, Diana Bracco, il capo del
collegio sindacale della societ3,
Dario Fruscio, ha rassegnato le
proprie dimissioni. Nella missi-
va, il professore vicino aUmber-
toBossi, puntail dito controla si-
tuazione di impasse in cui versa
lasociet e parla di «avaria deli-
cata e episodi importantirilevati
nella mia qualita di sindaco».
Per Fruscio, indicato come
I'uomo che avrebbe giocato ain-
tralciare il decollo di SoGe per
conto di Lega e Tesoro in chiave

anti Moratti, «si & giunti al punto -

di dover soltanto registrare fatti
e indiscrezioni provenienti da
centridialtaesollecitaresponsa-
bilita, costretti ad applicarsi nel
tentativo di conferire alla Societa
cio che finora essaha ampiamen-
temostrato dinon possedere: I'at-
titudine, la possibilit3, la giusta

determinazione per dare inizio

all’attivitd per il conseguimento
delle finalitd sociali assegnate-
lew.Fuor dimetafora, «ho sempli-
cemente avutoperplessitarispet-
toasceltegestionali,a criteriope-

rativie ad atteggiamenti chesivo-
levano trasformare in delibera-
zioni non coincidenti con il mio
interesse a che le risorse pubbli-
che fossero impiegate nel modo
pill adamantino e profittevole

possibile. Visto che questo & sta- -
. toletto come un’azione di distur-

bo-conclude Fruscio-noninten-
dopermanere ulteriormente nel-
la mia posizione, non voglio pas-
sare per Don Chisciotte.
Insomma accuse pesanti e un
ulteriore inciampo per un proget-
toancoraal palo. Unanno vissuto
nell'impasse dalla vittoria al Bie
contro Smirne, come dimostrano
leforti preoccupazioni manifesta-
te dallimprenditoria” milanese,
che ierj a Palazzo Marino ha in-
contratoil sindaco Moratti. Prati-
camente unanime la richiesta dei
vari Giuseppe Guzzetti, Luigi
Roth, Diana Bracco, Mario Bosel-
1i, Giorgio Squinzi, Claudio De Al-
bertis (che ha chiesto una legge
speciale per 'Expo), Pier Andrea
Chevallard e Paolo Galassi: sbloc-

coveloce dellasocieta digestione
-oggi in pieno stallo, sospesa trale

dimissionidell’a.d.inpectore Pao-
loGlisenti eirumor diunarrivoal
suo posto di Lucio Stanca; certez-
ze sulla copertura finanziaria del
le opere (anche daparte deglienti

locali,che devonomettere 850mi- .

lioni ancora tutti da ripartire pro
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Fruscio (Lega) lascia SoGe

INFOPHOTO

iaco. Leizia Moratti

quota), e sulle procedure per la

‘progettazione e l'avvio deilavori.

Moratti ha rassicurato, annun-
ciandoabreveilbando digaraper
il nuovo miasterplan da presenta-

.re al Bie entro marzo 2010. Ma; nel

frattempo,sugovernance eriscrit-
turadel decreto Expo pesanoive-
ti politici della Lega, che tiene
aperto il dossier in attesa della
quadrasulle prossime nomine (in'
Fiera) e sul voto amministrativo.
ML.AIf.
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Doapo lincontro col premier [Anci torna in Unificata. Federalismo fiscale lunedi in aula alla camera

I comuni fanno pace con il governo

Berlusconi promette autonomia finanziaria nel 2010

DI FRANCESCO CERISANO

comuni e il governo ripren-

dono a dialogare. Dopo oltre

un mese di sospensione delle

relazioni istituzionali, I’Anci
tornera a sedere in Conferenza
unificata. A sbloccare la situazio-
ne di impasse, che stava per met-
tere a rischio il cammino delle
riforme in cantiere (federalismo
fiscale, Carta delle autonomie
a cui si € aggiunto, da ultimo,
il piano casa) & stato I'incontro
di ieri con il presidente del con-
siglio Silvio Berlusconi. Dal
governo (la cui delegazione, ol-
tre al premier era composta dal
sottosegretario alla presidenza
Gianni Letta, dal ministro per
la semplificazione, Roberto
Calderoli, dal ministro dell’eco-
nomia, Giulio Tremonti ac-
compagnato dal sottosegretario
Giuseppe Vegas) il presidente
dell’Anci, Leonardo Domenici
ha ottenuto I'assicurazione che
con uno dei primi decreti dele-
gati del federalismo fiscale, o con
un altro provvedimento ad hoc,
verra data per il 2010 certezza
di autonomia finanziaria ai co-
muni.

«Abbiamo deciso di tornare in
Conferenza unificata», ha spie-
gato il sindaco di Firenze la-
sciando palazzo Chigi, «perché
all’erdine del giorno ci sono ar-
gomenti importanti per i comu-
ni. Non vorremmo che la nostra
assenza finisca per riverberarsi
negativamente sui temi che sono
sul tappeto». <Abbiamo sottoline-
ato al governo i problemi legati
alle risorse per gli investimenti,
al rimborso dell’lci prima casa,
all’utilizzo dei fondi derivanti
dalle alienazioni immobiliari»,
ha proseguito Domenici. «I pro-
blemi restano ancora aperti ma
il presidente Berlusconi ha dato
mandato ai ministri presenti
all'incontro di approfondire il
confronto per cercare una so-

luzione». Il premier, ha rivelato
Domenici, ha anche promesso
che l'esecutivo valutera l'idea
di un intervento in sede euro-
pea «per sbloccare la situazione
in tema di investimenti e pattc
di stabilita». I'Anci chiede una
maggiore flessibilita dei vincoli
di bilancio dei comuni e la con-
sidera una condizione essenziale
per far ripartire i cantieri delle
grandi opere e rilanciare gli in-
vestimenti.

Federalismo fiscale. Intan-
to ieri le commissioni bilancic
e finanze della camera hannc
concluso I'esame degli emenda-
menti al disegno di legge sul fe-
deralismo fiscale (si veda Italia-
Oggi di ieri). Con alcune novita
dell’ultim’ora. E’ stato ritirato
Yemendamento dei relatori (An-
tonio Leone e Antonio Pepe) sul-
le regioni a statuto speciale che
abrogava l'art.25 del ddl stabi-
lendo solo il principio della par-
tecipazione al fondo perequativo.
Liniziativa dei relatori ha peré
suscitato le proteste delle regioni
autonome che hanno chiesto, e
ottenuto, un incontro chiarifica-
tore con il governo per la pros-
sima settimana. Ai governatori,
infatti, non va giu I'abrogazione
in toto dell’art.25 che prevede-
va, a fronte dellattribuzione di
ulteriori funzioni dallo stato alle
regioni (comprese quelle a
statuto ordinario), forme
di finanziamento aggiun-
tivo attraverso la com-
partecipazione a tribu-
ti erariali e alle accise.
Tuttavia, 'impressio-
ne & che se le regioni
autonome otterranno
dal governo le assicu-
razioni che vogliono.

I'emendamento potrebbe essere
riproposto in aula. Almeno cosi
lascia intendere Antonio Leo-
ne. Non & escluso che lo si pos-
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sa ripresentare in aula», spiega
il vicepresidente della camera,
«abbiamo ritirato 'emenda-
mento, ma & come se fosse mo-
mentaneamente accantonato».
Approvato, inoltre, un emenda-
mento bipartisan che attribuisce
a Reggio Calabria lo status di
citta metropolitana. Lemenda-
mento a firma Bocchino, Corsaro
e Versace porta cosi a dieci le cit-
ta metropolitane: oltre a Romae
alla new entry Reggio Calabria,
ci sono anche Torine, Milano,
Venezia, Genova, Bo-
logna, Firenze,
Napoli e Bari.
v Infine, & stato
approvato un
emendamento
che interviene
sulla procedura
di costituzione

di Roma Capitale, -
il nuovo super-ente
istituito dal ddl Cal-
deroli. Per far partire
Titer servira 'accordo di
comune e provincia. Non
varra, dunque, per
Roma il mec-
canismo

previsto per le altre citta metro-
politane m caso di disaccordo tra
1 due enii, con la possibilita di
indire referendum per superare
T'ostilita 4i comune o provincia.

Approvato anche un emen-
damento del Pd per escludere
dai fondi perequativi le risorse
del fondo previsto dalla legge
549/1995 che garantisce circa
un miliardo e mezzo di euro alle
regioni a statuto ordinario del
Sud.

Concluso I'esame degli emen-
damenti il cammino del disegno
di legge procede spedito. Oggi
alle 10 la commissione Affari
costituzionali esprimera il pare-
re rafforzato sul provvedimento,
mentre i voto sul mandato ai
relatori & previsto per
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mezzogiorno.

11 federalismo fisca-
le arrivera in aula
lunedi, con la discus-
sione generale che si
dovrebbe protrarre
per l'intera giornata
di martedi. Da merco-
ledi si dovrebbe inizia-
re a votare.

I1 voto
finale di

citorio & fissato per martedi 24. 11
Pd & soddisfatto per i tanti emen-
damenti recepiti dalla maggio-
ranza, ma ancora resta cauto
sull’atteggiamento da tenere al
momento del voto in aula. Con
qualche eccezione. Francesco
Boccia si € detto «pronto a votare
si», ma il resto del partito decide-

ra solo la prossima settimana.
Piano edilizia. Rientrata la
protesta dell’Anci, si & riunita la
Conferenza unificata che ha dato
il via libera al piano sull’edilizia
pubblica (da non confondere con
il provvedimento di sostegno
alledilizia privata che andra oggi
in consiglio dei ministri ndr). I1
piano prevede che il governo,
inizialmente, finanzi il fondo con
200 milioni di euro e reinte-
gri successivamente lo
stesso fino ad arrivare
alla cifra gia concordata
con le regioni di 550 mi-
lioni di euro per I'avvio
degli interventi di edili-
zia residenziale pubbli-

ca sovvenzionata.
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Entro ol 31 marzo 1 comuni dovranno attestare il rispetto deeli obiettivi programmatici 2008
g Prog

Un patto in cerca di stabilita

Prente le modifiche sulle alienazioni e sulle spese per investimenti

PAGINA A CURA
p1 MartEO EsposiTo

a travagliata normativa in
materia di patto di stabilita
interno sembra non trovare
ace. Tra tocchi e ritocchi,
tra modifiche e rettifiche, il qua-
dro normativo non ha trovato
ancora, a distanza di dieci anni
dall’introduzione nel contesto na-
zionale italiano, una disciplina or-
ganica e duratura nel tempo.
Infatti, dal 1999 ad oggi sia-
mo passati dai saldi finanziari
ai tetti di spesa, per poi tornare
ai saldi finanziari, interessando
dapprima solo parte corrente del
bilancio e poi includendo anche la
gestione in conto capitale. I conti-
nui cambiamenti dell'assetto nor-
mativo, puntualmente avvenuti
con le leggi finanziarie di questi
anni e addirittura anche nel corso
dello stesso anno (si veda tabel-
1a), hanno neutralizzato qualsiasi
tentativo di programmazione da
parte degli enti locali. Ed ora,
allorizzonte, si prospetta un nuo-
vo aggiustamento delle regole del
patto, che passa attraverso la pre-
sentazione di due emendamenti
da parte del governo al decreto
legge n. 5/2009 (misure urgenti
a sostegno dei settori industriali
in crisi). Il primo emendamento
prevede 'abrogazione del tanto
discusso comma 8 dell’art. 77-bis
del d.1. 112/2008, sul quale & inter-
venuta di recente la Corte dei con-
ti Lombardia (parere n. 48/2009)
che ha smontato la tesi sostenuta
dall’Economia nella circolare n.
2/2009, in merito alla contabiliz-
zazione, ai fini del patto, delle en-
trate da alienazioni immobiliari e
da dismissione di pacchetti azio-
nari. Come é risaputo, la norma,
peraltro modificata dall’art. 2,
comma 41, della legge 203/2008
(finanziaria 2009), prevede che le
risorse derivanti dalla cessione di
azioni o quote di societa operanti
nel settore dei servizi pubblici lo-
cali, nonché quelle derivanti dalla
distribuzione di dividendi deter-
minati da operazioni straordina-
rie poste in essere dalle stesse
societa e le risorse relative alla
vendita del patrimonio immobi-
liare sono escluse, ai fini del patto,
dalla base assunta a riferimento
nel 2007 e dai saldi utili per il
triennio 2009/2011, se destinate
a investimenti o a riduzione del
debito residuo. Laltro emenda-
mento consente agli enti locali di

detrarre, dai saldi utili 2009, una
quota di pagamenti in conto resi-
dui, destinati a investimenti, nel-
la misura dell’1% e comunque nei
limiti di quanto consentiranno le
rispettive regioni di appartenen-
za, sulla base di criteri che saran-
no definiti con successivo decreto
Mef. La possibilita sara concessa
soltanto agli enti che soddisfano
le seguenti condizioni:

a) rispetto del patto di stabilita
nel triennio 2005/2007;

b) rapporto tra numero di di-
pendenti e abitanti inferiore alla
media nazionale individuata per
classe demografica;

¢) impegni per spese correnti

2008, al netto dei rinnovi contrat-
tuali del personale, non superiori
alla corrispondente media del
triennio 2005/2007.

Risultanze del patto 2008.
Nel frattempo si avvicina I'im-
portante scadenza del 31 marzo,
data entro la quale gli enti sono
chiamati ad attestare, attraver-
S0 una certificazione a firma del
responsabile finanziario e del
rappresentante legale, il rispetto

o meno degli obiettivi program-

matici 2008, che dovra contenere
anche le informazioni contabili
per la costruzione degli indicatori
economico-strutturali, funzionali
all'attuazione del meccanismo di
premialita previsto nell’art. 77-bis
dl 112/2008. E’ quanto prevede
I’emanando decreto del Mef che
contiene le modalita operative'per
attestare le risultanze del 2008,
oltre alle informazioni per utiliz-
zare la deroga prevista dal com-
ma 21-bis art. 77 bis dl 112/2008.
Vediamo nel dettaglio i principali
punti del decreto.
Certificazione. Nel sistema
web (www.pattostabilita.rgs.teso-
r0.it) viene prevista una specifica
procedura che permette all'ente di
acquisire direttamente il modello
per la certificazione da inviare al
Mef, che risulta gia compilato con
i dati numerici, desunti automa-
ticamente dalle informazioni gia
inviate dagli enti in sede di moni-
toraggio infrannuale. La suddetta
procedura & utilizzabile soltanto
solo dagli enti che hanno inviato
le risultanze contabili cumulate al
quarto trimestre 2008 (la scaden-
za era il 30 gennaio 2009).
Disapplicazione delle san-
zioni. Il decreto contiene anche le
necessarie informazioni per con-
sentire agli enti inadempienti al
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patto 2008 di utilizzare la deroga
prevista dal richiamato comma
21-bis, che consente la disappli-
cazione delle sanzioni in presenza
delle seguenti condizioni:

1) il mancato rispetto & causa-
to da pagamenti per investimenti
effettuati, nei limiti delle disponi-
bilita di cassa, a fronte di impegni
assunti al 22/8/2008;

2) rispetto del patto nel triennio
2005/2007,

3) impegni 2008 per spese cor-
renti non superiori al valore me-
dio 2005/2007.

Meccanismo della premia-
lita. Infine gli enti che hanno
rispettato il patto nel 2008 do-
vranno fornire, entro il 31 marzo
2009, le informazioni contabili
di bilancio (si veda tabella), utili
per la costruzione degli indicatori
economico-strutturali, funzionali
all'attuazione, nel 2009, del mec-
canismo di premialita, previsto
dai commi 23 e seguenti, dell’art.
77-bis dl 112/2008. Un successivo
decreto dovra definire la compo-
sizione degli indicatori, i valori
medi per fascia demografica con
cui valutare la virtuosita e le mo-
dalita di riparto del «premio».
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gni e accertamentl preconsuntm 2008

COMUNI ’ PROVINCE
Entrate tributarle {tit. 1), al netto  Entrate cormu (tit. 1+ tit 1+ tlt m

_della compartecipazione lrpef o
Entrate extratributarie (tit. i) . Spese del personale (tit I/mtervento 01)
Entrate cmrentl (tit ‘ + tit e+ tlt. lll) leborso pre(iﬁ. ?énﬂoo%elzagagt;cié‘)gfiom dl cassa
Spese del personale (tit I/Intervento 01) Interessi passivi e oneri finanziari (tit. 1, int. 06)
Rimborso presti, al netto delle anticipazioni . N ‘
di cassa (tlti iii, int. 02, 03, 04, 05) B o Epffigt‘g“cprtenti (tlt. ! "'m'”" + tit. iy

Interessi passivi e oneri finanziari (tit. I, int. 06)

Evoluznone storlca del patto dl stab lita interno per gli enti |

' ANNO : ' NORMATIVA

DIREITIVE E CIRCOLARI ESPLICATIVE
- 1999 : Art. 28 iegge n. 448/1998 (ﬁnanziarla 2000) ‘ Dizettiva M&nistro Intemo 18/2/1999
2000 Art. 30 Iegge 488/1999 (ﬂnanz:aria 2000) 0ircolare Mlnistero Tesoro n. 4 del 4/2/2000
2001 Art 53 Iegge 388/2000 (ﬁnanz!afla 2001) Circolare Ministero Tesoro n. 6 def 6/2/2001‘
; Circolare Ministero Economia e Finanze
2002 ; Art. 24 Iegge 448/2001 (ﬂnanzlarla 2002) ‘ n. 11 del 26/2/2002
‘ . Circolare Ministero Economia e Finanze
29(}3 Art 29 Ieg‘ge 289/ 2002 (ﬂnanziarla 2003) n. 7 del 4 febbraio 2003

2004 Art. 29 logge 289/2002 (Legge finanzlaria 2003) Circolare “g'gﬁtg’;’esg’;}ggﬁ‘&F‘f‘"‘“‘e

2005 Art. 1, co. 2141, logge 311/2004 (flnanz{aria 2005) ° °"°°"’§ 'g"‘;':}g’;’es;;’a“‘:';‘go‘g"*m"

2006 - Art. 1, co. 13850, legge 266,/2005 (finanziaria 2006) °"°°'a:‘e g":,’:ff.;"ffb”b"r';‘l’;“;%gs':“‘a"ze

‘2007 | Art. 1, co. 87&702,1 ige 296,/2006 (finanziara 2007) Circolare Ministero Economia e Finanze

. R : . n. 12 det 22 febhraio 2007
2007 ’ Art. 2 DL 81/2007, conv. legge 127/2007 _
] _ ... _(utilizzo avanzo amministrazione) . N o

2008 ~ Art. 1, co. 379, 380,386 ¢ art. 3, ¢, 137, - Clrcolare Ministero Economia e Finanze

e leggle 244 /2007 (finanziaria 2008) - n. 8 del 28 febbraio 2008

2009 : " Art. 77-b|s co0. 2-31, DL 112/2008, conv. ' CIrcolare Ministero Economia e Finanze
o Legge ;@3/2008 (manovra estiva) : ~ n. 2 del 27 gennalo 2009

e Art. 2, ¢o. 41 ¢ 48, legge 203/2008 )
2008 . 7T {finanziaria 2009) .
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Approvati tutti gli articoli in commissione, lunedi il testo in Aula
Federalismo, i Democratici
confermano l'astensione

. Eugenio Bruno

ROMA

&=z Livelli essenziali delle pre-
stazioni fissati per legge e non
per decreto. Perequazione (qua-
si) sempre a carico della fiscalita
generale. Scomparsadell’aliquo-
tariservataIrpef. Bicamerale raf-
forzata. Una nuova cittd metro-
politana, Reggio Calabria. Sono

le principalimodifiche, quasitut-

te bipartisan, che le commissio-
niBilancio e Finanze di Monteci-
torio hanno apportato al Ddl sul
federalismo fiscale. Laddove il
proposito di intervenire sulle

Regioni a statuto speciale allafi- -

ne ¢ rimasto sulla carta.

Con 24 ore d’anticipo sullata-
bella di marcia fissata, le com-
missioni di Montecitorio hanno
terminatoieriseral’esame ditut-
tigliarticoliconrelativiemenda-
menti. Tuttavia, per il vialibera,
bisogneraformalmente attende-
restamaniquando arriverail pa-

‘rere della Affari costituzionali,
dopodiché verra conferito il
mandato airelatori (Antonio Le-
one € Antonio Pepe, entrambi
del Pd). Pressoché certo che il
Pd in commissione si astenga,
magari condizionando il suo at-
teggiamento in Aula alla risolu-
zione di alcune questioni colle-
gate (risorse per i Comuni e
road map per le riforme collega-
te einumeri) e allo scioglimento
degli ultimi "nodi" aperti. Cosi
come che 'Udc voti contro.

1ltesto che approderain Aula
lunedi 16 marzo, con l'obiettivo
diessere approvato entromarte-
di 24, si presenta profondamen-

te diverso da quello licenziato
dal Senato il 22 gennaio scorso.
Ragion per cuisirenderaneces-
sario un-nuovo passaggio a Pa-
lazzo Madama. Ma ¢ un allunga-
mento dei tempi che non preoc-
cupa la Lega, sempre pili soddi-
sfatta per la tenuta del dialogo .
conlaminoranza, intesa soprat-
tutto come democratici. Tant’¢
che il ministro delle Riforme,
Umberto Bossi, ha parlato di «al-
tro passettino in avanti» mentre

-il titolare della Semplificazione,

Roberto Calderoli hasottolinea-
to come il Ddl stia «diventando

~sempre meno delega e sempre

pitt legge»‘;

Legge - e veniamo alle ultime
novita - che servira per fissare i
livelli essenziali sia di assisten-
za sia delle prestazioni, che an-
dranno finanziati e perequati al

'100% a costi standard fermo re-

stando il fine di conseguire de-
terminati obiettivi di servizio.
Una variazione fortemente cal-
deggiata dal Pd. Allo stesso mo- .
do delrafforzamento dellacom-
missione bicamerale sui decreti
attuativi, che in caso di parere di-
scordante potranno costringere
PEsecutivo a presentare unare-
lazione all’assemblea, e dell’eli-
minazione - ai fini del finanzia-
mento delle funzioni fondamen-
tali tra cui non sono entratiné il
trasporto locale né i beni cultu-
rali - dell’aliquota riservata Ir-
pefavantaggio diunmix dicom-
partecipazioni (Iva su tutte) e
addizionale (con possibilita di
disporre detrazioni).

Alla fine i democratici hanno

spuntato ur’altra vittoria, forse
insperata: i fondi perequativisa-
ranno tutti a carico della fiscali-
ta generale. Tranne quelli sulie
funzioni non fondamentali del-
leRegionidovele risorse, difat-
to, andranno dai territori ricchi
a quelli poveri dopo un sempli-
ce "transito" attraverso lo Sta-
to:unmeccanismo chel'opposi-
zione considera ancora «egoi-
stico» e che chiedera in assem-

“blea di modificare. Sempre in

Aulasiproveraasuperarel'eter-
no scoglio delle Regioni a statu-

ULTIME NOVITA
Perequazione a carico

dello Stato e livelli essenziali
delle prestazioni fissati

per legge, Reggio Calabria
diventa citta metropolitana

to speciale. Decisivo sara I'in-
contro di lunedi prossimo tra
Calderolieigovernatori. E, pro-
prio in vista di quell’appunta-
mento, Marco Causi (Pd) ha in-
vitato il ministro a «farsi forza
del dibattito parlamentare che
hacominciato a sciogliereil ve-
lo sulla specialitax.

A chiudere il panorama degli
aggiornamenti due interventi
sulle citta metropolitane. Da un
lato, & stata aggiunta alla lista
Reggio Calabria; dall’altro & sta-
to previsto che, nel caso di Ro-
ma, la sua costituzione possa av-
venire solo su intesa di Comune
e Provincia. _—
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Universita. Gelmini: il regolamento sara presentato alCdm

«Pronta'Agenzia di valutazione»

ROMA )
sz Approfittaredellacrisieco-
nomica e dei tagli all’orizzonte

per varare il Ddl di riforma del '

sistema universitario. Di cui fa-
ranno parte valutazione, reclu-
tamento, dottorati di ricerca,
governance. Ma non I'abolizio-
ne del valore legale-del titolo di
studio. Ad annunciarlo & stato
ieri il ministro dell'Istruzione
Mariastella Gelmini interve-
nendoal convegno "Concorren-
za e merito nelle universita” or-
ganizzato a Roma dall’autorita
Antitrust in collaborazione con
Pateneodi"Tor Vergata".

. Dando ormai per acquisiti i
«tagli lineari della finanziaria»
iltitolare di Viale Trastevere ha
invitato tuttele partiincampoa
fare uno sforzoin pill «per cam-
biare alcuni meccanismi e col-
mare gap accumulati negli an-

ni»: Senza di esso, ha spiegato, .

«anche avere piu risorse sareb-
be insufficiente per migliorare

lanostrauniversitay. Nelravvi- -

sare un «climasereno perilcon-
fronto» il ministro ha poi elen-

catoitemiinagendasucui«tro-
vare soluzioni condivise».

In cima alla listala valutazio-

ne. Qui I'idea € di modificare
TAnvur voluta dall’allora mini-
stro Fabio Mussi. Pur non essen-
dointenzionata a «disperdere»
il lavoro del suo predecessore
la Gelmini ha sottolineato co-
me «questa agenzia debba ra-
gionare in termini di obiettivi
valutandoirisultatie nonburo-
cratizzare i processi». Annun-
ciando quindi che «in pochissi-
me settimaney sara presentato
il provvedimento che la ridise-
gnae il regolamento. Pilt immi-
nente la decisione sui concorsi
chearrivera «entrounasettima-
na» e sulladistribuzione deisso
milioni in base al merito.
Secondo il ministro, di tutti
gli altri argomenti allo studio,
dicuifaparte «lariformadelre-
clutamento che non é piii rinvia-
bile e dei dottorati di ricerca
che devono essere spendibili
sul mercato e garantire le aspet-
tative dei giovani», quello pit
«delicatoy riguardera la gover-

nance degli atenei. A tal propo-
sito la Gelmini ha dichiarato di
apprezzare «'aperturariformi-
stadella Crui» e si¢é detta pron-
ta ad «accogliere la proposta di
chihaqualcosa dadire».
Almeno per ora, niente da fa-
reinvecesull’abolizione del va-
lore legale del titolo di studio.
«Nonchiedetemi di partire» da
Ii «per non svegliare la pantera
che dormey, & stato il commen-
to del responsabile dellIstru-
zione. Maé una frenata che non
¢ piaciuta alla Lega. In occasio-
ne dellaconversione alla Came-
ra del D1 Gelmini sull'universi-
ta, proprioil Carrocciosieravi-

" sto approvare un ordine del

giorno, aprima firmaPaolo Gri-
moldj, che impegnava il Gover-
no ad abolirlo. Ritenendo «fon-
damentale per la meritocrazia»
tale misura, 1o stesso Grimoldi
ha garantito ieri che «se il mini-
stro, forse sotto la spinta delle
solite lobby, ritiene di rallenta-
re sara la Lega come gruppo ad
accelerare».

Eu.B.
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Con un regolamento il ministro cancella il Cripa. Al suo posto nasce una struttura da 160 dipendenti

Brunetta si inventa Digit@Pa

Un nuovo ente con 50 esperti esterni per linformatizzazione

DI STEFANO SANSONETTI

e ha fatto da sempre
una questione di vita
o di morte. Perché sen-
za digitalizzazione del
pubblica amministrazione, ha
costantemente ripetuto il mi-
nistro Renato Brunetta, non
si andra da nessuna parte. E i
cittadini stenteranno a trovare
soddisfacente il loro rapporto
con gli uffici pubblici. Ecco al-
lora che il titolare del dicaste-
ro della funzione pubblica, nei
giorni scorsi, ha tirato fuori un
autentico coniglio dal cilindro.
Si chiama Digit@Pa, ed & un
nuovo ente pubblico a carattere
tecnico-scientifico che Brunetta
ha intenzione di creare per far
decollare 'amministrazione
digitale. La nuova struttura
nascera sulle ceneri del Cnipa,
il Centro per l'informatica nel-
la pubblica amministrazione.
Le caratteristiche di Digit@Pa
sono delineate all'interno di un
regolamento predisposto dal mi-
nistro che ItaliaOggi & in grado
di anticipare. Si tratta di 22 ar-
ticoli, due tabelle e una relazio-
ne illustrativa che Brunetta ha
inviato lo scorso 3 marzo al mi:
nistero dell’'economia di Giulio
Tremonti, a quello per l'attua-
zione del programma di Gian-
franco Rotondi e a quello per
la semplificazione normativa di
Roberto Calderoli. Ministeri
che, a vario titolo, seno coinvolti
nell'iter del provvedimento.
Per il Cnipa, in pratica, &
suonato il requiem. Le sue fun-
zioni, in linea di massima, sa-
ranno ereditate in parte dello
stesso ministero per la pubblica
amministrazione e in parte dal
nuovo ente pubblico, che ope-
rera osservando le direttive di
Brunetta. Digit@Pa, e questa
& una novita di non poco con-
to rispetto a quanto avviene
adesso, potra svolgere attivita
commerciale. Ovvero potra ven-
dere all’esterno servizi informa-
tici e cedere prodotti dell'inge-
gno o di know-how. Il tutto per
un’attivita che, ai fini fiscali,
andra contabilizzata in forma
separata. Il progetto, tra I'altro,
prevede che il nuovo ente avra
a regime un organico di 160 di-
pendenti, ovvero quattro in pit
rispetto ai 156 attualmente in
pancia al Cnipa. I 160, spiega

una tabella allegata alla bozza
di regolamento, andranno cosi
suddivisi: 80 unita di persona-
le di ruolo, 50 esperti esterni
all’amministrazione e 30 unita
di personale in prestito (coman-
dati o distaccati). Ed & proprio
sulla figura dei 50 esperti, da
assumere con contratto a tem-
po determinato, che si sono
concentrate non poche critiche
da parte dell’attuale personale
e dei sindacati. In una recente
assemblea dei lavoratori del
Cnipa, datata 6 marzo 2009,
si & posto il problema di quelli
che saranno i costi sostenuti per
imbarcare queste 50 persone.
Lart. 12 della bozza stabilisce
per esse quattro fasce retri-
butive, che saranno definite
da un decreto di Brunetta
e determinate «in rela-
zione alla professionalita
posseduta, alle funzioni
che si intendono conferire,
nonché tenendo conto delle
condizioni di mercato relati-
ve a fattispecie analoghe».
Quella che si profila,
in sostanza, &
un’assunzio-
ne con chia-
mata diret-
ta di esperti
esterni. Ope-
razione che,
secondo i
sindacati,
contraddi-
rebbe quan-
to detto piu
volte da
Brunetta,
contrario
alla chiama-
te dirette
perché ri-
velatrici di logiche clientelari.
Naturalmente le sigle hanno
posto Paccento anche sulla sorte
di circa 60 dipendenti in esube-
ro che non rientreranno nella
nuova Digit@Pa.
La bozza di regolamento
prevede altre novita. Anche
la nuova struttu-
ra, per esempio,
emettera pareri
di congruita tec-
nico-economica
(obbligatori
ma non vin-
colanti) dei
contratti sti-
pulati dalla

MINISTRO

p.a. per acquistare servizi in-
formatici. Attivita importante,
perché attraverso di essa finora
il Cnipa avvertiva quando un
contratto era potenzialmente
troppo oneroso per una strut-
tura pubblica. Ebbene, au-
mentano le soglie economiche
a partire dalle quali la nuova
Digit@Pa dovra emettere pare-
ri: valore del contratto superio-
re a 1 milione di euro nel caso
di procedura negoziata (oggi
il limite & di 154 mila euro) e
superiore a 2 milioni nel caso
di procedura ristretta o aper-
ta (oggi & di 309 mila euro per
la ristretta e 619 mila per la
negoziata). Insomma, questo
significa che rispetto a oggi
molti contratti saranno sot-
tratti al parere della nuova
struttura. Qualche dubbio
trapela anche dall’opposizio-
ne. Per 'ex ministro agli affari
regionali, Linda Lanzillotta,
la governance della struttura &
piuttosto oscura e il pericolo &
che s1 voglia condurre la solita
operazione di spoils system. A
ogni buon conto gia circolano
alcune voci su chi potrebbe ri-
vestire il ruolo di presidente di
Digit@Pa. Potrebbe trattarsi di
Fabio Pistella, attuale presi-
dente Cnipa, oppure di Davide
Giacalone, gia consulente di
Brunetta nel corso del 2008.
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| TEMI DEL SUMMIT DELLA COMUNICAZIONE

Le aziende ¢ la rete «no spot»

di MASSIMO MUCCHETTI

2~ anuel Andrés € un signo-
re spagnolo che, alla gui-
da di Nestlé Italia, spen-
de 100 milioni di euro
l'anno in pubblicita. Al
summn della Comunicazione, convoca-
to ieri e ier l'altro a Roma dali'Upa, l'as-
sociazione degli investitori pubblicita-
ri, Andrés ha detto che in Italia i prezzi
unitari di spot e inserzioni stanno rapi-
damente crescendo ma restano inferio-
ri a quelli dei Paesi europei piu avanza-
ti. Senonché l'affollamento dei messag-
gi in tv, media principe per i prodotti
di largo consumo, costringe chi vuole
emergere ad acquistare un gran nume-
ro di spot allo stesso modo in cui, in
una stanza dove tutti parlano, bisogna
urlare per superare il rumore di fondo.
Morale: la spesa pubblicitaria finale di
Nestlé Italia diventa alta in relazione al
fatturato poi realmente acquisito. E
quella di chi dispone di budget pil1 pic-
coli, aggiungiamo noi, rischia di rive-
larsi poco efficace.

Per una curiosa coincidenza, qual-
che giorno prima del summit, il mini-
stro della Cultura, Sandro Bondi, aveva
proposto di togliere la pubblicita da
una rete Rai. Che un vasto spazio «no
spot» possa favorire una piu alta quali-
ta dei programmi € certamente possi-
bile, ancorché dipenda pure da altre
scelte, a cominciare da quella delle per-
sone. Certamente opinabile, invece, &
il contributo di una rete Rai «no spot»
alla soluzione del problema posto da
Andrés e, piu in generale, al migliora-
mento del quadro competitivo nel set-
tore della televisione, obiettivo interes-
sante per 'economia e cruciale per la
democrazia.

L'idea di Bondi avrebbe bisogno di
tre non trascurabili specificazioni. In
primo luogo, andrebbero rivisti gli at-
tuali limiti posti alla programmazione
pubblicitaria nel servizio pubblico e nel-
le tv commerciali. Oggi i tetti Rai sono
pill restrittivi per compensare il cano-
ne. Con la rete «no spot», Bondi li parifi-
cherebbe ai tetti di Mediaset o parifiche-
rebbe questi a quelli Rai? In secondo
luogo, poiché I'esigenza della qualita, di-
rebbe Karl Popper, teorico della societa
aperta, riguarda tutta la tv, e non solo
quella pubblica, si pone il problema del-
la tv commerciale. Il ministro della Cul-
tura sta per suggerire al Biscione una
Retequattiro «no spot»? Terzo punto, la
tutela patrimoniale dello Stato. La Rai
rappresenta un valore che appartiene al
contribuente italiano. Toglierle risorse
al di fuori da ogni progetto riformatore
di amnio respiro eauivale a deprimerne

il valore economico che, un domani, po-
trebbe essere realizzato attraverso la pri-
vatizzazione parziale o totale dell'azien-
da. Dimentichiamo il digitale? No. Sap-
piamo tutti che, con il digitale, dalle reti
si passa ai multiplex, che si moltiplica-
no i canali. E pero alla fine, se si vuol
serbare un minimo di par condicio tra
la Rai e le tv del presidente del Consi-
glio, andranno pur governati gli effetti
dell'eventuale migrazione di una parte
della capacita trasmissiva fuori dal mer-
cato della pubbhc1ta

Per govemare, si dira, bisogna pn—
ma sapere. E qui ¢’¢ una difficolta: con
Bondi la politica cerca di ridefinire il
regime televisivo senza partire da un'
analisi trasparente del quadro compe-
titivo e da una verifica pubblica dell'at-
tuazione delle leggi in vigore. Di que-
sta mancanza la politica porta una re-
sponsabilita indiretta. Chi dovrebbe
provvedere al monitoraggio, infatti, &
I'Agcom, ma l'Autorita per le comuni-
cazioni non ha fin qui provveduto. 1l
primo collegio, presieduto da Enzo
Cheli, impieg0 7 anni, l'intero manda-
to, per arrivare a infliggere alla Rai una
multa di 20 milioni e a Rti-Publitalia
una di 45 milioni per aver superato i
limiti alla concentrazione delle risorse
stabiliti dalla legge Maccanico. Lo fece
a un mese dalla scadenza in modo cosi
affannoso da farsi annullare dal Tar
del Lazio procedimento e sanzione per
vizi di forma, non per l'insussistenza
del fatto. Che dunque resta.

Vennero poi la legge Gasparri a rin-
novare la politica della concorrenza e
una nuova Agcom, quella presieduta da
Corrado Calabro, a vigilare. La Gasparri
fissa un limite generale: nessun gruppo
puo raccogliere risorse in misura supe-
riore al 20% del Sic, il Sistema integrato
delle comunicazioni. Come scrisse subi-
to Dario Di Vico, si tratta di un-coacervo
talmente ampio e composito da rende-
re impossibile a chiunque di trovarsi ol-
tre la soglia. Ma la Gasparri fissa anche
un limite settoriale: nessun soggetto
puo costituire una posizione dominan-
te allinterno dei mercati rilevanti che
compongono il Sic. E questa una propo-
sizione radicale, pitt radicale della cul-
tura antitrust classica la quale censura
non tanto la posizione dominante quan-
to il suo abuso. Senonché I'Agcom non
ha mai avviato l'analisi dei singoli mer-
cati, che pure dovrebbe eseguire d'uffi-
cio per poi informarne ogni anno il Par-
lamento. Anzi, al momento, nemmeno
I'individuazione dei singoli mercati &
stata ultimata. In questo modo,
I'Agcom evita di incrociare le conclusio-
ni analitiche, tardive ma non contesta-
te, del precedente collegio.

Si parla tanto della supplenza della
politica a opera della magistratura e del-
le Authorities. In questo caso, con un
ministro che parla e il garante che tace,
sta accadendo il contrario: 'Agcom si fa
supplire dalla politica. Anzi, dal gover-
no. Perché il centrosinistra, prigioniero
del partito Rai, si occupa d'altro: quan-
do era al governo, impedi a Romano
Prodi di dare corso alle promesse di pri-
vatizzazione di due reti Raj; ora, dall'op-
posizione, si appassiona all'inutile presi-
denza della Rai anziché pretendere, al-
meno, il xispetto della legge.
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GLI STRUMENTI PER LU SVILUPPO

Credito, soffre un’azienda su 4

Per il Csc Confindustria il 9,9% delle imprese ¢ ostacolato nell’attivita

" Emendamenti al Dl incentivi. Erogazioni
- pitt facili. Rimborsi a obbligazionisti Alitalia

Il confronto. A Palermo il convegno
«Oltre la crisi, Pmi classe dirigente»

LALLARME OCCUPAZIONE
Afebbraio il monte ore
della cassa integrazione .
annualizzato é stato pari
all'1,16% della forza lavoro
sfiorando i massimi del '93

Paolo Bricco
MILANO |
i Nessuno pudpiliprescindere
dai Brambilla e dagli Esposito. I
piccoliemediimprenditorihanno
vintolaritrosiaad appariree, ades-
so,escono allo scoperto.

Oggie domaniaPalermo,al con-
vegno organizzato da Confindu-

stria PiccolaIndustria, sidiscutera

lo studio «Oltrela crisi. Pmi classe
dirigente». Un volume a pil1 voci,
curato dall’economistadel Politec-
nico di Milano Giangiacomo Nar-
dozzi e dal direttore del Centro
Studi di Viale dell’AstronomiaLu-
caPaolazzi, che analizza i punti di
forza e i limiti di un tessuto indu-
striale che, negli ultimi 15 anni, si ¢
riconfigurato imperniandosi sem-
pre pitisulle Pmi, conil contestua-
leridimensionamento delle expar-
tecipazioni statali e la minore cen-
tralitd delle famiglie storiche del
nostro capitalismo.
Unarealtinascostae pocoappa-
riscente, che non sisottrae perd al-
le proprie crescenti responsabili-
ta, dal momento che poco alla vol-
ta i suoi protagonisti hanno preso
coscienza delle responsabilita a

cui sono chiamati dai nuovi assetti -

strutturali dell'economia italiana,
oltre che da una crisi particolar-
mente cruenta. Una recessione
chestamettendoaduraprovalafi-
sionomia finanziaria delle azien-
de, inparticolarele piccole eleme-
die: secondo l'ultima analisi del
Centro Studi Confindustria, ¢ di
24,5 il saldo netto dei giudizi delle

aziende che segnalano una restri-
zione di credito (in Spagna, per ci-
tare un Paese competitor, e di
43.8%), mentrelacarenzadipresti-
ti ostacola l'attivita del 9,99 delle
imprese italiane (21,4% in Spagna).

Sempre secondo il Centro Studi
Confindustria, le difficolta finan-
ziariefannoil paio conquelleindu-
striali, ben rappresentate

dall’esplodere della cassa integra-
zione, che si avvicina ai massimi
del 1993: in febbraio il monte ore
della Cig annualizzato ¢ stato pari
all'116% della forza-lavoro, contro
lo 0,8% di gennaio. Il picco, nel
1993, era stato dell’,4 per cento.
Questa recessione sta picchiando
su un tessuto industriale fonda-
mentalmente sano. Un sistema a
notevole caratura "molecolare”,
comeladefiniscelostudioche ser-
viradabase alle discussioni di oggi

edomaniaPalermo,incuiipiccoli

eimedi, conlaloro vitalita un po-
cofebbricitante, sonounaparte es-
senziale. Basta osservare I'anda-
mento del valore aggiunto indu-
striale a prezzi correnti che, fatto
100 il livello del 1998, ha superato
per I'Ttalia quota 120, dietro alla
Germania (130 punti), ma davanti
alla Francia (110). Oppure, il pro-
blema delle quote nazionali sul
commercio mondiale, che se
espresse in valore mostrano dal
2002 il costante netto calo di Re-
gno Unito e Francia da un lato e,
dall’altro, una discreta tenuta
dellTtalia. La complessita di que-
sto frangente & testimoniata

dall'intrecciarsidi questi elementi
positivi, cio¢ la capacita di creare
valore aggiunto industriale e di
esportare beni puntando su una
qualitdincorporataneiprezzi,con
l'annosaquestione dellabassapro-
duttivita. La variazione media an-
nua di quest'ultima, frail 1997 e il
2007, & statanulla per il nostro set-
tore privato, a fronte di una media
comunitariavicinaal 2 per cento.
Tutto questo, perd, non deve

soltantofareiconticonlarecessio- .

ne.C'é¢unproblemadicontestoge-
nerale:Pindice che calcolalafacili-
tidegliadempimenti amministra-
tiviperleimprese vale1per gliSta-
ti Uniti, 6 per il Regrio Unito, 12 per
il Giappone, 20 perJa Germania, 31
per la Francia, 38 per la Spagna e

POLITICA ECONOMICA

= Siapre oggicon lagiornata
dedicata all’impegno delle
imprese il convegno di
Confindustria "Oltre la crisi".
Interverranno Diego
Cammarata, Giuseppe
Seminara, Cristiana Coppola,
Luca Paolazzi, Corrado
Passera, Gabriele Lualdi,
Stefano Micossi, Salvatore
Moncada, Giangiacomo
Nardozzi, Gianfelice Rocca,
Mario Saraceno, Ilvo Diamanti,
Giuseppe Morandini, Roberto
Calderoli. Coordinafi lavori
Ferruccio de Bortoli.
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addirittura 53 per I'Ttalia. In uno
scenario cosi complesso, la crisi
non ha compresso la spinta che
viene dal basso: per il 53,9% degli
imprenditori, moltideiqualisaran-
‘no oggi e domani a Palermo, & ne-
cessario continuare aprodurre e a
lavorare. E bisogna farlo ponendo
pill attenzione di un tempo alla
qualita dello sviluppo.

paolo.bricco@ilsole24ore.com

Opportunita e limiti del sistema italiano

VALORE AGGIUNTO INDUSTRIALE A PREZZI CORRENTI LA PRODUTTIVITA IN EUROPA
Indici 1998 = 100 Settore privato; variazioni %
= Jtalia mm— GGermania = Francia medie annue, 1997-2007
1998 2000 2002 2004 12006 2008 )
135 .
130 -1
125 Italia
120 Germania
115
Francia
110
105 Spagna
10 -
100 wp Regno Unito
95 !
|—Eonte: elaborazioni su datij Istat , Insée, Stat Bundesamt ‘ ‘ Fonte: elaborazione ref. su dati Ocse -

PERFORMANCE DELLE ESPORTAZIONI IN VALORE
Rapporto fra le esportazioni di ciascun paese e il commercio mondiale
Indici 1998 = 100
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70

60
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| Fonte: elaborazioni ref. su dati Fmi ' 1
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Sace e Cassa depositi
in campo per i «piccoli»

Carmine Fotina

ROMA

= Facilitare I'accesso al credi-
toperlepiccole e medieimprese
mettendo in campo anche la Sa~
ceelaCassadepositi e prestiti. E
uno degli obiettivi su cui punte-

-ra il Governo con gli emenda-

menti al decreto incentivi. Il ter-
mine per le proposte dimodifica
inCommissione da parte deipar-
lamentari¢ scadutoieripomerig-
gio ma Esecutivo e relatori po-
tranno presentare emendamen-
ti anche successivamente. «Sul-

la base degli emendamenti pre--

sentati dai parlamentari, lunedi
st potra chiarire il pacchetto di
interventi a firma del Gover-
no» spiega Marco Milanese, re-
latore alla Commissione Finan-
ze.Le proposte sono per oracir-
ca 450, da sottoporre al vaglio
di ammissibilita.

Eallo studio un meccanismo di
garanziache favoriscal'erogazio-
ne di finanziamenti bancari alle
impresenonsolotramiteil Fondo
di garanzia per le Pmi ma anche
tramite l'intervento della Sace e
della Cassa depositi e prestiti. Le

novitasuquestotema potrebbero .

essere al centro del Tavolo per le

Pmi convocato per mercoledi
prossimo e al quale ha fatto riferi-
mento il ministro dello Sviluppo
economico Claudio Scajola ri-
spondendo alle sollecitazioni di
Confindustriaperunsostegnoan-
che attraverso il credito garantito

- dallo Stato. «L’aiuto alle piccole e

medie imprese - dice Scajola - &
fondamentale e lo si sta facendo
cercando anche di agevolare ac-
cessoal credito».

- Tragliemendamentidel Go-
verno al Dl incentivi si pensa
poi a un Fondo da 300-500 mi-
lioni presso Palazzo Chigi per fi-
nalitd molto diverse tra loro,
compresa la regolarizzazione
degli Lsu della scuola.

Un altro emendamento del
Governo potrebbe prevedere il
rimborso aipiccoli obbligazioni-
sti Alitalia: Pintervento non ri-
guardera investitori istituziona-
li e dovrebbe avere un costo di
circa 100 milioni. Confermata
Pintenzione del Governo di al-
lentareivincoli del patto distabi-
litainterno per facilitare gli inve-
stimenti dei Comuni.

Governo e maggioranza si
confrontano poi su altre ipotesi:
alzarelasogliadiacquistodiazio-

ni proprie attualmente al 10%
del capitale sociale e la relativa
comunicazione al mercato; inter-
venti per una nuova legge 488;
destinarelapornotaxaibenicul-
turali; accelerareil termine diun
anno per lanomina dei commis-
sariper le grandiopere. Laquota
Fasdestinataagliammortizzato-
ri sociali, oggi vincolata al crite-
rio dell’859% di risorse al Mezzo-
giorno, potrebbe passare aunri-
parto50%-50% traNord e Sud.

Pronti emendamenti anche a
firma del relatore alla Commis-
sione Attivitd produttive, Enzo
Raisi, che propone di estendere
gli incentivi per gli scooter an-
che ai modelli Euro 2; di tornare
albeneficio fiscale degliammor-
tamenti anticipati per lauto
aziendale; didestinare 250 milio-
ni del Fas al credito all'esporta-
zione; di escludere le societa
pubbliche non inserite nel conto
economico consolidato della Pa
come Fs e Poste dalla stretta su
consulenze e sponsorizzazioni.
La Lega ha presentato un pac-
chetto di emendamenti "prote-
zionistici", compresi sgravi per
Toccupazione limitati ad azien-
de che assumono italiani.

POLITICA ECONOMICA
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Doris (Mediolanum): le banche facciano di pint contro la crisi

di ANDREA ROPA

— BOLOGNA —

I SONO MOMENTI in cui una

‘banca deve fare pit di quanto sia

‘suo dovere». Questo, per esemplo

Dentro il cerchio tracciato attorno a sé Ennio

Dorts, presidente del gruppo Mediolanum,

coccola 1 risparmiatori al riparo dai venti geli-

di della recessione. Assumendosi i costi del di-

sastro Lehman e tagliando lo spread sui mutui

casa quando la corsa del’Euribor sembrava inar-

restabile. E 1 risparmiatori lo hanno premiato

consentendo a Mediolanum nel 2008 di aumen-
tare la raccolta del 55% rispetto
all’anno precedente. In con-
trotendenza rispetto ai
competitor ¢ in barba auna
ongiuntura nerissima. Il
segreto di tutto cio? «L’otti-
mismo — attacca Doris,

Ennio Doris.
Sotto,
Pinaugurazione
della nuova
sede di Bologna
(foto Schicchi}

Pit questione di testa che di fa-
sca, dungue...

«Certo. In questa crisi ¢’ una compo-
nenente psicologica fondamentale.
Oggi 'attenzione dei media sugli av-
venimenti economici & pilt forte che
in passato e il susseguirsi di notizie
negative, come il crac di Lehman
Brothers e i crolli delle Borse, ha
spaventato la gente, che ha drasti-
camente ridotto 1 consumi. Da
questo punto di vista gli opinion
leader, perfino un grande comu-
nicatore come Ohama. non han-

no saputo reagire nel modo giusto. Eccetto uno».

Cioé Silvio Berlusconi... ) _
«Esatto. Il nostro premier € stato 'unico capo di go-

O.I T |M|SM° . verno a capire che la gente andava tranquillizzata e
«Ok i provvedimenti non terrorizzata da uno stillicidio quotidiano di nu-
presi dal Governo meri negativi e previsioni catastrofiche. Percio ha sa-

. . puto mettere in pista provvedimenti che vanno nella
Buo'?laffalrigagorsa direzione giusta, ovvero quella che porta all’uscita
glane » del tunnel».

Qualche esempio?

«Il pacchetto sull’edilizia € in grado di rimettere ben-
zina nel motore dell’economia. E ora si sta pensando
di estendere questi provvedimenti anche al commer-
cio. Poi i Eremonti Bond: la Borsa
ha risposto in maniera entusiastica
premiando chi ne ha fruito, al con-
trario di cio che ¢ avventuto negli al-
_tri Paesi in cui lo Stato ¢ entrato

nel capitale delle banche».
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E Mediolanum comprera Tre-
meonti Bond?

«Non penso, perché non abbiamo
esigenze di liquidita visto che lavoriamo con le fami-
glie piti che con le imprese. Anzi, noi diamo denaro
alle altre banche italiane, perché sono piti solide di
quelle straniere e non hanno in portafoglio una
quantita di titoli tossici in grado di metterne in dub-
bio la sopravvivenzan.

A:.\u?du voi il rubinetio del credito a che punto

sta?

«Assolutamente aperto, lo dimostra Pincremento
dei mutui casa che stiamo registrando a fronte di
una frenata generale del settore».

Quanto manca ancora alla fine del tunnel?
«Le previsioni concordano nell’indicare il 2010 co-
me Pinizio della ripresa. Ma i mercati anticipano
sempre 1 tempi, percio sono convinto che gia nella
seconda parte di quest’anno si possano fare ottimi af-
fari in Borsan.
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Piemente/Ict. Bjconsulting di Cuneo

«I genitori in filiale come garanzia»

RICHIESTE BIZZARRE

«Non ci volevo credere,
papa e mamma’

sono mancati da tempo

Il denaro formalmente costa
poco ma non te lo danno»

tavo pensando a un
((S progettonuovo. Ave-

vo bisogno di soldi
freschi. Misono presentato al-
la Unicredit, mi hanno detto
che per ampliareilfido occor-
reva che tornassi con i miei
genitori. Con loro, avrei otte-
nuto le giuste garanzie. Non
civolevo credere. Per inciso,
i miei genitori sono mancati
datempo. E, nelle ultime setti-
mane, le cose hanno preso
sempre pill questa piega: in
banca ti chiedono I'esame del
sangue per qualunque richie-
sta. E un paradosso: il denaro
formalmente costa poco, sem-

plicemente non te lo danno».

Cose che capitano aun padre
di famiglia di 37 anni, aj tempi
della grande crisi finanziaria
che siérapidamente trasforma-
tainrestrizione del credito, so-
prattutto per le piccole e le me-
die imprese. Ubaldo Libertino,
insieme ad altri due soci, ¢ tito-

lare di una azienda specializza-

ta in Ict, la Bjconsulting, che

conta in Piemonte, fra Cuneo,
Torino e Ivrea, diverse sediope-

‘rative. «Per fortuna - dice lui

chehaunbambinodidueannie
mezzo,Jacopo - chela societa e
sana e che quindji, alla fine, non
¢’é stato bisogno diunparticola-
re apporto di nuovi capitali per
gestire il suo sviluppo. Abbia-
mo completato il nostro primo

ciclo diinvestimenti tecnologi-
ci. Questo ci consente di avere
una posizione finanziaria netta
buona. Ma, certo, 'atteggiamen-
to dellebanche, oggi, non & sem-
plice. Quando hai bisogno di

pianificare una serie di viaggi
all’estero per partecipare alle
fiere dei nuovi servizi tecnolo-
gici, anche se hai i bilanci a po-
stoeicriteridiBasileaznondo-
vrebbero costituire per te un
grande problema, non incontri
un grande entusiasmo all’espo-
sizione dei tuoi piani. Dall’altra
parte del vetro, nelle filiali, ti
guardano come se tu fossi un
problema a prescindere».

E, cosi, ancora una volta,
questotipico esemplare di"ar-
tigianato high tech", la formu-
lacon cuisidefiniscela capaci-
ta tutta italiana di fare innova-
zione anche in forme impren-

ditoriali piccole, deve ricorre-
re all’autofinanziamento per
sviluppare nuovi progetti.
«Dopo iservizi anticatastro-
fe per la pubblica amministra-
zioneitalianaeiprogettidisicu-
rezza per i pozzi petroliferi nel
Medioriente - spiega - abbiamo
brevettato un sistema divigilan-
za condiviso fra cittadini, pub-
blica amministrazione e forze
dell’ordine, destinato al merca-
to interno. Con un semplice te-
lefonino, una persona normale
potrariprendere unreato e tra-
smetterlo in presa diretta a un
centro dielaborazione dati che,
asuavolta, avvertiralapoliziao
icarabinieri. In questo momen-
to, un atteggiamento meno re-
spingente da parte delle ban-
che sarebbe gradito».
P.Br.
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Emilia-Romagna/agricoltura. Bartolini di Borello

«Dall’istituto nessuna risposta»

Marco Alfieri

. iamo la classica azien-
(( da a conduzione fami-
liare, ma gia grandina

per la media poderale italiana.
300 ettari lavorati divisi in tre:
la societh agricola Bartolini;
I'azienda agricola Bartolini; e la
Bartolini Romina, mia fighia».
Pierluigi Bartolini, 60 anniad
aprile, fal'imprenditore agrico-
loaBorello e quando parlaal te-
lefonino deve urlare perché al-
trimenti il rombo del trattore
copre completamente la voce.
Lasuaaziendalasivede appena
fuori dall’uscita Cesena sud
dell’A14 Bologna-Ancona. Sulla

via Romagna al 5471. Ci lavora
con la moglie, due operai, ¢ le
tre figlie, di cui una studia
all’'universitd e presto fara il
nuovo sito internet. 150 capi di
bestiame, piidecine e decine di
maiali, e poi le pecore, per circa
6oomila euro di fatturato.
Pierluigi Bartolini ha svilup-
pato con successo il ciclo chiu-
so: vendita di latte e carni in
azienda. Macelleria e macella-
zione (ancoradaattivare). Can-
tina omologata. «Il primo pez-
zodipodere-racconta-l'hoac-
quistatonel1990, e ho subito co-
struito una stalla. Lavoravo so-
prattutto con un macellaio, gli
vendevo il mezzo vitellone. Poi

un giorno mii dice che lui si sa-
rebbe arrangiato diversamen-
te. Eravamo nel’96,e io nel frat-
tempo avevo avviato una serie
di investimenti proprio in vista
del ciclo chiuso, che mi & costa-
to un sacco di soldi. Quanto?
Tramacelleria e stalla, spalmati
dal’97 al 2002, «ho speso 1,7 mi-
lioni di euro. Usufruendo sulla
parte stalla (yoomila euro) di
un contributo in conto capitale
(parial 37%) della Regione».

Ma lo ha fatto sicuro dell’in-
vestimento sirategico. Il merca-
to tirava e tirava. L’azienda va
bene. Insomma «un modo di
mettere fieno in cascina e di
strutturarmi. Pensavo di essere

a posto, invece...». Invece nel
2007 sono cominciati a crollare,
i prezzi delle materie prime
agricole. «Sui cereali - prose-
gue Bartolini - prendevo 23,5 eu-
ro a quintale, oggi siamo a11. 11
grano rosso & sceso da 26,5 a13.
Equellodurodagsai8.112008¢&
stato davvero un annonerox.
Che fare? «Ho deciso di di-
versificare facendo agrituri-
smo e di gestire direttamente
la macellazione in casa (oggi
spende 15mila euro I'anno solo
di questo, ndr). Ma siamo fer-
mi perché le banche non ci
dannoisoldi». Quanti? «Man-
cano 30-40mila euro per com-
pletare i lavori alla struttura

abitativa, e circa 100 mila per
le attrezzature di macellazio-
ne. Nel frattempo, ho pratiche
in corso con pintistituti daque-
sta estate, ho chiesto un finan-
ziamento di 24omila euro per
completare i lavori, ma nien-
te, ancora nessunarispostay.
Fino all’anno scorso «ci
hanno accompagnato, con 1,3
milioni di prestito complessi-
vo diviso su due macro finan-
ziamenti con banche diverse,
a fronte di garanzie patrimo-
niali stimate in 4 milionidi eu-
ro». Maadesso che ¢’¢ la crisi,
«mi negano z4omila euro di
prestito, nonostante mi abbia-
mo appenareso edificabileun
terreno che ha fatto crescere
a s milioni I’asset patrimenia-
le della mia tenuta. E’ la male-
dizione di Basilea 2», chiosa
Bartolini. «Paradossale».
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Nasce una lobby trascersale ai partiti per soccorrere le piecole e medie imprese in difficolia

Angeli anticrisi dal parlamento

Faranno pressing su banche, legislatori e amministrazioni

DI ALESSANDRA RICCIARDI

I patto & stato siglato qualche

sera fa, in un noto ristorante

siciliano (La trattoria), alle

spalle del Pantheon, tra piaz-
za Navona e Montecitorio, il cuo-
re pulsante della politica romana.
Per prendere di petto la crisi che
attanaglia il sistema produttivo,
un gruppo di volenterosi onore-
voli ha giurato di accantonare le
appartenenze partitiche per fare
lavoro di gruppo e intervenire
con azioni mirate sul territorio.
Come? Pressando le banche che
non erogano i prestiti alle impre-
se, incalzando le amministrazioni
pubbliche, che non pagano le fat-
ture, interloquendo con i prefetti,
che evidenziano situazioni di dif-
ficolta, ma anche facendo opera
di persuasione con i ministri o gli
assessori competenti per questio-
ni specifiche. Oltre a interventi
legislativi in proprio. Perché cid
che conta é il risultato, non I'idea
politica. E nato cosi il direttorio
anticrisi, fondato da una ventina
tra senatori e deputati, rappre-
sentanti di un gruppo pit folto di
sostenitori del progetto, oltre 120
parlamentari, da Giancarlo San-
galli a Riccardo Villari. Sono tra-
sversali agli schieramenti, molti
sono imprenditori o professionisti.
Un’operaxione insomma di lobby,
«& vero, facciamo da tramite tra

gli interlocutori istituzionali e le
imprese, in particolare le pmi, sui
problemi reali della crisi», spiega
Maria Leddi, Pd, presidente del
gruppo, ex segretario Fondazione
Cassa di risparmio di Torino. Il
direttorio e gia operativo e ha in-
dividuato 1 responsabili regionali
(contattabili attraverso I'indirizzo
personale di posta elettronica pub-
blicato sui siti di camera e sena-
to). I Veneto, per esempio, regione
strategica per la piccola e media
impresa, vede come referenti
Massimo Calearo (Pd), presidente
dell'omonimo gruppo industriale,
ex numero uno di Federmeccani-
ca. Assieme a i Alberto Filippi,
senatore leghista, vicepresidente
della commissione Esteri, in-
dustriale della chimica. E tra i
padri dell'iniziativa. Il vicepresi-
dente della commissione Bilancio
a Palazzo Madama, Massimo Ga-
ravaglia della Lega Nord, e Luigi
Vimercati, ex sottosegretario alle
comunicazioni del II governo Pro-
di, oggi senatore del Pd, cureran-
no la crisi per la Lombardia. Sul
Piemonte lavorano Maria Leddi
e Gilberto Pichetto Fratin (Pdl),
commercialista e segretario della
commissione bilancio di Palazzo
Madama. SullEmilia Romagna,
Rita Ghedini, Pd, rappresentante
del mondo delle coop, per 1a To-
scana la responsabilita ¢ di Silvia
Velo, deputata Democrat. Il Tren-

tino ha in Laura Froner, Pd, il suo
angelo anticrisi. Lavvocato d'im-
presa Anna Fioroni, targata sem-
pre Pd, per 'Umbria. Scendendo
al Sud, figura Antonio Paravia in
Campania: Pdl, ex aennino, presi-
dente e amministratore delegato
dell'omonima ditta di ascensori.
Per la Sicilia, il compito di pron-
to intervento & stato assegnato
a Salvo Fleres, Pdl, componente
della commissione bilancio del
senato, mentre la Puglia vede in
campo Margherita Mastromauro,
deputata del Pd, relazioni azien-
dali del pastificio Riscossa, ex
vicepresidente di Confindustria
Bari. Clamorosamente assente il
Lazio, <ma semplicemente perché
nessun ha presentato la sua can-
didatura, del resto quella laziale &
un’economia di carta», commenta
a IO uno dei crisi-Angels, Filippi.
1 pool ha deciso che si riunira ogni
mese per fare il punto, il secondo
mercoledi (giornata questa in cui
tutti sono a Roma), nell'orario tra
le 20 e le 21, quando le attivita
parlamentari sono ormai finite.
Probabilmente sempre presso l'ex
Hotel Bologna, una delle sedi del
senato, che ha ospitato la prima
riunione. Il prossimo appunta-
mento e ad aprile. Credit crunch
e pagamenti tardivi della pa, gli
argomenti all'ordine del giorno. E
poi tutti a cena. In attesa di un
tesoriere, si fara alla romana.
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MASSIMO CALEARO
Presidente dell’omonimo
gruppo, deputato Pd,
referente con Alberto
Filippi (Lega Nord,
industriale) per i problemi
del Veneto

MARGHERITA

Imprenditrice

Puglia

- MASTROMAURO

dell’agroalimentare,
deputato del Pd,
referente per la regione

MASSIMO

GARAVAGLIA
Vicepresidente
commissione bilancio

del senato, Lega Nord,
responsabile per la crisi in
Lombardia
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Arrivano I crisi-angels

Centoventi par/amenz‘ari in campo ad awdare le pmi con le banche

pI Franco Becmis

Per ora sono 120, rigoro-
‘A samente di tutti i gruppi
parlamentari, un po’ depu-
tati e un po’ senatori. Ma le
loro fila sono destinate a lie-
vitare. Sono scesi in campo
contro la crisi finanziaria, un
po’ per mestiere e vocazione,
un po’ per puro volontariato.
Lidea & quella di dividersi in
gruppetti regionali, ciascuno
con un proprio responsabile,
attivando uffici, posta elet-
tronica ed eventualmente
numeri verdi a disposizione
di piccole e medie imprese di
ogni tipo che stanno viven-
do difficolta finanziarie. Per
mettersi a loro disposizione,
fare una telefonata al diretto-
re della banca per aiutare se
possibile il credito, sbloccare
pagamenti dalla p.a. Una sor-
ta di city-angels, i volontari
della sicurezza. Gli onorevoli
crisi-angels...

(...) A guidare il gruppo dei
parlamentari ci sono uomi-
ni e donne che in gran par-
te provengono dallo stesso
mondo che vorrebbero aiu-
tare. Come Massimo Calearo,
Pindustriale voluto da Walter
Veltroni nele liste Pd del Nord
Est. O il leghista industriale
della chimica,

Alberto Filippi.

In Piemonte il
commerciali-

sta Gilberto Pi-

chetto Fratin

(Pdl), in Emilia

Romagna una

donna che vie-

ne dal mondo

delle coop come

Rita Ghedini e

un senatore as-

sai noto ai letto-

ri di Italia Oggi,

come Giancarlo

Sangalli, per

lustri uomo-

simbolo della

Cna. Al sud altri industriali
come Antonio Paravia (Pdl),
un cognome assai noto negli
ascensori. E Margherita Ma-
stromauro (Pd), dal pastificio
Riscossa. Tutti insieme senza
appartenenza di partito per
curare gli interessi di quello

che un tempo si chiamava il
collegio o il territorio di ele-
zione. Sembrerebbe naturale,
ma non accade piu da anni:
per un politico gli elettori
oggi contano poco o nulla,

Finalmente i par-
lamentari torno
alla loro voca-
sione naturale,
che era stata loro
sottratta dalla
legge elettorale.
Potranno essere
_contattati da chi
-ha problemi con
le banche sulla
posta elettronica

il seggio in parlamento non
sono loro a garantirlo, ma
il leader della formazione o
i suoi scudieri che formano
liste sicure. Non & dunque
un atto dovuto lo sforzo dei
120, anzi. Spesso da queste
colonne abbiamo criticato
la casta politica in genere e
i comportamen-
ti di molti suoi
rappresentan-
ti. Per questo
e importante
Iiniziativa del
gruppo che
sara coordinato
dalla Pd Maria
Leddi, ex segre-
tario della Fon-
dazione Cassa
di risparmio
di Torino. Non
solo perche i
parlamentari
per una volta
decidono di
uscire da pa-
lazzo per fare davvero i rap-
presentanti degli interessi
generali e non di bandiera,
ma perche Piniziativa final-
mente da Pimpressione che
ci si renda conto finalmente
della portata e della gravita
della crisi. Ora tutti dietro i
crisi angels, potete gia con-
tattare i nomi citati su Italia
Oggi e scrivere ai loro indi-
rizzi mail che trovate sui siti
di Camera e Senato.

EDITORIALI
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LA BANCA CENTRALE CONFERMA: CONTATTI INFORMALI IN CORSO

Unicredit, aiuti dall’Austria
11 titolo vola a Piazza Affari

Dasinistra Alessandro Profumo insieme a Dieter Rampl

Standard & Poor’s
abbassa l'outlook
di Intesa Sanpaolo
a «negativo»

' ' GIANLUCA PAOLUCCE

Unicredit ha avviato contatti
formali con il governo austria-
co per ricevere gli aiuti di Sta-
{o di Vienna. La conferma & ar-
rivata dal governatore della
Banca Nazionale austriaca
(Oenb), Ewald Nowotny «Con-
tatti informali», ha detto
Nowotny, avviati eon il mini-
stero delle finanze austriacoin
vista di un ricorso al pacchetio
di aiuti pubblici al settore ban-

cario messo a disposizione da
Vienna. Contatti che «sono an-
cora in una fase iniziale e la ban-
ca centrale - ha precisato
Nowotny - sara coinvolta solo in
un secondo tempo, come preve-
de la legge». Un primo esame al
consiglio ci sara il prossimo 17
marzo, quando verranno appro-
vatiiconti del 2008. In quella se-
de si parlera anche dei Tremon-
ti bond: I'obiettivo del gruppo sa-

rebbe infatti quello di ricorrere
agli aiuti di Stato per una cifra
complessiva vicina ai 4 miliardi:
tra 2,5 e 8 miliardi da Vienna e
circa un miliardo con emissio-
ne dei Tremontibond.

Ma intorno a piazza Cordu-
sio proseguono anche i contatti
tra i soci in vista del rinnova-
mento del consiglio. Scontanta
una vicepresidenza ai libici, ne-
gli ulfimi giorni avrebbe ripreso
quota 1l ruolo della Fondazione
Cariverona, rimasta fuori dal-
I'operazione dei «cashes». Se in
un primo tempo orientamento
prevalente dei soci era di fenere
Cariverona ai margini nel nuovo
consiglio, i ocntatti degli ultimj
avrebbero lo scopo proprio di
«sanarey la rottura consumanta
nei mesi scorsi e coinvolgere
maggiormente la fondazione ve-
neta, che adesso esprime uno
dei vicepresidenti Unicredit, an-
che nel prossimo consiglio della
banca. Le indiscrezioni circola-
te in mattinata hanno dato lo
sprint al titolo a Piazza Affari, in
una nuova seduta euforiea per i
bancari. Unicredit ha infatti
guadagnato il 6,83% a 0,93 euro
mentre il Banco Popolare ('uni-

co che ha confermato di aver in-
frapreso passi formali) e Mps
(altro istituto pronto a ricorrere

MINISTRO

ai Tremonti-bond) hanno messo
a segno rispettivamente un rial-
zo del 7,22% a 2,39 euro e del
7,86% a 0,98. Al palo invece Inte-
sa Sanpaolo (-0,12% a 1,7), altro
candidato a emettere le obbliga-
zioni che saranno sottoscritte
dal Tesoro. Per il'gruppe guida-
to da Corrado Passera, ieri sono
arrivato il giudizio di Standard
and Poor’s. L’'agenzia ha infatti
modificato 'outlook (le prospet-
tive), da «stabile» a «negativoy,
confermando il rating del grup-
po a AA-. La decisione di abbas-
sare l'outlook spiega S&P - & le-
gata alle maggiori pressioni su-
gliutili e sulla qualita degli asset
nel 2009. Il rating potrebbe
quindi essere abbassato se la
qualith degli asset e gli utili peg-
gioreranno in modo significati-
vo gquest’anno. La conferma del
rating d’altro canto riflette
laspettativa che Intesa «sara in
grado di mantenere gli attual
buoni profili finanziari, nono-
stante il peggioramento delle
condizioni macro-economiche
in italia». La crescita negativa
dell'italia tuttavia comporters a
crescenti necessitid di accanto-
namento sui crediti. S&P preve-
de che nei prossimi trimestri le
perdite sui prestiti accelereran-
no. Sul profilo di rischio di eredi-

to del gruppo peserd anche
Yesposizione ai mercati dell’en-
ropa centro-orientale che tota-
lizza 28 miliardi di euro, pari al
7% degli impieghi totali.
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Sotto la lente

Parmalat
s converte
a1 Bot

C "¢ anche amministrato-
re delegato della Parma-
lat, Enrico Bondi (foto), in fi-
la per acquistare i Bot. Che
gli investimenti del gruppo
debbano continuare in que-
sta direzione ¢ da vedere visti
i tassi delle ultime aste, ma
negli ultimi mesi del 2008 la
strategia di investimento sul-
la liquidita paria 1,6 miliardi
ha mostrato un’inversione a
U. Il 50% dei soldi della Spa
hanno lasciato quei depositi
di credito a termine in diver-

se banche che avevano dato
nel 2008 un rendimento del
4,2% (67,9 milioni). Destina-
zione Bot, molti, e qualche
Btp. In tutto si tratta di inve-
stimenti per 755,9 milioni
con rendimenti dal 2,16 al
2,86%. Molti in scadenza in
questi giorni. Non poco visto
che Bondi aveva fatto capire
in passato che i Bot non rien-
travano tra i suoi investimen-
ti preferiti. Ma a svelare il
senso della svolta é stato il di-
rettore finanziario Pierluigi
De Angelis: «Si tratta di una
ulteriore differenziazione del
rischio». Insomma, le ban-
che, almeno a fine anno, non
davano pilt tanta fiducia.
Massimo Sideri
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| PAY WATCH

Per Bondi stipendio francescano

nrico Bondinon ha bisogno
Edi codici etici, come quelli

in discussione tra il Tesoro
e le banche bisognose del salva-
taggio dei Tremonti bond, per
convertirsi alla moderazione dei
compensidel top manager. L'am-
ministratore delegato della Par-
malat ha percepito siomila ewro
lordinel 2008. Un incremento del
30% rispetto ai 39omila dell’an-
no precedente, somma inferiore
al gettone di un semplice consi-
gliere di Mediobanca. Ma Bondi
restaunfrancescano traitopma-

w

nager italiani: secondo i dati
2007 Bondinonsarebbe neiprimi
200 pitl pagati. Il compenso del
presidente, Raffaele Picella, & sa-

lito da 250 a 300mila euro. Nel
cda, Ferdinando Superti Furga -

ha ricevuto 113mila euro, Marzio
Sad 109.500, Vittorio Mincato
83.800. I gruppo ha ridotto del
3,89 l'utile operativo a 738,8 mi-
lioni, l'utile netto di competenza
é invariato a 673 milioni, il divi-
dendo é aumentato dell’8,8% a
0,173 euro per azione, di cui 0,077

anticipati a settembre.(G.D.)

MINISTRO
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Il piano Conti: Tripoli benvenuta, ma stop a nuovi soci per Endesa

Cessioni Enel per 10 miliard

Per quest’anno
confermata

la cedola, per il 2009
sara pari al 60%
dell’utile netto

MILANO — Dopo I’Eni, an-
che I’Enel finisce nel mirino
dei libici. 11 messaggio, fin
troppo chiaro, I'ha lanciato
I'ambasciatore di Tripoli a Ro-
ma, Hafed Gaddour, che hadi-
chiarato «interesse» nei con-
fronti del piano di consolida-
mento finanziario annunciato
dall’Enel, confermando che la
Libia sta esaminando la possi-
bilita di acquistare azioni at-
traverso i propri fondi sovra-
ni. Lo stesso Gaddour ha volu-
to comunque precisare che
I'eventuale impegno della Li-
bia nel capitale Enel avrebbe
una portata inferiore rispetto
a quello previsto per I'Eni.

.

Ma se I'eventuale ingresso
di Tripoli riceve il benvenuto
dai vertici Enel («purché con
intenzioni amichevoli, come

credo sia il caso», ha commen-
tato 'amministratore delega-
to Fulvio Conti), lo stesso
Conti esclude la ricerca di alle-
anze per la spagnola Endesa
@i cui oggi Enel ha il controllo
del 92% («abbiamo gia dato;
non stiamo cercando partner;
non ne abbiamo bisogno»).

11 nuovo piano industriale
presentato ieri, prevede un
utile netto a 4 miliardi per
I’'anno prossimo e a 5 miliardi
nel 2013, con un indebitamen-
to in calo a 41 miliardi nell’ar-
co di cinque anni. Previsto un
piano di dismissioni per 10
miliardi entro il 2010 da desti-
nare alla riduzione del debito.
Annunciata anche la nuova
politica dei dividendi, che pre-
vede da quest’anno un pay
out al 60% dell'utile netto con-
solidato.

Dopo la conferma ufficiale
di un aumento di capitale da
8 miliardi, avallato dal Teso-
ro, con previsioni di crescita
malgrado la recessione (2,5
miliardi di ebitda gia nei pri-
mi due mesi dell’anno, in cre-

MINISTERO

Maxiaumento, la Libia si fa avanti

Via alla ricapitalizzazione da 8 miliardi. Debito a 41 miliardi nel 2013

33

mitiardi previsti negli
investimenti entro il
2013. Unacifra
ridotta di quasi 12
miliardi, rispetto al
piano precedente.
Attualmente I'Enel
(nella foto da
sininistra, Piero
Gnudi e Fulvio
Conti) ha una
capacita produttiva
di 94 gigawatt e
serve poco meno di
50 milioni di clienti

scita rispetto ai 2,2 miliardi
del 2008), la Borsa ha premia-
to il gruppo elettrico con un
sonante +7,72%, facendo bal-
zare il titolo a 3,63 euro. E og-
gi partira la trattativa per la
cessione della quota di mag-
gioranza della rete gas.
Gabriele Dossena

Cassa Depositi
All'aumento di capitale
Enel per 8 miliardi
annunciato ieri, oltre al
Tesoro partecipera anche
la Cdp, con una quota di
circa 800 milioni, pari al
proprio 10,1% che
detiene e che, dopo la
proroga di 12 mesi (ne
aveva chiesti 18)

concessa dall'Antitrust,
non sara pili costretta a
cedere entro lugfio.

EEN

UNPRVILEGIO CHET)

PU PERMETTERE.
<l
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> | L’alleanza Con Hellenic Petroleum

Edison in Grecia
Sara 1l primo
gruppo privato

MILANO — Dalla joint venture tra Edison ed Hellenic Pe-
troleum € nata ElpEdison, secondo operatore, ma primo
privato, nel mercato elettrico greco. Il gruppo di Foro Buo-
naparte prosegue cosi nella sua strategia di sviluppo sui
mercati internazionali, e si colloca anche in pole position
in vista della privatizzazione del mercato greco, preannun-
ciata dal governo di Atene.

Sotto il profilo societario il closing dell'operazione, avvia-
ta lo scorso 3 luglio, si & concretizzato attraverso conferi-
menti e acquisizioni. In particolare ElpEdison (al cui verti-
ce sono stati nominati Theodoros Vardas, presidente, e Ro-
berto Poti, amministratore delegato) ha acquisito da Helle-
nic Petroleum il 100% di T-Power (che gestisce la centrale a
ciclo combinato di Salonicco con una potenza di 390 me-
gawatt) e da Edison International il 65% di Thisvi Sa (la so-
cieta che sta completando una nuova centrale a ciclo combi-
nato a Thisvi, nella Grecia centrale, con una potenza di 420
megawatt). Contestualmente all'operazione di closing, &
stato avviato il processo di fusione per incorpordzione di
Thisvi in T-Power, che si concludera en-
tro quest’anno. Gli accordi prevedono
che al termine di questo processo EIpEdi-
son deterra il 75% di T-Power mentre il
rimanente 25% verra acquistato dagli at-
tuali azionisti di minoranza di Thisvi, a
fronte del pagamento di un conguaglio.

L’operazione, che ha ottenuto il via li-

; ; bera da parte degli enti competenti del
U. Quadrino governo ellenico e della Commissione
Ue, ha comportato per Edison un esbor-
so di 55 milioni di euro a favore di Hellenic Petroleum, per
equilibrare i valori economici dei due asset confluiti nella
stessa ElpEdison.

«L/ingresso come secondo operatore in Grecia con una
quota di mercato significativa — ha commentato Umberto
Quadrino, amministratore delegato di Edison — ci pone
fin da subito nella condizione di cogliere importanti risulta-
ti sia sul fronte della produzione sia su quello del mercato
della clientela finale». ElpEdison si pone I'obiettivo di rea-
lizzare una capacita produttiva di oltre 2mila megawatt, pa-
ri a una quota di produzione di circa il 20% del mercato
greco. La socjet sta inoltre valutando 'opportunita di cre-
scita nel campo del trading e delia vendita di energia elettri-
ca, nonché nel campo delle fonti rinnovabili in Grecia.

G. Dos.

UN PRIVILEGIO CHET!

PUOI PERMETTERE.
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Interventi e Repliche

Ministro Scajola: il nucleare

Prendo spunto dall’articolo di Dacia Maraini sul
nucleare (Corriere, 10 marzo) per chiarire dubbi a molti
cittadini. Tra fonti rinnovabili e nucleare non ¢’é
contrapposizione, ma complementarieta. Entrambe
sono necessarie per ridurre I'inquinamento e la
dipendenza da gas e petrolio. Nella strategia
energetica del governo Berlusconi intendiamo
aumentare le rinnovabili dall’attuale 16 al 25% della
produzione elettrica. Stiamo velocizzando gfi iter

‘autorizzativi di nuovi impianti e varando programmi di

importazione di energia «verde». Ma le rinnovabili sono
ancora costose e vanno incentivate con contributi che
pesano sulle nostre bollette e che contribuiscono a far
pagare I'elettricita il 30% in pil rispetto agli altri Paesi
europei. Per questo dobbiamo sviluppare il nucleare,
unica fonte capace di produrre energia elettrica a costi
competitivi e nel rispetto dell’ambiente. Abbiamo
percio previsto, accanto al 25% di rinnovabili, un 25%
di nucleare. Molti Paesi avevano deciso di uscire dal
nucleare, ma ¢i stanno ripensando. Ricordo Belgio,
Svizzera, Svezia, molto attenti all’ambiente. Nel mondo
sono in funzione 436 impianti nucleari e 151 sono in
costruzione o in progettazione. Tutti i grandi Paesi
hanno centrali e ben 13 di queste sono a meno di 200
chilometri dai nostri confini. Solo I'ltalia & del tutto
priva di centrali, anche se importiamo a caro prezzo
energia nucleare da Francia e Slovenia. £ vero poi che
dovremmo continuare a importare petrolio per
riscaldarci e muoverci, ma I'elettriciti pesa molto sui
bilanci delle imprese. E comunque il governo ha
previsto programmi di efficienza e risparmio anche
nell'edilizia e nei trasporti. Si afferma poi che le centrali
nucleari sarebbero troppo costose, valutazione che
credo vada lasciata al mercato. Saranno le imprese
energetiche a decidere in autonomia se investire nel
nucleare. E risulta che molte siano pronte a farlo.
Infine, la sfiducia preventiva espressa nelle capacita
italiane mi suscita amarezza. Abbiamo si tanti
problemi, ma sappiamo esprimere grandi potenzialita,
come sanno i tanti imprenditori che combattono sui
mercati mondiali. Questa sfiducia, unita alla «cultura
dei no», ha bloccato la modernizzazione dell’ttalia,
facendo prosperare malcostume e fenomeni criminali
tipici delle societa arretrate. Produrre energia sicura a
basso costo, riducendo la dipendenza dall’estero, ci
fard pili moderni e trasparenti. L'ltalia ce la pud fare.
Abbiamo il dovere di provarci.
Claudio Scajola
Ministro dello Sviluppo economico
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' Risparmio Risarcimento da 100 milioni per i piccoli obbligazionisti, esclusi Tesoro e fondi

Bond Alitalia, spunta un minirimborso

ROMA — 11 governo studia un rimborso
per i piccoli obbligazionisti di Alitalia. Il
provvedimento da un centinaio di milioni,
che non riguarderebbe i fondi e il Tesoro
(detentore del 62% del pacchetto emesso
nel 2002: 445 milioni su 715), entrerebbe a
far parte del decreto legge sugli incentivi
per I'auto, all'esame della Camera, sotto for-
ma di emendamento. «Siamo ancora in fase
di elaborazione — spiega il deputato Marco
Milanese (Pdl), uno dei relatori del decreto,
nonché stretto collaboratore
del ministro del Tesoro, Giu-
lio Tremonti — & probabile
che tutto sara definito nella
riunione con I'esecutivo lu-
nedi prossimo».

1L costo della misura sareb-
be intorno ai 100 milioni di
euro, a valere, almeno in par-
te, sul Fondo alimentato dai
conti dormienti. L'utilizzo di
tali fondi allo stesso scopo
era gia contenuto in un decreto, trasforma-
to in legge, che finora non hai mai avuto un
regolamento attuativo. La somma potrebbe
bastare a rimborsare, anche se non per inte-
10, il 40-50% dei piccoli obbligazionisti. L'in-
tento dunque sembra essere quello di esclu-
dere chi ha assunto le obbligazioni in tempi
recenti con evidenti scopi speculativi.

Il provvedimento arriva dopo una sorta
di anticipazione data dal presidente della
Consob (organismo di vigilanza sulla Bor-
sa), Lamberto Cardia, che, in un’intervista,
sollecitando I’attenzione sul caso, si era det-
to convinto di «una soluzione in tempi bre-
vi». Qualsiasi sorte abbia I'emendamento,
gli obbligazionisti (circa 40 mila) si riuni-
ranno il 20 aprile nell’assemblea convocata
dal loro rappresentante: I'avvocato Gian-
franco Graziadei, che commenta: «Se davve-
ro il governo dimostrasse di non rimanere
insensibile di fronte alle nostre richieste, sa-
rebbe da applaudire».

Intanto ieri il commissario di Alitalia, Au-
gusto Fantozzi, avrebbe riferito al sottose-

gretario Gianni Letta le difficolta di ottene-
re daila compagnia la documentazione ne-
cessaria per espletare le proprie funzioni.
Ma c’é¢ anche un altro problema: Fintecna,
Finmeccanica e Alitalia non hanno ancora
presentato l'offerta prevista per I'Atitech,
I'azienda napoletana che fornisce servizi a
Alitalia. La prossima settimana si complete-
ra invece la vendita del Cargo a Alis.
Antonella Baccaro

MINISTRO

Il
provvedi-
mento
riguarde-
rebbe i
pOsSsesso-
ri di
obbligazio-
ni, esclusi
i grandi
investitori
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Entrereb-
be a far
parte del
decreto
legge
sugli
incentivi
per Fauto,
al’esame
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Alitalia, proposto un rimborso
per 1 piccoli obbligazionisti
Rottamazione anche per i motorini

ROMA - -Circa 450 emendamenti (115 solo dalla Lega)e
altri in arrivo per il decreto legge “salva auto™, quelio che
regola le varie incentivazioni varate dal governo. E con
alcune possibili novitd davvero interessantl. «& allo studio
ilmodo per poter garantire i risparmi dei piccoli obbligazio-
nisti di Alitalia», spiega ad esempio uno dei relatori, Marco
Milanese. La novita dovrebbe essere presentata dal gover-
_ noeriguarda «gli obbligazionisti non istituzionali». Ancora
indefinite le cifre, ma il valore della norma potrebbe
" aggirarsi intorno ai 100 milioni.

Contemporaneamente, gli incentivi per la rottamazio-
ne potrebbero essere estesi anche ai ciclomotori mentre si
amplierebbela platca delle moto che ne potranno fruire. Lo
prevedono emendamenti del relatore, 1 testi presentati da
Enzo Raisi propongono fra l'altro che per 'acquisto di un
ciclomotore “euro?” con contestuale rottamazione di un
“euro0” o “eurol” sia riconosciuto il contributo di 500

euro. Per le moto invece, al prece-
dente limite di 400 cc di cilindra-
_tasiprevede diaffiancare untetto

LA LEGA: PAGH! MENO allernativo di 60kW di potenza.

Mgdificache, ad esem p]O COnsen-
. SE ASSUM' ITALIANI tirebbe anche alla pin piccola e

. . .venduta-delle Ducati, la Monster
P}‘()pay[z sconti 696 (quasi 700 cc ma 58,8kW di
. ; . potenza) di fruire degli incentivi.

su tasse e contributi Pertuttele dueruote ¢ previstoun

e [ll’}’LZ 1 agll S [lpé’l”l dl ;?:ztfcl)?;ém di 80 euro perla rotta-

Sempre Raisi propone di
df,’ll nanager estendere gli incentivi previsti dal

agncole e movimento terra». Il
Contrlbuto per la sostituzione & «a fondo perduto ¢ pari al
10% del prezzo dilistino del costruttore - silegge nell'emen-
damento - elevato al 15% in caso di sostituzione con
macchine ad emissioni over Tier 3». Prev1sla anche 'esten-
sione degli incentivi previsti per i veicoll commerciali
leggeri a metano dagli autocarri anchead altri tipi di veicoli,
come il trasporto refrigerato, plattaforme acree, veicoli per
il soccorso stradale.

Altri punti passibili di inserimento, e di cui il governo
sta discutendo, sono la revisione del limite per I'acquisto
delle azioni proprie delle societa e per le comunicazioni,
I'accelerazione del termine di vn anno per la nomina dei
commissari per le grandi opere e I'ipotesi che la quota Fas
destinata agli ammortizzatori sociali non sia vincolata al
criterio dell'83% di risorse al Mezzogiorno ma ripartita
50%-5Q% tra Nord e Sud.

Uno degli emendamenti della Lega prevedercbbe il non
pagamento degli oneri previdenzialio di quelli assicurativi
per le imprese che assumono a tempo indeterminato
cittadini italiani. I.a novitd, se passasse, verrebbe introdot-
ta «in via sperimentale e 2r un periodo di un anno dalla
data di conversione in legee del decretos. Il costo previsto &
pari a 303 milioni per i 2009 e 223 per i1 2010. La Lega
chiede anche tetti per gli stipendi dei manager.

dlanche al «parco delle macchine.
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Tlc Telecom ltalia sale in Borsa del 5,87 dopo 1l collocamento di due bond per 1,5 miliardi

Ecco il piano Caio: una societa-rete
per avere la leadership in Europa

Il rapporto a Scajola: tre opzioni sulla banda larga

Obiettivo prioritario:
evitare che ampie fasce
di popolazione restino
escluse dalle nuove
tecnologie broadband

MILANO — Lo scorporo del-
la rete di Telecom Italia? Messo
in questi termini, & un proble-
ma che Francesco Caio non si
pone nemmeno. Il «superconsu-
lente» del governo per lo svilup-
po di un sistema nazionale di co-
municazioni a banda larga ha
presentato ieri il suo rapporto fi-
nale al ministro delle Attivita
produttive Claudio Scajola e al
sottosegretario con delega alle
comunicazioni, Paolo Romani.
In quel centinaio di pagine, ri-
sultato di un’analisi durata 4
mesi, sono indicate — com’e
sottolineato gia nel titolo — «le
opzioni di politica industriale»
per «portare I'Italia verso la lea-
dership europea nella banda lar-
ga». L'obiettivo & dunque molto
pill alto che non quello di diri-
mere il contenzioso «scorporo
§1, SCOrporo no», anche se ieri la
Borsa ha visto allontanarsi I'ipo-

tesi della separazione ed ha pre-
miato il titolo Telecom (forte an-
che del collocamento di bond
per 1,5 miliardi) con un rialzo
del 5,77%. Si tratta semmai, co-
me lascia capire lo stesso auto-
re, di assicurare al Paese la per-
manenza al rango di G8 anche
su quel fronte strategico per lo

la popolazione italiana
attualments esclusa dalle
comunicazioni a banda larga

sviluppo futuro che sono le
tecnologie digitali, e di garan-
tire I'accesso a tutta la popola-
zione (e all'intero sistema eco-
nomico e industriale), superan-
do un «digital divide» che oggi
si aftesta al 12%. Vale a dire che
circa 8 milioni di italiani sono
esclusi dalle comunicazioni a
larga banda.

Il rapporto parte da un’anali-
si della realta attuale, scandita
da un sistema di comunicazio-
ni broadband troppo concen-
trato su alcune grandi aree ur-
bane, basato su reti di qualita
non sempre adeguata e con for-
ti limiti alla concorrenza.

La domanda di fondo che il
rapporto pone dunque al gover-
no e di decidere quale Paese vuo-
le che sia 1Ttalia fra 6-7 anni in
termini di copertura del territo-
rio € penetrazione delle tecnolo-
gie a banda larga. Non solo sure-
te fissa ma anche mobile. E pro-
prio il mix di fisso e wireless &
uno dei motivi conduttori del
rapporto. Tutto dipende insom-
ma dall’obiettivo che si vuole
raggiungere. E qui il dossier pre-

POLITICA ECONOMICA
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Caio, il superconsulente
dei governi

Ex Omnitel, ex Cable &
Wireless, ora vicepresidente
di Nomura International,
Francesco Caio e ritenuto uno
dei massimi esperti
internazionali di
telecomunicazioni. Prima
dell'incarico conferitogli dal
governo italiano aveva
ricevuto un mandato analogo
dal premier Gordon Brown
per detineare lo sviluppo del
sistema di comunicazioni a

banda larga in Gran Bretagna.

i
i

wal

R
i governo ¢
chiamato a decidere
come vorra che sia il
Paese «digitale»
nell’arco di 6-7 anni

L.a situazione

L attuale: scarsa
L concorrenza,

mfrastrutture
limitate alle citta

parato da Caio delinea tre pos-
sibili scenari. Quello piu am-
bizioso, in grado di assicura-
re all'ltalia «la leadership eu-
ropea», indica la copertura di
un centinaio di citta, arrivan-

do a servire casa per casa il

50% della popolazione grazie a
una rete «nazionale» integrata
di fibra ottica e rame. E’ qui che
si giocano le scelte sui diversi,
possibili «gradi di separazione»
fra Telecom e il network di sua
proprieta. Ed & qui che si puo
pensare a una societa ad hoc per
larete (compresi gli scavi per de-
porre i cavi, sul modello di Me-
troweb a Milano). Si tratta — se-
condo il rapporto — delia solu-
zione migliore per non correre il
rischio «di accorgersi troppo tar-
di che l'infrastruttura non é suffi-
ciente a fronteggiare la doman-
da».

La seconda ipotesi, in grado
di mantenere I'ltalia «al passo
con gli altri Paesi europei», pre-
figura una rete in fibra ottica
che copra il 25% delle case. La
terza opzione messa sul piatto
da Caio e invece quella di inter-
venti flessibili sul territorio,
con un intervento pubblico limi-
tato, e la copertura di 10-15 cit-
ta. In questo contesto dovrebbe-
1o svilupparsi reti locali in part-
nership con aziende private.
Ma, in ogni caso, il rapporto
non spinge né verso l'una né
verso l'altra soluzione. «Il mio
lavoro ¢ finito», ha precisato ie-
i mattina lo stesso Caio. Ora
tocca al governo.

Giancarlo Radice

POLITICA ECONOMICA
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Telecom in rete

Sul tavolo del Cav.

arriva il tris di Caio

1 superconsulente del governo indica
- tre strade per lo sviluppo delle tle

Roma. Alla fine Francesco Caio ce 'ha
fatta. Il consulente del governo ha consegna-
to a Paolo Romani, sottosegretario allo Svi-
luppo economico con delega alle Comunica-
zioni, il suo rapporto intitolato “Opzioni di
politica industriale per la banda larga”.
Nelle cento pagine del documento, secondo
la ricostruzione del Foglio, non compare
una soluzione unica per dotare I'Italia di
un’infrastruttura di tle ad alta velocita, ma
diverse ipotesi. Anzi tre. La pili ambiziosa
punta alla conquista della “leadership euro-
pea”. Per questo viene proposta la creazio-
ne di un’azienda di rete, per la copertura di
cento ciftd, arrivando nel 50 per cento delle
case grazie a un piano nazionale. Questa pri-
ma opzione - scrive I'agenzia Radiocor - in-
clude la possibilita di scorporare la rete fis-
sa da Telecom, ed & motivata con la conside-
razione che, se non viene attivata una solu-
zione del genere, “il rischio & di accorgersi
troppo tardi che I'infrastruttura non é suffi-
ciente a fronteggiare la domanda”. La se-
conda opzione & “per stare al passo con
I’Europa” come sistema paese. Il focus & su
una rete in fibra di nuova generazione che
permetta la copertura del 25 per cento del-
le case. La terza soluzione indicata ¢é la fles-
sibilita sul territorio con un investimento
pubblico limitato e la copertura di 10-15
cittd. Lo strumento, nel terzo caso, sarebbe
la nascita di reti locali in fibre tramite part-
nership con privati. Le opzioni sono poste
sul medesimo piano, la scelta tocchera ades-
so &l governo. Di sicuro la strada dello scor-
poro incontrera difficolta. D'altronde il so-
cio industriale del gruppo italiano, la spa-
gnola Telefonica, & contrario. Anche per
questo ’ad di Telecom, Franco Bernabé, ha
stimmatizzato la prospettiva.

11 quesito successivo

11 governo aveva dato mandato a Caio di
indicare una via per dotare anche I'Italia,
come altri paesi, della banda larga. Il moti-
vo & semplice. Secondo alcune stime, I’esi-
stenza di un'infrastruttura ad alta velocita,
fino a 100 Mbt, sarebbe in grado di aumen-
tare il pil dell’1,5 per cento 'anno. Ma quan-
to costa costruire la rete? Trai10 e i 15 mi-
liardi. Il quesito successivo é: chi paga? Caio

in realta ha gia risposto a questa domanda:
lo ha fatto in Inghilterra, quando a chieder-
gli di fare un piano per la banda larga é sta-
ta Downing Street. La risposta era stata che
a investire dovevano essere i privati.

In Italia pero ¢’¢ un problema. Nella te-
lefonia fissa ¢’¢ un ex monopolista ancora
molto forte, che ha una rete di proprieta. In-
somma, € l'unico ad avere la massa critica
(clienti, quote di mercato, fatturati) per po-
ter costruire la nuova infrastruttura. Tele-
com, perd, ha un punto debole: il debito (34
miliardi di euro a fine 2008). Come fare a
conciliare gli alti investimenti necessari a
costruire 1a rete con le poche risorse che ha
a disposizione Telecom? E’ sulla risposta a
questa domanda che il dibattito si & inca-
gliato per mesi. Una parte di Forza Italia -
rappresentata soprattutto dal presidente
della commissione Trasporti della Camera,
Mario Valducci, e dal responsabile azzurro
alle Attivita produttive, Pierluigi Borghini -
preferiva una soluzione giudicata in altri
ambienti azzurri troppo radicale. Era stato
messo a punto un dettagliato piano. Tele-
com avrebbe dovuto passare la rete in una
newco (Telecom Banda Larga) che poi sa-
rebbe stata capitalizzata per 10 miliardi con
apporti da parte di Cdp (Cassa depositi e
prestiti, controllata dal Tesoro), F2i (il fondo
guidato da Vito Gamberale) e concorrenti di
Telecom. A quest’ultima sarebbe rimasta la
maggioranza della societa, mentre lo stato
avrebbe finanziato direttamente il 10 per
cento (circa 1,5 miliardi) dei costi necessari
per portare ai 23 milioni di italiani la con-
nessione ad alta velocita. Questo piano, poi,
trovava 'appoggio anche di qualche socio di
Telecom. Ma é naufragato sulla valorizzazio-
ne della rete. Il prezzo riconosciuto a Tele-
com per la sua infrastruttura sarebbe stato
di circa 15-17 miliardi. Tuttavia in capo a
Bernabe¢ sarebbe rimasta una ventina di mi-
liardi di debito non garantito piti dalla rete:
difficile restituirlo. Insomma, impossibile
convincere Telecom a rinunciare alla sua
rete a queste condizioni e senza I'assenso di
Bernabe lo scorporo & impossibile.

Caio nel rapporto - secondo le indiscre-
zioni del Foglio - spiega che in Italia non
servono 100 Mega per tutti e nemmeno 10.
Ne bastano 2, visto che di servizi da far pas-
sare sulla banda larga ce ne sono ancora
pochi. Quei 2 mega si possono ottenere in
diversi modi, non solo con la banda larga
fissa, ma anche con quella mobile. Certo,
per il futuro si dovra arrivare a velocita piu
elevate. E qui lo stato potrebbe giocare un
ruolo costituendo una societad sullostile
Metroweb.

MINISTERO




\ED

Ufficio Stampa

R URES

13-MAR-2009
da pag. 37

AutO [l Lingotto stringe sulle alleanze: messa a punto con Parigi e Mediobanca un 1potes1 difusione che si confrontera con le a tre soluzmm

Fiat, Peugeot e il «piano Eiffel»

BLOCGMBERG

Ipotesi di fusione. Sergio Marchionne (a sinistra), amministratore
delegato della Fiat, e Christian Streiff, presidente di Psa Peugeot:
idue gruppi stanno lavorando ad una ipotesi di integrazione societaria.

IL DOSSIER

Gli stabilimenti italiani

non verrebbero toccati

ma la sede del nuovo gruppo
potrebbe essere in Francia
‘Marchionne sarebbe il Ceo

Laura Galvagni

s Pil volte la voce di un ac-
cordo Fiat-Peugeot hascossoi
mercati. Ealtrettante volte To-
rino e Parigi hanno fatto circo-
lare cortesi smentite. Lo stesso
amministratore delegato del
Lingotto, Sergio Marchionne,
quando affrontail tema allean-
ze si trincera dietro una frase
che lascia aperta una miriade
di-opzioni: «Tutti parlano con
tutti». D’altra parte, la situazio-
ne generale certo non facilita
la definizione di un progetto
chiaro di aggregazione. La vo-
latilith delle Borse, la scarsa e
incerta visibilita sul futuro im-
minente del mercato auto e la
difficolta nel trovare strumen-
ti concreti di valutazione che

rendano meno vincolante il pa-
rere del mercato, ha imposto

una generale prudenza.

Ora, pero, Fiathamesso alme-
no due punti fermi. Ha ottenuto
gliincentivi per 'auto e sta pro-
cedendo a passi spediti verso
Yaccordo con Chrysler che lari-
portera in America. Un conte-
sto, questo, che ha permesso a
Marchionne diriprendere nuo-
vamente in mano il dossier de-
ghi accordi strategici in Europa.
E cosj, con il supporto-chiave
di Mediobanca, si & riaperto il
dossier «Eiffel», come viene

chiamato scherzosamente in
ambientifinanziari francesi. Se-
condo quanto risultaaIl Sole 24
Ore, infatti, un piano di fusione
conPsaPeugeot Citroénsareb-
be gia stato abbozzato conl’assi-
stenza di Mediobanca e di un
consulente strategico e Mar-
chionne starebbe valutando se
e quando presentarlo in consi-
glio. Conilgruppo francese, del
resto, Fiat ha in piedi un accor-
do nel settore dei veicoli com-

merciali che dura dadiversian-
ni e 1 cui frutti sono tangibili sia
intermini di sinergie sia di quo-
te di mercato.

Ma su quali basi si potrebbe
sviluppare la nuova intesa? 11
progetto sul quale sistarebbela-
vorando, secondo quantoriferi-
to da alcuni fonti finanziarie,
partirebbe dal presupposto di’

mantenere inzlteratala struttu-
ra produttiva in Italia in modo
da salvaguardare l'occupazio-
ne in questo momento difficile
per l'industria. I francesi sop-
porterebbero il costo occupa-
zionale della fusione, ma pren-
derebbero in cambio il quartier
generale: Ia sede del colosso ri-
sultante dall’operazione sareb-
be infatti a larigi, con Mar-
chionne perod sllaguida operati-
vadel nuovo gruppo.

Sui termini finanziari, inve-
ce, c’¢ ancora il top secret. Non
a caso nessuna comunicazione
& stata portata nel consiglio di
amministrazione Fiat. L'ipotesi
pili probabile, tuttavia, & che vi
sia un’'integrazione tra I'attivita
auto di Fiat e quella di Psa. Sul
come cio possaavvenire, il mer-
cato si ¢ esercitato in pili occa-

sioni diffondendo analisi detta-
gliate. Una di'queste portavala
firma di Ubs, banca svizzera di
cui Marchionne & vice presiden-
‘te non esecutivo. Nel dettaglio,
lo studio prevedeva che il Lin-
gotto scambiasse il business
dell’auto, che rappresenta un
45% circa del fatturato di grup-
Po, con una quota consistente
nella nuova realtd. Secondo al-
cune stime, allo stato Fiat Auto,
controllata al 100% da Torino,
. puo valere trai 2,5 e i3 miliardi
controis,47 miliardi della capi-
talizzazione di Psa ai prezzi di
ieri. Psa & asuavolta controllata
conil 30,229% dalla famiglia Peu-

geot che vantaperoil 459 dei di-
ritti di voto, il che impedisce
che si possarealizzare qualsiasi
manovra ostile nei confronti
della societa francese. A questi
prezzi, ¢ dunque ipotizzabile
che Fiat diventi azionista con
una quota compresatrail 41 el
45% circa diuna realti che oggi
puod essere valutatatraiGeiG,s
miliardi e partecipata dalla fa-

miglia Peugeot con un pacchet-
tovariabile trail16,29% eil17,8%.
Dasuperare, ovviamentelo sco-
glio dei diritti di voto. La fami-
glia Peugeot potrebbe cercare
dispuntare una gestione equili-
brata del nuovo gruppo auto.
Lo schema finanziario, in
ogni caso, & legato a doppio filo
conlavalutazione che verrafat-.
tadegliasset che inultimo side-
cidera di far confluire nell’ac-
cordo. Come sottolineavaa suo
tempo Ubs, questo progetto
avrebbe diversi pregi sul piano
industriale compreso quello di
dare aPsalapossibilita dieritra-
re nei segmenti di alto livello
grazie ai marchi Alfa Romeo e
Lancia. Anche sul fronte deimo-
torinonvisarebberosovrappo-
sizioni particolari, piuttosto in
alcuni casianche complementa-
rieta. Non a caso qualche tem-
po fa il presidente di Psa Chri-
stian Streiff ha dichiarato che
«ci sono discorsi positivi su
nuovi motori e altri progetti
coninostripartner».

Telocom prende quots,
Toscorporosiallontma
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CONTRO LA DEFLAZIONE \
La Svizzera vende franchi
e taglia i tassi ai minimi

Riccardo Sorrentino » pag. 8, Sissi Bellomo » pag. 44 -

Politiche monetarie. Intervento sulla valuta per scongiurare nuovi appfezzamenti sull’euro

La Svizzera frena il franco

La Banca centrale taglia i tassi allo 0,25% e acquista bond privati

Riccardo Sorrentino .
m# Dopoitassi,ilcambio.LaBan-
canazionalesvizzera(Bns)hapre-
so una strada nuova: ha portato i
tassi ai minimi, ha annunciato I'ac-
quisto dibond privati. Soprattutto,

ha deciso di intervenire sul fran--

o, una novita quasi assoluta.
. La mossa & aggressiva e com-
plessa. Sul costo del denaro,

I'obiettivo ¢ di portare il Libor a“

tre mesi allo 0,25%, dallo 0,5, te-

MANOVRA AGGRESSIVA

La mossa punta a evitare

il pericolo deflazione

ma potrebbe spingere

altri Paesi a imitarla avviando
una corsa alla svalutazione

nendolo in un corridoio compre-
so0 tra quota zero e lo 0,75% (pri-
maeratralo o e '19%). Questo ta-
glio sara effettuato anche attra-

verso il quantitative easing, 'am- |

pliamento del bilancio della Bns,
gid aumentato del 75% tra genna-
102008 e gennaio2009.LaBns ac-
quistera quindi titoli in franchi
svizzeri, ma non quelli pubblici
come fa la Banca d’Inghilterra o
come potrebbe presto fare laFed
(e, forse, Ia Bce), ma quelli delle
aziende private, come avviene in

- dire che vuole «evitare ulteriori

- cola economia molto aperta, le

Giappone. Alle aziende di credi-
to saranno poi-offerti fondi allo

0,05%, con scadenze comprese

fratre e dodicimesi. , ;
La novita vera & l'intervento

sul cambio. La Bns si € limitata a

ILCAMBIO =~
Franchi svizzeri per un euro

0,70 12/12/08 12/03/09

apprezzamenti sull euro». Per il
mercato, e per gli analisti, Zuri-
go tenterd anche di far calare il
franco, che ieri & infatti scivola-
to bruscamente. Non sarebbe
stato per0 saggio annunciare
una svalutazione senza rischia-
re di essere imitata, in una corsa
verso la catastrofe, daaltri Paesi.
Con il controllo del cambio Ia
Bns vuole evitare la deflazione:
solo con le misure prese ieri, ha
spiegato, i prezzi potranno resta-
re fermi, in media, per due anni,
dopounafase interritorio negati- -
vonel2009.LaSvizzeraéunapic-

0,68

0,66

0,64

0,62

Costo del denaro
& LaBancacentrale svizzera
{nella foto il presidente
" Jean-Pierre Roth) haridotto di25
| puntibase il costodel denaro,
portandoallo 0,25% |'obiettivo

sue esportazioni sono parial 57%
del Pil, e il canale valutario € mol-
to importante: ogni apprezza-

mento del cambio "simula" un | deitassi ufficiali
rialzo dei tassi, qui pil1 che altro-
ve, e-al contrario peresempiodi | Rifinanziamento

= LaBanca comprera titoli delle
societa private infranchi svizzeri

sterlina e corona svedese, in for-
te calo - il franco nelle ultime set-
timane ha guadagnato terreno.
Lascelta di Zurigo hasorpreso
tutti, anche selaBns aveva annun-
clato agennaio lapossibilitadiin-
terventi sulla valuta, un’opzione

Moneta

& Infineinterverra suicambiper
«evitare ulteriori apprezzamenti
nei confronti dell’euro»

ECONOMIA INTERNAZIONALE

‘2,02(‘ ‘ \

PREZZI IN CADUTA.
wee  Inflazione, in %
— P;evisioni, in%

3,0 2008
25

- 2009

L5 , \
o\

0,5 \

00 S\
05 \

1,0 \_

‘ Fonte: Banca centrale europea i




1 Sole - -
@ Ufficio Stampa m 13-MAR-2009
da pag. 8

adottata da anni a Singapore e
orapresainconsiderazione daal-
tri. Alla Riksbank di Stoccolma, il
vicegovernatore Lars E.O.Svens-
son-uno dei padri dellamoderna
politica monetaria - ha proposto,
con grande prudenza alla riunio-
ne del 25 febbraio, qualcosa di si-
mile come strumento estremo
ma infallibile - «a prova di stupi-
do, sono le parole ufficiali - per
evitare latrappola dellaliquidita:
abbandonare momentaneamen-
te'obiettivo diinflazione, punta-
re aun predeterminato, e annun-
ciato, livello dei prezzi, e deprez-
zare lavalutamantenendolatem-
poraneamente a un livello fisso.
Svensson ha subito detto che la
mossanon ¢ necessaria - e infatti
nonéstata adottata - mache ébe-
'ne averlaa disposizione.

T problema della scelta svizze-
rasonolesuericaduteinternazio-
nali: aiuta Polonia e Ungheria,
molto espostein franchi, mapone
unrischio al sistema globale. Altri
Paesi ora potrebbero svalutare il
cambio, scatenando un beggar- -
my-neighbour  ("rubamazzo™),
una competizione che dannegge-
rebbe tutti. Sarebbe il peggio del
peggio del protezionismo.

' riccardo.sorrentino@ilsole24ore.com

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Germania. La produzione scende ancora a gennaio (77,5%)
Per I'industria tedesca
una caduta senza fine

Beda Romano

FRANCOFORTE. Dalostro corrispondente
m#® Sovraesposta sui merca-
ti mondiali, 'economia tede-
scacontinuaalanciare preoc-
cupanti segnali di debolezza.

‘Gli ultimi dati hanno spinto
numerosi istituti di ricercaa

rivedere nuovamente al ri-
basso le proprie stime per il
2009, dimostrando un pessi-
mismo immaginabile appena
qualche settimana fa. ‘
La produzione industriale
¢ calata a gennaio del 7,5%
mensile e del 22,8% annuo. Il
dato, che ha smentito anche
le attese pil negative, & il peg-
giore dai tempi dell'unifica-
zione del 1990. Tutti i settori
sono stati colpiti, dall’edili-
zia all'energia. «Queste cifre
sono un disastro», ha detto
Carsten Brzeski, economista
diING Financial Markets.
L’economia tedesca ha
messo a segno nel quarto tri-

mestre del 2008 una contra-
zione del 2,1% rispetto al pe-

riodo precedente. Il rischio
¢ che il primo trimestre del
2009 sia altrettanto negati-
vo, anche per via di pessimi
ordini industriali di genna-
io.Ieri due istituti diricerca
hanno annunciato nuove
previsioni, drammaticamen-
te negative.

La gelata

Produzione industriale tedesca

Variazione % mese su mese
2008 ,2009

Set Ott Nov Dic  Gen
! I [

| i
22 21 -40 -39 75

|

SEMPRE PEGGIO .
Pesailrallentamento
del commercio mondiale
Pili negative le previsioni
sulla flessione del Pil

nel primo trimestre 2009

11 centro studi IfW di Kiel
haridottoda-2,7a-3,7% lasti-
ma sulla recessione nel 2009.
Nel contempo, I'istituto eco-
nomico Hwwi di Amburgo
ha tagliato la sua previsione
da-1,29% a-3,8.1 dati sono cat-
tivi, ben inferiori a quelli del
Governo federale che in un
delicato anno elettorale si

aspetta una contrazione

. dellattivitd economica del

2,25 per cento. :
Mai, dalla fine della Secon-
da guerra mondiale, 'econo-
mia si & comportata cosi ma-
le. Nel 1975, in piena crisi pe-
trolifera, il Pilavevaregistra-
to un calo dello 0,9%, record
negativo del dopoguerra, al-
meno fino aoggi. Questi dati
mettono in luce l'esposizio-
nedell’economiatedescaver-
$o un commercio internazio-
nale in forte rallentamento.
Proprio ieri a questo ri-
guardo, laBanca centrale eu-
ropea ha fatto nel bollettino
di marzo un confronto con
-altre gravirecessionidel pas-
sato, sottolineando chela cri-
siamericana dei-primi anni
80, caratterizzata da crack
bancari, ebbe un forte impat-
tosul commercio intérnazio-
nale. La Bce ritiene difficile
un rapido miglioramento
dei flussi commerciali, cala-
ti del 6% nel quarto trime-
stre del 2008, «specieselari-
presa economica mondiale
. fosse trainata soprattutto da
politiche fiscali espansive,
di norma caratterizzate da
un impatto particolarmente
basso sull’interscambio com-
‘mercialex.
beda.romanb@i[soleZZIore.com

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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Il colosso dei pneumatici vuole chiudere un impianto in Francia

Sarkozy chiede alla Merkel
di bloccare i tagli Continental

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

== Anche quando sono d’ac-

.cordo su molti temi cruciali
sul tappeto, acominciare dal-
lanecessitadiprivilegiarere-
gole finanziarie ad aiuti eco-
nomici, Francia e Germania
nonmancano di mostrare pic-
cole incomprensioni. Teri
Toccasione ¢ stata data dalla
chiusura di una fabbrica del
produttore tedesco di pneu-
matici Continental a Clai-
roix, nell’Oise francese.

La decisione, annunciata
ufficialmente due giorni fa

nel quadro di un piano di ri-

strutturazione, ¢ stata accol-
ta malissimo da Parigi. Il sot-
tosegretario al Lavoro, Lau-
rent Wauquiez, ha accusato

PARIGI IN PRESSING
I’Eliseo: saremo motlto

vigili al rispetto delle regole,
cosi come delle promesse
fatte dalla multinazionale

a novembre dell’anno scorso

lasocietatedesca dinonaver
rispettatole regole nell’infor-
mare i dipendenti della scel-
ta. Da Berlino, dov’era per un
vertice conil cancelliere An-
gela Merkel, il presidente Ni-
colas Sarkozy non é stato da
meno: «Capiamo i problemi
di Continental, ma chiedia-

mo prima di tutto che le pro-

messe fatte a novembre sia-
no rispettate e che le regole
siano applicate».

~ Allafine del 2008, il dn'et—
tore dell’impianto di Clai-
roix, che da lavoro a 1200
persone e dovrebbe essere
chiuso entro marzo 2010, ave-
va negato l'ipotesi chiusura.
Ieri & stato accolto dailavora-
tori con il lancie di uova.
«Credodicapire - haaggiun-
to Sarkozy - che Continental
¢ pronta a raddoppiare gli

aiutiallariconversione e della
fabbrica. Eun primo passo in
avanti». Per concludere, il
presidente francese ha preci-
sato: «Ho detto al cancellie-
re che saremo molto vigili:
primo ditutto al rispetto del-
leregole e poial rispetto del-
le promesse».

Alle prese con la dlfflclle
fusione-integrazione con
Schaeffler, Continental de-
ve ridurre la capacita pro-
duttiva in un momento di
fortissimo  rallentamento -
della domanda. Dal canto
suo la Merkel ha tentato di .
calmare le acque: «Parlere-
mo con la societa per capire
se visono promesse che non
sono state mantenute. Dob-
biamo pero notare che il pia-
no non prevede di chiudere
solo una fabbrica in Francia.
Anche la Germania ¢ colpi-
ta». Il riferimento & allo sta-
bilimento di Hannover, de-
stinato alla chiusura.

Lacrisi globale creaincom-
prensioni tra i Paesi
dell’'Unione, mettendo in pe-
ricolo il mercato unico. D’al-

_tro canto, mentre 'integra-

zione economica ¢ forte, la
politicarimane nazionale:ie-

.riisindacati in Francia han-

no attaccato Continental. In
passato proprio alcune misu-
re economiche francesi, di
aiuto al settore automobilisti- -
co, avevano provocato rea-
zioni negative in Germania.
Detto cid, ierii due partner
hanno mostrato unitasualtri-
temi, in particolare in opposi-
zione alle tesi americane: la

‘necessita di nuove regole fi-

nanziarie da approvare al
G-20del2aprile; 'opportuni-
ta di evitare nuovi stimoli
economici; Iipotesi di intro-
durre eventuali sanzioni con-
tro i paradisi fiscali che non
rispettassero gli accordi in-
ternazionali.

B.R.

| Inbilico 1.900 lavoratori

= Latedesca Continental, il
secondo produttore in Europa di
_.componentiauto,ha
annunciato due giornifail taglio
dialmeno1.900 posti dilavoro
(1'1,3% dellaforza lavoro) entro
lafine di marzo 2010. La crisi
dell’auto costringe il gruppo,
gia alle prese con una difficile
fusione, aridurre la produzione

Ristrutturazioni

= 1tagliavverrannoconla
chiusura di unimpianto del
quartier generale di Hannover, .
inGermania, edello -
stabilimento di Clairoixin
Francia (1.200 impiegati)

L’impegno «tradito»

& Secondoil Governofrancese,
allafinedelloscorsoanno.
Continental aveva promesso di
non chiudere Clairoix

Produzioneinfrenata

= Continental ridurra del27% la
produzione di gomme per
veicoli commercialiin Europae
del17% quella di pneumatici
perauto :

ECONOMIA INTERNAZIONALE
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leri la decisione di puntare su una maggiore trasparenza. Ora la Svizzera sotlo pressione

Il segreto bancario perde i pezzi

Liechtenstein vacilla. Andorra e Belgio gettano la spugna

pI GIOVANNI GALLI

1 segreto bancario per-

de i pezzi. Liechtenstein,

Andorra e Belgio hanno

comunicato ieri di voler
seguire la strada di una mag-
giore trasparenza. E anche la
Svizzera comincia a dare ades-
so segni di cedimento.

La giornata & iniziata con la
decisione del Liechtenstein di
collaborare in materia di eva-
sione e frode fiscale: il Prin-
cipato, che figura dal giugno
2000 sulla lista nera dei pa-
radisi fiscali stilata dall’Ocse,
insieme a Monaco e Andorra,
proporra agli Stati interessati
di concludere accordi bilate-
rali. Vaduz ha pubblicato una
dichiarazione in cui indica di
voler accettare gli standard di
trasparenza e di scambio di in-
formazioni dell’Ocse in materia
fiscale e aggiunge che sosterra
i provvedimenti internaziona-
li in caso di non rispetto del-
le regole. Il segreto bancario
non potra essere utilizzato per
coprire la criminalita fiscale.
Il governo ha annunciato che
le trattative con la Germania
inizieranno oggi, mentre un
tavolo con la Gran Bretagna
sara aperto agli inizi di apri-
le. «Siamo consci delle nostre
responsabilitd come parte di
un area economica globalmen-
te integrata» ha dichiarato il
primo ministro uscente Otmar
Hasler. «Con la dichiarazio-
ne di oggi (ieri, ndr) stiamo
dando il nostro contributo a
una soluzione concordata che
rendera possibile un raffor-
zamento efficace delle cause
portate avanti dalle autorita
fiscali estere e, allo stesso tem-
Po, tiene conto degli interessi
dei clienti del
nostro centro
finanziario»,
ha aggiunto
Hasler. L'anno
scorso suscito
forte scandalo
in Germania la
scoperta che 1.400 evasori fi-
scali, in buona parte tedeschi,

In una lista %
provvisoria Ocse g
figurano 30 paesi |

avevano occultato fondi al ri-
paro del segreto bancario del
Liechtenstein.

Anche Andorra ha deciso
di abolire il segreto bancario
entro novembre 2009 in modo
di uscire dalla lista dei para-
disi fiscali. Il primo ministro,
il liberale Abert Pintat, s1 &
impegnato a fare approvare
dal governo entro il primo
settembre e dal parlamento
entro il 15 novembre un pro-
getto di legge che abolisce il
segreto bancario nel quadro di
accordi bilaterali di scambio di
informazioni fiscali.

Non appena approvata la
legge, il principato, ha indi-
cato Pintat, proporra ai suoi
partner, e «prima di tutto alla
Francia» di firmare un accordo
bilaterale di scambio di infor-
mazioni fiscali. La dichiarazio-
ne che formalizza I'impegno
andorrano ¢ stata firmata
martedi a Parigi in presenza
di un rappresentante del co-
principe francese, che & attual-
mente Nicolas Sarkozy, e del
consigliere fiscale del primo
ministro Francois Fillon.

E veniamo al Belgio che si
appresta, anch’esso, ad allen-
tare il segreto bancario. Lo ha

annunciato
il ministero
delle Finanze
belga Didier
Reynders.
Parlando al
parlamento,
Reynders ha
detto che il Belgio entrera
«nel sistema di scambio delle
informazioni» per la fiscalita
sui risparmi, in vigore tra gl
altri partner europei. Con il
Lussemburgo e 1’Austria, il
Belgio aveva deciso di restare
fuori dal sistema di scambio
delle informazioni, introdotto
a livello Ue dal 2005, optando
per applicazione di una rite-
nuta alla fonte sui guadagni
da risparmi.

Tutte queste decisioni
avranno probabilmente 1’ef-
fetto di far vacillare la Svizze-
ra, ferma a difesa del proprio
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sistema bancario. Dopo 'an-
nuncio del Liechtenstein di
voler collaborare in materia di
evasione e frode fiscale accet-
tando gli standard dell’Ocse,
la situazione potrebbe essere
«pit difficile per la Svizzera»,
ha ammesso a Berna il pre-
sidente della Confederazione
elvetica e ministro delle fi-
nanze Hans-Rudolf Merz. La
pressione & cresciuta, ha detto
Merz ai microfoni della Radio
svizzera. «Devo analizzare le
implicazioni della decisione
del Liechtenstein ed esprime-
rd il mio giudizio domani (oggi,
ndr)», ha aggiunto.

La Svizzera e il suo segre-
to bancario sono come noto
nell’occhio del ciclone. Nu-
merosi paesi, e in particolare
Francia e Germania, chiedono
maggiore collaborazione nel
quadro della lotta all’evasio-
ne fiscale, pena l'iscrizione
del paese nella «lista nera dei
paradisi fiscali» dell’Organiz-
zazione per la cooperazione e
lo sviluppo economico.

Secondo indiscrezioni dei
media, una lista provvisoria
dell’Ocse di paesi che non
collaborano conterrebbe una
trentina di nomi tra cui quel-
lo della Svizzera. In vista del
vertice del G20 che dovrebbe
pronunciarsi in merito, Berna
ha a pil riprese ribadito che
il paese non & un’oasi fiscale
e che, pur senza rinunciare al
segreto bancario, & pronto a
discutere.
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Paradisi fiscali. L'attacco di Strasburgo e dell’'Ocse spaventa i paesi della «black list»

Andorra e Liechtenstein
pronti a togliere il «segreto»

Lino Terlizzi

Ginevra )
L'offensiva internazionale
contro i paradisi fiscali e il se-
greto bancario cominciaadare
iprimifrutti. Il Liechtensteinie-
ri ha annunciato la volonta di
recepire gli standard di traspa-

renza fiscale dell’Ocse, rinun- .

ciando cosiadifendereil segre-
tobancario che vige nel princi-
pato. Anche Andorraha capito-
lato (il segreto bancario sara
abolito entro la fine del 2009),
mentre il Belgiosie dettopron-
toad aderire allo scambiointer-
nazionale diinformazioni fisca-
liapartire dal 2010.

La Svizzera, principale piaz-
zadigestione di capitali interna-
zjonali, continuainvece adifen-
dereil segreto bancario, maé di-
spostaatrattare sualcuniaspet-
ti. Il Governo di Berna si riuni-
sce oggi e-potrebbe annunciare
la direzione di marcia possibile
per nuovi negoziati con Usa ed
Ue.Ilministro elvetico delle Fi-
nanze, Hans-Rudolf Merz, ieri
non ha voluto commentare la
decisione del Liechtenstein, ma
ha ammesso che «la posizione
della Svizzera potrebbe essere
pitdifficile».

Lereazionia catena sono sta-

te innescate soprattutto dalla |

scadenza del z aprile, data in cui
siterri a Londra il G2o. In vista
di questo vertice, il presidente
francese Nicolas Sarkozy e la
cancellieratedesca Angela Me-
rkel hanno ribadito la necessita
di discutere di "meccanismi di
sanzioni" pericosiddetti paradi-
si fiscali. L'Ocse dovrebbe far

LASVIZZERA

Il Governo diBerna
siriunisce oggi e potrebbe
gia annunciare

i dettagli dei nuovi
negoziaticon Usaed Ue

avere al G20 una lista nera ag-
giornata dei Paesi che ritiene
"non cooperativi" dal punto di
vista fiscale. Attualmente la li-
sta comprende tre Stati euro-
pei: Liechtenstein, Andorra,
Monaco(cheierinonsiéespres-
s0). Nei giorni scorsi indiscre-
zioni di stampa in Europa han-
no pero indicato la possibilita
che della nuova lista possano
far parte tra gli altri anche Sviz-
zera,» Austria, Lussemburgo,
HongKong, Singapore.

La conferenza stampa di ieri
del principe ereditario Alois
vonund zu Liechtenstein, a Va-
i duz, ha introdotto.un elemento

di adattare il nostro sistema di
assistenza giudiziaria ed ammi-
nistrativanel campo della fisca-
lith», ha detto il principe. Dopo
esser stato attaccato duramen-
tedalla Germania perun clamo-
roso affaire di evasione fiscale e
dopo aver siglato nei mesi scor-
si con gli Usa un accordo che
prevede la collaborazione non
solo sulla frode, ma anche sulla
"sottrazione" fiscale, il Principa-
to ora afferma il riconoscimen-
todeicriteri Ocse sulle informa-
zioni fiscali. Vaduz & per accor-
di bilaterali su questo terreno:
{ oggi iniziano colloqui con la
Germania, in aprile vi saranno
negoziati conla Gran Bretagna.

Certo, bisognera vedere co-
sa significhera concretamen-

to alpino, al di la dell’obiettivo

nera Ocse, lista che puo avere
un costo politico ed anche eco-
nomico, in termini di fuga di
capitali spaventati da un con-
trastoaspro conle potenze del
G20. Le affermazioni di Vaduz

Martedi 10 marzo

= Lapiligrande banca del
Liechtenstein, la Lgt, controllata
dallafamigliaregnante, annuncia
lachiusura del capitolo del.
tradizionale e ricchissimo
business dei trust. A pilt ripresei -
trust erano stati accusati di
essere il mezzo per aiutarei
proprietari di grandi patrimonia
evadere le tasse.

Mercoledi 11 marzo

= Il quotidianofrancese «La
Tribune» rivela che, su pressione
in particolare di Franciae
Germania, I'Ocse ha stilato una
lista di Paesi «non collaborativi»
sulfrontefiscalechesara
presentata al prossimo G-20.

Della lista, oltre ai gia noti
Andorra, Liechtensteine
Principato di Monaco, farebbero .
parteanche Svizzera, Austria,
Lussemburgo, HongKonge
Singapore.

Giovedi 12 marzo

= Tiprincipe Alois de!
Liechtenstein {nella foto)
annuncia di «riconoscere» gli
standard dell'Ocse in materia di
fisco etrasparenzaesidice
pronto acconcludere una serie di
accordi bilaterali finalizzati alla
lotta contro 'evasione fiscale;
Andorraafferma cheabolirail
segreto bancario entro novembre
2009, mentre la Svizera
«discutera del probleman.

ECONOMIA INTERNAZIONALE

: nuovo. «E arrivato il momento

te il nuovo corso del Principa- .

immediato diuscire dalla lista’

lasciano intravedere chiara-

- mente una collaborazione an-

che sul piano dell’evasione fi-

- scale, non solo della frode. Ma

al tempo stesso il Principato
dice che il segreto bancario ci
sara ancora.e chela sua piazza
finanziaria sara difesa. Un no-
do che andra scidlto.

Se nel Liechterstein si gesti-
scono patrimoni jer 165 miliar-
dididollari,in Svizzerase ne ge-
stiscono ben dipiied & qui che
si giochera quindi ancora una
voltalabattaglia principale. Se-

i condole stime de!Boston Con-

sulting Group, la Confederazio-
ne gestisce il 27% lei patrimoni
internazionali off shore, cioé
circa 2mila miliardi di dollari, a
cui si aggiungono poi i capitali
onshore. Ladistinzione traeva-
sione, infrazione smministrati-
va che non fa cadere il segreto
bancario, e frodefiscale, chein-
vece lo fa cadere, & la chiave di
volta anche delle norme elveti-

i che.SinoraBernaériuscitaadi-
; fendere questa distinzione, an-

che grazie all'accordo sulla tas-
sazione del risparmio siglato
conlaUe, chemantieneil segre-
to bancario in Svizzera, Au-
stria, Lussemburgo in cambio
diuna euroritenuta.

Ma la nuova offensiva della
Ue e degli Usa, che tra Ialtro
hanno accusato Ubs, la mag-
gior banca elvetica di eesere
complice per Pevasione o la
frode di clienti americani, sta
mettendo a duraprovalalinea
diBerna.
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Un assalto con toni accorti
per non bruciare ricchezza

Segreto bancario addio. Ma con giudizio. E pensando an-
che al passato. Lo scenario che si potrebbe delineare nel
momento in cui anche gli nltimi stati irriducibili dovessero

_soccombere alle pressiond internazionali & micidiale. Non vi &

dubbio come in tema di erisi finanziaria ogni stato cerchidifare la
propria parte cercando di carpire i segreti altrui perbeneficiarne
in proprio. Bene, nulla da ridire. Ma si dubita fortemente che

- si possa arrivare a un’apertura totale. 8i arriverd di certo a un

compromesso teso asuperare il particolare momento di tensione.
Distinguere come fala Sv:zzeran'aevasmnﬁ fiscale e frode non
& facile anche se, in verita, chi evade non corunette altro che un
atto eriminale proteso precipuamente 2 pagaré meno imposte.
Eppure la fuga verso paesi accondiscendenti a volte & dovuta
dalla eccessiva pressione fiscale esistente nel paese di origine;
come si & verificato e si verifica in Ttalia. Non sono bastati i con-
doni del passato in quanto incompleti a far rientrare i capitali
depesitati ail’estero anche se a fronte di una aliquota (eccessi-
vammbe) bassa. Troppe erano le gabbie in entrata in uscita da
convincere i piccoli e medi imprenditori a lasciare reintrodurre
il loro gruzzolo. E vero che Ia futura lista dei paesi cosiddetti
sara diversa da guella attuale, Il riformulato art. 168-bis
del Thir, siccome introdotto dal]alegge finanziaria n. 244/2007, ha
puntato tutto a centrare i paesi che non consentono un adegnato
scambio di informazioni. Espressione questa che da sempre ha-
sollevato forti amnbiguith al pari della tassazione sensibilmente
inferiore. Lltalia ha preferito percorrere una strada diversa e
forse meno invasiva di quanto ora non stanne facendo con pres-
sioni inusitate Francia, Germania e Usa. Si prevede una lista nera
nella guale far confluire tutti guet paest non eollaboratori e poi
cisi g;‘egol&a livello di tassazione o a prevedendo una forte dose
di massiccia indeducibilita dei costi. Sono sanzioni indirette che
non ‘vanno tuttavia a toccare alla radice la lesione del segreto
baneario: ogni stato hailsuo sistema di protezione ch‘e nenviene
infranto. Laddove si operi in questi territori bastera applicare le
aliquote massime di tassazione ed il gioco o, meglio, Ia coscienza
& a posto. Ma pensare ora di abolire alla radice il segreto bancario
€ un’utopia operativa senza correttivi di sapporto.
Occorre infatti essere pragmatici. Nel mondo esiste una com-
ponente non irrilevante di scambi commerciali che avvengono
in modo sotterraneo. Questi scambi vengono regolati mediante
transazioni finanziarie di rilevante importo. In Italia poi il cosid-
detto «ero» & tessuto e costume inestirpabile se non attraverso
azioni di contrasto che rischiano di creare dannd irreversibili
senza adeguati correttivi. Colui che porta i soldi all’estero nei
forzieri di quegli stati canaglia li ha a sua disposizione dopo aver
effettuato transazioni senza fattura o con documenti alterati
perché il sistema cogente in Italia & questo; perché i distretti ope-
rativi degli stati sono diversi Funo dall’altro per cultura impren-
ditoriale e per altro. Veramente si pud dungne tranguillamente
affermare che un terzo del nostro prodotio interno lordo dato
dal «nero» possa sbloccarsi come d’incanto solo perché si possono
ottenere informazioni dagli stati destinatari delle ricchezze?
Forse & vero il contrario: tutte queste risorse finanziarie che fine
potranno fare? Aumenteranno i consumi o forse qualche guaaio
lo si avra anche in termini economci? .
Una cosa @ certa: ghi frmprenditord, acomdidanaroﬁxmmiam
stanno cercando di riportare indietro quello esistente altrove.
Ma non si accorgeno che flsisterna dello spallone al contrario non
& premiante né sexiamente ipotizzabile giacché o si alimenta il
circuito del nero o non sari possibile depositare tale denaro. Ben
venga dunqgue Fassalto a questi anomali forzieri ma con accor
tezza anche per evitare di introdurre trasparenza per situazioni
eristallizzatesi nel passato, Laddove il principio del libero affi-

‘damento non & aggirabile. Sermd mnselnadlcmarepameoe di’
bruciare quella riecchezza che, seppur schifosa, potrebbe ancora

fare comodo Specie di questi tempi

. kGiusep‘p}.e»Ripa ‘
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EFFETTO CRISI SULLA CLASSIFICA DEI PAPERONI STILATA DALLA RIVISTA AMERICANA FORBES

Sparisce un miliardario su tre

Gates torna in vetta., Ferrero primo degli italiani. Decimati i russi

| paperoni del mondo

;> POSIZIONE A LIVELLO MONPIALE
@7 DATIIN MILIARDI DI DOLLARI

LA CLASSIFICA STILATA DALLA RIVISTA AMERICANA «FORBES» SUGLI UOMINI PIU RICCHI

PRIMI NEL MONDOQ

LUCA FORNOVO

La crisi assesta un duro col-
po anche al patrimonjo dei
miliardari. Tanto che, rispet-
to allo scorso anno, un terzo
esce dalla classifica di For-
bes: un anno fa erano 1125,
oggl sono 798, e hanno perso
circa 2 mila miliardi di dolla-
ri. Ma forse quel che un po’
pud sorprendere & che gli ef-
fetti dello tsunami finanzia-
rio hanno colpito pilt i miliar-
dari russi e indiani, mentre
New York torna a essere Pa-
peropoli con 55 super ricchi,
rimpiazzando Mosca che Pan-
no scorso ne aveva 87 e ora
solo 32. Mentre VIndia ha per-
so quasi la meta dei suoi Pa-
peroni, scesida 53 a 24.

Per quanto riguarda la
classifica torna in prima posi-
zione il fondatore di Micro-
soft Bill Gates, con 40 miliar-
di di dollari, seguito dall’ame-
ricano Warren Buffett, con
37 miliardi, e dal magnate

HATHAWAY mc.

2 1037

PRIMI IN ITALIA

g
& “?-3?{»-'

BERLUSCONI

" Michele ~ FERRERO
* FERRERO -
] [ 1 ) 9.5
Silvio  FININVEST €3¢ MEDIASET

Carios  wagen S :
asum A i mon Leonardo WXOTA
s HELU ‘TELM - DEL VECCHIO
... 30 fee
" Lawrence )L ’ Giorgio —
* ELLISON ORACLE ARMANI momxomm;a
i je 11128
" Stefano é_\Agg’géej
PESSINA et

el ]

messicano delle telecomuni-
cazioni Carlos Slim con 35.
L’annoe scorso, invece, Mister
Windows aveva dovuto cede-
re lo scettro a Buffett, dopo
13 anni di dominio incontra-
stato. Ma per tutti e tre sire-
gistrano forti perdite: il pa-
tron di Microsoft un anno fa
godeva di una fortuna di 58
miliardi, Buffett di un patri-
monio superiore ai 62 miliar-
di e Carlos 8lim di 60 miliardi
di dollari. In totale, fanno 68
miliardi di dollari in meno.
Per arrivare ad un nome

italiano & necessario scende-

re alla quarantesima posizio-
ne, occupata dal padre della
Nutella, Michele Ferrero, con
un patrimonio valutato intor-
no ai 9,5 miliardi di dollari.
Seguono, a distanza, al set-
tantesimo posto Silvio Berlu-
sconi e famiglia con 6,5 miliar-
di di dollari e Leonardo Del
Veccehio di Luxottica, al settan-
tunesimo posto con 6,3 miliar-
di. Per trovare altri italiani bi-
sogna scendere di molto. Siar-
riva a Giorgio Armani al due-
centoventiquattresimo posto
con 2,8 miliardi. Assoluto vinci-

16

tore nell'anno della crisi & il sin-
daco della Grande Mela, Mi-
chael Bloomberg, grazie alla ri-
valutazione dell’agenzia
Bloomberg, dopo'acquisto del
20% di Merrill Lynch. E l'unico
magnate a non aver accusato
perdite, avendo anzi incremen-
tato il proprio patrimonio da
11,5 2 16 miliardi di dollari. Se-
condo Forbes, & oggi 'nomo
pitricco di New York e figura
traiprimi17 al mondo, mentre
un anno fa era sessantacinque-
simo. Ne escono, invece, con le
ossa rotte, gli oligarchi russi, i
cui capitali sono passati da
471,4 a 102,1 miliardi di dollari,

sulla scia di un crollo della Bor-

sa del 67,64% tra il febbraio
2008 e quello di quest’anno.

La sorte pib triste & toceata
al-re dell’alluminio Oleg Deri-
paska, lo scorso anno coni suoi
28 miliardi I'nomo pit ricco in
Russia, ora crollato al decimo
posto e nell’arena internazio-
nale al 1642 con 3,5 miliardi. I1
pil ricco tra i magnati russi
(9,5 miliardi) & Mikhail Prokho-
rov, proprietario di Oneksim
group, seguito dal patron del

LOERA «EL CHAPOS
In graduatoria

spunta anche
il re della coca

mem Joaquin  Guzman
Loera, soprannominato
«El Chapo» (il nanerot-
tolo) a causa della sua
bassa statura, non é solo
trainarcotrafficanti piti
ricercati al mondo (la
Fhi offre 5 milioni di dol-
lari), ma & anche tra gli
_uomini pil1 ricchi secon-
do Forbes. Con il suo im-
pero economico stimato
attorno al miliarde di
dollari e fondato sul traf-
fico della cocaina, El
Chapo ha raggiunto la
posizione numero 701 in
. tutto il mondo.

Chelsea Roman Abrameovich
(8,5 miliardi). Terzo il presi-
dente di Lukoil Vagit Alekpe-
rov (7,8 miliardi). Solo due gli
indiani tra i primi venti al mon-
do, il magnate dell’acciaio
Lakshmi Mittal e il re del pe-
trolchimico Mukesh Ambani.
L'etd media degli nomini piit
ricchi & 63 anni. Il premio «mi-
lionario pit giovaney & andato
al tedesco Albert Thurn und
Taxis, mentre nella lista non
¢’¢ il fondatore del popolare so-
cial network Facebook, Mark
Zuckerberg.
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Conil contributo del C()ne o Carlo A]berto

Barclays cerca di sfuggire

all’abbraccio dello Stato
ma le cifre dicono che cedera

arclays & in equilibrio sujla fune. La banca inglese sta

ancora cercando di fare da sola, mentre le concorren- -

ti si affidano sempre pit2 al ealdo abbraccio dello Sta-
to. Un giorno, forse, l'indipendenza potrebbe rappresentare
un vantaggio per Barclays. Ma il piano di garanzie del gover-
no sui bilanei degli istituti sembra troppo favorevole per es-
sere respinto. Se fosse confermata I'ipotesi pili ottimistiea,
che prevede un deterioramento del credito dell'1,5% - nell'ar-
co di due anni - e un'ulteriore svalutazione del 35% dei credi-
ti strutturati e dialtre categorie di debito a rischio, il tier 1di
Barclays scenderebbe sotto il 5% entro la fine del 2010. Un
valore ancora accettabile per le autorith, ma poco rassicu-

rantepergli azionisti

Se la recessione fosse relativamente morbida, il piano di
garanzia non sarebbe cosl appetibile per Barclays. Ma esi-
ste il rischio concreto che la erisi si aggravi. Se, ad esemplo,
il deterioramento dei crediti dovesse raggiungere il 2% in
ognuno dei prossimi due anni, il core Tier 1di Barelays scen-

_derebbe sottola soglla minima del 4% fissata dall'Fsa.

1l piano di assicurazione degli asset (Aps) avanzato dal
governo potrebbe rappresentare un buon affare. Supponia-
mo che Barelays paghi una commissione dell'8% su 75 mi-

~Tardi di sterline di asset - un tasso superiore a quello conces-

so a Lloyds Banking Group e Royal Bank of Scotland, per
una minore guantita di asset di qualiti peggiore. Usando le
ipotesipiti prudenti, tra due anni il core tier 1 sarebbe anco-
rastabilmente al di sopra del 7%.

In pity, il piano di protezione ha permesso a Lloyds e Rbs

di raggiungere rapporti di patrimonializzazione beh supe-

riori a quello di Barclays. Quest'ultima dichiara un portafo-
glio erediti qualitativamente migliore e ritiene di poter con-
tintiare a operare in attivo. Ma il piano del governo rimane
ugnalmente una tentazione. ll management della banca con-

tinua a opporsi. Ma il prezzo dell'indipendenza sembra sem- -
pre pitt salato. . - DEFFREY GOLDFARE]

i, da Lixor
di nomi ¢ incar
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Il tracollo economico
del Giappone

di Paolo Salom
alle pagine 8 e 9

Giappone, il paese del Sol Calante

Dai record positivi al tracollo economico:
Pil meno12,1%, esportaziont meno 43,7 %

Auto I colossi del mercato automobilistico hanno registrato
un calo di vendite dal 21,1 per cento al 35,2 per cento

Commercio Alla frana dell’export si affianca un deficit
negli scambi che sfiora gli 8 miliard: di euro a gennaio

"% 1 samurai dell'economia mondiale ha perso la sua

% vocazione. Anche se il suo spirito guerriero non
4. sembra essersene ancora accorto. «Possiamo salva-
re il mondo con le nostre immense riserve valutarie —
ha dichiarato Kotaro Tamura, deputato con un passato
da responsabile di una banca di investimenti —. Siamo
in una posizione speciale, possiamo farcela». Tamura &
il leader di un gruppo di 65 rappresentanti parlamentari
del Partito liberaldemocratico chie recentemente ha pro-
posto al premier Taro Aso di affrontare il collasso finan-
ziario mondiale come «una enorme opportunita per il
Giappone». Poco pit tardi, Tokio ha annunciato che il
Pil relativo al 2008 era crollato del 12,7 per cento (salvo
correggere ieri la cifra a un meno «catastrofico» 12,1 per
cento, un dato negativo comunque senza precedenti ne-
gli ultimi 35 anni). Quanto alla possibilita che il Giappo-
ne si ergesse a baluardo delle traballanti economie del
mondo sviluppato, & bastato che il suo (ormai ex) mini-
stro delle Finanze, Shoichi Nakagawa, si presentasse
ubriaco al G7 di Roma per dare un’idea della fragilita del
Sol Levante: 'economia a picco, un esecutivo che appare
ogni giorno sull’orlo del collasso, il primo ministro Taro
Aso — I'uomo che doveva dare nuova linfa al partito di
governo — considerato un’anatra zoppa a meno di sei
mesi dalla nomina. Che accade alla fortezza Giappone?
«Be’ — dice al Corriere lo studioso Gian Carlo Calza, au-
tore di saggi come Genji, il principe splendente (Electa)
o Stile Giappone (Einaudi) — in un certo senso il samu-
rai é stanco. Altro che. Qualche dato sull'industria auto-
mobilistica, fino a poco tempo fa spina dorsale del siste-
ma-Giappone, ci aiuta a capire. I primi tre colossi dell'au-
to mipponica hanno avuto a febbraio un calo delle vendi-
te a doppia cifra: Toyota, leader mondiale, ha perso
(escludendo Lexus) il 32%; Honda ha ceduto terreno nel-

la misura del 21,1%; Nissan, infine, ha avuto una frenata
del 35,2%. Considerando I'altro settore forte del Paese,
Felettronica, 'export e franato del 45,7% su base annua,
la contrazione pitl ampia dall'inizio della serie storica
della statistica. 1l tutto reso ancor pili difficile da uno
yen forte che paralizza ogni minima possibilita di ripre-
sa.

Cosi il Giappone registra a gennaio il deficit commer-
ciale pil1 pesante di sempre: 952,6 miliardi di yen (quasi 8
miliardi di euro), peggio deghi 824,8 miliardi di gennaio
1980. E solo colpa della crisi mondiale, o & un sistema
intero che si trova in affanno? «L'economia € un aspetto
del problema — spiega ancora Calza —. In realta a Tokyo_,
C'é un establishment, una classe politica che non sa piit
dove andare». Aggiunge sull'International Herald Tribu-
ne Masaru Tamamoto, ricercatore del World Policy In-
stitute: «Quello che la maggior parte della gente non
comprende & che la nostra crisi non é tanto politi-
ca quanto-psicologica. Dopo la nostra aggressio-
ne militare — e la conseguente sconfitta — nel-
la Seconda guerra mondiale, lavoro sicuro e
welfare sono diventafi gli obiettivi della so-
cieta. I burocrati hanno assunto il con-
trollo di ogni dettaglio della vita quo-
tidiana. Siamo diventati una nazione
con impiego a vita, un sistema-azien-
da fondato sulla proprieta azionaria
condivisa, un'immensa classe media
di pari». I primo colpo a questa chime-
ra egalitaria (in Giappone c’é chi sostie-
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ne che la loro & «'unica economia vera-
mente socialista dell’area») € arrivato dal-
lo scoppio della prima bolla finanziaria,
nel 1990. Ma ¢ stata la crisi partita dai mu-
tui americani-nel 2007 ad aver dato il colpo
di grazia al sistema. Che ora appare-refratta-
rio a qualunque cura. «Ora tutti si consolano
— sostiene ancora Tamamoto — conla con-
sapevolezza che I'infelicita & equamente
suddivisa tra tutti». o :
1l Giappone & fermo, dunque. Bloc-
cato. Un Paese costruito, dopo I'ubria-
catura militarista della prima meta del
Novecento, sulla conquista dei mercati
del mondo atfraverso I'arma dell'espor-
tazione, scopre che non c¢’é piti spazio
per le proprie merci. Ma, come I'alce che
infila Ia testa e il suo palco in una soglia,
non é pilt capace né di fare refromar-
cia, né di trovare altre vie d'uscita.
Persino il suo status di referente
principale degli Stati Uniti nel Paci-
fico & messo in discussione, so-
prattutto all'interno. «Il Giappo-
ne — dice Gian Carlo Calza —
si trova ora in un guado simi-
le aquello affraversato al cre- -
puscolo dell’era Tokugawa
(prima meta dell’Ottocen-
to), quando era chiaro a tut-
ti che il sistema politico an-
dava rinnovato ma nessuno
sapeva come. Allora, con il potere
in mano allo Shogun, il Paese era chiuso su se stesso, im-
permeabile al mondo. E in stallo, proprio come € oggi».
Fu il commodoro americano Perry, forzando i porti e ob-
bligando il Paese all'apertura (1853-1854), a innescare
una serie di eventi che portarono alla restaurazione impe-
riale e alle riforme dell’era Meiji: un salto verso la moder-
nita. «L’arrivo di Perry fu essenziale, certo — prosegue
Calza —. Ma non era che il pretesfo atteso dalle "forze

Superficie
@) srran2
km?2
L’EXPORT
Gennaio 2008:

6.413,6

miliardi
di yen

giovani" per portare al governo una nuova classe politica.
E cancellare la precedente: cosa che avvenne senza esita-
zioni. Ma il Giappone fece il passo decisivo verso lo svi-
luppo industriale con i germi che lo avrebbero portato al
disastro militare: il nazionalismo e la spinta a dominare
I'Asia».

Uscita a pezzi dal confronto bellico con I'’America, To-
kyo sembrava aver ritrovato una vocazione nel miracolo
economico e nel recuperato ruolo egemone — per quan-
to inoffensivo militarmente — nell’Asia del Dopoguerra.
«Portaerei» americana verso Corea prima, e Vietnam poi,
il Giappone era in realta tornato a ragionare in termini di
chiusura: inondare il mondo con le merci, cercare di pro-
teggere quanto pilt possibile la «Japanese way of life»,
presentarsi come «faro» dello sviluppo asiatico, cercando
di superare i fantasmi del recente passato. La classe politi-
ca, tuttavia, non era cambiata. Il passaggio, indolore o
quasi, dal «prima» al «poi» era stato reso simbolicamen-
te dalla permanenza sul trono dell'imperatore, il Tenno
(Figlio del Cielo), con il placet di Washington. «Quella
classe politica — conclude Calza — e ancora 11, I potere &
nelle stesse mani da decenni. Soltanto un nomo, in tempi
recenti, ha osato provare una riforma alle radici: Junichi-
ro Koizumi. Ma come ha toccato il sistema nei punti pit1
sensibili, le rendite di posizione politiche ed economiche

(riforma delle Poste e delle pensioni, ndr), & scoppiato il
pandemonio. E Koizumi & stato costretto a lasciare».
Come giudicare adesso la politica del premier Taro

Aso, ancora impegnato caparbiamente a tenere in sella il

Partito liberaldemocratico, ovvero — agli occhi dei giap-
ponesi — il simbolo stesso delle oligarchie superate dal-
la Storia? «Il Giappone ha un bisogno disperato di cam-
biamento — sono le parole di Masaru Tomomoto —. E
per cambiare occorre prendersi dei rischi. Ma non vedo
persone pronte a sfidare la sorte in questo momento».

Il samurai non ha pil scelte. Se non ritrovare il suo
coraggio.

Paolo Salom

Abitanti

127
milioni

Gennaio 2009:

Deficit commerciale
(gennaig 2009) miliardi
952,6 di yen
mid di yen

(quasi 8 miliardi di euro,
il peggioredi sempre)

gennaio 2009
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Il tramonto del samurai
Produzione industriale a picco, esportazioni dimezzate, impennata nei licenziamenti e una classe politica che :
non offre sofuzioni: la grande crisi economica € finanziaria rischia di affondare la seconda economia del mondo Z Hﬂkkaﬁdﬂ
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Il sociologo Junji Tsuchiya

«I giovani inseguono sempre
il mito del lavoro per la vita»

In Giappone hanno importato una nuova parola dal-
I'ltalia; purekariaato, una sintesi di precario e proletaria-
to. Serve, questo termine, a descrivere una novita socia-
le nel Paese che un tempo vantava la piena occupazione
come una vocazione naturale: sono sempre di piu giova-
ni e meno giovani con contratti a termine (spesso non
rinnovati) e, soprattutto, i disoccupati (appunto: ex pre-
cari). La percentuale dei senza lavoro tocca il 4,1%, con
previsioni in aumento e 160 mila posti bruciati entro il
31 marzo: «Un disastro per noi», dice al Corriere Junji
Tsuchiya, direttore del dipartimento di Sociologia del-
I'Universita Waseda di Tokyo. «C’e una profonda crisi di
fiducia nel governo. Abbiamo copiato da voi i contratti a
tempo determinato per favorire l'occupazione, una novi-
ta che avrebbe dovuto sostituire il "sistema Toyota",
cioé I'assunzione per la vita. Ma ora i giovani vogliono
tornare al sistema che li garantiva fino alla pensione».

1l Giappone, pero, sembra immobile: non va avanti
né indietro.

«Stiamo scontando vecchi errori. In passato Koizumi
ha promosso la riforma del sistema sociale in un Paese
che sembrava non aver scelta a causa dell'invecchiamen-
to della popolazione. Pensioni, assistenza medica, assun-
zione a vita: il governo in prospettiva non potra piu per-
mettersi di curare i suoi cittadini dalla nascita alla tom-
ba. Ma i cambiamenti di Koizumi non hanno portato be-
neficio: sono stati parziali, subito rigettati. E la crisi fi-
nanziaria mondiale ha dato il colpo di grazia».

I motore & in panne: le esportazioni sono crollate...

«SL. I governo vorrebbe pareggiare i conti stimolando

il mercato interno, invogliare la gente ad acquistare be-
nie servizi. Invano: il paradosso della nostra situazio-
ne & che i giapponesi sono pieni di soldi, solo che
non si fidano a spendere e li mettono — letteral-
mente — sotto il materasso. Abbiamo calcolato che
la carta moneta "nascosta" in casa arrivi a trentami-
la miliardi di yen (250 miliardi di euro). Anche i
conti bancari sono zeppi di risparmi: 120 mila mi-
liardi di yen (poco meno di mille miliardi di euro).
Niente. Non si muove una foglia».
Perché?
«I punto é psicologico, direi. I giapponesi non si
fidano piti di chi li guida. Pessimismo e ansia per il fu-
turo spingono la gente a difendere quello che ha, a non
fare passi di cui potrebbe presto pentirsi».
1l gradimento dell’attuale premier, Taro Aso, € ai mi-

Al voto

Le prossime
elezioni? 1
premier Taro Aso
sara punifo

nimi storici. Il Partito liberaldemocratico, al potere
dal 1955 senza soluzione di continuita (a parte una pa-
rentesi di pochi mesi), & destinato a perdere la mag-
gioranza?
«Le elezioni dovrebbero cadere il prossimo set-
tembre. Ma & quasi certo che saranno anticipa-
te a maggio-giugno, se non prima. Penso
che il Partito democratico di Ichiro Ozawa,
ora all’opposizione, non avra difficolta a
conquistare il potere».
C'é una novita: il Partito comunista
giapponese per la prima volta sta gua-
dagnando consensi...

«E Peffetto dell’insicurezza e dell’aumento del nume-
ro dei disoccupati. Ma i comunisti possono erodere con-
sensi solo a sinistra, cioé al Partito democratico. Difficile
pensare a una coalizione, tanto meno a una fusione tra i
due partiti. Non escludo sorprese».

La piena occupazione ormai non esiste piu, i giova-
ni hanno difficolta a trovare un lavoro: come sta cam-
biando la mentalita dei giapponesi?

«Il nostro miracolo economico & stato nel segno di
un’economia di tipo "socialista”, piti socialista di quella
cinese. E un fatto: un lavoratore entrava in azienda an-
cor prima di finire 'universita e ne usciva in tempo per
la pensione. Negli anni Ottanta e Novanta abbiamo pro-
vato ad avvicinarci al sistema globale, liberalizzando in
parte il mercato del lavoro. E stato un fallimento: ora
I'unico cambiamento che vogliono i giovani € tornare al

sisterna sicuro che c’era pri-
ma. Ma la crisi non lo con-
sente. I licenziamenti au-
menteranno».

Eppure, nonostante la
gravita della situazione,
non si vedono segni di con-
testazione, cortei di prote-
sta: le piazze sono tranquil-
le...

«ll Giappone non era co-
si: nell’Ottocento le rivolte
erano all'ordine del giorno.
E il nostro sistema cosi pe-
culiare, costruito nel Dopo-
guerra, che ha favorito la cal-
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ma sociale. Da una parte, i
cittadini si attendono che
sia il governo a decidere per
loro. Dall’altra c’¢ un siste-
ma egualitario — lo stipen-
dio di un dirigente non si di-
scosta molto da quello di
un operaio — che & perd sempre meno efficiente. Ora le
disparita sono molte: pochi ricchi, molti poveri. Ma la
gente non si ribella: & nel nostro Dna, forse».

Che cosa intende?

«E lo spirito dello Shinto, il fondamento della nostra
cuitura, non solo religiosa. Viviamo in simbiosi con la
natura e 8 milioni di kami, divinita, che sono ovunque:
nei boschi, in cielo, nel mare. Questo numero enorme di
ta", in fin dei conti, viene da qui, per questo non piace
che sia abolito».

Passata la crisi, quale sara il nuovo posto del Giap-
pone in Asia, nel mondo? »

«l nostro futuro & nell'ecotogia, meglio: nella tecnolo-
gia ecologica. Per esempio, la predisposizione dei giap-
ponesi a vivere in armonia con la natura sta favorendo la
ricerca di motori a bassa emissione di inquinanti. Dob-
biamo condividere questa vocazione con i nostri vicini:
il nostro destino € nella convivenza.

P. Sa.
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Fisco e imprese. Le indicazioni del sottosegretario Molgora: sotto esame 300mila situazioni

Studi, interventi mirati

Necessario tener conto del differente impatto della recessione

Marco Bellinazzo

MILANO o
Gli "sconti" sugli studi di
settore non saranno generaliz-

zati, ma calibrati sull'impatto

della recessione nei diversi
compartieconomici e produtti-
vi.Laprecisazione ¢ stata forni-
ta.ieri nell’Aula della Camera,
dal sottosegretario all’Econo-
mia, Daniele Molgora, che hari-
sposto auna nuova interpellan-
za «sugli orientamenti del Go-

vernoinmerito allamodificade-

gli studi di settore» (primo fir-
matario Fabio Gava del Pdl)
Soluzioni calibrate

La "revisione congiunturale"
deiparametri direddito presun-

ti per autonomi e Pmi, prevista .

dai provvedimenti anti-crisi
(DI n. 185/08, convertito nella
legge n. 2 del 2009), dunque,
non comportera 'introduzione
diuncorrettivo diriduzione fis-
so valido per tutti i destinatari
degli studi - ad esempio, del
30% come. indicato nell'inter-
pellanza - bens] interventi su
misura fondati sulla reale con-
trazione provocata dalla crisi.
1l percheé lo ha appunto spie-
gato ieri Molgora: «Il legislato-
re & intervenuto al fine di inte-
grare gli studi, gid approvati o
ancora da approvare, per poter

tenere conto degli effetti della
crisi-sulle diverse attivita inte-
ressate dall'applicazione degli
studi stessi, partendo dal pre-
supposto che lacrisi ha effetti di-
versi a seconda degli studi e
che, quindi, non possiamo pen-
sare ad una percentuale fissa

‘pertutti gli studi. Alcuni settori
infatti, nonostante sisiaverifica- ‘

ta, come sappiamo da pochi

‘giorni, una recessione dell'1%
“delPilnel corsodel 2008, inreal-

ta non hanno avuto una crisi,
mentre altri settorihanno attra-
versato una crisi piu elevata e

~ piltforte».
Nelmerito, Molgoraharicor-

datocomel'agenziadelle Entra-
te, con il supporto delle analisi
effettuate dalla Sose, sta proce-
dendo a un attento monitorag-

gio dellasituazione «analizzan- -

do, in particolare, i diversi im-
pattidellacrisisui modellimate-
matico-statistici che servono
per la costruzione degli studi di
settore ed a valutare gli inter-
ventjcorrettividel caso». Inpar-
ticolare, sono stati predisposti
con l'aiuto delle associazioni di
categoriaunaserie diquestiona-

riattraversoiqualisistannova- .

gliando circa 30omila posizio-
ni.L’auspicio & che questo scree-

- ning posso essere concluso en-

tromarzo, in modo daconsenti-

- wlarispostadel Governo
allinterpellanza n. 2-00330

Il chiarimento

‘legislatore & intervenuto, con
articolo 8 del decreto legge n.
185del 2008, convertitonella
legge n. 2 del 2009,
contemplando una "revisione
congiunturale" degli studi di
settore, al fine quindidi - -

integrare gli studi, gia approv’ati e

. oancorada approvare {net -
senso che larevisione riguarda

anche quegli studi di settore per -
* ziate, perché alcuni settori non
- hanno avuto crisi».

iqualinonera previstala
revisione relativamente
all'esercizio 2008), per poter
tenere conto degli effetti della
crisisulle diverse attivita
interessate dall’applicazione

 deglistudistessi, partendodal

. presuppostoche lacrisiha
effetti diversia seconda degli
studie che, quindi, non
possiamo pensare ad una
percentuale fissa per tutti gli
studi. Alcuni settori infatti,
nonostante sisia verificata una

- recessione dell’1% del Pil nel

2008, inrealtanonhannoavuto -

unacrisi, mentre altri settori
hannoattraversato unacrisi p1u
~ elevatae piilforte.

MINISTERO

re al ministero dell’Economia
di approvare tempastivamente
lerevisionideglistudi. «Sappia-
mo che la crisi - 2a aggiunto
Molgora - determinaanche ano-

_malie rispetto a diversi indici di

bilancio sia per i margini che si
determinanonel corso dell’atti-

“vitd, sia per la differenziazione

del costo delle materie prime,
che puo essere aumentato o di-
minuito. Sisono veiificate effet-
tivamente una serie di anoma-
lie a causa della crisi. Pero, riba-
disco che tali anormralie non so-
no uniformi rispetio ai diversi
settori, masono molto differen-

Obiettivo 2008

Infine, Molgora ha confermato
chelapossibilitadirevisione de-
gl studi di settore riguarda gia
quelli relativi al periodo di im-
posta2008 (e quindinonsoltan-
to quelli del 2009) e che in linea
con le indicazioni delle Entrate
(circolare n. 5/E del 23 gennaio
2008), Yaccertamento da studi
nonpuo essere effettuato inmo-
do automatico, «dato che il suo
contenuto dipende dall’esito,
imprevedibile a priori, del con-
traddittorio da cui deverilevar-
si Papplicabilita dello studio al-
lasituazione in esame».
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Da giugno. Invio solo per i comspettm «tlpm»

Gli incassi onhne aprono

alle imprese di servizi

Tonino Morina

g Dal mese di giugno gli in-
cassi delle grandi imprese di
servizipotranno viaggiare onli-
ne. La trasmissione telematica
dei corrispettivi cambia volto,
perche non sara pilt appannag-
gio esclusivo delle aziende del-
la grande distribuzione. Con
un provvedimento del 12 mar-
zo del direttore delle Entrate
viene estesaalle imprese diser-
vizi di grande dimensione, la
possibilita di inviare telemati-
camente i dati giornalieri dei
punti vendita. La trasmissione
avviene distintamente per cia-
scun punto vendita e per gior-

nata, € deve essere effettuata’

anche perigiorni in cuinon c’¢
alcun corrispettivo.

Perimprese di grande distri-

buzione commerciale, siinten-

dono le aziende distributive

che operano con esercizi com-
merciali-con superficie supe-
riore a150 metri quadrinei Co-
muni con meno di 1omila abi-
tanti o superiore a 250 metri
quadri nei Comuni con pilt di
10mila abitanti. Sono queste le
imprese che possono inviare
gli incassi in via telematica
all’agenzia delle Entrate. Per le
altreimprese, che hanno super-
fici inferiori, rimangono fermi
gli obblighi di certificare gli in-
cassiconscontrino fiscale, rice-
vutafiscale o fattura.

Il nuovo provvedimento mo-
dificainoltre il calendario delle
comunicazioni delle grandi im-
prese ammesse-alla comunica-
zione in via telematica, che non
andranno pit effettuate con ca-
denza settimanale, ma mensile,

e inviate al’amministrazione .

non piit entro il quinto, ma en-

troil quindicesimo giornolavo- .

rativo successivo alla scadenza
del periodo di riferimento. In
pratica, la trasmissione dei cor-
rispettivi giornalieri relativi al
mese di giugno 2009 dovra av-
venire entro il quindicesimo

giorno lavorativo diluglio, men-

treidatidelle operazionirealiz-
zate fino al 31 maggio 2009 sa-
rannoinviatirispettandolavec-
chia programmazione. La pre-
sentazione degliincassiinviate-
lematica alle Entrate sostitui-
sce l'obbligo della certificazio-
ne dei corrispettivi, mediante
scontrino fiscale o ricevuta fi-
scale. Resta comunque fermo

Tobbligo di emissione della fat-

tura su richiesta del cliente. Chi
sceglie di comunicare gli incas-

POLITICHE FISCALI

si in via telematica dovra farlo
per l'intero periodo d’imposta.
Se questa facolta & esercitata
nel corso del periodo, entro il
termine stabilito per la prima
trasmissione, 'impresadeve co-
municare i dati relativi alla fra-

.zione compresatrainizio perio-

doeladatadellascelta.

Ilnuovo provvedimento pre- .
vedeI'invio dei solicorrispetti-
vi strettamente ccanessi con
Pattivitd esercitatadal contri-
buente, escludend» operazio-
ni straordinarie cle non rap-
presentano lattivid abituale
dell’impresa.

Pil semplice la presentazio-
ne online delle informazioni.
L’importo degli incassi & suddi-
viso a seconda del regime Iva
ed ¢& eliminata la voce in cui ri-
portare il dettaglio delle som-
me fatturate. Alsuoposto & pre-
vistoun unico campo riepiloga-
tivo, dove indicare il totale dei

-corrispettivi certificati - con

scontrino e di quelli certificati
confattura. ' .

L&Y www.ilsole2zore.com/norme
Iltesto del provvedimento
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Aiuti all'auto,
fissati

i codici
tributo

Luca De Stefani

gmm Vialiberaalle compensa-
zioni dei crediti d’imposta
concessialle imprese costrut-
tricio importatrici dei veico-
li nuovi che beneficiano de-

gli incentivi statali per il rin-

novo del parco circolante e
perlacquisto diveicoliecolo-
gici. I codici tributo da utiliz-
zare in F24, infatti, sono stati
istituitiieridall’agenzia delle
Entrate con la risoluzione 12

' marzo 2009, 62/E.

Le agevolazioni per il rin-
novo del parco auto previste
dal decreto legge "incentivi"
(5 del 2009) consistono in
uno scontodal prezzo del vei-
colo agevolato, il quale viene
applicatodal venditore. Lari-
duzione del prezzo deve esse-
re rimborsata al venditore
dall'impresa costruttrice o
importatricedelveicolonuo-
vo,laqualerecuperail contri-

~buto statale, considerandolo .
-uncredito d’imposta che pud
" essere solo compensato con .

altridebiti fiscali o contributi-
vi nel modello F24 (decreto

* legislativo 241 del1997).

- Iveicoli nuovi devono es-

. sereacquistati,ancheinloca-

-zione finarziaria, con con-

. trattostipulato trail vendito-

reelacquirente dal 7 febbra-

*io 2009 fino al 31 dicembre

2009, purché immatricolati
nonoltre il 31 marzo 2010.

I codici tributo per com-
pensare questi crediti d'im-
postasonoiseguenti:

m «6812» per il contributo di
1500 euro previsto dall’arti-
colo 1, comma 1, del decreto
legge 5/09; :

& «6813» per il contributo di
2,500 euro previsto dall’arti-
colo 1, comma 2, del decreto
legge 5/09;

m «6814» per il maggior con-
tributo concesso di1.500 eu-
10, in base all’articolo 1, com-
ma3, del decretolegge 5/09;
m «6815» per il maggior con-
tributo concesso di 4mila eu-
ro, in base all’articolo 1, com-
ma4, del decreto legge 5/09;
# «6816» per il contributo di
500 euro previsto dall’artico-
Io1,commas, deldecretoleg-
ges/00.

POLITICHE FISCALI
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Non operative. Ancora pochi giorni per presentare linterpello

Sulle societa di comodo

dellalegge

caccia alla

Elementi di fatto

per superare
le presunzioni

Dario Deotto .

s Societa di comodo all’ap-
pello della prova contraria. E
questo un aspetto che deve es-
sere considerato, i caso di ri-
getto dell’istanza di interpello

disapplicativo e della scelta di
‘nonadeguarsiin Unico aivalo-

ri di redditivita richiesti per le
societanonoperative. Occorre
ricordare che I'istanza di inter-
pello va presentata entro il 18
marzo, qualorale imposte deri-
vanti da Unico 2009 vengano
versate a giugno. Peraltro, va
segnalatoche proprio perisog-
getti che, negli anni scorsi, non
si sono adeguati ai valori mini-
misonoiniziatiagiungereipri-
mi accertamenti.

Si tratta di capire quale pud
essere la difesa da parte dei
contribuenti. Anche se non va
trascurata la tesi che la norma
potrebbe avere una finalita an-
tielusiva, sembra pili realistico
affermare che la disciplina del-

le societa di comodo debbaes-
sere inquadrata tra le disposi- -

zioni a carattere presuntivo.

Le presunzioni

1l comma 3, articolo 30, legge
724/94 stabilisce, infatti, che
«si presume che il reddito del
periodod’impostanonsiainfe-
riorea...», cosicome il successi-
vo comma 3-bis, in relazione

all'Trap, prevede che «sipresu-

me cheilvalore dellaproduzio-

-avendofissatoil legislatore 'in-

' loredella produzione nettami-

‘occorre fare una prima e atten-

- zjone legale, per laquale sipo-

ea di difesa

ne netta non sia inferiore a...». Le leb
Si tratterebbe, quindi, di una eregoie pase
presunzione legale relativa, A

ferenza tra il fatto noto (I’esse-
re soggetto "di comodo™) e il
fatto presunto (il reddito oilva-

nimo). Su questo aspetto, pero,

tariflessione.

Il comma 1, articolo 30 pre-
vede che «si considerano non
operativi» i soggetti che non
superano il cosidetto "test di
operativita". Quindi, viene fis-
sata gid una prima presunzio-
nenel considerare non opera-
tive le societd che non rag-
giungono dei ricavi figurativi
minimi. Poi, a questa presun-
zione ne segue un’altra, in ba-
seallaqualeil soggetto ritenu-
to "di comodo" dovrebbe di-
chiarare un determinato red-
dito minimo. Si tratterebbe,
quindi, di una duplice presun-

trebbe invocare il divieto di
doppia presunzione, piti volte
oggetto di esame da parte dei
giudicidilegittimita, con sen-
tenze, pero, sSpesso non con-
fortantij, che hanno anche am-
messo 'utilizzo di presunzio-
ni di secondo grado.

A questo punto, occorrereb-
be soffermarsi sulla prima pre-
sunzione, cioe il fatto di presu-
mere che si tratti di soggetto
non operativo.

prima presunzione. -
 prima indicazione se

La prova contraria ‘
Di fronte a questa presunzio-
ne, il contribuente potrebbe di-
mostrare di essere un soggetto
operativo, in quanto svolge ef-
fettivamente un’attivita secon-
do le logiche economiche del-
Timpresa. Che poi la situazio-

POLITICHE FISCALI




\ED

Ufficio Stampa

R

13-MAR-2009
da pag. 29

ne sia "fruttifera” o "infruttife-
ra" ¢ un altro discorso: qui si
tratta di stabilire se il soggetto
svolge o non svolge un’attivita
imprenditoriale secondo la

funzione economica propria

dell'impresa. Sicché, di fronte -
-a questa presunzione, le prove

possono essere amplissime.
1l fatto, poi, dinon avere rag-
giunto quel determinato reddi-

to (seconda presunzione) pud
. essere giustificato dimostran-

do l'inidoneita del >roprio pa-
trimonio agenerarequel reddi-
to.Seicontrattidilccazione sti-
pulati per gli immobili, per
esempio, prevedorno un corri-
spettivoinferiore aicanoni pre-
visti per la redditivita delle so-
cieta di comodo, cosa puo fare
il contribuente? Non potra che
dimostrare la situazione ogget-
tivadell'immobile, Ja quale non
consente di "incassare di pin™.
A questoriguardo, si potreb-

beanche considerare lapresun-

zione dei soggetti non operati-

vi sotto I'angolazione della

"prova diabolica". Le presun-
zioni devono avere comungque
un canone di relativa ragione-
volezzaenon possonoincidere
in modo vessatorio su chi in-
combe 'onere protatorio. Op-
pure si potrebbero nvocare al-
cuni precedenti dellaCorte di

Giustizia Ue sulle limitazioni

probatorie (peresempio, lasen-
tenza 24 marzo 1988, causa
104/86). Si tratta perd di que-
stioni di legittimita costituzio-

nale odi contrasto conil diritto
comunitario che non sempre.

vengono presein considerazio-

ne dai primi giudici di merito.
C’¢ da augurarsi, pertanto, il

buon senso di questi ultimi di

fronte a delle presunzioni che

forse ne sono prive.

POLITICHE FISCALI




13-MAR-2009
da pag. 33

NED ItaliaOggi

Ufficio Stampa

I CHIARIMENTI DEL FISCO/ Risoluzione sulle spese dei soggetti percetlort

Contributi, Iva indetraibile

Soldi a fondo perduto fuori dal campo d'imposta

L'Agen-
zia torna
sull’in-
terpreta-
zione del
dpr 633,
art. 19
p1 Franco Ricca

contributi a fondo perduto, ero-
gati a un soggetto passivo Iva
nellambito del finanziamento
di un programma di interesse

pubblico, sono esclusi

dal campo di applica-

zione dell'imposta in

quanto mere movi-

mentazioni di denaro;

in quanto tali, tutta-

via, non legittimano la

detrazione del tributo

sulle spese e servizi

sostenute dal sogget-

to percettore per la

realizzazione del pro-

gramma. Lo chiarisce

I'Agenzia delle entrate

con la risoluzione n. 61

dell'1l marzo 2009, tornando sul-

la questione concernente I'equi-

voca interpretazione dell’art. 19,

comma 3, lett. ¢) del dpr 633/72,

che annovera tra le operazioni con

diritto alla detrazione le cessioni

di denaro escluse dall'lva ai sen-

si dell’art. 2, terzo comma, lett. a)

dello stesso dpr.

1l quesito era stato posto da una
societa consortile a rl, che ha tra
1 propri fini istituzionali anche la

predisposizione e realizzazione
di progetti e programmi operati-
vi annuali e/o pluriennali, anche
sopranazionali, finanziati anche
con i contributi dei soci e di enti
pubblici e organizzazioni di livel-

lo locale, nazionale e
comunitario.

Nel fare presente

di avere ottenuto,

in tale ambito, un

finanziamento co-

munitario, I'istante

chiedeva chiarimenti

sul corretto tratta-

mento tributario ai

fini Iva, esprimendo

P'avviso che le somme

ricevute dovessero

qualificarsi contri-

buti a fondo perduto

esclusi dalllva ai sensi dell’art. 2,

terzo comma, lett. a), e che 'imposta

assolta sugli acquisti effettuati in

relazione al programma fosse de-

traibile ai sensi dell’art. 19, comma

3, lett. c), secondo cui I'indetraibilita

dell'imposta non opera per le opera-

zioni non soggette al tributo di cui
allart. 2, terzo comma, lett. a).

In ordine al primo aspetto,

I'Agenzia osserva che i contributi

versati da enti pubblici sono sog-

getti alllva se erogati a fronte di
obbligazioni assunte dal beneficia-
110, 08sia in presenza di un rapporto
obbligatorio a prestazioni corrispet-
tive fra 'erogante e il beneficiario,
assumendo in tal caso l'erogazio-
ne la funzione di corrispettivo; se
invece il percettore non assume
alcuna obbligazione, le somme
versate sono escluse dal campo di
applicazione dell'lva, trattandosi
di cessioni di denaro per il perse-
guimento di obiettivi di carattere
generale, ai sensi dell’art. 2, terzo
comma, lett. ). La fattispecie sotto-
posta, prosegue 'Agenzia, parrebbe
ricadere nella seconda ipotesi. In
merito all'esercizio della detrazio-
ne, 'agenzia osserva che tale dirit-
to & precluso, ai sensi del comma
2 dell’art. 19, nel caso in cui i beni
ed i servizi acquistati vengano uti-
lizzati per realizzare operazioni

POLITICHE FISCALI

esenti o comunque non soggette al
tributo. Il successivo comma 3, lett.
¢), stabilisce che I'indetraibilita non
opera se le operazioni non soggette
sono costituite da cessioni di dena-
ro di cui all’art. 2, terzo comma,
lett. a). Tale disposizione, tuttavia,
come gia precisato con risoluzione
n. 42/2004, deve intendersi riferita
agli acquisti di beni e servizi effet-
tuati dal soggetto che effettua la
cessione di denaro, e non al sogget-
to che la rceve. Pertanto la norma
non legittima la detrazione da par-
te del contribuente destinatario di
un contributo a fondo perduto, do-
vendo questi fare riferimento alla
tipologia delle proprie operazioni
attive, poste in essere in qualita di
cedente o prestatore. Nella fatti-
specie, quindi, la societa consortile,
beneficiaria del contributo, dovra
verificare la detraibilita dell'Iva
assolta sugli acquisti dei beni e
servizi in relazione alla tipologia
di attivita svolta in qualita di ce-
dente o prestatore. In margine alla
risoluzione, occorre rilevare che,
in casi di specie, 'equivoco riferi-
mento alla disposizione della lett.
a) del terzo comma dell’art. 2 non
pare neppure necessario, potendo
semplicemente affermarsi che la
riscossione del contributo non va
assoggettata ad Iva perché non
costituisce il corrispettivo di una
cessione o prestazione.
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Classificazioni. Contributi a fondo perduto

Aiuti Ue con detrazione Iva

Gian Paolo Tosoni

s |esclusione da Iva dei contri-
buticomunitariafondo perdutonon
comporta la perdita del diritto alla
detrazione dell'imposta assolta su-
gliacquistiinerentiseibeni sonouti-
lizzati per operazioni imponibili. Lo
precisal’agenzia delle Entrate conla
risohuzione 61 del 12 marzo 2009 in
risposta a un interpello con il quale
un consorzio chiedeva chiarimenti
sulla classificazione dei contributiri-

LA PRECISAZIONE

Ilrecupero scatta

se i beni strumentali
acquisiti con la sovvenzione
generano operazioni
soggette allimposta

cevuti dalla Ue, in ordine sia all’as-
soggettamento a Iva, sia ai riflessiin
materia di detrazione qualora que-
sta sovvenzione venga considerata

_fuori campo Iva.

1l caso va inquadrato nell’articolo
19, comma 3, lettera c) del Dpr 633/72
secondo il quale la detrazione
dell'Iva sugli acquisti spetta comun-
que se le operazioni effettuate non
soggette aimpostasono costituite dal-
le cessionidi denaro di cuiall'articolo
2, terzo ‘comma lettera a) del Dpr

633/72, come nel caso dei contributia
fondo perduto. Con la precedente ri-
soluzione 472/E del 3 dicembre 2008,
I’Agenzia aveva fornito una interpre-
tazionein ordine al significato dicon-
tributi a fondo perduto, intendendo
per tali le somme elargite in assenza
di una controprestazione di servizi o
diuna cessione dibeninellacuicirco-
stanza I'Iva non si rende applicabile;
perdeterminare lasussistenza di que-
sto. requisito risulta determinante la

‘qualificazione del rapporto intercor-

rente tra le parti, in base alle disposi-

zioni e alle pattuizioni che lo discipli- -

nano. Nellarisoluzione diieri, 'agen-
zia delle Entrate chiarisce ulterior-

mente che, per essere considerati

contributiafondo perduto,ifinanzia-
menti dell’'Unione europea devono
essere carentidel nessodi sinallagma-
ticitd, ovverovideve essereun’assen-
za di prestazione richiesta al berefi-

-ciario afronte dellé somme erogate.

Pertanto se il finanziamento
concesso consiste solamente nella
messa a disposizione di fondi per
realizzare programmi d’interesse
generale o per coprire dei costi, si
rientranella previsione di cui all’ar-
ticolo 2 del Dpr sull'Iva, ovvero tra
le cessioni che hanno per oggetto
denaro o crediti in denaro, escluse
dallimposta.

La risposta dell’Agenzia confer-
mailprincipio secondo cui tali som-

POLITICHE FISCALI

me-rappresentano una mera movi-
mentazione di denaro, conferman-
do che anche nel caso espresso
nell'interpello I'Iva assolta sugli ac-
quistiinerente al programmaagevo-
lato possa essere comunque portata
in detrazione. ) ‘
Laprevisione generale del dirit-
to alla detrazione (articolo 19 del
Dpr 633/72) prevede che I'imposta
nonsiadetraibile per gli acquistief-

- fettuati dai soggetti passivi ineren-

ti operazioni non soggette a Iva o
esenti. Questa & laregola generale,
vieé poiunaderogasecondo cuil'in-
detraibiliti non opera per determi-

* nate operazioni. Tra le deroghe

previste ricadono anche le mere
cessioni di denaro (quali sono i
contributi a fondo perduto). ,
L’Agenziaricordainfine che I'im-
postaé detraibile se e nellamisurain .
cui beni e servizi sono utilizzati per
Teffettuazione di operazionirilevan-
tiai fini Iva, avendo riguardo allatti-
vitasvoltadallenteistante in qualita
di soggetto cedente o prestatore. In
sostanzail soggetto chericeveil con-
tributo deve utilizzare tali mezzi fi-
nanziariperl'acquisto dibenieservi-
zichealorovoltagenerino operazio-
ni che danno diritto alla detrazione.

@ wwuw.ilsole24ore.com
' Circolari e risoluzioni
per gli utenti «Premium24»
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Rimanenze, via all’imposta sostitutiva per Uaffrancamento

ronto il codice tributo

dell'imposta sostituti-

Limposta sostitutiva per le rimanenze |

va per laffrancamento  Rimanenze finali 2008 metodo fifo

(obbligatorio) dei mag-

giori valori delle rimanenze fi- Rimanenze finali 2008 metodo fifo

nali delle imprese petrolifere; il
versamento della prima o unica

rata da effettuare in sede di sal- * Rimanenze iniziall 2009 riconosciute

do 2008 e acconto 2009 dovra fiscalmente

Imposta sostitutivp

€ 50.000
€ 65.000
(15.000 x16%) = € 2.400

€ 65.000

essere effettuato con il codi-

ce1815 denominato “Imposta sostitutiva sul

maggior valore delle rimanenze finali di cui
all’art. 81, c. 21, d.1. 112/2008”.

E’ la risoluzione n.63 del 12 marzo 2009 a
rendere operativa la disposizione introdotta
dalParticolo 81, comma 19, del decreto legge
25 giugno 2008, n. 112.

La manovra estiva, nell’ambito delle misu-
re di inasprimento nei confronti delle imprese
petrolifere, aveva aggiunto P'articolo 92 bis al
tuir, individuando un metodo diverso di valuta-
zione delle rimanenze per tali imprese rispetto
alla generalita dei casi disciplinati dall’articolo
92. Nella sostanza i soggetti esercenti lattivita
di ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e
gassosi o di raffinazione del petrolio, produzio-
ne o commercializzazione di benzine, petroli,
gasoli per usi vari, oli lubrificanti e residuati,
di gas di petrolio liquefatto e di gas naturale,
la valutazione delle rimanenze di beni, semi-
lavorati e materie prime & effettuata secondo
il metodo della media ponderata o Fifo. La
disposizione vale perd solo nei confronti delle
imprese i cui ricavi superano quelli per I'ap-
plicazione degli studi di settore.

La nuova valutazione, che si applica anche
alle imprese che abbianc adottato i principi
contabili internazionali ed anche a quelle che
abbiano esercitato, relativamente alla va-
utazione dei beni fungibili, 'opzione di cui

1Particolo 13, .comma 4, del decreto legisla-

Wti»vo >28 ‘fébbrai0V2005, n. 38, énaltei‘h‘ativé a

quella adottata dalla generalita delle imprese,
che utilizzano il metodo lifo, e normalmente
genera maggiori valori delle rimanenze fina-
li imponibili. Tale maggior valore, nel primo
anno di applicazione, ossia il 2008, non con-
corre direttamente alla formazione del reddito
imponibile ma & assoggettato ad una imposta
sostitutiva del 16% che ne consente il ricono-
scimento fiscalmente e quindi 1'utilizzo al 1
gennaio 2009 come valore delle rimanenze
iniziali di tale periodo.

Quindi il pagamento dell'imposta sostitutiva
del 16%.obbligatorio rende utilizzabile anche in
futuro il maggior valore delle rimanenze. Come
anticipato, il versamento pud essere effettuato
in un’unica soluzione contestualmente al saldo
dellimposta sui redditi dovuta per I'esercizio
di prima applicazione ,ossia il 2008, oppure in
tre rate annuali di eguale importo con interes-
si, su quelle successive alla prima, interessi al
tasso annuo semplice del 3 per cento.

Al fine di consentire il versamento di tale
imposta, tramite modello F24, secondo le
modalita previste dall’articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, agenzia ha
dumnque istituito il codice tributo1815 denomi-
nato “Imposta sostitutiva sul maggior valore
delle rimanenze finali di cui all’art. 81, c. 21,
d.1. 112/2008”

Alessandro Felicioni
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Cassazione. Doppia imposizione
Riter d1 idendi,
Italia-Usa-Giappone
A -
u Corte di cassazione civile, sentenza 4600 del 2009
Idividendi sono statipagatida societa giappqnese, echequesta
unasocietaitalianaa unsoggetto  abbiaoperato come mandataria
‘residente negli Usa. delfondo{...) non pud certo
La Convenzione parladi ~ giustificareche una precisa
‘«pagamenton dei dividendie disposizione normativa(...) che
nondi «beneficio effettivo del indica come destinatario del
. pagamentodeidividendin, = precetio normativo«un soggetto
cosicché & sufficiente cheil _ residentedell’altro Stato
percettoredeidividendinonsia  contraenteeal quale viene
residente in Giappone perché _ effettuatoil pagamento dei
~essononentrinellacategoriadei  dividendi», possa essere estesa
_destinataridella Convenzione. - - (...)alresidentedialtro Statoche
Che poilamaggioranzadella - siail percettore effeitivo de1
"'societa statu mtense spettiauna -dividendi.
IL QUADRO ) di quest ultuna della ].'ltenuta ﬁ-' Nelcaso oggetto deﬂa sentén_

Il percettore & una partnership
«trasparente» e il socio ‘
risiede in un altro Stato

dove la «convenzionale»

_non & prevista per il beneficiario

Michele Procida

sz Sulla ritenuta sui dividendi
erogatidaunasocietaresidente
in Italia a un non residente non
& applicabile I'aliquota conven-
zionale, in luogo di quella ordi-
naria (articolo 27,comma 3, Dpr
600/73), se il percettore & una
partnership costituita in uno
Statoin cui & considerata fiscal-
mente trasparente e il suo socio
é residente in un altro Stato la
cui convenzione contro le dop-
pie imposizioni stipulata con

I'ltalia prevede I'applicazione

dell’aliquota convenzionale al
«percettore» del dividendo e
non al relativo «beneficiario
economico». Questo il princi-

pio affermato nella sentenza

4600del 2009 della Cassazione.

In particolare, nel caso esa-
minato in sentenza, il ricorren-
te, un fondo residente in Giap-
pone che partecipava a una li-
mited partnership (analoga sul
piano fiscale a una societa di
persone italiana) costituita in
Usa, che aveva percepito divi-
dendierogatidaunasocietare-
sidente in Italia, lamentava la
mancata applicazione da parte

scale su dividendi pari al 15%,’
come previsto dall'atticolo 10,

paragrafo 1, della convenzione
stipulata tra Italia e Giappone
(legge 8s5/72) eavevachiestoil
rimborso della differenza.

- I giudici di legittimita hanno
condivisolatesidellaCommis-
sione tributaria regionale circa
Iinapplicabilita dell’aliquota
convenzionale perché I'artico-
lo10 non fa riferimento al «be-
neficiario effettivo» ma al sog-
getto residente dell’altro Stato
contraente, al quale vengono
pagati i dividendi. Secondo i
giudici, quindi, & irrilevante
per la convenzione che i divi-
dendipossano, atiraversolaca-
tenadelle partecipaZioni socie-
tarie, costituire il beneficio fina-
le dell'investimento di soggetti

‘residenti in Giappone.

Alriguardo, bisognaricordare
che non tutte le convenzioni sti-
pulate dall'Ttalia si richiamano al

principio del «beneficiario effet-
tivo» in base all’articolo 10, para-
grafoi2,delmodello Ocsedicon-
venzione. In particolare alcune
convenzioni (quella in vigore
con gli Usa) si rifanno a questo
principio; mentre altre (per
esempio quella con il Giappone)
fanno riferimento al solo percet-
toreeffettivo; altre, infine, pongo-
no come condizione cheil percet-
toredeidividendinesiaanchebe-
neficiario effettivo.

zal'inapplicabilita dell’aliquota
convenzionale scaturisce, per-
cio, dall'inapplicabilita sia della
Convenzione Italia-Usa (per-
chélalimited partnership statu-
nitense, soggetto fiscalmente
trasparente nel proprio Stato,

nonpuo essere considerataresi- |

dente in tale ultimo Stato ai fini

_convenzionali) che della Con-

venzione Italia-Giappone.

1l principio affermato dalla
sentenza in esame, inoltre, con-
ferma gli orientamenti di prassi
gidassuntidall’agenziadelle En-
trate (risoluzione17/E del 20006)
per casi simili.

Infine vasegnalato che la sen-
tenza conclude, quasi inciden-
talmente, che poiché la parteci-
pazione nella partnership erain
realtd formalmente di proprieta
di un altro soggetto residente in
Giappone (una banca), che ave-
vaagito come mandatario delri-
corrente per Cassazione, legitti-
mato a chiedere il rimborso € a
coltivare il successivo conten-
zioso sarebbe stato solo il man-~
datario. Un’indicazione, quindj,
sulla legittimazione sostanziale
(alrimborso) e processuale (ari-
correre) senz'altro interessante
per casianaloghi.
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Riscossione
Anagrafe
finanziaria

aperta

agli agenti

ws Agenzia delle Entrate
ed Equitalia rafforzano le
sinergie per l'utilizzo del-
Tanagrafe dei conti corren-
tie deirapporti finanziari.
Lo fanno attraverso una
convenzione di durata
triennale, firmata il 2 mar-
z0 scorso, che permettera

-a250 agenti dellariscossio-

ne di accedere alla specia-
le sezione dell’anagrafe tri-
butaria. ’

~ L’archivio potra essere
usato limitatamente ai fini
della riscossione median-
teruolo e previaautorizza-
zione rilasciata dai diretto-
ri generali alla luce di
quanto previsto dalla leg-
ge 248 del 2006 (articolo
35, comma 25).

Per garantire unuso legit-
timo dei dati raccolti e che
il loro trattamento sia con-
ferme alla normativa sulla
privacy, le procedure d’ac-
cesso al database dei rap-
portifinanziarisaranno sot-
toposte a uno stretto con-
trollo telematico e saranno
sempre tracciabili. L’Agen-
zia rendera infatti disponi-
bili i dati contenuti nell’ar-
chivio che si potranno otte-
nere interrogando il siste-
ma solo grazie a specifiche
credenziali di autenticazio-
ne "personali”. Ciascun ope-
ratore quindi avra la pro-
pria password. :

In ogni caso, Equitalia
Spa si riserva la facolta di
effettuare controlli anche
a campione presso gli
agenti della riscossione
per verificare il rispetto
della convenzione e del
Codice in materia di prote-
zione dei dati personali
(decreto legislativo n. 196
del 2003). E si impegna a
riferirne all’Agenzia se-

‘gnalando le eventuali criti-

citariscontrate.

Le informazioni acquisi-
te dovranno essere conser-
vate - ptrecisa l'articolo 10,
comma 6 della convenzio-
ne - per il tempo stretta-
mente necessario allo svol-
gimento delle funzioni diri-
scossione. Inoltre, «gli
agentidevranno assicurare
che nonsiverifichino acces-
si, divulgazioni, comunica-
zioni, cessioni a terzi, né in
alcun modo riproduzione
dei dati nei casi diversi da
quelli previsti dalla legge».
Non & consentita, in parti-
colare, «la riproduzione
delle informazioni acquisi-
te in altre applicazioni in-
formatiche o banche dati».

L’agenzia delle Entrate
provvedera a formare gli

agentidi Equitalia Spae del-

le societa da essapartecipa-
te che gestiscono sul territo-
rio Pattivita diriscossione a
mezzo ruolo.
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Il rafforzamento del legame tra bilancio e base dimposta nasce anche dallo stop al quadro EC

Disallineamenti grati all’lrap

Il pagamento del tributo da piu appeal alla sostitutiva

La convenienza dell'imposta sostitutiva alla luce

ICEMBRE 2008
T - Velore civile
Beni materlali € 7.000.000,00
Fabbricatl - £6000.000,00.
Benl immaterlali € 8.000.000, 00
. Totale " € 21.000.000,00
) ) IMPOSTA SOSTITUTIVA )
Primo scaglione . 5,000,000x12%
Secondo scagllom 5,000,000 x 14%
Tarzo scagiions 3,000,000 x 16%
1btale € 1.780.000,00 . .
Magglorl ammortamentl al finl Iros e 13 000. 000,00'
Risparmio ¢ 1 C 13,000,000 x 27,5%
thannloanmn(ml!lpotoddlvltautﬂodalbsnlpada4aml) ~3,575,000/4 3
Risparmio del'lrap por H riconoscimente 13,000,000 x 3,9%
Risparmio Irap annuo o 507,000/ 6
Rispannio complessivo (res + Irap) dopo tin anne  €591.500,00
Risparmio dopo tre anni 591,500 x 3

DI ALESSANDRO FELICIONI

’ Irap da conto economico
da piti appeal all'imposta

sostitutiva sui disallinea-

menti da quadro EC. Cio
perché attraverso il pagamento
valido ai fini delle imposte dirette
& possibile ottenere il riconosci-
mento dei maggiori valori civili
dei beni, con effetti amplificati ai
fini irap, laddove tali valori rile-
vano direttamente a prescindere
da eventuali limitazioni previste
dalle regole del tuir.

La finanziaria per il 2008 ha
stabilito che, per i soggetti ires, la
determinazione della base imponi-
bile irap debba avvenire, a decor-
rere dal periodo di imposta in cor-
so al 01 gennaio 2008, sulla base
delle risultanze del conto economi-
co, ossia senza piil la necessita di
assumere i componenti rilevanti
sulla base delle regole previste
per la determinazione del reddito
imponibile ires; ai fini irap, quindi,
non devono essere prese in consi-
derazioni le variazioni in aumento
¢ in diminuzione previste dal tuir;
ammortamenti conteggiati per in-
tero, plusvalenze immediatamen-
te imponibili senza possibilita di
rateizzazione, accantonamenti ri-
levanti se correttamente iscritti a
conto economico, ecc. naturalmen-
te l'amministrazione finanziaria,
a fronte della nuova impostazione
offerta ai contribuenti si tutela ri-
servandosi di disconoscere gli ele-

della nuova deteinazione della base imponibile Irap

menti indicati nel conto economico
se non in linea con la corretta ap-
plicazione dei principi contabili.

Labbandono del legame tra testo
unico e imponibile irap ha come im-
mediata conseguenza il venir meno
della necessita di determinare la fi-
scalita differita ai fini irap, fin dal
bilancio relativo al 2008. Cio perché,
evidentemente, nessuna differenza
temporanea (ma nemmeno defini-
tiva) sara pil riscontrata tra valo-
1i civili e valori fiscali. Particolare
attenzione deve perd essere posta
ai componenti positivi e negativi di
reddito riferiti a esercizi preceden-
tiil 2008, la cui determinazione ri-
verbera ancora i propri effetti negli
esercizi successivi.

Si pensi ad una plusvalenza re-
alizzata prima del 2008 e rateiz-
zata ai fini delle imposte dirette
(e, all’'epoca, anche ai fini irap) in
cinque esercizi; o agli accantona-
menti effettuati eccedenti i limiti
previsti (ovviamente non quello

relativo alle perdite su crediti)
deducibili solo in occasione del
manifestarsi dell’evento che ne
ha richiesto I'iscrizione. Ebbene,
tali componenti continuano ad
avere rilevanza ai fini irap, per
evitare salti di imposta o indebite
esenzioni.

1l rafforzamento del legame
tra valori di bilancio e base irap
passa perd anche da un altro ver-
sante: quello dell’eliminazione del

POLITICHE FISCALI

Valore fiscale
€ 3.000.000,00
€ 2.000,000,00
' €300000000 :
| €5.000.000,00

Disaitinsamento -
€ 4.000.000,00
€4,000.000,00
€ 5.000.000,00
- € 13,000.000,00

€600,000,00
~ € 700.000,00
. £450.00000

€ 3.875.000,00 ¢

€893.750,00

"€ 807.000,00
€ 84.500,00

' € 1.774.500,00

quadro EC riferito alle differenze
extracontabili iscritte e dedotte in
anni precedenti. Leliminazione
della possibilita concessa di fruire
di maggiori ammortamenti, accan-
tonamenti o svalutazioni rispetto
a quelle presenti in bilancio, in
applicazione di disposizioni fisca-
li ha comportato, ai fini irap, la
necessita di assoggettare ad irap
le differenze formatesi tra valori

civili e valori fiscali dei beni che
hanno fruito di tali deduzioni. In
particolare la tassazione di tali
eccedenze avviene in sei quote co-
stanti anche se il riallineamento
si considera gia avvenuto a par-
tire dal 01 gennaio 2008. Dunque
il riallineamento (a pagamento) e
le nuove regole di determinazione
della base irap permetteranno di
utilizzare i maggiori valori civi-
listici dei beni a fronte di quelli
fiscali, pit1 bassi per ammorta-
menti, accantonamenti o svalu-
tazioni fiscali superiori a quelle
civilistiche.

In verita, 'assorbimento delle
deduzioni extracontabili ai fini
irap pud avvenire, senza necessi-
ta di alcun versamento, anche in
caso di pagamento dell'imposta so-
stitutiva per scaglioni, sulle stesse
poste, dovuta per il riallineamento
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dei valori ai fini delle imposte di-
rette. In altri termini le differenze
di valore assoggettate ad imposta
sostitutiva non devono essere re-
cuperate a tassazione per sesti ai
fini irap, ma sono ugualmente ri-
conosciute ai fini di tale imposta.
In particolare la circolare n. 50/E
dell'l1 luglio 2008 ha chiarito che
nel caso di opzione per I'imposta
sostitutiva esercitata dopo il pri-
mo periodo d'imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2007,
Pammontare delle quote costanti
gia recuperate a tassazione ai fini
irap, corrispondenti alle medesime
differenze di valori assoggettate a
imposta sostitutiva, costituisce
componente negativo del valore
della produzione relativo al periodo
d'imposta di esercizio dell’'opzione.

Tuttavia occorre confrontare il
disallineamento assoggettato ad
imposta sostitutiva con le quote
residue non ancora riprese a tas-
sazione ai fini irap; se il disalline-
amento & superiore alle quote da
tassare la differenza costituisce
componente negativo di reddito
ai fini irap, in caso contrario l'ec-
cedenza delle residue quote va
tassata ai fini irap continuando il
processo per sesti gia avviato.

Come si nota dalla tabella in pa-
gina, il risparmio che si consegue
ai fini irap permette di riassorbire
I'imposta sostitutiva versata in tre
anni; cid significa che se i beni di
cui chiediamo il riallineamento
ai fini delle imposte dirette han-
no vita utile superiore a tre anni
Topzione, grazie al coinvolgimento
irap, & conveniente.
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ACCISE/ Circolare dell’Agenzia dogane
Trasporti energia
in sospensione

DI VALERIO STROPPA

ossibilita di trasporto
di prodotti energetici
in regime sospensivo
delle accise per conto
terzi previa prestazione di ido-
nea garanzia. Al trasportatore e al
proprietario delle merci, infatti, &
attribuita la facolta di fare da ga-
rante sul buon fine della spedizio-
ne. Se un soggetto che sia anche
esercente deposito commerciale
presta tale garanzia, pud traspor-
tare prodotti energetici in regime
sospensivo, a patto che le merci
siano le stesse autorizzate nel
proprio deposito commerciale di
prodotti assoggettati ad accisa.
quanto chiarisce la circolare
n. 7/D dell'11 marzo 2009, con la
quale 'Agenzia delle dogane ha
fornito ulteriori istruzioni sulla
circolazione di prodotti energetici
in regime di sospensione dell'ac-
cisa ad opera di un incaricato del
trasporto che sia contestualmente
esercente deposito commerciale.
Il documento fa seguito alle
note n. 3056/2007 e n. 9316/2008
delle stesse Dogane. Due le condi-
zioni necessarie: in primis il tra-
sporto dei prodotti per conto terzi
deve essere previsto nell'oggetto
sociale del titolare del deposito
libero; secondo, tale attivita va
tenuta nettamente separata, sia
nella pratica che nei libri contabi-
li, da quella svolta dal medesimo

soggetto in qualita di titolare di
licenza di deposito commerciale
libero.

1l ricorso alla circolazione di
prodotti energetici in regime di
sospensione deriva principalmen-
te dalle difficolta che incontrano
gli utilizzatori a contrattare con
1 depositari autorizzati, poiché
questi non sempre si rivelano di-
sponibili a effettuare le consegne
in presenza di quantitativi ordi-
nati modesti. Larticolo 6, comma
2 del dlgs n. 504/1995, dispone
che la garanzia puo essere pre-
stata anche dal trasportatore o
dal proprietario della merce. In
questo caso, lo speditore deve
comunque adempiere agli obbli-
ghi sui trasferimenti di merce
in regime sospensivo stabiliti
dal regolamento Cee 2719/1992
ed & inoltre tenuto a evidenzia-
re nei libri contabili la cauzio-
ne prestata dal trasportatore
o dal proprietario (pari al 10%
dell’aliquota normale di accisa
gravante sui prodotti trasporta-
t1). Infine, spiega la circolare, nel
documento amministrativo di ac-
compagnamento vanno indicati
anche gli estremi della fattura,
il nome del committente diverso
dal destinatario della spedizio-
ne, il luogo effettivo di consegna,
idati del soggetto garante, i dati
del mezzo di trasporto e l'orario
in cui le merci lasciano il deposito
dello speditore.
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Una sentenza della Commissione tributaria di Reggio Emilia

Plusvalenze, il registro
rileva come presunzione

pI Luict GIORDANO

avviso di accertamento emesso ai fini
dell'imposta di registro, con adesione del
contribuente, identifica, ai fini del calcolo

di una eventuale plusvalenza, il maggior

valore accertato come valore di mercato, per cui
tale adesione diventa una presunzione grave, pre-
cisa e concordante che il contribuente abbia incas-
sato in nero parte del corrispettivo. E’ il concetto
emerso dal deposito della sentenza n. 50.1.09 del
24/02/2009 dalla ctp di Reggio Emilia. Il ricorso era
stato esperito da una persona fisica avverso avvi-
so di accertamento emesso dall’ufficio dell’'agenzia
delle entrate di Reggio Emilia per la vendita di un
terreno edificabile. Tale avviso veniva emesso in
base ad altro avviso di rettifica dell'imposta di regi-
stro inteso a correggere il valore del terreno venduto
per un totale di € 1.595.000 contro € 1.354.408, indi-
cati nell’atto. La parte ricorrente successivamente
all’avviso di rettifica per 'imposta di registro aveva
utilizzato la procedura di adesione. Tale adesione
non era sfuggita all'ufficio dell’agenzia che aveva
dunque emesso avviso di accerta-
mento per plusvalenza omessa.
Le doglianze della ricorrente era-
no riferibili al fatto che I'avviso di
rettifica per imposta di registro
evidenziava un valore di vendita

e non il prezzo della cessione effettivamente incas-
sato, identificando il «minuendo» come Yeffettivo
valore di mercato del terreno.

Lufficio rispondeva con proprie controdeduzio-
ni argomentando il fatto che se la ricorrente non
fosse stata d’accordo con il valore accertato ai fini
dell'imposta di registro, ben avrebbe potuto propor-
re reclamo avverso lo stesso, anziché aderire.

La ctp di Reggio Emilia ribadisce in primis che il
valore di mercato & quello resosi definitivo dall’ade-
sione della ricorrente all’avviso di rettifica per Fim-
posta di registro. Secondariamente la ctp identifica
la riduzione a € 1.450.000 del valore del terreno,
resa tale dall’adesione della ricorrente all’avviso di
rettifica e al fatto che tale valore risulta dall’appli-
cazione del principio dell’estensione del giudicato
favorevole per il contribuente.

Inoltre, la ctp, ribadisce che accettazione, da par-
te della ricorrente, pud essere qualificata come pre-
sunzione grave, precisa e concordante che una parte
del corrispettivo di cessione sia stata incassata in
nero. Trattasi, dunque, di omissione della dichia-
razione della plusvalenza realizzata. La commis-
sione, quindi, respinge il ricorso
e incarica 'agenzia delle entrate
di Reggio Emilia di procedere al
computo dell'imposta dovuta con
applicazione delle sanzioni pari
al 100% della stessa.
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I chiarimenti delle Entrate. Risoluzione sugli immobili

Sicilia con Registro fisso

e Aifini dell'imposta diregi-
stro, lacquisto degli immobili
da parte della Regione Sicilia &
soggettoa tassa fissanellamisu-
radii68 euro. Lanormadifavo-
re & applicabile anche se
I'Azienda regionale delle fore-
ste demaniali costituisce un or-
gano della stessa Regione, cir-
costanza, quest’ultima, che

‘comportail trasferimento diret- -

toafavore dell’ente territoriale

deibeni da assegnare alsuopa-

trimonio indisponibile, senza
che si realizzi un passaggio in-
termedio nel patrimonio
dell’Aziendaregionale delle fo-
reste demaniali. Di conseguen-
za, per gli atti di acquisto diim-
mobilidapartedell’Aziendare-

gionale delle foreste demaniali

_ della Regione Sicilia ¢ dovuta

Pimpostadiregistro nellamisu-
ra fissa di 168 euro. E questa la
risposta fornita dall’agenzia
delle Entrate, con la risoluzio-

ne 60/E dell'n marzo 2009,-

emanata in seguito a un’istanza
diinterpellodella Regione sici-
liana in merito al trattamento ai
fini dellimposta di registro de-

L’AGEVOLAZIONE

‘Pagamento del forfait

di168 euro

anche sugli atti
dell’Azienda

per le foreste demaniali

gli atti di acquisto di immobili-

dapartedell’Aziendaregionale
per le foreste demaniali.
Considerato che quell’azien-
daéunorganoincluso nell’am-
ministrazione centrale della
Regione, ¢ applicabile la nox-
ma di favore prevista dall’arti-
colo1, punto 7 dellatariffa alle-
gata al Dpr 131/86. Per 'Agen-
zia, laratio dellanorma & quel-
la di agevolare i trasferimenti
di immobili chesi realizzano

_direttamente nella sfera giuri-
dico-patrimoniale di entiespo- .

nenziali di comunit, caratte-
rizzatidallaloro attinenzaaun

" territorio, nei cui confronti

Tente & chiamato a esercitare i

suoi poteri di governo. Ai fini-

POLITICHE FISCALI

della soluzione della questio-

‘ne prospettata rileva, ifi quan-

to direttamente incentrata sul-

. ladefinizione del presupposto

agevolativo,lacircostanzache
iltrasferimento deibeni avven-
ga a favore di un organo della
Regione, nella cui sfera patri-
moniale vadano a collocarsi -

-per effetto dell’atto di trasferi-

mento-ibeniimmobili. In con-
clusione, per le Entrate, lanor-
ma agevolativa, che prevede il
pagamento forfetario di168 eu-
ro ai fini dell’imposta di Regi-
stro, & applicabile nel caso in
cuil’azienda costituisce un or-
gano della stessa Regione. In
questo caso, infatti, si realizza

‘il trasferimento diretto a favo-

re dell'ente territoriale dei be-
njdaassegnare al suo patrimo-
nio indisponibile, senza alcun
passaggio intermédio nel patri-
monio dell’Azienda regionale
delle foreste demaniali.

T.Mor.
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